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I.  IVADAS

Pridétinés vertés mokestis — tai vienas labiausiai paplitusiy netiesioginiy vartojimo mokesciy
pasaulyje, issivysciusiy i$ apyvartos mokescio. Jj turi jsivedusios daugiau nei 150 valstybiy. Pridétinés
vertés mokestis (toliau — PVM) tuo paciu yra ir vienas reikSmingiausiy bendryjy mokes¢iy, kadangi
pajamos i$ Sio mokescio nacionaliniuose biudzetuose sudaro zymig jo dalj - apie penktadalil, 0 jo jtaka
dél plagios apmokestinamosios bazés jaucia didZioji dauguma verslo subjekty. Sio mokes¢io svarba
turéty dar labiau didéti atsizvelgiant | paskuting pasauling finansy krize, ko pasékoje vyrauja
tendencijos didinti vartojimo mokes¢iy svorj santykyje su tiesioginiais pajamy ir pelno mokesciais.

Ne iimtis ir Europos Sajunga bei jos valstybés narés (toliau — VN). Sis mokestis yra
harmonizuotas Europos Sajungos lygmenyje, tod¢l ES mastu galima kalbéti apie tam tikra daugiau ar
maziau vieningg PVM sistema, kurios iSskirtinis bruozas lyginant su nacionalinémis PVM sistemomis
yra jos tikslas — panaikinti mokestines klititis laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui ES bei uztikrinti
salygas saZiningai konkurencijai, tuo biidu prisidedant prie veiksmingos vidaus rinkos ES sukiirimo.
Panasiai kaip ir nacionaliniame lygmenyje, ES mastu PVM svarbus dar ir tuo, kad jis sudaro vieng i§
keturiy ES biudzeto nuosavy iStekliy, kurio procentiné iSraiSka pastaraisiais metais nors ir sumaz¢jo,
ta¢iau islieka svari dalis viso ES biudzeto struktiiroje.

Tyrimo objektas — pridétinés vertés mokescio reglamentavimas ES norminiuose teisés aktuose.
Kadangi $is mokestis ES yra reglamentuotas pakankamai detaliai, tiriamajame darbe autoré¢ apsiribos
atskiry PVM elementy, tokiy kaip PVM objektas, apmokestinamieji asmenys, PVM apmokestinimo
vieta, apmokestinimo verté, tarifai ir neapmokestinimas PVM, bei PVM atskaitos, kaip pagrindinio
PVM sistemos principo, teisine analize. Darbe nebus analizuojami tokie procediriniai klausimai, kaip
deklaracijos, PVM saskaitos-faktiiros, apskaita ir pan.

Tyrimo dalykas — tam tikry PVM elementy reglamentavimas ES norminiuose teisés aktuose.
Daugialype ES prigimtis, nuléemé PVM teisés normy, kaip ir kity ES politikos sri¢iy normuy,
kompleksiskumg ir aiSkumo stoka, palikdama nemazai erdvés jy aiSkinimui Europos Sagjungos
Teisingumo Teismui (toliau — ETT). Todél darbe greta ES teisés akty bus nagrinéjamos ir ETT
jurisprudencijos aktualiausios bylos. Siekiant giliau atskleisti PVM reglamentavimo ES teiséje
problematika, tais atvejais kuomet valstybéms naréms palickama laisvé apsispresti dél tam tikry
nuostaty jgyvendinimo, bus narinéjamas ES normy jgyvendinimas vienos i§ ES nariy - Lietuvos teisés
aktuose ir teismy praktikoje. Be to, ES PVM reglamentavimas atskirais atvejais bus lyginamas su

vienos is didziyjy pasaulio valstybiy — Rusijos Federacijos atitinkama teisine erdve.

'Komisijos Zalioji knyga ,,PVM ateitis .Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas®. 2010 12 1. KOM(2010) 695
galutinis

% 14 mlrd. i§ 142 mird. eury (apie 9.9 proc.) viso ES biudZeto (2011 m. duomenys) - European Commission. Financial programming and
budget. http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/financing/fin_en.cfm [Zitiréta 2012-06-19]



http://ec.europa.eu/budget/explained/budg_system/financing/fin_en.cfm
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Tyrime nagrinéjama problema - ar PVM nuostaty suderinimas ES lygmenyje yra
pakankamas, aiskus ir nesudétingas, salygojantis skaidrias verslo salygas bei uztikrinantis sklandy ES
vidaus rinkos veikima?

Tyrimo aktualumas ir naujumas. Si tema yra labai aktuali tiek ES, tiek ir nacionaliniame
lygmenyje, kadangi, kaip minéta, PVM dél placios apmokestinamosios bazés daro poveikj didZiajai
daliai verslo subjekty, o pajamos 1§ Sio mokesc¢io esmingai prisideda prie ES ir nacionaliniy biudzety
formavimo, tuo paciu prisidedant ir prie tinkamo ES lygmens ir valstybiy vidaus politiky
jgyvendinimo. Tinkamas PVM reglamentavimas ES lygmenyje sudaro prielaidas efektyviam ES
vidaus rinkos funkcionavimui, o tuo btdu ir ekonominés gerovés tiek ES, tiek ir nacionaliniu mastu
didéjimui.

Pazymétina, kad atitinkamy Lietuvos mokslininky tyrimy Sia tema, skirtingai nei uzsienio, yra
pakankamai nedaug. Tam galéjo turéti jtakos keletas veiksniy. Visy pirma, Lietuva ES nare tapo vos
prie§ 8 metus. Be to, tai sudétinga ir nuolat besivystanti sritis. Pazymétina, kad PVM reglamentavimas,
kuris pirma karta jtvirtintas 1967 m. priémus Pirmaja ir Antraja PVM direktyvas®, nuolat kito iki
Direktyvos 2006/112/EEB* ir vélesniy jos pakeitimy priémimo. Spartéjanti globalizacija, greitai
kintantys verslo modeliai ir techniné pazanga bei jtaka ES vidaus rinkos funkcionavimui vercia vél
perziuréti ES PVM mokescio reglamentavimo veiksmingumg ir efektyvuma. Atsizvelgiant j tai, ES
Komisija (toliau - Komisija) 2010 m. priemé Zaliaja knyga dél PVM ateities®, kurioje visas
suinteresuotgsias Salis paragino kritiSkai jvertinti visus ES PVM sistemos, galiojan¢ios jau daugiau
kaip 40 mety, aspektus. Konsultacijose dél Sio dokumento dalyvave tkio subjektai, akademiné
visuomené, nacionalinés mokesciy institucijos bei véliau Europos Parlamentas ir kitos ES institucijos
patvirtino ES PVM sistemos reformos poreikj. Todél 2011 m. Komisija Bendrosios rinkos akte®
jtvirtino poreikj persvarstyti ES PVM taisykles ,,bendrajai rinkai palankiu budu®, 0 Komunikate dél
PVM ateities” pateiké tolimesnés veiklos prioritetines sritis. Atsizvelgiant j tai, autoré §iame darbe
analizuos ir pateiks savo nuomong¢ bei samprotavimus apie ES PVM reglamentavima diskusijy dél

PVM sistemos reformavimo Sviesoje.

#1967 m. balandzio 11 d. Pirmoji Tarybos Direktyva 67/227/EEB, dél VN teisés akty, reglamentuojanéiy apyvartos mokes&ius, derinimo,
OL 71, 1967 4 14, p. 1301 — 1303 ir

1967 m. balandzio 11 d. Antroji Tarybos Direktyva 67/228/EEC, (Second Council Directive 67/228/EEC, 11 of April 1967 on the
harmonization of legislation of Member States concerning turnover taxes - Structure and procedures for application of the common
system of value added tax), OJ 71, 1967 4 14, p. 1303 — 1312.

#2006 m. lapkrigio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB, dél pridétinés vertés mokes&io bendros sistemos, OL L 347, 2006 12 11, p. 1
—118.

® Komisijos Zalioji knyga ,,PVM ateitis .Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas*. 2010 12 1. KOM(2010)
695 galutinis,

Commission Staff Working Document Accompanying document to the Green Paper on the future of VAT Towards a simpler, more robust
and efficient VAT system. 2010 12 1. SEC(2010) 1455.

® Komisijos komunikatas , Bendrosios rinkos aktas. Dvylika sverty augimui skatinti ir pasitikéjimui stiprinti ,,Bendros
pastangos skatinti naujajj augima“. 2011 4 13. KOM(2011) 206 galutinis

" Komisijos komunikatas ,,Dél PVM ateities. Paprastesnés, patikimesnés bei veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas ir pritaikymas prie
bendrosios“. 2011 12 06. KOM(2011) 851 galutinis
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Tyrimo tikslas - iSnagrinéti norminius ES teisés aktus, reglamentuojanc¢ius PVM, nustatyti
PVM reglamentavimo ES teiséje prielaidas, ir pateikti atskiry PVM elementy, tokiy kaip - PVM
objektas, apmokestinamieji asmenys, PVM apmokestinimo vieta, apmokestinimo verté, tarifai ir
neapmokestinimas PVM bei PVM atskaitos, kaip esminio PVM sistemos principo, teising analize bei
ja grijstas iSvadas dél reglamentavimo tinkamumo bei tobulinimo kryptis. Darbe nemazai vietos
skiriama PVM apmokestinimo vietos nustatymo taisykléms, kadangi tai vienas i$ iSskirtiniy ES PVM
sistemos bruozy, lyginant su PVM sistemomis suvereniose valstybése bei atsakymas j §j klausima
nulemia, kokios konkrecios nacionalinés PVM taisyklés ir tarifai bus taikomi bei kokios valstybés
biudZetas pasipildys atitinkamomis PVM mokes¢iy sumomis. Kadangi PVM ES lygmenyje yra
reguliuojamas pakankamai detaliai, atsizvelgiant j ribotas Sio darbo apimtis, autoré apsiribos paciy
svarbiausiy PVM nuostaty analize, nesistengdama gilintis j atskirus smulkius aspektus.

Siekiant jgyvendinti uZsibrézta tiksla, keliami Sie tyrimo uzZdaviniai:

1. ISanalizuoti PVM reglamentavimo ES teiséje prielaidas, t.y. iSnagrinéti PVM esmg¢ ir
atsiradimo ES teis¢je priezastis, taip pat teisés Saltiniy, kuriuose jtrauktos PVM reglamentuojancios
nuostatos, sistemg bei PVM reglamentavimo ES norminiuose teisés aktuose istoring raidg.

2. Atskleisti esminiy PVM elementy: PVM objekto, apmokestinamyjy asmeny,
apmokestinimo vietos, apmokestinamosios vertés, PVM tarify ir i§Sim¢iy ypatumus ir problematika.

3. Atlikti PVM atskaitos, jskaitant ir prievolés mokéti bei piktnaudziavimo PVM ir
sukciavimo, teisin¢ analizg.

4. Pateikti iSvadas dél PVM reglamentavimo ES norminiuose teisés aktuose tinkamumo ir
pasitilymus dél tobulinimo poreikio.

Tyrimo hipotezé. Tyrime keliama hipoteze, kad PVM reglamentavimas ES norminiuose teisés
aktuose yra sudétingas, komplikuotas, stokojantis didesnio suderinamumo bei nepakankamai prisideda
prie sklandaus ES vidaus rinkos funkcionavimo.

Tyrimo Saltiniai. Darbe remiamasi norminiais ES teisés aktais: ES steigimo sutartimis ir
antriniais privalomo pobtdzio ES teisés aktais: direktyvomis, reglamentais, taip pat neprivalomo
(rekomendacinio) pobiidzio teisés aktais ir Kitais dokumentais: komunikatais, Zaliosiomis knygomis,
darbiniais dokumentais, ataskaitomis ir pan. Siekiant atskleisti ES PVM nuostaty, kuriomis valstybéms
naréms suteikiama pasirinkimo laisve, esme¢ nagrinéjami Lietuvos Respublikos (toliau — LR) pridétinés
vertés mokest] reglamentuojantys teisés aktai. Darbe remiamasi ir ETT praktika bei Lietuvos
vyriausio administracinio teismo (toliau — LVAT) bylomis bei atskirais atvejais pateikiama lyginamoji
analizé¢ su Rusijos teisés normomis, reglamentuojanciomis PVM. Darbe taip pat pasitelkiama teisés
pat uzsienio autoriai J.M.Terra, Peter J.Wattel, G.Morse, D.Williams., Subhajit Basu, Schenk A.,

Oldman O. Be to, naudojamasi ir kita informacija, pateikiama internete.
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Tyrimo metodai. Darbe naudojami S$ie tyrimo metodai: istorinis, sisteminés analizés,
apibendrinimo, analitinis, dokumenty analizés, lyginimo, dedukcijos ir loginis metodas. Istorinio
metodo pagalba nagrin¢gjama PVM reglamentavimo ES raida. Sisteminés, dokumenty analizes,
analitiniu ir apibendrinimo metodais analizuojami ES ir LR norminiai teisés aktai, teismy praktika.
Lyginamasis metodas taikomas, siekiant palyginti PVM reglamentavimo ES ir Rusijoje atskirus
aspektus, ETT ir LR teismy praktikg. Loginio, dedukcinio bei apibendrinimo metody pagalba
formuluojamos tyrimo iSvados ir tobulinimo kryptys.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, 3 skyriai ir i§vados bei tobulinimo kryptys. Pirmasis
skyrius skirtas PVM reglamentavimo ES norminiuose teisés aktuose prielaidoms: jame aptariama
PVM esmé ir svarba, atsiradimo ES teiséje priezastys, taip pat teisés Saltiniy, kuriuose jtrauktos PVM
reglamentuojancios nuostatos, sistema bei PVM reglamentavimo ES norminiuose teisés aktuose
istorin¢ raida. Antrame skyriuje analizuojami esminiy ES PVM elementy ypatumai ir problematika, o

tre¢iame - nagrin¢jami su PVM atskaita susij¢ klausimai.



I.  PVM REGLAMENTAVIMO ES TEISEJE PRIELAIDOS
1.1. PVM esmé ir atsiradimo ES teiséje prieZastys

PVM esmé. Pridétinés vertés mokest] 1954 m. iSrado pranciizas M.Lore, kuris pasiilé jj jvesti
vietoje tuo metu taikyto apyvartos mokescio. Nors PVM tikslas yra toks pat kaip ir apyvartos
mokescio, ta¢iau apmokestinimo juo sistema ir surinkimas i§ esmés skiriasi. Teoriskai sukurtas
mokestis labai greitai buvo jgyvendintas daugelyje Saliy ir tapo pagrindiniu vartojimo mokesciu.
Reikeéty sutikti su E.Buskeviciiite, kad jo populiarumg nulémé PVM prigimtis ir esminés jo savybés:
plati apmokestinamoji bazé — juo apmokestintos tiek prekés, tiek ir paslaugos, ko pasékoje surenkama
daug pajamy j biudZeta, sunkumai iSvengti apmokestinimo ir efektyvumas, pasireiskiantis palyginti
mazais administravimo bei kontrolés kaStais Be to, esminis $io mokes¢io privalumas lyginant su
apyvartos mokes¢iu -  vadinamojo ,kaskadinio efekto neturéjimas (E.Buskeviciiite, 2006).8
,Kaskadinis* apyvartos mokesCio efektas atsiranda, kai apyvartos mokes¢io apmokestinamoji bazé
nustatoma bendrajai prekés vertei, susumuotai visose prekiy judéjimo stadijose.

PVM yra bendrasis, netiesioginis, daugiapakopis, vartojimo mokestis. Tai bendrasis mokestis,
nes jis taikomas visy riiSiy komercinei veiklai. Netiesioginj jo pobudj nusako tai, kad nors galutinis
vartotojas moka prekés kaina, kurioje jtrauktas PVM, prekiy ar paslaugy teikéjui, taciau biitent $is,
kaip tarpininkas ir apmokestinamasis asmuo pridétinés vertés mokest] sumoka j biudzeta.

Kaip daugiapakopis mokestis jis mokamas kiekviename gamybos ir tiekimo etape. Tadiau tai
nereiskia, kad kiekvieng karta i biudZzeta sumokama visa apskaiciuotoji parduodamos prekés ar
paslaugos PVM suma. Apmokestinamas asmuo i§ apskaiciuotos parduodamos prekés ar paslaugos
PVM sumos (output VAT) gali atimti savo tiekéjams sumokétg tos prekés pardavimui ar pagaminimui
jsigyty prekiy ar paslaugy PVM sumga (input VAT). Tai leidzia iSvengti apyvartos mokes¢iams budingo
minéto ,.kaskadinio efekto®. Taigi, PVM lygus parduoty prekiy PVM sumos ir pirkty prekiy PVM

sumos skirtumui (zr. pav. Nr.1l). Kaip matome, pridétiné verté i§ principo nieckada ir néra

apskaiciuojama, nors galutinéje iSdavoje, biitent ji ir apmokestinama (Schenk A, Oldman O., 2007) ’

Pav. Nr.1

8 E.Buskeviéiiité. Viesieji finansai: vadovélis. - Kaunas: Technologija, 2006. - 405 p.- ISBN 9955-25-016-X, 215 p.
% Schenk A., Oldman O. Value Added Tax A Comparative Approach . Cambridge Tax LAw Series, 1st edition, Cambridge
UniversityPress, 2007, - 560 p. - ISBN 978-0-521-61656-0
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Kaip vartojimo mokestis PVM pasizymi tuo, kad jj sumoka galutinis vartotojas, kuris jsigyja
prekes asmeniniam naudojimui. Vartojimo pobiidis taip pat pasireiskia ir tuo, kad Siuo mokesciu
sickiama apmokestinti ne tik galutinj vartojimg, bet ir apmokestinti juo biitent prekés ar paslaugos
vartojimo vietoje. Tai ypa¢ aktualu tarpvalstybiniam PVM taikymui, kuomet biitina nustatyti
apmokestinimo valstybe (apmokestinimo vietg), siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo ar mokes¢iy
iSvengimo. Apie tai placiau bus nagrin¢jama 2 skyriuje.

Be to, reikéty iSskirti dar vieng labai svarby PVM bruozg — tai jo neutralumg. Kaip pazyméjo
Subjahit Basu, visiSkas proporcingumas pridétinés vertés kainai daro PVM neutraly tiek gamybos ir
tieckimo grandinés ilgio atzvilgiu, tiek ir santykinés vidaus ir importuoty produkty mokes¢iy nastos

atzvilgiu (2007)".

Visi §ie pozymiai apjungti ir jtraukti j Siuo metu galiojancioje ES PVM direktyvoje 2006/112/EB
(su paskutiniais pakeitimais) reglamentuotag ES PVM definicija - tai bendras vartojimo mokestis, kuris
yra proporcingas prekiy ir paslaugy kainai ir apskaiciuojamas i§ PVM, apskaiciuoto prekiy ar paslaugy

kainai, atimant jvairioms sgnaudy sudedamosioms dalims tiesiogiai priskirting PVM sumg (1 str.).

Atsiradimo ES teiséje prieZastys. Kalbant apie PVM reglamentavimo ES teiséje iStakas reikty
referuoti j pacig pirming 1957 m. Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartj, kurioje nors ir
nebuvo konkreciy nuostaty dé¢l PVM, tafiau buvo sudarytos prielaidos joms atsirasti taip vadinamoje

antringje teis¢je.

Jkurdamos Europos Ekonoming Bendrijg (toliau — EEB) VN kélé sau uzdavinj ,,jkurti bendraja
rinkg ir palaipsniui derinant ekonoming politika visoje Bendrijoje skatinti darnig ekonominés veiklos

“1 Nors tarp EEB veiklos sri¢iy nebuvo konkreciai iSskirta mokesCiy (iskaitant ir PVM)

plétra
harmonizavimo sritis, taciau buvo numatytas VN jstatymy derinimas, bitinas bendrosios rinkos
veikimui. Be to, minétoje sutartyje buvo jtvirtinti tikslai Komisijai svarstyti, ,,kaip, atsizvelgiant j
bendrosios rinkos interesus, buty galima suderinti apyvartos mokescius, akcizg ir kitas netiesioginio

apmokestinimo formas*'?.

Taigi, pagrindinis PVM, kaip ir kity netiesioginiy mokes¢iy reglamentavimo ES teis¢je tikslas
nuo pat EEB jkiirimo pradzios buvo bendrosios rinkos funkcionavimo uztikrinimas. Ir tai yra
ekonomine logika gristos nuostatos, nes ekonominiy sgjungy konsolidavimui mokesciy, ir ypac
netiesioginiy, harmonizavimas turi lemiama jtaka - bendrosios rinkos veikimas grindZiamas laisvu

prekiy ir paslaugy judéjimu, o netiesioginiai mokesciai sudaro dalj prekeés ir paslaugos kainos.

19 Sybjahit Basu, Global perspectives on E-commerce taxation law Aldershot : Ashgate, 2007 , - 333 p. ~ISBN 978-0-
7546-4731-7, 63 p.

11957m. Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties 2 str.

121957m. Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties 99 str.
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PVM jvedimo tikslai atkartoti ir 1967 m. Pirmojoje PVM direktyvoje®, kurioje numatytas siekis
pradéti taikyti tokius apyvartos mokesCius reglamentuojancius teisés aktus, kurie neiSkreipty
konkurencijos salygy ir nesudaryty kliti¢iy laisvam prekiy bei paslaugy judéjimui bendrojoje rinkoje.
Kaip matome, pirmieji ES teisés Saltiniai kalba ne apie PVM (vartojimo mokestj), o apie apyvartos
mokescius, kuriuos tuo metu ir taiké daugelis Europos valstybiy (pirmosios PVM jsivedé Prancizija
(galutinai jvestas tik 1968 m.) ir Vokietija (1963 m.)). Pirmojoje PVM direktyvoje deklaruotas tikslas
panaikinti kaupiamuosius daugiapakopius mokes¢ius ir visose valstybése narése idiegti bendra
pridétinés vertés mokescio sistemg. Buvo tikimasi, kad daugumoje VN galiojancios kaupiamosios
daugiapakopés mokeséiy sistemos pakeitimas bendrgja pridétinés vertés mokescio sistema, net jeigu
tuo paciu metu nebuty suderinti mokescio tarifai ir atleidimo nuo mokescio atvejai, sudaryty salygas
neutraliai konkurencijai. Tai gristina ekonominémis priezastimis - Kiekvienoje Salyje nepriklausomai
nuo gamybos ir paskirstymo grandinés ilgio panaSioms prekéms tekty vienoda mokes¢iy nasta, o
tarptautinéje prekyboje tiksly tos naStos subalansavimag bity galima uZztikrinti, Zinant prekéms
tenkanéia mokes¢iy nasta.*. Sioje vietoje reikéty sutikti su Statioku ir R. Rimu J., jog PVM
harmonizavimas Europos Sgjungoje buvo vienas principiniy tiksly, skatinant tarptautinés prekybos

liberalizavimg ir Salinant daugelj galiojusiy protekciniy priemoniy (2004).%°

Nors 1957 m. EEB steigimo sutartis, nekalbant apie ja detalizuojancius antrinés teisés aktus,
buvo ne kartg keista, taciau praé¢jus daugiau nei 50 mety, Siuo metu galiojancioje Sutartyje del ES
veikimo (toliau — SESV) jtvirtinti pagrindiniai PVM harmonizavimo ES lygmenyje tikslai i§ esmés
liko nepakitg — ,,uztikrinti, kad bus sukurta ir ims veikti vidaus rinka bei bus i§vengta konkurencijos
iSkraipymo® (113 str.). O Sie tikslai lemia trejopo pobuidzio procesus: fiskalinj neutraluma Europos
Sajungos vidaus prekyboje, administraciniy procediiry supaprastinimg bei bendros rinkos sukiirima,

likviduojant fiskalines kliatis ilgu laikotarpiu (Buskeviéiaté E. ir Pukeliené, 1998).%

**k*

Taigi, apibendrinant galima pasakyti, kad PVM — tai bendrasis, netiesioginis, daugiapakopis
vartojimo mokestis, kurio iSplitimg daugelyje valstybiy nulémé jo esminés savybés — plati
apmokestinamoji bazé, salygojanti svarias biudZeto pajamas, sunkumai iSvengti apmokestinimo,
efektyvumas ir neutralumas. Jo jvedimo ES priezastis — siekis uztikrinti vidaus rinkos sukiirimg ir

pasalinti konkurencijos iSkraipyma.

13 Pirmoji Tarybos 1967 m. balandzio 11 d. direktyva dél VN teisés akty, reglamentuojanéiy apyvartos mokeséius, suderinimo, OL 71,
1967 4 14, p. 1301 — 1303, konstatuojamoji dalis

1 Pirmoji Tarybos 1967 m. balandzio 11 d. direktyva dél VN teisés akty, reglamentuojaniy apyvartos mokeséius, suderinimo, OL 71,
1967 4 14, p. 1301 — 1303, konstatuojamoji dalis

1% Statiokas R., Rimas J. Mokes¢iai: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2004, - 196 p. - IBSN 9955-09-624-1, 163p.

18 Buskeviciiite E., Pukeliené V. Valstybés mokeséiy sistema. — Kaunas: Technologija, 1998, - 221 p., 173 p.
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1.2. ES teisés Saltiniai ir PVM reglamentavimo ES norminiuose teisés aktuose istoriné raida

ES teisés Saltiniai. ES PVM reglamentavimas jtvirtintas visy kategorijy ES teisés Saltiniuose.
Didzioji dalis nuostaty yra jtvirtinta norminiuose teisés aktuose. Visy pirma, tai pirminé teisé —
Steigimo sutartys, taip pat ir antrinés teisés aktai — direktyvos, reglamentai ir sprendimai. Svarig vieta
formuluojant su PVM susijusias nuostatas uzima ir ETT jurispridencija. Neprivalomo pobudzio ES
teisés aktai — rekomendacijos, nuomong¢s ir kiti teisés aktai, nors ir nesukuria privalomy teisés normy,
taCiau yra svarbiis kaip pagalbiniai Saltiniai. NepamirStini ir bendrieji ES teisés principai, kaip ES

teisés pamatas.

Kaip jau buvo minéta, esminés nuostatos, kurios sudaro PVM reglamentavimo ES teiséje
pamatus, jtvirtintos pirminiuose ES teisés Saltiniuose - Steigimo sutartyse: 1957 m. EEB steigimo
sutartyje su atitinkamais pakeitimais Suvestiniu Europos aktu (1986 m.), Mastrichto sutartimi (1992
m.), Amsterdamo sutartimi (1997 m.), Nicos sutartimi (2002 m.) ir paskutiniais pakeitimais Lisabonos
sutartimi (2007 m.)"". Siy nuostaty esmé aptarta 1 skyriaus 1 poskyryje ir toliau darbe nebus detaliau

nagrinéjama.

Detalios taisyklés, reglamentuojancios PVM, nustatytos norminiuose antrinés teisés aktuose —
direktyvose ir reglamentuose, kuriy per daugiau nei 40 mety istorijg nuo Pirmosios PVM direktyvos
priemimo 1967 m. buvo priimta ne viena deSimtis. Konkrecioms valstybéms skirtos leidZiancios
nukrypti nuostatos jtvirtintos sprendimuose. Pazymétina, kad nors direktyvos skirtingai nei
reglamentai néra tiesioginio taikymo aktai ir skirtingy valstybiy teiséje gali biiti jgyvendintos
skirtingomis formomis ir budais®®, taciau, kaip yra ne kartg pasisakes ETT, nemaza dalis PVM
direktyvy nuostaty yra tiesioginio veikimo nuostatos™® ir gali biiti tiesiogiai taikomos mokesc¢iy
mokétojams vietoje nacionaliniy nuostaty, kurios netinkamai perkelia atitinkamas direktyvy
nuostatas.”’ Be to, iskirtina dar viena labai svarbi PVM direktyvy savybé — netinkamas PVM

direktyvy jgyvendinimas nacionalingje teis¢je suteikia Komisijai ne tik teis¢ prasyti ETT jpareigoti

72007 m. gruodzio 13 d. Lisabonos sutartis, i§ dalies kei&ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj, OL C
306, 2007 12 17 . Toliau darbe bus pateikiamos nuorodos j $iuo metu galiojancia Sutartj dél ES veikimo (Lisabonos sutartimi pakeista
EEB sutartis )

'® Sutarties dél ES veikimo 288 str.

191993 m. geguzés 25 d. ETT sprendimas byloje C-193/91, Finanzamt MunchenlIl v Mosche

20 Tagiau tik tokiu atveju, jei jos atitinka aiskumo, besalygiskumo, apibréZztumo kriterijus ir jomis siekiama suteikti teises konkreiam
asmeniul.
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valstybe iStaisyti klaidg remiantis SESV 258 str., bet ir reikalauti sumokéti tinkamg savo jnasg | ES
biudZeta, mokéting tinkamai jgyvendinus direktyvos nuostatas (G.Morse, D.Williams, 2004). %

Svarig dalj ES teisés Saltiniy, susijusiy su PVM, sistemoje sudaro ETT sprendimai. Tai, visy
pirma, sprendimai, priimti remiantis SESV 267 str., t.y. prejudiciniai sprendimai dél Sutarciy ir ES
institucijy akty aiskinimo, taip pat ir kiti sprendimai, kuriy ETT yra priémes ne vieng Simtg. Nors ETT
jurisprudencija nepriskirtina norminiy teisés akty kategorijai ir tiesiogiai nepatenka j tiriamojo darbo
objekta, taciau jy ignoravimas sudaryty klittis tam tikry PVM elementy esmés atskleidimui.
Atsizvelgiant | tai darbe bus pakankamai placiai remiamasi ETT praktikoje suformuotomis ES PVM
norminiy teisés akty aiSkinimo nuostatomis. Nemaza dalis aiskinamojo, vertinamojo, tiriamojo ir
prognostinio pobiidZio nuostaty yra pateikiama Komisijos neprivalomo pobiidzio teisés aktuose,
tokiuose kaip komunikatai, Zaliosios knygos, pranesimai ir pan. Todél jie taip pat patenka j Siame

darbe analizuotiny teisés Saltiniy grupe.

Pagaliau atkreiptinas démesys ir | bendryjy ES teisés principy, tokiy kaip teiséty likescCiy,
teisinio tikrumo, proporcingumo, nediskriminavimo ir efektyvumo, svarbag taikant PVM direktyvy
nuostatas. Atskirai i$skirtinas labai svarbus fiskalinio neutralumo principas, kuris yra vienodo poziiirio
arba nediskriminavimo principo atitikmuo PVM srityje. Remiantis S§iuo principu, ekonominiai
operatoriai, vykdantys tg pacig ekonoming veikla, ar panasSios, tarpusavyje konkuruojancios prekées ar
paslaugos turi bati vertintini vienodai PVM pozZitiriu - operatoriai turi biti vienodai apmokestinti, o

prekéms ar paslaugoms turi biti taikomas vienodas PVM tarifas (G.Morse, D.Williams, 2004).%

Siais paminétais ES teisés Saltiniais ir bus i§ esmés remiamasi tolesniame darbe, siekiant

iSsikelto tikslo ir uzdaviniy.

PVM reglamentavimo ES teiséje istoriné raida. Pereinant apie PVM reglamentavimo ES
teis¢je istoriné raidos, pazymétina, kad pirmyjy veiksmy po 1957 m. EEB jsteigimo, jgyvendindama
EEB steigimo sutarties nuostatas netiesioginiy mokes¢iy srityje, Komisija émési 1960 metais,
sudarydama atitinkamas darbo grupes bei 1963 m. paskirdama eksperty grupe, vadinamaj; Neumarko
komiteta. Sis komitetas buvo jpareigotas tirti, kokia apimtimi VN mokes¢iy sistemos buvo
nesuderinamos su bendra rinka. Buvo prieita prie iSvady, kad VN turéty atsisakyti pakopinio apyvartos
mokescio jj pakei€iant pridétinés vertés mokes¢iu. Neumarko ataskaitoje pazymeta, kad nors visiSko
harmonizavimo S$ioje srityje pasiekti bus nejmanoma dél skirtingos mokesciy ir iSlaidy politikos

skirtingose valstybése narése, taciau primygtinai rekomenduotina visose valstybése narése priimti

21 G.Morse, D.Williams. Davies: Principles of tax law. London: Sweet and Maxwell. 2004.- 454 p. -IBSN 0-421-858-303, 403 p.

22 G.Morse, D.Williams. Davies: Principles of tax law. London: Sweet and Maxwell. 2004.- 454 p. -IBSN 0-421-858-303, 404 p.
1999 m. rugs¢jo 7 d. ETT sprendimas byloje C-216/97, Jennifer Gregg and Mervyn Gregg v Commissioners of Customs and Excise.
2008 m. balandzio 10 d. sprendimas byloje C-309/06, Marks & Spencer plc v Commissioners of Customs & Excise
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vieningo lygio (uniform-rate) PVM, mokamg visose gamybos stadijose iki paskutinés stadijos
maZmeninés prekybos lygyje.”® Neumarko suformuluotoje i§vadoje buvo pateikti pagrindiniai
pakopinio apyvartos mokes¢io minusai: konkurencijos iSkraipymas, dirbtinis verslo koncentracijos
skatinimas bei tarptautinés prekybos reguliavimo iSkraipymas. Tuo tarpu PVM privalumai vardinti,
kaip taupymo, investavimo ir darbo sprendimy neutralumo uztikrinimas, neutralumas esant vertikaliai
integruotoms jmonéms ar produkcija gaminant kelioms nepriklausomoms jmonéms bei
nedviprasmisko pasienio mokesciy taikymo uztikrinimas (tiksliai grazinami mokesciai eksportui ir

nediskriminaciskai apibréziamas importas)24.

Komisija sutiko su pateiktomis iSvadomis, pasiilydama PVM harmonizavimg igyvendinti 2
etapais, kadangi apyvartos mokesc¢iy suderinimas galéjo sukelti valstybése narése esminius mokesciy
struktiiros pokycius ir turéti didelés jtakos biudzeto, ekonominéms ir socialinéms sferoms. Pirmajame
etape turé¢jo buti numatyta visose valstybése narése jvesti bendraja pridétinés vertés mokescio sistema,
nesuderinus mokeséio tarify ir atleidimo nuo mokes¢io atvejy. Tuo biudu 1967 m. buvo priimtos
Pirmoji PVM direktyva 67/227/EEB, nustatanti PVM principus ir Antroji PVM direktyva
67/228/EEB®, detalizuojanti ja. Remiantis §iomis direktyvoms valstybéms naréms buvo leista padioms
nuspresti dél PVM apmokestinimo bazés (coverage). Taigi, nors siekta jvesti bendrg PVM sistema,
taciau 1973 m. jgyvendinus Sias direktyvas, i§ esmés Bendrijoje veiké atskiros VN nacionalinés PVM

sistemos.

1970 m. buvo priimtas sprendimas EEB biudZetg finansuoti i§ Bendrijos nuosavyjy istekliy, }
kuriuos jeity ir jplaukos, proporcingos nacionalinio PVM jplaukoms. To pasékoje, 1977 m. priimta
Sestoji PVM  direktyva 77/388/EEB?, kuria jgyvendintas planuotas antrasis etapas - buvo jvesta
bendra ir vieninga PVM apmokestinimo bazg, t.y. pridétinés vertés mokes¢iu apmokestinamos tos
pacios tikinés operacijos. Tai garantavo, kad kiekvienos VN j ES biudzeta nuosavy istekliy formoje
mokama PVM dalis, galéty buti skaidriai ir tiksliai apskaiciuota. Taciau §i direktyva paliko nemazai
laisviy valstybéms naréms, pvz., nusistatyti PVM taikymo iSimtis ir derogacijas. Be to, ji nenustaté

bendry PVM tarify.

1985 m. Komisijai iSleidus Baltgja knyga, skirta vieningos rinkos sukiirimui, buvo jtvirtintas

siekis paSalinti klititis laisvam judéjimui. Tarpe kity kliti¢iy numatytas ir fiskaliniy kliti¢iy paSalinimas.

ZAnn F. Friedlaender. Indirect Taxes and Relative Prices.
http://www.jstor.org/discover/10.2307/1879676?uid=3738480&uid=2&uid=4&sid=21101301235517 [ziuréta 2012-10-10]

24 Stagiokas R., Rimas J. Mokesgiai: teorija ir praktika. — Kaunas: Technologija, 2004, - 196 p. -ISBN 9955-09-624-1, 170 p.

2 gecond Council Directive 67/228/EEC of 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of Member States concerning turnover
taxes - Structure and procedures for application of the common system of value added tax. OJ 71, 14.4.1967 p. 1303-1312

%1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva dél VN apyvartos mokes¢iy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio
sistema: vienodas vertinimo pagrindas. OL L 145, 1977 6 13, p. 1—40. Specialusis leidimas lietuviy kalba: skyrius 09 tomas 01 p. 23 -
62


http://www.jstor.org/discover/10.2307/1879676?uid=3738480&uid=2&uid=4&sid=21101301235517%20
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Tuo metu tGkinéms operacijoms tarp VN taikytas paskirties vietos principas. Kadangi taikomi PVM
tarifai yra galutinio vartojimo $alies tarifai, o bendrosios jplaukos atitenka tos Salies izdui, pagal tuo
metu taikyta metoda reikéjo fiziniy pasienio kontrolés punkty - kai parduotos prekés budavo
1Sgabenamos 1§ vienos Salies, mokestis panaikinamas, o patekdamos ] kitg Salj prekés btuidavo vél
apmokestinamos. To pasékoje per valstybes nares tranzitu gabenamoms prekéms reikéjo sudétingy
operacijy ir dokumenty. P. Cecchini‘o pranesime ,,Ne Europos kaina“ buvo padaryta iSvada, kad

pasienio kontrolés punktai Bendrijos vidaus prekiautojams kainuoja apie 2 proc. jy apyvartos.?’

Siekiant minéty kliti¢iy pasalinimo, 1987 m. Komisija pasitlé kilmés vietos principo jvedima.
Pagal Siuos pasitlymus uzuot taikius nulinj tarifg, fikinés operacijos tarp VN, apmokestintinos PVM,
biity apmokestinamos mokesciais kilmés Salyje, kuriuos po to prekiautojai jprastai galéty atskaityti
kaip pirkimo mokescius. Siekdama kilmés Salyse surinkta PVM vél skirti vartojimo $alims, Komisija
pasiiilé sukurti tarpuskaitos sistemg, kuri buty paremta PVM grazinimu, apskaiciuotu
makroekonomikos statistikos duomenimis arba atrankos metodais. Tacéiau valstybés, bijodamos per
didelio sistemos administravimo centralizacijos lygio, o tuo paciu fiskalinés kontrolés stokos

. . . . . . ... . 28
perskirstymo sistemai, nepritare tokiems Komisijos sitilymams.

Taigi buvo iSsaugotas paskirties principo taikymas, skirtas tkinéms operacijoms tarp PVM
mokétojy, kuris tapo pereinamosios PVM sistemos, remiantis direktyvomis 91/680/EEB® ir
92/111/EEB™®, jsigaliojusios 1993 m. pradZioje, pagrindu. Remiantis Siomis direktyvomis buvo
1Slaikytos skirtingos fiskalinés sistemos, taciau be sieny kontrolés. Kilmés principas pradétas taikyti
visoms galutiniams vartotojams parduodamoms prekéms (su kai kuriomis iSimtimis pvz., naujy
automobiliy, nuotolinés prekybos atveju). Paslaugy teikimo atveju pagrindine taisykle iSliko kilmés

vietos principas.

Sig pereinamaja PVM sistemg siekta taikyti iki 1996 m. pabaigos, kuomet biity sukurta galutiné
PVM sistema. Taciau dél VN nesutarimy jokie pakeitimai taip ir nebuvo priimti. Tod¢l 2000 m.
Komisija démesj sutelké ne j galutinés PVM apmokestinimo sistemos sukiirima, bet j priemones

esamiems ,,pereinamiesiems® susitarimams tobulinti.

To pasékoje buvo priimta daug paskesniy i§ dalies Sestaja direktyva keiGian¢iy direktyvy,

kuriomis méginta paSalinti egzistavusius trikumus, kol galiausiai 2006 m. priimtoje Direktyvoje

27 Europos Parlamentas. Pridétinés vertés mokestis. http:/circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/tax/article_7322_It.htm
[ziaréta 2012-06-29]

28 Council conclusions (Economic and Financial Affairs) of 9 October 1989. http://aei.pitt.edu/3220/1/3220.pdf [Zitréta 2012-11-30]

? Tarybos 1991 m. gruodzio 16 d. direktyva 91/680/EEB, papildanti bendra pridétinés vertés mokes&io sistema ir i§ dalies keigianti
Direktyva 77/388/EEB, siekiant panaikinti fiskalines sienas, OL L 376, 1991 12 31, p. 1—19 Specialusis leidimas lietuviy kalba: skyrius
09 tomas 01 p. 160 - 178



http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/tax/article_7322_lt.htm
http://aei.pitt.edu/3220/1/3220.pdf
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2006/112/EB dél bendrosios PVM sistemos (toliau — Direktyva) | vieng teisés aktg buvo sujungti
jvairlis bégant metams padaryti Sestosios PVM direktyvos pakeitimai, taip supaprastinant ir aiskiau
idéstant PVM reglamentuojanéias nuostatas. Sia Direktyva buvo panaikintos Pirmoji ir Sestoji PVM

direktyvos. Taigi, ji sudaro $iuo metu galiojancios PVM sistemos pagrindg.

Po Sios Direktyvos priimti dar keli svarbesni teisés aktai PVM sistemos tobulinimo linkme, i$
kuriy paminétina 2008 m. direktyva 2008/8/EB* del paslaugy teikimo vietos. Pagal joje jtvirtintas
taisykles uztikrinta, kad paslaugoms tarp apmokestinamyjy asmeny (verslas verslui) taikomas PVM

atitenka Saliai, kurioje vyksta vartojimas (paskirties principas), numatant kai kurias iSimtis.

2011 m. Tarybos jgyvendinimo reglamentu Nr. 282/2011* nustatomas pagrindas vienodesniam
ES taisykliy, jtvirtinty Direktyva 2006/112/EB, taikymui. Kadangi skirtumai praktiskai taikant
bendras taisykles tampa tikra kliGitimi, Siuo reglamentu suteikiama teisin¢ galia daugybei suderinty
pozitriy ] PVM atskirus elementus, uztikrinamas didesnis skaidrumas bei teisinis tikrumas ir

prekiautojams, ir administravimo institucijoms.

Spartéjanti globalizacija, nauji verslo modeliai ir techniné pazanga bei pasauliné finansy krizé ir
toliau neduoda erdvés atokvépiui Sioje srityje. To pasékoje 2010 m. Komisija ir vél émési iniciatyvos
galiojangios PVM sistemos perzifirai ir jvertinimui - priemé Zaliaja knyga dél PVM ateities®, 0 jos
pagrindu jvykusios konsultacijos su valstybiy verslo, visuomenegs ir institucijy atstovais paskatino 2011
m. gale priimti komunikatg ,,Dél PVM ateities. Paprastesnés, patikimesnés bei veiksmingesnés PVM
sistemos kiirimas ir pritaikymas prie bendrosios rinkos“ (toliau — komunikatas dél PVM ateities)**. Siy
dokumenty pagrindu planuojami tolesni ES PVVM sistemos tobulinimai ir modernizavimai.

—

Apibendrinant pasakytina, kad su PVM susijusios nuostatos yra jtvirtintos visy kategorijy ES
teisés Saltiniuose: pirminés teisés aktuose — Steigimo sutartyse, antrinés teisés aktuose - privalomo
pobiidZio ir neprivalomo pobtidZio teises aktuose bei ETT jurisprudencijose. Bendra ES PVM sistema,
pradéta kurti dar 1967 m., per daugiau nei 40 m. atlikus gausybe pakeitimy, papildymy ir
patobulinimy, taip ir liko pereinamojo laikotarpio sistema iki ,,galutiniy procediiry®, grindziamy prekiy

tiekimo ir paslaugy teikimo apmokestinimu kilmés valstybéje naréje, jvedimo.

% Tarybos 1992 m. gruodzio 14 d. direktyva 92/111/EEB, i§ dalies keigianti Direktyva 77/388/EEB ir nustatanti supaprastinimo
priemones, susijusias su pridétinés vertés mokesciu, OL L 384, 1992 12 30, p. 47—57 Specialusis leidimas lietuviy kalba: skyrius 09
tomas 01 p. 224 - 234

%1 2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/8/EB i§ dalies keiGianti Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias su paslaugy
teikimo vieta, OL L 44, 2008 2 20, p. 11—22

%2 Tarybos 2011 m. kovo 15 d jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos jgyvendinimo priemonés, OL L 77,2011 3 23, p. 1—22

¥ Komisijos Zalioji knyga ,,PVM ateitis .Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas“. 2010 12 1. KOM(2010)
695 galutinis

% Komisijos komunikatas ,,Dél PVM ateities. Paprastesnés, patikimesnés bei veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas ir pritaikymas prie
bendrosios“. 2011 12 06. KOM(2011) 851 galutinis
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Il.  ESMINIU PVM ELEMENTU, REGLAMENTUOJAMU ES NORMINIUOSE TEISES
AKTUOSE, YPATUMAI IR PROBLEMATIKA

Kaip minéta, pagrindinis norminis ES teisés aktas, kuris reglamentuoja Siuo metu galiojancig ES
PVM sistema, yra Direktyva 2006/112/EB dél bendros PVM sistemos (toliau — Direktyva) su
vélesniais pakeitimais, atliktais Tarybos direktyvomis 2006/138/EB, 2007/75/EB, 2008/8/EB,
2008/117/EB, 2009/47/EB, 2009/69/EB, 2009/162/ES, 2010/23/ES. Siuo ES teisés aktu, jvertinant
ETT jurisprudencijg jo atzvilgiu, iS esmés ir bus remiamasi atlieckant Siame skyriuje aptariamg

pagrindiniy PVM elementy teisin¢ analize.

2.1. PVM objekto charakteristika

PVM objekta apibrézia Direktyvos 2 str., kuriame nurodoma, kad PVM objektas yra sandoriai.

ISskiriamos Sios PVM apmokestinamos sandoriy kategorijos:

1. Prekiy tiekimas uz atlygj VN teritorijoje, kai prekes tiekia apmokestinamasis asmuo,
veikdamas kaip toks, t.y. vykdydamas ekonoming veikla.

2. Paslaugy teikimas uz atlygi VN teritorijoje, kai paslaugas teikia apmokestinamasis
asmuo, veikdamas kaip toks, t.y. vykdydamas ekonoming veikla.

3. Prekiy jsigijimas uz atlygi ES wviduje, ty. i§ kitos ES VN, kai jas jsigyja
apmokestinamasis asmuo, veikdamas kaip toks, arba neapmokestinamasis asmuo, tenkinantis
nustatytas sglygas (i$ esmés tai tas pats prekiy tickimas, tik ES viduje).

4. Prekiy importas (i§ esmés tai tas pats prekiy tiekimas, tik tarp ES ir ne ES VN).

Atkreiptinas démesys, kad PVM objektas, kuriuo yra tam tikras veiksmas (prekiy tiekimas ar
paslaugy teikimas) i§ esmés skiriasi nuo kito svarbiausio netiesioginio mokescio - akcizo objekto,
kuriuo yra prekés. Taigi, PVM objekta apibtidina penkios kategorijos. Tai yra tam tikri sandoriai
(prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo) uz atlygj, sudaromi vykdant ekonomine veiklg tam tikroje
teritorijoje. Be to, pazymétina, kad ES PVM objektu esantis sandoris, kaip taisyklé atlickamas
apmokestinamojo asmens, nors jei prekés yra importuojamos, bet koks importas yra PVM objektas,
nepriklausomai nuo importe dalyvaujan¢io asmens statuso. Be to, ES vidaus sandoriy subjektais be

apmokestinamyjy asmeny yra ir neapmokestinamieji juridiniai asmenys.

Remiantis Direktyvos 5 ir 6 str. ES teritorija suprantama kaip VN teritorijos, kurioms taikoma
Europos Bendrijos steigimo sutartis (po Lisabonos sutarties pakeitimy - Sutartis dél ES veikimo).

Taciau Direktyva netaikoma ES muity sgjungai priklausanciose teritorijose - Atos kalne, Kanary
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salose, Pranciizijos uzjiirio departamentuose, Alandy salose ir Normandijos salose bei teritorijose,
nepriklausanciose ES muity sgjungai - Heligolando saloje, Biusingeno teritorijoje, Seutoje, Melilijoje,

Livigno, Campione d'Italia ir Lugano ezero Italijos vandenyse.

Nors Direktyva detaliai nereglamentuoja atlygio kategorijos, tac¢iau remiantis ETT praktika juo
yra laikomas atlyginimas, atitinkantis tam tikras sglygas - jis mokamas sandorio pagrindu, egzistuoja
tiesioginis rySys tarp atlygio ir suteiktos paslaugos ir jis gali buti iSreikStas finansiniu ekvivalentu
(pinigais).*® Taigi, atlygiu gali bati bet kokios formos atlyginimas, jskaitant ir tuos atvejus, kai
atlyginama (visiSkai ar i§ dalies) prekémis ir (arba) paslaugomis. Be to, atlygiu yra laikomas ne tik
gautas, bet ir gautinas atlyginimas, t.y. prekiy pirkéjo ir paslaugy gavéjo jsipareigojimas sumokéti
atlyginimg uz tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas. Atkreiptinas démesys ] tai, kad tarp atlygio ir
prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo turi biiti tiesioginis rySys, t.y. atlyginimas mokamas pirkéjo uz
konkreciy prekiy tiekima ar paslaugy teikimg. Pavyzdziui, atlygiu nebus laikomas valstybés konkreciai
imonei mokamas atlyginimas uz informacines paslaugas, kurias ta jmoné suteikia kitos valstybés
imonéms neatlygintinai, kadangi atlyginimas mokamas vieno subjekto, taciau paslaugos suteikiamos
kitam subjektui. Taigi, turi biti teisiniai santykiai tarp asmens mokancio pinigus ir juos gaunancio dél
konkretaus sandorio objekto. Todél j prekiy ar paslaugy teikimg uz atlygj nepatenka veikla, kurios
metu nors ir gaunamos pajamos, taciau neegzistuoja teisiniy rysiy tarp ty prekiy tiekéjo ar paslaugy
teikéjo ir pirkéjo ar paslaugy gavéjo. Pavyzdziui, ETT Tolsma byloje®* konstatavo, kad muzikantas,
vieSai gatvéje grojantis muzika ir uz tai i§ praeiviy gaunantis tam tikrg atlygj, nebus apmokestinamasis
asmuo, nes tarp jo ir praeiviy néra jokiy teisiniy santykiy. Kitos bylos Société thermale d'Eugénie-les-
Bains prie§ Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie, 2007 m. sprendime ETT nustate,
kad atlygiu nebus laikoma ir rankpinigiai, kuriuos paslaugy teikéjas pasilieka paslaugos atsisakymo
atveju, kadangi jie neturi jokio tiesioginio rySio su kokia nors uz atlygj teikiama paslauga, ir laikytini

kompensacija dél sutarties nutraukimo.*’

Ekonominés veiklos Kkategorija bus analizuojama 2.2 poskyryje, aptariant apmokestinamojo
asmens kategorija. Toliau paanalizuosime sandorio kategorija, imant kiekvieng atskirai, kaip tai

numato Direktyvos 2 str.

% J.5z0Ino-Koguc. EC standards in the scope of Value Added Tax. Viesoji politika ir administravimas. 2006.Nr.15

%1994 m. kovo 3 d. ETT sprendimas byloje C-16/93 Tolsma v Inspekteur der Omzetbelasting

%7 2007 m. liepos 18 d. ETT sprendimas byloje C-277/05, Societe thermale d’Eugenie- Les-Bains v Ministére de I'Economie, des
Finances et de I'Industrie
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2.1.1. Prekiy tiekimas

Remiantis Direktyvos 14 str. prekiy tiekimas suprantamas taip - tai teisés, kaip savininkui
disponuoti materialiuoju turtu perdavimas. Pazymétina, kad elektros energija, dujos, Silumos ar
vésinimo energija taip pat laikomi materialiuoju turtu®®, todél jy tiekimas taip pat yra PVM objektas,
18skyrus numatytas iSimtis. Taip pat prekiy tiekimu, apmokestinamu PVM, laikomas ir nuosavybés
teisés ] turtg perdavimas valdzios institucijos nurodymu ar pagal jstatymag bei faktinis prekiy
perdavimas pagal prekiy nuomos tam tikram laikotarpiui arba pagal prekiy pardavimg atidedant

apmokéjimo terming sutartj.

Atkreiptinas démesys, kad PVM objektu yra ne tik teisinis nuosavybés perleidimas, bet ir
faktinis (ekonominis) turto perdavimas, t.y. pakanka nustatyti, ar faktiskai perduotos nuosavybés teisés
disponuoti turtu. Sj principa pagrindé ETT,* pabrézdamas, kad prekiy tiekimas nereiskia vien tik
nuosavybés perleidimg pagal taikomos nacionalinés teisés procediiras, bet apima bet kokj materialaus
turto perleidimg vienos $alies kitai $aliai, jgalinant tg Salj faktiskai juo disponuoti, kaip kad jis buty to
turto savininkas. Taigi, prekiy tiekimas pagal Direktyva neturi nieko bendro su nuosavybés teisiy
perleidimu pagal nacionaling teis¢, kurios turinys daznai skiriasi nuo Direktyva reguliuojamo prekiy

tiekimo turinio.

Pazymétina, kad Direktyva, nustatydama, kas laikoma sandoriu, palicka nemazai pasirinkimo
laisvés valstybéms naréms. Si palikta diskrecija VN suvereniteto pozifiriu vertintina teigiamai, tadiau
verslo pozitriu — neigiamai. Skirtingy PVM taisykliy taikymas yra vienas akivaizdziausiy vidaus
rinkos funkcionavimo kliti¢iy, be to daro PVM sistema sudétinga ir sukeliancia didele administracine
nasta (PVM administravimas sudaro beveik 60 proc. visos verslo nastos, tenkanéios 13 sriiy,
identifikuoty geresnio reglamentavimo srityje*®). O to pasékoje jtakojamas ir komercinis verslo jmoniy

elgesys, kurj nulemia ne ekonominés priezastys, o mokestiniai faktoriai.

Remiantis Direktyvos 14 str. 3 d. VN prekiy tiekimu gali apsispresti laikyti tam tikry statybos
darby perdavimg. Lietuva S§iuo atveju pasirinko statybos darbus ir jy perdavima laikyti paslaugy
teikimu (LR PVM jstatymo 7 str.). Be to, VN, siekiant iSlaikyti tokias pacias konkurencijos sglygas,
gali apmokestinti apmokestinamojo asmens pasigamintas prekes, taciau mokescio dydis neturi virSyti
PVM sumos, kuri bty mokama jsigyjant panasias prekes (Direktyvos 177 str.). Igyvendinant §ig

nuostatg Lietuva pasirinko prekiy tiekimu uz atlygj laikyti ilgalaikio materialiojo turto pasigaminima,

% Direktyvos 15 str. 1d.
% 2003 m. vasario 6 d. ETT sprendimas byloje C-185/01, Auto leaseHolland BV v Bundesamt fiir Finanzen
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jskaitant pastato, naudojamo PVM mokétojo ekonominéje veikloje, esminj pagerinima, nesvarbu, ar
Sis pastatas (statinys) priklauso PVM mokétojui nuosavybés teise, ar naudojamas Kitais pagrindais (LR
PVM jstatymo 6 str.).

VN taip pat gali pasirinkti (Direktyvos 15 str. 2 d.) materialiuoju turtu laikyti tam tikras teises ]
nekilnojamajj turta, teises in rem, pagal kurias jy turétojui suteikiama teis¢ naudotis nekilnojamuoju
turtu, taip pat akcijas ar joms lygiavertes turtines teises, pagal kurias jy savininkui suteikiamos
nuosavybés ar valdymo teisés. Pasinaudodama Sia galimybe Lictuva savo PVM jstatyme (4 str. 3d.)
yra nustaciusi, kad daiktiniy teisiy (servituto, uzufrukto, uzstatymo teisés ar ilgalaikés nuomos) i
nekilnojamajj pagal prigimtj daikta nustatymas ar perdavimas yra laikomas prekeés tiekimu. Prekés
tiekimu taip pat laikomas ir pajaus ar vertybinio popieriaus perleidimas tuo atveju, kai perleidziamas
pajus ar vertybinis popierius suteikia jo turétojui teis¢ disponuoti nekilnojamuoju pagal prigimtj daiktu

(ar jo dalimi) kaip jo savininkui.

Remiantis principu, iSplaukianciu i§ Direktyvos 24 str., kad viskas, kas néra prekiy tiekimas, yra
paslaugy teikimas, tose valstybése, kurios nepasirinko Direktyvos 14 str. 3 d. ir 15 str. 2 d. numatyty
galimybiy, Siuose straipsniuose reglamentuoti perleidimai laikomi paslaugy teikimu. Svarbu pazyméti,
kad sandoriy priskyrimas paslaugy teikimui ar prekiy tiekimui yra esminis tais atvejais, kai vykdomi
tarpvalstybiniai sandoriai ES viduje, kadangi tuomet butina nustatyti PVM objekto vieta, Kuri
priklauso nuo skirtingy principy, taikytiny prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo atveju, ir kuri nulemia
taikytinas taisykles ir PVM tarifus.

Prekiy sunaudojimas apmokestinamojo asmens privatiems poreikiams tenkinti (self-supply) taip
pat laikomas prekiy tiekimu (Direktyvos 16 str.). Taciau tos prekés turi sudaryti apmokestinamojo
asmens veiklai skirto turto dalj, o uz tas prekes sumokétas pirkimo PVM turi buti visas ar i§ dalies
atskaitytas. Kadangi tai laikoma prekiy tiekimu, uz Sias sunaudotas prekes apskai¢iuojamas nustatyto

dydzio $iy prekiy pardavimo PVM.

I prekiy sunaudojimg privatiems interesams tenkinti taip pat patenka ir prekiy sunaudojimas
darbuotojy poreikiams, prekiy realizavimas neatlygintinai ar jy panaudojimas Kitais nei verslo tikslais,
kai uz pirktas prekes sumokétas PVM yra visas ar i§ dalies atskaitytas (Direktyvos 16 str.) PVM
mokétojas uz Sias prekes, kaip suvartotas PVM mokétojo privatiems poreikiams tenkinti, apskai¢iuoja
pardavimo PVM. Prekiy panaudojimu kitais nei verslo tikslais gali biiti tokie atvejai, kai PVM
mokétojas jsigyja jvairias prekes — paveikslus, vazas mikrobangines krosneles, Saldytuvus ir kt., kuriy

pirkimo PVM itraukia i PVM atskaitg, taciau savo namuose naudoja asmeniniams poreikiams jmonés

0 Komisijos komunikatas ,,Administracinés nastos maZinimo ES veiksmy programa.MaZinimo sektoriuose planai ir 2009 m. veiksmai*.
2009 10 22. KOM(2009) 544 galutinis
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savininkas ar kiti jmonés darbuotojai. Tokiais atvejais galima teigti, kad PVM mokétojas tampa
galutiniu Siy prekiy vartotoju, todél jam turi tekti PVM sumokéjimo naSta. Prekiy sunaudojimo
darbuotojy poreikiy tenkinimui gali buti atvejai, kai prekés naudojamos darbuotojy poreikiams,
nesusijusiems su darbine veikla, pvz., laisvalaikio renginiy organizavimui ir pan. Ta¢iau suvartojimu
privatiems poreikiams tenkinti néra laikomas turto ar prekiy panaudojimas normalioms darbo

salygoms jmonés darbuotojams sudaryti, pvz., maitinimo viety jranga bei tam reikalingos prekés.*!

Remiantis Direktyvos 17 str. prekiy tiekimu uz atlygj taip pat laikomas ir apmokestinamojo
asmens veiklai skirty prekiy (kilnojamojo materialiojo turto) pervezimas j kita VN verslo tikslais, kai
toki siuntimg ar gabenimg atlieka pats apmokestinamasis asmuo arba jo vardu kitas asmuo. Toks
reglamentavimas uZztikrina prekiy judéjimo ES kontrolés galimybe. Taigi, kad prekiy pervezimas biity
laikomas prekiy tiekimu, yra bitinos 2 salygos: prekiy savininkas nesikeicia ir tos prekés pervezamos
vykdyti ekonoming veikla kitoje Salyje, pvz., apmokestinamasis asmuo perveza savo prekes j kita VN,
patalpina jas j sandélius ir toliau ieSsko ty prekiy pirkéjy. Atkreiptinas démesys, kad tam tikros
ekonomineés veiklos priskyrimas paprastam prekiy tiekimui ar prekiy tiekimui vykdant pervezimg  kita

VN yra svarbus nustatant apmokestinimo PVM biidus ir tarifus.

Taciau $iai taisyklei numatyta nemazai i§im¢iy. Pvz., pervezimu | kita VN nelaikomas prekiy
gabenimas, kai jos bus tiekiamos ES teritorijoje keleivius vezanciuose laivuose, orlaiviuose arba
traukiniuose, taip pat laikinas prekiy pergabenimas, po kurio prekés bus vél grazintos j valstybe, i8
kurios buvo i§veZtos tam pafiam apmokestinamajam asmeniui. Toks laikinas pergabenimas gali biiti
vykdomas su tikslu atlikti $iy prekiy vertinimg, aptarnavimg (remontas, prieziiira, derinimas ir kt.),
apdirbima, perdirbimg ar laikinai panaudoti to apmokestinamojo asmens paslaugoms toje valstybéje
nar¢je teikti. Direktyvoje numatyti ir kai kurie kiti iSimtiniai atvejai, pvz., dujy, Silumos ar vésumos
energijos elektros energijos perdavimas j kita VN Direktyvos nustatytomis saglygomis nebus laikomas

pervezimu j kitg VN.

2.1.2. Paslaugy teikimas

Kalbant apie antraja sandoriy grupe, t.y. paslaugy teikimo sandorius, bitina pazymeéti, kad
remiantis Direktyvos 24 str. paslaugy teikimas — tai bet koks sandoris, kuris néra prekiy tiekimas.

Taigi, visi sandoriai, kurie negali buti priskirti prie prekiy tiekimo yra laikomi paslaugy teikimu.

411995 spalio 4 d. ETT sprendimas byloje C-291/92, Finanzamt Uelzen v Dieter Ambrecht,
2001 m. kovo 8 d. ETT sprendimas byloje C-415/98, LaszloBakcsi v Finanzamt Fiirstenfeldbruck
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Panasiai kaip ir prekiy tiekimo atveju Direktyva numato paslaugy teikimg privatiems tikslams
(Direktyvos 26 str.). Jeigu tokias paslaugas apmokestinamasis asmuo teikia savo privatiems, ne
komerciniams tikslams, nemokamai, jos laikomos apmokestinamu sandoriu. Sia nuostata norima
uzkirsti kelig sandorio statuso dviprasmiskumui atsirasti ir PVM mokéjimui iévengti.42 Taciau VN gali
ir nukrypti nuo $iy nuostaty, jei nebus iSkraipoma konkurencija. Lietuva §iuo atveju nepasirinko
nukrypstan¢iy nuostaty.

Pazymétina, kad tam tikrais atvejais paslaugos, naudojamos privatiems tikslams yra
neapmokestinamos PVM. Tai atvejai, kai teikiant paslaugas prekiy pirkimo ar paslaugy gavimo PVM
nebuvo atskaitytas. Pavyzdziui, kaip ETT nurodé byloje Heinz Kiihne pries Finanzamt Miinchen I *,
perkant naudotg automobilj, uz kurj PVM negali biiti atskaitytas, visos su tuo automobiliu susijusios
paslaugos taip pat negali biiti apmokestintos PVM.

Paslaugy teikimo atveju, Direktyva numato ir daugiau diskrecijos valstybéms naréms.
Pavyzdziui, paslaugy teikimu, inter alia gali buti laikomi ir nematerialiojo turto perleidimas,
jsipareigojimas susilaikyti nuo veiksmo ar toleruoti veiksma bei paslaugy atlikimas vykdant valdzios
institucijos ar jos vardu duota nurodymg ar laikantis jstatymo (Direktyvos 25 str.). Kalbant apie Sios
nuostatos jgyvendinima valstybése narése, pazymétina, kad remiantis LR PVM jstatymo 7 str., prie
paslaugy teikimo priskiriama, inter alia nestandartizuotos programinés jrangos pardavimas ar kitoks
perdavimas, nuoma, nematerialiojo turto ir turtiniy teisiy perdavimas, statybos darbai, jskaitant
pastatyto naujo pastato ar statinio perdavima uzsakovui (statytojui) bei jsipareigojimas susilaikyti nuo

veiksmuy, taip pat jsipareigojimas toleruoti veiksmus arba padét;.

2.1.3. Prekiy jsigijimas ES viduje

Remiantis Direktyvos 20 str. - tai teisés disponuoti kaip savininkui kilnojamuoju materialiu
turtu jsigijimas, kai prekés yra jsigyjamos i§ kitos VN ir yra siunfiamos ar gabenamos pirkéjui
pardavéjo, pirkéjo (prekes jsigyjancio asmens) ar vieno i§ jy vardu. IS esmes tai tie patys prekiy
tiekimo sandoriai, tik vykdomi tarp skirtingy VN, todél valstybéms naréms numatyta pareiga
(Direktyvos 23 str.) imtis biitiny priemoniy uztikrinti, kad prekiy jsigijimu ES viduje baty laikomi visi
sandoriai, kurie biity laitkomi prekiy tiekimu, jei jj jy teritorijoje biity vykdes apmokestinamasis asmuo.

Direktyvos 21 str. prekiy jsigijimu uz atlygi ES viduje taip pat laikomas apmokestinamojo
asmens disponuojamy prekiy atsigabenimas i§ kitos VN verslo tikslais, kai prekes taip atgabena ar
atsiun¢ia pats apmokestinamasis asmuo ar jo uzsakymu kitas asmuo. IS esmés tai tie patys prekiy

tieckimu laikomi prekiy pervezimai j kitg VN, tik i§ kitos pusés. Jie dar vadinami fiktyviais jsigijimais

“2 ES teisés seminarai. Teisinés informacijos centras: Vilnius, 2005, -905 p. -IBSN 9955-557-44-3, 145 psl.
31989 m. birzelio 27 d. ETT sprendimas byloje 50/88, Heinz Kiihne v Finanzamt Miinchen III
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(J.M.Terra, Peter J.Wattel, 2006)*. Taciau, kaip tai buvo aptarta 2.1.1 skyrelyje, §i taisyklé turi
nemazai i§im¢iy (pavyzdziui, jei prekés galy gale vél grazinamos j kilmes Salj ar tokie jsigijimai bet
kokiu atveju biity neapmokestinami).

Apmokestinamyjy asmeny arba neapmokestinamyjy juridiniy asmeny prekiy jsigijimas i$ kitos
valstybés yra apmokestinamas paskirties valstybéje, su teise ] atskaitg, jei tos prekés naudojamos
veiklai, kuriai teisé ] atskaitg galioja. Tuo tarpu, i$ kitos pusés, apmokestinamojo asmens vienoje
valstyb¢je nar¢je prekiy tiekimas apmokestinamiesiems asmenims ] kita VN yra kaip taisyklé
neapmokestinamas PVM (Direktyvos 138 str.).

Atskirai paminétinas naujy transporto priemoniy jsigijimo atvejis. Pazymétina, kad naujy
transporto priemoniy jsigijimas ES viduje, remiantis Direktyvos 2 str 1 d. b) ii) punktu yra PVM
objektu. Tacdiau naujy transporto priemoniy tiekimai i§ vienos VN ] kita VN papuola |
neapmokestinamyjy PVM sandoriy apimtj ir dar nepriklausomai nuo sandorio Saliy statuso. Taigi, jei
pirk¢jas ar pardavéjas tokiu atveju yra privatus fizinis asmuo, neapmokestinamasis asmuo ar
neapmokestinamasis juridinis asmuo, naujos transporto priemonés tickimas ] kita VN yra
neapmokestinamas PVM. Naujomis transporto priemonémis, remiantis Direktyva, laikomos tam tikry
parametry motorinés sausumos transporto priemones, laivai ir orlaiviai, kuriy tiekimas jvyksta per tam
tikrg laikg (3-6 mén.) nuo eksploatavimo pradzios ir ta transporto priemoné yra nuvaziavusi tam tikrg
atstumg (sausumo transporto priemonés atveju) ar eksploatuota tam tikrg laikg (laivy ir orlaiviy
atveju). Atkreiptinas démesys j dar vieng nuostata, jtvirtintg Direktyvos 9 ir 172 str. - bet kuris asmuo
retsykiais tiekdamas naujas transporto priemones j kita VN yra traktuojamas, kaip apmokestinamas
asmuo, tode¢l valstybé nar¢, kurioje tiekimas yra jvykdytas, privalo suteikti tokiam apmokestinamam
asmeniui teis¢ ] PVM atskaitg. Naujos transporto priemonés pirkimo PVM atskaita $iuo atveju yra

apribota PVM suma, nevir$ijan¢ia mokescio, kuris biity mokamas, jei tiekimas biity apmokestinamas.

2.1.4. Prekiy importas

Prekiy importui, remiantis Direktyvos 30 str. priklauso visi atvejai, kai prekés, kurios néra
isleistos j laisva apyvarta, kaip tai numato SESV 29 str., yra jvezamos j ES teritorija. Cia svarbu
pazyméti, kad Sios nuostatos kontekste ES teritorija nelaikomos teritorijos, priklausanc¢ios ES muity
teritorijai: Atos kalnas, Kanary salos, Pranciizijos uzjirio departamentai, Alandy salos ir Normandijos
salos (Direktyvos 6 str.1 d.). Prekiy, iSleisty j laisvg apyvartg Siose teritorijose, jvezimas j ES teritorijg
taip pat laikomas prekiy importu.

Atlikus ES PVM objekto kategorijos palyginimg su PVM objektu vienoje i§ didziyjy pasaulio

valstybiy - Rusijos Federacijoje (toliau — RF), pazymétina, kad pridétinés vertés mokestis RF savo

44 J.M.Terra, Peter J.Wattel. European Tax Law. Fifth Edition.Kluwer Law International, 2008, -424 p. -ISBN 9789041127419, 145 psl.
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esme atitinka ES PVM. Remiantis RF mokes¢iy kodeksu, PVM apmokestinama realizuoty prekiy,
darby ir paslaugy verté, o i biudzeta mokamas PVM yra apskai¢iuojamas kaip skirtumas tarp
pardavimo PVM ir pirkimo PVM®.

PVM objektas, remiantis RF jstatymais i§ esmés atitinka ES PVM objekta, i§skyrus specifinius
ES reglamentavimo aspektus, kylancius i§ ES kaip ekonominés ir politiné bendrijos, kurig sudaro
valstybés, turinCios savo nacionalinius biudzetus, specifikos (pvz., Rusijoje PVM objekto atskira
kategorija nelaikomas prekiy jsigijimas Rusijos teritorijoje). RF PVM objektu visy pirma yra prekiy,
darby ir paslaugy realizacija (tiekimas) Rusijos Federacijos teritorijoje*®, kas atitinka tokias ES PVM
objekto kategorijas, kaip prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas VN teritorijoje bei prekiy jsigijimas ES
viduje. Antra, RF PVM objektu, taip pat kaip ir ES, yra prekiy importas j Rusijos teritorijg. Kaip ir
ES, RF jstatymai numato tam tikras smulkesnes sandoriy kategorijas, kurios pripazjstamos PVM
objektu — tai  prekiy tickimas (darby atlikimas, paslaugy suteikimas) Rusijos teritorijoje savo
privatiems poreikiams tenkinti, kuomet iSlaidos Sioms prekéms (darbams, paslaugoms) negali biti
atskaitomos apskaiciuojant pelno mokestj, taip pat statybos ar instaliacijos darby priva¢iam naudojimui
atlikimas. Taciau pazymétina, kad skirtingai nei ES, Rusijos Federacijoje atlygio uz tiekima
nebuvimas neeliminuoja tokios veiklos i§ PVM objekto apimties. T.y. prekiy nuosavybés perleidimas
ar paslaugy teikimas be atlygio yra traktuojamas kaip prekiy (darby ir paslaugy) tiekimas.*’

Taciau RF PVM objektu nepripazjstamos tokios operacijos, kaip valiutos keitimo operacijos,
turto palikimas, perdavimas pagrindiniy priemoniy, nematerialaus ir kitokio turto organizacijos teisiy
perémejui, vykdant pirmosios reorganizacija, taip pat turto perdavimas, jei toks perdavimas turi
investicinj pobiid] (jnasai ] jstatinj kapitalg, pajiniai jnaSai ir kt.). PVM objektu taip pat
nepripaZjstamas darby atlikimas ar paslaugy teikimas, kurj atlieka valstybinés valdZios ar savivaldos
institucijos, jgyvendindamos joms suteiktus jgaliojimus, jeigu prievolé tokiy darby atlikimui ar
paslaugy teikimui yra numatyta RF teisés aktuose, Federacijos subjekty jstatymuose ar vietos
savivaldos institucijy sprendimuose. Be to, PVM objektu néra operacijos, susijusios su privatizacija,
pavyzdziui, gyvenamyjy patalpy i$ valstybés ar savivaldybiy gyvenamyjy namy fondo perdavimas
fiziniams asmenims privatizacijos procese, valstybés ir savivaldybiy jmoniy turto perdavimas vykdant
privatizacijq.48

a—

Apibendrinant, reikéty konstatuoti, kad ES PVM objektu yra laikomi sandoriai — prekiy tiekimas,

paslaugy teikimas, prekiy jsigijimas ir prekiy importas. Taciau ne bet kokie sandoriai, o atitinkantys

“* Hanoru u manoroo6noxenue.Unity: Moskva, 2010, -262 p. -IBSN 978-5-238-01717-4, 60 psl.
“*Rusijos Federacijos mokes¢iy kodekso 146 str. 1 d.
http://www.russian-tax-code.com/Partl1/Section8/Chapter21.html [zitréta 2012-10-30]

" Rusijos Federacijos mokes¢iy kodekso 146 str. 1 d. 1 p.
http://www.russian-tax-code.com/Partl1/Section8/Chapter21.html [Zitréta 2012-10-30]

“8 Rusijos Federacijos mokes¢iy kodekso 146 str. 2 d.
http://www.russian-tax-code.com/Partl1/Section8/Chapter21.html [Zitréta 2012-10-30]



http://www.russian-tax-code.com/PartII/Section8/Chapter21.html
http://www.russian-tax-code.com/PartII/Section8/Chapter21.html
http://www.russian-tax-code.com/PartII/Section8/Chapter21.html
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tam tikras salygas, t.y. sandoriai uz atlygj, sudaromi vykdant ekonomine veiklg tam tikroje teritorijoje
ir, kaip taisyklé, apmokestinamojo asmens. Taciau Direktyva numato pakankamai placia VN
pasirinkimo laisve tam tikrus sandorius priskirti prekiy tiekimui arba paslaugy teikimui, ar net juos
laikyti ar nelaikyti apmokestinamaisiais sandoriais. To pasékoje sukuriamos skirtingos PVM taisyklés
atskirose valstybése narése, sglygojancios ES PVM sistemos sudétingumg, papildomag administracing
nasSta verslo subjektams bei, pagaliau, kliiitis efektyviam vidaus rinkos funkcionavimui, kuomet

komercinis verslo subjekty elgesys yra jtakojamas ne ekonominiy priezas¢iy, o mokestiniy faktoriy.

2.2. Apmokestinamojo asmens apibrézZimas

Kaip minéta ankstesniame poskyryje, dazniausiai PVM objektu yra sandoriai, kuriuos vykdo
apmokestinamieji asmenys, iSskyrus prekiy importa bei tam tikrus prekiy jsigijimo ES viduje
sandorius. Taigi, norint nustatyti ar sandoris yra PVM objektas reikia iSsiaiSkinti, kokie asmenys
dalyvauja tiekiant prekes, teikiant paslaugas ar jsigyjant prekes ES viduje. Remiantis Direktyvos 9 str.
apmokestinamuoju asmeniu laikomas bet koks asmuo (any person), kuris savarankiskai vykdo
ekonomine veiklg Direktyvos taikymo teritorijoje, neatsizvelgiant | tos veiklos tikslg ir rezultatus.
Vadinasi, apmokestinamajj asmenj i§ esmés apibudina trys kategorijos: bet koks asmuo, kuris
savarankiskai vykdo ekonomine veiklq.

Bet koks asmuo reiskia, kad juo gali bati tiek fizinis asmuo, tiek ir juridinis asmuo — privatus ar
vieSasis ribotos atsakomybés asmuo, kuris savarankiSkai vykdydamas ekonoming veikla siekia gauti
pajamy, bet nebiitinai pelno. Be to, apmokestinamuoju asmeniu gali biiti ir bet kokie dariniai, kuriems
triksta visiSko teisinio subjektiSkumo. Tai yra, remiantis Direktyvos 11 str. VN atskiru
apmokestinamuoju asmeniu gali laikyti savo teritorijoje jsisteigusius kelis asmenis, kurie biidami
teisiSkai savarankiSki yra glaudziai susij¢ finansiniais, ekonominiais ir organizaciniais ry$iais.
Igyvendinant §ig Direktyvos nuostata, LR PVM jstatymas (71 str. 7d.) nustato, kad kai tas pats asmuo
kontroliuoja* keleta juridiniy asmeny, visi jo kontroliuojami juridiniai asmenys ir jis pats (jeigu vykdo
ekonomine veiklg) privalo registruotis PVM mokétojais, jeigu bendra visy jy gauta ar gautina atlygio
uz vykdant ekonomine veikla patiektas prekes ar suteiktas paslaugas suma virSijo §io jstatymo
nustatyta riba, neatsizvelgiant i tai, kad kiekvieno tokio asmens ar dalies jy gauto ar gautino atlygio

suma yra mazesné uz nustatytg riba.

“ pagal PVM jstatymo 2 str. 3 d. apmokestinamajj asmenj kontroliuojantis asmuo, tai asmuo, kuris:

»1) tiesiogiai ar netiesiogiai valdo daugiau kaip 50 procenty apmokestinamojo asmens akcijy ( daliy, pajy) arba kity teisiy j
paskirstytinojo pelno dalj, arba i$imtiniy teisiy jas jsigyti, arba

2) pats valdydamas ne maziau kaip 10 procenty apmokestinamojo asmens akcijy (daliy, pajy) arba kity teisiy j paskirstytinojo pelno dalj
arba iSimtiniy teisiy jas jsigyti, kartu su susijusiais asmenimis jy valdo daugiau kaip 50 procenty, arba

3) turi teis¢ iSrinkti (paskirti) dauguma apmokestinamojo asmens valdymo organy nariy ir ( arba) faktiSkai kontroliuoja to
apmokestinamojo asmens priimamus sprendimus.*
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Atkreiptinas démesys, kad remiantis Tarybos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 282/201 1°° (5
str.), kuriuo nustatomos Direktyvos jgyvendinimo priemonés, apmokestinamuoju asmeniu gali biiti ir
Europos ekonominiy interesy grupé (EEIG), kuri tiekia prekes arba teikia paslaugas savo nariams arba
treCiosioms Salims uz atlygj. EEIG yra steigiama jmoniy, kity juridiniy asmeny ar fiziniy asmeny,
uzsiimanc¢iy komercine, pramonine, kita nustatyta veikla ir kurios tikslas - pagalba savo nariams
vykdant ekonoming veikla arba jg pleciant, tadiau néra pelno sickimas sau.>

Taigi, reikia sutikti su J.M.Terra ir Peter J.Wattel, kad PVM tikslais svarbu, jog asmuo veikty
kaip vienas vienetas (single unit), nepriklausomai nuo to, ar pajamy mokes¢iy prasme jis laikomas
atskiru mokesc¢iy mokétoju ar ne>.

Kalbant apie ekonominés veiklos kategorija, pazymétina, kad ji Direktyvoje apibtidinama
pakankamai placiai, o atskirus aspektus yra nemazai nagrinéjes ETT. Remiantis Direktyvos 9 str. 2 d.,
ekonomine veikla, visy pirma pripazjstamas materialiojo ar nematerialiojo turto naudojimas siekiant
gauti nuolatiniy pajamy. Ekonomine veikla laitkoma gamintojy, prekybininky ar paslaugas teikianciy
asmeny veikla, apimant ir Zemés tkio, laisvyjy profesijy bei kasybos veikla. ETT yra pasisakes, kad
materialiojo turto naudojimu laikomi bet kokie sandoriai, nepriklausomai nuo jy teisinés formos,
kuriais siekiama gauti nuolatiniy pajamy.>® Taigi, pajamy nuolatinumas yra vienas i§ esminiy
ekonominés veiklos apmokestinimo PVM atzvilgiu pozymiy.

Nors Direktyva kalba apie bet kokig ekonoming veikla, nepriklausomai nuo jos tiksly ar
rezultato, taciau ETT yra nustates, kad tam tikri neteiséti sandoriai nepatenka } PVM apimtj, nes jie
nepriskirtini komercinei veiklai. Tai narkotiky tiekimas ir importas®* bei padirbtos valiutos importas®>.
Visais kitais atvejais PVM pozZiiiriu nesvarbus veiklos teisétumo klausimas. PavyzdZiui, nustatyty
reikalavimy neatitinkantis kompiuteriniy sistemy tiekimas arba bet kurios kitos ekonominés veiklos
neturint privalomos licencijos vykdymas bus apmokestintas PVM, nors pats veiklos vykdymo faktas
yra neteisétas®®,

Analizuojant apmokestinamojo asmens sgvoka svarbu pazyméti, kad asmuo ekonoming veikla
turi vykdyti savarankiskai. Todél remiantis Direktyvos 10 str., darbo veikla yra nelaikoma ekonomine
veikla, nes neturi savarankiSkos veiklos poZymio, biitino ekonominés veiklos Direktyvos prasme
apibrézimui. Darbo veikla — tai veikla, kurig vykdo samdomi ar kiti asmenys, sudare darbo sutartis su

darbdaviu ar susieti kitais teisiniais rySiais, susijusiais su darbo salygomis, atlyginimu ir darbdavio

%0 Tarybos 2011 m. kovo 15 d. jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos jgyvendinimo priemonés, OL L 77,2011 3 23, p. 1—22, 5 str.

%1 10985 m. liepos 25 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 2137/85 dél Europos ekonominiy interesy grupiy (EEIG), OL L 199, 1985 7 31,
p. 1—9 Specialusis leidimas lietuviy kalba: skyrius 17 tomas 01 p. 83 - 91

52 J.M.Terra, Peter J.Wattel. European Tax Law. Fifth Edition.Kluwer Law International, 2008, -424 p. -ISBN 9789041127419, 137 psl.
5% 1996 m. rugséjo 26 d. ETT sprendimas byloje C-230/94, Renate Enkler v Finanzamt Homburg

51988 m. liepos 5 d. ETT sprendimas byloje 289/86, Vereniging Happy Family Rustenburgerstraat v Inspecteur der Omzetbelasting

%5 1990 m. gruodzio 6 d. ETT sprendimas byloje C-343/89, Witzemann v Hauptzollamt Miinchen-Mitte

% ES teisés seminarai. Teisinés informacijos centras: Vilnius, 2005, -905 p. -IBSN 9955-557-44-3, 695 psl.
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atsakomybe. Siuo klausimu yra pasisakes ir ETT. 2007 m. byloje van der Steen®” ETT konstatavo, kad
fizinis asmuo, vykdydamas veiklg (valymo paslaugas) jmonés, kuri yra apmokestinamasis asmuo,
vardu ir naudai pagal darbo sutartj su $ia jmone, kurioje jis pats yra vienintelis akcininkas ir vienintelis
darbuotojas, néra traktuojamas pats apmokestinamuoju asmeniu Direktyvos prasme. Taciau Heerma™®
byloje, ETT nurodé, kad nekilnojamojo turto nuoma bendrovei, esanciai apmokestinamuoju asmeniu,
vykdoma asmens, esancio tos bendrovés nariu, sudaro tiekimg uz atlygi, nes tas asmuo veikia
nepriklausomai Direktyvos prasme. Siame kontekste tarp bendrovés ir jos nario néra darbdavio ir
darbuotojo santykiy, nes nors ir bidamas tuo paciu metu aptariamos bendrovés vadybininku ir jos
nariu, asmuo Siuo atveju veikia savo vardu, savo naudai ir savo atsakomybe.

Toliau nagrin¢jant ekonominés veiklos pozymius, verta paanalizuoti pastaruoju metu itin aktyvia
vertybiniy popieriy pirkimo-pardavimo veiklg. Atkreiptinas démesys, kad remiantis ETT praktika,
grynai valdymo jmoné (holding company), t.y. jmoné, kurios veikla pasireiskia vien tik akcijy
dukterinése jmonése turéjimu, be tiesioginio ar netiesioginio jsikiSimo i ty imoniy valdyma, negali
buti pripaZjstama apmokestinamuoju asmeniu.>® Ta&iau, kas yra laikoma tiesioginiu ar netiesioginiu
jsikiSimu j jmonés valdyma, néra apibréziama. Paprasc¢iausias kity bendroviy akcijy jsigijimas taip pat
néra turto naudojimas, siekiant gauti nuolatiniy pajamy, nes i$ §io akcijy tur¢jimo gauti dividendai yra
papras€iausiai turto tur¢jimo nuosavybéje rezultatas, o ne ekonomines veiklos pasekmée®. Todél, jei
tokia veikla savaime néra ekonominé veikla Direktyvos prasme, taip pat yra ir su §iy akcijy pardavimu.
Analogiskai ETT yra pasisakes ir dél naujy akcijy isleidimo kapitalo didinimo tikslu® - toks akcijy
emisijos iSleidimas nesudaro ekonominés veiklos, kadangi Sios veiklos tikslas néra prekiy tiekimas ar
paslaugy teikimas.®? Taciau kaip byloje Banque Bruxelles Lambert SA (BBL)®® ETT yra pazyméjes,
ekonomine veikla bus pripaZjstama investicinés kintamojo kapitalo bendrovés (IKKB) veikla, kuri
apima daugiau nei vien tik paprastus vertybiniy popieriy jsigijimus ir pardavimus, bet tuo paciu ir pati
siekia nuolatinio pelno, t.y. i§ visuomenés pritraukto kapitalo vykdo kolektyvinj investavimg i
perleidziamus vertybinius popierius - IKKB pasirasanciyjy asmeny naudai ir uz atlyginima sudaro ir
valdo perleidziamy vertybiniy popieriy portfelius. Taigi, kaip matome, ETT jurisprudencijoje jtvirtinta
taisykle, remiantis kuria paprasCiausias kapitalo akcijy formoje tur¢jimas, pirkimas ar pardavimas

nelaikytinas ekonomine veikla, jei Sia veikla néra siekiama nuolatiniy pajamy.

572007 spalio 18 d. ETT sprendimas byloje C-355/06, J.A. van der Steen v Inspector van de Belastingdienst Utrecht-Gooi/kantoor
Utrecht

58 2000 m. sausio 27 d. ETT sprendimas byloje C-23/98, Staatssecretaris van Financién v Heerma

592000 m. lapkritio 14 d. ETT sprendimas byloje C-142/99, FloridienneSA, Berginvest SA v Belgian State

802003 m. birzelio 26 d. ETT sprendimas byloje C-442/01, Kaphag Renditefonds v Finanzamt Charlottenburg

612005 m. geguzés 26 d. ETT sprendimas byloje C-465/03, Kretztechnik AG v Finanzamt Linz

82 prekiy tiekimu laikomas teisés, kaip savininkui disponuoti materialiuoju turtu, perdavimas. Naujy akcijy, kurios paZymi teise j
nematerialyjj turta, emisija dél Sios priezasties neturéty biti laikoma prekiy tiekimu uz atlygj Sios Direktyvos prasme. ISleisdama naujas
akcijas bendrové siekia padidinti savo aktyvus jgydama kapitalo ir pripaZjsta naujy akcininky nuosavybés teises j dalj taip padidinto
kapitalo. Bendrovés pozitiriu, tai kapitalo jgijimas, o ne paslaugy teikimas. Akcininko poziiiriu, tai investicija, kapitalo panaudojimas, o
ne uz kazkokia paslaugg ar preke¢ mokamas atlyginimas.

632004 m. spalio 24 d. ETT sprendimas byloje C-8/03, Banque Bruxelles Lambert SA (BBL) v Belgian State
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Atsizvelgiant | vis platesnj veiklos, susijusios su vertybiniais popieriais mastg ir jos specifika,
svarstytinas §ios veiklos suderinto reglamentavimo norminiuose ES teisés aktuose poreikis — tiek
kalbant apie atskiry su vertybiniais popieriais susijusiy sandoriy reglamentavima, tiek ir detalesnj
apmokestinamyjy asmeny sgvokos reglamentavimg, ypac turint mintyje valdymo jmoniy statusa.
Verslo aplinkoje valdymo jmoniy steigimas yra grindziamas daugeliu komerciniy ir efektyvaus
valdymo priezas¢iy, o tokiy jmoniy ekonominé veikla vykdoma per dukterines jmones. Todél kyla
klausimas, ar tokiy jmoniy eliminavimas i§ PVM apmokestinimo apimties, tuo bidu atimant teis¢
toms jmonéms j PVM atskaita, nepazeidzia PVM fiskalinio neutralumo principo? Ypac jei kalbétume
apie tokios verslo formos palyginimg su kita verslo forma, kai jmoné vykdo ekonoming veiklg per jai
priklausanéiy filialus. Autoré palaiko viesyjy konsultacijy dél Komisijos Zaliosios knygos dél PVM
ateities metu iSsakyta pozicija®®, kad vienu i§ kriterijy, nulemian¢iu valdymo jmonés jtraukima j PVM
apmokestinimo apimtj, galéty buti reikSmingas valdymo jmonés turimy akcijy kiekis valdomose
imonése, suteikiantis galimybe daryti reikSminga jtakg ty imoniy valdymui, o tuo paciu ir jy vykdomai
ekonominei veiklai. Svarstytina, ar pavyzdziui, Sveicarijos §iuo atveju nustatyta 10 proc. riba®® nebiity
per maza reik§mingos jtakos darymo konstatavimui. Kitas, nuosaikesnis valdymo jmoniy jjungimo j
PVM apmokestinimo apimtj teisinis pagrindas galéty biti tokiy valdymo jmoniy traktavimas vienu
apmokestinamuoju asmeniu kartu su valdomomis jmonémis, remiantis Direktyvos 11 str.

Toliau nagrinéjant apmokestinamojo asmens kategorijg, pasakytina, kad Direktyvos 12 str.
atveria galimybe pakankamai placiai VN diskrecijai - apmokestinamuoju asmeniu valstybés gali
pasirinkti laikyti bet kokj asmenj, kuris tik retkarciais vykdo su ekonomine veikla, kaip ji apibréZta
Direktyvoje, susijusius sandorius. Vadinasi, Siais atvejais valstybé gali netaikyti vieno i§ esminiy
ekonominés veiklos identifikavimui biitiny poZymiy — pajamy nuolatinumo. Sioje Direktyvos
nuostatoje kalbama apie bet kokj su ekonomine veikla susijusj sandorj, taciau ypac isskirtinos 2
sandoriy grupés:

1) zemes statybai tiekimas bei

2) pastato ar jo daliy ir Zemés, ant kurios jis stovi, tiekimas iki pirmojo pastato
panaudojimo.

Antruoju atveju valstybés gali pasirinkti ne tik pastato pirmo panaudojimo, bet ir kitus kriterijus,
pavyzdziui laikotarpj (bet ne ilgesnj nei 5 m.) nuo pastato uzbaigimo iki jo pirmo tiekimo dienos arba
laikotarpj (bet ne ilgesnj nei 2 m.) nuo pirmo jo panaudojimo iki vélesnio tiekimo. Pazymétina, kad
»Zemes statybai® sgvoka kiekviena valstybé nar¢ apibrézia savo nacionalinés teisés normomis. Be to,
VN gali pacios nustatyti iSsamias taisykles dél antrojo kriterijaus taikymo pastaty pertvarkymui bei

apibrezti, ka reiskia savoka ,,zeme, ant kurios stovi pastatas®.

% Summary Report of the Outcome of the Public Consultation on the Green Paper on the Future of VAT, 2 December 2011,
taxud.c.1.(2011) 1417007
® Ibid.
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Lietuva Sia Direktyvos numatyta placia diskrecija néra pasinaudojusi. Ta¢iau pazymétina, kad
remiantis Siame Direktyvos straipsnyje pateikiamomis sagvokomis, LR PVM jstatymu (32 str.) atskirai
reglamentuoti naujy pastaty ir statiniy, naujy pastaty ir statiniy daliy, taip pat zemes, perduodamos
kartu su naujais pastatais ar statiniais ar jy dalimis ir zemés statyboms pardavimo ar kitokio perdavimo
sandoriai, kurie yra laikomi standartine PVM apmokestinamaja veikla, kaip tg ir numato Direktyvos
135 str. 1 d. j) ir k) punktai. Nauju pastatu ar statiniu LR PVM jstatymo prasme laikomas nebaigtas
pastatas ar statinys, taip pat baigtas pastatas ar statinys - 24 ménesius po jo uzbaigimo (pripazinimo
tinkamu naudoti) arba esminio pagerinimo. Taigi Siame kontekste Lietuva pasirinko ne pirmo
naudojimo, o kita kriterijy — tam tikra laikotarpj nuo pastato uzbaigimo. Zemé statyboms, remiantis LR
PVM jstatymu — tai zemés sklypas, kuris yra skirtas statybai, neatsizvelgiant j tai, ar tame sklype atlikti
kokie tvarkymo darbai, ar ne.

Pazymétina, kad $is Direktyvos straipsnis buvo ne kartg analizuotas ir LVAT praktikoje. 2012 m.
byloje Nr. A**®-1367/2012, LVAT konstatavo, kad remiantis Direktyva, VN turi diskrecija apibrézti
tai, kokia Zemé yra pripazjstama ,,Zeme statyboms® apmokestinimo PVM tikslais. Sprendziant, ar
parduodamas zemés sklypas yra apmokestinamas PVM pagal LR PVM jstatymg, lemiama reikSme turi
teisés akty nustatyta tvarka patvirtina zemés paskirtis ir patvirtinti teritorijy planavimo dokumentai.
Konkretus Zemés sklypas i§ esmés gali biti priskirtas ,,zemei statyboms* PVM] 32 straipsnio 2 dalies
taikymo prasme, kai teisés aktuose nustatyto subjekto sprendimu pagal parengtus ir patvirtintus
specialiuosius teritorinio planavimo dokumentus ir (ar) detaliuosius planus Siame sklype esanciai
Zemei nustatoma tokia pagrindiné tiksliné¢ Zemés naudojimo paskirtis, kurios naudojimo biidas bei
pobiudis leidZia Sioje Zeméje vykdyti statyba.

Sioje byloje Lietuvos mokes¢iy administratorius nurodé, kad Zemés sklypo perleidimo
kvalifikavimg ,,zemés statyboms* tiekimu gali lemti ne tik sklype esanéiai Zemei nustatyta pagrindiné
tiksliné Zemés naudojimo paskirtis, bet ir objektyviis bylos duomenys, pavyzdziui, aktyviis Zemés
sklypo pardavéjo veiksmai prie§ zemés sklypo pardavima, skirti zemés sklypo paskirties keitimui, kas
patvirtina, jog faktiSkai galutiné tiekiamo zemés sklypo paskirtis yra §io sklypo naudojimas statybai.
Taciau LVAT nepalaiké mokesCiy administratoriaus pozicijos ir nusprende, kad sprendZiant klausimag
dél to, ar tiekiama preké yra PVM objektas, visy pirma turi biiti vadovaujamasi objektyviais kriterijais
dél parduodamos Zemés teisinio rezimo, esanc¢io apmokestinimo prievolés atsiradimo metu.

Analizuojant apmokestinamojo asmens sgvoka, reikéty iSskirti dar vieng asmeny grupe, Kuri
Direktyvos prasme nelaikoma apmokestinamaisiais asmenimis. Tai vieSosios teisé€s subjektais esancios
valstybés, regioninés, vietos valdzios institucijos ir kitos vieSosios teisés reguliuojamos jstaigos, kai
jos vykdo veikla kaip valdzios institucijos (Direktyvos 13 str.). Siai taisyklei Direktyva numato i§imtj -
18skyrus tokig veiklg, kuria buty labai iSkraipoma konkurencija (t.y. kuria jos konkuruoja su

priva¢iomis jmonémis). Taigi, vieSosios teisés subjekto neapmokestinimas reikalauja, kad bity
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ivykdytos dvi kumuliatyvinés salygos, t. y. veikla turi btiti vykdoma vieSosios jstaigos ir Sig veiklg
pastaroji turi vykdyti kaip valdzios institucija%. Tuo tarpu numatyta iSimtis laikyti tokius asmenis
apmokestinamaisiais asmenimis uztikrina fiskalinio neutralumo principo jgyvendinima, kuris draudzia
panasius ir vienas su kitu konkuruojancius paslaugy teikimus PVM poziiriu traktuoti
skirtingai®’ .Nacionalinis teismas turi jvertinti ekonomines salygas, tam tikrais atvejais galindias
pateisinti vieSosios teisés subjekto neapmokestinimo taisyklés iSimtj.

Direktyvos I priedas aiskiai iSvardina veikla, kurig vykdant valdzios institucijos visada yra
laikomos apmokestinamaisiais asmenimis. Tai telekomunikacijy paslaugos, vandens, dujy, elektros
energijos ir Siluminés energijos tiekimas, prekiy gabenimas, jiiros ir oro uosty paslaugos, keleiviy
vezimas, sandéliavimas, kelioniy agentiiry veikla ir kai kurios kitos veiklos rtsys, kurias vykdant
susiduriama su konkurencija. Tafiau pazymétina, kad tai tik dalis veiklos sri¢iy, kuriy atzvilgiu
pasiektas visiskas suderinimas ES lygiu. Tuo tarpu valdzios institucijos vykdo ir nemazai kitos su
privaciu sektoriumi konkuruojancios veiklos, kurios atzvilgiu valstybéms naréms paliekama diskrecija
valdzios institucijas laikyti apmokestinamaisiais asmenimis arba ne, priklausomai nuo to, ar laikant jas
neapmokestinamaisiais asmenimis biity labai iSkraipoma konkurencija ar ne. Pavyzdziui, remiantis LR
PVM jstatymo 2 str. 38 dalimi, prie tokios konkuruojanéios veiklos taip pat priskirtinos reklamos,
rinkos ir (arba) vieSosios nuomonés tyrimo ir kity pagal savo esm¢ panaSiy paslaugy teikimas,
maitinimo paslaugos bei nuoma. Remiantis ETT praktika j Sios veiklos apimtj gali patekti net tokios
nebiidingos valdzios institucijoms ir su privaciu sektoriumi konkuruojancios veiklos, kaip
krematoriumy eksploatavimas.68

PaZymeétina, kad ES lygmeniu néra vieningo interpretavimo, kas yra laikoma valdzios institucijy,
kaip tokiy, veikla, kadangi, kaip ETT konstatavo savo sprendime byloje Carpaneto Piacento®,
skirtumas tarp vieSosios ir privacios veiklos gali iSplaukti tik remiantis teisine sistema, taikoma
valdzios institucijoms pagal nacionaling teise. ETT atskirais atvejais yra iSanalizaves atskiry valstybiy
teisines sistemas ir priémes atitinkamus sprendimus dél valdZios institucijy veiklos traktavimo.
Pavyzdziui, sprendime byloje Komisija pries Nyderlandus™ ETT konstatavo, kad Nyderlanduose
notarai ir antstoliai vykdo ekonoming veikla, kadangi jie savo veikloje nesiremia vieSgja teise, todél

laikytini apmokestinamaisiais asmenimis.

8 2000 m. gruodzio 14 ETT sprendimas byloje C-446/98, Fazenda Piblica v Camara Municipal do Porto

872005 m. geguzés 26 d. ETT sprendimas byloje C-498/03, Kingscrest Associates, Montecello v Commissioners of Customs & Excise

%8 2006 m. birzelio 8 d. ETT sprendimas byloje C-430/04, Finanzamt Eisleben v Feueibestattungsverein Halle

891989 m. spalio 17 d. ETT sprendimas sujungtose bylose 231/87, Ufficio distrettuale delle imposte dirette di Fiorenzuola d'Arda
(Piacenza) v Comune di CarpanetoPiacentino (Piacenza), ir 129/88, Comune di Rivergaro and 23 other local authorities v Ufficio
provinciale imposta sul valore aggiunto di Piacenza

91987 m. kovo 26 d. ETT sprendimas byloje 235/85, Commission of the European Communities v Kingdom of the Netherlands



29

Tokia skirtinga praktika valstybése narése suponuoja suderinamumo ir fiskalinio neutralumo
stoka bei sukuria papildoma administracing nasta privadioms jmonéms.”* Tai pabrézé ir nemaZai
respondenty (privaciy jmoniy), dalyvavusiy 2010 m. Komisijos inicijuotose vieSosiose konsultacijose
dél Zaliosios knygos dél PVM ateities’. Dar daugiau galimy konkurencijos iskraipymy ir fiskalinio
neutralumo principo pazeidimy tikétina ir ateityje, kadangi vis didesniame skaiCiuje sriciy, kurios
anksCiau buvo iSimtinai vieSosios valdzios teikiamy paslaugy sritys, dél privatizavimo ir
dereguliavimo procesy dabar vis aktyviau dalyvauja ir privatiis asmenys. Be to, tai suponuoja ir
atsirandantys nauji bendradarbiavimo tarp viesojo ir privataus sektoriaus modeliai, tokie kaip vieSojo ir
privataus sektoriaus partnerysté ir t.t. Atsizvelgiant j Sias tendencijas, autoré pasisako uz iniciatyvas
perzitréti dabartinj reglamentavima didesnio suderinamumo, teisinio tikrumo ir fiskalinio neutralumo
principy uztikrinimo linkme. Siame kontekste, manytina, yra tikslingas Direktyvos 13 str.
perziiiréjimas, jvertinant galimybe visg valdzios institucijy veikla, vykdoma konkurencijoje su privaciu
sektoriumi laikyti ekonomine veikla Direktyvos 9 str. kontekste ir apmokestinti nepriklausomai nuo
vykdomy subjekty statuso. Autoré pakankamai skeptiSkai vertina kai kuriy Komisijos vykdyty
konsultacijy dalyviy sitilymus ES lygmenyje harmonizuoti ,,valstybiniy“ funkcijy apibrézima, kadangi
tai glaudZziai susije su kiekvienos VN politine ir teisine sistema. Be to, tokios iniciatyvos galéty biiti

traktuotinos kaip VN suvereniteto ir ES sutartyje (4 str. 2d.) nustatyty ES kompetencijy perzengimu.

Pabaigai isskirtina, kad prekiy importo sandoriuose, kaip jau buvo uzsiminta anks¢iau,
apmokestinamaisiais asmenimis gali buti bet koks asmuo (tiek fizinis, tiek juridinis). Taigi, reikéty
sutikti su J.M.Terra ir Peter J.Wattel, kad $iuo konkreciu atveju, kai prekes importuoja privatus asmuo
(vartotojas), PVM kaip mokestis praranda savo netiesiogini pobiidj, nes ji sumoka pats galutinis
vartotojas.” Be to, kaip buvo paminéta 2.1 poskyryje, kalbant apie prekiy jsigijimus i8 kity VN j PVM

apmokestinamyjy asmeny ratg patenka ir neapmokestinamieji juridiniai asmenys.

*kkk

Apibendrinant, galima konstatuoti, kad apmokestinamuoju asmeniu ES PVM sistemoje yra
laikomas bet koks asmuo, kuris savarankiSkai vykdo ekonoming veikla, siekdamas gauti nuolatiniy
pajamy, neatsizvelgiant j tos veiklos tikslg ir rezultatus. Taciau paZymeétina, kad Direktyva nustato
valstybéms naréms laisve apmokestinamuoju asmeniu laikyti asmenj, kuris tik retkar¢iais vykdo su
ekonomine veikla susijusius sandorius. Todél atveria placias galimybes apmokestinimo PVM

skirtumams skirtingose valstybése narése.

™ Summary Report of the Outcome of the Public Consultation on the Green Paper on the Future of VAT, 2 12 2011, taxud.c.l.(2011)
1417007.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/

vat_public_sector.pdf. [Zitréta 2012-10-30]
72 Komisijos Zalioji knyga ,,PVM ateitis .Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas®. 2010 12 1. KOM(2010)
695 galutinis
3 J.M.Terra, Peter J.Wattel. European Tax Law. Fifth Edition.Kluwer Law International, 2008, -424 p. -ISBN 9789041127419,142 psl.
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Ekonomings veiklos ir naujy verslo modeliy vystymosi tendencijos skatina perzitiréti tam tikras
dabar galiojancias taisykles, reglamentuojancias apmokestinamyjy asmeny kategorijg. Siekiant teisinio
tikrumo ir aiSkumo bei fiskalinio neutralumo principo jgyvendinimo, autoré pasisako uz:

1) tokiy verslo subjekty, kaip valdymo jmonés, statuso aiskesnj reglamentavima, nustatant
konkrecius kriterijus, kuriais remiantis jie biity laikomi apmokestinamaisiais asmenimis. Vienu 18
tokiy kriterijy galéty buti reikSmingas valdymo jmonés turimy akcijy kiekis valdomose jmonése,
suteikiantis galimybe daryti reikSmingg jtaka ty jmoniy valdymui, o tuo paciu ir jy vykdomai
ekonominei veiklai.

2) valdzios institucijy statuso apmokestinimo PVM prasme perzitiréjimg. Skeptiskai
vertinant ,,valstybiniy“ funkcijy harmonizavimo ES lygmenyje galimybes, svarstytinas visos valdzios
institucijy veiklos, vykdomos konkurencijoje su privaciu sektoriumi priskyrimas ekonominei veiklai

Direktyvos 9 str. kontekste.

2.3. PVM apmokestinimo vietos problematika

PVM apmokestinimo vietos klausimas yra labai svarbus, kadangi jis susijes su konkreciy
nacionaliniy taisykliy, iskaitant ir iSimtis bei PVM tarifus, taikymo nustatymu bei konkreciy piniginiy
sumy, kaip PVM rezultato, sumokéjimu j atitinkamos valstybés biudzetg. Tai ypac aktualu sandoriams
su tarpvalstybiniu elementu, t.y. kai sandoryje dalyvauja asmenys, jsisteige skirtingose valstybése arba
prekés tiekiamos 1§ vienos valstybés 1 kita. ES teisés normomis, reguliuojanc¢iomis PVM
apmokestinimo vieta, siekiama iSvengti mokestinés jurisdikcijos kolizijos, kurios pasekmé gali biti
sandoriy dvigubas apmokestinimas ar neapmokestinimas.

Siuo metu galiojanéiuose ES norminiuose teisés aktuose jtvirtinti pagrindiniai kilmés vietos ir
paskirties vietos principai. Kaip buvo aptarta 1.2 poskyryje, jie atsirado dar paciuose pirmuosiuose
PVM reglamentuojanciuose teisés aktuose, taCiau jy taikymo taisyklés nuo to laiko yra smarkiai
pakite. Atsizvelgiant ] tai, kad prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo sandoriai skiriasi savo pobudziu ir
esme, jy atzvilgiu taikomos PVM apmokestinimo vietos nustatymo taisyklés taip pat skiriasi. Todél
toliau atskirai paanalizuosime vietos nustatymo klausimus sandoriuose, susijusiuose su prekémis, ir

paslaugy teikimo sandoriuose.
2.3.1. PVM apmokestinimo, susijusio su prekémis, vietos nustatymas
Remiantis Direktyvos 31 str. prekiy tiekimo atveju, kai prekés néra siun¢iamos ar gabenamos,

taikoma pagrindiné taisyklé — prekiy buvimo tiekimo momentu vieta. Vietos nustatymo klausimas

i8kyla tada, kai prekés yra pardavéjo, pirkéjo ar treiojo asmens gabenamos ar siunciamos. Siuo atveju
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prekiy tiekimo vieta yra laikoma prekiy buvimo vieta tuo momentu, kai prasidéjo prekiy siuntimas ar
gabenimas pirkéjui (Direktyvos 32 str.), t.y. taikomas kilmés vietos principas. Kai prekiy tiekimas
prasidéjo uz ES riby, importuotojo atlickamo tiekimo vieta ir visy vélesniy tiekimy vieta (grandininiy
sandoriy atveju) laikoma valstybé nar¢,  kurig prekés importuotos.

Taciau pazymétina, kad kai vykdoma nuotoliné prekyba (t.y. prekés jsigyjamos per uzsakymus
pastu, teleparduotuves ir bet kokig kitg prekyba, kai prekés yra iSsiunciamos vartotojui j kitag VN),
neribotas galutiniy vartotojy pirkimy apmokestinimas pirkimo valstybéje galéty sukelti prekybos
iSkraipymus, kadangi tikétinas didesnis prekiy pirkimas i§ VN sSu mazesniais PVM tarifais
(L.Sapaliené, 2010)™*. Atsizvelgiant j tai, Direktyvos 33 str. $iais atvejais numato paskirties vietos
principo taikyma, t.y. kai prekés yra siunciamos ar transportuojamos pardavéjo ar jo vardu i§ vienos
VN j kita VN, jy tiekimo vieta yra vieta, esanti gabenimo baigimosi momentu. Si taisyklé i§ esmés
taikoma  pirkéjams, kurie yra neapmokestinami  asmenys, ty. privatis vartotojai.
Apmokestinamiesiems asmenims ir neapmokestinamiesiems juridiniams asmenims §i taisyklé taikoma
tik tokiu atveju, jei jy vykdomi S$iy prekiy jsigijimai ES viduje néra PVM objektas remiantis
Direktyvos nuostatomis’>. Naujy automobiliy ir tarpvalstybiné prekyba, apimanti prekiy surinkima bei
instaliavimg nepatenka j Sios taisyklés taikymo sferg (PVM apmokestinimo vieta yra prekiy surinkimo
ar instaliavimo vieta’™).

PaZzymétina, kad paskirties vietos principas netaikomas, kai tai néra akcizais apmokestinamos
prekés ir bendra to paties tiekéjo tiekimy j kitg, bet tg pacig VN, verté be PVM nevirsija 100 000 eury
per bet kuriuos vienerius kalendorinius metus, o per paskutinius kalendorinius metus Sios sumos
nevir$ija tiekimai be akcizais apmokestinamy produkty (Direktyvos 34 str.). Taciau valstybé naré,
kurioje baigiasi tokiy prekiy tiekimas gali pasirinkti sumaZzinti $ig ribg iki 35 000 eury, jei mano, kad
prieSingu atveju konkurencija biity labai iSkraipoma. Be to, valstybé naré, kurioje toks tiekimas
prasideda, gali leisti tokiam tiek&jui apmokestinam asmeniui pasirinkti taikyti paskirties vietos
principg, nepriklausomai nuo jokiy riby (tokiu atveju S§is pasirinkimas taikomas 2 kalendorinius
metus). Lietuva pasinaudojo abejomis galimybémis atitinkamas nuostatas jtvirtindama LR PVM
jstatyme (12 str.1 d.).

Direktyvoje numatytas atskiras reglamentavimas prekiy tiekimui laivuose, orlaiviuose ar
traukiniuose. Tiekimo vieta tokiu atveju visada laikoma keleiviy vezimo marsruto pradzia keleiviy
vezimo ES marSruto dalyje.

Toliau paanalizuokime jsigijimus ES viduje, t.y. jsigijimus i$ kity ES VN. Direktyvos 40 str.

nustato pagrinding taisykle — tai vieta, kur baigiasi prekiy siuntimas ar gabenimas jas jsigyjanciam

7 L.Sapaliené. LR mokeséiy sistema: teoriniai ir praktiniai pagrindai. Vilnius: RDI grupé, 2010, -166 p. —ISBN 978-609-8042-02-3, 78

p
’® kuriy prekiy jsigijimai remiantis Direktyvos 3 str. 1 d. néra PVM objektas.
"® Direktyvos 36 str.
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asmeniui, t.y. paskirties vietos principas. Taciau sudarant sandorius ne visada zinoma galutiné prekiy
pristatymo vieta. Tai ypac pasakytina apie grandininius sandorius, kuriy atveju tos pacios prekés véliau
gali buti parduodamos dar ne vienam asmeniui, ir tik sandoriy grandinés pabaigoje paaiskéja, kad pvz.,
prekés pirmojo sandorio Salies turi biti nugabenamos paskutiniojo sandorio $aliai (J.M.Terra ir Peter
J.Wattel, 2006).”" Direktyva (41 str.) §iai situacijai spresti numato atskira reglamentavima, remiantis
kuriuo nepazeidziant bendrosios taisyklés, prekiy jsigijimo vieta yra laikoma valstybé naré, kurioje
suteiktas PVM kodas prekes jsigyjaniam asmeniui (PVM kodo suteikimo vietos principas), jei
jsigyjantis asmuo nenurodo, kad jsigijimas apmokestintas remiantis pagrindine taisykle, t.y. taikant
paskirties vietos principa.

Taigi, jei prekés yra parduodamos ir gabenamos asmens A, esancio vienoje valstybéje naréje,
asmeniui B, esanciam kitoje valstybéje naréje, galioja teisiné prezumpcija, kad prekiy jsigijimo ES
viduje vieta yra B valstybéje. Jei B toliau parduoda ir pats gabena prekes asmeniui C, jsiteigusiam

treCioje valstybéje naréje, C asmens jsigijimo ES viduje vieta bus laikoma C valstybéje (zr. pav. Nr.2.).

Pav. Nr.2
Prekiy jsigijimo vieta Prekiy jsigijimo vieta

remiantis paskirties principu remiantis paskirties principu

B C

— —
GABENIMAS 1 GABENIMAS 2

Taciau situacija keiciasi, kai asmuo A prekes tiesiogiai gabena asmeniui C. Tokiu atveju,
remiantis pagrindine taisykle, asmuo B prekes jsigyja valstyb¢je C ir toliau vykdo vietinj tiekima
asmeniui C. Vykdant apmokestinimg Sioje situacijoje, B asmens valstybé turi imtis visy priemoniy,
siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo, t.y., jei B jsigijimas buvo apmokestintas B valstybéje
remiantis PVM kodo suteikimo vietos principu, o véliau, remiantis paskirties vietos principu — C

valstybéje, B valstybé turi atitinkamai sumazinti apmokestinamaja vertg (zr. pav. Nr.3).

" J.M.Terra, Peter J.Wattel. European Tax Law. Fifth Edition.Kluwer Law International, 2008, -424 p. -ISBN 9789041127419, 149 psl.
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Pav. Nr.3
Prekiy jsigijimo vieta Prekiy jsigijimo vieta
remiantis PVM kodo remiantis paskirties principu
suteikimo principu:

mazinama apmokestinamoji verte

. BT

GABENIMAS

Taciau toks situacijos sprendimas sukélé daug komplikacijy, todél 1992 metais buvo jvesta
supaprastintos trikampés prekybos taisyklé (Direktyvos 42 str.), kuri numato paskirties vietos principo
taikyma grandininiams sandoriams, kuriuose dalyvauja 3 Salys. Remiantis $ia taisykle, jei A, jsisteiges
vienoje valstybéje naréje, parduoda prekes B, turinCiam PVM registracijos koda kitoje valstybéje
naréje, o prekeés tiesiogiai asmens A pristatomos asmeniui C trecioje valstybéje, tokiu atveju asmens B
jsigijimo Vieta, remiantis pagrindine paskirties vietos taisykle, laikoma C valstybé, jei yra tenkinamos

2 salygos (zr. pav. Nr.4):

1) asmuo B nurodo, kad jis prekes jsigijo ES viduje tam, kad jas paskui tiekty kitos VN
teritorijoje, ir uz Sias prekes prievolé sumokéti PVM tenka asmeniui, kuriam jos skirtos, t.y. asmeniui
C (taikomas atvirkstinio apmkestinimo (reverse charge) biidas, kuris bus aptartas véliau);

2) asmuo B tenkina administracinius jsipareigojimus, susijusius su tam tikry duomeny

pateikimu sumuojancioje ataskaitoje (numatytus Direktyvos 265 str.).
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Pav. Nr.4
Prekiy jsigijimo vieta

remiantis paskirties principu

|
|
I
1
1
1
v

C

“

GABENIMAS

taikomas atvirkstinio apmokestinimo

(reverse charge) biidas

Taigi, 1§ tiesy Si taisyklé palengvino trikampe prekybg tarp 3 Saliy, esanciy skirtingose
valstybése. Pagal pirming taisykle, asmuo B, tiekdamas prekes grandininiy sandoriy atveju turéty
registruotis PVM mokeétoju visose valstybése, 1 kurias prekes biity pristatytos. Tuo tarpu pagal nauja

taisykle, asmeniui B pakanka biti jsiregistravusiu vienoje valstybéje B."

Prekiy importo atveju, importo vieta yra ta valstybé naré, kurios teritorijoje yra prekés, kai jos

jvezamos | ES teritorijg (Direktyvos 60 str.).

2.3.2. Paslaugy teikimo vieta

Paslaugy teikimo vietos nustatymo klausimas yra dar svarbesnis, atsizvelgiant ] tai, jog vyrauja |
paslaugas orientuotos ES ekonomikos vystymosi tendencijos (2007 m. paslaugos sudaré vir§ 70 proc.
ES grynosios pridétinés vertés’"). Paslaugy teikimo atveju, pagrindiné vietos nustatymo taisyklé iki
2009 m. pabaigos buvo paslaugy teikéjo (pardavéjo) jsikuirimo valstybé, t.y.taikytas kilmés principas.
Taciau priemus Direktyva 2008/8/EB, nuo 2010 m. paslaugy teikimo vietos nustatymo taisyklés buvo

1§ esmés pakeistos. Tai nulémée dideli prekybos paslaugomis apimciy ir biidy pasikeitimai, jtakoti

8 bid.
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vykstancios globalizacijos, reguliavimo mazinimo bei technologijy pasikeitimo. Taip pat svarig jtaka
padaré¢ ir tai, kad atsirado vis daugiau galimybiy kai kurias paslaugas teikti nuotoliniu budu. Buvo
prieita prie iS§vady, kad visais paslaugy teikimo atvejais apmokestinimo vieta i§ esmés turéty buti ta
vieta, kur paslaugomis faktiskai naudojamatsi.80

Taigi, nuo 2010 m. Direktyvos 44 ir 45 str. nustato pagrindines dvi paslaugy teikimo vietos
nustatymo taisykles, kurios skiriasi priklausomai nuo sandoryje dalyvaujanciy Saliy, ir konkreciai -
paslaugy gavéjo (pirkéjo) statuso.

Pirma taisykle (Direktyvos 44 str.). Jei paslaugy teikimo sandoryje dalyvauja abu
apmokestinamieji asmenys (verslas verslui (business to business) arba B2B), tai taikomas paskirties
vietos principas. Tai reiSkia, kad paslaugy teikimo vieta yra ten, kur jsisteiges paslaugy gavéjas, o jei
paslaugos teikiamos jo nuolatiniam padaliniui, esanciam kitoje vietoje nei jsisteiges paslaugos gavéjas
—to nuolatinio padalinio buvimo vieta (Zr. pav. Nr.5).

Pav. Nr.5. Paskirties vietos principas

e B valstybée

paslaugy
teikimo
veita

e A valstybée

\. J

Atkreiptinas démesys, kad remiantis Reglamento (ES) Nr.282/2011 (10 str.), vien tik pasto
adresas negali buti laikomas verslo jsisteigimo vieta. Verslo jsisteigimo vieta yra laikoma ta vieta,
kurioje vykdomos verslo centrinio administravimo funkcijos. Jg nustatant atsizvelgiama ne tik j tai, kur
yra jregistruota verslo buveiné, bet ir j tai, kur priimami svarbiausi verslo bendrojo valdymo
sprendimai ir kur vyksta verslo vadovy susitikimai. Nuolatiniu padaliniu laikomas ,,pakankamai
nuolatinis ir turintis tinkamg zmogiskyjy ir techniniy istekliy strukttrg® padalinys, kuris galéty gauti
savo poreikiams tenkinti teikiamas paslaugas ir jomis naudotis arba galéty teikti paslaugas.81

Remiantis Sia taisykle, PVM apskai¢iuoja paslaugos gavéjas, jsisteiggs kitoje nei paslaugos

teikéjas VN, atvirkstinio apmokestinimo biidu. Sios taisyklés jvedimas suteiké nemaza ekonoming

™ Commission Staff Working Document Accompanying document to the Green Paper on the future of VAT Towards a simpler, more
robust and efficient VAT system. 2010 12 1. SEC(2010) 1455

8 Tarybos 2008 m. vasario 12 d. direktyvos 2008/8/EB i dalies keiciangios Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias su paslaugy
teikimo vieta, OL L 44, 2008 2 20, p. 11—22, 3konstatuojamoji dalis

8 Tarybos 2011 m. kovo 15 d jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos jgyvendinimo priemonés, OL L 77,2011 3 23, p. 1—22, 11 str.
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nauda paslaugy teikimo sandoriy Salims, o biitent — paslaugos gavéjui (pirkéjui). Pagal iki tol
galiojusig taisykle pirkéjas turéjo sumokéti pardavéjui uz paslauga, | kurios kaing buvo jskaiciuotas
PVM, o po to §j pirkimo PVM galé¢jo atskaityti. Tuo tarpu pagal nauja taisykle, PVM apskai¢iuojamas
paslaugos gavejo atvirkStinio apmokestinimo budu, t.y. jis pardavéjui sumoka paslaugos kaing be
PVM, o pardavimo PVM apskai¢iuoja pats, ta pacig sumg nurodo, kaip pirkimo PVM, kurig atskaito.
Tokiu biidu gaunamas 0 proc. PVM, t.y. jokios sumos, susijusios su PVM, i§ vis nemokamos bei
sutaupomos apyvartinés 1é3os.

Antra taisyklé (Direktyvos 45 str.). Jei paslaugy teikimo sandoryje paslaugos gavéjas yra
neapmokestinamasis asmuo (verslas vartotojui (business to consumer) arba B2C), tai taikomas kilmés
vietos principas. Tai reiskia, kad paslaugy teikimo vieta yra ten, kur jsisteiges paslaugy teikéjas
(pardavéjas), o jei paslaugos teikiamos i§ jo nuolatinio padalinio, esancio kitoje vietoje nei jsisteiggs
paslaugos teikéjas — ta vieta, kur yra tas nuolatinis padalinys (Zr. pav. Nr.6). Pagal §ig taisykle PVM
apskaiciuoja paslaugos teikejas.

Pav. Nr.6. Kilmés vietos principas

e B valstybe

e A valstybé

paslaugy
teikimo veita

Kaip matome, paslaugy teikimo sandoriy atZzvilgiu yra nustatytos 2 pakankamai aiskios
pagrindinés taisyklés. Taciau politinés ir administracinés priezastys bei siekis pasalinti nesklandumus,
kylanéius teikiant paslaugas ES lygyje (t.y. tarp skirtingy VN), nulémé visos eilés iSim¢iy Sioms
bendroms taisykléms atsiradimg. Sios iSimtys i§ esmés grindziamos vartojimo vietos principo
taikymu, kartu atitinkamiems pardavéjams neuzkraunant neproporcingos administracinés nastos.

Salyginai Sias iSimtis galima suskirstyti ] 2 grupes, t.y. iSimtis, kurios taikomos nepriklausomai
nuo paslaugos gavéjo (pirkéjo) statuso ir iSimtis, kurios priklauso nuo pirkéjo statuso. Pirmajai i§Sim¢iy
grupei priklauso paslaugos, susijusios su nekilnojamuoju turtu, keleiviy vezimas, maitinimo paslaugos,
transporto priemoniy nuoma. Antrajai i§Sim¢iy grupei priklauso tarpininko paslaugos, prekiy gabenimas
ES viduje, papildomos vezimo paslaugos, kultiros, meno, sporto, mokslo, Svietimo, pramogy

paslaugos, kilnojamojo turto aptarnavimas, elektroninés, telekomunikacijy ir transliavimo paslaugos,
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taip vadinamos intelektualios paslaugos — konsultacijos, teisinés, reklamos paslaugos ir pan. Trumpai
paanalizuosime atskiras iSimtis.

Tarpininkavimo paslaugy atveju (Direktyvos 46 str.) (atsiskleidusio tarpininko, t.y. kai jis
veikia kito asmens vardu ir jo naudai) paslaugy teikimo vieta priklauso nuo pirkéjo statuso. Jei pirkéjas
yra apmokestinamasis asmuo, t.y. B2B atveju, taikoma pagrindiné taisyklé -  paskirties vietos
principas, t.y. paslaugy teikimo vieta — pirkéjo jsisteigimo valstybé. Taciau jei pirkéjas yra
neapmokestinamasis asmuo, t.y. B2C atveju, paslaugy teikimo vieta laikoma pagrindinio sandorio, dél
kurio vyksta tarpininkavimo paslaugos, vykdymo vieta. Pavyzdziui, tarpininkas, jsisteiges Lenkijoje,

teikia tarpininkavimo paslaugas neapmokestinamajam asmeniui, esan¢iam LT dél orlaivio pardavimo

Vokietijoje. Paslaugy teikimo vieta tokiu atveju bus Vokietija (zr. pav. Nr.7).
Pav. Nr. 7

PL
Tarpininkavimo sandoris tarpininkas PVM
mokétojas
Orlaivio
pirkimo-pardavimo Paslaugy teikimo vieta
sandoris Vokietijoje (PVM objektas) Vokietijoje

Transporto paslaugy teikimo vietos klausimas reglamentuojamas atsizvelgiant j transportavimo
objekta. Jei vykdomos keleiviy vezimo paslaugos, jy suteikimo vieta laikoma ten, kur atliekamas
keleiviy vezimas, proporcingai nuvaziuotiems atstumams (Direktyvos 48 str.).

Jei yra gabenamos prekés, tai paslaugy teikimo apmokestinamajam asmeniui (B2B) atveju
taikoma pagrindiné taisyklé — paskirties vietos principas. Taliau, jei vezimo paslaugy teikimo
sandoryje dalyvauja ES valstybése isikiire apmokestinamieji asmenys, bet vezimo paslaugos faktiskai
vykdomos uz ES riby, pavyzdziui, pervezamos prekés i§ Baltarusijos i Rusija, Sios paslaugos
nelaikomos PVM objektu ES.

Jei prekés gabenamos neapmokestinamajam asmeniui (B2C), tai vietos nustatymui aktualu, kur
prekés gabenamos - ES viduje, t.y. tarp skirtingy ES VN, ar ne ES viduje, t.y. tarp ES VN ir ne ES
valstybés. Remiantis Direktyvos 50 str., prekiy gabenimo ES viduje paslaugy teikimo vieta yra
marSruto pradzia, t.y. kur faktiSkai prasideda prekiy gabenimas, neatsizvelgiant } nuvaziuotg atstumag

iki jy buvimo vietos. Prekiy gabenimo ne ES viduje vieta yra ten, kur atliekamas prekiy gabenimas,
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proporcingai nuvaziuotiems atstumams (Direktyvos 49 str.). Pavyzdziui, jei neapmokestinamasis
asmuo, esantis vienoje valstybéje naréje (Lenkijoje) perka vezimo paslaugas i§ jmonés kitoje
valstyb¢je (Lietuvoje), dél prekiy, esanciy trecioje valstybé¢je nar¢je (Latvijoje) pervezimo j Lenkija,

tai vezimo paslaugy vieta bus Latvijoje (zr. pav. Nr.8).

Pav. Nr.8

Prekiy pirkimo-pardavimo sandoris

LT

PVM mokétojas

VeZimo paslaugy sandoris VeZimo paslaugy

vieta (PVM objektas)LV
_—‘__—_——_————_—-—
PREKIU GABENIMAS

Taciau jei prekes biity vezamos 1§ ne ES narés (pavyzdziui, Ukrainos) | ES nare (Lenkijg) tai
tokiu atveju vezimo paslaugy vieta biity Lenkijoje, proporcingai nuvaziuotam atstumui Lenkijoje.

Neapmokestinamajam asmeniui (B2C) teikiamy papildomy transporto veiklos paslaugy,
pavyzdZiui pakrovimo, iSkrovimo, kroviniy tvarkymo, vieta yra jy fizinio suteikimo vieta.

Kultiiros, meno, sporto, mokslo, $vietimo, pramogy ir panasiy paslaugy teikimo vietos
nustatymui taip pat svarbus paslaugos gavéjo statusas. Apmokestinamajam asmeniui (B2B atveju)
teikiamy kultiiros, meno, sporto, mokslo, Svietimo ir pramogy paslaugy vietos nustatymui taikoma
pagrindiné paskirties vietos taisyklé.  Taigi, pavyzdziui, jei Pranciizijos jmoné Prancizijoje
organizuoja, pvz., koncertg, apmokestinamajam asmeniui, jsisteigusiam kitoje ES valstybéje, tai tokiy
paslaugy suteikimo vieta bus pirkéjo valstybé, taikant atvirkstinio apmokestinimo mechanizma. Tokia
taisyklé sumazins poreikj nejsisteigusiems apmokestinamiesiems asmenims jsiregistruoti paslaugos
teikimo valstybéje arba teikti praSymus dél uzsienio PVM graZinimo per specialiag ES PVM grazinimo
sistemal.82

Taciau j¢jimo 1 kultliros, meno, sporto, mokslo, Svietimo, pramogy ar panasius renginius,
pavyzdziui, muges, koncertus, teatro spektaklius, sporto varzybas, konferencijas, parodas, bei

papildomy su j€jimu susijusiy paslaugy (pvz., naudojimasis riibine, sanitarijos jranga) teikimo vieta

82 saffery Champness. VAT briefing.2010 December. http://www.saffery.com/index.php?go=search&search_text=VAT [Ziiiréta 2012-
10- 29]
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yra ten, kur $ie renginiai faktiskai vyksta (Direktyvos 53 str.). Todél tokias paslaugas teikianti jmoné
potencialiai bus priversta registruotis toje valstybéje ir apmokestinti jéjimo paslaugas vietos PVM.%

Neapmokestinamajam asmeniui, t.y. B2C atveju® teikiamy paslaugy ir papildomy paslaugy,
susijusiy su kulttiros, meno, sporto, mokslo, Svietimo, pramogy ar panasia veikla, teikimo vieta yra
ten, kur §i veikla faktiskai vyksta.

Kilnojamojo materialiojo turto vertinimo ir aptarnavimo paslaugy apmokestinamajam
asmeniui (B2B) teikimo vietos nustatymui taikoma pagrindiné paskirties vietos taisyklé. Tuo tarpu
neapmokestinamajam asmeniui (B2C) teikiant Sias paslaugas, jy suteikimo vieta PVM tikslais laikoma
ten, kur jos fiziskai suteiktos®®. Pavyzdziui, jei apmokestinamasis asmuo vienoje valstyb¢je nar¢je
perka apdirbimo paslaugas i§ apmokestinamojo asmens kitoje valstybéje naréje, pvz., Danijos jmoné
perka siuvimo paslaugas i§ Lietuvos jmonés, kuri siuva Lietuvoje, tai tokiy paslaugy teikimo vieta bus
Danijoje. Taciau jei Danijos pirkéjas yra neapmokestinamasis asmuo, tai tokiy paslaugy suteikimo

vieta bus Lietuva (Zr. pav. Nr.9)

Pav. Nr.9

Siuvimo paslaugy sandoris

neapmokestinamasis PVM mokétoja

LT jmoné

Siuvimo paslaugy vieta

(PVM objektas) Lietuvoje

Elektroniniy paslaugy teikimo vietos nustatyma reguliuoja Direktyvos 58 str. Jei
neapmokestinamajam asmeniui, kuris jsisteiges valstybéje naréje ar joje turi nuolatinj adresg ar
paprastai gyvena, elektronines paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo (B2C) jsisteiges uz ES riby,
tai paslaugy suteikimo vieta yra pirkéjo jsisteigimo vieta. Tuo tarpu, kai paslaugos teikéjas yra
jsisteiges kitoje ES valstybéje, taikoma pagrindiné B2C taisyklé — kilmés vietos taisyklé. Tokias
paslaugas apima tinklavie¢iy kiirimas ir priezilira, programines jrangos tiekimas ir jos atnaujinimas,
vaizdy, teksto ir informacijos tiekimas, muzikos, filmy ir Zaidimy, politiniy, kultiiriniy, meno, sporto,
mokslo ir programiniy radijo ar televizijos transliacijy bei renginiy teikimas® ir kitos paslaugos.

Atkreiptinas démesys, kad §is reglamentavimas nuo 2015 m.?’ keisis, t.y. B2C atveju $iy paslaugy,

8 Saffery Champness. VAT briefing.2010 December. http://www.saffery.com/index.php?go=search&search_text=VAT [iiiréta 2012-
10- 29]

8 Direktyvos 54 str.1 d.

% Direktyvos 54 str. 2 d.

% Direktyvos Il priedas

87 Tarybos 2008 m. vasario 12 d. direktyvos 2008/8/EB i3 dalies keigiancios Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias su paslaugy
teikimo vieta, OL L 44, 2008 2 20, p. 11—22, 5 str.
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jskaitant ir telekomunikacijy bei televizijos ir radijo paslaugas, teikimo vieta visais atvejais bus
nustatoma remiantis paskirties principu, t.y. paslaugy suteikimo vieta bus pirkéjo valstybéje.

Kalbant apie taip vadinamy ,,intelektualiy* paslaugu teikimg (Direktyvos 59 str.), pasakytina,
kad B2B paslaugy teikimo atveju taikoma pagrindiné paskirties vietos taisyklé. Taciau kai sandoryje
dalyvauja neapmokestinamieji asmenys (B2C), kurie yra jsisteige, turi nuolatinj adresg ar paprastai
gyvena uz ES riby, paslaugy teikimo vieta yra ten, kur tas asmuo yra jsisteiges.?® Tokias paslaugas
apima autoriy teisiy, patenty, licencijy, prekiy zenkly bei panasiy teisiy perdavimas ir suteikimas,
reklamos paslaugos, konsultanty, inzinieriy, teisininky, apskaitininky ir kitos panasios paslaugos,
duomeny apdorojimas ir informacijos teikimas, apripinimo personalu paslaugos, materialiojo
kilnojamojo turto, iSskyrus transporto priemones, nuoma bei telekomunikacijy, radijo ir televizijos
transliavimo ir elektroniniu biidu teikiamos paslaugos (pastarosios tik iki 2015 m. sausio 1 d.).

Sios paslaugos taip pat apima ir bankinius, finansinius bei draudimo sandorius. Pazymétina, kad
ETT 2012 m. liepos 19 d. sprendime byloje Finanzamt Frankfurt am Main V-Hochst pries Deutsche
Bank AG,* nurodé¢, kad § nuostata taikoma ne tik finansinio pobiidZio paslaugoms, kurios yra
neapmokestinamos PVM pagal minétos Direktyvos 135 straipsnio 1 dalies a—g punktus, bet ir kitoms, |
jas nepatenkancioms finansinéms paslaugoms — pavyzdziui, turto valdymui naudojant vertybinius

popierius.

2009 m. Direktyvos pakeitimu® analogiskos taisyklés nustatytos ir teisei naudotis ES teritorijoje
esancia gamtiniy dujy, elektros energijos sistema arba Silumos ar vésinimo tinklais suteikimui, taip pat
perdavimui ar paskirstymui Siomis sistemomis ar tinklais ir kity tiesiogiai susijusiy paslaugy teikimui.

Svarbu pazyméti, kad ETT byloje C-401/06 Europos Komisija pries Vokietiqu1
pazymeéjo, kad Sioje nuostatoje yra nurodytos ne profesijos, o paslaugy kategorijos. Tode¢l, siekiant
nustatyti, ar tam tikros paslaugos yra pana$ios j minétoje nuostatoje nurodytas paslaugas, reikia
nagrinéti, ar suteikta paslauga siekiama to paties tikslo. Pavyzdziui, testamento vykdytojo veikla negali
buti prilyginama advokato paslaugai, nes advokato teikiamoms paslaugoms yra budingas kliento
1SreikSto teisinio reikalavimo gynimas, tuo tarpu testamento vykdytojas negina palikéjo interesy, o tik
vykdo jo iSreikSta valig, jvertindamas palikéjo turta, ji padalindamas naudos gavéjams. Todél
testamento vykdytojas vykdo labiau ekonominio pobiidzio veikla, kuri nepatenka i aptariamy paslaugy
kategorija.

Transporto priemoniy nuomos (Direktyvos 56 str.) atveju vietos nustatymui yra aktualu, ar tai

yra ilgalaiké nuoma, ar trumpalaiké nuoma (ne ilgiau kaip 30 dieny nepertraukiamo valdymo ar

® Direktyvos 59 str.

8 2012 m. liepos 19 d. ETT sprendimas byloje C-44/11, Finanzamt Frankfurt am Main V-Héchst v Deutsche Bank AG

%2009 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyva 2009/162/ES, i§ dalies keiGianti Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes&io
bendros sistemos jvairias nuostatas, OL L 10, 2010 1 15, p. 14—18

*1 2007 m. gruodzio 6 d. ETT sprendimas byloje C-401/06 Europos Komisija v Vokietijg
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naudojimo, o laivy atveju — ne ilgiau kaip 90 dieny). Ilgalaikés nuomos atveju taikomos pagrindinés
dvi taisyklés. Taciau trumpalaikés nuomos paslaugose tieck B2B, tiek ir B2C atveju paslaugy teikimo
vieta bus ten, kur transporto priemoné faktiskai perduodama klientui.

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. keisis ilgalaikei nuomai taikomos taisyklés.
T.y. B2C atveju paslaugos suteikimo vieta bus ten, kur klientas yra jsisteiges, turi nuolating
gyvenamajg vietg arba paprastai gyvena, o pramoginio laivo nuomos atveju - ten, kur pramoginis
laivas faktiSkai perduodamas klientui, kai paslaugy teikéjas Sig paslaugg faktisSkai teikia i§ savo ten
esancios verslo vietos arba nuolatinio padalinio.gz.

Su nekilnojamuoju turtu susijusiy paslaugy teikimo vietos nustatymo taisyklés
reglamentuotos Direktyvos 47 str. Siy paslaugy teikimo vieta yra atitinkamo nekilnojamojo turto
buvimo vieta. Su nekilnojamuoju turtu susijusias paslaugas apima nemazai jvairaus pobudzio
paslaugy, pavyzdziui, eksperty ir nekilnojamojo turto agenty paslaugos, apgyvendinimo paslaugos
vieSbuciuose, poilsiavietése ar stovyklauti jrengtose vietose, teisés naudoti nekilnojamajj turty
suteikimas, statybos darby parengimo bei koordinavimo paslaugos, tokios kaip architekty ir statybos
vietoje priezitira vykdanciy firmy paslaugos. Pavyzdziui, jei apmokestinamasis asmuo valstybéje A
sudaro sandorj su nekilnojamojo turto agentu, jsisteigusiu toje pacioje valstybéje dél nekilnojamojo
turto paieskos valstybéje B, tai agento paslaugy teikimo vieta bus B valstybéje.

Maitinimo bei apriipinimo maistu ir gérimais paslaugy, remiantis Direktyvos 57 str., teikimo
vartojimui laivuose, orlaiviuose ir traukiniuose vieta vezimo ES marSruto dalyje yra keleiviy vezimo
marsruto pradZzia, t.y. pirmoji pagal tvarkarastj keleiviy jlaipinimo ES vieta.

Pabaigai pazymeétina, kad siekiant uzkirsti kelig dvigubam apmokestinimui, neapmokestinimui ar
konkurencijos iSkraipymui, VN gali nustatyti, kad tam tikry paslaugy suteikimo vieta yra jy
teritorijoje, tais atvejais, kai jy suteikimo vieta yra uz ES riby, taciau faktinis vartojimas ir
naudojimas vyksta jy teritorijojeg3. Ir atvirksciai. Taciau iki 2015 m. sausio 1 d. §i nuostata netaikoma
elektroniniu biidu teikiamoms paslaugoms, teikiant jas ES nejsisteigusiems neapmokestinamiesiems
asmenims. Pasinaudojant Sia galimybe Lietuva minétos taisyklés taikymg nustaté telekomunikacijy,
radijo ir televizijos transliavimo paslaugoms bei nestandartinéms programinés jrangos kirimo,
pardavimo ir kitokio perdavimo paslaugoms, t.y. tokiy paslaugy suteikimo vieta yra Lietuvoje, jei
jomis faktiSkai naudojamasi Lietuvoje. Ir atvirksciai, ilgalaikés transporto priemonés nuomos
paslaugy atveju, kai paslaugos teikiamos Lietuvoje jsikiirusiam apmokestinamajam asmeniui,
nelaikomos suteiktomis Salies teritorijoje tuo atveju, kai iSnuomota transporto priemoné faktiSkai

daugiausia naudojama uz Europos Sajungos teritorijos riby.**

% Tarybos 2008 m. vasario 12 d. direktyvos 2008/8/EB i dalies keigianios Direktyvos 2006/112/EB nuostatas, susijusias su paslaugy
teikimo vieta, OL L 44, 2008 2 20, p. 11—22, 4 str.

% Direktyvos 59a str.

% LR pridétinés vertés mokeséio jstatymas (Zin., 2002, Nr. 35-1271), 13 str.
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Taigi, apibendrinant, matome, kad paslaugy teikimo sandoriy atzvilgiu yra nustatytos 2
pakankamai aiSkios pagrindinés taisyklés: verslas verslui (B2B) atveju taikomas paskirties vietos
principas, o verslas vartotojui (B2C) - kilmés vietos principas. Taciau be $iy taisykliy galioja visa eilé
18imciy, salygoty politiniy ir administraciniy priezasciy, kurios nors ir orientuotos i§ esmés j paslaugos
vartojimo vietos principo taikyma, taciau paslaugy vietos nustatymo taisykles pavercia pakankamai

sudétingomis ir komplikuotomis.

2.3.3. PVM apmokestinimo vietos nustatymo taisykliy vystymosi tendencijos

ISanalizavus $iuo metu galiojancias taisykles, taikytinas PVM apmokestinimo vietos nustatymui,
darytina iSvada, kad vis reCiau yra taikomas kilmés vietos principas, o vis daugiau atvejy yra
numatoma taikyti paskirties vietos taisykle arba faktinio vartojimo principa. Taciau pazymétina, kad ir
po daugelio pastangy sukurti paprastesne ir efektyvesne ES PVM sistema, Siuo metu galiojantis
reglamentavimas yra pakankamai sudétingas ir komplikuotas, numatantis begales i§im¢iy bei skirtingg
reguliavima valstybiy vidaus sandoriy ir sandoriy ES lygyje atzvilgiu. Kaip iSsiaiSkinome, prekiy
tiekimo ar paslaugy teikimo, t.y. PVM objekto vieta, gali priklausyti nuo daugelio faktoriy - prekiy ir
paslaugy prigimties, prekiy buvimo vietos transakcijy, jy siuntimo metu, pardavéjo, pirkejo statuso, jo
PVM identifikavimo kodo, jsisteigimo vietos. To pasékoje verslas patiria savo teisinés padéties
neapibréztuma, kadangi susiduria su komplikuotomis PVM objekto vietos ir atitinkamai atsakomybés

uz PVM apskai¢iavimg, deklaravimg ir sumokéjimg nustatymo taisyklémis.

Siekiant, kad PVM sistema biity efektyviai pritaikyta arba kitaip tariant, kad ji padéty
veiksmingai funkcionuoti ES vidaus rinkai, turéty biiti siekiama mazinti skirtumus tarp tiekimy ir
jsigijimy, vykdomy VN viduje ir ES mastu, kadangi kiekvienas tokio skirtingo traktavimo atvejis
sudaro papildomg administracing nastg verslui ir atitinkamai kliditis vidaus rinkos veikimui. Taisykliy
vieningumas S§ia prasme yra didZia dalimi pasiektas tiekimy, vykdomy privatiems asmenims
(galutiniams vartotojams), atzvilgiu, kuomet paslaugy teikimas ar prekiy tiekimas apmokestinamas
pardavimo vietoje arba tiekéjo jsisteigimo vietoje. Taciau ir Siuo atveju egzistuoja daugybé auksSciau
aptarty i§imciy ir specialiy taisykliy.

Todél neabejotinai egzistuoja poreikis ir toliau vykdyti dabar galiojanciy taisykliy tobulinima.

Sioje vietoje, reikéty sutikti su Komisijos isvada®, kuria patvirtino ir Taryba96 bei Europos

% Komisijos komunikatas ,,Dél PVM ateities. Paprastesnés, patikimesnés bei veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas ir pritaikymas prie
bendrosios®. 2011 12 06. KOM(2011) 851 galutinis
%Tarybos igvados. 2012 05 15. http://europa.eu/rapid/press-release PRES-12-198 It.htm [Ziiiréta 2012-11-30]
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Parlamentas”’, kad 1967 m. priilmant pirmgja PVM direktyva numatytas jsipareigojimas sukurti
galuting PVM sistema, grindziama apmokestinimo kilmés Salyje principu, kuris vis dar galioja Siuo
metu 8, yra politiskai ir praktiskai nepasiekiamas. Pazymétina, kad kilmés vietos principo taikymas
turi nemazai privalumy: jo déka biity sumazinta suk¢iavimo rizika ES mastu vykdomuose sandoriuose,
blty sumazinta administraciné nasta verslui (dél nuolatinio poreikio vykdyti informacijos teikimo
isipareigojimus nebuvimo), vieninga apmokestinimo vieta suteikty galimybe verslui toje pacioje
vietoje ir taikant tas pacias taisykles jgyvendinti PVM deklaravima ir mokejima bei teise | atskaitg.
Pagaliau, biity maksimaliai sumazinti skirtumai tarp vidaus ir ES lygmens sandoriy traktavimo. Taciau
tokia sistema turi ir esminiy trikumy, dél kuriy valstybés jau ne kartg atmeté Komisijos sitlymus dél
jo visuotinio taikymo. Visy pirma, tokia sistema pareikalauty auksto lygmens PVM tarify ir iSimciy
harmonizavimo, siekiant iSvengti konkurencijos taisykliy iSkraipymo ir to pasékoje atitinkamy verslo
sprendimy jtakojimo. Ir antras, ypatingai politiSkai svarbus trikumas yra tai, kad kiekvienos valstybés
biudzeto pajamos i§ vartojimo tiesiogiai priklausyty nuo kitos, tiekéjo isisteigimo ar prekiy buvimo
vietos valstybés PVM tarify ir taisykliy bei mokes¢iy administravimo ir kontrolés sistemos
funkcionavimo efektyvumo.

Todel Siandien vystant PVM reglamentavimo ES tobulinimo kryptis pagristai krypstama j
paskirties vietos principu grindziamo modelio kiirima®, kuris taip pat uztikrinty paprastesne ir verslui
draugiSkesng PVM sistemg, kurioje PVM pajamos biity kaupiamos vartojimo Salies biudzete, biity
mazinama administraciné nasta verslui, suk¢iavimo rizika ir PVM surinkimo kaStai, o skirtumai tarp
valstybiy vidaus ir ES mastu vykdomy sandoriy biity minimizuoti.

Svarstytinas maksimaliai jmanomo paskirties vietos principo taikymo jtvirtinimas ES PVM
sistemoje. Kaip viena i§ alternatyvy tai numaté ir Komisija savo 2010 m. Zaliojoje knygoje'®. B2C
(verslas vartotojui) sandoriy atveju turéty biiti iSlaikomos dabartinés taisykles, ta¢iau B2B (verslas
verslui) i§ esmés visy sandoriy ES mastu atveju galéty biiti taikoma pirkéjo jsisteigimo vietos taisykleé.
Tokiu budu buty suderintos taisyklés, taikomos tiek prekiy tiekimo, tiek ir paslaugy teikimo
sandoriams tarp apmokestinamyjy asmeny. Tai supaprastinty prekiy tiekimo sandoriy Salims
atsakomybe nustatyti PVM objekto vieta, kadangi pardavéjas visada zino pirkéjo tapatybe ir jo
dislokacija bei PVM koda. Tuo tarpu pagal dabarting sistema pardavéjas daznai neturi supratimo, apie
konkrecig prekiy siuntimo vieta dél pirkéjo komerciniy priezasCiy arba dél to, kad siuntimg

organizuoja pats pirkéjas.

2011 m. spalio 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél PVM ateities (2011/2082(INI)

% Direktyvos 402 str.

%Tarybos 2012-05-15d. i§vados http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-12-198_lt.htm [Zifiréta 2012-11-30],

Lietuvos narystés ES informaciné sistema LR pozicija. 2010-12-14 Ind.767, http://linesis.Irvk.It/linesis/ [ziaréta 2012-10-15],

2011 m. spalio 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél PVM ateities (2011/2082(INI))

100 ¥ omisijos zalioji knyga ,,PVM ateitis .Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas“. 2010 12 1. KOM(2010)
695 galutinis,

Commission Staff Working Document Accompanying document to the Green Paper on the future of VAT Towards a simpler, more
robust and efficient VAT system. 2010 12 1. SEC(2010) 1455.
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Taigi, prekiy tiekimo vieta tokiu atveju nebepriklausyty nuo faktisko prekiy judéjimo ir biity ES
teritorijoje tol, kol prekés cirkuliuoty ES ribose. Tokia sistema nepareikalauty visisko PVM tarify
suderinimo, palikdama valstybéms naréms placig veikimo laisve. Ji biity maksimaliai orientuota j
PVM apmokestinimg vartojimo Salyje bei nejtakoty vidaus rinkos ir konkurencijos joje dél skirtingy
PVM tarify taikymo pardavéjo valstybéje. Be to, ji  biity paprastesné tiek verslui, tiek ir mokesciy
institucijoms, siekiant i$siaiskinti PVM objekto vieta. Zinoma, reikéty atidziai iSanalizuoti tokios
sistemos poveikj sandoriy daugéto (vienas paskui kita sudaromy sandoriy) atvejams bei visoms

situacijoms, kai sandoryje dalyvauja ES nejsisteigusi jmoné. Taciau tai galéty buti atskiro darbo tema.

Su vietos nustatymo principo pasirinkimu tiesiogiai susijgs ir atsakomybés uz PVM
apskaifiavima ir sumokéjima klausimas. Kaip min¢jome, PVM moké¢jimas turéty biiti susijes su
pirkéjo ir prekés ar paslaugos vartojimo valstybe bei mokamas j tos valstybés biudzetg. Todél
svarstytina viena i§ Komisijos numatyty alternatyvy™" - visiems B2B sandoriams (tiek vidaus, tiek ir
ES mastu) taikyti atvirkStinio apmokestinimo (reverce charge) buda, kuomet pirkéjas turi
apskaiciuoti pardavimo PVM. Tokia sistema uZztikrinty vieningg prekiy ir paslaugy traktavimg PVM
pozitiriu (atvirksStinio apmokestinimo mechanizmas dabar i§ esmés taikomas tik paslaugy teikimo

atveju) bei sudaryty prielaidas aiskiy ir paprasty taisykliy nustatymui.

Taciau svarbu paZymeéti, kad tokia sistema turéty kelis esminius trikumus. Visy pirma, islikty
didelé suk&iavimo rizika'®? bei tam tikra administraciné na$ta verslui kaupti atitinkama informacija
apie pirkéja. Be to, Sio principo taikymg iSplétus ir vidaus sandoriy atzvilgiu, tai paneigty pakopinj
PVM efekta ir jo privalumus, kadangi PVM biity sumokamas vieng karta - mazmenininko paskutinéje
prekybos stadijoje (maZmeniniame lygmenyje) prie§ prekés ar paslaugos suteikimg galutiniam
vartotojui. Tokia situacija taip pat pareikalauty papildomy informacijos teikimo jsipareigojimy

pardavéjams nustatymo.

Atsizvelgiant | tai, autoré¢ pasisako uZz paskirties vietos principo taikyma visiems B2B
sandoriams, vykdomiems ES mastu, jy atzvilgiu taikant Komisijos pasiﬁlytqlo?’ vieno langelio principa
(one stop shop - OSS). Vieno langelio principo esmé bity ta, kad taikant paskirties vietos principg
PVM objekto vietos nustatymui, pardavéjas deklaruoty ir sumokéty PVM, apskaiciuotg pagal pirkéjo
valstybés tarifus, per savo valstybés OSS tiesiogiai pirkéjo valstybei. Tokiu budu biity sudarytos
nepalankios salygos suk¢iavimui, o pardavéjo nasSta buty minimizuota, paliekant tik pareiga priskirti

tinkamg tarifa tinkamam PVM objektui. Sios prievolés jgyvendinimas galéty bati uztikrintas nustatant

101 H

Ibid.
102 K omisijos komunikatas ,,Dél PVM sistemos keitimo priemoniy siekiant kovoti su suk&iavimu®. 2008 2 22. KOM(2008) 109 galutinis
1os Komisijos zalioji knyga ,,PVM ateitis .Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas*. 2010 12 1. KOM(2010)
695 galutinis,
Commission Staff Working Document Accompanying document to the Green Paper on the future of VAT Towards a simpler, more
robust and efficient VAT system. 2010 12 1. SEC(2010) 1455.
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ES mastu privalomus valstybiy PVM tarify saraSus bei sukuriant atitinkamg informacing sistema,
paremtg muity nomenklatira’®. Pirkéjas atskaita vykdyty jprastu budu, tadiau kadangi uz PVM
atsakingas asmuo biity kitose valstybéje, kontrolés tikslais, pirkéjas ES vidaus tiekimus (ir pardavéjo
PVM kodg) turéty nurodyti savo PVM deklaracijoje. Remiantis Siuo pasitilymu, siekiant iSvengti
drastiSko sistemos pasikeitimo, visy pirma, reikéty iSplésti atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg
visiems ES lygmens B2B sandoriams. Véliau Siuos sandorius palaipsniui reikéty jtraukti j vieno
langelio sistemg, pradedant nuo tam tikry sandoriy, kuriuos pavyzdziui, lengva kontroliuoti (naujy
automobiliy prekyba) ar kurie pavyzdziui, jautriis sukciavimui. Galiausiai OSS reikéty sujungti su
elektronine PVM grazinimo sistema ir nacionalinémis PVM deklaravimo sistemomis. Tuo budu biity
sudarytos salygos jmonéms tiesiogiai atimti pirkimo PVM i§ pardavimo PVM, sumokéto kitoje
valstybéje tuo paciu bidu, kaip ir savo jsisteigimo valstybéje. Siy pasidlymy jgyvendinimo pasékoje
biity sukurta vieninga standartine ES PVM deklaracija, teikiama per OSS, ir taikoma visiems
sandoriams. Pazymétina, kad OSS sistema nuo 2015 m. bus pradéta taikyti visoms telekomunikacijy,
radijo ir televizijos transliavimo ir elektroniniu biidu teikiamoms paslaugoms, teikiamoms galutiniams

vartotojams ES.

*hkk

Apibendrinant, pasakytina, kad PVM apmokestinimo vietos nustatymas yra labai svarbus
nagrinéjant ES PVM sistema, kurioje didelé dalis sandoriy yra ES vidaus sandoriai su tarpvalstybiniu
elementu. Nuo to priklauso konkre¢iy nacionaliniy taisykliy, jskaitant ir iSimtis bei PVM tarifus,
taikymo nustatymas bei konkre¢iy piniginiy sumy, kaip PVM rezultato, sumokéjimas j atitinkamos

valstybés biudzets.

Siuo metu galiojan¢iuose ES norminiuose teisés aktuose jtvirtinti pagrindiniai kilmés vietos ir
paskirties vietos principai, kuriy taikymas skiriasi priklausomai nuo sandorio pobtdzio. Sandoriy,
susijusiy su prekémis, apmokestinimo vietos nustatymui taikomi kilmés ir paskirties vietos principai,
priklausomai nuo prekiy judéjimo grandinés, bet ne nuo sandorio Saliy jsisteigimo vietos. Paslaugy
teikimo sandoriy atZvilgiu yra nustatytos 2 pakankamai aiSkios pagrindinés taisyklés: verslas verslui
(B2B) atveju taikomas paskirties vietos principas, o verslas vartotojui (B2C) - kilmés vietos principas.
Taciau be Siy taisykliy galioja visa eilé iSim¢iy, salygoty politiniy ir administraciniy priezasciy, kurios
nors ir orientuotos i§ esmés i paslaugos vartojimo vietos principo taikyma, taciau paslaugy vietos
nustatymo taisykles pavercia pakankamai sudétingomis ir komplikuotomis.

Atsizvelgiant ; esminius kilmés principo taikymo trikumus, kuomet tokia sistema pareikalauty

auksto lygmens PVM tarify ir i§im¢iy harmonizavimo, 0 kiekvienos valstybés biudzeto pajamos i$

104Ccommission Staff Working Document Accompanying document to the Green Paper on the future of VAT Towards a simpler, more
robust and efficient VAT system. 2010 12 1. SEC(2010) 1455.



46

vartojimo tiesiogiai priklausyty nuo kitos valstybés taisykliy bei mokesciy administravimo ir kontrolés
sistemos funkcionavimo efektyvumo, autoré pasisako uz paskirties vietos principu B2B sandoriams
grindziamos PVM sistemos kiirimg. Tokia sistema uztikrinty paprastesng ir verslui draugiskesne PVM
sistemg, kurioje PVM pajamos biity kaupiamos vartojimo Salies biudzete, biity mazinama
administraciné nasta verslui, suk¢iavimo rizika ir PVM surinkimo kastai, o skirtumai prekiy tiekimo ir
paslaugy teikimo bei tarp valstybiy vidaus ir ES mastu vykdomy sandoriy biity minimizuoti. Vienas i$
svarbiausiy tokios sistemos elementy - vieno langelio principo (one stop shop) jvedimas, kurio déka
pardavé¢jas deklaruoty ir sumokéty PVM, apskaiCiuota pagal pirkéjo valstybés tarifus, per savo

valstybés OSS tiesiogiai pirkéjo valstybei.

2.4. Apmokestinamoji verté

Prie§ pradedant analizuoti apmokestinamosios vertés kategorijg, reikéty trumpai paminéti
esminius apmokestinimo PVM momento ir prievolés apskai¢iuoti PVM principus. Visy pirma,
pazymeétina, kad iSskiriamos dvi sgvokos - tai apmokestinimo momentas, kuris reiSkia momenta, kai
ivykdomos prievolei apskaic¢iuoti PVM atsirasti biitinos teisinés salygos, ir prievolé apskaiciuoti PVM
— tai momentas, kai mokesciy institucija jgyja teise reikalauti mokescio i§ atitinkamo asmens.

Prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo atveju PVM apmokestinimo momentas jvyksta ir prievole
apskaiciuoti PVM atsiranda tada, kai yra atliktas prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas (Direktyvos 63
str.). Ta¢iau remiantis Direktyvos 65 str., kai apmokéjimas atlieckamas prie$ prekiy tiekima ar paslaugy
teikimag, apmokestinimo momentas ir prievolé apskaiiuoti PVM atsiranda gavus atlygi nuo gautos
sumos dydzio. Prekiy jsigijimo ES viduje atveju, remiantis Direktyvos 68 str., apmokestinimo
momentas atsiranda tada, kai prekés jsigyjamos, o prievolé apskai¢iuoti PVM - iSraSius sgskaitg —
fakttrg arba iki kito ménesio, einancio po apmokestinimo momento atsiradimo, 15 dienos (prekiy
tiekimo | kitg valstybe nare atvejais). Isigijimas laikomas jvykusiu, kai panaSiy prekiy tiekimas bty
laikomas atliktu atitinkamos valstybés narés teritorijoje. Remiantis Direktyvos 70 str., prekiy importo
atveju apmokestinimo momentas ir prievol¢ apskaiiuoti PVM atsiranda tada, kai prekés yra
importuotos. Taciau, kai uz importuojamas prekes reikia sumokéti muita, Zemés tikio mokescius ar
jiems lygiavertes rinkliavas, apmokestinimo momentas ir prievolé apskaic¢iuoti PVM atsiranda, kai
jvyksta apmokestinimo tais mokesciais momentas.

Taigi, apibendrinant pasakytina, kad pagal pagrinding taisykle, apmokestinimo momentas— tai
tam tikro veiksmo, sudaran¢io PVM objekta (prekiy tiekimo, paslaugy teikimo, prekiy isigijimo ar jy
importo) atlikimas.

Pereinant prie apmokestinamosios vertés analizés, visy pirma svarbu pazyméti, PVM yra

skai¢iuojamas ir mokamas ne nuo PVM objekto, bet nuo PVM bazés, kurig sudaro apmokestinamoji
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verté. Atkreiptinas démesys, kad 1§ esmés ja sudaro ne objektyvi, o subjektyvi verté, kadangi
apmokestinamaja verte yra laikomas konkreCiu atveju gautas atlygis, o ne pagal objektyvius Kkriterijus
nustatyta verté.'® Remiantis pagrindine taisykle, PVM apmokestinimo momentas atsiranda tada, kai
yra atliktas prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas, prekés yra jsigyjamos ES viduje ar importuojamos.

Remiantis Direktyvos 73 str., prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo atveju apmokestinamoji verté
apima viska, kas sudaro atlygi, kurj prekiy tiekéjas ar paslaugy teikéjas gavo arba turi gauti i$ prekes ar
paslaugas jsigyjan¢io asmens ar treciosios Salies uz tas prekes ar paslauga. | Sig verte patenka ir
tiesiogiai su Siy sandoriy kaina susijusios subsidijos.

Pazymeétina, kad remiantis ETT praktika, atlygis uz prekes gali buti ir nepiniginés iSraiSkos,
pavyzdziui, pirkéjo suteikty paslaugy apmokestinamajam asmeniui formoje. Byloje Naturally Yours
Cosmetics Ltd v Commissioners of Customs and Excise'® ETT pazyméjo, kad tokiu atveju yra bitinas
tiesioginis rySys tarp prekiy tiekimo ir paslaugos teikimo, o tas paslaugas turi buti galima iSreiksti
pinigine iSraiska. Kitoje byloje Empire Stores Ltd v Commissioners of Customs and Excise %" ETT
nustaté, kad tokiu atveju apmokestinamaja verte PVM prasme bus laikoma pardavéjo, kuris yra
apmokestinamasis asmuo, prekés jsigijimo kaina.

Atkreiptinas démesys | tai, kad kai prekés ir paslaugos ,,nedalyvauja“ komercinéje veikloje kaip
tokioje, pavyzdziui, kai prekés, sudarancios apmokestinamojo asmens veiklai skirto turto dalj,
nutraukus ekonoming veiklg lieka jam paciam, arba kai paslaugos teikiamos sau paciam ar
neatlygintinai arba kai prekés pervezamos j kitg VN (nejvykus jokio sandorio) (Direktyvos 74-77 str.),
pagristai atsiranda objektyvios vertés nustatymo poreikis. Siais atvejais taikomi keli kriterijai:
konkre¢iy ar panaSiy prekiy pirkimo kaina, o nesant pirkimo kainos, jy savikaina tuo konkreciu
momentu, paslaugy atveju — tai visos apmokestinamojo asmens iSlaidos, patirtos teikiant Sias paslaugas
arba suteiktos paslaugos atviros rinkos kaina.

Direktyva detaliai nustato, kokios finansinés vertés visada patenka arba nepatenka j PVM
apmokestinamaja verte. Remiantis Direktyvos 78 str., apmokestinamoji verté apima mokescius, muitus
ir rinkliavas, i$skyrus patj PVM, taip pat atsitiktines i$laidas, pavyzdziui, pakavimo, gabenimo ir
draudimo iSlaidas, kurias tiekéjui turi padengti prekes ar paslaugas jsigyjantis asmuo. Taciau
apmokestinamoji vert¢ neapima jvairiy prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo metu jsigyjanciam

asmeniui suteikty nuolaidy, taip pat ir nuolaidos uz greita apmokéjimal108

. ETT yra iSnagrinéjgs ne
vieng byla, susijusig su nuolaidy taikymo apmokestinimu. Pavyzdziui, byloje Boots Co Ltd'® ETT yra

pazyméjes, kad ¢ekio ar kupono (voucher) verté yra ne jame nurodyta verté (face value), bet uz jj

105 3. M. Terra, Peter J.Wattel. European Tax Law. Fifth Edition.Kluwer Law International, 2008, -424 p. -ISBN 9789041127419, 156 psl.,
2005 m. sausio 20 d. ETT sprendimas byloje C-412/03, Hotel Scandic Gdsabdck AB v Riksskatteverket,

2011 m. birzelio 9 d. ETT sprendimas byloje C-285/10, Campsa Estaciones de Servicio SA v Administracion del Estado

1061988 m. lapkricio 23 d. ETT sprendimas byloje 230/87, Naturally Yours Cosmetics Ltd v Commissioners of Customs and Excise
1971994 m. birzelio 2 d. ETT sprendimas byloje C-33/93, Empire Stores Ltd v Commissioners of Customs and Excise

108 Direktyvos 79 str.

1091990 m. kovo 27 s. ETT sprendimas byloje C-126/88, Boots Company pic v Commissioners of Customs and Excise
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sumokéta grynyjy pinigy suma, kuri gali bati ir mazesné uz ¢ekyje nurodytaja (t.y. su nuolaida, gauta
uZ ta Gekj ar kupong). Si nuostata taikoma, net ir tuo atveju, kai Gekis gali biiti graZintas uz jame
nurodytos kainos verte. Atsizvelgiant | paskutiniu metu vis labiau populiaréjancig prekyba tokiy
kupony pagalba bei siekiant sureguliuoti visus su kuponais susijusius klausimus, Komisija 2012 m. yra
pateikusi pasifilyma dél Direktyvos pakeitimo.™°

I apmokestinamajg vertg taip pat nepatenka ir sumos, kurias apmokestinamasis asmuo gavo i$
pirkéjo jo vardu ir naudai patirtoms iSlaidoms padengti, kaip pavyzdziui padengti naujos transporto

Y2 ETT nustaté, kad sandoriuose,

priemonés registracijos mokestj.'*! Tagiau byloje Chaussures Bally
kuriuose naudojamos kreditinés kortelés, kredito kortelés jmonei mokamas komisinis mokestis, turéty
buti jtrauktas j atlygj, kuris apmokestinamas PVM. Véliau 2011 m. §i nuostata buvo jtraukta ir j

norming ES teisés dalj (Reglamento Nr.282/2011 42 str.)**3 .

Atkreiptinas démesys | tai, kad Direktyvos 80 str. numato iSimtis — t.y. valstybéms naréms
numato galimybes nusistatyti nacionalines taisykles, nukrypstan¢ias nuo Siy bendryjy principy,
susijusiy su subjektyvios vertés nustatymu. Tai atvejai, kuomet siekiama uzkirsti kelig mokes¢iy
slépimui ir vengimui, kai sandoriuose dalyvauja Seimos nariai ar asmenys, Susij¢ kitais artimais
asmeniniais, valdymo, nuosavybés, narystés, finansiniais ar teisiniais rySiais. Sie atvejai apima
sandorius, kuriuose atlygis uz prekes ar paslaugas yra mazesnis ar didesnis uz atviros rinkos kaina, ir
pirkéjas ar pardavejas neturi teisés j viso pirkimo PVM atskaita. Tokiais atvejais prekiy tiekimo ar
paslaugy teikimo apmokestinamgja verte laikoma atviros rinkos kaina - suma, kurig prekes ar
paslaugas jsigyjantis asmuo ty prekiy ar paslaugy jsigijimo mementu turéty sumoketi nepriklausomam
tiekéjui ar tiekéjui sgziningos konkurencijos salygomis toje valstybéje naréje, kurioje tiekimas
apmokestinamas (Direktyvos 72 str.). Kai tokio palyginimo atlikti negalima, atviros rinkos kaina
laikoma suma, nemazesné uz ty prekiy ar panasiy prekiy jsigijimo kaing, o jos nesant — tiekimo metu
nustatyta savikaina (prekiy tiekimo atveju), arba suma, nemazesné uz visas apmokestinamojo asmens,
teikiancio paslaugas, iSlaidas (paslaugy teikimo atveju).

Pazymétina, kad Direktyvos 80 str. nuostatos nustato baigtinj iSim¢iy sarasa, kuris turi biiti
traktuojamas grieztai, o privalomas $iy i§im¢iy taikymo elementas — viena i§ sandorio Saliy neturi

4

turéti teisés ]| PVM atskaitg. Kaip ETT nurodé savo 2012 m. sprendime sujungtose bylose11 , S1os

110 proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax, as regards the
treatment of vouchers
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/legislation_proposed/com(2012)206_en.pdf
[zitréta 2012-10-15]

112006 m. birzelio 1 d. ETT sprendimas byloje C-98/05, De Danske Bilimportorer v Skatteministeriet

1121993 m. geguzés 25 d. ETT sprendimas byloje C-18/92, Chaussures Bally SA v Belgian State

12 Tarybos 2011 m. kovo 15 d jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB d¢l pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos jgyvendinimo priemonés, OL L 77,2011 3 23, p. 1—22, 42 str.

142012 m. balandzio 26 d. ETT sprendimas sujungtose bylose C-621/10 ir C-129/11 Balkan and Sea Properties ADSITS ir
Provadinvest OOD v Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i upravienie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno upravlenie na
Natsionalnata agentsia za prihodite
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nuostatos tikslas - uzkirsti kelig suk¢iavimui ar mokes¢io vengimui. Todél, kai prekés tiekiamos ar
paslaugos teikiamos dirbtinai sumazinta ar padidinta kaina tarp Saliy, kurios turi teis¢ visiskai atskaityti
PVM, Siame etape negali biti suk¢iavimo ar mokesc¢io vengimo. Tik kai prekybos grandiné baigiasi
galutiniu vartotoju, kuris neturi teisés j atskaitg (arba ,,miSraus* apmokestinamojo asmens, kuris turi
teise ] proporcing atskaitg, atveju) dél dirbtinai sumazintos ar padidintos kainos kyla sukéiavimo ar
mokescio vengimo pavojus bei gali bati netenkama mokestiniy pajamy. Tokiy pasekmiy i§vengimui
valstybéms naréms ir leidziama taikyti minétg i$imtj.

Sia galimybe yra pasinaudojusi ir Lietuva. Remiantis LR PVM jstatymo 17 str., mokeséio
administratoriui  kylant pagrjsty jtarimy, kad tiekiamos prekés arba teikiamos paslaugos
apmokestinamoji verté yra dirbtinai sumazinta arba padidinta, t.y. neatitinka rinkos kainos, jis turi teis¢
apmokestinamaja vert¢ apskaiCiuoti pats. Tam turi biiti tenkinama dar viena salyga - yra pagrindo
manyti, kad prekiy ar paslaugy apmokestinamoji verté dirbtinai sumazinta arba padidinta siekiant
mokestinés naudos, ir toks sandoris sudarytas tarp susijusiy asmeny, kaip jie apibrézti LR PVM
jstatyme.™ Kadangi LR PVM jstatymo 2 str. 31 d. susijusiais asmenimis laiko ir tam tikrais rySiais
susijusius apmokestinamuosius asmenis, svarstytina, ar toks reglamentavimas nors ir jtraukiant
papildoma salyga dél mokestinés naudos siekio, atitinka minéta ETT jurisprudencijg.

Prekiy jsigijimo ES viduje atveju taikomos analogiSkos apmokestinamosios vertés nustatymo
taisykles, o prekiy importo atveju — tai muitineés verte, nustatyta pagal galiojancias ES teisés normas.

a—

Apibendrinant pasakytina, kad PVM yra skaiCiuojamas ir mokamas nuo apmokestinamosios
vertés, kurig paprastai sudaro subjektyvi verté, t.y. konkreCiu atveju gautas atlygis, o ne pagal
objektyvius Kriterijus nustatyta verté.

Taciau Siai bendrai taisyklei VN gali taikyti iSimtis, kuomet siekiant uzkirsti kelig mokesciy
slépimui ir vengimui, biitina taikyti objektyvius apmokestinamosios vertés nustatymo kriterijus, t.y.
atviros rinkos kaing. Tai atvejai, kai sandoriuose dalyvauja Seimos nariai, ar kiti asmenys susij¢
artimais (asmeniniais, valdymo, nuosavybés, narystés, finansiniais ar teisiniais) rySiais, ir kuriuose
atlygis uz prekes ar paslaugas yra mazesnis arba didesnis uz atviros rinkos kaing, ir pirkéjas ar

pardavéjas neturi teisés | viso pirkimo PVM atskaita.

2.5. PVM tarifai. Neapmokestinimas PVM.

PVM tarifai. Pereinant prie nuostaty, reglamentuojanciy ES PVM tarifus, analizés, pazymétina,

kad nuo 1967 m., kai buvo priimta Pirmoji PVM direktyva, jtvirtinusi bendros PVM sistemos tikslus,

1% 1R Vyriausybés 2002-06-12 nutarimas Nr. 871 ,,Dél rinkos kainos, pagal kuria mokes¢iy administratorius apskai¢iuoja prekiy ar
paslaugy apmokestinamajg vert¢ savo sprendimu, nustatymo metodus ir jy taikymo taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2007, Nr. 7-284)
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iki $iol taip ir liko nenustatyti bendri PVM tarifai visos ES mastu. Direktyva nustato tik bendrus PVM
tarify nustatymo principus.

Remiantis bendra taisykle, PVM objektu esantiems sandoriams taikomas toks tarifas, kuris
galioja PVM apmokestinimo momentu. Be to, prekiy jsigijimui ES viduje taikomas toks pat PVM
tarifas, kuris taikomas ir panasiy prekiy tieckimui VN teritorijoje.

IS PVM tarify strukttros analizés matome, kad ES mastu galioja 2 tipy tarifai — standartinis ir
lengvatinis.

Standartinj tarifg Kiekviena valstybé naré nustato kaip tam tikrg procenta nuo apmokestinamosios
vertés ir kuris turi bati toks pat prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui (Direktyvos 96 str.). Siekiant
iSvengti struktirinio disbalanso ES ir konkurencijos iskraipymy, Direktyva nustato 15 % minimaly
standartinj tarifa, kuris galioja iki 2015 m. gruodzio 31 d., o véliau turés buti perzitrétas'®,
Atkreiptinas démesys, kad nors Direktyvoje ir néra nustatyty vienody PVM tarify visoms valstybéms
naréms, taciau joje jtvirtintas siekis ,,iSsaugoti PVM neutralumg, dé¢l ko VN taikomi tarifai turéty buti
tokie, kad paprastai biity galima atskaityti ankstesniame etape taikyta PVM*“'*, I3analizavus §iuo metu
valstybése narése jtvirtintus standartinius PVM tarifus (zr. prieda Nr.1), vargu ar buty galima tvirtai
teigti, kad Sis tikslas yra pasiektas. Standartinio PVM tarifo amplitudé valstybése narése svyruoja nuo
15 proc. (itvirtinta tik Liuksemburge) iki 27 proc. (Vengrijoje). Tik 7 VN turi tarifus Zemesnius nei 20
proc.'® Todél, pavyzdziui, jei jmoné vykdo sandorius, kuriy pirkimo PVM objektas yra Liuksemburge
(15 proc. PVM tarifas), o pardavimo PVM objektas - Vengrijoje (27 proc.), abejotina, ar tokiu atveju
yra i§laikomas PVM neutralumo principas.

Be standartinio PVM tarifo, VN gali pasirinkti taikyti vieng arba du lengvatinius tarifus
(Direktyvos 98 str.), kuriy dydis negali biiti mazesnis nei 5 proc. apmokestinamosios vertés™®.
Kadangi lengvatiniy tarify jvedimo tikslas yra susijgs su teigiamu poveikiu darbo viety kiirimui,

ekonominiam augimui ir tinkamam vidaus rinkos veikimui‘®

, Direktyva aiSkiai apibréZia, kokioms
prekiy ir paslaugy kategorijoms, iSskyrus elektroniniu biidu teikiamas paslaugas, lengvatiniai tarifai
gali biti taikomi. (Direktyvos Il priedas). Tarp tokiy prekiy ir paslaugy patenka, pavyzdziui, maisto
produktai (skirti zmoniy ir gyviiny maistui), tam tikri farmacijos gaminiai, medicinos jranga skirta
nejgaliesiems, keleiviy ir jy bagazo gabenimas, visy pavidaly knygy, laikrasciy ir periodiniy leidiniy
tiekimas, teisé jeiti ] pramoginius, kultliros ir sporto renginius, paslaugos, susijusios su apgyvendinimu
ir statyba (biisto teikimas, statyba, renovacija ir rekonstrukcija, viesbuciy teikiamo apgyvendinimo
paslaugos), vandens tiekimas, maitinimo ir apriipinimo maistu ir gérimais paslaugos, laidojimo ir

kremacijos paslaugy teikimas, tokios smulkios paslaugos, kaip taisymo paslaugos, kirpimo paslaugos,

118 Direktyvos 97 str.

17 Direktyvos 30 konstatuojamoji dalis

18 |spanija, Kipras, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Pranciizija ir Vokietija.
119 Direktyvos 99 str.

120 pirektyvos 32, 33 konstatuojamosios dalys
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langy ir patalpy valymo privac¢iuose namy ukiuose ir t.t. Remiantis 100 str., Taryba, Komisijos
praneSimo pagrindu kas 2 metai perzilri $iy lengvatiniy tarify taikymo sritj. Be to, lengvatinj tarifa,
pagal Direktyvos 102 str. nustatyta procediirg (t.y. pasikonsultavusi su PVM komitetu) valstybé gali
taikyti gamtiniy dujy, elektros energijos ar centralizuoto Sildymo tiekimui.

Lietuva, jgyvendindama Direktyvos nuostatas, §iuo metu taiko 2 lengvatinius PVM tarifus:
knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams taikomas 9 proc. lengvatinis tarifas, o vaistams
ir medicinos pagalbos priemonéms, kai Siy prekiy isigijimo iSlaidos visisSkai ar i§ dalies
kompensuojamos LR sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka (iki 2012 m. gruodzio 31 d.) —
taikomas 5 proc. lengvatinis tarifas.! Be to, pasinaudodama Direktyvos 102 str. numatyta galimybe,
iki 2012 m. gruodzio 31 d. Lietuva yra nustaciusi lengvatinj 9 proc. PVM tarifg Silumos energijai,
tiekiamai gyvenamosioms patalpoms S$ildyti, i gyvenamagsias patalpas tiekiamam karStam vandeniui
arba Saltam vandeniui karStam vandeniui paruosti ir Silumos energijai, sunaudotai Siam vandeniui
pasildyti.*??

Pazymétina, kad be auks¢iau iSvardinty lengvatiniy tarify, Direktyva numato visg eilg¢ specialiyjy
nuostaty, skirty atskiry valstybiy lengvatiniams tarifams tam tikry prekiy ar paslaugy tiekimui
(jtvirtinty ,,senosioms® naréms (109-122 str.) ar atskiroms valstybéms stojant | ES (104-105, 123-129
str.), ir tuo metu padéjusiy uztikrinti nuosekly peréjima prie ES standarty.). Kadangi daugumos Siy
tarify perzilir¢jimas susietas tik su galutinés PVM sistemos sukirimu'® ir néra grieztai laike
apibréZtas, svarstytina, ar tokia nehomogeniSka ES PVM tarify sistema uZtikrina pagrindinio - PVM
neutralumo principo jgyvendinimg bei efektyviai prisideda prie veiksmingos konkurencijos ir vidaus
rinkos funkcionavimo.

Neapmokestinimas PVM (iSimtys). Kaip ir daugelis taisykliy, ES PVM normos numato
nemazai neapmokestinimo PVM atvejy (t.y. i§im¢iy). Kadangi pajamos i§ PVM sudaro svarig ES
biudZeto dalj, siekiant jtvirtinti vienodg ES nuosavy istekliy surinkimo tvarka visose valstybése narése,
Direktyvoje nustatytas bendras neapmokestinimo PVM atvejy sarasas. Atsizvelgiant j ribotg darbo

apimtj, autoré aptars tik pagrindines su jomis susijusias nuostatas.

Visy pirma, reikty atkreipti démesj, kad isskirtini dvejopo pobudzio neapmokestinimo PVM
(isim¢iy) atvejai. Tai PVM iSimtys be teisés | atskaitg ir i§imtys su teise ] atskaitg, kitaip tariant net ne
18imtys, o nulinio tarifo apmokestinimas, sglygojantis visas su tuo susijusias pasekmes (PVM atskaitg
ir kt.). Kadangi apskritai iSimtys daZznai sglygoja tam tikrus piktnaudziavimo atvejus, VN

jpareigojamos nustatyti tokias jy taikymo salygas, kuriomis bity siekiama uztikrinti tinkamg ir

121 R PVM jstatymas (Zin., 2002, Nr. 35-1271), 19 str.
122 H

Ibid.
128 Direktyvos 402 str.
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sgziningg jy taikyma bei uzkirsti kelig galimiems mokes¢iy vengimams ir piktnaudziavimo atvejams

(Direktyvos 132 str.).

PVM neapmokestinimas (iSimtys) be teisés i atskaita. Analizuojant PVM iSimtis be teisés |
atskaita, pasakytina, kad salyginai jas galima sugrupuoti j iSimtis: 1) sandoriams, susijusiems su

visuomenés interesais ir 2) sandoriams, nesusijusiems su visuomenés interesais.

Kalbant apie sandoriy, susijusiy su visuomenés interesais, neapmokestinimg pasakytina, kad jy
jtvirtinimo iStakos yra socialinio pobtuidzio. Remiantis Direktyvos 132 str. prie jy priskirtinos pasto
paslaugos, su sveikatos priezilira susijusios paslaugos (pvz., ligoniniy ir medicininés prieziiiros veikla,
Zzmogaus organy tiekimas ir kt.), socialinio pobiidzio paslaugos ir susijusios prekés, Svietimo ir
mokymo paslaugos, kultiiros ir sporto paslaugos, vieSyjy radijo ir televizijos jstaigy vykdoma
nekomercinio pobiidZzio veikla ir kai kurios kitos paslaugos (pvz., pelno nesiekianciy politinio,
profsajungy, religinio, patriotinio, filantropinio, filosofinio ir pilietinio pobiidzio organizacijy
teikiamos paslaugos). Be to, VN gali pasirinkti neapmokestinti PVM ne tik minéta veikla, kurig vykdo
vieSosios teisés reguliuojamos jstaigos, bet ir kurig vykdo kitos jstaigos, tenkinanc¢ios Direktyvos 133
str. nustatytas salygas (nuolat nesiekiancios pelno, o gavusios pelng jj skirianios teikiamy paslaugy

testinumui uztikrinti ir jy kokybei gerinti, taikancios valdzios institucijy nustatytus jkainius).

Prie kitos veiklos, nesusijusios su visuomenés interesais, kuri néra apmokestinama PVM,
remiantis Direktyvos 135 str., priskirtinos, visy pirma, draudimo ir perdraudimo bei finansinés
paslaugos (paslaugos susijusios su paskoly suteikimu, sandoriai dél indéliy, einamyjy saskaity,
mok¢jimy, pervedimy, dél valiutos, sandoriai dél akcijy, obligacijy ir kity vertybiniy popieriy,
specialiy investiciniy fondy valdymas), specialiy zenkly (pasto, fiskaliniy ir kity panaSiy Zenkly)
tiekimas, taip pat lazybos, loterijos ir kity formy azartiniai loSimai (pagal kiekvienos valstybés
nustatytas salygas). Prie Sios veiklos taip pat priskirtinas pastaty ar jy daliy, Zemés tiekimas (iSskyrus
tiekimg iki pirmo jy naudojimo) bei nekilnojamojo turto lizingas ir nuoma (su tam tikromis i§imtimis).

Kaip ETT yra pasisakes byloje Stichting “Goed Wonen «124

, nors nekilnojamojo turto lizingas i§ esmeés
patenka ] ekonominés veiklos savoka Direktyvos 9 str. kontekste, taCiau paprastai tai santykinai
pasyvi veikla, nesukurianti reikSmingos pridétinés vertes, todel kaip ir naujy pastaty pirmas tiekimas

galutiniam vartotojui, Zymin¢iam gamybos proceso pabaiga, turi biiti neapmokestinamas PVM.

Svarbu pazyméti, kad nepaisant minéty neapmokestinimo PVM atvejy, Direktyva leidzia
valstybéms naréms suteikti teise apmokestinamiesiems asmenims patiems pasirinkti - apmokestinti
135 str. i§vardintus sandorius ar ne (Direktyvos 137 str.). Taciau tokig teis¢ turi tik apmokestinamieji

asmenys ir $i teisé negalioja draudimo ir perdraudimo sandoriams, specialiy zenkly tiekimui ir

1242001 m. spalio 4 d. ETT sprendimas byloje C-326/99, Stichting 'Goed Wonen' v Staatssecretaris van Financién
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azartiniams loSimams. Lietuva, jgyvendinusi $ig nuostata, LR PVM jstatyme (28, 32, 32 str.) jtvirtino
tokig apmokestinamyjy asmeny teisg, iSskyrus sandoriy dél vertybiniy popieriy ir specialiy investiciniy

fondy atzvilgiu.

Jei sandoriy, susijusiy su visuomenés interesais neapmokestinimas PVM gali buti pagrjstas
socialiniais tikslais, tai finansinio pobidzio paslaugy neapmokestinimas PVM ir i§ to iSplaukiantis
PVM atskaitos draudimas kelia tam tikry abejoniy kaSty ir naudos santykio atzvilgiu. Kaip rodo
tyrimai'®, teisés | PVM atskaitg tokiu atveju nebuvimas ,,stumia“ §iy paslaugy teikéjus j nepalanke
konkurencing padétj, lyginant su finansiniy paslaugy sektoriumi uz ES riby bei sukuria , kaskadinj*
efekta, padidinant kity paslaugy ir prekiy kainas. Keturiy didZziyjy Ekonominés ir pinigy sajungos
valstybiy — Pranciizijos, Vokietijos, Italijos ir Ispanijos, atzvilgiu atlikti paskaic¢iavimai rodo, kad
jtvirtinus teis¢ | PVM atskaita, finansiniy paslaugy kainos nukristy 3-5 proc., o to pasékoje nukristy ir
kity sektoriy, besinaudojanciy finansinémis paslaugomis, kainos. Taigi, panaikinus PVM iSimtj
finansiniy paslaugy atzvilgiu, PVM taisyklés tapty ne tik aiSkesnés ir paprastesnés (dél iSimciy,

proporcings atskaitos atvejy sumazejimo), bet ir turéty teigiamg ekonominj efekts.

Atskirai pazymétina, kad Direktyva numato, jog prekiy, naudoty tik neapmokestinamoje veikloje
(remiantis 132 ir 135 str.), tiekimas taip pat yra neapmokestinamas PVM, jei tickiant Sias prekes

nebuvo taikoma PVVM atskaita.

Neapmokestinimas PVM su teise j atskaita (nulinio apmokestinimo atvejai). Analizuojant
kita neapmokestinamy PVM sandoriy grupeg, visy pirma pazymeétina, kad tai i§ esmés sandoriai,
»iSeinantys“ uz vienos valstybés riby, t.y. arba vykdomi ES viduje arba tarp vienos ES VN ir Kitos ne
ES VN (importas ir eksportas). Kaip buvo minéta, $iy sandoriy sudarymo atveju sandoriy $alys turi
teis¢ 1 PVM atskaita.

Sandoriams ES viduje, apmokestinamiems nuliniu PVM tarifu, priskirtinas prekiy tiekimas ir
prekiy jsigijimas. Prekiy tiekimui, remiantis Direktyvos 138 str. taikoma bendra taisyklé —
neapmokestinamas prekiy tiekimas, kai prekés iSsiunc¢iamos ar i§gabenamos j paskirties vietg kitoje
valstybéje nar¢je nei ta, kurioje pradétas jy siuntimas ar gabenimas kitam apmokestinamajam asmeniui
(ar neapmokestinamajam juridiniam asmeniui, vykdan¢iam apmokestinamaja veiklg). Taigi, tokiam
neapmokestinimui 1§ esmés privalomos 2 sglygos — prekiy tiekimas vykdomas j kitag VN ir tokiame
sandoryje pirkéjas yra apmokestinamasis asmuo. Todél jei, pavyzdziui, Lietuvos apmokestinamasis

asmuo tiekia prekes j Latvija fiziniam asmeniui, tokiam tiekimui bus taikomas standartinis Lietuvos

125 A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system. Final report. 2011 12 01. TAXUD/2010/DE/328. FWC
No. TAXUD/2010/CC/104.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/report_evaluation vat.pdf
[zitréta 2012-09 15]
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PVM tarifas. Be Sios bendros taisyklés numatyti tam tikri papildomi neapmokestinimo PVM atvejali,

pavyzdziui susij¢ su naujy transporto priemoniy tiekimu, akcizais apmokestinamy produkty tiekimu.

Atkreiptinas démesys, kad remiantis ETT praktikalze, kai dél dviejy vienas po kito einanciy ty
paciy prekiy tiekimy, vykdomy tarp dviejy apmokestinamyjy asmeny, atlickamas vienas $iy prekiy
siuntimas ar gabenimas Bendrijos viduje, Siam siuntimui ar gabenimui gali buti priskiriamas tik vienas
1§ dviejy tiekimy, kuris vienintelis bus atleistas nuo mokescio, t.y. jam bus taikomas 0 proc. PVM
tarifas. Si taisyklé taikoma nepriklausomai nuo to, kuris i§ apmokestinamyjy asmeny — pirmasis
pardavéjas, tarpinis prekes jsigyjantis asmuo ar antrasis prekes jsigyjantis asmuo — turi teis¢ disponuoti

prekémis per §j siuntima.

Prekiy jsigijimo ES viduje atveju, remiantis Direktyvos 140 str., PVM neapmokestinami tokie
sandoriai: kai apmokestinamyjy asmeny vykdomas prekiy tiekimas visais atvejais biity
neapmokestinamas jy atitinkamoje valstybéje, arba kai tokiy prekiy importas visais atvejais biity
neapmokestinamas, taip pat toks jsigijimas, kai prekes jsigyjantis asmuo visais atvejais turéty teisg
susigrazinti visa mokéting PVM. Si nuostata i§ esmés grindziama fiskalinio neutralumo principo
igyvendinimu, siekiant nustatyti vienoda apmokestinimg analogiSky sandoriy atzvilgiu bei
racionalumo principu, kuomet siekiama iSvengti bereikalingy procediiry to paties PVM sumas
sumokant ir veliau jas susigrazinant. Pavyzdziui, jei Lietuvos apmokestinamasis asmuo i§ Vokietijos
apmokestinamojo asmens jsigijo kraujo komponenty, kuriy tiekimas Lietuvoje remiantis LR PVM
jstatymu yra neapmokestinamas, toks kraujo komponenty jsigijimas i§ Vokietijos taip pat bus
neapmokestinamas.*?’ Be to, kaip jau buvo aptarta 2.3. poskyryje, PVM neapmokestinami tokie

jsigijimai ES viduje, kurie yra supaprastintos trikampés prekybos tarpiniai sandoriai.

Kalbant apie importo neapmokestinimg PVM, pazymétina, kad PVM yra neapmokestinami visi
sandoriai (Direktyvos 143 str.), pagal kuriuos galutinai importuojamos prekés, kuriy tiekimas
vykdomas apmokestinamojo asmens toje atitinkamoje teritorijoje  visais atvejais  bity
neapmokestinamas. Jei pagal ankstesnj pavyzdj, Lietuvos apmokestinamasis asmuo importuoty kraujo
komponentus ne 1§ Vokietijos, bet 18, pavyzdziui, Baltarusijos, toks importas biity neapmokestinamas,
nes kraujo komponenty tiekimas Lietuvoje yra neapmokestinamas PVM. Su prekiy importu susijusiy
paslaugy, tokiy, kaip pakavimo, transportavimo, draudimo, teikimas taip pat neapmokestinamas PVM,
jei tokiy paslaugy verté yra jtraukta j prekiy importo apmokestinamajg verte (Direktyvos 144 str.). Be
to, direktyva numato nemazai neapmokestinimo PVM atvejy, kuriy iStakos gludi arba su muitais
susijusiuose reikalavimuose, arba tarptautiniuose susitarimuose (diplomatiniuose, konsuliniuose ar

Kituose susitarimuose).

126 2006 m. balandzio 6 d. ETT sprendimas C-245/04 EMAG Handel Eder OHG v Finanzlandesdirektion fiir Kérnten
127 LR PVM jstatymo komentaras. http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?id=1000063971
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Direktyvos 146 str. nustato pagrinding prekiy eksporto neapmokestinimo taisykle — prekiy
tiekimas, kai jas pardavéjas ar jo vardu kitas asmuo i$siuncia ar i§gabena ] paskirties vieta uz ES riby

128

yra neapmokestinama PVM. Kaip ETT yra pasisakes Lange byloje ~*°, §ios nuostatos taikomos net ir

nelegaliam eksportui.

ES lygmenyje numatyta ir daugiau neapmokestinimo PVM atvejy, susijusiy su tarptautiniu
transportu (Direktyvos 148-150str.), eksportu laikomais sandoriais (Direktyvos 151-152 str.),
tarpininkavimo paslaugomis (Direktyvos 153 str.), su tarptautine prekyba (Direktyvos 154-166 str.).

Taciau dél ribotos darbo apimties Sie atvejai nebus aptariami.

*hkk

Apibendrinant ES teisés normas, reglamentuojan¢ias ES PVM tarify struktirg ir
neapmokestinimo PVM atvejus (iSimtis), pasakytina, kad i$ vienos pusés, jos yra labai detalios, ta¢iau
i§ kitos pusés pakankamai komplikuotos, kadangi suteikia galimybes valstybéms naréms taikyti
jvairias iSimtis, nekalbant jau apie tai, kad tam tikras iSimtis gali pasirinkti taikyti arba ne atskiri
apmokestinamieji asmenys. Iki $iol taip ir nenustatyti vieningi standartiniai ir lengvatiniai PVM tarifai,
o net 1/3 vartojimo taikomos jvairios atleidimo nuo PVM nuostatos ar lengvatiniai tarifai'?®. Remiantis
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) atliktu tyrimu, ES valstybése narése,
faktinéems PVM jplaukoms vidutiniSkai priskiriama tik 55 proc. visy jplauky, kurios i§ esmés biity
surenkamos, jei standartiniu tarifu buty apmokestintas visas galutinis vartojimas. Tuo tarpu kitose
OECD valstybése (Japonija, Sveicarija) PVM sistema yra veiksmingesné, nes §is skaidius siekia 73
proc.*®® Taigi, to pasékoje atskirose valstybése narése sukuriamos skirtingos ir pakankamai sudétingos
verslo sglygos apmokestinimo PVM kontekste, sukelian¢ios papildoma nastg tikio subjektams, ypac
veikiantiems ES lygmenyje ir tuo biidu neigiamai jtakojanc¢ios ES vidaus rinkos veikimg.

Dar daugiau, ji turi neigiamus ekonominius bei finansinius padarinius. Atlikus tyrimus
nustatyta’, kad sumazinus VN PVM tarify struktiiros nevienoduma 50 %, ES vidaus prekyba galéty
padidéti 9,8 %, realusis BVP —1,1 %, o panaikinus sumazintus tarifus, standartinj tarifg teoriskai biity
galima sumazinti 1,9-7,5 procentiniais punktais. Pagaliau verta atkreipti démesj, kad lengvatiniais
tarifais jgyvendinamus socialinius ir ekonominius tikslus galima buty siekti kitomis valstybés vidaus

politikos priemonémis, pvz., tiesioginiy mokes¢iy, aplinkosauginiy mokes¢iy ar kity priemoniy

128 1993 m. rugpjucio 2 d. ETT sprendimas byloje C-111/92, Wilfried Lange v Finanzamt Fiirstenfeldbruck

12 copenhagen Economics. Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union. 2007 06
21. http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/study reduced vat.pdf [Ziaréta 2012-
10-30].

130 K omisijos Zalioji knyga ,,PVM ateitis .Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas®. 2010 12 1. KOM(2010)
695 galutinis

131 Copenhagen Economics. Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union. 2007 06
21.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/study reduced vat.pdf [ziaréta 2012-10-
30]
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pagalba. Remiantis atliktais tyrimais nustatyta, kad mazesniy tarify taikymas daznai néra tinkamiausia
priemoné tokiy politikos tiksly, kaip perskirstymo vargingai besiverciantiems namy ukiams arba
skatinimo vartoti socialiai pageidauting preke, igyvendinimui.132

Atsizvelgiant j visa tai, neabejotinai egzistuoja poreikis perziaréti dabar galiojan¢iag PVM tarify
struktiira supaprastinimo, veiksmingumo ir vieningumo linkme'®. Tokiai pozicijai pritaré ir Lietuvos

134 I3 kitos pusés, reikéty sutikti su Komisijos inicijuoty konsultacijy dél Zaliosios knygos

institucijos
dalyviy pozicija™®, kad visiskas tarify harmonizavimas pasalinty konkurencija tarp VN bei eliminuoty
ekonoming naudg ilgalaikéje perspektyvoje. Be to, tokiu biidu valstybiy fiskalinés politikos formavimo
galios biity perkeltos ;| ES kompetencijos lygmenj, kam VN, remiantis SESV 113 str. numatyta
vieningo balsavimo mokesciy klausimais taisykle, nickada nepritarty. Atsizvelgiant | tai, palaikytinas
Komisijos nuosaikaus tobulinimo kelias, kuriuo einant jau iki 2013 m. pabaigos Komisija ketina
pateikti pasitilymus, besiremiancius tokiais pagrindiniais principais™®:

e Lengvatiniai tarifai, kurie kliudo tinkamam vidaus rinkos veikimui, turi buti panaikinti.
Anksciau galioje sumazinti tarifai gali buti prarade savo ekonominj, verslo ar teisinj pagrindima,
todel gali skatinti konkurencijos iSkraipyma.

e Lengvatiniy tarify perzitra bitina atsizvelgiant j kity ES politikos sri¢iy skatinimg
atsisakyti tam tikry prekiy ar paslaugy vartojimo, pvz., aplinkai, sveikatai ir gerovei kenksmingy
prekiy ir paslaugy atveju.

e PanaSios prekés ir paslaugos turéty biiti apmokestinamos tuo paciu PVM tarifu,
nepriklausomai nuo jy pardavimo budo (pvz., muzikos kiiriniai ir knygos, e-publikacijos ir
»popierinés* publikacijos, prekés ir paslaugos fizinéje ar virtualioje aplinkoje).

Autoré pasisako uz subalansuotos ES PVM sistemos sukiirima, kurioje taisykliy vieningumas
bty paremtas tam tikra VN fiskalinés politikos laive. Tokios sistemos sukiirimg, tikétina, uZtikrinty
santykinai suderinti standartiniai PVM tarifai (numatant Zemuting ir virSuting ribas, atotriikis tarp kuriy
biity santykinai nedidelis, pvz. 15-20 proc.) bei vieningas, jmanomai sumazintas lengvatiniy tarify
sarasas, eliminuojant visas Siuo metu galiojancias nepagrjstas iSimtis ir specialigsias nuostatas atskiry

valstybiy atzvilgiu.

182 K omisijos komunikatas ,,Dél PVM ateities. Paprastesnés, patikimesnés bei veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas ir pritaikymas prie
bendrosios®. 2011 12 06. KOM(2011) 851 galutinis

138 Tarybos 2012-05-15d. isvados: http://europa.eu/rapid/press-release PRES-12-198_It.htm, [Zitréta 2012-10-15]

2011 m. spalio 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél PVM ateities (2011/2082(IN1))

134 Lietuvos narystés ES informaciné sistema LR pozicija. 2010-12-14 Ind.767, http://linesis.Irvk.1t/linesis/ [Zitiréta 2012-
10-15]

1% symmary Report of the Outcome of the Public Consultation on the Green Paper on the Future of VAT, 2 12 2011, taxud.c.l.(2011)
1417007.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_public_sector.pdf. [Zitiréta 2012-10-30]

138 K omisijos komunikatas ,,Dél PVM ateities. Paprastesnés, patikimesnés bei veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas ir pritaikymas prie
bendrosios“. 2011 12 06. KOM(2011) 851 galutinis
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111.PVM ATSKAITA, KAIP ESMINIS PVM SISTEMOS PRINCIPAS

Pradedant analizuoti PVM atskaitos nuostatas, visy pirma pazymétina, kad teisé | PVM atskaitg
yra esminis PVM bruozas, kadangi tik Sio elemento déka uZztikrinamas pridétinés vertés mokescio
neutralumas. Teisé | atskaitg yra tiesiogiai susijusi su apmokestinamojo asmens pareiga — prievole

mokéti PVM, kurig i$ pradziy trumpai ir panagrinésime.

3.1. Prievolé mokéti PVM

Tai pagrindiné apmokestinamyjy asmeny prievolé. Direktyva numato esminj su tuo susijusj
principa - PVM moka apmokestinamasis asmuo, vykdantis apmokestinamajg veikla — apmokestinamag
prekiy tiekimg ar paslaugy teikimag (193 str.). Taciau kaip buvo paminéta ankstesniuose skyriuose
Direktyva taip pat numato iSimtinius atvejus, kada PVM moka kitas asmuo. Tai i§ esmés atvejai,

kuomet taikomas atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas.

Pirmiausia pazymétina, kad paslaugos gavéjas (pirkéjas) - apmokestinamasis asmuo (ar
neapmokestinamasis juridinis asmuo, jregistruotas PVM mokétoju) - PVM moka pagrindinés paslaugy
teikimo B2B (verslas verslui) taisyklés atveju, jei paslaugos teikéjas jsisteiges kitoje nei paslaugos
gavéjas valstybéje naréje (Direktyvos 196 str.). Valstybé naré taip pat gali nustatyti, kad prievolé
mokeéti PVM tenka asmeniui, kuriam prekés yra tiekiamos ar paslaugos yra teikiamos™®, t.y. pirkéjui,
jei apmokestinamg prekiy tiekimg ar paslaugy teikima vykdo apmokestinamasis asmuo, kuris néra
jsisteiges valstybéje naréje, kurioje jis turi mokéti PVM. Be to, PVM moka pirkéjas -
apmokestinamasis asmuo (arba neapmokestinamasis juridinis asmuo, jregistruotas PVM mokétoju)

prekiy tiekimo trikampés prekybos atveju.

Remiantis Direktyvos 199 str.,, VN gali nustatyti kai kuriuos kitus Direktyvoje apibréztus
atvejus, kuomet prievolé mokéti PVM tenka apmokestinamajam asmeniui, kuriam skirtas tam tikras
prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo sandoris, kaip pavyzdZiui, su nekilnojamuoju turtu susijusiy
statybos, remonto, valymo ir prieziiiros paslaugy teikimas, panaudoty medZiagy, gamybiniy ir

negamybiniy atlieky tiekimas ir kt.

137 Direktyvos 194 str.
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Prekiy jsigijimo ES viduje atveju PVM moka bet kuris asmuo, sudarantis apmokestinamo prekiy
jsigijimo sandorj (Direktyvos 200 str.), o importo atveju PVM moka asmuo ar asmenys, kuriuos

importo valstybé pripazjsta turin€iais prievolg sumokéti PVM (Direktyvos 201 str.)

Igyvendinant prievole sumokéti PVM, kiekvienas apmokestinamasis asmuo privalo pranesti,
kada jo, kaip apmokestinamojo asmens, veikla prasideda, pasikeiCia ar baigiasi, o0 VN imasi bitiny
priemoniy uztikrinti, kad apmokestinamieji asmenys ir tam tikrais atvejais neapmokestinamieji
juridiniai asmenys, bty registruojami atskiru PVM kodu (Direktyvos 214 str.).*® Tagiau pazymétina,
kad kaip nurodé ETT savo 2010 m. sprendime byloje Nidera Handelscompagnie BV pries Valstybine
mokesciy inspekcijq prie LR finansy ministerijos paminétos pareigos ir numatyta registracija yra
traktuotini kaip formalus reikalavimas kontrolés tikslais, bet ne kaip veiksmas, dél kurio atsiranda teisé¢
j atskaita.™*® Bet kuris apmokestinamasis asmuo, kuriam tenka prievolé mokéti PVM, privalo sumokéti

PVM pateikdamas nustatytos formos deklaracijg (Direktyvos 250 str.).

*hkk

Apibendrinant, pasakytina, kad prievolé mokéti PVM yra pagrindiné¢ apmokestinamyjy asmeny
prievolé, kurig, remiantis pagrindine taisykle, atlicka apmokestinamasis asmuo, vykdantis
apmokestinamaja veikla — apmokestinama prekiy tiekimg ar paslaugy teikimg. Taliau S$iai taisyklei
Direktyva numato nemazai i$§im¢iy, kuomet PVM moka kitas asmuo, paprastai pirkéjas atvirkstinio

apmokestinimo atvejais.

3.2. PVM atskaitos teisiné analizé

Apmokestinamieji asmenys, turintys prievole sumokéti PVM, turi ir teis¢ | PVM atskaita. Tai yra
ES PVM sistemos esmé. Remiantis ETT suformuota praktika, mokes¢iy mokétojy teis¢ atskaityti is jy
mokétino PVM sumokéta prekiy ir paslaugy pirkimo PVM yra pagrindinis ES teisés nustatytos
bendros PVM sistemos principas*®. Taigi, teis¢ i atskaita yra sudedamoji PVM sistemos dalis ir i$
esmés negali biiti ribojama. Si teisé turi biti jgyvendinama nedelsiant visy mokeséiy, taikomy pirkimo

—y e . .. v .1 - 1M1
tkinéms operacijoms atzvilgiu.

138 Direktyvos 214 str.

1%9 2010 m. spalio 21 d. ETT sprendimas byloje C-385/09, Nidera Handelscompagnie BV pries Valstybine mokesciy inspekcijg prie LR
finansy ministerijos

1402001 m. spalio 25 d. ETT sprendimas byloje C-78/00, Commission of the European Communities v Italian Republic

1412007 m. gruodzio 17 d. ETT sprendimas byloje C-368/06 Cedilac v Ministére de I’Economie, des Finances et de I'Industrie
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Kaip jgyvendinama atskaita, apibrézia Direktyvos 179 str.: apmokestinamasis asmuo turi teis¢ i$
visos PVM sumos, mokétinos per atitinkamg mokestinj laikotarpj (t.y. PVM, uz kuri jis yra atsakingas
savo vykdyty tiekimy atzvilgiu), atimti visg pirkimo PVM suma, | kurios atskaitg per tg patj laikotarpj
jis jgijo teis¢. Tai yra apmokestinamasis asmuo gali atskaityti PVM, mokéting ar sumokéta toje
valstybé¢je uz prekiy tiekimg ar paslaugy suteikima, atlikta jam kito apmokestinamojo asmens, taip pat
PVM, mokéting uz prekiy jsigijimg ES viduje bei mokéting ar sumokéta PVM uz prekiy importa | ta
VN.

Atkreiptinas démesys, kad teis¢ j atskaitg apsiriboja tik tomis prekémis ir paslaugomis, kurias
jsigijes apmokestinamasis asmuo naudoja savo apmokestinamajai veiklai, t.y. apmokestinamiesiems
sandoriams vykdyti. Taigi, jei prekés ar paslaugos yra naudojamos ne verslo veiklai**? (pavyzdziui
jsigyjant prabangos prekes - orlaivj ar kitg transporto priemong, pramogaujant ar pasilinksminant) arba

veiklai, kuri remiantis Direktyva yra neapmokestinama (pavyzdziui, susijusi su sveikatos prieziiira,

Svietimo ar finansinés paslaugos), PVM atskaita tokiy prekiy ar paslaugy atzvilgiu yra neleidziama.

Taiau pazymétina, kad Direktyva (173 str.) numato proporcinés PVM atskaitos atvejus, kai
apmokestinamasis asmuo prekes ar paslaugas naudoja tiek sandoriams, uz kuriuos PVM gali biiti
atskaitomas, tiek ir sandoriams, uz kuriuos PVM negali biti atskaitomas. Tokiu atveju atskaitoma tik
apmokestinamiesiems sandoriams priskirtina proporcinga PVVM dalis. Proporcinés atskaitos atveju, VN
turi nemazai diskrecijos nustatyti vienokias ar kitokias nacionalines nuostatas. Pavyzdziui, VN gali
numatyti arba ne, kad kai apmokestinamojo asmens neatskaitomas PVM yra nereikSmingas, jis
laikomas lygus nuliui, taip pat gali leisti arba reikalauti, kad apmokestinamasis asmuo kiekvienai savo
veiklos riiSiai nustatyty proporcingg atskaitoma PVM dalj ir kiekvienai veiklos rusiai apskaitg tvarkyty
atskirai, gali leisti ar reikalauti, kad apmokestinamasis asmuo atlikty atskaitg pagal visy ar dalies

prekiy ir paslaugy panaudojima.

Kalbant apie teisés | PVM atskaitg atsiradimo momentqg, pazymétina, kad teis¢ | atskaita
apmokestinamajam asmeniui atsiranda atsiradus prievolei apskai¢iuoti atskaityting PVM (Direktyvos
167 str.). Tai i$ esmés reiskia, kad pirkéjas tokia teise gali pasinaudoti i§ karto, kai jsigyja prekes ir
paslaugas, skirtas ekonominei veiklai vykdyti, neatsizvelgiant | tai, ar jis jau vykdo, ar tik ketina
vykdyti Sig ekonoming veiklag. ETT yra konstataves, jog teisés | atskaita atsiradimui yra bitinas
tiesioginis ir betarpiskas rySys tarp konkre¢iy pirkimo sandoriy ir pardavimo sandoriy arba sandoriy,
kuriy atzvilgiu atsiranda teisé ] atskaitg, neatsizvelgiant ] apmokestinamojo asmens galutinj tikslq.143

Be to, pirkimo ir pardavimo sandoriai turi bati realts, t.y. tokie veiksmai turi bati atlikti i$ tiesy, o ne

vien uzfiksuoti saskaitose - fakttrose.

142 Direktyvos 176 str.
14% 1995 m. balandzio 6 d. ETT sprendimas byloje C-4/94, BLP Group plc v Commissioners of Customs and Excise
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Teisé ] atskaitg atsiranda nepriklausomai nuo to, ar pirkéjas uz jas sumokéjo. Pinigy srauty
atzvilgiu, §i taisykle gali buti naudingesné jmonéms pirkéjoms, delsianc¢ioms sumokeéti, o nasta Siuo
atveju tenka tiekéjams, kuri ypa¢ sunki smulkaus ir vidutinio verslo (SVV) atveju. Taip yra todél, kad
prievolé sumokéti pardavimo PVM atsiranda, nors pirkéjas dar néra sumokéjas uz prekiy tiekimg ar
paslaugy teikima. AnalogiSkai tokiam pirkéjui atsiranda teisé ] atskaitg to pirkimo PVM, kurio jis dar
nesumokejo. Taigi, kyla klausimas, ar tokia situacija yra suderinama su neutralumo principu? Todél
Siuo atveju svarstytinas Komisijos siiilymas nustatyti pinigy atskaita grindziama PVM sistema™*.
Tokioje sistemoje prievolé apskaiciuoti pardavimo PVM ir teisé | pirkimo PVM atskaitg atsirasty tuo
momentu, kada biity atsiskaitoma uz prekiy tiekimg ar paslaugy teikimg. Pazymétina, kad galimybé
valstybéms naréms taikyti pinigy atskaita grindziamg sistemg tam tikry sandoriy ar tam tikry
apmokestinamyjy asmeny azvilgiu yra numatyta jau dabar (Direktyvos 66 str. b punktas, Lietuva §ia ja
néra pasinaudojusi). Taciau Sios galimybés jgyvendinimas gali sukelti tokius nepageidaujamus
padarinius, kaip tiekéjy, kuriy atzvilgiu tokia taisyklé taikoma, diskriminavimg kity tiekéjy atzvilgiu,
kadangi jy pirkéjai neturéty teisés i atskaita nedelsiant, jvykus prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui.
Atsizvelgiant | tai, svarstytinas sprendimas nustatyti bendra taisykle, pagal kurig prievolé pardavéjui
apskaiciuoti pardavimo PVM, o pirkéjui atskaityti pirkimo PVM, atsrirasty tiekéjui gavus apmokejima
uz tiekimg. Tokia sistema, tikétina, prisidéty prie kovos su suk¢iavimu bei sumazinty biudzeto
praradimus dél galimo tiekéjy nemokumo. Taciau Siuo atveju turéty biiti nuodugniai iSnagrinétas tokio
pakeitimo poveikis mokesciy institucijoms bei apskaitos taisykliy taikymui.

Norint pasinaudoti teise j atskaita, apmokestinamasis asmuo turi tenkinti Direktyvos 178 str.
nustatytus formalumus. Pvz., uz prekiy tiekimg ar paslaugy teikimg jis turi turéti Direktyvos
reikalavimus atitinkancig iSraSyta PVM saskaitg - faktura, o uz prekiy importg — importo dokumentg.
Taciau VN gali suteikti apmokestinamajam asmeniui teis¢ j atskaitg, net jei jis ir netenkina 178 ir 179

str. reikalavimy, tam nustatydamos i§samias taisykles™*.

Sioje vietoje svarbu pazyméti, kad tam tikry formalumy nesilaikymas negali paneigti pacios
teisés | PVM atskaita jgyvendinimo. ETT 2010 m. sprendime*® byloje Uszodaepito konstatavo, kad
jgyvendinant neutralumo principa, reikalaujama, kad bty suteikta teis¢ | pirkimo PVM atskaita, jei
esminiai reikalavimai yra jvykdyti, net jei apmokestinamieji asmenys nejvykdé kai kuriy formaliy

reikalavimy. Tarp tokiy formaly reikalavimy patenka, pavyzdziui, sandorio Saliy rekvizitai*’.

144 K omisijos Zalioji knyga ,,P°VM ateitis .Paprastesnés, stabilesnés ir veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas®. 2010 12 1. KOM(2010)
695 galutinis

%5 Direktyvos 180 str.

146 2010 m. rugséjo 30 d. ETTT sprendimas byloje C-392/09, Uszodaépitd kft v APEH Kozponti Hivatal Hatésdgi Féosztaly

147 1988 m. liepos 14 d. ETT sprendimas byloje C-123/87, Léa Jorion, née Jeunehomme and Société anonyme d'étude et de gestion
immobiliere (EGI) v Belgian State
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Atskirai aptartina ETT byla C-385/09, Nidera Handelscompagnie BV pries Valstybinge mokesciy
inspekcijq prie LR finansy ministerijos. Sioje byloje uZsienio apmokestinamasis asmuo Nidera
Lietuvoje i$ tiekéjy jsigijo kvieciy ir juos iSgabeno i Alzyrg ir Turkija, taikydama LR PVM jstatymo
nustatytg 0 procenty tarifa. Po Siy sandoriy Nidera jsiregistravo PVM mokétoja Lietuvoje ir paprasé
grazinti 1§ valstybés biudzeto sumg, kuri sudaré jos kvieCiy pirkimo PVM. Lietuvos mokesciy
institucijos konstatavo, kad Nidera neturi teisés i Sio pirkimo PVM atskaita, nes ja pasinaudoti gali tik
PVM mokétojas, kuriuo Nedera nebuvo sandoriy jvykdymo metu. ETT Sioje byloje nurodé, kad teisg |
PVM atskaita VN gali riboti tik Direktyvoje aiskiai numatytais atvejais, 0 pagrindiniu PVM
neutralumo principu reikalaujama, kad biity suteikta teisé ] pirkimo PVM atskaitg, jeigu esminiai
reikalavimai yra jvykdyti. Be to, kai mokes¢iy administratorius turi reikiamos informacijos apie
pirkéjo (apmokestinamojo asmens) mokéting PVM, draudziama, nustatyti papildomy salygy, galinéiy
naudojimasi teise atskaityti §§ PVM padaryti nejmanoma. I§ kitos pusés, pazymeéta, kad jeigu teisei j
PVM atskaita nebiity taikomi jokie apribojimai laiko atzvilgiu, nebiity galima uztikrinti visisko teisinio
saugumo. Atsizvelgiant j tai, ETT konstatavo'*®, jog draudZiama, kad apmokestinamas asmuo, kuris
tenkina esmines sglygas atskaityti PVM ir jsiregistruoja PVM mokétoju per protingg terming Nnuo
sandoriy, suteikianciy teis¢ 1 PVM atskaita, jvykdymo, netekty galimybés igyvendinti teisés i atskaita
dél to, kad jis nejsiregistravo PVM mokétoju prie§ naudodamas Sias prekes savo apmokestinamojoje

veikloje. 6 ménesiy terminas $ioje byloje buvo jvertintas kaip protingas.

Remdamasis ETT praktika atitinkamg jurisprudencija formuoja ir LVAT, Kkuris ne kartg yra
pazymeéjes, kad sumokéjus PVM uzZ realiai jvykdyta prekiy tiekima ar paslaugy teikimg pardavéjui,
pirkéjo teise jj atskaityti tampa absoliuti ir negali buti paneigta remiantis tikinés operacijos jforminimo
trikumais™*. 2011 m. sprendime’®® LVAT konstatavo, kad atitinkamos institucijos netinkamai aikino
ir taiké materialinés teisés normas paneigdamos pareiskéjo teis¢ | PVM atskaitg vien tuo pagrindu, kad
prekiy tiekéjas PVM saskaitos-faktiiros iSraSymo metu laikinai nebuvo registruotas PVM mokétoju (ir
tuo pagrindu saskaitoje - faktiroje buvo klaidingai nurodytas jo PVM kodas), nors turéjo prievole
mokéti PVM bei gauta uz patiektas prekes PVM sumokéjo valstybés biudzetui. Paminétina, kad
atsizvelgiant | §ig ETT bei LVAT jurisprudencija, 2011 m. gruodzio 20 d. LR PVM istatymas buvo
pakeistas™’, jtraukiant atitinkamas nuostatas dél PVM mokétoju nejregistruoto apmokestinamojo

asmens teisés | PVM atskaitg.

148 2010 m. spalio 21 d. ETT sprendimas byloje C-385/09, Nidera Handelscompagnie BV pries Valstybine mokesciy inspekcijg prie LR
finansy ministerijos

1492004 m. spalio 27 d. LVAT nutartis administracinéje byloje Nr.A'-355/2004,

2009 m. lapkri&io 30 d. LVAT sprendimas administracinéje byloje Nr. A%*®-1356/2009,

2010 m. spalio 18 d. LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A438-1145/2010

1502011 m. kovo 10 d. LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A**?-2464/2011

151 pridétinés vertés mokesdio jstatymo 5(1), 14, 19, 31, 32, 36, 43, 47, 49, 53, 57, 64, 66, 71, 71(1), 78, 79, 80, 83, 92 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, 2 priedo papildymo, 82 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir [statymo papildymo 63(1), 78(1), 89(1)
straipsniais jstatymas (Zin., 2011, Nr. 161-7616)


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=415506&p_query=&p_tr2=2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=415506&p_query=&p_tr2=2
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Toliau nagrinéjant atskaitos esminius bruozus, svarbu pazyméti, kad siekiant neutralumo
principo jgyvendinimo, apmokestinamasis asmuo turi teis¢ susigrazinti, o valstybé - prievole grazinti
PVM skirtuma, jei per tam tikrag mokestinj laikotarpj atskaityta PVM suma vir§ija mokétino PVM
sumg. Remiantis Direktyvos 183 str., VN gali arba grazinti §j skirtuma, arba jj perkelti j kita mokestinj
laikotarpj. Taciau jei tas pervirSis yra nereikSmingas, VN gali atsisakyti §j pervir§j grazinti arba
perkelti. Atkreiptinas démesys j tai, kad savo jurisprudencijoje ETT yra ne karta konstataves'®?, kad
nors VN turi tam tikrg laisve nustatyti PVM grazinimo tvarka, tokia tvarka negali pazeisti neutralumo
principo. Apmokestinamajam asmeniui turi biiti nustatytos protingos salygos susigrazinti visg dél
PVM skirtumo atsiradusig PVM permoka, t.y. kad skirtumas turi biiti grazintas per protingg laikotarpj
pinigais ar kitu atitinkamu btdu, o pasirinkta skirtumo grazinimo forma neturi sukelti finansinés
rizikos mokes¢iy mokétojui. Todél mokesCio mokétojo ekonominj sunkuma, kurj jis patiria
negalédamas disponuoti 1éSomis, atitinkan¢iomis PVM skirtumg, galima kompensuoti bei neutralumo
principo laikymasi uztikrinti palikanomis. 2011 m. sprendime byloje Enel Maritsa Iztok 34D pries
Direktor ,,Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto“ NAP™® ETT i3aiskino, kad pasirinkus tokj
kompensavimo biida, mokes¢io neutralumo principas biity uztikrintas tik tokiu atveju, jei paliikanos
apmokestinamajam asmeniui bity skai¢iuojamos nuo tos dienos, kada paprastai PVM skirtumas turi
biti grazinamas iki faktiSko grazinimo, jskaitant ir tg laikotarpj, kuri graZinimo terminas buvo
pratestas dél atitinkamo mokes¢io mokétojo mokestinio patikrinimo. Tame paciame sprendime ETT
pasisake, kad PVM  skirtumo graZinimas ne pinigais, bet kity mokes¢io mokétojo turimy mokestiniy

prievoliy jskaitymo valstybés biudzetui forma taip pat atitinka Direktyvos 183 str. reikalavimus.

Kalbant apie iSimtis bendroms taisykléms, pazymétina, kad kol Taryba néra nustaciusi ilaidy, uz
kurias PVM neatskaitomas, VN gali taikyti visus atskaitos apribojimus, numatytus jy nacionaliniuose
teisés aktuose 1979 m. sausio 1 d., o jei jstojimo j ES data vélesné — jy jstojimo dieng. Papildomai
Direktyva numato galimybg valstybéms naréms, pasikonsultavus su PVM komitetu, visiSkai ar 1§
dalies netaikyti atskaitos visam ar tam tikram ilgalaikiam turtui ar kitoms prekéms dél ekonominio
cikliSkumo priezasciy. Be to, Taryba gali leisti nukrypti nuo PVM atskaitos nuostaty PVM procediiros

supaprastinimo ar suk¢iavimo ar mokes¢iy vengimo mazinimo tikslu.

*kkk

Apibendrinant, reikéty konstatuoti, kad teisé j atskaitg yra pagrindinis bendros ES PVM sistemos
principas. Ji atsiranda atsiradus prievolei apskaiéiuoti atskaityting PVM, t.y. i§ karto, kai jsigyjamos

prekés ir paslaugos, nepriklausomai nuo to, ar pirkéjas uz jas sumokéjo, ar ne. Taciau atskaita galima

1522001 m. spalio 25 d. ETT sprendimas byloje C-78/00, Commission of the European Communities v Italian Republic,

2008 m. liepos 10 d. ETT sprendimas byloje C-25/07, Sosnowska v Dyrektor Izby Skarbowej we Wroclawiu Osrodek Zamiejscowy w
Watbrzychu

1582011 m. geguzés 12 d. ETT sprendimas byloje C-107/10, Enel Maritsa Iztok 3 AD v Direktor ,, Obzhalvane i upravlenie na
izpalnenieto“ NAP
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tik ekonominei veiklai vykdyti skirty realiai jvykusiy prekiy tieckimo ar paslaugy teikimo atzvilgiu. Ji
i§ esmées negali biti ribojama, jei esminiai reikalavimai yra jvykdyti.

Siekiant neutralumo principo jgyvendinimo svarstytinas Komisijos sitilymas nustatyti pinigy
atskaita grindziamg PVM sistema, kurioje prievolé apskaiCiuoti pardavimo PVM ir teisé | pirkimo
atskaita atsirasty tuo momentu, kai bity atsiskaitoma uz prekiy tiekima ar paslaugy teikima. Sivo metu
galiojanti alternatyvi taisyklé (VN gali pasirinkti ja taikyti tam tikry sandoriy ar tam tikry
apmokestinamyjy asmeny atzvilgiu) gali sukurti diskriminacines salygas tokiems tiekéjams kity tiekéjy
atzvilgiu, kadangi jy pirkéjai netekty teisés j atskaitg nedelsiant, jvykus prekiy tiekimui ar paslaugy
teikimui. Bendros pinigy atskaita grindziamos sistemos sukiirimas, tikétina prisidéty prie kovos su
suk¢iavimu bei sumazinty biudzeto praradimus dé¢l galimo tiekéjy nemokumo.

Teisés | PVM atskaita nuostatos, valstybéms naréms suteikia nemazai diskrecijos, tuo budu
salygojant vieningo reglamentavimo valstybése narése truikumg. Reikéty sutikti su Komisijos
inicijuoty vie$yjy konsultacijy dalyviy nuomone™*, kad su atskaita susijusios nuostatos yra perdaug
komplikuotos, nes sudaro prielaidas skirtingam proporcinés atskaitos apskai¢iavimo metody, atskaitos
apribojimy, PVM pervirSio grazinimy nacionaliniu mastu ir kity niuansy reglamentavimui atskirose
valstybése. Visi Sie skirtumai lemia jmoniy veiklos sudétinguma, papildomas reikalavimy laikymosi
sgnaudas bei teisinj netikrumg. Todél, autoré palaiko sitilymg perziaréti ES PVM atskaitos sistema
paprastinimo ir didesnio suderinimo linkme. Esminis zingsnis §ia prasme biity atsisakymas daugelio
iSimtiniy nuostaty ir, visy pirma, taikomy atskaitos apim¢iai, nustatant ES lygiu prekes ir paslaugas,
kurioms VN gali taikyti atskaitos apribojimus. Tokie sprendimai padéty uztikrinti vieningos rinkos

funkcionavimg bei neutralumo principo jgyvendinima.

3.3. Suk¢iavimas ir piktnaudziavimas PVM

Vienas 1§ PVM sistemos, lyginant su kitais mokesciais, privalumy — savikontrolés pobudis. Jj
salygoja pakopinis PVM mokéjimas. Tiekéjas ketinantis nedeklaruoti PVM savo pardavimy atzvilgiu
prisiima didel¢ rizika, palyginti su nors ir nedideliu atlygiu, kurj jis gauna esant pardavimy PVM
mazesniam uz pirkimy PVM. Kiekvienas pirkéjas, siekiantis jgyti teis¢ | pirkimo PVM atskaita, turi
prievole reikalauti tinkamos formos saskaitos - faktiiros i§ savo tiekéjo. Tiekéjui deklaruojant
pardavimo PVM, o pirkéjui, vykdant PVM atskaitg kiekvienas sandoris gali biiti efektyviai patikrintas,
palyginus pirkéjo atskaityta PVM ir pardavéjo deklaruota PVM. Taciau tokios kontrolés garantijos
nelieka, kai ES vidaus jsigijimy atveju ar atvirkStinio apmokestinimo atveju PVM pakopinio mokejimo

grandiné nutriiksta ir tiekéjas turi galimybe jgyti prekes ar paslaugas be PVM, o véliau jas pardaves

%% Symmary Report of the Outcome of the Public Consultation on the Green Paper on the Future of VAT, 2 12 2011, taxud.c.l.(2011)
1417007.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_public_sector.pdf. [zitréta 2012-10-30]
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su PVM, jo nesumokéti. Siais atvejais (ypa¢ sudarant vienas paskui kita einanéiy fiktyviy sandoriy
granding, taip vadinamo ,,karuselinio® sukc¢iavimo atveju) ir kitais atvejais kyla reali grésmé sukciauti

ir piktnaudziauti PVM.

Kaip ETT ijtvirtino savo jurisprudencijoje - ,.kova su galimu mokesCiy slépimu, vengimu ir

piktnaudZiavimu yra Sestaja direktyva pripaZjstamas ir skatinamas tikslas“!®

, 0 asmenys suk¢iaudami
arba piktnaudziaudami negali remtis ES teisés normomis, tame tarpe ir reguliuojan¢iomis teisei | PVM
atskaitg. ETT konstatavo, kad teis¢ | atskaitg iSlieka, tik jei néra sukéiavimo ar piktnaudziavimo

aplinkybiy.'*®

Kad buty pripazintas piktnaudziavimas, reikalaujama, kad nagrinéjamais sandoriais, bty
jgyjamas mokestinis pranasumas, kurio suteikimas pazeisty Direktyvos nuostatomis siekiamg tiksla, o
objektyviy poZymiy visuma taip pat turi patvirtinti, kad nagrin¢jamy sandoriy pagrindinis tikslas yra
mokestinio prana$umo jgijimas™’. Tagiau apmokestinamajam asmeniui turint galimybe rinktis i3
dviejy sandoriy, nereikalauja pasirinkti didziausiag PVM sumg lemiancio sandorio. Atvirks¢iai, jis turi
teis¢ pasirinkti tokj veiklos plana, kuris sumazinty jo mokesting skola. Piktnaudziavimui panaudoti
sandoriai turi buti apibréZzti i§ naujo taip, kad atstatyty situacija, kuri biity egzistavusi nesant
piktnaudZiaujant sudaryty sandoriy. Taliau svarbus momentas yra ir tai, kad mokesCiy
administratorius turi leisti apmokestinamajam asmeniui, kuris, nesant piktnaudziaujant sudaryty
sandoriy, biity buves gavéjas pagal pirmgj; sandorj, nesudarytg piktnaudZiaujant, atskaityti Siam
pirkimo sandoriui tenkantj PVM. PaZymétina, kad tiek piktnaudZiavimo, tiek ir suk¢iavimo atvejais,

neteisétai atskaitytos PVM sumos turi biiti graZintos biudZetui.

Atkreiptinas démesys, kad ETT jurisprudencijoje jtvirtintas saziningo pirkéjo principas arba taip
vadinamas ,,Zinojimo testas® (knowledge test). Remiantis Siuo principu apmokestinamasis asmuo
negali pasinaudoti teise | PVM atskaita, jei, atsizvelgus j objektyvias aplinkybes, jrodoma, kad jis
zinojo ar galéjo zinoti, kad dalyvauja sandoryje, susijusiame su PVM suk&iavimu.™® Toks asmuo,
laikomas sukéiavimo dalyviu, nepriklausomai nuo to, ar jis gavo naudos perparduodamas prekes, ar
ne. Ir atvirk$¢iai, tikio subjektai, émesi bet kokiy priemoniy, siekiant eliminuoti suk¢iavima, kuriy i8$ jy

gali buti pagrjstai reikalaujama, privalo turéti galimybe pasitikéti $iy sandoriy teisétumu be rizikos

155 2006 m. vasario 21 d. ETT sprendimas byloje C-255/02, Halifax, Leeds Permanent Development Services Ltd, County Wide Property
Investments Ltd v Commissioners of Customs & Excise.

1% 2005 m. kovo 3 d. ETT sprendimas byloje C -32/03 I/S Fini H v Skatteministeriet

157 2006 m. vasario 21 d. ETT sprendimas byloje C-255/02, Halifax, Leeds Permanent Development Services Ltd, County Wide Property
Investments Ltd v Commissioners of Customs & Excise.,

2010 m. gruodzio 22 d. ETT sprendimas byloje C-103/09 The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs pries Weald
Leasing Ltd,

158 2004 m. balandzio 29 d. ETT sprendimas sujungtose bylose C-487/01 ir C-7/02, Gemeente Leusden et Holin Groep v Staatssecretaris
van Financién
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prarasti savo teis¢ atskaityti sumokéta pirkimo PVM. ™ Apmokestinamojo asmens, atliekancio
minétus sandorius, teisei ] PVM atskaita neturi daryti jtakos faktas, kad tiekimy grandingje, kurios
dalis yra jo sandoriai, Siam asmeniui nezinant ir negalint Zinoti, kitas sandoris, ankstesnis ar vélesnis,

nei jo atliktas, yra susij¢s su suk¢iavimu PVM srityje.160

Remdamasis ETT praktika, atitinkamg jurisprudencija formuoja ir LVAT. LVAT 2010 -2011 m.
sprendimuose nustate®, kad aplinkybé, jog prekes ar paslaugas pirkéjui realiai suteiké ne PVM
saskaitose faktiirose nurodyti subjektai, bet kiti nustatomi ar Zinomi subjektai, o uz Sias prekes ar
paslaugas pirkéjas sumokéjo atitinkamg PVM, pati savaime néra pakankama nesuteikti pirkéjui teisés |
PVM atskaita. Tam dar biitina jrodyti nesgZiningumo aplinkybe, t.y., kad pirkéjas Zinojo arba tur¢jo
Zinoti, jog jsigydamas tokias prekes jis dalyvavo j suk¢iavimg PVM jtrauktame sandoryje. Kitoje
byloje LVAT yra konstataves’®, kad mokes¢io mokétojo Zinojimas arba turéjimas galimybés Zinoti
apima ne visg kitos sandorio Salies uking veikla, o tik tg jos dalj, kurioje dalyvavo j PVM atskaita
pretenduojantis subjektas. Todél kitos sandorio Salies padaryti mokesCiy jstatymy pazeidimai, kurie
tiesiogiai néra susij¢ su mokes¢io mokeétojo vykdoma iikine operacija, paprastai nelemia mokescio
mokétojo nesgziningumo. Vertinant mokes¢iy mokétojo sazininguma i$ jo negali biti reikalaujama
imtis neprotingy priemoniy sutarties partnerio veiklos teisétumui nustatyti. Taigi, teisé j atskaitg
galima tik tada, jei Gkinés operacijos atliktos realiai, jgytos prekés ar paslaugos yra naudojamos

apmokestinamai veiklai, o apmokestinamasis asmuo veike saZiningai.

Nepaisant to tenka konstatuoti, kad piktnaudziavimas PVM bei suk¢iavimas yra pakankamai
iSplites reiSkinys, kuris turi didele jtaka valstybiy mokestinéms pajamoms, pazeidzia sgziningo
apmokestinimo principg bei trikdo ekonomine veiklg vidaus rinkoje, dél jo susidaro nepagrijsti prekiy
srautai ir prekés j rinkg tiekiamos uz nejprastai zema kaing. Kaip rodo tyrimai, 12 proc. teorinio PVM
yra nesurenkama, o Siame skaiciuje be kity aspekty (klaidy ar bankroto), svarbus vaidmuo tenka PVM

suk&iavimuit®.

Todél ES lygiu imamasi aktyviy veiksmy $ig situacija gerinti. 2006 m. Komisijai priémus

komunikatg — Kovos su suk¢iavimu strategiqua4, siekta pradéti iSsamias ES lygmens diskusijas dél

%2006 m. geguzés 11 d. ETT sprendimas byloje C-384/04, Commissioners of Customs & Excise v Federation of Technological
Industries

169 2006 m. sausio 12 d. sprendimas sujungtose bylose C-354/03, C-355/03 ir C-484/03 Optigen Ltd, Fulcrum Electronics Ltd, Bond
House Systems Ltd v Commissioners of Customs & Excise

1812009 m. spalio 19 d. LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A438-1097/2009,

2010 m. balandzio 6 d. LVAT sprendimas administracinéje byloje Nr.A556-610/2010

162 2004 m. spalio 27 d. LVAT nutartis administracinéje bylojeNr.A1-355/2004

163 A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system. Final report. 2011 12 01. TAXUD/2010/DE/328. FWC No.
TAXUD/2010/CC/104.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/report_evaluation_vat.pdf [ziGiréta 2012-09 15]
184K omisijos komunikatas ,,Dél biitinybés kurti suderinta kovos su mokestiniu suk&iavimu gerinimo strategija*. 2006 5 31.
COM(2006)254 galutinis,

Komisijos komunikatas ,,Dél kai kuriy pagrindiniy aspekty nustatant ES kovos su suk¢iavimu PVM srityje strategija“. 2007 11 23.
COM(2007)758 galutinis



http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/report_evaluation_vat.pdf
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butinybés taikyti suderintas kovos su suk¢iavimu mokesciais vidaus rinkoje priemones. Poreikj
nustatyti ES lygmens kovos su suk&iavimu mokeséiais strategija, pripazino ir Taryba'® bei Europos

Parlamentas®®®

. To pasékoje, 2008 m. Komisija pateiké pakankamai radikalius pasitlymus'®’, tarpe
kuriy buvo siiilymas apmokestinti visus ES vidaus tiekimus standartiniu 15 proc. PVM tarifu, pirkéjo
valstybei narei paliekant galimybe surinkti papildomg PVM i§ pirkéjo, norint pasiekti savo Salyje
taikomg PVM tarifo lygj arba grazinti sumokéto PVM pervir$j (taip vadinamas VIVAT modelis).
Taciau Tarybai nepritarus Sioms iniciatyvoms, pastangos buvo sutelktos ] taip vadinamas

168 t y. susisijusias su

,konvencines priemones, stiprinancias tradicinius kovos su suk¢iavimu metodus,
apmokestinamyjy asmeny registravimo ir iSregistravimo standartais, informacijos pateikimu, saskaity -
faktiry teikimo taisyklémis, VN bendradarbiavimo stiprinimu bei mokes¢iy surinkimo gerinimu.
Pazymétina, kad nemaza dalis Siy priemoniy yra jgyvendintos priémus Reglamenta 904/2010/EB dél
administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokesciy srityj e'®. Siame
Reglamente numatytos tarpvalstybinio bendradarbiavimo priemonés, kuriy tikslas — uZtikrinti
veiksmingg informacijos mainais paremta PVM uz tarpvalstybinius sandorius taikymo stebéseng ir
kontrolg. Tarpe S§iy priemoniy pazymétinas EUROFISC — VN greito keitimosi tiksline informacija
tinklo - sukiirimas, vienalaikio patikrinimo (t.y. koordinuotos vieno ar keliy tarpusavyje susijusiy
apmokestinamyjy asmeny mokestinés padéties kontrolés, kurioje dalyvauja dvi ar daugiau valstybiy)
galimybé, dalyvavimas kitos VN institucijy atlickamuose administraciniuose tyrimuose (bet kokia

kontrolés, patikrinimy ar kity veiksmy forma, kuriy turi teis¢ imtis atitinkamos institucijos PVM teisés

akty taikymo uztikrinimo tikslais) ir kt.

Be $iy priemoniy Komisija imasi ir kity iniciatyvy kovos su suk¢iavimu srityje. Viena i§ jy —
greito reagavimo ] netikétus suk¢iavimo atvejus mechanizmo sukiirimas, numatytas Komisijos 2011
m. komunikate dél PVM ateities'"°. Pazymétina, kad Siuo metu remiantis Direktyvos 395 str. valstybe
naré turi galimybe imtis ES PVM teisés aktuose nenumatyty kovos su suk¢iavimu PVM priemoniy,
taciau tik jgyvendinusi pakankamai sudétingg procediirg - turi praSyti Komisijos leidimo, Komisija
turi parengti atitinkama pasitilyma ir pateikti jj Tarybai vieningai priimti, kad priemonés galéty buti
jgyvendinamos. Si procediira gali biiti pakankamai léta bei neuztikrinti tikslo, kuriam jos taikytinos,

pasiekimo. Todél 2012 m. rugpjucio ménesj Komisija pateiké pasiiilyma dél Direktyvos papildymo®™,

165 2006 m. lapkritio 28 d. Tarybos i§vados, 15502/06 (Presse 332),

2007 m. birzelio 5 d. Tarybos iSvados, 10319/07 (Presse 126).

1882011 m. spalio 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél PVM ateities (2011/2082(INI)

167 K omisijos komunikatas ,,Dél PVM sistemos keitimo priemoniy siekiant kovoti su suk&iavimu®. 2008 2 22. KOM(2008) 109 galutinis
168 K omisijos komunikatas. ,,Dél suderintos Europos Sajungos strategijos, kuria siekiama geriau kovoti su suk&iavimu PVM<, 2008 12 1.
KOM(2008) 807 galutinis

189 2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk&iavimu pridétinés
vertés mokescio srityje, OL L 268, 2010 10 12, p. 1—18

170 K omisijos komunikatas ,,Dél PVM ateities. Paprastesnés, patikimesnés bei veiksmingesnés PVM sistemos kiirimas ir pritaikymas prie
bendrosios“. 2011 12 06. KOM(2011) 851 galutinis

"proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax as regards a quick
reaction mechanism against VAT fraud.
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skirto greito reagavimo mechanizmo suktrimui. Jtvirtinus greitojo reagavimo mechanizma, taikant
daug spartesn¢ procediirg valstybéms naréms laikinas leidimas taikyti nukrypstancig priemong buty
suteiktas per ménesj. Sis leidimas galioty iki vieny mety. Taip atitinkama valstybé naré kovos su
suk¢iavimu priemoniy galéty imtis beveik 1S karto, nelaukdama, kol bus nustatytos ilgalaikeés
priemonés (ir prireikus pradéta taikyti standartiné leidimo nukrypti procedira). Pagal greitojo
reagavimo mechanizmg susidiirus su stambaus masto suk¢iavimo pridétinés vertés mokesc¢iu atveju,
valstybé galéty jgyvendinti tam tikras neatidéliotinas priemones, kurios §iuo metu pagal PVM teisés
aktus nenumatytos, pavyzdziui taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg, pagal kurj prievolé
sumokéti PVM tenka prekiy ar paslaugy gavéjui. Dél to atsirasty galimybés daug veiksmingiau kovoti
su tokiomis sudétingomis suk¢iavimo schemomis, kaip karuselinis suk€iavimas, ir sumazinti

.. . . . _ . . 172
finansinius nuostolius, kurie antraip biity nepataisomi.

*kkk

Apibendrinant, pasakytina, kad piktnaudziavimas PVM bei sukciavimas pazeidzia sgziningo
apmokestinimo principa, turi didel¢ jtaka VN mokestinéms pajamoms (12 proc. teorinio PVM yra

nesurenkama) bei trikdo ekonoming veikla vidaus rinkoje.

Kova su galimu mokesCiy slépimu, vengimu ir piktnaudZiavimu yra vienas i§ Direktyva
pripazistamy ir skatinamy tikslas, o asmenys sukéiaudami arba piktnaudziaudami negali remtis ES
teisés normomis, tame tarpe ir teise | PVM atskaitg. Taciau siekiant apsaugoti saziningus pirkéjus,
jtvirtintas taip vadinamas ,,zinojimo testas® (knowledge test), remiantis kuriuo apmokestinamasis
asmuo negali pasinaudoti teise | PVM atskaita, jei, atsizvelgus j objektyvias aplinkybes, jrodoma, kad

jis zinojo ar galéjo zinoti, kad dalyvauja sandoryje, susijusiame su PVM suk¢iavimu.

Palaikytinos ES institucijy iniciatyvos imantis aktyviy kovos su suk¢iavimu priemoniy, tokiy
kaip EUROFISC - VN greito keitimosi tiksline informacija tinklas, vienalaikiai patikrinimai
(koordinuota vieno ar keliy tarpusavyje susijusiy apmokestinamyjy asmeny mokestinés padéties
kontrol¢, kurioje dalyvauja dvi ar daugiau valstybiy), dalyvavimas kitos VN institucijy atlieckamuose
administraciniuose tyrimuose ir kt. pagalba. Taciau atsizvelgiant j problemos masta, biitinos ir tolesnés
pastangos jtvirtinant naujas priemonesS, tokias kaip, pavyzdziui, greito reagavimo | netikétus

suk¢iavimo atvejus mechanizmas.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/legislation_proposed/com(2012)428_en.pdf
[zitréta 2012-10-15]

172 pyM. Komisija siiilo nauj greito reagavimo j suk&iavimo atvejus priemone. http:/ec.europa.eu/commission_2010-
2014/semeta/headlines/news/2012/07/20120731_It.htm [Zitréta 2012-10-30]
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ISVADOS IR TOBULINIMO KRYPTYS

1. PVM - tai bendrasis, netiesioginis, daugiapakopis vartojimo mokestis, kurio iSplitima
daugelyje valstybiy nulémé jo esminés savybés — plati apmokestinamoji bazé, salygojanti svarig
nacionalinio biudzeto pajamy dalj, t.y. net penktadalj, sunkumai iSvengti apmokestinimo, efektyvumas
ir neutralumas. PVM suderinimo ES lygmenyje priezastis — siekis uztikrinti vidaus rinkos sukiirimg ir

pasalinti konkurencijos iSkraipyma.

2. ES teisés normos, reglamentuojancios pagrindinius ES PVM elementus — PVM
apmokestinamuosius sandorius ir apmokestinamuosius asmenis, jtvirtina pakankamai placig valstybiy
nariy diskrecija laikyti tam tikrus sandorius ir tam tikrus asmenis apmokestinamaisiais arba ne, dél to
laikytinos pakankamai komplikuotomis ir stokojan¢iomis didesnio suderinamumo. Skirtingas dviejy
pagrindiniy PVM elementy reglamentavimas atskirose valstybése narése sukuria skirtingas verslo
salygas, jtakojancias jmoniy veiklos sudétinguma, papildoma administracing nastg, teisinj netikruma,
konkurencijos iSkraipymus ir klittis efektyviam vidaus rinkos funkcionavimui, kuomet komercinis
verslo subjekty elgesys yra jtakojamas ne ekonominiy priezas¢iy, o mokestiniy faktoriy.

3. PVM apmokestinimo vietos nustatymas yra labai svarbus ES PVM sistemos, kurioje didelé
dalis sandoriy yra ES vidaus sandoriai, elementas, kadangi nuo to priklauso, kokios konkrecios
nacionalinés taisyklés, jskaitant ir i§imtis bei PVM tarifus, bus taikomos bei kokios valstybés biudzetas
pasipildys atitinkamomis PVM mokeséiy sumomis. Siuo metu galiojan¢iuose ES norminiuose teisés
aktuose jtvirtinti pagrindiniai kilmés vietos ir paskirties vietos principai, kuriy taikymas priklauso nuo
daugelio faktoriy: sandorio pobiidZio, prekiy ir paslaugy prigimties, prekiy judé¢jimo grandinés, nuo
sandorio $aliy statuso bei jy jsisteigimo vietos. Atsizvelgiant | tai bei j visg eil¢ i§im¢iy, PVM
apmokestinimo vietos nustatymo taisyklés laikytinos pakankamai sudétingomis ir komplikuotomis bei

nepakankamai prisidedan¢iomis prie sklandaus ES vidaus rinkos veikimo.

4. ES PVM tarify struktiirg ir neapmokestinimo PVM atvejus (iSimtis) reglamentuojancios ES
teisés normoS yra pakankamai detalios, tadiau i$ kitos pusés ir pakankamai komplikuotos, kadangi
suteikia galimybes ne tik valstybés naréms, bet ir atskiriems apmokestinamiesiems asmenims taikyti
jvairias alternatyvas ir iSimtis, ko pasékoje net 1/3 ES vartojimo taikomos jvairios atleidimo nuo PVM
nuostatos ar lengvatiniai tarifai. Tokiu budu atskirose valstybése narése sukuriamos skirtingos ir
pakankamai sudétingos PVM taisyklés, turinc¢ios neigiamus ekonominius bei finansinius padarinius -
remiantis tyrimais, sumazinus VN PVM tarify struktiiros nevienodumg 50 %, ES vidaus prekyba
galéty padideti 9,8 %, realusis BVP —1,1 %, o panaikinus sumazintus tarifus, standartinj tarifg

teoriSskai buty galima sumazinti 1,9-7,5 procentiniais punktais. ES teisés normos, jtvirtinanc¢ios tik
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ribines standartiniy ir lengvatiniy PVM tarify reikSmes, sglygoja pla¢iag PVM tarify atskirose VN
amplitudg bei kelia abejoniy dél PVM neutralumo principo ES mastu jgyvendinimo uztikrinimo.

5. Teis¢ | PVM atskaita yra esminis bendros ES PVM sistemos principas, absoliuti
apmokestinamojo asmens teisé, kuri gali buti ribojama tik Direktyvoje grieztai nustatytais atvejais. ES
teisés normos, reglamentuojan¢ios PVM atskaitos apribojimus, PVM pervir§io grazinimus ir
proporcing atskaita, jtvirtinta valstybiy nariy laisve pasirinkti jgyvendinimo alternatyvas, tokiu budu
stokoja didesnio vieningumo bei salygoja negatyvy poveikj efektyviam ES vidaus rinkos
funkcionavimui.

6. Kova su galimu mokesCiy slépimu, vengimu ir piktnaudziavimu yra vienas i§ Direktyva
pripazjstamy ir skatinamy tiksly, o asmenys suk¢iaudami arba piktnaudziaudami negali remtis ES
teisés normomis. Piktnaudziavimas PVM bei sukéiavimas pazeidzia sgziningo apmokestinimo
principg, trikdo ekonoming veiklg vidaus rinkoje bei turi didelg jtaka VN mokestinéms pajamoms (12
proc. teorinio PVM yra nesurenkama). ES teisés normos jtvirtina nemazai kovos su sukéiavimu
priemoniy, tokiy kaip EUROFISC, vienalaikiai patikrinimai, dalyvavimas kitos VN institucijy
atliekamuose administraciniuose tyrimuose ir kt., taciau atsizvelgiant j problemos masta, skatintinas ir
tolesnis naujy priemoniy, tokiy kaip greito reagavimo j netikétus sukéiavimo atvejus mechanizmo, ir

kity kiirimas.

Atsizvelgiant j iSdéstytas iSvadas, galima teigti, kad darbo pradzioje iSkelta hipotezé pasitvirtino
— ES PVM reglamentavimas ES norminiuose teisés aktuose yra sudétingas, komplikuotas bei
stokojantis didesnio suderinamumo. Tai salygoja skirtingas PVM taisykles valstybése narése,
papildomg administracing nasta verslo subjektams, teisinj netikruma, neutralumo stoka bei tuo biudu

nepakankamai prisideda prie sklandaus ES vidaus rinkos funkcionavimo.

Tobulinimo kryptys:

Atsizvelgiant | pateiktas iS§vadas, neabejotinai egzistuoja poreikis perzitréti dabar galiojancius
ES norminius teisés aktus PVM sistemos supaprastinimo, veiksmingumo, neutralumo, patikimumo ir
vieningumo linkme:

1. Ekonomings veiklos ir naujy verslo modeliy vystymosi tendencijos skatina perzitiréti tam
tikras dabar galiojancias taisykles, reglamentuojancias apmokestinamyjy asmeny Kategorija. Siekiant
teisinio tikrumo ir aiSkumo bei fiskalinio neutralumo principo jgyvendinimo, autoré pasisako uz:

1) tokiy verslo subjekty, kaip valdymo jmonés, statuso detalesnj reglamentavimg, nustatant
aiSkius kriterijus, kuriais remiantis jie biity laitkomi apmokestinamaisiais asmenimis. Vienu i§ tokiy
kriterijy galéty buti reikSmingas valdymo jmonés turimy akcijy kiekis valdomose jmonése, suteikiantis

galimybe daryti reik§mingg jtaka ty jmoniy valdymui, o tuo paciu ir jy vykdomai ekonominei veiklai.
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2) valdzios institucijy statuso apmokestinimo PVM prasme perzitiréjimg. Skeptiskai
vertinant ,,valstybiniy“ funkcijy harmonizavimo ES lygmenyje galimybes, svarstytinas visos valdzios
institucijy veiklos, vykdomos konkurencijoje su privaciu sektoriumi priskyrimas ekonominei veiklai
Direktyvos 9 str. kontekste.

2. Atsizvelgiant | esminius kilmés principo taikymo trikumus, kuomet juo grjsta sistema
pareikalauty aukSto lygmens PVM tarify ir i§im¢iy harmonizavimo, o kiekvienos valstybés biudzeto
pajamos i§ vartojimo tiesiogiai priklausyty nuo kitos valstybés taisykliy bei mokes¢iy administravimo
ir kontrolés sistemos funkcionavimo efektyvumo, autoré pasisako uz paskirties vietos principu B2B
sandoriams grindziamos ES PVM sistemos karimg. Tokia sistema, tikétina, uztikrinty paprastesn¢ ir
verslui draugiskesng PVM sistema, kurioje PVM pajamos biity kaupiamos vartojimo Salies biudzete,
biity mazinama administraciné nasta verslui, sukciavimo rizika, o skirtumai tarp prekiy tiekimo ir
paslaugy teikimo bei vidaus ir ES mastu vykdomy sandoriy biity minimizuoti. Vienas i$ svarbiausiy
tokios sistemos elementy - vieno langelio principo (one stop shop) jvedimas, kurio déka pardavéjas
deklaruoty ir sumokéty PVM, apskaiciuotg pagal pirkéjo valstybés tarifus, per savo valstybés OSS
tiesiogiai pirkéjo valstybei.

3. Atsizvelgiant ] tai, kad visiSkas PVM tarify harmonizavimas paSalinty konkurencijg tarp
VN ir eliminuoty ekonoming¢ nauda ilgalaikéje perspektyvoje bei tokiu budu valstybiy fiskalinés
politikos formavimo galios biity perkeltos j ES kompetencijos lygmenj, kam VN, remiantis SESV 113
str. numatyta vieningo balsavimo mokes¢iy klausimais taisykle, tikétina, nepritarty, palaikytinas
Komisijos sitilomas nuosaikaus tobulinimo kelias, kuriuo einant palaipsniui blity perzitirima PVM
tarify strukttra, panaikinant vidaus rinkos veikimui kliudancius lengvatinius PVM tarifus. Autoré
pasisako uz subalansuotos ES PVM sistemos sukiirimg, kurioje taisykliy paprastumas, efektyvumas ir
vieningumas biity paremti tam tikra VN fiskalinés politikos laive. Tokios sistemos sukiirimg uZztikrinty
santykinai suderinti standartiniai PVM tarifai (numatant Zemuting ir virSuting ribas, atotriikis tarp
kuriy bty santykinai nedidelis) bei vieningas, imanomai sumazintas lengvatiniy tarify sarasas,
eliminuojant visas §iuo metu galiojancias nepagrjstas iSimtis ir specialigsias nuostatas atskiry valstybiy
atzvilgiu.

4. Autoré pasisako uz ES PVM atskaitos sistemos perzitiréjimg paprastinimo ir didesnio
suderinamumo linkme. Esminis zingsnis §ia prasme biity atsisakymas daugelio iSimtiniy nuostaty ir,
visy pirma, taikomy atskaitos apimciai, nustatant ES lygiu prekes ir paslaugas, kurioms VN galéty
taikyti atskaitos apribojimus.

Siekiant neutralumo principo jgyvendinimo autoré pasisako uz pinigy atskaita grindziama PVM
sistema, kurioje prievolé apskai¢iuoti pardavimo PVM ir teisé j pirkimo PVM atskaitg atsirasty tuo
momentu, kai biity atsiskaitoma uz prekiy tickima ar paslaugy teikima. Siuo metu galiojanti alternatyvi

taisykle (VN gali pasirinkti jg taikyti tam tikry sandoriy ar tam tikry apmokestinamyjy asmeny
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atzvilgiu) gali sukurti diskriminacines sglygas kity tiekéjy atzvilgiu, kadangi pinigy atskaita paremty
sandoriy pirkéjai netekty teisés | atskaita nedelsiant, jvykus prekiy tiekimui ar paslaugy teikimui.
Bendros pinigy atskaita grindziamos sistemos sukiirimas, prisidéty prie kovos su sukciavimu bei
sumazinty biudzeto praradimus dél galimo tiekéjy nemokumo.

5. Kaip viena i§ priemoniy, kurios déka biity galima pasiekti ES PVM sistemos didesnio
suderinamumo, aiSkumo bei teisinio tikrumo, galéty biiti ES PVM teisés normy jtvirtinimas ne
direktyvose, kuriy jgyvendinimui valstybés narés gali pasirinkti skirtingas formas ir budus, kaip yra
dabar, bet reglamentuose, panasiai kaip ir muity atveju. Siy tiksly pasiekima uZtikrinty reglamenty

privalomo, tiesioginio ir visuotinio taikymo prigimtis.
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Peciukoniené I. ES norminiy teisés akty, reglamentuojanciy pridétinés vertés mokest], teisiné
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Riomerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2012. — 83 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota pridétinés vertés mokescio, reglamentuojamo norminiuose
ES teisés aktuose, pagrindiniai elementai, iSkeltos §io mokescio reglamentavimo problemos bei pateiktos
iSvados ir tobulinimo kryptys. Pirmajame skyriuje nagriné¢jamos PVM reglamentavimo ES norminiuose
teisés aktuose prielaidos: jame aptariama PVM esmé ir svarba, atsiradimo ES teis¢je priezastys, taip pat
teisés Saltiniy, kuriuose jtrauktos PVM reglamentuojancios nuostatos, sistema bei PVM reglamentavimo
ES norminiuose teisés aktuose istorin¢ raida. Antrajame skyriuje analizuojami atskiry PVM elementy,
tokiy kaip PVM objektas, apmokestinamieji asmenys, PVM apmokestinimo vieta, apmokestinimo verté
ir tarifai, ypatumai ir problematika. Treciajame skyriuje aptariama PVM atskaita, kaip esminis PVM
sistemos principas bei piktnaudziavimo PVM ir sukéiavimo problemos.

Pagrindiniai ZodZiai: pridétinés vertés mokestis, apmokestinamasis asmuo, apmokestinamasis

sandoris, teis¢ ] atskaita.
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ANOTATION

The Master’s Thesis provides a legal analysis of the main elements of VAT, as regulated in European
Union legislation, points out regulatory challenges in this regard, and draws appropriate conclusions with
the directions for improvement. The first chapter focuses on the preconditions for VAT regulation in EU
legal acts by discussing the essence of the VAT and its importance and the reasons for its appearance in
EU law, by examining the system of legal sources containing VAT provisions, as well as by canvassing
the historical development of the VAT regulation in the EU.. The second chapter elaborates on individual
VAT elements, such as the object of VAT, taxable persons, the place of taxation, the taxable amount and
tariffs. The third chapter is dedicated to a legal analysis of deduction, as the main principle of EU VAT
system, and problems related with abuse of the VAT and the fraud.

Key Words: value added tax, taxable person, taxable transaction, right to deduction.
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SANTRAUKA

Darbe autoré analizuoja pridétinés vertés mokescio reglamentavimag ES norminiuose teisés aktuose.
Tai vienas labiausiai paplitusiy netiesioginiy vartojimo mokesc¢iy pasaulyje. PVM tuo paciu yra ir vienas
reikSmingiausiy bendryjy mokesciy, kadangi pajamos i§ Sio mokescio nacionaliniuose biudzetuose sudaro
zymig jo dalj - apie penktadalj, o jo jtaka dél placios apmokestinamosios bazés jaucia didzioji dauguma
verslo subjekty. Sio mokes¢io harmonizavima Europos Sajungos lygmenyje nulémé siekis panaikinti
mokestines klititis laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui ES bei uztikrinti salygas saziningai konkurencijai,

tuo biidu prisidedant prie veiksmingos vidaus rinkos ES sukiirimo.

Autore, analizuodama norminius ES teisés aktus, reglamentuojanc¢ius PVM, siekia nustatyti PVM
reglamentavimo ES teiséje prielaidas, ir pateikti atskiry PVM elementy, tokiy kaip - PVM objektas,
apmokestinamieji asmenys, PVM apmokestinimo vieta, apmokestinimo vert¢ ir tarifai bei PVM atskaitos,
kaip esminio PVM sistemos principo, teising analiz¢ bei ja gristas iSvadas bei tobulinimo kryptis. Darbe
nemazai vietos skiriama PVM apmokestinimo vietos nustatymui, kadangi tai vienas i§ iSskirtiniy ES
PVM sistemos bruozy, lyginant su PVM sistemomis suvereniose valstybése bei atsakymas j §j klausima
nulemia, kokios konkre¢ios nacionalinés PVM taisyklés ir tarifai bus taikomi bei kokios valstybés
biudZetas pasipildys atitinkamomis PVM mokesciy sumomis. PVM reglamentuojancios ES teisés normos
analizuojamos ir vertinamos ES diskusijy dél PVM sistemos reformavimo §viesoje, kas salygoja darbo

aktualuma ir naujuma.

Daugialype ES prigimtis, nulémé PVM teisés normy, kompleksiSkuma, palikdama nemazai erdvés jy
aiSkinimui ES Teisingumo Teismui, todél darbe greta ES teisés akty nagriné¢jamos ir ETT
jurisprudencijos aktualiausios bylos. Siekiant giliau atskleisti PVM reglamentavimo ES teiséje
problematika, tais atvejais kuomet valstybéms naréms paliekama laisvé apsispresti dél tam tikry nuostaty
igyvendinimo, nariné¢jamas ES normy jgyvendinimas vienos i§ ES nariy - Lietuvos teisés aktuose ir
teismy praktikoje. Darbe taip pat pasitelkiama teisés doktrina bei aiSkinamojo ir tiriamojo pobiidzio ES
teisés aktai ir dokumentai. Tyrime naudojamasi istoriniu, sisteminés analizés, apibendrinimo, analitiniu,

dokumenty analizés, lyginimo, dedukcijos ir loginiu metodais.

Darbe keliama hipotezé, kad PVM reglamentavimas ES norminiuose teisés aktuose yra sudétingas ir
komplikuotas, stokojantis didesnio suderinamumo bei nepakankamai prisideda prie sklandaus ES vidaus
rinkos funkcionavimo. Darbo pabaigoje autoré prieina prie iSvados, kad §i hipotezé pasitvirtino.

Pagrindinés tokios iSvados priezastys - daugybé ES teisés normose jtvirtinty iSimciy, skirty visoms ar
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tam tikroms valstybéms naréms bei pakankamai plaCios diskrecijos atskiry nuostaty jgyvendinimo
atzvilgiu valstybéms naréms suteikimas. To pasékoje sukuriamos skirtingos PVM taisyklés atskirose
valstybése, salygojancios imoniy veiklos sudétinguma, didel¢ administracing nasta, teisinj netikruma bei
neutralumo stokg, tuo biudu nepakankamai prisidedant prie sklandaus vidaus rinkos funkcionavimo.
Todél neabejotinai egzistuoja poreikis perziiréti dabar galiojancig ES PVM sistemg supaprastinimo,

veiksmingumo, neutralumo, patikimumo ir vieningumo linkme.



83

SUMMARY
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The Master’s Thesis analyses VAT regulation in EU legal acts. VAT is one of the most prevalent
indirect consumption taxes in the world. At the same time, it is one of the most significant common taxes,
since its generated revenues constitute a significant share of the national budget, and the most part of the
businesses feel its impact because of its wide chargeable base. The harmonisation of the VAT in the EU
aimed to remove obstacles for the free movement of goods and services and to ensure conditions for fair

competition, thus contributing to the creation of an efficient internal market.

The author aims to identify preconditions for VAT regulation in EU legal acts, to present a legal
analysis of individual VAT elements, such as the object of the VAT, taxable persons, the place of
taxation, the taxable amount and the deduction, eventually drawing appropriate conclusions with the
directions for improvement. The place of taxation is what deserves a considerable attention by the author,
since it is an exceptional feature of EU VAT system in comparison with national one. The answer to it
will affect the choice of specific VAT rules and the national budget, which will be complemented with
appropriate VAT sums. EU VAT provisions are analysed and assessed in the light of EU discussions on

the reform of the VAT system, and this provides for the novelty and topicality of the Thesis.

The author examines EU VAT legal acts together with the jurisprudence of EU Court of Justice, as
well as national case-law and national legal acts of Lithuania, as an EU member state, with a view to
revealing the essence of certain provisions, especially those leaving the place for member states to
manoeuvre as regards their implementation. The author analyses the legal doctrine, as well as EU legal
acts and documents of exploratory and explanatory nature. The Master’s Thesis employs historical,

analytical, logical, systematic and documentary analysis’ and deduction’s methods.

The hypothesis presented in the beginning of the Thesis is proven to be correct at the end of the
work. The author makes the conclusion that VAT regulation in EU legal acts is complex and complicated,
lacking higher harmonization and insufficiently contributing to the smooth functioning of the internal
market. The main reasons for that are many exemptions for all or certain member states and a
considerable discretion of member states to choose the way for the implementation of individual
provisions. Thus, different VAT rules are created in individual member states, influencing complexity of
economic activities, causing a heavy administrative burden, legal uncertainty and obstacles for the smooth
functioning of the internal market. Therefore, there is an obvious need for a review of the current EU

VAT system with a view to making it simpler, more efficient, neutral, uniform and reliable.



PVM tarifai ES valstybése narése (2012-07-01)*"

Eil.Nr.|ES valstybé naré |Standartinis PVM tarifas, %|Lengvatiniai PVM tarifai, %
1. Airija 23 13,5;9; 4,8
2. Austrija 20 12; 10

3. Belgija 21 12; 6

4. Bulgarija 20 9

5. Cekija 20 14

6. Danija 25 -

7. Estija 20 9

8. Graikija 23 13; 6,5

9. Ispanija 18 8; 4

10. Italija 21 10; 4

11. Jungtiné Karalysté|20 5

12. Kipras 17 8;5

13. Latvija 21 12

14, Lenkija 23 8;5

15. Lietuva 21 9,5

16. Liuksemburgas |15 12;6; 3
17. Malta 18 57

18. Nyderlandai 19 6

19. Portugalija 23 6; 13

20. Pranciizija 19,6 7:55:2,1

173 \VAT Rates Applied in the Member States of the European Union
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat rates_en.pdf [Zitiréta
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21. Rumunija 24 9;5
22. Slovakija 20 10
23. Slovénija 20 8,5
24. Suomija 23 13; 9
25.  |Svedija 25 12; 6
26. Vengrija 27 18;5
217. Vokietija 19 7
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