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IVADAS

Kiekviena valstybé turi tam tikry funkcijy, kurias privalo vykdyti. Norint jas tinkamai
tvykdyti, reikia léSu. Pagrindinis valstybés pajamy Saltinis yra mokesciai, surenkami i$ fiziniy ir
juridiniy asmeny. Taciau biina ir taip: mokesciais surinkty 1€Sy nepakanka, kad valstybé deramai
tvykdyty savo funkcijas. Tada valstybé privalo skolintis i§ Salies ar uzsienio kreditoriy.
Valstybés skola galima bty priskirti antram pagal svarba pajamy Saltiniui, o sudétingomis
valstybés salygomis (pavyzdziui karas ar pan.) ji gali tapti ir svarbiausiu Saltiniu, nes sumazéja
1éSy, surenkamy iS mokesciy. Todél labai svarbu zinoti, kada, iS ko ir kiek skolintis, kad
valstybés skola nevirsty nasta ateities kartoms, kad valstybé sugebéty ja laiku grazinti.

Tema aktuali, néra placiai nagrinéta mokslo literatiiroje. Europos Sajungos mastu skolai
taip pat skiriamas didelis démesys. Valstybés skolos dydis yra apibréztas Europos Bendrijos
steigimo sutartyje, 121 straipsnyje, kur nurodyti konvergencijos kriterijai, kuriais remiantis
valstybéms leidZiama arba neleidziama isivesti eura. Kadangi Lietuva siekia isivesti Sia valiuta,
svarbu, kad skola biity tinkama valdoma ir atitikty reikalavimus (ne daugiau kaip 60% BVP
arba turi spar€iai mazéti). Reikia pazymeéti, kad pastaraisiais metais pasaulyje valstybiy skolos
didéja. Per didel¢ skola gali padaryti nemaza zala ir ekonomikai. Tod¢l tinkama skolos priezitira
bei valdymas svarbus ir valstybés ekonominiam gyvenimui.

Darbo dalykas — teisés aktai, reglamentuojantys valstybés skolos priezitirg ir valdyma.

Darbo tikslai ir uzdaviniai. Pagrindinis tikslas buty iSsiaiSkinti, ar LR valstybés skola

tokie uzdaviniai:

1) apibrézti ir iSnagrinéti valstybés skolos samprata;

2) 1stirti Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius valstybés skola;

3) iSnagrinéti uzsienio valstybiy patirt; valdant valstybés skola ir palyginti su tvarka

esancia Lietuvoje;

4) iSanalizuoti dabarting Lietuvos valstybés skolos biiklg.

Darbo metodai. Norint tinkamai i$spresti iSsikeltus uzdavinius ir pasiekti uzsibrézta
tiksla, biitina naudotis tam tikrais metodais. Metodai — tai instrumentai, padedantys pazinti tiesa.
Tinkamai jai naudojantis gaunamos patikimos bei tikslios Zinios.

Siame darbe taikyti ir teoriniai, ir empiriniai metodai. Tai biity:
1) lyginimo metodas — juo naudotasi 2.3 dalyje, kalbant apie valstybés skolos valdymo

teorija;



2) sisteminés analizés metodas — juo naudotasi 3 skyriuje analizuojant Lietuvos Respublikos
teisés aktus;

3) kontent — analizés metodas — juo naudotasi 2.1 dalyje;

4) dokumenty analizés metodas — juo naudotasi 3 skyriuje;

5) statistiniy duomeny analizés metodas — juo naudotasi 3.5 dalyje, analizuojant skolos
statistika.

Rasant darba nagrinéti lietuviy autoriy V. Meidino, P. Puzinausko, O. Buckiinienés ir kiti
darbai, rusy G.A. Tosuniano, A.J. Vikulino, dr. A.M. Nikitino, dr. N. I. Chimiciovos ir kity
autoriy darbai bei angly autoriaus Edwardo Elgaro darbai, Pasaulio banko informacija bei kiti
Saltiniai. Minétini ir Lietuvos Respublikos istatymai, Vyriausybés teisés aktai, Lietuvos banko
nutarimai, moksliniai straipsniai, Lietuvos institucijy bei uzsienio valstybiy pateikiami
statistiniai duomenys.

Darba sudaro jvadas, déstomoji dalis, iSvados, literatiiros saraSas, santrauka lietuviy ir
angly kalbomis bei priedai.

Pirmame skyriuje, kurj sudaro 4 poskyriai, nagrin¢jamos valstybinio kredito, valstybés
skolos sampratos, skolos valdymo teorija. Be to, susiejamos ,,priezitiros, ,kontrolés* bei
,valdymo* sagvokos.

Antrame skyriuje, kuri sudaro 5 poskyriai, nagrin¢jami valstybés ir savivaldybiy
skolinimosi ypatumai. Analizuojami teisés aktai. Skyriaus gale kalbama apie kredito reitingus ir
Lietuvos Respublikos valstybés skolos statistika.

TrecCias skyrius, kuri sudaro 2 poskyriai, skirtas Europos Sajungos valstybiu valstybés
skolos reguliavimo ypatumams analizuoti. Nagrinéjamos Svedijos ir Jungtinés Karalystés skolos

valdymo modeliai.



1. VALSTYBES SKOLOS SAMPRATA (JOS TEISINE ANALIZE).

1.1. SAVOKU ,, PRIEZIURA , “ KONTROLE “ IR ,, VALDYMAS “ SANTYKIS

Kadangi darbo tema yra Lietuvos valstybés skolos priezitiros mechanizmas, reikia
1Ssiaiskinti, ka reiSkia zodis ,,priezitira“. Sia savoka susiesime su savokomis ,kontrolé“ ir
»valdymas®. Pabandysime surasti ir paanalizuoti Sias savokas Lietuvos Respublikos teisés
aktuose ( remdamiesi kontent — analizés metodu). Analizuosime Siuos teisés aktus: ,,Lietuvos
Respublikos Seimo statuta®, ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatyma“, ,Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamenta®, ,,Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
nuostatus®, ,,.Lietuvos Respublikos valstybés skolos istatyma®, ,,Valstybés kontrolés iSvada dél
Lietuvos Respublikos 2005 m. valstybés skolos ataskaitos®, ,,2005 m. Vyriausybés ataskaita®,
,Vyriausybés programa®, , Lietuvos banko 2005m. mety ataskaita”. Rezultatai buty tokie:
savoka ,, prieziiira “ paminéta tik ,,Valstybés skolos istatymo* 8 str. 5 d., kur kalbama apie
garantijy institucijy priezitira. Kituose aktuose savoka ,, prieziiira “ nepaminéta. Tai pasakytina
ir apie savokas ,, kontrol¢ “ bei ,, valdymas “. Sios savokos analizuojamos tik tiek, kiek jos buvo
susijusios su valstybés skola. Galime daryti iSvada, kad valstybés skolos priezitiros institutas
Lietuvos Respublikos teisés aktuose neiSskiriamas.

Pabandysime iy savoky reikSmes iSsiaiSkinti remdamiesi Zodynais bei pazitrésime kaip
Sias savokas supranta mokslininkai. ,,Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne* aiSkinama: ,,Priezitira —
1. saugojimas, stebéjimas, kontrole. Techniné, teisminé, administraciné prieziira. 2.
prizitiréjimas, globojimas, riipinimasis.*'

Priezitira tapatinama su kontrole. Tame paiame Zodyne pateikiama tokia kontrolés
savoka: ,,Kontrol¢ — 1. tikrinimas 2. asmenys, kurie tikrina.*?

R. Mockeviciaus ,Lietuvos Respublikos istatymuose vartojamu savokuy zodyne*
pateikiama tokia kontrolés savoka: ,,Kontrol¢ — visokios i$ istatymy ar sandoriy atsirandancios
teisés, kurios suteikia juridiniam ar fiziniam asmeniui galimybg daryti lemiama itaka tkio
subjekto veiklai, iskaitant: 1) nuosavybes teisg i visa ar dalj iikio subjekto turto arba teis¢ naudoti
visa ar dalj Gikio subjekto turto; 2) kitas teises, kurios leidzia daryti lemiama itaka tikio subjekto
«3

valdymo organy sprendimams ar personalo sudéciai.

,» larptautiniy ZodZiy zodyne* kontrol¢ apibréziama taip:

! Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. - Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000.P. 603.

* Ten pat, P.325.

3 R. Mockevi¢ius. Lietuvos Respublikos jstatymuose vartojamy savoky odynas. - Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2000.P.450.



,Kontrol¢ — 1. ko nors tikrinimas, prieziiira; 2. istaiga, ar asmeny grup€, tikrinantys kituy,
istaigy ar asmeny veikla, atsakomybe;.“4

.. Turto valdymas — teis¢ jstatymy nustatyta tvarka daryti turtui fizinj bei tikinj poveikj.*

Si savoka labiau tinka turtui, bet i3 jos galima spresti, kad tam tikry reiSkiniy valdymas -
tai teis¢ daryti tiems reiSkiniams poveiki.

Tarp ,.kontrolés* ir ,,priezitiros* savoky galima {Zvelgti dvejopus santykius. Kalbant apie
tam tikry reiskiniy tikrinima, steb&jima, Sias dvi savokas galima tapatinti ir tokia ,,priezitiros*
reik§me aiskinti kaip tolygia kontrolei, jei bus imama siauresné ,,kontrolés* reikSme. Jei kontrolg
suprasime placiau, t.y. kaip galimybe daryti lemiama ijtaka tam tikram reiSkiniui, tai
kontroliuojant bitina ir prieziiira kaip kontrolés metodas (metodas — tai kontrolés jgyvendinimo
biidy ir priemoniy sistema), t.y. priezitira padeda kontroliuojant daryti jtaka. O jtaka — tai tam
tikras poveikis reiSkiniui, t.y. jo valdymas. Taigi valdymas gali biiti suprantamas kaip savotiska
priezitiros forma. Vadinasi priezitira ¢ia atitinka valdyma.

Paaiskejo, kad visas savokas vienija ,,kontrolés* savoka, todél trumpai aptarsime, kas yra
kontrolé, o tiksliau — finansy kontrolé.

»Kontrolée — neatsiejama reguliavimo sistemos dalis, atgalinis rySys, kurio déka
subjektas, valdantis ta sistema, gauna biitina informacija apie sistemos funkcionavima, jos bikle
ir tai jam leidzia teisingai jvertinti, kas padaryta, kiek nukrypta nuo tiksly, kokia tuo nukrypimu
sukelta 7ala.“®. I3analizavus kontrolés metu gauta informacija galima pastebéti naujy sistemos
galimybiy, nepanaudotuy resursy bei operatyviai reaguojant panaudoti tinkamas korekcines
priemones, mazinancias arba naikinancias padaryta zala.

Ilga laika finansy kontrolé¢ buvo suprantama kaip finansiniy dokumenty tikrinimas,
finansiniy istatymy laikymosi prieZiiira bei paZeidimy atskleidimas. Taciau dabar toks
supratimas per siauras. Pagrindine funkcija tapo finansy, o per juos ir ekonominiy procesy,
turin€iy specialiy tiksly ir specialiy igyvendinimo priemoniy, valdymas. Tokia finansy kontrolés
samprata jau seniai pripaZinta visame pasaulyje. Limos deklaracijos preambuléje rasoma, kad
kontrolé yra biitinas visuomeniniy finansy valdymo elementas ir valdymo subjekty atsakomybés
visuomenei {rankis. Finansy kontrolés tikslas — kuo anks€iau i18aiskinti nukrypimus nuo priimty
standarty ir teisétumo, ekonomiSkumo bei efektyvumo principy, panaudoti korekcines
priemones, o ypatingais atvejais — patraukti kaltus asmenis atsakomybén bei reikalauti
kompensacijy uz padaryta zala, imtis visy imanomy priemoniy, kad biity uzkirstas kelias tokiems

nukrypimams ateityje. Dar smulkiau apibréziant finansy kontrole, tai biity viena i§ finansiniy

* Tarptautiniy zodZiy Zodynas. Treias leidimas. - Vilnius: Alma litera, 2004.P.399.

> Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas //
Valstybés zinios. 2006, Nr. 87-3397.

5 B.M. Ponunonora, B.M. IlneiinukoB. ®@uHaHCOBINH KOHTPOIB. - MockBa: U]l ®BK — ITPECC, 2002.P.14.
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santykiy  valdymo sistemos funkcijuy, kuria siekiama stebéti Siy santykiy funkcionavimo
teisetuma konkre¢iame valdomame objekte siekiant nustatyti priimty sprendimy pagrindima bei
efektyvuma ir ju igyvendinima. Taip pat siekiama nustatyti nukrypimus, apie juos informuoti
institucijas, galinCias pataisyti susidariusia padéti. Biitent tokia informacija, kuri turi biti
patikima, leidzia efektyviai valdyti valstybés finansinius iSteklius.

Trumpai aptarsime kontrolés ir valdymo sasajas. E.J. Graciova pateikia socialinio
valdymo funkciju sarasa: planavimas, reguliavimas, vadovavimas, organizavimas,
koordinavimas ir kontrolé. Atsizvelgiant | tai galima konstatuoti, kad valdymas apima ir
kontrole, ir prieziura. Taigi pasirinkta §io darbo kryptis (priezitira nagrinéti kaip valdyma) yra
teisinga.

E.J. GraCiovos nuomonei pritaria autoriai C. V. StepaSinas, N.S. Stoliarovas, S.O.
Sochinas ir V.A. Zukovas savo veikale ,»Valstybin¢ finansiné kontrolé“. Jie kontrolg supranta
kaip dvilypi reiSkini: viena vertus, kaip reisSkini, saveikaujanti su kitais reiSkiniais, o kita vertus,
kaip visuma elementy, sietiny tam tikrais tikslais. Anot paminéty autoriy, kontrol¢ neatsiejama
valdymo dalis, turinti savo vieta ir pasireiSkianti valdzios hierarchija, darby padalinimu bei
nustatant valstybinio valdymo tikslus ir funkcijas. Autoriai teigia, kad valdymas yra tarsi ciklas ir
¢ia kontrolés funkcijos tokios: ji planuoja, sitilo tikslus ir priemones jiems pasiekti, motyvuoja
zmones siekti ty tiksly. Siekdama tiksly kontrolé tarsi pradeda nauja — korekciniy priemoniy
siekiant ty paciy arba jau naujuy tiksly — taikymo cikla. Visa tai padeda i kontrolg ir | priezilira
pazvelgti kiek kitaip. Dauguma Zmoniy, klausty, kas yra kontrole, atsako, kad tai pazeidimy
ieSkojimas ir paZeidéjy baudimas. Viena vertus jie tiesiis, nes tai yra viena i§ kontrolés funkeijy.
Bet, kaip matome, kontrolé turi daug kitokiy funkcijy, padedanciy efektyviai valdyti tam tikrus
reiSkinius, t.y. mazinant pazeidimy galimybg.

Norint galutinai susieti ,,kontrolés®, ,,priezitiros* ir ,,valdymo* savokas reikia isivaizduoti
toki procesa: auksSc¢iausios valstybés institucijos (Seimas, Vyriausybe¢) leidzia teisés aktus,
reglamentuojancius valstybés skolos valdyma ir prieZiiira. Tos pacios institucijos igalioja kitas
joms pavaldzias institucijas atlikti kontrolés ir priezitros funkcijas. Jas galima bity taip
apibrézti:

1. Stebéjimas, kaip laikomasi teisés akty valdant skola. Cia egzistuoja siaurai suvokiama
»priezitiros* savoka, tolygi ,kontrolei. Stebint gaunama informacija apie pazeidimus,
Istatymy spragas ir pan. Akivaizdus atgalinis rySys, t.y. gauta informacija pateikiama
institucijoms, galinCioms ,,iStaisyti esancias spragas‘.

2. Auksciausioms valstybés institucijoms pavedama ,.taisyti esancias spragas®. Taisymas —

tai lemiamos jtakos darymas tam tikram procesui, t.y. valdymas ( valdymas yra poveikio

v —



kontroliuojant gauta informacija, taigi valdo tam tikra procesa. Visa §i procesa bty

galima pavadinti parlamentine kontrole. Cia prieziiira yra kontrolés metodas, padedantis

daryti jtaka, o tai tolygu valdymui. Tai platesné priezitiros prasme.

Siame darbe prieZiiira nagrinésime kaip valdyma, todél daugiausia démesio bus skiriama
teisés akty, reglamentuojanciy valstybés skola, analizei, neuzmirStant ir siauresnés priezitiros

reik§més, tolygios kontrolei.

1.2. VALSTYBINIO KREDITO SAPMRATA

Valstybés prigimtis — vykdyti tam tikras funkcijas. Norint jas tinkamai vykdyti
reikalingos 1éSos. Taciau visada esama prieStaravimy tarp finansiniy iStekliy poreikio ir
galimybiy jais naudotis, nes ne visada 1Sy uZtenka. Efektyvus biidas Siems prieStaravimams
18spresti yra valstybinis kreditas.

Pirmiausia reikia iSsiaiSkinti, ka reiskia zodis ,kreditas®. N.I. Chimic¢iova pateikia tokia
kredito samprata: ,,Kreditas — tai pinigy ar prekiy pateikimas i skola nustatytam laikotarpiui, su

salyga, kad jis bus atlygintas ir grazintas™’

. Uz kredita atlyginama procentais (palikanomis).
Kreditas, kaip ekonominé¢ kategorija, yra vienas svarbiausiy elementy finansiniy santykiy
sistemoje. Finansai — tai tam tikry piniginiy fondy sistema, o kreditas — instrumentas, padedantis
tuos fondus formuoti, kai to nejmanoma padaryti savomis 1éSomis. Fondai gali biiti ir privats, ir
valstybiniai. Kreditai gali buti:

1) valstybinis kreditas;

2) banko kreditas.

Mus domina valstybinis kreditas, bet trumpai ir apibendrintai paminésiu pagrindinius Siy

dvieju savoky skirtumus.

Valstybinis kreditas Banko kreditas

1. Poreikis Atsiranda tada, kai reikia | Poreikis atsiranda tada, kai
padengti biudzeto deficita. nustatomo  kainy  kitimy

netolygumai  gamybos  ir
mainy procese.

2. Kam suteikiamas Gauna tik valstybés valdymo | Gali gauti ir fiziniai, ir
organai. Bitinas subjektas — | juridiniai asmenys. Taip pat
valstybeé. dalyvauja bankas.

3. Tikslas Kompensuoti valstybés | Dazniausiai naudojamas

" H.HU. Xumuuesa .OunancoBoe mpaso ( Bropoe m3aanue). - Mocksa: FOpucr, 2001.P.444.
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biudzeto deficita.

konkre¢iam  tikslui, pvz.:
zaliavom, prekém, paslaugom

pirkti.

4. Dalyviy (kreditoriy ir

skolininky) interesai.

Dalyviy interesai  skiriasi.
Kartais tai gali buti politiniai,
ekologiniai, korporaciniai ir
skirtingi  santykiai,  kurie
galutiniame rezultate jgauna

ekonoming iSraiska.

Abi Salis sieja tie patys

ekonominiai interesai

5. ISimtiniai atvejai

Valstybinis kreditas visada yra

priemone sumazinti

pinigu
kiekiui apyvartoje.

Banko kreditas kai kuriais
atvejais gali buti priezastimi

pertekliniam pinigy kiekiui

susidaryti Salies tkio
komplekse.
6. Reguliavimas Reguliuoja  finansy  teisés | Reguliuoja civilinés teisés
normos. normos.

7. Saliy teisés

Nors valstybé ir skolininke, ji

virSesné uz kreditoriy.

Bankas (kreditorius) virSesnis

uz skolininka.

8.  Prievoliy  jvykdymo | IS valstybés nereikalaujama | IS skolininko bankas

uztikrinimas jokiy  prievoliy  ivykdymo | reikalauja prievoliy
uztikrinimo. uztikrinimo.

9. Metodai Naudojamas imperatyvus | Naudojamas dispozityvus
metodas. metodas.

“Valstybinis kreditas — tai visuma ekonominiy

santykiy, atsirandanciy valstybiniy

finansiniy resursy, kurie naudojami biudzeto iSlaidoms ir valstybés programoms finansuoti,

formavimo procese.”

Labai jdomiai valstybinj kredita apibiidino K. Marksas. Jo nuomone, tai i§ anksto paimti

mokesciai.

Lietuviy autoriai pateikia tokia valstybinio kredito samprata: “Valstybinis kreditas — tai

tokie finansiniai — ekonominiai santykiai, kai valstybé skolinasi kity subjekty léSas sieckdama

padengti nuosavy 1éSy trilkuma ir reguliuoti nacionalinés valiutos apyvarta

”9

¥ JLW. Cepreepa. ®uuancel n KpeIuT CyBhekToB Poccniickoit dexepamun. - Kanunuurpan: BanTuifckuii HHCTHTYT

€KOHOMHKH U (puHaHCcOB, 1999. P. 294.

9 - . . o 1= . . . . . o . . . .o
O. Buckiiniené, V. Meidiinas, P. Puzinauskas. Lietuvos finansy sistema. - Vilnius: Teisinés informacijos centras,

2003.P.110.




Valstybinis kreditas yra savarankiskas finansy teisés institutas ir ji galima nagrinéti
ekonominiu ir teisiniu poziiiriu. Kreditas, kaip ekonominé kategorija, yra baziné savoka Zitirint {
kredita teisiniu aspektu bei atstovauja piniginiy santykiy sistemai, kai valstybé laikinai naudoti
sukaupia tuo metu laisvas fiziniy bei juridiniy asmeny 1€Sas. Trumpai aptarsime priezastis, dél
kuriy fiziniai asmenys turi laisvy piniginiy resursy: tai tolygus darbo uzmokes¢io gavimas,
honorarai, vertybiniy popieriy dividendai, socialinés iSmokos, nuostoliy (zalos) kompensavimas.
Be to tai gali biiti prekiy trikumas, kai nesubalansuota ekonomika, — tai irgi gali lemti gyventoju
grynyju pinigy kaupima; taupymas brangiems ilgo naudojimo daiktams isigyti. Juridiniai
asmenys, be iSvardinty biidy, pinigus kaupia sezoninés gamybos, gamybinio ciklo metu,
netolygaus kapitalo judéjimo (investicijy) metu. Rezerviniai bei draudiminiai fondai — taip pat
laisvy piniginiy resursy Saltinis.

Paprastai savoka ,,kreditas* suprantama kaip kreditoriaus pinigy perdavimas skolininkui.
Sis naudoja juos savo reikalams, ta¢iau jsipareigoja grazinti. Ekonominiu pozidiriu tai yra laisvy
fiziniy ir juridiniy asmeny léSy akumuliacija ir kaip skolinto kapitalo naudojimas, esant salygai,
kad pinigai bus graZinti ir uZ ju naudojima bus atlyginta. Skolintas kapitalas lengvatinémis
salygomis paskirstomas jvairiems subjektams, kurie turi didel¢ socialing ir ekonoming reikSme
bei nauda valstybei ir jos pilieCiams. Taigi kreditas ekonominiu poziiiriu yra skolinto kapitalo
jud¢jimo forma ir apima bendrojo vidaus produkto perskirstyma. Pinigy savininkas skolininkui
parduoda ne patj kapitala, o teis¢ juo laikinai naudotis. Todél grazintinumo principas yra vienas
1§ pagrindiniy kreditiniy santykiy principy.

Teisiniu poziliriu “valstybinis kreditas — tai teisés normomis bei savanoriSkumo,
terminuotumo, atlygintinumo, grazintinumo principais sureguliuoti santykiai, kuriais valstybe
akumuliuoja laikinai laisvus fiziniy ir juridiniy asmeny piniginius resursus bei siekia padengti
biudzeto deficita ir regulivoti pinigy cirkuliacija.”'

Kaip jau buvo minéta, valstybinis kreditas — tai papildomi finansiniai resursai, kurie
reikalingi visuomenés poreikiams tenkinti ir valstybés funkcijoms vykdyti. Kreditas sietinas ir su
bendrojo visuomenés produkto vertés perskirstymu. Taip pat tai biidas kompensuoti biudZeto
deficita. L.I. Sergejeva teigia, kad toks deficito kompensavimo buidas yra efektyvesnis nei pinigy
emisija. Tokiai nuomonei pritarty ir autorius, nes pinigy emisija gali sukelti infliacijg ir pinigy
nuvertéjima. Sie procesai neigiamai veikty ekonomika ir jos augima. Valstybinis kreditas
apsaugo visuomeng bei iikio subjektus nuo didesniy mokestiniy prievoliy, kuriomis bity
siekiama kompensuoti biudzeto deficita. Laikantis istatymy, kreditas reguliuoja biiting pinigy

kieki apyvartoje, stiprina valstybés valiuta.

' H.M. Xumnuea. GunancoBoe npaso ( BTopoe m3manue). - Mocksa: IOpuct, 2001.P.446.
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Anot, L.I Sergejevos, valstybinis kreditas apima ne tik léSu pritraukima valstybés
funkcijoms vykdyti, bet kredity bei paskoly skyrima i§ valstybiniy piniginiy resursy. Tokie
kreditai taip pat privalo buti grazinti. Tai gali biiti biudzetin¢ paskola, prekinis kreditas,
investicinis kreditas ir pan.

Amerikieciy ekonomistai K. R. Makkonell ir L.S. Briu iSskiria 3 pagrindines prieZastis,
dél kuriy jvairios Salys ilga laika naudoja valstybini kredita:

1) islaidos karo metu;

2) cikliski ekonomikos svyravimai,

3) tam tikru metu mazinami mokesciai.

Tokius uzdavinius, anot lietuviy autoriy, i§sprendZia valstybinis kreditas:

1) “kompensuojamas valstybés nuosavy pajamy trikumas;

2) finansuojamos valstybés investicijos;

3) papildomos imoniy apyvartinés léSos;

4) padengiamos iSlaidos, susijusios su valstybés skolos aptarnavimu (paskoly

grazinimas, palikany sumokéj imas).”"!

Valstybés kreditinius santykius sudaro du vienas su kitu susij¢ procesai:

1) santykiai, susij¢ su kredito paémimu;

2) santykiai, susij¢ su paimto kredito grazinimu bei paliikany uz ji mokéjimu.

Kalbant apie valstybinio kredito santykius, reikia paminéti dar kelis esminius aspektus.
Valstybé¢ Siuose santykiuose dazniausiai yra skolininké (bet gali biti ir kreditore), o kreditoriai —
ir fiziniai, ir juridiniai asmenys; pati valstybé nustato skolinimosi salygas, terminus ir kitas
esmines salygas; valstybei skolinti gali ivairls subjektai (pvz., ir uZsienio, ir vidaus; ir fiziniai
asmenys, ir juridiniai); valstybés imamos paskolos néra uZztikrinamos turtu, t.y. Lietuvos
Respublikos turtas negali buti ikeistas, ir jai dengti negali biiti naudojamos uzsienio valiutos
atsargos; paskolos dazniausiai imamos pinigais.

Valstybé skolinasi tik laikydamasi tam tikry principy. Stai tokius principus i$skiria
lietuviy autoriai:

1. Valstybés skolos limitavimo (ribojimo) principas.Valstybé turi teise skolintis 1éSas

nevirSydama metiniy skolinimosi limity. Tokj limitavima kiekvienais metais tvirtina
Seimas, priimdamas atitinkamy mety Valstybés biudzeto istatyma.
2. SavanoriSkumo principas. Ir vidaus, ir uZsienio kreditoriai turi teis¢ pasirinkti

kreditavimo terminus ir formas bei dydi.

'""0. Buckiiniené, V. Meidiinas, P. Puzinauskas. Lietuvos finansy sistema. - Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2003.P.110.
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3. Atlygintinumo principas. Valstybé uz gautas paskolas isipareigoja mokéti atlyginima
pinigais arba materialinémis vertybémis.

4. Grazintinumo principas. Pasibaigus kreditavimo terminui ar pareikalavus kreditoriui
suteikta paskola ar jos dalis turi biiti grazinta ir sumokétos paliikanos.

5. Terminuotumo principas. Valstybé skolinasi konkre¢iam nustatytam terminui.

6. Paskoly émimo ir naudojimo prioritetiniy kryp¢iy nustatymas.Valstybé skolinasi 1¢Sas
pagal patvirtintas prioritetines skolinimosi kryptis. Jy yra trys:

» valstybés rezervui sudaryti;

» valstybés investicijoms finansuoti;

» smulkiam ir vidutiniam verslui skatinti.”"?

Dabar galime apibudinti prie kredito riiSis. Kreditoriai pagal santykius su Lietuva gali
biti vidaus ir uZsienio. Stai taip jie apibréziami ,Lietuvos Respublikos valstybés skolos
istatyme*: “Vidaus kreditoriai — finansuy istaigos ir kiti asmenys, turintys ekonominiy interesy
Lietuvoje, besiver¢iantys tkine ar kuria kita {statymy nedraudziama ekonomine veikla ir nuolat
arba laikinai, bet ilgiau kaip vienus metus, veikiantys ar gyvenantys Lietuvoje, isigij¢
Vyriausybés vertybiniy popieriy, suteike paskolas valstybei pagal paskoly sutartis arba kitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus.”"

“Uzsienio kreditoriai — uZsienio valstybés, tarptautinés finansinés organizacijos, uzsienio
bankai ir kiti asmenys, turintys ekonominiy interesy Lietuvoje, taCiau nuolat veikiantys ar
gyvenantys uzsienio valstybése arba veikiantys ar gyvenantys Lietuvoje trumpiau kaip vienus
metus, isigij¢ Vyriausybés vertybiniy popieriy, suteikg paskolas valstybei pagal paskoly sutartis
arba kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus.”"*

Lietuviy autoriai mini tokias valstybinio kredito formas:

1) ,,valstybés skolinimasis;

2) valstybés paskoly teikimas i§ biudZeto 1¢Sy arba kity valstybiniy kreditiniy fondy;

3) valstybés garantija”."”

Apibendrinant galima pasakyti, kad kreditas padeda sukaupti leSy kompensuoti biudZeto
deficita bei padidinti valstybés galimybe atlikti jai skirtas funkcijas. Valstybinis kreditas — tai
teisés normomis bei valstybés skolos limitavimo (ribojimo), savanoriskumo, terminuotumo,
atlygintinumo, grazintinumo principais sureguliuoti santykiai, kuriais valstybé tapusi kreditore,

skolinasi laikinai laisvus uzsienio ar vidaus fiziniy ir juridiniy asmeny piniginius resursus,

2y, Meidiainas, P. Puzinauskas. Finansai. - Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003.P. 124.

1 Valstybés skolos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 2005, Nr. 83-3041.

" Ten pat.

' K. Levisauskaité, G. Ruskys. Valstybés finansai. - Kaunas: Vytauto didZiojo universiteto leidykla, 2003.P.138.
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kuriais siekia kompensuoti biudzeto deficita ir reguliuoti pinigy cirkuliacija. Paimtas kreditas

tampa valstybés skola. Apie tai bus kalbama tolesniame skyriuje.

1.3. VALSTYBES SKOLOS SAVOKA IR TIKSLAI

Valstybinis kreditas labai glaudziai susijes su savoka ,,valstybés skola®“. Valstybés skola
yra valstybiniy kreditiniy operaciju rezultatas. Valstybini kredita ir valstybés skola sieja
tiesioginis rySys, t.y. be valstybinio kredito nebiity ir valstybés skolos, kuri atsiranda valstybei
pa¢mus kredita. Nuo to neatsietini isipareigojimai grazinti bei atlyginti kreditoriui uz
naudojimasi kreditu. Siame poskyryje nagrinésime tik valstybés skolos savoka ir rasis. Jos
istatymini reglamentavima rasime tolesniuose darbo skyriuose. Pirmiausia iSsiaiSkinsime, kas
yra valstybes skola, kaip ja supranta jvairiis autoriai.

Stai koks valstybés skolos apibrézimas pateikiamas Lietuvos Respublikos valstybés
skolos istatyme: “Valstybés skola — valdzios sektoriui priskirty subjekty, turin¢iy teis¢ skolintis,
prisiimty, bet dar nejvykdyty isipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas, pasiskolintas iSplatinus
Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis, lizingo (finansinés nuomos)
sutartis ir kitus sipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma.”'®

“ValdZios sektorius — sektorius, kuris apima centrinés valdZzios (Vyriausybé ir kiti Siam
sektoriui priskirti subjektai), vietos valdzios (savivaldybés ir kiti Siam sektoriui priskirti
subjektai) ir valstybés socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio draudimo fondas,
Privalomojo sveikatos draudimo fondas ir kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) sektorius.
Subjekty priskyrima ir ju klasifikavima pagal sektorius nustato Vyriausybé arba jos igaliota
institucija.”!’

Rusijos federacijos biudzeto kodekse pateikiamas toks valstybés skolos apibrézimas:

“Valstybés skola — Rusijos federacijos, kaip skolininkés jsipareigojimai fiziniams ir
juridiniams asmenis, uzsienio valstybéms, tarptautinéms organizacijoms ir kitiems tarptautinés
teisés subjektams, iskaitant jsipareigojimus pagal valstybés garantijas, suteiktas Rusijos
federacijos.”'®

L.I. Sergejeva savo knygoje valstybés skola apibiidina taip: “Valstybés skola — tai suma
iSleisty ir negrazinty valstybés mokestiniy isipareigojimu, iskaitant ir paliikanas, kurios turi biiti

sumokétos pagal ta pati {sipareigojima.”"’

' Valstybés skolos jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 2005, Nr. 83-3041.

" Ten pat.

'8 A.M. Hukuruna. Bromkerroe npaBo ( BTopoe m3nanue). - Mocksa: 3akoH u mpaso, 2001.P.188.

¥ 1. CepreeBa. ®uunancol U KpeIuT CyBbeKTOB Poccuiickoii @eneparun. - Kamununrpan: bantuiickuit
MHCTHTYT €eKOHOMHKH U (huHaHCoB, 1999. P.304.
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Kaip matome, pagrindinis skirtumas tarp Siu savoky yra tas, kad L.I. Sergejeva i
valstybés skola itraukia ir paliikanas. Tai vertintina dvejopai. Jau sakyta, kad valstybés skola ir
valstybinis kreditas labai glaudziai susij¢. Valstybés skola atsiranda tada, kai valstybé
pasiskolina 1§ vidaus ar uzsienio kreditoriy tam tikra suma pinigy, t.y. paima kredita.
Ankstesniame skyriuje apibiidinant valstybés kredita buvo iSdéstyti pagrindiniai skolinimosi
principai. Tarp juy yra ir atlygintinumo principas, kurio laikydamasi valstybé isipareigoja uz
gautas paskolas moketi atlyginima, tod¢l paltikanas autorius vertina kaip atlyginima uz gautas
paskolas. Taciau reikia panagrinéti atveji, kai valstybé ima dar viena paskola norédama atiduoti
ankstesne skola arba sumokéti paliikanas. Tada pirmos skolos paliikanas galima biity itraukti |
antros skolos suma, bet antros skolos paliikanos vis tiek likty kaip atlyginimo forma, o ne skolos
dalis.

Paliikanos galéty tapti skolos dalimi ir tada, kai skola ir paltikanos néra sumokamos iki
nurodyto termino. Ji praleidus i skola jskai¢iuojami ir sutartos moketi paltikanos uz naudojimasi
kreditu.

Mintis, kad palikanos yra atlyginimas uz kredita, patvirtina kita rusy autoré N.I.
Chimigiova. Ji teigia: “ Atsilyginimas uz naudojimasi kreditu yra palikanos”.** Nors véliau ta
pati autoré valstybés vidaus skola, apibiidina ,kaip prisiimty ir negrazinty skoliniy
Isipareigojimy bei neiSmokéty palikany uz juos suma®™. Taigi ¢ia pastebimas prieStaravimas
paciai sau.

Nors valstybés skolos istatyme skola apibrézta be paliikany, rusy autoriy mintims pritaria
ir Z. Stuopyté savo veikale ,, Valstybés skolinimosi poveikio verslo aplinkai prognozavimas® bei
Vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto autoriy kolektyvo iSleistame leidinyje ,,Valstybés
skola: teoriniai pagrindai ir skolinimosi rizika“.

Cia reikéty remtis Lietuvos Respublikos skolos istatyme nustatytu valstybés skolos
apibrézimu ir paltikanas uz skolg laikyti atlyginimu.

Finansy teisés mokslo teorijoje aptariami tokie valstybés skolos modeliai.

Lernerio poziiiris. Anot jo, vidaus skola nesukuria nastos biisimosioms kartoms. Tai tik
vieny pilieciy isiskolinimas kitiems ir grazinant skola vienos grupés pajamu dalis atitenka kitai
grupei. Skolinantis i§ uzsienio, skolos nasSta atitenka ateities kartoms, t.y. ju vartojimo lygis
mazinamas suma, lygia skolos dydziui. Jei skola bus panaudota kapitalui kurti ir jei projektas bus
efektyvus, tai naSta gali sumazéti arba buti panaikinta.

Persidengianciy karty modelis. Tai modelis, kuris parodo, kaip yra nuskriaudziamos
ateities kartos. Imamos tuo metu valstybéje gyvenancios trys kartos (jauni, vidutinio amziaus,

seni), kuriy kiekviena apima 20 mety. Imama, kad visos kartos turi vienoda kieki pinigy (po 12

2 H.M. Xummuesa. ®unancosoe mpaso ( Bropoe m3aanue). - Mocksa: FOpucr, 2001.P.444.
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000 Lt). Jei valstybé skolinasi (tarkim 12 000 Lt) dvideSimciai mety, tai skolinasi tik i$ jauny ir
vidutinio amziaus zmoniy (po 6000 Lt), nes seni nenori skolinti motyvuodami tuo, kad ju jau
nebus gyvy, kai skola bus grazinta. Taigi jauni ir vidutinio amZiaus zmones praranda dalj piniguy,
o seni — ne. Valstybé pasiskolintais pinigais visoms grupéms uztikrina tam tikra vartojimo lygi. (
po 4000 Lt.(12 000/3=4000Lt)) Tada valstybé, stengdamasi grazinti skola (po 4000 Lt) didina
mokescius. Reikia neuzmirsti, kad tuo metu sena karta iSnyks, jauni taps vidutinio amziaus
Zmoneémis, o Sie senais. Atsiras nauja karta, kuri irgi bus apmokestinta, nes mokesciai visuotini.
Taigi iSeina, kad senojo karta skolinimosi pradzioje turés 4000 Lt geresni pragyvenimo lygi, o
nauja jaunoji karta skolos grazinimo metu — ta pacia suma prastesni.

Neoklasiky modelis. Sio modelio esmé¢ ta, kad Vyriausybés pradétas investicinis
projektas bus finansuojamas didinant mokescius arba skolinantis, taigi privataus sektoriaus
iStekliai pateks 1 vieSaji sektoriy. Didinant mokesCius finansuojamos vartojimo iSlaidos. Jei
valstybé skolinasi, tai Vyriausybé konkuruoja rinkoje d¢l iStekliu su individais ar jmonémis,
kurios taip pat nori pasiskolinti léSy. Tad c¢ia valstybés skola daro poveiki privac¢ioms
investicijjoms — de¢l nepakankamo investiciju efektyvumo palicka ateities kartoms maZesng
kapitalo apimt;.

Rikardo modelis. Jo esm¢ tokia: senoji karta, norédama, kad nesumazeéty ateities karty
vartojimo lygis, turéty padidinti palikima tiek, kad ateityje bty kompensuoti padidéjg
mokeséiai. Taigi valstybés skolinimosi ir mokeséiy politika sutampa. Sios teorijos minusas:
zmongs néra tokie toliaregiai, kokius norima Siuo modeliu pavaizduoti. O palikimas turéty biiti
kaupiamas taupant. Taciau, atlikus tyrimus, paaiskéja, kad sutaupytos 1€Sos nepadidéja tiek, kad
kompensuoty did¢janti deficita.

ISvardinkime valstybés skolinimosi tikslus remdamiesi lietuviy autoriais G. Raskiu ir K.
LeviSauskaite.

1. BiudZeto deficito kompensavimas. Deficitas susidaro tada, kai valstybés iSlaidos virsija
pajamas, todel valstybé neturi pakankamai 1éSy savo funkcijoms vykdyti.

2. Perskolinimas. Valstybé skolinasi savo vardu, bet tas 1¢Sas perskolina kitiems valstybés
valdymo subjektams, kad Sie galéty vykdyti tam tikras, ypac¢ svarbias valstybei, uzduotis.

3. Skolos refinansavimas. Tai biidas grazinti seng paskola imant nauja.

Be ,,valstybés skolos* savokos reikéty paminéti ir ,,valstybés skolos valdymo* savoka.
Lietuviy autoriai yra tik i§vardij¢ subjektus, kurie valdo valstybés skola, bet néra pateike paties
valdymo apibrézimo. Rusy autoriai G. A. Tosunianas, A.J. Vikulinas, A.M. Nikitinas pateikia

Sios savokos apibrézima. Apibendrinus valstybés skolos valdyma galima apibrézti taip:
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Valstybés skolos valdymas — tai visuma valstybés ir vietinio valdymo instituciju
priemoniy, reguliuojan¢iy skolos grazinima, pajamy uz jas iSmokéjima, taip pat skoliniy
isipareigojimy paskirstyma.

Sie autoriai apibiidina ir skolos valdymo metodus. Trumpai juos aptarsime.

1. Refinansavimas — valstybés skolos grazinimas paémus nauja skola.

2. Konversija — pajamy uz skola dydzio pakeitimas: paliikany normos padidinimas arba
sumazinimas.

3. Konsolidacija — egzistuojancios skolos terminy keitimas galimas tik tuo atveju, jei
sutinka abi Salys.

4. Unifikacija — keliy ankstesniy skoly sujungimas (pakeitimas) i viena nauja.

5. Skolos anuliavimas — visiSkas skoliniy jsipareigojimy panaikinimas.

6. Skolos restruktiirizacija — tai skoliniy isipareigojimy jvykdymas ir tuo paciu naujy
skoliniy isipareigojimy prisiémimas nekeiciant ju esmeés naujomis skolos grazinimo bei
aptarnavimo salygomis.

Skolos valdymo tikslas - ,,iSnaudoti ir subalansuoti skolinimosi teikiamus privalumus ir
siekiant efektyviai valdyti valstybés skola, mazinti einamyjy mety biudZeto trikuma stengiantis
i$vengti skolos tvarkymo ir mokéjimy balanso problemy.**

7. Stuopyté savo daktaro disertacijoje tikslus skirsto i trumpalaikius ir ilgalaikius.
Trumpalaikiai tikslai — tai uzduotys, kurias biitina atlikti siekiant sukurti valstybés skolinimosi
pajéguma (skurti aktyvia vidaus kapitalo rinka, gauti kredito reitinga ir pan.). Ilgalaikiai
uzdaviniai susij¢ su skolos valdymo mechanizmo tobulinimu. Biitina jvertinti ivairiopa rizika (
valiuty kursy kitimo, paliikany normos kitimo, refinansavimo ir pan.). Valstybés skolos valdymo
institucija turi buti gana lanksti, galinti operatyviai prisitaikyti prie kintanc¢iy salygy.

Pereikime prie valstybés skolos iforminimo budy. Ji gali biiti {forminta:

1) paskoly sutartimi ( skolinimasis valstybés vardu ir perskolinamos paskolos);

2) valstybés garantija;

3) Vyriausybeés vertybiniais popieriais.

Ir paskoly sutartis, ir valstybés garantija panagrinésime kitame skyriuje, o Vyriausybés
vertybinius popierius — dabar.

»Vyriausybés vertybiniai popieriai — valstybés vardu vidaus ar uZsienio rinkose
Vyriausybés iSleidZziami vertybiniai popieriai, patvirtinantys ju turétojo teis¢ numatytais
terminais gauti jy nominalia verte atitinkancia suma, paliikanas ar kita ekvivalenta.“*

Vyriausybés vertybiniai popieriai (toliau — VVP) yra tokiy rusiuy:

1 7. Stuopyte. Valstybés skolos struktiira ir valstybés skolinimosi jtaka Lietuvos ekonomikai: daktaro dis. soc.
mokslai:ekonomika/KTU.-K., 2001.P.27.
2 Valstybés skolos jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 83-3041.
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1. Lietuvos Respublikos valstybés izdo vekseliai — vertybiniai popieriai, kuriy galiojimas
nevir$ija vieny mety.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés obligacijos — vertybiniai popieriai, kuriy galiojimas
vir§ija vienus metus.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés taupymo lakStai — ne aukciono biidu iSleidziami
vertybiniai popieriai, kurie pirminéje apyvartoje parduodami tik fiziniams asmenims.
Vertybinius popierius | pirming apyvarta (,,Pirminé vertybiniy popieriy apyvarta — naujy

vertybiniy popieriy sitilymas, iSleidimas ir perleidimas investuotoju nuosavybén, kai léSos ar
kitas turtas uz parduotus vertybinius popierius pereina emitentui arba jo jgaliotam asmeniui**)
iSleidzia ir iSperka Finansy ministerija. Finansy ministerija iSperka vertybinius popierius
tiesiogiai, per jos igaliotus asmenis arba tarpininkus. Vertybiniy popieriy emisijos ir cirkuliacijos
apskaita tvarko akciné bendrové Lietuvos centrinis vertybiniuy popieriuy depozitoriumas (toliau
vadinama — depozitoriumas). Pirminé vertybiniy popieriy apyvarta vykdoma vertybiniy popieriy
aukciono arba kitu Finansy ministerijos nustatytu biidu, jeigu Lietuvos Respublikos istatymai,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai arba Finansy ministerijos sutartys su juridiniais
asmenimis nenustato ko kita. Antriné vertybiniy popieriy apyvarta (,,Antriné vertybiniy popieriy
apyvarta — iSleistu 1 apyvarta vertybiniy popieriy isigijimas arba perleidimas kitiems

investuotojams***

) gali buti vykdoma vertybiniy popieriy birZose pagal ju nustatytas taisykles ir
uz ju riby, jeigu emisijos salygos nenustato ko kita.

Taigi valstybés skola yra valstybiniy kreditiniy operacijy rezultatas. Valstybés skola — tai
teisg skolintis turiniy  subjekty (valstybés sektoriaus) prisiimty, bet dar neivykdytu
isipareigojimy grazinti skolintas 1€Sas, konsoliduota suma. Atsizvelgiant i tai, kam uzkraunama
skolos nasta, yra sukurti keli skolos modeliai: Lernerio, persidengianciy karty, neoklasiky ir
Rikardo modeliai. Esama ir keliu poziiiriy 1 skolos paliikanas. Rusy autoriai palikanas
iskai¢iuoja i skola. Lietuvos Respublikos skolos jstatyme bei teorijoje apie tai ne§nekama. Tik Z.
Stuopyté uzsimena, kad paliikanos priklauso skolai. Su tokiu poZifiriu autorius nenoréty sutikti.
Paltikanas reikéty laikyti atlygiu uz skolinima.

Valstybés skola iforminama tokiais biidais: paskoly sutartimi ( skolinimasis valstybés

vardu ir perskolinamos paskolos), valstybés garantija, Vyriausybés vertybiniais popieriais.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1329 ,, Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimo ir apyvartos tvarkos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 105-
3879.

* Ten pat.
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1.4. VALSTYBES SKOLOS VALDYMO TEORIJOS

Valstybés skola valstybés finansiniame gyvenime uzima viena i§ svarbiausiy daliy.
Netinkamas jos valdymas gali padaryti valstybe lengvai pazeidziama. Tai gali sukelti ekonomini
Soka bei krizg. Taigi kas yra skolos valdymas ? ,,Valstybés skolos valdymas — tai valdymo
strategijos sukiirimo bei jos vykdymo procesas, kuriuo siekiama padidinti pinigy kieki, sumazinti
skolinimosi rizika bei kity Vyriausybés numatyty tiksly, tokiy kaip efektyvios ir likvidzios rinkos

“¥  Valstybiy vyriausybés privalo

vystymas Vyriausybés vertybiniams popieriams platinti.
garantuoti, kad ir skola, ir augimo greitis per tam tikra laika bus kontroliuojami, kad bus
paisoma {vairiy aplinkybiy ( pvz.: aptarnavimo kaSty, rizikos ir pan.), kad skolos valdymo
strategija bus siekiama skola mazinti. Todél skolos valdytojai turi garantuoti: Vyriausybe turi
visg jau iSvardintiems veiksmams atlikti reikalinga informacija.

Galima paminéti pagrindines problemas, su kuriomis susiduria valstybiy vyriausybés,
spresdamos klausimus, susijusius su valstybés skolos valdymu. Sie klausimai yra apibendrinti
remiantis skolos valdytoju igyta patirtimi:

1) Skolinimasis turi biiti naudingas;

2) Rizikos jvertinimas skai¢iuojant i§laidas;

3) Skolos ir monetarinés politikos valdymo tiksly bei atskaitomybés atskyrimas;

4) Skolos limity nustatymas;

5) Refinansavimo, rinkos rizikos bei skolos nastos paliikany tinkamas valdymas;

6) Bitinybé vystyti patikima institucing struktiira ir politika siekiant mazinti egzistuojancia
rizika. [ tai turi bti jtraukiama atsakomybeés ir atskaitomybés padalijimas tarp valstybés
skolos valdytoju;

7) Bitinybé identifikuoti ir valdyti rizika, susijusia su grupine atsakomybe.

Pirma, daug problemy, susijusiy su skolos valdymu kyla d¢l nepakankamo politiky
démesio, skiriamo protingai valdymo strategijai  sukurti bei naudai i§ to gauti. Antra,
neatsizvelgiama | silpno makroekonominio valdymo keliamus nuostolius bei nepastebima
perdéta skola. Pirma problema iSsprendziama labai paprastai — reikia sukurti tinkama strategija —
nustatyti ribas, kuriy nebiity galima perzengti bei vykdyti politika, kuria biity koordinuojami visi
veiksmai. Antra problema: netinkama fiskaliné politika sukelia neuZtikrintuma rinkoje, todeél
kreditoriai reikalauja didesniy paltikany. Vystantis rinkai ir skolininkai, ir kreditoriai gali vengti
ilgalaikiy {sipareigojimy. Visa tai gali ,,dusinti“ vieting rinka, smarkiai trukdyti skolos

valdytojams apsaugoti Vyriausyb¢ nuo per ilgo skolos terminy pratesimo bei uzsienio mainy

% Guidelines for public debt management: accompanying document and selected cases studies. Prepared by the
Staffs of the International Monetary Fund and the World Bank. Washington DC. USA, 2003. P. 5.
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rizikos. Darant jtaka makropolitikai, galima iSvengti tokiy pavoju. Visa tai turi biti papildoma
tinkama technine infrastruktiira, kad lengviau vystytysi vietiné rinka.

Aptarg, kas yra skolos valdymas, kod¢l jis svarbus, pakalbékime apie pati skolos
valdyma. Pradésime nuo skolos valdymo tiksly ir koordinavimo.

Skolos valdymo tikslai ir koordinavimas

1. Visose valstybése yra pabréziamas tikslas garantuoti, kad Vyriausybés poreikiai bei jos
finansiniai isipareigojimai biity pasiekiami pacia maziausia kaina per vidutinj ar per ilga
laiko tarpa.

2. Daugumos valstybiy tikslas — protingas rizikos valdymas. Bet ne visos valstybés mini §i
tiksla.

3. Dauguma valstybiy siekia vystyti ir palaikyti efektyvia Vyriausybés vertybiniy popieriy
pirming ir antring rinka. Trumpu laikotarpiu Vyriausybés privalo sutikti su didelémis
skolinimosi kainomis, jei nori vystyti saugia vieting rinka. Kita vertus, Vyriausybeé tikisi,
kad po kurio laiko skolinimosi kaina sumazés, nes rinka subrgs. Stabili ir subrendusi
rinka padés Vyriausybei gauti paskolas geresnémis salygomis: ilgesni terminai, fiksuoti
procentai ir pan.

PavyzdZiui, JAV skolos valdymo tikslas yra per tam tikra laika patenkinti Vyriausybés
poreikius maziausia kaina. Jamaikos tikslai tokie: ,,Padidinti finansavimo lygi igyvendinant

. «26

Snekant apie skolos valdytojus, néra vienodos praktikos. Vienose valstybése vienas
skolos valdytojas atsakingas ir uZ vidaus, ir uZ uzsienio skolas, kitose — valdytojai skirtingi. Taip
pat reikia paminéti ir kelis vadZios lygius. Pvz., JAV federalin¢ valdzia ir valstijy valdymo
institucijos. Federaliné valdzia neturi jtakos valstijy institucijoms, nes jos savarankiskai valdo
savo skolas.

Lietuvoje skolinimosi tikslai apibréziami Lietuvos Respublikos skolos istatymo 4 str.,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 602 ,, D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypciy apraSo patvirtinimo*

Monetarinés ir fiskalinés politiky koordinavimas

Ekonomiskai stiprios valstybés skolos valdyma atskiria nuo monetarinés politikos, taciau
privalomas informacijos dalijimasis tarp centrinio banko ir skolos valdytojy apie Vyriausybés
piniginius resursus, ju kitima (toks bendravimas ir keitimasis informacija pastebimas Lenkijoje,
Brazilijoje, Kolumbijoje, Meksikoje, Slovénijoje). Atskyrimas vyrauja valstybése, kurios

priklauso Europos Ekonominei ir Monetarinei Sajungai (EMS), nes monetarinei politikai

% Guidelines for public debt management: accompanying document and selected cases studies. Prepared by the
Staffs of the International Monetary Fund and the World Bank. Washington DC. USA, 2003.P.12.
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vadovaujama per Europos Centriniy banky sistema, o skolos valdymui vadovauja nacionalinés
vyriausybés. Dél to sumazeja konflikty tarp monetarinés politikos ir skolos valdymo institucijuy
tikimybé. Skolos valdymas ir monetarin¢ politika atskiriama ir Mastrichto sutartyje. Stengiamasi,
kad Sios institucijos, vykdydamos savo funkcijas, netrukdyty viena kitai, kad ju veikla buty
savarankiska.

Lietuvos bankas, kurio pagrindinis uzdavinys yra monetarinés politikos vykdymas, irgi
yra atskirtas nuo skolos valdymo. Taciau tai néra grieztas atskyrimas. Lietuvos bankas,
vykdydamas valstybés izdo agento funkcijas, organizuoja Finansy ministerijos Salies viduje
i8leidziamuy Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriu pardavimo aukcionus,
i$pirkimus ir palikany uZ juos iSmokéjimus. Taip pat kaupia statistika, sudaro Lietuvos
Respublikos mokéjimy balansa. Taigi pastebimas keitimasis informacijos tarp skolos valdytoju
ir Lietuvos banko.

Dalyvaujanciyjy valstybés skolos valdyme atsakomybés apibrézimas, tiksly
nustatymas, Zmoniy galimybé susipaZinti su skolos valdymo informacija, atskaitomybé

Beveik visose valstybése jstatymuose apibrézti ir skolos valdymo tikslai, ir valdytoju
funkcijos, ir juy atsakomybé. Tikslai apibréziami kasmetinése skolinimosi programose ir visi
norintieji gali su jais susipaZinti.

Visos valstybés pateikia informacija apie skolos valdyma, Vyriausybés finansing bukle,
turta ir isipareigojimus. Zmonés gali su ja susipaZinti. Siuo metu beveik visa informacija
pateikiama skolos valdytoju interneto puslapiuose, kurie yra visiems prieinami.

Skolos valdytojai atsiskaito istatymu leidziamajai valdziai — pateikia metinio audito
iSvadas. Auditus atlieka vidaus arba uzsienio samdytos nepriklausomos audito imongs.

Lietuvoje visi norintieji gali susipaZinti su valstybés skolos bukle, statistika ir pan. Tokia

informacija pateikiama Finansy ministerijos internetiniame puslapyje (www.finmin.It).

Skolinimosi tikslai, skolos valdytojo (Finansu ministerijos) funkcijos reglamentuojamos
Lietuvos Respublikos skolos istatyme. Skolos valdytojy atsakomybé apibréziama teisés aktuose.

Vyriausybeé, pasibaigus biudZetiniams metams, teikia Seimui valstybés skolos ataskaitas.
Sias ataskaitas jvertina ir savo i§vada Seimui pateikia ir Valstybés kontrole, kuri yra viena i§
valstybés skolos priezitiros instituciju (siauraja prasme).

Instituciné sistema. Siekiant efektyvaus skolos valdymo ir neperdétos rizikos
skolinantis, auks¢iausia valdzia privalo sukurti aiSkia ir teiséta valdymo struktira. Turi buti
apibrézta darbuotoju atsakomybé, kontrolés sistema, apie susitarimus nurodyta tiksli ir i§sami
informacija. Turi buti atskirtas iSorinis kabinetas ( rinkos operaciju — sandoriy — vykdymas) ir
galinis kabinetas (ty sandoriy itraukimas i apskaita). Kai kuriose valstybése yra ir vidurinis

kabinetas. Jo funkcijos — garantuoti, kad operacijos, kurias atliko iSorinis kabinetas, atitinka
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numatyta strategija, limitus, reikalaujamas procediiras. Vidurinis kabinetas gali vaidinti svarby
vaidmenj kuriant valstybés skolinimosi strategija.

Daugelis valstybiy turi ir skolos valdytoju elgesio kodeksa ar institucijas, prizitirin¢ias
valdytojus, pvz., Brazilijoje yra Etikos ir profesionalaus elgesio komitetas. Gali buti ir
patariancios institucijos, padedancios skoly valdytojams strategijos, biznio plany klausimais ir
pan.

Skolos valdymo institucijos jvairiose valstybése skiriasi. Daugumoje valstybiy skola
valdo Finansy ministerija, kai kur — ministry kabinetas arba centrinis bankas (pvz. Indijoje). Kai
skola valdo Finansuy ministerija, centrinis bankas rengia vertybiniy popieriy aukcionus. Pasitaiko,
kad skirtingos institucijos valdo uZsienio ir vidaus skola. Bendra tai, kad visose valstybése
Parlamentas nustato skolinimosi limitus bei tikslus. Pagrindiniai tikslai yra biudZeto deficito
kompensavimas, bei egzistuojanciy isipareigojimy refinansavimas. Parlamentas vaidina gana
svarby vaidmeni kontroliuodamas skolos valdyma, rengdamas tam tikrus planus, strategija,
kryptis (skolinimosi trukme, kiekis uZsienio valiuta ir pan.), kuriomis remiantis valdoma
valstybés skola, reikalauja tinkamy rezultaty i§ skolos valdytojy, gauna kasmetines skolos
valdytojy ataskaitas.

Apibendrinant galima pasakyti, kad kiekviena valstybé yra sukiirusi savita skolos
valdymo sistema, i kuria jeina ne tik institucijos, bet ir darbuotoju ruoSimas, skatinimas, nes
biitent personalas privercia §ig sistema tinkamai ir efektyviai funkcionuoti. Reikia pazyméti, kad
labiausiai i§vystyta skolos valdymo sistema turi keturios valstybés: Airija, Portugalija, Svedija ir
Jungtine Karalysté. Sios valstybés turi atskiras skolos valdymo agentiiras. Tadiau iki §iol kyla
diskusijuy, ar tokia sistema geriausia. Pagrindinis argumentas ginant tokia sistema yra darbuotoju
profesionalumas. Visy pirma tai atskira institucija, ji specializuojasi tik valdydama skolg ir
nesprendzia kity klausimy ( fiskalinés ir monetarinés politikos ), nesusijusiy su valstybés skola.
I§ to darytina iSvada: ten dirbantys Zmonés yra profesionalesni uz personala, kurio
kompetencija —ne vien skolos valdymas. Variantas, kai yra atskira skolos valdymo institucija,
labiau tinka ekonomiskai stiprioms ir i§sivys¢iusioms valstybéms.

Pagrindinis tokios sistemos trilkumas, ko gero, yra tas, kad sistema, kuri apima ir
fiskaling, ir monetaring politika, ir skolos valdyma, veikia geriau, nes tada lengviau derinti
skolos valdyma su valstybés ekonominiu gyvenimu.

Si klausima nagringjo ir Z. Stuopyté savo daktaro disertacijoje. Pagrinding skolos
tarnybos uzduoti apibrézé taip: ,,Valdyti galima kasdiening valstybés skolos portfelio rizika
(likvidumo, palikanuy, valiutos, rinkos ir kredity rizikas) ir pasiriipinti, kad valstybé be jokiu

nesklandumuy galéty vykdyti savo skolinius isipareigojimus ir skolintis i§ vidaus bei
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tarptautiniu finansuy rinkq.“27 ISskiriami tokie privalumai: jsteigusi atskira skolos valdymo
tarnyba, valdzia rodo finansy rinkai savo apsisprendima, kad skaidr¢ja ir skolos valdymo
politika. Sios tarnybos nepriklausomybé nuo politiniy sprendimy gali sumazinti Salies rizikos
priemoka ir skolinimosi iSlaidas. Tokiai nepriklausomai agentiirai lengviau nustatyti aiSkiai
apibréztus tikslus, pagristus rinkos ekonomikos principais. Dar vienas tokios tarnybos
privalumas yra jos valdymo struktiiros ir darbuotojy skatinimo lankstumas. Darbo uzmokestis
panaSus | uzmokesti priva¢iame sektoriuje. Tokia darbo mokéjimo sistema leidZia priimti itin
kvalifikuotus darbuotojus, gerai nusimanancius apie sudétingas finansy rinka ir finansines
priemones.

O dabar aptarsime Lietuvos skolos valdymo institucing saranga. Kaip jau minéta,
valstybés skola valdo Finansy ministerija, o tiksliau, Valstybés iZdo departamentas (jo struktiira
1 priede) ir jo skyriai: Prognozavimo ir rizikos valdymo skyrius (toliau - PRVS), Skolinimosi ir
pinigy valdymo skyrius ( toliau - SPVS), Finansy statistikos skyrius (toliau - FSS) bei Skoliniy
isipareigojimy administravimo skyrius (toliau - SIAS). Ju funkcijos, susijusios su valstybés
skola, tokios:

PRVS funkcijos:

» skolinimosi apim¢iy prognozavimas;
» valstybés skolos ir valstybés garantuotos skolos prognozavimas.

SPVS funkcijos:

> paskoly vidaus ir uZsienio rinkose bei Vyriausybés vertybiniy popieriy (VVP)
platinimo uzsienyje sandoriy sudarymas;
» vidaus VVP isleidimas.
SIAS funkcijos:
» paskoly administravimas;
> VVP administravimas;
» skolinty 1ésy apskaita.
FSS funkcijos:
» valstybés skolos apskaifiavimas.

ISorinio kabineto funkcijas atliecka Lietuvos bankas ( VVP aukciony organizavimas), o
galinio — Finansy ministerija.

Kaip matome, Lietuvos skolos valdymo institucijos skiriasi nuo pirmaujanc¢iy skolos
valdymo valstybiy. Autoriaus nuomone, Siuo metu taip valdyti valstybés skola geriau, nes

Lietuvos ekonomika dar néra tokia issivyséiusi kaip Svedijoje ar Jungtingje karalystéje. Sios

*7 7. Stuopyté. Valstybeés skolos struktiira ir valstybés skolinimosi jtaka Lietuvos ekonomikai: daktaro dis. soc.
mokslai:ekonomika/KTU.-K., 2001.P.22.
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valstybés daugiau léSu surenka vykdydamos tinkama ekonoming politika, todél skolos reikSmé
ten mazesné nei Lietuvoje. Misy valstybéje ekonomika dar tik auga, o skola yra pagrindinis
Saltinis kompensuojant biudzeto deficita, nes pinigy emisija sukelty infliacija, kuri uzkirsty kelia
1sivesti eura. Kita priezastis yra didelé valdininky korupcija. Taigi turi biiti gana griezta skolos
valdytojuy kontrolé bei atskaitomybé. Nepriklausomu skolos valdytoju kontrolé¢ yra mazesné nei
Finansy ministerijos.

Svarbiausia, kad pasirinkta sistema uztikrinty efektyvy skolos valdyma. Nors sistema, kai
skola valdo atskira skoly valdymo agentiira, laikoma efektyvesne, Lietuvos skola, kuri valdoma
ne nepriklausomos skolos valdymo agentiiros, pastaraisiais metais mazéja. Taigi kiekviena
valstybé renkasi sau tinkamiausia varianta.

Finansy ministerijos funkcijos, uzdaviniai, kontrolés sistema ir pan. apibrézti Finansy
ministerijos nuostatuose ir kituose Vyriausybes iSleistuose teisés aktuose.

Rizikos valdymas. Kiekviena valstybé rizika vertina savaip, bet dabar aptarsime bendras
rizikos vertinimo kryptis. Viena i$ ju, kad ir koks bty valstybés ekonominis i§sivystymas, yra
koncentravimasis ties efektyviu vidinés skolos rinkos vystymo ir tvirtinimo, t.y. trumpy terminy
ir uzsienio valiuta paimty skoly mazinimas. Kitas variantas, naudojamas Portugalijoje, yra skolos
aptarnavimo kainos dalijimas keleriems metams bei, atsizvelgiant | rinkos nepastovuma, rizikos
vertinimas pagal grynyju pinigy srautus. Norint rizika valdyti reikia ikainoti ir rizika, ir skola
bei apibrézti tinkama skolos struktiira.

Besivystanciose valstybése skolos lygis ir makroekonomikos patikimumas yra svarbiausi
veiksniai kuriant valstybés skolos valdymo strategija. Vertinant skolos lygi, lemiami veiksniai
yra Vyriausybés sugebéjimas surinkti pajamas i§ mokesCiy, taupumas, taip pat atsparumas
iSoriniams Sokams.

Lietuvoje galima iSskirti tokias rizikos formas: valiuty kursuy kitimo rizika, paliikany
normy kitimo rizika ir rinkos rizika. Aptarsime kiekviena rizika smulkiau.

Valiuty kursy kitimo rizika. Skolos dalj valiutomis, kuriy kursas néra fiksuotas lito ar
euro atzvilgiu ir kuriy kurso svyravimai gali sukelti nepageidaujama skolos valdymo i$laidy
padidéjima, stengiamasi mazinti. 2005 m. buvo i§ anksto graZintos skolos JAV doleriais ir
kitomis valiutomis jas refinansuojant paskola litais ar eurais. Stengiamasi skolintis tik litais ir
eurais.

Paltikany normy kitimo rizika yra skolos portfelio rizika, kylanti dél paliikany normy
svyravimo rinkoje. Paliikany normy svyravimas salygoja valstybés skolos dalies su kintamomis
palikanomis valdymo islaidy did¢jima. Taciau kintamos palikanos yra mazesnés nei fiksuotos,
bet didesné rizika, kad jos svyruos. Vertinant §ig rizika, svarbu atsizvelgti, kokia valstybés skolos

portfelio dalj uzima skola su kintamomis paltikanomis.
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Rinkos rizikos valdymui naudojamas skolos portfelio deterministinis imitavimo modelis.
Jo esmé ta, kad skolos portfelis formuojamas nustatant kokiomis priemonémis, kokiomis
valiutomis, kokiomis paliikany normomis ir kokiai trukmei esant bus skolinamasi tiriamu
laikotarpiu. Portfelio jautrumas matuojamas taikant labiausiai tikétinus pesimistinius ir
optimistinius valiuty kursuy, paltikany normy ir kt. variantus.

Efektyvios Vyriausybés vertybiniy popieriy (VVP) rinkos vystymas. Kiekviena
valstybé nori sukurti saugia ir patikima pirming bei antring VVP rinka, kad investuotojai noréty
pirkti VVP ir nebijoty, kad ju investicijos bus nepelningos ar jas paveiks infliacija. Norint tai
uztikrinti, pirmiausia reikia sukurti patikima makroekonomikos ir fiskalinés politikos sistema.
Patikima rinka turi remtis tokias instrumentais, kurie negasdinty investuotojy ir prie kuriy jie
biity pripratg. Efektyvios rinkos sukiirimas per tam tikra laika gali padidinti rinkos likviduma bei
suteikti Vyriausybei galimybe skolintis mazesnémis kainomis.

Lietuvoje yra sukurta pirminé ir antrin¢ vertybiniy popieriy apyvarta. Jas smulkiau
reglamentuoja Vyriausybés nutarimas ,,.Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés vertybiniy
popieriy iSleidimo ir apyvartos taisykliy patvirtinimo.“ Apie rinkos efektyvuma galima spresti ir
1§ valstybés kredito reitingo. Lietuvos kredito reitingas yra pakankamai aukStas, vienas i$
auksciausiy Ryty bei Centringje Europoje.

Siame skyriuje apra$ytos priemonés, kurios turéty padéti valstybéms efektyviai valdyti
skolas. Teorija pagrista pasaulio valstybiy skoly valdymo praktika, apibendrinta skola valdanciy
instituciju. Pagrindiniai teorijos aspektai yra skolos valdymo tiksluy apibrézimas bei ju
1gyvendinimo stebéjimas ir koordinavimas, monetarings ir fiskalinés politiky koordinavimas
(centrinio banko ir skolos valdymo institucijy atskyrimas), valstybés skolos valdymo dalyviy
atsakomybés apibrézimas, tiksly nustatymas, zmoniy galimybé susipaZzinti su skolos valdymo
informacija, atskaitomybe¢, institucinés sistemos tikslus apibrézimas, efektyvus rizikos valdymas

ir efektyvios vertybiniy popieriy rinkos vystymas.
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2. VALSTYBES SKOLOS PRIEZIUROS TEISINIO REGULIAVIMO
YPATUMAI LIETUVOJE

2.1.VYRIAUSYBES SKOLINIMASIS

Pries pradédami analizuoti vyriausybés skolinimosi ypatumus, aptarsime pagrindines
skolinimosi politikos kryptis. Remsimés 2005 m. birzelio 1 d. Nr. 602 Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu “De¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi
politikos kryp&iy apra$o patvirtinimo”. Siame nutarime i$déstytos svarbiausios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos kryptys, kuriomis bus
vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybei  skolinantis, valdant jsipareigojimus,
prisiimtus valstybés vardu pagal paskoly sutartis, iSleistus Vyriausybés vertybinius popierius ir
pagal kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus. [ Sias kryptis bus atsizvelgiama rengiant
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliy
patvirtinimo istatymy projektus bei Valstybés investicijy programas iki 2008 m. gruodzio 31
dienos. Taigi Sis dokumentas svarbus ir sudarant biudzeta, nes didzioji valstybés skolos dalis
skiriama jo deficitui dengti.

Pagrindiniai politikos tikslai:

1) ,,Uztikrinti Lietuvos Respublikos istatymuose nustatyta valstybés islaidy ir valstybés
vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy finansavima i§ skolinty 1éSy kuo mazesnémis
sanaudomis ir priimtina rizika vidutinés trukmeés laikotarpiu, nevirSijant nustatytujy
skolos ir skolinimosi limity, ir laikytis reikalavimy, keliamy Europos Sajungos
valstybéms naréms, siekian¢ioms isivesti eura;

2) Iki Lietuvos Respublika isives eura, pasirengti Vyriausybés vertybiniy popieriy
redenominavimui 1§ lity 1 eurus, taip pat suderinti Vyriausybés vertybiniy popieriy
aukciony vykdymo tvarka ir Vyriausybés vertybiniy popieriy parametrus su euro zonos
standartais;

3) Valdant valstybés vardu prisiimtus skolinius jsipareigojimus, tobulinti turimas ir diegti
naujas informaciniy technologijy sistemas, kurios leisty efektyviau panaudoti turimus
iSteklius, sumazinti finansing ir veiklos rizika, padidinti skoliniy isipareigojimy valdymo

efektyvuma.”*®

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 602 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos kryp¢iy apraso patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2005, Nr.
133-4794.
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Toliau Siame nutarime reglamentuojamas skolinimasis vidaus ir uzsienio rinkose,
skolinimosi limitai, iSdéstomi reikalavimai, keliami Vyriausybés vertybiniams popieriams.
Trumpai aptarsime pagrindinius aspektus:

1. Vyriausybés skolinimosi poreikis daugiausia bus finansuojamas isleidziant 3, 5, 10
mety trukmés Vyriausybés vertybinius popierius (toliau — VVP) vidaus ir uzsienio
rinkose, taip pat bus siekiama sudaryti vidaus ir uzsienio investuotojams geresnes
salygas isigyti vertybiniy popieriy, skatinti vidaus ir euro zonos rinky susiliejima.

2. Skolinimosi poreikis bus finansuojamas litais ir eurais arba kita valiuta, kurios kurso
kitimas, palyginti su litu ir euru, galéty nesukeltu nepageidaujamy skolos
aptarnavimo islaidy svyravimuy.

3. Limitai skirstytini taip :

» Trumpalaikiai valstybés vardu prisiimti skoliniai jsipareigojimai neturi vir§yti 30
proc. visy skoliniy isipareigojimy valstybés vardu;

» Skoliniai jsipareigojimai, kuriy palikany norma yra kintama, turi sudaryti ne
daugiau kaip 25 proc. visy valstybés vardu prisiimty skoliniy sipareigojimuy;

» Islaidos, skirtos paliikanoms uz valstybés prisiimtus skolinius isipareigojimus,
neturi virSyti 10 proc. 1 Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta planuojamu
surinkti mokes¢iy metinés sumos*?’.

I nustatytus limitus nejtraukiami valstybés vardu prisiimti skoliniai jsipareigojimai
finansuoti tikslus, kuriems pasiekti priimtas atskiras istatymas, nustatantis, kad valstybés vardu
prisiimti skoliniai isipareigojimai bus finansuojami Siems tikslams jvykdyti ne skolinantis, o 1§
kity Saltiniy. 2005 m. buvo laikomasi Siy limity ir jie nebuvo virSyti.

Sios kryptys buvo numatytos tik pernai, todél dar gana sunku spresti, ar i jas
atsizvelgiama. Taciau nagrinédami Finansy ministerijos pateiktus duomenis, matome, kad buvo
1Sleistos VVP emisijos, kuriy trukmé nuo 90 dieny iki 11 mety. Labiausiai paplitgs terminas yra
apie 5 metus. Kalbant apie skolinimosi valiuta, matome, kad 98 proc. valstybés skolos sudare
eurai (69,1 proc.) ir litai (28,9 proc.)30.

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Vyriausybés) skolinimasi, yra Lietuvos Respublikos skolos istatymas. Taip pat biity galima
pasinaudoti ir 2004 m. sausio 13 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 29 “Dé¢l Lietuvos Respublikos
vyriausybés skolinimosi”. Jis naudingas tuo, kad galime matyti, kokiy jgaliojimy Vyriausybé

suteikia Finansy ministerijai. Dabar aptarsime kiekviena skolos rusj atskirai.

¥ Daugiau informacijos: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 602 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypciu apraso patvirtinimo® // Valstybés Zinios.
2005, Nr. 133-4794.

3 Lietuvos Respublikos valstybés skola. Informacinis leidinys. Vilnius: Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
2005.P.13.
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Pradésime nuo Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu ir valstybés garantiju suteikimo.

“Valstybés vardu pasiskolintos 1€Sos — Vyriausybei atstovaujancios Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — Finansy ministerija) Vyriausybés nustatyta tvarka pasiskolintos
l1éSos, gautos iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis ir kitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus.™"

Tokio skolinimosi tikslai aptarti Valstybés skolos istatymo 4 straipsnyje. Vyriausybé
valstybés vardu gali skolintis valstybés biudzeto deficitui finansuoti bei valstybés piniginiy
1Stekliy srautams subalansuoti, valstybés investicijoms finansuoti, valstybés skolai kompensuoti,
valstybés socialinés apsaugos fondy skoliniams isipareigojimams kompensuoti bei Siy fonduy
pinigy srautams subalansuoti ir kitiems tikslams, kai dél to biina priimtas atskiras jstatymas.
Vyriausybé valstybés vardu gali teikti valstybés garantijas del paskoly, naudojamy valstybés
investicijoms finansuoti.

Tokie patys tikslai buvo nustatyti ir mano minétame nutarime. Tik prisidéjo dar vienas
tikslas — valstybés skoliniams isipareigojimams valstybés imones Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fondui kompensuoti. O 1999 m. vasario 4 d. Vyriausybés nutarime
Nr. 124 “Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi uZsienio ir vidaus rinkose” be
skolos finansavimo, biudZeto deficito kompensavimo ir valstybés investicijy finansavimo,
vardijami dar ir tokie tikslai: likviduojamy banky kreditoriams suteikty valstybés garantiju
vykdymas, bankams restruktiirizavimas, iSleisty vertybiniy popieriy iSpirkimas, kompensaciju
isiskolinimui uzZ valstybés iSperkama zemeg bei atlyginimui uz iSperkamus ukinés-komercinés
paskirties pastatus, gyvenamuosius namus, ju dalis, butus i§ dalies kompensavimas bei kiti
Istatymuose nustatyti tikslai. Taigi, kaip matome, istatyme apibréZzti tik strateginiai skolinimosi
tikslai, o konkretis tikslai aptariami pojstatyminiuose aktuose.

Sprendima dél Vyriausybés grynojo skolinimosi limito priima Seimas tvirtindamas
atitinkamy mety valstybés biudzeta. Biudzetas tvirtinamas atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu. 2006 m. Siame istatyme
Vyriausybés grynojo skolinimosi limitas — 4 800 000 ttkst. Lt. Skolinimosi limitai, autoriaus
nuomone, yra bitini. Jie nustatomi, kad skolos valdytojai zinoty maksimalig skolinimosi suma.
Tai savotiska iSankstinés kontrolés forma. Limitai nustatomi svarstant biudzeto projekta. Biitent
tada geriausiai matyti, kiek ir kam reikia skolintis. Be to, iSvengiama skolos valdytoju
savivales..

Sprendima skolintis valstybés vardu didesng, kaip 40 min. Lt nevirSijant nustatyty limity
Vyriausybés siilymu priima Seimas, o jei skolinamasi mazesné suma nei 40 mln. Lt sprendima

priima Vyriausybé arba jos jgaliota institucija. Jei skolinamasi valstybés biudZeto deficitui

3! Valstybés skolos statymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 2005, Nr. 83-3041.
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finansuoti ir valstybés piniginiy iStekliy srautams subalansuoti, valstybés skolai kompensuoti,
kitiems tikslams, kai dél to yra priimtas atskiras istatymas, sprendima skolintis priima Finansy
ministerija, nes ji atstovauja Vyriausybei skolinantis valstybés vardu. Kokiy igaliojimy turi
Finansy ministerija, kaip Vyriausybés atstové, ivardijama Valstybés skolos istatyme.

1. ,,Finansy ministerija skolinasi finansinius iSteklius vidaus ir uzsienio rinkose imdama
paskolas, iSleisdama Vyriausybés vertybinius popierius bei kitus isipareigojamuosius
skolos dokumentus.

2. Nustato Vyriausybés vertybiniy popieriy charakteristikas bei iSleidimo | apyvarta
salygas.

3. Atlieka operacijas su Vyriausybés vertybiniais popieriais vidaus ir uzsienio
rinkose.”*

4. Finansy ministerija Lietuvos Respublikos Vyriausybés vardu derasi su potencialiais
finansiniy paslaugy teikéjais. Tai daroma kreipiantis { potencialius finansiniy
paslaugy teikéjus (ne maZziau kaip 3), prasant rastu pateikti pasitilymus dél finansiniy
paslaugy suteikimo. Atrenkamas geriausias pasiilymas. ( Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. balandZio 6 d. nutarimu Nr. 368 patvirtintos ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy iSleidimo tarptautinése finansy rinkose,
uzsienio paskoly émimo ir kity isipareigojamyjuy skolos dokumenty pasiraSymo
taisyklés).

Finansy ministerija Vyriausybei atstovauja ir valdant valstybés skola. Ji Vyriausybés
nustatyta tvarka ir jos sprendimu: sudaro su akcine bendrove Turto banku pavedimo sutartis dél
Finansy ministerijos perduodamy administruoti paskoly, valstybés garantijuy ir kity turtiniy
Isipareigojimy, nuraso beviltiSkomis pripaZintas paskolas arba skolas, tvarko valstybés vardu
pasiskolinty 1éSy ir prisiimty isipareigojimy dokumentus, sistemina, kaupia, saugo ir tvarko
duomenis apie valstybés skola, saugo valstybés vardu gauty paskoly sutarCiy, valstybés
garantijy, su Vyriausybés vertybiniy popieriy platinimu susijusiy bei kity isipareigojamuyju
skolos dokumenty originalus, planuoja skolinimosi poreiki, atlieka kitas {statyme numatytas
funkcijas. Visos Finansy ministerijos funkcijos valdant valstybés skola iSvardintos Valstybés
skolos istatymo 3 straipsnyje.

Aptarsime ir Finansy ministerijos (ir AB Turto banko), kaip kontrolés institucijos,
funkcijas. Tai bus priezilira siauruoju poZzitriu. Finansy ministerija

1) Kontroliuoja paskolu teikima, paskirstyma, grazinima, naudojima ir kity finansiniy
isipareigojimy, susijusiy su paskolomis, vykdyma;

2) Analizuoja skolininky finansing biukle;

32 Valstybeés skolos istatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 2005, Nr. 83-3041.
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3) Grupuoja paskolas ir kitus turtinius isipareigojimus;

4) Turi teisg Vyriausybés nustatytomis salygomis ir tvarka perzitiréti paskolos arba skolos
grazinimo salygas ir pasiraSyti su skolininku paskolos salyguy pakeitimo sutartj arba
skolos grazinimo sutartj.

Reikia paminéti, kad Vyriausybé valstybés vardu pasiskolintas 1éSas gali naudoti tik jau
i$vardintiems tikslams. Visiems Vyriausybés prisiimtiems turtiniams jsipareigojimams vykdyti
naudojami visi galimi valstybés finansiniai iStekliai, aiSku, ir naujy turtiniy isipareigojimy lésos.
Valstybés turtas negali biiti ikeistas kaip valstybés turtiniy isipareigojimy {vykdymo uZztikrinimo
priemong, be to, Lietuvos banko aukso ir uzsienio valiutos rezervai tai pat negali biiti jkeisti kaip
valstybés turtiniy isipareigojimy {vykdymo uZtikrinimo priemoné.

Finansy ministras pasiraSo valstybés vardu gaunamy paskoly sutartis, dokumentus,
susijusius su VVP platinimu, bei kitus isipareigojamuosius dokumentus. Vyriausybés nutarimu
Siuos dokumentus gali pasiraSytu ir igalioti valstybés tarnautojai. Teising iSvada, susijusia su
Siais dokumentais, pasiraso teisingumo ministras.

Dar vienas Vyriausybes valstybés vardu pasiskolinty 1éSy panaudojimo buidas yra paskoly
teikimas 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1¢Sy ir Lietuvos Respublikos, ir Europos Sajungos ar
Europos Ekonominés erdveés valstybiy nariy juridiniams asmenims bei juy filialams, iSskyrus
atvejus, kai paskoly sutartyse numatyta kitaip. Tokias paskolas galima vadinti perskolinama
paskola. Tokios paskolos gavéjai valstybei moka Vyriausybés nustatyta meting paliikany norma.
Sias sutartis pasira$o finansy ministras arba jgaliotas asmuo. Remiantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. birZelio 4d. nutarimu Nr. 667 patvirtintomis “Paskoly 1§ valstybés vardu
pasiskolinty 1éSy bei valstybés garantijy teikimo ir suteikty paskoly grazinimo taisyklémis”,
perskolinamos paskolos teikiamos:

1) “Itrauktiems 1 Valstybés investiciju programa (4 priedas) investicijy projektams
finansuoti;

2) Valstybés socialinés apsaugos fondy skoliniams jsipareigojimams dengti ir Siy fondy
pinigy srautams subalansuoti.”>

Perskolinamy paskoly graZzinimo garantija — paskoly graZzinima uztikrinancios priemones:

1) Savivaldybés garantija;
2) Turto ikeitimas (jkei¢iamo turto verté turi buti ne maZesné kaip 160 proc. gaunamos
paskolos dydzio);

3) Kitos priemoneés.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 4 d. nutarimas Nr.667 ,,Dél paskoly i§ valstybés vardu gauty
paskoly 1&8y, bei valstybés garantijy teikimo ir suteikty paskoly grazinimo tvarkos patvirtinimo*// Valstybés Zinios.
2005, Nr. 133-4792.
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Norint gauti perskolinama paskola arba valstybés garantija, Lietuvos Respublikos
juridiniai asmenys, Lietuvos Respublikoje isteigti Europos Sajungos ar Europos ekonominés
erdvés valstybiy nariy juridiniy asmeny filialai, Lietuvos Respublikos savivaldybés ar valstybés
socialinés apsaugos fondai turi pateikti Finansy ministerijai tam tikrus dokumentus. Ir
savivaldybei, ir jau vardintiems fondams reikalaujamy dokumenty yra maziau, o kitiems
interesantams pateikiamas gana ilgas ir smulkus saraSas pradedant praSymu suteikti
perskolinama paskola ar valstybés garantija, taip pat labai smulkiai apraSytas investiciju
projektas, juridinio asmens steigimo dokumentai ir daug kitokiy dokumenty.

Norintys gauti paskola ar valstybés garantija juridiniai asmenys turi atitikti tam tikras
salygas. Jie turi biiti neskolingi valstybés biudZetui bei socialiniams fondams, laiku vykdyti
Isipareigojimus, turi biiti mokils, prie§ juos nevyksta ikiteisminis tyrimas, néra nagrin¢jama
baudziamoji byla ir jie néra pripazinti kaltais dél nusikaltimy ir (arba) baudziamyju nusizengimu
pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso straipsnius, numatancius atsakomybg uz
nusikaltimus ir baudziamuosius nusizengimus ekonomikai, verslo tvarkai, finansy sistemai

Trumpai aptarkime perskolinimo paskoly teikimo procediira. Finansy ministerija per 30
dieny nuo dokumenty gavimo iSnagrin¢ja dokumentus ir parengia pasitilyma valstybinei paskoly
komisijai, iSskyrus atvejus, kai Finansy ministerija kreipiasi i Lietuvos Respublikos
Konkurencijos taryba. [ ja kreipiamasi, jei paskola gali tapti valstybés pagalba. Konkurencijos
tarybai atsakius, kad tai yra valstybés pagalba, Finansy ministerija nutraukia perskolinamos
paskolos ar valstybés garantijos suteikimo procediira ir apie tai informuoja juridini asmenj. Jei
pateikti ne visi dokumentai arba jie neteisingai uzpildyti, Finansy ministerija informuoja ( per 5
dienas) interesanta ir dokumenty nenagrin¢ja. Finansy ministerija gali kreiptis { nepriklausomus
ekspertus, praSydama jvertinti investicijy projekta. Tai pat Finansy ministerija teikia uzklausa
Centrinei projekty valdymo ar kitai agentiirai, jei joms biina pavesta investicinio projekto
priezitira.

Finansy ministerija, perziiiréjusi pateiktus dokumentus parengia ir pateikia valstybinei
paskoly komisijai i§vada ir ja pagrindzian¢ius dokumentus, paskolos sutarties projektus, jei buvo
kreiptasi 1 konkurencijos taryba — jos atsakyma, taip pat iSvada del projekty tikslingumo — tai
paruosia Centriné projekty valdymo agentiira arba ekspertai. Pateikiama ir kity dokumenty.
Valstybiné paskoly komisija, iSnagrinéjusi gautus dokumentus, teikia pasitilymus.

1. Pritarti, kad perskolinama paskola biuity suteikta. Tada Finansy ministerija rengia
Vyriausybés nutarimo arba Seimo nutarimo projekta. Be to, finansy ministras su
juridiniu asmeniu pasiraso perskolinamos paskolos sutarti. Prie§ pasira§ydamas sutartj
ar garantija, juridinis asmuo privalo pateikti paskoly grazinima uztikrinancius

dokumentus.
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2. Nepritarti, kad perskolinama paskola biity suteikta. Tada Finansy ministerija per 5
dienas informuoja juridini asmeni, norinti gauti perskolinama paskola ar valstybés
garantija.

Valstybés garantija suteikiama laikantis ty paciu isipareigojimuy.

Perskolinamos paskolos gavéjai uz suteikta perskolinama paskola moka Vyriausybés
nustatyta meting palikany norma. Finansy ministerija sistemina, kaupia, saugo ir tvarko
duomenis apie suteiktas perskolinamas paskolas ir valstybés garantuotas paskolas, saugo Siy
paskoluy sutarciy ir valstybés garantijy dokumenty originalus.

Panagrinékime kita valstybés skolos rtisi — paskola su valstybés garantija. Jos apibrézima
rasime tame paciame valstybés skolos istatyme: “Valstybés garantija — valstybés turtinis
Isipareigojimas grazinti visa skola arba jos dali ir apmokéti uz grazinama skola ar jos dali
palikanas vidaus arba uZsienio kreditoriui uz skolininka, uz kurio isipareigojimy ivykdyma
garantuoja valstybe, jeigu Sis nejvykdo arba ivykdo ne visus paskolos sutartyje arba kituose
isipareigojamuosiuose skolos dokumentuose numatytus jsipareigojimus.”**

Valstybés garantijos kreditoriams teikiamos tik dél paskoly, kurios naudojamos
itrauktiems 1 Valstybés investiciju programa (4 priedas) investiciju projektams finansuoti.
Garantija teikiama, jei ne maziau kaip 25 proc. investiciju projekto finansuojama savo 1éSomis.
Antra, garantija teikiama ne visai paskolai — ne daugiau kaip 80 proc. gaunamos paskolos
sumos, iSskyrus valstybés garantijas dé¢l tarptautiniy finansy institucijy teikiamy paskoly.
Investicijuy projektas, kuriam naudojama paskola su garantija, turi biiti pelningas, t.y. sukaupti
pakankamai léSuy paskolai grazinti. Pagrindinés garantijy teikimo nuostatos nedaug skiriasi nuo
skolinimosi valstybés vardu. Sprendima suteikti garantija dél didesnés nei 40 mln. Lt
Vyriausybés siilymu priima Seimas, o dé¢l garantijos uz paskola mazesng nei 40 min. Lt
sprendimag priima Vyriausybé, vadovaudamasi atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu arba kitais {statymais.
Valstybés garantija pasiraso finansy ministras, kreditoriy pageidavimu teikiama teising iSvada —
teisingumo ministras. UZ valstybés teikiama garantija gali buti imama garantiné imoka — iki 3
proc. paskolos sumos. Garantiné imoka neimama 1§ valstybés socialinés apsaugos fondy ir
savivaldybiu. Jos dydi nustato Vyriausybé Valstybinés paskoly komisijos sitilymu.

Atvejus, kai turtiniai isipareigojimai pagal valstybés garantijas tampa valstybés skola,
aptarsime kalbédami apie valstybés skolos apskai¢iavima.

Vyriausybé sudaro Valstybing paskoly komisija, kuri teikia pasitilymus Vyriausybei dél

paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSu ir valstybés garantijuy suteikimo. Komisijos sudétis

3 Valstybés skolos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, 2005, Nr. 83-3041.
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patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 667 ,,Dél
paskoly i§ valstybés vardu gauty paskoly léSy bei valstybés garantijy teikimo ir suteikty paskoly
grazinimo tvarkos patvirtinimo®.

To paties nutarimo pakeitimu nustatyti tokie valstybinés paskoly komisijos igaliojimai:

1. “Valstybin¢ paskoly komisija svarsto ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei
pasitlymus dél:

1.1. Paskoly i§ wvalstybés vardu pasiskolinty léSuy ir valstybés garantijy teikimo
valstybés investicijoms finansuoti, taip pat suteikty valstybés garantijy salygu
keitimo.

1.2. Suteikty paskoly pagal paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy sutartis ir
kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus kapitalizavimo, reikalavimy
perleidimo atlygintinai, skolos perkélimo, skolininko atleidimo nuo apskaiciuoty,
bet nesumokety delspinigiy ir delspinigiy skai¢iavimo sustabdymo, atleidimo nuo
valiuty kursy skirtumo mokéjimo.

1.3. Teisés aktuose nustatyty valstybés, kaip kreditoriaus, teisiy jgyvendinimo pagal
paskoly 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy sutartis ir kitus isipareigojamuosius
skolos dokumentus.

2. Valstybiné paskoly komisija svarsto ir teikia Finansy ministerijai pasiilymus dél suteikty
paskoly grazinimo salygu keitimo, jeigu numatoma keisti teisés aktuose nurodytas
paskoly teikimo ar grazinimo salygas, taip pat skolos grazinimo sutarciy pasiraSymo ar ju
salygy keitimo, bankroto ar restruktiirizavimo byly iskélimo tikslingumo.**>
Suteikty perskolinamy paskoly ir valstybés garantuoty paskoly apskaita tvarko Finansy

ministerija, kuri uztikrina, kad biity jvykdyti visi valstybés isipareigojimai pagal valstybés
garantijy sutartis (raStus) arba kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus 1§ visy galimy Siam
tikslui panaudoti valstybés 1esy.

Skolininkai kas ménes; Finansy ministerijai  teikia valstybés garantuoty paskoly
panaudojimo ir grazinimo ataskaitas. Perskolinamos paskolos ir valstybés garantuotos paskolos
gavéjal privalo iki atitinkamy mety birZelio 1 dienos pateikti Finansy ministerijai metinés
finansinés atskaitomybés dokumentus, metinés veiklos auditoriaus i§vada disponavimo paskola
laikotarpiu, kito laikotarpio auditoriaus iSvada Finansy ministerijos iniciatyva, taip pat
informacija apie esamas ir atidaromas naujas saskaitas bankuose, banky saskaity ir kity rekvizity,
nurodyty sutartyse, pasikeitimus. Jei skolininkai turi biiti kontroliuojami tam tikry valstybés ir

savivaldybiy institucijy, tai pastarosios priziiiri investiciju projekty igyvendinimo veikla, &Sy

% Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 4 d. nutarimu nr. 667 “Dél paskoly i§ valstybés vardu gauty paskoly
1é3y, bei valstybés garantijy teikimo ir suteikty paskoly grazinimo tvarkos patvirtinimo // Valstybés Zinios. 2005, Nr.
133-4792.
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naudojima pagal tiksling paskirti ir apie tai kas pusmeti informuoja Finansy ministerija, o jei
reikia — kitas valstybés institucijas.

Trumpai aptarsime skolininky ir skolininky, kuriy isipareigojimy vykdyma garantuoja
valstybé, finansinés veiklos kontrole. Cia susidursime su siauruoju prieZitiros biidu. Valstybés
skolos istatymo devintame straipsnyje sakoma, kad skolininkai, kuriy isipareigojimy vykdyma
garantuoja valstybe, privalo teikti Finansy ministerijai arba AB Turto bankui metinés tikinés ir
finansinés veiklos ataskaitas, metinés veiklos, kai buvo disponuojama paskola, auditoriaus
1Svada, kito laikotarpio auditoriaus i1§vada $ios ministerijos arba akcinés bendrovés Turto banko
pareikalavimu, taip pat informacija apie esamas ir atidaromas naujas saskaitas kredito istaigose,
kredito istaigy saskaity ir kity rekvizity, nurodyty sutartyse, pasikeitimus. UZ audita mokama i
skolininko 1éSy. Valstybés ir savivaldybiy kontrolés institucijos ir jstaigos tikrina skolininky ir
skolininky, kuriy isipareigojimy vykdyma garantuoja valstybe, tiking ir finansing biiklg, taip pat
1§ valstybés vardu pasiskolinty léSy teikiamy paskoly ir valstybés garantiju teikima, paskoly
naudojima pagal tiksling paskirtj ir grazinima. Reikia paminéti, kad skolininkai privalo pateikti
Finansy ministerijai, audito jmonéms, kontrolés institucijoms reikalaujamus dokumentus iki
nustatyty terminy.

Panagrinékime situacija, kai skolininkas, turintis valstybés garantija, negali grazinti
skolos. Tokius atvejus reglamentuoja 2004 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos finansy
ministro jsakymas Nr. 1K- 398 , D¢l valstybés garantijy kreditoriams vykdymo (apmokéjimo)
taisykliy patvirtinimo.“ Valstybés garantijos vykdytojas — Lietuvos Respublikos Finansy
ministerija, o tiksliau, Finansy rinkos departamento Finansiniy paslaugy skyrius ir Valstybés
izdo departamentas.

Skolininkas, kurio isipareigojimy vykdyma garantuoja valstyb¢, negalintis laiku jvykdyti
savo |sipareigojimy kreditoriui, ne véliau kaip prie§ 30 dieny iki sipareigojimy {vykdymo dienos
kreipiasi 1 Finansy ministerija ir pateikia praSyma vykdyti garantinius isipareigojimus. Kartu su
praSymu pateikiamas ir motyvuotas paaiSkinimas, kodél skolininkas negali (vykdyti
Isipareigojimy bei kreditoriaus reikalavimo {vykdyti isipareigojimus kopija. Taisykliy 5 punkte
nurodoma, kad finansiniy paslaugu skyrius, gaves praSyma, patikrina, ar:

1) Prievolé, uz kuria garantavo valstybé, yra galiojanti;
2) Mokejimo data atitinka paskolos sutartyje nurodyta mokéjimo grafika;
3) Paskola su valstybés garantija yra perduota administruoti akcinei bendrovei Turto bankui.

Kai paskola su valstybés garantija yra perduodama AB Turto bankui, Finansy rinkos
departamentas per 5 darbo dienas kreipiasi i ji ( AB Turto bankas yra atsakingas uz i§vady apie
skolininko bukle pateikima laiku, ju patikimuma ir teisinguma) su praSymu pateikti iSvadas dél

skolininko finansinés biklés ir galimybiy {vykdyti isipareigojimus kreditoriui. Jei paskola néra
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perduota AB Turto bankui, Finansiniy paslaugy skyrius pats iSanalizuoja (jis yra atsakingas uz
veiksmy, kuriais siekiama isitikinti, ar i§ tiesy skolininkas yra nepajégus ivykdyti savo
isipareigojimy kreditoriui, atlikimo operatyvuma, valstybés garantijos {vykdymo koordinavima,
dokumenty parengima, teisinguma ir pateikima laiku) skolininko finansing biikle ir padaro
1Svada apie galimybe vykdyti isipareigojimus kreditoriui. Jei iSvadai padaryti reikia tam tikry
dokumenty, Finansy rinkos departamentas gali pareikalauti, kad skolininkas juos pateikty.
Finansy rinkos departamentas, padargs arba gaves iSvada, kad skolininkas yra nepajégus vykdyti
Isipareigojimus kreditoriui, parengia ir ne véliau kaip per 5 darbo dienas iki isipareigojimy
tvykdymo dienos pateikia Valstybés izdo departamentui rasta su praSymu jvykdyti kreditoriaus
reikalavima. Taip pat pateikiama kreditoriaus reikalavimy kopija. Skolininkui pavélavus
pateikti praSyma, visi Sie veiksmai atliekami per protinga termina. Valstybés izdo departamentas,
atsakingas uz moke¢jimo dokumenty parengimo teisinguma ir uZ mokéjimo ivykdyma laiku,
gaves rasta, 18 skolinty 1éSy iki nurodytis datos (vykdo mokéejima kreditoriui ir per 5 darbo
dienas Finansy rinkos departamentui apie tai pranesa bei pateikia mokeéjimo pavedimo kopija. Ne
veliau kaip per 10 dieny tas pats departamentas informuoja skolininka ir AB Turto banka, kai
pastarasis administruoja paskola.

Finansy ministerija, {vykdZiusi isipareigojimus kreditoriui, turi atgr¢Ztinio reikalavimo
teis¢ skolininkui, uz kurio jsipareigojimy jvykdyma garantavo valstybé. Per 2005 metus
valstybé kreditoriams iSmokéjo 25,62 mln. Lt uz negalinCius isipareigojimy ivykdyti skolininkus
ir pasinaudojo atgreztinio reikalavimo teise.

Jei Finansy rinkos departamento gautoje ar padarytoje iSvadoje nustatoma, kad
skolininkas pajégus ivykdyti visus (ar dali) isipareigojimus kreditoriui, tai ne véliau kaip per 3
darbo dienas yra informuojamas ir skolininkas, kad Finansy ministerija nevykdys garantiniy
1sipareigojimu ( ar ju dalies) ir pareikalauja, kad skolininka {vykdyty isipareigojimus.

Reikéty pasnekéti ir apie garantijy institucijas. Stai kaip garantijy institucija apibréziama
valstybés skolos istatyme: “Garantijy institucija, uz kurios jsipareigojimy ivykdyma garantuoja
valstybé, — Vyriausybés isteigtas juridinis asmuo, kuris uZtikrina kredito jstaigoms pagal
garantijas Lietuvos Respublikos juridiniams asmenims, Lietuvos Respublikoje isteigtiems
Europos Sajungos ar Europos ekonominés erdvés valstybiy nariy juridiniy asmeny filialams ar
Lietuvos Respublikos pilie€iams, ar nuolatiniams Lietuvos gyventojams teikiamy paskoly
grazinima ir uz kurio isipareigojimy ivykdyma grazinti visa skola arba jos dali ir uz graZzinama
skola ar jos dalj apmokéti paliikanas garantuoja valstybé.”°
Pateiksiu ir garantijos uz tokias institucijas apibrézima: “Valstybés garantija uz garantijy

institucija — valstybés turtinis isipareigojimas ivykdyti garantijy institucijos, uz kurios

36 Valstybés skolos statymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 2005, Nr. 83-3041.
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Isipareigojimu pagal Sios institucijos iSduota garantija grazinti visa skola arba jos dalj ir uz
grazinama skola ar jos dali apmokéti paliikanas jvykdyma garantuoja valstybé, isipareigojimus
kredito {staigoms, jeigu garantijy institucija nejvykdo arba {vykdo ne visus garantijoje numatytus
isipareigojimus.”’

Vyriausybé¢ turi teisg¢ steigti jau minétas garantijy institucijas, kurios uztikrinty kredito
istaigoms pagal garantijas teikiamy paskoly grazinima. Kam tos paskolos teikiamos — jau sakyta.
Garantijy institucija nagrin¢ja tokiy asmeny praSymus uZztikrinti kredito istaigoms, teikian¢ioms
paskolas, paskoly grazinima, tvarko suteikty garantijy apskaita, kontroliuoja, kaip yra
igyvendinami verslo planai, ir taiko poveikio priemones garantijy salygu nevykdantiems
institucija ne veliau kaip per 4 ménesius nuo finansiniy mety pabaigos privalo pateikti
Vyriausybei meting finansing atskaitomybe¢ kartu su audito iSvadomis. Naujos garantijos
nesuteikiamos, jei Siy instituciju nuostoliai pasiekia ketvirt] istatinio kapitalo dydzio. Uz
garantijy institucijy isipareigojimus kredito istaigoms pagal garantijas {vykdyma garantuoja
valstybé, t.y. Vyriausybés isteigty garantijy institucijy isipareigojimai kredito jistaigoms
prilyginami valstybés garantijai. Vyriausybé kasmet kiekvienai garantijy institucijai nustato
isipareigojimy pagal garantijas limitus. Sie limitai negali vir§yti atitinkamy mety Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme nustatyto limito. 2006
m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme
nustatytas 470 000 tikst. Lt limitas. [ garantiju institucijy prisiimty isipareigojimy su valstybés
garantija limita nejtraukiama garantiju institucijy isipareigojimy dalis, kuri yra pergarantuota
finansiniy institucijy, turinéiy auks$c¢iausia kredito reitinga (AAA), suteikta tarptautiniy reitingy
agentiry ,,Moody’s“ ir (arba) ,,Standard & Poor’s*.

Siuo metu veikia dvi garantijy institucijos: UAB ,,Zemés tkio paskoly garantijy fondas*
ir UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos®. Trumpai papasakosiu apie vieng i§ ju. 2001 m. liepos
11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.887 “ D¢l smulkaus ir vidutinio verslo

3

plétros “ isteigiama garantijy institucija — UAB ,Investicijy ir verslo garantijos* (toliau —
INVEGA). Bendrové garantuoja paskolas vidutinéms, maZzoms ir mikroijmonéms, kuriy
darbuotoju skaicius per metus turéty nevirSyti 100, o praSomos paskolos suma - 2 mln. Lt. Uz
suteikta garantija verslininkas turi sumokeéti 1-1,5 proc. garantijos sumos. INVEGA taip pat
kompensuoja iki 50 proc. bankams sumokéty paskolos paliikany. Siais metais INVEGA
isipareigojimy limitas siekia 80 mln. Lt. Per 2004 metus INVEGA garantavo 175 paskolas uz 44
min. Lt - 17 proc. didesng suma nei 2003 m. INVEGA teikia garantijas, kuriomis uztikrinamas

smulkaus ir vidutinio verslo subjektams suteikty paskoly grazinimas kredito istaigoms

37 Valstybés skolos jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 2005, Nr. 83-3041.
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(didziausias bendrovés atsakomybés limitas — 80 proc.), teikia mikrokreditus, investuoja
kapitala, apskaito finansinius srautus, administruoja dalini paskoly paltikany kompensavima
smulkaus ir vidutinio verslo subjektams ir verCiasi kita veikla, susijusia su iSvardintomis
veiklomis. INVEGA priziiiri Ukio ministerija.

Vyriausybé¢, pasibaigus biudZetiniams metams, kartu su valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaita pateikia Seimui valstybés skolos bei suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty
1é8y ir suteikty valstybés garantijy ataskaitas. Valstybés kontrolé¢ jvertina Sias ataskaitas ir teikia
Seimui iSvada. Trumpai apzvelgsime 2005 m. ,,Valstybés kontrolés iSvada dél Lietuvos
Respublikos 2005 m. valstybés skolos ataskaity“®.

Valstybés kontrolés nuomone, valstybés skolos ataskaita parengta pagal Valstybés skolos
Istatyma ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius valstybés skolos ataskaitos parengima,
reikalavimus. Taciau yra ir keletas trilkumy: apyskaitos aiSkinamajame raste neatskleista, kaip
yra apskaitoma vidaus skola, t. y. kokie konkrec¢iai nurodyty Saltiniy duomenys yra naudojami,
nepakankamai uztikrinamas valstybés skolos ataskaitos duomeny baigtumas. Apyskaitos
aiSkinamajame raSte neatskleista, kokiais pagrindais remiantis | valstybés skola jtraukiami
turtiniai isipareigojimai pagal valstybés garantijas, kai valstybé ar savivaldybé uz skolininka
nuolat (sistemingai) vykdo savo isipareigojimus pagal garantijas.

Valstybés kontrolé iSskiria tokias priezastis, del kuriy 2005m. padidéjo valstybés skola:
valiuty kursy pokyciai, padidéjes skolinimasis vidaus rinkoje, trumpalaikio skolinimosi
valstybés garantija.

Vyriausybé patvirtino 590,1 mln. Lt Valstybés skolos valdymo programai (toliau —
Programa) vykdyti, kurios tikslas — uZztikrinti valstybés skolinimosi poreikio finansavima ir
gerinti valstybés skolos valdyma. Valstybés kontrolés auditoriai atlike Programos vykdymo
vidaus kontrolés vertinima, nustaté, kad Finansy ministerijoje vidaus kontrolé¢ vykdant Programa
yra pakankama ir patikima, rizika yra normali. Taip pat nustatyta, kad skoly, garantijy institucijy

bei skolinimosi kryptyse nurodyti limitai nevirSyti.

Baigiant apie valstybés skolinimasi, reikia paminéti, kad Finansy ministerija Lietuvos
banke turi paskoly rizikos saskaita — tai saskaita, i kuria pervedamos 1éSos skirtos probleminéms
paskoloms aptarnauti.

Taigi, norint efektyviai priziuréti valstybés skola, bitina laikytis iSleisty teisés akty,
tinkamai juos igyvendinti. Svarbiausi teisés aktai yra Vyriausybés nutarimas reglamentuojantis

Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos kryptis, Valstybés skolos istatymas bei

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kontrolés i§vada Nr. S-(60-1.9)1620 Lietuvos Respublikos Seimui ,,Dél
Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés skolos ataskaity®.
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2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
Visi kiti teisés aktai yra juos konkretinantys ir reglamentuojantys tuos aspektus, kurie jstatyme
apibrézti abstrak¢iai. Svarbiausius sprendimus, susijusius su skolinimusi priima Seimas ir
Vyriausybé. Skola valdo Finansy ministerija, AB Turto bankas. ISvadas tiekia Valstybés
kontrolé. Siame poskyryje isskirti skolinimosi tikslai, i§ kuriy autoriaus nuomone, pagrindiniai
yra valstybés biudzeto deficito ir valstybés skolos kompensavimas, limitai ir kiti dalykai, be

kuriy skolos valdymas nebity efektyvus.

2.2. SAVIVALDYBIU SKOLINIMASIS

I darba itraukéme ir savivaldybiy skolinimasi, nes tai viena i§ valstybés skolinimosi
sudedamuyjuy daliy. Taip pat tai valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis teis¢ laisvai
ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus, bei skolintis
biudzeto pajamy triikumui kompensuoti.

Analizuojant savivaldybiy skolinimosi tvarka, remsimés 2004 m. kovo 26 d Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 345 “Dé¢l savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo”. Pirmiausia reikia paminéti, kokias paskolas gali imti savivaldybé. Ji gali:

1) Imti ilgalaikes paskolas i§ vidaus ir uZsienio kreditoriy investicijy projektams finansuoti,
nesunaudojamiesiems kilnojamiesiems ir nekilnojamiesiems daiktams isigyti, skoloms
padengti. Ju grazinimo terminas ilgesnis nei vieneri metai;

2) Imti trumpalaikes paskolas i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy biudZetiniais metais laikinam
pajamy trukumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos
lésu. Juy grazinimo terminas baigiasi tais paciais biudzetiniais metais;

3) Suteikti garantijas dél savivaldybés kontroliuojamy imoniy paskoly, naudojamy
investicijy projektams finansuoti.

Savivaldybeé gali imti paskolas tik turédama savivaldybés kontrolieriaus tarnybos i§vada.
Be to turi buti Tarybos sprendimas. Savivaldybiy skolos limitai nustatomi Seimui tvirtinant
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius.

Skola gali biiti {forminama:

1) pasirasant paskoly sutartj;

2) pasirasant lizingo sutartj;

3) pasiraSant kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus.

“Kiti isipareigojamieji skolos dokumentai — tai skolinantis prisiimtas isipareigojimas
(neapimantis isipareigojimy, prisiimty iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius

paskoly sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis, suteikus valstybés garantijas) grazinti

37



dokumentuose nurodyta pinigy suma Siuose dokumentuose sutartomis (nustatytomis) salygomis
(komerciniai popieriai, paprastieji ir jsakomieji vekseliai, depozity sertifikatai ir pan.).”

I savivaldybés skolg ir skolinimosi limitus jtraukiami jsipareigojimai grazinti jau gautas,
bet dar negrazintas 1éSas, materialines vertybes, bei suteiktas, bet neapmokétas paslaugas. IS
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto apyvartos 1€y (,,Valstybés biudzeto apyvartos 1¢Sos

15

sudaromos i3 biudZeto 1¢3y likucio, o kai jo nepakanka — i§ biudZeto pajamy“*®) savivaldybéms
suteiktos trumpalaikés paskolos i savivaldybiy skolinimosi limitus neiskaitomos. Tai tiksliné
paskola ( biitina pateikti Finansy ministerijai paskolos panaudojimo pagal tiksling paskirti
ataskaita ), suteikiama paskolos sutartimi laikinam pajamy trikumui kompensuoti, kai Siam
tikslui nepakanka savivaldybés biudzeto apyvartiniy léSy. Ji iforminama paskolos sutartimi,
kurig pasiraSo savivaldybés tarybos jgaliotas asmuo ir finansy ministras ar jo jgaliotas asmuo. Uz
suteiktas paskolas savivaldybé moka 1 proc. metines paliikanas. Paskola teikiama iki biudzetiniy
mety pabaigos. Jei savivaldybés finansiné buklé nepager¢ja, tai terminas gali biiti pratestas, bet
ne ilgiau nei iki biudzetiniy mety pabaigos. Finansy ministerija turi teis¢ negrazinta paskolos
sumg iskaityti kaip savivaldybés biudZeto gautas pajamy imokas, jeigu skola negrazinama iki
nustatyto termino, ji naudojama ne pagal tiksla arba neteikiama paskolos naudojimo pagal
tiksling paskirt; ataskaita.

Savivaldybe gali skolintis tokiais biidais:

1) tiesiogiai i$ vidaus ir uzsienio kreditoriy;
2) gali imti paskolas 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy;
3) imti paskolas i$ vidaus ir uzsienio kreditoriy su valstybés garantija.

Savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojai ir jiems pavaldZios biudZetinés istaigos
savo vardu negali prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy. Galima iSimtis, kai Vyriausybé
nustato maksimalias 1éSy sumas, kurioms einamaisiais metais jau minéti asmenys gali prisiimti
isipareigojimus sudarydami sutartis dél projekty, remiamy i§ Europos Sajungos finansings
paramos ir bendrojo finansavimo 1ésy, igyvendinimo.

Savivaldybé¢ privalo teikti Finansy ministerijai skoliniy santykiy ataskaitas.

Skiriami tokie savivaldybiy skolinimosi limitai (dydziai pateikti i§ 2006 mety valstybes
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo):

1. Metinis savivaldybés grynojo skolinimosi limitas — tai einamaisiais metais

savivaldybés prisiimti {sipareigojimai grazinti kreditoriams 1éSas, pasirasius anksc¢iau
minétas sutartis ir atémus einamaisiais metais pagal $iuos isipareigojimus grazintas

1ésas. Suma negali virSyti 20 proc. ty mety savivaldybés biudzeto pajamy.

3 Valstybés skolos statymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 2005, Nr. 83-3041.
* Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 82-3262.
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2. Metinis savivaldybés trumpalaikio skolinimosi limitas — toks pat kaip ir grynasis
skolinimosi limitas, bet taikomas tik trumpalaikiams jisipareigojimams. Jo suma
negali virSyti 10 proc. patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamy.

3. Savivaldybiuy garantiju limitas — tai savivaldybiy prisiimti isipareigojimai pagal
garantijas ir laidavimus dé¢l savivaldybés kontroliuojamy imoniy prisiimty, bet dar
nejvykdyty isipareigojimy grazinti kreditoriams léSas pasiraSius jau minétus skolos
dokumentus. Jo suma negali virSyti 5 proc. patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto
pajamu.

Savivaldybés skola negali virSyti 35 proc. (Vilniaus miesto savivaldybés — 50 proc.,
Kauno miesto savivaldybés — 50 proc.) patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamuy.
Grazintina tais kalendoriniais metais savivaldybés paskoly ir paltikany bei su paskoly émimu
susijusiy imoky suma negali virSyti 20 proc. patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamuy.
Savivaldybéms, iSskyrus Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybes, vykdan¢ioms projektus,
finansuojamus 1§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos léSy, Siems
projektams vykdyti nustatomas papildomas 10 proc. skolos limitas, i§ ju 2 proc. limitas —
avansiniam Siy projekty finansavimui. Savivaldybéms, kuriy investiciju projektai itraukti
Valstybés investiciju 2006-2008 mety programa, gali biiti nustatyti didesni skolinimosi limitai,
i§skyrus tas savivaldybes, kurios nemazina kreditoriy isiskolinimo.

Taigi savivaldybé skolinasi pajamy trikumui kompensuoti, investiciniams projektams
finansuoti. [sipareigojimai gali buti ilgalaikiai ir trumpalaikiai. Skolinamasi tiesiogiai 1§ vidaus
ir uzsienio kreditoriy, galima imti paskolas i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy, galima imti
paskolas i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy su valstybés garantija. Skola iforminama pasirasius
paskoly sutartj, lizingo sutartj ar kitus isipareigojamuosius dokumentus. ISskiriamas grynojo
skolinimosi limitas,  trumpalaikio skolinimosi limitas, savivaldybiu garantijy limitas.
Savivaldybé gali imti paskolas tik turédama savivaldybés kontrolieriaus tarnybos iSvada. Be to

biiti Tarybos sprendimas.

2.3. VALSTYBES SKOLOS APSKAICIAVIMAS IR GRAZINIMAS

Pagrindinis teisés aktas, kalbant apie valstybés skolos apskaifiavima, yra 2004 m.
geguzés 14d. finansy ministro jsakymu nr. 1K-189 “D¢l valstybés skolos apskai¢iavimo taisykliy
patvirtinimo “ patvirtintos valstybés skolos paskai¢iavimo taisyklés. Pagal jas valstybés skola
skai¢iuojama kaip vidaus ir uzsienio skolos suma. Reikéty iSsiaiskinti, kas imama skaiciuojant

valstybés skola:
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1) “Valdzios sektoriaus, tai yra centrinés valdzios, vietos valdZios ir valstybés socialinés
apsaugos fondy prisiimti, bet dar nejvykdyti skoliniai isipareigojimai pagal paskoly
sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir kitus isipareigojamuosius skolos
dokumentus;

2) Turtiniai isipareigojimai pagal valstybés ir savivaldybiy garantijas, kai skolininkui, uz
kurio isipareigojimy ivykdyma garantuoja valstybé ar savivaldybe¢, iSkelta bankroto arba
restruktiirizavimo byla, jis yra likviduojamas arba likviduotas, kai su Siuo skolininku yra
sudaroma Lietuvos Respublikos imoniy bankroto istatyme nurodyta taikos sutartis ir
kitais atvejais, kai valstybé ar savivaldybé uz skolininka nuolat (sistemingai) vykdo savo
{sipareigojimus pagal garantijas”.*'

Antrasis punktas atitinka Valstybés skolos istatymo 6 straipsnio 5 dalj, kurioje
reglamentuojamas atvejis, kai valstybés turtiniai isipareigojimai pagal valstybés garantijas tampa
valstybés skola. Centrinés valdzios sektoriaus skoliniy isipareigojimy duomeny baz¢ sudaro:

1) Siam sektoriui priskiriamy subjekty gaunamy vidaus (uZsienio) paskoly Ziniara¢io
duomenys;

2) VVP isleisty vidaus (uzsienio) rinkose emisijuy ziniara$¢io duomenys;

3) Siam sektoriui priskiriamy subjekty isipareigojimai pagal lizingo ir daikty pirkimo
1§simokétinai sutartis — valstybés biudZeto asignavimy valdytojy ménesio pazyma;

4) Siam sektoriui priskiriamy subjekty gautos paskolos i§ kredito istaigy — Lietuvos banko
pinigy apzvalgos ménesinis leidinys.

Valstybés socialinés apsaugos fonduy sektoriaus skoliniy isipareigojimuy baze sudaro
valstybinés socialinés apsaugos fondy sektoriui priskiriamy subjekty gaunamy vidaus (uzsienio)
paskoly ziniaras¢io duomenys ir 4 punktas 1S centrinés valdzios sektoriaus skoliniy
Isipareigojimy bazés. Savivaldybiy skoliniai isipareigojimai pateikiami savivaldybiy skoliniy
1sipareigojimu ketvir¢io ataskaitoje, o duomenys apie vietos valdzios sektoriaus subjekty gautas
paskolas 1§ kredito jstaigy — Lietuvos banko pinigy apzvalgos ménesiniame leidinyje.

Valstybés skola skai¢iuojama nominalia verte. Jei skola yra uZsienio valiuta, tai ji
perskai¢iuojama 1 vidaus valiuta, remiantis oficialiu tos dienos Lietuvos banko paskelbtu
uzsienio ir vidaus valiuty kursu. Dabar tiksliai apibrésSime, kas imama skaiciuojant valstybés
vidaus skola. Prie§ tai paminésiu, kad visi subjektai, apie kuriuos bus kalbama, turi teisg prisiimti
skolinius isipareigojimus. Taigi:

1) Valdzios sektoriui priskiriamy subjektu vidaus paskoly (pagal paskolu sutartis) bendra

suma, susidaranti i§ kreditoriams negrazinty paskoly;

*! Finansy ministro 2004 m. geguzés 21d. {sakymas Nr. 1K-189 , Dél valstybés skolos apskaitiavimo taisykliy
patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr.82-2972.
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2) Valstybés ar savivaldybiuy suteiktos garantijos vidaus kreditoriams (rezidentams), kai
skolininkui, uz kurio isipareigojimus garantuoja valstybé ar savivaldyb¢, pritaikomi jau
anks¢iau minéti atvejai ( Valstybés skolos jst. 6 str. 5 d.). Siy byly atveju skolininko
Isipareigojimai rezidentams tampa valstybés skola nuo teismo nutarties isiteiséjimo
dienos. Kitais atvejais — nuo Vyriausybés ar savivaldybés tarybos sprendimo sistemingai
vykdyti isipareigojimus priémimo dienos;

3) Valdzios sektoriui priskiriamy subjekty prisiimti, bet dar nejvykdyti turtiniai
Isipareigojimai rezidentams pagal lizingo sutartis;

4) IS rezidenty neiSpirkty vidaus VVP bendra suma;

5) Valdzios sektoriui priskiriamy subjekty prisiimti, bet dar nejvykdyti {sipareigojimai pagal
kitus skolos isipareigojamuosius dokumentus (paprastieji, isakomieji vekseliai ir pan).
Valstybés uzsienio skolai apskaiciuoti taikomos tos pacios jau iSvardintos taisykles, tik

rezidentus keicia nerezidentai, o vidaus skola keiCia uzsienio skola.

Valstybés skola skaiiuojama pagal paskutinés ataskaitinio ketvir¢io dienos biklg ir
skelbiama Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos interneto puslapyje ne véliau kaip kito
ketvir¢io paskuting diena. Centrinés valdzios skola skaiCiuojama pagal paskutinés ataskaitinio
meénesio dienos buklg ir skelbiama Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos interneto
puslapyje ne veliau kaip kito ménesio paskuting dienga. Skolos ( ir valstybés, ir centrinés
valdzios) duomenys gali buti tikslinami skelbiant kito ataskaitinio laikotarpio skola. Valstybés
skola skai¢iuojama tiikstanciais lity.

Nei Lietuvos Respublikos skolos istatyme, nei kituose aktuose néra konkreciai kalbama
apie skolos grazinima. Tik i§ minéto istatymo 10 straipsnio 1 d. galima sprgsti, kad skoly ar
paskoly grazinimo terminai ir salygos aptariamos konkreciose sutartyse. Panagrinésime Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 4 dienos nutarima nr. 667 ,,Dél paskoly i§ valstybés
vardu gauty paskoly 1€y, bei valstybés garantijy teikimo ir suteikty paskoly grazinimo tvarkos
patvirtinimo*
garantuotas paskolas bei jy grazinimo eiga gali taikyti Sias priemones:

1) Pertvarkyti Sias paskolas — sifilyti Saliy susitarimu pakeisti paskolos arba skolos
grazinimo sutar¢iy salygas (pakeisti paskolos arba skolos (jos dalies) grazinimo arba
paliikany mokeéjimo terminus, palikany norma ir pan.);

2) Perleisti reikalavima — atlygintinai perleisti tretiesiems asmenims reikalavima grazinti
paskolg arba skola ir {jvykdyti su jomis susijusius kitus turtinius isipareigojimus;

3) Duoti sutikima perkelti skola — taip elgiamasi, jeigu yra pagrindas manyti, kad naujas

skolininkas vykdys isipareigojimus;
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4) Kapitalizuoti paskolas — isigyti gavusiyju perskolinamas paskolas ir valstybés garantuotas
paskolas akciju uz emisijos kaina, iskaitydama juy isiskolinimus valstybei pagal
perskolinamos paskolos arba skolos grazinimo sutartis ir kitus {sipareigojamuosius skolos
dokumentus, kai Sie skolininkai didina istatinj kapitala papildomais inasais;

5) Atleisti skolininkus nuo delspinigiy ir valiuty kurso skirtumo mokéjimo, taip pat
sustabdyti delspinigiy skai¢iavima.

Dél visy iSvardinty priemoniy sprendima priima Vyriausybé.

Ir valstybés skolos istatyme, ir Siose taisyklése apie skolos grazinima tik uZsimenama,
kad paskoly gavéjai perskolintas paskolas grazina perskolinamos paskolos sutartyse nustatytomis
salygomis ir tvarka, t.y. turi pervesti léSas | minétose sutartyse nurodytas saskaitas.

Skolininkai praleidg prievolés {vykdymo termina, jei po Sio termino dél valiutos kurso ta
valiuta, kuria turi biiti mokama, nuvertéja, privalo sumokeéti Finansy ministerijai valiutos kurso,
buvusio prievolés {vykdymo termino su€jimo metu, ir mokéjimo metu esancio kurso skirtuma.
Kai kei¢iamos paskolos arba skolos grazinimo salygos arba valstybés 1éSomis grazinama
valstybés garantuota paskola ir dél to su valstybés garantuotos paskolos gavéju sudaroma arba
kei¢iama skolos grazinimo sutartis, kai po prievolés ivykdymo termino pabaigos dél valiutos
kurso pasikeitimo valiuta, kuria turi biiti mokama, nuvertéja, paskolos arba skolos grazinimo
sutartyje Sio skolininko jsipareigojimai padidinami atsizvelgiant { valiuty kursy pasikeitima iki
sutarties sudarymo ar pakeitimo. Jei skolininkui i§keliama bankroto byla arba Finansy ministerija
priilma sprendima dél skolos iSieSkojimo, tokiy skolininky isipareigojimai apskaiciuojami
atsizvelgiant 1 valiutos kurso pasikeitima iki teismo nutarties arba iki Finansy ministerijos
sprendimo.

Trumpai aptarsime prievoliy nevykdymo teisines pasekmes. UZ pavéluota paskolos ar
skolos grazinimo sutartyse nustatyty turtiniy isipareigojimuy vykdyma Siose sutartyse nustatomi
delspinigiai uz kiekviena pradelsta diena. Vyriausybé turi teis¢ atleisti skolininka nuo
apskaiCiuoty, bet nesumokéty delspinigiu uz laiku negraZintas paskolas arba skolas ir
nesumokeétas paltikanas mokéjimo arba sustabdyti delspinigiy skaic¢iavima skolininkui arba
skolininkui, uz kurio isipareigojimy ivykdyma garantuoja valstybé. Vyriausybe gali atleisti Siuos
skolininkus nuo nesumokéto valiutos kurso skirtumo, kuris apskaifiuotas, kai jie praleido
prievolés jvykdymo termina, o po §io termino pabaigos, kai deél valiutos kurso pasikeitimo
valiuta, kuria turi buti mokama, nuvertéjo, mokejimo. Atleidimo nuo delspinigiy, palikany ir kt.
sankcijy pagrindai yra nustatyti 2000 m. liepos 12 dienos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarime Nr. 811 ,Dél paskoly ir valstybés garantijy, Finansy ministerijos perduodamuy

administruoti akcinei bendrovei Turto bankui. Tai gali biiti sunki skolininko ekonominé padétis,
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su¢jes senaties terminas ir pan. Atleisti skolininka nuo delspinigiy Finansy ministerijai sitilo AB
Turto bankas, o tokius sitilymus turi patvirtinti Vyriausybe.

Finansy ministerija turi teisg¢ iSieSkoti i§ skolininko arba skolininko, uz kurio
1sipareigojimu ivykdyma garantuoja valstybé, laiku negrazinta paskola arba skola ar jos dalj,
nesumokétas paliikanas, delspinigius, valiuty kurso skirtuma arba kitas sutartyse numatytas
imokas bei valstybés patirtas iSlaidas, susijusias su reikalavimo ivykdyti prievole pareiSkimu.

AB Turto bankas, kai jis administruoja Finansy ministerijos perduotas paskolas, turi teis¢
perimti savo nuosavybén skolininko arba treCiyjy asmenuy turta, jeigu nepavyko jo realizuoti
Civilinio proceso kodekso ar Imoniy bankroto istatymo nustatyta tvarka ir ji realizuoti, kad biity
tvykdyti visi skolininky turtiniai isipareigojimai, taip pat atlygintos valstybés patirtos islaidos,
susijusios su reikalavimo jvykdyti prievolg pareiskimu.

Skolininkui laiku nevykdant jsipareigojimy, Finansy ministerija arba AB Turto bankas
gali pareikalauti i skolininko pateikti papildoma prievolés {vykdymo uZztikrinimo priemong.

Jeigu skolininkas arba skolininkas, uz kurio jsipareigojimy jvykdyma garantuoja
valstybé, laiku nevykdo turtiniy isipareigojimy ir ekonominiu poziliriu netikslinga Siam
skolininkui keisti paskolos ir (arba) skolos grazinimo salygas arba priimti ir pateikti vykdyti
Finansy ministerijos sprendima iSieSkoti skola, Finansy ministerija arba AB Turto bankas turi
teisg teisés akty nustatyta tvarka kreiptis i teisma su pareiSkimu dél bankroto bylos iskélimo
skolininkui arba skolininkui, uz kurio isipareigojimy ivykdyma garantuoja valstybé. Skolininkui
apie tai turi buti praneSta rastu. PraneSime nurodoma, kad skolininkui iki tam tikro laiko
nejvykdZzius isipareigojimy, Finansy ministerija arba AB Turto bankas kreipsis 1 teisma dél
bankroto bylos iSkélimo.

Taigi valstybés skola sudaro valdZios sektoriaus prisiimti, bet dar nejvykdyti skoliniai
Isipareigojimai pagal paskoly sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir Kkitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus taip pat turtiniai isipareigojimai pagal valstybés ir
savivaldybiy garantijas, kai skolininkui, uZ kurio isipareigojimy jvykdyma garantuoja valstyb¢ ar
savivaldybe¢, iSkelta bankroto arba restruktiirizavimo byla, kai jis yra likviduojamas arba
likviduotas, kai su S$iuo skolininku yra sudaroma Lietuvos Respublikos imoniy bankroto
istatyme nurodyta taikos sutartis ir kitais atvejais, kai valstybé ar savivaldybé uz skolininka
nuolat (sistemingai) vykdo savo isipareigojimus pagal garantijas. Valstybés skola skai¢iuojama
nominalia verte. UZ paveluota paskolos ar skolos graZzinimo sutartyse nustatyty turtiniy
isipareigojimy vykdyma Siose sutartyse nustatomi delspinigiai uz kiekviena pradelsta diena.
Vyriausybé turi teis¢ atleisti skolininka nuo apskaiciuoty, bet nesumokéty delspinigiu. Finansy

ministerija turi teis¢ iSieSkoti 1§ skolininko arba skolininko, uz kurio isipareigojimy ivykdyma
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garantuoja valstybé, laiku negrazinta paskola arba skola ar jos dali, nesumokétas palikanas,

delspinigius

2.4. KREDITO REITINGAI

Valstybés skolinimosi kainai tarptautinéje rinkoje turi jtakos valstybés kredito reitingas.
Tai informacija skolintojams apie valstybés ekonoming biiklg ir geb¢jima grazinti skolas.

»Kredito reitingas - nepriklausomos reitingo agentiiros sprendimas, jvertinantis
besiskolinanciyjy Saliy ekonomines perspektyvas, lemiancias ju galimybes grazinti skola laiku,
be uzdelsimy*.*?

Valstybei nusprendus skolintis 1éSuy uzsienio vertybiniy popieriy rinkoje, pirmiausia

reikéty uzsakyti valstybés kredito reitinga. Kodél valstybei reikalingas kredito reitingas?
1. Kaip minéta, tai informacija, pagal kurig investuotojai gali spresti apie skolininka. Be
to ji padeda {vertinti Salies rizikinguma.
2. Kredito reitingas praplecia investuotojy bazg. Visada atsiranda tokiy investuotoju,
kurie reikalauja, kad skolininkas turéty kredito reitinga.
3. Vertybinius popierius, kuriy emitentas turi reitinga, bus daug lengviau iSplatinti negu
ty emitenty, kuriy reitingas nenustatytas, be to, emisijos iSlaidos reitinga turintiems
emitentams gali biiti gerokai mazZesnés ( sumazinamos skolinimosi i§laidos).
4. Valstybeés reitingas yra tarsi virSutiné riba kitiems subjektams. Niekas toje Salyje
negali turéti auksStesnio reitingo, negu turi pati Salis. Valstybés reitingas svarbus netgi
tada, kai pati valstybé neketina leisti vertybiniy popieriy uZsienyje: jis nustato, ir
privataus sektoriaus veikimo ribas.
5. Kredito reitingas leidzia sumazinti valstybés skolinimosi kaing ir susitarti dél
geresniy skolinimosi salygu.
6. Reitingas gali biti viena i§ svarbesniy priemoniy valstybés skolinimosi strategijai
lgyvendinti.
Reitingai skirstomi: 1 ilgalaikiy isipareigojimy ir trumpalaikiy isipareigojimy reitingus, {
Isipareigojimy nacionaline valiuta reitingus ir jsipareigojimy uzsienio valiuta reitingus.

Lietuvos reitingus nustato tokios reitingy agenttiros: ,,Moody‘s®, Standard & Poor’s”,
“Fitch Ratings”. Tai agentiiros, turin¢ios tarptautiniu mastu pripaZinta varda ir garantuojancios
savo rekomendaciju patikimuma. Reitingy agenttiros gali nustatyti ne tik valstybiy, bet ir atskiry

subjekty reitingus.

# 7. Stuopyté. Valstybeés skolos struktiira ir valstybés skolinimosi jtaka Lietuvos ekonomikai: daktaro dis. soc.
mokslai:ekonomika/KTU.-K., 2001.P.41.
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Kai wvalstybé pareiSkia reitingo agentiirai, kad noréty siekti reitingo, agentiira
atitinkamoms tos Salies institucijoms pateikia klausimyna, kuriame yra klausimai apie
svarbiausius ekonomikos rodiklius.

Valstybés institucijos turi parengti dokumenty rinkinj ir i$siysti ji iki to laiko, kol reitingo
specialistai atvyks vizito. Dokumentai turi atitikti klausimyno turini, turi biiti pateikti atsakymai
i jo klausimus. Si informacija yra esminé organizuojant reitingo specialisty susitikimus.
Informacija turi buti labai aiski, pateikti duomenys turi atitikti Siandiening situacija netgi tada, jei
tie duomenys valstybei néra palankiis. Bet kokia nepateikta informacija gali biiti laikoma kaip
"informacijos rizika". Tik pradéjus bendradarbiauti su reitingo agentiira labai svarbu parodyti,
kad informacija yra tvarkinga, tiksli, pateikiama laiku ir kad valstybés institucijos linkusios
bendradarbiauti, kad jos yra patikimos ir atviros partnerés nuo pat pradzios.

Pakalbésime apie ekonomikos sritis, svarbias reitingo procesui.

1. Specialistai pirmiausia turi jvertinti valstybés skolos naSta ir valstybés galimybes
valdyti savo skola. Kiti Salies ir visi ekonominiai isipareigojimai, ypa¢ uzsienio
valiuta, taip pat nagrin¢jami, t.y. analizuojamos uZsienio investicijos, nes jos taip pat
lemia uzsienio valiutos poreiki, o tai gali paveikti ekonomika. Reitingo specialistai
1Snagrinéja visus skolos dydi atskleidziancius rodiklius - skolos santyki su BVP,
skolos santyki su eksportu, skolos tvarkymo islaidy ir mokamy palikany santyki su
eksportu ir kt. Analizuojamas izdo balansas ir pinigy bei kredity politika, oficialiyjy
uzsienio valiutos atsargy dydis ir struktiira ir t.t.

2. Reitingo agentiras domina gyvenimo lygis ir jo augimas kaip ekonomikos
dinamiSkumo atspindys.

3. Reitingavimo proceso metu visos agentiiros stengiasi jvertinti Salies vykdoma
politika, 1Zzdo ir pinigy politika, kuri yra labai svarbus rodiklis, susij¢s su einamosios
saskaitos ir skolos problemomis. Keturi pagrindiniai ekonomikos rodikliai
(ekonomikos augimas, infliacija, mokéjimy balansas, nedarbo lygis) analizuojami
kartu. Reitingo agentiiroms svarbu, kaip vykdoma politika pagerina ekonomikos
struktiira.

4. Vertindami $alies vykdoma politika, reitingo specialistai stengiasi jvertinti Salies
administracijos galimybes: politikos kiiréjy igudZius, reikalingus uZsienio skolai
valdyti, supratima apie pasaulio rinkas, sugebéjima priimti sprendimus iSkilus
tvairioms likvidumo problemoms. Taip pat ivertinamos $alies perspektyvos iSsaugoti
galimybes grizti i rinka, kai reikés refinansuoti senas skolas. Analizuojamas ir prekiy
sektorius: prekiy geb¢jimas konkuruoti, uzimama rinkos dalis, geografinis prekybos

pasiskirstymas, eksportas pagal sektorius. Tai yra labai svarbi sritis, kuri atskleidzia
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Salies galimybes gauti jplauky uzsienio valiuta. Analizuojamas ekonomikos atvirumas
prekybai ir investicijoms.

5. ISanalizavusios ekonoming politika reitingo agentuiros ivertina ir politing rizika. Labai

svarbiis valstybés tarptautiniai rySiai, jos dalyvavimas tarptautinése finansy, prekybos
Ir saugumo organizacijose.

Nustaciusios kredito reitinga, reitingy agentiiros ir toliau stebi valstybes. Atsiradus
pasikeitimams agentiiros gali padidinti arba sumazinti reitinga.

2 priede pateikiama Lietuvos kredito reitingy raida, o 3 priede ilgalaikio skolinimosi
reitingy reikSmes.

Tarptautine reitingy agentiira ,,Fitch Ratings™ spalio 23 d. padidino Lietuvos ilgalaikio
skolinimosi uZsienio valiuta reitinga nuo A- iki A.

Lyginant Lietuvos ir kity centrinés bei ryty Europos Saliy reitingus, Lietuva nusileidZia
tik Sloveénijai, Estijai ir Slovakijai.

Stabili ar mazai kintanti valstybés skola suteikia galimybg gauti didesni reitinga,
sustiprinti kreditoriy pasitikéjima Salimi. Aukstesni kredito reitingai parodo valstybés galimybes
ateityje grazinti skolas, leidZzia sumazinti valstybés skolinimosi kaStus, t.y. skolintis
palankesnémis salygomis, mokéti mazesnes paliikanas, o paliikanoms mokéti skirtos (numatytos
anksciau) 1¢Sos gali biiti investuojamos i Salies ekonomika . Taip pat auksStesnis kredito reitingas

turi teigiama poveiki privataus sektoriaus skolinimuisi.

2.5. LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES SKOLOS LYGIS IR STRUKTURA

Lietuvos Respublikos valstybés skolos statistika nagrinésime remdamiesi Finansy
ministerijos 2005 m. leidiniu ,,Lietuvos Respublikos valstybés skola®. 2005 m. valstybés skola
buvo lygi 13309,8 mln Lt, tai sudar¢ 18,7 proc. bendrojo vidaus produkto (toliau BVP).
Valstybés skola 2005 m. padid¢jo 1147,6 min. Lt ir tai buvo gerokai maZiau nei prognozuota.
Finansy ministerijos specialistai nurodo tokias priezastis, kodél taip ivyko:

1) ,,Valstybés biudzeto deficitas buvo 1 mlrd. Lt mazZesnis, nei planuota, bei grizo daugiau
valstybés vardu perskolinty 1éSy;
2) Mety pabaigoje, atsiZvelgiant | valstybés finansines galimybes, buvo pervesta 350 min.

Lt kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamaji turta ir rublinéms santaupoms

atkurti, tai pat tai, kad Europos Komisijai sutikus buvo avansu iSmokéta i$ skolinty 1&éSy

174 mln. Lt tiesioginiy iSmoky 7emdirbiams.“*

*# Lietuvos Respublikos valstybés skola. Informacinis leidinys. — Vilnius: Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
2005.P.8.
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ISsiaiSkinsime pagrindines savokas, kurios bus vartojamos Siame skyriuje:

Centrines valdzios skola — tai valstybés biudzetiniy istaigy, biudzetiniy fondy, valstybés
imoniy, kurios yra ne rinkos gamintojos, vieSosios istaigos, kurios yra ne rinkos gamintojos ir
kurias kontroliuoja ir daugiausia finansuoja centriné valdzia, konsoliduota skola.

Socialinés apsaugos fondy skola - ,,Sodros®, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto ir Uzimtumo fondo konsoliduota skola.

Vietos valdzios sektorius — savivaldybiy biudzetiniy istaigy, savivaldybiy imoniy, kurios
yra ne rinkos gamintojos, vieSuju istaigy, kurios yra ne rinkos gamintojos ir kurias kontroliuoja
ir daugiausia finansuoja vietos valdzia, konsoliduota skola.

Valstybés skola apima centrinés valdZios, socialinés apsaugos fondy ir vietos valdZios
sektoriy skolas.

Uzsienio bei vidaus skolos, ilgalaikiy ir trumpalaikiy isipareigojimy savokos buvo
pateiktos ankstesniuose skyriuose.

1 lentel¢je pateikiami duomenys apie 2004 m. ir 2005 m. valstybés ir ja sudaranciy

sektoriy, skola. 2 lentel¢je pateikiami valstybés skolos duomenys pagal kreditorius ir priemonés

tipa.
1 lentelé. Valstybés ir jos sektoriy skola
2004 - 12 -31 2005 -12-31 Skirtumas
min. Lt Proc. min. Lt Proc. min. Lt
Valstybés skola 12162,2 100 13309,8 100 +1147,6
Centrinés valdzios 11583,0 95,2 12735,4 95,7 +1152,4
skola
Socialinés apsaugos 131,1 1,1 89,3 0,7 +37
fondy skola
Vietos valdzios skola 448,1 3,7 485,1 3,6 -41,8
- skola sumaz¢jo  + skola padid¢jo
2 lentelé. Valstybés skola pagal kreditorius ir priemonés tipa
2004 — 12 -31 2005 -12-31 Skirtumas
min. Lt Proc. min. Lt Proc. min. Lt
Valstybés skola 12162,2 100 13309,8 100 +1147,6
Vidaus skola 4703,9 38,7 5324.4 40,0 +620,5
Ilgalaikiai 4172,5 34,3 4150,9 31,2 -21,6
isipareigojimai
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Trumpalaikiai 531,4 4.4 1173,5 8,8 +642,1

Isipareigojimai

UzZsienio skola 7458,3 61,3 7985,4 60,0 +527,1
Ilgalaikiai 7301,1 60,0 7729.,9 58,1 +428,8

Isipareigojimai

Trumpalaikiai 157,2 1,3 255,5 1,9 +98.3

Isipareigojimai

- skola sumazg¢jo + skola padidé¢jo

Didéjo tiek uzsienio, tieck vidaus skolos. Taciau santykis tarp vidaus ir uzsienio skoly
bendros valstybés skolos kontekste pasikeité. 2004 m. vidaus skola sudaré 38,7 proc., 0 2005 m.
— 40 proc. Uzsienio skola sumazéjo nuo 61,3 proc. Iki 60,0 proc.

Kadangi didziausia valstybés skolos dali sudaro centrinés valdzios skola (12735,4 mln.

Lt), tai ja panagrinésime smulkiau (3 lentele).

3 lentelé. Centrinés valdzios skola

Vidaus UZsienio Trumpalaikiai jsipareigojimai Ilgalaikiai jsipareigojimai

skola skola (mln. Lt) (mln. Lt)
(mln. Lt) (mln. Lt)
4777,2 7958,2 1406,2 11329,2
(37,5 proc.) | (62,5 proc.) (11 proc.) (89 proc.)
Vidaus skola | UzZsienio skola | Vidaus skola | UZsienio skola
(mln. Lt) (mln. Lt) (mln. Lt) (mln. Lt)
1150,7 255,5 3626,5 7702,7

Bitent Sis skolos sektorius ir lemia didesng uZsienio skolos bei ilgalaikiy isipareigojimy
dalj lyginant su trumpalaikiais jsipareigojimai bei vidaus skola.

Valiutos, kuriomis buvo skolintasi pasiskirsté taip: 69,1 proc. eurais, 28,9 proc. litais, 1,8
proc. JAV doleriais ir 0,2 proc. kitomis valiutomis.

Lietuva uzsienio rinkose skolinasi iSleisdama euroobligacijas. 2005 m. Finansy
ministerija, tarpininkaujant bankams ,,Deutsche Bank* ir ,,UBS Investment Bank* iSplatino 11
mety trukmés, 600 mln. Lt nominalios vertés euroobligacijas. Diagramoje pateiktas uzsienio

investuotojy (valstybiu) sarasas:
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O Vokietija
m Olandija
O Suomija
35 O Prancizija
30 m Sveicarija
30 O Didzioji Britanija
25 M Austrija
20 1| O Airija
H Belgija
15 1 13 1 | Italija
10 L 8 O Liuksemburgas
6 A 5 @ JAV
0 B Portugalija
| Kitos

1 pav. Uzsienio investuotojai
Uzsienio kreditoriai, kuriems skolingas centrinis valdzios sektorius iSsidéste taip:
uzsienio komerciniai bankai ir finansy institucijos — 7253,3 min. Lt (91,1 proc.); tarptautinés
organizacijos — 704,9 min. Lt ( 8,9 proc.), uzsienio valstybéms 61,6 tikst. Lt.

Investuotojy pasiskirstymo pagal tipa saraSas:

35 31
30 —— 29 O Bankai
m Fondai
25 O Pensijy fondai
20 O Draudimo kompanijos
15 15 B Centriniai bankai
10 B Mazmeniniai investuotojai
m Vyriausybinés agentiros
5 o Kiti
0

2 pav. UZsienio investuotojai pagal tipa

2005 m. naujos valstybés garantijos dél paskoly nebuvo teikiamos. Valstybés
Isipareigojimai pagal anksciau suteiktas garantijas sieké — 975, 02 mln. Lt.

Tai buvo oficialiis Finansy ministerijos pateikiami duomenys apie 2005 m. valstybés
skola. 2006 mety valstybés skolos biikle panagrinésime pagal Finansy ministerijos rengiamus
praneSimus apie valstybés (valdzios sektoriaus) ir centrinés valdzios sektoriaus skolos
poky¢ius:

4 lentel¢je pateikti duomenys apie valdzios sektoriaus skolos pokycius iki 2006 m.
rugséjo 30 d.
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4 lentelé. Valdzios sektoriaus skolos pokytis (2006 m.)

200512 31 2006 03 31 2006 06 30 2006 09 30

ValdzZios sektoriaus skola 13.276.262 13.505.633 13.351.251 13.272.034

Vidaus skola 5.265.392 4.460.243 4.645.636 4.608.254

Ilgalaikiai jsipareigojimai 4.107.958 3.896.743 3.958.836 3.963.354
Trumpalaikiai isipareigojimai 1.157.434 563.500 686.800 644.900

UZsienio skola 8.010.870 9.045.390 8.705.615 8.663.780

Ilgalaikiai jsipareigojimai 7.755.363 9.045.390 8.705.615 8.663.780

Trumpalaikiai {sipareigojimai 255.507

ValdZios sektoriaus skola, palyginti su mety pradzia, sumazejo 4228 tikst. Lt. Vidaus
skola sumazéjo 657138 tukst. Lt. Uzsienio skola padidéjo 652910 tiikst.Lt.
5 lenteléje pateikti duomenys apie centrinés valdzios sektoriaus skolos pokycius iki

2006 m. spalio mén.

5 lentelé. Centrinés valdzios sektoriaus skolos pokytis (2006 m.)

Ménuo | Visa skola Centrinés valdZzios sektoriaus skola po pasikeitimy ( Lt)
Pokytis/li- | Ilgalaiké Trumpa- Vidaus skola UZsienio skola
Kutis skola laiké skola | Pokytis/likutis Pokytis/likutis
Sausis -132,9 11,30 1302,3 min. -96,8 min. -36,1 mln/
min./12,6 mlrd. /4,68 mlird. 7,92 mlrd.
mlrd.
Vasaris | +955,9 min. 12,54 1015,9 min. -422.9 min./ +1378.8 min./
/13,557 mird. 4,25 mlird. 9,30 mlrd.
mlrd.
Kovas | -595,4 mln./ 12,42 540,4 min. -297,3 mln./ -298,1 mln./
12,96 mird. mlrd 3,96 mlrd. 9 mlrd.
Geguzé | +90,2 min./ 12,32 610,6 min. +163,4mln./ -73,2 mln/
12,9 mird. mlrd. 4,19 mlrd. 8,75 mlrd.
Birzelis -88,3 min./ 12,15 695,4 min. -11,2 mln/. -77,1 min. /
12,8 mlrd. mlrd. 4,18 mlrd. 8,06 mlrd.
Liepa -4,2 mln/ 12,14 695,6 min. -3,4 min./ -0,8 min./
12,8 mlrd. mlrd. 4,18 mlrd. 8,66 mlrd.
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Rugpju- | -245,7 min. 12,07 516,2 min. -231 min./ -14,7 min./
tis /12,6 mlrd. mlrd. 3,95 mlrd. 8,64 mird.

Rugséjis | +135,1 min. 12,06 632 mln. Néra duomeny Néra duomeny
/12,7 mlrd. mlrd.

Spalis -300,8 min. | 11,9 mlird. 0,5 mlrd. -277,2 min./ - 23,5 min./
/12,4 mlrd. 3,8 mird. 8,6 mlrd.

Apibendrinsime Finansy ministerijos pateikta statistika: Centrinés valdZios sektoriaus
skola spalio ménesi sudaré 15,2 proc. prognozuojamo 2006 mety BVP. Nuo mety pradzios
centrinés valdzios sektoriaus skola sumazéjo 0,3 mird. Lt. Vidaus skola sumazéjo 0,9 mird. Lt,
uzsienio skola padidéjo 0,7 mlird. Lt. Centrinés valdzios skolos struktiira pagal valiutas (iki
rugsejo 30 d.) buvo tokia: eurais — 74,5 proc., litais — 24 proc., JAV doleriais — 1,3 proc., kitomis
valiutomis — 0,2 proc. Spalio 26 d. Lietuva tarptautinése rinkose iSplatino nauja 600 min. eury
(2,072 mlrd. Lt) obligaciju emisija. Naujaja obligaciju emisija iSplatino investiciju bankai
"Dresdner Bank* ir "HSBC Bank".

Kaip matome centrinés valdZzios skola maz¢jo. Pagrindiné tokio mazéjimo prieZastis yra
sumazéjgs skolinimosi poreikis. Tai jvyko todé¢l, kad 2006 mety biudZetas yra labai gerai
vykdomas. Tai matyti Finansy ministerijos pateikiamoje statistikoje iki 2006 m. rugséjo
ménesio 31 d.. Pajamy surinkta daugiau nei planuota. 9 ménesiy prognozé buvo — 10461224 Lt,
surinkta — 10629569 Lt. Skirtumas — 168345 Lt. Planuojamos pajamos surinktos ir vir§ytos.
Prognoze jvykdyta 101,6 proc. Asignavimy pervesta taip pat maZiau nei planuota - 1895287 Lt.
Kadangi skolinimosi poreikis sumazé¢jo buvo atSaukti 2006 m. rugpjicio 7 d., spalio 16 d. ir 30
d. VVP aukcionai.

Taigi Lietuvos Respublikos valstybés skola 2006 m. maz¢jo. Nebuvo poreikio skolintis
todel, kad biudZeto (iki 2006 mety rugséjo meén.) pajamos virSijo planuotas surinkti, o
asignavimy iSmokéta taip pat maziau nei planuota. 2005 m. gruodZio 31 d. valstybés skola buvo
13309,8 mIn Lt, o0 2006 m. spalio 31 d. — 13272,03 mln. Lt. sumazéjo 0,1 mlrd. Lt. Per 2006

metus iSplatinta 1 mlrd. euroobligacijy
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3. EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBIU VALSTYBES SKOLOS
REGULIAVIMO YPATUMAL

3.1.SVEDIJA

Svedijoje yra atskira skolos valdymo agentiira — Svedijos nacionalinis skolos biuras
(toliau SNSB), ikurtas 1789 m. Nuo to laiko skolos valdymas stipriai keitési. DidZiausia reforma
tvykdyta 1998 m. — nubrézti tam tikri rémai, kuriy paisoma sprendziant pagrindinius uzdavinius
ir priimant sprendimus.

Teisés aktas, kuriame iSdéstytos pagrindinés skolinimosi taisyklés ir principai, yra
,»Valstybés skolinimosi ir skolos valdymo aktas®, iSleistas Parlamento 1998 m. Parlamentas,
kuris tvirtina kiekvieny mety biudZeta, suteikia teis¢ skolintis Vyriausybei. Palyginti su Lietuva,
Svedijoje néra nustatyty skolinimosi limity. Ta¢iau ten, kaip ir miisy valstybéje, nustatomi
skolinimosi tikslai. Biudzeto finansavimas ir esanciy skoly refinansavimas — pagrindiniai
skolinimosi tikslai Svedijoje. Vyriausybé deleguoja skolinimosi teis¢ SNSB. Pirminis SNSB
uzdavinys — sumazinti skolinimosi i$laidas ir finansuoti einamaji vyriausybés biudZeto deficita
su maziausiomis galimomis ilgalaikémis sanaudomis, atsizvelgiant | Vyriausybés prisiimamos
rizikos laipsnj. Tai beveik tokie patys tikslai ir tvarka, kokia buvo ir iki 1998 m. reformos.
Pagrindinis skirtumas tas, kad dabar visa tai patvirtinta Parlamento, o anks¢iau buvo remiamasi
tik Vyriausybés iSleistu teisés aktu.

Siame akte nustatytos ir procedirinés taisyklés. Vyriausybé, remdamasi SNSB
pasiiilymais, kiekvienais metais privalo apibrézti pagrindines skolos valdymo gaires. Tie patys
SNSB pasitilymai turi biiti nusiysti i centrinj banka ( ,,Riksbank“ ), kuris ivertina ir pateikia
komentarus, ar pasitilymai neprieStarauja valstybés monetarinei politikai

Vyriausybée teikia ir kasmetines skolos valdymo ataskaitas Parlamentui, kuris jvertina
valstybés skolos valdymo efektyvuma. Ir gaires, ir ,,Riksbanko* komentarai, ir Vyriausybés
ataskaitos, ir SNSB pasifilymai yra viesi dokumentai. Valstybés skolos mechanizma Svedijoje

galima pavaizduoti taip:

PARLAMENTAS VYRIAUSYBE
(nustato pagrindinius tikslus ir (remdamasi parlamento tikslais
. o 1w . —>
taisykles) »| leidzia skolos valdymo gaires,
deleguoja skolos valdyma SNSO) [¢——

SNSB
—»| (padeda vyriausybei ruosti gaires
ir valdo skola )
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Aptarsime ir skolos priezitiros schema. Gairés nustato abstraktesnius tikslus bei
taisykles, taigi SNSB konkretesnius sprendimus gali priimti pati. Sprendimai yra dvieju lygiu.
Pirmasis lygis platesnis. Sprendimus priima Tarybos, kuri renkasi karta per ketvirti, nariai, kurie
néra SNSB darbuotojai, i§skyrus generalini direktoriy. Tai daugiau strateginiai sprendimai.
Antrojo lygio sprendimus priima SNSB darbuotojai, vadovaujami generalinio direktoriaus.
Kiekviena sprendima jvertina aukStesné institucija. Taryba tikrina, kontroliuoja ir jvertina skolos
valdymo efektyvuma, teikia ataskaitas Vyriausybei. Véliau Vyriausybé jvertina SNSB
sprendimus, o po to Parlamentas vertina skolos valdyma kaip visuma, atsizvelgiant |
Vyriausybés paruoStas gaires. Parlamento jvertinimo forma — kasmetiné rasytin¢ ataskaita, kuri
priimama Parlamente po diskusijy ir balsavimo. SNSB naudojasi §ia ataskaita, kai numato kity
mety gaires.

Trumpai panagrinésime, kaip Sis modelis veikia praktiSkai. 2002 m. gaires, kurios buvo
patvirtintos 2001 m., teko keturis kartus taisyti, nes tam tikri uzdaviniai ir tikslai buvo gana
migloti, neaiSkiis. Tobulinant gaires buvo siekiama, atsizvelgiant i istatymo nustatytus tikslus,
tinkamai iSaiSkinti ir apibrézti kainy ir rizikos savokas ir tai, kaip jos veikia skola. Taciau Sie
pakeitimai nebuvo patys svarbiausi. Vienas esminis pakeitimas yra tas, kad laikas, kuriam gairés
yra ruoS§iamos, prapléstas nuo vieneriy iki trejy mety, t.y. sukurtas tarsi strateginis planas, | kuri
itraukiami ir bandomieji — eksperimentiniai planai, kuriais remiantis ruoSiamos kiekvieny mety
gairés. Tai buvo padaryta derinantis prie biudzeto proceso. Sie pakeitimai turéjo teigiamy
pasekmiy:

1. Ir Vyriausybe, ir Parlamentas pradéjo skirti daug daugiau démesio skolos politikai.

2. Gairés padeda aiskiau suprasti valstybés skolos politika. Visi pasitilymai, sprendimai
turi biiti vieSai ir suprantamai paaiskinti. Turi biiti paaiskinta ir kainy bei rizikos itaka
skolinantis. AiSki ir apibréZta skolinimosi politika padeda sumaZinti ilgy terminy
skoly kainas bei rizika.

3. Visa §i sistema gana aiSkiai atskiria dalyvaujanciy skolos valdyme subjekty
atsakomybg. Vyriausybé kiekvienais metais deleguoja skolos valdymo funkcijas
SNSB. Vyriausybé gali keisti jau i§vardintas gaires, bet tik tada jei atsiranda pagristy
priezasciy. Pakeistos gairés taip pat turi biiti paskelbiamos viesai.

Panagrinékime centrinio banko vaidmenj valdant valstybés skola. Siuo metu jo vaidmuo
apsiriboja jau minéty kasmetiniy komentary teikimu. Kaip ir daugelyje ekonomiskai
issivyséiusiy valstybiy, taip ir Svedijoje, monetariné politika (aidku, ir centrinis bankas) atskirta
nuo skolos politikos. ,,Riksbanko* komentarai reikalingi, kad skolos politika netrukdyty jam

vykdyti savo pagrindini uzdavini — garantuoti kainy stabiluma.
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Apibendrinant galima pasakyti, kad Svedijoje, ypa¢ po 1998 m. reformos, skolos
valdymas yra viena i§ politikos sri¢iy. Akivaizdzios savos teisés ir savi tikslais. Vyriausybé
atsakinga Parlamentui, kad tie tikslai baty pasiekti. Daugiausia atsakomybés deleguota SNSB —
ir ruosiant gaires, ir valdant skola. SNSB gana ryskiai prisideda ruo$dama gaires, todél
pastebimas jo nepriklausomumo did¢jimas. Skolos valdymo biuro sprendimus vertina

Panagrinékime SNSB nepriklausomumo klausima. SNSB vadinama nepriklausoma
agentiira, bet jos nepriklausomyb¢ ribota. Valstybés skola gana glaudziai susijusi su valstybés
fiskaline ir biudZeto politika ( mokesCiy surinkimas, valstybés iSlaidos, valstybés biudzeto
formavimas ir pan.), kuria kuria ir vykdo Parlamentas bei Vyriausybé. SNSB, biidama visiskai
nepriklausoma, galéty negauti biitinos informacijos, padedancios tinkamai ir efektyviai valdyti
valstybés skola. Be to, buity labai sunku nustatyti visiSkai nepriklausomos agentiiros atsakomybg
uz priimtus sprendimus, kurie tiesiogiai siejasi su valstybés vykdoma politika.

SNSB struktiira, valdymas ir finansai. Pirmuosius 200 mety SNSB buvo tiesiogiai
atsakinga Parlamentui, o nuo 1989 m. ji tapo atsakinga Vyriausybei. SNSB vadovauja
generalinis direktorius ir jo pavaduotojas. Abu skiria Vyriausybé. Generalinis direktorius yra ir
Tarybos pirmininkas. Vyriausybé paskiria keturis i astuoniy tarybos narius — ne i§ SNSB. Kiti
4 nariai yra skiriami i§ Parlamento. Taryba svarsto strateginius skolos valdymo klausimus.

SNSB sudaro iorinis, vidurinis ir galinis biurai. Iorinio biuro funkcijos yra aukciony
organizavimas, skolos, pinigy sandoriy sudarymas ir pan. Jas vykdo skolos valdymo
departamentas, kurio vadovas atsakingas generaliniam direktoriui. Rizikos kontrolg atlieka
rizikos kontrolés departamentas — vidurinis biuras. Galinis biuras tvirtina ir reguliuoja skolos
valdymo sandorius. Ataskaitas apie Siuos sandorius kaupia saskaity departamentas. Rizikos
kontrolés, galinio biuro ir saskaity departamento vadovai teikia ataskaitas generalinio
direktoriaus pavaduotojui.

SNSB veiklos audita atlieka vidaus audito tarnyba, kuri teikia ataskaitas Tarybai.

SNSB finansuojamas i valstybés biudzeto. Agentiira teikia Vyriausybei sitilymus
kitiems trejiems metams, kuriuose i§déstyto SNSB  finansinius poreikius. I§laidos darbuotojy
algoms, patalpy nuomai ir panasios islaidos biudzete iSskiriamos kitoje eilutéje nei paliikanos,
mokamos uZz valstybés skola. SNSB savo nuoziiira paskirsto i§ biudzeto gautas lésas,
atsizvelgdama i nustatytus limitus. Kaip ir daugeliui Vyriausybiniy agentiiry, taip ir SNSB
svarbu, ne kaip jos skirsto 1éSas, bet ar atlicka joms priskirtas funkcijas. Pvz., yra nustatyta
bendra atlyginimy suma, o jau generalinis direktorius ir jo pavaduotojas nusprendzia, kiek

kokiam asmeniui mokéti, t.y. atzvelgiama i patirti ir profesionaluma.
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Kalbant apie atlyginimus, SNSB ¢ia negali varzytis ju dydziu su privaéiu sektoriumi.
Nors galinio biuro ir informaciniy technologijy skyriaus darbo uzmokestis nedaug kuo skiriasi
nuo privataus sektoriaus. Pagrindiné prieZastis, kodél agentiira randa ir iSlaiko darbuotojus, yra
idomus specifinis darbas bei gana plati politikos sfera, su kuria niekur kitur nesusiduriama.
Stengiamasi | darba priimti jaunus specialistus.

Taigi Svedijoje skola valdo Svedijos nacionalinis skolos biuras (SNSB). Tai
nepriklausoma institucija, kuriai Vyriausyb¢ delegavo skolos valdymo teises ir kuri atsakinga
Vyriausybei. SNSB vadovauja generalinis direktorius ir jo pavaduotojas. Abu skiria Vyriausybé.
SNSB finansuojama i§ valstybés biudZeto. Monetariné politika atskirta nuo skolos valdymo.

Svedijos valstybés skola po 1998 m. reformos nuolat mazéjo. Skola pradéjo didéti nuo
2003 mety. Tai susije¢ su nacionalinés valiutos ( Svedijos kronos) silpnéjimu bei kurso

nepastovumu.

3.2. JUNGTINE KARALYSTE

Vyriausybés skolos valdymo politika pirma karta buvo reglamentuota 1995 m. ,,Skolos
valdymo apzvalgoje®. Pagrindinis politikos tikslas buvo per ilga laika sumaZzinti Vyriausybeés
finansiniy poreikiy kaina, valdyti rizika, kol skolos valdymas atitiks monetarinés politikos
tikslus. Kiti skolos valdymo politikos ilgalaikiai tikslai:

1) siekti, kad politika biity atvira, prognozuojama ir aiski;

2) sukurti patikimy vertybiniy popieriy etalono gaires;

3) sukurti efektyvig ir likvidZia vertybiniy popieriy rinka;

4) sukurti efektyvius taupymo instrumentus naudojantis nacionaliniais taupymo
instrumentais.

Siekiant valdyti rizika, Vyriausybé ne tik mazina kainas. Vienas i§ biudy yra
atsizvelgimas | biisima valstybés skolinimasi ir jo galimas pasekmes. Vyriausyb¢ niekada negali
tiksliai Zinoti, kas ateityje keisis rinkoje. Ji gali turéti tik apytiksle informacija, kadangi rinka
visada nepastovi. Todél valstybé turi stengtis pasirinkti toki skolos portfeli, kuris bty
apsaugotas nuo iSoriniy ekonomikos Soky.

Iki Siol skolos politika buvo labai atsargi. Vyriausybé daznai stengdavosi ,,nugaléti
rinka, jos désnius. Po 1995 m. buvo nuspresta atsisakyti tokios atsargios skolos politikos, nes
nuolatinis bandymas ,,nugaléti* rinka kélé netikrumo ir neaiSkumo biisena — dél to padidédavo
iSlaidos ir sumazédavo nauda. Dabar siekiama sukurti aiSkia, efektyvia ir likvidzia vertybiniy
popieriy rinka. Pradéta kasmet skelbti praneSimus apie vertybiniy popieriy rasis ir aukciony

datas.
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Pakalbékime apie institucijas, dalyvaujancias skolos valdyme. 1997 m. geguzés 6 diena,
Valstybés 1zdo kancleris pranesé, kad palikany normy politikos kontrol¢ perleidziama Anglijos
Bankui. Taip pat pinigy ir skolos valdymas pereina Jos Didenybés [zdui. 1997 m. liepos ménesi
buvo sukurta nauja vykdomoji agentiira - Jungtinés Karalystés skolos valdymo biuras ( toliau -
SVB). SVB pradéjo veikti nuo 1998 m. geguzés 1 dienos. Nuo to laiko visa atsakomyb¢ uz
valstybés skolg atitenka §iai agenttirai. Uz pinigy valdyma SVB tapo atsakinga nuo 2000 m.
balandzio 3 dienos.

Iki Siol Anglijos bankas veiké kaip Vyriausybés agentiira, kuri buvo atsakinga uz
valstybés skola ir pinigy rinka. SavarankiSka agenttra buvo sukurta siekiant iSvengti interesy
konflikty, tarp valstybés skolos ir monetarinés politiky. Atskyrimas itvirtino aiskia institucing
struktiira, panaikino neapibréZtuma, tapo lengviau nustatyti skolos valdymo, monetarinés
politikos ir pinigy rinkos tikslus bei uzdavinius, suteiké galimybeg institucijoms specializuotis tik
tam tikroje srityje. Anglijos Banko monetarinés politikos komitetas gali kelti tam tikrus
klausimus déel skolos valdymo jtakos monetarinei politikai. Tai vykdoma monetarinés politikos
komiteto susitikimuose, kuriuose dalyvauja ir izdo atstovas. SVB santykiai su izdu yra apibrézti
dokumentuose. Pagrinding struktiira yra tokia: iZdo ministrai, patarti skolos valdymo komandos
igalioty nariy, nustato SVB veikimo schema, pagal kuria nustatytais terminais priimami
sprendimai (einamieji), atlieckami tam tikri batini veiksmai. Strateginiai sprendimai priimami
atitinkamy ministry. Anglijos Bankas leidzia vertybinius popierius ir juos registruoja kaip SVB
agentas.

Vyriausybés skolinimosi politika, budus ir taisykles nustato ,,Fiskalinio Stabilumo
Kodeksas®“. Vyriausybés skolinimasis vysta per izda ( iskaitant ir SVB) arba naudodojant
nacionalines santaupas. Anglijos Bankas atsakingas uz skolinimasi uzsienio valiuta. 1zdas turi
didelius skolinimosi jgaliojimus. Skolinimosi procese dalyvauja ir du istatymu (,,Nacionaliniu
paskoly istatymu®) patvirtinti fondai: ,,Nacionalinis skoly fondas* ir ,,Skolos valdymo saskaita®.
IZdas gali skolintis tiek pinigy (néra nustatyty limity), kiek uzteks tinkamai monetarinei politikai
Jungtin¢je Karalystéje vykdyti. Skolinimosi salygas, terminus ir biidus nustato izdas. Izdui
suteikiama teisé skolintis ir i§ vidaus, ir 1§ uzsienio kreditoriy.

SVB struktira ir valdymas. Valstybés izdo kancleris, vadovaudamasis izdo ministry
patarimais, nustato bendra skolos politikos strategija. Pagal ja SVB vykdantysis direktorius
priima einamuosius sprendimus dél skolos ir pinigy valdymo bei kasdieninio agentiiros darbo.
Vykdantysis direktorius skiriamas atsizvelgiant { izdo pareigiiny, izdo ministry ir Parlamento
nuomong apie ji. Direktorius atsakingas izdo ministrams. SVB sudaro astuoni padaliniai, kurie
padeda vykdanéiajam direktoriui atlikti savo pareigas. Si struktiira apima ir kvalifikuoty pataréjuy

taryba, patarian¢ia valdymo komitetui, kuris yra svarbiausias priimant sprendimus. Valdymo
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komitetas susijes su kredito ir rizikos komitetu ir kiekvienos svarbios finansy srities (skolos,
pinigy ir investicijy) strateginémis grupémis. Pataréjy tarybai priklauso ir du nevykdantieji
direktoriai, kurie yra audito komiteto ir izdo nariai. Si taryba néra oficiali institucija. Jos priimti
sprendimai neviesi.

SVB yra izdo dalis, finansuojama i$ izdo ir jo kontroliuojama. SVB yra iSorinio ir
vidinio audito objektas. Vidaus audita atlieka vidaus audito tarnyba, kuri kontroliuoja, ar 1€Sos
naudojamos efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai. ISorini audita atlieka Nacionalinis audito
biuras. Vykdantysis direktorius atsakingas uz léSas, panaudotas SVB administracijoje, ir uz
valstybés skolos tvarkyma.

Personalo atrinkimo, iSlaikymo ir kvalifikacijos klausimai yra vykdanciojo direktoriaus
kompetencija. Darbo uzmokescio klausimus taip pat sprendzia direktorius.

Reikia aptarti ir rizikos, kuri neiSvengiama kalbant apie skolinimasi ir kuri gali padaryti
dideliuy nuostoliy bei pakenkti skolos valdytoju reputacijai, kontrolg. SVB buvo ikurtas rizikos
valdymo padalinys, kurio pagrindiniai uzdaviniai yra priziuréti, kad rizika bty pagrista, kad ji
minétas nevykdantysis direktorius.

Taigi ¢ia, kaip ir Svedijoje, skola valdo atskira institucija — Jungtinés karalystés skolos
valdymo biuras (SVB), kuriai vadovauja vykdantysis direktorius. SVB yra izdo dalis ir yra jo

kontroliuojama. Monetariné politika ir skolos valdymas atskirti.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISanalizavus §io darbo objekta bei igyvendinus numatytus uzdavinius, darytinos §ios

iSvados.

1.

Kreditai yra vienas pagrindiniy finansavimo Saltiniy. Valstybés skolinimasis, kaip
priemoné daugumai Salies finansiniu problemy spregsti, yra ydinga praktika, jei tas
skolinimasis néra ribojmas. Pirmiausia finansines problemas reikéty sprgsti sukuriant ir
vykdant Salies efektyvia ekonoming politika.

Valstybés ir savivaldybiy skola sudaro ilgalaikiai ir trumpalaikiai jsipareigojimai, kurie
naudojami investicijuy projektams finansuoti, skoloms, biudzeto deficitui kompensuoti ir
kitiems jstatymuose numatytiems tikslams. Gali buti skolinamasi i§ vidaus ir iSorés
kreditoriy. Sprendimus dél skolinimosi numatytais atvejais priima Seimas, Vyriausybe ar
Savivaldybés Taryba. Skolos valdymas patikétas Finansy ministerijai. Skolos grazinimas
reglamentuotas teisé€s aktuose bei sutartyse tarp kreditoriy ir skolininky.

Skolos valdymo tikslas - pasinaudoti skolinimosi teikiamais privalumais ir siekti, kad
skola buty valdoma efektyviai. Turi biiti maZinamas einamyjy mety biudZeto trikumas,
stengiamasi i1§vengti skolos tvarkymo ir mokéjimuy balanso problemuy.

Netinkamas skolos valdymas gali padaryti valstybe lengvai pazeidziama: gali sukelti
ekonominiy nesklandumy bei ekonomikos kriz¢. Valstybés skolos valdymas — tai
valdymo strategijos sukiirimas bei jos vykdymas, tai procesas, kai siekiama padidinti
pinigy kieki, kai tinkamai valdoma rizika, kai paisoma kity Vyriausybés numatyty tiksly,
kaip antai efektyvi ir likvidi rinka Vyriausybés vertybiniams popieriams platinti.
Valstybés skola bus valdoma tinkamai, jei bus laikomasi $iy rekomendaciju: skolos
valdymo tiksly apibrézimas, ty tiksly realizavimo stebéjimas ir koordinavimas,
monetarinés ir fiskalinés politikos derinimas (centrinio banko ir skolos valdymo
instituciju atskyrimas), valstybés skolos valdymo dalyviy atsakomybés apibrézimas,
tiksly nustatymas, zmoniy galimybé susipaZinti su skolos valdymo informacija,
atskaitomybe, institucinés sistemos tikslus apibrézimas, tinkamas rizikos valdymas ir
efektyvios vertybiniy popieriy rinkos vystymas. Visa tai reglamentuota teisés aktuose,
kurie privalomi visiems skoliniuose santykiuose dalyvaujantiems subjektams. Valstybés
skolos prieziiiros mechanizmas veiks tinkamai ir efektyviai tik tada, kai bus

igyvendinamos visos $i0s nuostatos.

Isanalizavus darbo tema, teiktini tokie pasitilymai:

1.

Siuo metu vienas i$ svarbiausiy Lietuvos Respublikos uzdaviniy yra euro jvedimas. Taigi

labai svarbu laikytis Mastrichto sutartyje numatyty konvergencijos kriterijy reikalavimy
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valstybés skolai: skola turi sudaryti ne daugiau kaip 60% BVP arba turi spar¢iai mazéti.
Skolintis reikia taip, kad $i riba nebiity perzengta.

Skolos valdymo i$laidy asignavimai yra planuojami atsargiai, t. y. ivertinama rizika, kad
gali biiti surenkama maziau pajamy, arba gali biiti nepalankiy paliikany normuy, valiuty

kursy svyravimy, gali per metus anksti susidaryti valstybés biudzeto deficitas.

Valstybei prisiimant naujus valstybés isipareigojimus, reikia uztikrinti, kad valstybés
skola nedidéty, t.y. nebiity didesné¢ negu valstybés biudzeto pajamos ir BVP. Biitina
atsizvelgti 1 skoliniy isipareigojimy grazinimo laikotarpius.

Virsplanines valstybés biudzeto pajamas ir nepanaudotus asignavimus valstybés skolos
aptarnavimo i8laidoms ne perskirstyti kitoms iSlaidoms, o naudoti valstybés skolai
grazinti.

Turi buti uztikrinta, kad biity paruoStos ir Seimui pateiktos visos biitinos ataskaitos,
numatytos Valstybeés skolos istatyme.

Tikslinga paSalinti prieStaravimus tarp biudzeto sandaros istatymo, draudZiancio savo
vardu skolintis ir prisiimti skolinius jsipareigojimus biudZeto asignavimy valdytojams ir
jiems pavaldzioms biudZetinéms istaigoms, ir kity teisés akty, numatanciy skoliniy
Isipareigojimy prisiémima (Valstybés skolos istatymas ir pan.), reikia nustatyti sankcijas
uz §io draudimo pazeidima.

Sukurti efektyvia skolos valdymo ir kity istaigy informacijos keitimosi sistema.
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Lietuvos valstybés skolos prieziiiros mechanizmas

Pagrindinés savokos: kontrole, priezilira, valdymas, valstybinis kreditas, valstybés skola,
centrinés valdzios skola, uzsienio kreditoriai, vidaus kreditoriai, valstybés garantija, skolinimasis
valstybés vardu, valstybés skolos valdymas.

Santraukoje pateikiama apibendrinta magistro baigiamojo darbo esmé. Trumpai

pateikiami pagrindiniai kiekvienos dalies aspektai. Aprasoma darbo struktiira.

SANTRAUKA

Tema pasirinkta todél, kad ji néra iki Siol placiai nagrinéta. Valstybés skola yra vienas i$
svarbiausiy valstybés ekonominio gyvenimo daliy, todél butina ta skola tinkamai priziréti.
Darbe priezitra siejama su valdymu. Valstybés skolos valdymas patikétas Finansy ministerijai.
Ji turi daugiausia jgaliojimy. Taciau nereikia uzmirsti ir Seimo bei Vyriausybés. Kiekvienais
metais skolos valdytojy ataskaita {vertina ir Valstybés kontrole.

Valstybés skolinimasis prasideda nuo imamo kredito. Kreditas virsta valstybés skola.
Darbe pateiktos valstybinio kredito bei valstybés skolos teorijos, iSnagrinéta kiekviena valstybés
skolinimosi raiSis, jos ypatumai bei teisinis reglamentavimas, skolos grazinimas, sankcijos uz
paveluota ar negraZinta skola. Buvo remiamasi ir lietuviy, ir uzsienio autoriy darbais, jstatymais,
Vyriausybés nutarimais, finansy ministro {sakymais bei kitais teisés aktais.

Darbe pateikta ir uzsienio valstybiy skolos valdymo praktika. ISnagrinéta ir apibendrinta
uzsienio valstybiu praktika bei atskiry ES valstybiy skolos valdymo patirtis. Remiantis skolos
valdymo teorija rekomenduojama, kaip efektviai valdyti skola. Pateikiami Svedijos ir Jungtinés
Karalystés skolos valdymo modeliai, kurie skiriasi nuo Lietuvos modelio, taigi galima palyginti,
kuris modelis efektyvesnis.

Pateikta ir Lietuvos Respublikos 2005 m. bei 2006 m. (iki spalio 31 d.) valstybés skolos
statistika. Remtasi oficialiais Finansy ministerijos duomenimis.

Darba sudaro trys skyriai, kuriose gvildenami jvade kelti uZzdaviniai. Kiekvieno skyriaus

pabaigoje pateikiami apibendrinimai, o viso darbo pabaigoje — iSvados bei pasiiilymai.
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The Mechanism of Supervising the State Debt of Lithuania
Main terms: control, supervision, management, State credit, State debt, Central
Governance debt, foreign creditors, internal creditors, State guarantee, government loan,
management of the State debt.
A generalized matter of the final master’s work has been presented in the summary. Main
aspects of each part have been briefly presented. The structure of the work has been also

described.

SUMMARY

This subject has been chosen because it has not been widely explored before. The State
debt is one of the most important elements in the State’s economic life cycle and therefore it is
necessary to supervise it properly. Supervision will be linked to the management in the work.
State debt management is a function of the Ministry of Finance which has the main mandate.
However, the Seimas (Parliament) and the Government should not be forgotten. Furthermore,
every year the State Control evaluates debt managers’ report.

State loan begins from the acquisition of the credit. Credit becomes the state debt.
Presented theories include State credit and State debt, every kind of the State loan, its
peculiarities and legal regulation, debt redemption and sanctions in case of late payments or
unredeemed debt. It has been based on the works of both Lithuanian and foreign authors, laws,
Government Resolutions, Minister of Finance orders and other legal acts.

Foreign countries’ debt management practice has also been presented in the work.
Summarized foreign countries’ practice and particular EU Member States experience of the debt
management have been explored. Debt management theory offers recommendations which
would allow debt to be managed effectively. Sweden and the United Kingdom with different
from Lithuanian debt management model were chosen as a comparison for the more effective
model.

Based on the data from the Ministry of Finance, presented are State debt statistics for the
Republic of Lithuania for the years 2005 and 2006 until October 31.

This work consists of the three parts where tasks of the introduction have been resolved.
There are summations at the end of the each section; conclusions and proposals are presented at

the end of the whole work.
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PRIEDAI
1 priedas

Finansy ministerijos Valstybés iZdo departamento struktira

Valstybés izdo
departamentas

Skolinimosi ir pinigy
valdymo skyrius

Prognozavimo ir rizikos
valdymo skyrius

Finansavimo skyrius

\ 4

Finansy statistikos
skyrius

\ 4

Skoliniy isipareigojimy
administravimo skyrius

VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty valdymo ir
koordinavinmo skyrius

y

Apskaitos ir
atsakomybés skyrius

ES paramos ir pinigy
fondy apskaitos poskyris
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Lietuvos kredito reitingy raida

2 priedas

Reitingo suteikimo |Ilgalaikéms paskoloms / perspektyval Trumpalaikéms paskoloms
data UzZsienio valiuta| Nacionaline valiuta|UZsienio valiuta]Nacionaline valiutal
Moody’s

2006 09 A2 / neutr. A2 P-1

2003 12 A3/ teig. A3 P-2 -
2003 03 Baal / teig. Baal - -
2002 11 Baal / neutr. Baal - -
2002 02 Bal / teig. Baal - -
2000 02 Bal / neutr. Baal - -
1999 02 Bal / neutr. Baal - -
1997 12 Bal / neutr. - - -
1996 09 Ba2 / neutr. - - -

Standard & Poor’s
2006 05 A / neutr. A A-1 A-1
2005 12 A/ teig. A A-1 A-1
2005 02 A-/ teig. A- A-2 A-2
2004 02 A-/ neutr. A- A-2 A-2
2003 07 BBB+ / teig. A- A-2 A-2
2003 02 BBB+ / neutr. A- A-2 A-2
2002 04 BBB / neutr. BBB+ A-3 A-2
2001 07 BBB- / neutr. BBB+ A-3 A-2
2000 10 BBB- / neutr. BBB+ A-3 A-2
2000 04 BBB- / neutr. BBB+ A-3 A-2
1998 10 BBB- / neutr. BBB+ A-3 A-2
1997 06 BBB- / neutr. BBB+ - -
Fitch Ratings

2006 10 A / neutr. A+ F1 -
2005 02 A-/ teig. A F2 -
2004 07 A-/ teig. A F2 -
2004 01 BBB+ / teig. A F2 -
2003 11 BBB / teig. A- F3 -
2002 12 BBB / neutr. A- F3 -
2002 02 BBB- / teig. BBB+ F3 -
2001 05 BBB- / neutr. BBB+ F3 -
2000 03 BB+ / neutr. BBB+ B -
1999 02 BB+ / neutr. BBB+ B -
1998 02 BB+ / neutr. BBB+ - -
1997 01 BB+ / neutr. BBB+ - -

Lentelés zyméjimai
Teigiama — teig.
Neigiama — neig.

Neutralu — neutr.
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3 priedas

Ilgalaikio skolinimosi reitingai

Moody's | S&P Fitch Ratings Apibudinimas
Aaa AAA AAA Auksciausias saugumo lygis
Aal AA+ AA+
Aa2 AA AA Aukstas saugumo lygis
Aa3 AA- AA-
Al A+ A+
A2 A A Aukstesnis investicinis reitingas
A3 A- A-
Baal BBB+ BBB+
Baa2 BBB BBB Zemesnis investicinis reitingas
Baa3 BBB- BBB-
Bal BB+ BB+
Ba2 BB BB Neinvesticinis (spekuliacinis) reitingas
Ba3 BB- BB-
B1 B+ B+
B2 B B Labai spekuliacinis reitingas
B3 B- B-
Caal CCC+ CCC
Caa2 CCC - Bloga biikle
Caa3 CCC- -
Ca CC CC Ypac spekuliacinis reitingas
C C C Galimas jsipareigojimy nevykdymas
- - DDD
- - DD Isipareigojimy nevykdymas
; D D
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4 priedas

VALSTYBES INVESTICIJU 2006-2008 METU PROGRAMA (pagal investavimo sritis)

Lietuvos Respublikos valstybés remiamy programy investicijy projektams igyvendinti 2006—

2008 metams planuojamos Sios Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, Privatizavimo fondo

1¢Sos ir paskolos, gaunamos valstybés vardu ir su valstybés garantija (tukst. Lt):

s ju
2006 | valstybés paskolos, 2007 2008
Sritis metams i§| valstybés Prlv'atlza- vardu SALRATOS metams i§|metams i$
viso | biudZetas vime gaunamos " Viso Viso
fondas valstybés
paskolos .
garantija
Valstybés
valdymas 152056 | 141427 10629 0 0 120160 | 110830
Krasto apsauga | 300907 | 296536 4371 0 0 282700 | 283000
Viesoji tvarka | 63244 63244 0 0 0 64850 65000
Svietimas 317410 | 297110 0 20300 0 310000 | 312500
Sveikatos
apsauga 191284 | 183220 0 8064 0 189000 | 195500
Socialing
apsauga 62807 57807 0 5000 0 68200 70600
Aplinkos
apsauga 472999 | 425433 0 47566 0 499570 | 529010
Kulttira 107123 | 107123 0 0 0 106300 | 111400
Energetika 1583 1583 0 0 0 2790 3000
Zemés iikis 78352 78352 0 0 0 81500 82000
Visuomeneés
apsauga 65185 65185 0 0 0 83600 88130
Transportas ir
rySiai 686450 | 666818 0 0 19632 | 504545 | 700420
Kita veikla 75004 75004 0 0 0 68000 70300
IS viso 2574404 | 2458842 | 15000 80930 19632 | 2381215 | 2621690
i ju
informacinéms
technologijoms | 153187 | 151012 2.175 0 0 138336 | 128432
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