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[VADAS

Viesieji pirkimai yra svarbi valstybés ekonominio gyvenimo dalis. Vienas svarbiausiy
valstybés valdymo tiksly yra vieSiesiems pirkimams skirty 1éSy racionalus ir taupus
naudojimas. Siuo metu Lietuvoje vie$uju pirkimy apimtys siekia daugiau nei 6 milijardus lity
per metus ir ateityje, jvertinant Europos Sajungos struktiiriniy fondy 163y jtaka, Zenkliai didés'.
Todél vieSyju pirkimy vykdymo teiséta ir moralia tvarka turéty buti suinteresuoti ne tik Sia
veikla vykdantys asmenys, bet ir eiliniai pilieCiai. Pastaruosius tai turéty dominti, nes ju
sumokétos 1€éSos yra naudojamos vieSosioms gérybéms uztikrinti, o perkanciyjy organizaciju
pareiga yra laiku, efektyviai, skaidriai ir kuo mazesnémis sanaudomis teikti vieSasias paslaugas
bei kurti atvirg ir pasitikéjima keliancia politika.

Bet viesieji pirkimai yra sritis, kurioje iSkyla reali korupcijos grésme. Tiek tiekéjai,
tieck perkancios organizacijos sudarydami sandorius ne visada sugeba atsiriboti nuo savo
privaciy interesy. O tai salygoja konkurencijos maZzéjima, valstybiniy institucijy veiklos
neskaidruma, tiekéju diskriminacija bei i§ to sekant] visuomenés neigiamos nuomonés apie
vieSyjuy pirkimy vykdymo eiga formavima. Neteiséta veikla vieSyju pirkimy srityje yra gana
daznai susijusi su teisés principy nepaisymu ar juy netinkamu interpretavimu.

Norint suvokti vieSyjy pirkimy teisés esmg, pirmiausiai reikia zinoti vieSyju pirkimy
teisés principus, pagrindinius jos pradus, kuriuose yra ikiinyti pamatiniai ir tipiskiausi Sios
teisinés veiklos bruozai. Ju pazinimas bei supratimas padeda ne tik vertinti vieSyju pirkimy
vykdyma, bet kartu padeda Sia veikla vykdantiems asmenims sékmingiau igyvendinti vieSyju
pirkimy tiksla — efektyviai tenkinti vieSus interesus. VieSuyju pirkimy principy sistemingas
igyvendinimas praktikoje leisty sumazinti korupcijos apraiskas, efektyviai ir konkurencingoje
aplinkoje vykdyti pirkimus, leisty isigyti kokybés ir kainos prasme geriausias prekes, paslaugas
ar darbus.

Lietuvos teisés sistemoje vieSieji pirkimai pradéti reglamentuoti nuo Lietuvos
nepriklausomybés atgavimo transformuojantis demokratinéms institucijoms. Todél keitési ne
tik zmoniy, bet ir valstybiniy imoniy, organizaciju bei privaciy imoniy padétis visuomenéje.
Keitési valdzios ir visuomeneés santykiy reglamentavimas, vertybés. Tad demokratiniai teisinés
valstybés principai su kiekvienais metais jgavo vis reikSmingesni vaidmeni vieSyju pirkimy
vykdymo sistemoje. Ypac prie to prisidéjo integracija 1 Europos Sajunga. Kai kurie principai
igavo platesni masta. Juy svarba pabrézia ir su kiekviena istatymo redakcija vis iSsamesnis ju

reglamentavimas jstatymuose, grieztesniy procediry nustatymas jiems igyvendinti. Tq salygoja

! Palubinskas V. Reali perspektyva — elektroniniai viesieji pirkimai //Viesieji pirkimai: Viesuju pirkimy tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis, 2006, Nr. 2(19).



vis didéjancios léSos skiriamos vieSiesiems pirkimams. Todél siekiant tinkamai vykdyti
vieSuosius pirkimu reikia ne tik gerai iSmanyti procediras, bet ir pazinti ju id¢jinius pagrindus.

Lietuvos ir Europos Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys vieSuosius pirkimus,
itvirtino pagrindinius principus. Jie tapo privalomi visiems vykdantiems Sia veikla. Bet vis
dazniau S$ioje srityje kylantys korupcijos skandalai ver¢ia manyti, kad nors jstatymuose
principai ir reglamentuojami, bet praktikoje ju jgyvendinimas vis dar yra problematiskas.

Mokslings literattiros studijos parodé, kad vieSyju pirkimy vykdymo principy tema
néra iSsamiai iSgvildenta. Nepavyko aptikti iSsamiy tyrimy, apklausy ar moksliniy straipsniy ir
monografijy gausos. Taigi, Siuo darbu bus siekiama prisidéti prie iSsamesnés vieSyju pirkimy
vykdymo principy analizés, ju turinio aiskinimo.

Darbo problemos:

1. VieSyu pirkimy vykdymo principy apibrézimo problema. Esant sudétingoms
vieSyju pirkimy igyvendinimo procediiroms, iSkyla reikalas jas vienodai interpretuoti tam, kad
buty pasiektas vieSyju pirkimu tikslas. Todél kiekvienas vieSyjy pirkimy subjektas turi
vienodai suprasti principy svarba bei esme.

2.LygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo, konfidencialumo, vieSyju ir
privaciy interesy derinimo principy igyvendinimo ir interpretavimo vieSuosiuose pirkimuose
problema. Nors teisés aktai reglamentuoja dauguma Siy principy, numato ju sékmingo
igyvendinimo procediiras, bet praktikoje neiSvengiama su vieSyjy pirkimy vykdymo principai
susijusiy problemuy.

3. Bendryju ir Sakiniy teisés principy igyvendinimo ir galiojimo vieSyju pirkimy
teiséje problema. D¢l savo teisiniy santykiy problematiSkumo, vieSyju pirkimy teisé turi ir
vieSosios ir privatiné€s teisés bruozy. Tarp Sios teisés subjekty néra subordinacijos, bet kartu
viena 1§ Saliy neturi pagrindiniy privatinei teisei biidingo bruozy.

Darbo objektas: vieSyju pirkimy vykdymo principai.

Darbo dalykas: tiriamaisiais elementais bus: 1.VieSyjuy pirkimy vykdymo principy
reglamentavimas Lietuvos, Europos Sajungos teisés aktuose bei kituose tarptautiniuose
dokumentuose. 2.LygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo, konfidencialumo, vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo principai, bendrieji ir Sakiniai teisés principai vieSuosiuose
pirkimuose. 3. Siy principy igyvendinimo priemonés bei aktualiausios problemos.

Darbo tikslas: Atskleisti vieSyju pirkimy vykdymo principus, lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, skaidrumo, konfidencialumo, vieSyjy ir privaciy interesy derinimo principy
esme¢ ir igyvendinimo priemoniy sistema bei bendryjy ir Sakiniy teisé principy galiojima
vieSuosiuose pirkimuose.

Darbo uzdaviniai:



1. Atskleisti vieSyju pirkimy principy reikSmeg ir tiksla vieSuosiuose pirkimuose.

2. ISsanalizuoti vieSuosius pirkimus reglamentuojancius Lietuvos, Europos Sajungos,
Pasaulinés prekybos organizacijos teisés aktus bei kita literatiira.

3. Isanalizuoti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo, konfidencialumo,
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo principy samprata, svarba, igyvendinimo priemones bei
aktualiausias problemas vieSuosiuose pirkimuose.

4. Atskleisti, koki vaidmeni vaidina bendrieji teisés principai vieSuosiuose pirkimuose
ir kokios teisés Sakos principais remiamasi vieSuosiuose pirkimuose.

Hipotezé: Sékmingai igyvendinami vieSyju pirkimy vykdymo principai, kaip visos
vieSyjuy pirkimy teisés id€jinis pagrindas, uztikrina racionaly valstybés 1€Sy panaudojima bei
efektyvy vieSo intereso uztikrinima.

Darbe taikyti metodai.:

1. Dokumenty ir literatiiros analizé. Sis metodas padéjo isigilinti i su darbo tema
susijusius dokumentus, suzinoti esama situacija vieSyju pirkimy teiséje bei gauti iSsamesneg
informacija apie darbo problemas. Literatiiros analizé taikyta siekiant geriau atskleisti vieSuju
pirkimy vykdymo principy samprata, svarba bei susipazinti su esamomis problemomis,
praktinémis situacijomis. Dokumenty analizé atlikta remiantis vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciais nacionaliniais ir tarptautiniais teisés aktais. Juose iSstudijuotos principy
igyvendinimo priemonés. Taip pat analizuota Lietuvos teismy bei Europos Teisingumo teismo
praktika, spaudos straipsniai.

2. Nestruktirizuotas interviu. Sis metodas taikytas siekiant suzinoti skirtingy viesujy
pirkimy specialisty nuomong, paanalizuoti prakting vieSyju pirkimy principy igyvendinimo
puse, aktualiausias problemas. Interviu buvo vykdytas Moléty rajono savivaldybgje ir VieSuyju
pirkimy tarnyboje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Siuo biidu gauta informacija padéjo
geriau atskleisti dokumenty ir literatiiros studijy metu gauta informacija, ja papild¢, o taip pat
leido patikrinti darbe iSsikelta hipoteze, susipazinti su aktualiausiomis problemomis $ioje
srityje.

3. Loginis metodas. Jis buvo taikomas viso darbo metu: analizuojant vieSyju pirkimy
vykdymo principus itvirtinancius teisés aktus, ieSkant aktualiy problemy Siuo klausimu,
formuluojant iSvadas.

4. Istorinis metodas. Sio metodo pagalba buvo tiriami nuo Lietuvos nepriklausomybés
atklirimo vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai, Europos Sajungos ir Kkiti
tarptautiniai teisiniai dokumentai. Siekta nustatyti vieSyju pirkimu principy reglamentavimo

dinamika ir tendencijas ankstesniuose istatymuose.



Darbas susideda i$ triju daliy, kurias itakojo iSsikelti uzdaviniai. Pirmojoje dalyje
nagrin¢gjama vieSyju pirkimy principy samprata bei ju reglamentavimo Lietuvos ir
tarptautiniuose teises aktuose raida. Antroji dalis pati placiausia, nes nagrin¢jami pagrindiniai
vieSyju pirkimy vykdymo principai, siekiama atskleisti ju esmg, sékmingo igyvendinimo
praktikoje galimybes. Treciojoje dalyje kalbama apie bendruosius ir $akinius teisés principus,

kuriy jtakos vieSiesiems pirkimams taip pat negalima paneigti.



1. PRINCIPAI VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE

1.1. VieSyjy pirkimy vykdymo principy samprata

Valstybe sudaro daugybé instituciju bei organizacijy, kurios egzistuoja tam, kad
uztikrinty zmoniy egzistenciniy poreikiy patenkinima. Jos yra vienos didziausiy rinkos vartotoju.
Kad galéty tinkamai vykdyti savo funkcijas ir uzdavinius visuomenéje joms reikia jvairiy
paslaugy, prekiy bei darby. Siuo tikslu vieSosios organizacijos kreipiasi i galinéius jy poreikius
patenkinti tiekéjus. Toks perkanciyjy organizacijy ir tiekéju bendradarbiavimas vyksta per
vieSuosius pirkimus. VieSasis pirkimas — tai tam tikra tvarka vykdomas darbuy, prekiy ir paslaugy
pirkimas atliekamas centrinés, regioninés arba vietinés valdzios institucijy, o transporto,
telekomunikacijy, energetikos ir vandens tiekimo sektoriuose — imoniy, veikianciy pagal
specialias arba iimtines teises®. Tai teisés aktais reglamentuojama viesa veikla, kuri paprastai
yra finansuojama i§ valstybés léSy ir kuria siekiama sudaryti pirkimo — pardavimo sutarti.
Pastarosios 1€Sos privalo biiti paskirstytos racionaliai ir tikslingai. Todé¢l efektyviu pirkimu
galima vadinti ta, kai yra pasirenkamas teik¢jas siiilantis reikalingas prekes uz maziausia kaing ir
reikiamos kokybés.

Viesieji pirkimai, kaip ir kitos valstybiniy organizaciju bei vieSuju istaigy veiklos, yra
reglamentuoti Lietuvos bei Europos Sajungos teisés akty normomis. Bet jstatymy leid¢jas ir kitos
vykdomosios valdzios institucijos ne visada i$samiai apibrézia norima sriti. Ta salygoja
besikeifianti politiné, socialiné situacija valstybéje, reglamentuojamos srities naujumas,
nepakankamas praktikos buvimas. Tokiu atveju, reglamentuojama dalyka, nepaisant jo kaitos,
padeda suprasti principiné analize.

Principas (lot. principium — pradzia, pagrindas)- isitikinimas, lemiantis Zmogaus
santykiy su tikrove, jo elgesio ir veiklos normas; pagrindiné kurios nors teorijos, koncepcijos
idéja, pradinis teiginys; svarbiausioji kurios nors organizacijos (partijos, sajungos, valstybés,
zinybos) struktiiros arba veiklos taisykle; pagrindiné kurio nors jrengimo, mechanizmo sandaros
arba veikimo savybé’. Kitaip tariant, tai $altinis, kreipiantieji pradai, kurie grindZia tam tikro
reiSkinio turini, jo konkreCias apraiskas. Principai gali biiti suprantami ir kaip vertybinés
orientacijos, kurios lemia Zmogaus poziiiri i tikrovg.

Teisés teorija principus apibiidina kaip svarbiausias bendro pobiidzio idéjas,
konkretinancias teisés samprata. Jos nurodo kaip konkrecios teisés normos turéty reglamentuoti

zmoniy santykius, kad jie igauty teisiy ir pareigy vieninguma ir biity jgyvendinami teisés

? Tatham A. Europos Sajungos teisé. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 340.
3 Tarptautiniy zodziy zodynas. Vilnius: Alma Littera, 2004. P. 601.



sampratos formuojami tikslai®. Principai i3reiskia visos teisés sistemos esmg bei yra jos plétotés
pagrindas, stabilizuojantis veiksnys. Jais grindziamas visas teisinis reglamentavimas bei visi
bendrieji ir individual@is teisiniai sprendimai. Principai susiformuoja per ilga laika i§ bendro
zmoniy koegzistavimo ir kyla i§ Zzmoniy interesy bei likes¢iy. Jie yra stabilesni palyginti su
kitomis teisinémis nuostatomis. Todé¢l juy ignoravimas ar kaitaliojimas teis¢kiiros ar teisés akty
1gyvendinimo procese sukelty visuomenés nepasitikéjima. Kitaip tariant, principai persmelkia ir
kreipia pacia teisg, jos igyvendinima bei parodo pagrindines teisés normy reguliuojamy santykiy
vystymosi tendencijas.

Teisés principy paskirti galima apibiidinti per ju funkcijas. Jos iSskiriamos dvi:
pozityvioji (teisés sistemos darnos uztikrinimas, jos elementy tarpusavio neprieStaravimo
garantavimas) ir negatyvioji (elgesio riby, kuriy negalima perZengti, nustatymas)’. Vadinasi,
teisés principai harmonizuoja teisinius santykius, padeda palaikyti tvarka ir darng valstybéje.

Viesuyju pirkimy vykdymo principai yra suprantami kaip pagrindinés, esminés id¢jos,
kuriomis remiantis funkcionuoja vieSyju pirkimy sistema. Tai vieSyjy pirkimy vykdymo subjekty
elgesio orientyrai leidziantys nenukrypti nuo teisiy ir pareigy vienovés. Jais privalo biiti paremtas
kiekvienas vieSyju pirkimy srityje atliekamas veiksmas. Principais biitina vadovautis aiskinant,
interpretuojant ir jgyvendinant teisés akty nuostatas, nes jie atspindi pagrindines viesyjy pirkimy
reguliavimo ypatybes.

Apibiidinant vieSyju pirkimy vykdymo principus per anks¢iau nurodytas teis€s principu
funkcijas, galima teigti, kad principai, pirmiausiai, determinuoja vieSyjy pirkimy teisés normas
bei jy praktini igyvendinima. Jie teisés normas subordinuoja ir uztikrina, kad jos visos sudaryty
vieng visuma, suteikia joms stabilumo. Pozityviaja teisés principy funkcijos prasme, principai
kreipia visos vieSyju pirkimy teisés sistemos, teisinio reguliavimo bei konkreciy teisés instituty
turini. Taigi, jie padeda sukurti darnia vieSyju pirkimy sistema, panaikina prieStaravimus tarp
atskiry Sios teisés sistemos elementy bei koordinuoja teisines nuostatas.

Pagal negatyviaja vieSyju pirkimy vykdymo principy funkcija, principai yra kriterijus,
kurio pagalba verifikuojamas teisiSkai reikSmingy sprendimy teisétumas. Principy pagalba
patikrinama ar istatymy leid¢jas, valstybés tarnautojai vykdantys vieSuosius pirkimu bei tiekéjai
siekiantys dalyvauti vieSajame konkurse savo veikla nepazeidzia nustatyty teisiniy standarty.
Todél, pasak Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjo Egidijaus Kiirio, Siuo poziiiriu
teis€s principai yra imperatyvis, t.y. jie brézia elgesio ribas kuriy nevalia perzengti. Tokiy riby

perzengimas salygoja teisinio reguliavimo nenuosekluma, prieStaringuma ir yra pagrindas

* Vaidvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 124.
> Kiiris E. Konstituciniy principy plétojimas konstitucingje jurisprudencijoje // LR Konstitucinio teismo ir Lenkijos
Konstitucinio tribunolo konferencijos medziaga. Neringa, 2001m. Birzelio 11-12.: Baltijos kopija, 2002. P.9-10.



kritikuoti atitinkamus teisés aktus bei pareigiiny veikla.® Apibendrinant galime teigti, kad viesujy
pirkimuy vykdymo principy pagalba galima kritikuoti ar kitaip vertinti Sios srities teisini
reglamentavima bei atskiry subjekty veikla. Principy pazinimas, ju prasmeés supratimas padeda
vertinti konkrecia teising sistema, o ne tik ja pazinti.

Teisés normos teikia tik kiekybing charakteristika apie reglamentuojama veikla, o
principai atspindi kokybing jos puse’. Jie padeda nustatyti viesuyjy pirkimy sistemos efektyvuma.
Taip pat sureguliuoti tas sritis, kur istatyminé reglamentacija néra pakankama, konkuruoja kelios
teisés normos. Principiné veiklos analiz¢ tampa reikSminga kai siekiama isitikinti ar naujai
priimami jstatymai nepriestarauja teisei.

Kai kurie principai pasilieka tik idéjiniame lygmenyje kaip iSplaukiantys 1§ pacios teisés
sampratos ir nejtvirtinti jokiose teisés normose. Tokiu atveju, jie vis tiek yra teisés doktrinos
dalis, nes dazniausiai véliau teisinés idéjos yra iktinijamos formaliuose teisés Saltiniuose. O kitais
atvejais, jie yra pazodziui itvirtinti kaip teisés normos arba iSvedami i$ keliy teisés normuy.
Itvirtindami vieSyju pirkimu vykdymo principus istatymiSkai teisékiiros organai nori labiau
pabrézti konkre€iy principy svarba ir reikSme. Taip ipareigodami perkancigsias organizacijas,
tiekéjus bei vieSyju pirkimy koordinavimo ir priezitiros institucijas laikytis itvirtinty principy
taip, kaip privalu laikytis kity teisés normy.

Kyla klausimas, kuo skiriasi teisés principai nuo teis€s normy? [ §i klausima galima
atsakyti remiantis H. L. A. Hartu. Jis teigia, kad yra maziausiai du bruozai skiriantys principus
nuo normy. Pirmasis bruozas susijgs su laipsniu, t.y. principai lyginant su normomis, yra platis,
bendri ir nekonkretizuoti ta prasme, kad daznai tai, kas galéty biiti laikoma daugeliu skirtingy
normy, apibiidinama kaip vieno principo iSraiSka. Antras bruozas yra tas, kad principai gana
aiSkiai nurodo tam tikra sieki, tiksla, teis€s turé¢jima ar vertybe, todél tam tikra prasme manoma,
kad reikia juos ginti arba ju laikytis. Taigi, principai vertinami ne tik kaip teikiantys juos
i§reiskian¢iy normy paaidkinima arba logini pagrinda, bet kaip padedantys jas pateisinti.® Todél
galima teigti, kad ir vieSuosiuose pirkimuose principai, nors ir itvirtinti pazodziui kaip viso teisés
akto idéjinis pagrindas, bet jie kaip idéja yra kituose teisés akto straipsniuose jvairiai iSreiSkiami
ir konkretinami ir taip atspindi bendra vieSyjy pirkimy vykdymo dvasia, tiksla. Teisékiiros
subjektai apibrézia plataus principo taikymo ribas ir taip konkretaus teisinio santykio dalyviams
jis tampa labiau prognozuojamas ir vienareikSmiskesnis. Reikia pastebéti, kad nors principai nuo
normy skiriasi savo logine struktiira, raiSkos ir ijtvirtinimo teisiniame tekste ypatumais,

formulavimo abstraktumu, t.y. principuose lyg ir néra itvirtinamos konkrecios teisés ir pareigos,

6
Ten pat.
7 Andriugkevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras,
2004. P.124.
8 Hart H.L.A. Teisés samprata. Vilnius: Pradai, 1997. P. 140.



bet jie vis tiek yra visuotinai privalomi, nes juose nustatomi principiniai oficialiai sankcionuoti
elgesio reikalavimai.

Pagrindiniai vieSyju pirkimy vykdymo principais galima laikyti §iuos:

e Skaidrumo;

e LygiateisiSkumo;

e Nediskriminavimo;

e VieSyju ir privaciy interesy derinimo;
e Konfidencialumo;

e Proporcingumo;

e Abipusio pripazinimo.

Jie i§skiriami remiantis vieSyjy pirkimy, kaip vieSojo valdymo institucijy vykdomos
veiklos, pobudziu (skaidrumo, vieSyjuy ir privaciy interesy derinimo). Dar kitus suformavo
Europos Teisingumo Teismas (proporcingumo, abipusio pripazinimo, nediskriminavimo), o treti
yra bendrieji teisés principai itvirtinti pagrindiniame Salies teisés akte (lygiateisiSkumo). VieSuyju
pirkimy teisiniai santykiai yra ypatingi tuo, kad juose tarp Saliy susiklosto ne valdymo, o
sutartiniai teisiniai santykiai, kuriais siekiama patenkinti vieSa interesa.

Lietuvos Respublikos VieSuyjy pirkimy jstatymo’ 3 str.l d. yra jtvirtinti penki
pagrindiniai vieSyju pirkimy principai: skaidrumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo ir proporcingumo. Konfidencialumas yra iSskirtas i atskirg straipsni (6 str.) ir teisés
akte formuluojamas ne kaip principas, o veikiau kaip pareiga. VieSyju ir privaciy interesy
derinimo principa, kaip ir kitus galiojanCius vieSuosiuose pirkimuose, bet pazodziui
nereglamentuotus, galima iSvesti i§ atskiry teisés normuy, jie yra jtvirtinti pagrindiniame Salies
istatyme arba kyla i§ pacios teisés esmés.

Kadangi Siais principais iSreiSkiami abstraktaus pobiidzio elgesio standartai, tai esant
skirtingoms socialinéms salygoms gali skirtingai veikti vieSyju pirkimy politika. Bet teisingje
valstybéje jie padeda demokratizuoti ir humanizuoti visa vieSyju pirkimuy vykdymo sistema.
Dazniausiai pazeidziant viena principa yra pazeidziamas ir kitas, nes principai veikia kaip
sistema. Jie patys tarpusavyje vienas kitam nepriesStarauja, o koegzistuota. Tai reiSkia, kad kaip
teisinés nuostatos jie brézia vienas kito turinio ribas (pvz. skaidrumo principo turinys yra

apribojamas konfidencialumo principo turinio ribomis).

? Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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Tiek vieSyju pirkimy vykdymo principai, tiek teisés principai apskritai, yra teisés
karimo $altinis, formaliai apibréZiami, sistemiski, dinamiski bei imperatyviis'®. Principai, kaip ir
normos, turi potencialia galia daryti itaka vieSyju pirkimuy vykdymo subjekty elgesiui.

VieSuyju pirkimy tikslas yra pirkimo sutarties sudarymas. Taciau sutartis turi buti
sudaryta laikantis vieSyju pirkimy principy kaip pagrindiniy prady, kuriais remiantis
reguliuojami vieSuosius pirkimus vykdanc¢iu institucijy ir tiekéjuy ikisutartiniai santykiai. Taip
uztikrinant tikslinga ir efektyvy valstybés 1éSu naudojima. VieSyju pirkimy principy laikymasis
padeda sukurti realia konkurencija tarp tiekéjy, sumazinti korupcijos rizika vieSyju pirkimy
veikloje. Taip pat padeda uztikrinti, kad pasiiilymai vieSiesiems pirkimams biity vertinami
objektyviai, procediiros vykty skaidriai, laimétojai atrenkami vadovaujantis ekonominio
efektyvumo principu. O tai savo ruoZtu kelia didesni pasitikéjima visa valstybinio valdymo
sistema. Principai padeda formuoti vieninga vieSuju pirkimy politika.

Uztikrinti principy laikymasi vieSuosiuose pirkimuose padeda demokratiniai procesai
bei institutai, t.y. visuomenés nuomonés spaudimas, nepriklausoma ziniasklaida, sprendimu
priemimo skaidruma wuztikrinanios priemonés, teismai bei kitos specialios prieziliros
institucijos. Bet grésmé vieSujy pirkimy principy sékmingam jgyvendinimui kyla ir i§ daznos $ia

veikla reglamentuojanciy teisés akty kaitos.

1.2. Viesyjy pirkimy vykdymo principy reglamentavimas teisés

aktuose

Lietuvos Respublikos Konstitucija'' yra pagrindinis 3alies istatymas, kuriuo privalu
remtis vykdant bet kokia veikla Salies teritorijoje. Jame itvirtinti bendrieji teisés principai, kuriy
reikia laikytis ir vykdant vieSuosius pirkimus: istatymy virSenybés, teisingumo, vieSumo,
lygybés, demokratiSkumo ir kt. Teiseékiiros organai jais vadovaudamiesi leidzia atitinkama
veiklos sritj konkretinancius teisés aktus.

Lietuvos vieSyju pirkimy istorija ir patirtis néra ilga. Atktirus nepriklausomybe ir
pradéjus formuotis laisvajai rinkai valstybéje, atsirado biitinybé naujai reglamentuoti pirkimuy,
vykdomy uz valstybés 1¢Sas, tvarka. Pirmieji teisés aktai pradéje istatymiSkai reguliuoti
vieSuosius pirkimus buvo Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1992 m. geguzés 15 d. nutarimas

«l12

,»Dél prekiy (paslauguy) isigijimo tvarkos biudzetinése istaigose™~ , Lietuvos Respublikos

' Jankauskas K. Teisés principy vaidmuo teisiniame procese: socialiniy santykiy reguliavimo ypatumai //
Jurisprudencija. 2004, t. 59(51). P. 139.

" Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 31-953.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 355 ,, Dél prekiy (paslaugy) isigijimo
tvarkos biudzetinése jstaigose®// Valstybés zinios. 1992, Nr. 20-604.
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Vyriausybés 1992 m. birzelio 9d. nutarimas ,,Dél valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty,
Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio uzsakymo isipareigojimu nevykdymo
nuostoliy vertinimo metodikos patvirtinimo“'* bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m.
balandzio 12 d. nutarimas ,,Dél valstybinio pirkimo laikinuyjy taisykliy patvirtinimo*'*. Nei
viename i§ Siy nutarimy nebuvo tiesiogiai itvirtinti vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumui ir
teis€tumui uztikrinti reikalingi principai. ISskirtinos tik kelios nuostatos, kurias galima
interpretuoti kaip vieSyjy ir privaciy interesy painiojimo draudima, piktnaudziavimo tarnybine
padétimi neleistinuma. Pareigiinai vykdantys vieSuosius pirkimus prival¢jo pasiraSyti
besaliSkumo deklaracija ir neturéti jokiy rySiy su pirkime dalyvaujanciais tiekéjais. Remiantis
paskutiniame nutarime jtvirtintomis nuostatomis, galime teikti, kad buvo teisiSkai itvirtinta kity
Saliy tiekéjuy diskriminacija. Pirmenybg privalu buvo teigti Lietuvoje iregistruoty imoniy
pagamintoms prekéms arba paslaugoms. UZsienyje pagamintas prekes galima buvo pirkti tiktai
tada, kai Lietuvoje jregistruotos imonés tokiy prekiy negamina, nepakankamai gamina arba kai
reikiamy prekiy techniniai rodikliai ar lietuvisku prekiuy kainos didesnés uz tokiy paciy uzsienyje

pagaminty prekiy kainas.'

Toki principy neapibréztuma galé¢jo salygoti pernelyg staigus
istatyminés bazés keitimas ir per¢jimas nuo planinés ekonomikos prie laisvosios rinkos.
Perkanciosios organizacijos dar buvo nepakankamai {sisamoning, kaip viesieji pirkimai vykdomi
rinkos salygomis, kur reikia iSnaudoti konkurencijos teikiamus privalumus. Taip pat tai, kad
buvo tik laikino pobtidzio taisyklés, kurios reglamentavo vieSyju pirkimy veikla iki istatymo
parengimo. Norédama stiprinti savo Salies ekonomika, valdzia daugiau démesio skyré vidaus
ekonomikos plétotei, todél ribojo uzsienio imoniy i¢jima i Salies rinka.

Kadangi pradéjo stipréti integracijos i Europos Sajunga procesai, reikéjo prisiimti
nemazai isipareigojimy, o visa tai verté keisti ir visa vieSyju pirkimy vykdymo politika. Reikéjo
kurti sistema, kuri pagrista tiekéjy lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo principais bei
Salinti kitus skirtumus nuo Bendrijos teisés akty. Todél 1996 m. rugpjii¢io 13 d buvo priimtas
pirmas Lietuvos Respublikos vie$yju pirkimy istatymas, o isigaliojo jis nuo 1997m. sausio 1d.'°.
Véliau seké patobulintas 1999 m. vieSujy pirkimy jstatymo redakcija'’. Nors jie tiesiogiai
nereglamentavo vieSyjuy pirkimy vykdymo principy, bet ju nuostatos uztikrino konkurencija,
procediry skaidruma, tiekéjy lygiateisiSkuma. Antrojoje istatymo redakcijoje atsisakyta

preferencijuy Salies tiekéjuy naudai. Bet buvo numatytas pereinamasis laikotarpis: 1 str.6 dalyje

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 9d. nutarimas Nr. 444 | Dél valstybinio uzsakymo konkurso
nuostaty, Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio uzsakymo isipareigojimy nevykdymo nuostoliy
tvertinimo metodikos patvirtinimo*// Valstybés zinios. 1992 , Nr. 24-716.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandZio 12 d. nutarimas Nr. 510 ,,Dél valstybinio pirkimo laikinujuy
taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 1995, Nr. 33-778.

' Ten pat. 3 ir 23 punktai.

' Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 84-2000.

' Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 56-1809.
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numatytas leidimas Vyriausybei tik iki 1999 m. gruodzio 31 d. esant svarbiy socialiniy ir
ekonominiy priezas¢iy priimti sprendimus d¢l preferencijy taikymo.

VieSuyju pirkimy biidu Europos Sajungos valstybése narése perskirstomos labai didelés
1€Sos (vidutiniskai nuo 11 iki 20 procenty Saliy nariy bendrojo vidaus produkto), o visy tokius
pirkimus vykdanciy organizacijy sprendimus tiesiogiai arba netiesiogiai gali jtakoti vyriausybés.
Vyriausybés savo ruoztu per vieSuosius pirkimus igyja galimybe veikti rinkos santykius ir juos
i8kreipti. Todél Europos Sajunga, Pasaulio prekybos organizacija ir kitos tarptautinés
organizacijos nustato vieSyju pirkimy vykdymo taisykles, kurios yra privalomos visiems
organizacijy nariams'®,

Siekdama integracijos 1 Europos Sajunga, Lietuva privaléjo savo teising bazg¢ suderinti
su Bendrijos teisés aktais iki 2002 m. gruodzio mén., kaip numatyta acquis pri€mimo
programoje. Kadangi Svedy ekspertai, analizavg paskuting istatymo redakcija (1999 m.), nustaté
visa eile istatymo neatitikimy Europos Sajungos direktyvoms, tad buvo nusprgsta netaisyti
esamo jstatymo trikumy, o parengti naujos redakcijos jstatyma'’. Bet taip pat ji privaléjo spresti
ir valstybés problemas: korupcijos atveju daugéjima, vieSuyju pirkimy efektyvumo mazéjima.
Ankstesni valstybiniy institucijy pirkimus reglamentuojantys istatymai i§ esmés nustaté tik
pirkimo procediras bei ju turini. Bet igyvendinant teisés normas daznai iSkyla poreikis
interpretuoti istatymo nuostatas atsizvelgiant | prakting situacija. Tai labai natiiralu, nes
nejmanoma jstatymiskai sureglamentuoti visy gyvenimo atveju. Interpretuojant teisés normas
daznai pasitaiko atvejy, kai neimanoma rasti vienareikSmiy sprendimy. Tokiu atveju
pasirenkamas sprendimas, kuris palankesnis norma interpretuojaniam asmeniui. Bet toks
pasirinkimas ne visada yra teisingas vieSyjy pirkimy sistemos prasme. 2002 m. priimtas VieSuyju
pirkimy istatymas® ne tik jgyvendino Europos Sajungos direktyvas reglamentuojancias
vieSuosius pirkimus, bet ir nustaté $iy pirkimy tiksla, kurio privalu siekti pirkimus vykdancioms
institucijoms bei principus, kuriy turi laikytis sickdamos nustatyto tikslo. Principai, itvirtinti kaip
teisés normos, turéty padéti tinkamai interpretuoti vieSyju pirkimuy istatyma bei padéti spresti
ginéus kylangius tarp vieSyju pirkimy subjekty. Siame jstatyme pirma kart pagrindiniai viesuju
pirkimy principai buvo iSskirti { atskirus straipsnius. Tai 4 ir 5 straipsniai, kurie reglamentavo
lygiateisiSkumo, skaidrumo, nediskriminavimo ir konfidencialumo principus.

2005 gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé naujos redakcijos viesuju
pirkimy istatyma®'. Jis isigaliojo nuo 2006 m. sausio 31 d. Naujo jstatymo priémima salygojo

biitinybé suderinti Lietuvos vieSyju pirkimy teisés aktus su naujaisiais Europos Sajungos teisés

'8 Jakstas V. Viesieji pirkimai. Naujos redakcijos viesuju pirkimy istatymo komentaras // Verslo ir komerciné teisé.
2004, Nr. 4-5, P. 11.

' http://www.euro.lt/showitems.php?t TopMenulD=3783; prisijungimo laikas: 2006-10-02.

2 Lietuvos Respublikos viesuyju pirkimy jstatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 118-5296.

2! Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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reikalavimais, rinkos plétros svarba, siekis uztikrinti pagrindiniy vieSyju pirkimy principy
laikymasi, bei biitinybé garantuoti kuo racionalesnj valstybés léSu naudojima vykdant vieSuosius
pirkimus. Si kart, $alia jau ankséiau jtvirtinty teisés principy, atsirado keletas naujy. Tai
proporcingumo ir abipusio pripazinimo principai. Juy istatyminis reglamentavimas buvo
neiSvengiamas siekiant visiSkai vieSyju pirkimu sistema suderinti su Europos Sajungos teisés
aktais, kurie siekia sukurti vidaus rinka visos Bendrijos mastu.

Be pirminiy teisés akty, vieSuosius pirkimus reglamentuoja ir daugybé antriniy teisés
akty, kurie uZztikrina pagrindiniy principy igyvendinima. Tai Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus bei kity
vykdomyju instituciju isakymai. Juose konkretizuojamas principy igyvendinimas praktiskai,
nustatomos jvairios tvarkos ir taisyklés padedancios vykdyti teiséta vieSujuy pirkimy politika.

Kadangi Lietuva yra Europos Sajungos nar¢, nagrin¢jant misy valstyb¢je galiojancius
viesyju pirkimy vykdymo principus, svarbu panagrinéti, kokias principais vadovaujasi Bendrija
regulivodama vieSuosius pirkimus. Apibréziant ir aiSkinant pagrindinius principus svarbus
vaidmuo tenka Europos Teisingumo Teismui. Jo praktikoje suformuluoti daugelis vieSiesiems
pirkimams svarbiy principy.

Europos Bendrijos steigimo sutartyje vieSieji pirkimai néra minimi. Bet $i sutartis
Itvirtina nuostatas ir principus, kurie reikSmingi vieSiesiems pirkimams. Jos 14 str. 2 punktas
numato, kad vidaus rinka sudaro vidaus sienuy neturinti erdvé, kurioje pagal Sutarties nuostatas
uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas®. Tai siekis sukurti bendra
vidaus rinka be jokiy sieny. Todél turi biiti uzdraudziama bet kokia diskriminacija nacionaliniu
ar kitokiu pagrindu. Taip pat yra draudziami konkurencija ribojantys susitarimai (81 str.), imoniy
piktnaudziavimas dominuojancia padétimi (82 str.).

Taigi, visy $iu principy laikymasis vieSuosiuose pirkimuose suteikia galimybe Saliy
nariy valstybés valdymo institucijoms vykdyti vieSuosius pirkimus laikantis nediskriminuojanciy
ir objektyviy kriterijy ir taip prisidéti prie tinkamo Europos Sajungos bendrosios rinkos
funkcionavimo.

Bendrijos teisé€kiiros institucijos, norédamos harmonizuoti vieSyju pirkimy vykdymo
veikla visoje teritorijoje, leidzia antrinius teisés aktus, t.y. direktyvas, kurios numato
konkretesnius ir kai kuriais atvejais grieztesnius pirkimy principus.

Viesiesiems pirkimams reglamentuoti yra iSleista nemazai direktyvy bei reglamenty.

Bet ne visose i§ ju yra tiesiogiai itvirtinami vieSyjuy pirkimy vykdymo principai. Apibendrinus

2 Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis, 14 str./ Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.
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svarbiausias nuo 1970 m. i3leistas Europos Sajungos direktyvas,” galima teigti, kad pradZioje
vienintelis tiesiogiai direktyvose minimas principas buvo nediskriminavimo. Taciau teisininkas
A. Tatham teigia, kad direktyvos grindZiamos 1§ esmés trimis pagrindiniais principais:
1. Visoje Bendrijoje vykdoma reklama uztikrinti informacijos apie
kontraktus aiSkuma ir pricinamuma;
2. Eliminuoti diskriminacija, numatant aiskius atrankos kriterijus bei aiskius
standartus, grindZziamus privalomu EB instrukeijy ir standarty naudojimu;
3. Konkursai d¢l kontrakty pasiraS§ymo visoje Bendrijoje grindziami realia
konkurencija.**

Darytina iSvada, kad minéti principai atitinka skaidrumo, nediskriminavimo ir
lygiateisiSkumo principus.

Daugiausiai vieSyjy pirkimy vykdymo principy yra reglamentuota Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje 2004 m. kovo 31 d. Nr. 2004/17/EB Koordinuojancioje subjekty,
vykdanc¢iu veikla vandens, energetikos, transporto ir pasSto paslaugy sektoriuose, pirkimy
procediiras™ ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004 m. kovo 31 d. Nr. 2004/18/EB
Dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo®. Jose
itvirtinti nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo, lygiateisiSkumo,
konfidencialumo principai yra privalomi visoms valstybéms naréms vykdanc¢ioms vieSuosius
pirkimus. Jos $iuos principus turéjo perkelti { savo nacionaling teise. Siose direktyvose numatyta,
kad sutartys, sudarytos valstybése narése valstybes, regioninés ar vietos valdzios institucijy arba
kity vieSosios teisés reguliuojamy subjekty vardu, turi atitikti Sutartyje numatytus principus,
ypac laisvo prekiy judéjimo, isisteigimo laisvés ir laisvo paslaugy judéjimo, bei i$ juy kylancius
principus, pavyzdziui, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo
ir skaidrumo principus®’. Taip pat nurodomos priemonés kaip turi bati uztikrinamas $iy principy

laikymasis.

> Tarybos direktyva 92/50 birzelio 18 d. Dél viesojo paslaugu pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos koordinavimo //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/direktyva7doc; prisijungimo laikas: 2006-10-12.; Tarybos direktyva 93/38
1993m. birzelio 14 d. Dél subjekty, vykdanciy savo veikla, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose,
viesojo pirkimo tvarkos suderinimo // http:// www.vpt.lt/admin/uploaded/direktyva4.doc; prisijungimo laikas: 2006-
10-12; Tarybos direktyva 93/36/ EEB 1993 m. birzelio 14 d. D¢l prekiy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
koordinavimo// http:// www.vpt.lt/admin/uploaded/direktyva6.doc; prisijungimo laikas: 2006-10-12; Tarybos
direktyva 93/37 1993 m. birzelio 14 d. Dél vieSojo darby pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo // http:/
www.vpt.It/admin/uploaded/direktyva5.doc; prisijungimo laikas: 2006-10-12.

* Tatham A. Europos Sajungos teisé. Vilnius: Eugrimas, 1999. P.341.

** Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB 2004 m. kovo 31 d. Koordinuojanti subjekty, vykdan¢iy
veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugu sektoriuose, pirkimy procediiras // http://www3.Irs.It/c-
bin/eu/pres2?Condition1=48867&Condition2=viesuju+pirkimy; prisijungimo laikas 2006-09-12.

* Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004 m. kovo 31 d. Nr. 2004/18/EB D¢l viesojo darbu, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo // http://www3.lIrs.It/c-bin/eu/pres2?Condition1
=48044& Condition2=viesuju +pirkimu; prisijungimo laikas: 2006-09-12.

" Ten pat. 2 pastraipa.
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Svarbu paminéti, kad Lietuva yra prisijungusi ir prie kity tarptautiniy dokumentuy, kurie
reglamentuoja vieSyju pirkimy vykdymo veikla bei nustato pagrindinius jos principus.
ReikSmingiausias i§ juy yra Pasaulinés prekybos organizacijos (PPO) vieSyju pirkimy sutartis
(Government Procurement Agreement), kuri buvo priimta Urugvajaus deryby raundo metu
(1986-1994)*®. Pasibaigus intensyvioms deryboms, kurias vykdé Europos Komisija, §i sutartis
pirkimais susijusiy teisiy ir pareigy sistema, padésiancia liberalizuoti ir plésti pasaulio prekyba.
Sios sutarties taisyklémis siekiama uztikrinti, kad valstybés narés nediskriminuoty uZsienio
tiekéju.

PPO yra viena svarbiausiy tarptautiniy organizaciju, uZztikrinanti, kad Saliy nariy
prekyba vykty pagal tarpusavyje sutartas taisykles, vadovaujantis dviem svarbiausiais
tarptautinés prekybos nediskriminavimo principais - didZiausio palankumo statuso ir
nacionalinio statuso:

- didziausio palankumo statusas reiskia, kad kiekviena PPO nar¢ turi vienodai palankiai
traktuoti visy kity PPO nariy prekes ir paslaugas (jeigu vienai PPO narei suteikiamos

palankesnés salygos, tokios pat salygos turi biti suteiktos ir visoms kitoms PPO Salims naréms);

- nacionalinis statusas - §is principas reiskia, kad prekés ir paslaugos, patekusios i Salies
PPO narés rinka, buty traktuojamos ne maziau palankiai negu lygiavertés vietinés prekés ir

paslaugos.”’

Galime daryti iSvada, kad po nepriklausomybés atgavimo reikéjo kurti demokratinés
visuomenes poreikius atitinkancia vieSuosius pirkimus reglamentuojancia teising baze, kuri
nustatyty taisykles pirkimams vykdomiems rinkos ekonomikos salygomis, esant ne tik
nacionaliniai, bet ir tarptautiniai konkurencijai. Lietuvai pradéjus teising baze derinti su Europos
Sajungos teisés aktais, ji perémé ne tik vieSyju pirkimy taisykles, bet ir pagrindines idéjas. Buvo
pradétas vieSyju pirkimy vykdymo principy istatyminis reglamentavimas. Tai pozityvus
reiSkinys. IS id¢jinio lygmens jie perkeliami { teisés norma, kuri yra privaloma visiems vieSyju
pirkimy teisés subjektams. Labai svarbu uztikrinti, kad nediskriminavimo, skaidrumo,
konfidencialumo, lygiateisiSkumo, abipusio pripazinimo, proporcingumo principy biity
laikomasi visy vieSyjy pirkimy procediiry metu. Reikéty pastebéti, kad didesnis démesys turéty
biiti skiriamas vieSyju pirkimy principy turinio aiskinimui. Tai padéty uztikrinti efektyvesni ju

praktini veikima ir sumazinty korupcijos vieSuosiuose pirkimuose plitima. Pagrindinis tikslas,

% Agreement on Government procurement // http://www.jurisint.org/pub/06/en/doc/30.htm; prisijungimo laikas:
2006-10-02.
¥ http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm9_e.htm#govt; prisijungimo laikas: 2006-10-02.
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dél kurio vieSyju pirkimy principai buvo itvirtinti istatymiskai tas, kad viesieji pirkimai turéty

vykti skaidrioje, nediskriminuojancioje aplinkoje, kurioje visi turi lygias teises.
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2. PAGRINDINIAI VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO PRINCIPAI

Kalbant apie vieSyju pirkimy principus placiaja prasme, jie turéty biti nagriné¢jami kaip
sistema, t.y. kaip tarpusavyje saveikaujantys ir vienas nuo kito priklausantys elementai. O
kalbant apie principus siaurgja prasme, kiekvienas principas yra nagrinéjamas atskirai,
atsizvelgiant { kiekvieno i§ juy poveiki visai vieSyju pirkimy sistemai. Darbo autoré¢ nagrinéja
vieSyju pirkimy principus siaurgja prasme. Kaip darbo tikslas numato, Siame skyriuje bus
analizuojami penki pagrindiniai vieSyju pirkimy vykdymo principai: lygiateisiSkumo,

nediskriminavimo, skaidrumo, konfidencialumo bei vieSyju ir privaciy interesy derinimo.

2.1. LygiateisiSkumo principas

LygiateisiSkumo principas — yra vienas i§ demokratiniy, bendryjy teisés principy, kurio
Saltiniu galima laikyti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str.1 d.” Istatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygis.“*’ Tai lygybeé, kuri isreiskia
Zmoniy prigimting teis¢ buti traktuojamais vienodai su kitais. Anot prof. A. Vaidvilos Sis
principas yra iSskirtinés svarbos, nes i§ jo gali biiti iSvedama ir pati teisiy ir pareigy vienove,
kuri galima tik tuo atveju, jeigu postuluojama, kad kiekvienas asmuo yra teisés subjektas ir visy
7moniy teisés vienodai brangintinos.’’ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad lygiateisiskumo principas taikomas tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims™".

Sis principas draudzia bet kokia diskriminacija. Jis turi gana placia reikime. I§ esmés
jis reikalauja, kad vienodos situacijos bty traktuojamos vienodai ir asmenys nei pagal istatyma,
nei pagal teismo sprendimus negali biiti diskriminuojami vienas kito atzvilgiu. Si salyga gali
turéti iSimciy, tik esant svarbioms ir objektyvioms priezastims, dé¢l kuriy bty pakankamai
pagrindo situacijas vertinti skirtingai. Reikia pabrézti, jog Sis lygiateisiSkumas neturéty buti
vertinamas kaip faktiné lygybé¢, nes kiekvieno asmens (fizinio arba juridinio) sugebéjimai,

tikslai ir materialinés salygos skiriasi. LygiateisiSkumas tik sukuria vienodas teisines prielaidas

3 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 31-953.

31 A. Vaigvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 190.

32 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 vasario 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995 m. rugpjacio 30 d. nutarimo Nr. 1164 ,Dél dalies Zemés iikio ministerijos jmoniu paskoly kapitalizavimo*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros jstatymo 13 straipsniui,
Lietuvis Respublikos zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 9 straipsniui ir Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy istatymo 43 straipsnio pirmajai daliai“ // Valstybés zinios. 1996, Nr. 20-537,;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. 36 ,,Dél 1998 m. pavyzdzio banderoliy tabako gaminiams ir alkoholiniams
gérimams Zenklinti jvedimo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymo
8 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio 1 daliai* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 17-419.
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veikti bei reikalauti, kad visy teisés biity vienodai ginamos. Jis reiskia lygybe istatymams,
procediiroms, teis¢ visiems vienodais pagrindais imtis savarankiskos veiklos

Apie adekvadias subjekty teises ir pareigas galima kalbéti tik esant paciy subjekty
lygiateisiSkumui. Tokia lygybé neegzistuoja dazniausiai vieSojoje teis€je, kur subjektus sieja
subordinacija, bet privatingje teis¢je ji yra neiSvengiama. Todél civilingje teiséje
lygiateisiSkumas yra vienas 1§ pagrindiniy civiliniy santykiy teisinio reglamentavimo principu.
Svarbu pabrézti, kad vieSujy pirkimy vykdymo, kaip teisés subjekty veiklos, priskyrimas vieSai
arba privatinei teisei yra problematiSkas. Nors vieSyju pirkimy teisinis institutas savo turiniu
turi ir vieSosios, ir civilings teisés bruozy, bet galima teigti, kad dominuoja vieSajai teisei
budingi bruozai.

Tarp perkanciyju organizacijy, siekianciy vieSyju pirkimy budu isigyti prekiy,
paslaugy ar darbuy, ir tiekéjy, i§ pirmo zvilgsnio, taip pat néra pavaldumo santykiy, kaip ir tarp
civiliniy teisiniy santykiy subjektuy. Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas numato, kad
valstybé¢, savivaldybés bei ju institucijos civiliniuose teisiniuose santykiuose dalyvauja bendra
tvarka: ,,Valstyb¢, savivaldybeé ir jy institucijos yra civiliniy santykiy dalyveés lygiais pagrindais
kaip ir kiti iy santykiy dalyviai.“> Bet viesyju pirkimy teisés normos yra imperatyvios, kas yra
nebiidinga privatinei teisei. Saliy teisés ir pareigos yra grieztai reglamentuotos Viesyju pirkimy
istatyme ir jokiu, kitokiu nei itvirtinta jstatyme, privalomy nurodymu nei viena Salis kitai negali
duoti. Perkancioji organizacija kiekvieng tiekéja turi vertinti vienodai, ji negali piktnaudZziauti
savo teisémis. Taip uztikrinama S$io teisinio santykio Saliy interesy pusiausvyra. Bet reikia
pastebéti, kad subordinacija tarp perkanciosios organizacijos ir tiekejuy vis dél to yra, tik jos
forma netradicing, ji yra netiesioginé. Pavaldumas ¢ia pasireiskia ne valdzios funkcija, o vieSo
intereso tiksly jgyvendinimu. VieSam interesui yra pavaldi perkancioji organizacija. Todél
sudarydama sutart] su konkursa laiméjusiu tiekéju, perkancioji organizacija neturi sutarties
sudarymo laisvés teisés, nes ji Siuo atveju yra ne teis¢, o pareiga, nes kitaip perkancioji
organizacija nepatenkinty vieSyju poreikiy bei nerealizuoty savo paskirties. Tod¢l, Sio teisinio
santykio subjektai, vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja vedini skirtingy paskaty — perkancioji
organizacija pareigos uztikrinti vieSa interesa, o tieckéjas siekia privacios naudos sau.

Visos institucijos ir {staigos privalo grieztai laikytis vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés normuy, nes vieSyju pirkimuy reguliavimu siekiama uztikrinti, kad
racionaliai ir taupiai biity naudojamos valstybés léSos, kad paslaugos biitu perkamos uz
palankia kaina, taip pat, kad visiems potencialiems tiekéjams biity sudarytos salygos pateikti
savo pasitlyma ir lygiomis galimybémis su kitais dalyvauti pirkimo procediirose ir siekti

pirkimo-pardavimo sutarties pasiraS§ymo. VieSyju pirkimu teisés normos yra imperatyvios, tad

33 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2.36 str. 1 d // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
19



jos ipareigoja perkanciasias organizacijas atlikti nustatytus veiksmus kity tkio subjektu
atzvilgiu. Taigi ir lygiateisiSkumo principas vieSyju pirkimuy vykdymo teiséje ipareigoja
perkanciaja organizacija sudaryti visiems tiekéjams ir rangovams lygias teises dalyvauti
pirkime, reiksti prieStaravimus ar pretenzijas, revizuoti pirkimy komisijos sprendimus, nedaryti
dirbtiniy kliti¢iy atskiriems tickéjams, nes visi tiekéjai yra lygiis prie§ jstatyma. Sis principas
reiskia, kad visi pasitilymai ar dalyviai turi biti traktuojami neSaliSkai bei saziningai, neturi biiti
taikomos regioninés ar nacionalinés preferencijos (nebent yra ypatingos priezastys). Vadinasi,
lygias teises dalyvauti vieSajame pirkime turi tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje registruoti fiziniai ir
juridiniai asmenys.

Autorés nuomone, vieSajame pirkime ketinantys dalyvauti tiekéjai, prieS pradédami
varzytis dél sutarties pasiraSymo, turi lygias startines pozicijas. Jie gali imtis bet kokios
istatymy neuzdraustos veiklos, naudotis tais paciais teisinés gynybos mechanizmais, jie
atsakingi prie$ tuos pacius istatymus. Tolimesné ju padétis viesojo pirkimo eigoje priklauso nuo
ju sugeb¢jimy, ekonominiy galimybiy atitikti dokumentuose nurodytus vertinimo kriterijus ir
uztikrinti perkanciosios organizacijos poreikius. Tokias galimybes privalo susidaryti pats
tiekéjas. Visa tai skatina iniciatyva, konkurencija. Svarbu pabrézti, kad bisimi tiekéjai
varzydamiesi dél sutarties pasiraS§ymo ivairiais budais neturi kenkti kitiems tiekéjams
apribodami juy galimybes saziningai dalyvauti vieSajame konkurse.

Viesyju pirkimy jstatymo 3 str. 1 d. pacia bendriausia prasme itvirtintas jpareigojimas
perkanciosioms organizacijoms, atliekant pirkimo procediras ir nustatant laimétojus, laikytis
lygiateisiSkumo principo yra konkretinamas kitais §io istatymo reikalavimais: perkancioji
organizacija privalo suteikti lygias teises dalyvauti vieSuosiuose konkursuose tiek Lietuvos, tiek
Europos Sajungos, tiek treciyju Saliy tiekéjams pagal Pasaulio prekybos organizacijos sutarti. (3
str. 3 ir 4 d.); bendravimo ir keitimosi informacija biidai turi biiti visuotinai prieinami ir
netrukdyti tiekéjams dalyvauti pirkimo procediirose. (17 str. 3 ir 4 d.); perkancioji organizacija
pateikdama pirkimo dokumentus negali pazeisti lygiateisiSkumo principo. (27 str.7 d.);
uztikrinamas visiems potencialiems tiekéjams, nepriklausomai nuo ju tautybés, vienodas
pri¢jimas prie informacijos apie paskelbtus vieSuosius pirkimus. ( 23 str.); perkancioji
organizacija turi nustatyti pakankamus terminus, kad visi tiekéjai spéty parengti ir pateikti
paraiskas ir pasiiilymus. Pirkimo dokumentuose nustatyti pasiiilymy pateikimo terminai negali
dirbtinai riboti tiekéjy galimybiy dalyvauti pirkime. (28 str. 3 d., 96 str.); taip pat dalyvaujantys
pirkime tiekéjai privalo turéti vienodas galimybes reikalauti, kad biity pranesta apie pasitilymy
atmetimo priezastis (41 str. 1 d.), gin€yti pirkimo procediiry teis¢tuma. (120 str.) ir pan.

Taigi, nesvarbu koki pirkimo biida perkancioji organizacija pasirenka, jo taikymo

taisyklés bei atrankos kriterijai turi buti taikomos visiems tiekéjams vienodai. Net jeigu
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perkanciajai organizacijai yra leidziama paciai nusistatyti taisykles vykdomiems vieSiesiems
pirkimams, jie turi atitikti visus teisés aktuose numatytus principus, o tarp ju ir lygiateisiSkumo.
PrieSingu atveju ribojama konkurencija, neuztikrinamas teisingas ir efektyvus valstybés lesy
naudojimas. Kitaip tariant, nejgyvendinamas vieSyju pirkimy vykdymo tikslas.

Tiekéjams turi buti uztikrinamas lygiateisiSkumas ne tik tada, kai teikia savo
pasitilymus, bet ir tada kai jie yra vieSuosius pirkimus vykdan&ios institucijos vertinami.**
Tiekejo tinkamumo jvertinimas yra susijgs tik su tam tikromis jo savybémis, kurias jis privalo
turéti, norédamas dalyvauti atitinkamo kontrakto suteikimo procediirose. Laimétojas pasitilymy
atrankoje turi biti pasirenkamas taikant objektyvius kokybiniu ir kiekybinius kriterijus®.
Lietuvos Respublikos teisés aktai ir Europos Sajungos direktyvos numato du vertinimo
kriterijus: ekonomiSkai naudingiausias pasitilymas ir sitiloma maZziausia kaina. Istatymas nei
vienam i§ juy, daugeliu atvejy, nesuteikia prioriteto, todél kurj i§ juy pasirinkti sprendzia pati
pirkima vykdanti organizacija. Svarbiausia tai, kad kiekvienas tiekéjas buty vertinamas pagal
tuos pacius kriterijus ir jie visiems vienodai Zinomi bei suprantami. PrieSingu atveju yra
neuztikrinami tiekejy teiséti lukesciai bei apsunkinamas jy teisiy gynimas.

Jeigu perkancioji organizacija pasirinko zemiausios kainos kriterijy, tai konkursa laimi
tas tickéjas, kuris pasiiilé maZiausia kaina uz preke, paslauga ar darba. Siuo atveju nenustatoma
jokiu kokybiniy kriterijy ir nesiremiama jokiais kitais veiksniais iSskyrus kaina, nustatyta
atitinkamam pirkimui jvykdyti. Maziausia kaina nustatoma remiantis rinkos duomenimis,
protingumo ir proporcingumo kriterijais. Anot teisininko A. Tatham, Sio vertinimo kriterijaus
teigiama pus¢ yra ta, kad jis yra aritmetiSkai paprastesnis ir greitesnis, bet kita vertus, jis
nesuteikia galimybés individualius sitilymus vertinti kokybine prasme.*

Sudarant vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj turi biiti uztikrinamas racionalus lésu
naudojimas. Tai labai svarbu pasirenkant pasitilymy vertinimo kriterijy. Jeigu pigiausia preke
yra prastos kokybés, jos naudojimas brangiai kainuoja, tada perkanciosios organizacijos
sprendimas jsigyti tokia preke¢ bty neracionalus 1éSu naudojimas. Tokiu atveju pasitilyma
reikéty vertinti pagal ekonomini jo naudinguma.

EkonomiSkai naudingiausias pasitilymas nustatomas remiantis daugeliu kriterijy,
kuriuos pasirenka perkanciosios organizacijos. VieSyju pirkimy istatymo 39 str. 4 d. 1 punkte
iSvardinti kokybiniai vertinimo kriterijais, kurie turi biiti pasirenkami atsizvelgiant { pirkimo
objekta, pirkimo vykdymo aplinkybes, perkanéiosios organizacijos interesus. Sie kriterijai yra

tokie: kokybés, kainos, techniniy privalumy, estetiniy ir funkciniy charakteristiky,

Case C- 19/00 SIAC Construction v County Council of the county of Mayo (2001), Par. 54 //
http://euro.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smarapi!celexplus!prod =62000J001=en; prisijungimo laikas: 2006-11-20.

35 Tatham A. Europos Sajungos teisé. Vilnius: Eugrimas, 1999. P 356.

36 Ten pat. P. 356.
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aplinkosaugos charakteristiky, eksploatavimo islaidy, efektyvumo, garantinio aptarnavimo ir
techninés pagalbos, pristatymo datos, pristatymo laiko arba uzbaigimo laiko. Vertinant
pasitilymus pagal §i kriterijy svarbu nurodyti praneSime arba kituose dokumentuose ne tik
pacius vertinimo kriterijus, bet ir pateikti ju tarpusavio svarba, taip parodant tiekéjui, kurios
norimo isigyti daikto, paslaugos ar darbo savybés perkanciajai organizacijai yra svarbesnés uz
kitas, t.y. nurodomas kriterijaus lyginamasis svoris arba kriterijuy svarba maz¢jancia tvarka. Visi
Sie pasirinkti kriterijai privalo biiti objektyvis, nediskriminuojantys ir orientuoti tik { numatoma
sutartj. Toks vertinimo biidas ypac tinka tada, kai norima pasiekti, kad perkamas objektas biity
atveju kaina néra pats svarbiausias kriterijus ir su kokybe turi sudaryti patj efektyviausia derinj.
Kiekvienas i$ kriterijy turi biiti taikomas visiems tiek&jams vienodai.

LygiateisiSkumas uztikrinamas per skaidrumo principa, nes tinkamas ir visiems
prieinamas informacijos suteikimas apie numatoma pirkima uztikrina visiems lygias galimybes
jame dalyvauti. Sis principas taip pat igyvendinamas per pareiga informuoti konkurso dalyvius
apie kriterijus ir priemones, kurios bus taikomos, nustatant ekonomiskai naudingiausia
pasiilyma. Todé¢l sutarCiy sudarymo kriterijus ir santykini kiekvieno i§ minéty kriteriju
lyginamaji svorj, perkantysis subjektas privalo nurodyti pakankamai anksti, siekiant kad
konkurso dalyviai apie juos zinoty rengdami pasitilymus. UZtikrinant lygiateisiSkuma pagal
sutarties sudarymo kriterijus, konkurso pasitlymus turi biiti galima palyginti ir objektyviai
tvertinti. Jei tos salygos iSpildomos, ekonominiai ir kokybiniai sutarties sudarymo kriterijai,
tokie kaip aplinkos apsaugos reikalavimy vykdymas, gali leisti perkanciajam subjektui
patenkinti atitinkamus visuomenés poreikius, nurodytus sutarties specifikacijose.

Kaip jau buvo minéta anksciau, lygiateisiSkumo principas draudzia sudaryti blogesnes
salygas dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose uZsienyje registruotiems fiziniams ir juridiniams
asmenims. Sio reikalavimo ankstesniuose vie$yju pirkimy jstatymuose nubuvo, jis atsirado dél
integracijos i Europos Sajunga. Tai salygojama Europos Bendrijos steigimo sutarties bei
antriniy Europos Sajungos teisés akty. Sutarties 12 irl3 str. bendrais pagrindais draudzia
diskriminacija nacionaliniu pagrindu. VieSyju pirkimy teiséje tai reiSkia, kad draudziama
sudaryti nepalankias salygas dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ne nacionalinéms imonéms.
Tuo siekiama sukurti bendra vidaus rinka uztikrinant laisva prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo
judéjima. Nemazai Europos Bendrijy sutarties straipsniy draudzia prekybos barjerus, tarify
nustatymus ar kiekybinius apribojimus, kurie galéty riboti laisva prekiy judéjima Bendrijos
viduje. Bet valstybés narés gali trukdyti laisvam prekiy judéjimui ir kitais biidais, pavyzdziui
suteikdamos kity Saliy tiekéjams nepalankesnes salygas iteikti praSymus ar nustatant tokius

terminus pasitlymuy pateikimui, kurie yra palankesni vietiniams tiekéjams. UZsienio tiekéjams
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gali nepakakti 21 d. teisés aktais nustatyta tvarka gauti dokumentus ypatingos svarbos statiniy
statybai, tod¢l perkancioji organizacija turéty nustatyti ilgesni terming pasitilymams pateikti,
jeigu i§ tiekéjy reikalaujama pateikti atitinkamus atestatus® . Taigi, terminas turi biti ne tik
vienodas visiems tiekéjams, bet ir buti pakankamas visiems vienodai pasiruosti pasiiilymo
pateikimui. Pasaulio prekybos organizacijos sutartis dél vieSuyju pirkimy taip pat numato, kad
kiekviena sutarties Salis kity sutarties Saliy prekéms, paslaugoms ir tiek¢jams suteikia nemaziau
palanky rézima negu taikoma vietinés gamybos prekéms. Tai reiSkia, kad ir galimybés
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose turi biiti sudarytos nemaziau palankios, apie juos visiems
vienodai teikiant informacija ar kitaip uztikrinant vienoda elgesi.

Siekiant uztikrinti kuo lygesnes teises dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose uzsienio Saliy
valstybéms teisés aktai numato, kad pirkimy skelbimai spausdinami viena i§ Europos Sajungos
oficialiy kalby ir Sis tekstas laikomas autentiSku. Europos Bendriju oficialiyju leidiniy biuras
taip pat spausdina kiekvieno skelbimo svarbiausiy elementy santrauka kitomis oficialiomis
Europos Sajungos kalbomis. Tuo sukuriamas geresnis priecinamumas prie informacijos visiems
tiekéjams, bet kurioje Salyje.

Nors teisiSkai tiekéjai ir yra lygilis, bet materialiai, finansiSkai tokia lygybé yra
neimanoma. Ne kiekvienas gali patenkinti perkanciosios organizacijos poreikius ar teikti
tapacias prekes, paslaugas ar darbus, bet teisés aktai, atsizvelgdami i Siuos skirtumus, nustato
visiems vienodas veikimo taisykles bei procediiras. AiSku, esant vienodoms startinéms
pozicijoms stambieji, ekonomiskai pajégesni tiekéjai turi daugiausiai Sansy laiméti konkursa,
nes gali pasiiilyti palankesnes salygas, kurios padéty taupyti valstybés 1éSas. Teisés teorija tokia
nelygybe pateisina. Istatymais neimanoma visiSkai pasalinti asmeny skirtumy. Bet siekiant
palaikyti socialin stabiluma jstatymais gali biti padidinama tam tikry asmeny teisiy apsauga.*®
Europos Sajungos direktyvos skatina smulkiyjy ir vidutiniy imoniy dalyvavima vieSuosiuose
pirkimuose. Perkanciosios organizacijos pasinaudodamos galimybe pirkimus vykdyti dalimis,
taip pat gali prie to prisidéti.”’ Teisés aktai kai kuriais atvejais suteikia pirmumo teisg socialiai
pazeidziamoms grupéms.

Kad lygiateisiSkumo principas néra absoliutus yra konstataves ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. Teigiama, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. nepaneigia to,
kad istatyme gali buti skirtingai reglamentuojamas tam tikry kategoriju asmenu, kuriy padétis
skirtinga, teisinis statusas. Bet asmenu lygiateisiSkumo principas biity pazeistas, jeigu tam tikri

asmenys, kuriems teisés norma yra skirta, palyginus su kitais, kuriems ta norma taip pat

37 Jakstas V. Viesieji pirkimai. Naujos redakcijos viesyju pirkimuy komentaras // Verslo ir komerciné teis¢. 2004, Nr.
4-5, P 201.

¥ A. Vaidvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.142.

3% Viesujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-2008 mety strateginis veiklos planas //
http://www.vpt.lt/admin/uploaded/1aforma2006m.doc.; prisijungimo laikas: 2006-11-14.
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galioja, buty vertinami skirtingai ir tarp ty grupiu néra tokiy zymiy skirtumy, kad toks
nevienodas vertinimas biity pateisinamas®. VieSyjy pirkimy istatymo 13 ir 87 str. numato
galimybg kaip iSskirtiniams subjektams vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti neigaliyjy
socialinéms imonéms, imonéms, kuriose dirba 50 procenty nuteistyju ar jmonéms, kuriy
dalyviai yra sveikatos prieziiiros istaigos ir kuriose darbo terapijos pagrindais dirba nemaziau
kaip 50 procenty pacienty. ISskirtiniy teisiy jiems suteikimas nereiskia lygiateisiSkumo principo
pazeidimo. Tai pateisinama socialiniais tikslais siekiant Sias asmenuy grupes integruoti i
visuomeng. Tod¢l tokiu biidu toleruotinas tam tikras konkurencijos ribojimas ir pirkimui skirty
1€8y neefektyvus naudojimas.

Taigi, apibendrinant galime teigti, kad lygiateisiSkumo principas vieSuosiuose
pirkimuose reiskia, jog visiems asmenims, kurie atitinka istatyme nustatytus kriterijus, turi biiti
leista pasinaudoti jame suteiktomis galimybémis: suteikiamos lygios teisés gauti visg reikalinga
informacija apie vieSuosius pirkimus, teikti dokumentus, teis¢ ginti savo pazeistas teises, teisg i
pakankama laika paruosti pasitilyma bei garantija, kad pasitilymai bus vertinami vadovaujantis
tik objektyviais kriterijai, kurie aiskiai ir tiksliai nurodomi pirkimo dokumentuose. Visi tiekéjai
yra lygiis prie§ istatyma. Perkancioji organizacija negali primesti jokiy kity salygu tiekéjams
priesingy numatytoms teisés aktuose ir prieStaraujanciy vieSyju pirkimy vykdymo principams.
LygiateisiSkumo principas uzkerta kelia perkanciosios organizacijos piktnaudziavimui savo
teisémis. Nes pastaroji turi daugiau pareigu negu teisiy — ji pirkimus vykdo siekdama vieso
intereso, todel turi pareiga vieSo konkurso nugalétoju paskelbti ta, kuris atitinka objektyvius
kriterijus ir suteikti galimybg apie buisima pirkima suzinoti kuo didesniam tiekéjy ratui, taip

uztikrinant kuo didesng konkurencija bei platesnes pasirinkimo galimybes.

2.2. Nediskriminavimo principas

Diskriminacija ( lot. discriminatio - atskyrimas) — teisiy mazinimas arba atémimas

asmenims d¢l rasiniy pozymiy, kalbos, religiniy ar politiniy isitikinimy, tautinés ar socialinés
. . .. L. .. . 41 . . .

priklausomybés, turtinés padéties, gimimo vietos.” Tai nevienodas asmeny traktavimas

vienodose situacijose. Sis principas yra artimai susij¢s su lygiateisiSkumo principu. Galima

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatymo 10 straipsnio pirmosios dalies bei 50 straipsnio pirmosios dalies normy ir Lietuvos Respublikos
valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymo 2 straipsnio antrosios dalis bei 14 straipsnio SeStosios dalies
nuostaty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 9-228; Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1996 vasario 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 rugpjicio 30 d.
nutarimo Nr. 1164 , D¢l dalies Zemés iikio ministerijos imoniy paskoly kapitalizavimo* atitikimo Lietuvos
respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos biudZetinés sandaros istatymo 13 str., Lietuvos Respublikos zemés
tkio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo istatymo 9 str. ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy
istatymo 43 str. pirmajai daliai // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 20-537.

! Tarptautiniy zodziy zodynas. Vilnius: Alma Littera, 2004. P. 173.
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teigti, kad jeigu neuztikrinamos lygios teisés, atsiranda diskriminacija vienokiu ar kitokiu
pagrindu. Kai yra uztikrinamos visiems lygios galimybés imtis kokios nors veiklos, jos negali
biti veliau deél kokiy nors nepateisinamy priezasCiy apribojamos. Prof. A. Vaidvila
diskriminacija apibiidina kaip savavaliska asmens teisiy atémima, ribojima(.42 Diskriminacija —
tai lygiateisiSkuma pazeidzianti veikla, todél visada yra siekiama sudaryti salygas uztikrinti
lygiateisiSkumui.

Teisés aktai itvirtina nediskriminavimo principa taip pabréZdami diskriminacijos
draudima.  VieSuosius  pirkimus reglamentuojanCiuose  teisés  aktuose  itvirtintas
nediskriminavimo principas reiSkia, kad vieniems tiekéjams negali buti savavaliSkai
suvarzomos teisés, o kiti atleidziami nuo bitiny pareigy arba jiems taikomos palankesnés
galimybés laiméti vieSojo pirkimo sutarties pasiraSyma. Sprendimai dél skirtingy tiekéjy negali
biiti priimami taikant dvigubus reikalavimy standartus.

Diskriminuojancia vieSyju pirkimy politika perkanciosios organizacijos gali vykdyti ne
tik savo Salies tiekéjy atzvilgiu, bet ir taikyti nepalankias salygas uzsienio tiekéjams ar ju
teikiamoms prekéms, paslaugoms ar darbams. Tiekéju diskriminacija gali pasireiksti
tiesioginémis (atviromis) ir netiesioginémis (uzsléptomis) formomis. Tiesiogine diskriminacija
— pasyvus arba aktyvus elgesys, kuriuo apribojamos teisés arba suteikiamos privilegijos. Gali
pasireiksti: draudimu pirkti prekes, paslaugas ar darbus i§ tam tikry uzsienio ar vietiniy tiekéjy,
kai kuriy vieSojo pirkimo — pardavimo sutarCiy skyrimas tik nacionaliniam sektoriui (dél
nacionalinio saugumo ar kity interesy), specialia tiekéju pasirinkimo tvarka, ribojant uzsienio
tiekéju galimybes, reikalavimais uZsienio tiekéjams, kad tam tikra dalis vieSojo pirkimo
sutar¢iai jvykdyti reikalingu prekiy, paslaugy ar darbuy butuy isigyta i§ nacionaliniy tiekéjy.
Netiesioginé diskriminacija — kai 1§ pazitiros neutrali salyga, kriterijus, praktiné veikla asmenis
priver¢ia atsidurti nepalankesnéje padétyje, o kitiems suteikiama privilegija. Ji pasireiSkia:
techninés specifikacijos parengimu taip, kad ja atitikty tik konkretus ar nacionalinis tiekéjas,
suvarzancios pirkimo technikos pasirinkimas (kai pasirenkama ne atviro pirkimo procediira ir
taip neoficialiai norima uzkirsti kelia dalyvauti atskiriems tiekéjams), per trumpi pasitilymuy
pateikimo terminai, per kuriuos uZsienio tiekéjai nespéja parengti pasitilymy*.

Ilga laika vieSyjuy pirkimy reglamentavimu buvo siekiama ne tik uztikrinti efektyvy
valstybés 1éSy naudojima, bet ir palaikyti vidaus pramonés ir prekybos plétra. Todél ivairiomis
formomis buvo diskriminuojami uzsienio tiekéjai, taip bandant ginti nacionalines jmones nuo
uzsienio imoniy konkurencijos. 1986 metais Baltojoje knygoje, kuri reguliavo Europos

integracijos procesus, iSkelta biitinybé panaikinti visy formuy tiesioging ir netiesioging

*2 A. Vaisvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 143.
# Reich A. International public procurement law. The evolution of international regimes on public purchasing. The
Hague-London-Boston: Kuwer Law International, 1999. P. 6 -8.
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diskriminacija nacionalinés priklausomybés pagrindu**. Atsirado poziiris, kad diskriminavimo
politika Zalinga, nes ji neleidZia paskirstyti 1¢S5y paciu teisingiausiu biidu ir iSkreipia pasauling
ekonomika. Taip pat perkancioji organizacija isigyja prekes, paslaugas ar darbus ne paciomis
geriausiomis kainomis ir taip neracionaliai naudojami riboti valstybés iStekliai. O Lietuvoje, tik
nuo 1999 mety Viesyju pirkimy istatymo isigaliojimo buvo atsisakyta nacionaliniy preferencijy.

Remiantis Lietuvos vieSyju pirkimy istorine teisine analize galiama apibendrintai
teigti, kad iki tol galiojusiuose teisés aktuose buvo daug tiesiogiai ir netiesiogiai uzsienio
tiekéjus diskriminuojanciy teisés normy (pvz. 1992 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos
nutrimo Nr. 355 4 punkte reglamentuota, kad ,konkursas skelbiamas prie§ savaitg per
respubliking spauda®). Siuo atveju paZeidziamas ne tik nediskriminavimo principas, bet ir
neuztikrinamas skaidrumas. 1995 m. iSleistuose teisés aktuose buvo tiesiogiai reglamentuota,
kad pirmenybé¢ teikiama Lietuvos jmonéms ir organizacijoms. Taip pat perkancioji organizacija
turéjo diskrecijos teisg¢ sprgsti ar uzsienio tiekéjai norés dalyvauti skelbiamame vieSajame
pirkime (1995 balandzio 12 d. nutarime Nr. 510 6 punkte teigiama, kad ,,perkancioji
organizacija, zinodama, kad dél nedidelés prekiy ar paslaugy vertés ar kity aplinkybiy uzsienio
valstybiy tiekéjai nebus suinteresuoti dalyvauti rengiamame pirkimo konkurse, gali kviesti jame
dalyvauti tiktai Lietuvos Respublikos tiekéjus®). Kadangi 2002 m. redakcijos istatymas pasalino
visas klititis Europos Sajungos bendrajai rinkai formuotis, todél Siame ir vélesniuose
Istatymuose buvo panaikintos tiesioginés diskriminacijos formos bei jtvirtinta papildomy teisés
normy uztikrinan¢iy apsauga nuo netiesioginés diskriminacijos. Taip pat jos buvo suderintos ir
su PPO sutartimi dél vieSyju pirkiy. Taigi, paskutingje VieSuyju pirkimy istatymo redakcijoje
nediskriminavimo principas yra konkretinamas S$iais buidais: techniné specifikacija turi
nediskriminuoti tiekéju ir uztikrinti konkurencija (25 str.); alternatyviy pasitilymuy pateikimas
(26 str.); perkancioji organizacija gali patikrinti tiekéjuy kvalifikacija, teis¢ verstis atitinkama
veikla pareikalaudama atitinkamy dokumenty (32 ir 34 str.). Cia numatomos salygos, kuriy
neatitinkanti bendrové negali dalyvauti vieSajame pirkime ir taip pasalinamos galimybés
perkanciajai organizacijai piktnaudziauti savo teise spresti kas gali dalyvauti pirkime, o kas ne,
nes kitokios salygos negali biiti taikomos; istatymas numato salygas ribojancias tiekéju
dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose (33 str.); minimalts kvalifikaciniai reikalavimai, kuriuos
turi atitikti tiekéjai, nustatomi remiantis 35 — 37 str., tai kandidaty ir dalyviy ekonoming ir
finansiné biiklé, techniniai ir profesiniai pajégumai, kokybés vadybos ir aplinkos apsaugos
vadybos standartai; numatomas oficialus patvirtinty tiekéjy sarasas; priklausymas Siam sarasui

gali biiti laikomas alternatyva tinkamumo irodymui (38 str.).

* Bovis Ch. Public Procurement in the EU. Palgrave Macmillan, 2005. P. 72.
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Todél apibendrinat galima teigti, kad visus reikalavimus, kurie negali diskriminuoti
tiekéjy, galima suskirstyti | dvi grupes: teisiniai reikalavimai (jvairtis dokumentai, leidimai) ir
techniniai (techninis pajégumas ivykdyti pasitilyma). Reikalavimai, kuriuos tiek¢jas turi atitikti
bei dokumentai, kuriuos privalo pateikti, turi biiti aiSkiis bei suformuluoti skelbimuose ar
kituose pirkimo dokumentuose. PrieSingu atveju neuztikrinamos lygios teisés tiekéjams
tinkamai ir laiku pasiruosti dalyvavimui vieSajame konkurse.

Svarbu paminéti, kad uZsienio tiekéjy diskriminacija ne visada atsiranda dél
diskriminacinés valstybés politikos. Daznai ji biina jtakota paprasty priezas€iy pirkimy
vykdymo lygmenyje, tai kalbos barjeras arba psichologinis vieSuosius pirkimus vykdancio
tarnautojo nusistatymas, administracinis ar praktinis spaudimas.” Todél praktines problemas,
susijusias su nediskriminavimo politika vieSuosiuose pirkimuose, padéty iSspresti vieSuju
pirkimy specialisty kvalifikacijos kélimas. Tai viena i§ pagrindiniy VieSyju pirkimy tarnybos
veiklos kryp¢iy.

VieSyju pirkimy specialisty nuomone, kuria pavyko iSsiaiSkinti interviu metu,
dazniausia nediskriminavimo principas yra pazeidziamas sudarant tiekéjy technines
specifikacijas bei kandidaty ir dalyviy minimalius kvalifikacijos reikalavimus. Taip yra todél,
kad Sioje vietoje perkanciosios organizacijos turi diskrecijos teisg, kuria daznai piktnaudziauja.

Atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy procesa bei ji reglamentuojancius teisés aktus,
nediskriminavimo principas reiSkia, kad pirkimo objekto technin¢ specifikacija visiems
konkurso dalyviams turi suteikti lygias galimybes konkurencijai, nesudaryti dirbtiniy kliti¢iy.
Pirkimo objektui keliami minimaliis techniniai reikalavimai negali buti diskriminaciniai ir turi
atitikti konkurencijos principus. Visi techniniai reikalavimai turi atitikti egzistuojancius
standartus, o ne biti paremti subjektyvia perkanciosios organizacijos nuostata.

Europos Bendrijos sutartyje nediskriminavimo principas itvirtintas nuostatuose dél
pilietybés, laisvo asmeny jud¢jimo, ly€iy lygybés, steigimosi laisvés, laisvés teikti paslaugas,
mokesCiy, zemés tikio. Kadangi vidaus rinkos sukiirimas neimanomas be keturiy Sutarties
garantuojamy laisviy igyvendinimo, tad Siuo atzvilgiu bet kokia uzsienio tiekéjy diskriminacija
riboty laisva prekiy ar paslaugy judéjima ir prieStarauty Europos Bendrijy sutarties 28, 43 ir 49
str. Europos Teisingumo Teismas konstatavo, kad pagrindinis bendrijos taisykliu dél vieSuju
pirkimy tikslas yra uztikrinti laisva paslaugy judéjima ir viesa neiskraipyta konkurencija visose
valstybése narése.* Todél nacionaliniai techniniai standartai ir specifikacijos laikomi

kiekybiniams apribojimams lygiaverte poveikio priemone, kuri diskriminuoja tiekéjus

* Ambrazevigien¢ R. Vieyju pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje // Jurisprudencija. 2004, t.
59(51). P 110-111.

Case C-94/99 ARGE (2000) // http:// euro.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! celexnumdoc
&lg=en&numdoc=61999J0064; prisijungimo laikas: 2006-11-20.
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nacionaliniu pagrindu. Nediskriminavimo principas glaudziai siejasi su abipusio pripazinimo
principu, kuris reiskia, kad vienose valstybése narése pagamintos prekes turi biiti isileidziamos
i kitas valstybes nares. Jis suformuluotas Casis de Dijon byloje*’, kurioje ir buvo sprendziama
netarifiniy kliti¢iy, kurios trukdo uztikrinti laisva prekiy judéjima Europos Bendrijos vidaus
rinkoje, problema.

Europos Teisingumo Teismas pasmerké bet kokia diskriminacija techninémis
specifikacijomis ar standartais. Jis apibrézé ,lygiaverciy standarty™ doktring, kurios esmé ta,
kad perkanciajai organizacijai draudZiama apibiudinant pirkimo objekta techninéje
specifikacijoje nurodyti prekés Zenklus ar konkrec¢ius modelius, procesus, $altiniu, kurie tam
tikroms jmonéms sudaro palankesnes salygas arba jie biity atmetami. ISskyrus atvejus, kada
objekto neimanoma tiksliai apibtidinti, bet su salyga, kad nurodymas pateikiamas iraSant ,, arba
lygiavertis*.**

Remiantis Europos Teisingumo Teismo jurisprudencija, galima iSskirti kelis buidus,
kada techniniai standartai ir specifikacijos laikomos ribojanciais prekyba tarp Saliy nariy.
Pirmas ju iliustruojamas Komisija v Airija byla®. Si byla atskleidé Dundalko organizacijos
diskriminavimo politikos taikyma. Teismas konstatavo, kad Europos Bendrijos sutarti pazeidé
pats sprendimas nesvarstyti pasitilymo vieSuyju pirkimy konkursui todé¢l, kad pareiskéjas
neturéjo nacionalinio sertifikato dél vamzdziy atitikimo airiSkiems standartams, nepaisant to,
kad faktiskai pasitilymas atitiko airiSkus standartus. Sutinkama, kad kai kuriais atvejais
uzsienyje pagaminti produktai gali biti atmetami, jeigu pastarieji neatitinka kokybés
reikalavimy. Bet papildomi nelankstiis reikalavimai §iuo atveju buvo neteiséti, nes jie susij¢ su
nacionalinémis tradicijomis, kuriy pagrindu buvo atmetamas pasitilymas, o ne su kokybe.
Antras, standartizacijos ir specifikacijos reikalavimai gali biiti suformuluoti taip, kad pasalinti
ir vieSyju pirkimy konkurso atitinkamos kilmés prekes ar paslaugas ir sumazinty konkurencija
tarp tiekéjy. Kaip pavyzdys §iam atvejui bty Neerlands Inkoopcentrm byla®®, kuri buvo
susijusi su prekybinio zenklo nurodymu, kaip privaloma specifikacija isigyjant meteorologing
ranga.

Abejose bylose toks techniniy specifikacijy ir standarty naudojimas diskriminavo
tiekéjus ir trukde kitiems suinteresuotiems tiekéjams, kuriy pasitilymai neatitiko numatyty

reikalavimy, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Tuo apribojama galimyb¢ iSsirinkti

“'Case C-120/78, REWE-Zental v Bundesmonopolverwaltung fur Brantwein (Cassis de Dijon) (1979); http://euro-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=Celex:61978J0120:En.html; prisijungimo laikas: 2006-11-20.

*®Case (C-45/87 Commission v Ireland (1988) // http://euro-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
Celex:61897J0045:En.html; prisijungimo laikas: 2006-11-20; Case C-359/93 Commission v The Kingdom of
Netherlands (1995)// http://euro-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uriCelex:61993J0359:En.html.;
prisijungimo laikas: 2006-11-20.

* Case C- 45/87, Commision v Ireland (1998).

*Case C-359/93 Commission v The Kingdom of Netherlands (1995).
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tinkamesni, kai kuriais atvejais pazangesni, ir racionalesni pasiiilyma. Techniné specifikacija
turi uztikrinti konkurencija ir nediskriminuoti tiekéju, jeigu imanoma, skatinti pateikti
alternatyvius sprendimus.

Be techniniy specifikacijy ir standarty, kandidatai ar dalyviai gali buti
diskriminuojami  ir nustatant minimalius kvalifikacinius reikalavimus. Minimalis
kvalifikaciniai reikalavimai nustatomi remiantis ekonominiais, finansiniai, profesiniais,
techniniais pajégumais, kokybés vadybos ir aplinkos apsaugos vadybos standartais.

Tikrinant tikejo kvalifikacija perkancioji organizacija apsisaugo nuo tiekéjy, kurie
nekompetetingi, negali {vykdyti sutarties bei nuo nesaziningy, korumpuoty asmeny.
Reikalavimai, kurie skirti i$siaiskinti kandidatus ar dalyvius, galincius jvykdyti pirkimo sutarti,
yra pateisinami ir neriboja konkurencijos. Tokia tiekéjy ar kandidaty atranka yra priemoné
perkanciajai organizacijai apsisaugoti nuo galimy neteiséty veiksmy bei apsaugoti valstybés
1éSas nuo neteisingo juy panaudojimo.

Logiska manyti, kad bet koks reikalavimas tam tikra prasme gali biiti laikomas
diskriminaciniu. Kiekvienu atveju atsiras tikéjuy, kurie netenkina vieno ar kito pirkimo
dokumente nurodyto reikalavimo.”' Todél reikia skirti pagristus reikalavimus, kuriy tikslas yra
patenkinti perkanciosios organizacijos prekiuy, paslaugy ar darby poreikius, nuo ty, kurie
suformuluoti proteguojant atskirus tiekéjus. Todél bendras reikalavimas — tiekéjas turi biiti
pajégus ivykdyti numatoma sudaryti sutartj, o tam jie turi atitikti minimalius kvalifikacinius
reikalavimus.

Tiekéju kvalifikacijos patikrinimas yra viena opiausiy vieSojo pirkimo komisijos
veiklos problemy. Komisija daznai nepriima privalomu sprendimuy dél visy pasitilymus
pateikusiy dalyviu kvalifikaciniy duomeny, tuo paciu suteikdama jiems teis¢ dalyvauti
tolesnése pirkimo procediirose. Nustacius, kad tikeéjai pateike netikslius ir neiSsamius duomenis
apie savo kvalifikacija, nepraSo ju Siuos trukumus paSalinti, nors teisés aktai jpareigoja ta
daryti. Yra nemazai atveju, kai véliau tai tampa teikéju ir perkanciosios organizacijos gincy
objektu.”

Viena i§ problemy, kai tiekéjuy reikalaujama minimalios metinés apyvartos. Kaip
pavyzdi galima pateikti Vidaus reikaly ministerijos paskelbta konkursa visureigiams isigyti.
Konkurso salygose buvo jraSytas reikalavimas dél minimalios imonés metinés apyvartos — 47
min. lity. Pagal teisés aktus konkurso organizatoriai gali reikalauti tam tikros dalyvaujanciy

imoniy apyvartos Toki reikalavima atitiko tik viena imoné, kuri pasiiilé didziausia kaing. Toks

°! Jakstas V. Viesieji pirkimai. Naujos redakcijos viesyju pirkimy komentaras // Verslo ir komerciné teis¢. 2004, Nr.

4-5.P.31.

>2 Malysko E. Pirkimo komisijy veiklos apzvalga // Viesieji pirkimai: Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2004, Nr.2 (11).
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reikalavimas praktiskai nesuteikia galimybés kitiems tiekéjams dalyvauti konkurse. Nelaiméje
konkurso dalyviai apskundé teismui tokj reikalavima, motyvuodami tuo, kad toks reikalavimas
riboja konkurencija ir diskriminuoja tiekéjus.”® Visos konkurso salygos turi biiti logiskai
paaiskinamos, prie§ingu atveju tai bus diskriminacija. Sioje vietoje reikia remtis
proporcingumo principu, tam kad nebiity pazeidziamos kity gamintojy teisés.

Kyla klausimas, kaip atskirti pagristus reikalavimus nuo nepagristy, kurie yra
diskriminaciniai ir riboja konkurencija? Konkurencija dirbtinai riboja pernelyg auksti arba
specifiniai reikalavimai, dél kuriy pirkime negali dalyvauti pirkimo sutartj gebantys ivykdyti
kandidatai ir dalyviai, todél nustatant minimalius kvalifikacijos reikalavimus, reikéty
vadovautis proporcingumo principu. Proporcingumo principas Siuo atveju reiksty, kad nustatyti
reikalavimai turi biiti proporcingi pirkimo sutarties jvykdymo sudétingumui. Turi buti
iSlaikytas tinkamas proporcingumas tarp tiksly kuriuos norima pasiekti ir priemoniy, kurios
gali buti naudojamos Siems tikslams siekti. Vadinasi, nustatant reikalavimus teikéjams, reikia
numatyti ar tie reikalavimai yra butini ir tinkami siekiant geriausiu biidu jvykdyti viesaji
pirkima ir ar reikalavimai ir tikslas, dél kurio jie keliami, yra glaudZiai susij¢. T.y. neturi biiti
imamasi to kas néra butina tikslui, Siuo atveju — perkanciajai organizacijai isitikinti, kad
tiekéjas yra pajégus ivykdyti pirkimo sutarti, pasiekti. Svarbiausia, kad tikslas nebity
diskriminacija. Turi biiti priezastinis rySys tarp kvalifikacijos reikalavimy ir tiekéjo gebéjimo
ivykdyti sutartj, prieSingu atveju reikalavimo negali kelti.

Negalima atmesti galimybés, kad dél objektyviy priezas€iy, perkanciosios
organizacijos poreikius gali patenkinti tik konkretus gamintojas ar tieke¢jas. Tai budinga
papildomiems pirkimams, kai reikia derintis prie jau turimy prekiy arba kai yra neiSvystyta
atitinkamy prekiy ir paslaugu rinka ir néra konkurencijos. Tokiu atveju, specialiy reikalavimuy
nustatymas negali biiti pateisinamas. Bet taip pat tuo negali buti piktnaudZiaujama bandant
nepagristomis priemonémis irodyti, kad dél ivairiy techniniy ar kitokiy priezas¢iy sutarti gali
ivykdyti tik vienas tiekéjas. | priezasti, kad sutartis turi buiti paskirta konkreciam tiekéjui,
galima atsizvelgti su salyga, kad tai nesudaro diskriminacijos.”* O tie, kurie nesugeba tiekti
reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, nelaikytini konkurentais. Nevisi galimi tiekéjai yra
vienodi, todél neimanoma visada parengti tokius reikalavimus, kad juos tenkinty visi, bet juos
reikia rengti taip, kad galima bty rinktis i§ kuo didesnio kandidaty ar dalyviy rato.

Kai neuztikrinamas lygiateisiSkumo principas, atskiri tiekéjai yra traktuojami
skirtingai, jie atsiduria nevienodose padétyse, atsiranda diskriminacija. Tod¢l dazniausiai

lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principai nurodomi kartu, nes pazeidus viena neimanoma

%3 Laiméjo brangiausi visureigiai // Lietuvos Rytas, 2006 vas. 24, Nr. 45 (4612).
“Case C-20/01 ir C-28/01 Commission v Germany (2003)/ http://euro-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=Celex:62001J0020; prisijungimo laikas: 2006-11-20.

30



nepazeisti kito. Pavyzdziui, jeigu vienam tiekéjui perkancioji organizacija nusprendzia pirkimo
dokumentus pasiysti pastu, kitam tiekéjui nederéty Siy dokumenty siysti elektroninémis
priemonémis, nes taip informacija yra perduodama greiciau ir savavaliSkai apribojamos teisés
vienodai parengti pasiilymus.

Apibendrinant galima teigti, kad nediskriminavimo principu siekiama uZztikrinti
optimaly iStekliy paskirstyma ir uzkirsti kelia konkurencijos silpninimui, galin¢iam kilti dél
privilegijuotos padéties. Jis jgavo platesng reikSme tik istojus { Europos Sajunga, kada atsirado
draudimas ne tik nediskriminuoti vietiniy tiekéjy, bet ir uztikrinti optimalias salygas
vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti uZzsienio tiekéjams. Atsiradus platesnei rinkai galima
i8sirinkti geresnés kokybés paslauga, preke ar darba, o tai padeda taupyti 1éSas ir efektyviau

uztikrinti vieSo intereso igyvendinima.

2.3. Skaidrumo principas

Skaidrumo principas yra vienas svarbiausiy vieSojoje politikoje. Jis reiSkia vieSa,
konkurencija paremta veikla. Demokratiné visuomen¢ nejsivaizduojama be $io principo, kadangi
jis uztikrina pilieciy teisg dalyvauti valstybés valdyme ir teisétai gauti visa reikiama informacija
siekiant patenkinti savo poreikius.

Sis principas atéjo i§ konkurencijos teisés ir giliai isi§aknijes Europos Bendrijy teiséje.
Galima net sakyti, kad skaidrumas tampa bendruoju Europos teisinés tvarkos principu. Tai
sutaréiy teisés ir visos prekybos praktikos principas.”

ViesSuosiuose pirkimuose skaidrumo principas reiskia, kad viesieji pirkimai turi bati
vykdomi vieSai ir atviri patikrinimui. Tai vienas svarbiausiuy vieSyjy pirkimuy vykdymo
principy. Pats, darbe nagrinéjamos valstybiniy institucijy vykdomos veiklos, pavadinimas
,viesieji pirkimai* numato, kad perkancioji organizacija neturi teisés slépti informacijos apie
vykdomus pirkimus, pirkimo procediiras, priimtus sprendimus bei ju motyvus, pasitlymy
atmetimo priezastis ir pan. Toks vieSumas yra reikalingas todél, kad per vieSuosius pirkimus
yra skirstomos mokes¢iy mokeétoju 1éSos. Tokiu atveju visuomené nori zZinoti, kaip racionaliai
naudojamos 1éSos, ar jos néra grobstomos, ar tikslingai, laiku iSleidziamos. Kitaip tariant
visuomené nori, kad viesieji pirkimai bty skaidriis. Kadangi kiekvieno viesojo pirkimo tikslas
yra sudaryti pirkimo-pardavimo sutartj, tai skaidrumo principas uztikrina jos sudaryma
konkurencingoje aplinkoje.

Siuo principu siekiama apsaugoti potencialiy tiekéjy interesus. Todél skalbimai apie

konkursus turi buti aiskiis ir suprantami, t.y. skelbiami pagal nustatyta forma, nurodyti aiskiis

>> Bublien¢ D. Skaidrumo principas ir nesaziningy salygu direktyva // Teisé. 2006, Nr. 58. P. 8.
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atrankos kriterijai ir t.t. Taip pat laimétojy atrankos kriterijai neturi buti paremti SaliSkumu ar
kitokiu nei visuomeniniu naudingumu.

Europos Teisingumo Teismas byloje C-19/00 SIAC Construction v Mayo apskrities
taryba iSaiskino, jog skaidrumo principas reikalauja, kad pirkimo dokumentuose pasitilymy
vertinimo kriterijai bty nurodyti tokiu buidu, kad visi protingai informuoti ir pakankamai
kruopstiis konkurso dalyviai galéty juos vienodai i$siaiskinti.”®

Skaidrumo principas vieSuosiuose pirkimuose turi du tikslus:

1. Uztikrinti vieSuma ir aiSkuma vieSyju pirkimy sistemoje ne tik
Lietuvos, bet ir tarptautiniu mastu. Tokiu budu institucijos, vykdancios
vieSuosius pirkimus, prisiima daugiau atsakomybés uz savo veiksmus bei labiau
uztikrinamas nediskriminuojantis tiek&jy vertinimas, mazéja korupcijos
galimybés bei naikinama ydinga praktika.

2. Garantuoti efektyvesng ir sklandesng abieju pusiu veikla, bet
ypatingai tai svarbu tiekéjams, kadangi jie ketina dalyvauti konkursuose ir jie
turi buti tinkamai susipazing su visomis konkurso salygomis ir procediromis,
siekdami patenkinti perkanciyjy organizacijy poreikius. Tai taip pat padeda
apsaugoti tiekéju teises nuo perkanciosios organizacijos neteisétos veiklos.

Sis principas reikalauja, kad egzistuoty gera informacijos apie vykdomus vieSuosius
pirkimus sistema, padedanti kontroliuoti ju vykdymo eiga ir didinti dalyviu konkurencija.
Konkurencija negali optimaliai egzistuoti, jeigu perkanciosios organizacijos neuZztikrina pirkimy
vieSumo. Ta patvirtina Europos Teisingumo teismas byloje C-324-/98. Cia jis apibrézé, kad
skaidrumo principas ipareigoja perkanciaja organizacija potencialiems tiekéjams uztikrinti
pakankama pirkimy vieSuma tam, kad paslaugy rinka biity atvira konkurencijai ir biity
garantuojamas nesalikumas.”’

ISsamiausiai informacijos atskleidimo forma ir tvarka numato VieSuyju pirkimy
istatymas. Jeigu atskleidimo forma ir tvarka nereglamentuota, tai turi biiti vykdoma pacios
organizacijos nustatyta tvarka. Kartu perkancioji organizacija isipareigoja neatskleisti tam tikros
informacijos, jeigu jos atskleidimas prieStarauja istatymams, daro nuostoliy teisétiems Saliy
komerciniams interesams arba trukdo uZtikrinti sazininga konkurencijac58 Lietuvos
Auksciausiasis teismas yra konstataves, kad ,, <..> visais atvejais skaidrumas, kuris reiskia

tinkamos informacijos apie organizuojamus vieSuosius pirkimus, jo salygas bei priezastis, dél

%6 Case C- 19/00 SIAC Construction v County Council of the county of Mayo. (2001) // http:/euro.eu.int/smartapi/
cgi/sga_doc?smarapi!celexplus!prod =62000J001=en; prisijungimo laikas: 2006-11-20.

Case (C-324/98 Telaustria Verlags GmbH and Telefonadress GmbH v  Telekom Austria //
http://euro.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celex!prod=61998J0324=en; prisijungimo laikas: 2006-11-23.

¥ Jakstas V. Viesieji pirkimai. Naujos redakcijos vieujy pirkimy komentaras / Verslo ir komerciné teisé. 2004, Nr.
4-5.P.31.
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kuriy atmetamas vienas ar kitas dalyvio pasiiilymas, suteikimas, be abejo turi biiti derinas su
konfidencialumo principu <...> vykdydama vieSuosius pirkimus perkanc¢ioji organizacija yra
Ipareigota suteikti ne tik ta informacija, kuri tiesiogiai numatyta VieSyju pirkimy istatyme ar
atsakovo patvirtintoje pirkimy tvarkoje, bet ir ta, kurios kiekvienu konkreciu atveju reikalauja
skaidrumo principas.«>® Taigi, skaidrumo principas néra absoliutus ir galima kalbéti tik apie
nekonfidencialios informacijos vieSuma. Skaidrumo principo turinys gali biti ribojamas
konfidencialumo principu, bet juo negali biti piktnaudziaujama diskriminuojant kitus dalyvius ar
jo taikymas negali prieStarauti {statymuose numatytoms nuostatoms.

VieSuyju pirkimy proceso skaidruma uztikrina nemazai VieSyju pirkimy istatyme
numatyty principo igyvendinimo priemoniy. Pirmiausiai, perkancioji organizacija kvietimus
dalyvauti pirkimo procedirose privalo skelbti nacionaliniu, tarptautiniu mastu bei internete.
Skelbimai (iSankstiniai skelbimai apie numatomus pirkimus, skelbimai apie pirkimus, skelbimai
apie pirkimo sutarties sudaryma, skelbimai apie projekto konkurso rezultatus) spausdinami
Europos Sajungos oficialiajame leidinyje ir ,,Valstybés ziniy* priede ,,Informaciniai praneSimai*
bei skelbiami Centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje (23 str.); numatyta tvarka
perkancioji organizacija privalo skelbti informacija ir apie sudarytas pirkimo sutartis, nutrauktas
vieSyju pirkimy procedirras; kad vykdant vieSuosius pirkimus biity daugiau vieSumo ir maziau
savivaliavimo, numatyta vieSyju pirkimy komisijos formavimo tvarka ir procediiros (16 str.);
Iteisinta galimyb¢ filmuoti pirkimo komisijos posédzius ir kitas pirkimo procediras (127 str. 3
d.);perkanciyjy organizacijy vadovy ar kity igalioty asmeny atsakomybe (127 str. 4 d.);vokai su
pasitlymais atpléSiami posédyje, kuriame dalyvauja pasitlymus pateikusieji tiekéjai ar ju
atstovai bei perkanciosios organizacijos sudarytos komisijos nariai (31 str.). Tiekéjy ar juy atstovy
dalyvavimas posédyje apribojamas kai pirkimas vykdomas skelbiamy ar neskelbiamuy derybuy
biidu. Siuo atveju perkancioji organizacija turi teise neleisti jiems dalyvauti posédyje, nes
komisijai perskaic¢ius konkurenty pasitlymuose pateikta informacija, o ypac kainas, derybos
netekty savo prasmés; informacijos kandidatams ir dalyviams apie pirkimo procediiry rezultatus
pateikimas (41 str.) bei pirkimo ataskaity pildymas, kur numatomos pasiiilymu pasirinkimo,
atmetimo priezastys ir kita svarbi informacija (19 str.); nustatyta bendravimo ir keitimosi
informacija tvarka, nurodyti konkretts reikalavimai vieSyju pirkimy skelbimams, reglamentuotas
pirkimy ataskaity turinys ir jy teikimo tvarka ir t.t.

Skaidrumo principo igyvendinimui yra skiriamas nemazas démesys tiek Lietuvoje, tiek
Europos Sajungos mastu. Todél Salia pagrindinio, tokius pirkimus reglamentuojancio istatymo,

VieSyju pirkimy tarnybos direktorius yra iSleidgs nemazai jsakymy, kuriuose konkretinamos

% Lictuvos AuksCiausiojo teismo Civiliniy byly skyriaus 2005 m. rugséjo 21d. nutartis UAB ,,Sigma Telas* ir UAB
»A. Zilinskis ir Ko“ v AB ,Ryty skirstomieji tinklai“ Nr. 3K -3-416, 5 punktas //http://www.infolex.lt
/praktika/tekstas.asp?id=54306&org=0&prn=1;prisijungimo laikas: 2006-11-07.

33



informacijos teikimo procediiros. Europos Komisija pri¢mé reglamenta Nr. 1564/2005%, kuriuo
Ipareigoja visas valstybes nares vienodomis taisyklémis remtis skelbiant informacija apie
vieSuosius pirkimus. Prie skaidrumo taisykliy wuztikrinimo labai prisideda direktyvos
2004/17/EB ir 2004/18/EB.

Viesiesiems pirkimams, kuriy verté virSija tarptautinio pirkimo vertés ribas, taikomi
teisiniai reikalavimai paskelbti praneSimus Europos Sajungos Salyse. Europos Sajungoje
skaidrumo principa uZtikrina trijy rusiy praneSimai skelbiami Europos Komisijos Oficialiajame
leidinyje (Official Journal):

1. Periodiniai informaciniai prane§imai (Periodic Indicative Notices). Siuos
praneSimus turi skelbti kiekviena kontraktus sudaranciy instituciju tik prasidéjus
finansiniams metams. Tai yra tiesioginis biidas i§ anksto pateikti informacija
potencialiems tieké¢jams.

2. Pranesimas apie vieSo pirkimo konkursa (Invitation to tender). Tai
svarbiausias skaidrumo principa uZztikrinantis reikalavimas kuriant atvira vieSaji
sektoriy visoje Europos Sajungoje. Jame turi biiti numatytos konkurso procediiros ir
teikéjy atrankos kriterijai.

3. PraneSimas apie laiméjima (Contract Award Notices). Jame privalo buti
nurodoma, dé¢l kokiy priezas¢iy buvo pasirinktas atitinkamas tiekéjas, kokia galutiné
kontrakto kaina ir kt. Sis prane§imas yra puikus biidas kontrolés institucijoms patikrinti
viesojo pirkimo konkurso teisétuma.’’

Visos $§ios, aukS§¢iau paminétos, skaidruma uztikrinanc¢ios salygos garantuoja ne tik
teisinga konkurencija tarp potencialiy tiekéjy, bet taip pat jgalina perkanciaja institucija
iSsirinkti geriausia pasitilyma. Skaidrumo principo igyvendinimas vieSuosiuose pirkimuose
daro didelg ijtaka kainos konkurencingumui. Kuo daugiau potencialiy tiekéjy Zino apie
perkanciosios organizacijos ketinima kazka isigyti, automatiskai atsiranda konkurencija, o tai
salygoja galimybe isigyti pigiausia ir kokybiskiausia preke.

Skaidrumo principas palengvina priezitiros ir kontrolés institucijoms stebéti
administracinius veiksmus perkanciojoje organizacijoje. Priezitra ir kontrolg vykdyti yra
pavesta placiam subjekty ratui. Vykdoma vidin¢ ir iSorin¢ Sios srities kontrol¢. Pirmiausiai,
pati perkancioji organizacija turi vykdyti griezta procediiry monitoringa, stebéti tas procediiras,
kuriose potencialiausios korupcijos apraiskos, grieztai kontroliuoti vieSyju pirkimy komisijos

darba.

% Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1564/2005, 2005 m. rugsé¢jo 7 d. nustatantis standartines formas,
naudojamas skelbiant su viesyjy pirkimy procediiromis susijusius pranesimus, pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvas 2004/17 EB ir 2004/18/EB (tekstas svarbus EEE) //
http://www3.ltr.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=50060;prisijungimo laikas: 2006-10-30.

6! Bovis Ch. Public Procurement in the European Union. Palgrave Macmillan, 2005. P. 50-51.
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Prie skaidrumo uztikrinimo prisideda VieSyju pirkimuy tarnyba prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés. Ji yra pagrindiné institucija, kuri sukurta koordinuoti vieSyjuy
pirkimy veikla ir prizitiréti, kaip ja atliekant laikomasi VieSyju pirkimy istatymo bei su jo
igyvendinimu susijusiy teisés akty. Ji kontroliuoja, nustato pazeidimus, o juos nustaciusi
ipareigoja perkanciaja organizacija nutraukti ar sustabdyti pirkimo proceduras, pakeisti Sio
istatymo reikalavimuy neatitinkanc¢ius sprendimus ar veiksmus. Taip pat ji vykdo pazeidimu
prevencija, renka, kaupia ir analizuoja informacija apie atliekamus pirkimus bei juy rezultatus.
Sia informacija, i¥skyrus konfidencialia, teikia valstybés ir savivaldybiy institucijoms,
istaigoms ir skelbia vieSai. Taip pat tarnyba yra tarpininkas perduodant vieSyju pirkimy
skelbimus spausdinti Lietuvos ir Europos Sajungos leidiniuose®. Visos §ios ir kitos jstatyme
numatytos funkcijos suteikia Tarnybai skaidruma uztikrinti turin¢ios institucijos varda.

Be S$ios institucijos, egzistuoja ir platesnius igaliojimus turin¢ios institucijos, kuriy
viena i§ veiklos sri¢iy yra — vie$uyju pirkimy vykdymo kontrolé. Tai yra Valstybés kontrole®,
kuri audituoja, kaip valstybés panaudoja piniginius iSteklius, o kita institucija yra Specialiyjy
tyrimy tarnyba, kuri tiria korupcijos atvejus bei igyvendina korupcijos prevencijos
priemones.* Po istojimo { Europos Sajunga kontrolés funkcijas turi ir Europos Komisija.
Visos §ios institucijos prisideda prie vieSyju pirkimy skaidrumo ir teisétumo uztikrinimo.

Nors skaidrumo principo laikymasi reglamentuoja nemazai teisés akty, vieSuju
skaidrumo principa vieSuosiuose pirkimuos uztikrinanciy teisés normy pazeidimy. Augant
vieSyju pirkimy apimtims, daznai susiduriame su korupcija vieSuosiuose pirkimuose ir tai
tampa vis didesne problema. O tokiy problemy nesprendziant vieSieji pirkimai netenka savo
prasmés — skaidriai ir efektyviai isigyti reikiamas prekes, paslaugas ir darbus.

,»Iransparency International* Lietuvos skyriaus uzsakymu 2005 m. analizés ir tyrimy
grup¢ RAIT atliko tyrima, kuriuo buvo siekta iSnagrinéti, kaip Lietuvos verslo atstovai vertina
viesujy pirkimy biikle Lietuvoje bei apibrézti galimus viedyju pirkimy tobulinimo biidus. Sio
tyrimo duomenimis viena i§ opiausiy problemu, su kuria tenka susidurti verslui dalyvaujant
vieSuosiuose pirkimuose Lietuvoje, yra skaidrumo stoka. IS tarptautiniy eksperty
rekomendacijy vieSyjy pirkimy skaidrinimui saraso respondentai palankiausiai vertina
reikalavima sudaryti lengva pri¢jima prie informacijos apie konkursa visiems konkurso
dalyviams apie visus konkurso tarpsnius, tarp ju atrankos ir vertinimo eiga, kontrakto trukme ir

salygas, bei bet kokius pasikeitimus. Respondenty nuomone svarbiausios priemonés,

52 Viesuju pirkimy istatymas, 8 str. // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
5 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 112-4070.
% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-1162.
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padésiancios sumazinti korupciniy atveju galimybe vieSuosiuose pirkimuose - kuo didesnis
informacijos kiekis apie vykdomus viesuosius pirkimus, jy procediras .

Bet kokia neteiséta veikla turi turéti priezasti, nes niekas nerizikuoja Siaip sau. Todél
dazniausiai neskaidria veikla paskatina perkanciyjy institucijuy darbuotojy kySininkavimas. Su
vieSaisiais pirkimais susiduriantys verslininkai, valdzios institucijy atstovai pabrézia, kad
dazna neskaidriy pirkimy problema — laimétojas biina zinomas i$ anksto, nes busimi tiekéjai
uzsitikrina sau palankius sprendimus papirkdami vieSuosius pirkimus vykdancius ar kitus,
galinCius daryti itaka sprendimui, asmenis. Rinkos analizés ir tyrimy grupés RAIT apklausos
duomenimis, net 18,6% respondenty teigia, kad tokiy atveju, kai juy imoné atsisako dalyvauti
konkurse, nes vieSyju pirkimy laimétojai btina zinomi i§ anksto, pasitaiko daznai ir net 6,3%
atsake, kad tokiy atvejy pasitaiko labai daznai. O 29,2% teigé, kad jiems tokie atvejai yra
pasitaike, bet retai. Beveik ketvirtadalis respondenty teigé, kad per paskutinius 12 ménesiy
jiems yra teke girdéti apie atvejus, kai ju veiklos sferos imonés neoficialiai atsilygino uz
garantijas laiméti vieSuosiuose konkursuose®®.

Kitaip tariant, skaidry vieSyjy pirkimy procesa uztikrinti trukdo tiekejy ir perkanciyjy
organizacijuy ,,korupcinio pobidzio susitarimai“. Saziningai norintiems dalyvauti konkurse
verslininkams tai kelia daug problemy, nes nebelieka realios konkurencijos, atrankos kriterijai
tampa nebeaisSkis ir juos norima nuslépti nuo visuomenés ir nuo kity tiekéju, nes priesingu
atveju kontroliuojancios institucijos privaléty sustabdyti tokiy pirkimo tolimesni vykdyma.

Anot N. Stansbury, neskaidriausi vieSieji pirkimai vyksta statyby sektoriuje. Tokia
praktika susiformavo dé¢l to, kad statyby projektuose yra daug dalyviy ir sudétinga sutarciy
sudarymo sistema, dauguma dideliy statybu projekty yra vienkartiniai, todél sunku lyginti ju
sanaudas, o kartu lengviau ipisti i§laidas, nuslépti arba paslépti neteisétai gautus atlygius. ©’

PanaSiy problemy aptinkama ne tik statyby sektoriuje. Visuomenés interesai pries
korupcinius sandorius ir juy teikiama nauda perkanciajai organizacijai ar pavieniams jos
tarnautojams pralaimi gana daznai. Valstybé su tokia situacija kovoja tobulindama teisés aktus,
vieSyju pirkimy vykdymo procediras.

Vienas 1§ vieSyju pirkimy skaidrinimo budy, pasak VieSyju pirkimy tarnybos
specialisty, yra elektroniniai vieSieji pirkimai. Nors dar ne visi pirkimy budai perkelti {
elektroning terpg, bet tai tik laiko klausimas. Elektroninés priemonés pagerins pri¢jima prie
informacijos apie skelbimus, vertinimus, atsiskaitymus ir kt. Taip pat tai skatins didesni

prieinamuma prie informacijos tarptautinéms imonéms.

% Vie$uju pirkimu sociologinio tyrimo ataskaita. Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus?/ red. Juozapavicius R.,
,»Iransparency International Lietuvos skyrius. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. §-16.

5Ten pat. P. 25.

%Stansbury N. Korupcija statyby sektoriuje. Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus?/ red. Juozapavidius R.,
,»Iransparency International Lietuvos skyrius. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 54-59.
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Reikia pastebéti, kad pazangi Siuolaikiné technologija leidzia net tik padidinti pirkimy
skaidruma, bet ir duoda didele ekonoming¢ nauda. Pirmiausiai, tai leidzia pigiau gauti
informacija, o antra nauda ta, kad prié¢jimas prie sandorio tampa skaidresnis ir patikimesnis.
Neéra tiesioginio kontakto tarp tiek¢jo ir pirkejo, taip iSvengiama korupcijos.

Pasak Vilniaus miesto mero pavaduotojo G. Pavirzio, svarbiausia darbas kovoje su
korupcija — savivaldybés veiklos skaidrumas. Skaidrumui igyvendinti jie pasirinko Siuos
biidus: 1. Maksimalus sprendimy ir dokumenty vieSumas. Savivaldybés svetainéje yra
skelbiama informacija apie visus vieSuosius pirkimus.2. Visuomenés jtraukimas i kontrolés
procesa. Kiekvienas zmogus, pasteb¢jes neskaidria savivaldybés pareigiiny veikla, apie tai gali
praneiti elektroniniu pastu skaidrumas@vilnius.lt.®®

Galima daryti iSvada, kad pasitelkus Siuolaikines informacines technologijas
skaidrumo principo laikymosi uztikrinimas tampa lengvesnis ir efektyvesnis. Tokiu biidu
informacija tampa prieinama didesniam suinteresuotyjy ratui, atsiranda didesnés kontrolés
galimybe, o visa tai padeda lengviau pasiekti vieSyjuy pirkimu tiksla — racionaliai ir efektyviai
naudoti vieSiesiems pirkimams skirtas 1éSas. Bet skelbti reikéty ne tik skelbimus apie
numatomus vieSuosius pirkimus, bet ir konkurso rezultatus, nuolat teikti informacija apie
vieSyju sutariy vykdyma, taip pat visa informacija susijusia su nukrypimais nuo pradiniy
techniniy ar kitokiy reikalavimy bei kitas sutar¢iy pataisas, ju motyvus.

Kadangi vienas svarbiausiy reikalavimy vieSiesiems pirkimams yra skelbimas apie
konkursa, tai geriausiai skaidrumas yra uZztikrinamas - pirkimus organizuojant atviro konkurso
biidu. Siuo biidu perkant yra neribojamas dalyviu skaiius ir perkanioji organizacija privalo
tvertinti visy pasitilymus pateikusiy teikéjy, atitinkanc¢iy minimalius kvalifikacijos
reikalavimus, pasiiilymus, kurie atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus. Taip
sudaromos geriausios salygos konkurencijai ir geriausio pasitilymo i$sirinkimui. Zinoma, ne
visada yra tikslinga rinktis toki pirkimo biida, tai priklauso nuo norimos isigyti prekes,
paslaugos ar darbo.*

Pasak vieSyjuy pirkimu specialisty, daugiausiai galimybiu paZeisti ne tik skaidrumo,
bet ir kitus principus kyla kai vieSieji pirkimai vykdomi neskelbiamy deryby biidu. Vykdant
tokias derybas apie pirkima yra vieSai neskelbiama, dazniausiai pasistengiama, kad Sio budo
pasirinkima tinkamai pagristi (pvz. skubos tvarka) ir tiekéjai tiesiogiai kvieCiami pateikti
paraiskas ar pasiiilymus. Taip pat dazniausiai suformuojami reikalavimai, kuriuos atitinka tik
vienas tiekéjas ir deramasi tik su juo. Kiek ir kokius tiekéjus pasikviesti dalyvauti pirkime,

sprendzia perkancioji organizacija. Yra isitvirtinusi praktika, kad kas ateina { derybas

58 Korupcijos savivaldybése pazabojimas // Savivaldybiy Zinios, 2005 liep. 7 d., Nr. 25(322).
% Jakstas V. Viesieji pirkimai: veiksmingumo link./ Valstybés tarnybos aktualijos. 2005, Nr. 3. P.39-40.

37



paskutinis — laimi. Atsitinka taip, kad ,,nutekinama‘® informacija tiekéjams apie susitarimus
pasiektus su kitais tiekéjais.

Visy problemy susijusiy su vieSyju pirkimy skaidrumu iSsprgsti neimanoma, bet
galima jas priartinti prie minimalaus lygio. VieSieji konkursai todél ir yra vieSieji, kad dél
konkurso rezultaty bty kuo sunkiau susitarti. O tokius ,,slaptus susitarimus® labiausia riboja
skaidrumo reikalavimas. Visi perkanciosios organizacijos valstybés tarnautojy veiksmai bei
sprendimai turi buti atsparlis visuomenés patikrinimui. KySininkavimas eliminuoja
dazniausiai pasalina smulkias imones i§ vieSyju pirkimy rinkos. Nors neretai pastarosios gali
pasiilyti preke, paslauga ar darby atlikima uz maziausia kaina.

Autorés nuomone skaidrumo principas salygoja ir kity principy efektyvy
igyvendinima. Nes veikiant neskaidriai neuztikrinama konkurencija tarp tiekéjy, atsiranda
atskiry tiekéju protekcijos ir saziningai veikti siekianciuy tiekéju teiséty liukesciy
nepatenkinimas. Skaidri veikla maZzina korupcijos apimtis ne tik vieSyju pirkimy srityje, bet ir
visame vieSajame sektoriuje.

Tik skaidri ir vieSa perkanciosios organizacijos veikla kelia visuomenés pasitikéjima
butinybei, tiekéjams ginti savo teises, o visuomenei isitikinti, kad valstybés 1éSos yra
naudojamos remiantis efektyvumo ir ekonomiSkumo kriterijais. Taip pat reikia atkreipti
démesi, kad informacijos atskleidimas turi neprieStarauti teisés aktams, nekenkti visuomenés
bei teisétiems tiekéju komerciniams interesams bei nedaryti kliti¢iy uztikrinant sazininga
konkurencija, nes ne visa informacija gali buti teikiama ir lengvai visiems prieinama. Todé¢l
skaidrumo principo uztikrinamas vieSumas néra absoliutus, jis turi biiti jgyvendinamas tiek,

kiek nekenkia gerai prekybos praktikai.

2.4. Konfidencialumo principas

Konfidencialu (lot. confidentia — pasitikéjimas) — tai, kas yra vieSai neskelbiama,
slapta.”® Si savoka yra susijusi su informacija. Konfidenciali informacija — tai informacija,
kurios atskleidimas suteikty dideli konkurencini pranasuma ar turéty dideli neigiama poveiki

informacija pateikusiai suinteresuotajai Saliai arba asmeniui, i§ kurio suinteresuotoji $alis ja

7 Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Alma Littera, 2004. P. 105.
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isigijo, ir ta informacija, kurig laikyti konfidencialia prago ja pateikusi suinteresuotoji Salis.”
Disponavimas konfidencialia informacija pasireiSkia valstybés tarnautojy veikloje, kadangi jie
dirba su {vairiais jiems pagal pareigas patikétais duomenimis, tarnybinémis paslaptimis.
Tarnautojai negali savo, kity asmeny naudai ar dél kity su tarnybine veikla nesusijusiy interesy
naudotis informacija, kuri jam buvo patikéta vykdant tarnybine veikla, kitokia tvarka nei
nustato teisés aktai.”” Konfidencialumo principas susijes ne tik su valstybés tarnautojy veikla,
jo laikytis privalo ir kiti asmenys, kurie suzino neskelbting vieSai informacija susijusia su ju
atlickamomis pareigomis. Konfidencialumo pareiga numato ir Civilinio Kodekso 6.164.

Todél dabar galima apibrézti Sio principo savoka. Konfidencialumo principas —
draudzia nesankcionuotai skelbti ar kitaip atskleisti informacija tretiesiems asmenims arba
kitaip naudoti tam tikrus duomenis neteisétiems interesams tenkinti, kurie priklauso kitam
asmeniui, be juy zinios. Taip pat draudziama perkan¢iy organizacijy atstovams neteisétai
atskleisti duomenis, kurie suteikty atskiriems tiekéjams galimybe geriau paruosti pasitilymus.
Sio principo nesilaikymas daro neigiama poveiki organizacijai ar jos klientams, tiekéjams,
prieStarauja sutartiniams isipareigojimames ir i{statymams.

Konfidencialumo principas vieSuosiuose pirkimuose padeda apsaugoti perkanciajai
organizacijai pateikta informacija apie tiekéju pasiiilymus ir kita su jais susijusia neskelbting
informacija bei uztikrina juy realy konkurencinguma. Tiek€jai savo ruoztu neturi teisés tos
informacijos neteisétais biidais siekti gauti ir skatinti perkanciosios organizacijos tarnautojus
pazeisti konfidencialumo pasizadéjima.

1995 m. balandzio 12 d. nutarime ,,Dél Valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy
patvirtinimo™ buvo pradéta formuoti tokios viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos procediros,
kokiomis jie vykdomi ir Siomis dienomis. Tiekéjams paraiskas buvo privaloma pateikti rastu ir
uzantspauduotame voke (17 punktas). Taip buvo siekiama iSsaugoti kuo didesnj pasiilymy
konfidencialuma iki bus paskelbti laimétojai. Iki tol pagal 1992 birzelio 9 d. Nr. 444 nutarima,
paraisSkos konkurso organizatoriui buvo tiesiog pateikiamos rastu (5 punktas). Tokiu atveju
buvo lengva pazeisti konfidencialumo principa, nes su paraiSkomis buvo paprasta susipazinti
pirkimus vykdantiems tarnautojams, atsirasti informacijos ,nutekéjimui. I§samiausiai
konfidencialumo principo laikymosi pareiga buvo pradéta apibrézti nuo 2002 m. VieSuyju

pirkimy istatymo isleidimo. Ta, be abejo, salygojo integracija i Europos Sajunga, nes Bendrijos

"' Mockevicius A. Lietuvos Respublikos jstatymuose vartojamy savoky Zodynas. Vilnius: VI Teisinés informacijos
centras, 2002. P. 264.

72 Tarnautojy elgesio kodekso projektas, 20 str. //http://www3lrs.lt/pls/inter2/dokpaiska.showdoc I?_id-2768428&p;
prisijungimo laikas: 2006-11-30.
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teisés aktuose konfidencialumo reikalavimas buvo keliamas jau senai, siekiant, kad buty
apsaugota tickéjy konfidenciali komerciné informacija.”

Dabar galiojancio VieSuyju pirkimy istatymo 6 str. 1 d. apibrézia konfidencialumo
reikalavima vykdant vieSuosius pirkimus: ,, Perkancioji organizacija ir tiekéjai, iSskyrus istatymuy
nustatytus atvejus, negali atskleisti informacijos, kurios konfidencialuma nurodé perkancioji
organizacija ar tiekéjas®.

Kadangi perkancioji organizacija ir tiekéjai keiciasi informacija tam, kad kuo geriau
patenkinty vienas kito poreikius, ta informacija reikia apsaugoti. [statymy leid¢jo tiesiogiai
reglamentuotas ir { atskira straipsni iSskirtas konfidencialumo reikalavimas labiau ipareigoja
perkanciasias organizacijas paisyti §io nurodymo, o tieké¢jams suteikia galimybe apginti savo
teisétus interesus.

Vienas i§ svarbiausiy principy vieSuosiuose pirkimuose yra skaidrumo principas, kuris
reikalauja i§samaus informavimo apie visas pirkimo procediras ir sprendimus. Bet kiekvienas
1§ principy turi savo ribas. Taigi, skaidrumo principo ribas brézia konfidencialumo
reikalavimas. “<..> skaidrumo principas, kaip ir visi kiti principai, negali biti ir néra
absoliutus. Jis turi bati derinamas su kitais principais. Siuo atveju vienas i3 tokiy principu yra
konfidencialumo principas. Didelg pirkimo dalyviy pasiilymy dali sudaro konfidenciali
informacija (techniniai, marketingo sprendimai ir pan.), turinti svaria reikSme¢ konkurencingje
kovoje. Todé¢l didesnis nei yra bitina, t.y. numatyta pirkimy tvarkoje, pirkimo dalyvio pateikto
pasitilymo informacijos atskleidimas salygoty Zzala pirkimo dalyvio konkurencinéms
pozicijoms ir nebiity pateisinamas.’*

Konfidencialumo principas apsaugo tokia informacija, susijusia su vieSyjy pirkimy
procediiromis:
e Kurios atskleidimas priesStarauja jstatymams (pvz. valstybés ar tarnybos
paslaptis);
e Daro nuostoliy Saliy teisétiems komerciniams interesams;
e Kenkia visuomenés interesams;
e Trukdo uztikrinti sazininga konkurencija (pvz. konkurenty kainy pavieSinimas

pries derybas).

3 Tarybos direktyva 93/38 1993m. birzelio 14 d. Dél subjekty, vykdandiy savo veikla, energetikos, transporto ir
telekomunikacijy sektoriuose, vieSojo pirkimo tvarkos suderinimo. 6 str. 7 str. 2 dalis, 42 str. // http://
www.vpt.lt/admin/uploaded/direktyva4.doc; prisijungimo laikas: 2006-10-12; Tarybos direktyva 93/36/ EEB 1993
m. birzelio 14 d. dél prekiy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos koordinavimo. 15 str. 2 dalis // http://
www.vpt.lt/admin/uploaded/direktyva6.doc; prisijungimo laikas: 2006-10-12;

™ Lietuvos Auksiausiojo teismo Civiliniy byly skyriaus 2005 m. rugséjo 21d. nutartis UAB ,,Sigma Telas* ir UAB
LA Zilinskis ir Ko* \ AB »Rytu skirstomieji tinklai“ Nr. 3K -3-416, 5
punktas//http://www.infolex.It/praktika/tekstas.asp?id=54306&org=0&prn=1;prisijungimo laikas: 2006-11-07.
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Kadangi $alys, siekdamos vieSyju pirkimy pirkimo-pardavimo sutarties pasiraSymo,
derasi viena su Kkita, tai neretai atskleidzia konfidencialia informacija, kuri gali biiti komerciné
tarnybos ar valstybés paslaptis arba dél kity priezasCiy vieSai neskelbiama (jvairi techniné
dokumentacija, finansine, technologiné informacija ir pan.). Pareiga saugoti konfidencialia
informacija, kuria suzino per derybas dél sutarties sudarymo ir nenaudoti jos savo tikslams yra
tiek¢jo ir perkanciosios organizacijos saziningumo reikalas. Bet tokia pareiga atsiranda tada,
kai Salis nurodo atskleidZiama informacija kaip konfidencialig. Jeigu tam tikra informacija
buvo suteikta, bet nenurodyta kaip konfidenciali, galioja prezumpcija, kad ji néra
konfidenciali. ”° Zinoma, kai kuria informacija kaip konfidencialia arba konfidencialia iki tam
tikro momento numato teisés aktai arba ji gali buti atskleista tik su subjekto, kuriam priklauso
ta informacija, leidimu.

Perkancioji organizacija negali teikéjams atskleisti informacijos susijusios su
komercine, valstybine ar tarnybos paslaptimi, nes tokios informacijos atskleidimas gali
pakenkti vieSiesiems interesams, o jeigu tokia informacija yra atskleidziama dé¢l to, kad to
reikia tieke¢ja supazindinant su pirkimo objektu (vykdant pirkimus tam tikrais budais),
pastarasis turi laikytis konfidencialumo principo. O perkancioji organizacija kiekviename
vieSyju pirkimy vykdymo etape (pvz. skelbime apie pirkimo sutarties sudaryma ar
preliminarios sutarties sudaryma, teikiant kandidatams ar dalyviams informacija apie pirkimo
procediiry rezultatus ir kt.), privalo wuztikrinti tiekéjo komercinés informacijos
konfidencialuma. Taigi, konfidencialumo principas galioja abiems vieSojo pirkimo
procediirose dalyvaujanioms puséms, kai tik iSkyla reikalas apsaugoti viena i§ anksciau
nurodytu informacijy tipy. Tai padeda patenkinti vieSuosius interesus, uztikrina sazininga
konkurencija.

Kadangi tiek tieké&jas, tiek perkancioji organizacija gali nurodyti, kad vienokia ar
kitokia informacija yra vieSai neskelbiama, tokiu atveju kita Salis negali atskleisti tokios
informacijos. Bet §iuo principu negalima piktnaudziauti. Paslaptimi neturi biiti laikoma
informacija, kurios atskleidimo reikalauja istatymai. Pvz. paslaptimi negali biiti latkoma kaina,
jeigu pirkimas vykdomas atviro konkurso biidu, nes visy tiekéjuy pasiiilymuose nurodytos
kainos turi biiti vieSai perskaitomos tiekéjams vieSojo pirkimo komisijos posédzio metu
(Viesujy pirkimy jstatymo 31 str.).”® Priesingu atveju, biity paZeidziamas skaidrumo principas.
Istatyme procediiros yra numatytos taip, kad vienos kaitom neprieStarauty, o tuo paciu
pasSalinamas ir principy prieStaravimas. Viso to reikia tam, kad pirkimai vykty kuo efektyviau

ir biity paremti realia konkurencija.

> Lietuvos Respublikos Civilio Kodekso komentaras. Sestoji knyga. Prievoliu teisé¢ I. Vilnius: Justitia, 2003. P. 209.
76 Jakstas V. Viesieji pirkimai. Naujos redakcijos viesyju pirkimu komentaras // Verslo ir komerciné teis¢. 2004, Nr.
4-5,P. 33.
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Pasak vieSyju pirkimy specialisty, dazniausia problema, su kuria susiduriama
igyvendinant konfidencialumo principa — konfidencialios informacijos neteisétas patekimas
tretiesiems asmenims. Ypac tai aktualu didelés vertés prekiy, paslaugy ar darby pirkimuose.
Todél siekiama papirkti pareigiinus, kurie disponuoja $ia informacija arba kitokiais neteisétais
budais ja gauti. Konfidencialumo principas yra svarbus vykdant viesaji pirkima skelbiamy arba
neskelbiamy deryby biidu. [statymas numato, kad perkanciosios organizacijos ir tiekéjo
derybos turi vykti atskiruose posédziuose. Deryby metu yra draudZiama informuoti tiekeja apie
susitarimus pasiektus su kitais tikéjais’’. Taip apsisaugoma nuo galimybés, kad konkretiis
dalyviai nepateikty savo pasitlymy geresniy uz kity, jau dalyvavusiuy derybose.

Konfidencialumo principa padeda uztikrinti konfidencialumo pasizadéjimas. VieSuyju
pirkimo istatymo 2 str. 12 dalis numato, kad kiekvienas VieSyju pirkimy komisijos narys,
ekspertas ar kitas asmuo isipareigoja neteikti tretiesiems asmenims informacijos, kurios
atskleidimas prieStarauty istatymui ar pazeisty visuomenés, perkanciosios organizacijos,
dalyvaujanciu tiekéju interesus. Kadangi Sis dokumentas yra raSytinis, tai jis tarnauja kaip
vieSuosius pirkimus vykdanciy pareigiiny drausminimo priemoné. Sulauzg §] pasiZzadéjima
tarnautojai gali buti traukiami administracinén ar net baudziamojon atsakomybén.

Siekiant, kad vykty sazininga konkurencija, turi buti uztikrinamas kandidaty ar
dalyviy pateikty pasiilymu slaptumas. VieSyju pirkimy komisijos nariai ar ekspertai neturi
teis€s tretiesiems asmenims teikti informacija apie tiekéju pateikty pasiiilymu turinj (16 str. 4
dalis). Taip pat teisés aktai reikalauja, kad jie biity pateikti uzklijuotame ir antspauduotame
voke.” Taip yra apsunkinamas neteisétas susipazinimas su konfidencialia informacija. Teisés
aktai numato, kad kai kuri informacija yra jslaptinama tik iki tam tikro momento. Siuo atveju
iki voky su pasitlymais atpléSimo posédzio. Komisijos posédyje kiekvienas procediiroje
dalyvaujantis tiekéjas turi teis¢ susipazinti su vieSai perskaityta informacija, bet
konfidencialios informacijos atskleisti negalima. Kadangi istatymas nenustato konfidencialios
informacijos i$saugojimo formos, tai ja nustato komisija, pavyzdziui uzdengiama pasitilymo
vieta, kurioje nurodyta $i informacija. Bet konfidencialia informacija nelaikoma ta, kuria
paskelbti {pareigoja istatymas.”’

Autorés nuomone, konfidencialumo principas turi biti jgyvendinamas remiantis
proporcingumu. Perkancioji organizacija garantuodama tiekéjams tam tikros informacijos
konfidencialuma, turi remtis proporcingumo ir protingumo principais. Reikia atsizvelgti 1 tai,

kad viesSieji pirkimai yra vykdomi siekiant racionaliai ir efektyviai naudoti valstybes 1ésas ir tai

"7 Lietuvos Respublikos viesuyju pirkimy istatymas, 58 str. / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.

78 Ten pat. 28 str. 1 dalis.

7 Jakstas V. Viesieji pirkimai. Naujos redakcijos viesuju pirkimy komentaras // Verslo ir komercing teisé. 2004, Nr.
4-5,P. 101.
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imanoma padaryti tik esant saziningai konkurencijai tarp tiekéju. Todél kiekviena karta reikia
atsakyti | klausima: ar tos informacijos neskelbimas viesai yra reikalingas s€ékmingai jvykdyti
pirkima ir ar jos atskleidimas padés tiekéjui dalyvauti ir pasiraSyti vieSo pirkimo- pardavimo
sutarti, o gal kitam tokios informacijos atskleidimas neleis pateikti geriausio pasiiilymo. Tai
susij¢ ne tik su pasitilymais, bet ir su tiekéjo komercinémis paslaptimis, kurios padeda
sékmingai jam plétoti versla. Pernelyg didelis konfidencialumas apsunkinty vieSyju pirkimu
vykdymo procesa. Taigi, Sis principas turi biiti igyvendinamas vieSuosiuose pirkimuose vien
tam ir tik tiek, kad uZztikrinty gera komercing praktika, paremta konkurencija, saugoty vieSus

interesus bei valstybines ir tarnybines paslaptis.

2.5. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo principas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 dalyje teigiama, kad: ,,Valdzios istaigos
tarnauja Zzmonéms*. Tai svarbiausias demokratinés ir socialiai orientuotos valstybés tikslas.
Kiekviena valstybiné {staiga ar organizacija turi pareiga uztikrinti, kad asmeny teisés bty
igyvendinamos ir saugomos, o ir pacios jos Siy teisy negali pazeisti. Valstybing politika
igyvendina valstybés tarnautojai, kurie gyvendami visuomenéje yra saistomi {vairiausiy
santykiy, atspindinCiy pacius ivairiausius jy interesus.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad istatymuy leidéjas
pagal Konstitucija turi pareiga teisés aktais nustatyti tokij teisini reguliavima, kad valstybés
pareigiinai vykdantys funkcijas igyvendinant valstybés valdzia, visi asmenys priimantys
visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, galéty tinkamai vykdyti savo igaliojimus, kad
buty iSvengta vieSyju ir privaciy interesy suprieSinimo, kad tokiems asmenims nebity
sudarytos teisinés prielaidos veikti ne viesais, bet asmeniniais interesais, naudotis savo statusu
savo ar savo artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti, kad bity galima
kontroliuoti kaip tokie asmenys laikosi $iy reikalavimy ir kad tokiy reikalavimy nepaisantys
asmenys biity traukiami atsakomybén.*

Kadangi perkanciaja organizacija gali biti ne tik valstybés ar savivaldybés imonés,
kuriuose dirba valstybés tarnautojai, bet ir kitos vieSos istaigos ar privacios kompanijos, kurios
naudoja mokes¢iy mokétojy 1éSas, jos vadovaujasi vieSgja teise. [staiga, kuri vadovaujas

vieSaja teise — nepramonin¢ ir nekomercing. Ji turi konkrety tiksla — tenkinti visuotinos svarbos

%Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos seimo
statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios, Nr. 2004. Nr. 105-3894; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodzio 13 d.
nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams“// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708.
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interesus ir dazniausiai finansuojama i$ valstybés ar kity valdzios istaigy, kurios vadovaujasi
paisyti viesy ir privaciy interesy derinimo, nes 1éSos, kuriomis disponuoja priklauso valstybei ir
turi buti leidziamos tenkinti visuomenés poreikius

Valstybés tarnyba yra valstybés tarnautoju profesiné veikla, susijusi su vie$ojo
intereso garantavimu. Jos paskirtis — garantuoti viesSaji interesa valstybés ir savivaldybiy
institucijoms vykdant vie$aji administravimg ir teikiant viesasias paslaugas, o ne privacius Sia
veikla uzsiimanciy darbuotojy interesus. Tai lemia ir juy ypatinga atsakomybg visuomenei uz
jiems pavesty funkciju tvarka.® Kadangi vieSuosiuose pirkimuose perkangiosiomis
organizacijomis yra ne tik valstybés ar savivaldybés valdomos institucijos, bet ir vieSos
istaigos ir privacios kompanijos atitinkancios VieSyju pirkimy istatymo 4 str. numatytas
salygas, kuriose dirba ne valstybés tarnautojai, o paprasti darbuotojai, bet ju veikla paremta
vieSo intereso tenkinimu, todél Sis principas tampa labai aktualus organizuojant pirkimo
procediiras nesvarbu jas vykdo valstybés tarnautojai ar ne. Valstybés 1¢Sy naudojimas visada
suponuoja vieSo intereso tenkinima. Dazna problema ta, kad Siy tarnautojy viesieji ir privatiis
interesai ne visada sutampa ir Zmogiskasis faktorius daznai leidzia susigundyti pasirinkti
pastaruosius interesus kaip prioritetinius. Todél $i principa reikia priskirti prie administracinés
teis€s principy.

Norint suprasti §io principo vaidmeni vieSuosiuose pirkimuose, reikia iSsiaiskinti
pagrindines savokas: kas yra privatus ir kas yra vieSas interesas? VieSas interesas suprantamas
kaip visuomenés suinteresuotumas (arba visuomeneés interesy suma), kuriais vadovaudamiesi
asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, priimty sprendimus nesaliskai ir teisingai. Privatiis
interesai — asmens dirbancio valstybingje tarnyboje, jo artimo giminaiio ar $eimos nario
asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti itakos sprendimams ar
veiksmams atliekant tarnybines pareigas. Asmeninis suinteresuotumas — siekimas priimti
sprendimus, kurie biity palankiis sprendima priimanciajam, jo artimiems giminaiiams ar
Seimos nariams.’ Visuomenés reakcija biuna labai neigiama kai tarnybine padétimi
naudojamasi asmeniniais tikslais. Tokia veikla yra vertinama kaip neteiséta ir neetiska. VieSyju
pirkimy prasme tai biity suprantama kaip apgavysté bei valstybés léSy grobstymas. Situacija,
kai susiduria privatiis darbuotojo ar jo artimyjy ir visuomenés interesai, kuriems jis turi

atstovauti, eidamas savo pareigas, vadinama interesy konfliktu.®* Visuomené visada tikisi, kad

81 Administraciniy byly dél tarnybiniy ginéy nagrinéjimo teismuose praktikos apibendrinimas. Aprobuota Lietuvos
Vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy. 2006 liepos 3 d.// http://www.infolex.lt/praktika/tekstas.asp?
1d=54306&org; prisijungimo laikas: 2006-11-10.

%2 Andriulis V. Valstybés tarnautojy etika Lietuvos Respublikos istatymy kontekste. Valstybés tarnautojy etika /
red. Gulyas G. Vilnius: Margi Rastai, 2002. P. 12.

% Palidauskaité J. VieSojo administravimo etika. Kaunas: Technologija, 2001. P. 91.
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asmuo atsidures tokioje situacijoje prioriteta teiks vieSajam interesui, nes tai yra jo pareiga. Tai
iSplaukia 1§ demokratijos esmés bei valstybés tarnyba reglamentuojanciy teisés akty.

Sis principas néra pazodziui, taip kaip $iame darbe, jtvirtintas nei viename valstybés
tarnautojy veikla reglamentuojanciame jstatyme, etikos kodekse ar taisyklése. Bet valstybés
tarnautoju pareiga vieSus interesus kelti auks¢iau asmeniniy ijtvirtina visa eilé tiesés aktu.
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo™ 3 str. 2 d reglamentuoja valstybés
tarnautojy etikos principus, kuriy vienas - nesavanaudiskumo principas, o to paties istatymo 15
str. 1 d. 3 punktas jtvirtina valstybés tarnautojy pareiga gerbti zmogaus teises ir laisves,
tarnauti visuomenés interesams. Sie abu straipsniai jgalina vie$ojo intereso primata prie$
valstybés tarnautojo asmeninius interesus ir nustato pareiga aiSkiai skirti privacius interesus
nuo vieSy ir tarnauti pastariesiems. VieSyju ir privaciy interesy derinimui vieSuosiuose
pirkimuose bene svarbiausias yra 17 str. 2 punktas. Jame nurodyta, kad valstybés tarnautojui
neleidziama valstybés ar savivaldybés istaigos ar institucijos vardu sudaryti sandorius su
individualiomis imonémis, tkinémis bendrijomis, kuriy savininkas ar daugiau negu 10
procenty istatinio kapitalo ar akcijy turétojas ar valdytojas yra jis pats arba sutuoktinis, kiti
artimi giminai¢iai. PrieSingu atveju, galima konstatuoti interesy konflikta, o tai visuomeng¢je
pas¢ja nepasitikéjima valstybés instituciju vykdoma veikla. Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 4 str.*> numato demokratinio valstybés administravimo principus ir
vienas i§ ju yra objektyvumo, kuris ipareigoja priimant sprendimus biiti neSaliskais ir
objektyviais.

Kitas labai svarbus §io principo reglamentavimo Saltinis yra Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas.*® Valstybés tarnautojus,
vykdancius vieSuosius pirkimus, jis {pareigoja: vieSuosius pirkimus vykdyti saziningai ir
nesaliSkai, tinkamai atlikti savo pareigas, nesinaudoti uZimamomis pareigomis siekiant
asmeninés naudos bei vengti galimo interesy konflikto. O tai savo ruoztu uztikrina ir visy
tiekéju vienoda traktavima.

VieSyju pirkimy istatymas jtvirtina tik viena vieSyju ir privaciy interesa derinimo
principo apsaugojimo priemong — nedaliskumo deklaracija.’’ Jos esmé yra ta, kad pasirases
nesaliSkumo deklaracija, VieSuyju pirkimy komisijos narys ar ekspertas raStu pareiskia, kad jis
yra neSaliskas tiekéjams. Jeigu véliau deklaracija pasirasiusiam asmeniui paaiskéja aplinkybés,
dél kuriy kyla ar gali kilti vieSu ir privaCiy interesy derinimo konfliktas, jo pareiga yra

informuoti vieSyju pirkimy komisija ir perkanciaja organizacija. Vienintelis reikalavimas $iai

¥ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

% Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

% Lietuvos Respublikos viedujy ir privadiy interesu derinimo valstybingje tarnyboje istatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 18-431.

¥7 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymas, 2 str. 16 d. / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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deklaracijai — jos rastiSkas sudarymas. Pastebétina, kad istatymas nenumato, kad tokia
deklaracija turi buti sudaroma kiekvienam pirkimui atskirai, todél su pirkimu susij¢ asmenys
gali ja sudaryti visai savo veiklai pirkimy srityje.™

Pazeidus vieSyju ir privaciy interesy derinimo principa yra taikomos nuobaudos pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 202 straipsni.89 Viena kart
nusizenggs vieSyju ir privaciy interesy derinimo istatymui asmuo daugiau nebegali biiti vieSyju
pirkimy komisijos nariu®’. Taip istatymo leidéjas sickia apsaugo vieSujy pirkimy sklandy
vykdyma nuo nesaziningy kartotiniy tarnautojy veiksmuy.

Taigi, apibendrinus visus Siuos istatymus, galima apibrézti vieSyju ir privacéiy interesy
derinimo principa vieSuosiuose pirkimuose — tai valstybés tarnautoju ar kity organizaciju
darbuotojy, kurie vykdo vieSuosius pirkimus, vieSyju interesy iSkélimas vir§ privaciy interesy
siekiant iSvengti interesy konflikto bei uZztikinti, kad vieSuyju pirkimy teikiamos galimybés
nebus naudojamos asmeniniam tarnautojo ar su juos susijusio asmens pasipelnymui. Todél
kiekvienas sprendimas turi biiti priimamas objektyviai, neSaliskai, gerbiant kiekvieno
potencialaus tiekéjo laisve dalyvauti vieSajame pirkime. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
principas siejasi su valstybés tarnautojy ar kity asmeny esanciy vieSojo pirkimo komisijos
nariais ar ekspertais atlickamy pareigy kokybe.

Valstybés tarnautoju ar kity vieSyjy pirkimy komisijos nariu atliekanciy vieSuosius
pirkimus, privatiis interesai gali buti tokie, kad gali netinkamai jtakoti komisijos nario ar
eksperto elgesi arba spendimy priémima atliekant savo pareigas. Privatis interesai neapsiriboja
pareigiinui. Interesy konfliktas gali kilti ir dél kity priezasC¢iy — visiSkai teisétos privacios
veiklos pasiiilyma teikian¢ioje jmongje, asmeniniy rySiy bei Seimyniniy interesy, jeigu galima
teigti, kad tie interesai netinkamai itakoja ar gali itakoti pareigiino priimamus sprendimus ar
veiksmus. Tai yra vadinama nepotizmu — tarnybinés padéties naudojimas giminiy
protegavimui.”' Kas yra artimieji giminai¢iai nustatoma remiantis Civilinio kodekso 3 knygos
IV dalies IX skyrium ir BaudZiamojo kodekso 248 str.’*: tévai, vaikai, tikrieji broliai ir seserys,
senoliai, vaikaiciai, taip pat sutuoktiniai ir kiti {statymy numatyti asmenys.

Viesi interesai vieSuosiuose pirkimuose yra: racionalus valstybés 1éSy naudojimas ir

siekis isigyti kuo geresng, tiek kainos, tick kokybés prasme, preke, paslauga ar darba tam, kad

% Jakstas V. Viesieji pirkimai. Naujos redakcijos viesuju pirkimy komentaras // Verslo ir komercing teisé. 2004, Nr.
4-5.P.21.

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas / Valstybés Zinios. 1998. Nr. 40-1065.

% Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymas, 2 str. 15 d. 3 p. ir 16 str. 2 d. // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-
102.

?! Palidauskaité J. VieSojo administravimo etika. Kaunas: Technologija, 2001. P. 92.

%2 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas / Valstybés Zinios. 2000. Nr. 89-2741.
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bty patenkintas viesas interesas ar nebuty bereikalingai Svaistomos 1€Sos ir kiekvienas tiekéjas
buty vertinamas nesaliskai teisingai.

Siekiant sumazinti galimybes interesy konfliktams atsirasti, svarbiausia yra
identifikuoti situacijas, kuriose toks konfliktas gali kilti. Tam istatymy leidéjas numato
privaciy interesy deklaracijas, kurioje nurodoma informacija galinti sukelti sunkumy derinant
vieSus ir privacius interesus. Kita priemoné iSvengti tokiuy situacijy, taip pat reglamentuota
teisés aktuose, priklauso nuo paties vieSyju pirkimy komisijos nario ar eksperto moralés.
Pasteb¢jes galima arba esama interesy konflikta jis turi laiku nusiSalinti nuo komisijos
veiklos™ arba gali biiti nusalinamas aukstesniu pareigiiny sprendimu’®. Asmuo negali prisidéti
prie viesyju pirkimy komisijos darbo, jeigu tai sukelia vieSyju ir privaciy interesy derinimo
problemas.

Interesy konflikta, kuris kyla ne valstybinéje imonéje, o vieSasias paslaugas
teikianCioje organizacijoje, galima pailiustruoti pavyzdziu, kai AB ,,Lietuvos Gelezinkeliai*
paskelbé apie organizuojama atvira konkursa dél jungiamuyju linijy atstatymo. Konkursa
laimejo pastarosios kompanijos direktoriaus svainio valdoma UAB ,,JK grupe®. Konsorciumas
,ETRC II*, kurio pasitlymas buvo atmestas kaip neatitinkantis kvalifikaciniy reikalavimy,
kreipési su ieskiniu i teisma. UAB ,,JK grupé® direktorius i$ tiesy yra susij¢s svainystés rysiais
su AB ,Lietuvos gelezinkeliai* generaliniu direktoriumi. LR Civilinio kodekso 3.136 str.
nustatyta, kad svainysté teisines pasekmes sukelia tik jstatymu numatytais atvejais. Nei
VieSyju pirkimy istatymas nei kiti Lietuvos ar Europos Sajungos teisés aktai nenumato
draudimo juridiniam asmeniui, kurio vadovas yra susijgs svainystés ar giminystés rysiais su
perkanciosios organizacijos vadovu, dalyvauti tokios perkanciosios organizacijos
organizuojamuose vieSuosiuose pirkimuose, o perkanciajai organizacijai pripazinti tokio
dalyvio pasiilyma nugalétoju ir sudaryti su juo atitinkama sutarti.”> Sis pavyzdys parodo, kad
vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai turi aiSkiau reglamentuoti tuos atvejus kai
perkancioji organizacija néra valstybiné istaiga (Siuo atveju ji tiekia transporto paslaugas), o
viesasias paslaugas teikianti imoné¢ ir joje dirbantys darbuotojams negalioja Valstybés tarnybos
istatymas. Ju vykdomi pirkimai patenka { vieSuyju pirkimy sfera, kadangi ju veikla taip pat
siejasi su viesyjy interesy tenkinimu ir jie turi buti keliami i pirma vieta.

Interesy konfliktas yra norma, kuriai turi biiti be iSim¢iy pakliistama. VieSuosiuose
pirkimuose jis yra ypaC svarbus dalykas, nes jeigu nebus atpazistamas ir tinkamai

kontroliuojamas, gali pakenkti vieSyjuy pirkimy komisijos sprendimams ir visam doroviniam

“Lietuvos respublikos viesyju ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas, 4-6 str. ir 11 str. /
Valstybés zinios. 2000, Nr. 18-431.

% Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 21 str./ Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

% AB, Lietuvos gelezinkeliai“ pranesimas spaudai. // http://www.elta.lt/zinute_pr.php?inf id549568; prisijungimo

laikas: 2006-12-01.
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principingumui, nebus tinkamai paskirstomos valstybés 1éSos. Todél pagristai galime teigti,
kad interesy konfliktai turi korupcinio potencialo ir vieSyju ir privaciy interesy derinimo
principo sékmingas igyvendinimas gali padéti uzkirsti tam kelia. Sio principo nesilaikymas
skatina ir skaidrumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, konfidencialumo principy netinkama
igyvendinima, nes salygoja atskiry imoniy protekcionizma, tretiesiems asmenims naudingos
informacijos nutekinima siekiant, kad jie geriau pasiruosty viesyjy pirkimy konkursui.

Viesyju ir privaciy interesy derinimo problemos neiSsprgsime paprasciausiai uzdraudg
vieSuosius pirkimus vykdantiems tarnautojams ar ekspertams turéti privaciy interesy. Jie patys
turi atpaZinti problemines situacijas ir jausti atsakomybe uZ savo sprendimus. Sio principo
igyvendinimo sunkumus gali lemti ir tai, kad daugeli metu iki nepriklausomybés atgavimo
zmonéms buvo diegiamas biitinumas tarnauti vienai partijai sindromas.

Autorés nuomone, siekiant iSvengti vieSyju ir privaciy interesy konflikto, reikia kiek
imanoma aiskiau ir detaliau apibrézti atvejus, kurie yra potencialiai pavojingi tokiems
konfliktams kilti. Taip pat tiksliai ir grieztai numatyti priemones, kuriy imamasi tokiose
situacijose. Kiekvienas su Sia problema susijes asmuo turi aiskiai suprasti konflikto esme bei
poveiki jo vykdomai veiklai. VieSieji interesai vieSuosiuose pirkimuose reiSkia visuomenés
sieki uzsitikrinti ir perkanciyjy organizacijy pareiga palaikyti socialinio suderinamumo salygas
vieSyjuy pirkimy politikoje. Bet tai yra idealus variantas, kadangi praktiniame darbe iskyla

nemazai situacijy, kuriose reikia vieSyjy ir privaciy interesy derinimo.

Skaidrumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, konfidencialumo, vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo principai yra vieni pagrindiniy vieSuosiuose pirkimuose. Norint sékmingai
jais remtis vykdant vieSuosius pirkimus, reikia gerai suprasti ju turini bei procediras, kuriomis
jie igyvendinami. Kadangi ne visas jmanomas situacijas galima reglamentuoti istatymais, tad
principai, biidami bendri ir platiis, nurodo kaip priimti sprendimus nepazeidziant pagrindinio
viesyju pirkimy tikslo. Jie kreipia visa vieSyju pirkimy vykdyma taip, kaip yra priimtina
demokratinése valstybése skirstyti visuomenés valstybei patikétas léSas. Jai privalo biiti
persmelkta kiekviena vieSyju pirkimy vykdymo procediira. Tik taip galima uZztikrinti racionaly
valstybés 1éSy naudojima, korupcijos apraisky Salinima ir saziningos konkurencijos skatinima
vieSuosiuose pirkimuose. Tad juy svarba negalima abejoti. Kiekvienas i§ ju apjungia visas
vieSyjy pirkimuy procediiras | darnia visuma. Kadangi jie veikia kaip sistema ir pazeidus viena
18 ju negalima nepaZeisti ir kito. Taip pat jie bréZia vienas kito ribas, nes nei vienas i§ juy néra
absoliutus. Kiekvienam juy uZztikrinti jstatymy leidimo organai sukiiré grieZtas priemones. Jos
visos tarpusavyje suderinto, bet nei viena sistema nebtina visiskai tobula, todél pazeidimy ir

problemy iSvengti nejmanoma.
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3. BENDRIEJI IR SAKINIAI TEISES PRINCIPAI VIESUJU
PIRKIMU TEISEJE

Remiantis daugeliu teisés teoretiky, teisés principai yra skirstomi i: bendruosius teisés
principus (budingus visoms teisés Sakoms), tarpSakinius (biidingus kelioms teisés Sakoms),
Sakinius (badingus tik vienai teisés $akai) ir teisés instituty principus. Sioje darbo dalyje

panagrinésime bendryju ir Sakiniy teisés principu galiojima vieSyju pirkimy teiséje.

3.1. Bendrieji teisés principai vieSuosiuose pirkimuose

Bendrieji teisés principai yra bendri visai teisés sistemai todé¢l, kad juy privalomumas
deklaruojamas ir uZtikrinamas auksc¢iausiu lygiu. Jie kreipia visa teisés sistema ir visas jvairiy
teisés Saky normas. Kadangi Lietuvos teisés sistemos pagrindas yra Konstitucija, ,,Sie principai
negali nebati pakyléti | konstitucini lygmeni.“”® Jie garantuoja, kad baty kuo efektyviau ir
veiksmingiau uztikrinamos kiekvieno asmens teisés ir laisvés.

Tod¢l tuo remiantis, galima skirti S$iuos bendruosius teisés principus:
demokratiSkumo, tautos suvereniteto, lygiateisiSkumo, prigimtinés teisés, humaniskumo,
teisétumo, Konstitucijos virSenybés, teisé€s i teisming gynyba, valdziy padalijimo, nekaltumo
prezumpcijos, teisés vieSumo ir kitus nemaziau reikSmingus bendruosius teisés principus. Taip
pat, atskirai paminétinas teisinés valstybés principas, kuri Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas ne karta apibiidino kaip universaly tiesés principa. Juo grindZiama visa Lietuvos teisés
sistema ir pati Lietuvos Respublikos Konstitucija. Be kitu reikalavimy §is principas uztikrina,
kad biity garantuojamos zmogaus teisés ir laisvés, visos valdzia igyvendinancios bei kitos
valstybés institucijos turi veikti remdamosi teise ir paklusti tik teisei. Jo elementais
neatsiejamai yra teiséty likes¢iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas’’. Visi §ie
principai yra {itvirtinti Konstitucijoje tiesiogiai arba iSvedami i§ keliy konstituciniy teisés
normy.

VieSyju pirkimy teiséje bendrieji teisés principai yra orientyrais, kurie visa vieSyju

pirkimy vykdymo procesa suderina su bendra visos teisinés sistemos dvasia, su teisinés

% Birmontiené T., Jaragitinas E., Karis E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos Teisés Universitetas,

2001. P. 209.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty , kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susijg santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams
// Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708.
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valstybés idéja. PrieSingu atveju, ji veikti negaléty, nes priestarauty konstitucinéms
nuostatoms. Jie yra vieSyju pirkimy teisés Saltinis.

Kadangi Konstitucija yra taikoma tiesiogiai, tai kiekvienas gali ginti savo teises ja
remdamasis. Kiekvienas vieSyjy pirkimy teisés subjektas privalo paklusti joje nurodytoms
nuostatoms pirmiausiai, nes negalioja joks istatymas prieSingas Konstitucijai. Todél visi teisés
aktai turi atitikti Konstitucija. Tai Konstitucijos virsenybés principas.

Dar vienas bendrasis teisés principas iSplaukiantis i§ Konstitucijos - feisétumo
principas. Jo tikslas yra teisés paliepimy vykdymas. Tai reikalavimas, kad visos valstybinés
organizacijos, institucijos, pareigtinai tiksliai ir veiksmingai jgyvendinty teis€és normas
vieSuosiuose pirkimuose. Teisiniai paliepimai visur ir visiems turi buti suprantami ir taikomi
vienodai, turi galioti visiems teisés subjektams, net ir aukSciausios valdzios istaigoms ir
pareigiinams. [statymais privalu vadovautis atliekant kiekviena procediira ar priimant
sprendima. Tai demokratijos pagrindas.”® Todél §is principas uztikrina, kad viesieji pirkimai
vykty saziningos ir teise paremtos konkurencijos pagrindu. Taip pat tai jstatymo virSenybé
poistatyminio akto atzvilgiu. Kiekvienas Zzemesnés galios teisés aktas vieSyju pirkimy teis¢je
turi biiti suderintas su Konstitucija, o poistatyminiai aktai neprieStarauti jstatymames.

Teisinio tikrumo principas. Jis yra neatskiriama teisinés valstybés principo dalis. Tai
bendrasis teisés principas suformuluotas konstitucin€je doktrinoje, kuris uztikrina, kad 18
vieSyju pirkimu subjekty nebus reikalaujama laikytis taisykliy, kuriu juy veiklos metu nebuvo,
todel jie ir negal¢jo Zinoti reikalavimy. ,,Teisés subjektas turi biiti tikras, kad jo veiksmai,
padaryti vadovaujantis teisés aktais, galiojusiais ju padarymo metu, bus laikomi teisétais.“”” Be
§io principo asmuo prarasty pasitikéjima valstybe ir teise. Todél kiekviena perkancioji
organizacija ar institucija turi vykdyti prisiimtus isipareigojimus pries tiekéja. Teisinio tikrumo
principas kartu suponuoja ir grieztesni vieSumo ir skaidrumo laikymasi. Tik tiksliai Zinodamas
savo teising padeéti tiekéjas gali nusistatyti sau teises ir pareigas tam tikrose situacijose. Prie to
paties, svarbu pabrézti, kad teisés aktai negalioja atgal (iSskyrus iSimtinius atvejus), o tik i

prieki. Tai vieSuosiuose pirkimuose labai svarbu, kadangi Siuos teisinius santykius

* Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 128.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. kovo 16 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993 m. lapkri¢io 23 d .nutarimo Nr. 872 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. spalio 16 d. nutarimo
Nr. 773 dalinio pakeitimo® atitikimo imoniy jstatymo 14 straipsnio antrajai daliai ir istatymui ,,Dél Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos® // Valstybés zinios, 1994. Nr. 22-366;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo, Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo pakeitimo ir papildymo* nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtinty
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84 punkto atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 45 straipsnio 4 daliai (1994
m. liepos 18 d. redakcija) //Valstybés zinios, 2003. Nr. 115-5221.
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regulivojanciy teisés akty kaita per paskutini deSimtmeti buvo didelé, nes keitési procediiros,
vertinimo standartai.

Neleistinumo piktnaudzZiauti teise principas numato, kad negalima naudotis istatymu
ne pagal paskirti. Perkancioji organizacija negali neteisétai naudotis jai suteikta teise paciai
nusistatyti kvalifikacijos kriterijus perkamam daiktui, prekei ar paslaugai iprasta komercine
praktika. Ta ji turi daryti remdamasi objektyviais reikalavimai ir istatyme numatytais
principais, kad uZztikrinty geriausio daikto, paslaugos ar darbo isigijima ir nevarzyty kity
tiekéjuy galimybiy. [statymu neturi biiti naudojamasi siekiant kity nei istatyme numatyty tiksly.

Teisés teorijoje ir Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje kyla nemazai diskusijy dél
teisingumo principo. Tai vienas pagrindiniy teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo
priemonegs, tiksly, pagal kuri vertinami visi asmeny poelgiai. Taigi ir vieSuosiuose pirkimuose
Sis principas nurodo, kad kiekviena procediira turi buti vykdoma teisingai, t.y. uztikrinama
subjekty teisiy ir pareigy vienové. Jis draudzia atskirus subjektus vertinti skirtingai ir Saliskai,
apriboti ju teises, taikyti skirtingas procediiras. Taip pat svarbu teisingai nustatyti
kvalifikacinius reikalavimus, technines specifikacijas. Pasak A. AndriuSkeviciaus, teisinguma,
ypa¢ administracinéje teiséje, galima suprasti ir kaip valdzios pareigiiny nesaliskuma.'® Tai
reiSkia, kad perkanciosios organizacijos negali buti i§ anksto nusistate prie§ atskirus tiekéjus,
taikyti jiems preferencijas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 str. numato: ,,Asmuo, kurio konstitucinés
teisés ir laisvés pazeidZiamos, turi teisg kreiptis i teisma.* Tai teisés | teismine gynybq, arba
teisminés gynybos prieinamumo principas. Sis principas vieSuosiuose pirkimuose reiskia, kad
kiekvienas tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké istatymo ir taip pazeidé
teis€tus jo interesus, turi teisg kreiptis | bendros kompetencijos teisma, pries tai su pretenzija
kreipiasis 1 perkanciaja organizacija, ir gintis nuo neteiséty perkanciosios organizacijos
veiksmy. Si teisé i gynyba yra imanoma iki pirkimo sutarties sudarymo. Viesuju pirkimuy
istatymas numato, kad tiekéju laikomas ne tik tas, kuris dalyvavo ar dalyvauja viesojo pirkimo
procediirose, bet ir potencialus tiekéjas, kuris gali pasidilyti prekes, paslaugas ar darbus'®’.
Pastarasis taip pat potencialiai gali pretenduoti sudaryti vieSojo pirkimo sutartj su perkanciaja
organizacija. O perkancioji organizacija, pazeisdama {statymy nuostatas, gali nesudaryti
visiems tiekéjams vienody galimybiy dalyvauti konkurse. Taip pat tai suponuoja ir teisg i
tinkama teisminj procesa, nesaliSka teisma.

VieSyju pirkimy teis¢ paskutiniu metu buvo intensyviai derinama su Europos

Sajungos teisés aktais. Teisés derinimas néra vien tik vienos teisés sistemos inkorporavimas {

1% AndriuskeviGius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P. 144.
"1 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy jstatymas, 2 str. 25 punktas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102.
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kita. Tai kartu yra ir pagrindiniy idéjy, t.y. teisé€s principy, perémimas ir jdiegimas kitoje teisés
sistemoje. Tod¢l reikia paminéti principus, kuriuos Europos Teisingumo Teismas remdamasis
teisinés valstybés pozitiriu, taip pat formulavo kaip bendruosius teis€s principus: procesinés
teisés principai, proporcingumo principas, teiséty likesciy principas, gero valdymo principas.
Nors ir fragmentiSkai, daugelis minéty principy yra nurodomi kaip Lietuvos konstituciniai
principai. Teisinés valstybés principas aprépia daugel] atskiry konstituciniy principy.'”

Teisety lukesciy principas reiskia, kad tuomet, kai teisiné sistema itikina asmenj, kad
jis pasieks tam tikra rezultata, jeigu veiks vadovaudamasis teisés normomis galiojusiomis tuo
metu, jo teiséti likeséiai turi biti apsaugoti.'” Vadinasi, kiekvienas tiekéjas, suinteresuotas
dalyvauti vieSajame pirkime, turi buti tikras, kad veikdamas pagal istatyme numatytus
reikalavimus, jis gali dalyvauti konkurse ir Zinodamas, kad atitinka keliamus reikalavimus,
laiméti vie$yju pirkimy sutarties pasiralyma, o priesingu atveju pagristai kreiptis i teisma. Sis
principas yra glaudziai susijes su teisiniu tikrumu bei suponuoja teisini sauguma. Zinoma, $iuo
principu negali remtis tie tiekéjai, kurie patys pazeidzia teisés reikalavimus (pvz. klaidingai
nurodo duomenis apie save arba nepateikia visy butiny dokumenty, bando papirkti vieSyju
pirkimy komisijos narius). Teisety likesCiy principu galima remtis tada, kai pats istatymy
leidéjas sukuria situacija, dél kurios kyla teiséti likes¢iai'®. Vadinasi, apibendrintai galima
teigti, kad Siuo principu vadovaujamasi tada, kai potencialis tiekéjai zino apie jiems taikomus
teisinius reikalavimus ir ju padiy elgesys yra teisétas. Sio principo pirminé paskirtis yra
apsaugoti privacius asmenis nuo valstybés, bet jis gali biiti igyvendinamas ir vieSyju pirkimy
atveju, nors pastaryjy ir nesieja subordinacija, o jie siekia sudaryti sutartj, kuri duos nauda
abiems puséms. Taigi, kiekvienas $iy santykiy subjektas siekia, kad jo teiséti likescCiai, gauti
nauda 18 sutarties pasiraSymo, biity patenkinti (perkancioji organizacija siekia patenkinti vieSa
interesa, o tiekéjas privaty). Tas teisés subjektas, kuris neivykdo savo isipareigojimy sutarties
pagrindu, negali turéti teiséty likesciy, kad kita sutarties Salis ivykdys savo isipareigojimus.

Dar vienas bendrasis principas, kurj itvirtina ir paskutinés redakcijos VieSyju pirkimy
Istatymas, Salia kity pagrindiniy vieSuju pirkimu principu, yra proporcingumo. Jis suformuotas
seniai ir kildinamas i§ Vokietijos teisés.'” Bet ji taip pat iSplétojo ir pagrindé Lietuvis
Respublikos Konstitucinis Teismas. ,,<...> nustatant teisinius apribojimus bei atsakomybg uz
teisés pazeidimus, privalu paisyti protingumo reikalavimy, taip pat proporcingumo principo,
pagal kuri nustatytos teisinés priemonés turi biti biitinos demokratin¢je visuomengje ir

tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams, jos neturi varzyti asmens

192 Kiris E. Koordinaciniai ir determinaciniai teisés principai (1) // Jurisprudencija. 2002, T. 26 (18). P.42.
19 Usher J.A. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Nauji Rosma, 2001. P. 65-86.
104
Ten pat.
'% Tridimas T. The General Principled of EC Law. Oxford University Press, 1999. P. 101.
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teisiy labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti.“'% Sis principas reiskia, kad reikia islaikyti
tinkama proporcinguma tarp tiksly, kuriy siekiama ir priemoniy, kurios naudojamos Siems
tikslams pasiekti. Institucijy ir organizacijyu taikomos priemonés turi buti tinkamos
uzsibréztiems tikslams pasiekti ir nebiity imtasi to, kas nebitina. Kitos Sio principo aspektas —
protingumas. Proporcingumo principas labai susijgs su teisingumo principu. [gyvendinant
teisingumo principa reikalaujama, kad vieSyju pirkimy teisés normas pazeidusiam asmeniui
skiriama sankcija biity proporcinga padarytam pazeidimui, minimaliis kandidaty ir dalyviy
kvalifikacijos reikalavimai bty pagristi ir proporcingi siekiamam tikslui. Priemonés tikslui
pasiekti turi biti parenkamos remiantis tokiais kriterijais: ar priemoné yra tinkama norimam
tikslui pasiekti, ar ji yra butina ir ar yra glaudus rySys tarp priemonés ir siekiamo tikslo.
Vadinasi, elgtis nepazeidziant proporcingumo principo, reiskia elgtis protingai ir teisingai. Jis
svarbus ir siekiant suderinti vieSus ir privacius interesus vieSuosiuose pirkimuose ir nustatant
vieSuju pirkimy reguliavimo apimtj, pobiuidj, rengiant vieSuju pirkimy dokumentus. Sis
principas padeda igyvendinti vieSyjuy pirkimy teisiniy santykiy Saliy interesuy pusiausvyra ir
iSvengti nepagristo vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujaniy tiekéjy teisiy ribojimo, t.y.
diskriminacijos. Taip pat nustatyti, kuri Siy teisiniy santykiy subjekty pateikta informacija yra
vieSa, o kuri turi buti laikoma konfidencialia. Galima teigti, kad jis nustato kity principy
taikymo ribas bei uztikrina, kad vieSieji pirkimai biity vykdomi tokiu budu ir priemonémis,
kurios geriausiai uZtikrinty vie$o intereso patenkinima. Sio principo jstatyminj
reglamentavima, misy nuomone, galéjo lemti ir tai, kad vieSuosiuose pirkimuose dar yra
atvejy, kur perkanciosios organizacijos turi diskrecijos teis¢ pacios nusistatyti pirkimy
vykdymo taisykles (pvz. perkant jprastos komercinés praktikos buidu), todél Sis principas
uztikrina, kad jos biity suderinamos su tikslu — efektyviu prekiu, paslaugu ar darby pirkimu.
Europos Teisingumo Teismas iSplétojo gero administravimo principq. Ji galima
suskirstyti | keturias pagrindines grupes: administracinio saziningumo, nuoseklumo,
kruop$tumo ir informavimo.'”” Vie§uosiuose pirkimuose jis svarbus tuo, kad padeda uztikrinti
teiséta, nuoseklia bei atvira perkanciosios organizacijos veikla priimant sprendimus dél vieSuju
pirkimy. Administracinis saziningumas vieSuosiuose pirkimuose reiSkia, kad perkanciosios
organizacijos elgesys turi buti interpretuojamas atsizvelgiant i tai, kokia informacija ji tuo metu

turéjo, o ne | tai, ko ji nenumaté dél neapdairumo (pvz. pirkimai neskelbiamy derybu biidu

1% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gruodzio 13 d nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reglamentuojami valstybés tarnybos ir su jais susijg santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ //
Valstybés zinios, 2004. Nr. 181-6708; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkricio 3 d. nutarimas
,,Dél Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 21 straipsnio 2 dalies (2000 m. kovo 16 d. redakcija), 3 dalies
(2002 m. birzelio 11d. redakcija), 4 dalies (1999 m. geguzés 11 d.), 7 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija) ir dél
Sio istatymo (2003 m. lapkric¢io 20 d. redakcija) 26 straipsnio 5, 7, 14 daliy atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés Zinios, 2005. Nr. 131-4743.

%7 Usher J.A. Bendrieji Europos Bendrijos teisés principai. Vilnius: Nauji Rosma, 2001. P. 120-143.
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skubos tvarka vykdomi dél ivykio, kurio perkancioji organizacija negaléjo numatyti, o ne
todél, kad ji to nenumaté dél neapdairios savo veiklos ar kity neteiséty priezasciu).
Nuoseklumas iSplaukia i§ teiséty likesCiy principo. Kiekviena perkancioji organizacijos bei
priimtiems istatymams bei nusistovéjusiai praktikai. Kruopstumas salygoja terminy nepagristo
vilkinimo draudima. IS dalies informavimas gali biiti traktuojamas kaip kruopStumo aspektas.
Jis dar gali biiti jvardinamas kaip teisés subjekty pareiga informuoti suinteresuotus asmenis'*®.
Siuo atzvilgiu tiekéjas informuojamas, apie jo atzvilgiu priimtus svarbius sprendimus. O §i
informacija turi buti neklaidinanti, pagrista teisiniais ir faktiniais aspektais bei aiski. Galime
teigti, kad §is principas siejasi su skaidrumo principu.

Tai, autorés nuomone, yra pagrindiniai bendrieji teisés principai, kurie galioja vieSyju
pirkimy teiséje. LygiateisiSkumo ir diskriminacijos draudimo principy Siame skyrelyje
neaptarinéjome, nes manome, kad jie pakankamai atskleisti antrame skyriuje. Visi Sie bendrieji
teis€s principai uZztikrina, kad vieSieji pirkimai vyktu teisingai, laikantis istatymo raidés,
nepazeidinéty tiekéjy teisiy, o esant reikalui kiekvienas galéty jas apginti teisme. O taip pat ir
teisés akty leideéja ipareigoja laikytis Konstitucijoje numatyty reikalavimy, kurie butini siekiant
uztikrinti vieSyju pirkimy suderinima su visa bendra teisés sistema ir teisinés valstybés

koncepcija.
3.2. Sakiniai teisés principai vieSuosiuose pirkimuose

Principai, kurie yra labai svarbiis vienoje teisés Sakoje, o kitose jais vadovautis
neprivalu vadinami Sakiniais. Jie itvirtinti tik tos teisés Sakos normose. Ju taikymo erdve yra
zymiai siauresné, negu bendryju teisés principu. Nors Sakiniai teisés principai taip pat neturi
priestarauti bendriesiems teisé€s principams, kurie kildinami 1§ auksciausia galig turinCio teisés
akto — Konstitucijos.

Viesyju pirkimy teisé turi tiek viesosios, tiek civilinés teisés bruozy. Todél pirmiausiai
reikia aptarti, kuriai teisés $akai vieSieji pirkimai yra priskirtini. Siy teisiniy santykiy 3alys yra
perkancioji organizacija, kuri per vieSuosius pirkimus siekia patenkinti vie$aji interesa, dél
kurio ji ir yra sukurta, ir tiekéjai, kurie siekia realizuoti privacius tikslus. Tarp ju néra
subordinacijos, kuri biitina santykiams reguliuojamiems administracinés teisés. Siuose
teisiniuose santykiuose perkancioji organizacija tariasi su potencialiu tiekéju, o ne isakingja.
Nors 1§ kitos pusés, subordinacija ¢ia yra, tik ji netradiciné. Ji pasireiSkia vieSu interesu.

Kadangi pagrindinis vieSyju pirkimy tikslas yra vieSojo pirkimo—pardavimo sutarties

1% Ten pat P. 132.
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sudarymas, tai jiems turéty galioti civilingje teiséje apibréziamos prievoliy teisés normos. Bet
Sioje vietoje reikia pamineéti, kad vieSyju pirkimu teisinis institutas buvo sukurtas siekiant
vieSyju tiksly'®.

Verta panagrinéti sutarciy laisvés principa vieSuosiuose pirkimuose. Tai vienas i$
svarbiausiy civiliniy santykiy teisinio reguliavimo principy. Sis principas reiskia aliy valios
pareiskima. Bet Sis principas kartu yra ir konstitucinis principas. Dvilypuma suponuoja 1996
lapkricio 20 d. Konstitucinio Teismo nutarimas“o, kur konstatuota, kad ,,Konstitucinis asmeny
lygiateisiSkumo principas glaudziai siejasi su sutarCiy sudarymo laisvés principu. Sutaréiy
sudarymo laisvé — sukonkretinta iSraiska tokiy Konstitucijoje itvirtinty vertybiy kaip asmens
laisve, nuosavybés nelieCiamumas, asmens iikinés veiklos laisvé. Taigi sutar¢iy laisvé gali biiti
vertinama kaip konstitucinio lygmens garantija.“ Bet autorés nuomone, tai yra daugiau
civilinés teisés principas, kadangi ne visi subjektai gali pasinaudoti sutarciy laisvés principu.
Taip yra su vieSuosius pirkimus vykdancéios perkanciosios organizacijos teise. Ji neturi
sutarties laisvés, kadangi sudaryti vieSojo pirkimo - pardavimo sutart] yra jos pareiga, o ne
teisé. Ji turi tenkinti vieSa interesa, nes prieSingu atveju ji neatliks to, kam yra kurta. Be to,
vieSyju pirkimy teisés normos daugeliu atveju yra imperatyvios, tod¢l jos ipareigoja
perkanciasias organizacijas atlikti tam tikrus veiksmus tiekéjy atzvilgiu.

Taip pat perkancioji organizacija savavaliSkai negali atsisakyti sudaryti sutarties arba
nutraukti procediiras, tam ji turi gauti leidima 1§ VieSyjy pirkimy tarnybos, kuri atlieka
prieziiiros funkcija vieSuosiuose pirkimuose. Tod¢l teigtina, kad perkancioji organizacija néra
laisva teisinio santykio dalyvé. Ji yra subordinuota priezitros funkcijas atliekancios
institucijos. Tokia padétis yra vienpusé, kadangi tiekéjas yra laisvas Siy teisiniu santykiy
dalyvis.

VieSyju pirkimy teisés subjekty teisiy ir pareiguy santykis taip pat néra vienodas.
Civiliniuose teisiniuose santykiuose Salys yra laisvos savo nuoziiira nustatyti tarpusavio teises
ir pareigas (iSskyrus kai kuriuos atvejus). VieSuosiuose pirkimuose perkanc¢iosios organizacijos
turi daugiau pareigy negu teisiy. IS teisy jei priklauso tik teis¢ pirkimo konkurso dalyviams
nustatyti kvalifikacinius reikalavimus, pirkimo objekto technines specifikacijas, tiekéjy

pasitlymy vertinimo kriterijus. Bet ir Sios teisés néra absoliucios. PavyzdZziui, perkancioji

19 K ostkevicius G. Dél teisiniy santykiu, susiklostanéiy vykdant viesujy pirkimu procediiras, kvalifikavimo // Teisés
problemos. 2005, Nr. 4 (50). P. 60.

"% L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 lapkri¢io 20 d nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos buty
privatizavimo {statymo 5 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés zinios. 1996, Nr.
114-2643.
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organizacija negali nustatyti tokiy salygu, kurios riboty konkurencija.''' Vadinasi, darytina
iSvada, kad sutarties laisvés principas priklauso tik tiekéjui siekian¢iam privaciy tiksly.

Kai yra pasiekiamas vieSyju pirkimy tikslas — sudaroma pirkimo sutartis, $ios sutarties
sudaryma, vykdyma ir atsakomybés problemas, kylancias i§ netinkamo sutarties vykdymo bei
sutarties nutraukima reglamentuoja Civilinio kodekso VI knyga. Todél galioja ir civilinés
teisés principai. Bet vieSyju pirkimuy teis¢ nereguliuoja santykiy po sutarties sudarymo, tad ir
kalbeti apie kitus civilings teisés principus, kurie galioja sutarCiy teiséje, $ioje vietoje nereikia.

Kadangi vieSyju pirkimy teis¢ reglamentuoja santykius iki sutarties sudarymo ir
imperatyviai nubrézia veiksmus, kuriy perkancioji organizacija (valstybiné organizacija ar
imon¢, vieSa jstaiga, kuri naudoja vieSyju pirkimy Iésas), turi imtis ketindama isigyti preke,
Perkancioji organizacija vykdydama vieSuosius pirkimus vykdo administracing veikla, t.y.
administruoja jai patikétas mokesciy mokétojuy 1€sas, jas skirsto ir taip uztikrina vieSo intereso
patenkinima. Tai veikla, kuri vykdoma organizacijos viduje.

Pagrindiniai administracinés teisés principai yra Sie: demokratiSkumo, vieSumo,
tikslingumo, lygiateisiSkumo, kolegialumo derinimo su vienvaldiSkumu principas,
atsakomybés principas, atskaitingumo, kontrolés ir apskaitos principas, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia principai.''”? A. AndriuskeviGius dar isskiria
{statymo virSenybeés, teisingumo, protingumo principus.'"

14 todel

Kadangi administracing teisé konkretina jvairias konstitucinio elgesio normas
nemaza dalis i§ iSvardinty principy yra jau aptarti kaip bendrieji teisés principai vieSuosiuose
pirkimuose. Visy grandziy principus sieja subordinaciniai ryS$iai, t.y. Zemesnés pakopos
principai yra aukstesnés pakopos principu konkretizavimas ir tolesnis plétojimas.

Vienas i§ pagrindiniy administracinés teisés principu yra viesumo principas. Si
principa galiam iSvesti i§ konstitucinio atviros visuomenés imperatyvo. Kadangi valdzios
Istaigos tarnauja Zmonéms, tai vieSumo principas uztikrina, kad ju veikla biity pasiekiama
idéemiam stebé¢jimui i3 iSorés. Sis principas leidZia visuomenei prizitréti, kad 1éSos bity
naudojamos skaidriai. Todé¢l galiam teigti, kad vieSumas itakoja skaidruma, nes tik toks

pirkimas yra skaidrus, kuris yra vieSas. Apie vieSuosius pirkimus, pirkimo motyvus, rezultatus

reikia visuomeng informuoti vieSai. Kiekvienas suinteresuotas asmuo gali gauti informacija,

" K ostkevitius G. Dél teisiniy santykiy, susiklostan¢iy vykdant viesuyjy pirkimy procediiras, kvalifikavimo // Teisés
problemos. 2005, Nr. 4 (50). P. 61.

"2 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 235 - 237

3 A Andriugkevi¢ius. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2004.

P. 128.

"4 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 66.
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jeigu tik nori. Tai perkanciyju organizaciju atskaitomybés pilieCiams apie ju €Sy naudojima
principas. Be vieSumo principo sistema nebiity demokratiska.

Kitas svarbus principas yra tikslingumo. Jis reikalauja 1§ valstybinio valdymo
institucijy savo veikla ir iSteklius paskirstyti taip, kad jie bity kuo veiksmingiau ir
ekonomiskiau naudojami numatytam tikslui pasiekti.'”” LéSos viesiesiems pirkimams turi biti
skirstomos remiantis efektyvumo ir racionalumo kriterijais. Sis principas uztikrina, kad viesujy
pirkimy biidu nebiity isigyjamos prekeés, paslaugos ar darbai, kuriy nereikia vieSajam interesui
patenkinti. Tikslingumas susideda i§ teigiamos proporcijos tarp panaudoty iStekliy ir pasiekty
rezultaty.

Kolegialumo derinimo su vienvaldiskumu principas. Jo esmé ta, kad svarbiausi
sprendimai turi buti priimami kolegialiai. Valstybés 1¢S5y naudojimas yra pakankamai svarbi
veikla, tod¢l sprendima dél ju tikslingo iSleidimo turi priimti ne vienas asmuo. Ypac tai
pabréztina kai pirkimams iSleidziamos 1éSos yra didelés. VieSyjuy pirkimy istatymo 16 str.
numato, kad vieSyju pirkimy komisijos nariy turi biti nemaziau kaip trys ir jie veikia pagal
organizacijoje patvirtinta darbo reglamenta. Tai uZztikrina pirkimy skaidruma, objektyvuma.
Perkancioji organizacija tam tikrais klausimais, kuriems reikia specialiy Ziniy, kreipiasi i
ekspertus. Tad sprendimas dél pasiiilymy tokiu atveju priimamas atsizvelgiant | eksperto
iSvadas. Kolegialiai priimami sprendimai yra ne tik objektyvesni, skaidresni, bet ir efektyvesni.

Kiekvienas valstybés tarnautojas ar kitas vieSuosius pirkimus vykdantis asmuo turi
prisiimti atsakomybg uz savo sprendimus ir veiksmus. Tai atsakomybés principas. Kai
perkanciajai organizacijai ar vieSuosius pirkimus vykdanc¢iam asmeniui yra suteikiamos tam
tikros teisés, jiems nustatomos ir atitinkamos pareigos. Nuo Siy pareigy vykdymo labai
priklauso bendras vieSyju pirkimy vykdymo efektyvumas. VieSyju pirkimy istatymas numato,
kad uz vieSyju pirkimy komisijos veiksmu ir priimamus sprendimus atsako ja sudariusi
organizacija (16 str. 1 d.). Bet kiekvienas komisijos narys ar ekspertas atskirai uz savo veika
atsako pagal Lietuvos Respublikos istatymus (16 str. 6 d.). Uz vieSyju pirkimy tvarkos
pazeidimus asmenys yra traukiami administracinén atsakomybén pagal Administraciniy teisés

pazeidimy kodekso 171%

straipsni.

Atskaitingumo principas reiskia, kad vienas asmuo ar valdzia privalo aiskinti ir
pagristi savo veiksmus kitam asmeniui ar valdziai. Jis vieSuosiuose pirkimuose pasireiskia tuo,
kad kiekviena perkancCioji organizacija yra atskaitinga aukstesnei institucijai. Atskaitingumas
uztikrina skaidrumo principo sékminga igyvendinima ir uztikrina, kad perkanciosios
institucijos pareigiinai negaléty iSvengti kity idémaus stebéjimo ir prieziiiros. Pagrinding i§ ju

yra VieSyju pirkimy tarnyba. Ji turi teis¢ gauti VieSyjuy pirkimy komisijos nariy, eksperty,

15 Ten pat . P. 236
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perkanciosios organizacijos veiksmu ir sprendimy paaiskinimus, ataskaitas apie pirkimus,
istatymus pazeidusius asmenis traukti administracinén atsakomybén ir kt. (8 str.). Prieziiira yra
reikalinga padaryti vieSuosius pirkimus vykdancius pareigiinus ir pacia organizacija
atskaitingus, uztikrinti, kad Sie subjektai naudoty savo galias tinkamai pagal istatymus ir
laikytysi nustatyty procediiry. Priezitiros tikslai yra - nustatyti kaip efektyviai ir ar laiku
perkanciosios organizacijos atlieka savo funkcijas, ar remiamasi principais ir procediiromis,
nustatytomis tiek bendromis, tiek specialiosiomis normomis.

Kadangi nekarta buvo pastebéta, kad vieSuosiuose pirkimuose yra potenciali
korupcijos grésmé, tad kontrolés ir apskaitos principas Cia atlieka labai svarby vaidmeni.
Specialiyjy tyrimu tarnyba, kuri tiria korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, rengia ir
lgyvendina korupcijos prevencija, Valstybés kontrole, kuriai pavesta audituoti valstybés
piniginiy iStekliy naudojima bei VieSyju pirkimy tarnyba atlieka kontrolés funkcijas ir
uztikrina viesyjy pirkimy skaidruma. Ju tyrimai bei daromos ataskaitos suteikia daug vertingos
informacijos apie vieSuju pirkimy biiklg, padeda pastebéti dazniausiai pasitaikancias problemas
bei surasti tinkamus sprendimus joms.

Objektyvumo principas reiskia, kad sprendimas dél ketinimo vykdyti viesaji pirkima
ar jo vykdymo priimamas nesaliskai bei jvertinus visas aplinkybes. Nesusij¢ veiksniai neturi
biiti svarstomi. Sprendima turi jtakoti tik vieSas interesas ir joks kitas. Sis principas siejasi su
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo principu ir ji papildo. Nes neobjektyviu sprendimu galima
pavadinti ir ta, kur] perkancioji organizacija priima vadovaudamasi ne nauda, bet iSankstiniais
nusistatymais ar pan.

Protingumo principas yra universalus principas. Jis suvokiamas kaip asmens proto
galia, kuri paprastai biina paremta gebéjimu logiskai mastyti ir gyvenimo patirtimi.''®
VieSuosiuose pirkimuose jis suvokiamas kaip principas jpareigojantis veikti neprieStaraujant
vieSiesiems interesams, nepateisinimas veiklos, kuri netinkama vieSyju interesy tenkinimo
prasme.

Apibendrintai galime teigti, vieSasis valdymas remiasi civiline teise. Vienas i§ tokiy
pavyzdziy yra vieSieji pirkimai. VieSyu pirkimy teisiniai santykiai neturi pagrindiniy
administracings ir civilinés teisés bruozy — administracinés teisés atveju — subordinacijos tarp
teisiniy santykiy dalyviy, o civilinés — sutarties laisvés. Bet vis dél to, teigtina, kad vieSuyju
pirkimy teisinis institutas savo turiniu turi daugiau viesajai teisei biidingy bruozy: teisés normy
imperatyvumas, administracinés atsakomybeés nustatymas uz netinkama $iy normy vykdyma,

perkanciosios organizacijos pavaldumas ja subordinuojan¢ioms institucijoms, vienos i$ teisiniy

1% Andriuskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004
P. 154.
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santykiy pusés biivimas valstybine ar kita vieSus interesus tenkinancia institucija. Taip pat
priilmant sprendimus perkanciosios organizacijos viduje laikomasi administraciniy teisés

principy, nes ji yra institucija, kurios veikla siejama su vieSo intereso tenkinimu.

Pagrindiniuose vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose iSvardinti
teisés principai néra vieninteliai, kuriais vadovaujantis vykdomi viesieji pirkimai. Salia iy yra
ir visa eile kity teisés principy, kuriy privalu laikytis vieSuosius pirkimus vykdancioms
organizacijoms. Bendrieji teisés principai neiSvengiamai privalomi vykdant bet kokia veikla,
nes jie yra vienas i§ veiklos reglamentavimo $altiniy. Kadangi vieSuosiuose pirkimuose galioja
administracinés teisés principai, o §i teisés Saka konkretizuoja Konstitucija, todél gan nemazai
principy, galiojanciy vieSuosiuose pirkimuose, yra kildinama i§ jos. O kiti iSvedami i§ vieSyju
pirkimy subjekty atliekamos veiklos. Sakiniai teisés principai padeda uztikrinti
administracinés veiklos, vykdomos perkanciojoje organizacijoje, efektyvuma bei pagrindiniy
vieSyju pirkimy principu igyvendinima. Taigi, vieSyju pirkimy teiséje veikianciy principu
sistema yra labai plati ir kiekvienas i§ principy Siuos teisinius santykius daro efektyvesnius, jei

jie praktikoje yra sékmingai jgyvendinami.
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ISVADOS

1. VieSyju pirkimy vykdymo principai — pagrindinés idéjos, Sios veiklos kreipiantieji
pradai, kuriais remianti funkcionuoja visa viesyju pirkimy sistema. Jie subordinuoja vieSuosius
pirkimus reglamentuojancias teis€s normas ir padeda sukurti darnia ju visuma. Taip pat
principai, budami imperatyviomis teisés normomis, leidzia kritikuoti ar kitaip vertinti vieSyju
pirkimy teisinj reglamentavima, perkanciyjy organizacijy veikla. Jie savo esme kreipia visa
vieSyju pirkimy sistema siekiant uZztikrinti realia konkurencija tarp tiekéjy, racionaly 1ésu
naudojima, o tai leidzia isigyti prekes, paslaugas ar darbus uz maziausia kaing ir geriausios
kokybés. Sékmingas ir teisingas kiekvieno i$ juy igyvendinimas sudaromos galimybés vykdyti
teiséta vieSyju pirkimy praktika.

2. Lietuvos vieSyju pirkimy reglamentavimo istorija ir patirtis néra ilga, bet juos
reglamentuojantys teisés aktai per $i laika keitési pakankamai daznai. Kartu keitési ir
pagrindiniy vieSyjy pirkimy vykdymo principy istatyminio reglamentavimo tendencijos.
Siejant jstatyminés bazés kaita su integracija { Europos Sajunga, vis daugiau principy buvo
pradéta itvirtinti vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose. Jie kartu jgavo ir
platesng, tarptautiné prasmg. I§ idéjinio lygmens principai buvo perkelti i teisés normas, kurios
yra privalomos vieSyju pirkimy teisés subjektams. Todél dabar svarbu uztikrinti vienoda Siy
principy interpretavima bei supratima.

3. LygiateisiSkumo principas deklaruoja, kad visi tiekéjai privalo biti vertinami
vienodai. Jis ipareigoja perkanciasias organizacijas visiems tiekéjams sudaryti lygias teises
dalyvauti pirkime, reikSti prieStaravimus ar pretenzijas, revizuoti pirkimy komisijos
sprendimus, nedaryti dirbtiniy kliti¢iy atskiriems tiekéjams, nes jie visi yra lygilis prie§
istatyma. Sis principas neleidzia perkanciajai organizacijai piktnaudziauti savo teisémis, nes ji
turi daugiau pareigy negu teisiy — vieSuosius pirkimus vykdo siekdama vieSo intereso, todél jos
pareiga yra sudaryti kuo geresnes konkurencijos salygas ir taip iSrinkti geriausia tiekéja. Bet
lygiateisiSkumo principas, kaip ir bet kuris kitas, néra absoliutus.

4. Diskriminacija — lygiateisiskumo principo paZeidimas. Sis principas draudzia
vieniems tiekéjams suteikti palankesnes salygas dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, o kitiems
neteisétai apriboti ju galimybes. Diskriminacija gali pasireiksti tiek tiesiogine, tiek netiesiogine
forma ir biiti vykdoma savo Salies arba uZsienio tiekéjy atzvilgiu. Jos draudimo jtvirtinimas
istatyme skatina sazininga konkurencija, plafias pasirinkimo galimybes, o tai salygoja
efektyvesne vieSuju pirkimy vykdymo politika. DidZiausia diskriminacijos grésmé pasireiskia
perkanciajai organizacijai nustatant technines specifikacijas ir minimalius kvalifikacinius

reikalavimus.
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5. Skaidrumo principas vieSuosiuose pirkimuose reiskia, kad vieSieji pirkimai turi
vykti viesai ir biiti atviri bei prieinami bet kokiam patikrinimui. Tai skatina konkurencija bei
racionalesni vieSiesiems pirkimams skirty 1éSuy naudojima. Skaidrumas uZztikrina didesng
perkanciyjy organizacijy atsakomybg uz savo veiksmus, mazina korupcijos galimybes. Taip pat
jis apsaugo tiekéju teises laiku ir argumentuotai gauti visa informacija apie viesyjuy pirkimy
procediiras. O visuomenei uztikrinama informacija apie valstybés 1éSu naudojimo efektyvuma.
Skaidry vieSyju pirkimy procesa uztikrinti trukdo atskiry tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy
,korupcinio pobtidzio susitarimai®, kai konkurso laimétojai biina zinomi i§ anksto. Ateityje Sias
problemas pasalinti padés visiSkas viesujy pirkimy perkélimas i elektroning terpe.

6. Konfidencialumo principas draudzia nesankcionuotai skelbti ar kitaip atskleisti
informacija tretiesiems asmenims be &a informacija pateikusio asmens Zinios. Sios
informacijos apsaugojimas padeda uztikrinti tiekéju konkurencinguma. VieSuosiuose
pirkimuose reikalinga saugoti $ia informacija: kurios atskleidimas prieStarauja jstatymams,
daro nuostoliy Salies teisétiems komerciniams ir visuomenés interesams bei trukdo uztikrinti
sazininga konkurencija. DidZiausia problema igyvendinant konfidencialumo principa yra ta,
kad daznai §i informacija neteisétais budais patenka tretiesiems asmenims. Pareiga saugoti
konfidencialia informacija ir nenaudoti jos savo tikslams yra perkanciosios organizacijos ir
tiekéjo saziningumo reikalas.

7. Instituciju ir organizacijy tarnautojai, kuriy veikla susijusi su vieSo intereso
tenkinimu, privalo paisyti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo principo. VieSyju ir privaciy
interesy derinimo principas reiskia - valstybés tarnautojy ar kity organizacijy darbuotoju,
vykdan¢iy vieSuosius pirkimus, vieSyjuy interesy iSkélimas vir§ privaciy interesy siekiant
iSvengti interesy konflikto bei uztikrinti, kad vieSyju pirkimy teikiamos galimybés nebus
naudojamos asmeniniams tarnautojo ar su juo susijusio asmens pasipelnymui. Sis principas
glaudziai siejasi su etinémis perkanciyjy organizaciju darbuotojy nuostatomis. DidZiausia
problema, su kuria susiduriama jgyvendinant $i principa — vieSyju ir privaciuy interesy
konfliktas.

8. Be istatymiskai jtvirtinty teisés principy, vieSyju pirkimy teis¢je galioja ir daugiau
tvairiy bendryjy ir Sakiniy teisés principuy. Jie visi kartu padeda geriau ir efektyviau vykdyti
vieSuosius pirkimus, vienas kita uztikrina, papildo. VieSyju pirkimy teiséje, kaip ir bet kokioje
kitoje, neiSvengiamai galioja bendrieji teisés principai. Juy Saltinis yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija. Svarbu atsizvelgti ir { Europos Sajungos mastu suformuotus bendruosius teisés
principus, kurie taip pat iSvedami i§ teisinés valstybés koncepcijos. Kadangi vieSuosiuos
pirkimus vykdo vieSojo valdymo institucijos ar kitos organizacijos, kuriy veikla siejama su

vieSyju interesy patenkinimu, tad vieSuosiuose pirkimuose galioja administracinés teisés
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principai. Jie padeda wuztikrinti administracinés veiklos, vykdomos perkanciojoje

organizacijoje, efektyvuma bei pagrindiniy vieSyju pirkimy principy igyvendinima.

PASIULYMAI

1. Siekiant sumaZinti perkanCiyjy organizacijy piktnaudziavima pirkimo
dokumentuose nurodant nepagristus minimalius kvalifikacinius reikalavimus ir technines
specifikacijas pritaikytas konkretiems tiekéjams, sitilytina Viesuyjy pirkimy tarnybai suteikti dar
vieng funkcija — privaloma patikrinti perkanc¢iosios organizacijos numatyty kvalifikaciniy
reikalavimy ir techniniy specifikacijy pagristuma siekiamos isigyti prekeés, paslaugos ar darbo
atzvilgiu, vieSuosiuose pirkimuose, kuriy verté didesné nei tarptautinio pirkimo vertés ribos.

2. Siulytina sukuri vieSyju pirkimy specialisty profesinés etikos kodeksa. Jis biity
prielaida sékmingai igyvendinti VieSyju pirkimy istatyma bei kitus su juos susijusius teisés
aktus. Tokiu biidu visuomenei bei patiems vieSyju pirkimy specialistams biity aiskiau, kokiais
principai ir vertybémis jie privalo vadovautis savo veikloje. Taip pat skatinty didesng $ia veikla
vykdanciy specialisty atsakomybeg. Jame bity reglamentuoti principai, kuriy neitvirtina
vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai bei biity privalomi toms perkanc¢iosioms
organizacijoms, kurioms negalioja valstybés tarnautojy veikla reglamentuojantys istatymai,
etikos kodeksai ar taisyklés.

3. Viesyju pirkimy istatymo bendrosiose nuostatose sitilytina jtraukti straipsni, kuris
apibrézia artimy giminaiciy savoka. Kadangi ne visos perkanciosios organizacijos yra vie$ojo
administravimo subjektai, kuriems galioja valstybés tarnautoju veikla reglamentuojantys
istatymai. Tai padety iSvengti vieSujy ir privaciy interesy derinimo principo pazeidimy.

4. Teisés aktais numatyti konfidencialumo pasizadéjimo ir neSaliSkumo deklaracijos
turinj. Tiksliai numatytos teisés ir pareigos, kurios apibréziamos Siuose dokumentuose,
salygoty didesng vieSuosius pirkimus vykdanciy asmeny atsakomybeg, leisty geriau paZinti

.....

komercine praktika.

5. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 171

straipsni
rekomenduotina pakeisti nuostata, kad administracing atsakomybg vieSuosius pirkimus
vykdantiems asmenims uZtraukia vieujy pirkimy principy nesilaikymas. Si nuostata jpareigoty
labiau atsizvelgi i principu igyvendinimo svarba vieSuosiuose pirkimuose bei labiau kreipti
démesi ne i procediiry tiksly atlikima, o istatymo esmg bei vykdomos veiklos rezultata.

6. Siulytina neskelbiamy deryby pirkimo biido kontrolg pavesti VieSyu pirkimy

tarnybai. Ji turéty patikrinti Sio pirkimo biido pasirinkimo teisétuma dar prie§ pradedant
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pirkimo procediiras. Kadangi Siuo budu perkant pasitaiko daug vieSyjy pirkimy principy

pazeidimuy.
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SANTRAUKA

VieSyjy pirkimy vykdymo principai. LygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
skaidrumo, konfidencialumo, vieSyjy ir privaciy interesy derinimo principai vieSuosiuose
pirkimuose. Bendryjy ir Sakiniy teisés principy galiojimas vieSyjy pirkimy teiséje

Raktiniai Zodziai: vieSieji pirkimai, principai, lygiateisiSkumo principas, nediskriminavimo
principas, skaidrumo principas, konfidencialumo principas, vieSuju ir privaciy interesy derinimo

principas, bendrieji teisés principai, Sakiniai teisés principai.

Paskutiniu metu vieSiesiems pirkimams yra skiriama nemazai démesio. Taip yra todél,
kad per juos yra paskirstoma didel¢ dalis valstybés 1éSy bei siekiama patenkinti vieSus interesus.
Siame darbe analizuojami viesyju pirkimy vykdymo principai. Pirmojoje dalyje autoré nagrinéja
principy samprata ir reikSme vieSyju pirkimu teisés kontekste, iSskiria pagrindinius vieSyju
pirtkimy vykdymo principus. Taip pat analizuojami pagrindiniai Lietuvos teisés aktai
reglamentave vieSuosius pirkimus nuo nepriklausomybés atgavimo iki iy dieny. Sioje analizéje
iSskirtinis démesys sutelkiamas | vieSyjy pirkimy vykdymo principy reglamentavimo
tendencijas. VieSuju pirkimy jstatyminés bazés negalima nagrinéti atsietai nuo Europos Sajungos
teisés akty, kurie reglamentuoja vieSuosius pirkimus bei Pasaulio prekybos organizacijos
sutarties dél vieSyju pirkimy, kadangi §i veikla yra vykdoma ne tik nacionaliniu, bet ir
tarptautiniu mastu. Tai siejama su laisvu prekiy ir paslaugy judéjimu Europos Sajungoje.

Antrajame skyriuje nagrin¢jami penki pagrindiniai vieSyju pirkimy vykdymo principai:
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo, konfidencialumo, vieSyjuy ir privaciy interesy
derinimo. Autor¢ analizuoja kiekviena ju atskirai: juy svarba, samprata, igyvendinimo priemones
bei aktualiausias problemas. Nors jie visi sudaro sistema ir vienas kita papildo.

Paskutingje darbo dalyje analizuojama bendryju ir Sakiniy teisés principy galiojimas
vieSyju pirkimy teiséje. ISskiriami ir aptariami vieSyjy pirkimy teis¢je svarbiausi bendrieji teisés
principai. Toliau konstatuojama, kad vieSieji pirkimai yra administracinés teisés reguliavimo
dalykas ir nagrinéjami administracinés teisés principai vieSyju pirkimy vykdyme.

Galiausiai autoré pateikia iSvadas ir pasitlymus, kaip buty galima pagerinti vieSuju

pirkimy principy jgyvendinimo praktika.
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SUMMARY

The principles of public procurement. The principles of equal treatment, non-
discrimination, transparency, confidentiality and adjustment of public and private
interests in public procurement. The validity of general and branch principals of law in the
public procurement law

Key words: public procurement, principles, principle of equal treatment, principle of non-
discrimination, principle of transparency, principle of confidentiality, principle of adjustment of

public and private interests, general principles of law, branch principles of law.

Public procurements attract a lot of attention recently. It is because contracting
authorities use public funds and try to serve to public interests. In this work the author analyses
principles of public procurement. In the first part of this work the author studies a conception and
an importance of the principles in the context of public procurement. Also in this part it is
marked out the main principles of the public procurement. The author analyzes the main
legislations on public procurement in Lithuania during the period of independent state. In this
part the main attention is focused on the regulation of principles. But it is impossible to talk
about public procurement apart from the European Union’s legislations on public procurement
and the agreement on public procurement of World Trade Organization. It is because public
procurements are performed internationally and are connected with free movement of goods and
services in European Union.

In the second part, the author studies five fundamental principals of public purchase:
equal treatment, non-discrimination, transparency, confidentiality, adjustment of public and
private interests. Their importance for public procurement, conception, the means of
implementation and actual problems are analyzed in this chapter of the work. But all the
principles make a system and complement each other.

In the last part of the work the validity of general and branch principals of law in public
procurement law is analyzed. The author distinguishes and discusses the main general principals
of law what are important in public procurement implementation. Further it is stated, that the
regulation of public procurements is a subject of administrative law. So, the author studies the
principles of administrative law in public procurement.

And finally the author of this work draws conclusions and gives some suggestions how

to improve the practice of implementation of public procurement principles.
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