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In parallel with more active planning of territories and regional planning in particular, the
problem of drawing up of plans and organization of this process becomes more and more
relevant. Though there are good experts in this field in Lithuania, planning experience under
market conditions is in high want. This field has been poorly surveyed so far both in practical
and theoretical terms.

This paper analyses the organization of the process of territorial planning in Lithuania. More
attention is paid to the methodological aspects of project making, i.e., analysis of the correlation
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[VADAS

Tyrimo objektas — planavimo proceso organizavimas Lietuvoje (teorija ir praktika).

Darbo tikslas — pasidlyti teritoriju planavimo dokumenty rengimo metodikos
optimizavimo gaires.
UZdaviniai:

v Nustatyti planavimo dokumenty rengimo teorini modelj: svarbiausius planavimo
proceso elementus, planavimo dokumenty rengimo metodika, planavimo proceso
dalyviu itaka plano rengimui, jvairiy plano rengimo stadiju sarysi;

v'Remiantis teritorijy planavimo dokumenty realiais pavyzdziais, iSanalizuoti
planavimo dokumenty rengimo prakting patirti;

v Atlikti planavimo proceso teorinio ir praktinio modeliy lyginamaja analize;

v’ Vadovaujantis atliktos analizés rezultatais, suformuluoti teorinio modelio taikymo
praktikoje problemas;

v Pateikti pasitlymus ir rekomendacijas, padésiancias iSspresti nustatytas

problemas.

Problemos aktualumas

Anksciau teritorijy planavimas buvo labiausiai siejamas su detaliyju planuy, kuriy
uzsakovai buvo juridiniai ar fiziniai asmenys, organizuojantys privaciy sklypu teritoriju
planavima, rengimu. Taciau Lietuvos integracijos i Europos Sajungos metais bei 2004 metais
tapus Europos Sajungos nare, teritoriju planavimo srityje pastebimi pokyciai. Teritoriju
planavimui skiriamas vis didesnis démesys, vis dazniau susiduriama su regioninio planavimo
savoka: yra parengtas Regioninés plétros istatymas, isteigtos regioninés plétros agentiiros,
parengti ar rengiami strateginiai regioninés plétros planai. Akivaizdu, kad vis aktyviau vyksta
tvairaus dydzio teritorijy (visos Salies, apskri¢iy, savivaldybiy, miesty) bendrojo planavimo
procesas.

Reikety prisiminti, kad regioninio planavimo idéja néra nauja Lietuvoje. Dideli poveiki
susiformavusiai Lietuvos gyvenvieCiy sistemai tur¢jo 1962-1964 m. parengta generaliné
rajoninio i$planavimo schema, kuri buvo pagrista Seselgio pasiiilyta Vieningos apgyvendinimo
sistemos koncepcija. [20] Sovietmeciu §i id¢ja praktikoje pasitvirtino, nors ir su tam tikrom
iSlygom (pvz., pletesi ir kai kurie schemoje nenumatyti miestai).

Akivaizdu, kad esant Siuolaikinéms rinkos salygoms regioniniy centry id¢ja negali buti

tgsiama. Be to, did¢ja Lietuvos teritorijos diferenciacija — didéja socialinés aplinkos, gyvenimo

Tatjana Sukova, 2005 9
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kokybés, ekonominio iSsivystymo ir kity sri¢iy skirtumai regionuose. Esant tokioms salygoms

regiony plétra butina reguliuoti. Viena i§ galimybiy — privalomas regiony teritorinis planavimas.

2002 m. spali buvo patvirtintas Lietuvos respublikos teritorijos bendrasis planas —
neturintis analogy subalansuotos visos Salies teritorijos plétros dokumentas, ivertinantis ir
Europoje vykstancius integracinius procesus. Jis tapo pagrindu apskriciy teritoriju planavimui
prasidéti. Siuo metu rengiami visy Lietuvos apskri¢iy teritoriju bendrieji planai. Tadiau $is
procesas vyksta létai, nes Salyje néra sukaupta pakankamai patirties rengiant tokio pobiidzio
planus rinkos ekonomikos salygoms. Be to, 2004 metais isigaliojus naujam Teritorijy planavimo
istatymui bei poistatyminiams aktams, planavimo procese atsirado naujy procediiry, kuriy
atlikimo metodika kol kas néra aiski.

Nemaziau svarbios minétos problemos yra rengiant miesty bendruosius planus, kurie yra
biitini norint efektyviai naudoti miesto teritorija bei pasiekti konkurencingumo lygi, uztikrinanti
tolimesng miesto plétra.

Taigi, esant dabartinéms teritoriju planavimo proceso organizavimo salygoms, $is
magistro darbas yra labai aktualus. Apskritai teritorijy planavimas yra mazai iStirta sritis, truksta

moksliniy darby ir tyrimy ne tik praktiniu, bet ir teoriniu aspektu.

Darbo metodika
Darbe taikomi tokie tyrimo metodai:
o Mokslings literaturos ir analogy analiz¢ (studijavimas),
. Teisiniy akty, reglamentuojanciy teritoriju planavimo projekty rengima,
analizé;
o Teritoriju planavimo projekty lyginamoji analize;

. Ekspertuy anketiné apklausa.

Siame darbe pirma karta nuodugniai analizuojamas teorinis planavimo projekty rengimo
modelis, lyginama 1995 m. ir 2004 m. priimtame teritorijy planavimo istatyme bei kituose
teisiniuose aktuose apibrézta planavimo proceso sandara. Nors darbas orientuotas | teritoriju
planavimo situacijos Lietuvoje tyrima, ta¢iau norint iSrySkinti kitokius tyrimo objekto aspektus,
darbe lyginamas Lietuvos ir Svedijos teritorijy planavimo projekty rengimas.

Darbe atlikta teritorijy planavimo projekty lyginamoji analizé. Siai analizei parinkti 3
bendrieji planai, esantys skirtingose parengimo stadijose: Marijampolés apskrities bendrasis
planas (atlikta esamos padéties analizé); Klaipédos apskrities bendrasis planas (parengti

koncepcijos variantai); Vilniaus bendrasis planas, patvirtintas 1998 metais. Pagrindinis dalykas, 1

Tatjana Sukova, 2005 10
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kurj orientuota projekto pavyzdziy analizé — planavimo proceso organizavimas (iSkelti tikslai ir

uzdaviniai), rengimo metodika bei pasiekti rezultatai.

Darbe pateikiama atliktos ekspertu apklausos analizé. Sios apklausos tikslas — suZzinoti
specialisty, rengianciy teritorijy planavimo projektus arba tyrin¢janciy teritorijy planavima kaip
reiSkini, nuomong apie Sio darbo tyrimo objekta. Specialisty nuomoné taip pat yra naudinga
vertinant tyrimo rezultatus, darbo autorés suformuluotas iSvadas.

Darbo paskutiniame skyriuje suformuluotos bendros tyrimo rezultaty iSvados bei

pasitlytos galimos TP dokumenty rengimo metodikos optimizavimo gaires.

Tatjana Sukova, 2005 11
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1. MOKSLINES LITERATUROS ANALIZE

Lietuvoje iSleista palyginti nedaug literatiiros, nagrinéjan¢ios planavimo proceso
organizavima (kaip beje ir teritorijy planavima apskritai). Nepavyko rasti né vieno didesnio
leidinio, kuriame biity i§samiai ir konkreciai iSanalizuotas biitent teritorijy planavimo procesas,
jo organizavimas bei su tuo susijusios problemos. Daugiausia medziagos rasta teisés aktuose,

konferenciju pranesimu medziagoje bei moksliniy Zurnaly straipsniuose.

TERITORIJU PLANAVIMO SAVOKA

Oficialy ,.teritorijy planavimo* apibrézima pateikia LR teritoriju planavimo istatymas.
Teritorijy planavimas — nustatyta procedira teritorijos vystymo bendrajai erdvinei koncepcijai,
Zzemeés naudojimo prioritetams, aplinkosaugos, paminklosaugos ir kitoms salygoms nustatyti,
zemes, miSko ir vandens naudmeny, gyvenamuyjy vietoviy, gamybos bei infrastruktiiros sistemai
formuoti, gyventojy uzimtumui reguliuoti, fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos plétojimo teiséms
teritorijoje nustatyti. [23]

TaCiau norint geriau suvokti Sios savokos prasme¢ galima biity ja palyginti su
»planavimo* (nebutinai teritorijy) neformaliais apibiidinimais. Pavyzdziui, R. Bagdzevic¢iené ir
A. Tamkus savo praneSime ,,Regioninés plétros strateginio planavimo metodologiniai aspektai‘
sako, kad bet kokia tikslinga individo ar kolektyvo veikla neimanoma be planavimo. Tai — viena
1§ svarbiausiy valdymo funkcijy, kurios pagrindinis uzdavinys — nustatyti tikslus bei numatyti
optimaly jy igyvendinimo biida. Planavima taip pat galima apibréZzti kaip samoninga ir apgalvota
procesa, kurio tikslas — turimomis priemonémis sukurti norimg planuojamo objekto biikle. [2]

Mano nuomone, teritoriju planavimo apibrézima galima labiau prilyginti prie antro
minéto neformalaus planavimo apibiidinimo, nes bitent teritoriju planavimas lemia planuojamos
teritorijos tolimesn¢ bukle. Taciau labai svarbus dalykas yra tas, kad planavimas — valdymo
funkcija. Taigi, organizuojant teritorijy planavima reikéty vadovautis bendrais valdymo
principais

Be to, kito autoriaus nuomone, teritorijy planavimas yra vienas dazniausiai taikomy
priemoniy gérybiy pasiskirstymui visuomenéje valdyti. Nuo to, ar valstybé apsisprendzia kistis 1
Siq srit] ar ne, priklauso teritorijy planavimo uzdaviniai, veiklos sfera ir daugelis kity teritorijos
planavimui svarbiy dalyky. [17]

Toliau kalbant apie planavima, galima paminéti kito autoriaus nuomone svarby dalyka —
svarbu atskirti teritorijy planavimo savoka nuo kity panaSiy, susijusiy savoky, apibrézti jos

skirtumus ir savituma.
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Vakaruose ypac aiskiai bréziama riba tarp projektavimo (design) ir planavimo (planning).

Miesto ir urbanistinés aplinkos projektavimas (Design of Cities, Urban Design) visada glaudziai
siejamas su architekttra, yra jos dalis. Tuo tarpu miesty ir rajony planavimas priskiriamas
socialiniy-ekonominiy moksly sri¢iai. Musy Salies atsilikima (ypa¢ miesto ekonomikoje) galima
paaiskinti tuo, kad ilgus planinés ekonomikos deSimtmecius $io mokslo nereikéjo, o planavimas
tapo schemy braizymo menu. [6]

Taigi ir $io autoriaus i$sakyta nuomoné¢ patvirtina tai, kad teritorijy, miesty planavimas
priskiriamas socialinei-ekonominei sri¢iai. Sio planavimo proceso organizavimas bitinai turi
biiti vykdomas atsizvelgiant { ekonoming bei socialing planuojamos teritorijos situacija, turi bti

1Skeliami tikslai, kurie galéty pagerinti esama padéti bei iSlaikyti ja ateityje.

LIETUVOS TERITORINIO PLANAVIMO MODELIS

Toliau norétysi paminéti vieng mane sudominusj tarptautinés konferencijos ,,Regiony
plétra — 2002 praneSima. Tai A. Grauzinio praneSimas ,,Lietuvos regiony teritorinio planavimo
modelis Baltijos regione®, kuriame autorius, be kito ko, siekia nustatyti Lietuvos ir Baltijos Saliy
regiony teritorinio planavimo (RTP) modeliy esminius skirtumus.

Nagrinéjant esama Baltijos regiono S$aliy regiony teritorinio planavimo situacija,
pastebimos bendros RTP metodikos iStakos ir id€jy perimamumas: planavimo procese visose
Salyse taikomas P.Geddes planavimo eiliSkumo principas (tyrimai — analizé — siiillymai).
Skirtingai traktuojami atskiri planavimo procediiros aspektai: sprendiniy derinimas, visuomenés
dalyvavimas svarstyme, tvirtinimas, galiojimas ir priezitra. [7]

Taciau idomiausias dalykas tas, kad visose 10 Baltijos juros regiono Saliy taikomas triju
lygmeny teritorinis planavimas: valstybés, regiono, lokalinis. Vienintel¢ Lietuva naudoja keturiy
lygmeny sistema: valstybés, regiono, savivaldybés, juridinio ar fizinio asmens.

Autoriaus nuomone, $j fakta galima vertinti dviem aspektais — 1)pozityviu: motyvuojant
kaip sieki demokratiniu biidu uztikrinti asmens laisves ir rinkos salygomis skatinti privacia
iniciatyva; 2)negatyviu: vertinant kitu aspektu gaunamas prieSingas teiginys — juridinis ar fizinis
asmuo visomis galimomis priemonémis siekia savo interesy, kontrolés sistema neuztikrina
reglamentavimo privalomumo, TP sistemoje jvedama disharmonija. [7]

Taigi Siame aspekte taip pat galima ieSkoti problemy, esaniy Siuo metu teritoriju
planavimo srityje Lietuvoje, prieZas¢iy. Galimas dalykas, kad nuo egzistuojanc¢ios TP keturiy
lygmeny sistemos priklauso ir planavimo proceso organizavimo sudétingumas.

Tokios idomesnés jvairiy autoriy-tyréju mintys apie bendresnes savokas bei teritoriju

planavimo principus buvo rastos nagrinétoje literatiiroje. Kas siejama konkreciai su planavimo
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proceso organizavimu, iSskiriant planavimo proceso dalyvius ir ju tarpusavio santykiy teoring
schema bei planavimo proceso teoring sandara, Sis klausimas yra dar menkai iSanalizuotas.

Vienas i§ pasteb¢jimy biity toks — daugelis autoriy, vienokiais ar kitokiais tikslais
nagrin¢jantys teritoriju planavima, jo procesa bei organizavima, pabrézia, kad svarbiausias
etapas Sioje srityje — persiorientavimas | darbq rinkos ekonomikos ir demokratijos sqlygomis.
Po daugelio metu darbo patirties sovietmeciu, kai teritoriju planavimo dokumentai buvo slapti,
naujy metody diegimas, naujy tiksly ir uzdaviniy teritorijy planavimui nepriklausomoje
Lietuvoje iSkélimas tampa svarbiausiu uzdaviniu $ioje srityje.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, kito tkinés ir politinés salygos: zemé igijo savo
kaina, pasikeité tiking veikla reguliuojantys subjektai, vietoj centralizuoto valdymo ,,i§ virSaus*
stipriai pasireiSkia veikla ,,i$ apacios* (savivaldybiy, privataus sektoriaus), isigaliojo laisva rinka,
kulttiriniai ir Gikiniai Saliy rySiai persiorientuojami i§ Ryty ir Vakarus. Visa tai neabejotinai turi
itakos teritorinio planavimo tikslams ir uzdaviniams, projektiniy darby atlikimo metodams ir
projektavimo dokumenty turiniui. [20]

Taciau kitas autorius, kalbédamas apie ta pacia veikla ,,i§ apacios™, o konkreciai apie
savivaldybiy veikla, nurodo svarbia problema. Ji susijusi su tuo, kad Lietuvoje yra du
demokratiskai renkami planavimo subjektai — Seimas ir savivaldybés (apskrities valdzia néra
renkama, ji skiriama Vyriausybés), taciau faktiSkai Zemesniojo, t.y. savivaldybés veiklos laisvé
yra neaiSkiai apibréZta. [statymai nepaaiSkina, kokiais atvejais Vyriausybé gali kiStis 1
savivaldybeés teritorijos panaudojimo reikalus ir kokiy procediiry reikia laikytis.

Tokia savivaldybiy padétis nesuderinama su demokratijos ir rinkos principais, ji
neskatina vietos bendruomeniy iniciatyvos ir noro tvarkyti savo teritorija. Didelés ir neribotos
»paramos i§ virSaus* galimybé skatina savivaldybes tos pagalbos ir laukti, o ne veikti pacioms,

taigi daro jas pasyvias. [17]

PLANAVIMO PROCESAS IR METODIKA

Analizuojant darbo tyrimo objekta, naudingas id¢jas ir mintis apie planavimo proceso
dalyviy tarpusavio santykius, plany rengimo metodikas buvo rastos L. Janulienés moksliniuose
straipsniuose.

Viena i§ svarbiausiy problemy yra ta, kad Lietuvos planavima reglamentuojantys
dokumentai netiksliai apibrézia proceso dalyviy santykius, bendradarbiavimo principus ir
pareigas. Tokio proceso s¢kmé priklauso nuo dalyviy pozitirio i ji, nuo teisingos proceso vizijos,
tiksliai parinkty organizaciniy priemoniy. [10]

ISryskéja, kad teritorijy planavimo procesas yra sudétingas, priklausantis nuo jvairiausiy

veiksniy. Labai svarbus dalykas yra konkreciu planavimo tiksly suformulavimas, kad planavimo
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dokumentas sprgsty konkrecias teritorijos problemas, nesvarstyty per daug placiy, globaliy
problemy. Svarbus klausimas c¢ia yra planavimo proceso dalyviy tarpusavio supratimas,
bendradarbiavimas, taCiau ir kritiSkas vienas kito darbo vertinimas.

Planavimo organizatorius ir plang tvirtinanti institucija privalo kritiSkai zidiréti | reng¢jo
siilomas idéjas, nes atsako uz dokumento sprendiniy pasekmes. Taigi planavimo organizatorius
butinai turi administruoti projekta ne tik formaliaja, bet ir dalykine prasme. Projekto
vadybininkas, atstovaujantis planavimo organizatoriui arba rengéjui, turi uzimti aktyvia pozicija
ir gerai Zinoti, kaip tas produktas turi atrodyti. [9]

Kaip jau buvo minéta, organizuojant teritorijy planavima rinkos ekonomikos salygomis
labai svarbus yra visuomenés dalyvavimas teritoriju planavimo procese.

Vienas 1§ svarbesniy visuomenés dalyvavimo planavimo procese pavyzdziy yra LR
teritorijos bendrojo plano, kuris buvo pradétas rengti 1996 m., vieSas svarstymas. Tokios
apimties projektas nepriklausomoje Lietuvoje buvo svarstomas pirma karta. Todél planavimo ir
vie$ojo svarstymo organizatoriams iSkilo nemazai rupesCiy: kaip sudominti visuomeng Siuo
projektu, kokia medziaga ir kada jai pateikti, kaip organizuoti pati svarstyma ir kt.

Apie teritorijy planavimo dokumenty svarstymo su visuomene procediiros prasmg ir
svarba planavimo organizatoriai ir plany rengéjai kalbéjo skeptiskai. Ju nuomone, $i procediira
nereikalinga, nes pailgéja ir pasunkéja planavimo procesas, trukdomas investiciju procesas.
Daznai ji atliekama formaliai, ir i$ tikryjy apCiuopiamy rezultaty negaunama.

Planavimo organizatoriai, plany reng¢jai nesidomi visuomenés nuomone ir interesais, ji
traktuojama kaip pasyvus patvirtinty teritoriju planavimo dokumenty ir urbanistiniy idéju
vykdytojas. Taciau laisvosios rinkos ir demokratijos salygomis visuomené yra aktyvi ir labai
daznai ji prieSinasi tokiems planams ir urbanistinéms idéjoms, kurios priestarauja jos interesams,
sampratoms ir nuostatoms. Tai ypa¢ jauciama tuomet, kai svarstomi detaliyjy plany projektai,
kuriuose palieCiama gyventoju ar tkiniy subjekty kasdienybé arba artimiausi ateities planai. [10]

Visgi dauguma planavimo proceso dalyviy vieSa svarstyma laiko reikalinga ir naudinga
planavimo proceso procediira. Kaip parodé LR teritorijos bendrojo plano svarstymas, tai yra
puiki galimybé, padedanti sudominti valdininkus, ziniasklaida, apskri¢iy ir savivaldybiy
administracijas teritorijy planavimu.

Analizuojant literatlira nagrinéjama baigiamojo darbo tema, labai jdomis pasirodé
keletas praneSimy i§ respublikinés konferencijos ,,Regiony plétros problemos®, vykusios 2000
metais. Vienas juy — jau minétas R. Bagdzevicien¢ ir A. Tamkus praneSimas ,,Regioninés plétros
strateginio planavimo metodologiniai aspektai®“. Jame pateikta medziaga apie regioninés plétros

planavimo procesa naudinga palyginti su teritoriju planavimo proceso bendra schema.
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Pasak pranes¢jy strateginio planavimo procese iSskiriamos dvi pagrindinés stadijos —
analizés ir veiklos. Sios stadijos islicka ir regioninés plétros planavimo etape. Strateginio
planavimo procesas prasideda nuo bendros aplinkos (esamos ir biisimos), kurioje egzistuoja
bendruomené, ivertinimo. Toliau apibréziami tikslai ir uzdaviniai, kuriuos reikia igyvendinti,
norint pasiekti vizija, ir sudaromas konkretus veiksmy planas. Kita pakopa yra strateginio plano
igyvendinimas. Nuolatiné¢ kontrolé ir vertinimas suteikia galimybe strategini plana nuolatos
koreguoti, pritaikant prie kintanc¢iy aplinkybiy. [2]

Taigi regioninés plétros planavimo etapai i§ esmés panasis | teritorijy planavimo proceso
teoring sandara. Lygiai taip pat nemaza reikSmé skiriama planavimo tikslams ir uzdaviniams.
Strateginio planavimo atveju prie$ tiksly apibrézima atlieckama nuodugni bendros padéties
analizé, jai turi buti skiriamas didelis démesys. Tai biidinga ir apskritai teritorijy planavimui. Kai
esamos padéties analizei skiriamas pakankamas démesys, dazniausiai planavimo dokumentuose
pavyksta spresti konkrecias teritorijos problemas.

Kitas strateginio planavimo ypatumas — strateginis planas turi biti lankstus, nuolat
prisitaikantis prie kintan¢iy aplinkybiy. Taciau keiciant teritorijy planavimo dokumenta turi biiti
atlikta nemazai procediiry, tai reikalauja laiko ir pastangy.

Be to, autoriyu nuomone, uz strateginio plano igyvendinima turéty biiti atsakinga viena
pagrindiné organizacija, disponuojanti finansiniais ir darbo iStekliais. Organizuojant teritorijy
planavimo procesa uz dokumento sprendiniy pasekmes atsako planavimo organizatorius ir plang
tvirtinanti institucija. Taigi ¢ia atsakomybé pasiskirsto tarp dvieju planavimo proceso dalyviy.
Taciau uz sprendiniy vykdyma, t.y. uz igyvendinima, taip pat atsako planavimo organizatorius.

Uzbaigiant literatiiros apzvalga, reikétu iSnagrinéti keleto autoriy paminéta SWOT
analizés naudinguma planavime (vis dazniau Lietuvoje rengiamose plétros programose, teritorijy
planavimo dokumentuose vartojamas $ios analizés lietuviskas atitikmuo — SSGG: stiprybés,
silpnybés, galimybés, grésmés). Pavyzdziui, SWOT analizé yra vienas regioninés plétros
strateginio planavimo proceso etapas.

SWOT analizé (privalumy, trikumy, grésmiy ir galimybiy analiz¢) — tai informacijos,
gaunamos ruoSiant strategini plana, sintez¢. Remiantis §ia informacija, suzinome regiono
privalumus (resursus), trikumus (ir apribojimus), galimybes ir grésmes. Atlikus SWOT analiz¢
galima suzinoti aktualiausias regiono veiklos problemas. Minéta analizé padeda suaktyvinti
regiono veikla. [2]

Kaip mini L. Januliené, butent d¢l SWOT analizés metodo pritaikymo planuojant rajona,
labai {domus Lietuvos Baltijos kranto zonos integruoto vystymo projekto planavimo rengimo

etapas. Sis metodas Lietuvoje buvo pritaikytas pirma karta.
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Siuo metodu buvo bandoma nustatyti raidos tikslus ir strategija visai planuojamai

teritorijai ir atskiriems jos vienetams. Vykdytojai, imdamiesi §io metodo, aiSkiai nejvertino jame

slypinc¢iy pavoju. [9]

Visgi ji sako, kad nors pirmasis bandymas taikyti SWOT analizg planuojant rajonus buvo

nesékmingas, taciau tai padéjo iSsiaiSkinti metodo taikymo klaidas, kuriy reikéty vengti. IS

tikryju Siuo metu analizuojant esama planuojamos teritorijos ivairiy sri¢iy padéti, SWOT

metodas naudojamas vis dazniau. Jis jteisintas 2002 metais patvirtintoje Regiony plétros plany

parengimo metodikoje.

Apibendrinimas:

Nagrin¢jant moksling literatira, daugiausia mokslinius straipsnius, konferenciju
medziaga, tampa akivaizdu, kad planavimo proceso organizavimo problematika dar
nepakankamai istirta. Sioje srityje néra atlikta daug moksliniy tyrimy, nemazai §ios
problemos aspekty galima nuodugniau analizuoti.

Nagrinétuose Saltiniuose didesnis démesys yra skiriamas teritorijy planavimo sistemai
apskritai. Tai buty galima paaiskinti tuo, kad po daugelio mety patirties sovietmeciu,
nepriklausomoje Lietuvoje svarbiausiu uzdaviniu tapo naujy tiksly teritorijy planavimui
iSkeélimas. Taigi, ir dauguma mokslininky vienokiais ar kitokiais tikslais nagrin¢jantys
teritorijy planavima devyniasdeSimtyjuy mety pabaigoje po Teritorijy planavimo istatymo
priémimo pabrézia, kad svarbiausias etapas Sioje srityje — persiorientavimas | darba
rinkos ekonomikos ir demokratijos salygomis.

Visgi pastebima tendencija, kad pastaraisiais metais did¢ja darby, nagrin¢janciy teritoriju
planavima kitokiais aspektais. Stipréja teoretiky ir praktiky susidoméjimas regioninio
planavimo proceso organizavimu, nagrin¢jami musy Salyje iSkeliami tikslai ir uzdaviniai
Siam planavimui. Be to, daugéja darby, nagrinéjanciu darniosios plétros koncepcija

teritorijy planavime, strateginio ir teritorinio planavimo sarysio problematika.
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2. TERITORIJU PLANAVIMO PROCESO ORGANIZAVIMO TEORINIS
MODELIS

2.1. Teritorijy planavimo dokumenty paskirtis

Pradedant bet kokio objekto tyrima vienokiu ar kitokiu tikslu, pirmiausia norisi suvokti,
kokia gi to reiSkinio paskirtis, kokia jo reikSmé visuomenei. Tuo labiau $is klausimas yra
svarbus, rengiant mokslinj darba. Siuo metu vis daugiau démesio skiriama darniai teritorijy
pletrai (apie Sia teritorijos plétros koncepcija placiau bus kalbama kitame darbo skyriuje),
gyvenimo kokybei, ekologijai gerinti. Tac¢iau paminétini ir kiti uzdaviniai, kuriuos turéty spresti

parengtas teritorijy planavimo dokumentas:

1. Vienas svarbiausiu dalykuy yra tas, kad bet koks teritorijos planas sprendzia
teisétumo problema, nes jis yra oficialiai patvirtintas dokumentas, kurio
sprendiniai yra teiséti;

2. Parengtas teritoriju planas turéty uztikrinti stabilia gamting aplinka, vertingu
teritorijy bei kultiros paveldo apsauga, t.y. spresti jvairiy gamtiniy ir kultiiriniy
vertybiy apsaugos problema;

3. Teritoriju planavimas leidzia priimti sprendima dé¢l Zemés ar kito nekilnojamojo
turto naudojimo salygu, teisiy ar prievoliy;

4. Teritorijos planas sprendzia investicijos stabilumo problema, t.y. parengtas ir
patvirtintas planas turi garantuoti investitoriui, kad jo idétos léSos, pvz. i statybas,
nebus i$§vaistomos veltui, nes priimtas teisétas sprendimas Sioje teritorijoje
leidziantis statybas, jos negali biiti nutrauktos;

5. Teisés aktuose apibréziama, kad teritoriju planavimo dokumentai vieSi ir
privaloma tvarka svarstomi su visuomene. Taigi rengiant teritoriju planavimo

dokumentus turi biiti sprendziama interesy apsaugos problema.

ISvardinti uzdaviniai néra vieninteliai, tik svarbiausi, kuriuos gali spresti teritoriju
planavimas. Pazymétina, kad konkreciy uzdaviniy sprendimas biidingas planavimo dokumentui,
kuris rengtas tinkamai iSanalizavus esama teritorijos padéti, teising aplinka, kitus dokumentus,

kuriuose numatyti teritorijos plétros prioritetai vienokiu ar kitokiu aspektu.
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Organizuojant planavimo procesus svarbu atsizvelgti { teritorijy planavimo pagrindinius
principus [13]:

1. VieSumas. Demokratin¢je valstybéje politiniu poziiiriu labai svarbi visuomeng¢ ir
jos nuomoneg.

2. Kompleksiskumo principas. Planuojant turi biiti nagrinéjamos visos puseés
(apribojimai, nuomoné¢s, aspektai). Kompleksini plana sunku jgyvendinti, nes jo
apimtis labai didel¢, jis labai sudétingas ir brangus.

3. Pagristumo (realumo) principas. Reikia planuoti kuo realiau, remiantis tikrais
faktais ir realiomis (ijgyvendinamomis) prognozémis.

4. Nuomoniy tolerancija. [ planavimo procesa itraukta daug dalyviy, todél reiSkiama

nuomoniy gausa.

Siy principy privalu laikytis rengiant bet kokio lygmens teritorijy planavimo projekta.
KompleksiSkumo principas ypac¢ svarbus bendrajame planavime, kuris turi spresti jvairiu
gyvenimo sri¢iy (ekonominés, socialinés, ekologinés, infrastruktiiros ir kt.) problemas. Todél tik
bendradarbiaujant jvairiy sri¢iy specialistams, gali biti parengtas kompleksinis bendrasis planas,
kurio sprendiniai uztikrinty darnia teritorijos plétra bei geresnes gyvenimo salygas visuomenei
dabar ir ateityje.

Teritorijy planavimo dokumento paskirtis ir jo sprendziami uzdaviniai priklauso ir nuo
to, kokiai planavimo riiSiai, lygmeniui priskiriamas rengiamas dokumentas. LR teritorijy
planavimo istatymas [23] skiria 3 teritoriju planavimo rii§is: bendrasis, specialusis ir detalusis.
Kiekviena planavimo riiSis bendroje sistemoje turi savo vieta ir paskirt;. Todél planuojant
miestus ar kitas teritorijas jos visos yra naudojamos. Taciau praktikoje daznai nelengva atskirti,
kada kokia planavimo ru§j tikslingiau naudoti. Todél planavimo riiSiy poZymiai apibendrintai

pateikiami 1 lenteléje.
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1 lentelé. Planavimo rasys ir jy poZymiai

Planavimo | Organizuoja Tvirtina Planavimo Planavimo Planavimo
risis objektai dokumentai tikslai
Aplinkos Seimas Salies Salies teritorijos | Teritorijos
ministerija teritorija bendrasis planas | darni plétra
Z arba Salies,
E Apskrities Vyriausybé | Apskrities Apskrities apskrities,
: vir§ininkas teritorija teritorijos savivaldybés
<Zﬂ bendrasis planas | interesy raiSka
= Savivaldybés | Savivaldybé | Savivaldybés | Savivaldybés
) administracij | s taryba teritorija teritorijos ar jos
< os direktorius Savivaldybés | dalies bendrasis
g teritorijos planas
Z dalis (miestas
E ar jo dalis,
miestelis,
seniiinija)
Valstybes Valstybés Saugomos Paminklosaugos | Specialieji
institucija institucija teritorijos , gamtosaugos, | tikslai
Apskrities Apskrities saugomy
vir§ininkas vir§ininkas teritorijy planai,
projektai ir
Savivaldybés | Savivaldybé schemos
adm}nlstraglj s taryba Zemes fondas | Zemétvarkos
os direktorius .
— s schemos ir
Juridiniai ‘ Juridinis projektai
" asmenys (taip | asmuo ar
< pat kity valstybine Misky fondas | Miskotvarkos
E istatymuy institucija schemos ir
<>ﬂ nustatytais projektai
z atvejais — Kra$tovaizdzio
5 fiziniai tvarkymo planai
?ﬂ" asmenys) Vandeny Vandentvarkos
7 fondas schemos ir
E projektai
ﬂ
Q Infrastruktiro | Infrastruktiiros
E s sistemos ir | plétros planai,
s ju dalys projektai ir
schemos
Rekreaciniy Turizmo ir
teritorijy rekreacijos
sistema ir jos | schemos ir
dalys planai
Pasienio Tarpvalstybiniai
teritorijos pasienio
teritorijy plétros
planai
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Savivaldybés | Savivaldybe | Miesty, Miesty ir Naujuy sklypu
administracij | s taryba miesteliy miesteliy suformavimas
os direktorius | (valdyba teritoriju teritorijy daliy , sklypy riby
% Valstybes arba meras, | dalys detalieji planai | sutvarkymas,
> institucija, tik tarybai Zemés
> privatiis igaliojus) Kaimy Kaimy teritoriju | naudojimo
é fiziniai ir teritorijos detalieji planai | pagrindinés
< juridiniai tikslinés
~ o
- asmenys, paskirties ir
% Jeigu jie yra Zemés sklypai | Zemés sklypo ar VeiklOS.
- Zemes ir ju grupés sklypu grupiy pobudzio
j naudotojai, detalieji planai | keitimas
E Zemes
a savininkai, Zemévaldos
Valstybinés planai
zemes
valdytojai

2.2. Teisiné aplinka

Lietuvoje visus teritoriju planavimo procesa reglamentuoja daugybé istatymuy, taisykliy,

reglamenty, tvarky, nuostaty, rekomendacijy ir kity juridiniy bei normatyviniy dokumenty (1

pav.). Taciau néra atskiros teritorijuy planavimo istatyminés bazés, kuri buty atskirta nuo kity

sriciy juridiniy akty, t.y. ji integruota i bendra Lietuvos istatyming bazg.

Teritoriju planavima reglamentuojanciy
juridiniy dokumenty rasys

ISTATYMAI TAISYKLES TVARKOS
NUOSTATAI REGLAMENTAI SALYGOS
REKOMENDACIJOS

1 pav. Su teritorijy planavimu susijusiy juridiniy dokumenty rasys

Rengiant teritoriju planavimo projektus, rengéjas negali apsiriboti vien tik Teritorijy

planavimo jstatyme ir poistatyminiuose aktuose iSvardintomis nuostatomis, reikalavimai ir t.t. Jis

privalo Zinoti daug kity istatymy, normy, taisykliy, reikalavimy, kurie vienu ar kitu aspektu
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susije su teritorijy planavimo sritimi. ISnagriné¢jus realiy TP projekty rengimo pavyzdzius bei

1Sanalizavus eksperty apklausos rezultatus, buvo iSskirti Suo pozitiriu pagrindiniai teisés aktai,

kurie pateikti 2 lenteléje.

2 lentelé. TP dokumenty rengima reglamentuojantys teisés aktai

Eil. Nr. ISTATYMAI
1 Teritorijy planavimo jstatymas
2 Regioninés plétros istatymas
3 Zemés jstatymas
4 Misky istatymas
5 Saugomy teritorijy istatymas
6 Nekilnojamyjy kulttiros vertybiy apsaugos istatymas
7 Aplinkos jstatymas
8 Statybos istatymas
KITI TEISES AKTAI (taisyklés, normos, metodikos, kt.)
9 Planavimo salygu parengimo ir iSdavimo taisyklés
10 Apskrities teritorijos bendrojo plano rengimo taisyklés
11 Savivaldybés teritorijos bendrojo plano rengimo taisyklés

12 Miesty ir miesteliy bendryjy plany rengimo taisyklés

13 Kultiiros paveldo objekty teritorijy ir ju apsaugos zony specialiyjy plany rengimo
taisyklés
14 Susisiekimo komunikacijy specialiyju plany rengimo taisyklés

15 Infrastruktiiros plétros (Silumos, elektros, dujy ir naftos tiekimo tinkluy) specialiyju plany
rengimo taisyklés
16 Detaliyju plany rengimo taisyklés

17 Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprasas

18 Teritoriju planavimo dokumenty sprendiniy poveikio vertinimo tvarkos aprasas
19 Teritorijy planavimo dokumenty registro nuostatos

20 Teritoriju planavimo duomeny banko nuostatos

21 Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatos

22 Statybos techniniai reglamentai (STR)

23 Lietuvos aplinkos norminiai dokumentai (LAND)
24 Higienos normos

..... Kiti teisés aktai

Pazymétina, kad Salyje galiojantys norminiai aktai skirtingai traktuoja ir pateikia
skirtingus jvairiy lygmeny plany ir planavimo procesy savokas. Vienaip jos formuluojamos LR
teritorijy planavimo istatyme [23], kuriame apibréztas planavimo procesas ir visos procediiros,
kitaip LR regioninés plétros istatyme [15] ir dar kitaip — LR Vyriausybés patvirtintoje
strateginio planavimo metodikoje [18]. Sioje metodikoje daugiausia démesio skiriama strateginiy

plany (prie juy galima priskirti ir ilgalaikés plétros planus) rengimo organizacinei daliai.
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Planavimo procese svarbiausi dalykai yra tikslai ir kriterijai, kuriais remiantis bus
rengiamas ir vertinamas bendrasis, specialusis ar detalusis planas. Jei nuodugniau analizuoti
pagrindinius teritorijy planavimo procesa reglamentuojancius istatymus (Teritorijy planavimo ir
Regioninés plétros istatyma) per juose suformuluoty bendrojo planavimo tiksly prizme, galima
pastebéti tai, kad abiejuose iSkeltas darniosios plétros — socialinés, ekonominés ir ekologinés
plétros pusiausvyros reikalavimas. Taciau galima teigti, kad Teritorijy planavimo jstatymas néra
nuoseklus Siuo atzvilgiu, taip pat jo bendrojo planavimo uzdaviniy formuluotés néra tikslios ir

konkrecios. Regioninés plétros istatyme tikslai ir uzdaviniai suformuluoti detaliau ir nuosekliau.

Reikéty placiau paanalizuoti Siuo Socialiné

metu  pazangiausig teritoriju  plétros gerove
koncepcija — darniosios teritorijy plétros.

Pirma karta darniosios plétros (sustainable

DARNI
TERITORIJOS
PLETRA

development) savoka pradéta vartoti apie
1990 metus. Si savoka apima darny tam

tikros teritorijos ir visuomenés plétra -
Svari ir sveika
gyvenamoji
aplinka

Ekonominé
plétra

ekologiniu, ekonominiu ir socialiniu
aspektais (2 pav.) Idealiausiu atveju

igyvendinant darniosios teritorijy plétros

2 pav. Darnios plétros modelis

politika  turi  buti  sukurtas  darnus

tarpusavyje susietu komponenty (sveika aplinka, gyvybinga ekonomika, socialiné gerové)
teritorinis darinys, kuriame bendruomené biity aktyvus ir konstruktyvus visy plétros etapu
dalyvis. Kaip jau minéta anksciau, Siuo metu Lietuvoje visuose istatymuose, programose,
susijusiuose su plétra teritoriniu ar strateginiu aspektu, skatinama darni plétra ir siekiama jos
igyvendinimo.

Ne visi specialistai vertina darniosios plétros principus vienareikSmiskai. Pvz., minimi
tokie galimi neigiami aspektai [11]: butinybe¢ keisti gyvenimo biida ir vartojimo iprocius (nes
gyvenimas tapty séslesnis); teritorijos plétra pagal darnios plétros principus reikalauja didesniy
negu jprasta investiciju (tai ypa¢ aktualu Lietuvai kaip besivystanciai Saliai).

Vis gi biitinybe realizuoti Teritorijy planavimo bei Regioninés plétros istatymuose
numatytus darnios plétros tikslus neabejojama. Taciau $i procesa gali stabdyti ziniy ir supratimo
apie darnig plétra trikumai [4]: strateginio planavimo patirties stoka, bendradarbiavimo su

visuomene tradiciju stoka, visuomenés pasyvumas, finansiniy ir zmoniy istekliy trikumas.
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Toliau nagrin¢jant Teritorijy planavimo istatyme iskeltus tikslus tokius, kaip pavyzdziui
formuoti sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka, stengiantis sukurti
geresnes ir visoje Lietuvos teritorijoje lygiavertes gyvenimo salygas®, ,skatinti investicijas
socialiniam ekonominiam vystymui‘ [23] labai bendri ir {vairiai interpretuojami. Kita problema
yra ta, kad nei nagriné¢jamas istatymas, nei kiti pojstatyminiai aktai nenustato konkreciy kriteriju,
kuriais biity galima jvertinti, kiek sékmingai priimant vienokius ar kitokius sprendimus
bendrajame plane siekiama istatymo numatyty tiksly. Taigi ir veél pasitvirtina tai, kad ivairios

interesy grupés ar institucijos gali skirtingai traktuoti planavimo tikslus.

2.3. Teritorijy planavimo proceso kompleksiSkumas

Nagrin¢jant {vairia literatiira, analizuojant parengtus teritoriju planavimo projektus,
nesunku pastebeti, kad ivairiy teritorijy (Salies, regiono, savivaldybés ar miesto) planavimo
procesas yra kompleksinis. Jo sudedamosios dalys — tai strateginis planavimas ir teritorinis (arba
planavimas, kuriy sprendiniai turi konkreCia teritoring iSraiSka) planavimas. I tikryju
nedalyvaujant planavimo projekto rengimo procese (tai yra nepabuvus konkreciu planavimo
proceso dalyviu) labai sunku atsekti, kada prasideda ir baigiasi strateginis ir prasideda fizinis
teritorijos planavimas. Arba fizinis planavimas yra iSeities taSkas strateginiam planavimui

prasideéti?

Vienas 1§ pagrindiniy teritorijos planuotojo uzdaviniy — suplanuoti teritorija bei aplinka,
kuri biity palanki bendruomenei ne tik $iandien ar rytoj, bet ir ilgalaikéje perspektyvoje. Sitos
uzduoties ivykdymas bity neimanomas, nezinant strateginiy teritorijos plétros tiksly. Taigi
strategija yra tas iSeities taskas, nuo kurio prasideda teritoriju planavimo procesas (3 pav.)
Pazymétina tai, kad strateginis planavimas toliau vykdomas jau rengiant teritoriju planavimo
dokumentg (tyrimo objektas — bendrieji planai), pvz., rengiamas strateginis veiklos planas, kuris

yra biudzeto formavimo priemoné.
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FIZINIS pr————>
PLANAVIMAS

TERITROIJU PLANAVIMO PROJEKTO RENGIMAS il :>
PLANAVIMO KONCEPCIJA BP

4
g
>

=

8

2,

TIKSLAI (strategija turinti fizini | SPRENDINIAI "

Esamos teritorijos parametra) g
buklés 7y 7y 7y E
analiz¢ z
A 4 A A 4 ;

VIZIJA Strateginis VEIKSMU 5

(strateginiai | PLETROS PLANAS PLANAS =

plétros tikslai) (biudZeto formavimas) Z

o

N

STRATEGINIO PLANO RENGIMAS |0 ——

vertinimas, kt.)

3 pav. Kompleksinio plano rengimo procesas

Aisku, schemoje vaizduojamas supaprastintas kompleksinio plano rengimo modelis, bet
ir joje nesunkiai pastebimas strateginio ir bendrojo teritoriju planavimo sarysis. IS tikryju kyla
daug diskusijy nustatant bendrojo ir strateginio plany vieta integruotoje bet kurios teritorijos
plany sistemoje. Bet kokiu atveju galima teigti, kad bendrojo ir strateginio plano sprendiniai
visada yra integruojami tarpusavyje, t.y. koks planavimas bebiity pirminis (nors, pasikartosiu, be
strategijos, vargu, ar imanoma parengti adekvaty esamai situacijai ir ateities vizijai bendraji

plana), planai privalo biiti suristi tarpusavyje.

PLANAVIMO .| METODAI VERTINIMAS
TURINYS g
Kur mes esame? Kaip galima tai Kaip mes
tvykdyti? v atlickame?
REIKALINGI IGYVENDINIMAS b
POKYCIAI
Kur mes Kas ir ka privalo
"| ruosiamés biiti? atlikti?

4 pav. Strateginio planavimo procesas

Nors darbo tyrimo objektas néra strateginis planavimas, taciau norint suvokti tam tikros
teritorijos plano rengimo kompleksiSkuma, tikslinga bent jau minimaliai apibrézti §i procesa.

Kokiems tikslams pasiekti bebiity parengtas strateginis planas (galimi ir kiti pavadinimai:
socialinés ekonominés plétros strategija, sektorinis strateginis planas, strateginis plétros planas ir

kt. [3]), i§ esmés jis turi atsakyti i klausimus: kur esame, ko norime ir kaip tai pasiekti.
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Strateginis teritorijos planavimas — tai supratimas apie tam tikroje teritorijoje vykstancius

procesus, ju svarba ir pasekmes dabar bei ateityje, visuomenés poreikius, plétojimo tikslus,
galimybes ir biidus procesams reguliuoti. Paprastai strateginiame plane pagrindinés teritorijos
plétros kryptys nustatomos atsizvelgiant i finansinius iSteklius [8]. Bendras strateginio planavimo

procesas pavaizduotas 4 pav.

Kalbant bendrai apie strategini planavima vieSajame administravime, $is planavimo
biidas suprantamas kaip visuma koncepcijy, procediiry ir priemoniy, kurios turi padéti
politikams, lyderiams, vadybininkams strategiSkai sugebéti veikti formuluojant ir jgyvendinant
vieSosios politikos kryptis [14].

Taigi apibendrinant anksc¢iau iSsakytas mintis, galima padaryti i§vada, kad bendrasis ir
strateginis tam tikros teritorijos planai i§ esmés skiriasi vienas nuo kito savo metodologija. Vis gi
pasak A.Karaliaus [12] gero bendrojo plano negalima parengti nezinant ilgalaikés socialinés-
ekonomings strategijos ir priesSingai strateginis planas bus atitrukes nuo realybés, jei nejvertins

krastotvarkinés koncepcijos, pagrindiniy aplinkosauginiy veiksniy.

2.4. Planavimo proceso organizavimo vidiné struktira

Teritorijy planavimo proceso elementai pavaizduoti 5 pav.

Planavimo procesas

D

Planavimo tikslai Planavimo objektai Planavimo subjektai

5 pav. Teritorijuy planavimo proceso elementai

Galimi teritorijy planavimo objektai jau aptarti ankstesniame darbo skyriuje (1 lentelé).
Svarbiausios planavimo objekta apibiidinancios charakteristikos — planuojamos teritorijos plotas
bei gyventojy skaiCius, taip pat galimi kiti demografiniai, ekonominiai, socialiniai tam tikros
teritorijos veiksniai. Pagal planuojamos teritorijos (planavimo objekto) dydi ir sprendiniy
konkretizavimo lygi skiriami tokie Lietuvos teritoriju planavimo sistemos lygmenys: valstybés,

regiono, rajono ir vietoves.
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PLANAVIMO PROCESO DALY VIAI
Toliau analizuojant planavimo procesa reikéty skirti démesi planavimo proceso

dalyviams (subjektams) (3 lentel¢) ir jy tarpusavio santykiams, rengiant planavimo dokumentus.

3 lentelé. Teritorijy planavimo dalyviai ir jy funkcijos

DALYVIS FUNKCILJOS DOKUMENTAI
Seimas Nustato planavimo politika: [statymai
Vyriausybé -planavimo biitinuma Vyriausybés nutarimai
Ministerijos -reikalavimy turini Reglamentai
Institucijos -apribojimus Normos
-planavimo tvarka Taisyklés

-planavimo valstybing kontrole
ir prieziiirg

Aplinkos Organizuoja Salies teritorijos Salies teritorijos bendrasis
ministerija planavima planas
Institucijos Organizuoja specialyji Specialieji planai
planavima
Derina
Apskrities Organizuoja planavima Apskrities bendrasis planas
virSininkas Derina Specialieji planai
Savivaldybés Nustato: Savivaldybés bendrasis
-planavimo objekta planas
-planavimo programa Specialieji planai
-reikalavimus planavimui Detalusis planas (sklypo,
Organizuoja planavima sklypy grupiy, miesto
Derina fragmento)
Juridiniai ir Planavimo tikslas (veiklos Juridinio ar fizinio asmens
fiziniai asmenys sumanymas) disponuojamo sklypo
Organizuoja planavima sumanytos veiklos detalusis
planas

Specialieji planai
Planavimo jmonés | Planuoja valstybiniy institucijy, | Parengtas TP projektas
apskriciy, savivaldybiy,
Juridiniy ir fiziniy asmeny
uzsakymu

Analizuojant planavimo proceso dalyviu itaka projekto rengimui, norisi panagrinéti, kaip
galima biity suskirstyti Siuos dalyvius pagal ju atliekamas funkcijas. Viename nagrinétame
Saltinyje [11] autorius skiria dvi subjekty grupes, dalyvaujancias teritoriju planavimo procese,
ty.:

« pirmoji — proceso dalyviai, iSreiSkiantys savo poreikius ir interesus (Siai grupei galima
priskirti ivairias valstybines institucijas, savivaldybes, privaty verslo sektoriy bei

visuomeng);
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. antroji — profesionaliis planuotojai, kuriu darbo tikslas — sukurti trumpesnei ar ilgesnei
ateiiai tam tikros teritorijos raidos modeli, atsizvelgiant { kity planavimo subjektu

poreikius ir interesus.

Paminétina, kad priklausomai nuo teritorijos planavimo lygmens ir rasies skirtingos
institucijos gali atlikti jvairiy planavimo proceso dalyviy vaidmeni, skirtingas funkcijas:

organizuoti planavima, planavimo dokumenty svarstyma, Siuos dokumentus tvirtinti.

Mingetas skirstymas yra per daug apibendrintas, norint atskleisti skirtingy planavimo
proceso dalyviy jtaka plano rengimui, t.y. nagrin¢jant darbo tyrimo objekta jis néra pakankamai

informatyvus. Todél reikéty pirma minéta dalyviy grupe suskirstyti | smulkesnes.

o Planavimo organizatorius

Labai svarbus vaidmuo, rengiant planavimo dokumenta, tenka planavimo organizatoriui.
Jis prie§ pradedant planuoti turi aiSkiai suvokti planavimo tikslus ir laukiamus rezultatus, savo
pareigas, kompetencijos ribas. Kuo aiSkiau suformuluojami tikslai, tuo aiSkesni ir konkretesni
projekto rezultatai. Juk plano rengéjas yra vykdytojas, kuris visy pirma turi vadovautis
planavimo organizatoriaus suformuluota plano rengimo programa. Kaip matysis i§ tolimesniy
tyrimo rezultaty, $i problema Lietuvoje yra labai opi.

Planavimo organizatorius turi biiti aktyvus planavimo proceso dalyvis, nes jis atsako uz
patvirtinto planavimo dokumento sprendiniy vykdyma. IS tikryju jis turi buti labiausiai
suinteresuotas plano rengimu, visapusiSkai turi bendradarbiauti su plano rengéju, teikti jam
reikalingus duomenis, salygas ir t.t. Tafiau pagal atlikta praktiniy pavyzdziy analiz¢ tenka
konstatuoti, kad daznai planavimo organizatorius biina iki galo nesuvokgs teritorijos planavimo
biitinumo, visas savo pareigas atlicka formaliai, i§ esmés neprisidedant prie plano rengimo.

Panasiis rezultatai gauti ir atliktoje eksperty apklausoje: dauguma laiko planavimo
organizatoriaus planavimo programa formalumu ir net 58 procentai respondenty nurode, kad
daznai planavimo organizatoriui triksta kompetencijos kokybiskai atlikti savo pareigas. Nors tuo
paciu dauguma eksperty iSsaké nuomong, kad planavimo programos rengimas turéty biiti labai

svarbus, galima sakyti, esminis planavimo proceso etapas.

o Sprendinius derinancios institucijos
o Sprendiniy pasekmes nagrinéjancios institucijos

o Valstybinés prieziiiros institucijos
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Viena i§ per apklausa ekspertu paminéty teritoriju planavimo proceso problemuy yra
tvairios procediiros, kurios uzima daug laiko. Nors sprendinius derinancios, pasekmes
nagrinéjancios bei valstybinés prieziliros institucijos atsakingos uz savalaiki i§vady pateikima,
taCiau ne visada Sio reikalavimo laikomasi. Tuo labiau, kad derinti bendrojo plano sprendinius
tenka su daugeliu instituciju, kurios kartais nesugeba laiku parengti motyvuotas iSvadas, jas
atitinkamai pagristi. Cia pastebimas ir tam tikras subjektyvumas, neformaliy santykiy tarp
teritorijy planavimo proceso subjekty buvimas.

Galima pabrézti ir tai, kad visy paminéty instituciju suformuluotos iSvados biitinai turi
biiti motyvuotos ir pagristos. Jos privalo bendradarbiauti su planavimo organizatoriumi ir plano

rengéju. TacCiau praktikoje Sios nuostatos ne visada yra tinkamai jgyvendinamos.

o Tvirtinanti institucija

Didziausia atsakomybé dél patvirtinto teritorijy planavimo dokumento sprendiniy
pasekmiy tenka §i dokumenta patvirtinusiai institucijai. Todél ji turi teisg gauti visa informacija
apie planavimo tikslus, eiga, procediiras, iSvadas ir sprendinius bei ju pasekmes. Kadangi tik nuo
Sios institucijos sprendimo tvirtinti ar netvirtinti parengta teritorijos plang priklauso sprendiniy
igyvendinimas, ¢ia negali biti jokio subjektyvumo. Taciau visur gali atsirasti neformaliu rySiu,
interesy konfliktas, kuris dazniausiai btina nepalankus nei planavimo organizatoriui, nei plano
rengéjui. Tokiu atveju gali atsitikti taip, kad dél neobjektyviy priezasciy parengtas TP projektas

bus netvirtinamas.

o Visuomené

Labai svarbus Lietuvos teritoriju planavimo istatymo punktas — planavimo vieSumo
reikalavimas. Sis principas detalizuojamas Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese
nuostatuose [33]. IS principo visi Lietuvos pilieciai turi salygas dalyvauti rengiant ju veiklos
teritorijoje reglamenta.

Visuomenés dalyvavimas planuojant yra vienas i§ svarbiausiy poZymiy, skirianciy
planavima rinkos salygomis nuo planavimo komanding¢je ekonomikoje. Sovietmecio Lietuvoje
bendrasis teritorijos planas (tada vadintas generaliniu planu) buvo slaptas dokumentas, su kuriuo
susipazinti galéjo tik valdZios atstovai ir tie specialistai, kurie turéjo specialia teisg rengti tokius
planus.

Visuomenés savoka apima jvairias interesy grupes, gyventojus, verslininkus ir kt. (6 pav.)
I visus suinteresuotyju grupiuy pasitilymus (su salyga, kad jos aktyviai dalyvauja planavimo

procese), pastabas, pretenzijas ir t.t. turi biiti atsizvelgta.
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Visuomenés dalyvavimas tam tikry teritoriju planavime yra labai jvairus. Tai gali buti
gyventoju apklausa, parengtos medziagos (koncepcijos, sprendiniy) eksponavimas, reportazai
masinés informacijos priemonése, susitikimai su visuomene, plétros plano pristatymas ivairioms
bendruomenéms ir t.t. Be abejo, visuomeneés dalyvavimas turi jtakos plano rengejo darbui, nes jis
privalo atsizvelgti i pateiktas pastabas, pasitlymus. Jei jie yra teisingi, turi biiti koreguojamas

planas.

Gyventojai Politinés organizacijos

Turto savininkai | R «—> Interesy grupés
/ I \

Viesosios informacinés Aplinkosaugos
priemonés atstovai

A\ 4
Verslininkai

6 pav. Visuomeninés ir nevyriausybinés organizacijos

Privatus verslo sektorius

Privataus verslo dalyvavima teritorijy planavimo procese galima vertinti skirtingai. Jis
suinteresuotas stabiliomis veiklos salygomis. Verslo plétrai svarbi gera techniné ir inzineriné
infrastruktiira, palanki teisiné ir finansin¢ aplinka. Visa tai garantuoja patvirtintas planavimo
dokumentas, priskirdamas tam tikra funkcini naudojima teritorijai, iteisindamas Kkitus
sprendinius.

Tuo paciu privacios struktiiros gali pacios investuoti 1 infrastruktiira, plétoti paslaugas ar
kita versla, jei tam palankis plano sprendiniai. Taciau jos gali ir nerealizuoti dali sprendiniy,

jiems nepritarti, tokiu biidu koreguodamos planavima.

Gyventojai

Teoriskai kiekvienas gyventojas gali daryti itaka teritorijos, kurioje jis gyvena,
planavimui. Taciau Lietuvoje dar néra giliy visuomenés dalyvavimo planavime tradicijy, todél
ne visada Sia teise gyventojai pasinaudoja. Dazniausiai gyventojai domisi konkreciais dalykais,
kurie yra juy interesy erdvéje: savo gyvenamuoju namu, darbo vieta, {vairiomis socialinémis,

susisiekimo ar kitomis paslaugomis, graZia gyvenamaja aplinka ir pan. Jei rengiamo plano
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sprendiniai palieCia gyventojy interesus, gyventojai paprastai aktyviau dalyvauja planavimo
procese: prieStarauja, teikia savo pasiilymus. Be to, gyventojas gali dalyvauti planavimo

procese kaip jam priklausancio Zemes sklypo detalaus planavimo organizatorius

Galima teigti, kad kol kas visuomenés dalyvavimo planuojant patirtis ir jos aktyvumas
yra nedideli. Nors pastebima visuomenés aktyvumo didé¢jimo tendencija.

Dazniausiai specialistai-planuotojai mano, kad visuomenés dalyvavimas planavimo
procese yra negatyvus. Tai patvirtina ir atliktos apklausos rezultatai (tik penktadalis apklaustyju
laiko visuomenés pasiiilymus naudingus plano rengéjams). Si nuomoné pagrista tuo, kad
visuomené yra nekompetentinga, ji negali pateikti konstruktyviu plétros sitilymy, kurie galéty
esmingai papildyti profesionaliy planuotojy sitilomus sprendinius. Taciau 4 darbo skyriuje
nagrinétas ir su Lietuva lygintas sékmingas Svedijos teritorijos plany rengimas, kur didziausias
démesys nukreiptas i zmogu, jo teises pareiksti savo nuomong, jo interesu apsauga, vercia
suabejoti tokiu grieztu Lietuvos planuotojy nusistatymu.

Yra nuomoniy, kad visuomenés isitraukimas { planavima bty svaresnis, jeigu
konstruktyviai dalyvauty organizuotoji jos dalis — profesinés ir kitokios sajungos, bendrijos,
organizacijos, taip pat privataus verslo sektoriaus atstovai. I$ tikryjy svarbus kuo platesnis jvairiy
gyventoju sluoksniy dalyvavimas planavimo procese.

Pirmiausia, kiekvienas teritorijy dokumento svarstymo pavyzdys tai unikali patirtis, kuria
gali pasinaudoti kiti planavimo ir svarstymo organizatoriai. Be to, kaip parodé¢ LR teritorijos
bendrojo plano svarstymas, tai yra puiki galimybé, padedanti sudominti valdininkus,

ziniasklaida, apskri¢iy ir savivaldybiy administracijas teritoriju planavimu.

Taigi, toks gali biiti indélis 1 planavimo procesa ty dalyviy, kurie vienokiu ar kitokiu
biudu isreiskia savo poreikius, interesus. Kita minéta planavimo proceso dalyviu grupé —
profesionaliis planuotojai, ty. tie kurie faktiSkai rengia tam tikros teritorijos planavimo
dokumenta.

Teritorijy planavimo istatymas [28] nurodo, kad plany reng¢jai — fiziniai ir juridiniai
asmenys, turintys teis¢ rengti teritorijy planavimo dokumentus ir sudar¢ sutartj su planavimo
organizatoriais teritoriju planavimo dokumentui rengti. Plano rengéjas turi sukurti planus, kurie,
juos patvirtinus, tampa privalomo arba rekomendacinio pobiidZio dokumentai.

Plany rengéjo darba galima apibiidinti dvejopai: i§ vienos pusés, jis yra ipareigotas
vykdyti plano uzsakovo nurodymus; i§ kitos pusés, plano rengimas yra kiirybinis procesas. Nors

oficialiai teritorijy planavimas néra priskiriamas kirybiniam darbui, taciau i§ esmes plano
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rengéjas yra kuréjas, kuriantis aplinkos, nekilnojamojo turto, kity teritorini parametra turinciy

veiksniy nauja kokybe.

IS esmés planuotoju darbas priklauso nuo savivaldybés ir valstybés valdZios, privaciy
struktiry ir gyventojuy, t.y. nuo planavimo darby uzsakovy ir nuo ty, kurie reglamentuoja
planavimo procesa.

I kokybiska planavimo dokumento rengima turi buti itraukti jvairiy sri¢iy specialistai:
architektai, inZinieriai, ekonomistai, sociologai, vadybininkai, geologai, geografai ir kt.
Kiekvieno i$ $iy ir kity sri¢iy specialisty patirtis ir kvalifikacija labiausiai tinka atskiry procesu
analizei, procesy prognozei ar specialiajam planavimui.

Ypac tai pasakytina apie bendrojo plano rengima, kuris ir yra pagrindinis $io darbo
tyrimo objektas. Juk bendrasis planas — kompleksinis planas, kuriame turi biiti analizuojamos
lvairiausios gyvenimo sritys, nustatomos $iy sri¢iy plétros tendencijos, rengiami kiekvienos

atskiros dalies sprendiniai ir t.t.

PLANAVIMO PROCESO STRUKTURA

Teritorijuy planavimo proceso struktiira apraSo teritoriju planavima reglamentuojantys
teisés aktai, kuriy yra tikrai nemazai (teisiné aplinka aptarta 2.2. darbo poskyryje). ISanalizavus
juos, sudaryti planavimo proceso teoriniai modeliai-schemos, pateiktos 7, 8 paveiksluose. Juose
pavaizduotos dvi planavimo proceso struktiiros: pirma, galiojusi nuo 1995 mety, priémus pirma
nepriklausomos Lietuvos teritoriju planavimo istatyma; antra pagal naujausia 2004 metais
priimta istatyma ir poistatyminius aktus. Siekiant suvienodinti schemas ir turint tiksla palyginti

Siuos teritoriju planavimo procesus, schemose jvesti sutartiniai Zymejimai:

SUTARTINIAI ZYMEJIMAI

Reglamentuojama planavimo proceso dalis

l
L

D D D Plano rengimo etapai é Igyvendinimas apibréZtas

netiksliai

D |:| |:| I Procediiros @ Igyvendinimas neaiskus

Nauja plano rengimo stadija
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\

Parengiamasis etapas
Tiksly ir uzdaviniy nustatymas
Planavimo darby programos tvirtinimas
Tyrimai, analizé (esant reikalui)
Medziagos planavimui surinkimas
Salygu planavimui parengimas

PLANAVIMO DOKUMENTO RENGIMO ETAPAS

Esamos situacijos analizé ir vertinimas

= Planuojamos teritorijos raidos programos
parengimas (detaliojo planavimo atveju)
= Preliminariu sorendiniu parengimas

PROCEDUROS 1

Sprendiniy parengimas

PROCEDUROS 11

Sprendiniy pasekmiy

Teritorijy planavimo dokum
sprendiniy derinimas

nto

nagrinéjimas

Viesas

svarstymas

LV

y

gincai

\ 4

Valstybiné teritorijy planavimo prieziiira

gincai

=  sprendiniy

TP DOKUMENTO TVIRTINIMAS

= planuojamos teritorijos raidos programos (detaliojo planavimo atveju)

- N I I I S S S S S S S S S S - -y,

’

priezitira

@ijq planavimo dokumenty registr@

Sprendiniy jgyvendinimo stebésena, kontrolé ir

7 pav. Planavimo proceso struktiira pagal 1995 m. priimta LR teritorijy planavimo jstatyma
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Parengiamasis etapas
Tiksly ir uzdaviniy nustatymas
Planavimo darby programos tvirtinimas
Tyrimai, analizé (esant reikalui)
Medziagos planavimui surinkimas
Salygu planavimui parengimas

\

N\

PLANAVIMO DOKUMENTO RENGIMO ETAPAS

Esamos situacijos analizé ir vertinimas

Koncepcijos rengimas (variantai)

Raidos tiksly ir pagrindiniy
plétros krypc¢iy nustatymas

SPAYV apimties nustatymo
dokumento parengimas

SPAV

Vieno koncepcijos varianto
parinkimas

Sprendiniy konkretizavimas

SPRENDINIU PASEKMIU VERTINIMAS

PROCEDUROS

/\

Teritorijy planavimo dokumento VieSas
sprendiniy derinimas svarstymas

v
Valstybiné teritorijy planavimo prieziura <

TP DOKUMENTO TVIRTINIMAS

v

Privalomas viesas paskelbimas apie tvirtinima

A 4

gincai gincai

< Teritorijy planavimo dokumenty registravimas >

’__________________§

/

Sprendiniy igyvendinimo stebésena, kontrolé ir
prieziura

|

8 pav. Planavimo proceso struktiira pagal 2004 m. priimta LR teritorijy planavimo jstatymg
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IS 7, 8 paveiksly aiSkiai matyti, kokie pasikeitimai jvyko 2004 metais priémus nauja

Teritoriju planavimo istatyma. Galima teigti, kad plany rengimo procesas dar labiau pailgéjo ir
tapo sudétingesnis. Svarbiausias ir pabréZtinas dalykas yra tas, kad be anks¢iau jau buvusio
sprendiniy poveikio vertinimo atsirado nauja atskira procediira — sprendiniy strateginis pasekmiy
aplinkai vertinimas. Si procediira dar labiau prailgina planavimo trukme, reikalauja papildomy
plano rengéjo ir planavimo organizatoriaus iSlaidy.

Kol kas Lietuvoje néra né vienos strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaitos,
parengtos nacionalinio, regiono ar rajono lygmens bendriesiems planams, kuriems §is vertinimas
yra privalomas. Tai bus nauja patirtis visiems planavimo proceso dalyviams.

Kaip matyti i§ 8 paveikslo strateginis pasekmiu aplinkai vertinimas atliekamas teritoriju
plano koncepcijos stadijoje. Taigi, $i nauja procediira prailgina biitent planavimo dokumento
rengimo etapa.

Sios schemos vaizduoja kaip planavimo etapus (parengiamieji darbai, projektavimo
darbai, tvirtinimas), taip ir visas planavimo proceso procediiras. IS schemuy aiSkiai matyti, kad iki
teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo yra nemazai ivairiy procediry. Kai kurios i§ ju gali
vykti lygiagreciai (tuo paciu metu). Tai tokios procediiros kaip sprendiniy derinimas, sprendiniy
pasekmiy vertinimas, vie$as svarstymas, apie kuri jau nemazai kalbéta anksc¢iau. Taciau tai
pasakytina tik apie planavimo procesa, vykusi pagal 1995 mety Teritoriju planavimo jstatyma.

Dabar sprendiniy pasekmiy vertinimui skiriamas vis didesnis démesys. Sis vertinimas
pagal nauja galiojancia tvarka iSskirtas kaip atskiras planavimo etapas. Tai nurodyta Bendryju
plany rengimo taisyklése [1], kuriose teritoriju planavimo procesas skaidomas i tokius etapus:

. parengiamasis;
. teritorijy planavimo dokumento rengimo;
« sprendiniy pasekmiy vertinimo;

. Dbaigiamasis.

Sprendiniy pasekmiy vertinimas, kuriame yra nustatomas plano sprendiniy ilgalaikis ar
trumpalaikis poveikis, atlickamas keturiais aspektais:
« teritorijos darnaus vystymosi;
« ekonomings aplinkos;
« socialinés aplinkos;

« gamtinés aplinkos ir krastovaizdzio.
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Taigi, Teritoriju planavimo dokumenty sprendiniy poveikio vertinimo tvarkos aprase
[21] kaip ir naujame Teritorijy planavimo istatyme ir daugelyje ji lydin¢iuy teisés akty

itvirtinamos anksciau aptartos darnios plétros nuostatos.

Analizuojant kitas planavimo proceso procediiras, norisi tik trumpai apzvelgti Siy
procediirg esme.

Derinimas: Lietuvoje teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai turi biiti suderinti kaip
su kaimyniniy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, taip ir su aukStesnio lygmens
dokumenty sprendiniais. Tai reiskia, kad Lietuvos teritorijuy planavimo sistema yra hierarchiné.

Valstybiné teritorijy planavimo prieziura: Tai yra paskutiné¢ procediira pries teikiant
teritorijy planavimo dokumenta tvirtinti, kurioje igaliotos valstybinés institucijos pagal visus
patvirtinus teisés aktus, taisykles, normas ir t.t. tikrina, kaip vyko visas planavimo procesas,
procediiros.

Kai teritoriju planavimo dokumentas patvirtinamas, jis privaloma tvarka turi biti
registruojamas teritorijy planavimo dokumenty registre. Ji sudaro valstybinis, apskrities ir
savivaldybés teritorijy planavimo dokumenty registrai. Kalbant apie $ia planavimo proceso
procediira, galima pasakyti, kad Siuo metu esantys registrai yra nepakankamai efektyviai
valdomi.

Pagaliau paskutiniame planavimo proceso etape turi vykti sprendiniy jgyvendinimo
kontrolé ir priezitra, kuri turéty uztikrinti, kad suplanuotoje teritorijoje yra siekiama numatyty
tiksly ir uzdaviniy, laikomasi numatyty sprendiniy. Taciau daznai praktikoje btina, kad
planavimo sprendiniy jgyvenimas tampa antraeiliu dalyku, maziau svarbesniu uz plano rengima.
Siuo metu néra sistemos, nustatyty kriterijy, kuriais galima bty vertinti patvirtinty planavimo

dokumenty sprendiniy jgyvendinima.

PLANAVIMO TIKSLAI

Kaip jau buvo minéta, planavimo procese svarbiausi dalykai yra tikslai, kurie yra viso
planavimo dokumento rengimo proceso pradzia.

Poreikis planuoti kyla dél tam tikroje teritorijoje esanciy problemy (ekonominiy,
socialiniy, aplinkosauginiy, demografiniy, infrastruktiiros trilkumy, susisiekimo problemy ir
daugelio kity). Suvokus problemas ir poreiki planuoti, planavimo organizatorius turi apibrézti

konkrecius planavimo tikslus, kurie bus svarbiausia planavimo kryptis plano rengéjui.
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ATEITIS

X> <
] % — (naujos problemos
S <\

KONCEPCUJA

(preliminards sprendiniai)

TIKSLAI

PLANAVIMO TIKSLAI

Y

SPRENDINIAI

KONCEPCIJA

PLETROS TIKSLAT

PLLANAVIMO TIKSIT. AT

DABARTINE SITUACIJA (problemos)

9 pav. BP planavimo tiksly ir rezultaty realus modelis

DABARTINE SITUACIJA (problemos)

10 pav. BP planavimo tiksly ir rezultaty idealus modelis

———— sprendimo priémimo ,,kelias*
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Idealiu atveju planavimo tiksly ir jvairiy plano rengimo stadiju modelis atrodyty kaip
piramidé (10 pav.). Kadangi darbe didesnis démesys skiriamas bendrajam planavimui, §is modelis
tinkamas bendriesiems planams. Sios schemos paaiskinimas yra paprastas: kiekvienoje paskesnéje
stadijoje turi buti detalizuojami prie§ tai priimti sprendimai (suformuluoti tikslai arba sprendiniai),
vadovaujantis bendra ir nuoseklia i§ anksto numatyta planavimo kryptimi. Tokiu atveju, manoma,
sprendimy priémimo ,kelias“ nuo planavimo idéjos iki ateities vizijos realaus sukiirimo (plano
sprendiniy igyvendinimo) biity trumpesnis.

Taigi ir Sioje schemoje atsispindi planavimo organizatoriaus suformuluoty pirminiy
planavimo tiksly svarba. Nes tai yra piramidés ,,pamatai®, nuo kuriy priklauso visas tolimesnis
planavimo dokumento rengimo procesas.

Taciau i§ tikryjuy praktikoje, vargu, ar gali vykti toks planavimo procesas. Tod¢l galima
kalbéti apie realy plano rengimo procesa (9 pav.) BP planavimo tiksly ir rezultaty realus modelis,
pavaizduotas paveiksle, Sioje planavimo proceso tyrimo stadijoje yra tik prielaida, kuri bus
vertinama, analizuojant realiy bendryjy planuy rengima. Kaip matyti 1§ paveiksly, galutinio
sprendimo dél tam tikros teritorijos naudojimo, funkciniy prioritety, plétros ir t.t. ,kelias
nepalyginamai trumpesnis, kai kiekvieno paskesnio planavimo etapo rezultatai remiasi prie§ tai
suformuluotais tikslais. Manoma, kad daugiausia atitruke vieni nuo kity gali biti planavimo tikslai ir
pletros tikslai. Kadangi koncepcija ir detalesnius bendrojo plano sprendinius suformuluoja tas pats
plano rengéjas, Sie skirtingy planavimo proceso etapy rezultatai turéty buti labiausiai susieti vieni su

kitais.

Apibendrinimas:

. Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys teritoriju planavima bei TP plany rengima
Lietuvoje, yra Teritorijy planavimo {statymas ir poistatyminiai aktai, taip pat Regioninés
plétros istatymas. Taciau ju nepakanka. Rengg¢jai, ivairiais tikslais planuojantys skirtingo
dydzio teritorijas, be minéty teisiniy akty privalo vadovautis ir daugeliu kity sriciy
istatymais, taisyklémis, normomis, reikalavimais ir t.t.

. Analizuojant, pagrindinius teisés aktus per juose suformuluoty bendrojo planavimo tiksly
prizmg, nesunku pastebéti, kad tiek Teritoriju planavimo, tieck Regioninés plétros istatyme
iSkeltas darnios plétros, $iuo metu pazangiausios TP koncepcijos, reikalavimas. Taciau

nuoseklesnis Siuo atzvilgiu yra Regioninés plétros jstatymas, jame planavimo tikslai ir
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uzdaviniai suformuluoti detaliau ir nuosekliau. Teritorijy planavimo {statymo pateiktos
bendrojo planavimo uZzdaviniy formuluotés néra tikslios ir konkrecios, jvairiai
interpretuojamos.

. Bendrajame planavime ypac svarbus kompleksiSkumo principas. Kadangi bendrasis planas
turi spresti jvairiausiy gyvenimo sriciy (ekonominés, socialinés, ekologinés, infrastruktiiros
ir kt.), 1 toki planavima biina itraukti jvairiy sri¢iy specialistai. Tik jiems bendradarbiaujant,
neapsiribojant vien savo srities nagrin€jimu, gali biiti parengtas bendrasis planas,
uztikrinantis iSkelty tiksly igyvendinima bei nustatyty problemy kompleksini sprendima
dabar ir ateityje.

« Svarbus yra bendrojo ir strateginio planavimo sarysis. Nors bendrasis ir strateginis tai paciai
teritorijai parengti planai i§ esmés skiriasi vienas nuo kito savo metodologija, tatiau ju
sprendiniai visada turi bati integruojami tarpusavyje. Sie planai privalo biiti suristi
tarpusavyje, nes kitaip tiek bendrasis planas nesprgs ilgalaikiy socialiniy-ekonominiy raidos
tiksly, tiek strateginis planas bus atitrukes nuo realybés.

« Isigaliojus naujai Teritoriju planavimo istatymo redakcijai, TP procese atsirado nauja
procediira, kurios atlikimo metodika kol kas néra aiSki. Strateginis pasekmiy aplinkai
vertinimas dar labiau prailgina ir taip sudétinga planavimo procesa, reikalauja papildomy
plano rengéjo ir planavimo organizatoriaus finansiniy islaidy.

« Priklausomai nuo teritorijos planavimo lygmens ir riiSies skirtingos institucijos gali atlikti
ivairiy planavimo proceso dalyviy vaidmeni, skirtingas funkcijas: organizuoti planavima,
planavimo dokumenty svarstyma, TP projektus tvirtinti, derinti ju sprendinius. [vairiis
planavimo proceso dalyviai tiek teigiamai, tiek neigiamai gali veikti TP projekto rengimo
procesa. Gali atsirasti neformaliy planavimo proceso dalyviy rysiy, subjektyvumo pavojus.

« Ypac svarbus vaidmuo, rengiant TP dokumenta, tenka planavimo organizatoriui. Suvokus
problemas ir poreiki planuoti, planavimo organizatorius turi apibrézti konkrecius planavimo
tikslus, kurie bus svarbiausia planavimo kryptis plano rengéjui. IS tikryju, labai svarbus yra

rySys tarp planavimo tiksly, strateginiy tiksly bei paskesniy plano rengimo etapy rezultaty.
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4. LIETUVOS IR SVEDIJOS TERITORIJ U PLANAVIMO DOKUMENTU
RENGIMO PALYGINIMAS

Nors darbas orientuotas | teritorijy planavimo situacijos Lietuvoje tyrima, taciau siekiant
iSryskinti Lietuvos teritorijy planavimo proceso ir planavimo projekty rengimo ypatumus, Siame
darbo skyriuje lyginamas Lietuvos ir Svedijos teritorijy planavimo projekty rengimas. Si i§sivysé¢iusi
Europos Salis pasirinkta analizei dél to, kad daznai jos teritorijy planavimo sistema minima kaip
pavyzdiné. Be to, idomu palyginti dvi Salis, kurios ir viena, ir kita priklauso Baltijos jlros regionui
(11 pav.). Nustacius, kokie yra skirtumai ir panaSumai Siy dviejy $aliy teritorijy planavimo procese
ir plany rengime, manoma, bus lengviau jvertinti miisy S$alies teritoriju planavima, dokumenty

rengimo procesy organizavima.

TR . 7 N
: S \ &
A « ,_'\‘
& .. o . , 1 ok
Svedijos teritoriju planavimo i /} y
] ' ¢
sistema seniai susiformavusi, 7/ S

sukaupta patirties planuojant rinkos _ y o
salygomis.  Lietuvoje gi, nors

teritoriju  planavimo  sistema ir :
sukurta, taciau ji vis dar veikia
nepakankamai sklandziai: daznai
Istatymuose pateikiamos planavimo

tiksly ir uzdaviniy formuluotés yra

per daug apibendrintos,

nepakankamai apibrézti planavimo '- _ ;
subjekty santykiai, truksta L ' /
konkre¢ios metodikos, rengiant, | 55

pavyzdziui, apskrities bendruosius g:"\)

planus ir kt. 11 pav. Baltijos jiiros regionas

Padedant Lietuvos ir Svedijos teritoriju planavimo lyginamaja analize, reikéty apibrézti
svarbiausia, kaip jau buvo minéta, planavimo proceso elementa — planavimo objekta, t.y. ka gi
planuoja vienoje ir kitoje Salyje. Svarbiausi planavimo objekta apibiidinantys pozymiai: teritoriju

plotas ir gyventoju skaicius, taip pat administracinis teritoriju suskirstymas (12 pav.)
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12 pav. Svedijos ir Lietuvos administracinis suskirstymas
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Toliau, norisi panagrinéti, kokie yra skirtumai teritoriju planavimo dokumenty (plany)
sistemoje Lietuvoje ir Svedijoje. Akivaizdus buidas palyginti iy valstybiy plany struktiiras —
pavaizduoti jas schematiskai (14, 15 pav.) Schemose matyti ne tik plany struktira Svedijoje ir

Lietuvoje, bet ir plany privalomuma.

TERITORIJY PLANU PRIVALOMUMAS

I3 karto i akis krenta tai, kad Svedija valstybiniame lygmenyje neturi fizinio plano $alies
teritorijos plétrai, kuris biity parengtas visai Salies teritorijai. Vis délto yra valstybinio lygio teisiniai
aktai, kuriuose numatomi pagrindai ir bendros kryptys plany kiirime ir reguliavime Zemesniuose
lygiuose. Tai varijuoja nuo placiy plétros perspektyvuy iki bendruy politiniy nuostaty planavimo
srityje. Tai ir baty pirmas skirtumas Lietuvos ir Svedijos plany struktiiroje, nes Lietuva turi visos
Salies bendraji plana, kuris buvo patvirtintas 2002 metais ir kurio sprendiniai pagal istatyma yra
privalomi. Sis Svedijos plany struktiiros ypatumas kaip ir tai, kad visa $ios 3alies planavimo sistema
skiriasi nuo kity Europos valstybiy planavimo sistemuy, $vedu specialisty teigimu [19], visu pirma

lemia labai specifiné Svedijos geografija ir maZas gyventojy tankis (13, 16 pav.).

Lietuva Svedija

2%

11%

45%
11%

52%

23%

B miSkai M kalnai B tvenkiniai i pelkés

O zemés tikio teritorijos M kitos teritorijos

13 pav. Lietuvos ir Svedijos teritorijy paskirtis

Tas pats lie¢ia ir regioninio bei savivaldybés plany privalomuma: Svedijoje jie néra
privalomi, regioninis planas néra daznai rengiamas (galima paminéti ir tai, kad jo rengimo
organizatoriai dazniausiai yra kelios savivaldybés, o ne regioniné valdzia), Lietuvoje apskrities ir
savivaldybés bendrasis planas yra privalomas.

Schemoje matyti, kad Svedijoje egzistuoja specifiniai planai, tai yra ,,vietos reglamentas*

(area regulation) ir zemés nuosavybés reguliavimo planas (property regulation) [5] .
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“Vietos reglamentai” (area regulation) gali biiti ruoSiami detaliai nesuplanuotose
teritorijose, tais atvejais, kai reikia smulkiau nurodyti kai kuriuos dalykus. Toks poreikis gali
kilti i§ bendrojo plano ar nacionaliniy interesy. Skirtingai nuo detaliyjy planuy, “vietos
reglamentas” néra nepriklausomas instrumentas, o papildantis bendraji plana.

Zemés nuosavybés reguliavimo planas (property regulation) naudojamas palengvinti detaliojo
plano igyvendinima. Zemés nuosavybés reguliavimo planai rengiami ten, kur situacija yra itin
sudétinga, ir kur nesitikima, kad Zemés savininkai i$spres sklypy riby klausima patys.

Siy plany negalima prilyginti prie Lietuvoje rengiamy specialiyjuy plany, nebent tik dél
»vietos reglamento® specifikos ji galima buty laikyti tam tikra kai kuriy misy Salyje rengiamy

specialiyjy plany atitikmeniu.

Dar ¢ia galima paminéti ir tai, kad Svedijos planavimo sistema néra hierarching —
detalusis planas gali neatitikti bendrojo plano. Vis délto “vietos reglamentas” turi remtis
bendruoju planu, taip pat savivaldybiy planai turi buti suderinti su kaimyniniy savivaldybiy
planai. Tuo tarpu Lietuvoje, kaip buvo minéta, teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai turi
buti suderinti kaip su kaimyniniy teritoriju planavimo dokumenty sprendiniais, taip ir su

aukstesnio lygmens dokumenty sprendiniais.
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REGIONINIS TERITORIJU PLANAVIMAS

Reikéty placiau paanalizuoti, vidurinio lygmens planavima abiejuose Salyse. Pirma,
tiriant §iy Saliy teritorijy planavimo sistema, paaiskéja tai, kad pats supratimas apie regiong yra
skirtingas. Lietuvos regioninés plétros istatyme aiSkiai apibrézta, kad regioning politika vykdo
apskritys, ty. butent $is administracinis vienetas suprantamas kaip ,regionas“. Svedijoje,
atvirksciai, kaip regionas traktuojama ,laisva“ teritorija, t.y. atsieta nuo administracinio
suskirstymo. Antra, Lietuvoje, kaip minéta, regiono bendrasis planas privalomas. Svedijoje toks
planas rengiamas, jei yra biitinumas, t.y. tam tikroje teritorijoje iSkyla problemos, konfliktas.

Tas pats biidinga ir kitoms iSsivys¢iusioms Vakary Europos Salims (pvz., Jungtinei
Karalystei, Vokietijai, Suomijai). Siose valstybése numatomas tiktai galimas ,,laisvas“ ploto,
prilygstancio Lietuvos apskriciai, teritorijuy planavimas. Laikoma, kad toki plota galima planuoti,
jei atsiranda ai$ki priezastis. [16] Pazymétina ir tai, kad Svedijoje néra atskiro jstatymo vidurinio
lygmens planavimui reguliuoti.

Vis gi Lietuvos ir Svedijos teritoriju planavima reglamentuojanéiuose jstatymuose galima
izvelgti tam tikro panaSumo: ir viename, ir kitame iSkeliamas darnios plétros reikalavimas.
Taciau, kaip minéta, lietuviskas jstatymas néra nuoseklus Siuo atzvilgiu.

Toliau lyginant regioninio lygmens dokumenty rengima Svedijoje ir Lietuvoje,
pastebimas jdomus dalykas: nors Svedijoje yra vidurinio administracinio lygio valdzia (zemiy
(1&n) valdymo institucija), taciau ji nerengia jokiy teritorijy planavimo dokumenty. Kaip gerai
matyti i§ 17 paveikslo pagal {statyma jau minéta regionini plana, kuris nebttinai apima kokios
nors konkrecios Zemés teritorija, gali ruosti keletas savivaldybiy, sudariusios savivaldybiy
federacija, arba regiono planavimo institucija gali sudaryti centriné valdzia (nors $ia teise kol kas
dar nebuvo pasinaudota). Sito Lietuvoje néra. Apskrities bendrojo plano organizatorius yra
apskrities virSininkas (18 pav.) Panasumas yra tik tas, kad kelios savivaldybés ir Lietuvoje gali

bendradarbiauti rengiant teritorijos, kurioje yra bendry interesy, planus.
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Norisi pazyméti tai, kad Svedijos planavimo sistemos aktyviausiai veikianti grandis —
vietinis savivaldybés lygmuo. Cia egzistuoja taip vadinamas savivaldybiy planavimo monopolis,
kuris beveik uzkerta kelia bet kokiam planavimui aukstesniame lygmenyje. Tai yra savivaldybé
turi pirmenybe, planuojant zemés ir vandens naudojima, neperzengiant teisinés sistemos riby ir
Planavimo ir statybos aktas suteikia vietinei valdziai atsakomybg uz Zemés ir vandens naudojima
savo teritorijose, savivaldybés turi atsizvelgti 1 valstybés interesus, sudarant savo planus.

Tuo tarpu Lietuvoje teritoriju planavimas aktyviai vyksta visuose lygmenyse, nors
abiejose valstybése planavimo dokumenty rengimo funkcijos perduotos vietos savivaldos
institucijoms. Ir Lietuvoje, ir Svedijoje savivaldybés taip pat gali bendradarbiauti Zemés

naudojimo, iStekliy valdymo ir energijos tiekimo klausimais, kuriuose jos turi bendry interesy.

SVEDIJA LIETUVA

—{  VALSTYBES

LOKALINIS l

[ REGIONO |
VALSTYBES |<__.| REGIONO

A 4
LOKALINIS*

TP metodika TP metodika

*Siekiant suvienodinti schemas lokalinis lygmuo suprantamas
kaip apjungti rajono ir vietovés lygmenys

19 pav. Svedijos ir Lietuvos teritorijy planavimo sistema

PLANAVIMO PROCESAS
Jei kalbét apie planavimo proceso struktiira, Svedijos planavimo dokumenty rengimo
procesa sudaro [5]:
e Projekto rengimas,
¢ Bendradarbiavimas (konsultavimasis),
¢ Visuomenés dalyvavimas,

e Tvirtinimas/Vykdymas.

Tatjana Sukova, 2005 47



PLANAVIMO PROCESO ORGANIZAVIMO PRAKTIKA LIETUVOJE
BAIGIAMASIS MAGISTRO DARBAS

IS esmés Sios planavimo proceso procediiros yra labai panaSios { Lietuvos planavimo

procesa. Gali biiti, kad Sio panasumo priezastis yra ta, kad kurdami teritorijy planavimo sistema
nepriklausomoje Lietuvoje miisy Salies specialistai bandé pasimokyti i§ kity Vakary Europos
valstybiy (tarp ju ir Svedijos) patirties $ioje srityje.

Taciau Siose planavimo proceso procediirose galima izvelgti ir tam tikry skirtumy.
Pavyzdziui, kas lieCia valstybés prieziiira, miisy Salyje ji yra daug grieztesné, yra tikrinama visa
planavimo proceso eiga, kaip buvo atliktos visos ankstesnés procediiros. Svedijoje gi i§ esmés
valstybe gali tik imtis kokiy nors veiksmy prie§ municipalinius planus, jei jie nesuderinami su
specifiniais valstybiniais interesais, jei tarpmunicipaliniai interesai néra koordinuoti, jei aplinkos
kokybés standartas buvo pazeistas, arba jei Sie planai kelia pavoju gyventoju sveikatai ir
saugumui.

Taip pat Svedijoje néra tokios procediiros kaip grieztas sprendiniy derinimas, nes, kaip
jau buvo minéta, Svedijos planavimo sistema néra hierarchiné — detalusis planas gali neatitikti
bendrojo plano. Tuo tarpu Lietuvoje tai yra labai svarbi procediira, nors ir yra tam tikras
laisvumo laipsnis. Biitent, jei naujai paruoSto dokumento koks nors sprendinys neatitinka
ankstesnio dokumento sprendinio, kuri sutinkama pakeisti, turi biti parengtas ankstesnio
dokumento pakeitimas. Tai irgi yra ilgas ir sudétingas procesas, susidedantis i§ keliy procediiry.

Dar vienas pastebétas Svedijos planavimo ypatumas: visy plany svarba, uzdaviniai ir
sprendiniai turi baiti iSaiSkinti taip, kad juos lengvai galéty suprasti visuomené (ne tik
specialistai). Sio principo laikomasi. Tuo tarpu, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos teritorijos BP
vieSojo svarstymo patirtis rodo ka kita: nors vieSojo svarstymo programoje buvo numatyta
medziaga parengti suprantama kalba, Sios metodinés nuostatos nebuvo grieztai laikomasi.
Medziaga buvo pateikta per daug profesionalia kalba, sunkiai suvokiama didziajai visuomenés
daliai. Ji buvo sunkiai suprantama ne tik gyventojams, bet ir politikams, kity sri¢iy specialistams,

verslo atstovams, ziniasklaidai.

Apibendrinimas:

. Atlikta lyginamoji Lietuvos ir Svedijos TP dokumenty rengimo analizé, ypad
akcentuojant teritorijy planavimui iSkeltus tikslus bei §io proceso organizavima jvairiuose
lygmenyse, pad¢jo iSryskinti $iy Saliy skirtumus bei jdomias ypatybes darbe nagrinéjama
tema.

« Skandinaviskosios TP filosofijos atstovés Svedijos ir Lietuvos panasumas yra tame, kad
abiejose valstybése TP tiksluose iSkeliama darniosios plétros koncepcija. Taciau
Svedijoje ypa¢ pabréziama demokratija, Zmogaus interesai ir poreikiai. I§ tikryjuy galima

pasakyti, kad visas teritorijy planavimo procesas yra nukreiptas i Zzmogy, jo problemuy
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sprendima ir palankios gyvenamosios aplinkos uztikrinima. Visuomené¢ Svedijoje yra
aktyvus planavimo proceso dalyvis, kurj planuotojai vertina kaip visavertj. Lietuvoje,
atvirksciai, | visuomeng daznai zitirima kaip i trukdanti planavimui proceso dalyvi.

. Pastebéti ryskiis skirtumai Svedijos ir Lietuvos plany sistemose. Vienas ju — Svedijoje
néra visos Salies kompleksinio bendrojo plano, Lietuvoje jis yra, jo sprendiniai privalomi.

« Supratimas apie regioninj planavima Svedijoje yra visai kitoks, nei Lietuvoje. Nors yra
vidurinio lygmens valdzios institucijos, taciau jos nieko neplanuoja. IS tikryjy pats
regionas nesutapatinamas su administraciniu vienetu /dn, kaip Lietuvoje su apskritim.
Regioninis planavimas néra privalomas, kaip Lietuvoje. I$ esmés Svedijoje planuojami
regionai tik tuo atveju, jei konkrecCioje teritorijoje atsirado konkreciu problemuy, kurias
galima spregsti per teritorijy planavima. Taigi, bendrasis regioninis planavimas
suvokiamas ne kaip privalomas plano parengimas (kaip daznai yra suvokiamas

Lietuvoje), o kaip ,,irankis* konkreciai problemai sprgsti.
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5. EKSPERTU APKLAUSOS REZULTATU ANALIZE

Siame darbo skyriuje analizuojami atliktos eksperty anketinés apklausos rezultatai.
Apklausos tikslas — suzinoti specialisty, rengian¢iy teritorijy planavimo projektus arba
tyringjanciy teritorijy planavima kaip reiSkini, nuomong apie darbo tyrimo objekta — planavimo

proceso organizavima.

METODIKA

Apklausa yra placiai paplitgs tyrimo metodas socialiniuose moksluose. Pasirinkus $i
tyrimo metoda, labai svarbu tinkamai paruosti anketa ir suformuluoti klausimus. Kadangi darbe
ypatingas démesys skiriamas TP projekty rengimo metodologiniams aspektams, anketa buvo
parengta atsizvelgiant | tai. Klausimai buvo suformuluoti taip, kad respondenty atsakymai
labiausiai bty siejami su jvairiy planavimo etapy rezultatus lemianciais veiksniais bei plano
rengimo metodika.

Anketos klausimus galima salyginai suskirstyti | tokias grupes: teritorijos plany bendrieji
tikslai, planavimo dokumento rengimas, ivairiy planavimo proceso dalyviy itaka teritorijos
planavimo projekto rengimui. Parengta ir naudojama anketos forma yra pateikiama prieduose.
Svarbu, kad apklausos pradzioje respondentams buvo pateiktos dvi eksperimentinés anketos,
kurios buvo véliau pakoreguotos pagal pateiktas pastabas. Tai leido suformuluoti aiSkesnius

klausimus, atitinkancius apklausos tiksla.

Apklausai parinkta tiksliné respondenty grupé — teritorijy planavimo specialistai, kurie:
« Dirba mokymosi ar mokslo istaigose;
« Verdiasi privacia planavimo praktika;
« Yra savivaldybés ar valstybés tarnautojai, dirbantys urbanistikos bei teritoriju planavimo

srityje.

Anketavimas vyko dviem budais: asmeniSkai jteikiant anketa respondentui; siunciant
anketa su laiSku, paaiSkinanc¢iu anketavimo tiksla, elektroniniu pastu (daugiausia toks
anketavimo btidas buvo pasirinktas, apklausiant savivaldybiy ir apskri€iy tarnautojus). I§ viso
buvo iSdalinta vir§ 60 ankety. Tenka apgailestauti, kad ne visi potencialils respondentai sutiko
dalyvauti apklausoje. Taciau visgi gauti anketavimo rezultatai yra tikrai jdomis ir informatyviis
bei naudingi, siekiant Siame darbe iSkelto tikslo bei nuodugnesnio planavimo proceso
organizavimo iStyrimo.

Toliau pateikiami konkretiis anketavimo rezultatai.
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BENDRIEJI TIKSLAI

Vienas svarbiausiy klausimy, nuo kurio pradéta analizé Siame darbe (2.1 poskyrius) —
teritorijy planavimo dokumenty rengimo paskirtis. Toks buvo ir pirmas anketos klausimas.
Atsakymy rezultatai pateikiami 4 lentel¢je. Respondenty buvo prasoma sunumeruoti galimas TP
paskirtis pagal svarba. Buvo sudaryta eilé, kuri parodo pateikty atsakymuy svarba, apibendrinus
visus rezultatus.

4 lentelé. Teritorijy planavimo paskirtis (1 klausimas)

o , - SVARBOS EILE
Teritoriju planavimo paskirtis o lml v v vl v lvm| R | VIETA

Sukurti regiony socialinés ir ekonominés plétros politika | 2 | 7 1 1 7,3 2
Saugoti gamting aplinka 111 2 3 1 5,5 4
Subalansuoti teritorijy plétra 91 1 1 1 9,0 1
Derinti visuomenés, asmens, savivaldybés, investuotojo 2 5 312 6,7 3
interesus

Uztikrinti kulttros paveldo vertybiy apsauga 2 115 3 43 6
Reguliuoti zemés ir kito nekilnojamojo turto naudojima 1 2 11 2 3 1 33 7
Kurti inzinerinés infrastruktiiros plétojimo politika 1 1 213 4 1 49 5
Uztikrinti investicijos sauguma 1 6 0,8 8

Kiekvieno atsakymo svarbos rangas apskai¢iuotas pagal formulg:
R=2%(X, m),
kur m — atsakymy skaicius,
X, — svarbos kriterijus, kuris nustatytas pagal formulg:
Xu=((N-n)+1)/10,
kur N — bendras skaicius eil¢je (Siuo atveju 8),

n — eilés numeris (Siuo atveju nuo 1 iki 8).

Naudojant toki pat metoda sudarytos ir kity klausimy, kuriuose buvo numeruojami

atsakymy variantai, svarbos eilés (apskaiciavimo lentelés pateiktos prieduose).

Taigi, nustatyta, kad pagal apibendrintus rezultatus svarbiausios teritorijy planavimo
paskirtys, respondenty nuomone, yra subalansuoti teritorijy plétra (Sia paskirti kaip svarbiausia
nurodé net 75 proc. respondenty), sukurti regiony socialinés ir ekonominés plétros politika
(pirmu numeriu nurodé¢ 17 proc. respondenty) bei derinti jvairiy grupiy interesus. Galima
pasakyti, kad specialisty nuomone svarbiausia yra tai, kad teritorijy planavimo priemonémis

galima suformuoti ilgalaikes teritorijos raidos kryptis, vengti galimy {vairiy interesy grupiy
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konflikty ateityje. Apibendrinus rezultatus, i§ visy pateikty atsakymy paskutinéje vietoje atsidiire

tokia teritorijy planavimo paskirtis kaip investicijos saugumo uztikrinimas.

Kaip svarbiausia planavimo riiSi funkcini teritorijos zonavima nurodé 58 proc.
respondenty, teritorijos raidos planavima — 42 proc. Negatyvusis planavimas, kuris pasireiSkia
veiklos apribojimy nustatymu, kaip svarbiausias nebuvo pazymétas né vieno respondento. IS
tiesy, tokie rezultatai stebina. Juk fizinis planavimas jau pakankamai sena teritorijy planavimo
koncepcija, kuria labiausiai buvo vadovautasi sovietmeciu. Analizuojant tuos pacius rezultatus
kitokiu pjiiviu, paaiSkeja, kad tiek pat respondenty, dirbanciy teritorijy planavimo srityje daugiau
nei 15 mety, pasisaké uz fizinj, tiek pat ir uz raidos planavima. Taigi, funkcinio teritorijos
zonavimo ,,populiarumas® néra nulemtas tuo, kad uz ji pasisaké specialistai, planavusieji

teritorijas dar sovietmeciu.

TP PROJEKTO RENGIMO PROCESAS

Tokie yra apklausos rezultatai, susij¢ su bendrais teritoriju planavimo tikslais. Kitas
nagrinéjamas klausimas jau labiau siejamas su planavimo procesu ir rengimo metodika. Labai
svarbu yra suvokti koks yra pradinis planavimo proceso ,taskas“. Tai svarbu plano rengéjui,
kuris nuo to momento pradeda savo darba. Taigi, Siame ,taSke* turi biiti suformuluotos
svarbiausios planavimo kryptys (tikslai) bei metodologinés nuostatos. Apklausos rezultatai

pavaizduoti 20 paveiksle.

15%

23%

62%

@ Parengtos planavimo saglygos
| Planavimo organizatoriaus nustatyti planavimo tikslai

O Numatyti strateginiai teritorijos raidos tikslai

20 pav. Planavimo dokumento rengimo pradzia (3 klausimas)

Kaip matyti i§ grafiko, dauguma respondenty planavimo proceso pradzia laiko planavimo
salygu parengima. Tik apie ketvirtadalis respondenty kaip rengimo pradzia nurodé¢ planavimo
tikslus, kuriuos nustato planavimo organizatorius. Taciau buvo ir atsakiusiyjy, kad TP

dokumento rengimo pradzia laikytini strateginiai raidos tikslai.
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Pagal bendra svarbos eil¢ prioritetiné TP projekto stadija yra tikrosios buklés analizé. Ja
kaip svarbiausia nurodé pusé respondenty. IS tikryju esamos teritorijos situacijos analizés kaip
pradinio plano rengimo ,taSko* svarba atsiskleid¢ ir praktiniy projekto pavyzdziy analizéje.
Toliau rengimo stadijos surikiuotos tokiu budu: 2-koncepcijos parengimas, 3-paruoSiamieji
tyrimai, 4-strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas, 5-sprendiniy konkretizavimas. N¢ vienas
respondentas nenurodé strategini pasekmiy aplinkai vertinima kaip svarbiausia planavimo

stadija.

Idomiis yra rezultatai, susij¢ su TP projekto eigos ,,pazangos tasky“ identifikavimu, t.y.
svarbiausiuy projekto eigos rezultaty nustatymu. Bendrai iSanalizavus respondenty atsakymus,
pasirod¢, kad pateikti ,,paZzangos taSkai“ susirikiavimo grieZztai pagal projekto eigos stadiju
eiliSkuma, t.y. 1-esamos biiklés analizés iSvados ir {vertinimas, 2-parengti koncepcijos variantai,
3-parengta SPAV ataskaita, 4-parinktas vienas koncepcijos variantas, S-parengti projekto
sprendiniai. Vél gi iSryskéja esamos biiklés analizés iSvady svarba. Siuos pirmo projekto
rengimo etapo rezultatus kaip svarbiausius nurodé net 67 proc. respondenty. Pazymétina, kad
keli respondentai tokiems projekto rengimo eigos rezultatams kaip SPAV ataskaita ir vieno
koncepcijos varianto parinkimas nepriskyré jokios vietos, t.y. jie nelaiko tai projekto pazangos

rezultatu.

Klausimas dé¢l planavimo, strateginiy tiksly, koncepcijos bei sprendiniy sarysio nesukélé
jokiy abejoniy: visi respondentai mano, kad jie turi biiti susieti. D¢l to, ar jie detalizuoja vieni
kitus (nuo bendresniuy prie detalesniu), ar papildo (kas nenumatyta vienoj stadijoje, numatoma

kitoj), nuomonegs iSsiskyre lygiai per pusg. Buvo ankety, kur pazyméti abu variantai.

Nors darbe analizuojama bendryju plany rengimo praktika, taciau formuluojant kai
kuriuos klausimus buvo sitiloma atskirai pazyméti atsakymus, tinkancius bendrajam ir detaliajam
planavimui. Tai pad¢jo iSrySkinti esminius skirtumus tarp Siy TP plany rengimo. 21 paveiksle
labai akivaizdziai matyti, kad rengiant skirtingo lygmens planus vadovaujamasi skirtingy
dokumenty nuostatomis. Galima pasakyti, kad rezultatai bendriesiems ir detaliesiems planams
yra beveik priesingi. ,,Universaliausiu“ dokumentu galima jvardinti galimybiy studijas, kuriomis,
remiantis apklausos rezultatais, beveik vienodai naudojamasi rengiant tieck BP, tiek DP. Pagal
eksperty atsakymus bendrajam planavimui metodiskai naudingiausios yra Salies bendrasis

planas, valstybés ilgalaikés raidos strategija bei planuojamos teritorijos raidos planas.
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21 pav. Svarbiausios dokumenty nuostatos (7 klausimas)

DALY VIU ITAKA TP PROJEKTO RENGIMUI
Galiausiai analizuojami treios minétos klausimuy grupés, kurioje nagriné¢jama galima

planavimo proceso dalyviy itaka projekto rengimui, rezultatai.

Pirmas Sios grupés klausimas yra susijes su daznai darbe minima planavimo programa.
Tik 17 proc. respondenty nurod¢, kad Sis dokumentas yra labai naudingas rengiant TP projekta.
Daugiau negu pus¢ mano, kad daznai planavimo organizatoriui truksta kompetencijos programai
parengti bei planavimo tikslams suformuluoti. Ketvirtadalis respondenty linkg galvoti, kad
planavimo programa yra tik formalumas. Vyraujanti nuomoné ta, kad i$ tikryjy planavimo
programa biity labai svarbi, jei biity ne formaliai, bet tinkamai parengta.

Planavimo organizatoriaus indéli i projekto rengima pagal gautus atsakymus (22 pav.)
sunku vertinti. Atsakymai labai skirtingi, sunku juos apibendrinti. Sis klausimas sukélé sunkumy
ir respondentams. Daznas komentaras buvo, kad galimi jvairtis variantai, daugiausia priklauso
nuo pacio organizatoriaus.

Analizuoti klausimai susij¢ su realia padétimi, taciau dar svarbiau numatyti ateities
perspektyva ir galimus problemy sprendimus. I$ tikryjy i$ pateikty atsakymuy matyti, kad plano
rengéjui metodiSkai sunkiausia rengti TP projekta, kai planavimo organizatorius bina tik
pasyvus proceso stebétojas. Respondenty nuomone, organizatorius turéty aktyviai dalyvauti,
rengiant projekta (75 proc.). Projekto rengéjui naudinga, jei planavimo organizatorius teikia

pastabas, nurodymus (17 proc.).
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Planavimo organizatoriaus indélis (9 klausimas)

@ BP
| DP

Planavimo organizatorius Organizatoriaus Dazniausiai Planavimo organizatorius
- aktyvus ir pasidly mai ir nurody mai organizatoriaus indélis tik formaliai daly v auja,
kompetentingas yra labai naudingi bina destrukty vus rengiant projekta
planavimo proceso rengiant projektus
dalyvis

22 pav. Planavimo organizatoriaus indélis | TP projekto rengima

Specialisty atsakymai i klausima dé¢l visuomenés indélio 1 planavimo projekto rengima
nebuvo netikéti. Tik 21 proc. ju mano, kad visuomené geba pateikti plano rengéjui naudingy
pasiiilymy. Kiti gi galvoja, kad visuomen¢ trukdo planavimui (16 proc.), ji yra nekompetentinga
(21 proc.). Dauguma respondenty (42 proc.) mano, kad visuomené dazniausiai reiSkia nuomong,
kuri net néra susijusi su svarstomu projektu. Sie apklausos rezultatai dar karta patvirtina
analizuotoje literatliroje pastebéta neigiama specialisty nuomong apie visuomenes dalyvavima
TP procese.

Atsakymai { kita anketos klausima dar karta patvirtina tokia i§vada. Zymédami, kaip
(teigiamai arba neigiamai) {vairis planavimo proceso dalyviai veikia projekto rengima,
dazniausiai ,,minusg“ respondentai ra$¢ prie visuomenés. Pastebéta tai, kad respondentams
kildavo abejoniy biitent dél Sio planavimo proceso dalyvio itakos plano rengimui. Beveik
trecdalyje ankety respondentai negaléjo aiskiai atsakyti, kokia itaka daro visuomené TP projekto

rengimui, dél to prie Sio planavimo proceso dalyvio ras¢ klaustuka arba “+/-".

5 lentelé. Procediiry naudingumas (13 klausimas)

Procediiros (BP) VIETA Procediiros (DP)
Sprendiniy derinimas | 2 1 Sprendiniy derinimas
SPAV 1 4 SPAV
Pasekmiy vertinimas 3 3 Pasekmiy vertinimas
Viesas svarstymas 4 2 Viesas svarstymas
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Uzbaigiant apklausos rezultaty analizg, pateikiama 5 lentelé, kuri parodo akivaizdzius
skirtumus tarp bendrojo plano, kuris yra darbo tyrimo objektas, ir detaliojo plano rengimo.
Aisku, Siuos skirtumus identifikavo apklaustieji TP specialistai. Kaip matyti i§ lentelés, nauja
planavimo proceso procediira — strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas, rengiant skirtingos
risies planavimo dokumentus atsiduria prieSingose pozicijose, t.y. bendrajame planavime tai
pirma pagal naudinguma procedira, detaliajame — visiSskai nenaudinga. I$ tikryju galima biity
suabejoti, ar respondentai atsakydami i §i klausima turéjo galvoje butent naudinguma. Tiesiog
SPAV, rengiant bendruosius planus pagal nauja Teritorijy planavimo jstatyma yra privalomas,
taciau planuotojai dar neturi tokio vertinimo patirties.

Idomu, kad ir vél vieSasis svarstymas pagal naudinguma, rengiant bendraji plana,
respondenty nuomone, yra paskutinéje vietoje (detaliajame planavime jis antras).

Kalbant apie sprendiniy derinima, kaip parodé apklausos rezultatai, jis yra labai svarbus
rengiant bet koki TP dokumenta. IS tikryjy, nors 5 lenteléje i procedira, rengiant BP, yra antroje
vietoje pagal naudinguma, taiau tai yra salyginis skirstymas, nes pagal apskaiciuota svarbos
ranga SPAV gavo 3,1 balo, o sprendiniy derinimas — 3 balus. Taigi, galima sakyti, Sios

procediiros, respondenty nuomone, yra vienodai svarbios teritorijy planavimo procese.

Apibendrinimas:

« Analizuojant atliktos teritoriju planavimo specialisty apklausos rezultatus, pastebimi tam
tikri prieStaravimai atsakymuose, susijusiuose su TP paskirtimi. Bendrai ivertinus
atsakymus, neabejotinai kaip svarbiausia TP paskirt;i galima jvardinti subalansuota
teritorijos plétra. Nepaisant to, jau atsakydami i kita klausima, respondentai tarsi paneigia
savo pirming nuomong, ir kaip svarbiausia planavimo riisi jvardina fizini planavima. Taip
atsaké kiek daugiau nei pusé respondenty.

o [Ivairiy TP projekto rengimo etapy rezultaty (planavimo ir strateginiy raidos tiksly,
koncepcijos bei sprendiniy) sarySio biitinuma pabrézé visi respondentai. Strateginiy tiksly
integravimo ] teritorijos bendraji plana biitinuma patvirtina ir dokumentai, kuriuy
nuostatomis, respondenty nuomone, privalu vadovauti, rengiant bendraji plana. Tai tokie
strateginiai dokumentai kaip Salies bendrasis planas, valstybés ilgalaikés raidos strategija
bei planuojamos teritorijos raidos planas.

. Daugumos respondenty nuomone, planavimo darby programa, kuria paruosia planavimo
organizatorius, yra labai svarbi. Taciau, kaip jie nurodo, S§iuo metu daznai planavimo
organizatoriui truksta kompetencijos programai parengti bei planavimo tikslams

suformuluoti. Dazniausiai jis biina tik pasyvus plano rengimo proceso stebétojas, nors i$
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tikryju metodiskai plano rengéjui buty naudingiau, jei jis aktyviai, ne tik formaliai
dalyvauty planavimo procese.

« Net keleto anketos klausimy rezultatai parodo, kad dauguma TP specialisty vis dar
neigiamai vertina visuomenes teis¢ dalyvauti plano rengimo procese. Nors ir buvo
atsakymu, kad visuomen¢ turi teigiamos jtakos plano rengimui, vis gi daugelis mano, kad
visuomené néra kompetentinga pateikti vertingus pasiiilymus bei pastabas ir dazniausiai
tik trukdo planavimui.

. Pagrindiniai trukumai teritorijy planavimo srityje, kuriuos nurodé apklausti ekspertai:
teisiné bazé yra per daug griozdiska, jai truksta nuoseklumo; i§ tikryjy Lietuvoje dar néra
parengtos konkrecios plany rengimo metodikos, planai rengiami, pasitelkiant specialisty
patirti; daugelis procediiry yra atlickama formaliai, visas planavimo procesas yra labai

ilgas ir per daug sudétingas.
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6. TERITORIJU PLANAVIMO PROJEKTU PAVYZDZIU ANALIZE

Siame darbo skyriuje pateikiama triju bendrujy plany (Marijampolés apskrities,
Klaipédos apskrities ir Vilniaus miesto) analizé. Pasirenkant $iuos projekty pavyzdzius buvo
vadovautasi tuo, kad juy rengimo procesai Siuo metu yra skirtingose stadijose: atlikta
Marijampolés apskrities esamos buklés analizé; parengti koncepcijos variantai Klaipédos
apskrities bendrajam planui; Vilniaus miesto bendrasis planas jau patvirtintas 1998 mety
pabaigoje. Nagrin¢jant Siuos praktinius teritorijy planavimo pavyzdzius, sudaryta vienoda
analizés struktiira: pirma, trumpai apibiidinamas planavimo objektas; antra, nagriné¢jama
planavimo proceso eiga; trecia, svarbiausia analizés dalis — planavimo tiksly ir paskesniy
planavimo etapy rezultaty nuodugni analizé. Visa analizé nukreipta { ankstesniuose darbo
skyriuose suformuoto teorinio planavimo dokumenty rengimo modelio ir faktiSko tokio

planavimo proceso palyginima.

6.1. Marijampolés apskrities bendrasis planas

PLANAVIMO OBJEKTAS

Kaip buvo minéta anksc¢iau, svarbiausios charakteristikos, apibuidinancios bendrojo (ir ne
tik bendrojo) planavimo objekta, yra planuojamos teritorijos plotas ir gyventojai. Nors, be abejo,
S1 objekta galima biity apibtdinti {vairiausiais kriterijais, pvz., geografiné planuojamos teritorijos
padétis, ekonominiai rodikliai, gyvenamoji ir socialin¢ aplinka teritorijoje ir kt. Taciau tai néra
Sio darbo tikslas. Tiesiog, manoma, kad pradedant nagrinéti tam tikro planavimo proceso praktini
pavyzdi, biity tikslinga bent minimaliai apibiidinti objekta, kuris yra vienas i§ planavimo proceso
elementy.

Taigi, Siame darbo skyriuje analizuojamas Marijampolés apskrities bendrojo plano
rengimas. Marijampolés apskrities teritorijos plotas yra 4463 kv. km., tai yra SeSta pagal
teritorijos dydi Lietuvos apskritis. Kai prasidéjo planavimas, apskrityje gyveno 187600 Zmoniy,
buvo pastebima gyventoju skaiciaus maz¢jimo tendencija.

Marijampolés apskritis buvo isteigta 1995 metais, ja palieté ir 2000 mety administraciniy
vienety reforma. Tadiau tai neturéjo jokios itakos apskrities teritorijos plotui. Siuo metu
apskrities teritorijos dydis yra toks pat kaip ir iki reformos. I§ tikryju minéta reforma turéjo
itakos tik Marijampolés apskrities administracinio suskirstymo pasikeitimams, nes buvo isteigtos
naujos Kalvarijos ir Kazly Ridos savivaldybés (23 pav.). Taip pat buvo panaikinta Marijampolés

rajono ir isteigta Marijampolés savivaldybeé.
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MARIJAMPQLES APSKRITIES ADMINISTRACINIS SUSKIRSTYMAS
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23 pav. Marijampolés apskrities administracinis suskirstymas

Gali biiti, kad paminéti apskrities administracinio suskirstymo pokyc¢iai tam tikru
laikotarpiu turéjo netiesioginés itakos visos apskrities teritorijos planavimui. Galima priezastis
ta, kad ivairiis duomenys, reikalingi esamos biiklés analizei, yra kaupiami savivaldybése. Be to,
naujai isteigtos savivaldybés yra derinimo procediiros dalyvés, nes pagal bendryjy plany rengimo

taisykles 1 apskrities savivaldybes turi biiti kreipiamasi dél salygu planavimui iSdavimo.

PLANAVIMO PROCESO EIGA

Marijampolés apskrities teritorijos bendrojo plano projektas pradétas rengti 2003 metais.
Apskri¢iy planavimo pagrindu tapo visos Lietuvos teritorijos bendrasis planas. Po jo
patvirtinimo 2002 mety spalio ménesj, labai suaktyvéjo regioninis planavimas. Sprendiniai,
numatyti Lietuvos teritorijos bendrajame plane turi buti konkretizuoti mazesnio ploto teritorijose.
Kadangi regiony planavimo kompetencija priskirta apskritims, tai biitent Siame lygmenyje ir turi
vykti minéty sprendiniy detalizavimas. Taciau, ar yra suvoktos tokio planavimo priezastys, ar tai
daroma tiesiog d¢l to, kad privaloma? IS tikryjuy tai labai sunku objektyviai ivertinti. Tai yra
viena i$§ galimy problemy, apsunkinanc¢iy plany rengimo procesa. Juk turi biiti aiSkiai apibrézta
planavimo priezastis. Tai yra viso planavimo proceso pradzia, kuri privalo buti konkreti ir

apCiuopiama.
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Griztant prie Marijampolés apskrities bendrojo planavimo proceso eigos, paminétina, kad

planavimo uzduotyje yra numatyti du plano rengimo etapai. Pirmajame etape numatyta atlikti
tyrimus, jvertinti tikraja biikle, tendencijas, parengti prognozes, nustatyti raidos tikslus, parengti
preliminarius sprendinius. Antro etapo darbai apibrézti kaip bendrojo plano parengimas ir
patvirtinimas.

2004 metais uzbaigta Marijampolés apskrities teritorijos esamos biiklés analizés ir
tvertinimo stadija — atliktas teritorijos gamtinés, socialinés, kultiirinés, ekonominés biiklés,
galimybiy ir kokybés potencialo vertinimas, probleminiy situacijy ir arealy bei teritorijos
vystymo tendencijy iStyrimas, parengta kompleksinio teritorijos jvertinimo ataskaita.

Negalima pamirst to, kad bet koks planavimo procesas negali vykti, atsiribojant nuo kity
dokumenty rengimo. Rengiant bet kokj teritoriju planavimo projekta turi biiti atsizvelgta i
daugeli ankscCiau parengty teritorijy planavimo arba strateginiy plany, projekty, galimybiy studijy
ir kt. Kaip nurodyta tikrosios biuklés ivertinimo ataskaitoje [16], analizuojant Marijampolés
apskrities esama situacija plano rengéjas atsizvelgé i tokius nacionalinés ir regioninés reikSmés
planavimo dokumentus: Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, Nacionaliné¢ darnaus
vystymosi strategija, Ekonominés plétros strategija, Lietuvos regioninés plétros strategija,
Marijampolés regiono plétros planas 2003-2007 metams (Siame plane iSkelti plétros tikslai bus

analizuojami véliau) bei kitus dokumentus.

PLANAVIMO TIKSLAI IR REZULTATAI

Apzvelgus planavimo proceso eiga, norisi pereiti prie bene svarbiausio planavimo
proceso elemento — planavimo tiksly. Pagrindinis Marijampolés apskrities bendrojo planavimo
tikslas yra apibréztas planavimo programoje, kurig pagal Apskrities bendrojo plano rengimo
taisykles [1] parengé Marijampolés apskrities virSininko administracija, bitent Regioninés
plétros departamentas.

Pagrindinis Marijampolés apskrities bendrojo planavimo tikslas — apskrities teritorijos
tvarkymo ir darnaus vystymo pagrindy parengimas, igyvendinant Lietuvos Respublikos bendrojo
plano sprendinius apskrities teritorijoje bei derinant joje esanciy savivaldybiy reikmes ir
interesus, atsizvelgiant i apskrities lygmens administracines valdymo funkcijas.

Taigi, analizuojant §j bendrai suformuluota tiksla, galima iSskirti pagrindinius aspektus, {
kuriuos turi atsizvelgti plano rengéjas, planuojant Marijampolés apskrities teritorija, t.y. darni
plétra, visos Salies BP jgyvendinimas bei apskrities savivaldybiy interesy derinimas.

IS esmés tokios nuostatos sutampa su Regioninés plétros bei Teritoriju planavimo

istatymuose apibréztais apskrities planavimo tikslais. Taciau, ar nevertéty jas detalizuoti?

Tatjana Sukova, 2005 60



PLANAVIMO PROCESO ORGANIZAVIMO PRAKTIKA LIETUVOJE
BAIGIAMASIS MAGISTRO DARBAS

Darnios plétros principas, kuris buvo nagrin¢jamas anksciau, yra viena svarbiausiy plétros
kryp€iy Siuometiniame teritoriju planavime. Taciau kartais susidaro ispudis, kad planavimo
organizatoriai tiesiog pasirenka lengviausia kelia, t.y. numato darnig plétra kaip pagrinding
planavimo tiksla, i§ tikryjy iki galo nesuvoke tam tikros teritorijos planavimo bitinumo ir
priezasCiy.

Analizuojamu atveju planavimo uzduotyje, kuria privalo vadovautis planuotojai,
rengdami Marijampolés apskrities bendraji plana, taip pat nurodytas vienintelis planavimo tikslas

— parengti apskrities teritorijos darnios plétros strategija.

Cia norisi prisiminti ankstesniame darbo skyriuje atlikta Svedijos ir Lietuvos planavimo
dokumenty rengimo lyginamaja analize. Svedijoje regiony planavimo tikslas yra aiskus: atsirado
problema — reikia ja spresti, planuojant teritorija, kurioje §i problema atsirado. Toks regiono
planavimo tikslas biidingas ir daugeliui kity Vakary Europos S$aliy. Lietuvoje Teritorijuy
planavimo istatymas numato, kad apskritys privalo biiti suplanuotos. Ne konkreti teritorija,
kurioje atsirado konkreti problema, o biitent administracinis vienetas — apskritis. Sprestinos
problemos i§ tikrujy yra nustatomos, vertinant esama apskrities bikle. Sj teigini patvirtina
planavimo uZzduotyje numatyti tikrosios biiklés vertinimo rezultatai, t.y. turi biiti pateiktos

iSvados dél sprestiny problemy.

Galima pastebéti tam tikrus prieStaravimus planavimo uZzduotyje, kurie akivaizdZiai néra
palankiis plano rengéjui, kuris gali juos savaip interpretuoti. PavyzdZziui, aprasant pirmojo etapo
darbus, numatyta, kad turi biiti jvertinta apskrities teritorijos ekonominé ir socialiné tikroji biikle.
Juk pagrindinis tikslas — darni teritorijos plétra, taiau kazkodél atskirai neiSskirta ir
nepabréziama aplinkosaugos svarba. Aplinkos kokybé minima tik detalizuojant pirmojo etapo
uzdavinius bei iSskiriant pagrindines analizuojamas sritis: apskrities vieta, iStekliai ir aplinkos
kokybé, gyventojai, ekonomika, gyvenvieciy sistema, zemés naudojimas bei infrastruktira.

Pastebéta, kad kartais planavimo uzduotyje naudojamos savokos ar formuluotés
prieStarauja vienos kitoms. Pavyzdziui, toks numatytas darbas kaip ,,sprendiniy kompleksinis
vertinimas sritimis* néra tiksliai suformuluotas. Lieka neaiSku, ar visgi sprendiniai turéty biiti
ivertinti kompleksiskai, arba vertinama juy itaka atskirai kiekvienai i$ analizuoty sri¢iy.

Galima pasakyti, kad bet kokiu atveju plano rengéjui nepakanka vadovautis tik
planavimo organizatoriaus suformuluotais tikslais, planavimo darbuy programa ir uzduotimi.
Nagrin¢jamu atveju jie néra pakankamai aiskis, pagristi konkre¢iomis problemomis, esanciomis
apskrityje. Tai patvirtina anksCiau nagrinétus eksperty apklausos rezultatus. Juk dauguma

respondenty iSreiSké nuomong, kad §iuo metu organizatoriaus rengiama planavimo programa
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yra tik formalumas, bet i§ tikryju turéty buti labai svarbus ir konkrecius tikslus nustatantis

dokumentas.

Sekant anksc¢iau suformuluoto BP planavimo tiksly ir rezultaty modelio eiliSkumo (9
pav.), toliau nagrin¢jami Marijampolés apskrities strateginiai plétros tikslai, nustatyti
Marijampolés regiono plétros plane [17]. Prioritety ir tiksly struktira pateikiama 6 lenteléje.
Pazymétina, kad didziausias démesys formuojant apskrities socialinés ir ekonominés plétros
kryptis buvo kreipiamas | Bendraji programavimo dokumenta (BPD). Plétros plane net
pateikiama lentelé, kuri parodo Marijampolés regiono tiksly ir uzdaviniy atitikima BPD.

Sis dokumentas buvo daznai minimas teritorijy planavimo specialisty kaip vienas
svarbiausiu dokumentuy, rengiant ir bendruosius planus. Taigi, BPD nuostatos yra svarbios tiek

strateginio, tiek teritorini pobudi turincio planavimo atzvilgiu.

Vadovaujantis siiilomu BP planavimo tiksly ir rezultaty modeliu, plétros tikslai turéty
biti detalizuojami paskesnése plano rengimo etapuose. Kaip minéta, strateginiame plétros plane
suformuluotos tik socialinés ir ekonominés plétros kryptys. Vis gi jis tikrai naudingas
formuojant teritorini parametra turincia plétros strategija.

Analizuojant konkrety Marijampolés apskrities plétros plana, galima iSskirti tokius
uzdavinius, kaip, pavyzdziui, turizmo, poilsio, apgyvendinimo infrastrukttros plétra, kaimo
turizmo sodyby skaiciaus didinimas, socialiniy paslaugy regiono gyventojams tinklo sukiirimas
ir kt., kurie akivaizdziai turi teritoring charakteristikq. Tai reiSkia, kad infrastruktiira, kaimo
sodybos, socialines paslaugas teikiancios istaigos, sujungtos i tinkla, turi lokalizuotis konkrecioje
apskrities teritorijos vietoje. Siekiant sukurti kompleksini bendraji plana bei dokumenty,
planuojanciy ta pacia teritorija ir kelianCiy ta pati bendra tiksla (darnia regiono plétra), visuma,
bitina atsizvelgti i strateginius plétros tikslus. Cia kalbama biitent apie tikslus, galinius turéti
teritorini parametra.

Regiono plétros tikslai ir uzdaviniai, kuriuos negalima grafiskai pavaizduoti konkrecioje
teritorijoje, dazniausiai susij¢ su valdymu, mokymais ir pan. Tai tokie plétros uzdaviniai, kaip,
pavyzdziui, ugdyti pedagogu profesing kompetencija, kelti sveikatos specialisty kvalifikacija,
skatinti ivairiy regiono institucijy bendradarbiavima ir pan. Taciau yra tokiy uzdaviniy, kuriuos
svarbu tinkamai jvertinti, nes kartais galima nepastebéti ju teritorinio parametro. Pavyzdziui,
toks plétros uzdavinys, kaip ,,gerinti geriamojo vandens kokybe¢*, bus iSreikStas grafiskai, jei bus

numatyta konkrecioje apskrities vietoje irengti vandens valymo irenginius.
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6 lentelé. Marijampolés apskrities strateginiy prioritety ir tiksly struktiira

PRIORITETAI

Verslo, gamybos ir
paslaugy plétra

Zmogidkyjy iStekliy
plétra

Infrastruktiiros plétra

Konkurencingo Zemés
akio ir kaimo plétra

Didinti pramonés ir

Visiems regiono

Skatinti informacinés
visuomenés kiirima

Gerinti regiono

infrastruktiira

Sutvarkyti vandens
tiekimo ir nuoteky
valymo infrastrukttira

Sukurti regione
modernia atlieky
tvarkymo ir tarSos
mazinimo sistema

Didinti zemés tikio

verslo konkurencinguma | gyventojams sudaryti gyventojy medicinin konkurencinguma
vienodas galimybes igyti | apriipinima ir socialiniy
Sukurti aplinka, palankia | kokybiska iSsilavinima paslaugu prieinamuma Plétoti alternatyvius
verslo, pramonés ir ir mokytis visa kaimo verslus
investicijy plétrai gyvenima Plétoti transporto
techning infrastrukttira I$saugoti ir modernizuoti
Plétoti turizmo Siekti zmogiskuju bei paslaugas kaimiskuju vietoviy
infrastruktiira bei iStekliy kvalifikacijos techning, inZinering bei
- paslaugas augimo ir atitikimo Modernizuoti §ilumos vie$aja infrastruktiira
<I: darbo rinkos poreikiams | ki ir energetikos
- sistema
n Plétoti kultaros
M infrastruktiirg ir Plétoti ir modernizuoti
; paslaugas regiono viesaja

Taigi, viskas, kas anksc¢iau i$sakyta, neabejotinai rodo rengiamy regiono plétros planu
naudinguma, rengiant bendruosius teritorijos planus. Tik bitina tinkamai jvertinti jame
numatytas plétros kryptis, tikslus bei uzdavinius per galimybe juos lokalizuoti konkrecioje

teritorijoje.

Analizuojant planavimo proceso eiga, jau buvo pasakyta, kad Siuo metu dar rengiami
Marijampolés apskrities BP koncepcijos variantai. Taigi, dar néra galimybés analizuoti sekanc¢ia
suformuluoto modelio pakopa. Visgi esant parengtai esamos biiklés analizei, galima panagrinéti
Sios planavimo proceso stadijos rezultatus, jy rengimo metodika.

Aisku, kad pirminiame plano rengimo etape svarbiausios kryptys turéty biiti nustatyti
darbo tikslai ir uzdaviniai. Kadangi organizatoriaus parengtoje planavimo programoje yra
numatyti tik bendrieji planavimo tikslai ir uzdaviniai, ta¢iau néra konkrecios darby atlikimo
metodikos, ja parengia pats projekto rengéjas. Labai svarbu Sios planavimo metodikos aiSkumas,
todel ja parengti gali tik atitinkamos kompetencijos specialistas. Jis privalo turéti didelg patirt]

......

rengéjai, kad pasiekti geriausio rezultato. I$ tikryju idealiu atveju galéty biiti parengta universali

Tatjana Sukova, 2005 63



PLANAVIMO PROCESO ORGANIZAVIMO PRAKTIKA LIETUVOJE
BAIGIAMASIS MAGISTRO DARBAS

metodika, kuriag galima taikyti, rengiant vienodo lygmens ir riiSies teritorijy planavimo
dokumentus.

Siuo metu yra patvirtintos bendryjy plany rengimo taisyklés. Ta¢iau iSanalizavus atliktos
eksperty apklausos rezultatus, aiskéja, kad daugelis ju mano, kad tikros rengimo metodikos néra
ar ji nepakankamai aiSki. Akivaizdu, kad minéty taisykliy plany rengéjams neuztenka, jos negali

atstoti aiskios ir konkrecios plano rengimo metodikos.

Taigi, pirmoje Marijampolés apskrities BP rengimo stadijoje buvo parengti tikrosios
biiklés analizés atlikimo metodiniai nurodymai. [15] Svarbiausias esamos situacijos analizeés
rezultatas, kuris nurodytas tiek bendryju plany rengimo taisyklése, tiek ir §iuose metodiniuose
nurodymuose yra jvertinimo iSvados, t.y. turi biiti nustatytos jvairiy sri¢iy esamos problemos,
raidos prognozés ir tendencijos.

IS tikryju, jei vadovautis darbe suformuluotu BP modeliu, po kiekvienos plano rengimo
stadijos rezultato nuosekliai seka kitos stadijos pradzia. Taigi, rengiant esamos situacijos i§vadas
ir vertinimus turi biiti i§ anksto galvojama apie tai, kaip Siuos vertinimus galima bus pritaikyti
formuojant teritorijos raidos koncepcija. Turi biiti visada strategiSkai mastoma, o ne tiesiog
surenkami ir apibendrinami ivairiy sri¢iy duomenys.

Marijampolés apskrities esama biiklé analizuota sritimis, kurios atitinka bendryju plany
rengimo taisyklése nurodytoms, t.y. gamtiniai, kultiiros ir rekreaciniai iStekliai bei aplinkos
apsauga, demografiné ir socialin¢ apskrities bukle, ekonomin¢ btukle, gyvenamyjuy vietoviy
sistema, zemés naudojimas, techninés ir susisiekimo infrastrukttry bukle.

Vienas i§ apskri¢iy planavimo uzdaviniy, kaip minéta, detalizuoti Lietuvos teritorijos BP
sprendinius. Metodiniuose nuostatuose nurodoma, kad vertinant esama bukle reikia daryti
iSvadas ne tik apie problemines situacijas, bet ir apie galimybe realizuoti Salies BP sprendinius
konkre¢ioj vietoj. IS esmés, visas vertinimas daugiausia turi orientuotis 1 problemy
identifikavima ir Salies BP sprendiniy realizavimo galimybes.

Analizuojant, Marijampolés BP tikrosios buiklés jvertinimo ataskaita [16], pastebéta, kad
kiekvienas metodikoje nurodytas darbo skyrius yra dar skaidomas i smulkias Sakines sritis.
Pavyzdziui, susisiekimo sistemos skyriuje nuodugniai vertinama nuo bendros transporto
sistemos iki bevariklio transporto situacijos apskrityje. Skyriy pabaigoje pateikiamos kiekvienos
1§ sri¢iy vertinimo pagal indikatorius suvestinés lentelés, kurios nurodo apskrities savivaldybiy ir
bendra apskrities problematiSkuma konkrecioje srityje (koks yra problemos lygis). Rengiant
bendras esamos situacijos iSvadas, Siy lenteliy duomenis suvestos i bendra lentelg. Tokiu biidu
yra nustatytos, kurios apskrities savivaldybés §iuo metu turi daugiausia problemy. Sios

problemos atsispindi ir kompleksinio teritorijos ivertinimo grafin¢je dalyje (24 pav.) Kaip
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matyti, joje pazyméti atskiry sri¢iy (socialinés, ekonominés raidos, aplinkosaugos ir kt.)

probleminiai arealai. IS tikryjy, akivaizdu, kad ivairiy plano daliy rengéjai padaré didziuli darba,

surinkta labai daug {vairios medziagos, ji nagrinéjama ir vertinama jvairiais kriterijais.

€
3.8

% Mazai problemy % Vidutiniskai Daug problemy
turin¢ios problemy turincios turin¢ios

savivaldybés centras savivaldybés centras savivaldybés centras

24 pav. Marijampolés apskrities BP. Kompleksinis teritorijos jvertinimas

(UAB ,,Urbanistika*, 2004)

Viena i§ problemy, galinCiy atsirasti esamos buklés analizés stadijoje — ,,pasiklysti*
duomeny gausoje. IS tikryjy nesunku pastebéti, kad kartais nelengva atrinkti, kokie duomenys
gali buti labai naudingi kitoje plano rengimo stadijoje, kurie néra tokie reikSmingi. Tuo labiau,
kai visos nagrin¢jamos sritys yra smulkiai skaidomos pagal Sakas, véliau dar sunkiau

apibendrinti gautus rezultatus, surasti sasajas ir juos vertinti kompleksiskai. Taciau, i$ kitos
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pusés, netinkamas tam tikry duomeny naudos ivertinimas gali nulemti kity planavimo stadiju
rezultatus.

Labai svarbus yra ir atskiry daliy rengéju bendradarbiavimas, nes be jo nejmanomas
kompleksinis teritorijos planavimas. Analizuojant Marijampolés apskrities BP Siuo pozitriu,
iSrySkéja projekto vadovo kokybisko darbo svarba galutiniams projekto rezultatams. Pagal darbo
metodika bitent jis atsakingas uz bendry i§vady ir bendro SWOT analizés rengima, taigi, ir uz
kito etapo — koncepcijos varianty rengimo — pagrindinius pradzios duomenis bei kryptis. Taciau,
aisku, tam turi biiti padétas kokybiSkas pagrindas — aiskios atskiry daliy iSvados bei konkrecios

nustatytos problemos.

Apibendrinimas:

« Esant dabartiniam Marijampolés apskrities BP rengimo etapui, biity per anksti jvertinti
viso planavimo proceso atitikimg ankstesniame darbo skyriuje suformuluotam modeliui.
Taciau jau dabar galima pasakyti, kad greiiausiai planavimo tikslai buvo suformuluoti
formaliai, konkreciai neapibrézus planavimo biitinumo, tiesiog vykdant tokio plano
privaloma rengima. Be to, pastebéti prieStaravimai ir netikslumai planavimo uZzduotyje,
kuria turi vadovautis plano rengéjas. ISrySkéja planavimo organizatoriaus aktyvaus
dalyvavimo, rengiant TP dokumenta, svarba.

« Analizuojant parengtame Marijampolés apskrities plétros plane suformuluotas socialinés
ir ekonomines plétros kryptis, pasitvirtina prielaida, kad strateginius planus, parengtus tai
paciai teritorijai, kuriai rengiamas bendrasis planas, labai s¢ékmingai galima panaudoti,
rengiant toki projekta. Tik svarbu atrinkti tuos tikslus ir uzdavinius, kuriy sprendimas
galéty turéti konkrecia vieta teritorijoje.

. Esamos teritorijos padéties analizé — labai svarbi planavimo proceso stadija. Nuo jos
rezultato (i$vady ir vertinimo) priklauso kity plano rengimo etapy rezultatai. Sioje plano
rengimo stadijoje labai svarbiis patikimi naujausi statistiniai ir kitokie duomenys apie
planuojama teritorija. Cia paminétinas vienas 1§ trukumuy — tai yra jvairiy duomeny baziy
priecinamumas plano rengéjui. Neretai, tai blina nemaza problema, kuri ,,stabdo*
planavima $ioje stadijoje

« Labai svarbus plano rengéju geb¢jimas kompleksiskai vertinti analizuojamus duomenis,

neatsiriboti tik savo rengiama BP dalimi, bendradarbiauti su kity sri¢iy specialistais.
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6.2. Klaipédos apskrities bendrasis planas

PLANAVIMO OBJEKTAS

Pirmas analizés etapas, kaip ir Marijampolés BP analizés, yra trumpas planavimo objekto
apibudinimas.

Siuo metu Klaipédos apskrities teritorijos plotas yra 5209 kv. km., 2004 mety
duomenimis joje gyveno 383 250 nuolatiniy gyventoju. Klaipédos apskritis — vienintelé Lietuvos
apskritis ribojanti su Baltijos jura. Tai nulémé, kad Sios teritorijos planavimas turi tam tikry
ypatumy, skirian€iy ji nuo kity apskri¢iy planavimo. PavyzdZziui, dél ribojimosi su Baltijos jiira
apskrities teritorijoje yra tokiy objekty, kaip Klaipédos juros uostas bei ji aptarnaujancio
transporto mazgas, kurie reikalauja ypatingo planuotoju démesio. Apskritis iSskirtiné savo
rekreaciniais ir gamtos iStekliais, poilsio ir turizmo infrastruktiira. D¢l Siy priezasCiy dalis
apskrities teritorijos administruoja Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija, taip pat saugomuy
teritorijy direkcijos.

Svarbu tai, kad minéta 2000 mety administraciniy vienety reforma skirtingai nuo
Marijampolés apskrities 1émé ne tai, kad pasikeit¢ Klaipédos apskrities administracinis
suskirstymas, taCiau deSimcia procenty sumaz€jo teritorijos plotas. Tai jvyko dél Pagégiy
savivaldybés isteigimo ir jos prijungimo prie Tauragés apskrities. Kadangi dél teritorijos ploto
sumazg¢jimo pasikeité nemazai statistiniy ir kitokiy duomeny, naudoty tikrosios apskrities biiklés
analizei, atsirado biitinybé koreguoti kaip esamos situacijos analizés i§vadas, taip ir preliminarius
sprendinius.

Akivaizdu, kad planavimo procesas labai priklauso nuo planavimo objekto
charakteristiky pasikeitimy, nuo ivairiy iSoriniy veiksniy, galin¢iy turéti itakos plano rengimui.
Klaipédos apskrities BP rengimo procesas i§ tiesy yra sudétingas ir ilgas, tai atspindi visa
planavimo proceso eiga. Kaip minéta, per §j laikotarpi pasikeité Klaipédos apskrities teritorijos

plotas bei kitos charakteristikos, taip pat isigaliojo nauja Teritorijy planavimo istatymo redakcija.

PLANAVIMO PROCESO EIGA

Klaipédos apskrities bendrasis planas buvo pradétas rengti 1995 metais kaip
eksperimentinis regioninio planavimo pavyzdys. Sis planavimas buvo tuometinés Statybos ir
urbanistikos ministerijos iniciatyva. Kuriant nauja teritorijy planavimo sistema reikéjo tokio
eksperimentinio regioninio planavimo tam, kad patikrinti kai kuriy nuostaty teisinguma. Siam
tikslui buvo pasirinktas biitent Klaipédos regionas dé¢l to, kad jis tuo metu buvo geriausiai
iStyrinétas, turé¢jo mokslo ir mokymo istaiga, kurioje dirbo patyr¢ specialistai, galintys imtis

tokio darbo.
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7 lentelé. Klaipédos apskrities BP rengimo proceso eiga

Planavimo | Laikotarpis/ data | Atlikti darbai Procediiros Pastabos
etapas
1994 m. Parengta skaitmeniné
duomeny bazé
1995 m. Regiono tikrosios biiklés Atliko Klaipédos
analizé mokslininky sajungos
1995 m. Bendrojo plano rengimo skyriaus kiirybiné grupé
darby organizavimo (S. Vaitiekiinas, A.
principy nustatymas Mureika, A. Urbis)
1995-09-06 Klaipédos apskrities BP | Klaipédos apskrities
rengimo programos taryba sprendimas Nr.6
tvirtinimas
1996-06-11 Pasirasyta planavimo Projekto rengéjas —
2 sutartis su projekto Klaipédos universiteto
Zé rengéju kirybiné grupé
= 1996 m. Projektavimo salygu BP
< rengimui i§davimas
@)
é 1996 m. Pirminiai tyrimai
<
A~
1996-1997 m. Esamos padéties analizé
o
E 1996 m. Sukaupty duomeny
@) analiz¢ ir apibendrinimas
Z
E 1997 m. Apskrities raidos tiksly
B pagrindimas, pagrindiniy
E teiginiy suformulavimas
% 1998 m. Preliminariy sprendiniy | Nutraukta sutartis su
E (tiksly ir. gairiy) plano rengéju
A aprobavimas
n 1999-2000 m. BP rengimo medziagos Atliko nepriklausomas
B‘ apibendrinimas ekspertas ,,Atkulos
~ projektai‘
:<Zt 2001 m. Preliminariy sprendiniy
& .
E parengimas
E 2003 m. Galutiné sprendiniy Atliko nepriklausomas
(a7 redakcija ekspertas ,,Atkulos
= projektai®
2004-2005 m. Koncepcijos varianty Darbas atliktas,

KONCEPCIJOS
RENGIMO

BP

parengimas (parengti 2
variantai)

Grafiskai parengti
koncepcijos variantai
(bendroji erdviné
koncepcija ir arealy
funkciniai prioritetai)

vadovaujantis naujos
Teritorijy planavimo
istatymo redakcijos
reikalavimais

Kaip matyti i§ 7 lentelés BP rengimo eiga nebuvo vientisa ir paprasta. Taciau tai

nestebina, turint galvoje, kad Sis regioninio planavimo dokumentas buvo eksperimentinis ir

rengimo eigoje pasikeité jstatyminé teritoriju planavimo bazé. Atsirado ankstesniame darbo

skyriuje iSanalizuoti bendrojo plano rengimo proceso pasikeitimai.
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Per Klaipédos apskrities BP rengimo laikotarpi pasikeité pats supratimas apie regiono
planavima: dabar apskrities bendrojo plano rengimas privalomas (naujame Teritorijy planavimo
istatyme yra rekomendacija visoms apskritims parengti bendruosius planus iki 2006 mety

pabaigos), vis labiau akcentuojami darnios plétros principai.

Siuo metu, Klaipédos apskrities BP rengimas palyginti su kitom apskritim yra toliausiai
pazenges. Jau yra parengta koncepcija, vadovaujantis nauju Teritorijy planavimo istatymu. Kaip
matyti 1§ 7 lentelés, nors anksCiau jau buvo parengti preliminariis sprendiniai, taciau jvykus
minétiems pasikeitimams (reikéjo atnaujinti nemazai duomeny, naudoty esamos padéties
analizei, pasikeit¢ istatyminé baz¢), atsirado butinybé kitokiu poziiiriu jvertinti Siuos sprendinius.

Pagal bendryju planu taisykles koncepcija rengiama 20 mety. Rengiami koncepcijos
variantai, véliau pasirenkamas vienas priimtiniausias. IS esmés koncepcija — tai yra strategija,
kuri yra rekomendacinio pobiidzio. Koncepcijos nuostatomis turéty vadovautis apskrities tikio,
valdzios ir valdymo subjektai, planuodami savo veiksmus bei siekdami darnios teritorijos
plétros.

Svarbu paZzymeéti, kad koncepcijoje svarbiausias démesys skirtas erdvinés plétros
aspektams, t.y. toms problemoms, konfliktinéms situacijoms ir tendencijoms, kurios turi
teritoring iSraiska. Si koncepcijos rengimo nuostata patvirtina ankséiau darbe nagrinétoms
strateginio ir bendrojo plano skirtumus bei sarysi.

Toliau analizuojant Klaipédos apskrities BP rengimo procesa, didZiausias démesys bus
skiriamas koncepcijoje nustatyty raidos kryp€iy analizei bei juy lyginimui su tikslais, nustatytais

kituose Klaipédos apskrities BP rengimo etapuose, taip pat apskrities plétros plane.

PLANAVIMO TIKSLAI IR REZULTATAI

Tenka apgailestauti, kad darbo autorei neteko susipazinti su Klaipédos apskrities BP
rengimui suformuluota planavimo darbu programa. Taigi, néra galimybés paanalizuoti
konkreCius Siam planavimui suformuluotus tikslus. Nors sekant plano rengimo eiga galima

numanyti, kad pirminis planavimo tikslas buvo regioninio planavimo eksperimentas.

Analizuojant Klaipédos apskrities plétros koncepcijos projekta [13], nesunkiai
pastebimas nuoseklios darbo struktiiros siekimas. Matyti, kad buvo grieztai vadovautasi esamos
buklés analizés pabaigoje suformuluotomis iSvadomis ir vertinimais. Skirtingai nuo analizuoto
Marijampolés apskrities bendrojo plano Siuo atveju esamos buklés vertinimas pateikiamas
sugrupuotas | stambias apibendrintas sritis, t.y. darni regiono plétra, regiono ikio plétra,

gyvenimo kokybé, gamtos iStekliai ir aplinkos kokybé¢, susisiekimo ir inzinerinés infrastruktiiros
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plétra. IS tikryjy pateikiamos tik plano rengéjo nuomone svarbiausios iSvados, galinCios turéti
esming itaka visos Klaipédos apskrities teritorijos raidai.

Pateiktos kiekvienos srities prognozes ir tendencijos atitinka esamos biiklés vertinimo
struktirai, t.y. minétoms sritims. Sis projekto rengimo etapas yra labai svarbus siekiant
identifikuoti svarbiausias apskrities plétros prielaidas. Plétros prielaidos suprantamos kaip
konkre¢iy objekty ar veiklos sriciu plétra, kuri galéty radikaliai pakeisti ne tik konkrecios
vietoveés ar savivaldybés, taciau viso regiono veikly ir krastovaizdzio struktiira.

Analizuojant nustatytas plétros prielaidas, ypa¢ iSrySkeja planuojamos Klaipédos
apskrities teritorijos specifika. Kadangi, kaip minéta, Klaipédos apskritis iSsiskiria i§ kity
Lietuvos teritoriju ribojimosi su jiira bei rekreaciniy iStekliy gausa, tai ir koncepcijos rengéju
nustatytos raidos prielaidos yra susij¢ su Siais veiksniais. Biitent svarbiausios plétros prielaidos
yra jiiry ir mazyjy uosty plétra, jvairiy rusiy transporto plétra, rekreaciniy ir kitokiy iStekliy

naudojimas.

Kadangi rengiant Klaipédos apskrities BP koncepcijos variantus, jau buvo parengtas
regiono plétros planas [14], idomu panagrinéti jame ir koncepcijoje nustatyty plétros krypciu
sarySi. Tuo labiau, kad tai atitinka viso darbo metodika bei suformuluoto BP tiksly ir rezultaty
modelio eiliskuma. Siy dvieju dokumenty svarbiausiy nuostaty lyginimas pateikiamas 8
lentel¢je. Joje K pazyméti koncepcijoje suformuluoti tikslai, PP — plétros plane numatyti tikslai.

Lentel¢je lyginami tiek bendrieji plétros prioritetai, tiek ir iSkelti tikslai Siems
prioritetams siekti. I§ esmés, plétros plane ir koncepcijoje nustatyti prioritetai yra labai panasis.
Gal kiek labiau koncepcijoje yra akcentuojama kaimo vietoviy plétra, ji net iSskirta kaip atskiras
prioritetas. Tai atsispindi abiejuose suformuluotuose koncepcijos variantuose, kuriuose siiiloma

plétoti ne tik urbanistinius centrus ir pocentrius, bet ir kaimo plétros centus.
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8 lentelé. Klaipédos apskrities plétros tiksly ir BP koncepcijos lyginimas

Gyvenimo kokybés gerinimas
Tausojanéiai naudoti ir turtinti Kelti sveikatos priezitiros, Uztikrinti inzinerinio Gerinti vietini eisma, didinti jo
& regiono gamtos iSteklius socialiniy paslaugy lygi bei apripinimo sistemy efektyvy sauguma
uztikrinti biisto bei naudojima, atnaujinima ir plétra
gyvenamosios aplinkos kokybg
Tausojanciai naudoti ir turtinti Uztikrinti biisto bei Didinti vietinio eismo sauguma | Gerinti vieSyjy paslaugy
v regiono gamtos iSteklius gyvenamosios aplinkos kokybé prieinamuma ir kokybg
Gyvenimo ir aplinkos kokybé
Zmogiskyjy iStekliy ir Ziniy visuomenés plétra
Gerinti $vietimo ir mokymo Plétoti uzimtuma ir lygias Tobulinti regiono darbo jégos Plétoti dinamiska informacing
& kokybg bei uztikrinti mokymosi | galimybes regiono ekonomikoje | kompetencijg ir sugebéjima ir inovacing visuomeng
visg gyvenima prieinamuma prisitaikyti prie darbo rinkos
poreikiy
Skatinti naujy darbo viety Sukurti darbo jégos mokymo ir | Plétoti informaciniy Sudaryti salygas gyventoju
v ktirima depresiniuose rajonuose | kvalifikacijos kélimo sistemos technologijy ir verslo mobilumui didinti
prieinamuma infrastruktiira
ZmogiSkyjy iStekliy plétra
Verslo, pramonés ir Zemés iikio plétra
a. | Skatinti regiony imoniy plétra ir | Skatinti Zemés Gikio
A~ | didinti konkurencinguma modernizavima bei kaimo
vietoviy plétra
Skatinti kaimo vietoviy plétra Sukurti palankia investicijoms
M aplinka kaimiskose vietovése
Kaimo plétra
Jiirinio, sausumos ir oro transporto sistemos subalansuota plétra
& I$naudoti Klaipédos apskrities geografing padétj pervezimy verslui
ir ekonominei plétrai skatinti
Plétoti iSorinj visy rusiy Modernizuoti susisiekimo
s | transportg infrastruktiira
Transporto infrastruktiiros plétra
o Rekreacijos ir turizmo sistemos plétra bei paslaugy kokybés gerinimas
A~ | Didinti regiono patraukluma ir prieinamuma vidaus ir uZsienio turistams
Plétoti vie$aja turizmo infrastruktiira ir paslaugas (kaimo turizma, Plétoti vandens turizmo
M | turizmo tinkly, dvira¢iy taky ir kt.) infrastruktiira
Turizmo infrastruktiiros ir rekreacijos plétra
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Beveik kiekvienas tikslas, nurodytas Klaipédos regiono plétros plane, turi atitikmeni

koncepcijoje. Kai kurie plétros tikslai koncepcijoje detalizuojami (pvz., toks tikslas kaip ,,didinti
regiono patraukluma turistams® koncepcijoje detalizuojamas teritorinio parametro poziiiriu, t.y.
siiloma plétoti vie$aja, vandens, kity turizmo objekty infrastruktura). Pastebima, kad daugumai
plétros tiksly koncepcijoje priskiriama teritorin¢ iSraiSka. Pavyzdziui, plétros plane siiiloma
»plétoti dinamiska informacing ir inovacing visuomeng®, koncepcijoje — plétoti informaciniy
technologijy infrastruktiira, t.y. konkrecioje vietoje statyti ar jrengti objektus (pvz., tai galéty biiti
vieSyju interneto paslaugy centrai, rySio ir komunikaciniy tinkly tiesimas ir pan.).

IS esmés koncepcijoje néra atitikmens tik ty plétros plane suformuluoty tiksly, kurie
neturi teritorinio parametro. Jie labai pana$iis 1 nagrinétame Marijampolés apskrities plétros
plane suformuluotus tikslus, susijusius su Svietimu (,,gerinti mokymo kokybe®), sveikata (,,kelti
sveikatos paslaugy kokybés lygi®) ir pan.

Taigi, aiSkiai matyti nagrinéjamy dokumenty glaudus sarySis. Pastebima, kad rengiant
Klaipédos apskrities BP koncepcija buvo vadovautasi anks¢iau parengtu regiono plétros planu.

Tai atitinka darbe suformuluotam BP tiksly ir rezultaty teoriniam modeliui.

Kadangi, kaip minéta, jau prie§ parengiant koncepcijos variantus buvo parengti BP
preliminarts sprendiniai, tikslinga palyginti Siuos planavimo proceso skirtingy etapy rezultatus.
Nors pagal teisinius aktus, reglamentuojancius teritoriju planavima, koncepcija ir preliminaris
sprendiniai yra tas pats, taiau nagrin¢jamu atveju Sie rezultatai gauti, esant kitai jstatyminei

bazei bei skirtingiems darbo salygom. Sio palyginimo rezultatai pateikiami 9 lenteléje.

9 lentelé. Klaipédos apskrities BP preliminariy sprendiniy ir koncepcijos lyginimas

1;2;1- BP preliminariis sprendiniai BP koncepcija
r.
1 Skatinama turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra | Plétoti viesaja turizmo infrastruktiira ir paslaugas

(kaimo turizma, turizmo tinkly, dviraciy taky ir kt.)

Plétoti vandens turizmo infrastruktiirg

2 Kuriama palanki aplinka investicijoms, smulkiam ir | Sukurti palankia investicijoms aplinka kaimiskose
vidutiniam verslui plétotis vietovése

3 Plétojama uosta aptarnaujanti transporto Plétoti iSorinj visy riiSiy transporta
infrastruktiira

Gelezinkeliy ir vidaus vandeny transporto
infrastruktiira pritaikoma regiono vidaus ir
tarptautiniam susisiekimui

4 Decentralizuojama ekonominé ir urbanistiné plétra Skatinti naujy darbo viety kiirima depresiniuose
Plétojama infrastruktiira, kuriamos darbo vietos rajonuose
kaimo vietovése Skatinti kaimo vietoviy plétra

5 Plétojama globos ir riipybos sistema Gerinti vieSyjy paslaugy prieinamumag ir kokybe

6 Uztikrinamas patogus susisiekimas su visomis Sudaryti salygas gyventojy mobilumui didinti
regiono vietovémis

7 Uztikrinama regiono vidaus susisiekimo keliy gera Modernizuoti susisiekimo infrastruktiirg
techniné buklé Didinti vietinio eismo sauguma
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8

Tvarkomos centralizuoto vandens tickimo ir
nuoteky surinkimo bei valymo sistemos kaimo
vietovése

Kuriama efektyvi atlieky surinkimo, naudojimo ir
Salinimo sistema

UZztikrinama paslaugy jvairovée ir gera ju kokybeé

Kompleksiskai reguliuojama inZinerinés
infrastruktiiros sistemy plétra

Uztikrinti biisto bei gyvenamosios aplinkos kokybe

Saugoma gamtinés aplinkos kokybé ir
kraStovaizdzio vertybés

Derinami skirtingi teritorijos plétros poreikiai,
diegiamos techninés priemonés oro bei pavir§inio
vandens tar$ai mazinti

Saugoma kraStovaizdzio jvairové ir stabilumas

Tausojanciai naudoti ir turtinti regiono gamtos iSteklius

10

Plétojamos rysiy paslaugos kaimo vietovése

Plétoti informaciniy technologijy ir verslo
infrastruktiirg

Savivaldybés skatinamos naudoti savitas tikio
plétros galimybes

Skuodo rajonas integruojamas i regiono teritorijos
erdvinés plétros struktiira

Tikslinga Klaipédos apskrities savivaldybiy
tarptautinio bendradarbiavimo ir partnerystés
planus, tikslus bei projektus sieti su Baltijos jiiros
regiono plétra

Derlingiausiose regiono Zemése plétojama
zemdirbysté

Plétojama pramoné, susijusi su jliry uosto ir vietos
zaliavy gavyba bei perdirbimu

Vietos bendruomenés skatinamos tvarkyti savo
gyvenamaja aplinka

Skatinama konkurencija ir privati iniciatyva
Svietimo, kulttiros, socialinés globos ir mokamy
paslaugy srityje

Registruojamos regiono kulttiros paveldo vertybés
Igyvendinamos ilgalaikés techninés potvyniy
prevencijos priemonés

Sukurti darbo jégos mokymo ir kvalifikacijos kélimo
sistemos prieinamuma

Analizuojant Klaipédos apskrities BP preliminariy sprendiniy ir koncepcijos pagrindinius

teiginius, iSrySkéja, kad dauguma iskelty tikslu yra panasiis. Tiesiog koncepcijoje jie pateikti

labiau apibendrintai, véliau detalizuojami uzdaviniuose. Taigi, prie daugumos koncepcijoje

suformuluoty tiksly galima priskirti keleta tiksly, iSkelty preliminariuose sprendiniuose.

Pavyzdziui, toks tikslas kaip ,uztikrinti biisto bei gyvenamosios aplinkos kokybe® tarsi

apibendrina preliminariy sprendiniy siekius tvarkyti techninés ir inzinerinés infrastruktiiros

sistemas, kurti atlieky valymo ir tvarkymo sistemas ir kt.

IS tikryjy tai gali priklausyti nuo preliminariy sprendiniy ir koncepcijos rengimo tam

tikry skirtumy. Klaipédos apskrities BP koncepcija yra bendresné negu preliminartis sprendiniai.

Pagal metodines nuostatas svarbiausi koncepcijos rengimo stadijoje pasiekti rezultatai turi biiti

teritorijos bendry erdvinés raidos kryp¢iy ir funkciniy teritorijos naudojimo prioritety
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nustatymas. Bendroje erdvinés plétros koncepcijoje kompleksiskai vertinamos {vairiy sriciy
raidos kryptys pagal nustatytas raidos prielaidas. Analizuojamuose preliminariuose
sprendiniuose nustatomi bendrieji strateginiai sprendiniai ir raidos prioritetai kiekvienai sri¢iai.
Neabejotina tai, kad tam tikry skirtumy BP koncepcijoje ir preliminariuose sprendiniuose
gali biiti ir dél pasikeitusiy planavimo salygy, del kitokiy duomeny esamai analizei rengimo
metodikos. Pastebima, kad anksc¢iau $iy duomeny analizé buvo labiau Sakin¢, koncepcijoje ji yra
kompleksiskesné. Kaip jau nustatyta analizuojant Marijampolés apskrities BP rengima, nuo
pirmoje plano rengimo stadijoje pasiekty rezultaty (esamos teritorijos padéties analizés iSvady ir

vertinimo) labai priklauso kity rengimo etapy rezultatai.

Toliau nagrinéjant Klaipédos apskrities BP koncepcijos rengima, i{domu paanalizuoti,
kokiu biidu numatyti plétros tikslai (koncepcijos pagrindiniai teiginiai) atsispindi grafingje
dalyje. Nors koncepcija yra parengta variantais, taciau darbe analizuojamas vienas i§ Zemélapiuy,
atspindintis antra koncepcijos varianta (25 pav.). Paveiksle matyti, kokiy konkreciu objektu
lokalizavimu teritorijoje sitiloma siekti iSkelty tiksly (tiksly numeriai atitinka tiksly eilés numerj
7 lenteléje). Vienas svarbiausiy koncepcijos rengimo rezultaty — $alies bendrojo plano erdvinés
koncepcijos lokalizavimas ir detalizavimas. Tai padaryta numatant urbanistinés plétros asj.

I§ tikryju kitame koncepcijos variante tikslai grafiSkai iSreiksti tais paciais objektais, tik
kitokiu ju lokalizavimu apskrities teritorijoje. Klaipédos apskrities BP bendrosios erdvinés

plétros koncepcijos varianty bei funkciniy prioritety schemos pateiktos darbo prieduose.

Apibendrinimas:

. Klaipédos apskrities BP rengimas tg¢siamas jau seniai, jo rengimas buvo pradétas kaip
eksperimentinis regioninio planavimo pavyzdys. Planavimo eigoje pasikeité jvairios
planavimo salygos (apskrities teritorijos ploto sumazéjimas, ivairiy statistiniy duomeny
pasikeitimas, nauju esamos padéties analizés metody diegimas, naujo Teritoriju
planavimo istatymo isigaliojimas), kurios tur¢jo itakos jvairiy planavimo etapy
rezultatams.

. ISanalizavus dabartiniame Klaipédos apskrities BP rengimo etape pasiektus rezultatus
(koncepcija) 1ivairiais pozilriais, pastebima, kad rengiant Klaipédos apskrities BP
koncepcija buvo vadovautasi anks¢iau parengtu regiono plétros planu. Tai atitinka darbe
suformuluotam BP tiksly ir rezultaty teoriniam modeliui.

« Vienas 1§ trikumy, kuris gali iskilti planavimo procese, gali biiti sprendiniy derinimas,

{vairis organizaciniai klausimai, kurie daznai ilgai trunka, kartais nesilaikant nustatyty
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terminy. Tuo paciu plano rengimas kuriam laikui yra stabdomas, t.y. nepereinama prie

kity plano rengimo stadiju.
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25 pav. Klaipédos apskrities plétros tiksly grafiné iSraiska
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6.3. Vilniaus miesto bendrasis planas

PLANAVIMO OBJEKTAS

Abiejy pries tai nagrinéty bendryju plany planavimo objektas yra apskrities teritorija. Tai
yra regioninio planavimo proceso pavyzdziai. Siame darbo skyriuje analizuojamas miesto
savivaldybés bendrojo plano rengimas. Analizei pasirinktas iSsiskiriantis savo specifika (sostin¢)
Vilniaus miestas. I$ tikryjuy Siuo metu daugumos Lietuvos didmiesciu bendrieji planai yra paseng,
rengti kitomis politinémis ir ekonominémis salygomis. Tik keturi didieji miestai pastaraisiais
metais yra parengg bendruosius planus. Tarp ju yra ir Vilnius.

Vilniaus miesto BP planavimo objektas apima Vilniaus miesto savivaldybés teritorija,
t.y. administracinj vieneta, taip pat teritorijas skirtas savivaldybei valdyti uz administraciniy riby
bei supancias miesta teritorijas.

Siuo metu Vilniaus miesto teritorijos plotas yra 392 kv. km. Taéiau kaip ir nagrinétu
Klaipédos apskrities BP rengimo atveju per planavimo laikotarpi $i bene pagrindiné planavimo
objekto charakteristika pasikeité. Tai jvyko 1996 metais iSplétus administracines miesto ribas.
Tada planuojama teritorija padidé¢jo 1,37 karto. Daugiau nei 10 tikstanciais padidéjo ir
nuolatiniy miesto gyventoju skaicius.

Kadangi Sie pasikeitimai ivyko planavimo proceso eigoje, tai lémé papildomy tyrimy
biitinuma bei pailgino planavimo procesa.

Apibiidinant Vilniaus miesta kaip planavimo objekta galima paminéti viena jo ypatybg.
Planavimo tikslams miesto ir gretimo priemiescio teritorija yra suskirstyta 1 50 skai¢iuojamuyjuy
rajony. Jos néra prilyginamos senitinijoms, 1 kurias miestas sudalintas valdymo tikslams. 20
esamy senilinijy teritorijos yra labai skirtingo dydzio, netolygiai uZstatytos, ju plotai yra per
dideli, kad biity galima naudoti planavimo tikslams. Taigi, pradéjus bendrojo plano rengima
paaiskeéjo, kad toks miesto sudalinimas neatitinka miesto planavimo poreikiuy.

Dauguma skai¢iuojamyjy rajony buvo sukurti smulkinant esamas senitinijas 1 2 ar 3
dalis. Tik miesto centriniai rajonai buvo naujai sukurti, priskiriant jiems Naujamiescio,
Senamies¢io, Snipiskiy ir Zirmiiny senitiniju dalis. Naujasis miesto sudalinimas realiau
atspindéjo miesto savybes ir suteiké galimybe tiksliau analizuoti mieste ir uz miesto riby
esanCias teritorijas. RuoSiant nagrin¢jamo bendrojo plano sprendinius, visy plano temuy
duomenys buvo surinkti pagal skai¢iuojamuosius rajonus. Manoma, kad tai uZztikrina tvarkinga
duomeny bazés kiirima, duomeny apsikeitima su kitomis temomis ir palyginima su ankstesniais
turimais duomenimis. Vieningos duomenuy bazés kiirimas suteikia galimybg analizuoti miesta,
naudojant keliy temy duomenis. Tai yra labai svarbu, siekiant kompleksinio teritorijos

planavimo.
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PLANAVIMO PROCESO EIGA

Pradedant nuodugnesni Vilniaus miesto BP tyrima, norisi truputj pazvelgti | praeit] ir
prisiminti, kas Sioje srityje buvo daroma ankS$¢iau ir kas lémé dabarting miesto struktiira,
funkciniy zony lokalizavima miesto teritorijoje, t.y. ta miesto buklg, nuo kurios analizés
prasidéjo nagriné¢jamo plano rengimas. Tuo tikslu trumpai analizuojamas paskutinis sovietmecio
Vilniaus miesto planas, su kuriuo tuo metu, kai jis buvo parengtas, darbo autorei, vargu, ar
pavykty susipazinti. Juk jis tuo laikotarpiu buvo slaptas dokumentas, kuriy sprendiniy visuomené

neturéjo teisés zinoti.

Paskutinis sovietmecio Vilniaus miesto generalinis planas buvo parengtas ir patvirtintas
1978 metais. Jame buvo numatyta miesto plétra iki 2000 m., prognozuojamas gyventojy skaicius
— apie 700000 gyventojy. Siame plane buvo suplanuota ir priemies¢io zona. Jame istoridkai
susiklos¢iusia kompaktiska radialing-zieding miesto struktiira buvo sitiloma palaipsniui keisti {
dispersiska struktiira, miesto plétra numatoma i vakaring, Siauring ir Siaurés vakary pusg (26
pav.). Vertinant §i sililyma Siuometinémis salygomis, kai teritoriju planavime siekiama
vadovautis paZangiausia darniosios teritorijos plétros koncepcija, tuometinis pasitilymas atrodo
neefektyvus. Juk vienas i§ darniosios plétros principy — kompaktinio miesto kiirimas, funkcijy
integravimas. Tuomet pasirinktos miesto struktiiros privalumai buvo jvardinti taip: gerés
sanitarinés higienos salygos, gyvenamuosiuose kompleksuose yra galimyb¢ sukurti kulttirinio ir
tkinio aptarnavimo centrus (I'enepanbubiii mnan r.Bunbaioca mo 2000 roma, WITCII,
noarBepxka€H 1981 r.) I$ tikryjy tuometiné miesty planavimo politika buvo nukreipta i dirbtini
gyvenamyjy, pramoneés, kity funkciniy zony atskyrima (27 pav.). Tokia politika lémé problemy
atsiradima: ilg¢jo kelioniy skaiCius (pvz., darbo vietos buvo atskirtos nuo gyvenamuyjy rajony),
dirbtinai didéjo gyventojy mobilumas, tuo labiau, kad ne visi sumanymai buvo igyvendinti (pvz.,
nebuvo sukurtas numatytas aptarnavimo centras Lazdyny gyvenamajame rajone). IS kitos pusés,
nagrin¢jamame plane numatytos naujos gyvenamosios teritorijos vienos jau dabar yra Vilniaus
miesto sudétyje (GrigiSkés), kitas planuojama prijungti prie miesto teritorijos (Lentvaris,

Suderve).
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VILN]AUS MIESTO

GENERALINIO PLANO SCHEMA

Ll |Numatoma miesto plétros kryptis |

26 pav. Vilniaus miesto generalinio plano schema (MSPI, 1981 m.)
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27 pav. Funkcinis zonavimas 1981 m. Vilniaus m. generaliniame plane

Toliau norisi pateikti i§samia nagrin¢jamo Vilniaus miesto teritorijos planavimo proceso
eiga, kuri padéty iSryskinti kai kuriuos plano rengimo aspektus. 10 lenteléje pateikiami visi

planavimo proceso etapai, ju metu atlikti darbai bei procediiros. Taip pat pateikia kai kuriuos
paaiSkinimus ir pastabas.
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10 lentelé. Vilniaus BP rengimo proceso eiga

Planavimo | Laikotarpis/ data | Atlikti darbai Procediiros Pastabos
etapas
1992-1993 m. Tyrimai 1994 m. parengta
tyrimy darby apzvalga
1993 m. kovas PasiraSyta projektavimo
2! sutartis su plano rengéju
Q 1993 m. Projektavimo salygu
= gavimas
< 1996 03 14 Vilniaus miesto BP Vilniaus miesto
6‘ rengimo programos valdybos sprendimas
Z. tvirtinimas Nr.337V
ﬁ 1997 m. Salygu BP sprendiniy Si procediira vyko po
< rengimui i§davimas preliminariy sprendiniy
= parengimo
1992-1993 m. Esamos padéties analizé Rengé¢jas UAB
,,Urbanistika“
1994-1995 m. Plétros pasitilymy 1994 kovo mén.
parengimas pateikti 4 miesto plétros
variantai, atrinkti 2
1995-1996 m. Preliminariy sprendiniy

rengimas

1994 m. kovas-
lapkritis

Ekspertizé

Atrinkti 2 i§ 4 sitlomy
miesto plétros varianty

1995 m. kovas

Svarstymas su
visuomene

1995 m. pabaiga

Ekspertizé-recenzija

Palyginti ir jvertinti 2
vystomi miesto plétros
variantai

1996 m. kovas

Preliminariy sprendiniy
aprobavimas

1997 m. kovas-

Derinimas ir pasekmiy

BP SPRENDINIU | PRELIMINARIU SPRENDINIU RENGIMO

RENGIMO

balandis vertinimas

1996 03 14 Preliminariy sprendiniy | Vilniaus miesto
kaip pagrindo BP rengti | valdybos sprendimas
tvirtinimas Nr.337V

1996 m. Patikslinta miesto tikroji Renggjas SI ,,Vilniaus

bukle planas®
1996-1998 m. Sprendiniy rengimas
1998 02 20 BP rengimo 2-o0jo etapo | Vilniaus miesto tarybos

programos tvirtinimas

sprendimas Nr.139

1998 09 18 - 1998
10 14

BP sprendiniai pataisyti
ir papildyti

BAIGIAMASIS

1998 m. birzelis-
liepa

Derinimas ir pasekmiy
vertinimas

1998 07 17 - 1998
09 18

Svarstymas su
visuomene

1998 07 27 - 1998
09 01

Ekspertizé

1998 10 14 - 1998 Valstybiné planavimo Atliko Vilniaus

1117 priezilira apskrities
administracija

1998 11 10 - 1998 BP tvirtinimo Svarstyta jvairiuose

12 09 svarstymas posédZiuose

1998 12 18 BP tvirtinimas Vilniaus miesto tarybos
sprendimas Nr.292
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Vilniaus miesto BP planavimo organizatorius — Vilniaus miesto savivaldybeé, kas atitinka
Teritorijy planavimo jstatyme nustatytoms teiséms organizuoti bendraji planavima.

Taigi, 1§ lentelés matyti, kad Vilniaus miesto teritorijos planavimo darbai tgsési SeSis
metus (1992-1998 metai). To meto Lietuvos teritoriju planavimo sistema nebuvo palanki visam
planavimo procesui, nes ji vis dar buvo kuriama naujomis laisvos rinkos ir demokratiSkumo
salygomis. Per ta laikotarpi buvo diegiamos naujos procediiros, kurios verté laikas nuo laiko
perorientuoti proceso eiga.

D¢l Sity prieZzas€iy Vilniaus miesto bendrojo planavimo procesas nevientisas. Jo metu
keitési planavimo principai, metodai ir nuostatos. Tikétina, kad rengéjy pasikeitimas planavimo
eigoje galéjo turéti neigiamos itakos planavimo procesui, galéjo ji pailginti, nes naujam rengéjui
teko detaliai iSnagrinéti ankstesnio rengéjo darba, gilintis i siiilyty sprendiniy esmg. Taip pat tam
tikrus pokyc€ius planavimo procesui tur¢jo ir Vilniaus miesto riby pasikeitimas, nes prireiké
papildomy tyrimy.

Taigi, Vilniaus miesto BP rengé ne viena imoné. Pradéjo planavimo darbus UAB
,Urbanistika®. Ji 1992-1993 metais atliko paruoSiamuosius ir projektavimo darbus.

1994 metais buvo paskelbtas konkursas Vilniaus miesto plétros koncepcijai parengti.
Konkursinius variantus pateike keturi kiirybiniai kolektyvai :

« [-vadovaujamas R.Devinduonio (“Urbanistika”);
« II - vadovaujamas A.Guco;
o III - vadovaujamas Z.Daunoros;

« IV - vadovaujamas J.Vanago.

1995 metais planavimo darbus tesé du kolektyvai UAB “Urbanistika (projekto vadovas
R.Devinduonis) ir Z.Daunoros vadovaujamas kolektyvas sukurtas prie Vilniaus miesto
savivaldybés. 1996 metais planavimo darbai perduoti savivaldybés imonei “Vilniaus planas”
(darbo vadovas M.Grabauskas), nuo $iol ji tapo pagrindiniu BP rengéju. Tais metais buvo
sudaryta projekto rengimo organizacin¢ schema, kuri pateikta darbo prieduose.

Vilniaus miesto teritorijos bendrajame planavime kaip subrangovai dalyvavo nemazai
institucijy, mokslininky, specialisty, t.y.:

« Vilniaus Gedimino technikos universitetas. Dalis “Miesto iSoriné¢ struktiira ir Zaliasis
ziedas”;

. UAB Lietuvos statybuy projektavimo institutas. Dalis “Pramonés ir komunaliniy jmoniy
teritorijos”;

«  Vilniaus komprojektas. Dalis “Zalieji plotai ir atviros erdvés”;

« AB Paminkly restauravimo institutas. Dalis “Kultiiros vertybiy apsauga ir naudojimas”.
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« Ekonominiy tyrimy centras. Dalis “Socialiné aplinka ir ekonominé plétra”;

. UAB Ekoprojektas. Dalis “ Inzinerin¢ infrastrukttra”;

« UAB Jungtinés architekty dirbtuvés. Vadovavimas projektui.

« VieSo svarstymo procediira padéjo organizuoti NO Socialinés informacijos centras ir

UAB Miesty plétros informavimo tarnyba.

Planavimo organizatorius ir rengéjai susilauké ir uzsienio specialisty pagalbos ir paramos.
Rengiant Vilniaus miesto BP ir pristatant ji visuomenei prisidéjo Kanados — Baltijos Saliuy
savivaldybiy bendradarbiavimo programa. UzZsienio konsultantai perteiké strateginio miesty
planavimo rinkos ir demokratijos salygomis patirti. Rengiant preliminarius sprendinius kartu
buvo jsisavinamos ir kompiuterinés technologijos. Sioje srityje parama suteiké Norvegijos
programa.

Nagringjant vieSojo svarstymo renginius ir programas galima padaryti iSvada, kad
planavimo organizatoriai rimtai atsizvelgé i demokratinés planavimo sistemos nuostatg itraukti i
planavimo procesa visuomeng. Buvo bandoma jvairiais biidais sudominti projektu, kiek galima
i1Splésti susipazinusiy visuomenés nariy rata (tuo tikslu apie rengiama projekta buvo skelbiama
per masinés informacijos priemones), itraukti { planavimo procesa jaunima, kuris paprastai
imlesnis naujovéms. Taciau buvo pateikta mazai konstruktyviy pasiiilymuy, kurie galéty i§ esmés
papildyti planuotoju pasitlytus plétros variantus ar sprendinius. Visgi, galima teigti, kad
nepaisant mazai vertingy pastaby, pati svarstymo procediira turéjo naudos — ji parodé
visuomenes susidoméjima planavimo procesu, kai kurie pasitilymai gali biiti panaudoti kituose

planavimo etapuose.

Siuo metu jau pradétas rengti naujas miesto bendrasis planas, t.y. teritoriju planavimo
procesas nepertraukiamas. [ Sio teritoriju planavimo dokumento rengimo procesa jau turés buti
itraukta naujame Teritorijy planavimo istatyme numatyta procediira — anks¢iau né karta minétas
strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas. Tikétina, kad $i procedira ir sukels daugiausia
sunkumy ir neaiSkumy (kaip ir kity teritorijy planuotojams). Kitos gi procediiros ir planavimo
darbai, turint bendrojo planavimo dokumento rengimo patirti turéty vykti daug sklandziau ir
greiCiau. Tuo labiau visas planavimo proceso organizavimas yra aiskus, todé¢l didesnis démesys

gali biiti skirtas patiems projektavimo darbams ir rengiamy sprendiniy kokybei.

PLANAVIMO TIKSLAI IR REZULTATAI
Pagrindin¢ Vilniaus miesto bendrojo plano nuostata, kuri yra nurodyta bendrojo plano
ivade — Vilnius turi tapti europietiSku miestu, turinciu iSplétota ekonoming, socialing aplinka,

susisiekimo ir inzinering infrastruktiira, gamtos ir kultiros paveldo vertybes, kurias pripazino
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pasaulis, itraukdamas Vilniaus senamiest] i pasaulio paveldo sarasa. Sis pagrindinis BP rengimo
tikslas itraukia visas svarbiausias miesto gyvenimo sritis, tuo pabrézdamas projekto bendrojo
planavimo pobidi, kuris nusakytas Teritorijy planavimo istatyme kaip kompleksinis planavimas
teritorijos erdvinio vystymo politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos prioritetams bei
svarbiausioms tvarkymo priemonéms nustatyti.
Pagrindiné BP nuostata konkretizuota, Vilniaus miesto savivaldybei iSkélus Siuos
planavimo tikslus:
« lvertinti sovietmecio palikima;
« sukurti konkurentabilaus rinkoje miesto plétros koncepcija, atitinkancia miesto
iSteklius ir galimybes;
« sukurti Europos Salies sostinés ivaizdi;
« 1vertinti urbanistinio sklidimo pasekmes;
« iSspresti inZinerinés infrastruktiros ir transporto problemas, atsiradusias dél
teritorinio sklidimo;
o likviduoti neatitikimus tarp “miegamyjy” rajony, darbo viety ir paslaugy
pasiskirstymo;

« nustatyti teritorines miesto plétros prioritetus laikotarpiui iki 2005 mety.

Viename nagrinéty literatiiros Saltiniy pabréziama tai, kad planavimo organizatorius pries
pradedamas planuoti turi aiSkiai suvokti planavimo tikslus ir laukiamus rezultatus, savo pareigas,
kompetencijos ribas. Kuo aiskiau suformuluojami tikslai, tuo aiSkesni ir konkretesni projekto
rezultatai. [9] IS Sio aspekto ir reikéty vertinti Vilniaus miesto BP rengimo tikslus. Minéti tikslai
vieni yra labai konkretiis, pvz. ,,iSspresti inzinerin€s infrastruktiiros ir transporto problemas®,
kuriy sprendimas biity konkretus rezultatas, pvz. moderniy technologijy, miesto poreikiams
tinkamiausio pajégumo inzineriné infrastruktiira, néra transporto ,kamsciy“, patogus
susisiekimas tiek viesuoju, tiek ir asmeniniu transportu ir t.t. Kiti gi, kaip pvz., ,,sukurti Europos
Salies sostinés {vaizdi“, nors 1§ esmés yra suvokiami, taCiau galéty buti dar labiau

konkretizuojami.

Organizuojant planavimo procesus biitina atsizvelgti { teritorijy planavimo pagrindinius
principus. Rengiant Vilniaus miesto bendraji plana buvo stengiamasi vadovautis tokiais
pagrindiniais principais, kaip demokratiSkumo, subalansuotos plétros, ekonominio pagristumo,
miesto ir jo aplinkos sasajos.

Vadovaujantis demokratiSkumo principu, i planavimo procesa buvo itraukta Vilniaus

miesto visuomené, specialistai (ekspertai), ziniasklaida, politinés partijos, verslo atstovai.
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Bendrojo plano preliminartis sprendiniai ir sprendiniai, konceptualieji variantai buvo vieSai
eksponuojami ir aptariami konferencijose, seminaruose, spaudoje.

Vadovaujantis subalansuotos plétros principais, nuo pat pradzios buvo tiriama Vilniaus
miesto gamtiné aplinka, Zmogaus veiklos pasekmés. Nuolat atnaujinamy tyrimy pagrindu buvo
koreguojami ir tikslinami sprendiniai. Galutiniame variante apibrézta miesto zeldyny sistema ir
parengta gamtiniy teritorijy tvarkymo bei naudojimo koncepcija. Planavimo procese nepamirstas
miesto kultiros paveldas. Placios viesos diskusijos pagrindu parengtos Vilniaus kultiiros paveldo
teritorijy tvarkymo gaires.

Rengiant miesto bendraji plana neapsiribota vien Zemés naudojimo bei miesto dizaino
problemomis. Urbanistinis planavimas gretinamas su ekonominiu miesto planavimu. Sio
planavimo risiy derinimo rezultatas — bendrojo plano sprendiniai yra ekonomiskai pagristi.

Sekant sena planavimo tradicija, planavimo metu miesto vidaus problemos buvo
nagrin¢jamos platesniame miesto apylinkiy kontekste. Nors miesto taryba patvirtino tik
sprendinius, kurie susij¢ su teritorijomis miesto administracinése ribose, taciau ji suformulavo ir
paskelbé vieSai savo nuostatas gretimy miestui teritoriju atzvilgiu.

IS esmes galima sakyti, kad teorin¢je medziagoje ir konkretiis principai, kuriy buvo
laikomasi rengiant Vilniaus miesto BP, yra labai panasiis. Tiesiog vienu atveju vartojamos
vienos, kitu — kitos savokos. Reikéty pabrézti, kad planuojant Vilniaus miesto teritorija jau
minimas subalansuotos plétros koncepcijos principas. Si koncepcija buvo suformuluota apie

1990 metus ir, kai buvo pradétas projekto rengimas, buvo visiSkai nauja.

Vadovaujantis ta pacia, kaip ir ankstesniy projekty pavyzdziy, analizés metodika, toliau
lyginami iskelti ir iSnagrinéti planavimo tikslai ir BP preliminariis sprendiniai bei sprendiniy
pagrindiniai teiginiai, vertinamas vieny atitikimas kietiems. Lyginimo rezultatai pateikiami 11
lenteléje. Vos pradéjus lyginamaja analizg pastebéta kai kuriy savoky vartojimo neaiskumas. Tai
pasakytina apie preliminarius sprendinius, kurie vienuose informacijos Saltiniuose vadinami
strateginiais tikslais, raidos tikslais, kituose — pagrindiniais BP sprendiniais [4]. Todé¢l ir lenteléje
Sio planavimo proceso rezultaty pavadinimas pateiktas dvejopai. Toki dvejopa savoky vartojima
galima biity paaiskinti tuo, kad tuo metu, kai buvo pradétas rengti nagrinéjamas BP Lietuvoje dar
nebuvo strateginio miesto planavimo patirties, t.y. nebuvo parengtas né vienas strateginis miesto
planas. I$ tikryjy Vilniaus miesto BP preliminartis sprendiniai atstojo ji. Ju rengimo metodika
pirma karta buvo papildyta, remiantis Vakaruose taikoma pazangia strateginio planavimo

praktika.

Tatjana Sukova, 2005 84



PLANAVIMO PROCESO ORGANIZAVIMO PRAKTIKA LIETUVOJE
BAIGIAMASIS MAGISTRO DARBAS

Kalbant apie planavimo tiksly ir preliminariy sprendiniy sarys$j, galima pastebéti tam
tikry neaiSkumu, prie kokiy pirminiame plano rengimo etape iskelty planavimo tiksly kokius
strateginius tikslus (preliminarius sprendinius) priskirti. Galbiit tai paaiSkinama jau minétu kai
kuriy planavimo tiksly galimu skirtingu interpretavimu. Pavyzdziui, nevisai aiSku, ka turima
galvoje, vartojant konkurentabilaus rinkoje miesto savoka. Kokiu poziliriu jis bus
konkurentabilus? Nes i§ tikryju galimos jvairios ,,miesto konkurentabilumo* interpretacijos:
verslo, pramonés, gamybos, paslaugy ir t.t. plétojimo poziliriu, investicijy i ivairias miesto
gyvenimo sritis poziiiriu, galiausiai, Zmoniy pasirinkimo gyventi butent Vilniuje, o ne kitame
Lietuvos mieste arba uZzsienyje poziiiriu. Visgi darbo autoré linkusi manyti, kad Sis minétas
planavimo tikslas labiausiai siejamas su investiciju didinimu ir verslo plétra. Tokia nuomong
atspindi ir 11 lentel¢je prie Sio tikslo priskirti BP preliminariis sprendiniai ir sprendiniai.

Toks tikslas kaip ,ivertinti sovietmecio palikima™ taip pat sukélé dvejoniy, kokie
strateginiai tikslai ji atspindi. Manoma, kad labiausiai ji atitinka tokie preliminaris BP
sprendiniai, kuriuose sitloma ,renovuoti®, ,atnaujinti®, ,,modernizuoti“, pakeisti konkrecios
teritorijos naudojimo paskirti. Dazniausiai tai siejama su inZinerine ir socialine miesto
infrastruktiira, imoniy konversija, pramonés, gyvenamyjy rajony rekonstrukcija ir pan.

IS 11 lentelés matyti, kad tokie strateginiai raidos tikslai kaip ,,formuoti socialinio biisto
fonda“ bei ,,skatinti investicijas i biity fonda“ néra priskirti né vienam planavimo tikslui. Tiesiog,
kadangi néra iSkeltas konkretus planavimo tikslas, susijgs tik su socialiniy problemy sprendimu,

minétus strateginius tikslus galima biity priskirti prie keleto planavimo tiksly.

Pradéjus preliminariy, parengty 2015 metams, ir bendrojo plano sprendiniy 2005 metams
analize, i§ karto tampa akivaizdus ju rySys. Matyti, kad plano rengéjai nuosekliai detalizavo
iSkeltus raidos strateginius tikslus kitame planavimo etape, rengiant konkrecius sprendinius. Net
ir grafin¢je dalyje tame paciame brézinyje (28 pav.) atvaizduojami tiek preliminariis sprendiniai

2015 metams, tiek sprendiniai 2005 metams.
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11 lentelé. Vilniaus BP rengimo tiksly ir rezultaty lyginimas

Planavimo tikslai

Raidos strategijos tikslai (preliminaris BP
sprendiniai)

BP sprendiniai

Ivertinti sovietmecio palikima

Skatinama miesto centro pramonés teritorijy funkcinio
naudojimo pakeitimas

Atnaujinami inzineriniai tinklai

Tankinamas uzstatymas

Diegti naujas pramonés technologijas, mazinti oro
uzterStuma, triuk§ma

Skatinama bazinio tikio konversija, smulkus ir
vidutinis verslas

Pramoneés rajony rekonstrukcija
Modernizuojamas Silumos iikis

Atnaujinamos vandens tiekimo, nuoteky valymo
sistemos

Naujiems reikalavimams pritaikyti miesto socialing ir inZinering
infrastruktiirg

Pirmenybé teikiama gyvenamuyjy teritorijy uzstatymo sutankinimui
Taikant plétros biidus, pirmenybé teikiama teritorijos konversijai
Skatinti jmoniy konversija

Teritorijos funkcinio naudojimo pakeitimas numatytas pramonés ir
komunaliniy jmoniy, infrastruktiiros ir buvusiy kariniy baziy
teritorijose, specializuotuose tikiuose

Sprendiniai, susij¢ su atlieky risiavimo ir utilizavimo problema
Sprendiniai, susij¢ su miesto inZinerine infrastruktiira

Sukurti konkurentabilaus rinkoje miesto
plétros koncepcija, atitinkancia miesto
iSteklius ir galimybes

Didinamos investicijos i gamyba

Remiama privati iniciatyva

Kuriama palanki investicijoms aplinka

Vilniaus miesto susisiekimo sistema integruojama |
Lietuvos susisiekimo sistema, Baltijos ir Europos
transporto tinkla

Plétojamas miesto tkis, kultlira, mokslas, Svietimas,
vadovaujantis darnios plétros koncepcija

Plétojama subalansuota miesto struktiira

Rezervuoti pramonés ir komunaliniy imoniy teritorijas

Suskirstyti pramonés ir komunaliniy imoniy teritorijas pagal
vyraujancia ekonoming veikla

Paspartinti konversija ekonominémis investicijas skatinan¢iomis
priemonémis

lgyvendinti prioritetinius projektus, kurie sujungty Minsko, Klaipédos
(Kauno) ir Panevézio (Rygos) automagistrales | vieningg transporto
koridoriy

Parengta vieninga, rinkos salygomis eksploatuojama valstybiniy ir
privaciy vezéjy miesto marSrutiné schema Numatyta racionaliau
iSnaudoti esamas pramoninés, komunalinés paskirties ir kitas teritorijas

Sukurti Europos Salies sostinés jvaizdi

Saugoma ir didinama miesto paveldo verté

Vilniaus senamiesciui skiriamas ypatingo kulttiros ir
istorijos centro statusas

Kuriama sveika, saugi aplinka, savitas miestovaizdis,
puoseléjama gamtos jvairové

Plétojama turizmo ir poilsio infrastruktiira
Formuojama miesto zeldyny sistema ir poilsio
infrastruktiira

Vykdoma nuosekli zeldyny tvarkymo programa
Kuriamas ir propaguojamas istorinio, savito, sveiko,
idomaus, linksmo, kultiiringo miesto jvaizdis

Kulttiros vertybiy panaudojimas turizmui ir poilsiui

Senamiestyje pirmenybé teikiama Sios istorinés miesto dalies paveldo
vertybiy savitumui bei gyvenamajai funkcijai iSsaugoti

Vilniaus Senamiescio ir Centro panoramy apsaugos ir jy apzvalgos
pagerinimo programa

Turizmo ir poilsio infrastruktiiros plétra

Kultdirinis turizmas ir miestieciy poilsis

Centriniy miesto Zeldyny (jungéiy), integruojanéiy miesto urbanisting
struktiira, irengimas

Atnaujinant teritorijas, pirmenybé teikiama projektams, kurie
kompleksiskai sprendzia teritorijy panaudojima gyvenamajai,
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Dalyvaujama tarptautiniuose miesty projektuose
Stiprinama demokratijos ir miesto savivalda
Mazinamas nusikalstamumas

aptarnavimo, socialinés, inzinerinés infrastruktiiros, poilsio objekty
statybai, zeldynams jrengti

Zeldyny plotas didinamas iki 7% visos miesto teritorijos Rekreacijai
tinkamoms saugomuy teritorijy dalims sudaryti apibendrinti naudojimo
reglamentai

Ivertinti urbanistinio sklidimo pasekmes

Susiejamos miesto ir priemiescio teritorijos
Uztikrinama savito krastovaizdzio apsauga

Sprendiniai, numatantys koordinuota sostinés ir gretimy teritorijy
plétojima

I$spresti inzinerinés infrastruktiiros ir
transporto problemas, atsiradusias dél
teritorinio sklidimo

Mazinamas transporto eismas miesto centre ir oro tarsa
Rezervuojamos teritorijos infrastruktiirai plétoti
Skatinamos investicijos i miesto Tiki ir infrastrukttira
Sprendziamas priemiescio gyventojy inZinerinis
apripinimas

Numatyta nutiesti gatves, kurios sumazins miesto centre transporto
eisma; atnaujinti ir plétoti miesto centro inzinerinius tinklus
Rezervuoti 362 ha laisvy teritoriju, skiriant i$ jy 120 ha plota
inzinerinei ir susisiekimo struktiirai, Zeldynams jrengti

Naujiems reikalavimams pritaikyti miesto socialing ir inZinering
infrastruktiira

Likviduoti neatitikimus tarp
”miegamuyjy” rajony, darbo viety ir
paslaugy pasiskirstymo

Skatinamas naujy darbo viety kiirimas
"miegamuosiuose" miesto rajonuose

Plétojama centry sistema

Skatinama §vietimo ir socialiniy paslaugy plétra
Nustatomi gyvenamuyjy teritorijy plétros principai,
budai ir apribojimai

Darbo viety kiirimas gyvenamuosiuose rajonuose

Darbo vietoms steigti pritraukiamos privacios investicijos

Socialiné infrastruktiira tobulinama plétojant paslaugy centrus
Racionalizuoti autotransporto eisma

Gyvenamosios aplinkos kokybés salygas visy pirma gerinti sparciausiai
degraduojanciuose rajonuose

Iki 20 % gyvenamojo fondo planuojama padidinti statant mazaauksc¢ius
namus

Nustatyti teritorines miesto plétros
prioritetus laikotarpiui iki 2005 mety

Parengtas brézinys ,,Plétros prioritetai 2005 metams*

Tikslinga formuoti socialinio busto fonda
Skatinamos investicijos i buty fonda

Socialiai remtiniems asmenims savivaldybés 1éSomis numatyta pastatyti
5-10 % naujo gyvenamojo fondo daugiaaukS¢iuose namuose.

Tatjana Sukova, 2005

87




PLANAVIMO PROCESO ORGANIZAVIMO PRAKTIKA LIETUVOJE

BAIGIAMASIS MAGISTRO DARBAS

]

SUTARTINIAI ZENKLAI
VILNIAUS MIESTO TARYBA

2005 81,2015 m. emes aldo paskirtles femt /N Micsto tiba | MIESTO PLETROS DEPARTAMENTAS
I sodininky bendrify sodh Bemé Keitiama i /7 it ejeem il e SAVIVALDYBES [MONE "VILNIAUS PLANAS"
. teritatija ” Gatvés ir heliai TR
coltnamsg ir medelyny ikiy e e Naujos gatwts po 2005 m.
Vel benl S et et o el VILNIAUS MIESTO BENDRASIS PLANAS
| Giyvenloy asmeniniy kil 2emé Perspektyvinis geleinkelis
n&im_#ioun:mmm'_irm;z . 7" Vilniaus Senamicsdio ribos
mé ki fmonsy (sky [ Smgoma gamsiné iesorija
Laiswo valstybés fondo Semé [ Seugona istriné « kulisins tericrija
MKy Okis paskirties Jemd Apsaaging aoms
= - [ Vandenys
B Hf b Uanisio o
T T ey v oyt PAGRINDINIS BREZINYS
B EHH Apsuginiai mitkei i teriiorija
| Matsukdie i peritorija
B Kouservacings paskirties bemé I-mn. ulg“mmj-
Kitos paskirties femé I Vandenys
ool whece:
0 ] 1) daugiaaukidiy statinky teritorija
2) mabaaulitin statiniy teritocija
. T Visnomeninés paskirtics
ey 4y
B Komerciné seritorija PRELIMINARIL) SPRENDINI PATVIRTINIMAS 199603 14
F ot Infrastnksinos teritorifa BP Pl § PATVIRTINIMAS VILNIAUS M TARYBOJE 1998 02 20
| | Ninudiemgyjy lrseen teritorija BP SPRENDINI PARENGIMAS 1998 06 10
Bl THEH Bendro naudojimo teritorija B SYARSTYMAS SU VISUOMENE 1998 07 17 - 1998 09 17
ik teritarij BP PATVIRTINIMAS VILKIAUS M. TARYB(IE 1998 12 18
|
|

28 pav. Vilniaus m. bendrasis planas (pagrindinis bréZinys)
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I glaudy strateginiy tiksly ir juos detalizuojan¢iy BP sprendiniy ry$i rodo ir daznai
bendrajame plane pastebimos formuluotés, kuriuos tiesiai nurodo, kokio strateginio tikslo
siekiama tokiais, o ne kitokiais sprendiniais. Pavyzdziui, nurodoma, kad siekiant naujy darbo
viety sukiirimo gyvenamuosiuose rajonuose (strateginis tikslas), konkreciuose miesto rajonuose
pirmenybé teikiama komercinei ir gamybinei veiklai, konkreCiose teritorijose plétojami
gyventoju aptarnavimo centrai (BP sprendiniai) ir pan. Arba, siekiant toliau integruoti Vilniaus
miesto susisiekimo sistema | Lietuvos ir Vilniaus apskrities susisiekimo sistema, Baltijos ir
Europos transporto tinkla (strateginis tikslas), sitiloma ,,jrengti IXB transeuropinio Vakary - Ryty
lengvojo tranzitinio transporto koridoriy miesto pietinio greitkelio trasoje nuo Naujininky per
Vilkpéde iki Lazdyny tilto* [32], ,,nutiesti miesto transporto vakarini koridoriy su skirtingy lygiu
transporto mazgais nuo Lazdyny rajono iki Ukmergés automagistralés uZmiesCio ir miesto
tranzitiniam eismui* (BP sprendiniai) bei jgyvendinti kitus Zemesnio lygmens projektus. Galima
pasakyti, kad tokios BP sprendiniy formuluotés, kurios prasideda ,siekiant™ ir baigiamos
,humatoma“ arba ,,siiloma‘ sutinkamos visose BP dalyse.

Taigi, 18 Siy pavyzdziy ir i§ 11 lentelés, kurioje raidos strategijos tikslams priskiriami BP
sprendiniy atitikmenys (Vilniaus miesto BP jie dar labiau detalizuoti), akivaizdu, kad planuotojai
sieké plano sprendiniy konkretumo, nuoseklumo bei stengési strateginius tikslus kuo labiau

suristi su tuo, kaip juos galima realizuoti konkreciose miesto teritorijose.

AnksCiau nagrinétuose TP projekty rengimo pavyzdziuose be apskriciy BP buvo
analizuojami ir tai paciai teritorijai parengti strateginiai plétros planai bei galimybé juose iskeltus
tikslus realizuoti teritoriniu poziiiriu. Pasikartojant galima pasakyti, kad rengiant Vilniaus miesto
BP Lietuvoje dar nebuvo strateginio planavimo patirties. I§ tikryjy, nors nebuvo atskiro

strateginio miesto raidos dokumento, strateginiai tikslai buvo integruoti i bendraji plana.

Prisiminus teritorijy planavimo proceso nepertraukiamuma bei naujo Vilniaus miesto BP
rengima, pasakytina, kad Sio plano reng¢jai turi strategini planavimo pagrinda, nes Siuo metu jau
yra patvirtintas miesto strateginis planas iki 2011 mety [30]. Siame plane numatyty prioritety ir
tiksly struktiira pateikiama 12 lentel¢je.

IS tikryjy, galima pasakyti, kad Vilniaus miesto savivaldybé pakelia miesto plétros
,kartele” vis auks§¢iau. Siame strateginiame plane iskelta 2020 mety Vilniaus miesto vizija isties
yra labai ambicinga: ,,Vilnius — Lietuvos sostiné, moderniausias Vidurio ir Ryty Europos

miestas, tarptautinis politikos, verslo, mokslo ir kultiros centras®. IS pateiktos lentelés matyti,
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kad plane ypa¢ pabréziami darnios plétros pricipai, t.y. naujoji ekonomika, pazangi visuomen¢ ir

savita aplinka.

12 lentelé. Vilniaus miesto strateginiy prioritety ir tiksly struktira

PRIORITETAI

Vilniaus tarptautinio

Naujosios ekonomikos

Pazangios visuomenés

Susisiekimo ir

traukos centro reikSme

Formuoti Vilniaus kaip
ziniy ekonomikos mieto
ivaizdi

Pagerinti Vilniaus miesto
urbanistinj architektarini

Uztikrinti ekonomine
aplinka, palankia verslui
ir investicijoms

Kurti saugia socialing
aplinka

Gerinti bsta ir
gyvenamaja aplinka

Plétoti socialing

konkurencingumo plétra kiirimas inZinerinés
didinimas infrastruktiiros plétra
Stiprinti Vilniaus kaip Sudaryti palankias Skatinti ziniy Uztikrinti gerus
regioninés valstybés salygas ziniy visuomenés tarptautinius ir iSorés
sostinés ir strateginés ekonomikos plétrai formavimasi transporto rysius

Uztikrinti subalansuota
miesto susisiekimo
sistemos plétra

Sumazinti neigiamas
transporto eismo
pasekmes

1vaizdi infrastruktiira
Modernizuoti ir plétoti
I8ryskinti ir placiau inzinerini apripinima
panaudoti Vilniaus
kulttirinj ir gamting

savituma

TIKSLAI

I$plétoti turizmo paslaugas

Pagerinti miesto valdyma,
padidinti miesto
savivaldybés darbuotojy
gebéjimus

Kol kas sunku vertinti, kaip bus igyvendinti visi strateginiame plane iskelti tikslai ir
uzdaviniai. Taciau akivaizdu, kad daugeli ju neimanoma realizuoti be teritorijy planavimo
dokumenty parengimo. Be to, ir naujo miesto BP rengg¢jai turi kompleksiskai jvertinti strategini

plana bei susieti teritorin] parametra turin¢ius sprendinius su strateginiais miesto plétros tikslais.

Apibendrinimas:

. ISanalizavus Vilniaus miesto BP rengima, konstatuotina, kad tiksly ir rezultaty sarysio
atzvilgiu jis yra pakankamai nuoseklus. Ypac tai pasakytina apie sprendinius, kurie
aiskiai detalizuoja ir turi akivaizdy ry$i su suformuluotais preliminariais sprendiniais.
Kartais sunku atsekti planavimo tiksly ir konkreciy BP teiginiy saryS$i. Tai gali biti kai
kuriy planavimo tiksly formuluo¢iy galimo interpretavimo pasekmé.

« Apibendrinus, galima pasakyti, kad tai parodo Vilniaus atitikima kaip prielaida darbe
suformuluotam planavimo tiksly ir rezultaty modeliui. Visgi, galima teigti, kad Vilniaus
miesto BP yra artimesnis idealiam modeliui, negu anks¢iau analizuoty apskri¢iy bendrieji

planai.

Tatjana Sukova, 2005 90




PLANAVIMO PROCESO ORGANIZAVIMO PRAKTIKA LIETUVOJE
BAIGIAMASIS MAGISTRO DARBAS

7. ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Studijuojant moksling literatiira, atliktus mokslinius tyrimus, nesunku pastebéti, kad
analizei pasirinkta tyrimo sritis kol kas yra nepakankamai istirta. Daugelyje nagrinéty
Saltiniy didesnis démesys yra skiriamas teritoriju planavimo sistemai apskritai,
neiSskiriant planavimo proceso organizavimo bei teritorijy planavimo projekty rengimo
metodikos problematikos. Pastaruoju metu daugéja moksliniy darby, nagrinéjanciy
darniosios plétros koncepcija, regioninio planavimo organizavima ir metodika, taip pat
strateginio ir teritorijy planavimo projekty rysi.

2. Siuo metu ypa¢ svarbiis yra teritorijy planavimo projektai, kurie kompleksiskai sprendzia
socialinés, ekonominés ir ekologinés veiklos sri¢iy problemas. Si tendencija ypaé
iSryskéjo, kai buvo patvirtintas visos Salies teritorijos bendrasis planas, kuris tapo
pagrindu apskri¢iy bendriesiems planams rengti. Kompleksiskas problemy sprendimas
atspindi pazangiausios teritoriju planavimo koncepcijos — darnios teritorijos plétros —
principus. Teritorijy planavimo istatyme, pagrindiniame teisés akte reglamentuojanciame
teritorijy planavimo procesus, darnios plétros reikalavimas nurodomas kaip svarbiausias
bendrojo planavimo tikslas. Taciau Siuo pozilriu jstatyme pasigendama nuoseklumo.
Jame pateiktos bendrojo planavimo uzdaviniy formuluotés darnios plétros poziiiriu néra
tikslios ir konkrecios, {vairiai interpretuotinos.

3. Ne tik Teritorijy planavimo istatymui, bet ir kitiems Siuo metu galiojantiems teritorijy
planavima reglamentuojantiems dokumentams triksta nuoseklumo, loginio planavimo
tiksly ir kity planavimo etapy iSdéstymo. Teisés aktuose néra apibrézti planavimo
proceso dalyviuy santykiai, bendradarbiavimo principai ir pareigos. Visas teritorijy
planavimo projekty rengimo procesas yra ilgas ir sudétingas, procediiros labai
formalizuotos, realiai nesuvokiama ju paskirtis. Si problema pastebima, nagrinéjant
vairius teisés aktus. Tai nurodo teritoriju planavimo specialistai, praktiSkai vykdantys
visas numatytas procediiras. Tokios padéties nepagerino nauja 2004 metais patvirtinta
Teritoriju planavimo istatymo redakcija. Atvirksciai, planavimo procesas dar labiau
pailg¢jo, atsirado nauja procediira — strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas — kurios
atlikimo metodikos ir patirties kol kas Lietuvoje i§ viso néra.

4. Neimanoma parengti adekvaty esamai situacijai ir ateities vizijai bendraji plana,

atsiribojant nuo kity Siai teritorijai parengty plany (specialiyjy, strateginiy), programuy,
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galimybiy studijy ir kt. Bendruose planuose turéty biti integruojamos minéty dokumenty
nuostatos.

5. Bendruosius planus rengia {jvairiausiy sri¢iy specialistai. Todél labai svarbus Siy
specialisty tarpusavio bendradarbiavimas, gebéjimas neapsiriboti tik vienos srities
nagrin¢jimu. Todél rengiamo bendrojo plano turinys neturéty biiti Sakinis. Bet kokio
lygmens bendrieji planai turi buti kompleksiski.

6. Bendryjy plany rengimo procesas yra ilgas, trunkantis apie 3-4 metus. [vairiy planavimo
salygu poky¢iai dar labiau prailgina proceso eiga, priveréia perziuréti iki tol pasiektus
rezultatus, {vertinant naujas aplinkybes. Praktiniai planavimo proceso pavyzdziai rodo,
kad projekto rengimas priklauso nuo daugelio veiksniy: dalyviy tarpusavio
bendradarbiavimo, teisinés bazés konkretumo, planavimo objekto charakteristiky (ploto,
administracinio suskirstymo, ivairiy statistiniy ir kitokiy duomeny) pasikeitimo.

7. Biitina teisiskai apibréZzti jvairiy planavimo proceso dalyviy santykius, teises bei pareigas.
Kaip parodé¢ atlikty tyrimy rezultatai, teritorijy plany savalaikiam rengimui daznai trukdo
Ivairiy institucijy, atlieckanciy skirtingy planavimo proceso dalyviy funkcijas,
bendradarbiavimo stoka. Derinimo procediiros daznai btina dirbtinai vilkinamos, plano
rengéjas priver¢iamas spresti jvairius organizacinius klausimus, nors turéty visa démesi
sutelkti { kokybiska plano rengima. Neretai tarp planavimo proceso dalyviy biina
nusistoveéje neformaliis santykiai, taigi kyla subjektyvumo, atstovavimo tam tikrai
interesy grupei pavojus. I§ tiesy, planavimo tiksly nustatymas ir igyvendinimas yra
politinis klausimas, todél rengiant teritorijuy planavimo dokumentus turi buti sudaromos
salygos ivairiy lygiy valdzios institucijy sprendimams koordinuoti, eliminuojamas
subjektyvus pozitris 1 plano derinima, tvirtinima. Toks tarpusavio suderinamumas ir
supratimas leisty supaprastinti ir pagreitinti planavimo procesus.

8. Ivertinus nustatytas problemas, siiiloma parengti nuostatas, kuriose biity iSdéstyti
reikalavimai planavimo organizatoriaus kompetencijai, tiksliai apibréztos jo teisés ir
pareigos, numatant privalomas planavimo organizatoriaus funkcijas jvairiose teritorijuy
planavimo dokumento rengimo stadijose. Siuo metu Lietuvoje dazna situacija, kai
planavimo organizatorius, kuris turéty biti labiausiai suinteresuotas teritorijuy planavimo
projekto rengimu, tik formaliai atlieka savo funkcijas. Ne maziau svarbu ir tai, kad,
specialisty nuomone, daznai planavimo organizatoriui triksta kompetencijos planavimo
tikslams suformuluoti. Eksperty apklausos bei praktiniy projekty rengimo pavyzdziy
analizés rezultatai rodo, kad §i problema yra iSties labai opi. Neabejotinas rySys tarp

organizatoriaus sudarytos planavimo darby programos ir tolimesniy plano rengimo etapy
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10.

11.

12.

rezultaty. Kuo ji aiSkesn¢, konkretesn¢, tuo svaresné biina plano rengimo pradzia,
lengvesnis Sio darbo “startas®.

Tikslinga didinti plano rengéjo galimybes pasinaudoti esanciomis duomeny bazémis,
numatyti priemones, uzkirstan¢ias kelia subjektyvioms priezastims, neleidZzianioms
plano reng¢jui to padaryti. Esamos situacijos analizé yra labai svarbi plano rengimo
stadija, nes nuo jos rezultaty konkretumo ir pagristumo priklauso tolesné planavimo
proceso eiga. Taciau daznai Sioje stadijoje iSkyla tokios problemos kaip duomeny baziy
prieinamumas, duomeny naujumas ir patikimumas. Plano rengéjui svarbu nepasiklysti
duomeny gausoje, atrinkti svarbiausius, kituose rengimo etapuose naudingus duomenis,
gebéti juos kompleksiskai vertinti.

Teritorijos planavimo procesas yra nepertraukiamas. Jis turi biiti nuolat kontroliuojamas:
analizuojamas plany igyvendinimas, atsiradus naujoms salygoms, plano sprendiniai biina
papildomi ir koreguojami, identifikuojamos naujos problemos ir plétros tendencijos ir t.t.
Svarbus yra ne tik tam tikros teritorijos planas kaip dokumentas, bet ir tai, ar veiksminga
jo igyvendinimo kontrolés sistema. Atliktas tyrimas, mokslinés literatiiros studijavimas
parodé, kad kol kas néra sukurta efektyvi plany igyvendinimo vertinimo sistema. Reikéty
nuodugniau istirti Sia problema, nustatyti konkreCius veiksnius, lemianéius plano
s¢kminga ar nes¢kminga igyvendinima.

Rengiant regiony (apskri¢iy) bendruosius planus tikslinga iSskirti kiekvieno regiono
specifika, i8skirtines savybes. Planavimo, strateginius raidos tikslus reikia sieti su regiono
i§skirtinumu bei derinti su darniosios plétros koncepcija. Nagrinétas Vilniaus miesto
bendrasis planas planavimo tiksly, strateginiy raidos tiksly ir sprendiniy atzvilgiu yra
artimiausias darbe suformuluotam idealiam bendrojo planavimo proceso organizavimo
modeliui, lyginant su nagrinétais apskri¢iy bendraisiais planais. Galima prieZastis —
Vilniaus miesto teritorijos daug maZesnis, negu apskri¢iy, plotas, taip pat specialisty
sukaupta didesné palyginti su regioniniu planavimu patirtis, planuojant miestus.
Nagrin¢jant praktinius teritoriju planavimo projektuy rengimo pavyzdzius, iSryskéjo Sio
plany rengimo priklausomybé nuo konkretaus planavimo objekto specifiniy salygu (pvz.,
Klaipédos apskrities ribojimasis su jiira, Vilniaus miesto kaip Salies sostinés statusas).

IS esmés Lietuvoje néra parengtos konkrecios teritorijuy planavimo metodikos, kurioje
nuosekliai ir detaliai buty nustatyta, kaip suristi ivairiose planavimo etapuose pasiekti
rezultatai. Rengiant bendryju plany metodika, pirma, siiloma sukonkretinti jvairiuose
teisiniuose aktuose suformuluotus teritorijy planavimo tikslus, logiskiau ir nuosekliau
juos i8déstyti, juos susieti su planavimo uzdaviniais. Antra, sitloma vadovautis

integruotu ,,planavimo tikslai-strategija-koncepcija-sprendiniai* bendrojo plano rengimo
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modeliu, numatyti kiekvieno plano rengimo etapo rezultaty detalizavima kituose

planavimo etapuose, ju nuosekluma ir glaudu tarpusavio rysi.
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ANKETA

Teritoriju planavimas kaip ir kiekvienas reiskinys gali biiti mokslinio tyrimo objektas. Ji
galima tyrinéti jvairiais poziiiriais - ekonominiu, vadybiniu, aplinkosauginiu, socialiniu,
inzineriniu ir kt. Rengdama baigiamaji magistro darba, tyrinéju teritorijy planavimo dokumenty
rengimo procesa, ypatinga démesi skirdama $iy projekty rengimo metodologiniams aspektams.
Taciau nepakanka vien palyginti teritorijy planavima reglamentuojancia teising bazg ir parengtus
planavimo projektus. Tokiu atveju, manau, tyrimo rezultatai moksliniu pozitriu bity mazai
vertingi. Labai svarbi yra nuomon¢ tuy, kurie vienokiu ar kitokiu biidu yra prisidéj¢ prie teritorijuy
planavimo projekty rengimo arba prie Lietuvos teritorijy planavimo sistemos kiirimo.

Todél maloniai prasau Jus atsakyti { pateiktus klausimus.

IS anksto Jums dékoju
VGTU Architektiiros fakulteto magistranté Tatjana Sukova

1. Kokia, Jisy nuomone, turéty biti teritorijy planavimo paskirtis?
Sunumeruokite pagal svarbq arba pazymeékite langelj
[ |Sukurti regiony socialinés ir ekonominés plétros politika
Saugoti gamting aplinka
__|Subalansuoti teritorijy plétra
|_|Derinti visuomenés, asmens, savivaldybés, investuotojo interesus
|_|Uztikrinti kultiiros paveldo vertybiy apsauga
|_[Reguliuoti zemes ir kito nekilnojamojo turto naudojima
Kurti inzinerinés infrastruktiiros plétojimo politika
Uztikrinti investicijos sauguma

| |Kitokia paskirtis

2. Kuri planavimo rusis Jums atrodo svarbiausia?
Funkcinis teritorijos zonavimas (fizinis planavimas)
Teritorijos raidos planavimas (pozityvusis planavimas)
[]Veiklos apribojimy nustatymas (negatyvusis planavimas)

3. Kas, Jiisy nuomone, laikytina planavimo dokumento rengimo pradzia?
Parengtos planavimo salygos
Planavimo organizatorius nustatyti planavimo tikslai
Numatyti strateginiai teritorijos raidos tikslai
Parengtas planuojamos teritorijos esamos biklés vertinimas (iSvados,
apibendrinimas)
[ ] Parengta planuojamos teritorijos raidos koncepcija (parinktas variantas)
Kita

4. Kokioms planavimo dokumento rengimo stadijoms teikiate prioriteta
(projekto kokybés poziiiriu)?

Sunumeruokite pagal svarbq

L] ParuoS$iamieji tyrimai

Tikrosios biiklés analizé

Koncepcijos parengimas

Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas (SPAV)
[ ]Sprendiniy konkretizavimas
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5. Kas, Jusy nuomone, yra svarbiausi TP projekto eigos pazangos taskai,
nulemiantys projekto kokybe?

Sunumeruokite pagal svarbq

[ |Esamos biiklés analizés iSvados ir jvertinimas
DParengti koncepcijos variantai

[ |Parengta SPAV ataskaita

[ ]Parinktas vienas koncepcijos variantas

[ ]JParengti projekto sprendiniai

DKita

6. Ar, Jusy nuomone, turéty biiti susieti tarpusavyje planavimo tikslai,
strateginiai teritorijos raidos tikslai, koncepcija, sprendiniai?

[ ITaip, jie turi bati susieti
Jei taip, kokiu laipsniu:
[ ] Detalizuoja vieni kitus (nuo bendriausiy prie
detalesniy)
[ ] Papildo vieni kitus (tikslai nenustatyti vienoje
stadijoje, nustatomi paskesnéje)
[ Ne, jie neturéty biiti grieztai siejami

7. Kokiy dokumenty nuostatos, Jisy manymu, yra metodiSkai

naudingiausios rengiant teritorijuy planavimo dokumentus? (BP -
bendrasis, DP - detalusis planas)

PaZymeékite langelius Sunumeruokite pagal svarbq projekto
kokybés poziiiriu
][] BPDP
HEN Valstybeés ilgalaikés raidos strategija

[ Bendrasis programavimo dokumentas

[] LR teritorijos bendrasis planas
[ ]Higienos normos
STR (statybos techniniai reglamentai
y g
[ JLAND (Lietuvos aplinkos norminiai dokumentai)
Planuojamos teritorijos raidos planas (strateginis planas
) y p ginis p
Planuojamai teritorijai parengtos jvairiy sriciy galimybiy studijos
Kita

|

8. Kaip vertinate planavimo organizatoriaus rengiama planavimo
programa?
Ji yra labai naudinga rengiant teritorijy planavimo projektus
Planavimo programa yra tik formalumas

Daznai planavimo organizatoriui truksta kompetencijos planavimo tikslams
suformuluoti
Kita
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9. Koks, Jusy manymu, daZniausiai biina teritoriju planavimo
organizatoriaus indélis j projekto rengimg?

Galimi keli atsakymy variantai

BP DP

Jis yra aktyvus ir kompetentingas planavimo proceso dalyvis
Organizatoriaus pasitilymai ir nurodymai yra labai naudingi rengiant projektus
[]

Dazniausiai organizatoriaus indélis biina destruktyvus (kritika, delsimas ir kt.)
Planavimo organizatorius tik formaliai dalyvauja, rengiant projekta

|:| Kita

10.Jisy nuomone, kokia planavimo organizatoriaus pozicija yra
metodiSkai naudingiausia planavimo projekto rengéjui?

Sunumeruokite pagal naudingumaq arba paZymeékite langelj Sunumeruokite pagal
naudingumgq projekto
kokybés poZiiiriu

vt —

Aktyviai dalyvauja rengiant projekta
Teikia kritiSkas pastabas, nurodymus
Biina pasyvus projekto rengimo stebétojas

[ ]Kita

11.Koks, Jiisy nuomone, daZniausiai yra visuomenés indélis j planavimo
projekto rengimg?

Galimi keli atsakymy variantai

Dazniausiai visuomenés nuomon¢ biina negatyvi, trukdo planavimui

Visuomenés pastabos ir pasitilymai biina naudingi, rengiant TP dokumento sprendinius
Daznai visuomen¢ reiSkia nuomong, nesusijusia su nagriné¢jamu projektu

Visuomen¢ néra kompetentinga pateikti rengéjui naudingy pasitilymy

[ [Kita

12.Kuriy planavimo proceso dalyviy pasialymai ir reikalavimai
naudingiausi rengiant planavimo projekta?

Sunumeruokite pagal naudingumq arba pazymeékite langelj Kurie dalyviai teigiamai (+) arba
neigiamai (-) veikia projekto kokybg?

[ ]

DPlanaVimo organizatoriaus
DSaJygas i8duodanciy institucijy
Visuomenés
Sprendinius derinanciy institucijy
[ IPasekmes vertinanc¢iy instituciju
[_IKiti planavimo dalyviai mazai prisideda prie TP projekto rengimo
ita
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Pagriskite Jiusy nuomong

13.Kokios procediiros yra metodiSkai naudingiausios rengiant teritoriju

planavimo dokumentg?
Suzymeékite pagal naudingumq

BP DP
Sprendiniy derinimas
Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas
Pasekmiy vertinimas
Viesas svarstymas

14.Jiisy nuomoné apie teritorijy planavimo dokumenty rengimo metodikq
(teigiami, neigiami aspektai, Jiisy pasiiilymai, kt.)

Maloniai praSome atsakyti j keleta klausimy apie Jus.

15. Koks Jusy pagrindinis i§silavinimas?

[ ] Architektara [ ] InZinerija [ ]Sociologija
y g1
[ ] Vadyba [ Geodezija |:IEkonomika
[ ] Teise (] Zemétvarka DMiékininkysté
Kita

16. Esu valstybés ar savivaldybés tarnautojas [ |
17. Dirbu mokslo ar mokymo istaigoje
18. Veréiuosi privad¢ia planavimo praktika [ ]

19. Ar ilgai dirbate ar domités teritorijy planavimu?

|:| Iki 5 mety

[ ] 5-10 metai
[] 10-15 mety
[ ] Vir§ 15 mety

ACIU UZ ATSAKYMUS
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Teritorijy planavimo paskirtis (1 klausimas)

Teritorii bl _ Kirti SVARBOS EILE R |viera
111011 navim 1t
Critoryjy plahavimo paskirtis [|I|I0| IV |V | VI|VI| VI
Sukurti regiony socialinés ir ekonominés plétros politika 217 1 1 7,3 2
Saugoti gamting aplinka 111 2 311 5,5 4
Subalansuoti teritorijy plétra 911 1 1 9,0 1
Derinti visuomenés, asmens, savivaldybés, investuotojo 2 5 312 6,7 3
interesus
Uztikrinti kulttros paveldo vertybiy apsauga 2 115 3 4,3 6
Reguliuoti zemés ir kito nekilnojamojo turto naudojima 1 2111 2 3 1 3,3 7
Kurti inzinerinés infrastruktiiros plétojimo politika 1 1 2 13| 4 1 49 5
Uztikrinti investicijos sauguma 1 6 0,8 8
TP dokumento rengimo pradzia (3 klausimas)
15%
23%
62%
@ Parengtos planavimo salygos
B Planavimo organizatoriaus nustatyti planavimo tikslai
0O Numatyti strateginiai teritorijos raidos tikslai
TP projekto rengimo stadijos (4 klausimas)
Reng: tadi SVARBOS EILE R | viEra
ngim adija
chgimo stady] ||| v] v
Paruosiamieji tyrimai 311 2 2 2,9 3
Tikrosios biiklés analizé 6|21 2 1 4,6 1
Koncepcijos parengimas 2121 6 1 3,8 2
SPAV 21212 3 2,1 4
Sprendiniy konkretizavimas 112 1 5 2,0 5
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TP projekto eigos pazangos taskai (5 klausimas)

Rezultat SVARBOS EILE R A
€zultatas VIET
o jmurjmv v
Esamos biiklés analizés iSvados ir jvertinimas | 8 | 2 1 1 5,2 1
Parengti koncepcijos variantai 2181 2 4,8 2
Parengta SPAV ataskaita 1 5 2 2 2,5 3
Parinktas vienas koncepcijos variantas 2121 4 2,2 4
Parengti projekto sprendiniai 1 4 5 1,8 5
Dokumenty nuostatos (7 klausimas)
10
9
8
7 4
6
5 mBP
mDP
4
3
2
14
0
Valsty bés BPD LR teritorijos Higienos STR LAND Raidos planas |vairiy sriciy
ilgalaikés bendrasis normos (strateginis galimy biy
raidos planas planas) studijos
strategija
Planavimo programa (8 klausimas)
17%
58% 25%
O Planavimo programa yra labai naudinga rengéjui
@ Planavimo programa yra tik formalumas
0O Planavimo organizatoriui daznai triksta kompetencijos
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Planavimo organizatoriaus indélis (9 klausimas)

6-

51

44

3 mBP

| DP
24
14
7F'\anav imo organizatorius Organizatoriaus Dazniausiai Planavimo organizatorius
- aktyvus ir pasidly mai ir nurody mai organizatoriaus indélis tik formaliai daly v auja,
kompetentingas yra labai naudingi bina destrukty vus rengiant projekta
planavimo proceso rengiant projektus
dalyvis
Planavimo organizatoriaus pozicija (10 klausimas)
Rezult SVARBOS EILE R
ezultatas VIETA
(1, o v

Organizatorius tik prizidiri procediiras 211 4 1 2,0 3
Aktyviai dalyvauja rengiant projekta 9 2 4,0 1
Teikia kritiSkas pastabas, nurodymus 2 8 2,4 2
Biina pasyvus projekto rengimo stebétojas 1 4 0,6 4

Visuomeneés indélis (11 klausimas)
16%

21%

42%

21%

B Visuomenés pasiilymai naudingi

0O Visuomené néra kompetentinga

@ Visuomenés nuomoné trukdo planavimui

0O Visuomenés nuomoné daznai nesusijusi su TP projektu
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VILNIAUS MIESTO BP RENGIMO ORGANIZACINE SCHEMA

ISoriniai rysiai:
Kaimyninés savivaldybés
Apskritis
Ministerijos ir departamentai

Sprendiniy priémimas:
Miesto Taryba
Miesto Valdyba
Komitetai:

Miesto plétros
Ekonomikos
Socialiniy reikaly
Sveikatos ir aplinkos apsaugos
Paslaugy ir miesto oikio
Kultiiros ir §vietimo

TVIRTINU:

Vilniaus miesto savivaldybés Miesto plétros departamento direktorius

Aleksandras LukSas

Savivaldybés imonés “Vilniaus planas” direktorius

BP repgimo
koordinavimo komitetas

Vidiniai ry$iai:
Savivaldybés departamentai:
Ekonomikos
Energetikos ir aikio
Sveikatos ir socialinés apsaugos

Samdomi ekspertai
Konsultantai
LAS Vilniaus AUT;

VTU Urbanistikos katedra ir kt.

Planavimo onganizatorius:
Miesto plétros departamentas
direktorius A.Luksas
Bendrojo planavimo poskyrio vadove
D.Bardauskiené
Duomeny kadastro poskyrio vadovas

BP Svarstymo su visuomene
darbo grupé

Tarptautinés programos

Plano rengéjas:
SI “Vilniaus planas”
BP vadovasK.Pempé
Sekretorius K.Podiuipa

Edmundas Petkus

1. ISoriné struktiira
(priemiesciy
planavimas)

vadovas
Z.Daunora

2. Miesto struktiira
vadovas
M.Grabauskas

3. Gyvenamosios
teritorijos
vadovas
D.Ruseckas

4. Pramonés ir
komunaliniy jmoniy
teritorijos
vadovas
V.Rastenis

5. Miesto zeldyny
sistema ir naudojimas
vadovas
E.Lozuraitis

6. Kulttiros vertybiy
apsauga ir naudojimas
vadovas
J.Glemza

7. Socialiné aplinka ir
ekonomikos plétra
vadovas

G.Rainys

8. Susisiekimo
sistema
vadovas
V.Valeika

9. Inzineriné
infrastruktiira
vadovas
G.StaiSilinas

Derinancios - sql)Igojanéios insltitucijos
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