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IVADAS

Kiekviena valstybé atliecka daug jvairiy funkcijy: tobulina Svietimo procesus, meng, moksla,
visuomenes rekreacijg, kitaip sakant atlieka vystymo funkcijg; uztikrina vidaus, iSorin¢ bei socialing
apsauga, iSlaikydama karines pajégas, organizuodama civiling gynyba, slaptyjy tarnyby veikla bei
teikdama socialines paslaugas; atliecka administracing funkcijg per teismy, vieSojo valdymo bei
administravimo sistemg; valstybé taip pat tiesia kelius, tiltus, stato kanalus, elektrines, atlikdama
gamybinés ir komercinés veiklos funkcijg. Paminéty ir kity funkcijy vykdymui reikia dideliy
finansiniy iStekliy, kuriy pagrindinis Saltinis yra mokesciai.

Apskritai valstybés tikslas yra visuotiné¢ jos gyventojy gerove, kurios siekiama jgyvendinat
valstybines funkcijas. Funkcijoms atlikti reikalingas atitinkamas pajamy Saltinis. DidZiausig dalj
valstybés disponuojamy 1éSy sudaro mokestinés pajamos, tod¢l valstybe siekia optimizuoti §j procesa.
Nuo 1990 m. atkiirus Lietuvos nepriklausomybe kardinaliai keitési Lietuvos ekonoming, politiné bei
socialin¢ situacija. Per 20- ties mety laikotarpj, buvo daug pakilimy ir nuosmukiy, kartu kito ir jplauky
1§ mokes¢iy kitimo tendencijos.

Temos aktualumas. Mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, todél varta panagrinéti
kodel per ilga laikotarp; susiklosté tokia situacija ir valstybés neranda ar tiesiog negali rasti kity
pajamy Saltiniy.

Daugelyje pasaulio valstybiy naudojamos panasios mokes¢iy sistemos, dazniausiai vyrauja tie
patys pagrindiniai mokesciai. Velgi kyla klausimas, kodél pasirenkami tokie mokesciai kaip PVM,
akcizai ar pajamy mokesciai? Kodél $1y mokesciy reikSmé tokia didelée?

Lietuvoje ir kaip daugelyje kity valstybiy nepakankamai démesio skiriama mokestiniy léSy
surinkimo kitimo priezasCiy analizei. Tai yra ne kiek pasikeit¢ mokestiniy leéSy surinkimas (Sig
informacija savo duomeny bazeéje teikia Valstybiné mokesCiy inspekcija), o kode¢l jis pasikeite, kokios
ekonominés priezastys lémé rySkiausius nuokrypius? Detali analizé leisty optimizuoti §io tipo pajamy
surinkimo procesg, kuris tenkinty tiek valstybés, tieck mokes¢iy mokétojy interesus.

Moksling¢je literattiroje galima rasti informacijg dazniausiai mokes¢iy teisinés bazés klausimais, o
surinkimo kitimo priezastys iSsamiai néra analizuojamos. Tarify didinimas ar mazinimas nurodomas
kaip esmin¢ klaida, dé¢l kurios ypac sumazejo jplaukos j biudzeta, tuo tarpu kiti svarbiis veiksniai yra
aptariami pavirSutiniSkai arba apskritai ignoruojami. Taigi verta detaliau panagrinéti ne tik mokescius
kaip valstybés pajamy Saltinj, bet ir kaip kito 1éSy gaunamy i§ pagrindiniy mokes¢iy surinkimas,
kokios yra kitimo pagrindinés priezastys, kurie faktoriai yra esminiai, o kurie pervertinami.

Problema. Kurie ir kokie veiksniai yra svarbiausi surenkant mokestines 1¢Sas 1§ didZiausig svori
biudzete turiniy mokesCiy? Ar pagristai mokestiniy 1éSy surinkime ypac akcentuojamas mokesc¢io

tarifas?
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Objektas. PriezasCiy, lemian¢iy mokestiniy 1éSy surinkimg 1§ didziausig svorj biudzete turinCiy
mokescCiy, analizé

Darbo tikslas- atlikti didZiausig svor] biudzete turin¢iy mokesCiy ir 1§ jy gaunamy jplauky
analizg, 18skirti pagrindinius surinkimg lemianc¢ius veiksnius, nustatyti jy jtakg surinkimo procesui.

Darbo uZdaviniai:

1. Apzvelgti mokesCiy reikSme formuojant valstybés finansy iSteklius;

2. Apibudinti mokesc¢iy kaip reiskinio jtaka valstybés pajamoms;

3. Nustatyti svarbiausiy mokesCiy svorj biudZete ir pagrindines jy reikSmingumg lemiancias

priezastis;

4. ISnagrinéti pagrindiniy mokestiniy 1éSy surinkimg ] valstybés biudzeta 2002- 2010 m.,

pateikti reikSmingiausiy poky¢iy analize;

5. Jvertinti pagrindinius veiksnius, kurie tiesiogiai lemia mokestiniy jplauky pokyt.

Hipotezé: vidutinis vartojimo lygis yra svarbiausias veiksnys lemiantis pagrindinius biudZeto
iplauky svyravimus.

Darbo metodai. Mokslinés literatiiros analize, statistiniy duomeny analizé, teisés akty analize,
lyginamasis, grafinis, regresinis analizés metodai.

RaSant darbg buvo naudojami statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes,
Lietuvos Banko, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos, Finansy ministerijos ir kt. duomeny bazés; Ukio
ministerijos, Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriausybés iSleisti jstatyminiai aktai, uzsienio ir Lietuvos
ekonomisty moksliniai straipsniai ir darbai.

Darbo struktira. Darbg sudaro jvadas, keturi skyriai, i§vados ir sitilymai. Pirmajame skyriuje
remiantis moksline literatiira ir teisine baze teoriSkai apraSyta mokesCiy reikSmeé valstybei; atskirai
iSnagrinéta mokesCiy kaip reiskinio jtaka valstybés pajamoms bei pagrindiniy mokesCiy svarbiausios
reikSmingumo priezastys. Antrame skyriuje pasitelkus jvairias duomeny bazes susistemintas bei
iSanalizuotas pagrindiniy mokestiniy jplauky surinkimas Lietuvoje 2002- 2010 m. Treciame skyriuje
pateikta metodologiné regresinés, grafinés analizés medziaga. Ketvirtame skyriuje atlikta regresine,
grafin¢ analizé, pateikta iSsami rezultaty analizé, kurioje matyti pagrindiniai veiksniai lemiantys

mokestiniy jplauky kitima. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados bei pasiiilymai.
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1. MOKESCIU REIKSME VALSTYBEI

1.1. Mokesciy reikSmé formuojant valstybés finansy iSteklius

Mokescial yra neatsiejama valstybés dalis. Formuojantis valstybés sistemoms atsirado pajamy
valstybinéms sistemoms, atsirado poreikis imti mokesCius valstybés iSlaidoms padengti. Valstybiy
mokesCiy sistemos bei atskiri mokesc¢iai formavosi jvairiomis ekonominémis socialinémis bei
politinémis salygomis.* (p. 11). Mokesciy atsiradimg su valstybeés sgvoka sieja ir daugelis kity autoriy,
analizuojanc¢iy mokes¢iy kilme. ,,MokesCiai susije su valstybiy istorija. Vystantis valstybéms,
keiCiantis jy visuomeninéms ekonominéms formacijoms, kartu keitési ir valstybése imami mokesciai,
Ju émimo tvarka, taip pat jy mokeétojai bei apmokestinimo principai® (Meidiinas, Puzinauskas 2001, p.
33). ,,Mokesciai susij¢ su valstybiy geneze. Joms plétojantis, keiCiantis valstybiy visuomeninéms
ekonominés formacijoms, kartu keitési ir imami mokesciai, jy taikymo principai.* (Stac¢iokas, Rimas
2004, p. 8). Taigi mokesCiy kaip valstybés pajamy Saltinio svarbg galima atskleisti per valstybés
savoka. KeiCiantis valstybés ekonominéms formacijoms mokesc¢iy reikSmeé ne mazéjo, o evoliucionavo
kartu su valstybe. Sj teiginj galima atskleisti per valstybés vykdomas funkcijas.

Pacios pirmosios valstybés funkcijos buvo susijusios su apsaugine valstybés funkcija.
Pavyzdziui, duokle imdavo laiméjusios karg gentys 1§ nugalétyjy genciy. Taip pat stipresnés gentys
reikalaudavo atlygio i§ silpnesniy uz apsauga nuo puldinéjanciy klajokliy. Lagaso mieste, dabartinéje
Irako teritorijoje (kur buvo rastos pirmosios apmokestinimo nuorodos) mokes¢iai buvo renkami
daugiausia karo reikméms. MokesCiy sistema vystési, plétojosi ir augo lygiagreciai su valstybe ir jos
funkcijy iSaugimu. Tiek Meidinas (2001), tieck Buskevicitite (2005), tiek Staciokas (2004) teigia, jog
ypa¢ aktualus mokesc¢iy klausimas tapo 15-16 a. Tai yra susij¢ su valstybése prasidéjusiu politinés
valdzios centralizavimo procesu. Tuo metu ypac padid¢jo iSlaidos karaliy rimams, valstybiniam
aparatui bei kariuomenei i§laikyti. Monarchai nesugebéjo Siy i8laidy padengti senosiomis rinkliavomis,
tokiomis kaip: domenai; baudos; turgavieciy rinkliavos; monopolinis monety kaldinimas. Siekiant Sias
i8laidas padengti buvo ieSkoma naujy pajamy Saltiniy, todél buvo pradéti jvedinéti nauji mokesciai.

Siuo metu valstybés vykdomy funkcijy reik§mé yra nepalyginamai iSaugusi. Pasak
Naraskeviciatés (2003), ,,Valstybés atlieka daug jvairiy funkcijy: apsaugos, gamybos bei komercinés
veiklos, vystymo, administracines.” (12 p.). Laikomasi pozitirio, jog valstybé turi imtis kai kuriy
produkty gamybos, teikti paslaugas, kuriy privatiis subjektai nebus suinteresuoti arba nesugebés teikti.
Tokias veiklas galima suskirstyti j blokus, tarkime apsauging valstybés funkcijg sudaro iSoriné, vidiné
bei socialiné¢ apsauga; gamybos ir komercijos, atitinkamai- valstybin¢ veikla, objekty privatizavimas,

mokesciai, valiuta; vystymo- Svietimas, mokslas, menas, visuomenés rekreacija; administraciné-
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teismai ir valdymas, mokesCiy rinkimas. Taigi valstybés atlieckamy funkcijy sistema tapo sudétingu
dariniu, kuris remiasi ] pajamy Saltinj, kadangi valstybés funkcijos kokybine prasme priklauso nuo
disponuojamy €Sy kiekio, tuo tarpu mokesciai yra svarbiausias, taciau ribotas pajamy Saltinis.

Taip pat mokesCiy kaip valstybés finansy iStekliy reikSme galima atskleisti per valstybés tikslo
prizme. Valstybe jgyvendindama savo funkcijas i§ esmés siekia vieno tikslo- visuotinés gyventojy
geroveés. Geroveé pasireiSkia per ilgalaik; ekonomikos augimg, kuris sudaro sglygas aukStam
pragyvenimo lygiui vystytis. Kaip teigia Barro (2008), ,,AukStas bendrojo vidaus produkto lygis
vienam gyventojui reiSkia, jog vidutinis Jungtiniy Valstijy gyventojas atitinka aukSto pragyvenimo
lygio standartus.” (36 p.). Barro (2008) taip pat apibiidina auks$tg pragyvenimo lygio standartg, pagal
kurj, jo nuomone, daugelis Seimy turi turéti nuosavus namus, automobilj, aukstaj; iSsilavinima, o
vidutiné gyvenimo trukmé turéty siekti 80 mety vidurkj. Krugman (2006) teigia, jog aukSta
pragyvenimo lygio standartg lemia sékmingas ilgalaikis ekonomikos augimas. Sis autorius taip pat
pragyvenimo lygio standarta apibudina pasitelkdamas jvairias buitines gyvenimo salygas. Taigi
valstybés vykdydamos atitinkamas funkcijas siekia gerinti pragyvenimo lygio standartg, Siam procesui
reikalingas didelis 1€8y kiekis, kuris didzigja dalimi gaunamas per mokesciy sistema.

Autoriai savo darbuose nagrin€jantys valstybés pajamy Saltinius iSskiria vienintelj pagrindinj
valstybés pajamy Saltinj- mokesCius. Pasak Buckitinienés (2005), ,MokesCiy raida parode, jog
nacionaliniy ir tikslinés paskirties 1éSy fondy formavimo svarbiausias, daznai ir vienintelis, Saltinis yra
(2005), tiek Staciokas (2004). Taciau kodel néra kitaip ir valstybés negali ,,uzdirbti* reikiamg sumag
kaip bet koks iikio subjektas parduodama visuomenei paslaugas?

Atsakant ] klausimg, kod¢l valstybés negali ,,uzdirbti kaip bet koks iikio subjektas reikia
nustatyti santykj tarp valstybés ir tautos. Smalenskas (2007) analizuodamas kieno poreikiams
reikalingi finansai teigia, jog valstybé yra laisvos, nepriklausomos tautos poreikio produktas.
atsirado finansy mokslas yra Centrin¢je Europoje vykusios burzuazinés revoliucijos, kuomet monarchy
pinigai buvo atskirti nuo valstybés izdo, ir tada monarchai negaléjo Siy 1¢Sy naudoti kaip panoréje.
Galima teigti, jog valstyb¢ ir tauta yra kaip vienas subjektas turintis tg patj tikslg- visuoting gyventojy
gerove, kuri pasireiSkia per pragyvenimo lygio standarto augimg. Taigi ar valstybé gali ,,uzdirbti*“?
Kadangi valstybés ir tautos interesas sutampa akivaizdu, jog ne. ,Uzdirbti* reiSkia surinkti kiek
jmanoma daugiau 1é8y, o ne tiek kiek reikia pasiekti tikslui- pragyvenimo lygio augimui. Sis faktas yra
pagrindinis argumentas, kodél mokes€iy svarba valstybei tokia didelé ir kodél mokesciai yra
pagrindinis valstybés pajamy Saltinis.

Praktinis jrodymas apie mokes¢iy reikSme¢ matomas Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés

biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo prieduose pateiktoje
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statistin¢je informacijoje. Joje matyti, jog kitos pajamos sudaro vos 10 procenty visy ] biudzeta
patenkanciy pajamy. DidZiausig dalj kity pajamy sudaro turto pajamos. Reik§Smingiausia Sios klasés
dalis tenka Lietuvos Banko likutiniam pelnui, tai yra 70 procenty viso pelno. Kitos nemokestinés
pajamos tai yra pajamos uz prekes ir paslaugas, daugiausia pajamos uz atsitiktines paslaugas bei
jmokos uz moksla aukstosiose mokyklose. Nedidele dalj biudzeto pajamy sudaro pajamos i§ baudy ir
konfiskacijos; kitos neiSvardytos pajamos; materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos;
sandoriai d¢l finansinio turto. Taip yra ne tik Lietuvoje, kaip teigia Robbins (2005) Jungtinése
Amerikos Valstijose tik 4 procentai biudZetiniy pajamy yra ne i§ mokestiniy jplauky. Taigi mokesciai
yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis ir norint maksimizuoti valstybés pajamas svarbiausia gilintis
ne ] mokesC¢iy alternatyvas, o tobulinti esamg mokes€iy sistemg, analizuoti veiksnius lemiancius
mokestiniy jplauky procesus.

Kiekviena valstybé turi skirtingg mokesc¢iy sistemg ir skirtingai siekia optimizuoti surenkamas
pajamas. Skominas (2006) teigia, jog mokesc¢iai apibendrintai skirstomi ] tris rusis: fiziniy asmeny

pajamy ir bendroviy pelno mokesciai; i1$laidy mokesciai; turto mokesciai (zr. 1 pav.)

Mokesc¢iai

Fiziniy asmeny ir
bendroviy pelno I$laidy mokesciai Turto mokesciai
mokesciai

1 Paveikslas. Apibendrinta mokesc¢iy klasifikacija.

Saltinis: Skominas, 2006 m., p. 82

Taip pat mokesciai skirstomi ] tiesioginius, tai yra dirbanciyjy pajamy ir bendroviy pelno mokesciai
bei netiesioginius, tai tokie mokesciai, kurie yra surenkami parduodant prekes ir paslaugas.
Priklausomai nuo to, kokia Salyje politin¢, ekonominé, socialiné situacija valstybé pasirenka,
kuriai mokes¢iy grupei skirti didesnj démes;j. ,,Valstybés biudzeto mokestiniy pajamy struktiira skiriasi
1Svystytose ir besivystanciose Salyse. ISvystytose Salyse didelé tiesioginiy mokesciy dalis.” (SnieSka ir
kt. 2001, p. 157). Snieska (2005) teigia, jog besivystanCiose Salyse didele mokestiniy pajamy dalj

sudaro netiesioginiai mokesciai, nes juos surinkti lengviau nei pajamy mokescius. Taciau Sioje vietoje
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i8kyla interesy konfliktas tarp valstybés ir mokesCiy mokétojy. Netiesioginiai mokesciai dazniausiai
yra regresiniai. Kaip teigia Jakutis (2007) ,, Zmonés, gaunantys maZas pinigines l¢$as, §iy mokeséiy
forma netenka didesnés dalies pinigy nei turtingieji.” (149 p.) BesivystanCiose valstybés Zmoniy
gaunanCiy mazas pajamas dalis santykinai yra didziausia. Tod¢l i§ vienos pusés valstybé elgiasi
racionaliai, maksimizuodama mokestines pajamas, i§ kitos pusés tokia politika neatitinka mokesciy
mokeétojy interesy. Bet kokiu atveju tai yra vienas 1§ biidy kaip optimizuoti mokestines jplaukas, taciau
yra ir kity pasirinkimo varianty.

Valstybé rinkdama pajamas gali varijuoti ir kitais mokes¢iy elementais. Pavyzdziui, progresiniai
mokesciai atlieka gyvenimo lygio diferenciacijos mazinimo funkcija, bet Sie mokesCiai neigiamai
atsiliepia aukStas pajamas gaunantiems asmenims. Regresiniai mokesciai atvirkS¢iai neigiamai
atsiliepia zemas pajamas gaunantiems subjektas ir teigiamai aukstas. Proporciniai mokesciai pasizymi
stabiliu tarifu. Apskritai mokes¢iy politika del ypa¢ didelio veiksniy kiekio yra ne tik mokslas, bet ir
menas, kuomet valstybé turi rasti vidur] tarp pajamy surinkimo maksimizavimo bei mokesciy
mokétojy interesy.

Trumpai apibendrinant akivaizdu, jog mokesc¢iai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, taip
buvo kuriantis valstybéms, situacija nesikeicia ir Siuo metu, prieSingai, vystantis valstybés aparatui,
pleciantis valstybés funkcijoms mokesciy reik§mé vis didéja. D¢l valstybés ir tautos santykio ypatybiy
valstybé negali ,,uzdirbti* kaip privatus tkio subjektas, todél mokesciai yra svarbiausi formuojant
valstybés finansus zvelgiant tiek istoriniu, tiek dabartiniu laikotarpiu. Kitos pajamos sudaro
nereikSmingg pajamy dal; lyginant su mokestinémis pajamomis, tokia iSvada daroma perZzvelgus
Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo priedus. Kiekviena valstybé turi skirtingg mokes¢iy sistemag ir skirtingai siekia
optimizuoti surenkamas pajamas. Mokestiniy jplauky kiekis turi biiti ne maksimalus, o optimalus
atsizvelgiant ] valstybés tiksla- visuoting jos gyventojy gerove, kurios pagrindas pragyvenimo lygio
augimas. Priklausomai nuo to, kokia Salyje politin¢, ekonoming, socialiné situacija valstyb¢ pasirenka,

kurig strateging kryptj mokes¢iy klausimu pasirinkti.
1.2. Mokesc¢iy kaip reiSkinio jtaka valstybés pajamoms

Ankstesniame poskyryje buvo apraSoma mokesCiy reikSmé formuojant valstybés finansy
iSteklius. Padarytos iSvados, jog mokesCiai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis. Taigi verta
panagrinéti kaip mokesciai kaip reiSkinys nulemia mokestines valstybés pajamas ir kaip valstybé
stengiasi §] elementa eliminuoti. Kiekybiskai iSmatuoti mokesCiy kaip reiSkinio poveikj pajamoms
labai sudétinga (akivaizdu, jog tai reikSmingai jtakoja valstybés pajamy lygj), taciau iSskirti

pagrindinius neigiamai ar teigiamai jtakojanc¢ius aspektus galima.
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Mokescius moka tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Taciau apraSant mokes¢iy kaip reiSkinio
poveikj didesnj démes] reikty skirti fiziniams asmenims, nes i§ esmes jiems ir tenka didZiausia
mokestinés nastos dalis. Galima gin€ytis, nes juridiniai asmenys taip pat moka mokescius ir statistiSkai
reikSmingg jy dalj. Taciau kaip teigia Seidman (2009) juridiniai asmenys gali pakelti produkto kainas,
sumazinti darbuotojy atlyginimus, dividendus ir panaSiai ir taip sumaZzinti mokes€iy naStg. Todel
padidéjusi ar per didelé mokes¢iy nasta tiesiog yra perkeliama fiziniams asmenis, vartotojams.

Mokesciy kaip reiskinio poveik] valstybés pajamoms galima suskirstyti j du svarbiausius blokus
(zr. 2 pav.). Pirma, tai yra teigiamas arba neigiamas psichologinis poveikis. Psichologinj poveikj
galima patikslinti iki mokesCiy kulttiros sukeliamo teigiamo arba neigiamo poveikio. Antra, pacios
mokeséiy sistemos poveikis. Sie faktoriai, priklausomai nuo valstybés, gali tiek teigiamai, tiek

neigiamai veikti valstybines pajamas.

[ MOKESCIU KAIP REISKINIO }

POVEIKIS VALSTYBES
PAJAMOMS
|
1 1
Psichologinis Mokesciy sistemos
efektas efektas
Per dideli mokesciai ) Per sudétinga
mokesciy sistema
I J
j 7\
Valstybés paslaugos
netinkamos, jy kaina per
auksta )
Mokesciy kultiiros
poveikis
Kaltés arba gédos jausmas ]
&

Masiskas mokesciy nemokéjimas ]

2 Paveikslas. Mokesciy kaip reiskinio poveikis valstybés pajamoms.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Visy pirma apie pagrindines psichologines priezastis. Mokes¢iy mokétojai paprastai linke vengti
mokéti mokescius dél to, jog mano, kad mokesCiy nasta tiesiog per didele. Netgi skai¢iuojama laisvés
nuo mokeséiy diena. Kuri laisvosios rinkos instituto duomenimis Lietuvoje ateina '125-3 mety diena.
Nors 1§ esmés mokesciai mokami, kad buty perskirstomi ir gaunamas atitinkamas valstybés paslaugy

paketas.

! http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir komentarai/praskolinta_laisve nuo mokesciu/6071;
prisijungimo laikas: 2011-09-24
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Kita prieZastis taip pat nurodyta Hillman (2009) analizéje. Sis autorius teigia, jog mokeséiy
mokeétojai gali vengti mokesc¢iy dél to, jog néra patenkinti valstybés paslaugomis ir kaina, kurig turi uz
jas sumokeéti. Taip didZigja dalimi yra todél, jog mokesciy mokétojai tiksliai nezino kur panaudojamos
Jju sumokamos mokestinés 1€Sos. Velgi valstybé teikia tas paslaugas, kuriy privatis subjektai
nesugebety ar nebiity suinteresuoti teikti, todél mokesciy mokétojam tai turéty nesti nauda.

Kitas blokas priezasc¢iy susijes su mokesciy kulttiros poveikiu. Mokes¢iy vengimo arba prieSingai
nevengimo priezastis- mokes¢iy mokejimo kultiira. Hillman (2009) teigia, jog mokes¢iy mokeéjimo
vengimas priklauso nuo to, ar mokes¢iy mokétojas jaucia kalt¢ ar géda. Tai yra, jeigu asmuo jauclia
kalte, jis mokesCiy mokéti nevengs, o jeigu jaucia tik géda, toks mokes¢iy mokeétojas gali nemokeéti
mokeséiy, tadiau tik tuomet, jei yra jsitikines, jog nebus sugautas. Zinoma kartais $alyje yra abiejy tipy
mokes¢iy mokétojy, kartais nei vieno, o kartais vyrauja kuris nors vienas tipas.

Prie mokes¢iy mokéejimo kultiiros galima priskirti dar vieng elementa, tai yra masiSskg mokesciy
nemok¢jimg. Kuomet valstybéje tai yra jprasta, tuomet bausmés tampa politiniu sprendimu. Esant
prieSingai situacijai bausmés uz mokesCiy nemokeéjimg suprantamos kaip socialinio teisingumo
iSraiSka, kas yra normalu Zinant, jog mokesCiai yra priemoné visuotinei gerovei pasiekti, todel
mokes¢iy mokéjimas turéty biiti visy valstybés gyventojy pareiga.

Zinoma mokes¢iy nemokéjimas priklauso ir nuo individualiy asmens savybiy. Vieni linke
prisiimti daugiau rizikos, kiti maziau. Vienos profesijos atstovui gali lengviau i§vengti mokesciy, kitos
sunkiau. Taip pat mokes€iy bazés ypatumai skirtingi, kas vélgi leidZia paprastesniu arba sudétingesniu
budu i$vengti mokeséiy. Sia problema valstybé gali reguliuoti nustatydama baudy dydj. Tagiau velgi
Hillman (2009) teigia, jog, jeigu Salyje didesniu paZeidimu laikomas tarkime Zmogaus apipléSimas, tai
ir bausmé toje srityje turi buti didesné.

Tai yra nelegalaus mokesCiy nemokéjimo atvejai, taCiau kiekvienas mokestis turi spragy,
kuriomis patyre profesionalai gali pasinaudoti ir legaliai nemokéti mokes€iy arba gauti mokestines
lengvatas, kas neigiamai jtakoja mokesting kultiira.

Dar vienas blokas priezasCiy susijgs su pacia mokestine sistema. Yra jvairiy mokesciy sistemos
subtilybiy, kurios teigiamai arba neigiamai veikia valstybés pajamas. Vieng 1§ svarbiausiy priezasCiy
jvardina Rakauskiené (2004), kuri teigia, kad per sudétinga mokestiné sistema taip pat salygoja
mokestiniy pajamy sumaz¢jimg. Jeigu jmonéms reikia labai daug pastangy, kaSty ir laiko atlikti
mokestines procediiras, jos yra linkusios apskritai mokesCiy vengti. PanaSi situacija su verslo
liudijimais, individualia veikla. Mokes¢iy mokétai nezino, jiems nepatogu ar per sudétinga elgtis taip
kaip nustatyta teisés aktuose.

Taigi mokesciai kaip reiSkinys mokes¢iy mokétojams sukelia psichologinj efekta, dél kurio jie
yra linke mokéti maziau arba prieSingai daugiau mokesc¢iy. Ta pati situacija ir su mokes¢iy sistema, jos

subtilybémis. Tiesa konkretus poveikis skirtingose valstybése yra kitoks ir sunkiai iSmatuojamas.



14

Bet kokiu atveju mokesciy kaip reiSkinio poveikis yra didelé problema valstybéje, todél valstybé
siekia kaip jmanoma labiau susvelninti ir minimizuoti neigiama $iy procesy jtaka.

Pagrindinis budas tai pasiekti yra jrodyti, jog mokédami mokescius mokes¢iy mokétojai sukurs
visuoting gyventojy gerove, iSaugins pragyvenimo lygio standartg. Kitaip sakant, valstybés turi jrodyti,
jog mokescius mokéti naudinga.

Valstybe ta padaryti gali s€kmingos ekonominés politikos pagalba. Kaip teigia Davulis (2009)
svarbiausius ekonomikos tikslus galima suskirstyti j penkis blokus. Visy pirma tai yra Zemas nedarbo
lygis; stabilios kainos; kylantis gyvenimo lygis; tolygiau paskirstomos pajamos; auganti ekonomika.
Zemas nedarbas suprantamas kaip mazdaug 5 procenty nedarbo lygis, stabilias kainas galima sieti su
infliacija, pagal Mastrichto kriterijus infliacija neturéty virSyti 3 procenty. Kylant; gyvenimo lygj
geriausiai atspindi augantys atlyginimai ir didéjanti perkamoji galia. Pajamy paskirstymas tai yra
turtinés nelygybés mazinimas. ,,Ekonomikos augimas- tai nuolatinis gamybos pajégumy didéjimas,
pasireiSkiantis nacionalinio produkto (pajamy) apimties did¢jimu.* (Jakutis, 2005, p. 245).

,llguoju laikotarpiu ekonomikos augimas suprantamas kaip tkio plétra, sukurianti galimybes
nuolat didinti gamybos masta, sitilyti vartotojui vis jvairesniy prekiy ir paslaugy.* (Jaskelevicius, 2008
p. 98). Tuo tarpu, pasak Jaskeleviiaus, trumpuoju laikotarpiu ekonomikos augimg atspindi Salies iikio
potencialo stipréjimas, pasireiSkiantis nuolatiniu bendrojo vidaus produkto ir valstybés pajamy
did¢jimu. Taigi trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu auganti ekonomika yra sprendimas kaip jrodyti, jog
mokéti mokes¢ius naudinga. Auganti ekonomika reiSkia augancias valstybés pajamas, kurios leidzia
1gyvendinti valstybés funkcijas ir kartu uztikrinti gyventojy gerove. Auganti gyventojy gerove reiskia
dar didesnes jplaukas j biudZeta.

Pats paprasciausias biidas kaip valstybés gali uZtikrinti sparty ekonomikos augimag yra teigiamy
ateities likkesCiy gerinimas ir vartojimo skatinimas. Akivaizdu, jog valstybéms Siuo metu butent ir yra
priimtinesnés keinsistinés ekonomikos augimo teorijos. Pagal jas augimas priklauso nuo vartojimo,
investicijy, vyriausybés iSlaidy. Tiek Jungtinés Amerikos Valstijos, tiek didelé grupé Europos
Sajungos Saliy turi dideles skolas, nuolat didina iSlaidas. Apskritai Siuolaikiné ekonomika pagrjsta
vartojimu. Gaminiy tinkamumo naudoti laikas mazinamas vartojimo sumetimais. Organizacijos
orientuojasi ne ] produkto verte bei ilgaamziSkumg, o ] optimaly pardavimy kiekj. Net maisto
produktai gaminami taip, jog skatinty apetitg ir taip jy biity suvartojama vis daugiau.

I$ pirmo Zzvilgsnio §i sistema veikia. Kuo daugiau suvartojama, tuo daugiau surenkama
mokestiniy pajamy, valstybé gali atlikta savo funkcijas ir turi finansiniy iStekliy dar labiau skatinti
ekonomikg vykdydama skatinancigja fiskaling politikag. Ekonomikai kuo ilgesnj laiko tarpg esant
ekonomikos ciklo pakilimo stadijoje mokesciy mokétojai patenkinti valstybés vykdoma politika.
Automatiskai mazéja $eseliné ekonomika, geréja mokestingé kultiira. Zinoma, ekonomikos teorija

teigia, jog esant pakilimo stadijai valstybé privalo vykdyti stabdancigjg fiskaling politikg. Bet dél
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vartotojiSko poziiirio, d¢l gyvenimo ateities sgskaita, dél konkurencijos tarp Saliy, dél politinio
oportunizmo ir kity priezasCiy taip beveik be iS§im¢iy néra daroma. Puikus pavyzdys Jungtinés
Amerikos Valstijos. Tai pirmaujanti ekonomika pasaulyje paremta vartotojiSkos visuomenés
pavyzdziu ir gyvenanti ateities sgskaita. TaCiau butent Jungtinése Amerikos Valstijose prasid¢jo dvi
didZiausios pastarojo laikotarpio ekonomikos krizés. Taigi tokiu principu paremtas ekonomikos
vystymas yra priemone¢, kuri tik laikinai maZina mokesciy kaip reiSkinio poveikj valstybés pajamoms.

Priezastys kodél toks ekonomikos vystymo modelis yra klaidingas labai paprastos. Reikia
prisiminti ekonomikos apibréZimg. Kaip teigia Snieska (2005), ,, Ekonomika- tai mokslas, padedantis
1§ visy riboty iStekliy panaudojimo alternatyvy pasirinkti geriausig.” (p. 11). Rasteniené (2005),
,Pagrindiné¢ problema, su kuria susiduria kiekviena ekonominé sistema,- prieSprieSa tarp neriboty,
begaliniy poreikiy ir riboty istekliy, naudojamy poreikiams patenkinti.“ (p. 7). Wonnacott (1998),
,Ekonomikos problema- tai bitinybé rinktis i§ ty galimybiy, kurias mums leidzia turimi riboti
iStekliai®. (p. 28). Nenugin¢ijamas faktas, jog iStekliai yra riboti. Vartojimo skatinimas dirbtinai
padidina nattiraliai susiklos€iusig paklausg kuri kartu iSaugina ir pasiiilg. Pasiiila trumpuoju laikotarpiu
galima padidinti panaudojant papildomus iSteklius. Neracionalus iStekliy naudojimas iSaugina jy
kainas arba apskritai i§Saukia jy stygiy, tai yra viena i§ priezasCiy pasaulyje sukelianciy krizes. Tai
salygoja mokes¢iy mokétojy pasipiktinimg, kas sukelia nepasitenkinimga mokestine naSta, pacia
mokesCiy sistema, valstybés suteikiamomis paslaugomis, neigiamai atsiliepia mokes¢iy mokéjimo
kultiirai.

Valstybei dél ,,psichologinio efekto* i§laidas labai sunku sumazinti. Jos paprastai linkusios augti.
Pasak Snieskos (2001) ,,Adolfas Vagneris (Wagner Adolph, 1835- 1917m.) dar XIX amziuje numate,
kad valstybes i$laidy dalis BVP labai padidés.” (p. 158). Valstybé¢, norédama islaikyti buvusj pakilimo
metu iSlaidy lygj ir patenkinti mokes¢iy mokétojy pasitikéjimg priversta skolintis. Valstybés skola
reiSkia, jog ateityje 1§ ty paciy surenkamy mokes¢iy reiks graZinti pasiskolintas léSas, o tai maZina
sumg, kuri galéty biiti skirta valstybés funkcijoms atlikti. Mokes¢iy mokétojai matydami, jog turi
mokéti tokias pat ar net didesnes mokes¢iy sumas ir uz tai gauna mazesnes valstybés paslaugas nei tai
buvo anks€iau, linke dar giliau trauktis ] SeS¢lj arba reikalauti atitinkamy paslaugy i§ valstybés.
Valstybé norédama grjzti ; buvusj lygi priversta dar daugiau skolintis. Galima sakyti jsisuka ratas,
kuris veda ] valstybés nemokuma ir tik laiko klausimas, kada tai jvyks. Vienas 1§ pavyzdziy galéty biiti
Graikijos valstybé. Apzvelgiant laikotarpj nuo 2001 m. “Graikijos i§laidos visuomet vir§ijo pajamas,
nuolat augo valstybés skola. Valstybé gyveno ateities sgskaita, taciau kilus ekonominei krizei ypac
1Saugo atotriikis tarp surenkamy pajamy bei i$laidy, valstybés skola 2010 m. bendraj; vidaus produkta
virS$ijo net 143 procentais. Esant tokiai situacijai pasaulinés reitingy agentiiros, tokios kaip Fitch ar

Moody‘s sumazino Graikijos skolinimosi reitingg. Kadangi valstybés skola milziniSka, iSlaidos

? Saltinis: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database (prisijungimo laikas: 2011-06-28)
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neatitinka surenkamy pajamy Graikija negali egzistuoti be skolinimosi. Europos Sajunga ir
Tarptautinis valiutos fondas sutiko suteikti Graikijai paskola, jei $i rySis sumazinti valstybes iSlaidas.
Zinoma taupymo politika visuomet sulaukia neigiamos reakcijos i§ gyventojy, Salyje prasideda
neramumai. Net ir sulaukus finansinés pagalbos Graikijai gali nepavykti iSvengti nemokumo. Graikijos
ekonomika reikalauja rySkaus persitvarkymo, o tai gali neigiamai atsiliepti visai Euro zonai.

Taigi trumpai apibendrinant, mokesc¢iy kaip reiskinio poveikis valstybés pajamoms pasireiskia
per psichologinj efekta, kurio didzigja dalj sudaro mokes¢iy kultiiros subtilybés. Taip pat pajamas
lemia mokes¢iy sistemos sudétingumas ir su Siuo dalyku susije procesai. Priklausomai nuo valstybés
visos priezastys gali turéti tiek teigiamy, tiek neigiamy pasekmiy jplaukoms j biudzeta. Valstybés
sickdamos kaip jmanoma sumazinti mokesCiy kaip reiSkinio poveikj siekia stabilaus ilgalaikio
ekonomikos augimo, kuris turéty jrodyti, jog mokéti mokesCius naudinga. Deja, populiariausias,
vartojimu gristas ekonomikos augimo modelis sukelia krizines situacijas, dél kuriy mokesciy mokétojy
nepasitenkinimas mokesciais tik dar labiau iSauga.

Tai yra kokybiniai elementai, kurie lemia valstybés pajamas. Kiekybiskai, praktiSkai patikrinti,
kaip kinta mokestiniy pajamy surinkimas esant vartojimo augimo modeliui, ir kokios kitos pagrindinés
priezastys lemia surinkimo kitimg, galima apZzvelgus didZiausig svor] biudZete turiniy mokesciy
kitimg per pastargjj deSimtmetj Lietuvoje.

Taciau visy pirma apie didZiausius ir svarbiausius mokescius Lietuvoje.

1.3. Gyventojy pajamy mokescio, pridétinés vertés mokescio bei akcizy mokesciy

reik§me ir svoris biudzete

Mokesciy sistema sudaro didelé jvairové mokes¢iy, kurie skiriasi savo svoriu nacionaliniame
biudZete. Siekiant iSsiaiSkinti mokesCiy kaip valstybés pajamy Saltinio reikSme, atlikti mokestiniy
pajamy kitimo analize reikia nustatyti pagrindinius mokescius, kurie turi didziausig reikSme kaip
pajamy Saltiniai.

Zvelgiant j 2010 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma matyti, jog didzigja dalj mokestiniy pajamy sudaro pajamos i§

Pridétinés vertés mokescio, akcizy, Gyventojy pajamy mokescio (Zr. 3 pav.).
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Pagrindiniy mokesciy svoris nacionaliniame biudzete

23% 19%

@ Gyventojy pajamy mokestis

m Pridétinés vertés mokestis
O Akcizy mokesdiai
O Kitos pajamos

3 Paveikslas. Pagrindiniy mokesc¢iy svoris nacionaliniame biudzZete (be ES skiriamy 1éSy)
Saltinis: sudaryta pagal 2010 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyma

Kaip teigia Sapalien¢ (2008) ,, 19-20 a. sandiiroje pasauliniame mokeséiy sistemos formavimosi
procese apmokestinimo ,,vir§ine* buvo pripaZzintas pajamy mokestis, kuris valstybése formavosi
jvairiomis ekonominémis, socialinémis ir politinémis saglygomis* (p. 46). Gyventojy pajamy mokestis
18sivyste per ilgg laiko tarpa, jis atitinka apmokestinimo principus: teisinguma, ekonominj efektyvuma,
administracinj paprastumg, mokestiniy jplauky produktyvumg bei elastingumg. Gyventojams jis yra
mokest] mini apraSydama Jungtiniy Amerikos Valstijy, Kanados, Japonijos, Pranciizijos ir kitas
mokesciy sistemas. Lietuvoje Gyventojy pajamy mokestis sudaro 19 procenty nacionalinio biudzeto
pajamy be Europos Sajungos skiriamy 1€Sy. Taigi Sis mokestis yra svarbus d¢l to jog yra visuotinai
pripazintas, jo teisiné baz¢ formavosi 1lgg laikotarpj.

Kitas argumentas pabréziantis GPM reikSme susijes su §io mokescio objektu. ,,Pajamy mokescio
objektas yra gyventojy pajamos* (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002,
Sstr.). Pavyzdziui, per mokestin] laikotarp; gautas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas,
parduotas ar suteiktas teises, uz parduotg ar kitaip perleistg turta, kitaip gauta nauda pinigais ar natiirg.
Konkrediau galima pasinaudoti Sapalienés (2008) teiginiu, gyventojy pajamy mokes¢io objektas yra
nuolatinio gyventojo pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje, taip pat ir pajamos, kuriy Saltinis yra ne
Lietuvoje; nenuolatinio gyventojo- per nuolating baz¢ gautos individualios veiklos pajamos, kuriy
Saltinis Lietuvoje ir uzsienio valstybéje, ne per nuolating baz¢ gautos pajamos, kuriy Saltinis Lietuvoje.
Mokescio objekto pavyzdZiai galéty biti: darbo uZmokestis; autorinis atlyginimas; honoraras; kiirybos

pajamos; palikanos; pajamos 1§ paskirstytojo pelno ir taip toliau. Taigi i§ esmeés didzioji dalis
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gyventojy $§] mokesti mokéti privalo dél ypa¢ plataus Sio mokes€io objekto, o tai Zinoma lemia
reikSminga suma, kuri patenka j biudzeta.

Dar vienas argumentas, kodé¢l §is mokestis patrauklus valstybei yra susijes su §io mokescio kaip
reiSkinio sukeliamomis mazesnémis neigiamomis psichologinémis emocijomis. Didzioji dalis lésy
patenkanciy ] biudzeta yra nuo darbo uzmokesCio skaiCiuojamas GPM. Oficialiai GPM moka
darbuotojas. ,,Pajamy mokest] moka pajamy gaves ir (arba) pajamy uzdirbes gyventojas.* (Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002, 3str.). ,,Gyventojy pajamy mokest] moka:
nuolatiniai Lietuvos gyventojai, gave pajamy, kuriy Saltinis yra Lietuvoje ir ne Lietuvoje; nenuolatiniai
Lietuvos gyventojai, gave pajamy, kuriy Saltinis yra Lietuvoje.” (Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokes¢io komentaras, 2002, 3str.). Apibendrinus, gyventojy pajamy mokestj privalo mokeéti
pajamy gave mokétojai, kurie pagal apmokestinimo tvarkg skirstomi j nuolatinius ir nenuolatinius
Lietuvos gyventojus. TaCiau realiai mokest] | biudzeta sumoka darbdavys, todél Sio mokescio
neigiamas psichologinis efektas tikrajam mokes€iy mokétojui sumazéja. Darbuotojas gaves atlyginimg
,»] rankas® dél jo dydzio yra labiau linkgs neigiamas ar teigiamas emocijas perkelti darbdaviui, nei
valstybés vykdomai mokesciy politikai, dé¢l to mazéja mokes¢iy mokétojy spaudimas valstybei, o §i
savo ruoztu gali lanks¢iau vykdyti mokesciy politikg. Tai yra dar viena priezastis, kodél Sis mokestis
yra svarbus biudzetui ir uzima jame svarig dalj.

Patj didziausig svorj Lietuvos nacionaliniame biudZete uzima Pridétinés vertés mokestis. Jis be
Europos Sajungos skiriamy 1¢8y sudaro net 41 procentg visy surenkamy pajamy. Apskritai skirtingai
,, Pridétinés vertés mokest] (PVM, angliSkai- Value Added Tax) iSrado pranciizas M. Lore. 1954 m. jis
aprasé Sio mokesc¢io veikimo schema ir pasiiilé jj jvesti vietoj apyvartos mokescio, siekiant pasSalinti
jam bidingg vadinamgjj ,kaskadinj efektg“ (mokesCio tarifas taikomas bendrajai prekés vertei,
akumuliuotai visose ankstesnése prekiy judéjimo stadijose).“ (p. 78). Sapaliené (2008) teigia, jog ,,Prie
Sio mokesCio plitimo prisidéjo EEB, kadangi pagal jos Direktyvas (Neumarko komiteto
rekomendacijas) Salys narés PVM prival¢jo jvesti kaip pagrindin] netiesioginj mokesti.* (p. 60).
taip pat kitose Salyse, Jungtinése Amerikos Valstijose ir Kanadoje yra Bendras pardavimy mokestis, o
tai dalinis PVM atitikmuo.

Taigi skirtingai nei GPM PVM atsirado neseniai, todé¢l verta panagrinéti, kokias asociacijas Sis
mokestis sukelia kaip reiSkinys. Analizuojant kaip $is mokestis atitinka apmokestinimo principus, kyla
abejoniy dél PVM teisingumo. Nesvarbu, ar tai yra biitinojo vartojimo, ar prabangos preke, ar pirkéjas
aukstas pajamomis disponuojantis subjektas ar mazomis, PVM suma konkreciai prekei bus vienoda.
Tiesa, mokes¢iy mokéetojas gali pasirinkti ar pirkti konkrec¢ig preke, ar ne, gali ieSkoti alternatywy,

todel ,,psichologinis* $io mokesCio spaudimas néra toks didelis ir ypac¢ rySkaus nepasitenkino
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kurios Zmonéms biitinai reikalingos, o pinigy nepakanka (kaina kelti netikslinga), arba kuriy tinklg
reikia plétoti arba remti“. Palyginus Zemas mokesCiy moketojy nepasitenkinimas yra viena i$§ §io
mokesc¢io populiarumo ir reikSmingumo priezasciy.

Kaip ir GPM atveju PVM mok¢jimas psichologiniu aspektu sukelia mazesnes neigiamas
emocijas nei kity mokes¢iy mokéjimas. Sapaliené (2008) ,,PVM mokétojas yra Lietuvos Respublikos
arba uzsienio apmokestinamasis asmuo mokescio administratoriaus jregistruotas PVM mokeétoju.* (p.
60). Apmokestinamasis asmuo gali biiti tik tas, kuris vykdo ekonoming veiklg. Taciau realiai PVM
sumoka vartotojai, nes jis jtraukiamas j prekés ar paslaugos kaing. Psichologiniu aspektu, vartotojai
nepastebi PVM mokescio dél to, jog gali rinktis prieinamesne¢ alternatyva, o dél auksty kainy labiau
linke kaltinti gamintojus ar paslaugy teikéjus. Visa tai leidzia lanks¢iau jgyvendinti mokesciy politika
be neigiamy ar su mazesnémis neigiamomis pasekmeémis, o tai vertinama mokescio savybe.

Taip pat Sio mokescio svarba, kaip ir GPM atveju, priklauso nuo §io mokescio objekto. Objektas,
dél PVM objekty yra ekonominés veiklos vykdymas, jei fizinis asmuo nevykdo ekonominés veiklos,
tai jo teikiamos paslaugos, prekés nelaikomos PVM objektu. Taip pat PVM objektu laikomos tik Salies
teritorijoje vykdomos PVM objekta atitinkancios operacijos. Apskritai PVM yra vartojimo mokestis, o
vartojimu yra paremtas Siuolaikinis ekonomikos modelis. Taigi Sio mokes¢io iSvengti praktiSkai
nejmanoma, tai yra viena i§ didziausiy PVM svarbos valstybés biudzetui priezasciy.

ReikSmingg vieta biudzete sudaro mokestinés pajamos gaunamos 1§ akcizo mokesciais
apmokestinamy objekty. Tai sudaro apie 17 procenty visy nacionalinio biudzeto 1éSy (neskaitant
pajamy gauty i§ Europos Sajungos). Akcizai vieni seniausiy mokesciy. Jy atsiradimo pradzioje buvo
apmokestinama degtiné, alus, véliau tabakas. Tai rodo, kad Sis mokestis yra svarbus dél to, jog yra
visuotinai pripazintas, jo teisin¢ baz¢ formavosi ilgg laikotarpi.

Siandien, pasak Sapalienés (2008) ,,Akcizai nustatomi neelastingos paklausos prekéms- t. y.
prekéms, kuriy kainai didé¢jant, jy suvartojimas keifiasi mazai ar visai nesikei¢ia. Akcizy jvedimag
populiaru aiSkinti ir tuo, kad yra apribojamas tam tikry prekiy (tabakas, alkoholis) vartojimas.* (p. 75).
Zinoma, riboti iStekliai ir jy panaudojimas yra ekonomikos esmé, todé¢l $iuo klausimy akcizy
mokesciai labai naudingi.

»AiSkinama, kad, jvedant akcizy mokest]j, sickiama papildyti ne tik valstybés biudzetg 1éSomis, bet ir
apriboti vartojimg kai kuriy prekiy (paslaugy), pavyzdziui alkoholio, tabako gaminiy. Su tuo galima
sutikti. Taip pat aiSkinama (daznai ir Lietuvoje), kad akcizais apmokestinamos ne pirmo butinumo

v —

objektas yra ir elektros energija, o jos naudojimas yra biitinybé. Su Siuo teiginiu galima visiSkai sutikti,
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akcizo objektas yra ne tik elektros energija, bet ir didel¢ dalis energetiniy Saltiniy, be kuriy taip pat
sunkiai jsivaizduojamas gyvenimas.

Dar vienas aspektas yra akcizo tarify nustatymas. Tarifai nustatomi ne pagal Salies ekonoming,
socialing situacijg, o juos diktuoja Europos Sajunga, kas vélgi vargiai atitinka apmokestinimo
teisingumg ir, Lietuvos situacijoje, labiau orientuota ] mokestiniy pajamy maksimizavimg. Taciau
minéti argumentai nesumazina akcizy mokesCiy reikSmes valstybei, kadangi mokes¢iy mokétojai,
neturi pasirinkimo.

Akcizai, skirtingai nuo PVM sudaro didele dalj prekiy ar paslaugy kainy. Tod¢l psichologiniu
aspektu viskas atvirks€iai nei su jau aptartais mokesciais. Akciziniy prekiy ar paslaugy tiekéjai linke

dar labiau didinti kainas, o akcizas yra kaip priemoné¢ §j procesg nuslépti. Vis délto akcizai tampa ypac

v —

Laiko patikrinta

teisiné bazé Valstybés pajamos

pripaZintas mazai priklauso nuo
X ekonominés situacijos
MaZesnis neigiamas Platus mokescio
psichologinis objektas
poveikis

4 Paveikslas. Pagrindiniy mokesciy reik§mé

Saltinis: sudaryta autoriaus

Taigi svarbiausi mokesciai, kurie sudaro pagrindg nacionaliniame biudzete yra PVM mokestis, 18
kurio surenkama net 41 procentas visy pajamy, neskaitant Europos Sajungos skiriamy léSy, GPM
mokestis sudaro atitinkamai 19 procenty, akcizy mokes¢iai 17 procenty. Sie mokes¢iai yra
reikSmingiausi valstybés pajamy Saltiniai ir kitose Salyse. Ne visuomet galima sutikti su $Siy mokesciy
apmokestinimo teisingumo principu, taciau jy svarba renkant mokestines pajamas yra nenugincijama.
Akcizai ir GPM yra jprasti, naudojami nuo seno ir daugelyje pasaulio valstybiy, todél jy sukeliamas
neigiamas mokesCiy kaip reiSkinio efektas ne toks didelis (ypa¢ GPM atveju) nepaisant natiiraliy
apmokestinamo sukeliamy neigiamy emocijy. PVM, dé¢l teisinés bazés savybiy sukelia maziausiai
neigiamy emocijy lyginant su GPM ar akcizais, tai yra viena i§ §io mokescio didelés jtakos biudZete

priezas¢iy. Siy mokeséiy apmokestinimo objektai yra labai platiis, todél mokes¢iy mokétojai praktiskai
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negali i§vengti apmokestinimo. PVM 1ir akcizy mokesciai yra netiesioginiai ir nors juos realiai moka
vartotojai, taciau $iy mokesCiy kaip reiSkinio neigiama jtaka ne taip jauciama (ypa¢ PVM atveju).
GPM neoficialiai perkeliamas darbdaviams, tod¢l mokes¢iy mokétojams GPM mokesCio nasta
juntama ne taip smarkiai. Visa tai lemia, jog Sie trys mokesciai yra svarbiausi kaip valstybés pajamy
Saltiniai.

GPM, PVM ir akcizo mokesciai sudaro pagrindg kaip valstybés pajamy Saltiniai, todél verta
detaliau panagrinéti ne tik jy reikSme ir svorj, bet ir jy surinkimo tendencijas bei surinkimo kitimo

priezZastis.
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2. 18 PAGRINDINIU MOKESCIU GAUNAMU JPLAUKU | NACIONALIN]
BIUDZETA TENDENCIJOS IR JU KITIMO PRIEZASTYS LIETUVOJE

2.1. Iplauky 18 gyventojy pajamy mokescio ] nacionalinj biudZetg kitimas ir jo

priezastys

Gyventojy pajamy mokestis dél nemazo svorio nacionaliniame biudZete (2010 m. apie 19,4 %)
yra vienas svarbiausiy Lietuvoje tiesioginiy mokes¢iy. Lentel¢je (zr. 1 lent.) pateikiami statistiniai
mokestiniy jplauky i§ gyventojy pajamy mokescio ] nacionalin] biudzeta duomenys nuo 2002 m. iki
2010 m. imtinai. Per §j aStuoneriy mety laikotarpj keitési gyventojy pajamy mokescio tarifai, minimali
meénesiné alga, neapmokestinamyjy pajamy dydis, nedarbo lygis, vidutinis atlyginimas ir kiti svarbiis
veiksniai lemiantys $iy mokestiniy jplauky surinkimg. Taip pat 2002 m.- 2010 m. galima analizuoti ir
vartojimo skatinimu pagristo ekonomikos augimo modelio jtakg valstybés pajamoms ir pajamoms i§
gyventojy pajamy mokescio. Taigi kokig jtakg Sie veiksniai turéjo vienam i§ svarbiausiy valstybés
pajamy Saltiniy?

1 Lentelé. Mokestiniy 1éSy surinkimas i§ GPM mokescio j nacionalinj biudZetq tukst. Lt

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Gyventojy pajamy
mokestis (tokst. Lt)
Pokytis (tOkst. Lt) - 118723 388108 | 512121 492944 | 496555 550480 | -1317251 -318140
Procentinis pokytis - 4,66 14,56 16,77 13,82 12,23 12,08 -25,80 -8,40

Saltinis: sudaryta pagal

2547350 | 2666073 | 3054181 | 3566302 | 4059246 | 4555801 | 5106281 | 3789030 3470890

http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas duomeny baze

Kaip rodo duomenys lenteléje (zr. 1 lent.) bei grafike (zr. 5 pav.) 1€Sy i§ gyventojy pajamy
mokescio pirmasis rySkesnis surinkimo padidéjimas uzfiksuotas 2004 m., gauta 3 054 181 tukst. lity,
14.56 % daugiau nei 2003 m. Tiesa 2003 m. buvo didinamas neapmokestinamas pajamy dydis, o
kadangi Lietuvoje vyrauja zemas pajamas gaunantys asmenys, toks pokytis turéjo reikSmingos jtakos
1€Sy surinkimui 2003 m. trumpuoju laikotarpiu ir 1émé pakankamai rySky augimo skirtumag lyginant su

2002 metais.

? http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2010__ 12 _men_LT.pdf; prisijungimo laikas:
2011-07-04
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Pajamos i$ gyventojy pajamy mokescio (tokst. Lt)
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5 Paveikslas. Pajamos i$ gyventoju pajamy mokescio 2002 m.- 2010 m. (tiikst. Lt)
Saltinis: sudaryta pagal

http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas duomeny baze

Apskritai iki 2009 m. mokestinés pajamos 1§ gyventojy pajamy mokescio tik didéjo ir augo
stabiliai. Lyginant 2002 m. ir 2008 m. mokestinés pajamos iSaugo dvigubai, nuo 2547350 tikst. Lt iki
5106281 tukst. Lt. To priezastys jvairios, taCiau galima iSskirti veiksnius, kurie reikSmingiausiai
nulémé tokias tendencijas.

Visy pirma vienas i§ svarbiausiy veiksniy lemianciy mokestiniy pajamy kitimag i§ gyventojy
pajamy mokescio yra nedarbo lygis. Kuo daugiau dirbanciyjy tuo daugiau jplauky j valstybés biudzeta

ir atvirk$éiai.

Nedarbo lygis Lietuvoje (proc.)
20
18 2
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6 Paveikslas. Nedarbo lygis Lietuvoje procentais

Saltinis: http://www.stat.gov.It/1t/

Kaip matyti grafike (Zr. 6 pav.) nedarbo lygis, atvirk§¢iai mokestinéms pajamoms, mazéjo. 2007
m. nuo buvusiy 13,5 procenty sumazéjo iki 4 procenty, 2008 m. Siek tiek iSaugo iki 5,8 procenty. Taigi

pasitelkiant grafing analiz¢ matyti, jog Sie du dydziai aiSkiai koreliuoja atvirk$¢ia priklausomybe ir
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nebe pagrindo, kadangi kuo daugiau dirbanc¢iyjy tuo daugiau gyventojy pajamy mokescio moketojy ir
tuo daugiau jplauky j biudzeta.

Kiti veiksniai taip pat labai svarbiis surenkant $io tipo mokestines pajamas yra vidutinis darbo
uzmokestis bei minimali alga. Nedarbo lygis lemia mokes¢iy mokeétojy kiekj, o vidutinis atlyginimas

bei minimali alga- pajamy dydj nuo kuriy atskaitomas Sis mokestis.

Vidutinis atlyginimas Lietuvoje (Lt)
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7 Paveikslas. Vidutinis atlyginimas Lietuvoje

Saltinis: http://www.stat.gov.It/1t/

Zvelgiant grafiskai (zr. 7 pav.) vidutinio atlyginimo kreivé labai panasi j mokestiniy pajamy
surinkimo 1§ gyventojy pajamy mokescio kreive. Vidutinis atlyginimas taip pat tendencingai kilo nuo
2002 m. iki 2008 m. ir iSaugo nuo buvusiy 1014 Lt iki 2152 Lt. Taigi vidutinis atlyginimas kaip ir

mokestinés pajamos iSaugo dvigubai, Sie du dydziai aiSkiai tarpusavyje koreliuoja.

Minimalus atlyginimas Lietuwje (Lt)
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8 Paveikslas. Minimalus atlyginimas Lietuvoje.

Saltinis: GPM jst. redakcijos

Minimalus atlyginimas Lietuvoje nuo 2002 m. taip pat did¢jo. 2008 m. iSaugo beveik dvigubai

(zr. 8 pav.). Stipri priklausomybé tarp minimalaus darbo uZmokesCio augimo ir mokestiniy pajamy
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surinkimo 1§ gyventojy pajamy mokes¢io rodo, jog daugeliu atveju mokestis skai¢iuojamas nuo
minimalios algos. Tai netiesioginis Ses¢lineés ekonomikos egzistavimo patvirtinimas, kadangi Lietuvoje
§1 laikotarp] buvo ekonomikos pakilimo bei piko stadijos, todél minimalios algos kélimas neturéty
daryti reik§mingos jtakos mokestiniy pajamy surinkimui. Se$¢liné ekonomika daro neigiamg jtaka
biudzeto pajamoms.

Kiti du veiksniai ypa¢ akcentuojami stengiantis optimizuoti mokestiniy pajamy surinkimg i$

gyventojy pajamy mokescio yra §io mokescio tarifai bei neapmokestinamas pajamy dydis.

GPM tarifas (proc)
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\ —e— GPM tarifas (proc)‘
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9 Paveikslas. Gyventoju pajamu mokescio tarifas Lietuvoje

Saltinis: GPM jst. redakcijos

Nuo 2006 m. GPM tarifas buvo mazinamas (zr. 9 pav.). Taciau neigiamos jtakos mokestinéms
pajamoms 1§ gyventojy pajamy mokescio iki 2008 m. tai netur¢jo. Visy pirma dél to, jog ekonomika

augo, tarify mazinima i§ dalies kompensuodavo minimalios algos pakélimas.

NPD dydis
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10 Paveikslas. Nepamokestinamyjy pajamuy dydis Lietuvoje. (2009; 2010 skaiciuotas NPD
dydis nuo vidutinio atlyginimo)
Saltinis: GPM jst. redakcijos
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Kaip matyti (Zr. 10 pav.) NPD iki 2008 m. buvo didinamas. Taciau Zvelgiant grafiSkai tai
neturéjo jtakos mokestiniy pajamy surinkimui. 2009 m. pasikeité¢ NPD skai¢iavimo tvarka. Zvelgiant
vidutinj atlyginimg NPD dydis sumaZzéjo. Taigi esant ekonominei situacijai, kuri buvo Lietuvoje iki
2008 m. tokio dydzio tarify keitimas, bei NPD keitimas nepranoko kity veiksniy, lemian¢iy mokestiniy
pajamy surinkima, ir reikSmingos jtakos netur¢jo.

Viskas pasikeit¢é po 2008 m., kuomet Lietuvg pasieké pasauliné ekonominé krizé. Tiesa
korekcijos Lietuvoje, dél trumparegiSkos politikos, biity buvusio net ir be papildomy sukrétimy i$
uzsienio, bet jos nebiity buvusios tokio masto.

2010 m. mokestinés pajamos i§ GPM sumazéjo lyginant su 2008 m. 32 procentais ir pasieké
2004 m.- 2005 m. lygi. Nedarbo lygis lyginant su 2008 m. iSaugo nuo buvusiy 5,8 procenty iki 18,3
procento; vidutinis atlyginimas sumaZz¢jo nuo 2151,7 Lt iki 1988,1 Lt; minimalus atlyginimas
nepakito; GPM tarifas buvo sumazintas nuo 24 iki 15 procenty. Nuo 2009 m. sausio 1 d. 30 procenty
atskaitymus nuo GPM | PSDF pakeit¢ atskiras 6 procenty nuo bruto pajamy skaiiuojamas mokestis,
kurj daugumoje atvejy administruoja SODRA. Taigi praktiskai tarifas sumazéjo iki 21 procento. NPD
dydis skai¢iuojant pagal vidutinj atlyginimg sumazéjo nuo 320 Lt iki 232 Lt. IS Siy duomeny matyti,
jog svarbiausias veiksnys lémes mokestiniy pajamy sumaz¢jimg yra nedarbo lygio iSaugimas. Nors
ankstesnis GPM tarify mazinimas dé¢l palankios ekonominés situacijos didelio poveikio mokestiniy
pajamy surinkimui netur¢jo, taciau esant krizinei situacijai tarifo sumaZinimas taip pat neigiamai
atsiliepé biudzeto pajamoms.

Esant tokiai ekonominei situacijai galima paanalizuoti vartojimu pagrijsto ekonomikos augimo
modelio jtakg mokestiniy pajamy surinkimui 1§ GPM. Akivaizdu, jog Lietuvos ekonomika nuo 2002
m. iSgyveno ekonomikos ciklo pakilimo stadijg. Lietuva ekonomikos eksperty buvo pradéta vadinti
viena i§ ,,Baltijos tigry“. Nedarbo lygiui nuolat mazé¢jant, taip pat net ir pasickus minimalig 4-5
procenty ribg GPM tarifai buvo mazinami, kas sglygojo reikSmingg mokestiniy pajamy netekimg, kuris
sumazino galimg augimg. Tiesa per §] laikotarpj buvo didinamas minimalus atlyginimas, kuris didZigja
dalimi atsvére tarify mazinimg. Taigi esant pakilimo stadijai valstybé vykdé skatinancigjg fiskaline
politika. Auganti Salies ekonomika leido kompensuoti pajamy dél tarify mazinimo praradima, taip pat
sudar¢ galimybe didinti minimaly atlyginimg. Taciau prasidéjus krizei biitent Sie elementai dar labiau
sumazino mokestines pajamas nei tai biity buve esant stabiliai padéciai. Visy pirma dél minimalios
algos, kuri lyginant su 2002 m. buvo padidinta dvigubai, didel¢ dalis verslo subjekty nesugebéjo
i8silaikyti, kas saglygojo greita nedarbo lygio augimg. Dideliais tempais augant nedarbo lygiui iSrySkéjo
ir GPM tarify mazinimo efektas, kuris buvo kompensuotas ekonomikos augimu, visa tai nuléme 32
procenty mokestiniy pajamy i§ GPM sumazéjimg 2010 m. lyginant su 2008 m.

Taip pat reikia paminéti ir dar vieng neigiamg aspekta, analizuojant GPM surinkima, kurj sukelia

smunkanti ekonomika, tai yra SeSélinés ekonomikos lygis. Lietuvos laisvosios rinkos instituto
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*duomenimis $esélinés ekonomikos lygis 2009 m. sieké 24 % bendrojo vidaus produkto, o 2010 m.,
anot Lietuvos laisvosios rinkos eksperto V. Zukausko, $es¢linés ekonomikos lygis gali pakilti iki 27 %
bendrojo vidaus produkto. Skaiciai rodo, jog Sis aspektas yra ypac¢ svarbus mokestinéms pajamoms, o
krizés salygomis verslas yra dar labiau linkes trauktis i Sesélj. Atlyginimai ,,vokeliuose* buvo didelé
problema net ir kylant Lietuvos ekonomikai, o §iuo metu, esant nuosmukiui, atlyginimas ,,vokeliuose*,
nelegalus darbas ir kiti faktoriai, kurie turi jtakos mokestinéms pajamoms, jgaus dar didesnj masta.
Taigi Stuo metu Seseliné ekonomika yra ypac opi problema.

Taigi apibendrinant pagrindiniai veiksniai lemiantys mokestiniy jplauky 1§ GPM kitimg yra

nedarbo lygis, vidutinis ir minimalus atlyginimai, GPM tarifas, NPD dydis (Zr. 11 pav.).

PAGRINDINIAI
GPM

ITAKOJANTYS
VEIKSNIAI

) Vidutinis Minimalus
Nedarbo lygis atlyginimas GPM tarifas NPD dydis atlyginimas

11 Paveikslas. Pagrindiniai veiksniai lemiantys mokestiniy pajamy i§ GPM kitimg

Saltinis: sudaryta autoriaus

Mazéjant bedarbiy skaic¢iui mokestiniy pajamy surinkimas augo proporcingai panasiais tempais
2002 m.- 2007 m. 2007 m. bedarbiy skaicius i$liko panasus, tatiau GPM surinkimas dar labiau iSaugo.
Kadangi bedarbiy skai¢ius buvo ypa¢ Zemas, truko darbo jégos, tai priverté¢ darbdavius padidinti
atlyginimus, o tai Zinoma lémé iSaugusj mokestiniy pajamy surinkimg. 2008m. pradéjus augti bedarbiy
skaiCius staigiai krito ir gyventojy pajamy mokescio surinkimas. 2009- 2010 m. bedarbiy skaicius
vienintelis 1§ grafike matomy veiksniy atitiko didelj gyventojy pajamy mokescio surinkimo kritima.

Vidutinio atlyginimo kitimas ir gyventojy pajamy mokescio surinkimas kito beveik identiSkai.
Minimalus darbo uzmokescio kitimas labai panasus j vidutinio atlyginimo kitimg. Taigi galima daryti
18vada, jog vidutinis atlyginimas didZigja dalimi tigteléedavo dél minimalaus atlyginimo padidinimo, o

tai akivaizdus Ses¢linés ekonomikos egzistavimo pavyzdys. Darbdaviai dazniausiai moka minimalius

4

http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir komentarai/valdzios klystkeliai ir seseline ekonomika/5
540: prisijungimo laikas 2011-07-18
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atlyginimus, ta¢iau vartojimas iki 2008 m. augo, vadinasi kita algos dalis lieka ,,vokelyje*. Vidutinio
atlyginimo ir minimalios algos jtaka puikiai atsispindi 2008 m., kuomet bedarbiy skaicius iSliko
panasus, koks buvo 2007 m., neapmokestinamas pajamy dydis nepasikeité, pakilo minimali alga ir
kartu vidutinis atlyginimas. Siy procesy rezultatas- didesnis nei jprasta gyventojy pajamy mokes¢io
surinkimas. Taigi gyventojy pajamy mokescio surinkimas reik§mingai reaguoja } vidutinio atlyginimo
pasikeitimus. Zvelgiant i ilgalaikes kitimo tendencijas, vidutinis atlyginimas net tiksliau atkartoja
gyventojy pajamy mokesCio pokyCius uz nedarbo lygji, tac¢iau esant krizinei situacijai, gyventojy
pajamy mokescio surinkimo kritimg labiau paaiskina bedarbiy skaiciaus kitimo tendencijos.

Tiek tarifo, tieck neapmokestinamy pajamy dydzio poky¢iai nebuvo pakankamai reikSmingi, kad
pranokty kity veiksniy lemianciy gyventojy pajamy mokescio surinkimg jtaka. Apskritai iki 2009 m.
mazintas gyventojy pajamy mokesCio tarifas, didintas neapmokestinamas pajamy dydis teigiamos
jtakos turéjo gyventojy vartojimo augimui, lukes¢iy didé¢jimui, 1§ dalies ir SeS¢linés ekonomikos
maz¢jimui. 2009 m. gyventojy pajamy mokesCio tarifas buvo dar labiau sumazintas, pasikeité
neapmokestinamyjy  pajamy  apskai¢iavimo  tvarka.  Minimalaus  atlyginimo  atzvilgiu
neapmokestinamas pajamy dydis padid€jo, o vidutinio sumazéjo. Galbiit Siuo sprendimu ketinta
atsverti, mokesCiy mokétojy akyse, kity mokesCiy padidinimus, o neapmokestinamy pajamy dydzio
sumazinimu kompensuoti gyventojy pajamy mokes¢io tarifo pokytj, taciau bet kokiu atveju Sis
sprendimas nepasiteisino ar bent jau netur¢jo tokios jtakos, kokios tikétasi. Lietuvoje didelis procentas
dirban€iyjy gauna minimaly darbo uzmokestj, tod¢l tokia neapmokestinamyjy pajamy skai¢iavimo
sistema esant krizinei situacijai neigiamai paveiké surinkimg. Taigi gyventojy pajamy mokescio
tarifas, neapmokestinamas pajamy dydis be jokios abejonés turi jtakos gyventojy pajamy mokesc¢io
surinkimui, taciau grafiné analizé rodo, jog kiti veiksniai, tokie kaip nedarbo lygis, vidutinis darbo
uzmokestis yra svarbesni §io mokesCio surinkimui augant ekonomikai. Tiesa ekonomikai peréjus ]
nuosmukio stadijg tarify maZinimo poveikis maksimaliai sustipréja. GPM yra tiesioginis mokestis ar
panasias iSvadas galima daryti analizuojant ir svarbiausig netiesioginj pridétinés vertés mokestj bei 18

jo gaunamy mokestiniy pajamy kitimg ir jy priezastis?

2.2. Iplauky 18 pridétines vertés mokescio surinkimo j nacionalinj biudZetg kitimas

ir jo prieZastys

Pridétinés vertés mokestis yra pats svarbiausias mokestis Lietuvoje. Jo svoris be Europos

Sajungos skiriamy 1Sy yra apie 40 procenty visy mokestiniy pajamy. Skirtingai nuo gyventojy

> http://www.finmin.lt/finmin lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2010__12_men_LT.pdf; prisijungimo laikas
2011-07-22
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pajamy mokescio tai yra netiesioginis mokestis, todél mokestiniy pajamy dydzZio kitimg lemia kitokia
grup¢ veiksniy.

IS gyventojy pajamy mokescio surenkamy lésy kitima lemia plati jvairové veiksniy ir nustatyti jy
svor] bei reikSme pakankamai sudétinga. Su pridétinés vertés mokesCiu yra kitaip. Galima iSskirti
pagrindinj veiksnj, kuris yra svarbiausias analizuojant pridétinés vertés mokesCio kaip valstybés
pajamy Saltinio jtakg biudZeto pajamoms, tai yra vartojimo lygis, kurj galima atskleisti per vidutines
vartojimo iSlaidas vienam tkio nariui per ménesj.

Vartojimu pagrijstas ekonomikos augimo modelis leidzia didinti gaunamas 1éSas i§ Sio mokescio.
Kuo daugiau vartojama, tuo didesnés jplaukos ] valstybés biudzeta. Kiti veiksniai savo svarba
nusileidzia vartojimo lygiui, taciau verta paminéti infliacijos lygj arba vartotojy kainy indeksa, PVM
tarifus.

Lenteléje (Zr. 2 lent.) pateikiami statistiniai 1€éSy 1§ pridétinés vertés mokesCio surinkimo j

nacionalinj biudzeta duomenys nuo 2002 m. iki 2010 m. imtinai.

2 Lentelé. Mokestiniy 1éSy surinkimas i$ pridétinés vertés mokescio j nacionalinj biudZetq tukst.

Lt
Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pridétinés vertés
mokestis (tikst. Lt) 3809678 3822994 3930111 4841689 6152214 7824176 9242529 6798799 7294027
Pokytis (tiikst. Lt) - 13316 107117 911578 1310525 1671962 1418353 -2443730 495228
Procentinis pokytis - 0,35 2,30 23,19 27,07 27,18 18,13 -26,44 7,28

Saltinis: sudaryta pagal

http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas duomeny baze

Kaip matyti lenteléje (zr. 2 lent.) bei grafike (zr. 12 pav.) 1éSy 18 pridétinés vertés mokescio
surinkimo kitimg galima suskirstyti ] tris etapus. Pirmame etapas nuo 2002 m. iki 2004 m. pastebimas
stabilus 1éSy surinkimas, nuo 2004 m. iki 2008 m. fiksuotas rySkus mokestiniy pajamy augimas ir nuo

2008 m. lésy kiekis gaunamy i$ pridétinés vertés mokescio pradéjo mazeéti.

Pridétinés vertés mokestis (tOkst. Lt)
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12 Paveikslas. Pridétinés vertés mokestis tukst. Lt
Saltinis: sudaryta pagal

http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas duomeny baze
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Visy pirma reikty atkreipti démesj j tuo metu buvusj vartotojy kainy indeksa. Kaip matyti grafike

(Zr. 14 pav.) 2003 m. buvo fiksuota defliacija, 2004 m. kainos neZymiai augo.

Vidutinés vartojimo iSlaidos vienam Gkio nariui per ménesj LT
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13 Paveikslas. Vidutinés vartojimo iSlaidos vienam tikio nariui per ménesj Lt

Saltinis: http://www.stat.gov.1t/1t/

Tai zinoma neigiamai jtakojo léSy 1§ pridétinés vertés mokesCio surinkima, nes tarkime 2002 m.
pridétinés vertés mokestis buvo skai¢iuojamas nuo didesnés prekés ar paslaugos vertés nei tai buvo

2003 m.

Vartotojy kainy indeksas
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14 Paveikslas. Vartotoju kainy indeksas

Saltinis: http://www.swedbank.lt/It/previews/privatiems/4/20/2009

Pridétinés vertés mokescio tarifai nesikeite. Nuo 2002 m. iki 2009 m. jie buvo atitinkamai 18
procenty; 5 procentai; 9 procentai; 0 procenty. Taciau keitési lengvatiniy tarify taikymo tvarka. 2003
m. 5 procenty tarifai buvo pradéti taikyti knygoms, laikraS§¢iams, Zurnalams, vieSbuciy teikiamoms
paslaugoms, $vieziai mésai, vaistams ir medicinos prekéms. “VMI duomenimis tai pridétinés vertés

pajams sumazino 80,8 min. Lt.

¢ http://www.vmi.It/lt/2itemId=10121222; prisijungimo laikas 2011-07-24
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Zvelgiant j ekonominés veiklos sekcijas, lengvatiniy tarify jtaka puikiai matosi. PavyzdZiui,
sveikatos ir socialinio apriipinimo ekonomin¢ veiklos sekcija 2003 m. neteko 68,4 procenty pridétinés
vertés pajamy, vieSbuciai ir restoranai 52,6 procenty, taciau VMI duomenimis lengvatinio 5 proc.
tarifo nuo 2003 m. sausio 1 d. taikymas knygoms, laikras¢iams, zurnalams, vieSbuciy teikiamoms
paslaugoms, Svieziai mésai, vaistams ir medicinos prekéms (pagal Vyriausybés patvirtintg sarasa)
beveik keturis kartus padidino 5 proc. lengvatiniu tarifu apmokestinamus pardavimus.

2004 m. infliacijos bei tarify jtaka pasinaikino (infliacija grjzo j mazdaug 2002 m. lygj, net
18augo, o tarifai bei lengvatiniy tarify taikymas nebuvo pakeisti), taciau d¢l jstatymo bazés pasikeitimy
(nuo 2004 m geguzés 1 d. nebereikia mokéti importo PVM) gruodzio ménesio PVM pajamos galéjo
biti fiksuojamos tik 2005 m. sausio ménesj. O Zinant, jog dé¢l Kalédinés prekybos biitent gruodzio
ménes] vartojimas ypac suaktyvéja | biudzetg 2004 m. buvo nejskaityta pakankamai reikSminga dalis
pajamy. Taciau realiai PVM pajamy augimas tur¢jo prasidéti jau 2004 m.

Antrasis etapas prasidéjo 2004 m. ir tesési iki 2008 m. imtinai. Siuo laikotarpiu ypaé¢ sparéiai
augo infliacijos tempai. Vartotojy kainy indeksas pasikeit¢ nuo buvusiy 1,2 iki 10,9 procenty.
Vidutinés vartojimo iSlaidos nuo 512 Lt padidéjo iki 793 Lt. Tai yra pagrindiniai veiksniai léme sparty
PVM pajamy augima, kurios iSaugo net 135 procentais. Analizuojant smulkiau, pagal ekonominés
veiklos sekcijas matyti, jog 2003 m. didZiausig dalj deklaruoto mokétino ir sumokéto PVM buvo
’didmeninéje ir mazmeninéje prekyboje- 1541,7 mln. Lt; apdirbamojoje pramonéje- 356,5 min. Lt;
statybos sektoriuje 205 min. Lt. 2008 m. atitinkamai 4208,2 min.; 462 min. Lt; 1098,1 min. Lt.
Akivaizdu, jog ypac iSsipléte du sektoriai, tai yra didmeninés ir mazmeninés prekybos ekonominés
veiklos sekcija, kuri ir taip buvo didziausias PVM Saltinis bei statyby sektorius. Statyby sektoriuje
sumokétas PVM iSaugo net penkis kartus. Taip atsitiko dél infliaciniy procesy, ypa¢ Siame sektoriuje
1Saugusios paklausos bei paklausos augimo salygoty spekuliaciniy procesy, kurie dirbtinai iSptté
statyby sektoriy. Dirbtinai augdamas vienas sektorius sglygojo ir grandininj, Zinoma maZzesnj kity
sektoriy augima, vartojimo euforijg, kuri teigiamai atsiliepé PVM pajamy augimui.

Treciasis etapas prasidéjo nuo 2008 m. ir pazymeéjo rySkiu PVM pajamy smukimu. Analizuojant
tiesioging jtaka daranCius veiksnius velgi akivaizdZiai galima iSskirti vidutiniy vartojimo iSlaidy
maz¢jima, kurios 2010 m. sumazéjo iki 628 Lt nuo buvusiy 793 Lt ir pasieké 2006 m. lygy (zr. 13
pav.). PVM pajamos taip pat smuko iki 2006 m.- 2007 m. lygj (Zr. 12 pav.). Prie PVM pajamy kritimo
taip pat prisid¢jo infliacijos maz¢jimas. Vartotojy kainy indeksas 2010 m. sieké 1 procenta, o 2008 m.
net 10,9 procentus.

Pagrindinése ekonominés veiklos sekcijose 2010 m. pagal PVM pajamas pirmavo didmeniné bei

mazmeniné prekyba 31325 mln. Lt; apdirbamoji pramoné- 153,2 miln. Lt; statyba 595,2 mln. Lt.

7 http://www.vmi.It/lt/2itemId=10121222; prisijungimo laikas 2011-07-25
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Taciau visos pagrindinés ekonominés veiklos sekcijos be iSimties smuko. Pavyzdziui, statyby
sektoriuje PVM pajamy buvo gauta net dvigubai maziau nei tai buvo 2008 m.
2009 m. kaip atsakas ] sumazéjusias PVM pajamas buvo koreguojami tarifai, kurie iki to laiko

buvo stabiliis (zr. 15 pav.).
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15 Paveikslas. PVM tarifai procentais Lietuvoje

Saltinis: PVM jst. redakcijos

Zvelgiant grafiskai matyti, jog pagrindinio tarifo poky¢iai nekompensavo vartojimo lygio
nuosmukio ir infliacijos lygio mazé¢jimo poveikio. Taciau minimalus teigiamas poveikis 2010 m. visgi
matyti (zr. 12 pav.). Taigi galima daryti i§vada, jog PVM tarify poky¢iai svariau prisideda prie pajamy
1§ PVM kitimo nei GPM mokescio tarify pokyciai. Taip didZigja dalimi yra dél to, jog reikSminga dalis
vartojimo prekiy ir paslaugy yra butinojo vartojimo ir namy iikiai negali atsisakyti tam tikry prekiy ar
paslaugy dé¢l padidéjusiy tarify ar panaikinty lengvaty.

Taip yra su biitinojo vartojimo prekémis ar paslaugomis. Ta¢iau PVM pajamy augimg sglygoja
papildomas vartojimo prieaugis. O jo galima pasiekti skatinant vartojimg. Kaip minéta poskyryje apie
18§ GPM gaunamy léSy pokyc€ius ir jy priezastis Lietuvoje 2002 m.- 2010 m. buvo galima stebéti aiSky
ekonomikos ciklg. Kuomet j biudzeta PVM kiekvienais metais teiké vis daugiau 1¢Sy (ekonomikos
ciklo pakilimo stadija) valstybé priedo jvediné¢jo PVM papildomas lengvatas ir taip dar labiau skatino
vartojimg. Taip pat buvo aktyviai rodomos socialinés reklamos, skatinancios jsigyti nuosava biista,
bankai taiké mazas skolinimosi paliikany normas. To pasekmé yra ypac iSaugusios PVM IéSos 18
statyby sektoriaus, taip pat grandininé reakcija lémusi vartojimo padidéjimg ir kituose sektoriuose.
Taciau pakilimo stadija iki begalybés testis negali, prasideda nuosmukis, kurj buves vartojimo
skatinimas dar labiau pagilina.

Pavyzdziui, ekonomikos ciklo pakilimo fazés metu pradeda didéti jmoniy pelningumas.
Teigiamg poveik]j verslo subjektams daro ir didéjantys namy tkiy lukesc¢iai. Auga bendroji gamybos

apimtis, uzimtumas, kainos. Pasiekiama pusiausvyra gamybiniy pajégumy sferoje, o ekonomika yra
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vis labiau jsitibuojama. Piko stadijoje verslininkai vis aktyviau investuoja ] savo pagrindinés veiklos
plétra. Verslas sparciai vystosi ir pasiekia savo kulminacijg. Imonés vykdo aktyvig investicing politika,
dirba beveik visu pajégumu. Nuosmukio fazéje verslo sektoriuje ima kauptis visy rasiy kapitalo
perteklius, sutrinka pusiausvyra tarp visuminés paklausos ir pasitlos, did¢ja prekiy atsargos, létéja
apyvartumas, maz¢ja jmoniy gamybos ir pardavimo mastai. Verslininkai koreguoja realizacijas ir
pelno likesCius. Sunkmetis jmones privercia kiek jmanoma optimizuoti veiklg. Ekonomikai pasiekus
dugno fazg verslui ateina patys sunkiausi laikai. Imonés dirba nedideliu pajégumu, mazéja gamybos
mastas ir kainos. Pastebimas aukstas plataus vartojimo reikmeny kainy kritimas. MaZ¢ja pramoniné
gamyba. Dugno faze¢ yra lyg natiiralaus ekonominio apsivalymo etapas, kurio metu problemy turin¢io
jmonés neatlaiko pasikeitusios situacijos rinkoje ir yra priverstos nutraukti veikla. Lietuvoje esant
nuosmukio fazei, buvo dar labiau padidinti PVM tarifai, o tai sumazino prekiy ar paslaugy paklausa,
visa tai sukelia bankroty laving, o tai mazina PVM mokétojy skaiciy apskritai bei zinoma 1éSas
gaunamas 1§ PVM. Taigi kaip ir GPM, taip ir PVM vartojimo skatinimas turi teigiamy pasekmiy
trumpuoju laikotarpiu ir neigiamy ilguoju laikotarpiu.

Apibendrinant €Sy i§ PVM surinkimo kitimo analiz¢ bei jos priezastis galima daryti tokias
i8vadas. LéSy 18 pridétinés vertés mokescio surinkimo kitimg galima suskirstyti ] tris etapus. Pirmame
etapas nuo 2002 m. iki 2004 m. pastebimas stabilus 1éSy surinkimas, nuo 2004 m. iki 2008 m. fiksuotas
rySkus mokestiniy pajamy augimas ir nuo 2009 m. &Sy kiekis gaunamy 18 pridétinés vertés mokescio
pradéjo mazéti, 2010 m. stabilizavosi. Tiesioginiai veiksniai svariausiai prisidéje prie Siy etapy yra

vidutinis namy tkiy vartojimo lygis, infliacijos lygis bei PVM tarifai.

PAGRINDINIAI
PVM
ITAKOJANTYS
VEIKSNIAI

Vidutinis namy
Infliacijos lygis iikiy vartojimo lygis PVM tarifai

16 Paveikslas. Pagrindiniai veiksniai lemiantys mokestiniy pajamy i§ PVM kitima

Saltinis: sudaryta autoriaus

IS grafinés analizés matyti, jog vidutinis namy tikiy vartojimo lygis bei infliacijos lygis koreliuoja
su 1§ PVM gaunamomis 1éSomis. PVM tarify pokyciai turi didesnés jtakos PVM pajamy kitimui nei
GPM tarify pokyciai GPM pajamy kitimui. Vartojimo skatinimas kaip ir GPM atveju trumpuoju

laikotarpiu turi aiSkig teigiamg reik§Sme, ilguoju laikotarpiu sukelia neigiamas pasekmes.
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Taigi PVM pajamy kitimo priezastys reikSmingai skiriasi nuo GPM pajamy kitimo priezas¢iy.
Zinoma PVM yra netiesioginis mokestis, o GPM tiesioginis. Kokia situacija su netiesioginiais akcizy

mokesciais, kuriy déka j nacionalinj biudzeta surenkama taip pat didel¢ dalis 1eSy?

2.3. Pajamy i§ akcizy mokesciy surinkimo ] nacionalinj biudZetg kitimas ir jo

priezastys

Akcizy mokeséiai sudaro nemaza svorj nacionaliniame biudzete (2010 m. apie 16,9 %) ir yra
vieni svarbiausiy Lietuvoje netiesioginiy mokesCiy. Lenteléje (zr. 3 lent.) pateikiami statistiniai
mokestiniy 1€Sy 1§ akcizy mokesciy surinkimo ] nacionalinj biudzeta duomenys nuo 2002 m. iki 2010
m. imtinai.

Svarbiausi tiesioginiai veiksniai lemiantys PVM léSy patenkanciy | nacionalinj biudzetg pokycius
yra namy tikiy vartojimo lygis, infliacijos lygis bei PVM tarify poky¢iai. Darant prielaidas, kas turéty
jtakoti pajamy 1§ akcizy pokycCius reikty atsizvelgti | akcizy mokesCiy subtilybes. Akcizais
apmokestinamos tos prekeés, kurios yra nelankscios kainoms, kuriy vartojimg siekiama riboti. Taigi
vienas 1§ veiksniy lemianciy 1éSy surinkimo 1§ akcizy pokyc€ius taip pat turéty biti vartojimo lygis. Dél
nelankstumo kainy pokyciams, ypa¢ didele jtaka akcizams turéty daryti tarify pokyciai, o infliacijos

lygis neturéty daryti tokio poveikio kaip PVM atveju.

3 Lentelé. Mokestiniy 1éSy surinkimas i$ akcizy mokesc¢iu j nacionalinj biudZetg tukst. Lt

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Akcizy mokesdiai
(tdkst. Lt) 1596134 | 1765158 | 1857710 | 2040088 | 2374429 | 2803595 | 3354023 | 3258161 3036491
Pokytis (tokst. Lt) - 169024 92552 182378 334341 429166 550428 -95862 -221670
Procentinis pokytis - 10,59 5,24 9,82 16,39 18,07 19,63 -2,86 -6,80

Saltinis: sudaryta pagal

http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas duomeny baze

Kaip matyti grafike (Zr. 17 pav.) bendras akcizy surinkimas nuo 2002 m. iki 2008 m. stabiliai
augo. Nuo 2008 m. pastebimas 1¢Sy gaunamy i§ akcizo mokesCiy stabilizavimasis ir skirtingai nuo kity

pagrindiniy mokesciy ne toks zymus maz¢jimas.

¥ http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2010 12 _men_LT.pdf; prisijungimo laikas:
2011-07-04
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Akcizy mokesciai (tokst. Lt)
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17 Paveikslas. Lésy surinkimas i$ akcizy mokes¢iy i nacionalinj biudzZetq tukst. Lt
Saltinis: sudaryta pagal

http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas duomeny baze

Norint tiksliau nustatyti tiesioginiy veiksniy jtaka mokestiniy pajamy kitimui reikia detaliau
paanalizuoti atskiras akcizy grupes. Svariausia dalis 1éSy yra surenkama i§ akcizy uz kurg arba
energetinius produktus, akcizy uz alkoholinius gérimus bei akcizy uz tabakg. Siy mokestiniy pajamy

kitimas matomas grafike (zr. 18 pav.)
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18 Paveikslas. Lésy surinkimas i$ akcizy uz kura, alkoholinius gérimus, tabaka tiikst. Lt

Saltinis: http:/www.vmi.lt/lt/?itemId=10121222

Didziausia akcizy grupé suderanti reikSmingiausig dalj akciziniy €Sy yra energetiniai produktai
arba akcizai uz kura, kuriy didZiausig dalj sudaro 1éSos gaunamos 1§ akcizais apmokestinamo benzino
ir dyzelino vartojimo. Nuo 2002 m. bendras vartojimo lygis Lietuvoje stabiliai augo iki 2008 m. (Zr. 13
pav.). Taip pat 2004 m. buvo padidintas akcizy tarifas dyzelinui ir benzinui (zr. 19 pav.). Taciau kaip

matyti grafike (zr. 18 pav.) akcizy uz kurg surenkamy léSy dalis iSliko stabili. Vartojimo padid¢jima
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bei tarify iSaugimg kompensavo jstatyminés bazés pasikeitimas. Lietuvos Respublikos akcizy jstatyme
numatyta, kad Zemes iikyje, tvenkiniy ir kity vidaus vandeny Zuvininkystéje naudojamas dyzelinas nuo

2004 m. apmokestinamas nuliniu akcizo tarifu, o tai sumazino 1¢8y jplaukas j valstybés biudzeta.
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19 Paveikslas. Dyzelino ir benzino akcizai Lietuvoje uz 1000 1

Saltinis: http://www.finmin.It/finmin.It/failai/Mokesciai/Akcizu_degalams_kaita 2004 2011.pdf

Nuo 2004 m. akcizy uz kurg kreivé atitinka vartojimo augimg. Taip pat aiSkiai matomas ir akcizy
tarify poveikis. Pavyzdziui, 2008 m. buvo padidintas tiek benzino, tiek dyzelino akcizas. 2007 m.
matomas didesnis nei jprasta 1éSy surinkimas. Taip yra todél, kad tikédamiesi sutaupyti vartotojai kuro
isigijo 2007 m., o 2008 m. akcizams padidéjus vartojimas buvo Siek tiek mazesnis dél 2007 m.
sukaupty rezervy. 2009 m. seké dar vienas tarify didinimas. Ir nors akcizinés prekés yra nelankscios
kainoms, taciau zZymiai padidéje¢s akcizas (benzino nuo 1116 Lt iki 1500 Lt, dyzelino nuo 947 Lt iki
1140 Lt) ypa¢ iauge naftos kainos sumazino tiek benzino tiek dyzelino vartojima. *VMI duomenimis
apskritai kuro vartojimas sumenko 21,7 procenty, o labiausiai sumaz¢jo dyzelino suvartojimas 25,6
procenty.

Lietuva yra jsipareigojusi ES nustatyti tam tikro dydzZio akcizus. PavyzdZiui, iki 2011 m. akcizas
benzinui turé¢jo biiti ne mazesnis kaip 1240 Lt, dyzelinui- 1043 Lt, o iki 2011 m. akcizai galéjo biiti
atitinkamai 1116 Lt ir 947 Lt.

Dar 2009 m. pradéjus mazéti surenkamoms léSoms 1§ akcizy mokesCiy valstybé akcizus dyzelinui
sumazino iki ES nustatyto minimumo, tai yra 947 Lt. Akivaizdus rezultatas matyti lyginant 2008 m. ir
2010 m. kuro pardavimus. Benzino pardavimas sumazéjo 33 procentais, dyzelino 12 procenty. Tiesa
akcizy surinkimo kitimas ne toks Zymus, taciau akcizo 1§ dyzelino 2010 m. buvo surinkta daugiau nei

2009 m., o benzino akcizo surinkimas sumazéjo. Taigi valdZia benzino akcizg padidino per daug ir dél

? http://www.vmi.It/lt/2itemId=10121222; prisijungimo laikas 2011-08-02
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to neteko reikSmingos 1€y 1 biudzZeta dalies. Bet kokiu atveju tai yra akivaizdus tarify jtakos akcizams
jrodymas.

Antroji pagal svarbg akcizy grupé- akcizai alkoholiniams gérimams. Sio tipo 1é8y surinkimas
stabiliai augo nuo 2003 m. iki 2008 m. Kaip matyti grafike $iy akciziniy pajamy kitimg geriausiai
galima paaiSkina vartojimo lygio augimu, kuris (Zr. 13 pav.) kito Zvelgiant grafiskai identiSkai. Véliau
smunkant vartojimui smuko ir 1éSy surinkimas i§ alkoholiniy gérimy grupés.

DidZiaja dal; surenkamy 1éSy sudaro akcizo etilo alkoholiui 1éSos. Akcizo pokyciai etilo

alkoholiui matyti grafike (zr. 20 pav.).

Akcizas uz etilo alkoholio helktolitrg (Lt)
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20 Paveikslas. Akcizas uz etilo alkoholio hektolitra (Lt)

Saltinis: http:/www.vmi.lt/lt/?itemId=10121222

2008 m. padidintas akcizas etilo alkoholiui padidino 1€y surinkimg 2007 m., nes buvo nupirktas
papildomas kiekis etilo alkoholio siekiant sutaupyti 2008 m. Véliau, vartojimo lygis sumazgejo, taciau
$1 sumaz¢jimg kompensavo padidintas tarifas. Tiesa 2009 m., 2010 m. ypa¢ sumazéjus vartojimui, jo
nekompensavo padidintas tarifas, todél stebimas 1éSy 1§ akcizy alkoholiniams gérimams sumazéjimas.

Trecioji akcizy grupé- akcizai tabakui. IS Sios grupés surenkama akcizy suma yra maziausia,
lyginant su jau aptartomis grupémis. Kaip matyti grafike (Zr. 18 pav.) akcizo 1€Sy uz tabaka surinkimas
iki 2008 m. pasizyméjo nestabiliu augimu, véliau kaip ir kitose grupése pastebimas nedidelis
maz¢jimas. Nestabilus augimas paaiSkinamas ypa¢ daznu akcizo tabakui keitimu. Laisvosios rinkos
instituto duomenimis vidutiné akcizy naSta vienam cigareciy pakeliui nuo 2002 m. iki 2010 m.

padidéjo nuo 0,8 Lt iki 4,5 Lt (zr. 21 pav.).
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21 Paveikslas. Akcizy nasta auksciausia paklausg turinfiam cigareciy pakeliui Lt

Saltinis: http:/files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/tabak0%20tyrimas%202010.pdf

Pries didinant akcizus tabako gaminiy paklausa padidédavo, véliau sumazéjusia paklausg
kompensuodavo padidéje tarifai. 2008 m., 2009 m. d¢l pablogéjusios ekonomings situacijos iSaugus
Seselinés ekonomikos mastams sumenko tabako paklausa, to nepavyko kompensuoti ir didinant tabako
tarifus.

Pajamy 1§ akcizy kitimui ypac svarbiis du veiksniai vartojimo lygis, bei akcizy tarifai.

PAGRINDINIAI
AKCIZUS
ITAKOJANTYS
VEIKSNIAI

Vidutinis namy tikiy Akceizy tarifai
vartojimo lygis

22 Paveikslas. Pagrindiniai veiksniai lemiantys mokestiniy pajamy i§ akcizy kitima

Saltinis: sudaryta autoriaus

Akciziniy prekiy vartojimas yra specifinis. PavyzdZiui, esant ekonomikos pakilimui, akciziniy
prekiy vartojimas auga, tokias iSvadas galima daryti i§ pateikty grafiky (zr. 17, 18 pav.). Taciau
ekonomikai cikliSkai pasiekus nuosmukio stadija akcizy pajamos salyginai su kity mokesciy

pajamomis krenta maziausiai. Pati svarbiausia priezastis, kod¢l pastebimas 1éSy surenkamy i§ akcizy
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maz¢jimas, yra Seséliné ekonomika. Esant sunkmeciui akciziniy prekiy vartojama ne maziau, tiesiog
daugelis jy perkama Sesélyje.

%Apie specifine paklausa patvirtina ir faktas, jog vidutiniskai Zemas pajamas gaunandiy asmeny
suvartojamas alkoholio ar tabako kiekis yra didesnis uZ aukStesnes pajamas turinciy. D¢l tokiy
akciziniy prekiy paklausos savybiy, lyginant su kitais mokesciais, ypa¢ svarbus taikomas akcizy
tarifas. Pavyzdziui, Zvelgiant nuo 2003 m. iki 2010 m. 1éSy 1§ akcizy kurui buvo surinkta 1,55 karto
daugiau, vidutiniSkai benzinui ir dyzelinui akcizo tarifas padidéjo 1,58 karto; akcizy uz alkoholinius
gérimus atitinkamai 1,75 ir 1,38; tabakui 3,63 ir 5,63. Sie skai¢iai rodo, jog akcizais apmokestinamos
prekés néra lanksCios kainy pokyCiams, tode¢l valstybé didindama akcizus gali surinkti papildomas
lI¢sas 1 biudzeta. Tiesa ypaC dideli akcizai vercia vartotojus trauktis 1 SeS¢li, o kova su SeS¢line

ekonomika valstybei kainuoja papildomai.

' http:/files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/tabak0%20tyrimas%202010.pdf; prisijungimo laikas 2011-08-04
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3. TIRTAMOJO DARBO METODOLOGIJA

3.1. Tiesinés regresijos metodika

Darbo tikslas- atlikti didziausig svorj biudzete turin¢iy mokesCiy ir i§ jy gaunamy jplauky
analizg, iSskirti pagrindinius surinkimg lemiancius veiksnius, nustatyti jy jtakg surinkimo procesui.
Ankstesnése darbo dalyse buvo nagrinéjama didziausig svor] biudzete turintys mokesciai ir 1§ jy
gaunamos Jplaukos, iSskirti pagrindiniai surinkimg lemiantys veiksniai, ta¢iau norint nustatyti Siy
veiksniy jtaka reikalingas tyrimas.

Kintamyjy rySiui apibiidinti ir prognozuoti taikomi regresijos modeliai. Regresinés analizes
prognozes yra kiekybinés- regresijos funkcija apraSoma tiriamojo kintamojo priklausomybé nuo kito ar
kity kintamyjy reikSmiy kitimo.

Vienmatés tiesin€s regresijos modelis atrodo taip:
Y=a+Bx+e (3.1)

Cia: o ,p -nezinomi regresijos modelio koeficientai; e — atsitiktiné paklaida.

Matavimo paklaida gali sudaryti matavimo paklaidos arba nejvardintos ir netiriamos prieZastys.
Jirodo prognozes jvercio tikslumg arba klaidinguma (priklauso kaip vertinama).

Koeficiento B reik§mé nustatoma maziausiy kvadraty metodu, kurj skai¢iuoja SPSS statistiné
programa.

Norint nuspresti, ar regresijos modelis tinka, reikalinga grafiné duomeny analizeé, determinacijos
koeficiento ir statistinés hipotezés apie nepriklausomojo kintamojo daugikl;.

Grafinei prielaidy diagnostikai paprastai naudojami ne poriniy stebéjimy grafikai, o lickamyjy
paklaidy arba standartizuotyjy liekany grafikai. Jeigu regresijos modelis tinka, visi e turéty biti nelabai
dideli ir daugmaz vienodai iSsibarstg apie ties¢ y = 0.

SkaitiSkai vertinant nepriklausomo kintamojo jtakg priklausomam kintamajam skaiiuojamas

determinacijos koeficientas.

= SSR/SST (3.2.)

Cia: SSR- regresijos kvadraty suma;

SST- visa kvadraty suma.
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Determinacijos koeficientas turéty bati didesnis nei 0,25 (1%>0,25), kad tiesinés regresijos

modelis tikty.

Taip pat tikrinamos hipotezés apie 3 koeficiento lygybe nuliui.

Ho: BZO,
H]I B#O

Jeigu B = 0 tuomet tiesinés regresijos lygtis prasmés neturi, kitu atveju lygtis reikSminga. Nuliné
hipotezé Hj atmetama, jeigu p-level reikSmé p < a, ¢ia a yra pasirinktasis reikSmingumo lygmuo.

Jeigu tenkinamos iSvardintos salygos sudaryta tiesinés regresijos lygtis tinkama prognozéms.

3.2. Daugialypés regresijos metodika

Paprasta tiesiné regresija tinka tada, kai tiriami du kintamieji- vienas priklausomasis ir vienas
nepriklausomasis. Kai yra keletas nepriklausomy kintamyjy, reikia taikyti daugialypés tiesinés

regresijos modelj, kuris atrodo taip:

Y=B + Buxs + Poxz + Baxs +..+ Pov T e (3.3)

Cia: B, Bx— nezinomi regresijos modelio koeficientai; e- atsitiktiné paklaida.

Daugialypés tiesinés regresijos tikslas apskaiCiuoti nezinomy parametry reikSmes. Taikant §j
metodg galima prognozuoti vieno kintamojo reikSmes, remiantis dviejy ar daugiau kintamyjy
reikSmémis, taip pat nustatoma, kurie kintamieji daro didZiausig jtakg prognozei.

Koeficienty B,.... By reik§més nustatomos maziausiy kvadraty metodu, kurias skai¢iuoja SPSS
statistiné programa.

Tiesines, daugialypés tiesinés regresijos prielaidos:

1) e normaliai pasiskirste¢ atsitiktiniai dydziai;

2) visy e vidurkiai lygiis nuliui, t.y. Ee = 0;

3) visy e dispersijos lygios nezinomam skai&iui b*;

4) wvisi e nepriklausomi.
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Koeficienty reikSmingumas tikrinamas t kriterijumi, o nepriklausomyjy kintamyjy x jtaka
priklausomajam kintamajam Y vertinama apskaiCiuojant determinacijos koeficienta arba taikant

dispersinés analizés metodus. Sudaromos hipotezeés:

Hy: B] = Bz =.= BK: 0,
H,: B; # 0 bent vienam j. (3.4)

Jeigu taikant F kriterijy nulin¢ hipotezé Hy neatmetama, tai regresijos modelis netinka. Jeigu visi
koeficientai B, lygts 0 regresijos modelis su duomenimis nesuderintas, jeigu bent vienas koeficientas

B« nelygus 0 regresijos modelis bent jau i§ dalies tinkamas, tai yra daugialypés regresijos lygtis turi
prasme. Tuo tarpu atmesta nuliné hipotezé dar nereiskia, kad modelis tikrai tinkamas, nes tai vienas 1§
daugelio rodikliy, kuriuo remiantis sprendziama apie modelio tinkamuma.

F kriterijus leidzia nustatyti, ar tarp visy koeficienty B, yra nenuliniy, tuo tarpu Stjudento
kriterijus atsako j klausima, ar konkretus koeficientas néra lygus nuliui.

Tikrinamos hipotezés:

Ho: 1=0, Ho:B>=0, Ho:B3=0, Ho:Bs=0, Ho: B«=0,
H]IB]#O. H]IBQ#O. H]IB3¢0. H]IB4¢0. H]IBK;éO.

Nulin¢ hipotezé Hy atmetama, jeigu p- level reikSmeé p < a (koeficientas nelygus nuliui).

SkaitiSkai vertinant nepriklausomy kintamyjy jtakg priklausomam kintamajam skaiiuojamas
determinacijos koeficientas. Kuo r* reikimé didesné, tuo daugiau informacijos apie Y reikimes gladi
kintamuosiuose.

Daugialypés koreliacijos koeficientas yra Y priklausomybes nuo visy kintamyjy kartu matas.
Norint apskaiCiuoti Y priklausomybe nuo vieno kintamojo skaiiuojamas dalinis koreliacijos
koeficientas. Jj skai¢iuoja daugelis statistikos pakety taip pat ir SPSS.

Daugialypés regresijos modelis tinkamiausias prognozuoti tada, kai visi nepriklausomi kintamieji
tarpusavyje nekoreliuoja, o priklausomybé¢ sieja tik juos ir priklausomajj kintamajj. Kai tarp kintamyjy
yra stipriai  koreliuojan¢iyjy  atsiranda multikolinearumo  problema. Siekiant patikrinti
multikolinearumg rekomenduojama perzitréti VIF (dispersijos mazéjimo daugikly) koeficientus, jeigu

VIF > 4 kintamasis yra per daug multikolinearus.

VIF= 1/(1-1) (3.5.)
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X . 2 . .. .
Cia: r” determinacijos koeficientas

Durbin- Watson kriterijus yra taikomas prielaidai apie liekamyjy paklaidy nepriklausomuma.
Durbin- Watson statistika d kinta nuo 0 iki 4. Kuo d arciau 2, tuo maziau tikétina, kad tarp lickamyjy
paklaidy ir tarp kintamojo Y reik§miy yra autokoreliacija. Sis koeficientas skai¢iuojamas su statistiniu
programiniu paketu SPSS. Jei autokoreliacija nustatyta ikraipoma determinacijos koeficiento R’
reikSme.

Sudarius regresinj modelj] gaunama lygtis, regresinio modelio esm¢, kurios pagalba galima
nustatyti kintamyjy priklausomybe ir prognozuoti vieno kintamojo dyd; Zinant kitus kintamuosius.

Skaic¢iavimai vykdomi pasitelkiant SPSS programinj paketa.

3.3. Grafinés analizés metodika

Grafiné analizé leidzia vizualiai pateikti ir matyti nepriklausomyjy veiksniy jtaka
priklausomajam kintamajam.
Grafinei analizei atlikti reikalinga duomeny transformacija, ji vykdoma remiantis transformacijos

formule:
XtranS.Z(X-Xmai.)/(Xdid.-Xmai.) (3 6)

Cia: Xians- transformuotas kintamamsis;
X- transformuojamas kintamasis;
Xmaz- maziausia transformuojamojo kintamojo reikSmé 2002- 2010 m.

X4ida- didZiausia transformuojamojo kintamojo reikSme 2002- 2010 m.

Sudaroma lentele, braizomas transformuoty duomeny grafikas.
Transformuoti duomenys leidZia matyti grafinj vaizda, kuris y aSyje kinta nuo 0 iki 1, todél

galima padaryti patikimesnes iSvadas.

3.4. Tyrimo imties charakteristika

Tyrimui naudojami duomenys imti i§ finansy ministerijos duomeny bazes, Lietuvos statistikos
departamento, GPM, PVM jstatymy redakcijy. Konkreciai tai yra GPM, PVM, akcizy duomenys nuo
2002 m. iki 2010 m. imtinai (zr. 1, 2, 3 lent.).
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4 Lentelé. Vidutinis atlyginimas Lietuvoje Lt

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vidutinis atlyginimas Lietuvoje (Lt) | 1013,9 1072,6 1149,3 1276,2 1495,7 1802,4 2151,7 2052,4 1988,1

Saltinis: http://www.stat.gov.1t/1t/
D¢l koreliacijos tarp vidutinio ir minimalaus atlyginimo, skaiiuojant daugialypés regresijos

modelj, minimalaus atlyginimo duomenys bus eliminuojami. Taciau Sie duomenys bus matomi

5 Lentelé. Minimalus atlyginimas Lietuvoje Lt

Metai 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Minimalus atlyginimas Lietuvoje (Lt) | 430 450 450 550 550 600 800 800 800

Saltinis: GPM jst. redakcijos

transformuoty duomeny grafike.

6 Lentelé. NPD dydis Lt

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010*

NPD dydis 250 290 290 290 290 320 320 220 232

Saltinis: GPM jst. redakcijos
NPD dydis 2002 m.- 2010 m. nustatytas remiantis GPM jstatymo redakcijomis (zr. 6 lent.). Iki

2009 m. buvo nustatomas fiksuotas NPD dydis, nuo 2009 m. NPD skai¢iuojamas pagal formule, todél
2009 m. 2010 m. NPD dydis apskaiciuotas vidutiniam atlyginimui Lietuvoje.

7 Lentelé. GPM tarifas procentais

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

GPM tarifas (proc.) | 33 33 33 33 27 27 24 15 15

Saltinis: GPM jst. redakcijos

GPM tarifas 2002 m.- 2010 m. nustatytas remiantis GPM jstatymo redakcijomis (zr. 7 lent.).
Nurodytas pagrindinis taikytas GPM tarifas.

8 Lentelé. Bedarbiy skaicius tiikst.

Metai 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bedarbiy skaiCius tokst. | 224,4 | 203,9 | 1844 |1329 |893 69,0 94,3 2251 | 2911

Saltinis: http://www.stat.gov.1t/1t/

Bedarbiy skaiCius nurodytas tukstancCiais dél regresinés analizés duomeny suderinamumo
ypatybiy (zr. 8 lent.). Tokia imtis leis padaryti tikslesnes prognozes. Duomeny Saltinis- Lietuvos

statistikos departamentas.
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9 Lentelé. Vidutinés vartojimo iSlaidos vienam iikio nariui per ménesij

Metai 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Vidutinés vartojimo iSlaidos vienam | 4 4 | 4872 | 512,3 | 578,1 | 651,5 | 748,8 | 793,3 | 661 | 628
ukio nariui per ménesj LT

Saltinis: http://www.stat.gov.1t/1t/
I vidutines vartojimo iSlaidas jeina visos Lietuvos statistikos departamento numatytos iSlaidos
tiek kaimo, tiek miesto teritorijose (zr. 9 lent.). Lietuvos statistikos departamente pateikiami duomenys

nuo 2003 m. 2002 m. statistika paimta i§ 2003 m. Lietuvos statistikos metrascio.

10 Lentelé. PVM tarifai

Metai 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009(sausio 1d) | 2009 (rugséjis) | 2010
PVM tarifai | 18; 9; | 18; 9; | 18; 9; | 18; 9; | 18; 9; | 18; 9; | 18; 9; a. 0.5 .O-E-
(%) 5.0 5.0 5.0 5.0 50 |50 5.0 19:9,0 21:9,5,0 21:9,5,0

Saltinis: PVM jst. Redakcijos

PVM tarifai pateikti pagal PVM jstatymo redakcijas. Skaiiavimuose bus matomas tik
pagrindinis PVM tarifas. 2009 m. keitési PVM tarifas, taciau jis buvo pakeistas rugsé€jo ménesj, todel

skai¢iavimuose 2009 m. bus matomas 19 procenty tarifas.

11 Lentelé. Vartotojuy kainy indeksas

Metai 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Vartotojy kainy indeksas 0,3 -1.1 1,2 2,7 3,7 5,7 10,9 4,5 1

Saltinis: http://www.swedbank.lt/It/previews/privatiems/4/20/2009

Vartotojy kainy indekso duomenys bus transformuojami ir naudojami jplaukoms i§ PVM

analizuoti.

12 Lentelé. Dyzelino bei benzino akcizas uz 10001 litais
Metai 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009 (08-01) | 2010
Dyzelino akcizas uz 10001 | 608 | 608 | 846 | 846 | 846 | 846 | 947 | 1140 947 947
Benzino akcizas uz 1000l 940 | 940 | 991 991 991 991 | 1116 | 1500 1500 1500

Saltinis: http://www.finmin.1t/finmin.lt/failai/Mokesciai/Akcizu degalams kaita 2004 2011.pdf

Dyzelino bei benzino akcizy duomenys taip pat bus transformuoti siekiant jvertinti akcizy jtaka

jplaukoms } biudZetg 1§ Sio tipo mokesciy.
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4. TYRIMAS: VEIKSNIU JTAKOS MOKESTINEMS JPLAUKOMS ANALIZE

4.1. Iplauky gaunamy i§ GPM priklausomybé¢ nuo pagrindiniy veiksniy

Ankstesniuose poskyriuose buvo i$skirti pagrindiniai jplaukas 1§ GPM salygojantys veiksniai. Tai
yra nedarbo lygis arba bedarbiy skaiCius; GPM tarifai; vidutinis darbo uzmokestis; minimalus darbo
uzmokestis; NPD dydis. Norint nustatyti $iy kintamyjy ry$j su GPM jplaukomis, prognozuoti GPM
iplauky dydj atlieckama daugialypé regresiné analize.

Dél multikolinearumo, kuris buvo patikrintas VIF testais 1§ daugialypio regresinio modelio buvo
eliminuoti veiksniai: GPM tarifai; NPD dydis; minimalus atlyginimas. Sie veiksniai bus analizuojami

pasitelkiant grafine analize.

13 Lentelé. Daugialypés regresijos GPM SPSS koeficienty lentelé

Coefficients

LUnstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta 1
1 (Constant) 2666497 | 1747989 15,255
Vidutinis altyginimas 1364 152 88412 728 15,429
Bedarbiu skaicius -6791,195 526,339 - 6049 -12,903
Correlations Collinearity Statistics
3ig. Zero-order Partial Part Tolerance YIF
000
000 787 .bas 724 880 1,010
000 - 680 -882 - 606 880 1,010

4. Dependent Variable: GPM surinkimas
Saltinis: sudaryta autoriaus

Sudaroma daugialypés regresijos lygtis naudojant formule (zr. 3.3.) bei lentel¢je (zr. 13 lent.)

pateikiamus daugialypés regresijos koeficientus.

GPM iplaukos = 2666497 + 1364,152 * Vidutinis_atlyginimas - 6791,195 * Bedarbiu_skaicius
4.1.)

Suformuluojamos hipotezes dél lygties prasmingumo:

Hipotezé Hy: daugialypés regresijos lygtis neturi prasmés (néra reikSminga).

Hipotezé H;: daugialypés regresijos lygtis turi prasme (yra reikSminga).
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14 Lentelé. SPSS gauta GPM regresijos ANOVA lentelé

ANOVA(b)
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression | 5630530796830,360 2 | 2815265398415,181 223,993 ,000(a)
Residual 75411111073,193 6| 12568518512,199
Total 5705941907903,550 8

a Predictors: (Constant), Bedarbiu skaicius, Vidutinis altyginimas
b Dependent Variable: GPM surinkimas .
Saltinis: sudaryta autoriaus

Hipotezé Hy: visi koeficientai lygts nuliui atmetama, kai p- level (stulpelis Sig.) (zr. 14 lent.) <
a, ¢ia a- pasirinktas reikSmingumo lygmuo. Nagrin¢jamu atveju p- level = 0,000 < a = 0,05, hipoteze
Hy atmetama, priimama H,;- daugialypés regresijos lygtis turi prasme (yra reikSminga), tai yra bent
vienas koeficientas nelygus O.

Stjudento kriterijus atsako j klausimg, ar konkretus koeficientas néra lygus nuliui.

Tikrinamos hipotezés:

H()I B] = 0, H0: BZZ 0,
H]IB]#O. H]IBQ#O.

Stulpelyje Std. Error (zr. 13 lent.) uzrasyti koeficienty B; B, iver¢iy standartiniai nuokrypiai.
Stulpeliuose t ir Sig. pateikiamos hipoteziy statistikos bei p- level reikSmes. ReikSmingumo lygmuo a
= 0,05. Nulin¢ hipotezé¢ Hy atmetama, jeigu p- level reikSme p < a (koeficientas nelygus nuliui).

Koeficiento B, p- level reik§mé 0,000 < 0,05, tai Hy atmetama. Vadinais nuo vidutinio atlyginimo

GPM jplaukos priklauso. Su koeficientu 3, situacija i§ esmés ta pati. 0,000 < 0,05, tai Hy atmetama.
Taigi nuo bedarbiy skai¢iaus GPM jplaukos taip pat priklauso.

Durbin- Watson koeficientas 3,198 rodo (zr. 15 lent.), jog tarp liekamyjy paklaidy galima
nedidel¢ autokoreliacijos tikimybeé, kuri gali iSkraipyti determinacijos koeficiento reikSme.

Toliau tikrinamas modelio tinkamumas pagal determinacijos koeficiento reik§me bei patikslintg
determinacijos koeficiento reikSme (zr. 15 lent.). Lenteléje pateiktas determinacijos koeficientas R
Square = 0,987, patikslinta determinacijos koeficiento reikSmeé Adjusted R Square 0,982, taip pat
pateiktas daugialypés koreliacijos koeficientas R = 0,993. Kuo determinacijos koeficientas arciau 1 tuo
tikslesnis modelis. Siuo atveju jis labai arti vieneto, tadiau reikia nepamirsti, kad imtis mazai skiriasi

nuo stebimy priklausomy kintamyjy skaiiaus, todel yra tikimybeé, jog toks rezultatas nebiitinai
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atspindi realig situacijg. Panas$i situacija yra ir su daugialypés koreliacijos koeficientu. Nors rezultatas

labai aukstas 0,997, taciau tai gali biiti d¢l kurio nors vieno kintamojo stiprios jtakos.

15 Lentelé. GPM determinacijos ir daugialypés koreliacijos koeficientai

Model Summary(b)

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1
,993(a) ,987 ,982 112109,40421 3,198

a Predictors: (Constant), Bedarbiu skaicius, Vidutinis altyginimas
b Depgndent Variable: GPM surinkimas
Saltinis: sudaryta autoriaus

Tikrinamas multikoliniarumas. Tiek vidutinio atlyginimo, tiek bedarbiy skaiciaus VIF (1,010) <
4 (zr. 13 lent.), todél galima daryti iSvada, jog nepriklausomi kintamieji tarpusavyje nekoreliuoja, o
priklausomybeé sieja tik juos ir GPM jplaukas.

Zvelgiant j daline koreliacija matyti, jog nepriklausomi veiksniai ypa¢ stipriai koreliuoja su GPM
jplaukomis. Vidutinio atlyginimo dalinis koreliacijos koeficientas yra 0,988, taigi augant vidutiniam
atlyginimui auga ir GPM jplaukos; bedarbiy skaic¢iaus dalinis koreliacijos koeficientas — 0,982. Tai yra
atvirkScia stipri priklausomybeé (Zr. 13 lent.).

Santyking kintamyjy svarbg prognozuojant GPM jplaukas parodo Standardized Coefficients,
Beta (zr. 13 lent.) Svarbesnis GPM jplaukoms yra vidutinis atlyginimas, koeficientas 0,728; bedarbiy
skaiCius taip pat labai svarbus, koeficientas -0,609.

Taigi trumpai apibendrinant rezultatus gauta lygtis, kuri prognozuoja GPM jplaukas (zr. 4.1.).
D¢l multikoliniarumo problemy lygt] sudaro tik du nepriklausomi kintamieji, tai yra bedarbiy skaicius
ir vidutinis atlyginimas. Kaip parodé¢ Standardized Coefficients Beta svarbesnis GPM jplaukoms yra
vidutinis atlyginimas, nezymiai jam nusileidzia bedarbiy skai¢ius. Abu Sie dydziai ypac stipriai
koreliuoja su GPM jplaukomis: vidutinis atlyginimas- 0,988; bedarbiy skai¢ius- (-0,982). GPM jplauky
kitimas lygtimi paaiSkinamas net 98 procentais. Tiesa, kadangi duomeny imtis néra didele gauti
rezultatai nebutinai tikrai ir teisingai parodo realy vaizda, nors koeficientai ir atitinka normas, o
hipotezés rodo, jog lygtis reikSminga. D¢l galimo rezultaty nepatikimumo papildomai atliekama

grafiné analize.

16 Lentelé. Transformuoty duomeny susijusiy su GPM lentelé

16 lentelés tesinys kitame puslapyje
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16 lenteles tgsinys

GPM
iplaukos | Bedarbiai Tarifas
Metai (tOkst.) (tdkst.) Vid. atl. Min. atl. | NPD (%)

2002 0 | 0,586053 0 0 0,3 1
2003 | 0,046396 | 0,445686 | 0,051591 | 0,054054 0,7 1
2004 | 0,198064 | 0,336165 | 0,119002 | 0,054054 0,7 1
2005 | 0,398194 | 0,149754 | 0,230533 | 0,324324 0,7 1
2006 | 0,590831 | 0,026375 | 0,423449 | 0,324324 0,7 | 0,666667
2007 | 0,784879 0 | 0,693004 | 0,459459 1] 0,666667
2008 1| 0,027269 1 1 1 0,5
2009 | 0,485234 | 0,607063 | 0,912726 1 0 0
2010 | 0,360909 1] 0,856214 1 0,12 0

Saltinis: sudaryta autoriaus

Duomenys transformuojami pagal formule (zr. 3.6.). Pateikta transformuoty duomeny lentel¢, bei

grafikas (Zr. 15 lent.,; 23 pav.).

1,2
1 .
\ / —e—GPM (tikst.)
08 \\ —=— Bedarbiai (tdkst.)
x* X
Vid. atl.
0,6 - /
‘%\ Min. atl.
04 —%—NPD

—e— Tarifas (%)

0,2

70%3/3 ‘ \‘\/‘/\/x

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

23 Paveikslas. Transformuoty GPM duomeny grafikas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Daugialypés regresijos modeliu buvo iSanalizuota dviejy veiksniy jtaka jplaukoms j biudzetg i$
GPM: bedarbiy skai¢iaus bei vidutinio atlyginimo. Transformuoty duomeny grafike (zr. 23 pav.)
matyti, jog Sie du veiksniai yra svarbiausi, nes jie didzigja dalimi atkartoja jplauky 1§ GPM poky¢ius.

Visy pirma vidutinis atlyginimas. | §j rodikl; jeina ir minimalus atlyginimas, bet kad buty
vaizdziau grafike minimalus atlyginimas pavaizduotas atskirai (Zr. 23 pav.). Daugialypé regresiné
analiz¢ parode, jog tarp vidutinio atlyginimo ir jplauky 1§ GPM yra ypac stipri koreliacija (0,988). Tai
reiSkia, jog augant vidutiniam atlyginimui beveik tokiais pat tempais auga ir jplaukos 1§ GPM bei
atvirkS¢iai. Tai matyti ir transformuoty duomeny grafike. Vidutinio atlyginimo grafikas beveik
atkartoja jplauky 1§ GPM grafika. Tiesa 2009 m. vidutinio atlyginimo mazéjimas pastebimai mazesnis,
nei jplauky 1§ GPM mazéjimas. To priezastys ypac rySkus bedarbiy skaiciaus augimas; GPM tarifo

mazinimas. Bedarbiy skaiCiaus stiprus augimas GPM tarify mazinimas susid¢jo su mazéjanciu
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vidutiniu atlyginimu, padéties nekompensavo NPD sumazinimas (vidutinio atlyginimo atZvilgiu), todel
2009- 2010 m. matomas didesnis nei jprasta GPM jplauky nuokrypis nuo vidutinio atlyginimo grafiko.

Pasinaudojus sudarytu daugialypés regresijos modeliu (Zr. 4.1.) galima nustatyti vidutinio
atlyginimo pokyc¢iy poveikj jplaukoms i§ GPM. Darant prielaida, jog 2011 m. bedarbiy skaiCius bus
stabilus, o vidutinis atlyginimas iSaugs 1 procentu, lyginant su 2010 m ir sieks 2007,98 Lt, tuomet
iplaukos 1§ GPM padidés 0,8 procento.

Kitas labai svarbus veiksnys- bedarbiy skaiCius. Daugialypé regresin¢ analizé parode, jog tarp
bedarbiy skaiciaus ir jplauky i§ GPM yra ypac stipri prieSinga koreliacija (-0,982). Augant bedarbiy
skaiCiui mazeja jplaukos 1§ GPM ir atvirkSc¢iai. AtvirkStiné priklausomybé matoma ir transformuoty
duomeny grafike (zr. 23 pav.).

Bedarbiy skaiCiaus jtakos reikSminguma patvirtina tai, jog iplauky i§ GPM smukimg 2009 m.-
2010 m. geriausiai paaiSkina biitent augantis nedarbo lygis. 2009 m. 2010 m. bedarbiy skaiciaus
augimas savo reikSmingumu pranoko kity veiksniy jtaka, tiesa iki 2009 m. geriau jplauky i§ GPM
poky¢€ius paaiSkina vidutinio atlyginimo poky¢iai.

Pasinaudojus sudarytu daugialypés regresijos modeliu (Zr. 4.1.) galima nustatyti bedarbiy
skaiciaus poky¢iy poveikj jplaukoms i§ GPM. Darant prielaida, jog 2011 m. vidutinis atlyginimas bus
stabilus, o bedarbiy skai¢ius sumazés 1 procentu, lyginant su 2010 m ir sieks 288,2 tiikst., tuomet
iplaukos 1§ GPM padidés 0,6 procento. Taigi nors ir nedaug, taciau bedarbiy skai¢ius reikSmingumu
nusileidzia vidutiniam atlyginimui.

Ypac akcentuojamas kaip jplauky pokycCius salygojantis veiksnys yra GPM tarifas. Daznai tarify
pokyc€iai nurodomi kaip sékmingas jplauky i§ mokesCiy gavimo pagrindas. TaCiau kaip matyti
transformuoty duomeny grafike (zr. 23 pav.) aiSkios atvirkstinés ar tiesioginés priklausomybés tarp Siy
dydziy 2002 m.- 2008 m. néra. Vadinasi tarifo dydzio pokyciai nebuvo pakankamai reikSmingi, kad
pranokty kity veiksniy lemianciy gyventojy pajamy mokescio surinkimg jtaka.

Apskritai iki 2009 m. mazintas gyventojy pajamy mokescio tarifas, didintas neapmokestinamas
pajamy dydis teigiamos jtakos turéjo gyventojy vartojimo augimui, likesCiy did¢jimui, 1§ dalies ir
Seselinés ekonomikos mazéjimui. Tai yra vartojimu pagristas ekonomikos augimo modelis. Mazinant
GPM tarifus, didinant NPD valstybé pakilimo laikotarpiu i§ esmés nieko nepraranda, kadangi
gyventojai laisvas 1¢Sas skiria vartojimui. Tai naudinga gamintojams, paslaugy teikéjams, o valstybé
trikstamg dalj mokestiniy jplauky gauna 1§ padidéjusiy PVM ar akcizy jplauky. Taciau esant
nuosmukiui, gyventojai taupo, todeél GPM jplauky sumazéjimo nebekompensuoja papildomos jplaukos
18§ PVM bei akcizy.

2009 m. gyventojy pajamy mokesCio tarifas buvo dar labiau sumazintas, pasikeité
neapmokestinamyjy pajamy apskaic¢iavimo tvarka. Nuo 2009 m. sausio 1 d. 30 procenty atskaitymus

nuo GPM ] PSDF pakeité atskiras 6 procenty nuo bruto pajamy skai¢iuojamas mokestis, kurj
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daugumoje atvejy administruoja SODRA. Taigi tarifas teoriSkai sumazéjo iki 15 procenty, o
praktiSkais iki 21 procento. Minimalaus atlyginimo atzvilgiu neapmokestinamas pajamy dydis
padidéjo, o vidutinio sumazeéjo. Lietuvoje didelis procentas dirbanciyjy gauna minimaly darbo
uzmokestj, todel tokia neapmokestinamyjy pajamy skaiCiavimo sistema esant krizinei situacijai
neigiamai paveiké jplaukas i§ GPM iki tol sékmingai taikytas vartojimo skatinimu grjstas modelis
nesuveike.

Taigi gyventojy pajamy mokescCio tarifas, kaip ir NPD dydis be jokios abejonés turi jtakos
iplauky 1§ GPM gavimui, taciau grafine, regresiné analizé rodo, jog kity veiksniai, tokiy kaip bedarbiy
skaicius, vidutinis atlyginimas poky¢iai buvo reikSmingesni.

»Swedbank* prognozuoja, jog 2011 m. nedarbo lygis sumazés nuo 17,8 procenty iki 15,5
procenty, o vidutinis atlyginimas pakils 0,5 procento lyginant su 2010 m. 2012 m. nedarbo lygis
sumazés iki 12 procenty, o vidutinis atlyginimas pakils 3 procentais. Siuos skai¢ius jsistadius j gauta
daugialype regresijos lygti (Zr. 4.1.) prognozuojamos 2011 m., 2012 m. jplaukos ] biudzeta i§ GPM (zr.
17 lent., 24 pav.).

17 Lentelé. Iplauky i§ GPM prognozé 2011, 2012 m.

Metai 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011* | 2012*

Gyventojy pajamy

X 2547 | 2666 | 3054 | 3566 | 4059 | 4556 | 5106 | 3789 | 3471 | 3671 | 3832
mokestis (min. Lt)

Saltinis: sudaryta autoriaus

Anot prognoziy ekonoming¢ situacija gerés. Jeigu jos pasitvirtins augant vidutiniam atlyginimui,

maz¢jant nedarbo lygiui jplaukos i§ GPM po truputeli gri$ | buvusias pozicijas.

Gyventojy pajamy mokestis (tOkst. Lt)
6000000
5000000 /
4000000 S
3000000 /

2000000

1000000
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24 Paveikslas. Iplauky i§ GPM prognozé 2011 m., 2012 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Finansy ministerija prognozuoja'', jog 2011 m. j nacionalinj biudZeta pateks 3665600 tiikst., taigi

prognozes labai panasios.

4.2. Iplauky gaunamy i§ PVM priklausomybé nuo pagrindiniy veiksniy

Pagrindiniai jplaukas i§ PVM salygojantys veiksniai yra vidutinés vartojimo iSlaidos vienam tikio
nariui per meénesj; infliacijos lygis (vartotojy kainy indeksas); PVM tarifai. Norint nustatyti Siy
kintamyjy rySj su PVM jplaukomis, prognozuoti PVM jplauky dydj atlickama daugialypé regresiné
analize.

D¢l multikolinairumo i§ nepriklausomy veiksniy grupés buvo eliminuotas infliacijos lygis

(vartotojy kainy indeksas), Sio veiksnio jtaka bus matoma atlikus grafine analize.

18 Lentel¢é. Daugialypés regresijos PVM SPSS koeficienty lentelé

Coefficients{a)
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta
1 (Constant) -
10877804, | 29780392
207
PV tarifai 389315201, | 15959356, 201
917 154 :
Vidutines vartojimo
islzidos 15698 873 1367,991 838
Correlations Collinearity Statistics
t Sig. Fero-arder Partial Part Tolerance WIF
-3,652 011
2463 0449 289 709 200 889 1,011
11,476 000 859 a7 833 889 1,011

a Dependent Variable: PWVM iplaukos

Saltinis: sudaryta autoriaus

Sudaroma daugialypés regresijos lygtis naudojant formulg (zr. 3.3.) bei lentel¢je (zr. 18 lent.)

pateikiamus daugialypés regresijos koeficientus.

PVM jplaukes = -10877804,207 + 39315201,917 * PVM_ tarifas + 15698,873 *

Vidutinés_vartojimo_iSlaidos 4.2.)

Suformuluojamos hipotezes dél lygties prasmingumo:

' Saltinis: http://www.finmin.lt/web/finmin/201 1 pajamos; prisijungimo laikas 2011-10-20
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Hipotezé Hy: daugialypés regresijos lygtis neturi prasmés (néra reikSminga).

Hipotezé H;: daugialypés regresijos lygtis turi prasme (yra reikSminga).

19 Lentelé. SPSS gauta PVM regresijos ANOVA lentelé

ANOVA(b)
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 30088619563557,950 2 | 15044309781778,970 72,632 ,000(a)
Residual 1242789997048,274 6 207131666174,712
Total 31331409560606,220 8

a Predictors: (Constant), Vidutines vartojimo islaidos, PVM tarifai
b Dependent Variable: PVM iplaukos .
Saltinis: sudaryta autoriaus

Hipotezé Hy: visi koeficientai lygts nuliui atmetama, kai p- level (stulpelis Sig.) (zr. 19 lent.) <
a, ¢ia a- pasirinktas reikSmingumo lygmuo. Nagrin¢jamu atveju p- level = 0,000 < a = 0,05, hipoteze
Hp atmetama, priimama H,;- daugialypés regresijos lygtis turi prasme (yra reikSminga), tai yra bent
vienas koeficientas nelygus 0.

Stjudento kriterijus atsako j klausima, ar konkretus koeficientas néra lygus nuliui.

Tikrinamos hipotezés:

H()I B] = 0, H0: BZZ 0,
H]IB]#O. H]IBQ#O.

Stulpelyje Std. Error (zr. 18 lent.) uzrasyti koeficienty Bi; B, jveréiy standartiniai nuokrypiai.
Stulpeliuose t ir Sig. pateikiamos hipoteziy statistikos bei p- level reik§mes. ReikSmingumo lygmuo a
= 0,05. Nulin¢ hipotezé¢ Hy atmetama, jeigu p- level reikSme p < a (koeficientas nelygus nuliui).

Koeficiento B p- level reik§mé 0,049 < 0,05, tai Hy atmetama. Vadinais nuo PVM tarify PVM

iplaukos priklauso. Su koeficientu [3, situacija i§ esmés ta pati: 0,000 < 0,05, tai Hy atmetama. Taigi
nuo vidutiniy i$laidy vienam tkio nariui per ménesj PVM jplaukos taip pat priklauso.

Durbin- Watson koeficientas 1,457 rodo (zr. 20 lent.), jog tarp liekamyjy paklaidy
autokoreliacijos tikimybés beveik néra.

Toliau tikrinamas modelio tinkamumas pagal determinacijos koeficiento reikSme bei patikslintg
determinacijos koeficiento reikSme (zr. 20 lent.). Lenteléje pateiktas determinacijos koeficientas R
Square = 0,960, patikslinta determinacijos koeficiento reikSmé¢ Adjusted R Square 0,947, taip pat
pateiktas daugialypés koreliacijos koeficientas R = 0,980. Kuo determinacijos koeficientas ar¢iau 1 tuo
tikslesnis modelis. Siuo atveju jis labai arti vieneto, tadiau reikia nepamirti, kad imtis mazai skiriasi

nuo stebimy priklausomy kintamyjy skaiiaus, todel yra tikimybeé, jog toks rezultatas nebiitinai




54

atspindi realig situacijg. Panas$i situacija yra ir su daugialypés koreliacijos koeficientu. Nors rezultatas

labai aukstas 0,980, taciau tai gali biiti d¢l kurio nors vieno kintamojo stiprios jtakos.

20 Lentelé. PVM determinacijos ir daugialypés koreliacijos koeficientai

Model Summary(b)

Adjusted R Std. Error of the
Model R R Square Square Estimate Durbin-Watson
1
,980(a) ,960 ,947 455117,20048 1,457

a Predictors: (Constant), Vidutines vartojimo islaidos, PVM tarifai
b Dependent Variable: PVM iplaukos
Saltinis: sudaryta autoriaus

Tikrinamas multikoliniarumas. Tiek PVM tarify, tiek vidutiniy iSlaidy vienam iikio nariui per
meénes] VIF (1,011) < 4 (Zr. 18 lent.), todél galima daryti iSvada, jog nepriklausomi kintamieji
tarpusavyje nekoreliuoja, o priklausomybe¢ sieja tik juos ir PVM jplaukas.

Zvelgiant j daling koreliacija matyti, jog su PVM jplaukomis ypa¢ stipriai koreliuoja vidutinés
vartojimo iSlaidos (koreliacijos koeficientas 0,978), tarp PVM jplauky ir PVM tarify silpnesné
koreliacija (0,709) (zr. 18 lent.).

Santyking kintamyjy svarbg prognozuojant PVM jplaukas parodo Standardized Coefficients,
Beta (zr. 18 lent.) Svarbesnés PVM jplaukoms yra vidutinés vartojimo iSlaidos , koeficientas 0,938;
PVM tarify svarba zymiai mazesné, koeficientas 0,201.

Taigi trumpai apibendrinant rezultatus gauta lygtis, kuri prognozuoja PVM jplaukas (zr. 4.2.).
D¢l multikoliniarumo problemy lygt] sudaro tik du nepriklausomi kintamieji, tai yra PVM tarifai ir
vidutinés vartojimo iSlaidos vienam tikio nariui per ménes]. Kaip parodé Standardized Coefficients
Beta svarbesnés PVM jplaukoms yra vidutinés vartojimo iSlaidos vienam iikio nariui per ménesj,
zymiai jam nusileidZzia PVM tarifai. Abu Sie dydZiai koreliuoja su PVM jplaukomis: vidutinés iSlaidos-
0,978; PVM tarifai- 0,709. PVM jplauky kitimas lygtimi paaiSkinamas net 96 procentais. Tiesa,
kadangi duomeny imtis néra didelé gauti rezultatai nebttinai tikrai ir teisingai parodo realy vaizda,
nors koeficientai ir atitinka normas, o hipotezés rodo, jog lygtis reikSminga. Dél galimo rezultaty

nepatikimumo papildomai atlickama grafiné analizé.

21 Lentelé. Transformuoty duomeny susijusiy su PVM lentelé

PVM Vidutinés Vartotojy
jplaukos | vartojimo | PVM kainy
Metai (tokst.) | iSlaidos | tarifas indeksas

21 lenteles tegsinys kitame puslapyje
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21 lenteles tgsinys

2002 0 0 0 | 0,116667
2003 | 0,002451 | 0,132615 0 0
2004 | 0,022168 | 0,20374 0 | 0,191667
2005 | 0,189958 | 0,390196 0 | 0,316667
2006 | 0,43118 | 0,598186 0 0,4
2007 | 0,73893 | 0,873902 0 | 0,566667
2008 1 1 0 1
2009 | 0,550194 | 0,625106 | 0,333333 | 0,466667
2010 | 0,641348 | 0,531595 1 0,175

Saltinis: sudaryta autoriaus

Duomenys transformuojami pagal formule (zr. 3.6.). Pateikta transformuoty duomeny lentel¢, bei

grafikas (Zr. 21 lent.,; 25 pav.).

1,2

1 % |

0.8 ——PVM jplaukos (takst.)
0.6 —=— Vidutinés vartojimo iSlaidos
' é. PVM tarifas

0.4 Vartotojy kainy indeksas
0,2 /./
O ’_@0 I | | | | T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

25 Paveikslas. Transformuoty PVM duomeny grafikas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Daugialypés regresijos modeliu buvo iSanalizuota dviejy veiksniy jtaka jplaukoms j biudzetg i$
PVM: vidutiniy vartojimo i$laidy vienam iikio nariui per ménesj bei PVM tarify. Transformuoty
duomeny grafike (zr. 25 pav.) matyti, jog vidutiniy vartojimo iSlaidy bei vartotojy kainy indekso
poky¢iai tiksliau atspindi jplauky 1§ PVM poky¢ius.

Visy pirma apie vidutines vartojimo iSlaidas vienam tkio nariui per ménesj. Daugialypé
regresiné analiz€¢ parodé, jog tarp vartojimo iSlaidy ir jplauky 1§ PVM yra ypac stipri koreliacija
(0,978). Tai reiSkia, jog augant vidutinéms vartojimo iSlaidoms beveik tokiais pat tempais auga ir
iplaukos 1§ PVM bei atvirk$¢iai. Tai matyti ir transformuoty duomeny grafike. Vidutiniy vartojimo
i8laidy grafikas beveik atkartoja jplauky 1§ PVM grafikg tiek pakilimo, tiek nuosmukio stadijoje.

Pasinaudojus sudarytu daugialypés regresijos modeliu (Zr. 4.2.) galima nustatyti vidutiniy
vartojimo i8laidy vienam tikio nariui per ménesj pokyCiy poveikj jplaukoms i§ PVM. Darant prielaida,
jog 2011 m. PVM tarifas bus stabilus, o vidutinis vartojimas iSaugs 1 procentu, lyginant su 2010 m ir

sieks 634,3 Lt, tuomet jplaukos 1§ PVM padidés 1,4 procento.
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Kitas labai svarbus veiksnys- PVM tarifai. Daugialypé regresiné analizé¢ parode, jog tarp PVM
tarify ir jplauky 1§ PVM yra pakankamai stipri koreliacija (0,709). Augant PVM tarifui didéja jplaukos
18§ PVM 1r atvirk$ciai. Taciau priklausomybé (atvirkStin¢ priklausomybe) transformuoty duomeny
grafike matoma tik nuo 2009 m., iki 2009 m. jplauky 1§ PVM kitimg geriau paaiSkino vidutinis
vartojimo lygio bei vartotojy kainy indekso poky¢iai. (zr. 25 pav.).

Nustatyti PVM tarifo jtaka jplaukoms i§ PVM sudétinga. Visy pirma dél to, kad PVM tarifas iki
2009 m. nesikeite, todel jplauky i§ PVM pokyciai buvo salygoti kity veiksniy. 2009 m. tarifas buvo
pakeistas, taciau tuomet vyravo nestabili ekonominé situacija ir teigti, jog PVM tarifo didinimas
mazina jplaukas i§ PVM negalima, nes tuomet, pavyzdziui, neigiama vidutinio vartojimo jtaka
iplaukoms 1§ PVM buvo labai didelé ir kompensavo tarify padidinima.

Kaip buvo aptarta ankstesniuose skyriuose, PVM sukuria palyginti su kitais mokes¢iais mazesnj
neigiamg psichologin] efekta vartotojams, tod¢l Sio mokesCio tarifas turéty daryti didesn¢ jtaka
iplaukoms 1§ PVM. Augant tarifui, jplaukos turéty didéti ir atvirksSciai, ypa¢ vartojimu pagristame
ekonomikos modelyje. Kity mokesCiy tarifai turéty biiti mazinami, kad gyventojams likty daugiau
pinigy vartojimui, o PVM, kaip pagrindinis vartojimo mokestis, turéty kompensuoti maZinamus kity
mokesCiy tarifus. Taigi esant vartojimu pagrjstam ekonomikos modeliui (kaip tai iki krizés buvo
Lietuvoje) mazinant GPM tarifus reikty didinti PVM, kad valstybés biudzete iSsilaikyty pusiausvyra,
mazéty ekonomikos ,,burbuly* bei kriziniy situacijy pavojus.

Taigi transformuoty duomeny grafikas realios PVM tarify svarbos neatspindi. Pagrindiné to
priezastis, kad kity veiksniy, tokiy kaip vidutinis vartojimo lygis, vartotojy kainy indeksas pokyciai
buvo reikSmingesni ir pranoko PVM tarifo pokycius. Regresin¢ analiz¢ parod¢, jog teigti, kad PVM
tarify pokyciai nesvarbis jplaukoms i§ PVM negalima.

Pasinaudojus sudarytu daugialypés regresijos modeliu (zr. 4.2.) galima nustatyti PVM tarify
poveikj jplaukoms i§ PVM. Darant prielaida, jog 2011 m. vidutinis vartojimo lygis nekis, o PVM
tarifas padidés 1 procentu, lyginant su 2010 m ir sieks 22 procentus, tuomet jplaukos i§ PVM padidés
5,4 procento. Norint palyginti PVM tarify svarbg bei vidutinio vartojimo svarbg j daugialype regresijos
lygtj buvo jstatyta tarifo reik§mé, kuri buvo padidinta 1 procentu nuo tarifo 2010 m. Si reik§mé
jplaukas i§ PVM padidino 1,1 procento. Taigi vidutinio vartojimo lygio padidéjimas 1 procentu
Iplaukas i§ PVM padidina labiau, nei teorinis PVM tarifo padidéjimas 1 procentu nuo tarifo.

Kitas veiksnys svarbus jplaukoms 1§ PVM yra vartotojy kainy indeksas. Kaip matyti
transformuoty duomeny grafike (zr. 25 pav.) Sis dydis kinta pana$iai kaip ir jplaukos i§ PVM. Infliacija
padidina prekeés ar paslaugos kainas, PVM skai¢iuojamas nuo didesnés sumos, vadinasi ir jplauky
gaunama daugiau ir atvirksciai.

Taciau transformuoty duomeny grafike matomas panasus kitimas dar nereiskia, jog vartotojy

kainy indekso pokyciai yra svarbesni uz PVM tarify pokycius ar uz vidutinj vartojimo lygj. Galima
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sakyti, jog infliacija labiau atkartoja vidutinj vartojimg, nei paaiskina jplauky i§ PVM kitimg. Kuo
daugiau vartojama, tuo didesnés kainos ir atvirks$¢iai. Neveltui atliekant regresing analize Sis dydis
buvo atmestas dé¢l multikoliniarumo (VIF koeficientas > 4).

Taigi infliacijos kaip jplaukas 1§ PVM salygojancio veiksnio atmesti negalima, bet transformuoty
duomeny grafike matomas vaizdas taip pat neatspindi tikrovés. Svarbesni jplaukoms 1§ PVM yra
vidutinis vartojimo lygis bei PVM tarifai.

Lietuvos bankas prognozuoja, jog vidutinis vartojimo lygis 2011 m. digtels 3,1 proc., 0 2012 m.
dar 4,4 proc.

PVM tarifas artimiausiu metu neturéty keistis, todél daroma prielaida, kad 2011 m., 2012 m. jis
bus toks koks 2010 m. tai yra 21 proc.

Siuos skaidius jsistadius j gauta daugialype regresijos lygtj (7r. 4.2.) prognozuojamos 2011 m.,
2012 m. jplaukos j biudZeta i§ PVM (Zr. 22 lent., 26 pav.). *Finansy ministerija prognozuoja, jog 2011
m. jplauky i§ PVM bus gauta 8259200 tikst. Lt

22 Lentelé. Iplauky i§ PVM prognozé 2011, 2012 m.

Metai 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011* | 2012

PVM (min. Lt) | 3810 | 3823 | 3930 | 4842 | 6152 | 7824 | 9243 | 6799 | 7294 | 7543 | 7989
Saltinis: sudaryta autoriaus

Tai optimistiné prognoze. Nors bendras vidaus produktas Lietuvoje auga, taciau nedarbo lygis
iSlieka aukstas. Tai rodo, kad Lietuva atsigauna dél eksporto, vadinasi vartojimas vis dar Zemas ir

sunku pasakyti kada pradés kilti, taip pat reikia jvertinti ir nestabilig padétj uzsienio Salyse.

Pridétinés vertés mokestis (tOkst. Lt)
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26 Paveikslas. Iplauky i§ PVM prognozé 2011 m., 2012 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Prognozés rodo, jog jplaukos i§ PVM 2012 m. sugri§ mazdaug j 2007 m. buvusj lygj.

2 Saltinis: http://www.finmin.lt/web/finmin/2011pajamos; prisijungimo laikas 2011-10-20
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4.3. Iplauky gaunamy 1§ akcizy priklausomybé nuo vidutiniy vartojimo islaidy

Pagrindiniai jplaukas 1§ akcizy salygojantys veiksniai yra vidutinés vartojimo iSlaidos vienam
tikio nariui per ménesj; bei akcizy tarifai. Taciau tarify jtakos nustatyti nejmanoma, nes reikty atskirai
tirti konkrecig akcizais apmokestinamg prekiy grupe, o ne jplaukas i§ akcizy kartu. Taigi regresinis
modelis bus sudaromas pasitelkiant tik vidutines vartojimo i$laidas. Tarify jtaka bus matoma grafinéje

analiz¢je.

23 Lentelé. Regresijos akcizy SPSS koeficienty lentelé

Coefficients
Standardized .
Unstandardized Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta B Std. Error
Vidutines vartojimo islaidos 5033,138 1027,505 ,880 4,898 ,002
(Constant) -622165,440 638354,742 -,975 ;362

Saltinis: sudaryta autoriaus

Sudaroma regresijos lygtis naudojant formulg (zr. 3.1.) bei lentel¢je (zr. 23 lent.) pateikiamus
regresijos koeficientus.

Akcizy jplaukos = -622165,44 + 5033,138 * Vidutinés_vartojimo _iSlaidos (4.3

Suformuluojamos hipotezes dél lygties prasmingumo:

Hipotezé Hy: regresijos lygtis neturi prasmes (néra reikSminga).

Hipotezé Hy: regresijos lygtis turi prasme (yra reikSminga).

Hipotezé Hy: visi koeficientai lygis nuliui atmetama, kai p- level (stulpelis Sig.) (zr. 23 lent.) <
a, ¢ia a- pasirinktas reikSmingumo lygmuo. Nagrin¢jamu atveju p- level = 0,002 < a = 0,05, hipoteze
Hj atmetama, priimama H;- daugialypés regresijos lygtis turi prasme (yra reikSminga).

Liekamyjy paklaidy grafikas rodo, jog regresijos modelis tinka, nes visi e nelabai dideli ir

daugmaz vienodai i$sibarste¢ apie ties¢ y = 0 (zZr. 27 pav.).
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Bkcizu iplaukos
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27 Paveikslas. Liekamyjy paklaidy grafikas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Toliau tikrinamas modelio tinkamumas pagal determinacijos koeficiento reikSme bei patikslintg
determinacijos koeficiento reikSme (zr. 24 lent.). Lenteléje pateiktas determinacijos koeficientas R
Square = 0,774, patikslinta determinacijos koeficiento reikSmé¢ Adjusted R Square 0,742, taip pat
pateiktas daugialypés koreliacijos koeficientas R = 0,880. Kuo determinacijos koeficientas arciau 1 tuo
tikslesnis modelis. Matyti, jog modelis pakankamai tiksliai paaiskina jplauky i§ akcizy kitima. Kiti

veiksniai jplaukas i§ akcizy lemia 12 %.

24 Lentelé. Akcizy determinacijos koeficientai

Model Summary

R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate

,880 774 , 742 343724,676

The independent variable is Vidutines vartojimo islaidos.
Saltinis: sudaryta autoriaus

Taigi trumpai apibendrinant rezultatus gauta lygtis, kuri prognozuoja akcizy jplaukas (zr. 4.3.).
Akcizy jplauky kitimas lygtimi paaiSkinamas 88 procentais. Tiesa, kadangi duomeny imtis néra didelé
gauti rezultatai nebitinai tikrai ir teisingai parodo realy vaizda, nors koeficientai ir atitinka normas, o
hipotezés rodo, jog lygtis reikSminga. Papildomai, siekiant jtvirtinti rezultatus atliekama grafiné

analizé.

25 Lentelé. Transformuoty duomeny susijusiuy su akcizais lentelé

25 lenteles tesinys kitame puslapyje
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Metai

Akcizy
iplaukos

Vidutinés
vartojimo
iSlaidos

2002

0

0

2003

0,096152

0,132615

2004

0,148801

0,20374

2005

0,25255

0,390196

2006

0,442744

0,598186

2007

0,686881

0,873902

2008

1

1

2009

0,945468

0,625106

2010

0,819367

0,531595

Saltinis: sudaryta autoriaus

25 lenteles tegsinys

Duomenys transformuojami pagal formule (zr. 3.6.). Pateikta transformuoty duomeny lentel¢, bei

grafikas (Zr. 25 lent.,; 28 pav.).
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28 Paveikslas. Transformuoty akcizy duomeny grafikas

Saltinis: sudaryta autoriaus

Siekiant grafiSkai pavaizduoti akcizy tarify jtaka jplaukoms i§ akcizy atskirai pateikiama akcizy

uz kurg transformuoty duomeny lentelé bei grafikas.

Metai

Akcizy
uz kurg
jplaukos

Benzino
akcizas

Dyzelino
akcizas

Vidutinés
vartojimo
iSlaidos

2003

0,02561

0

0

0

2004

0

0,091071

0,447368

0,132615

2005

0,178919

0,091071

0,447368

0,20374

2006

0,365128

0,091071

0,447368

0,390196

2007

0,733346

0,091071

0,447368

0,598186

2008

0,956108

0,314286

0,637218

0,873902

26 Lentelé. Transformuoty duomeny susijusiy su akcizais lentelé

26 lenteles tesinys kitame puslapyje
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26 lenteles tgsinys

2009 1 1 1 L
2009 (08- 1 1 0,637218 | 0,625106

01)
2010 | 0,894436 1 0,637218 | 0,531595
Saltinis: sudaryta autoriaus

Kadangi dyzelino akcizas buvo pakeistas 2009- 08- 01, 2009 m. pateikiami du kartus.

1,2

1 /7‘3 \
08 —&— Akcizy uz kurg jplaukos
/ / —a— Benzino akcizas

Dyzelino akcizas

Vidutinés vartojimo islaidos

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009 2010
(08-01)

29 Paveikslas. Transformuoty akcizy duomeny grafikas (tarify jtaka)

Saltinis: sudaryta autoriaus

Tiesinés regresijos modeliu buvo iSanalizuota jplauky 1§ akcizy priklausomybé nuo vidutinio
vartojimo lygio. Gauta regresijos lygtis paaiSkina apie 88 procentus jplauky i§ akcizy kitimo. Taigi
vidutinis vartojimo lygis yra labai svarbus veiksnys.

Tai patvirtina ir transformuoty duomeny grafikas (zr. 29 pav.). Jame matyti, jog augant
ekonomikai vidutinio vartojimo pokyciai gana tiksliai atkartojo jplauky i§ akcizy pokycCius. Situacija
kitokia esant nuosmukiui. Kaip matyti grafike (zr. 29 pav.) vartojimo lygiui smunkant jplaukos i§
akcizy pradeda atsilikti nuo vartojimo kritimo ir smunka maZesniais tempais. Taigi galima daryti
iSvada, jog akcizinés prekés ar paslaugos néra tokios jautrios vidutinio vartojimo maz¢jimui kaip
tarkime tik PVM apmokestinamos prekés ar paslaugos. Iplaukos i§ PVM smuko panaSiai tokiais pat
tempais kaip ir vidutinis vartojimo lygis. Tai yra pagrindinis jplauky i§ akcizy skiriamasis bruoZas.

Pasinaudojus sudarytu tiesings regresijos modeliu (Zr. 4.3.) galima nustatyti vidutinio vartojimo
poveikj jplaukoms i§ akcizy. Darant prielaida, jog 2011 m. vidutinis vartojimo lygis padidés vienu
procentu ir sieks 634 Lt, lyginant su 2010 m, tuomet jplaukos i§ akcizy padidés 1,2 procento. Vidutinio
vartojimo padidéjimas 1 procentu jplaukas i§ PVM padidino 1,4 procento. Taigi ir regresin¢ analizé
parode, jog jplaukos 1§ akcizy néra tokios jautrios vidutinio vartojimo pasikeitimams kaip jplaukos 18

PVM.
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Vidutinis vartojimo lygis reikSmingai veikia jplaukas 1§ akcizy. Taip pat verta panagrinéti, kokj
poveikj Sio tipo jplaukoms daro akcizy tarifai. Jy kitimas matomas paveiksle (zr. 29 pav.).
Transformuoty duomeny grafike galima jzvelgti jplauky 1§ akcizy priklausomybe nuo tarify pokyciy.
(Priklausomybés 1§ grafinés analizés nebuvo galima jzvelgti nei jplauky 1§ GPM, nei PVM kitimo
grafikuose) Kadangi apie akcizy tarify pokyCius paprastai buvo Zinoma 1§ anksto, tai prie§ padidinat
akcizg pastebimas truputi rySkesnis jplauky padidéjimas, nes vartotojai skubédavo pasipildyti atsargas
pries kylant kainom.

Siek tiek kitokia situacija 2010 m. Sumazinus akciza dyzelinui, krentant vidutiniam vartojimui
pastebimas jplauky i§ akcizy kurui mazéjimas. Viena i§ Sio stabilizavimosi ir nezymaus kritimo
priezasCiy ypac iSauge akcizy tarifai kurui. Kaimyninése valstybése kuro kainos po akcizy tarify
padidinimo Lietuvoje tapo mazesnés, todel suaktyvéjo SeSeliné prekyba, kuri sumazino degaly
vartojimg Lietuvos rinkoje, dél Sios priezasties nors ir nezymiai, ta¢iau sumazejo ir jplaukos i§ akcizy.
Tai parodo, jog akcizy tarifai daro didele jtakg ir jeigu vartotojai negaléty pasitraukti j Sesélj, didinant
akcizus, didéty ir jplaukos j biudZeta, Zinoma iki tam tikros ribos.

Taigi svarbiausi veiksniai lemiantys jplauky i§ akcizy kitimg yra vidutinis vartojimo lygis bei
akcizy tarifai. Lyginant su jau aptartais mokescCiais akcizy tarifai turi didziausig jtaka jplaukoms i
biudzeta, taip yra dél nedidelio vartotojy lankstumo kainoms.

Kaip minéta Lietuvos bankas prognozuoja, jog vidutinis vartojimo lygis 2011 m. tgtels 3,1 proc.,
0 2012 m. dar 4,4 proc.

Siuos skai¢ius jsista¢ius j gauta daugialype regresijos lygti (zr. 4.3.) prognozuojamos 2011 m.

2012 akcizy jplaukos i biudzetg (zr. 27 lent., 30 pav.).

27 Lentelé. Iplauky i$ akcizy prognozé 2011, 2012 m.

Metai 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011* | 2012

Akc'?#qmo'cgsc'a' 1596 | 1765 | 1858 | 2040 | 2374 | 2804 | 3354 | 3258 | 3036 | 2634 | 2780

Saltinis: sudaryta autoriaus

Finansy ministerija prognozuoja, jog jplaukos 1§ akcizy 2011 m. padidés iki 3476400 tikst. Lt.
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Akcizy mokesciai (tokst. Lt)
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30 Paveikslas. Iplauky i§ akcizy prognozé 2011 m., 2012 m.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Toks didelis skirtumas atsirado todél, kad tiesiniame regresinés analizés modelyje nebuvo galima
jvertinti akcizy tarify jtakos jplaukoms, o kaip matyti transformuoty duomeny grafike akcizy tarify
jtaka didele, taip pat skirtumg gal¢jo lemti maza duomeny imtis.

Tod¢l galima sutikti su Finansy ministerijos prognozémis, nes 2011 m. Siek tiek iSaugus
vidutinéms vartojimo iSlaidoms, turéty padidéti ir jplaukos i§ akcizy. Regresinés analizés modelis
rodo, jog 2011 m., 2012 m. jplaukos i§ akcizy nebus didesnés nei 2010 m., o geréjant ekonominei
situacijai to biiti neturéty.

Taigi trumpai apibendrinant galima patvirtinti iSsikelta darbo hipotezg. Vidutinis vartojimo lygis
yra svarbiausias veiksnys lemiantis pagrindinius biudzeto jplauky svyravimus. Kaip aptarta
ankstesniuose poskyriuose S$iuo metu ekonomika paremta vartojimu, todél svarbiausi mokesciai
biudZetui yra PVM bei akcizai. Siy mokes¢iy poky¢iai ypaé reik§mingai priklauso nuo vidutinio
vartojimo lygio poky¢Ciy, tai parodé tiek regresing, tiek grafiné analizés. Kiti veiksniai, pavyzdziui
pagrindiniy mokesCiy tarifai, taip pat svarbis ir svariai veikia biudzeto jplaukas, tafiau vidutinio
vartojimo pokyciai dazniausiai buvo reikSmingesni ir pranoko jy jtaka. Vartojimu pagristas
ekonomikos modelis dél iStekliy ribotumo sukelia krizines situacijas. Valstybés pastaruoju metu nuo
i8laidavimo pereina prie taupymo. Taigi didel¢ tikimybe, kad prie Sio Zingsnio ateityje turés taikytis ir
mokesCiy sistema. Peréjus nuo kiekybés prie kokybés, nuo iSlaidavimo prie taupymo vidutinio

vartojimo jtaka neiSnyks, taciau pasikoreguos.
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ISVADOS IR SIULYMAI

ISVADOS

Mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, taip yra todel, kad valstybés ir tautos

interesas sutampa, d¢l Sios priezasties valstybé 1§ tautos uzdirbti, kaip privatus iikio subjektas, negali.

Vystantis valstybés aparatui, pleiantis valstybés funkcijoms mokesciy reikSmé tik didéja.

1. Nustacius svarbiausius mokes¢ius Lietuvos biudZete ir jy reikSmingumg lemiancias prieZastis

daromos tokios iSvados:

Svarbiausi mokesciai, kurie sudaro pagrindg nacionaliniame biudzete yra PVM mokestis (41 %),
GPM mokestis (19 %), akcizy mokesciai (17 %).

Jy reikSminguma lemia visuotinis paplitimas, jprastumas (GPM, akcizai), platus apmokestinimo
objektas. PVM ir akcizy mokesciai yra netiesioginiai, todél neigiama psichologiné $iy mokesciy
jtaka (ypa€ PVM atveju) yra mazesné. Didziausia dalis GPM mokétojy yra samdomi darbuotojai,
GPM neoficialiai perkeliamas darbdaviams, o tai i§ dalies sumaZina §io mokescio kaip reiSkinio
neigiamg efekta. Mazesnis neigiamas mokesCiy kaip reiSkinio efektas padidina lankstumg

teisinés bazés klausimais.

2. I8nagrinéjus pagrindiniy mokestiniy 1Sy surinkimg ] valstybés biudZeta 2002- 2010 m. daromos

tokios iSvados:

Lietuvoje nuo 2002 m. iki 2009 m. jplauky 1§ GPM buvo surenkama vis daugiau. 2009 m., 2010
m. GPM pajamos d¢l ekonominés krizés sumazéjo. Pagrindiniai veiksniai lemiantys mokestiniy
iplauky 1§ GPM kitimg buvo nedarbo lygis, vidutinis ir minimalus atlyginimai, GPM tarifas,
NPD dydis.

LéSy 1§ PVM surinkimo kitimg galima suskirstyti ] tris etapus. Pirmas etapas nuo 2002 m. iki
2004 m. Pastebimas stabilus 1Sy surinkimas. Nuo 2004 m. fiksuotas rySkus mokestiniy pajamy
augimas ir nuo 2009 m. lésy kiekis gaunamy i§ pridétinés vertés mokesc¢io pradéjo mazeti 2010
m. stabilizuodamasis. Veiksniai svariausiai prisidéj¢ prie Siy etapy yra vidutinis namy ikiy
vartojimo lygis, infliacijos lygis bei PVM tarifai.

Leésy 18 akcizy kitimas pasizyméjo maziausiais pokyciais, lyginant su GPM bei PVM. 1ki 2009 m.
iplaukos 1§ akcizy palaipsniui didéjo, 2009 m., 2010 m. nezymiai sumazéjo. Pagrindiniai

veiksniai léme¢ jplauky pokycCius: vidutinis namy tikiy vartojimo lygis, akcizy tarifai.

3. Ivertinus pagrindinius veiksnius, kurie tiesiogiai lemia mokestiniy jplauky i§ GPM pokyt], regresine

bei grafine analize daromos tokios i§vados:

Gauta lygtis, kuri prognozuoja jplaukas i§ GPM:
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GPM jplaukos = 2666497 + 1364,152 * Vidutinis atlyginimas - 6791,195 *
Bedarbiy_skaicius

GPM jplauky kitimas lygtimi paaiSkinamas net 98 procentais.

Svarbesnis GPM jplaukoms yra vidutinis atlyginimas (koeficientas 0,728), neZymiai jam
nusileidzia bedarbiy skaicius (koeficientas -0,609). Abu Sie dydziai ypac stipriai koreliuoja su
GPM jplaukomis: vidutinis atlyginimas- 0,988; bedarbiy skai¢ius- (-0,982). GPM tarifas, kaip ir
NPD dydis turi jtakos jplauky i§ GPM gavimui, taciau grafin¢ analizé parodeé, jog Siy veiksniy
pokycCiai nebuvo pakankamai reikSmingi, kad pranokty vidutinio atlyginimo bei bedarbiy
skaiciaus pokycius.

2011 m. jplauky 1§ GPM prognozé- 3670559 tukst. Lt; 2012 m.- 3832353 tikst. Lt.

4. Jvertinus pagrindinius veiksnius, kurie tiesiogiai lemia mokestiniy jplauky 1§ PVM pokytj, regresine

bei grafine analize daromos tokios i§vados:

Gauta lygtis, kuri prognozuoja jplaukas i§ PVM.

PVM jplaukes = -10877804,207 + 39315201,917 * PVM_tarifas + 15698,873 *
Vidutinés_vartojimo_iSlaidos

PVM jplauky kitimas lygtimi paaiSkinamas net 96 procentais.

Svarbesnés jplaukoms i§ PVM yra vidutinés vartojimo iSlaidos vienam tkio nariui per ménesj,
zymiai Siam rodikliui nusileidzia PVM tarifai (koeficientai 0,938; 0,201) . Abu Sie dydziai
koreliuoja su jplaukomis i§ PVM: vidutinés iSlaidos- 0,978; PVM tarifai- 0,709. Transformuoty
duomeny grafikas parodé, jog vartotojy kainy indekso dydis kinta panaSiai kaip ir jplaukos i$
PVM. Taciau vartotojy kainy indeksas labiau atkartoja vidutinj vartojimg, nei paaiskina jplauky
1§ PVM kitimg. Vartotojy kainy indekso kaip jplaukas 1§ PVM salygojancio veiksnio atmesti
negalima, bet transformuoty duomeny grafike matomas vaizdas pervertina vartotojy kainy
indekso poky¢iy svarbg jplaukoms 1§ PVM.

2011 m. jplauky 1§ PVM prognozé- 7543408 tukst. Lt; 2012 m.- 7989256 tukst. Lt.

5. Ivertinus pagrindinius veiksnius, kurie tiesiogiai lemia mokestiniy jplauky i§ GPM pokyt], regresine

bei grafine analize daromos tokios i§vados:

Gauta lygtis, kuri prognozuoja jplaukas i§ akcizy.

Akcizy jplaukos = -622165,44 + 5033,138 * Vidutinés_vartojimo_islaidos

Akcizy jplauky kitimas lygtimi paaiSkinamas 88 procentais.

Transformuoty duomeny grafikas parodé, jog svarbiausi veiksniai lemiantys jplauky i§ akcizy
kitimg yra vidutinis vartojimo lygis bei akcizy tarifai. Lyginant su jau aptartais mokesciais
akcizy tarifai turi didziausig jtaka jplaukoms j biudzeta.

2011 m. jplauky 1§ akcizy prognozeé- 2634274 tukst. Lt; 2012 m.- 2780236 tukst. Lt.
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Kadangi vidutinio vartojimo lygio poky¢iai reikSmingiausiai prisid¢jo prie jplauky i§ PVM bei
akcizy pokyc€iy darbo hipoteze galima priimti- vidutinis vartojimo lygis yra svarbiausias veiksnys

lemiantis pagrindinius biudzeto jplauky svyravimus.

SIULYMAI

Kadangi pagrindiniy mokescio tarify kaitaliojimas, i$skyrus akcizy atvejus, nebuvo pakankamai
reikSmingas, jog pranokty kity veiksniy jtaka, tikslingiau laikytis stabilaus tarifo, nes daznas
pagrindinio tarifo keitimas jveda daugiau sumaisties mokesciy sistemoje, tai pat skatina neigiama
mokesciy kaip reiSkinio poveikj.

Akcizy tarifas turéty buti minimalus pagal ES reikalavimus, nes Lietuvos gyventojy vidutinis
atlyginimas salyginai Zemas, lyginant su ES vidurkiu. Kaimyninése valstybése, kurios néra ES
narés, akciziniy prekiy kainos Zymiai mazZesnés, tai Lietuvoje skatina SeS¢ling ekonomiky ir
mazina jplaukas | biudzetg.

Jeigu tarifas vis délto keiCiamas reikia laikytis stabdancios bei skatinancios fiskalinés politikos
principy atsizvelgiant j ekonomikos ciklus.

Pertvarkos atlickamos mokes¢iy politikos klausimais turi biiti pasvertos, ilgalaikés. Stabili
mokesc¢iy politika leidZia sumazinti neigiamg mokes¢iy kaip reiSkinio poveikj, gerina ateities
lukescCius, o tai mokes¢iy mokeétojams leidzia tiksliau suplanuoti savo biudzetg ir daugiau lésy
skirti vartojimui, kuris §iuo metu yra svarbiausias veiksnys lemiantis didziausius mokestiniy
iplauky svyravimus.

Pastaruoju metu valstybés nuo vartojimo skatinimo pagrijstos politikos pereina prie taupymo
politikos. Tokiai politikai reikalinga mokesc¢iy sistemos pertvarka, kadangi Siuo metu didZiausia
reikSme tenka vartojimo mokesciams. Kad biity stabilizuotas jplauky j biudZeta surinkimas net ir
esant vartojimo mazéjimui reikalingas naujas tiesioginis mokestis, pavyzdziui turto mokestis.
Iplaukoms 1§ GPM didziausig reikSme turi vidutinis atlyginimas bei nedarbo lygis. Reikia skatinti
bei supaprastinti inicijuotg masing biisto renovavimo id¢ja, nes tokiu biidu mazéty nedarbas, dél
padidéjusios konkurencijos kilty vidutiniai atlyginimai, tai teigiamai jtakoty biudzeto jplaukas.
Ateityje sutaupius energijos sgskaita likty laisvy 1€Sy vartojimui, kas padidinty jplaukas i§ PVM
bei akcizy.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atlikta didZiausig svorj biudzete turin¢iy mokesciy ir 1§ jy gaunamy
jplauky analizeé, iSskirti pagrindiniai surinkimg lemiantys veiksniai, nustatyta jy jtakg surinkimo
procesui. Atsizvelgiant ] minétus veiksnius pateikti pasitilymai, kaip padidinti jplaukas j biudzets.

Pirmoje darbo dalyje remiantis moksline literatiira ir teisine baze teoriSkai apraSyta mokesCiy
reikSmeé valstybei; atskirai iSnagrinéta mokesCiy kaip reiSkinio jtaka valstybés pajamoms bei
pagrindiniy mokesCiy svarbiausios reikSmingumo priezastys. Antroje dalyje pasitelkus jvairias
duomeny bazes susistemintas bei iSanalizuotas pagrindiniy jplauky i§ mokes¢iy surinkimas Lietuvoje
2002- 2010 m. TreCioje dalyje pateikta metodologiné regresinés, grafinés analizés medZiaga.
Ketvirtoje dalyje atlikta regresineé, grafiné analizé, pateikta iSsami rezultaty analizeé, kurioje matyti
pagrindiniai veiksniai lemiantys mokestiniy jplauky kitimg. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei
pasiilymai.

Pagrindiniai ZodZiai: mokesCiy reikSmé; valstybés pajamos; jplauky i§ mokes¢iy analizé,

veiksniai lemiantys jplauky 1§ mokesCiy pokycius, vidutinis vartojimo lygis.
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ANNOTATION

An analysis of taxes having the biggest importance for the budget and income received from
them has been performed in this master’s graduating work. Also the main factors that determine the
collection of taxes have been distinguished and their weight on tax collection process has been
determined. Considering the factors mentioned above, proposals how to enlarge the income to the
budget have been presented.

The importance of taxes to the state, referring to scientific literature and legal basis has been
theoretically described in the first part, also an importance of taxes to the state income and most
significant reasons of tax importance have been analysed separately. The main income from tax
collection in 2002-2010 has been systemised and analysed in the second part using different database.
A material of methodological regressive, graphical analysis presented in the third part. Regressive
graphical analysis has been performed in the fourth part; thorough analysis of results is presented. The
analysis shows the main factors determining the change of tax income. Finally conclusions and
suggestions have been made at the end of the work.

Key words: the importance of taxes; state income; analysis of income from taxes; factors

determining the change of tax income; average consumption level.
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SANTRAUKA

Mokesciai yra pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, tod¢él varta panagrinéti kodél per ilga
laikotarp; susiklosté tokia situacija ir valstybés neranda ar tiesiog negali rasti kity pajamy Saltiniy.
Daugelyje pasaulio valstybiy kartu ir Lietuvoje naudojamos panaSios mokesciy sistemos, daZniausiai
vyrauja tie patys pagrindiniai mokesciai. Velgi kyla klausimas, kod¢l pasirenkami tokie mokesciai kaip
PVM, akcizai ar pajamy mokesciai? Kodeél Siy mokesciy reikSme tokia didele?

Mokesciai yra pagrindinis pajamy Saltinis. Nuo §io pajamy Saltinio priklauso valstybés teikiamy
paslaugy kiekybé¢, kokybé bei visuotiné¢ gyventojy gerove. Tod¢l svarbu iSanalizuoti kaip kito 1éSy
gaunamy 1§ pagrindiniy mokesc¢iy surinkimas, kokios yra kitimo pagrindinés priezastys, kurie faktoriai
yra esminiai, o kurie pervertinami.

Kyla darbo problema. Kurie ir kokie veiksniai yra svarbiausi surenkant mokestines léSas 1S
didziausig svor] biudzete turin¢iy mokesCiy? Ar pagristai mokestiniy 1éSy surinkime ypac
akcentuojamas mokescio tarifas?

Darbo objektas- priezasCiy, lemian¢iy mokestiniy 1éSy surinkimg 1§ didZiausig svorj biudzete
turin¢iy mokesciy, analizé. Darbo tikslas- atlikti didZiausig svorj biudzete turin¢iy mokesciy ir 1§ jy
gaunamy jplauky analize, iSskirti pagrindinius surinkimg lemiancius veiksnius, nustatyti jy jtakg
surinkimo procesui. Darbo uzdaviniai: apzvelgti mokes¢iy reikSme formuojant valstybés finansy
iSteklius; apibudinti mokesciy kaip reiSkinio jtaka valstybés pajamoms; nustatyti svarbiausiy mokesciy
svor] biudzete ir pagrindines jy reikSminguma lemiancias priezastis; iSnagrinéti pagrindiniy mokestiniy
1¢8y surinkimg j valstybés biudzeta 2002- 2010 m., pateikti reikSmingiausiy pokyciy analizg;
jvertinti pagrindinius veiksnius, kurie tiesiogiai lemia mokestiniy jplauky pokyti.

Darbo metodai: mokslinés literatiiros analizé, statistiniy duomeny analize, teisés akty analize,
lyginamasis, grafinis, regresinés analizés metodai. Darba sudaro jvadas, keturi skyriai, iSvados ir
sitilymai.

Atlikus didZiausig svorj biudzete turinciy mokesciy ir i§ jy gaunamy jplauky analize padarytos
tokios iSvados, jog dél valstybés ir tautos santykio ypatybiy mokesCiai visuomet bus pagrindinis
valstybés pajamy Saltinis. 2002 m.- 2010 m. biudZeto jplauky pokycius reikSmingiausiai lémeé
vidutinio namy tkiy vartojimo lygio pokyc¢iai. Pagrindiniy mokesciy tarify pokyciai iSskyrus akcizy
atvejus nepranoko kity veiksniy jtakos. Taip pat gautos lygtys, kuriomis prognozuotos 2011 m.- 2012

m. jplaukos 1§ pagrindiniy mokesciy.
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SUMMARY

Tax is the most significant source of a state income, so it is important to analyse the reasons why
year after year this situation has settled that countries do not find or simply can not find an alternative
source of an income. Usually similar tax systems are used and the same taxes are applied in many
countries as well as Lithuania. The question is why taxes like VAT, excise duty or income tax are
used. Why is the importance of these taxes so great?

Tax is the main source of income. The quantity and the quality of social services provided by the
country and the wellbeing of citizens depend on this source of income. That is why it is so important to
analyse how tax collection has been changing, what the reasons of that change were and which factors
are essential and which ones are overestimated.

The problem of employment arises. Which factors are the most important in fund collection from

taxes having the greatest importance to the state budget? Is the rate of tax emphasised reasonably in
fung collection?
The object of the work — the analysis of reasons, determinant to fund collection from taxes having the
greatest importance to the state budget. The goal of the work — to perform the analysis of taxes having
the greatest importance to the state budget and funds received from them; to accentuate the main
factors determining tax collection, and to designate their impact to the process of collection. Work
tasks: to review the meaning of taxes while forming state finance; describe the meaning of taxes to the
state budget; to determine the significance of the most important taxes to the state budget and the main
reasons making them so important; research the income collection to the state budget in years 2002-
2010, present the analysis of the most significant changes; to estimate the main factors, having the
direct influence to the change of income. Methods of the work: analysis of scientific literature, statistic
data research, analysis of legal acts, comparative, graphical, regressive method of analysis. The work
consists of introduction; three chapters; conclusions and suggestions.

After analysing taxes having the biggest weight and budget income received from them,
conclusions have been made, that because of the characteristics of relation between the state and the
nation, taxes will remain the main source of state income. The change of the budget income has been
influenced mostly by the changes in consumption of average household in 2002 — 2010. Changes of
the main tax rates, except for the excise, has not surpassed the impact of the other factors. Also

equations which helped to forecast the income from main taxes in 2011-2012 have been derived.



