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IVADAS

Temos aktualumas. Seséling ekonomika ekspertai apibrézia kaip veiksmus, duodanéius pelna
ir dél jvairiy priezas¢iy nedeklaruojamus bei neatspindimus statistikoje. Se$¢liné ekonomika yra
dvejopa: nelegali ir legali ekonominé veikla. Nelegali ekonomika - tai kontrabanda, vogty daikty
realizavimas, narkotikai, prostitucija ir kt. Legali veikla tampa SeS¢linés ekonomikos dalimi, kai jos
rezultatai falsifikuojami, siekiant visiSkai ar i§ dalies iSvengti mokes¢iy mokéjimo.

Ses¢line ekonomika néra vien tik jdomus ekonomikos reiskinys, tai neigiama visuomenés
ekonominés veiklos pusé, turinti neigiamos jtakos valstybés ekonominiam gyvenimui. Se$éliné
ekonomika pagerina konkre¢iy visuomeneés nariy gyvenima ir gerove, padidina jy pajamas, taciau
valstybé patiria nuostolius dél nesurinkty mokesciy, socialinio, moralinio Se$¢linés ekonomikos
pobidzio. Ji neigiamai atsiliepia finansams, darbo jégos rinkai ir valstybés pajamy paskirstymui.

Lietuvoje Sesélinés ekonomikos reiSkinys néra placiai iSnagrinétas. Atskirus jos aspektus,
daugiaprasme¢ SeSélinés ekonomikos samprata nagring¢jo Gylys P., Laukaitis E. Navickas V.,
Steponaviciené G., Vanagiené V., Vilkas E., Zabulionis D., Caplikas A. Problematiskas Lietuvoje
yra Sesélinés ekonomikos skai¢iavimas — Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés neatlieka periodisky skai¢iavimuy, todél ir nepateikia statistikos,
paskutini karta Lietuvos statistikos departamentas atliko Sesélinés ekonomikos tyrima 2003 metais,
tada identifikavo problematikiausias sritis. Siuo metu valstybéje $e$¢linés ekonomikos analize
uzsiima mokesc¢iy administratorius, Sodra, tac¢iau néra vieningos politikos.

Darbo problema. Daugeliui iSsivysciusiu pasaulio Saliy Seséliné ekonomika vis dar islieka
opia problema, tuo tarpu treciojo pasaulio Salyse SeS¢liné ekonomika sudaro visos ekonomikos
pagrinda. Lietuvoje SeS¢linés ekonomikos augimas pastaraisiais metais sulétéjo, taciau SeSélinés
ekonomikos pozicijos miisy Salyje yra pakankamai tvirtos ir daro neigiama ijtaka valstybés
ekonomikos vystymuisi. Svarbu iStirti teorinius ir praktinius Sesélinés ekonomikos vertinimo,
prevencijos aspektus, kadangi Lietuvoje néra atlickamas pastovus Ses¢linés ekonomikos vertinimas,
o kova su Ses¢line ekonomika vykdoma naikinant pasekmes, bet ne priezastis, neuZztikrinant
efektyvios prevencijos. Taigi tyrimo problema - kaip mazinti Se$élinés ekonomikos mastus ir kaip
tobulinti Ses¢linés ekonomikos prevencijos priemones Lietuvoje

Hipotezé: Sesélinés ekonomikos mastai Lietuvoje yra dideli, o juos maZinant yra taikomos
netinkamos Sesélinés ekonomikos prevencijos priemonés.

Darbo objektas — Sesélinés ekonomikos prevencijos priemonés Lietuvoje.



------

prevencijos priemones Lietuvoje.
Darbo uzdaviniai:
1) Atskleisti Sesélinés ekonomikos samprata;
2) ISnagrinéti Sesélinés ekonomikos Lietuvoje funkcionavimo mechanizmo ypatumus;
3) Pateikti Sesélinés ekonomikos vertinimo metodika;
4) ISanalizuoti Sesélinés ekonomikos Lietuvoje pokycius ir priemones jai mazinti.

Darbe naudojami metodai. Darbe naudojamas bendramokslinis loginés, sisteminés analizés
metodas, statistinés informacijos loginés analizés metodas, lyginamosios analizés metodas.

Darba sudaro keturios pagrindinés dalys.

Pirmojoje dalyje aptariama SeS¢linés ekonomikos samprata, iSnagrinéjami jvairiis sampratos
aspektai.

Antrojoje darbo dalyje atskleidZziami SeSélinés ekonomikos funkcionavimo mechanizmai —
priezastys, kodé¢l Seséliné ekonomika susiformuoja, ja salygojantys veiksniai, pasekmés valstybés
ekonominiam gyvenimui.

Tre€iojoje darbo dalyje nagrin¢jami metodai, kurie ivairiose Salyse naudojami SeSélinei
ekonomikai identifikuoti ir jvertinti.

Ketvirtoje darbo dalyje atlickamas Sesélinés ekonomikos tendenciju Lietuvoje ir uzsienio
Salyse tyrimas, nagrinéjamos kovos su SeS¢line ekonomika priemonés Lietuvoje ir kovos bei
prevencijos priemonés uzsienio Salyse. Ketvirtosios darbo dalies pabaigoje pateikiami pasitilymai,

kaip pritaikant uZsienio Saliy patirtj, pagerinti SeS¢linés ekonomikos prevencija Lietuvoje.



1. SESELINES EKONOMIKOS SAMPRATA

Seseliné ekonomika apibiidinama jvairiai, yra daug jos atmainu, tatiau jai buidingas vienas
bendras bruozas - siekimas biiti neapskaitomai valstybés mastu ir to salygotas vengimas mokéti
mokescius valstybés valdymo ir iSlaikymo reikméms. Visy pirma, tyré¢jai dar iki galo nesutaria, kaip
turéty biti vadinamas S§is reiSkinys. Be SeSélinés, jis dar vadinamas neformalia, neapskaitoma,
juodaja, pilkaja, nelegalia, kriminaline, pogrindine ekonomika ir dar kitais refiau vartojamais
terminais. Netgi paskutiniame §io reiSkinio tyréju tarptautiniame forume, ivykusiame 2002 mety
balandzio ménesj Bulgarijos sostin¢je Sofijoje (organizuotame Pasaulio banko, Bertelsmano fondo ir
Demokratijos studiju centro), nebuvo apsispresta dél reiskinio galutinio apibiidinimo. Taigi kol kas
pavadinimai gali biiti jvairiis, taciau esm¢ iSlieka ta pati - pajamy, gauty ivairiais biidais, slépimas,
siekiant iSvengti valstybés nustatyty mokesciy. Pagal bendrai priimtas nuostatas Sesélinés
ekonomikos mastas nusakomas jos dalimi valstybés BVP (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 61 -
62).

J. Ciburiené (2005) pastebi, jog analizuojant $ei¢ling ekonomika, pati jos samprata yra
diskusiju centre. Mokslinéje ekonomingje literatiiroje nurodoma visa eilé Sesélinés ekonomikos
atsiradimo $altiniy: namy tkiai, verslas, finansinis sektorius, uZsienio kapitalo judéjimas. Sio
reiSkinio terminija dar néra nusistovéjusi, mokslinéje literatiroje nurodoma tokie jo vardai:
»paraleliné ekonomika®, ,,neformalus sektorius®, ,,paslépta ekonomika®, ,,pogrindin¢ ekonomika®,
»juodoji rinka®, ,pilkoji ekonomika®, ,prieStaraujanti istatymams ekonomika®, ,neapskaitoma
ekonomika* ir pan. Dabartiniu metu Sesélinés ekonomikos samprata ir klasifikacija grindZziama
Eurostato metodologija, ir nacionaliniy saskaity sistemoje (NSS) naudojamas terminas
»heapskaitoma ekonomika®, kuri rekomenduoja ja vertinti skirstant | oficialiai apskaitomas
(apskaiciuojama pagal NSS) ir neapskaitoma ekonomika (neiskaitoma i NSS). Neapskaitoma
ekonomika lemia legali ir nelegali veikla. Ses¢ling ekonomika ekspertai apibréZia kaip veiksmus,
duodancius pelno, taciau dé¢l jvairiy prieZas¢iy nedeklaruojamus ir neatspindimus statistikoje. Ji
neigiamai veikia finansus, darbo jégos rinka ir valstybés pajamy paskirstyma, maZiau surenkama
mokesCiy, nukencia ir saziningai dirbanCios imonés (Lietuvos pramoninky konfederacijos
prezidiumo posédzio protokolas nr. 11, 2003).

Savoky daugiaprasmiS$kuma nagringja ir P. Gylys (2005). Pasak jo, ekonomikos teorijoje
egzistuoja daugybé savoky, apibiidinanciy Seséling ekonomika: tai ,,pogrindiné ekonomika”,

,paslépta ekonomika”, ,,$es¢liné ekonomika”, ,,neformali ekonomika”, ,,paraleliné ekonomika”,



,neoficiali ekonomika”, ,,pilkoji ekonomika”, ,,juodoji rinka”, ,,juodoji ekonomika”, ,nelegali
ekonomika’, ,,neuzfiksuota ekonomika” ir panasiai. Vystydamas pogrindinés, Ses¢linés ekonomikos
savoka, Gylys i8skiria penkis ekonominio gyvenimo aspektus:

o Oficialiai reglamentuota ekonomika;

o Nereguliuojami ekonominiai procesai;

o Veiksmai, neatitinkantys oficialiy reglamentavimu,

a Uzfiksuoti veiksmai (patenkantys i statistika);

o Veiksmai, neuzfiksuojami statistikoje.

P. Gylio teigimu, pirmieji trys aspektai patenka i legalia, oficialig, formalia ekonomika, o kiti
du leidzia uz¢iuopti kitokius ekonominius procesus. Taigi i§ tikryju reikia kalbéti apie dvejopas,
skirtingas ekonomines charakteristikas. Pirmosios klasifikacijos kriterijus susijgs su oficialiais ir
formaliais teisinés valdzios reikalavimais, o antrasis — su ekonomikos fenomeno iSmatavimu.
Pirmuoju kriterijumi galime nustatyti, ar ekonominis veiksmas atitinka oficialia tvarka ir
reikalavimus, kas nukrypta nuo Sios tvarkos ir kas néra regulivojama oficialiy valdzios struktiiry ir
kas yra ekonominio gyvenimo veikéjy laisvos valios pasireiSkimas. Oficiali tvarka reikalauja
uzregistruoti ekonoming veikla, mokéti mokescius, vadovautis darbo santykius, kapitalo ir pinigy
judéjima reglamentuojanciais teisés aktais. Bet egzistuoja ir atvejy, kai ekonominé veikla néra
valdoma pagal oficialius reikalavimus: ekonominio gyvenimo veikéjai neregistruoja savo verslo,
vengia mokesciy, pazeidZia darbo ir kitus teisés aktus ir atlieka kitus panaSius veiksmus.

Kitas aspektas, kai zmonés turi laisv¢ ekonominéje veikloje, t.y. ne visi aspektai yra biitinai
reglamentuojami oficialiais {statymais. Maziausiai reglamentuota veikla ekonominiame gyvenime
yra namy tkiy valdymas. Kita vertus, net Sioje srityje egzistuoja oficialiis reikalavimai, susije su
turtiniais santykiais tarp sutuoktiniy, vaiky ir tévy, kita vertus, dauguma veiksmy $ioje srityje zmonés
gali atlikti laisvai ir savo valia. Reikia skirti nukrypimus nuo oficialiy reikalavimy ir veikla, kuri 18
principo yra nereglamentuota, nereguliuojama. Pirmajai grupei priklauso ta veikla, kuria vadiname
,nelegalia”, , neteiséta”, ,,pogrindine” ekonomika. Visos Sios savokos reiskia kazka neteiséto ir
nelegalaus. Kitas atvejis — tai neformali, neoficiali, SeSeliné ekonomika, pasléptoji, paraleline
ekonomika. Taciau ir S§ios savokos aptaria ekonomines veiklas kurios turi savyje ir
nereglamentuotumo, ir neteisétumo elementy, arba tik nereglamentuotumo. Taigi SeSélinés
ekonomikos savoka apima ir tai, kad néra reglamentuojama, ir tai, kas bent kazkiek yra nelegalu.

Seséline ekonomika ypatingai tampa reik§minga kary, revoliucijy, formalios tvarkos silpnéjimo

laikotarpiais, kai valdZia ir jos sukurtos normos nustoja savo svarbos ir autoriteto. Toliau be Ses¢linés



ekonomikos ko gero néra jisivaizduoja kiekviena net ir normaliai funkcionuojanti ekonomika.

Santykiai tarp oficialios ir Se$¢linés ekonomikos pavaizduoti 1 paveiksle.

Ekonomika Antiekonomika

; Oficiali (formali)
ekonomika

Pogrindiné ekonomika

Nereglamentuotas
t eckonominis veikimas 1

1 pav. SantyKkis tarp ekonomikos ir antickonomikos (Gylys, 2002)

Paveiksle matome, jog ,,baltosios” ir ,,juodosios” ekonomikos elementai egzistuoja ne tik
pogrindingje, nelegalioje ekonomikoje, bet ir oficialioje bei nereguliuojamoje ekonomikoje taip pat,
tik tiek, kad pastarosios trys ekonomikos veiklos sritys yra ganétinai ,,pilkos”. Sie terminai vartojami
individualistingje paradigmoje, kurioje terminas ,,ekonomika” praktiSkai sutapatinama su terminu
,rinka”. Taigi nagrin¢jant SeSélinés ekonomikos samprata, biitina suvokti, kas sudaro Sesélinés
ekonomikos veiklas.

Seseélinés ekonomikos veiklas galima suvokti kaip ne rinkos ekonomikos veikla, nejraoma i
nacionaliniy pajamy saskaitas todél, kad ji nesusijusi su rinka, arba yra neteiséta. Neteisétumas néra
tas pat, kas nedalyvavimas rinkoje. Neteis¢ta ekonomikos veikla yra visisSkai imanoma esant jprastai
kainy sistemai, kuria nustato pasiiila ir paklausa. Tokios veiklos pavyzdys gali biiti nelegalus
narkotiky pardavimas gatvéje arba alkoholio pardavimas JAV sausojo istatymo laikotarpiu 1920 m.,
arba maisto pardavimas Jungtin¢je Karalystéje Antrojo pasaulinio karo metu, kada jis buvo
normuojamas. Ne rinkos veikloje néra kainos, kurig nustato paklausa ir pasitla. Kai kada ne rinkos
veiklos gali biiti imamasi nesavanaudiskais sumetimais (pavyzdziui, namy Seimininkés veikla Seimos

labui arba savanoriy labdaros veikla). Kita, ne rinkos veiklos riiSis, yra natiiriniai mainai (pavyzdziui,
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tada, kai mechanikas remontuoja elektriko automobilj, o §is uZz tai sutvarko nauja apSvietimo {ranga
jo namuose. Cia nevykdoma jokiy piniginiy operaciju ir $itokia veikla niekur neregistruojama
(Rusijos ekonomika: skaiciai ir faktai; 1999, p. 242). Panasu, jog biitent tokia Sesélinés ekonomikos
savoka yra labiausiai paplitusi, nes kaip matome, taip ekonomika suvokia ir Lietuvos, ir Rusijos
ekonomistai.

Pasak M. E. Samers (Samers, 2004), néra vieningos ,,Sesélinés ekonomikos”, tai ka mes
laikome SeS¢line ekonomika kaip reiSkiniu, 1§ tiesy yra daugelis ekonominiy veikly, turiniy jvairy
pobiidj, kurias vienija tam tirki bendri bruozai. Pavyzdziui, William ir Qindebank (1998) §i reiskini
vadina ,,ekonomika” arba ,,ekonomikos sektoriumi”; tuo tarpu kitas autorius Sassen (1998) ses¢linés
ekonomikos reiskinj vadina ,,procesu”, ,,informalizacija”, suponuodamas, kad ekonomikayra taip
pat apie neformalius ir neteisétus veiksmus. PanaSiai Castells ir Portes (1989), Williams ir
Windebank apibiidina ,,neformalia sritj” kaip visa gamyba ir darba, kuris yra pasléptas ir
ignoruojamas, neuz¢iuopiamas mokesc¢iy prasme, t.y. neapmokestinamas, kurio nepasiekia socialinio
draudimo normos, darbo teisés aktai, taciau kuris yra teisétas kita prasme. Taigi tai yra sritys, kurios
valstybés pasirinkimu néra reglamentuotos tam tikry sriiy teisés aktai, kaip pavyzdZziui, Seimos nario
darbas Seimos sodyboje nereglamentuojamas darbo teisés atkais. Williams ir Windebank atskiria
neformalias ekonomines veiklas, kurios yra apmokamos (t.y. neformalus darbas), ir neapmokamas
ekonomines veiklas, pavyzdziui, pagalba, neapmokamas darbas, savanorysté. Dazniausiai kalbant
apie SeSeling ekonomika, turima omenyje butent tai, kad tai yra veikla, kuri i§ principo yra
reglamentuojama ir teiséta, taciau kai kurie asmenys iSvengia tos veiklos, kuri Siaip yra legali,
apmokestinami, parodymo vieSojoje statistikoje ir panasiai.

Feiger L. E. (1997) pateikia modeli, kuriame iSaiskina rySius tarp skirtingy su SeSéline
ekonomika susijusiy savoky ir ty ekonomikos sektoriy, kurie jeina, kartu nurodydamas ir kaip Sie
rodikliai vertinami, tiriami, koks tyrimy tarpusavio rySys (Zr. 2 pav.). Taigi SeSéliné ekonomika

apima visus neapskaitomus atvejus, pradedat nusikalstama veikla, baigiant neformalia ekonomika.

Lietuvos statistikos departamentas, 2002 m. vykdes neapskaitomos ekonomikos tyrima pagal
PHARE projekta, nurodé, jog ekonomingje literatliroje vartojami ivairiis terminai — nuslépta,
paralelin¢, pogrindiné, neformali, SeS¢liné ekonomika — néra aiSkiai apibrézti, o nacionalinése
saskaitose vartojamas terminas ,neapskaitoma ekonomika® yra aiSkiai suformuluotas. Jis apima
visus oficialiosios statistikos neapskaitomus, bet i BVP iskai¢iuojamus sandorius. Taip traktuoti

neapskaitoma ekonomika nurodo Europos saskaity sistema (ESA 95) ir OECD parengtas vadovas



»Neapskaitomos

ekonomikos vertinimai®“ (Lietuvos Statistikos departamentas. Oficialiai
neapskaitomos ekonomikos tyrimo rezultatai, 2003).
Seséliné ekonomika
Nelegali Neuzfiksuota Neapskaitoma Neformali

Institucinés taisyklés, reglamentuojancios ekonomikos sektorius
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2 pav. Se$élinés ekonomikos sudedamosios dalys ir ju vertinimo metodai (Feiger, 1997)

Seseliné ekonomika apibréziama kaip ekonominé veikla, kai pagamintos prekés ir suteiktos

paslaugos nedeklaruojamos valstybés institucijoms. Ji apima nelegalias veiklas, o taip pat ir legaliu



veikly veiksmus, kuriy ekonominiai rezultatai yra oficialiai neapskaitomi (Lietuvos
makroekonominiy rodikliy tyrimas 2000/2001, 2000; p. 34).

Kaip nurodo D. Zabulionis (Zabulionis D., 2005), tai, ka tradiciSkai laikome SeSéline
ekonomika, reikéty skirti i dvi sritis. Pirmiausia reikéty atskirti tai, kas niekada netaps legalaus verslo
dalimi - tai vogty daikty realizavimas, narkotikai, prekyba ginklais ir panaSiai. Kita sritj trumpai
galima bty apibrézti kaip tam tikra veiklos sriti, kuri i§ esmés dubliuoja legalyji versla ir net
konkuruoja su juo. Skirtumas tik tas, kad konkurencinis pranasumas jgyjamas ne prekiu, paslaugy
kokybés ar mazesniy gamybos iSlaidy, o mokes¢iu nemokéjimo saskaita. Kontrabanda ir
kontrabandiniu biidu i Lietuva iveZty prekiy realizavimas yra viena i§ Sesélinés ekonomikos formuy.
Seseline ekonomika - visy pasaulio $aliy ekonomikoms aktualus reiskinys. Kaip ir mingjau 3ia
problema nagrinéja ivairiy Saliy mokslininkai ir valdzios institucijos. Visuotinai pripaZinta, kad
Seseliné ekonomika apsunkina valstybés ekonomikos raida, iSkreipia tikio subjekty tikinius santykius,
blogina valstybés ekonomikos konkurencinguma pasaulyje. Be to, Sesélin¢ ekonomika salygoja
kriminaliniy struktiiry finansinés galios augima remiantis joje cirkuliuojanciais pinigais. ISaugus
nusikaltéliy finansinéms galimybéms, Sie ima daryti itaka valstybés valdymui, neretai vyksta dalinis
valdzios struktiiry ir nusikaltéliy organizacijy susiliejimas (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 61).

Seseliné ekonomika yra visame pasaulyje paplites fenomenas, ir tai tampa vis aktualesne
problema iSsivysciusiose bei besivystanciose Salyse. Remiantis Tarptautinio valiutos fondo (TVF)
duomenimis, pasauliniu mastu Sesélinéje ekonomikoje 1998 metais jvairiais pavidalais cirkuliavo 9
trilijonai (arba 9 000 milijardy) JAV doleriu. Tai prilygo ty paciy mety JAV metiniam BVP
(Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 61). Sie faktai rodo, kokia tai aktuali problema pasaulyje.
Zymiausiais $esélinés ekonomikos tyrinétojais pasaulyje laikomi F.Schneider (1998, 2000),
H.DeSoto (1989), D.Kaufmann (1998), D.H.Enste (2000, 2002), P.M.Gutmannn (1981),
W.W.Pommerehne (1984), G.Kirchgaesner (1994) ir kiti (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 61).

Steponavi¢iené G. (1998) kalbédama apie Seséling ekonomika, taip pat akcentuoja mokesciuy
slépimo, vengimo, ne moké&jimo atvejus. Pasak jos, atmetus draudziamas veiklas ir nelegalia uzsienio
prekyba, lieka ymonés, turin€ios dviguba buhalterija, iSradingi ir veiklis namy tkiai (pogrindiniai
fabrikeéliai bei dirbtuvés), turgaus prekeiviai bei laisvi ,,menininkai‘: vertéjai, repetitoriai, dailininkai,
gydytojai, teisininkai, auklés, kirp¢jos, torty kepéjos ir pan. Be to, Ses¢liné ekonomika pripazistama
ir pateisinama kaip socialinis amortizatorius, o didelé jos apimtis yra signalas valdziai, kad ji deramai
neatliekanti savo funkciju: nesukurianti salygu saugiai egzistuoti legaliam verslui arba dideliais

mokesciais bei reguliavimu padaranti ji sunkiai plétojama bei nepelninga.
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Seseliné ekonomika iskreipia oficialiaja statistika, todél ja besiremianti politika gali tapti
saziningi mokes¢iy mokétojai turi mokéti uZ nemokanciuosius. Mokes¢iy nemokejimas - ne kas kita
kaip vagyste i§ ty, kurie mokescius moka, arba i§ ty, kurie turi verstis i§ mazesniy valstybés iSmokuy.
Visa tai stabdo ekonomikos augima, tod¢l beveik visos Salys stengiasi riboti Ses¢linés ekonomikos
augima. Nors visur ji yra ir jos mastas didé¢ja (Vilkas E., 2002).

Vis délto yra budy Sesélinés ekonomikos mastui objektyviai jvertinti. [vertinimo patikimumui
padidinti naudojami keli budai vienu metu. Elektros energijos vartojimo didéjimas, jei jis
nepaaiSkinamas pokyciais oficialioje ekonomikoje, gali reiksti SeSélinés ekonomikos didéjima.
Valiutos paklausa yra labai informatyvus nelegaliy piniguy cirkuliacijos rodiklis. Lietuvoje Sis
veiksnys, matyt, ypa¢ svarbus, nes turime pastovia valiutos difuzija 1§ lietuvisko (rusisko)
milijardinio kapitalo, saugomo Vakary bankuose. Daugiafaktoriniai matematiniai modeliai rodo dar
daugiau informacijos i§ {vairiy parametry ir rySiy tarp ju. Tyrimai (1998 - 99 m.), atlikti
Tarptautiniame valiutos fonde ir kitur, atskleidzia tokius faktus (Vilkas E., 2002).

Lyginant su BVP, didziausia SeS¢liné ekonomika yra besivystanCiose Salyse, vidutiniskai 35 —
44% BVP. Rekordininkése Nigerijoje ir Egipte ji siekia 77% BVP, Tailande 70%, Bolivijoje 67%.
Pereinamosios ekonomikos Salyse, kurioms ir Lietuva priklauso, Se$¢liné ekonomika Siek tiek
mazesné, vidutiniskai 21 — 30% BVP. Cia rekordininkés yra Gruzija (64% BVP) ir Rusija (44%), o
maziausia SesSéliné ekonomika Uzbekijoje (9%) ir Slovakijoje (11%). Turtingose Salyse SeS¢liné
ekonomika dar mazesne, vidutiniskai 14 — 16% BVP, tafiau Graikijoje 30%, o Italijoje 27%.
Maziausia, apie 10% BVP, yra JAV, Austrijoje, JK ir Sveicarijoje (Vilkas E., 2002).

Nesunku pastebéti, jog Sesélinés ekonomikos mastas, nors ir priklauso nuo mokes¢iy dydzio
bei {vairiy biurokratiniy apribojimy, skirtingose Salyse vis délto yra skirtingas, nors jose mokesciai
panasiis. PrieZastis yra ta, kad nevienodas valstybés institucijy efektyvumas, kuri pakankamai gerai
atspindi korupcijos lygis Salyje. Korupcija padeda klestéti Sesélinei ekonomikai. Jei Rusija dar
sumazinty mokescius, kazin ar jos Ses¢liné ekonomika sumazéty, kai 97 i§ 100 sitlo ky$i. Nemaza
rinka. Taigi SeSeliné ekonomika yra didele, Zalinga Saliai, bet labai naudinga atskiriems asmenims.
Su ja kovoti galima tik visapusiska Salies pazanga (Vilkas E., 2002).

Apibendrinant galima teigti, kad SeSé¢linés ekonomikos savoka yra daugialypé, ji skirtingai
traktuojama valstybiy statistikos duomenyse ir teorinéje literatiroje. Lietuvoje oficialiai
vadovaujamasi terminu ,,neapskaitoma ekonomika”, kuris apima visus neapskaitomus, bet { BVP

iskaitomus sandorius. Taciau galima kritikuoti, jog tokia samprata néra jvertinamos visos Ses¢linés
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ekonomikos sritys. Veiksniai, skatinantys Seseling veikla yra glaudZiai susij¢. Kuo didesnis skirtumas
tarp darbo kainos oficialioje ekonomikoje ir po mokestiniy pajamy i§ darbo, tuo daugiau atsiranda
paskaty iSvengti to skirtumo ir dirbti SeS¢liniame sektoriuje. Jis tiesiogiai priklauso nuo socialinio
draudimo sistemos bei bendros mokesciy nastos dydzio ir biitent todél Sie sektoriai vaidina
pagrindinj vaidmenj kuriant ir auginant Sese¢lini versla. Vis délto tai yra ne tik sampratos, bet ir

skai¢iavimo problema, nes $es¢ling ekonomika jvertinti yra labai sudétinga.
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2. SESELINES EKONOMIKOS FUNKCIONAVIMO MECHANIZMAS

2.1. Sesélinés ekonomikos formavimosi prieZastys

Pasak Laukai¢io ir Navicko (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 62), Ses¢linés ekonomikos
egzistavima lemia keletas salygu. Visu pirma minima tai, jog yra biidingas instinktyvus zmogaus
noras turéti tai, ka jis uzdirbo, su niekuo nesidalijant. Kaip individui, Zzmogui svarbiausi jo interesai,
o ne visuomenés ar bendruomenés. Todél bet koks tam tikra veikla uzsiimantis individas kuo didesng
dali savo pajamy stengsis pasilaikyti sau ar savo Seimai, kad uztikrinty savo gerove (t.y. turéty kuo
daugiau iStekliy savo ir savo Seimos egzistavimui palaikyti). Taciau kiekvienas zmogus ar Seima
gyvena tam tikroje organizuotoje bendruomengje arba visuomenéje, kurios gyvavimui palaikyti
reikalingos tam tikros 1éSos. Tokios bendruomenés atsirado dar zmonijos priesistoréje dél didesnio
saugumo poreikio ir didesnés bendruomeninés galios bei itakos tarp kity bendruomeniy. Taigi
kiekvienas tokiai organizuotai bendruomenei priklausantis individas (Seima) dali savo pajamuy turi
skirti bendruomenés (valstybés) reikméms, kad biity i§laikoma pakankama bendruomenés (valstybés)
galia konkurencijoje dé¢l iSlikimo ir dél egzistavimo iStekliy su kitomis bendruomenémis
(visuomenémis, valstybémis) ar kovoje dél i§likimo su gamtos jégomis. Cia atsiranda antra $esélinés
ekonomikos atsiradimo salyga - individo (Seimos) pasitikéjimas bendruomenés (valstybés) lyderiais
(vyriausybe). Kitaip sakant, individas (Seima) perka (moka mokescius) i§ bendruomenés lyderiy
(valstybés vadovy) saugumo ir tvarkos palaikymo paslaugas, norédamas gauti geresnes egzistavimo
salygas bei reikalingus isteklius. Cia labai svarbu, kiek tos paslaugos kainuoja ir kokios jos
kokybiskos. Kitaip sakant, nuo to priklauso, kiek turéty biiti mokama mokesciy ir koks turéty biti ju
lygis.

Pagrindiné priezastis skatinanti SeSéling ekonomika yra galimybeé gauti didesni pelna iSvengiant
mokesCiy mokéjimo. Biitent §i priezastis yra Sesélinés ekonomikos egzistavimo pagrindas. Todél
Sesélinés ekonomikos reiskinio negalima suprasti labai paprastai ir tiesiogiai kaip nusikalstamo,
nesaziningy zmoniy veikimo. Daugelis mokslininky pripazista, jog dazniausiai SeS¢linés ekonomikos
priezastys glidi valstybg¢je, buitent tam tikri valstybés ekonominio gyvenimo valdymo trikkumai lemia
Seselinés ekonomikos lygio augima. D¢l to pastebima tendencija, jog Seséliné ekonomika itin iSauga
ekonominiy luziy, nuosmukiy, kitokiy ekonominiy kriziy laikotarpiais.

Pasak M. Bovi (Bovi, 2002), Ses¢linés ekonomikos susikiirimui, egzistavimui ir vystymuisi turi
itakos tokie veiksniai kaip mokesCiy sistema, pernelyg griezti reguliavimai versle ir kitoje

ekonominéje veikloje, biurokratijos lygis ir neefektyvumas visuomenés atzvilgiu, korupcija. Taigi
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galima daryti iSvada, jog Zymia dalimi valstybé pati prisideda prie SeS¢linés ekonomikos vystymosi
per ekonominio gyvenimo neefektyvuy valdyma. Tokiu biidu visuomené reaguoja i trikumus ir
stengiasi kompensuoti tai, ka jie mano, jog valstyb¢ i$ ju neteisingai reikalauja Ses¢linés ekonomikos
veiksmais. Pavyzdziui, jeigu didelé dalis uzdirbamy pajamy yra apmokestinama (Siuo atveju reikia
vertinti pajamy ir mokes¢iams sumokamos sumos dydi), yra didelé galimybé, jog valstybéje bus
plati Ses¢liné ekonomika, ty. daug zmoniy dirbs taip, kad ju pajamuy nesimatyty mokesciy
apmokestinimo prasme. VieSojo sektoriaus efektyvumas labai susijgs su Sesélinés ekonomikos
egzistavimu, nes efektyvi biurokratija lemia, kiek bus leista isigaléti Seselinei ekonomikai, o kiek su

jos pasireiskimais bus kovojama (Bovi, 2002).

Dar viena svarbi Ses¢linés ekonomikos priezastis yra korupcija. Korupcijos déka Seséliné
ekonomika gali egzistuoti, nes jos ,,pagalba” galima apeiti legalias priemones, legalius reikalavimus
- tokiu biidu sudaromos salygos daliai veikly veikti pusiau legaliai, i§ dalies apeinant mokescius.
Taciau rySys tarp korupcijos ir Sesélinés ekonomikos néra visiskai istirtas (Bovi, 2002), jis gali biiti
dvejopas — 1§ vienos pusés, kaip min¢jau, korupcija gali padéti Sesélinés ekonomikos veikéjams
vykdyti tokio pobiidzio savo veikla, 1§ kitos pusés gali trukdyti, sudaryti tam tikras kliditis. Be to,
korupcija gali skatinti SeS¢ling ekonomika ir ne tiesiogiai — nebiitinai visi SeS¢line veikla uZsiimantys
asmenys naudoja korupcija kaip priemong iSvengti teisiniy pasekmiy - pats korupcijos paplitimo
lygis visuomengje gali sukelti visuomenés nusivylima oficialia valdzia ir oficialia tvarka taip
smarkiai, kad dalis visuomenés nematyty prasmés dirbti ir veikti legaliai, kai tam nesudaromos
normalios salygos. Taigi pagrindiné problema korupcijos ir Ses¢linés ekonomikos rySio atveju yra
apibrézty kriterijy nustatymas. Priklausomai nuo perkamo produkto ar paslaugos. Kriterijai gali
skirtis, todél neimanoma jy visy apibrézti istatymo lygmenyje. Taciau tuomet atsiranda galimybés
konkurso organizatoriams taip suformuluoti kriterijus, kad laiméty konkretus tiekéjas (pvz., statybos
darbai, medicinos ar kompiuterinés {rangos isigijimas). Sumazinti korupcijos galimybes
valstybiniuose pirkimuose galima skaidrinant procediiras, automatizuojant sprendimy priémima, bet,
svarbiausia, mazinant valstybiniy pirkimy masta (Lietuvos makroekonominiy rodikliy tyrimas

2000/2001, 2000; p. 40).

Ivairis mokslininkai Sesélinés ekonomikos priezastis apibiidina skirtingai, taciau visos jos yra

susijg ir viena kita papildancios. Visa tai pateikta 3 pav.
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EKONO -
MIKOS

PRIEZAS -
TYS

per aukstas mokes¢iy lygis: labai didelé gyventoju pajamy dalis perskirstoma valdZzios

organy, o tai sukelia dazna pasiprieSinima ir nora slépti dalj ar visas savo pajamas.

neskaidri ir neaiSki jstatyminé mokes¢iy bazé: daug ivairiy ir daznai viena kitai
prieStaraujanciy verslo reguliavimo taisykliy, mokes¢iy administratoriy nenoras teikti
informacija verslo subjektams apie teisinga mokesciy apskaiciavima, bet didelis noras

bausti, kai suklystama.

silpnai iSvystyta banky sistema: néra kapitalo koncentracijos ir sunku sekti bei
ekonominémis priemonémis reguliuoti pinigy srautus makroekonominiu lygiu, labai

placiai naudojami gryni pinigai, tarp jy ir uzZsienio valiuta vidaus atsiskaitymuose.

neefektyviai dirbancios valdzios institucijos: valdininkai neturi reikiamos
kvalifikacijos, piktnaudziauja savo padétimi savanaudiSkais tikslais, pareigoms

valstybinéje tarnyboje uzimti naudojamasi giminystés rysiais ir pan..

aukstas nedarbo lygis ir silpna socialinés apsaugos sistema: bedarbiai priversti dirbti
uz nedidelj atlyginima ir be socialiniy garantijy, nes negali mokéti socialinio draudimo

mokesciy.

veiksniai, jtakojantys SeSélinés ekonomikos masta: mokesCiy bei valstybés
reguliavimy nasta, kainy skirtumai su kaimyninémis Salimis, rinkos apribojimai bei

korupcijos galimybés, bendra ekonominé situacija.

3pav. Sesélinés ekonomikos priezastys (Lietuvos makroekonominiy rodikliy tyrimas

2000/2001, 2000; p. 38)

Ekonominio nuosmukio metu, maz¢jant pajamoms ir augant nedarbui padidéja paskatos tiek

naudotis, tiek verstis Seséline ekonomika. (Lietuvos makroekonominiy rodikliy tyrimas 2000/2001,

2000; p. 38). Yra daugiau veiksniy, ir skatinanciy Seséling ekonomika, ir stabdanciy jos augima.

Vienas juy - bendras ekonomikos augimas, geréjanti Zzmoniy materialiné padétis. Skurdziausiose
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Salyse Seseliné ekonomika btina didZiausia. Pajamos biina nepakankamos, ir bandoma ivairiais

biidais prisidurti (Lietuvos pramoninky konfederacijos prezidiumo posédzio protokolas nr. 11, 2003).

Seséline ekonomika itin skatina dideli mokes¢iai. Lietuvoje $iuo metu didZiausias Baltijos
Salyse gyventoju pajamy mokestis. Daug itakos prie§ kelerius metus tur¢jo sprendimas padidinti
akcizus stipriems alkoholiniams gérimams. Tai neskatina legalizuotis (Lietuvos pramoninky
konfederacijos prezidiumo posédzio protokolas nr. 11, 2003).

Skirtinga visuomenés nariy socialiné padétis salygoja tai, kad mokesciy nasta pilieciui arba
Seimai uzgula nevienodai. Siuo atveju susiformuoja priestaringa situacija, nes kiekvienam pilie¢iui ar
Seimai nejmanoma pritaikyti individualios mokes¢iy sistemos. Laukai¢io ir Navicko (2003)
nuomone, efektyvios yra tos mokesc¢iy sistemos, kurios atitinka daugumos visuomenés individy
(Seimy) poreikius ir galimybes, taip pat i§ dalies yra pritaikytos tam tikriems gyventojy sluoksniams
(pvz., vidutines pajamas turin¢iy gyventoju sluoksniui, jeigu jis sudaro didZiaja visuomenés dalj).
Geriausiai minétus mokeséiy sistemos modelius atspindi JAV ir Sveicarijos mokes¢iy sistemos
pavyzdziai:

1 lentelé

JAV ir Sveicarijos mokesciy sistemos (pagal Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 62)

JAV | Sveicarijos

JAV 1998 m. $es¢linés ekonomikos lygis - 8,9% Sveicarijoje - 8,0%
mokesciy sistemos priimtinumas daugumai gyventojy
kokybiskos valdzios organy paslaugos (ir to salygotas pilieciy pasitikéjimas valdzia)
efektyvi mokesciy rinkimo administravimo sistema

vietinés savivaldos jtaka bendruomenéms.

Siose valstybése daugumai gyventojy labiau apsimoka tvarkingai mokéti mokeséius valstybés
ar bendruomengés institucijoms ir turéti naudingas valdzios organy paslaugas negu slépti savo
pajamas. Maza Sesélinés ekonomikos lygi Siose valstybése itakojo ir didelé bendruomeniy vietinés
savivaldos jtaka. JAV tai pasireiskia per valstijy ir apygardy savivalda, o Sveicarijoje per kantony
savivalda. Vietos valdZia yra artimesné bendruomeniy gyvenimui ir néra nutolusi nuo gyventojuy,
kaip kad labiau centralizuotose ES valstybése. Tokia situacija taip pat didina gyventojy pasitikéjima
valdzia, ir kartu ju nora (ar poreiki) mokéti mokescius bei neslépti savo pajamy - jie paprasciausiai
jauciasi pakankamai saugiai esant tokiai valdymo formai ir sutinka uz tai mokéti (Laukaitis E.

Navickas V., 2003; p. 62).
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Daug maziau Seselinés ekonomikos atvejy pasitaiko toje terpéje, kur veikia privatus kapitalas.

Privati nuosavybé sudaro prielaidas efektyvesnei veiklai, taciau niekas negali apsaugoti imonés turto,

jeigu savininkas tuo nesiriipina, arba dar blogiau - pats dalyvauja grobstyme. Atvejai, kuomet

savininkas vagia pats i$ saves yra reti ir pats faktas, kad tai atsitinka, vercia ieskoti priezas¢iy ne tik

savininko asmenybg¢je, bet ir ekonominése salygose, kurios galéjo toki elgesi nulemti. DaZniau

pasitaiko atvejai, kuomet imonei nenaudingi sprendimai priimami dél skirtingy akcininky nesutarimy

ar net nesusikalb¢jimo. Pastarojo pobiidZio problemy turéty maZzéti, augant korporatyvinio valdymo

kultirai (Lietuvos makroekonominiy rodikliy tyrimas 2000/2001, 2000,; p. 40).

Iki XX amziaus 9-ojo deSimtmecio Vakary Europoje Sesélinés ekonomikos mastai buvo

nedideli, tac¢iau per du pastaruosius deSimtmecius situacija gerokai pasikeité. Daugumoje Vakary

Europos Saliy Ses¢linés ekonomikos mastai gerokai padidéjo (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 62).

Sesélinés ekonomikos tyrinétojai mano, kad tai jvyko dél jvairiy priezaséiy (Zr. 4 pav.)

MASTU

PADIDE -
JIMO

PRIEZAS -
TYS:

Labai padid¢jo imigracija i$ neturtingy treciojo pasaulio Saliy, dél ko Sesélinés

ekonomikos tradicijos i§ besivystanciy Saliy persikelia i iSsivysciusias ES $alis;

Neadekvaciai iSaugo mokesciai valstybiniy institucijy i$laikymui ir socialinéms
gyventoju garantijoms palaikyti, dél ko dalis legalaus verslo arba iSeina i kitas

lengvesnio mokesc¢iy rezimo Salis, arba pasilieka, bet nueina i Sesélj;

9

Neadekvatus realiam visuomeneés poreikiui valstybinis verslo reguliavimas, dél
ko verslas pereina i Sesélj, kur galima veikti nesilaikant daznai nepamatuoty ir
verslo raidai trukdanciy taisykliy, rizikuojant patekti i kriminaliniy struktiry

akiratj ir biti reketuojamiems;

o

1A

>

Neadekvaciai dideliy sprendimo galiy verslo subjektams suteikimas vidurinés ir
zemutinés grandies valstybés tarnautojams, kai Sie gali daryti itaka verslo
subjekty veiklai, remdamiesi ne visuomenés ar bendruomenés, o savo
asmeniniais interesais, dél ko labai iSauga valdzios pareigiiny korupcijos

prielaidos ir galimybés.
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4. pav. Sesélinés ekonomikos masty padidéjimo prieZastys (Laukaitis E. Navickas V.,

2003; p. 63)
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Apibendrinant galima teigti, jog nors yra sunku identifikuoti tikslias Sesélinés ekonomikos
formavimosi priezastis, ju pagrindas yra visuomenés pasitikéjimo valdzia trikumas, savininkiSkumo
jausmas - Zmogus jaucia, jog valstybés reguliaciné politika atima jo nuosavybe. Seséliné ekonomika

susijusi su ekonomikos nuosmukiy laikotarpiais, su prastu valstybés aparato funkcionavimu.

2.2. Sesélinés ekonomikos egzistavimo sritys

ES priimta naudoti EUROSTAT (Europos statistikos biuro) pasitilyta klasifikacija. Pagal ja,

SeS¢lines, arba neapskaitomos, ekonomikos sritys pateiktos 5 pav.

m formalyji sektoriy (legaliy tkio subjekty gamyba ir paslaugos,
eséli -
. nepateikiant visos informacijos valdZios istaigoms),
nés
neformalyji sektoriy (Zemo organizacinio lygio iikio subjektuy,
ekono - > pavyzdziui, namy tUkiy gamyba ir paslaugos, kai néra jokios
mikos informacijos apie $ia veikla);

sritys nelegalyji  sektoriy (kontrabanda, prostitucija, korupcija,

prekyba narkotikais ir ginklais, ir pan.).

S. pav. Sesélinés ekonomikos sritys (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 62)

Panasiy nuostaty laikomasi ir jvairiose kitose pasaulio Salyse — tiek Siaurés Amerikoje, tiek
Australijoje, tiek Japonijoje — taip vadinamosiose vakarietiSko tipo valstybése, kuriose funkcionuoja
panasis rinkos ekonomikos désniai. Kitose Salyse, ypa¢ Piety Amerikoje ir PietryCiy Azijoje, labiau
akcentuojamas kriminalinis Se$¢linés ekonomikos aspektas, o namy ukiai ir smulkus verslas,
nemokantys mokesc¢iy valstybei, i§ esmés nelaikomi Ses¢linés ekonomikos dalimi; taciau tose Salyse
paprastai néra bent kiek tikslesnés statistikos apie Salies ekonomikos biiklg - oficialiai pateikiami
skaiCiai dazniausiai gerokai skiriasi nuo realiy. ISimtis - kai kurios nedidelés itin dinamiskai

besivystancios Pietry¢iy Azijos valstybés (Honkongas, Taivanis, Singapiras, Piety Kor¢ja), kuriose
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daugiau orientuojamasi i Vakary Saliy ekonomikos valdymo metodus (Laukaitis E. Navickas V.,
2003; p. 62).

Afrikoje ir Artimuosiuose Rytuose tik keliuy valstybiy vyriausybés renka duomenis apie Saliy
ekonomikos biikle, todél ¢ia valdzios organai i§ esmés nelabai domisi legalios, kad ir neformalios,
veiklos apskaita, 1§ esmés kreipiamas démesys tik { nelegalia, arba grynai kriminaling, ekonomika.
Daug geresné padétis, statistikos duomenimis, yra buvusiose komunistinése Vidurio ir Ryty Europos
valstybése, taip pat NVS (susikiirusios, iSirus Soviety Sajungai) Salyse. Nors cia SeSelines
ekonomikos mastai ganétinai dideli, taciau dél anksc¢iau egzistavusiy ir i§ dalies iSlikusiy statistikos
struktiiry bei daugumos Siy Saliy politinio siekio anksCiau ar véliau jsilieti { Vakary struktiiras ¢ia
palaipsniui priimami Vakary statistinés apskaitos standartai. Tai leidzia turéti palyginamus skaicius,
tiriant SeS¢linés ekonomikos mastus (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 62).

Vienas pagrindiniy Se$¢linés ekonomikos funkcionavimo principy ES yra griezta mokes¢iy
politika. ES siekdama surinkti kaip imanoma daugiau mokes¢iy ir taip sumazinti SeSelinés
ekonomikos vystymasi daug démesio skyré mokesciy politikos sugrieztinimui, taciau $is zingsnis
tur¢jo neigiama itaka kovoje su SeSéline ekonomika. Mokes¢iy didinimas ir mokes¢iy surinkimo
tvarkos grieztinimas paskatino versla pereiti 1 SeSéling ekonomika. Dél didelés mokesCiy nastos
nemaza verslo dalis dalj veiklos pradéjo organizuoti Ses¢linéje ekonomikoje. Placiai paplito
nelegalus darbuotoju samdymas, kontrabandinés zaliavos isigijimas ir kitokios Ses$élinio verslo
veiklos, kuriomis siekiama sumazinti veiklos kastus. nemaza dalis jmoniy, ypatingai stambiy, Zengia
dar toliau ir perkelia gamyba | uZsienio valstybés, kur mokes¢iy politika ir veiklos kastai yra pigesni.

Mokesc¢iy nasSta ES tapo vien pagrindiniy priezas¢iy jtakojusi ES verslo konkurencingumo
mazéjima ir nesugebéjima konkuruoti su Kinijos ir NVS saliy gaminama produkcija. ES atvejis
leidzia teigti, kad ne visos kovos su $eéline ekonomika priemonés yra veiksmingos. Sis atvejis
aiSkiai parodo, kad netinkamai parinktos priemonés daro prieSinga poveikj ir skatina SeSélinés
ekonomikos vystymasi.

Siuo metu ES valdymo organy pozicija Sesélinés ekonomikos raidos klausimu gana
prieStaringa. Viena vertus, ES vadovybé nori, kad Sesélinéje ekonomikoje cirkuliuojantys pinigai
tapty legaliis, o tada biity gaunamos pajamos | ES biudZeta. Tai galima pasiekti dvejopai:

* liberalizuojant verslo salygas ir mazinant valstybines socialines garantijas gyventojams (i$
esmes socialdemokratingje Europoje tai sunkiai jsivaizduojama dél politiniy prieZasc¢iy);
* dar labiau grieztinant mokesc¢iy surinkimo administravima (daugumos tyréju nuomone, tai

dar labiau skatinty versla trauktis i Se$élj ar persikelti i liberalesnio mokes¢iy rezimo $alis).
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Deja, pacios ES valdzios institucijy pozicija Sesélinés ekonomikos reguliavimo klausimu yra
administraciniy priemoniy stiprinimas ir tai rySku ne tik ES viduje, bet daromas spaudimas
liberalesnio mokes¢iu administravimo rezimo Salims, glaudziai susijusioms su ES (visy pirma
Sveicarijai). Kol kas yra sunku prognozuoti, kokie gali biiti tokios politikos padariniai, bet vargu ar
tai padidins stojimo i ES $alininky skaiéiy pacioje Sveicarijoje (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p.
63).

Panasi situacija su ofSorinémis ir laisvosiomis ekonominémis zonomis ES ir kaimynystéje - Siy
zony administracijas ES vadovybé spaudzia visomis jmanomomis priemonémis ir reikalauja
liberalaus mokesciy rezimo panaikinimo, traukiantis i liberalesnés ekonomikos salis (pvz., JAV,
Kinija ar Australija). Ilguoju laikotarpiu galima prognozuoti bendra ES konkurencingumo
sumazéjima dél pernelyg grieztos mokesciuy ir verslo administravimo politikos, nors tai gali
priklausyti ir nuo kity geopolitiniy bei makroekonominiy procesuy.

Sesélinés ekonomikos ES vystymuisi didelés jtakos turéjo du iSoriniai veiksniai. Tai XX
amziaus pabaigoje reikéty paminéti buvusios Soviety Sajungos bei komunistinio Ryty Europos bloko
suirimas ir komunistinés Kinijos peré¢jimas nuo grieztai reguliuojamy prie rinkos santykiy. Siy
veiksniy itaka ES Sesélinés ekonomikos vystymuisi pasireiské sekanciai:

2 lentelé
Soviety Sajungos bei komunistinio Ryty Europos bloko suirimo ir komunistinés Kinijos

peréjimo nuo grieZtai reguliuojamy prie rinkos santykiy reikSmé Sesélinés ekonomikos

vystymuisi ES

Soviety Sajungos Zlugimas Kinijos peré¢jimas prie rinkos ekonomikos
Atsirado neiSsemiami (legalios ir nelegalios) Pigi kiniSka produkcija uzpliido ES rinkas;
pigios darbo jégos resursai; Atsirado galimybe i8kelti gamyba i Kinija, ar
Galimybés isigyti pigios zaliavos (legaliais ir samdyti subrangovais §ios Salies gamintojus;
nelegaliais budais.). Konkurencijos sustipréjimas tarptautinése
Konkurencijos sustipréjimas tarptautinése rinkose.
rinkose.

Buvusiose sovietinése valstybése Seséline ekonomikos raida igavo ypatinga specifika ir tapo
neatsiejama ekonomikos raidos dalimi. Sparty SeSe¢linés ekonomikos  vystymasi buvusiose
sovietinése valstybése itakojo Sios priezastys:

e griezta verslo politika ir dideli suvarzymai;

» smulkaus ir vidutinio verslo per¢jimas i Seseli;
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» verslo susiejimas su nusikalstamu pasauliu;
* nusikalstamo pasaulio jtaka valdzios organams;

Nepakankamai pajégios besivystanéiy Saliy ekonomikos salygomis ju vyriausybés bandé
igyvendinti socialiai orientuota politika (orientavosi | vadinamaji ,,skandinaviska™ modeli), o tai
reiSke didelius mokescius ir didelius suvarzymus verslui. Tai didelg verslo dali (ypa¢ smulkaus ir
vidutinio) nustimé | SeSéli. Daugelyje Saliy susidaré paradoksali situacija: mokéti mokescius
nusikaltéliams trumpuoju laikotarpiu buvo naudingiau, negu valstybei, kuri negaléjo garantuoti
verslo ir paiy verslininky saugumo, ka palyginti sékmingai daré¢ nusikaltéliai. Nusikalstamas
pasaulis gautus finansinius resursus taip pat aktyviai investavo i versla, bei pats tapo savotiska verslo
struktiira, kuri isitvirtino strateginése verslo Sakose. Verslo susijungimas su nusikalstamu pasauliu
Siose Salyse sudaré Seselinés ekonomikos vystymosi pagrinda. Susiformave junginiai buvo
konkurenciskai pajégesni, nes jie konkuravimui ir iSlikimui rinkoje naudojo visas imanomas
priemones ir taip pranoko legalaus verslo galimybes konkuruoti. Turédami didelius finansinius
resursus ir taip vadinamas finansines piramides, kurios uztikrino sparty finansiniy resursy didinima,
nusikalstamos verslo grupuotés émeé itakoti valstybinius valdymo organus. Tai atvéré naujas
galimybes vystyti stambiaja korupcija. Susiklos¢ius tokiai pavojingai situacijai kai kurios
vyriausybés suvoké, kad pasirinktas ekonomikos valdymo kelias veda { aklaviete. Siose Salyse buvo
ivykdytos liberalios reformos (pvz., Cekijoje, Estijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Slovakijoje), pagerino
verslo aplinka ir sudaré salygas verslui trauktis i§ Se3¢linés ekonomikos i legalia veikla. Zymiai
daugiau buvo surenkama mokes¢iy, sumazéjo nusikalstamy strukttiry finansiné galia. Palaipsniui prie
verslo salygu liberalizavimo pereina didzioji dalis Ryty ir Vidurio Europos buvusiy komunistiniy
valstybiy. Tai daugumai ju padéjo pagerinti ekonoming situacija, mokesciy surinkimg ir sumazino
Sesélinés ekonomikos dali BVP. Tai dar karta patvirtina, kad Sesélinés ekonomikos mastai mazesni
ten, kur nustatomos liberalesnés verslo veiklos taisyklés (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 64).

Verslo salygy liberalizavimas yra tik pirmas Zingsnis Sesélinés ekonomikos masto mazinimui, o
taip pat itakoja ir Ses¢linés ekonomikos raidos pokycius. Nusikalstamas verslas sparciai legalizuojasi,
taCiau net ir tapgs legaliu jis iSlaiko savo veiklos principus, nes konkurenciné aplinka nuolatos
stipr¢ja ir verslas siekdamas iSlikti turi atrasti naujus biidus kaip mazinti veiklos kastus. D¢l Sios
priezasties didele reikSme igauna kontrabandinés zaliavos isigijimas, nelegali darbo jéga, darbuotoju
1Snaudojimas, o kai kuriais atvejais net priverstiné vergove. Tai rodo kad Sesélinés ekonomikos
vystymasis néra ekonomiskai atsilikusiy Saliy sindromas. Esama negatyvios griezto SeSelinés

ekonomikos apribojimo ir reguliavimo patirties labai auk$to gyvenimo lygio Salyse, kur, i§ pirmo
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zvilgsnio, Ses¢linei ekonomikai negali biiti vietos. Labai rySkus pavyzdys yra Austrija, kur per keleta
desimtmeciy buvo atlickami nuodugnis Sesélinés ekonomikos tyrimai. Tai rodo, kad vyriausybés
administracinés verslo raidos reguliavimo priemonés negali biiti Sesélinés ekonomikos mazinimo
garantas netgi labai turtingose ir disciplinuotose Salyse. Austrijoje nuo 1965 iki 1998 m. ivykdytos
trys esminés mokesc¢iy reformos, tur¢jusios didelg jtaka SeSélinés ekonomikos iSaugimui. Pirmoji
ivyko 1972 - 1973 metais, kada buvo ivestas 16% dydzio PVM, o pajamuy mokestis pradétas
skaiciuoti kiekvienam asmeniui individualiai, o ne Seimai, kaip iki tol. Biitent tada 25% (nuo 1,59%
1971m. iki 1,99% 1973 m.) padidéjo Sesélinés ekonomikos dalis BVP, ir ji laipsniskai augo beveik
per visus kitus metus. Antroji reforma vyko 1983 - 1984 metais, kai PVM padidintas iki 20%
(prabangos prekéms iki 32%), {vestas pelno mokestis. Tai v¢él stimuliavo staigesni (21%) nei iki tol
Seseélinés ekonomikos didéjima (nuo 3,51% 1982m. iki 4,22% 1984m.). 1988 - 1989 metais atlikta
trecioji reforma, kai buvo sumazintas bendras mokes¢iy nastos lygis (nuo 62 iki 50%), nes ankstesné
mokescCiy sistema verté austriSka kapitala trauktis i§ Salies | lengvesnio mokesciy rezimo Salis. Nuo
10 iki 5% buvo sumazintas pajamy mokestis, sumazinti kiti mokesciai. Taciau dél padidéjusio verslo
valstybinio reguliavimo (pateikiami skaiiai - nuo 9,8% 1965m. iki 26% 1998m.) Seséliné
ekonomika augti nepaliove ir 1998 metais jau sieké 9,12%. Tai akivaizdZiai parodo, kad ne tik
mokesciy dydis turi jtakos SeS¢lineés ekonomikos augimui, bet ir versla reglamentuojancios ir daznai
jo plétra trukdancios taisyklés (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p. 65).

Sesélines veiklos badingos ne tik uZsienio prekybai, smulkiems verslams ir namy tkiams.
Daug stambesné SeS¢liné nelegali veikla buna vykdoma Salia legalios imoniy veiklos. Lietuvoje
verslumo iStekliai naudojami ne vien legalioje, bet ir SeS¢linéje ekonomikoje, kuri veikia ne pagal
valstybés nustatytas tkinio gyvenimo normas ir taisykles (Vilkas E., Vasiliauskas A., R.Kuodis,
2004). Sesélinés ekonomikos analize, miisy Salyje uzsiima Valstybiné mokeséiy inspekcija. Pasak D.
Zabulionio, 2005 m. valstybiné mokesCiy inspekcija pasirinko keleta verslo sri¢iy, kuriy rodikliai
akivaizdziai neatitinka bendry Salies ekonomikos tendenciju. Ji daugiausia démesio skyré¢ medienos
verslui. IS esmés tai pirmasis atvejis, kai atitinkamomis kontrolés priemonémis buvo tiriama visa
verslo sritis. Tai buvo daroma neatsitiktinai, nes tai, kad Sioje srityje yra daug problemy, rodé visi
ekonominiai rodikliai. Kompleksinis pozitiris | versla davé ir atitinkamy rezultaty. Pirmiausia reikéty
paminéti statybos sektoriy iSskiriant gyvenamyjy namy statyba ir ypac tuos atvejus, kai uZsakovai
yra fiziniai asmenys. Eksperimento tvarka Siauliy AVMI sustiprino baldy gamybos sektoriaus
kontrolg. Spéjimai pasitvirtino, ir nuo balandZio ménesio §ig sriti buvo pradéta stipriau stebéti visoje
Lietuvoje. Paslaugy sektoriuje akivaizdziai iSsiskiria vieSasis maitinimas, viesbuciai. Buvo numatyta

kontroliuoti prekyba automobiliais, automobiliy remontg ir prekyba automobiliy dalimis, taciau kol
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kas tai daroma tik keliose apskrityse. Kavinése, restoranuose ir baruose dazniausiai nustatoma prekiy
realizacija be dokumenty. Tai ypa¢ pasireiskia Svenciy ir poilsio dienomis bei vasara. Paprastai
slepiamos pobliviy organizavimo pajamos. Statybose aptinkami nelegaliai dirbantys asmenys,
slepiamos pajamos uz darbus ir paslaugas fiziniams asmenims, kai atsiskaitoma grynaisiais pinigais.
Nustatoma nemazai atvejy, kai nepagristai didinamos sanaudos. Daznai pasitaiko, kad tai biina
vienkartiniai sandoriai su tariamas reklamos paslaugas teikian¢iomis imonémis. Nagrinéjant toki
sandori atskirai, abejoniy gali ir nekilti, taciau pasidoméjus paaisSke¢ja, kad tokios imonés teikiamos
paslaugos gana jvairios - nuo reklamos ir rinkodaros paslaugy iki aukStybiniy, poZeminiy ar
povandeniniy konstravimo ar montavimo darby. Tokioje imon¢je formaliai dirba vienintelis
direktorius, darbai atliekami per nepaprastai trumpa laika, jie vertinami labai brangiai, taiau né
vienas imonés uzsakovo darbuotojas negali paaiskinti, kaip tokie darbai vykdomi realiai. Siekiant
suprasti verslo specifika, organizuojami asociacijy susitikimai. Renkamos racionaliausios ir
efektyviausios tiesioginio poveikio priemones, tokios kaip tikrinimas, vizitavimas, kuriy metu
surenkama informacija apie imonés veikla, stebimi jos veiklos rezultatai. Kalbant apie mokesc¢iy
administravima, mokétojai, kurie daro klaidas dél nezinojimo ar neteisingo istatymo supratimo, néra
pagrindinis kontrolés padaliniy veiklos taikinys. Prie§ metus isigaliojgs naujas Mokesciy
administravimo istatymas ijteisino nauja mokes¢iy administravimo procediira — mokestini tyrima,
kurio metu nustatytos klaidos gali buti iStaisomos. Mokes¢iy mokétojui neskiriamos baudos. Jis turi
sumoketi privalomus mokes¢ius. Sis institutas pladiai naudojamas tais atvejais, kai mokes¢iy
mokétojo teikiami duomenys nesutampa su informacija, kuria inspekcija gauna VIES kanalais.
Mokestinis tyrimas atliekamas ir tais atvejais, kai mokétojo teikiamose deklaracijose pastebimos
akivaizdzios pildymo klaidos ir pan. (Zabulionis D., 2005).

Seséling ekonomika reiskia zmoniy veiklos opozicija valdzios itvirtintoms institucijoms ir
normoms. Jos mastai, formos ir pasireiSkimo biidai nuolat keiciasi, kadangi Ses¢liné ekonomika labai
lanksciai prisitaiko prie valstybés reguliavimo poky¢iy ir netgi moralés pokyciy. Kiekvienas naujas
draudimas ar ribojimas iSplecia Sesélinés ekonomikos erdve, taigi potencialiai ir jos konkrecius
mastus ir formas. Panasiai SeSélinei ekonomikai mazéti trukdé ir mokesCiy naSta. Mokesciai turi
itakos zmoniy pasirinkimui tarp darbo ir laisvalaikio bei darbo pasiiilai neapskaitomoje ekonomikoje.
Kuo didesnis skirtumas tarp darbo kasty ir uzdarbio po mokes¢iy oficialioje ekonomikoje, tuo
didesnés paskatos vengti Sio skirtumo ir dirbti Sesélyje. Be abejo, be sunkios mokesciu nastos ir
pertekliniy verslo ir darbo reguliavimy, Se$¢linei ekonomikai mazéti neleido vis dar netobuli ir
nestabiliis istatymai, iSimtys ir privilegijos, uzsienio prekybos suvarzymai. Tiesa, kad ir kokia
palanki buty sukurta verslo aplinka ir jistatymy bazé, visuomet turésime kazkiek SeSélinés
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ekonomikos. Taip yra dél kulturiniy ir istoriniy veiksniy, kurie kartais turi ne maZziau itakos Zmoniy
pasirinkimams nei ju ekonominé padétis, mokesciai ar reguliavimai (Piasecka A, 2003). Visiskai
tikétina, kad Ses¢linés ekonomikos dalis yra mazesné ten, kur visuomené labiau pasitiki valdzia,
taCiau jvertinus visas jos atsiradimo, egzistavimo ir augimo salygas matome, jog problemos
aktualumui itakos turi ir aukstas korupcijos lygis.

Apibendrinant $es¢linés ekonomikos funkcionavimo principus ivairiose pasaulio Salyse galima
18skirti Sias pagrindines tendencijas:

* iSsivysciusiose pramoninése valstybése Ses¢linés ekonomikos lygis yra tiesiai proporcingas
valstybés itakai ir reguliavimui ekonomikai (kuo daugiau ji regulivojama ir didinami
mokeséiai - $eiélinés ekonomikos lygis didéja (pvz., Svedija, Belgija, Vokietija, Italija), ir
atvirks§¢iai - liberalesnio ekonominio rezimo Salyse SeS¢linés ekonomikos jtaka palyginti
nedidelé, jos lygis stabilus, o kartais ir turi tendencija mazéti (pvz., JAV, éveicarija,
Australija));

* besivystanCiose Salyse SeSelinés ekonomikos lygis priklauso nuo S$aliy iSsivystymo ir ju
vyriausybiy sugeb¢jimo administruoti mokes€iy surinkima, neslopinant verslo plétros
(spardiai besivystan¢ios valstybés, pvz. Estija, Cekija, Vengrija, Kinija, Koréja ir kt.);
Seseélinés ekonomikos mastai stabiltis arba maz¢jantys; salyginai stabiliose valstybése, kuriu
vyriausybés labai kiSasi i versla (pvz., Rusija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Ukraina, Bulgarija
ir kt.), Ses¢linés ekonomikos mastai stabiliis arba didéjantys; silpnose valstybése, beveik
nekontroliuojanciose savo ekonomikos (Sudanas, Kongas, Etiopija, Gruzija, Arménija ir

pan.), Seseliné ekonomika vyrauja.

2.3. Sesélinés ekonomikos egzistavimo poveikis valstybés ekonomikai

M. Bovi (2002) teigia, jog pogrindiné ekonomika, kuria jis tapatina su SeS¢line ekonomika, yra
labai platus reiSkinys, paplites tiek laike, tiek erdvéje. Kai kurie autoriai netgi kalba apie tai, kad
SeS¢line ekonomika apskritai néra iSvengiamas dalykas, nes tai glidi pacioje ekonomikos ir
zmogiskosios prigimties natiiroje. Se¢liné ekonomika turi poveiki daugeliui valstybés ekonominio
gyvenimo sri¢iy. Pavyzdziui, tai lemia valstybés mokéjimy saskaitas, lemia valstybés mokesciu
politika, nes dalis ekonominés veiklos visada yra ,,paslépta” mokesc¢iy prasme. Kaip nurodo M. Bovi
(Bovi, 2002), Seseliné ekonomika taip pat lemia tam tikras ribas visuomenés gerbiiviui kurtis. Taigi
néra abejoniy, kad Seséliné ekonomika daro neigiama poveiki valstybés stabilumui, Sis poveikis
pasireiskia jvairiais aspektais (Zr. 6 pav.)
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iSkreipti ekonominiai Salies rodikliai (d¢l to sudétinga planuoti valstybés

> ekonoming raidg ir spresti iSkilusias problemas makroekonominiu lygiu);

SESELINES

iSkreipta konkurencija tarp legalaus ir nelegalaus verslo (legalaus verslo

EKONOMI - P astai del mokesciy gerokai didesni, o galimybé konkuruoti - mazesné);

KOS
nuolatinis 1€8y triikumas valstybés biudZete (Sesélyje veikiantis verslas
NEIGIA - P - , _
MAS nemoka pinigy bendravalstybinéms reikméms);
POVEIKIS aukstas visuomeninio sektoriaus skolinimosi ir skoly lygis (dél pinigu

trikumo valstybes biudZete vyriausybéms tenka skolintis gyvybiskai

VALSTY - g svarbiy investiciniy projekty igyvendinimui ar socialinés apsaugos

BES reikméms);

EKONOMI - >
KOS

trukdoma jgyvendinti efektyvia socialinés apsaugos sistema;

STABILU - neigiamas visuomengs poziiiris { valdzios institucijas (daugiausia dél

MUL: > valdininky savivalés ir neatsakingumo tiek gyventoju, tiek verslo

atzvilgiu, dél klestincios korupcijos).

6 pav. Sesélinés ekonomikos neigiamas poveikis valstybés stabilumui (Laukaitis E. Navickas V.,

2003; p. 66).

Ses¢linés ekonomikos neigiama jtaka valstybés ekonomikos nestabilumui pasireiskia per
Seselinés ekonomikos neapskaitomuma. Yra trys pagrindiniai neapskaitomos ekonomikos sektoriai:
neformalus sektorius, kuris egzistuoja legaliose veiklose, pvz., kai darbo rinkoje dirbama ne pagal
darbo sutartis, pajamos gaunamos natiira; pogrindinis sektorius — jis daugiau lieia imones, kai
slepiamos ar parodomos ne visos pajamos ir pan.; ir nelegalus sektorius (nelegalios veiklos).
Neapskaitoma ekonomika galima vertinti jvairias pjiviais: pagal institucinius sektorius; pagal
ekonomines veiklos riis ir pagal nuosavybés forma (BVP skai¢iavimo problemos, 2006).

Yra dvi neapskaitomos ekonomikos koregavimo priezastys: statistinés ir ekonominés.

Statistinés neapskaitomos ekonomikos priezastys: kai neapskaityta del statistiniy priezasciy;
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neatsiskaitymas; neatnaujintas registras; neregistruoti duomenys. Ekonominés prieZastys:
nepakankamai - klaidingai atspindéta informacija statistinése ataskaitose, kai pateikiami klaidingi
duomenys. Didelg itaka turi neformalusis sektorius - neregistruota veikla, nepilnai atspindéta
ataskaitose: dirbantys be darbo sutarciy (BVP skai¢iavimo problemos, 2006).

Svarbu paminéti ir SeSélinés ekonomikos itaka valstybés ekonomikos rodikliams. Vienas i$
svarbiausiy makroekonominiy rodikliy, apibiidinanciu ekonomikos vystymasi yra bendrasis vidaus
produktas (BVP). Jam jvertinti naudojami trys metodai: gamybos, pajamy ir iSlaidy (Neapskaitoma
ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos, 1997; p. 43).

3 lentele
BVP jvertinimo metodai (Neapskaitoma ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos,

1997; p. 43)

BVP jvertinimo Metodo charakteristika

metodai

Gamybos metodas | parodo per ataskaitinj laikotarpi Salyje sukurty prekiy ir paslaugy verte, kaip
galutini gamybinés veiklos rezultata. BVP skaiciuojamas kaip kiekvienos
veiklos pridétiniy ver¢iy suma, kuri gaunama i§ bendrojo iSleidimo atémus
tarpini vartojima. Bendrasis i§leidimas — tai per ataskaitinj laikotarpi faktiSkai

pagaminta produkcija (prekés, paslaugos, atlikti darbai).

Pajamy metodas ivertinamas naudojant pridétinés vertés iSlaidyu komponentus: kompensacija
darbuotojams (darbo apmokéjimas ir socialinio draudimo imokos),
pagrindinio kapitalo vartojima, pelna - ir miSrias pajamas, mokescius

gamybai ir importui, atémus subsidijas gamybai ir importui.

ISlaidy metodas tvertinamas kaip galutinio vartojimo iSlaidy ir kaupimo suma. Ja sudaro
individualaus ir kolektyvinio vartojimo iSlaidos prekéms isigyti ir paslaugoms

apmokeéti, bendrosios vidinés investicijos ir prekiy bei paslaugy eksporto bei

importo saldo.

Salies ekonominei biiklei jvertinti pagrindinis yra gamybos metodas. Si metoda taikyti yra
daugiausia informacijos ir patyrimo. Balansuojant BVP pajamy metodu koreguojamas pelnas ir
misrios pajamos, o iSlaidu metodu - namy tkio vartojimo islaidos. Tik gamybos metodu BVP yra
vertinamas palyginamosiomis kainomis naudojant keleta indeksy, kurie skaiciuojami Statistikos
departamente. Operuojant makroekonominiais rodikliais labai aktualu jvertinti neapskaitoma
ekonomika, nes ji turi didele itaka BVP. lvairiose Salyse neapskaitomos ekonomikos apimtys

skirtingos dél ekonominés politikos, istatymu bazes, privataus sektoriaus ekonomikoje iSplétojimo,
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taip pat skirtingo nelegaliy veikly masto. Neapskaitoma ekonomikos dalis daro jtaka

makroekonominiy rodikliy apim¢iai ir struktiirai, ir jos neivertinimas iskreipia oficialius duomenis.

Neapskaitomos ekonomikos dalis BVP veikia taip (Neapskaitoma ekonomika: sampratos, tyrimai,

problemos, 1997; p. 43):

1. BVP apimtys nejvertinamos todel, kad didelé vartojimui skirty neapskaityty prekiy ir
paslaugy dalis nepatenka i BVP vertinima. Neatitinka gamybos ir vartojimo apimtys.

2. BVP dinamika iSkreipiama, jei neapskaitoma ekonomika plétojasi sparciau nei legali

ekonomika, o jos dalis neiskaitoma i BVP apimtj.

3. BVP struktiira iSkreipiama tiek ekonominiy veikly gamyboje, tiek prekiy ir paslaugy
vartojime.
4. Neapskaitoma ekonomika veikia gamyba, paskirstyma ir vartojima, kurie yra

pagrindiniai nacionaliniy saskaity rodikliai. Pagrindinis nacionaliniy saskaity rodiklis
BVP labiausiai sietinas su neapskaityta ekonomika. Skiriami trys BVP vertinimo
metodai: gamybos, iSlaidy ir pajamy. Vertinant BVP gamybos metodu, pradinis
etapas yra jvertinti produkcija prekiy ir paslaugy tarpini vartojima ir kaip skirtuma
tarp ju gauti gamintojy sukurta pridéting vertg, o ja susumavus pagal ekonomineés
veiklos rusis - BVP. I§laidy metodu BVP ivertinamas kaip iSlaidy sudétiniy daliy
(galutinio vartojimo, bendrojo kapitalo formavimo ir eksporto bei importo balanso)
suma. Pajamuy metodu jvertinamos gamybos procese sukurtos pajamos: dirbantiesiems
sumokéta kompensacija uz darba ir i§ gamybinés veiklos atsirandantis likutinis
perteklius arba misriosios pajamos.

Derinant ir balansuojant BVP, {vertinta gamybos, islaidy ir pajamy metodais, isSryskéja Siy
metody trikumai. Taikant prekiy srauty metoda arba iStekliy ir panaudojimo schema gamybos ir
iSlaidy metodo rodikliams suderinti, galima atskleisti nepakankamai jvertintas sritis, iskaitant ir
neapskaityta ekonomika. Pagrindinis démesys yra skiriamas BVP vertinimo gamybos ir pajamy
metodais elementams, nes tarptautiné nacionaliniy saskaity sudarymo praktika rodo, jog biitent
vertinant $iuos gamybiniy vienety veiklos rodiklius dazniausiai atskleidziami neapskaitytos
ekonomikos egzistavimo atvejai. O slépti iSlaidas néra prasmés nei gamintojams, nei vartotojams.
Pavyzdziui, namy tkiy iSlaidos prekéms ir paslaugoms, pagamintoms pogrindyje, gali atsispindéti
namy ukiy biudZety tyrimuose, nes néra jokios priezasties jas slépti, o gamintojai tokios produkcijos
nedeklaruoja (Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje tyrimas, 2004; p. 9 - 10).

Neapskaitoma ekonomika turi didelés jtakos jvertinant bendra ekonomikos biiklg per vieng i$

svarbiausiy makroekonominiy rodikliy - BVP (Bendraji vidaus produkta). Ji tiesiogiai veikia BVP
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apimtis, todéel EUROSTAT‘as (Europos statistikos biuras), sukiirgs Nacionaliniu saskaity
harmonizuota metodika, vadinama ESA, ir padéjes ja diegti visoms pereinamojo laikotarpio $alims,
tarp ju ir Lietuvai, émé spresti ir neapskaitomos ekonomikos jvertinimo metodikos problemas.
Suformuotas vieningas poziiiris | neapskaitoma ekonomika, nustatyta statistikos vieta vertinant ja,

paruosta neapskaitytos ekonomikos klasifikacija.

BVP skaic¢iavimo problemos: nors BVP duomenys pla¢iai naudojami Salies gyventojy gerovei
matuoti, dél keleto priezasCiy Sie duomenys néra visai tikslis. Pagrindinés paklaidy priezastys yra
Sios (Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje tyrimas, 2004; p. 9 - 10):

a. Kai kurie produktai yra netiksliai {vertinami, kadangi jais neprekiaujama rinkoje. Tokiy produkty
pavyzdys yra vyriausybés paslaugos - Svietimas, socialinés paslaugos.

b. Sunku teisingai apskaiCiuoti prekiy kokybés pageréjima. Pavyzdziui, nors kompiuteriy,
televizijos ir automobiliy kokybé pager¢jo, ju kainos sumazéjo.

c. Pereinamuoju laikotarpiu privacioji gamyba néra visiSkai uzregistruojama. Ekonomika kinta taip
greitai, kad tradiciné statistika nepajégi vytis.

d. Seséliné ekonomika - vengdami mokeséiy ar siekdami apeiti kitus jstatymus zmonés slepia
sandorius, nors jie ir yra legaliis, todel gali buti, kad didelé tikinés veiklos dalis nepatenka i BVP
skaiCiavimus.

BVP bei jo sudedamosios dalys apima Ses¢lineés ekonomikos dalj, kuri 2002 m. Statistikos
departamento vertinimu sudaré¢ 15 - 19%. Taciau duomenu apie Ses¢lio indélj i atskiras BVP
sudedamasias dalis néra (iSskyrus, pridéting verte veiklose). Galima manyti, kad galutinio vartojimo
rodiklis taip pat apima tam tikra dali neapskaitomo vartojimo, kurio pasikeitimas taip pat néra
7inomas. Sis veiksnys taip pat jtakoja pajamy i§ PVM ir galutinio vartojimo poky¢iy neatitikima
(Caplikas A., 2003).

Seséliné ekonomika kaip reigkinys daro neigiama jtaka visuomenés vystymuisi, nes skatina
visuomene vystyti nelegalia veikla. S reidkinj galima vadinti blogu, nes jis kenkia legaliam verslui
bei visiems mokes¢iy mokétojams, nes valstybé, norédama susirinkti reikalingus pinigus, didina
tarifus tiems, kurie yra saziningi mokétojai. Taciau Seséliné ekonomika yra ir tam tikras socialinis
amortizatorius. Zmonés, kurie neranda darbo legalioje rinkoje, bent jau iSsilaiko, vis tieck moka bent
dali mokesc¢iy ir nepraso paSalpuy. Reikéty kovoti su priezastimis, o ne padariniais: jeigu akcizai per
dideli, bus vezama preké be akcizy ir pan. Mokes¢iy administravimo priemonémis, kurios numatytos
Vyriausybés programoje, galima pasiekti labai nedaug. Reikia maZinti mokesc¢iy nasta, biurokratijos

aparata, t. y. mazinti tai, kas stumia versla i Ses¢l;.
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Lietuvos tikyje ir ekonomikoje Sesélinis verslas sudaro Zenklia dali, turi didele neigiama itaka
konkurencinéje rinkoje. D¢l pazeisty konkurencijos salygy Lietuvos pramonéje nuo $esélinio verslo
kenéia didelé dalis skaidriai ir saZiningai dirbandiy imoniy. Se$¢liniai, nejteisinti darbo santykiai,
neoficialls ir neteiséti atsiskaitymai su zmonémis uz darba, vengimas ir ,,bégimas* nuo mokesciy,
taupymas darbuotoju darbo salygu saskaita ir kt., rinkos subjektams suteikia nelygias salygas. Tai
netoleruotinas reiskinys. Sia situacija Lietuvos rinkoje dar labiau pablogina prekiy falsifikatai,
nelegaliai ivezty, Zzemos kokybés prekiy antpliidis. Mokes¢iy sumazinimas galéty sumazinti Sesélinés
ekonomikos dalj, ta¢iau vien tai dar nepazabos SeS¢linés ekonomikos (Lietuvos pramoninky
konfederacijos prezidiumo posédzio protokolas nr. 11, 2003)

Sesélinés ekonomikos lygj galima veikti tokiomis priemonémis (7r. 7 pav.).

Prie - ekonominémis priemonémis (nustatant mokes¢iy lygi, ju bazg ir
mones P mokesc¢iy apskaic¢iavimo bei mokéjimo tvarka);
maZi - administracinémis priemonémis (jvedant valstybing mokesc¢iu mokéjimo
nancios tikrinimo ir konsultavimo tvarka, darbo saugos, higieniniy, prieSgaisriniy
p| ir kitokiy taisykliy laikymosi priezitirg ir pan.);
Seseéli -
nes kiekvienos vyriausybés tikslas turéty biiti optimalaus ekonominiy ir
ekomo — administraciniy priemoniy komplekso (metodikos) sukiirimas,
mikos ™ ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu igalinantis sumaZinti prielaidas
Seselinei ekonomikai didéti, kartu mazinant Zalinga pastarosios poveiki
lygi visai valstybés ekonomikai.

7 pav. Priemonés maZinancios Sesélinés ekonomikos lygj (Laukaitis E. Navickas V., 2003; p.
66).

Apibendrinant $e$¢linés ekonomikos jtaka BVP, galima teigti, kad Ses¢liné ekonomika iSkreipia
BVP rodiklius, tuo pat metu neigimai itakodama visa valstybés ekonomikos vystimasi. Jos neigiami
socialiniai efektai pasireiSkia tuo, jog yra iSkreipiamos konkurencijos salygos (Seséliné ekonomika
turi didelg itaka konkurencinei kovai) ir legaliam verslui veikti yra tik sunkiau, nepakankamas
mokesciy surinkimas neleidZia jgyvendinti socialiniy programuy, taigi labiausiai nukencia saziningai

mokescius mokantys verslininkai. Viso to pasékoje nukencia visa visuomeneg.
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3. SESELINES EKONOMIKOS VERTINIMO METODAI

Mokslin¢je literatiiroje aprasyta SeSélinés ekonomikos jvertinimo metody jvairové. M. Bovi
(2002) nurodo, jog pirminis irodymas statistiniuose duomenyse, jog egzistuoja rysys tarp Sesélinés
ekonomikos ir jos spéjamy priezasdiy, yra nustatomas ekonometriniais metodais. Se3élinés
ekonomikos mastai dazniausia vertinami lyginamuoju metodu, t.y. lyginant ivairiy Saliy duomenis.
Tai leidzia atskleisti SeS¢linés ekonomikos struktiira. Tai, ar Seséliné ekonomika egzistuoja, ar ne, ar
ji auga, jvertinti reikia naudojant tam tikrus apibréztus metodus (Samers, 2004). Siuo atveju tiriamas
,informalizacijos” lygis, t.y. tiek, kiek ekonomika yra neformali. Jau minétas Feiger (1997) (Zr. 2
pav., 8 psl.) nurodo S§ias SeSe¢linés ekonomikos vertinimo metoduy klases: nusikaltimy statistika
(nusikalstamoms veiklos identifikuoti), finansiniai ir monetariniai tyrimai (pinigy kiekio
svyravimams ir neatitikimams jvertinti), BVP tyrimai (paslaugy ir produkty teikimo bei kasty
neatitikimams jvertinti), kokybiniai tyrimai (vartotojy apklausos). Giles (1999) nurodo, jog
egzistuoja daug metody matuoti Ses¢ling ekonomika — vertinti mokes¢iy mokétojy ataskaitas, ieskoti
neatitikimy tarp pajamy ir i$laidy; kitas metodas - vertinti pajamas ir i§laidas valstybés mastu, stebéti
darbo jégos judéjima. Cagan sitllo pinigy paklausos metoda. Dar vienas metodas - latentiniy
kintamyjy tyrimo modeliai. Tobulo metodo néra, nes visi Sie metodai neapima tam tikros
ekonomikos dalies. Frey ir Schneider (2000) nurodo, jog iSskiriami trys pagrindinés SeSeélinés
ekonomikos matavimo metody kryptys:

o tiesioginiai metodai,
O netiesioginiai arba neatitikimy metodai;
0 matavimo modeliai.

Tiesioginio metodo pavyzdys gali biti apklausy tarp pirkéjy ir pardavéjy atlikimas. Tai leidzia
susidaryti gana detaly sektoriaus vaizda, taCiau kadangi dalis tokios veiklos yra nelegali,
respondentai greiciausiai dalies informacijos neatskleis. Iki §iol atlikti tyrimai leido iSskirti tam tikras
tendencijas — i SeSelines veiklas dazniau isitraukia vyrai, nei moterys, jaunesni Zmonges nei vyresni,
neturintys oficialaus darbo nei turintys tokius. Sektorius, kur Seséliné ekonomika yra viena labiausiai
paplitusiu yra statybuy sritis ir ivairios paslaugos. Mazesné Sesélinés ekonomikos dalis yra ten, kur
veiklai reikalingas didelis kapitalas, techniné baze. Kitas tiesioginis metodas yra audituoti mokesciy
grazinima, vykdoma mokesc¢iy administratoriaus ir socialinio draudimo administratoriaus, o taip pat
mokes¢iy patikrinimai. Tai leidzia atskleisti tiek stambius mokes¢iy vengimo atvejus, tiek ir

smulkesnius. Siy metody truokumas yra tas, jog jie neivertina visos Ses$élinés ekonomikos, taciau
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privalumas tas, jog jie suteikia gana detalios informacijos apie SeSélinés ekonomikos veiklas ir
veikimo mechanizma.

Netiesioginiai metodai tiria ivairiy ekonominiy rodikliy neatitikimus — tai pasireiSkia tuo, jog
nelegaliame sektoriuje dirbantys asmenys daugiau iSleidZia, nei uzdirba. Tirti galima namy tkiy
lygmenyje arba valstybés lygmenyje. Taciau neatitikimai gali biti ir skai¢iavimo klaida. Dar vienas
neatitikimas daznai aptinkamas darbo rinkoje - krites idarbinimo lygis arba Zemas palyginti su
uzsienio Salimis rodo, jog yra didel¢ dalis nelegalaus darbo. Trecias neatitikimas pastebimas
monetaringje rinkoje. Kadangi Sesélinés ekonomikos dalyviams daZniausiai mokama grynais,
pastebimas neatitikimas tarp to, kiek pinigy yra panaudota valstyb¢je (pinigy apyvarta) ir kiek
oficialiai panaudota sandoriuose.

Giles (1999) nurodo, jog Cagano suformulavo ,,pinigy paklausos” metoda, kuris remiasi
prielaida, jog visi paslépti sandoriai vyksta pinigais, valiuta — tai pagrindinis trilkumas. Antroji
prielaida, jog pinigy kiekis ekonomikoje yra pastovus, o taip pat, jog pajamos legalioje ekonomikoje
ir Sesélingje yra tokios pacios. Kaip veikia Sis metodas, pailiustravo Bovi (2002), kuris pateiké
duomenis apie SeS¢linés ekonomikos idarbintyjy skai¢iy septyniose Europos Sajungos valstybése,
Europos sajungoje apskritai ir OECD valstybése, naudojant ,,pinigy paklausos” metoda (currency
demand approach) (Zr. 4 lent.).

4 lentelé

Sesélinés ekonomikos masto jvertinimas naudojant ,,pinigy paklausos” metoda (Bovi,

2002)
Valstybé Metai Dalyviai  1000- | Dalyviai, darbo | Se§éliné
iui gyventojuy jégos % ekonomika (%
nuo BVP),

Austrija 1990 - 91 300 9.6 5.47

1997 - 98 500 16 8.93
Danija 1980 - 8.3 8.6

1986 - 13 -

1991 - 14.3 11.2

1994 - 154 17.6

1998 - 22.5 18.4
Prancuzija 1975 - 1982 800 - 1500 3.0-6.0 6.9

1997 - 1998 1400 - 3200 6.0-12.0 14.7
Vokietija 1974 — 1982 2000 - 3000 8.8-12.0 10.6

1997 - 1998 5000 22.0 14.7
Italija 1979 4000 - 7000 20.0-35.0 16.7

1997 - 1998 6600 - 11400 30.0-48.0 273
Ispanija 1979 - 1980 1250 - 3500 9.6 -26.5 19.01

1997 - 1998 1500 - 4200 11.5-323 23.1
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Svedija 1978 750 13.0-14.0 13.0
1997 1150 19.8 19.8
Europos 1978 10000 - 14.5
Sajunga
OECD 1997 - 1998 20000 -
1978 16000 15.0
1997 - 1998 35000

4 lentelé rodo, jog Sesélinés ekonomikos dydis Siose Europos Sajungos valstybése varijuoja nuo
5,47 procenty bendrojo vidaus produkto Austrijoje 1991 m. iki 27,3 procenty bendrojo vidaus
produkto Italijoje 1997 — 1998 metais. TaCiau reikia buti atsargiems su tokiais skaiCiavimais -
,,valiutos paklausos” metodas yra vienas i§ daugelio alternatyviy metody, ir néra be trukumy.

Feige (1979) nurodé, jog Tanzil (1993) pasitlé metoda, kuriuo vertina paliikany norma,
pajamas, jvairius mokesciy rodiklius, atlyginimy pasiskirstyma. Tai vélgi remiasi prielaida, jog visa
nelegali ekonomika yra iSreiSkiama pinigais. Feige (1979) pasitlé transakciju metoda, kuris iSvengia
kai kuriy klaidingy prielaidy, taciau jo trikumas — jog reikalingas milziniskas kiekis informacijos,
tam, kad buty jvertinta pinigy kiekio apyvarta. Dar vienas neatitikimas pastebimas vertinant gamybos
sanaudas; labiausiai paplitgs rodiklis yra energijos suvartojimas — kiek turéty biiti sunaudojama
normaliai ir kiek sunaudota realiai. Sio metodo privalumas, jog informacija yra gana paprastai
gaunama. Kitas metodas — vertinti tam tikros energijos sunaudojima. Siuo atveju sitilomas metodas
vertinant elektros sunaudojima. Pagal $i metoda galim paskaiCiuoti, jog Austrijoje, Danijoje,
Vokietijoje ir gvedijoje Seselinés ekonomikos dydis buvo 6,5%, 13%., 11,2% ir 14% atitinkamai nuo
1960 m. iki 1995 mety, vertinant pagal VVP dydi (Samers, 2004). Lyginamasis laiko rodikliy
informacijos metodas, jvertinant Sesélinés ekonomikos lygi, naudojant tuos pacius laikotarpius, yra
gana naujas. Schneiger ir Enste, Sio metodo kiiréjai, pagrindzia savo metodo tikruma lygindami
ivairiy tyrimy duomenis. Palygindami Johnson metodo ir savo metodo duomenis, jie nustaté, jog
1989 - 1993 m. laikotarpiu nebuvo pastebimas didelis Ses¢linés ekonomikos iSaugimas, o kai kuriais
metodais vertinant SeSéliné ekonomika netgi sumazg¢jo. Taciau ju tyrimy rezultatai patvirtino
prielaidas, jog Seséliné ekonomika Europoje néra tolygi — jos lygis didesnis pietinéje Europoje nei
Siaurinéje.

V. Miskinis (Miskinis, 2000) teigia, jog Ses¢linés ekonomikos vertinimas koeficientais pagal
darbuotojy skai€iy arba naudojantis SeS¢linés ekonomikos tyrimais yra gana salyginis. Siekiant
ivertinti $iuos veiksnius ir sumazinti kainy iSkraipymo itaka, BVP nustatomas vertinant perkamosios
galios pariteta (PGP). Sis rodiklis tiksliau atspindi jvairiy $aliy gyvenimo lygi, nes BVP vertinant

pagal PGP atsizvelgiama | kiekvienos $alies vidini perkamaji pajéguma. Siuo atveju Centrinés ir
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Ryty Europos Saliy ekonomikos lygis gerokai priartéja prie daugumos issivysciusiy Vakary Saliy
lygio. Energijos intensyvumas buvusio Ryty bloko Salyse sumazéja daugiau kaip tris kartus,
palyginus su jo dydziu, kai BVP nustatomas einamosiomis kainomis ir perskai¢iuojamas pagal
oficialy valiuty kursa. Tuo tarpu kai kuriose iSsivysciusiose Salyse energijos intensyvumas, BVP
vertinant pagal PGP, netgi Siek tiek padidéja. Pavyzdziui, skaiCiuojant Siuo metodu, energijos
intensyvumas ES Salyse 1997 m. buvo vidutiniskai 16% didesnis. Lietuvos BVP perskaiciavus pagal
PGP energijos intensyvumo lygis yra artimas kai kuriy ES valstybiy energijos intensyvumo lygiui.
Sis metodas leidzia gana tiksliai vertinti $e$¢linés ekonomikos masta, tadiau reikia suvokti, jog
neatitikimai atsiranda ne tik dél SeS¢linés ekonomikos. Taciau ne visos Ses¢linés ekonomikos veiklos
yra imlios elektros energijai.

Sesélinés ekonomikos vertinimo modelio metodas orientuojasi i $e$¢linés ekonomikos prieZastis
ir pasekmes. Ses¢linés ekonomikos motyvuoja trys grupés veiksniu:

o Seséling ekonomika motyvuoja aukstas mokesciy ir socialinio draudimo lygis, vyriausybés
apribojimai. D¢l vyriausybés apribojimy kai kurios veiklos, net ir nesusijusios su
nusikalstama veikla, gali biiti iSvis uzdraustos.

o Seselinés ekonomikos trukdziai yra jvairios nuobaudos uz $eséling veikla.

o Sesélinés ekonomikos trukdis yra moralinis asmens nusiteikimas.

Giles (1999) aptaria §i modelj, teigdamas, jog naujausias ir suprantamiausias yra MIMIC
modelio metodas. Tai struktiirinis ekonometrinis modelis (Meldolesi, 2004), kuris traktuoja Ses¢ling
ekonomika kaip neiStiriama latentinj kintamaji. Tuo tikslu renkami duomenys apie rodiklius, kuriy
kitimas atspindi Se$¢linés ekonomikos dydj, antra, vertinami susij¢ kintamieji, kurie itakoja Siy
rodikliy masta. Sis metodas pradétas naudoti devintajame de§imtyje. MIMIC modelis naudoja keleta
svarbiausiy priezastiniy kintamyjy ir rodikliy. Priezastiniai kintamieji: marginaliniai mokesciy
tarifai, infliacija, iplaukos ir ekonomikos reguliavimo lygis. Rodikliai: darbo jégos dalyvavimo
pokytis, pinigy pasiiila. Tuo tarpu Feiger (1997) nurodo, jog JAV Vyriausybé dazniausia naudoja
neatitikimy vertinimo metodus, t.y. vertina santyki tarp oficialaus BVP ir BVP, kuris
paskaiCiuojamas pagal nacionalines pajamy ir gamybos saskaitas. Taip jvertinami neatitikimai
asmeninése pajamose. Taciau JAV néra sistemos, fiksuojancios, kiek JAV valiutos patenka uz jo
sieny ir kiek jos patenka i§ uzsienio.

Daugelis tyrimuy, reikia pripazinti, neatskleidzia visy Sesélinés ekonomikos veikly lygio. Taigi
tyrimai jvertina tik kiekybines charakteristikas visos valstybés mastu — auga Seséliné ekonomika, ar
mazéja, taciau neuz€iuopia Seselinés ekonomikos pobiidZzio, t.y. kokios veiklose labiausiai paplitusi
SeS¢line ekonomika, kur ji auga, kur mazéja, kokiomis kokybinémis charakteristikomis pasizymi
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SeS¢linés ekonomikos veiklos (Samers, 2004). Taigi SeSelinés ekonomikos vertinimas yra gana
problematinis dalykas ir jos apskaiCiuoti nejmanoma neturint labai detalios informacijos apie pilieciu
iplaukas arba bendru aspektu valstybéje gaunamas pajamas; apie iSlaidas, apie sukuriamos pridétinés
vertés santykij su zaliavy lygiu ir panasiy duomeny. Kiekvienas i$ aptarty metody turi daug tritkumu;
efektyviausiu laikomas ekonometrinis metodas, ivertinantis ne tik veiksniy, lemianéiy Seséling
ekonomika kitima, bet ir juos itakojancias aplinkybes.

Visuomene skiria daug démesio oficialiai nejvertinamoms ekonominéms veikloms. Taciau
iki Siol néra vieningos nuomongs, ar terminai nuslépta, paraleliné, pogrindiné, neformali, Seséliné
ekonomika reiSkia ta pati. Néra jokio susitarimo, ka minéti terminai apibréZia ir koks juy tarpusavio
santykis (Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje tyrimas, 2004). Nacionalinése saskaitose
vartojamas terminas oficialiai neapskaityta ekonomika (ONE) apima visus oficialiosios
statistikos neapskaitytus, bet { BVP iskai¢iuojamus sandorius.

Nedeklaruota legalaus sektoriaus veikla (pogrindiné gamyba) apibréziama kaip gamybiné
nedraudziama istatymu veikla, samoningai slepiama nuo valdzios institucijy siekiant iSvengti
mokesciy dar dél to, kad nesilaikoma darby saugos ir kity reikalavimy. Gamyba neformaliame
sektoriuje yra apibréziama kaip neregistruoty namy tikiy sektoriaus ir / arba nekorporuoty imoniy
su mazesniu nei reikalaujama registruotis darbuotojy skai¢iumi gamybiné veikla rinkos
produkcijai kurti. Tuo tarpu namy tkiy gamyba, savam galutiniam vartojimui, apibréziama kaip
Siy tkiuy gamybiné veikla kurti prekéms ir paslaugoms, suvartojamoms arba kapitalizuojamoms
tuose paciuose ukiuose. Taigi nelegali gamyba apima gamybines veiklas, kuriose gaminamos
istatymais draudZiamos prekes ir paslaugos, arba tampancias nelegaliomis, jei gamintojai neturi
leidimo joms vykdyti. ISvardyti neapskaityty veikly tipai dar gali buti vadinami probleminémis
sritimis, nes informacijos trilkumas Sioms sritims jvertinti i§ esmés ir lemia neapskaitytos
ekonomikos atsiradima. Kiekvienoje Salyje neapskaityta ekonomika gali turéti specifiniy bruozy.

Neapskaityta ekonomika gali buti nagrin¢jama ir vertinama jvairiais poziiiriais ir siekiant
skirtingy tiksly. Vienas i§ ju - nustatyti vengiamy mokéti mokeséiu apimti, atskleisti, kiek
pajamuy galéty surinkti valdzios institucijos, ir paskirstyti jas visuomenés poreikiams tenkinti.
Kitos galimos nagrin¢jimo kryptys - tai neoficialus uZimtumas, kriminaliniai, korupciniai
sandoriai, kontrabanda ir pan. (Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje tyrimas, 2004).

Neapskaitoma ekonomika, priklausomai nuo jos dydzio vienokiu ar kitokiu mastu daro
itaka Salies ekonomikai. Pirmiausia dél to, kad nemokami mokesciai, skurdinamas Salies
biudzetas, antra — neapskaityta gamyba, pajamos ir iSlaidos neleidzia tiksliai jvertinti Salies

ekonomikos biikle ir formuoti racionalia ekonomikos vystymo ir reguliavimo politika
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(Neapskaitoma ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos, 1997). Pirmiausia neapskaitoma
ekonomika apibiidinta pagal Nacionaliniy saskaity sistema - gamybos, pajamy ir vartojimo srityse.
EUROSTAT’ as ir ISTAT’ as (Italijos statistikos biuras) pasitilé tris gamybos sektorius, kuriuos

biitina statistiSkai ivertinti skai¢iuojant BVP: formalyji, neformaly ir nelegalyji (Zr 8 pav.).

Formaliajam neapskaitomos ekonomikos sektoriui priskiriama gamyba ir

paslaugos, apie kurias valstybés valdymo struktiros neturi reikiamos

informacijos, ir ji lieka nezinoma visuomenei. Taip atsitinka, kai vengiama
> mokéti mokescius, nesilaikoma jstatymy nustatyty standarty (minimalaus darbo
uzmokescio, socialinés darbo apsaugos normatyvu ir t.t.), nepateikiami

duomenys statistikos jstaigoms.

Neformaliajai neapskaitomai ekonomikai priskiriama veikla tokiy tkio

GA - subjekty, kuriy organizacinis lygis yra Zemas, o darbo santykiai remiasi

MY - b giminyste ir / ar kuo kitu, tadiau jforminami darbo sutartimis. Siam sektoriui

BOS priskirtini ir namy dkiai, kurie naudojasi ir teikia jvairiausias mokamas
paslaugas.

SEK -

TO - Neapskaitoma ekonomika vertinant statistiniu pozitriu ir laikantis

RIAI: EUROSTAT’ o sitlymy, namy tkio skyrimas neapskaitomos ekonomikos

| 4 neformaliajam sektoriui nekelia abejoniy, kadangi jis egzistuoja, o informacijos

apie namuy tikius néra registruose bei kituose oficialiosios statistikos Saltiniuose.

8 pav. Gamybos sektoriai (Neapskaitoma ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos, 1997)

Abiem neapskaitomos ekonomikos sektoriams - formaliajam ir neformaliajam priklauso
neregistruoti, neatsiskaitantys ir ne iki galo atsiskaitantys tikio subjektai. Reikia pazyméti kad
formaliajame neapskaitomos ekonomikos sektoriuje iSrySkéja du pagrindiniai neapskaitomos
ekonomikos tipai: "ekonominis SeSélis“ ir "statistinis SeSélis“. Pirmasis susiformuoja tada, kai
respondentai / Ukio subjektai vengia laikytis valstybés nustatyty normu, kad atsiskaitydami galéty
parodyti sumazintus gamybos kastus ir apyvarta ir padidinty savo pelna, kuris gali biiti nusléptas.
»otatistinis SeSelis" susiformuoja tuomet kai tkio subjektai / respondentai neregistruoja imoniy,

slepia veiklas, neteisingai atsako arba visai neatsako i oficialiai teikiamus klausimus. Treciajam,
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nelegaliosios veiklos neapskaitomos ekonomikos sektoriui priskiriama (Neapskaitoma ekonomika:
sampratos, tyrimai, problemos, 1997):
1) paslaugos ir prekiy gamyba, kuriomis prekiauti ir platinti yra draudziama jstatymuy;
2) legali gamybine veikla, kuria vykdo asmenys ar asmeny grupé, neturinti leidimo arba
kompetencijos.

IS labiausiai paplitusiy nelegaliy veikly galima paminéti kontrabanda, narkotiky gamyba ir
platinima, automobiliy vogima ir realizavima, prostitucija, kySininkavima, korupcija ir kt.

Pagrindinis nacionaliniy saskaity rodiklis BVP labiausiai sietinas su neapskaityta ekonomika.
Kaip ir min¢jau yra skiriami trys BVP vertinimo metodai: gamybos, i§laidy ir pajamy. Vertinant
BVP gamybos metodu, pradinis etapas yra ivertinti produkcija prekiu ir paslaugy tarpini vartojima ir
kaip skirtuma tarp ju gauti gamintojy sukurta pridéting vertg, o ja susumavus pagal ekonominés
veiklos riiSis - BVP. ISlaidy metodu BVP jvertinamas kaip iSlaidy sudétiniy daliy (galutinio
vartojimo, bendrojo kapitalo formavimo ir eksporto bei importo balanso) suma. Pajamy metodu
ivertinamos gamybos procese sukurtos pajamos: dirbantiesiems sumokéta kompensacija uz darbag ir
1§ gamybinés veiklos atsirandantis likutinis perteklius arba miSriosios pajamos. Derinant ir
balansuojant BVP, {vertinta gamybos, iSlaidy ir pajamy metodais, iSrySkéja Siy metody trukumai.
Taikant prekiy srauty metoda arba iStekliy ir panaudojimo schema gamybos ir i§laidy metodo
rodikliams suderinti, galima atskleisti nepakankamai ivertintas sritis, iskaitant ir neapskaityta
ekonomika (Oficialiai neapskaitytos ekonomikos Lietuvoje tyrimas, 2004). Pagrindinis démesys yra
skiriamas BVP vertinimo gamybos ir pajamy metodais elementams, nes tarptautiné nacionaliniy
saskaity sudarymo praktika rodo, jog biitent vertinant Siuos gamybiniy vienety veiklos rodiklius
dazniausiai atskleidziami neapskaitytos ekonomikos egzistavimo atvejai. O slépti iSlaidas néra
prasmes nei gamintojams, nei vartotojams. Pavyzdziui, namy iikiy i$laidos prekéms ir paslaugoms,
pagamintoms pogrindyje, gali atsispindéti namy tkiy biudZety tyrimuose, nes néra jokios priezasties
jas slépti, o gamintojai tokios produkcijos nedeklaruoja.

Neapskaitoma ekonomika vertinama remiantis jvairiais informacijos Saltiniais: oficialigja ir
Zinybine statistika, specialiyjy statistiniy tyrimy duomenimis. Jie vertinami naudojant jvairius
metodus: analitinius, ekspertinius, matematinés statistikos ir kt. (Neapskaitoma ekonomika:
sampratos, tyrimai, problemos, 1997). Neapskaitoma ekonomika galima jvertinti {vairiais poziliriais:
ekonominiu, socialiniu, statistiniu ir net politiniu. Kiekvienu atveju taikomi skirtingi vertinimo
kriterijai ir tyrimo metodai. Vertinant ekonominiu poziiiriu, svarbiausia nustatyti pagamintos, bet
neapskaitytos produkcijos vertg, nesumokeéty mokes€iy dydi ir t.t. Jei pasirenkamas socialinis
pozilris, svarbiausia {vertinti neapskaityta darbo jégos uzimtuma, gauty pajamy dydj. Norint jvertinti
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neapskaitoma ekonomika politiniu poZiiiriu, analizuojamos neapskaitomos ekonomikos priezastys,
Saltiniai, Gkio sistemos netobulumas ir kt. Neapskaitoma ekonomika vertinant statistiniu pozitiriu,
sickiama nustatyti neapskaitymo priezastis (pvz., dél respondenty neatsiskaitymo, dél statistiniy
paklaidy) ir patikslinti BVP skai¢iavimus. Neapskaitomos ekonomikos bendro jvertinimo reikia
statistikai tobulinti ir valstybés ekonominei bei socialinei politikai koreguoti, remiant atskiras
veikias, tobulinant mokes¢iy sistema, stiprinant kova su nelegaliomis veiklomis ir t.t. (Neapskaitoma
ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos, 1997)

Neapskaitomos ekonomikos vertinamo metodus galima suskirstyti { tris grupes: tiesioginius,

netiesioginius, misrius (Zr. 9 pav.).

Tiesioginiai metodai duoda galimybe gauti duomeny apie fiziniy ir
juridiniy asmeny dalyvavima neapskaitomoje ekonomikoje taikant im¢iy
Neaps - . - o :
metoda ir specialius statistinius tyrimus.
kaitomos
Ekono - Netiesioginiais metodais analizuojami duomenys apie fiziniy ir
mikos juridiniy asmeny, dalyvavima neapskaitomoje ekonomikoje, jie lyginami,
o neatitikimai iSaiSkinami naudojant jvairius Saltinius: monetarinius,
Vertini — ekonominius, socialinius.
mo
MisSriy metody grupei priklauso tyrimai, kurie remiasi
Metodai: > tiesioginiais, netiesioginiais ir ekspertiniais vertinimo budais.

9 pav. Neapskaitomos ekonomikos vertinimo metodai

Tuo tarpu tyrimy duomenys analizuojami tokiais biidais (Neapskaitoma ekonomika: sampratos,
tyrimai, problemos, 1997):
1) Makrolygio:
a) Nacionaliniy saskaity "jautrumo" metodu, kuriuo siekiama jvertinti, kokiu laipsniu yra
sumazintas oficialusis BVP ir kiek reikia ji koreguoti.;
b) ,,Skirtumy" metodu, kai lyginami skirtingais biidais gaunami duomenys ir nustatomas
skirtumo lygis. Pvz.: skirtumas tarp oficialiosios pajamy statistikos ir duomeny apie

pajamas, gautas namy ikio tyrimy pagrindu; skirtumas tarp tyrimais nustatyty
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duomeny apie darbo jéga ir duomeny, nurodyty imoniy ataskaitose; skirtumas tarp
faktiniy pajamy i$ pridétinés vertés mokescio su faktiSkai apskai¢iuotomis pajamomis,
kurios turéty biiti gautos i§ pridétinés vertés mokesciy, jei jie bty mokami jstatymuy
nustatyta tvarka.
2) Mikrolygio:
a)  Gyventojy pajamy deklaracijy duomenys gretinami su banky ir mokes¢iy inspekciju
duomenimis;

b)  Atliekami SeS¢linés darbo jégos pasitlos ir paklausos tyrimai,

c)  Atliekami tyrimai, kiek laiko sugaiStama namu tkyje;

d)  Analizuojamos smulkiy imoniy buhalterinés saskaitos.

Siuo metu uZsienyje analizuojant neapskaitytos ekonomikos duomenis, daZniausiai taikomi
"skirtumy" metodai bei gyventojuy pajamy ir darbo jégos tyrimy rezultatai. Paminéti tyrimai yra
prieinami tik valdZios organizacijoms, turinioms pri¢jima prie pirminiy duomeny, o nesusijusiam
asmeniui tokius tyrimus atlikit faktiSkai yra neimanoma.

Toliau darbe Ses¢liné ekonomika analizuojama tokiais etapais:
1. Nustatomi Ses¢linés ekonomikos poky¢iai 1990 — 2006 m.:

o atskleidziama SeS¢linés ekonomikos raida ir vystymosi veiksniai;

o atskleidziami SeSélinés ekonomikos mastai;

0 analizuojama Seséliné ekonomika pagal veikos rusis;

o vertinamas Sesélinés ekonomikos dydis lyginant su BVP.

2. Analizuojamos kovos su Seséline ekonomika priemonés Lietuvoje:

o pateikiama pagrindiniy priemoniy su Ses¢line ekonomika analize;

o pateikiamos institucijos, kovojancios su Ses¢line ekonomika;

o analizuojamas jtakos pasiskirstymas kovoje su Seséline ekonomika.

3. Vertinami Ses¢linés ekonomikos pokyciai uZsienio Salyse:
o atskleidziamos Sesélinés ekonomikos augimo tendencijos uzsienio Salyse;
o lyginami jvairiy Saliy SeSélinés ekonomikos mastai paklausos, pasiiilos ir sanaudu
metodu.
4. Analizuojamos kovos su Seséline ekonomika priemoneés uzsienio Salyse:

o pateikiami Europos Komisijos pasitilymai kovai su Seséline ekonomika;

o lyginamos jvairiy autoriy siilomos priemonés kovai su Ses¢line ekonomika;

o atskleidziami vyriausybés aparato uzdaviniai kovoje su Ses¢line ekonomika.

5. Pateikiamas uZsienio $aliy patirties pritaikymas maZzinant Sesélinés ekonomikos jtaka Lietuvoje.
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6. Vertinamos Ses¢linés ekonomikos Lietuvoje prevencinés priemonés:

0 analizuojamos prevencinés priemonés ir ju panaudojimas mazinant ,SeSélio* jtaka
Lietuvos ekonomikai;

o pateikiama darbo autorés suformuluota mokesCiu inspekcijos ir kity institucijy
bendradarbiavimo schema;

o sitlomos darbo autorés suformuluotos pagrindinés prevencinés kovos su Seséline
ekonomika priemonés Lietuvoje.

Atliekant tyrima, remiamasi mokslininky atliktais SeSélinés ekonomikos tyrimais, statistine

informacija, moksline literatiira.
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4. SESELINES EKONOMIKOS BUKLES LIETUVOJE ANALIZE

4.1. Sesélinés ekonomikos raida Lietuvoje

Sesélinés ekonomikos raida Lietuvoje siekia sovietmegio laikotarpj, kuomet dél nuolatinio
bitiniausiy prekiy stygiaus buvo susiformaves puikus ekonominis klimatas Se$élinei ekonomikai
vystytis. Sovietmeciu Lietuvos SeSéliné ekonomika daugiausiai aprépé mazmening prekyba ir
paslaugas. Nepriklausomybés pradZioje ji jgavo kitoki masta. Siuo laikotarpiu $esélinei ekonomikai
vystytis Lietuvoje susidaré palankios salygos ir ji i$siplété uzZ mazmeninés prekybos riby. Per maziau
kaip 3 metus susikiire iStisa nelegali didmeniné bei mazmeniné prekyba, nuo 1995 m. sparciai émé
plétotis nelegali darbo rinka ir paslaugy sistema. Si sistema buvo plati, tam geras salygas sudaré
istatymy neapibréztumas, nekonkretumas, kai kuriy teisés normy trilkumas laikotarpiu nuo 1990 iki
1997 mety.
kontrabandines Zzaliavas. Tuo metu Se$¢liné ekonomika aprépé visas ekonomikos Sakas, nuolat
did¢jantys mokesciai ir konkurencija sudaré¢ palankias salygas SeSe¢linei ekonomikai vystytis; o
grieztinamos mokes¢iy normos i§ vienos pusés kuria barjerus Sesélinei veiklai, i§ kitos pusés jos
plétra skatina. Prie SeSélinés ekonomikos maz¢jimo prisidéjo Lietuvos imoniy veikla tarptautiniu
mastu, tarptautiniy kompanijy atéjimas i Lietuva, imonés émé labiau ripintis savo ivaizdziu, dél to
sumazino Ses¢linés veiklos apimtis. Teigiamos itakos taip pat turéjo begeré¢jantis pragyvenimo lygis,
did¢janti perkamoji gyventojuy galia — visa tai paskatino versla persiorientuoti | aukstesni, skaidresnj
lygmeni. Taciau iki Siol Sesélinés ekonomikos dalis yra didel¢, tai susij¢ ne tik su verslo procesais,
bet ir su bendra ekonomine situacija. Daug gyventoju gyvena neaisku i§ kokiy pajamy, dél to kai
kurie specialistai teigia, jog ekonomikos augimas tam tikra dalimi jtakotas Ses¢linés ekonomikos —
nuperkama paslaugy daugiau, negu turéty buti nuperkama pagal legaliai, oficialiai uzdirbamas
pajamas; kita vertus, dalis Siy iSlaidy taip pat yra ,,pasléptos”, vartojamos ir kontrabandinés bei
panasios, ne visada oficialiai apskaitomos prekés.

Lietuvoje verslumo iStekliai naudojami ne vien legalioje, bet ir SeS¢linéje ekonomikoje.
Ses¢line ekonomika egzistuoja bet kurioje $alyje nepriklausomai nuo to, ar vyrauja joje rinkos
ekonomika, ar pereinamoji, ar komandiné sistema. Labiausiai pazengusiose Salyse pagrindiné
priezastis plétotis SeSelinei ekonomikai yra labai aukStas apmokestinimo lygis (pavyzdZziui, Vakary
Europos Salyse mokesciai sudaro 40 — 50 % vidutinio pilie¢io ménesinio darbo uzmokescio). Labai

paplitusi Sesélinés veiklos forma yra nelegalus samdomasis darbas, kuris Vakary Europoje
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daugiausia paplites statyboje ir paslaugy srityje; Siuose sektoriuose idarbinama ir daugiausia
nelegaliy imigranty. Lietuvoje, kaip ir kitose pereinamosios ekonomikos Salyse, SeSélingje
ekonomikoje vyrauja antrinio uZimtumo sritis, leidZianti gyventojams iSgyventi sunky ekonoming
laikotarpi. Daugelis Zmoniy turi dar ir ne pagrindines pareigas keliose vietose oficialiai neisiforming,
vengdami papildomy uzdarbiy apmokestinimo. Kita Zenkli Ses$élinés ekonomikos dalis — tai
primityviy paslaugy ir stichinés prekybos sritis, kuria salygoja ekonomikos negebéjimas uztikrinti
uzimtuma laisvosios rinkos suformuotuose verslo srityse (Vilkas E., Vasiliauskas A., Juodis E.,
2005). Vienas i§ pagrindiniy Sesélinés ekonomikos sektoriy mazmeninéje prekyboje vis dar iSlieka
turgavietés. Oficialiai statistikai negauna informacijos apie turgavieciy prekeiviy apyvartas, todel Sis
sektorius ir toliau lieka vienu i$ pagrindiniy neapskaitomoje prekyboje. Vis tik konkurencija ir rinka
savaime iSlygino procesus — dél prekybos centry plétros turgavieCiu reikSmé sumazejo; be to,
suaktyveéjo ekonominés policijos veikla tikrinant prekeivius turgavietése dél leidimy ir dokumenty.

Svarbiausia Lietuvoje Sesélinés ekonomikos forma iki Siol yra ivairts neteiséti veiksmai, susijg
su mokesciy vengimu, slépimu ir panasiai. Mokes¢iy vengimas yra neteisétas iSsisukinéjimas nuo
mokesCiy. Valstybiné mokesCiu inspekcija vykdo pagrindines kovos su SeSéline ekonomika
funkcijas. Statistinés informacijos, finansiniy ataskaity ir deklaraciju analizé¢ leidZia nustatyti
sektorius, kuriuose Seséliné ekonomika yra labiausia isivyravusi. Vienas i$ tokiy kriziniy sektoriy,
kas pastebéta 2004 m., yra medienos apdirbimo pramoné. Apie tai, kad Sioje srityje yra daug
problemy, rodé visi ekonominiai rodikliai (Zabulionis D., 2005). Vengiant mokesciy, yra taikomas
toks daznai paplitgs modelis: atliekant jmonés mokestinj patikrinima, nustatoma, kad buhalterinés
apskaitos registruose uzfiksuotos tikinés operacijos pagal PVM saskaitas fakttiras iSraSytas realios
tkinés veiklos nevykdanciy, prekiu / paslaugy isigijimo nedeklaruojanciy, i PVM mokétoju registry
1Sregistruoty ir mokes¢iy nemokanciy septyniy bendroviy vardu. Daugelio ju vykdyta veikla tiria
teisésaugos institucijos. Apskaitos dokumentus, kuriais iformintos tkinés operacijos, pasiraso
bendrovése nedirbantys asmenys, apskaitos dokumentuose nustatytomis salygomis iikinés operacijos
neivyko. Tokiais atvejais mokesciy inspekcija priskaito papildomai i biudzeta mokétinos PVM bei
delspinigiu sumos dé¢él nepagristai 1 PVM ataskaita itraukty sumy, iSskirty juridinés galios
neturin¢iose PVM saskaitose fakttirose, iSraSytose PVM nemokanciu ir nedeklaruojanciy, realios
tkinés veiklos nevykdanciy bendroviy. Dél stambaus masto mokesCiy slépimy medZziaga tyrimui
biina perduota Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai (V. Vanagiené, 20006).

Mokes€iy vengimas, slépimas biidinga ne tik Lietuvai, bet ir kitoms civilizuotoms Salims.
Europos Salims biidingi labai dideli ribiniai mokes¢iy tarifai ir labai plataus masto vengimas mokéti

mokescius. Pagal 1999 m. Tarptautinio valiutos fondo surinktus statistinius duomenis Pranctizijoje

41



nustatytas mokes¢iy vengimo lygis sudaro 17% bendrojo vidaus produkto ir dvigubai virSija
atitinkama procenta JAV. Tai i§ dalies lemia tai, jog Pranciizijoje taikomi mokesciai sudaro 45,5%
BVP (Pranciizijos mokesciy mokétojas, per metus gaunantis 45,000 USD pajamuy, apmokestinamas
didziausiu 54% tarifu ir vidutiniSkai moka 19% pridétinés vertés mokesti). Italijoje, Danijoje ir
Vokietijoje, kur didZiausi ribiniai apmokestinimo tarifai atitinkamai yra 50, 59 ir 49%, vengimas
mokéti mokescCius sudaro 27, 25 ir 17% bendrojo vidaus produkto ir toliau auga. Nepaisant to, kad
per pastaruosius 20 mety didZiausias ribinis mokeséiy tarifas Svedijoje sumaZzéjo 27%, dideles
pajamas gaunantys Sios Salies gyventojai ir toliau apmokestinami 60% mokesciy tarifu, Seséliné
ekonomika vis dar sudaro daugiau kaip 20% Svedijos BVP. Tarptautinio Valiutos fondo vertinimu,
Jungtingje Karalystéje ir Airijoje, kur didziausi ribiniai mokesc¢iy tarifai sudaro 40%, Sesélinés
ekonomikos apimtys yra maziausios (13% BVP) (Veronique de Rugy, 2002). Taigi Veronique de
Rugy Seselinés ekonomikos vystymasi tiesiogiai sieja su mokesciy sistemos ypatumais.

Sesélinés ekonomikos vystymasis siejasi su korupcijos reiskiniu. Tarptautinés nevyriausybinés
organizacijos ,, Transparency International® (TT) 2005 m. tarptautinis tyrimas atskleid¢, kad Lietuvoje
korupcijos suvokimo indeksas (KSI), palyginti su 2004 m., padidéjo 0,2 balo ir pasieke 4,8 balo.
Verslininky ir tarptautiniy eksperty apklausomis remiantis iSvestas rodiklis palieka Lietuva tarp Saliy,
kurios susiduria su rimtomis korupcijos problemomis — 0,2 balo triksta iki 5 baly ribos, uz kurios
rikiuojasi mazai korumpuotos Salys. Lietuva i§ 159 Saliy uzémé 44 vieta. 2005 m. TI Korupcijos
suvokimo indekso lentel¢je paskutines vietas uzima Cadas ir Bangladesas, o pirmasias vietas —
Islandija (9,7 balo), Suomija ir Naujoji Zelandija (po 9,6 balo). Atsizvelgiant { Vidurio ir Ryty
Europos Saliy KSI vertinimus, Lietuva 2005 m. uzémé geresng pozicija nei 47 vieta uzimancios
Cekija, Graikija ir Slovakija (po 4,3 balo), 51 vieta — Latvija (4,2), 55 vieta — Bulgarija (4,0) bei 70
vieta — Lenkija (3,4). 1999 metais Lietuva ,,Transparency International” lentel¢je uzéme 50 vieta,
taigi per trejus metus buvo padarytas Suolis per 14 viety. Taciau nuo 2003 iki 2005 m. Lietuva Siame
reitinge i§ 36 smuko i 44 vieta. 2002 m. Viena 1§ smukimo priezas¢iy 2003 — 2005 m. padidéjes nuo
102 iki 159 Saliy dalyviy skaicius (Korupcija reiskia piktnaudziavima vieSaja tarnyba siekiant
asmeninés naudos, 2005).

Apibendrinant galima teigti, jog SeSé¢liné ekonomika Lietuvoje vystési netolygiai, igydama
skirtingus bruozus. Siuo metu jos dalis yra maZesné nei pries 10 mety, nes efektyviau su tuo
kovojama, normalizuojama mokesc¢iy nasta. Lietuvoje Sesélinés ekonomikos vystymasis siejamas su
tam tikrais sektoriais, kuriuose jos paplitimas yra didziausias: paslaugomis, statyba, mazmenine

prekyba. Ses¢linés ekonomikos lygi Lietuvoje lemia ir kitos priezastys, tokios kaip korupcija,
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nepakankamai efektyvios vieSosios paslaugos, Zemas gyventojy ir organizacijy mokestinés moralés

lygis, nepasitikéjimas valstybe ir valdanc¢iuoju aparatu, jo sprendimais.

4.2. Sesélinés ekonomikos Lietuvoje mastai

Sesélinés ekonomikos masta jvertinti yra labai sudétinga, nepaisant to, ne karta méginta
tvertinti neoficialaus uzimtumo mastus Lietuvoje. Remiantis jvairiais Saltiniais, 1995 metais
Lietuvoje Seselinés ekonomikos dalis buvo apie 23 — 24%, 1998 metais — apie 18%. Europos
statistikos tarnybos (EUROSTAT) vertinimu, Sie Lietuvos statistikos departamento nustatyti
oficialiai neapskaitomos ekonomikos koregavimo dydziai yra teisingi ir uZztikrina skai¢iuojamo
Lietuvoje BVP iSsamuma. 1997 m. Statistikos departamento specialistai atliko tyrima
»Neapskaitoma ekonomika: sampratos, tyrimai, problemos®, pagrista kiekybiniais ir kokybiniais
metodais. Sio tyrimo rengéjai pripaZino, jog tai buves sunkus uzdavinys, nes nebuvo vykdomas
visuotinis pajamy deklaravimas, imoniy ataskaitose pateikiami neteisingi duomenys apie darbo
uzmokesti, apyvarta, produkcijos kiekj. Apibendrinti tyrimy duomenys rode¢, kad 1997 m. Lietuvoje
neoficialiai dirbantys sudaro 14% visy darbuotojy (Socialiné apsauga ir darbas, 1998).

Kita institucija, atliekanti nepriklausomus Se$¢linés ekonomikos vertinimus, yra Lietuvos
laisvosios rinkos institutas (toliau tekste — LLRI). LLRI pradéjo Lietuvos ekonomikos tyrima 1997
m. Pagrindinis jo tikslas buvo ir yra iki Siol pateikti Lietuvos ekonomikos rodikliy vertinimus ir
prognozes, paremtas rinkos dalyviy nuomone, apZvelgti veiksnius, galéjusius turéti itakos Siems
vertinimams ir likes¢iams, palyginti rinkos dalyviy vertinimus su oficialiy institucijy ir kity Saltiniy
duomenimis, pateikti rySkesniy skirtumy interpretacijas. LLRI tyrimas remiasi rinkos dalyviy
sutarimo paradigma, kuri yra grindZiama racionaliy likes¢iy teorija. Si teorija teigia, kad rinkos
dalyviai elgiasi racionaliai - formuoja savo vertinimus ir prognozes panaudodami visa jiems
prieinama informacija. Bitent rinkos dalyviy likesCiai nulemia ju veiksmus, kartu ir visos
ekonomikos plétros kryptis.

Per 2000 — 2004 m. laikotarpi sumazeéjo Sesélinés didmeninés prekybos mastai, tuo tarpu
padidé¢jo mazmeningje prekyboje. Per $i laikotarpi didziausia neapskaitomos ekonomikos dalis
egzistavo nedidelése mazmeninés prekybos imonése. Bidavo pastebima tendencija, jog periferijoje,
kur pardavéjas pazista pirkéjus, prekiu pardavimo dokumentai nebiidavo iSduodami ir pirkéjai tai
toleruodavo; pasienio zonoje biidavo juntama kontrabandiniy prekiy itaka. Tose regionuose, kuriuose

apstu kontrabandiniy prekiy, biidavo pastebima tendencija, jog Siy prekiy apyvarta mazmeninés
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prekybos imonése buidavo gerokai sumazinta. Ypa¢ tai 1émé nelegaliai {veZamy prekiy srautas i$
Kaliningrado srities bei Baltarusijos.

2002 — 2003 m. Statistikos departamento atlikto neapskaitomos ekonomikos tyrimo
duomenimis (Lietuvos Statistikos departamentas. Oficialiai neapskaitomos ekonomikos tyrimo
rezultatai, 2003), neapskaitoma ekonomika 2002 m. sudaré¢ nuo 15,2 iki 18,9% Salies BVP.
Ankstesnis 1995 - 1996 m. tyrimas parodé, kad neapskaitomos ekonomikos dalis tuo laikotarpiu
sudaré 19,1% BVP.

Igyvendinant nacionalini PHARE projekta, Lietuvos statistikos specialistai ir jvairiy sriciy
ekspertai kartu su ir Italijos Statistikos instituto ekspertais nagrin¢jo tam tikras neapskaitomos
ekonomikos sritis: nedeklaruojamas imoniu pajamas, uzimtuma ir darbo apmokéjima, mazmening
prekyba ir paslaugy sfera. Vertinant buvo remiamasi Valstybinés mokesciy inspekcijos darbuotojy
apklausa ir oficialiosios statistikos duomeny Saltiniais. Taip pat buvo vertinama veiklos rasiy
pridétinés vertés apimtis. 2002 m. atliktas tyrimas parod¢, kad nefinansiniy imoniy sektoriuje
vidutiniSkai nedeklaruojama apie 14,3% pajamu. Ju dalis svyruoja nuo 1,8% energetikos iki 50,0%
zuvininkystes, 35,6% miskininkystés, 32,9% asmeniniy paslaugu, 25,2% tekstilés, 17,8% leidybos,
15,4% baldy gamybos veikloje (rezultatai gauti pagal ekonomines veiklos riSis ir moniy grupes
pagal nuosavybes forma).

Neregistruoty samdomu darbuotojy skai¢ius nemaza dali sudaré statybos ir apdirbamosios
pramonés (po 23%), zemeés ukio, medzioklés ir miSkininkystés veiklos raSiy imonése (20%).
Vertinama buvo gretinant ir analizuojant darbo jégos tyrimo ir darbo uZzmokescio statistikos
duomenis (Lietuvos Statistikos departamentas. Oficialiai neapskaitomos ekonomikos tyrimo
rezultatai, 2003). 2002 m. wkio subjektai nedeklaravo maziausiai 23% formaliai ir neformaliai
samdomiems darbuotojams mokamo darbo uzmokescio. Siekiant jvertinti nedeklaruojamo darbo
uzmokescio dalj, buvo analizuojami ir namy tkiy tyrimy duomenys bei informacija apie gyventoju
indélius bankuose. Mazose mazmeninés prekybos imonése nedeklaruojamos apyvartos dalis sudaré
apie 26%, vidutinése — apie 15%, o didelése — apie 4 — 6%. 2002 metais buvo tiesiogiai neapskaityta
1,6 mird. Lt., arba 14,6% maZmeninés prekybos imoniuy apyvartos. Vertinimai atlikti remiantis
minéta mokes¢iy inspekciju darbuotoju ir prekybos imoniy eksperty apklausa bei Lietuvos
turgavietése surinkta informacija. Atskirai buvo nagrinéjama neapskaitoma prekybos naudotais
automobiliais apyvartos dalis. Apklausy automobiliy turgavietése ir ekspertiniy vertinimy rezultatai
parodé, jog 2002 metais neapskaityta apyvartos dalis sieké nuo 20 iki 30% (apie 500 mln.Lt.)
(Lietuvos Statistikos departamentas. Oficialiai neapskaitomos ekonomikos tyrimo rezultatai, 2003).
Sis tyrimas parodé, kad valstybinése gydymo istaigose darbuotojai neoficialiai galéjo uzdirbti apie
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59 mln. lity, o Svietimo sistemos specialisty neoficialiai suteiktos korepetitoriy paslaugos ivertintos
27 min. lity. Sie vertinimai gauti naudojantis moksleiviy ir gyventoju apklausomis ir specialiyju
tarnyby suteikta informacija.

Atliktas tyrimas taip pat aprépé ir nelegalias veiklos rasis. Ju sukuriama bendroji pridétiné
verté sudaryty apie 0,9% 2002 m. Salies BVP (tarptautiniu mastu nelegaliy veiklos rasiy sukuriama
pridétiné verté { BVP apimti neiskaiciuota). Remiantis Policijos departamento, Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos, Kriminalinés policijos biuro Nusikaltimy tyrimy tarnybos, Valstybés sienos apsaugos
tarnybos, Muitinés departamento, Valstybinés sveikatos priezitiros tarnybos, AIDS centro, Vilniaus
narkologijos centro, visuomeniniy organizacijy pateikta informacija ir Ziniasklaida, buvo
analizuojamos ir vertinamos tokios nelegalios veiklos raiSys: nelegali alkoholio gamyba ir
pardavimas, narkotiniy medziagy gamyba ir pardavimas, seksualinés paslaugos, vogty automobiliy
pardavimas, nelegali audio, vaizdo ir kity iraSy bei kompiuteriniy zaidimuy kopiju gamyba ir
platinimas (Lietuvos Statistikos departamentas. Oficialiai neapskaitomos ekonomikos tyrimo
rezultatai, 2003).

Statistikos departamento tyrimo duomenimis, Ses¢liné ekonomika, kaip nedeklaruotos pajamos,

atskiruose ekonomikos sektoriuose 2002 m. buvo skirtinga (zr. 5 lent.).

5 lentelé
Nedeklaruojamy pajamy dalis 2002 m. pagal ekonominés veiklos rasis (Lietuvos

Statistikos departamentas. Oficialiai neapskaitomos ekonomikos tyrimo rezultatai, 2003)

Veiklos riisis Dalis, procentais
Miskininkysté, medienos ruosa 35,6
Zuvininkysté 50,0
Maisto produkty ir gérimy gamyba 13,3
Tekstilés gaminiy gamyba 25,2
Medienos ir medienos gaminiy gamyba 13,2
Leidyba, spausdinimas 17,8
Guminiy ir plastikiniy gaminiy gamyba 3,7
Baldy gamyba 15,4
Elektros, duju ir vandens tiekimas 1.8
Vandens rinkimas, valymas ir paskirstymas 3.8
Statyba 18,3
Mazmeniné prekyba 16,5
Varikliniy transporto priemoniy pardavimas, techniné prieZiiira ir remontas | 22,7
Viesbuciai ir restoranai 21,0
Keliy transportas 19,2
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Pastas ir nuotoliniai ry$iai 6,4

Nekilnojamojo turto operacijos 24,1
Kita verslo veikla 35,9
Svietimas 15,1
Sveikata ir socialinis apriipinimas 25,0
Poilsio organizavimo, kultiiriné ir sporto veikla 10,3
Kita aptarnavimo veikla 32,9
Vidutini§kai nefinansiniame sektoriuje 14,3

Pagal Sios lentelés duomenis, didziausia Sesélings ekonomikos dalis buvo zuvininkystés
sektoriuje (50%), antroje vietoje ,kita verslo veikla”, trecioje vietoje miSkininkysté. MaZiausia
Seselinés ekonomikos dalis aptikta elektros, energijos tiekimo veikloje, vandens tiekimo veikloje,
guminiy ir plastikiniy gaminiy gamyboje, pasto veikloje.

2003 — 2004 m. smarkiai iSaugo SeSélinis statybos verslas, tai i§ esmés salygojo iSaugusi
nekilnojamo turto paklausa, staigus kainy Suolis, kuris skatino organizuoti nelegalius statybos darbu
ne tik tuo uzsiimancias firmas, bet ir pacius klientus, kurie suinteresuoti mazinti statomo objekto
kaina.

2004 m. Ses¢liné ekonomika Londono laikrascio ,,The Economist™ duomenimis Lietuvoje sieké
19 - 25% legalios ekonomikos. Pagal Ses¢linés ekonomikos lygi Lietuva lenké Ukraina (35%),
Rusija (30%). Netgi kai kuriose Europos Sajungos Salyse — Graikijoje ir Italijoje — SeSéliné
ekonomika buvusi didesné nei Lietuvoje (Pagal ,,The Economist®, Graikijoje — 28,3%, Italijoje —
26,2%) (P. Katinas, 2004). Lietuvos statistikos departamentas galutiniy tyrimo duomeny apie 2004
mety neapskaitomos ekonomikos dali Statistikos departamentas kol nepateiké, taciau
prognozuojama, kad ji gali siekti 15-17%.

AB banko DnB Nord analitiky vertinimu, 2005 m. netikétai uzimtyjy skaicius tgteléjo 2,6%,
o Sio reiskinio teigiama efekta Gikio plétrai sustiprino palankls struktiiriniai pokyciai — sumazéjo
dirbanciyju Zemés tkyje, kur produktyvumas gana menkas. Banku paskoluy portfelio piitimasis ne tik
nenurimo, bet net igavo pagreiti — per 2005 m. jis padid¢jo per 1,5 karto, o busto paskoly — net 1,9
mazejimu - verslo apskaita tapo skaidresné (DnB Nord bankas, 2006). 2005 m. jau ketvirtus metus i$
eilés ,,Sodros” biudZeto balansas buvo teigiamas — ir pajamos, ir iSlaidos iSaugo apie 15%, ju
santykis su BVP padidéjo antrus metus i§ eilés. Tai, kad { ,,Sodros” biudZeta buvo surinkta beveik
9% daugiau iplauky nei planuota, 1émé ne tik spartus atlyginimy kilimas, bet ir kiek netikétas
uzimtyjy skai¢iaus nemenkas prieaugis, kuris i§ dalies susijgs su Sesélinés ekonomikos dalies

sumazéjimu. 2006 m. sausio — balandZio ménesiais SODROS pajamos augo dar sparciau ir net
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18,1% virsijo 2005 m. atitinkama rodikli (DnB Nord bankas , 2006). Minéti 2005 m. rodikliai lémé,
kad bendro konsoliduoto Salies biudzeto fiskalinis deficitas 2005 m. sumaZzéjo mazdaug 1
procentiniu punktu ir sudare tik 0,5%.

2005 m. duomenimis, Ses¢liné ekonomika Lietuvoje sudaré apie penktadali bendrojo vidaus
produkto (BVP) arba mazdaug 9,5 mlrd. lity. ISliko tendencija, jog svarbiausia Sesé¢linés veiklos
forma yra imoniu pastangos nuslépti uzdirbtas pajamas. Statistikos departamento skaiciavimais, per
2005 m. prekyboje ivairiais biidais nuslépta 2,3 mlrd. lity, pramon¢je - 2 mlrd. lity, statybose - 1,5
mlrd. lity, turgavietése - 0,67 mlrd. lity pajamy (Kova su Seséliniu verslu skaudina ir legaliuosius,
2005). LR Statistikos departamento parengtoje oficialiai neapskaitytos ekonomikos statistinio
vertinimo apzvalgoje 2005 m. nurodyta, jog Sesé¢linés ekonomikos dalis Lietuvoje siekia apie 18,9%.
bendrojo vidaus produkto (BVP) neskaiciuojant nelegalios veiklos.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlieckamy periodiniy Sesélinés ekonomikos tyrimu
duomenimis, 2005 m. rugpjiic¢io — rugs€jo ménesiais tyrimo dalyviai mane, jog Sesélinés ekonomikos
mastai auga, o mokes¢iy nasta nelengvéja; taip pat nemazéja struktiirinis nedarbas bei jauciamas
kvalifikacijos triikkumas. Rinkos dalyviuy likescCiai, kad Seseliné ekonomika mazés, nepasitvirtino,
LLRI tyrimo duomenimis 2005 m. Seséliné ekonomika sudar¢ 21,4 % BVP (Pasiekgs gyventojus,
ekonomikos augimas ima lététi, 2005). Lietuvos laisvosios rinkos instituto 17 - ojo Lietuvos
ekonomikos tyrimo duomenimis, nemaz¢jancius Sesélinés ekonomikos rodiklius Iémé nelengvéjanti
mokesCiy nasta, mokesciu politikos nenuoseklumas, akcizai, pernelyg sudétingos legalaus verslo
salygos, komplikuotas licencijavimas, rinka reguliuojancios ivairios, daznai dviprasmiskos taisyklés,
grieZtas Zemés rinkos reguliavimas ir jvairios kliiitys statyboms ir Zemei isigyti, taip pat { Lietuvos
teis¢ perkeliami ES reguliavimai ir daug kainuojantis kokybés, saugumo ir kity reikalavimy
igyvendinimas (Rinkos dalyviai: algy ir ekonomikos augimas vis dar nestabdo emigracijos, 2006).
LLRI padar¢ iSvada, jog ekonomikos augimas jau ima iSsikvepti, nes Salyje néra kuriami tolesnio ir
ilgalaikio augimo pamatai: nevykdoma emigracijos politika, nepertvarkomas Svietimo sistemos
organizavimas, apc¢iuopiamai nemazinama mokesCiy naSta, nevykdoma griezta izdo politika
(Pasiekgs gyventojus, ekonomikos augimas ima lététi, 2005).

2006 m. liepos ir rugpjicio meénesiais LLRI atlikto tyrimo duomenimis, 2006 m. liko vis dar
auksti Ses¢lines ekonomikos rodikliai, negeréjanti investiciné aplinka Salyje, nesilpstanti emigracija
ir konstruktyvios politikos vakuumas bandant spresti Sias problemas. Nepaisant pirmyju mokesc¢iy
reformos zingsniy, rinkos dalyviai néra linke smarkiai mazinti §esélinés ekonomikos rodikliy — 2006
ir 2007 m. ji, manoma, turéty maZzéti mazdaug po viena procentini punkta. Tyrimo dalyviai

prognozuoja, kad 2006 m. Seséliné ekonomika bus vienu procentiniu punktu mazesné nei 2005 m. ir
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sudarys 20% BVP. 2007 m. rinkos dalyviai tikisi SeSelinés ekonomikos dalj sumazésiant dar Siek
tiek, iki mazdaug 19% (Rinkos dalyviai: nors kainos ir auga, gyventojai turi vis daugiau laisvy lésy,
2006).

[vertinus duomenis i$ jvairiy Saltiniy — Statistikos departamento, LLRI, kity instituciju tyrimus,

galima pateikti apibendrintg Seselinés ekonomikos kitimo kreive (Zr. 10 pav.).

2006 m. pirma pusé 20

2005 121

2004 ] 22

2002 119

metai

2000 20

1998 ] 19

1997 20

1996 ] 24

1995 ] 26

Proc. 0 10 15 20 25 30

10 pav. Seséliné ekonomika % lyginant su BVP, 1995 - 2005 m.

Taigi Seséliné ekonomika vis dar sudaro svarbia Lietuvos tikinio gyvenimo dali. [vairiy tyrimy
duomenimis, pastaraisiais 2004 - 2006 m. metais ji siekia ne maziau nei 20 % BVP. Vis tik Sesélinés
ekonomikos dalis Lietuvoje i§ esmés néra didesné nei vidutiniSkai iSsivysciusiose Vakary valstybése.
Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje ir Belgijoje Seséliné ekonomika virSija 20% BVP, o OECD
(Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos) Salyse Sesélinés ekonomikos dalis
vidutiniskai sickia apie 16%. Tadiau tokiose 3alyse, kaip JAV ir Sveicarija $e3¢liné ekonomika
nesiekia 10% BVP (Ses¢linés ekonomikos mastai - penktadalis BVP, 2005).

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvoje Ses¢liné ekonomika sudaro reikSminga ekonomikos

dali, taCiau néra zenkliai didesné¢ nei daugelio vakary Europos valstybiy. Kadangi Seséliné
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ekonomika yra universalus reiskinys, salygojamas panasiy veiksniy visose ekonomikose, imantis
prevenciniy priemoniy, galima remtis kity Saliy patirtimi. Lietuvoje Se$élinés ekonomikos
pazabojimas pradedant mazdaug 2000 metais, susijgs su teisinés sistemos tobulinimu, verslo
modernizavimu, ekonominés situacijos ger¢jimu, 1§ dalies ir did¢jancio valstybés gyventoju
pasitikejimu valstybés aparatu. Taciau Sios problemos liko opios, néra iSsprestos, kaip ir vis dar
nelabai palanki verslui mokesciy sistema, nors faktiniai pajamy ir pelno mokesciy tarifai Lietuvoje
jau dabar yra zemesni nei daugelyje vakary Europos valstybiy. Kalbant apie mokesciy sistema, reikia
pripazinti, jog mokes¢iy sistemos efektyvumas nematuojamas vien tik faktiniais tarifais, bet bendros
sistemos vertinimu, t.y. kokiais biidais gyventojas teisétai gali sumaZinti mokesciy nasta tam tikrose
gyvenimo situacijose. Be to, labai svarbu yra Seséling ekonomika tirti, jos ivertinimui skirti
pakankama démesi. Kaip matome 1§ aptarty SeS¢linés ekonomikos rezultaty, Sesélinés ekonomikos
tyrimus, taCiau ne periodinius, atliecka LR Statistikos departamentas; o LLRI atlieka kokybinius
Ses¢lines ekonomikos tyrimus. Tad triksta sistemos, pagal kurig valstybé tinkamai jvertinty SeS¢linés

ekonomikos masta, o kartu ir identifikuoty jos priezastis bei veiksnius.

4.3. Kovos su Seséline ekonomika priemonés Lietuvoje

Lietuvos Sesélinéje ekonomikoje cirkuliuojantys pinigai daro zala valstybés ekonomikai, todél
jau ne karta buvo bandoma kovoti su Siuo reiskiniu. Vienas pirmyju tokiy bandymy buvo taupymo
laksty iSleidimas. Tikétasi, jog iSleidziami taupymo lakStai padés | Lietuva susigrazinti uzsienyje
laikytus pinigus, taciau tai nepavyko. Tada pradéta rim¢iau diskutuoti apie Siy pinigy legalizavima.
Vyriausybé i Salies biudzeta paprasé sumokéti ne planuotus 2 - 3%, bet net 10 - 15% legalizuojamos
kapitalg ir susigrazinti 1éSas; pavyzdZziui, Kazachstane 2001 - aisiais per legalizavimui skirta ménesi
buvo prisiviliota apie 480 mln. doleriy. Bandé tai daryti ir Lenkija, paskelbta, kad nemazai 1éSy
sugrizo, taciau nuspresta i§samiy legalizavimo rezultaty neskelbti.

Nepaisant tokiy priemoniy, orientuoty i tam tikra viena Se$¢linés ekonomikos sritj, pagrindiné
visa tuking veikla apimanti valstybés priemoné kovai su Ses¢line ekonomine yra sankcijos, baudos ir
patikrinimai. Tai vykdo atsakingos institucijos - Valstybiné mokesciy inspekcija, Sodra, Valstybiné
Darbo inspekcija. Pastaroji kovoja su nelegaliu darbu, ji ipareigota tikrinti, kad imonése nebuty
nelegaliai dirbanciyju asmeny; abstrakciai kalbant, MokesCiy inspekcijos, Sodros uzdavinys yra

tikrinti, kad biity mokami imonei priklausantys mokesciai ir socialinio draudimo jmokos (Socialiné
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apsauga ir darbas, 1998). Mokes¢iy inspekcijos veikla yra nukreipta ne tik i juridinius asmenis, bet ir
1 gyventojus.

Mokesciuy inspekcija atlieka keleta svarbiausiu funkciju kovoje su SeS¢line ekonomika (D.
Zabulionis, 2005). Pirmiausia, ji atlieka analiz¢ - bendry rodikliy iki specifikos, budingos tik tai Sakai
ar regionui. Siekiant suprasti verslo specifika yra organizuojami asociacijy susitikimai, renkamos
racionaliausios ir efektyviausios tiesioginio poveikio priemonés, tokios kaip tikrinimas, vizitavimas,
kuriy metu surenkama informacija apie imonés veikla, stebimi jos veiklos rezultatai. Pagal tai,
sudaromas priemoniy kovai su SeS¢line ekonomika, planas, o ji igyvendinant, taikomas kompleksinis
mokesCiy mokétoju kontrolés modelis, t.y. taikomos skirtingos, taciau tarpusavyje suderintos
kontrolés formos. Kaip vieng i§ pasiteisinusiy metoduy galima minéti nuolatini veiklos steb&jima, kai
keli Mokes¢iy inspekcijos pareiglinai nepertraukiamai stebi ymonés veikla, taciau tiesiogiai nesikisSa {
ten vykstan€ius procesus. Rezultatai biina labai ivairiis, kartais stebint imong, labai padidéja jos
apyvarta (D. Zabulionis, 2005).

2004 m. isigaliojes naujas MokesCiu administravimo istatymas iteisino nauja mokesciy
administravimo procediira mokestinj tyrima, kurio metu nustatytos klaidos gali biiti iStaisomas, o
mokesciy mokétojui neskiriamos baudos, taciau savo ruoZztu jis turi sumoketi privalomus mokescius.
Sia priemone méginta sumazinti SeS¢linés ekonomikos dalj, skatinant geranoriskus imoniy veiksmus.

Mokesciy inspekcijos tikrinimy veikla vykdoma gana intensyviai. Siekdama iSaiskinti
slepiamus mokescius, mokesciy inspekcija per 2005 m. pirmaji ketvirti priémé 1174 sprendimus dél
daugiau kaip 56 min. Lt papildomai priskai¢iuoty mokesCiy ir susijusiy sumy, atlikta 7648
operatyvis patikrinimai ir daugiau kaip 4 tukst. mokestiniy tyrimy. Apskrityse sudarytos darbo
grupés dél keitimosi informacija ir dél bendry veiksmy kontroliuojant nesaziningus mokesciy
mokétojus. Vien statybuy sektoriuje 2005 m. patikrinimy padaliniams vykdyti kontrolés veiksmus
mokesciy inspekcijos analizés ir atrankos padaliniai perdaveé 105 statybos imones. Patikrinimy
skyriams nustaéius mokes¢iy vengimo atvejus, atrinkti dar 108 mokes¢iy mokétojai. Sios akcijos
metu atlikta 151 operatyvus patikrinimas, 70 mokestiniy tyrimy, pradéta 12 mokestiniy
(kompleksiniy bei teminiy) patikrinimy - 18 juy 6 baigti. Patikrinimo aktuose papildomai apskaiciuota
712930 lity mokesciy. Per akcijos laikotarpi mokes¢iy mokétojai savanoriskai patikslino deklaracijas
(atlikus mokestinius tyrimus ir nustacius trukumus ar prieStaravimus) ir sumokéjo 537871 lity
papildomy mokes¢iu. Akcijos metu buvo iSaiskinti ir tiriami 7 mokes¢iy vengimo atvejai (kai
neteisétai pasisavinant PVM dalyvauja keletas imoniy, i$ kuriy paprastai viena ju, dazniausiai isteigta

kokio nors asocialaus asmens, tampa ,,priedanga”), 52 statybos imonéms duoti nurodymai teikti

50



PVM saskaity faktiiry registrus (daugiausiai naujai jregistruotiems PVM mokétojams), 53 - mokesciy
administratoriaus iniciatyva isregistruotos i§ PVM mokétojy registro (V. Vanagiené, 20006).

Kaip nurodo D. Zabulionis (2005), tokioje veikloje, kokia atlicka mokesCiu inspekcija,
kontrolés veiksmy efektyvumo vertinimo rodiklis yra ne atlikty patikrinimy, nustatyty pazeidimy
skaiCius ar priskai¢iuotos sumos. Visos kontrolés sistemos efektyvuma parodo i§ esmés vienas
rodiklis — padidéjusios mokesciu iplaukos. Pastaraisiais metais jos didé¢ja, taciau nebiitinai dél
registruoty ir oficialiai veikianCiy juridiniy asmeny veiklos stebéjimo, méginama kontroliuoti ir
prekyba turgavietése, kur daznai veikia individualis privatis asmenys. 2000 m. statistikos
departamento duomenimis, nelegali prakyba turgavietése sudaré¢ apie 670 mln. lity. Atskiras Sesélinei
ekonomikai imlus sektorius yra Zemés tkis jam biidingas didelis nelegalus darbas; tai lemia ne tik
sudétinga ekonominé situacija kaime, bet ir tradicijos - senas zemés tkio tradicijas turiniame Salies
kaime neformaltis darbo santykiai yra jprasta gyvenimo dalis - prireikus | pagalba kvie¢iami ne tik
kaimynai, bet ir kiti zmonés. 2000 m. teigta, jog zemés tkyje nelegalus darbas siekia 10,5% ir vis tik
darbo teisés normas kasdieniame Zemes tikio darbe jgyvendinti yra sunku.

Pastaruoju metu dar labiau suaktyvéjo valstybés pastangos kovoti su Ses¢line ekonomika. 2006
m. tre€iaji ketvirti daugelyje apskric¢iy veikianciy kontrolés institucijy vadovai rengé susitikimus ir
diskusijas, kaip mazinti Ses¢ling ekonomika. Akivaizdu, jog Siuo atveju valstybé yra nusitaikiusi {
negaunamy mokes¢iy dalj, kuri yra paslepiama Seséline veikla. Tokie apskri¢iy sprendimai buvo
priimti pagal nuolatinés komisijos valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés ir teisésaugos
institucijy bendradarbiavimui koordinuoti sprendima. Nuolatiné komisija valstybés ekonominés bei
finansinés kontrolés ir teisésaugos instituciju bendradarbiavimui koordinuoti isteigta LR Vyriausybés
nutarimu dar 2002 m. birzelio 6 d. Nr. 829. Ji isteigta, siekiant uZztikrinti valstybés finansiniy bei
ekonominiy interesy apsauga, valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés institucijy ir
teisésaugos institucijy, tirianciy (kontroliuojanciy) ekonominés bei finansinés veiklos pazeidimus ir
nusikaltimus, bendradarbiavima. Nuolating komisija valstybés ekonominés bei finansinés kontrolés
ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti sudaro Sie nariai:

o Finansy viceministras (komisijos pirmininkas);

o Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Ekonominés analizés skyriaus vedéjas
(komisijos pirmininko pavaduotojas);

o Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos vir§ininko pavaduotojas;

o Muitinés departamento prie Finansy ministerijos direktoriaus pavaduotojas;

o Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos direktorius;
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o Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos atstovas;
o Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Ekonominés analizés skyriaus atstovas.

Komisijos nuostatuose, patvirtintuose tuo paciu LR Vyriausybés nutarimu, nurodoma, jog
Komisijai keliami uZzdaviniai: koordinuoti kontrolés institucijy bendradarbiavima, uztikrinti, kad
kontrolés institucijos laiku ir sistemingai keistysi konkrecia, apibendrinta ir analitine informacija,
uztikrinti koordinuotus kontrolés institucijy veiksmus nustatant ir Salinant neigiamas ekonominés bei
finansinés veiklos apraiskas uztikrinti koordinuota kontrolés instituciju veikla teisés akty projekty
rengimo srityje, kiek tai susij¢ su valstybés finansiniy bei ekonominiy interesy apsauga. Taigi
pagrindiniai uzdaviniai susij¢ su atskiry institucijy veiklos koordinavimu ir informacijos judéjimo
uztikinimu.

Komisija, vykdydama savo uzdavinius, atlieka funkcijas, susijusias su informacijos, kurig turi
kontrolés institucijos, nagrinéjimu ir apibendrintos informacijos bei i§vady teikimu LR Vyriausybei.
Tai vykdydama, Komisija nagrinéja kontrolés institucijose turimos informacijos pobudi ir poreiki,
teikia pasitilymus dél informacijos, kuria turi biiti kei¢iamasi tarp kontrolés institucijy, o taip pat
teikia pasitlymus kontrolés institucijoms dél informacijos pasikeitima reglamentuojanciy teisés akty
projekty rengimo. Ji teikia Vyriausybei pasiilymus deél tvarkos, pagal kurig atskirose kontrolés
institucijose turimy valstybés registry, rejestry ir kituose duomeny bankuose ar bazése sukaupta
informacija tiesiogiai galéty naudotis kitos kontrolés institucijos, vykdydamos joms pavestus
uzdavinius ir funkcijas, o taip pat sitilo Vyriausybei tobulinimus dél informacijos pobudzio ir
apimties, jos teikimo suinteresuotoms institucijoms. Kaip minéta, Komisijos uzdavinys yra ir gerinti
kontrolés institucijy veiklos koordinavima. Tuo tikslu Komisija remdamasi kontrolés institucijy
parengtais ir patvirtintais rizikos kriterijais numato kontrolés instituciju veiklos koordinavimo
prioritetus, be to, koordinuoja kontrolés instituciju bendradarbiavima inicijuojant ar rengiant teisés
akty pataisas ir naujus teisés aktus, aktualius kelioms kontrolés institucijoms, kai reikia sisteminio
problemos sprendimo, kiek tai susij¢ su valstybés finansiniy bei ekonominiy interesy apsauga. Ji
koordinuoja ir kontroliuojanciy institucijy keitimasi informacija ir bendrus su uZzsienio valstybiy
institucijomis veiksmus, kai problemai spresti reikia keliy kontrolés institucijy bendradarbiavimo.

Vilniaus apskrities koordinacing tarnyba, kurios viena i§ funkcijy — nustatyti priemones, kaip
Vilniaus apskr. kontroliuojancios institucijos kovoty su Sese¢line ekonomika, sudaro Vilniaus
apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos Vilniaus
apskrities skyriaus, Vilniaus teritorinés muitinés, Valstybés sienos apsaugos tarnybos Vilniaus
rinktinés, Valstybinés darbo inspekcijos Vilniaus skyriaus, Valstybinio socialinio draudimo fondo

valdybos Vilniaus skyriaus, Vilniaus apygardos prokuratiiros bei Vilniaus miesto vyriausiojo
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policijos komisariato vadovai. Pagrindiné¢ koordinacinés tarybos veikla — uZtikrinti efektyvy
kontrolés instituciju bendradarbiavima, kovos su ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais,
baudZiamaisiais nusiZzengimais ir pazeidimais bendros praktikos formavimas, regionui budingy
problemy sprendimas (Vilniaus mokes¢iy inspekcijoje — kontrolés institucijy pasitarimas, 2006).
Taip pat taryba turi suderinti institucijy veiklos strategija (bendry veiksmy prioritety nustatymas ir /
arba bendry veiksmy plany pagal nustatytus prioritetus sudarymas), uztikrinti jos igyvendinima,
koordinuoti apskrityje veikian¢iy specializuoty darbo grupiy veikla. Siuo metu svarbiausios veiklos,
kuriomis dirbs §i tarnyba - neapskaitytos ekonomikos reiskiniy statyby, paslaugy srityse mazinimas,
kova su PVM suk¢iavimais, nelegaliais atliginimais (,,vokeliais®), nelegaliu darbu bei kontrabanda.
Konkrecia veiklos specifika kiekvieno regiono atitinkamos institucijos pasirenka pagal to regiono
problemas.

TelSiy apskrityje Koordinaciné tarnyba isteigta 2006 m. lapkric¢io 17 d. Jos uzdaviniai tokie
kaip ir kity koordinaciniy tarnyby, o ja sudaro TelSiy apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos
(AVMI), Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos Teldiy apskrities skyriaus, Siauliy ir Klaipédos
teritoriniy muitiniy, Muitinés Kriminalinés tarnybos Siauliy ir Klaipédos skyriu, Valstybés sienos
apsaugos tarnybos Siauliy rinktinés, Valstybinés darbo inspekcijos Tel$iy skyriaus, Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos TelSiy skyriaus, Tel$iy rajono policijos komisariato vadovai.
Pagrindinés Sios tarnybos gairés yra mazinti neapskaitytos ekonomikos reiSkinius {vairiy paslaugy
srityse, kovoti su pridétinés vertés mokes€io suk¢iavimais, nelegaliomis pajamomis — atlyginimy
mokéjimais ,,vokeliuose”, nelegaliu darbu bei kontrabanda (Kovai su Ses¢line ekonomika TelSiy
apskrityje isteigta koordinaciné taryba, 2006). Siuo metu dazniausiai minimos, tik $ios tarnybos,
taCiau iki Siy mety pabaigos turéty biiti isteigtos panasios tarnybos visose apskrityse.

Taigi valstybés pozitris | kova su SeS¢line ekonomika yra gana aiSkus — pagrindiné priemoné
yra patikrinimai, sankcijos ir baudos. Reikia pazyméti, jog baudos yra nepakankamai diferencijuotos
— pavyzdZiui, $iuo metu ir milijoninius nuostolius valstybei padargs PVM grobstytojas, ir nelegaliai
kelis darbuotojus pasamdes smulkusis verslininkas gali biiti nubaustas tokia pacia keliy tiikstanciy
lity bauda. Sankcijy mechanizmas kovoje su Seséline ekonomika ir jos prevencijai uztikrinti tarsi
mokétojai, t.y. subjektai, dalyvaujantys SeS¢lin¢je ekonomikoje. Taciau ekonomistai, o ir Gikinés
veiklos subjektai, t.y. mokes¢iy mokétojai mano, jog ir valstybé turi prisiimti atsakomybe uz
Seselinés ekonomikos egzistavima.

A. Piasecka (2003) tyrusi Sesélinés ekonomikos vystymosi tendencijas Lietuvoje, pastebéjo, jog

ji daznai susijusi su tam tikrais valdZios nustatytais suvarzymais verslui. Sios autorés nuomone,
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kiekvienas naujas draudimas ar ribojimas iSplecia Seselinés ekonomikos erdve, taigi potencialiai ir
jos konkreCius mastus ir formas. Tam, pavyzdziui, turéjo itakos tokie sprendimai: priimtas
Individualiyjy imoniy istatymas, draudZiantis vienam asmeniui turéti dvi ar daugiau individualiy
imoniy, minimalios algos didinimas, jvairiis draudimai. Kalbant apie darbo uzmokesti, darbdavys
samdo darbuotoja tik tada, kai jis vertina darbuotojo sukuriama verte labiau nei jam mokama
atlyginima ir su tuo susijusius mokescius. Jeigu valdzia uzdraudzia mokéti mazesni darbo uzmokesti
nei darbdavys gali sau leisti, darbuotojai arba praranda darba, arba tampa nelegalais. PanaSiai
atsitinka ir reguliuojant darbo laika; kai valdzia prie§ dirbanciyjuy valia apriboja darbo laika,
padaugéja poreikis neoficialiems virSvalandziams. PanasSiai SeSélinei ekonomikai mazéti trukdo ir per
didelé mokesciy nasta. Mokes¢iai turi itakos zmoniy pasirinkimui tarp darbo ir laisvalaikio bei darbo
pasiiilai neapskaitomoje ekonomikoje. Kuo didesnis skirtumas tarp darbo kaSty ir uzdarbio po
mokesciy oficialioje ekonomikoje, tuo didesnés paskatos vengti Sio skirtumo ir dirbti Ses¢lyje (A.
Piasecka, 2003). Be abejo, be sunkios mokesciy nastos ir pertekliniy verslo ir darbo reguliavimuy,
Seselinei ekonomikai mazéti neleido vis dar netobuli ir nestabillis istatymai, i§imtys ir privilegijos,
uzsienio prekybos suvarzymai. Taciau kad ir kokia palanki biity sukurta verslo aplinka ir istatymu
bazé, visuomet egzistuoja bent nedidele SeS¢linés ekonomikos dalis, ka lemia kultiiriniai ir istoriniai
veiksniai, kurie kartais turi ne maziau itakos Zmoniy pasirinkimams nei ju ekonominé padétis,
mokesciai ar reguliavimai.

Vyksta diskusijos ir dé¢l darbo jégos apmokestinimo, pavyzdziui, virSutinés ribos Sodros
mokesCio nustatymo. Egzistuoja nuomoné, jog ivedus tokias ribas padidéty Lietuvos
konkurencingumas, sumazéty Seséliné ekonomika ir tai iSeity tik { nauda visai valstybei. UZsienio
verslininkus vienijanti asociacija "Investuotoju forumas" dar praéjusiy mety vasara ragino visas
valdZios institucijas nustatyti "Sodros" imoky ribas drauge su gyventojy pajamy mokes¢io mazZinimu,
kad taip biity pasiektas didZiausias ekonominis efektas. Investuotojy pozitriu dél didelio darbo jégos
apmokestinimo Lietuva pralaimi konkurencing kova regione, kai uzsienieciai renkasi vieta imonei
steigti. Pragjusiais metais "Investuotoju forumas" ispéjo ir Vyriausybe ir prezidenta, kad dél
snaudzian¢ios mokesCiy reformos ilgainiui sumazés ir uZsienio investicijy srautas, ir
konkurencingumas. J. Ciburiené (2005) taip pat teigia, jog tikétina, kad mokes&iy nastos mazinimas
skatinty neregistruotas imones ir veiklas bei mokesc¢iy nemokancias imones legalizuotis, o valstybés
biudzetas gauty didesnes mokestines iplaukas, iSnykty daugybé kity neigiamy neoficialios darbo
rinkos egzistavimo padariniy, nes Sios sferos dirbantieji yra socialiai neapsaugoti nuo atleidimo 1§

darbo; traumy ir ligos atvejais; darbo laiko trukmés reikalavimy nesilaikymo.
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LLRI atliktame ekonomikos tyrime dalyvavusiy rinkos dalyviy buvo apklausta, kiek, ju
nuomone, reikéty sumazinti darbo apmokestinima norint i§ esmés sumazinti $esélinés ekonomikos
(iskaitant ir darbo uZzmokes¢io mokéjima vokeliuose) apimtis. Tyrimo dalyviai buvo papraSyti
nurodyti tarifa. Atsakymuy vidurkis buvo 16,8% — mazesnis tarifas nei Vyriausybés planuojamas
mazinimas iki 20% ir tuo labiau mazZesnis nei 2006 m. j{vykes mazinimas iki 27%. Be to, didZioji
dauguma tyrimo dalyviy mané, jog norint sumazinti Ses¢ling ekonomika tarifa reikia mazinti iki
15%. Nemazai atsakiusiyju min¢jo, kad vien gyventojy pajamu mokescio tarifo sumazinimo
nepakaks — kaip kitos biitinos priemonés buvo minimos lubos ,,Sodrai* ir ,,Sodros* tarifo mazinimas
(Rinkos dalyviai: nors kainos ir auga, gyventojai turi vis daugiau laisvy 1éSy, 2006). Taigi matome,
jog liberaliai ekonomikai pritariantys ekonomistai daugeliu atveju dél Sesélinés ekonomikos
egzistavimo pirmiausia kaltina valstybg, jos vykdoma pernelyg reguliacing politika. Tuo tarpu
valdzios institucijos labiau linkusios taikyti priemones, kuriomis biity iSugdoma tam tikro lygio
mokesciy mokeétoju mokestiné moralé.

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos valstybé neturéty Se$élinés ekonomikos mazinimo
naStos uzkrauti tik ant mokes¢iy mokétoju peciy — ji pati turi déti pastangas, kad SeSélinés
ekonomikos dalis mazéty, aiskintis priezastis, kodél seséliné ekonomika sudaro tokia nemenka dalj,
vertinant pagal santyki su BVP, kokios priezastys skatina imones savo veikla arba dali veiklos
vykdyti ,,Sesélyje”. Turi biiti svarstomos galimybés ne tik tikrinti, bausti versla ar privacius asmenis
del Sesélinés ekonomikos veiksniy, bet ir vykdyti Sesélinés ekonomikos prevencija, nesusijusia su

sankcinémis priemonémis.

4.4. Sesélinés ekonomikos pokyciai uzsienio Salyse

Pasaulio valstybés labai skiriasi pagal Ses¢linés ekonomikos mastus; néra nei vienos valstybés,
kurioje Ses¢liné ekonomika biity maZesné nei 5%. Taigi tai visuotinis reiskinys ir problema. UZsienio
Salyse yra taikomos ivairios metodikos (jos jau buvo aptartos darbo 3 skyriuje) Sesélinei ekonomikai
apskaiciuoti; Sese¢linés ekonomikos tyrimy rezultatai gerai iliustruoja ne tik Ses¢linés ekonomikos
mastus, bet ir tai, kaip skiriasi rezultatai taikant skirtingas metodikas.

Pasaulines ir Europines tendencijas palygina Frey ir Schneider (2000), pateike skaiciavimus

pagal pinigy paklausos metoda, kurios pateikiamos 6 lenteléje.
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6 lentelé

Sesélinés ekonomikos lygis, pagal pinigy paklausos metoda, 1995 m. (Frey, Schneider,

2000)
Valstybé Sesélinés ekonomikos dalis, 1995 m., % nuo BVP
Graikija, Italija 27-30
Ispanija, Portugalija, Belgija 20-24
Svedija, Norvegija, Danija 18 — 23
Airija, Pranciizija, Olandija, Vokietija 13-16
Japonija, JAV, Austrija, Sveicarija 6—10

Pateiktoje lenteléje matome, jog pietu Europos Salys, tokios kaip Graikija, Italija turi Seseling
ekonomika, kuri sudaro apie 1/3 viso BVP. Skandinavijos Salyse procentas siekia 1/5, o ir §i dalis dél
to, jog Siose Salyse yra dideli mokesciai. Centrinés Europos Salys - Didzioji Britanija, Airija,
Olandija, Pranciizija ir Vokietija turi mazesnio lygio Seséling ekonomika, kuri siekia 13 - 16%. Dar
mazesnis SesSélinés ekonomikos lygis aptinkamas tose Salyse, kur vieSasis sektorius yra mazas —
Japonija, JAV ir Sveicarija, o taip pat $alyse su auksta mokestine morale (JAV, Sveicarija).

Frey, Schneider (2000) nurodo, jog daugelyje valstybiy Ses¢liné ekonomika nuo 1960 m. iki
1995 m. buvo iSaugusi. Vertindami pinigy pasiiilos metodu, $ie autoriai iStyré, jog didZiausias
Sesélines ekonomikos augimas nuo 1960 iki 1995 m. buvo Svedijoje (16,5%), Norvegijoje (16,5%),
maziausias augimas Sveicarijoje (5,7%) ir JAV (6%), Austrijoje (6,5%). Austrijoje ir Sveicarijoje
Ses¢line ekonomika maZziausia i§ visy lentel¢je pateikty valstybiy 1995 m., o didziausia Norvegijoje
ir Danijoje. Maziausia Seséliné ekonomika tiek 1960, tiek 1995 metais buvo JAV (3,5 ir 9,5 %),
Austrijoje (0,5 ir 7 %), Sveicarijoje (1 ir 6%), $ios $alys pasizymi mazu viesuoju sektoriumi ir auksta
mokestine morale. Galima teigti, jog Sios valstybés pasizymi ir mokes¢iy sistemos lankstumu — t.y.
juridinis asmuo ar imon¢ savo ekonominei finansinei situacijai gali prisitaikyti palankia mokesc¢iy
struktira. Skandinavijos Saliy Sesélinés ekonomikos augima lémé mokes¢iy nastos padidéjimas.

Gana panaSius rezultatus gavo ir M. Bovi (2003), apskaiciaves Sesélinés ekonomikos kitima
desSimtojo deSimtmecio pradzioje ir pabaigoje elektros suvartojimo metodu. Pagal $i ekonomista
SeS¢lineés ekonomikos mastai deSimto deSimtmecio pradzioje pateikiami 11 paveiksle, o deSimto
desimtmecio pabaigoje 12 paveiksle.

11 ir 12 paveiksluose atsispindi skirtumai tarp Sesélinés ekonomikos dydzio Siaurés ir piety
Europoje. Pastebéta tendencija, jog jos dalis piety Europos dalyje yra zymiai didesné nei Siaurés
Europos dalyje. Tai salygota keleto veiksniy, vienas i$ ju — skirtinga Ses¢linés ekonomikos vertinimo

metodika, be to, jauc¢iami ekonominés veiklos ir mentaliteto tradiciju skirtumai. IS M. Bovi atliktos
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analizés panasu, jog Seseling ekonomika labiau jtakoja korupcijos lygis nei mokes¢iy nasta. Mat
pietinés valstybés pasizymi aukstu korupcijos lygiu ir maZesne mokes¢iy nasta nei Siaurés valstybés,
o Siaurinés — didele mokesCiu nasta ir beveik puikia bukle vieSajame sektoriuje, Zemu korupcijos
lygiu. Kontinentinés Europos valstybés, tokios kaip Olandija, Pranciizija, Vokietija, sudaro tam
tikrus tarpinius rezultatus tarp Siaurés ir piety Europos, o taip pat yra vidutinis korupcijos ir mokes¢iy

nastos lygis.

Proc.

Norvegija Svedija Suomija Danija Portugalija Italija Graikija Ispanija

Salis

11 pav. Seséliné ekonomika Europos $alyse, de§imto deSimtmecio pradZioje, % ( Bovi,

2003,p. 61)

Per 10 mety situacija keitési: padid¢jo Seselinés ekonomikos mastai, taciau lyderiais Sioje

srityje iSliecka tos pacios Salys — Graikija, Ispanija, Italija (zr. 12 pav.).
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Proc. 30+
27 26

25 23

19 19
20 18 7

15+

10

Norvegija Svedija Suomija Danija Portugalija Italija Graikija Ispanija

Salis

12 pav. Seséliné ekonomika Europos $alyse, deSimto deSimtmetio pabaigoje, % (M. Bovi,

2003, p. 62)

Taigi Sesélinés ekonomikos mastai buvo Europos Salyse auga.
7 lentel¢je pateikiamas SeSelinés ekonomikos dydis vertinant elektros sanaudy metodu,

besivystanciose ir i$sivysciusiose Salyse, 1995 mety duomenimis.

7 lentelé
Seséliné ekonomika pasaulio 3alyse, vertinant elektros energijos sanaudy metodu, 1995 m.

(Frey, Schneider, 2000)

Regionas Valstybé Seséliné ekonomika,
% nuo BVP
Afrika Nigerija, Egiptas 68 —76
Tunisas, Marokas 39 —45
Centrin¢ ir piety | Gvatemala , Meksika , Peru 40 - 60
Afrika Panama
Cilé, Kosta Rika, Venesuela, 25-33
Brazilija, Paragvajus, Kolumbija
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Azija Tailandas 70
Filipinai, Sri lanka, Malaizija 38 —50
Piety Kor¢ja
Honkongas, Singaptras 13

Centrin¢ Europa Vengrija, Bulgarija 24 - 28
Lenkija, Rumunija 16 — 20
Slovakija, Cekija 7—11

Ryty Europa Gruzija, Azerbaidzianas, Ukraina, Baltarusija 28 —43
Rusija, Lietuva , Latvija, Estija 20 —-27

Kai kurios valstybés (Nigerija, Egiptas, Tailandas) turi faktiskai 3/4 BVP siekiancia Seséling
ekonomika. Azijos valstybés su gana Zemu vieSuoju sektoriumi, aukSta mokesCiy morale ir
auksStomis nuobaudomis uz Ses¢lines veiklas, tokios kaip Honkongas, Singapiiras, turi artimo vakary
Europos Salims dydzio Seséling ekonomika (apie 13%). Pereinamosios ekonomikos valstybése
egzistuoja daug neoficialiy veikly, siekianciy 1/4 BVP. Tarp Siu valstybiy mazesng Seséling
ekonomika turi buvusios Cekoslovakijos valstybés, procentas sickia apie 10% BVP.

8 lenteléje pateiktas ivairiy Saliy Sesélinés ekonomikos lygis (% nuo BVP), vertinant keliais
ekonomikos mastai.

8 lentelé

Sesélinés ekonomikos mastai atskirose pasaulio $alyse 2000 m. (Ott, 2002)

Vertinimo metodas Vokietija D. Britanija | Italija JAV
Namuy tkiy tyrimas 5,6
(1981-1985)
Mokesciy auditas 10,0 10,0
(1986-1990) (1986-1990)
Neatitikimas tarp islaidy ir 13,4 4.2 9,3 10,2

pajamy

(1981-1985)

(1981-1985)

(1986-1990)

(1986-1990)

Neatitikimas tarp oficialaus ir

realaus jdarbinimo

34,0
(1981-1985)

18,4
(1976-1980)

Sanaudy metodas (elektros

energijos suvartojimas)

14,5
(1986-1990)

19,3
(1986-1990)

9,9
(1986-1990)

Pinigy poreikio metodas (Tanzi)

9.2
(1981-1985)

213
(1986-1990)

6,2
(1986-1990)

Grynyju pinigu - depozito

rodiklis (Gutmann)

13,2
(1986-1990)

29,3
(1981-1985)

14,6
(1981-1985)

Transakciju metodas (Feige)

29,3

8,5

34,3

19,4
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(1981-1985) | (1981-1985) [ (1981-1985) | (1986-1990)

MIMIC metodas 8,2 8,0 10,5 8,2
(1981-1985) | (1976-1980) | (1976-1980) | (1976-1980)

Kalbant apie Italija, rezultatai 1986 - 1990 m. labai i8siskyré priklausomai nuo metodo — pagal
mokesCiy audity duomenis, Seséliné ekonomika sieké 10%, tuo tarpu pagal elektros energijos
sunaudojimo (sanaudy) metoda - net 19%; pagal pinigy poreikio metoda sieké 21%. Transakciju
metodas 1981 - 1985 m. laikotarpiu rodé didesng Seséling ekonomika (34%) nei grynyju pinigy
depozito rodiklis (31%). Tuo tarpu JAV tuo paciu laikotarpiu ir mokes¢iy audity metodas bei
elektros energijos suvartojimo metodas rod¢ 10%, pinigu poreikio metodas 6%; tuo tarpu transakcijy
metodas rodé 19 %. Sunku reziumuoti, koks metodas tiksliausias, taciau panasu, jog transakcijuy
metodas atskleidZia didesng dali SeSélinés ekonomikos. Lyginamuoju aspektu Zvelgiant, gana

patikimas atrodo pinigy poreikio ir elektros energijos suvartojimo metodas.

Sunku jvertinti, kodél yra skirtumai tarp taikomy metody ir jie nevienodi skirtingose Salyse. Tai
gali lemti ir valstybés surinktos informacijos patikimumas, apskaitos metody pasirinkimas, ir kiti
veiksniai. Norint pastebéti didesnius skirtumus, svarbu aptarti atskiry valstybiy Ses¢linés ekonomikos

tendencijas.

Rusija $iuo metu yra viena i§ Saliy kur placiausiai i§vystyta Seseliné ekonomika. Preliminariais
duomenimis 25 - 48% verslo Sioje Salyje galima vadinti Seséliniu. 2003 — 2004 m. laikotarpyje
Rusijos ekonomika sparciai vystési. Per 2004 m. 9 ménesius uZsienio prekybos apyvarta, palyginus
su tuo paciu laikotarpiu 2003 m., iSaugo 26,4% ir sudaré 168,255 mlrd. JAV doleriy. Eksportas
sudar¢ 109,730 mlrd. (+27,3%), importas — 58,525 mlrd. JAV doleriy (+24,8%). Taciau ekonomikos
vystymasis paraleliai itakojo ir Sesélinés ekonomikos augima, kuri pastaraisiais metais sparciai
pleciasi naujose ekonomikos Sakose, tokiuose kaip IT. Kita rySki Rusijos ekonomikos tendencija yra
tai, kad SeSelinés ekonomikos pinigai gana sékmingai investuojami uzsienyje, kur jie legalizuojami
arba isukami i uzsienio Sese¢ling ekonomika. 2004 m. Rusijos investicijos 1 JAV ekonomika iSaugo
iki 1 mlrd. JAV doleriy. Svarbu paminéti, kad viena i§ didziausiu Ses$élinés ekonomikos Saky
Rusijoje yra gamtiniy iStekliy nelegali gavyba ir prekyba. Pvz. Rusijos misko eksportas 80%
susideda 1S neapdorotos medienos. Pagal Europos spauda, i§ mazdaug 130 min. m?® kasmet
paruosiamos Rusijoje medienos, 20 - 30% iSkertama neteisétai. Tokie nelegalaus misko kirtimo
mastai sulaiko investicijas i Rusija. Nelegali brangiyjuy metaly gavyba bei prekyba Rusijoje turi
milijardy doleriy apimtis, biitent i§ Siy pinigu finansuojami grandioziniai projektai uzsienio Salyse, o
pirmiausiai JAV. 2003 m. placiai pradétas vystyti Ses¢linis IT sektorius. Nuolat auganti IT rinka yra
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patraukli Rusijos SeS¢liniam verslui, taip pat ir vyriausybei. Dél to valstybé didina investicijas 1 §1
sektoriy, taip mazindama jo ,.$e$¢li”. Ses¢liné ekonomika Rusijoje yra labai svarbi sritis, kuri
nepaisant savo neigiamos prigimties daro didele itaka valstybés ekonomikos vystymuisi, nes daznai
Rusijoje uzdirbti nelegaliis pinigai sékmingai legalizuojami uZsienyje ir paskui sugrizta i Rusijos

federacija, kur yra investuojami i legaly versla.

JAV 1995 m. uzfiksuota daugiau nei 1 trilijonas doleriuy nedeklaruoty pajamy; 1992 m. aptiktas
177 mlrd. doleriy fiskalinis trikumas. To reikSmeg atspinti faktas, kad jeigu visi mokeéty pajamu
mokescius, pajamy mokescio tarifa biity galima sumazinti 25%. 2005 m. ekonomisty vertinimu JAV
buvo pajamy mokes¢io trikumas, siekiantis 6,5 mlrd. doleriy (Employment Development
Department, 2005). Skaiciai ispudingi, taciau pagal Sesé¢linés ekonomikos vertinimus, tai sudaro apie
10% viso JAV BVP. Seséliné ekonomika matuojama ir atskirose JAV valstijose. Pavyzdziui, Los
Andzele 2002 m. kai kuriy ekonomisty teigimu, 28% darbo jégos dirbo nelegaliai.

Didziojoje Britanijoje SeSélinés ekonomikos lygis vertinant pagal jvairias metodikas, siekia nuo
8 iki 15% BVP (Burton, 1997). Jos poky¢iams itakos turé¢jo ekonominé politika DidZioje Britanijoje.
Tecer sugrieztino ekonomines salygas padidindama mokescius — konkreciai pajamy mokescius. Nuo
1994 m. rinka buvo kiek dereguliuota, mokestin¢ moral¢ DidZiojoje Britanijoje nekito, o nedarbo
lygis buvo gan pastovus.

Kroatijoje nustatytos tendencijos, jog didzioji dalis Zzmoniy, besivercianciy Seséline veikla, yra
neturtingi asmenys, todél ir $i veikla yra laikoma pagrindiniu iSgyvenimo motyvu. Taciau to
vienareikSmiskai vertinti negalima — SeSé¢lin¢je ekonomikoje dalyvauja ir turtingesni zZmonés, ir
organizacijos. Tai didzia dalimi tinka ir kalbant apie Lietuva. Ott (2002) atliko tiesioginius tyrimus
Kroatijoje, kuriy metu paaiskéjo jog didelg¢ mokesciy nasta zmonés nurodé¢ kaip svarbiausia Sesélinés
ekonomikos priezasti.

Meldolesi (2000) teigimu, Italijos SeS¢linés ekonomikos tendencijas sunku nustatyti, kadangi
skirtingais laikotarpiais SeS¢liné ekonomika skaiciuojama skirtingais metodais. 1995 m. statistikos
departamento teigimu, Seséliné ekonomika sieké 8%, o 1998 m. nacionaliniy ataskaity tyrimy
duomenimis, ji pakilo nuo 15,8 iki 16,8%, nors neoficialtis Saltiniai tvirtina, kad ji galéjo siekti net
25%.

Apibendrinant galima teigti, jog Ses¢liné ekonomika per pastaruosius trisdeSimt mety augo
daugelyje Europos ir pasaulio valstybiuy (ne visose valstybése imanoma apskaiciuoti ir identifikuoti
Seseling ekonomika, pavyzdziui, 1960 metais). Pastebéta, jog maziausia Seséliné ekonomika biidinga

JAV, Europos 3alims Sveicarijai, Austrijai, o taip pat Azijos $aliai Japonijai. Bendras §ias valstybes
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vienijantis bruozas yra gana auksto lygio ekonominis i$sivystymas ir gyventojuy ekonominé gerove.
JAV, Sveicarija ir i§ dalies Austrija pasizymi gana lanks&iomis verslo salygomis, lanks¢ia mokesiy
sistema. Visos §ios Salys pasizymi aukSta mokestine morale. Europoje pietiné€s valstybés turi didesne
Sesélinés ekonomikos dalj, nei Siaurinés, dé¢l to, jog pietinése valstybése didelé korupcija, Zzema
mokestiné moralé, nors mokesc¢iy sistema vertinant faktinius mokesciy tarifus atrodo patrauklesné.

Taciau svarbis ne tik mokesciy tarifai, bet ir tai, kiek lanksti yra mokesciy sistema.

4.5. Kovos su Seséline ekonomika priemonés uzsienio Salyse

Valstybés taiko skirtingas priemones kovoje su Seséline ekonomika. Daugeliu atvejy priemonés
yra nukreiptos tiek | SeSélinés ekonomikos prevencija, tiek ir 1 kova su Ses¢line ekonomika.

Rusijoje Seselinés ekonomikos padétis yra iSskirtine. Kol kas efektyviy priemoniy jai
legalizuoti nebuvo rasta, gal kartais pritriiksta ir noro, kadangi oligarchai, darantys jtaka politiky
sprendimams, daznai bent dali veiklos vykdo Sesélyje ir jiems efektyvios kovos priemonés néra
naudingos. Ses¢linés ekonomikos sektorius reik§mingas ne tik Rusijoje, bet ir Europos sajungoje.
Viena i§ priezas¢iy jau minéta — Europos Sajungos valstybése mokesciai yra palyginti dideli, todél
dalis verslo, darbo jégos neiSvengiamai lieka ,,Sesélyje”.

Europos Komisija 2005 metais nurodé, jog egzistuoja aiski sasaja tarp Sesélinés ekonomikos,
nesureguliuotos darbo rinkos ir nelegalios migracijos, ypac statybu, zemes iikio, maisto ruoSimo ir
tiekimo, valymo bei namy ruosos sektoriuose. Ses¢liné ekonomika Europos Sajungoje sudaro apie 7-
16% BVP (Europos Komisija, 2005). Europos Komisija (toliau tekste — EK) taip pat nurodo, jog ES
Seselinés rinkos augimui itaka daro didéjantys nelegalios migracijos ir atitinkamai nelegalaus darbo
mastai - ES yra daug neturin¢iy leidimo gyventi migranty, kurie dirba nelegaly darba arba Sesélinéje
ekonomikoje. Sie asmenys yra nelegaliai atvyke arba jiems isduotas leidimas gyventi nebegalioja ir
jie negrizo { savo kilmés Sali. Komisijos komunikate analizuojama grizimo politika ir reguliavimo
priemonés.

ES narés jvairiai su tuo kovoja — pavyzdziui, kai kuriose valstybése narése buvo nusprgsta
priimti tik auks$tos kvalifikacijos darbuotojus; Komisijos komunikate analizuojama atitinkama
Vokietijos ir Jungtinés Karalystés patirtis. Taciau EK vertinimu, §i patirtis, nors ir teigiamai
vertinama, ta¢iau yra ribota ir jos nepakanka, kad Siose srityse darbo rinkos paklausa biity patenkinta.
Taciau valstybéms naréms taip pat reikia naujy teisiniy instrumenty maziau kvalifikuotos darbo
jégos, kurios reikia ju darbo rinkoms, priemimui. Siuo metu §ie Zmonés nelegaliai atvyksta
daugiausiai dirbti SeS¢lin¢je ekonomikoje ir dirba nelegaly darba, ypac tokiose srityse, kaip namy
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ruosa, slauga, asmeny prieziiira, zemés ikis, maisto tiekimas ir ruoSimas, statybos ir kai kuriose
paslaugy srityse (Europos Komisija, 2005). Nelegali imigracija yra tampriai susijusi su Seséline
ekonomika ir nelegaliu uzimtumu. Imigracija yra tik vienas SeSélinés ekonomikos aspektas, o
nelegalaus uzimtumo ypatybés traukia nelegaliy migranty srautus. Todél EK kai kuriy valstybiy
nariy teisés aktus, skirtus Siy Zmoniy situacijos reguliavimui, atsizvelgiant | uZimtumo ir
humanitarines priezastis ar dél ju integracijos i visuomeng, laiko teisingais. Tai bus galima iSvengti,
kad nelegalioje padétyje ,,nesikaupty® vis daugiau ir daugiau Zmoniy, nes tokiai situacijai reguliuoti
prireiks ypatingy pastangy. Sie instrumentai turi biiti skaidriis ir ju igyvendinimui reikalingas
pasikeitimas informacija ir koordinavimas tarp valstybiy nariy. Europos Komisija yra numaciusi, jog
kova su nelegalia imigracija turi likti esmine migracijos kontrolés dalimi. Legaliy darbo migracijos
budy sukiirimas, kova su Seséline ekonomika ir nelegaliu darbu, bendradarbiavimas su kilmés Salimis
ir turi biti derinamas su tinkama ir veiksminga ES iSorés sieny kontrole (Europos Komisija, 2005).
Tam tikrais atvejais valstybés pasitrenka biida maZzinti mokescius. Kaip nurodo Daniel J. Mitchell
(2002) mokesciuy derinimo biuidai yra du. Tiesioginis mokes¢iy derinimas vyksta tada, kai Salys
susitaria nustatyti minimalius mokesciy tarifus ar net nusprendzZia taikyti vienoda apmokestinimo
tarifa. Pavyzdziui, Europos Sajungos valstybés narés turi taikyti ne maziau kaip 15% pridétinés
vertés mokesti (PVM). Jeigu mokesCiy tarifai visose Salyse bus tiesiogiai suderinti, mokesciy
mokétojui liks vienintelé Sesélinés ekonomikos galimybé, kuri daugelyje iSsivysCiusiyu Europos
valstybiy jau sudaro nuo 1/4 iki 1/3 BVP. Padidéjus mokesciams, daugiau zmoniy pereis | SeS¢ling
ekonomika. Europoje Ses¢liné ekonomika jau sudaro 13 — 15% gamybos apim¢iy, o kai kuriose
Salyse, tokiose kaip Graikija ir Italija, daugiau kaip 1/4 ekonominés veiklos priskiriama Seselinei
ekonomikai. Nieko stebétino, kad didziausia tokios ekonomikos priezastis yra didelis
apmokestinimas. Biitent dél Sios priezasties pastangos spresti teis€to ir neteiséto mokes¢iy vengimo
problema, susiburiant i tarptautini karteli, yra pasmerktos Zlugti (Daniel J. Mitchell, 2002).

B. S. Frey ir F. Schneider (2000) nurodo, jog daugelyje civilizuoty Saliy labiausiai paplitusi
priemoné kovoti su Seséline ekonomika yra sankcijy grieztinimas — didinama tiek tikimybé, kad
nelegaliai besiveréiantiji pagaus, tiek baudos ir sankcijos uz Seséline veikla. Siais atvejais dazniausia
sankcijos nutaikytos tiek prie§ pirkéjus, tiek prie§ pardavéjus Sesélineéje ekonomikoje, nors
dazniausia baudZiami yra pardavé¢jai, tiekéjai, o ne pirké¢jai. Taciau tokiy sankcijuy efektas néra
akivaizdus — daznai nelegalios veiklos, kurioms nustatytos sankcijos, tik dar labiau traukiasi {
,,5e8¢li”, labiau ir labiau uZzsimaskuodamos, siekdamos biiti kuo labiau nematomos. Vis tik
trumpuoju laikotarpiu draudimy forma kovoje su Seséline ekonomika yra efektyvi, ypatingai kalbant

apie nusikalstamas veikas, tokias kaip narkotiky verslas, prostitucija, kontrabanda. Vienaip ar kitaip
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kai kurios valstybés SeS¢lines ekonomikos problema sprendzia legalizuodamos tam tikras Sakas,
pavyzdziui, kai kur leidziama legali prostitucija, kai kur, pavyzdziui, Olandijoje, legalus yra kai
kuriy narkotiniy medziagy vartojimas. Tokiu biidu dalis veiklos iSeina 1§ ,,SeS¢lio” tampa legaliu,
moka mokescius.

Nusikalstama veikla yra viena, kas kita yra nelegalus darbas legaliose verslo Sakose, mokes¢iy
slépimai — tai pripazistama kaip nusikalstamos veiklos daugelyje S$aliy, taciau jos vykdomos
legaliame, teisétame versle. Siuo atveju svarbu ne tiek bausti, kick motyvuoti versla ar privacius

asmenis veikti skaidriai. Tuo tikslu vyriausybé turi vykdyti keleta uzdaviniy (zr. 13 pav.).

Gerinti vieSyju paslaugy kokybe

Mazinti mokesciy nasta

Mazinti socialinio draudimo, darbo santykiy nasta

13 pav. Nereguliacinés valstybés politikos priemonés mazZinant Se§éling ekonomika

Siomis priemonés maZinama valstybés jtaka ekonominei ir tikinei veiklai, kartu gerinama
vieSyju paslaugy kokybé, ty. kad vieSosios paslaugos biity aktualios visuomenei ir atitikty
visuomenés poreikius bei lukescius. VieSosios paslaugos yra tas kontekstas, kuriame veikia verslas,
vyksta kita ekonominé veikla. Jo kokybé labai itakoja verslo efektyvuma. Kalbant apie mokes¢iy
sistema, reikia subalansuoti, kiek turi biiti surenkama 1€Sy, kad patenkinti valstybés poreikius, ir
kokiais biidais surinkti — ar mazesnius mokesCiy procentus surinkti i§ daugiau imoniy ir didesng
santykinj vertg, ar didesnius mokesciy procentus i§ maziau subjekty. Be abejo, geresnis yra pirmasis
variantas, nes tokia yra mokesciy sistemos siekiamybé, tai skatina ekonominj aktyvuma,

Mazinant socialinio draudimo, darbo santykiu nasta, uztikrinama, kad rinkos ekonomikoje biity
kuo daugiau laisves tikio subjektams veikti — tokiu biidu rinka, imonés pacios susireguliuoja savo
galimybes, iSnaudoja pajégumus ir yra pajégesnés mokéti didesnius mokesc€ius. PrieSingu atveju
imonés, norédamos islikti, priverstos i§ dalies trauktis i ,,Se$éli”.

Pagrindinis $iy ekonominiy, socialiniy priemoniy trilkumas — tai, jog jos efektyvios ilguoju

laikotarpiu, greitai gaunamo rezultato galima gauti biitent per bausmiy grieztinima, tikrinimy
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daznumo didinima ir kitokias prievartinio pobtidZio priemones. O ekonominis, socialinis, politinis
verslo aplinkos gerinimo priemoniy kelias yra sudétingesnis, $iuo atveju reikia priimti daugiau
strateginiy sprendimy, daugiau skirti laiko analizei, taciau tai turi labai geros jtakos valstybés kaip
demokratijos vystymuisi, pilietiSkumui, visuomenés ekonominio aktyvumo didinimui. Mazai kas
nori dirbti represinéje aplinkoje rizikuoti didele atsakomybe netgi klaidy, o ne piktavaliskai
nusikalstamos veiklos atveju.

JAV kovos su Ses¢line ekonomika priemoniy imasi valstijos. Noré€iau paminéti tai, kaip su
Seseline ekonomika kovoja Kalifornijos valstija, nes tai atspindi procesus, vykstancius ir kitose
valstijose. Kalifornijos valstijoje 1993 metais buvo isteigta organizacija Joint Enforcement Strike
Force (JESF), kurios tikslas - kovoti su Sesé¢line ekonomika, koordinuojant kity organizacijy darba,
valdant bendrus iSteklius, priemones, inicijuojant licencijavimo, darbo santykiy, mokesc¢iy istatymus.
JESF nariy yra kitose organizacijose, kurios kovoja su Ses¢line ekonomika: [darbinimo vystymo
departamente (Employment Development Department (EDD)), Vartotoju reikaly departamente
(Department of Consumer Affairs (DCA)), Pramoniniy rySiy departamente (Department of Industrial
Relations (DIR)), Francizés mokesCiy taryboje (Franchise Tax Board (FTB)), Lyginimo taryboje
(Board of Equalization (BOE)), Teisingumo departamente (Department of Justice (DOJ))
(Employment Development Department, 2005).

Pagrindiniai JESF veiklos tikslai yra Sie:

o Naikinti sazininga verslo konkurencija;

o Apginti darbuotojus uztikrinant, kad jie gauna visas socialines garantijas, kurios jiems

priklauso, kad biity paisoma ju saugumo, sveikatos apsaugos darbe;

o Apginti vartotojus uZztikrinant, kad visas verslas yra tinkamai licencijuotas ir jy veikla

atitinka valstijos vartotojy teisiy normas;

o Uztikrinti, kad visi verslo ir individualis asmenys laikytysi licencijavimo, reguliavimy,

mokescCiy istatymuy;

o Didinti valstijos mokes¢iy istatymy paisyma ir didinti biudzeto pajamy surinkima.

JESF veiklos rezultatai iki 2004 m. pateikti 9 lenteléje.
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9 lentelé

JECF veiklos mastai, 2004 m. (Employment Development Department, 2005)

Pritaikytos priemonés
Programa Tyrimy Nubausty Baudy | ISieSkojimy
skaicius asmeny dydis dydis
(juridiniy ir
privacdiy)
skaiCius
Idarbinimo kontrolés tarnyba EETF 441 341 2126950 9706037
Statybu kontrolés projektas CEP 188 n.d.* n.d. 16155481
Priezitiros programa JEP 16 n.d. n.d. 3929320
Tiksliniy pramonés Saky kontrolés 62 69 36750 3136531
programa TIPP
Kriminaliné mokesciy kontrolés 126 n.d. n.d. 3493049
programa CTEP
Darbo standarty kontrolés 6816 2694 20918075 n.d.
departamentas DLSE
Darbuotoju saugumo ir sveikatos 7357 7483 32026541 n.d.
padalinys DIR
Kontrakty licencijavimo taryba n.d. 1487 1989100 n.d.
CSLB
Franc¢izés mokesciy Taryba, tyrimy 400 - 500 n.d. n.d. 15800000
biuras FTB

n.d. - néra duomeny

Kalifornijos valstijoje iki 1993 m. nebuvo tokio pobiidzio organizacijy. Taigi institucinés
priemones yra taikomos daugiau nei 10 mety. Kitose valstijose atitinkamos organizacijos veikia dar
trumpiau.

Meldolesi (2004) nurodo, jog Italijoje oficialus Sesélinés ekonomikos vertinimas vykdomas
laikantis tokios struktiiros: reguliavimo komitetas prie Ministro pirmininko biuro vykdo Sesé¢linés
ekonomikos matavima ir nagrin€¢ja reiSkini {vairiomis perspektyvomis: ekonomine, verslo
ekonomikos, socialine, psichologine, antropologine. Sesélinés ekonomikos matavimui naudojamos
septynios metodikos. DeSimtajame deSimtyje Italijoje vykdyta reguliavimo politika, t.y. grieZtinta
valstybés reguliacija. Tai lydé¢jo atitinkamy teisés akty leidyba, kurie sugrieztino salygas tam tikroms
transakcijoms. Taip pat naudotos institucinés priemongs, t.y. isteigtas nacionalinis komitetas, o taip

pat regioniniai komitetai reguliavimo vykdymui, darbo inspekciju veikla. Sios priemonés leido
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trumpuoju laikotarpiu sumazinti Seséling ekonomika, iSvesti tam tikra jos dali ,,i Sviesa”. Taip pat

itakos tur¢jo ir kiti veiksniai, tokie kaip lankstesnis kreditavimas, nes naudinga buvo legalizuoti

pajamas. Tur¢jo reikSmés darbo rinkos priemonés — nuo 2001 m. spalio iki 2002 m. spalio

darbuotojy skaicius padidéjo 385 000. Taigi Meldolesi (2004) teigimu, visos priemoneés tur¢jo tam

tikros teigiamos reik§més — didesnés ar mazZesnés.

Apibendrinant galima suskirstyti taikomus kovos su $es¢line ekonomika biidus i kelias grupes:

Q

Institucinés priemonés — steigiamos naujos istaigos, specializuotos kovoje su Seséline
ekonomika;

Sankcijy didinimas;

Mokes¢iy mazinimas;

Gyventojy motyvavimas, socialinés programos, socialin¢ reklama;

Kova su korupcija;

o Orientacija i nedarbo mazinima;

o Seseélinés ekonomikos matavimas.

Toki skirstyma pagrindZiu atlikta Seseélinés ekonomikos priemoniy, taikomy uZsienio Salyse

JAV, Italijoje, ir kitose, analize. Lyginamoji analizé pateikiama 10 lentel¢je. Tiriama Lietuva, JAV,

kaip turinti Zema SeSéling ekonomika, ir Italija, kaip turéjusi panaSaus lygio Ses¢ling ekonomika kaip

Lietuva, bet dabar ja sékmingai mazinanti.

10 lentelé
Kovos su Seséline ekonomika priemonés Lietuvoje, JAV, Italijoje

Priemonés Lietuva JAV Italija
Institucinés Vykdoma mazu mastu Vykdoma Vykdoma nuo
priemonges 1998 m.
Sankcijy didinimas Vykdoma nuolat Vykdoma 1§ | Vykdoma

dalies
Patikrinimy tankio Vykdoma Vykdoma Vykdoma
didinimas
Mokesc¢iy mazinimas | Vykdoma menkai. Nevykdoma Nevykdoma
2006 m. sumazintas GPV*

Gyventojy Vykdomos atskiros akcijos: | Vykdoma Vykdoma
motyvavimas pvz. “dél algu vokeliuose”
Imigracijos ribojimas | Nevykdoma Vykdoma Vykdoma i$ dalies
Seselinés ekonomikos | Praktiskai néra oficialaus Vyksta vertinimas | Vyksta, nors
lygio vertinimas vertinimo. Tai daro valstybés ir vangiai
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nepriklausomi ekonomistai, | valstijy mastu
pvz., Lietuvos laisvosios

rinkos institutas.

* gyventoju pajamy mokestis

IS pateiktos lentelés galima matyti, jog Lietuvoje néra pakankamai démesio kreipiama Ses¢linei
ekonomikai kaip visuminiam reiskiniui. Mokes¢iu sistema yra labai menkai koreguojama, prastai
vykdoma vieSyju paslaugy teikimo kokybés gerinimas, korupcija néra maZinama. Gyventojy
motyvavimas kol kas néra isibégeéjes — gyventojams zinoma tik akcija, kur gyventojai raginami
pranesti apie darbo uzmokesCio mokéjima ,,vokeliuose”. Biitina pazyméti, kad Lietuvoje yra

grieztinamos sankcinés Ses¢linés ekonomikos mazinimo priemonés.

4.6. UZsienio Saliy patirties pritaikymas maZinant SeSélinés ekonomikos jtaka Lietuvoje

Atlikta uzsienio Saliy taikomy Ses¢linés ekonomikos prevencijos priemoniy analizé leidzia
teigti, jog Lietuvoje netaikomos visos kovos su SeS¢line ekonomika priemonés, o kai kurios yra
imituojamos. Siiilant priemones, néra kalbama apie kriminalines veiklas, tokias kaip narkotiky,
nelegalaus alkoholio platinimas, prostitucija ir panaSiai, kadangi tai specializuotos kriminalinés
srities objektas. Vakary $aliy patirtis rodo, jog Sesélinés ekonomikos struktiira valstybéje susijusi su
bendra ekonomine gerove — daugeliu atvejy didziausios ekonominés gerovés valstybése Sesélines
ekonomikos dalis mazesné. Tai pastebima ir Lietuvoje — kai normalizuojasi gyventojuy, imoniy
finansin¢ padétis, lieka maziau paskaty veikti SeSélin¢je ekonomikoje ar samdyti nelegalius
darbuotojus. Taigi bendros valstybés pastangos gerinti ekonomini gyvenima, verslo salygas,
investicinj klimata prisideda prie SeSélinés ekonomikos prevencijos. Ypatingai teigiamas dalykas yra
uzsienio investicijos — daznai patirt] turin¢iy uzsienio kompaniju atéjimas i tokia valstybe kaip
Lietuva turi teigiamos itakos bendrai verslo kultiirai. O mokes¢iy mokeéjimas, kitoks skaidrumas
versle yra ir verslo etikos dalis.

Frey ir Schneider (2000) nurodo, jog SeSélinés ekonomikos priemonés dazniausia yra
nukreipiamos bausti pardavéjus. Taciau tam, kad jos bty efektyvios, turi biiti nukreiptos tiek i
pardavéja, tiek | pirkéja. Nekalbama apie baudas, bet ir apie kitas priemones, pavyzdZiui,
motyvavima. Sios priemonés yra svarbios kiekvienos 3alies ekonomikai, todél jas igyvendinti yra
stengiamasi daugelyje vakary pasaulio $aliy. Toki principa, Zinoma, vertéty taikyti ir Lietuvoje. Siuo

metu jau zengti pirmieji zingsniai ugdant darbuotoju samoninguma darbo santykiuose, siekiant
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legalaus darbo uzmokescio, taciau néra priemoniy, orientuoty i pirkéjus. Kartu néra visuomeneés
informavimo apie S$e$¢ling ekonomika ir jos mazinimo priemones. Nelabai galima aptikti ir
kompetentingy valstybés valdymo aparato instituciju informacijos, dél to galima teigti, jog
visuomenés §vietimas §ioje srityje Lietuvoje yra per menkas. Cia Lietuva turéty remtis vakary $aliy
patirtimi, kur aiSkiau ir garsiau kalbama apie tokias problemas, jeigu jos egzistuoja.

Alternatyvi priemoné yra legalizuoti tam tikras Sakas, kurios Siuo metu laikomos Se$éline
ekonomika (Frey, Schneider, 2000). Pavyzdziui, prostitucija yra SeS¢linés ekonomikos dalis, o kai
kuriose Salyse ji legalizuojama. Taciau priimti tokius sprendimus arba sitilyti juos priimti galima tik
labai gerai iStyrus pati reiSkini, t.y. ta veikla, kuriag norima legalizuoti, jos ekonomini, socialini,
kultiirini, moralini poveiki, visuomenés nuostatas. Taigi tai sudétingas, kompleksinis sprendimas,
nepadaromas per viena dieng, tam visuomene ir valstybé turi pribresti.

Pladiai taikoma priemoné — valstybés reguliavimo ir mokes¢iy naStos mazinimas. Frey ir
Schneider (2000) teigia, jog Sios priemones efektyvios tik ilguoju laikotarpiu. Kai kurie autoriai
abejoja mokes¢iy mazinimo efektyvumu — tai labiau motyvuoja likti skaidrioje ekonomikoje ir nei
isitraukti, nei iSeiti 1§ SeS¢linés ekonomikos. Vis tik atlikta analizé rodo, jog nors ir ne visais atvejais
ten, kur mokesciy nasta mazesné, mazesné ir SeSélinés ekonomikos dalis, kartu su kitais veiksniais
turime pripazinti ir mokesciy sistemos efektyvumo reikSmg. Biitent efektyvumas, o ne konkretaus
mokescio dydis lemia tai, ar mokesciy sistema motyvuoja gyventojus ir imones veikti skaidriojoje
ekonomikoje, ar ne. Efektyvumas apima balansa tarp to, kiek imonés ir gyventojai gali mokeéti
mokescius ir kiek jos turi mokeéti. Efektyvumas apima ir tai, kaip gyventojai mato, kaip tie mokesciai
yra panaudojami. Todél greta Sios priemones, kuri taikoma uzsienio Salyse, Lietuvoje svarbu sprgsti
ir susijusias problemas - pavyzdziui, visuomenés pasitike¢jimo valdanciomis institucijomis problema.
Nepasitik¢jimas skatina SeS¢ling ekonomika, nes Zmogui nelieka moraliniy skrupuly dél to, kad
verCiasi SeSéline veikla, nemoka mokesCiy ir panaSiai. Apie fundamentalia priemong Sesélinés
ekonomikos prevencijoje, t.y. politinio proceso gerinima, siekiant mazinti korupcija, kalba ir Frey
bei Schneider (2000). Jie akcentuoja, jog svarbu uztikrinti ivairiy interesy atstovavima valstybés
reikaluose. Tai priemon¢, naudotina ir Lietuvoje. Mat ekonomingje teorijoje pripazistama, jog
mokesciy sistema, labai platiis reguliavimai ir kontrolé, biurokratijos efektyvumas ir korupcija yra
pagrindiniai veiksniai, susij¢ su Se$¢linés ekonomikos reiSkiniu (Bovi, 2003). Kitas taip pat labai
svarbus dalykas yra bendroji mokestiné¢ moralé. Tai visuomenés bruozas, kuris neiSugdomas nei per
meénesi, nei per metus ir vargu ar iSugdomas per 10 mety. Reikia pripazinti, jog dabartiniu metu

Lietuvoje gyventojai pasizymi didesne mokestine morale nei, pavyzdziui, prie§ 15 mety. Ypatingai

69



tai pasakytina apie imones, nes prie§ 15 mety daugelis imoniy veiké pusiau nelegaliai, o §iuo metu
daugelis legalizuojasi.

Be galo svarbu suvokti ir tai, jog motyvuoti likti Sviesiojoje ekonomikoje reikia ne tik
pardaveéjus, bet ir pirkéjus, lygiai taip pat ir ne tik darbdavius, bet ir darbuotojas. Lietuvoje Siuo metu
tai yra daroma — darbuotojai skatinami reikalauti i§ darbdavio mokéti visa atlyginima legaliai, ka
rodo taip vadinama ,,vokeliy” akcija ir telefonai, kuriais galima ispéti darbo inspekcija, kitas
institucijas apie algy mokejima ,,vokeliuose”. Kalbant apie uZsienio Saliy patirties SeSelinés
ekonomikos prevencijoje pritaikyma Lietuvoje, reikia ivertinti, ar visada imanoma tokia patirti
perkelti. Mat Sese¢liné ekonomika, atrodo, kiekvienoje valstybéje formuojasi savaip, salygojama
savity priezasCiy. Taciau i§ tiesy galima aptikti fundamentalius principus, ka parodo atlikta
literatiiros analizé. Tod¢l vieny valstybiy patirtis yra nesunkiai pritaikoma kitose valstybése. Tik
reikia suvokti, jog pokyciai siekiant Ses¢linés ekonomikos prevencijos turi biiti fundamentalis,
kompleksiniai, nepavirSutini§ki, o apimti daugeli ne tik ekonominio gyvenimo, bet ir socialinio

gyvenimo sri¢iy.

4.7. Prevencinés priemonés ir jy panaudojimas mazinant ,,SeSélio* jtakg Lietuvos ekonomikai

Mazinant Sesélinés ekonomikos dali valstyb¢je, reikalinga motyvuoti ikinio gyvenimo
subjektus pereiti 1 Sviesiaja, legaliaja veikla, jeigu jie veikia SeS¢lin¢je ekonomikoje, ir nepereiti 1
Seseling ekonomika, jeigu jie dirba legaliai. Motyvuojant labai svarbu, kad bity uZtikrintos
efektyvios vieSosios paslaugos, t.y. gyventojai ir imonés galéty gauti visa juos dominancia
informacija, kad geréty mokesc¢iy mokétojuy, darbdaviy ir darbuotoju aptarnavimas atitinkamose
valstybés institucijose. Tai, jog Lietuvoje pagrindiné priemoné kovoje su Seséline ekonomika yra
tikrinimai ir sankcijos, néra labai gerai — taip reaguojama i pasekmes, o ne i reiSkinio prieZastis.

Taciau reforma turi biiti gilesné.

Atlikus Sesélinés ekonomikos prevenciniy priemoniy analiz¢ uZsienio Salyse, ivertinus
skirtumus tarp Lietuvos naudojamy priemoniy, ir priemoniy, naudojamy kitose valstybése,
pavyzdziui, JAV, kur Sesélinés ekonomikos dalis yra labai maza, iSskiriau $iuos principinius
aspektus, 1 kuriuos turi biiti orientuojama kovos su Ses¢line ekonomika ir jos prevencijos politika,

greta jau taikomy priemoniy:

o Pirmiausia, turi biiti gerinamas valdZios jvaizdis, gerinami santykiai tarp visuomengs ir

valdzios. Gyventojai daznai nenora mokéti mokescius aiskina tuo, jog tuos pinigus neaiSku
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kas pasisavina ir kam biudZetas iSSvaistomas. Taigi visuomengje yra menkas pasitikéjimas
valdzios institucijomis. Sios priemonés apima tiek valdzios aparato funkcionavimo
tobulinima, tiek vieSyju paslaugy kokybés gerinima.

Labai svarbu yra vertinti SeS¢ling ekonomika. Turi buti vykdomi ir kiekybiniai, ir
kokybiniai metodai. Atlikus SeSélinés masty uzsienio Salyse vertinimy analizé, padaryta
iSvada, jog gana objektyvius rezultatus rodo pinigy poreikio tyrimai ir elektros energijos
suvartojimo metodas. Transakciju metodas parodo aukstesni SeSélinés ekonomikos lygi nei
pastarieji metodai. Ses¢linés ekonomikos lygiui vertinti turi bati naudojami keli metodai, ne
vienas. Vien vertinti neuZztenka — informacijos pagrindu turi buti ne tik koreguojama
valstybés ekonominé ir socialiné politika, bet ir informuojama visuomen¢, didinamas jos
mokestinis samoningumas.

Svarbu gerinti teisés aktus, kurti palankia skaidriajai ekonomikai teising aplinka. Be to, turi
biti neplétojamas valstybés reguliavimo politikos mastas. Svarbu optimizuoti mokesciy
sistema, kad naSta nebiity per didelé gyventojams ir verslui. Svarbus tikslas — mazinti
korupcija.

Biitina gerinti darbo salygas ta prasme, jog skatinamas isidarbinimas, be to, imonés galéty
taikyti lanksc¢ias uZimtumo formas.

Svarbu motyvuoti visuomeng — tiek verslininkus, tiek ju samdomus darbuotojus, tiek
pirkeéjus, tiek pardaveéjus.

Zemés tikiui turi biti skiriamas démesys — svarbiausia yra visuomenés, gyvenan¢ios kaime,

Svietimas.

Konkrecias sitilomas priemones pateikiu 11 lenteléje.
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11 lentelé

Siiilomos prevencinés kovos su SeSéline ekonomika priemonés Lietuvoje

Nr. | Tikslas Priemonés
1. | Efektyvinti Stiprinti politing laisve, teising sistema ir institucinius mechanizmus,
valdzios sumazinti administracine kontrole, mazinti mokesciy nasta;
aparato veikima Vyriausybe turi priimti atsakomybe uz etikos normy formavima ir diegima
visuomengéje;
Skatinti nuosavybés teisiy geréjima, nuosavybés apsauga valstybeje;
Taikyti skurdo mazinimo priemones, plétoti Svietima, galimybes suaugusiems
Sviestis ir kelti kvalifikacija;
Gerinti vieSyju paslaugy infrastruktiira, didinti jos tankj;
Skatinti smulky versla, taikyti lengvatas;
Efektyvinti antikorupcines programas.
2 Gerinti vieSyjy | UZtikrinti efektyvesni teismy darba;
paslaugy UZztikrinti, kad darbo santykiy gin€ai biity nagrin¢jami greiciau;
kokybe Uztikrinti, kad mokestiniai gincai biity sprendziami greiciau;
Skatinti vieSojo aparato veiklos skaidruma;
Skatinti jvairiy profesiju asmeny ir specializaciju  imoniy civilinés
atsakomybés draudima.
3 Gerinti Seséelinés | Vvkdvti reculiaru Sesélinés ekonomikos skai¢iavima:
. Skai¢iuojant Seséling ekonomika, derinti Statistikos departamento, Juridiniy
ekonomikos
. asmeny registro, Mokesciu inspekcijos ir Sodros informacijos resursus. Kurti
vertinima
bendra sistema, kuria naudotysi Sios institucijos;
Informuoti visuomeng apie Ses¢ling ekonomika, jos mastus ir padarinius;
Periodiskai atlikti Ses¢linés ekonomikos veiksniy analizes.
4 Reformuoti Reguliuoti mokesc¢iy dydj. Analizuoti, kokiems ekonominiams sektoriams ar
mokesciy imoniy grupés mokesc¢iy nasta yra per didelé¢;
sistema Biudzeto pervir§j panaudoti mokes¢iams mazinti. Siuo metu planuojant
valstybés biudZeta kitiems metams, yra sudaromas pesimistinis variantas; turi
biti optimizuojamas biudzeto formavimo darbas valdzios istaigos turi
prisiimti atsakomybe uz savo iSlaidy mazinima, kad bty galima mazinti
mokescCius verslui ir privatiems asmenims;
Nustatyti virSutines Sodros ribas.
5 Gerinti  darbo | Skatinti legaly jsidarbinima;
aplinka Vykdyti idarbinimo salygu kontrolg¢ imonése, taCiau leisti darbo salygu

nustatymo ivairove;

Skatinti darbuotojy kompetencijos didinima.
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6 Motyvuoti Gyventojams platinti informacija apie Seséling ekonomika ir jos padarinius;

gyventojus Skatintis gyventojus prisidéti prie Sesélinés ekonomikos mazinimo.

7. | Efektyvinti Motyvuoti kaimo gyventojus Sviestis;

zemés ukio sriti Efektyvinti Zemés iikio finansavimo procesa.

-----

daugelis priemoniy nukreiptos 1 SeS¢linés ekonomikos priezastis, o ne pasekmes. Konkrecius
veiksmus turi numatyti Vyriausybé ir susijusios institucijos. Tad pati bendriausia SeSelinés
ekonomikos prevencijos struktiira turi apimti Vyriausybés struktiiras ir susijusias institucijas -

Mokesc¢iy inspekcija, Statistikos departamenta, teisésaugos institucijas (zZr. 14 pav.).

LR Vyriausyb¢ ir vyriausybés

3 strukttiros
A
LR Statistikos departamentas prie LR
vyriausybés
— N L
|
| Informacinis lygmuo | LR Valstybiné mokesciy inspekcija

Socialinio draudimo fondo valdyba
(Sodra)

Teisésaugos institucijos

14 pav. Sesélinés ekonomikos prevencijos instituciné schema

14 pav. yra matoma, jog strateginis lygmuo lieka vykdomosios valdzios rankose, t.y. butent
Vyriausybés institucijos turi rupintis, kad buity formuojama kovos su Seséline ekonomika strategija,
bei paskirstyta atsakomybé ir funkcijos tarp kity institucijy, kurios dalyvauja Ses¢linés ekonomikos
prevencijoje.

Informacinis lygmuo reiskia, jog Siame lygmenyje kaupiama informacija apie SeSélinés
ekonomikos biikle ir prevencijos rezultatus. Sios informacijos pagrindu priimami strateginiai

sprendimai dél Ses¢linés ekonomikos prevencijos. Rysys yra dvipusis - informacija eina i§ strateginio
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lygmens { taktini, o taip pat atvirkSciai. Taktinis lygmuo reiSkia SesSélinés prevencijos priemoniy
igyvendinima, taciau jame nedalyvauja Statistikos departamentas.
Kalbant apie institucini konkreciy Sesélinés ekonomikos prevencijos priemoniy igyvendinima,

sitiloma tokia schema, pagal kuria bendradarbiauty susijusios valstybés institucijos (zr. 15 pav.).

Imoniy ataskaitos; kiti Statistikos departamentas
Saltiniai
A
Analizuoja Matuoja Informuoja
statisting Sesélines valstybés Informacijos
informacija ekonomikos lygi institucijas Judéjimas
: : v
Visuomené: ] o
Mokesciy Deklaravimas, kiti Mokesc¢iy inspekcija. Sodra
mokétojai Saltiniai
| | | |
Stebi jmon¢és, Taiko Renka . Teikia“
asmens, galimas Atlieka sankciias griztamaja 1nf0rmaguac
ekonomines tikrinimus J informacija . V?ISWPCS
veiklas institucijoms
I |
Formuojama
visuomenes

Svietimo strategija
ir veiksmai

15 pav. Mokesciy inspekcijos ir kity institucijy bendradarbiavimo schema

Pagal §ia schema, uztikrinant Sesélinés ekonomikos prevencija svarbiausios funkcijos turi
atitekti Mokes¢iy inspekcijai, Sodrai ir Statistikos departamentui. Instituciné strukttra tuo gali
neapsiriboti — kai kuriose Salyse egzistuoja specialios institucijos kovai su Se$¢line ekonomika.
Tokios institucijos poreikis kilty tada, jeigu esama struktiira neduoty rezultaty. Labai didelis démesys
turi buti teikiamas informacijos analizei. Informacija turi biiti perduodama visuomenei ir vykdomos

funkcijos, susijusios su visuomenés Svietimu apie SeSe¢linés ekonomikos pasekmes. Siuo metu
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taikoma taktika, jog visuomenés démesi méginama atkreipti konkrec¢iomis akcijomis, nekalbant apie
Ses¢ling ekonomika teoriskai, kaip apie reiSkinj, vertintinos palankiai — konkrec¢ius dalykus zmonés
geriau suvokia. Taigi labai svarbu, kad ta informacija, kurig Statistikos departamentas, mokesciu
administratorius ir socialinio draudimo fondo administratorius surenka, biity perteikiama patraukliai
visuomenei, panaudojama visuomenés motyvavimui. Yra sitloma jgyvendinti tokia struktira,

susijusia su mokestiniais patikrinimais ir Ses¢linés ekonomikos tiesioginiais tyrimais (zr. 16 pav.).

MOKESCIU INSPEKCIJOS FUNKCIJOS

. Identifikuoti imonés, Dokumentacijos
Verslo sritis gaunanéias tikrinimai
o neproporcingai : —
. Tlr‘[l.k > ‘maias pajamqs / ‘ > Adickami Apskaitos tikrinimai
CKONOMIKOS dirba neproporcingai patikrinimai ——
sektorius mazai darbuotojy / Stebé¢jimai visa diena:
nanranarinaai kiek klienty, kiek
* darbuotoin
Identifikavus pazeidimus, tatkomos sankcijos o .
Tikrinamos savininku,

vadovu paiamos

Mazmeninés Dokumenty tikrinimai
prekybos sritis Nustatyti neteisétai _ .
> prekiaujancius (P Atlickami Apskaitos tikrinimai
Atlickami asmenis patikrinimai
A v Prekiy tikrinimai
urgav
Identifikavus paZeidimus, taikomos sankcijos Stebéjimas turgavietése
Importo sritis Dokumenty tikrinimai
Nustatyti neteisétai ) ‘
Atliekami Y prekes jvezancius Y Atliekami Prekiy tikrinimai
tyrimai asmenis patikrinimai
muitinese ¢ Asmens tikrinimai

Identifikavus pazeidimus, taikomos sankcijos

16 pav. Siulomos mokesciy inspekcijos darbo kryptys vykdant SeSélinés ekonomikos

prevencijg ir pasekmiy Salinimg
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Pagrindiné institucija SeSelinés ekonomikos prevencijoje turi likti mokes¢iy inspekcija
(panasiai yra ir dabar). Pagal §i procesa ji turéty labiau nei dabar dalyvauti Sesélinés ekonomikos
prevencijoje, o ne vien Salinant padarinius, kaip yra Siuo metu. KonkreCius veiksmus atlikty

teritoriniai skyriai, o koordinavima atlikty Mokesciy inspekcija.

Vienaip ar kitaip didesni uzdaviniai vis tik kyla Vyriausybei, o ne Mokes¢iy inspekcija, Sodrai
ar Statistikos departamentui. VieSyju paslaugu kokybés gerinimas, antikorupciné politika,
visuomeneés orientavimas yra ilgalaikiai strateginiai uZdaviniai, kuriuos Vyriausybé turi numatyti
strateginése tkio ir socialinés raidos programose ir siekti juy jgyvendinimo.

Apibendrinant galima teigti, jog Siuo metu Lietuvoje naudojamos SeSélinés ekonomikos
prevencijos priemonés néra pakankamos, bitina remtis kity 3aliy patirtimi. Siame darbe atlikusi
Seselinés ekonomikos biiklés Lietuvos ir uZsienio Salyse analizg, iSnagrin€jusi SeS¢linés ekonomikos
prevencijos biidus ir priemones, taikomas Lietuvoje ir uzsienio Salyse, padariau i§vada, jog Lietuvoje
reikia tobulinti vieSojo aparato funkcionavima, vieSyju paslaugu kokybe, mokesc¢iy sistema, darbo
salygu uztikrinima, mazinti korupcija, vykdyti periodiskus Se$¢linés ekonomikos tyrimo biidus,
Sviesti visuomeng, didinti mokes¢iy mokétoju motyvacija veikti skaidriojoje ekonomikoje. Tokios
priemonés suformuoty kompleksiska, iSsamesne sistema Ses¢linés ekonomikos prevencijai uztikrinti.
Be to, svarbu apimti { Ses¢linés ekonomikos prevencijos sistema svarbiausias valstybés institucijas,
Vyriausybg kaip valstybinio aparato istaigas, Valstybing MokesCiu inspekcija, Statistikos
departamenta.

Darbo pradzioje iSkelta hipotezé: Ses¢linés ekonomikos mastai Lietuvoje yra dideli, o
juos mazinant yra taikomos netinkamos Seselinés ekonomikos prevencijos priemonés.

Tyrimo hipotezé pasitvirtino.

Nuolat did¢jantys mokesciai ir konkurencija sudaro palankias salygas SeS¢linei ekonomikai
vystytis.

Mokesciy sistema yra labai menkai koreguojama, prastai vykdomas vieSujy paslaugy teikimo
kokybés gerinimas, korupcija néra mazinama.

Kiekvienas naujas draudimas ar ribojimas nustatytas suvarZymais verslui, iSplecia Seselinés
ekonomikos erdve, jos mastus ir formas.

Yra grieztinamos sankcinés SeSélinés ekonomikos mazinimo priemonés, taciau nekalbama
apie kriminalines veiklas, tokias kaip narkotiky, nelegalaus alkoholio platinimas, prostitucija.

Gyventoju motyvavimas kol kas néra isibégeéjes — gyventojams zinoma tik akcija, kus Sie

raginami pranesti apie darbo uzmokesc¢io mokéjima ,,vokeliuose ”.
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ISVADOS

Seselinés ekonomikos savoka yra daugialypé. Lietuvoje oficialiai vadovaujamasi terminu
,,neapskaitoma ekonomika”, kuris apima visus neapskaitomus, bet i BVP iskaitomus
sandorius. TaCiau galima kritikuoti, jog tokia samprata néra jvertinamos visos Sesélinés
ekonomikos sritys. Tai yra ne tik savokos, bet ir skaiiavimo problema — SeSéling
ekonomika ivertinti labai sudétinga.

Nors yra sunku identifikuoti tikslias SeSélinés ekonomikos formavimosi priezastis, ju
pagrindas — visuomenés pasitikéjimo valdzia trilkumas, savininkiSkumo jausmas - Zzmogus
jaudia, jog valstybés reguliaciné politika atima jo nuosavybe. Sei¢liné ekonomika susijusi
su ekonomikos nuosmukiy laikotarpiais, su prastu valstybés aparato funkcionavimu.
Ses¢line ekonomika turi neigiama jtaka valstybés stabilumui, ekonominiam, socialiniam
gyvenimui. Yra iSkraipomas valstybés ekonominio gyvenimo rezultatas, be to, Sesé¢liné
ekonomika visuminiu poziiiriu blogina visuomenés ekonoming bei socialing biiklg.
Seselinés ekonomikos vertinimas yra gana problematinis dalykas ir jos apskaiGiuoti
neimanoma neturint labai detalios informacijos apie pilieCiu iplaukas arba bendru aspektu
valstybéje gaunamas pajamas; apie iSlaidas, apie sukuriamos pridétinés vertés santyki su
zaliavy lygiu ir panaSiais dalykais. Kiekvienas i§ SeSé¢linés ekonomikos apskaiciavimo
metody turi daug trikumy; efektyviausiu laikomas ekonometrinis metodas, ivertinantis ne
tik veiksniy, lemianciy Ses¢ling ekonomika kitima, bet ir juos jtakojancias aplinkybes.
Seséline ekonomika Lietuvoje vystési netolygiai, jgydama skirtingus bruozus. Be abejo
Siuo metu Seselinés ekonomikos dalis yra maZesné nei prie§ 10 mety, nes efektyviau su tuo
kovojama, normalizuojama mokes¢iy nasta. [vairiy tyrimy duomenimis, pastaraisiais metais
Seséline ekonomika siekia ne maziau nei 20% BVP. Lietuvoje Sesélinés ekonomikos
vystymasis siejamas su tam tikrais sektoriaus, kur paplitimas didziausias: paslaugos,
statyba, mazmeniné prekyba. Tai lemia ir korupcija, ir nepakankamai efektyvios vieSosios
paslaugos, ir zemas mokestinés moralés lygis, ir nepasitikéjimas valstybe.

Lyginant Sesélinés ekonomikos rodiklius pasaulio Salyse, pastebima tendencija, jog
i18sivysciusiose, auksStos visuomenés savimonés Salyse SeSélinés ekonomikos dalis yra
mazesn¢; didziausia SeSeliné ekonomika aptinkama treCiojo pasaulio Salyse. Maziausia

Seseliné ekonomika yra JAV, Japonijoje, Sveicarijoje, gana zema Skandinavijos alyse. Tai
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ne visada susije su Zzemais mokesCiy tarifais; ne maziau svarbus veiksnys yra visuomeneés
mokestin¢ moralé, valstybé paslaugy efektyvumas.

Lietuvoje su Ses¢line ekonomika yra kovojama, taCiau palyginti nepakankamas démesys
skiriamas jos prevencijai. PraktiSkai visos priemoneés yra sankcijy pobiidZzio — mokesciy
administratorius ir socialinio draudimo administratorius atlieka patikrinimus, baudzia.
Taciau valstybé neturéty Sesélinés ekonomikos mazinimo nasStos uzkrauti tik ant verslo
peCiy — ji pati turi déti pastangas, kad SeS¢linés ekonomikos dalis mazéty, aiSkintis
priezastis, kodel Seseliné ekonomika sudaro tokia nemenka dalj, vertinant pagal santyki su
BVP, kokios priezastys skatina imones savo veikla arba dali veiklos vykdyti ,,Ses¢lyje”.
Turi biiti svarstomos galimybés ne tik bausti versla ar asmenis dél Sesélinés ekonomikos
veiksniy, bet ir vykdyti SeS¢linés ekonomikos prevencija, nesusijusia su sankcinémis
priemonémis.

Uzsienio Salyse taikomas Ses¢linés ekonomikos prevencijos priemones galima skirstyti |
tokias grupes: institucinés priemonés — steigiamos naujos istaigos, specializuotos kovoje su
SeSéline ekonomika; sankciju didinimas; mokes¢iy mazinimas; gyventoju motyvavimas,
socialinés programos, socialiné reklama; kova su korupcija; orientacija { nedarbo mazinima;
Seselinés ekonomikos matavimas.

Atlikus lyginamaja Sesélinés ekonomikos prevencijos priemoniy analizg, padaryta iSvada,
jog Lietuvoje néra pakankamai démesio kreipiama Sesélinei ekonomikai kaip visuminiam
reiSkiniui. MokesCiy sistema yra labai menkai koreguojama, prastai vykdomas vieSuyju
paslaugy teikimo kokybés gerinimas, korupcija néra mazinama. Gyventojy motyvavimas
kol kas néra isibégéjes — gyventojams zinoma tik akcija, kur gyventojai raginami pranesti
apie darbo uzmokescio mokejima ,,vokeliuose”. Uztat Lietuvoje grieztinamos sankcings

kovos su Seséline ekonomika priemongs.

Atsizvelgiant i atliktus tyrimus, teikiami tokie pasitilymai dél Sesélinés ekonomikos prevencijos

Lietuvoje:

1.

Mazinant Sesélines ekonomikos dalj valstyb¢je, reikalinga motyvuoti verslo subjektus
1 Seséling ekonomika, jeigu jie dirba legaliai. Pirmiausia, turi biiti gerinama valdzios
Ivaizdis, gerinami santykiai tarp visuomenés ir valdzios. Gyventojai daznai nenora
mokéti mokesc€ius aiSkina tuo, jog tuos pinigus neaiSku kas pasisavina ir kam

biudZetas iSSvaistomas. Taigi visuomené¢je yra menkas pasitikéjimas valdzios
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institucijomis. Svarbu gerinti teisés aktus, kurti palankia skaidriajai ekonomikai
teising aplinka. Be to, turi biiti neplétojamas valstybés reguliavimo politikos mastas.
Turi biiti mazinama korupcija. Svarbu motyvuoti skaidriam verslui visuomeng — tiek
verslininkus, tiek ju samdomus darbuotojus, tiek pirkéjus, tiek pardavéjus.

Ses¢linés ekonomikos prevencijos priemonés turi biti parenkamos atsizvelgiant {
Siuos tikslus: efektyvinti valdzios aparato funkcionavima, gerinti Se$¢linés
ekonomikos vertinima, reformuoti mokes¢iy sistema, gerinti darbo aplinka, gerinti
vieSyju paslaugy kokybe, motyvuoti gyventojus, efektyvinti zemés tikio sriti.
Uztikrinant Se$¢élinés ekonomikos prevencija ir kova su Ses¢line ekonomika svarbios
funkcijos turi atitekti Mokes¢iy inspekcijai, Sodra ir Statistikos departamentui.
Instituciné struktiira tuo gali neapsiriboti — kai kurios Salyse egzistuoja specialios
institucijos kovai su Seséline ekonomika. Labai didelis démesys turi biiti teikiamas
informacijos analizei. Informacija turi biiti perduodama visuomenei ir vykdomos
funkcijos, susijusios su visuomenés Svietimu apie SeS¢linés ekonomikos pasekmes.
Siuo metu taikoma taktika, jog visuomenés démesj méginama atkreipti konkre¢iomis
akcijomis, nekalbant apie SeS¢ling ekonomika teoriskai, kaip apie riSkini, vertintinos
palankiai — konkrecius dalykus Zmonés geriau suvokia.

Siekiant Ses¢linés ekonomikos prevencijos tiksly, didesni uzdaviniai turi biiti keliami
Vyriausybei, o ne Mokes¢iy inspekcijai, Sodrai ar Statistikos departamentui. VieSyju
paslaugy kokybés gerinimas, antikorupciné politika, visuomenés orientavimas yra
ilgalaikiai strateginiai uzdaviniai, kuriuos Vyriausybé turi numatyti strateginése tikio

ir socialinés raidos programose ir siekti ju igyvendinimo.
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SANTRAUKA

Laura Simonyté. SeSélinés ekonomikos biiklés Lietuvoje vertinimas ir prevenciniy
priemoniy analizé. Magistro darbas: darbo vadové Prof. dr. Irena Macerinskiené. Vilnius:

Mykolo Romerio Universitetas, 2006, 83 p.

Lietuvoje Ses¢linés ekonomikos augimas pastaraisiais metais sulétéjo, taCiau SeSélinés
ekonomikos pozicijos miisy Salyje yra pakankamai tvirtos ir daro neigiama ijtaka valstybés
ekonomikos vystymuisi. Svarbu iStirti teorinius ir praktinius Sesélinés ekonomikos vertinimo,
prevencijos aspektus, kadangi Lietuvoje néra atlickamas pastovus Ses¢linés ekonomikos vertinimas,
o kova su Ses¢line ekonomika vykdoma naikinant pasekmes, bet ne priezastis, neuZztikrinant
efektyvios prevencijos.

Magistro darbo tikslas iSnagrinéti Ses¢linés ekonomikos biikle ir jvertinti Ses¢linés ekonomikos
prevencijos priemones Lietuvoje. Tuo tikslu naudojant bendramokslini loginés, sisteminés analizes,
statistinés informacijos loginés analizés, lyginamosios analizés metodus, atskleista Sesélineés
ekonomikos samprata, iSnagrinéti Sesélinés ekonomikos Lietuvoje funkcionavimo mechanizmo
ypatumai, pateikta Sesélinés ekonomikos vertinimo metodika, iSanalizuoti SeS¢linés ekonomikos
Lietuvoje poky¢iai ir priemones jai mazinti.

Darba sudaro keturios pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje aptariama Ses¢linés ekonomikos
samprata, iSnagrinéjami jvairlis sampratos aspektai. Antrojoje darbo dalyje atskleidziami Sesélinés
ekonomikos funkcionavimo mechanizmai — priezastys, kodél Ses¢liné ekonomika susiformuoja, ja
salygojantys veiksniai, pasekmés valstybés ekonominiam gyvenimui. Tre€iojoje darbo dalyje
nagrin¢jami metodai, kurie jvairiose Salyse naudojami Se$¢linei ekonomikai identifikuoti ir {vertinti.
Ketvirtoje darbo dalyje atlickama Sesé¢linés ekonomikos buklés Lietuvoje analizé, nagriné¢jamos
kovos su Ses¢line ekonomika priemonés Lietuvoje ir kovos bei prevencijos priemonés uzsienio
Salyse. Ketvirtosios darbo dalies pabaigoje pateikiami pasiiilymai, kaip pritaikant uZsienio Saliy
patirti, pagerinti Sese¢linés ekonomikos prevencija Lietuvoje.

Darbe pateikta 11 lenteliu, 16 paveiksly, panaudoti 45 literattiros ir informacijos Saltiniai.
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SUMMARY

Laura Simonyté. Evaluation of shadow economy condition in Lithuania and analysis of
minimizing means. Master paper: advisor Prof. dr. Irena Macerinskiené. Vilnius: Mykolas

Romeris University, 2006, 83 p.

The growth of shadow economy has recently slowed down in Lithuania, but the shadow
economy still forms a great part of economy and is a loss for the society. It is important to analyze
theoretical and practical aspects of shadow economy evaluation and prevention, because Lithuania’s
government does not make periodical researches of shadow economy; the fight against the shadow
economy is mostly against its results, not the reasons, not assuring efficient prevention of shadow
economy.

The aim of this Master Paper is to analyze measures and means of shadow economy
minimizing. Seeking for this aim, and using the method of logical, systemic analysis, statistical
information analysis, comparative analysis the shadow economy concepts, functional aspects, were
analyzed, as well as the methods of shadow economy evaluation, the results of shadow economy in
Lithuania and abroad, and means to minimize it.

The Master paper contains four main parts. The first part analyzes theoretical and practical
aspects of the concept ,,shadow economy”. The second part of the Paper presents the functional
mechanism of shadow economy, theoretical theories describing the reasons and results of shadow
economy. The third part analysis methods for shadow economy evaluation and measurement. The
forth part of the Paper presents the research of shadow economy results in Lithuania and foreign
countries; this part disuses means of shadow economy prevention used in Lithuanian and abroad. At
the end of the forth part the author of the master Paper suggested the means how to minimize the
shadow economy in Lithuania.

The Master Paper contains 11 tables, 16 figures, 45 sources of literature and information were

used.
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