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[VADAS

Temos problematiSkumas ir aktualumas. Vienas i§ konstitucinés teisés instituty yra
parlamentinés kontrolés institutas, kuris turéty uzimti viena i$ svarbiausiy viety konstitucingje teis¢je.
Parlamentai Siuolaikinése demokratinése valstybése yra renkamosios institucijos, uztikrinancios tautos
atstovavima valstybés valdyme, o parlamentinése valstybése parlamentas, palyginus su kitomis
valstybés valdzios institucijomis, uzima, bene, svarbiausia vieta. Parlamentai ir ju veikla vaidina
ypatinga vaidmeni valstybés gyvenime ir $ios veiklos reglamentavimas priimamas konstituciniy normy
pagalba. Be pagrindinés savo funkcijos - istatymuy leidybos, parlamentai vienaip ar kitaip atlieka ir
vykdomosios valdzios institucijy prieziiira. Parlamentai formaliai kontroliuoja vyriausybg. Istoriskai Si
parlamento kontrolés funkcija atsirado viena i§ pirmyju. Kontroliuoti vykdomaja valdzia butina visose
valstybése, nepriklausomai nuo jy valdymo formos, nes vykdomoji valdzia turi didelius jgaliojimus ir,
todél, dideles galimybes piktnaudziauti valdzia ir galia. Kontrolés institutas leidzia riboti vykdomosios
valdzios galias, tiesiogiai ir netiesiogiai jtakoti jos veikla, taikyti sankcijas, kurios gali sukelti politines
pasekmes — vyriausybés atsistatydinima, o tuo paciu leidzia visuomengje iSlaikyti pasitikéjima
valstybe.

Nagriné¢jant parlamenting kontrolg, kaip konstitucinés teisés instituta, negalime apseiti ir be
politikos moksly. Politika yra bendro Zmoniy gyvenimo visuomengje organizavimas ir reguliavimas,
t.y. Zzmoniy grupiu viesyju reikaly tvarkymas per valdyma, valdzios santykius. Taip atsiranda valdzios
institucijos, tarp kuriy ypatinga reikSmé skiriama valstybés valdzios institucijoms. Demokratinése vals-
tybése visos valdZios institucijos formuojamos, nustatomos ju veiklos ribos ir kompetencija pagal i$
anksto numatytas ir suderintas normas. Paprastai tokios taisyklés ir procediiros Siuolaikinése valstybése
yra fiksuojamos Konstitucijos bei kity istatymy. Taigi valstybé yra svarbiausia ir galingiausia politiné
Zmoniy organizacija, kurios sudétyje veikia daug valstybés valdzios institucijy ir ju prigimtyje glidi
daug prieStaravimy tarp ju paskirties ir galimybiy. ValdZios institucijos yra steigiamos tam, kad tarnau-
ty tautai, visiems valstybés pilieciams, tvarkyty ju vieSuosius reikalus ir vykdyty ju interesus atitinkan-
¢ia politika, taCiau jos, turédamos savo zinioje teisg leisti visiems privalomus nurodymus ir priimti vi-
siems privalomus sprendimus, gali lengvai pasiduoti pagundai pasinaudoti tokia padétimi savanaudis-
kais tikslais ar net visai nustoti tarnauti savo valstybés pilieCiams. ,,PilieCiy bendra valia isteigta valdzia
turi laikytis jai suteikty igaliojimuy, ji prasminga tik tada, kai gina ir saugo asmens teises ir laisves.
Biitina rasti uzkardas galimai valdzios savivalei ar piktnaudziavimui valdzia.”- teigia E.JaraSitinas
“Valstybés Valdzios Instituciju santykiai ir Konstitucinis Teismas” (Vilnius, 2003, p.104). Todél

atsiranda poreikis kurti tokius teisés institutus, kuriy normos neleisty savivalés politinei valdziai,



kontroliuoty ir riboty jos veiksmus. Vienas i§ tokiy instituty konstitucinéje teis¢je ir yra parlamentinés
kontrolés institutas.

Parlamentinés kontrolés instituto atsiradimas yra glaudZiai susijgs su demokratijos, kaip valsty-
bés valdymo formos, atsiradimu, o tiksliau — su atstovaujamosios demokratijos atsiradimu bei
parlamentarizmo atsiradimu. Valstybés tauta jgyvendina savo suvereniteta, tvarko savo vieSuosius
reikalu ir valdo valstybe per savo iSrinktus ir jgaliotus atstovus — parlamenta, seima, kongresa ir pan.
Remiantis valdziy padalijimo principu valdzia valstybéje dalinama i istatymuy leidziamaja, vykdomaja
ir teisming valdzia. Demokratinése valstybése istatymy leidziamoji valdzia priklauso parlamentui,
taCiau tokia valdzia prasminga tik tada, kai ji turi galimybg ne tik priimti visiems privalomus
sprendimus, bet ir uztikrinti ju teisinga igyvendinima, ginti bei saugoti asmens teises ir laisves nuo
valdzios savivalés. Demokratiné konstituciné santvarka neisivaizduojama be valstybés valdzios
institucijy kontrolés. Parlamentiné kontrolé¢ yra vienas i§ buidy uZztikrinti zmogaus teisiy bei laisviy

Demokratinése valstybése vienas i reikSmingiausiy ir labiausiai akcentuojamy teisiniy priorite-
ty yra Zmogaus teisiy apsauga, nes Zzmogaus teis€s pripazistamos auksciausia vertybe. Todél ypatinga
prasme¢ igauna tokiy institucijy, kuriy tikslas yra Zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimas ir normuy,
reguliuojanciy tokiy institucijy veikla, apibrézianciy ju funkcijas, kompetencija, galiy ribas ir veikimo
priemones bei jrankius atsiradimas. Vyriausybés politinés atsakomybés parlamentui principo prigimtis
yra atstovaujamosios institucijos pripazistama teisé reiksti ir ginti tautos suvereniteta. Pagal klasikinius
konstitucinius paprocius jstatymy leidziamoji valdzia yra valstybés auksciausioji valdzia ir vykdomoji
valdzia privalo atlikti savo pareigas tiek ir tol, kol ji turi pilieciy tiesiogiai iSrinktos institucijos
pasitikejima. Biitent i§ Cia ir atsiranda teisé parlamentui kontroliuoti vykdomaja valdzia.

Si mokslinj tiriamaji darba sudaro jvadas, keturios dalys, i§vados, literatiiros saradas bei
santrauka uzsienio kalba. Pirmojoje dalyje atskleidzaimos parlamentinés kontrolés instituto atsiradima
lémusios teorijos ir ju igyvendinimas, kuriant valstybés valdzios sistema. Analizuojami Sio instituto
modeliai ir jy ypatumai, pavyzdziu laikant DidZiaja Britanijq ir Jungtines Amerikos Valstijas. Antroje
dalyje iSdéstoma Siuolaikiné parlamentinés kontrolés doktrina: atskleidziama jos samprata, turinys bei
veiksniai darantys poveiki jos veiksmingumui. Trecioje dalyje apraSomos ir palyginamos parlamentinés
kontrolés formos ir priemonés. Ketvirtoje dalyje nagrin¢jama parlamentinés kontrolés instituto raida
Lietuvoje ir parlamentinés kontrolés modelis, atkiirus Lietuvos Respublikos valstybe.

Hipotezé: parlamentinés kontrolés institutas leidzia parlamentui uztikrinti vyriausybés bei viso

valstybés mechanizmo veiklos efektyvuma ir uzkirsta kelig piktnaudziavimui valdzia.



Tyrimo dalykas: parlamentinés kontrolés institutas konstitucingje teis¢je, normy, reguliuojanciy

parlamento funkcijas kontroliuojant vykdomosios valdZios instituciju veikla atsiradima lémusios

teorijos, ju raida ir jgyvendinimas praktikoje, bei Siuolaikiné parlamentinés kontrolés doktrina.

Tyrimo tikslas: istirti parlamentinés kontrolés instituto atsiradimo prielaidas, parlamentinés

kontrolés modeliy formavimasi ir ju ypatumus, kontrolés formas bei priemones, veiksnius, darancius

itaka parlamentinés kontrolés efektyvumui. IStirti parlamentinés kontrolés vystymosi istorija Lietuvoje

ir parlamentinés kontrolés modeli, naudojama Lietuvos Respublikoje po nepriklausomybés atkiirimo.

Tyrimo uidaviniai:

1. ISnagrinéti teorijas, turéjusias itakos parlamentinés kontrolés atsiradimui ir formavimuisi, ju

realizavima praktikoje.

2. Palyginti parlamentinés kontrolés modelius, apibrézti pagrindines juy ypatybes.

3. ISnagrinéti Siuolaiking parlamentinés kontrolés doktring Lietuvoje ir kitose Salyse.

4. Apibrézti parlamentinés kontrolés instituto reikSme konstitucingje teiséje.

Moksliniai tyrimo metodai, panaudoti Siame darbe:

Istorinis metodas, kuriuo buvo atskleista parlamentinés kontrolés atsiradima
salygojancCios prielaidos, parlamentinés kontrolés raida, jos kryptys ir tendencijos jas
lemianciy objektyviy gyvenimo salygu kontekste.

Lyginamasis metodas, kurio pagalba buvo gretinami ir lyginami parlamentinés kontrolés
modeliai bei jos formos.

Metaanalizés metodas buvo panaudotas tyrime, siekiant objekta atskleisti filosofiniu,
istoriniu, sociologiniu ir teisiniu aspektais.

Dokumenty analizé buvo naudota tyrin¢jant moksling literatiira, {vairiy Saliy

Konstitucijas ir kitus teisés aktus.

Tyrimo Saltiniai. Atliekant tyrima buvo naudotasi Lietuvos Respublikos ir uzsienio Saliy

konstitucijomis, parlamenty statutais bei reglamentais, Lietuvos ir uZzsienio mokslinés literatiiros

Saltiniais.



1. PARLAMENTINES KONTROLES INSTITUTO ATSIRADIMO PRIELAIDOS:
TEORIJA IR JOS REALIZAVIMAS

Parlamentinés kontrolés instituto atsiradimo prielaidomis, jo raida, pirmiausiai vertéty iSsiaiskinti,
kas tai yra parlamentiné kontrolé. Lietuvoje mazai nagrinétas konstitucinés teisés institutas, didesnis
démesys jam pradétas skirti, palyginus, neseniai, uzsienio valstybése parlamentinés kontrolés svarba
pripazinta jau labai senai. Dar daugiau — atsiradus parlamentams, §i ju funkcija buvo viena i§ pirmyju ju
funkcijy. Parlamentinés kontrolés institutas pirmiausiai susiformavo DidZiojoje Britanijoje ir
Jungtinése Amerikos Valstjose. Parlamentiné kontrolé, apibudinant ja keliais sakiniais — tai parlamento
galimybé kontroliuoti vykdomaja valdzia bei parlamentui atskaitingy institucijy veikla. Kontrole
vykdoma siekiant iSsiaiskinti teisés pazeidimus bei ju priezastis, tikrinama atskaitingy institucijy tiking,
finansine ir kitokia veikla. Paprastai kontrole sudaro keli elementai. Tai gali biiti institucijy darbo,
uzduociy ivykdymo tikrinimas, biidy, priemoniy, kuriomis vykdomos uzduotys, tikrinimas, priemoniuy,
kuriy reikia imtis nustatytiems pazeidimams ir trikumams Salinti nustatymas bei tikrinimas, galimybé
panaudoti politines ir nepolitines priemones ijtakojant tikrinamy subjekty veikla ir ju sprendimy
priémima. Kitaip tariant, tai esamos padéties analizé ir itaka bei vadovavimas kontroliuojamiems
subjektams. Iki §iy dieny parlamentinés kontrolés institutas nuéjo ilga vystymosi kelia. Jo raida truko
ne viena Simtmetj.

Parlamentinés kontrolés instituto gimimas ir raida siejama su iSsivysciusia konstitucionalizmo

doktrina ir sukurta valdziy padalijimo, bei ,,stabdziy ir atsvary* teorijomis.

1.1. Konstitucionalizmo doktrina ir valdZiy padalijimo teorija bei jy jtaka parlamentinés

kontrolés instituto atsiradimui.

Konstitucionalizmas susiformavo Renesanso laikais. Konstitucionalizmas — tai toks poziiris |
valstybe, kuris pabrézia valstybés valdzia ribojanciy instituty svarba. ,,Konstitucionalizmas, kaip
normatyviné politiné teorija, tvirtina, kad svarbiausia bet kurios visuomenés vertybé yra zmogaus
teisés, o valdzia negali imtis kai kuriy veiksmy, t.y. jos galios turi biti realiai apribotos, net jei ji
patikimai vykdytuy konstitucijos tekste ar konstitucinéje tvarkoje tiksliai apibiidintas proceduras.
Konstitucionalizmas yra glaudziai siejamas su apribotos valdzios koncepcija, o jo iprasta partneré yra
atstovaujamoji demokratija“ (J.Zilys Konstituciniai politinés sistemos pagrindai// A.Krupaviéius,
A.Lukosaitis Lietuvos politiné sistema. Saranga ir raida, Poligrafija ir informatika, 2004, p.53).

Konstitucionalizmo tradicijoje svarbiausias klausimas visada buvo toks: ar jmanoma sukurti tokius



institutus, kurie skatinty gera valdyma, neleisty piktnaudziauti valdzia, naudoti ja grupés zmoniy
interesams. Konstitucionalizmas pabrézia instituty vaidmeni politiniame gyvenime. Nuolat buvo
irodin¢jama, kad reikalingi institutai, paZabojantys pernelyg didelg politing valdZzia. Buvo kuriama
tokia politiné teisiné santvarka, kurioje valdzia buty tarsi iréminta pamatiniy principy ir vertybiy
sistemoje, nesvarbu, kaip ta sistema biity pavadinta — Pagrindiniu [statymu, Konstitucija ir pan. Kad
konstitucija biity efektyvi, t.y., kad apriboty politinés valdzios jgyvendinima, jai reikia instituty,
neleidzianciy nepaisyti konstitucijos. ,,Konstitucionalizmas — tai politin¢ doktrina, reikalaujanti, kad
politini autoriteta varZyty valdzios igyvendinima ribojantys institutai. Tokie institutai suponuoja
taisykles, suvarzancias ir valdzioje esancius asmenis, ir valdzia igyvendinancius organus arba jstaigas*
(J.E.Lane Konstitucija ir politikos teorija, Kaunas, 2003, p.41).

,Konstitucionalizmas arba politin¢ doktrina, teigianti, kad politing valdzia turi varzyti jvairis
apribojimai, i$sirutuliojo i$ trijy pagrindiniy Saltiniy: 1) i§ germany teisés ir feodalizmo, 2) i§ romény
teisés, konkreciai, i§ jos prigimtinés teisés sampratos, 3) i§ aristotelizmo” (J.E.Lane Konstitucija ir
politikos teorija, Kaunas, 2003, p.42).

Aristotelis “Politikoje” suformavo geros konstitucijos idéja — derinti oligarchijos ir demokratijos
elementus ir rasti tarp juy pusiausvyra

Romeény teisé¢ buvo elementas, praturtings konstitucionalizma prigimtinés teisés koncepcija, pos-
tuluojant neatimamas Zzmogaus teises. ,,Prigimtinés teisés elementas - yra ta romény teisés sudedamoji
dalis, kurios konstitucinés implikacijos buvo pacios didziausios. Ji kilo i§ stoiky (Senekos, Cicerono)
filosofijos ir Zymeéjo teisés ir prigimtiniy principy, susijusiy su teisingumu ir saziningumu risj.
Ciceronas savo ,,Valstyb¢je” pazymi, kad galima sukonstruoti miSry valdyma, ikiinijanti monarchijos
caritas, aristokratijos concilium ir demokratijos libertas. Tai buvo savotiSkas valstybés valdzios
padalijimo mechanizmas” (.J.E. Lane Konstitucija ir politikos teorija, Kaunas, 2003, p.43).

Pati id¢ja, kad politing valdzia turi riboti nustatyta instituty sistema, kilo i§ ypatingo teisés aiski-
nimo jvairiose germany gentyse, ankstyvaisiais viduramziais gyvenusiose Siaurés Europoje. Pagal tuo
metu vyravusia teisés samprata buvo manoma, kad teisé yra paprotys, ji egzistuoja pati savaime ir ne-
gali buti sukurta vieno ar keliy zmoniy. Germany gentys istatyma suvoke, kaip priklausantj zmonéms,
kaip ju nuosavybg, garantuojancia, kad nebiity pazeista ju tarpusavio santarvé. Tuo metu vyravo
visuotinis isitikinimas, kad ir karalius privalo laikytis istatymuy, kaip ir jo valdiniai. Absoliuciai
pripazistamu dalyku buvo prigimtinés teisés galiojimas valdovui ir pavaldiniams, karaliaus pareiga
buvo valdyti teisingai ir remiantis jstatymu. Kad kazkas varzyty ir riboty karaliaus valdzia, neleisty
reikstis savivalei, neretai buvo taikomi specialiis konstituciniai mechanizmai. Vienas i§ tokiy

mechanizmy buvo teismo ar parlamento jsteigimas. Nagrinédamas svarbiausius projektus, pavyzdziui,



rinkti nauja mokesti arba skelbti stodamas i kara, karalius turédavo tartis su parlamentu arba prasyti jo
leidimo. Taip karaliaus valdzia buvo tam tikru budu ribojama. Jis negaléjo spresti tam tikry klausimy
be parlamento pritarimo, nors galima pastebéti, kad daznai tai tik buvo formalus reikalavimas.

Kontinentinéje Europoje, susiformavus feodalinei visuomenei, sustipréjo ir paprotinés teisés tra-
dicijos, kurios turé¢jo nemaza jtaka kylanciai konstitucionalizmo tendencijai. Feodalizmui buvo biidinga
didziulé institucijy jvairové. Feodaliniai institutai uztikrino tai, kad valdovo valdzia bus apribota ir
suvarzyta abipusiy prievoliy bei isipareigojimy. Aplink karaliy pradéjo kurtis ir telktis
atstovaujamosios institucijos — karalystés luomai: didikai, dvasininkai, pirkliai ir amatininkai, o kai
kada ir laisvieji zemvaldziai. Jie atstovavo valstybés pilie¢iams ginant jy interesus ir siekiant pripazinti
ju laisves. Taciau, norint teisés vieSpatavimo id¢jas padaryti politiSkai relevantiskas, reikéjo dar vienos
idéjos — atskaitingumo. Si savoka reiské, kad i§ valdovo galima pareikalauti atsakyti { klausimus apie jo
valdyma. Atskaitingumas taip pat reiSké, kad valdiniai gali atsikratyti valdovo, jei §is negerbia
istatymo ar istoriskai susiklosciusiy teisiy bei paprociy. Atskaitingumo idéjos atsiradimas buvo dar
vienas zingsnelis link instituty, kuriy pagalba biity kontroliuojama valdzia, atsiradimo. Taigi, germany
teisés samprata ir feodalizmo id€jos suponavo grieztus valdzios ir monarchy galios apribojimus.

Stipri konstitucionalizmo tradiciju srové buvo respublikoniskoji mintis. Visuma idéju, kad gera
politiné bendruomené neturi biiti monarchija, pirmenybg teiké misriam valdymui. Respublikonizmas
klestéjo tarp Italijos Renesanso humanisty ir Olandijos politikos teoretiky, taciau didziausia itaka kons-
titucionalizmui, veikiausiai, padaré angly palikimas — ¢ia respublikonizmo teorija puoseléjo didieji so-
cialiniai perversmai, ivyke Anglijos pilietinio karo metu ir Kromveliui iskilus i valdzia. Respublikonai
tvirtai tik€jo institucionalizmu arba idéja, kad politikos rezultatams daug reikSmés turi institutai. 17 a.
respublikonizmas pritapo prie politinés valdzios autonomiSkumo doktrinos, teigusios, kad pilietinis
aktyvumas ir dorybingumas priklauso nuo jgudziy, demonstruojamy kuriant ir valdant valstybg, kad
raktas i stabiluma yra prieSingy jégu pusiausvyra ir, kad $ig pusiausvyra itvirtinantys institutai gali
kompensuoti zmoniy polinki suklupti prie§ nuodéme ir piktus jausmus. Vakary politinei teorijai
biidinga stipri konstitucionalistiné tradicija, kai démesys sutelkiamas | ypatingus institutus, turin¢ius
apsaugoti nuo vienos prastos valdymo formos — tironijos. Germany teisé ir feodalizmas — §is s€ékmingas
derinys davé institutus, apribojusius valdzios galias ir suvarziusius monarchus. ,,Viena pagrindiniy
konstitucionalizmo sudétiniy daliy yra Zmogaus teisés; kitas esminis elementas yra valdziy padalijimas
valdant valstybe.” (J.E.Lane Konstitucija ir politikos teorija, Kaunas, 2003 p.41).

18 a., kai buvo oficialiai iSleistos pirmosios konstitucijos, dazniausiai buvo nurodomi du kons-
titucionalistai — John Locke ir baronas Ch. L. de Montesquieu. Abieju Siy veikéju itaka, rengiant

pirmuosius pasaulio konstitucinius dokumentus, buvo didelé. J.Locke ir de Montesquieu idéjos apie



valdziy padalijima griové absoliutinés valdzios idéjinius pamatus ir formavo isitikinima, kad bitina ir
galima nustatyti tikslias valstybés valdzios jgyvendinimo ribas, siekiant apsaugoti zmogy nuo valdzios
savivalés. Abu jie naujai iSdésté riboto valdymo doktrina, nors ju poziliriai radikaliai skyrési.

Pirmasis konkrety valdZiy padalijimo modelj pateiké J.Locke ir i8désté ji savo garsiajame vei-
kale ,,Du traktatai apie valdyma” 1690 m. Véliau pranciizas baronas de Montesquieu valdziy padaliji-
mo teorija iSsamiai i8désté knygoje ,,Apie istatymy dvasia”. Jie iSskyré tris valdzios Sakas, kurios yra
pripazistamos ir Siandien. J.Locke veikale ,,Du traktatai apie valdyma” iSreiSkiama mintis, kad valsty-
bés valdzios pagrindas yra zmoniy bendruomené ir jos pagrindinis uzdavinys — apsaugoti nuo bet kokiy
pasikésinimy prigimtines zmoniy teises. J.Locke raso, kad politiné valdzia kyla i§ Zmoniy, ju racio-
nalaus sutikimo sudaryti politing bendruomeng pamatinéms teiséms ginti. Bet kokioje politinéje bend-
ruomengje butinai yra valdzia, apimanti tris valdzias: jstatymy leidZiamaja, vykdomaja ir federaling (jai
priklausyty galia skelbti kara, sudaryti taika, sajungas, aljansus, t.y. — iSoriniai reikalai). Visos §ios
valdzios neturéty biiti vieno asmens rankose. AuksSciausia valdzia — jstatymy leidziamoji. Valdziy
padalijima jis modeliavo subordinacijos principu. Tauta turi teisg veikti kaip auksciausia valdzia ir gali
pasilikti istatymu kiirimo galia sau ar perduoti i kitas rankas. J.Locke teorijoje vyrauja riboto valdymo,
valdomyjuy ir valdanciyju patikos santykiais varzomos politinés valdzios samprata. Patikintysis valdzia
turi teis¢ kontroliuoti, kaip ja naudojamasi. ISskirdamas valdzias, J.Locke mané, kad jos negali biti
lygios savo jgaliojimy apimtimi. Jo manymu, auk$c¢iausia valdzia yra istatymy leidZiamoji ir ji turéty
vadovauti visoms kitoms, bei jas priziiiréti. J.Locke valdziy padalijimo doktrina jisitvirtino Anglijos
konstitucingje teiséje, kur tautos atstovaujamoji institucija — parlamentas — yra istatymy leidziamoji ir
aukSciausia valdzia, turinti placius jgaliojimus kontroliuoti vykdomaja valdzia, o §i privalo turéti jos
pasitikejima ir privalo jai atsiskaityti.

»De Montesquieu i$nagrin€jo visy rezimy tipus, apie kuriuos tik galé¢jo gauti informacijos ir
padaré tokius apibendrinimus: a) visos valstybés turi turéti ta pati tiksla — islikti, b) kiekvienoje
valstybéje yra trys valdzios riiSys: istatymy leidziamoji valdzia, vykdomoji valdzia tauty teisei
priklausantiems dalykams, bei vykdomoji valdZia pilie€iy teiséms priklausantiems dalykams, c) viskas
biity prarasta, jei tas pats zmogus ar ta pati valdan¢iy zmoniy institucija jgyvendinty Sias tris valdzias*(
J.E. Lane Konstitucija ir politikos teorija, Kaunas, 2003, p.67). Laisv¢é reikalauja valdziy padalijimo,
nes jei istatymu leidziamoji valdzia sujungta su vykdomaja valdzia, istatymuy leidéjai juos vykdys
tironiskai, jei istatymu leidziamoji valdzia sujungta su teismine, priimantieji sprendimus dél teisés
taikymo bitinai leis savavaliSkus istatymus. Jei vykdomoji valdzia sujungta su teismine, priimantieji
sprendimus dél taikymo, vykdomaja valdzia butinai igyvendins despotiskai. De Montesquieu teigé, kad

istatymy leidZiamoji valdzia turéty turéti prioriteta, nes ji kuria teis¢ ir yra atstovaujamoji institucija,



taiau, i§ esmes, visos trys valdzios turéty biti lygios. Taip pat de Montesquieu suformulavo minti, kad
santykiai tarp trijuy valdzios Saky turéty buti reguliuojami, taciau neapibréz¢ jokiy konkre€iy instituciniy
mechanizmy, kurie leisty valstybés organams kontroliuoti vieniems kitus. Jis tik pradéjo formuluoti
atsvary mechanizmo reikalingumo problema, kuria iSsprendus biity galima reguliuoti santykius tarp
valdziy. Sia id¢ja iSvysté ir realizavo Jungtiniy Amerikos Valstiju kir¢jai sukurdami ,,stabdziy ir
atsvary sistemos teorija ir idiegé ja apibrézdami valstybés valdzios institucijy tarpusavio santykiu
konstitucinius rémus.

Konstitucionalizmo doktrina ir valdziy padalijimo teorija leido kurti institutus,
kontroliuojancius valdzios jgyvendinima ir galincius riboti valdZios panaudojima Zmoniy grupés, o ne
visuomenés, interesams. Tai leido formuotis parlamentinés kontrolés institutui, o jo vystymuisi
reikSmes tur¢jo ,,stabdziy ir atsvary™ sistemos teorija, nustaciusi valdziy bendradarbiavimo principu

paremta valdziy tarpusavio saveika.

1.2. ,,Stabdziy ir atsvary* sistemos teorijos ir parlamentinés kontrolés instituto santyKkis.

Didele reikSmg plétojant valdziy padalijimo doktring tur¢jo Jungtiniy Amerikos Valstiju konsti-
tucinés teisés doktrina. Ji rémési ne tik J.Locke, de Montesquieu, bet ir kity teisininky darbais bei
Europos valstybiy istorine patirtimi. ,,Biitent Sioje Salyje valdziy padalijimo principas ne tik igijo
fundamentalia teoring motyvacija, bet ir unikaliai pasiteisinusia iSraiska™ (G.Mesonis, Valstybés
valdymo forma konstitucingje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste, Vilnius,
2003, p.38-39). ReikSmingiausia vaidmeni suvaidino Jungtiniy Amerikos Valstiju kiréjai
T.Dzefersonas (Thomas Jefferson), D.Madisonas (James Madison), A.Hamiltonas (Alexander
Hamilton), D.Dzejus (John Jay) ir kiti. Valdziy padalijimo teorinis pagrindas buvo iS§déstytas garsiojoje
straipsniy serijoje ,,Federalisty rastai”. Remdamiesi teoriniu ir praktiniu paveldu ,,Federalisty rasty”
autoriai aiSkiai suformulavo principus, kuriais remiantis turéty biiti tveriama valdzios instituciju
saveika. ,,A.Hamiltonas nuolat pabréz¢ zmogaus savanaudiSkuma siekiant ir pasiekus valdzia, o tai
skatino ieskoti ir sukurti realy valdzios instituciju kontrolés mechanizma. D.Madisonas teigé, jog
konstituciniy rémy, apibrézian¢iy kiekvienos valdzios jgaliojimus, nepakanka. Jis tvirtino, jog
reikalingas mechanizmas, tam tikra sistema, kuri garantuoty savireguliacing abipusia valdzios grandziy
kontrolg. Tokius bendradarbiavimo ir kontrolés principus amerikieciai pavadino ,,stabziy ir atsvary”
sistema (cheks and balanses). Si sistema turéjo garantuoti, kad kiekviena i§ valdzios Saky turéty
galimybe uzkardyti kitos Sakos neteiséta veikla ir taip apginti teisés saugomas vertybes” (G.Mesonis,

Valstybés valdymo forma konstitucinéje teis¢je: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
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kontekste, Vilnius, 2003, p.38-39). ,,Stabdziy ir atsvary® sistemos teorija i§ pirmo zvilgsnio gali
atrodyti, kaip papildanti ar paneigianti valdziy padalijimo teorija. Taciau §i teigia, kad kiekvienam
svarbiam valstybés organui skirta atskira valdzios Saka, aukS¢iausia valdzia yra istatymy leidZiamoji ir
ji turi tiesioging galimybg paveikti vykdomosios valdzios veikla o pirmoji tvirtina, kad, esa
konstitucionalizmas reikalauja sukurti specialius mechanizmus, leidzianCius kiekvienam valstybés
organui kontroliuoti kiekviena kita, bet visos trys valdzios turéty bendradarbiauti ir koordinuoti viena
kitos veikla be tiesioginés galimybeés jtakoti vienos ar kitos valdZios darba. Si teorija buvo realizuota
Jungtinése Amerikos Valstijose.

Taigi konstitucionalizmo doktrina bei valdziy padalijimo ir ,,stabdZiy ir atsvary” teorijos sudaré
esmines prielaidas parlamentinés kontrolés instituto atsiradimui, jo formavimuis ir raidai. Sie teoriniai
pagrindai 1émé dviejy parlamentinés kontrolés modeliy atsiradima. Vienas modelis, igyvendinant
J.Locke nuostata, kad istatymy leidziamoji valdzia turi buti auksciausia valstybés valdzia ir kontroliuoti
vykdomaja valdzia, buvo paremtas valstybés valdziy subordinacijos principu, kitas, realizuojant de
Montesquieu ir ,stabziy ir atsvary™ sistemos kiréju teorijos idéjas — valdziy lygybés ir

bendradarbiavimo principu, suteikiant galimybe kiekvienai i§ valdziy kontroliuoti vienai kita.

1.3. Parlamentinés kontrolés modeliai ir jy ypatumai.

Nagrinéjant parlamentinés kontrolés modelius ir ju formavimasi, vertéty analizuoti DidZiosios
Britanijos ir Jungtiniy Amerikos Valstiju parlamenty vykdoma kontrolg. Sios $alys buvo pirmujy
pasaulio konstitucijy lopsiai ir i§ ¢ia prasidé€jo konstituciju plitimo procesas, o Didzioji Britanija — $alis,
turinti, kone, seniausias konstitucines tradicijas. Kitos Salys, kiirusios savo konstitucijas véliau daznai
pavyzdziu laikydavo vienos i$ Siy Saliy sukurta sistema. DidZiojoje Britanijoje ir Jungtinése Amerikos
Valstijose kuriant konstitucijas, valstybés valdymo organy sistemos buvo formuojamos laikantis
valdziy padalijimo principo. Taciau ,,Europos kontekste valdziy padalijimas turi visai kita prasm¢ negu
ta, kuria jgijo Jungtinése Valstijose. IstoriSkai tinkamo valdZios paskirstymo tarp ivairiy valdZios
organy samprata susiformavo Anglijoje ir apskritai Europoje, tautos atstovy susirinkimams grumiantis
su monarchy valdymu. AmerikiecCiy valdziy padalijimas asocijuojasi su pazistama trijy tarpusavyje
suderinty valdziy — istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teismo, kuriy kiekviena turi savarankiska
konstitucini pagrinda — suvarzymy ir atsvary sistema. Europieciui — tai maziau lanksti doktrina,
neatskiriama nuo istatymy leidziamosios valdzios virSenybés dogmos”. (M.A.Glendon, M.W Gordon.,

C. Osakwe, Vakary teisés tradicijos, Pradai, p. 55-56).
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1.3.1. Didziosios Britanijos arba parlamentinés valstybés kontrolés modelis.

Didzioji Britanija , seniausia parlamentinio valdymo modelio Salis, turinti gilias konstitucines
tradicijas. Anglijos konstitucinés monarchijos savybé yra ta, kad ji niekada nebuvo teisiSkai jtvirtinta
rasSytin¢je konstitucijoje, daugumai pasaulio valstybiy jprastame vientisame konstituciniame akte.
Didziosios Britanijos konstitucionalizmas yra iSskirtinis reiskinys teisinéje tikrovéje. Senos ir tvirtos
parlamentarizmo Saknys, angly-saksy teisiné sistema, monarchiné valdymo sistema — visa tai daro
DidZiosios Britanijos Konstitucija unikalia. Sioje Salyje iki $iol galioja neraytoji konstitucija,
susidedanti i$ atskiry parlamento akty ir konstituciniy paprociy, teismo precedenty ir doktrinos.

Pirmuoju Anglijos konstituciniu dokumentu laikoma 1215 m. Didzioji laisviy chartija, kuri
1297 m. buvo patvirtinta parlamento ir tapo jo statutu. Pradedant Didziaja laisviy chartija, Anglijoje yra
iSleista daugiau kaip 40 istatyminiy akty, turin¢iy konstitucing reikSme.

XVII a. Anglijos parlamente uzsimezgé ir émé astréti iki to laiko buve labai nedideli priestara-
vimai karaliui. Parlamentas tuo metu susidéjo i§ Bendruomeniy riimy bei Lordy rimy. 1628 m. parla-
mentas priéme ,,Teisés peticija”’, kurioje buvo i8déstyti gausiis karaliaus administracijos piktnaudzia-
vimai, savavaliSkai reikalaujant mokesciy, ir karalius buvo praSomas, kad ateityje niekas be atitinkamo
parlamento akto nebiity ver¢iamas mokéti mokescius, kad uz atsisakyma mokéti neteisétus mokescius,
niekas nebiity represuojamas, kad niekas neturéty teisiy , kurios galéty biiti panaudotos pries valdiniy
gyvybe ir pan. Tai buvo parlamento bandymas kontroliuoti karaliy ir jo administracija, neleisti jiems
savivaliauti. 1629 m. Anglijos karalius Karolis I paleido Bendruomeniy rtimus, taciau 1640 m. lapk-
ri¢io 3 d. buvo priverstas juos vél susaukti. Sis Anglijos parlamentas jéjo i istorija Ilgojo Parlamento
pavadinimu, nes posédziavo net 12 mety ir jam buvo lemta tapti organizuojancia ir vadovaujancia
kovos su karaliumi jéga. Sis parlamentas per pirmuosius dvejus- trejus savo darbo metus priémé keleta
valstybei labai reik§mingy konstitucinés reikSmes akty. Vienu i§ jy buvo pasmerktas ir {kalintas kara-
liaus pataréjas grafas Strafordas ir kiti jo favoritai, o tai reiSke, kad parlamentas prisiémé auks$ciausia
valstybés pareigiiny apkaltos (impi¢mento) teisg. 1641 m. gruodzio 1 d. buvo isleistas didelés apimties
programinio pobudzio aktas, pavadintas ,,Didzigja demonstracija”. Jame buvo iSdéstytos gausios pre-
tenzijos karaliui, pazyméta, ka parlamentas padaré savo iniciatyva, sickdamas iStaisyti padétj ir buvo
pasiiilytos politinés ir ekonominés reformos. Viena i§ ju — karaliaus patar¢jai, pasiuntiniai ir kiti val-
dininkai privaléjo turéti parlamento pasitikéjima. D¢l Siy bei kity Ilgojo Parlamento iSleisty akty
karaliaus valdzia tapo visiskai reglamentuota ir priklausoma nuo parlamento. IS esmés, Anglija i$
absoliutinés monarchijos tapo konstitucine monarchija. 1649 m. kovo 19 d. Bendruomeniy riimai

iSleido labai reikSminga ,,Akta dél Anglijos paskelbimo laisva valstybe”. Jame buvo skelbiama, kad
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nuo Siol Anglija ir jai priklausancios valdos bus valdomos kaip respublika ir laisva valstybé be
karaliaus ir Lordy rimy. [statymy leidziamoji valdzia priklausys tautos atstovams parlamente,
vykdomoji valdZia bus pavesta Valstybeés tarybai, parlamento skiriamai ir jam atskaitingai. Tokiu budu
parlamentas kontroliuos vykdomaja valdzia. Nuo ¢ia prasidéjo parlamentinéms respublikoms budingo
parlamentinés kontrolés modelio formavimasis. Taciau Sis vieny riimy parlamentas veiké labai neilgai
— iki 1656 mety, kol O.Kromvelis atkiiré Lordy riimus. 1653 m. karininky taryba, artima O.Kromveliui,
paskelbé dokumenta, pavadinta ,,Valdymo irankiu”. Jame buvo smarkiai apribotos parlamento galios
vykdomosios valdZios kontrolés srityje. Buvo palikta teisé kontroliuoti milicija ir kariuomeng, t.y.
vykdomoji valdzia — lordas prorektorius — vadovavo Sioms struktiroms su parlamento sutikimu. 1689
m. buvo priimtas kitas svarbus parlamento aktas, pavadintas ,,Teisiy biliumi”. Jame taip pat buvo
normy, nustatanciy parlamento galimybes kontroliuoti karaliy: karalius negal¢jo be parlamento
sutikimo sustabdyti jstatymy galiojimo, rinkti bet kokias rinkliavas kariinos naudai, taikos metu rinkti ir
iSlaikyti kariuomeng ir pan. ,,Teisiy bilis” reguliavo ir ribojo karaliaus ir parlamento galias taip, kad
karaliaus valdzia ir galios turéjo remtis parlamento sutikimu bei pritarimu. Kitas labai svarbus Anglijos
konstitucinis aktas buvo 1701 m. birzelio 12 d. ,,Santvarkos aktas”. Jo pagrinding ir svarbiausia id¢ja —
patvirtinti parlamenta esant centrine istatymy leidziamosios valdzios institucija ir kartu sumenkint
karaliaus valdzia valstybéje. Ta pati tendencija buvo gilinama ir kitaip — precedentais. Parlamentas
daznai budavo nepatenkintas karaliaus nuoziiira sudaroma Slaptosios tarybos sudétimi. Karalius,
nenorédamas pyktis su parlamentu, nuo kurio tada priklausé mokesc¢iy nustatymas, pamégino sudaryti
ja i§ Bendruomeniy rimy daugumos. Si priemoné pasiteisino. Taip atsirado parlamentinio kabineto
institutas, o XVIII a. pabaigoje éme kurtis taisykleé, kad kabinetas, netekgs parlamento pasitikéjimo,
solidariai atsistatydina. Pirma karta tai jvyko 1782 m.

Daugiausiai dél konstituciniy precedenty Anglijoje savaime susiklosté rezimas, greitai paplitgs
toli uz jos riby ir imtas vadinti parlamentiniu rezimu, savo klasiking iSraiska igaves apie XIX a. Jam
buvo biidinga tai, kad vykdomoji valdzia kilo i§ tautos renkamo parlamento ir buvo jam atsakinga.
Ministry kabinetas uz savo veikla atsaké parlamentui, parlamentas galéjo kontroliuoti karaliaus veikla,
nes uz jo aktus atsakomybeg prisiémé kabinetas.

Iki Siy dieny Didziosios Britanijos parlamento struktiira iSliko tradiciné. Jis susideda i$
monarcho, Lordy rimy ir Bendruomeniy rimy. Bendruomeniy riimai yra atstovaujamasis organas,
renkamas penkeriems metams. Jiems vadovauja spikeris. Lordy rimams vadovauja Lordas kancleris.
Parlamentas tvirtina vyriausybés programa, dalyvauja sudarant vyriausybe ir kontroliuoja jos darba.
Anglijos parlamento praktikoje vyriausybé kolektyviai atsako parlamentui. DaZniausiai naudojamos

tokios kontrolés formos: klausimai raStu ir Zodziu, paklausimai, pasiiilymai, vyriausybes ataskaity
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tikrinimas, biudzeto kontrolé. DidZiojoje Britanijoje parlamentas gali pareiksSti nepasitikéjima
vyriausybe. Si procediira gali baigtis vyriausybés atsistatydinimu ar Bendruomeniy rimy paleidimu. Si
kontrolés priemoné angly politin¢je praktikoje naudojama labai retai. 20 a. buvo tik pora tokiy atvejy —
1924 m. ir 1979 m., kai vyriausybé neturéjo daugumos palaikymo Bendruomeniy riimuose.

Bene dazniausiai Didziojoje Britanijoje naudojama parlamentinés kontrolés forma — klausimai
vyriausybei. Pagal rimy reglamenta kiekviena diena, iSskyrus penktadieni, posédziai prasideda nuo
»klausimy valandos”. Kiekviena diena vyriausybei uzduodama daugybé klausimy zodziu. Klausimai
padeda ministrams giliau analizuoti iSkilusias problemas, gali tapti impulsu imtis tam tikry vyriausybés
veiksmy. Klausimai gali biiti uzduodami ir rastu. [ tokius klausimus atsakymas turi biiti duodamas taip
pat rastu. Populiari priemoné kontroliuojant vykdomosios valdzios darba yra vyriausybés ir atskiry
ministry ataskaity iSklausymas. Kaip taisyklé, kiekvienas ministras karta per ménesi kalba parlamente,
ministras pirmininkas kalba du kartus per savaitg. Yra tokiy temy, kuriomis ministrai gali nekalbéti. Tai
klausimai dél gynybos ir saugumo, asmeninio pobiidzio informacija, konfidencialaus pobiidzio
komerciné informacija.

Svarbus Bendruomeniy rimuy elementas yra juose sudaromi parlamentiniai komitetai, kurie
skirstomi 1 nuolatinius ir laikinuosius. Nuolatiniai komitetai btina visy rimy, nespecializuoti ir
specializuoti. Specializuotieji komitetai sudaromi i§ 9-14 Zmoniy ir pagrindinis juy uzdavinys yra
kontroliuoti pagrindiniy ministerijuy veikla, pavyzdziui: veikia gamybos, vidaus reikaly, uZsienio
reikaly, transporto, pramonés ir prekybos, zemés iikio komitetai. Komitetai turi teisg atlikti tyrima ir
tam jie gali i$ ministerijy pareikalauti reikiamy dokumenty ir medziagos, kviesti liudininkus, ekspertus.
Baiges tyrima komitetas atsiskaito Bendruomeniy riimams. Jo sprendimai biina tik rekomendacinio
pobtidzio. Viena i§ kontrolés formy, kuri vystosi ir dabar, yra specialiy komitety darbas. Nuo 1979 m.
parlamentas pradéjo praktikuoti ministry pakvietima i komitety posédzius dél atsiskaitymo uz
vyriausybés darba. Kiekvienas ministras privalo atsiskaityti uz sriti, priskirta jo kompetencijai.

Bendruomeniy riimai vykdo finansy kontrolg. Ta jie daro per parlamento kontrolieriy — genera-
lini auditoriy — tikrindami viesasias saskaitas ir pateikdami klausimus vyriausybei.

1967 m. Didziojoje Britanijoje buvo ikurta parlamento administracijos komisija. Ji deputaty
vardu atlieka tyrimus dél ivairiy vykdomosios valdzios daromy pazeidimy. Jos veikla taip pat yra par-
lamentinés kontrolés sistemos dalis. [ parlamento administracijos komisijos pareigas ieina pilieciy
skundy dél ministerijy ir kity valstybés instituciju pareigiiny veiksmy tyrimas. Kiekvienas skundas
pirmiausiai patenka tam tikros apylinkés deputatui, o tada jis sprendzia: perduoti skunda tirti komisijai
ar ne. Tyrimas gali biiti vykdomas tik tuo atveju, jei jis negali biiti nagrinéjamas teisme. Si komisija

negali priimti jokiy konkreciy sprendimy. Ji tik duoda ataskaita deputatui arba parlamentui. Parlamento
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administracijos komisijos pirmininkas kiekvienais metais pristato ataskaita parlamente, taip pat kas tris
ménesius publikuoja tyrimy detales.

Taigi DidZiojoje Britanijoje parlamentas vykdydamas kontrolg, gali pateikti klausimus ZzodZiu ir
raStu vyriausybei, priimti vyriausybés ataskaitas, sudaryti nuolatinius ir laikinuosius komitetus, kuriy
paskirtis kontroliuoti vyriausybés instituciju veikla tam tikrose srityse, gali pareiksti nepasitikéjima
vyriausybe ir tokiu blidu pasiekti jos atsistatydinimo. Didziojoje Britanijoje valdziy tarpusavio
santykiai nustatyti pagal J.Locke sukurta valdziy padalijimo teorija, t.y., istatymuy leidziamoji valdzia
yra auks$ciausia valdzia, turinti teis¢ kontroliuoti vykdomaja valdzia, o $i yra politiSkai jai atsakinga.
Sioje $alyje, siekiant realizuoti valdziy padalijimo principa, parlamentui suteikta teisé tiesiogiai
paveikti vyriausybés veikla, tvirtinant jos programas, o taip pat pareiSkiant nepasitikéjima ja.
Parlamentinés kontrolés esm¢ Didziojoje Britanijoje sudaro vyriausybés atskaitomybe ir politine

atsakomybé pries parlamenta, bei galimybé taikyti politines sankcijas vyriausybei.

1.3.2. Jungtiniy Amerikos Valstijy arba prezidentinés valstybés kontrolés modelis.

Nuo kolonizacijos pradzios angly teisé brity kolonijose (tame tarpe ir Amerikoje) buvo laikoma
vienintele galiojancia teise. ,,Taciau archaiSka, sudétinga angly teis¢ buvo pritaikyta feodalinei
visuomenei, o poreikis reglamentuoti naujai kolonijose atsirandancius specifinius visuomeninius
santykius skatino idéja jose kurti savo teisg. Todél realiai susiklosté padétis, kad isigaléjo ne principas,
o iSimtis. Savarankiskos nacionalinés teisés id¢jos igyvendinima pagreitino Amerikos revoliucija.
Rasytiniy valstijy ir federacijos konstitucijy pri€¢mimas buvo pirmas svarbus zingsnis nukrypstant nuo
anglosaksy teisés tradicijos. Taciau visiSkai amerikieCiy teisé prie romany-germany teis€s sistemos taip
pat neperéjo: kolonijos i§ metropolijos nemazai perémé ne tik i§ teisé€s normy ir instituty turinio, bet ir
pati teisinio reguliavimo metoda, tod¢l jose susiklosté panasi i Anglijos dualistiné teisés sistema:
precedentiné teis¢, saveikaujanti su istatymais besiremencia teise” (M.Maksimaitis, Uzsienio teisés
istorija, Vilnius, Justitia, 2002, p.315).

,Siaurés Amerikos ryty pakrantéje iki XVIII a. ketvirtojo ketvir¢io gyvavo 13 Anglijai
priklausanc¢iuy kolonijy. Visu kolonijy teisiné padétis nebuvo vienoda. Daugiausia ju buvo laikomos
Brity kartinos valdomis. XVIII a. viduryje kolonijose émé sparciai ryskeéti politinio ir ekonominio
savarankiSkumo, nepriklausomumo nuo metropolijos siekimas” (M.Maksimaitis, UZsienio teisés
istorija, Vilnius, Justitia, 2002, p.300). 1775 m. balandzio 19 d. prasid¢jo ginkluota kova dél
nepriklausomybés. 1776 m. liepos 4 d. Antrajame kontinentiniame kongrese vienbalsiai buvo priimta

Nepriklausomybés deklaracija. Ja vienbalsiai priémeé visy 13 kolonijy atstovai. Nepriklausomybeés
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deklaracijoje buvo reiskiama mintis, kad ,,Zmonés sukiré vyriausybes, kuriy valdzia remiasi
»valdomyjy sutikimu”, o tai reiSké minti, kad valstybé atsirandanti kaip visuomeninés sutarties,
sudarytos tarp zmoniy, rezultatas.” (M.Maksimaitis, UZsienio teisés istorija, Vilnius, Justitia, 2002
p.302). Deklaracijos pabaigoje buvo pasakyta, kad ,,tautos vardu ir jos jgaliotas Kongresas skelbia, jog
suvienytos kolonijos turinCios biiti laisvomis ir nepriklausomomis Valstijomis” (M.Maksimaitis,
Uzsienio teisés istorija, Vilnius, Justitia, 2002, p.302). Siame dokumente skelbiamos idéjos padaré
dideli poveiki JAV konstitucionalizmo raidai.

1776 m. pradzioje valstijose pradéta priiminéti konstitucijas. Tai uztruko iki 1784 m. Visos
konstitucijos rémési valdziy padalijimo principu, pirmiausiai iSkeldamos parlamento vaidmeni.

Pirmoji raSytiné valstybés konstitucija zmonijos istorijoje yra 1787 m. Jungtiniy Amerikos
Valstijuy Konstitucija. JAV politinés sistemos ypatumas yra tas, kad ji formavosi Sios Konstitucijos jta-
koje ir tai suteiké politinés sistemos institutams visiSko stabilumo ir socialinio galingumo. 1787 m.
Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija tapo idealiu demokratinés konstitucijos pavyzdziu. Si
konstitucija tebegalioja ir dabar, joje buvo padarytos tik 27 pataisos. Konstitucijos 2 str.,
padalytas 1 keturis skyrius, reglamentuoja federacijos vykdomaja valdzia, kuri pavedama prezidento
institucijai. Prezidentas yra drauge ir valstybés , ir vyriausybés vadovas. Parlamentas, Jungtinése
Amerikos Valstijose vadinamas Kongresu, sudarytas i§ dviejy rimy: Senato ir Atstovy rimy. Kongreso
rumy kompetencija néra vienoda. Pavyzdziui, tik Atstovy rimai gali formuluoti kaltinimus Prezidentui
ir kitiems valstybés pareigiinams (skelbti apkalta), o tvirtinti Prezidento paskirtus valstybés pareigtinus
ir priimti sprendimus deél kaltés apkaltos procediiros metu gali tik Senatas. Pritariant Senatui
Prezidentas turi teise sudaryti tarptautines sutartis, skirti pasiuntinius, Auksciausiojo Teismo teiséjus,
kai kuriuos kitus pareigiinus, t.y. Senatas stebi ir kontroliuoja jo santykius su uzsienio valstybémis bei
pareigiiny skyrima. TaCiau Prezidentas néra atsakingas Kongresui, Prezidento skiriami ministrai
Kongresui taip pat néra atsakingi. JAV Konstitucija jtvirtina valdymo sistema, kuri yra laikoma
klasikiniu prezidentiniu valdymu. ,,Skirtingai nuo parlamentinio valdymo, svarbiausia jo ypatybé yra
ta, kad istatymy leidZziamoji ir vykdomoji valdzia konstruojamos kaip viena nuo kitos nepriklausancios
institucijos.” (M.Maksimaitis, UZsienio teisés istorija, Vilnius, Justitia, 2002, p.308). Taciau nesant Siy
institucijy veiklos koordinavimo, gali kilti anarchijos grésmé, o tam iSvengti buvo numatyta ,,stabdziy
ir atsvary” sistema, suteikianti joms galimybe¢ daryti viena kitai tam tikra poveiki. Ju tarpusavio
santykiai pagristi valdziy padalijimo principu, paremtu de Montesquieu doktrina, kuris yra
transformavesis { ,,stabdziy ir atsvary” sistema. Sios sistemos esme sudaro tai, kad valdZiy padalijimas
turi uztikrinti balansa tarp trijuy valdzios Saky, neleidziant vienam valstybés organui pirmauti, biti

svarbesniu uz kitus, nesuteikti galimybés kuriai nors valdzios Sakai piktnaudziauti valdzia. Taigi, Sioje
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Salyje Kongresas, leisdamas istatymus ,,prilaiko” respublikos Prezidenta, o istatymu nesilaikymo
atveju, gali inicijuoti apkalta. Respublikos Prezidentas ,,prilaiko” Kongresa istatymy veto teise, o
Auksciausiaji teisma — turédamas teise skirti jo narius. Auksciausiasis teismas ,,prilaiko” prezidenta ir
Kongresa galimybe pripazinti juy aktus prieStaraujancius Konstitucijai. Kongresas per biudzeta gali
kontroliuoti Vyriausybg, Prezidentui reikia gauti Senato sutikima skiriant aukS$ciausius valstybés
pareigiinus. AmerikieCiy politinei sistemai nebiidingas toks institutas, kaip vyriausybés atsakomybé
prie§ parlamenta. Kongresas tiesiogiai gali kontroliuoti Prezidenta, kuris yra ir Vyriausybés vadovas,
pritardamas ar nepritardamas jo vykdomai vidaus ir uzsienio politikai (pvz. tik Kongresui pritarus,
Prezidentas gali jvesti nepaprastaja padéti Salyje, skelbti kara ir taika, sudaryti tarptautines sutartis).
Kita priemoneé, kuria naudojant Kongresas gali itakoti Vyriausybés veikla — Salies biudzeto
patvirtinimas ir jo vykdymo kontrolé, bei finansavimo skyrimas. Sioje srityje Kongresas gali veikti
visiskai savarankiskai. Tai priemoné, galinti daryti nemaza poveiki Vyriausybei, nes kartais tik grésmé
dél finansavimo sumazinimo privercia Prezidenta ir jo Vyriausybe isklausyti Kongreso reikalavimu.
Svarby vaidmeni Kongreso veikloje vaidina komitetai. 2001 m. Atstovy Riimy reglamentas (7he Rules
of the House of Representatives for the 107th Congress adopted January 3. 2001) ir Pagrindinés JAV
Senato taisyklés (Standing Rules of The Senate) nustato tokia Kongreso komitety sistema: pastovis
specializuoti kiekvieny rimy komitetai (standing committees), specialiis komitetai (select committees),
bendri abiejuy rumy komitetai (joint committees) ir komitetai, skirti tam tikro klausimo sprendimui
(conference committees). Jungtinése Amerikos Valstijose komitetai kartais vadinami ,darbiniais
arkliais®, nes atlieka didel; darba ir padeda parlamentui efektyviai atlikti svarbiausias savo funkcijas.
Pastoviis specializuotieji rimy komitetai kontroliuoja vykdomaja valdzia. Jie turi teis¢ atlikti tyrimo
veiksmus. Tokia procedira Sie komitetai gali vykdyti kai ministrai, kiti valstybés pareigiinai,
Vyriausybés institucijy pareigiinai jtariami ar kaltinami padarg teisés pazeidimus ar piktnaudziavimu
valdzia. Pastoviy specializuoty komitety pirmininkai turi teisg i$ valstybés pareigiiny ir tarnautoju gauti
bet kokia jiems reikalinga informacija, turi teise kviesti ir apklausti liudininkus. Si pastoviy
komitety veikla igauna vis didesng reikSmg ir svarba. Be to, Jungtinése Amerikos Valstijose ministrai
pastoviems komitetams privalo kiekviena diena teikti ataskaitas apie savo veikla. Dar viena svarbi
nuolatiniy komitety funkcija — ju vykdoma istatymy leidybos kontrolé. ,,Visi nuolatiniai komitetai
(iSskyrus Lésu skirstymo ir BiudZeto komitetus) privalo be paliovos kontroliuoti ir analizuoti komitety
kompetencijai priklausanciy istatymy taikyma, vykdyma ir veiksminguma, taip pat atsakingu uz tu
istatymy taikyma ir vertinima federacijos valdymo institucijy bei organizacijy steigima ir darba”.
(E.F.Willetts, Kaip kuriami JAV jstatymai, p.23). Sitokios kontrolés ir analizés tikslas — nustatyti, ar

Kongreso sukurti istatymai ir programos taikomi ir vykdomi taip, kaip buvo numatyta. Be to,
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kiekvienas komitetas, kuriam pavesta priezitiros funkcija, privalo kontroliuoti ir analizuoti salygas ir
aplinkybes, kuriomis biity tikslinga ar pageidautina priimti naujus ar papildomus jstatymus. Specialieji
ir bendri komitetai sudaromi, kai reikia iStirti valstybés tarnautojy padarytus teisés pazeidimus,
piktnaudziavimo padétimi atvejus, o taip pat ir ivairiy socialiniy problemy sprendimams. Komitety
darbo rezultatai pateikiami ataskaita Kongresui ir dazniausiai publikuojami spaudoje.

Pati galingiausia, nors ir retai naudojama kontrolés priemon¢ Jungtinése Amerikos Valstijose
yra apkalta. Tai, pana$i | teisming, procediira dél valstybés pareigiiny patraukimo atsakomybén
pazeidus istatymus. Apkalta pradedama Atstovy Rimuose kuriam nors kongresmenui paskelbus
rezoliucija dél konkretaus asmens patraukimo atsakomybén. Tokia rezoliucija perduodama Teisés
komitetui, kuris nagrin¢ja pateikta kaltinima ir formuluoja, tam tikra prasme, kaltinamaja iSvada —
straipsnius, kuriais remiantis galima pradéti apkaltos procediira. Ji svarstoma abiejuose riimuose ir
paprasta balsy dauguma priimama rezoliucija. Apkaltos procediiros metu Senatas atlicka teismo
funkcijas — nagrinéja kaltinima i$ esmés ir priima sprendima. Po sprendimo asmuo, kuriam skelbiama
apkalta gali biiti nusalintas nuo pareigy bei traukiamas baudziamojon atsakomybén.

Taigi, prezidentinése valstybése naudojamas parlamentinés kontrolés modelis ypatingas tuo,
kad parlamentas, kontroliuodamas vyriausybés veikla, neturi galimybés reikalauti vyriausybés
atsiskaityti, bet gali jtakoti jos darba pritardamas ar nepritardamas Prezidento vykdomai vidaus ir
uzsienio politikai, pavesdamas komitetams atlikti parlamentinius tyrimus, tvirtindamas biudzety ir
kontroliuodamas jo vykdyma, didindamas ar mazindamas tam tikry sri¢iy finansavima, bei
vykdydamas apkaltos procediira. Skirtingai nei parlamentinése valstybése, kur, esminis parlamentinés
kontrolés bruozas yra vykdomosios valdzios politiné atsakomybé prie§ parlamenta, prezidentinése
valstybése vykdomoji valdzia néra atskaitinga ir politiSkai atsakinga parlamentui. Parlamentas negali
taikyti politiniy sankciju vyriausybei (iSskyrus apkaltos procedura Prezidentui). DidZiausia itaka
vyriausybés vykdomai veiklai parlamentas gali daryti tvirtindamas Salies biudZeta ir kontroliuodmas jo

vykdyma.

2. SIUOLAIKINE PARLAMENTINES KONTROLES DOKTRINA.

2.1. Parlamentinés kontrolés samprata.

Pati Zzodi ,.kontrolé* konstitucinés teisés specialistai aiSkina skirtingai. V.Orlando teigia, kad
»kontrolés funkcijos tikslas yra nuolat ir aktyviai prizitréti visas administravimo institucijuy veiklos

sritis ir reiksSti bet kokius pageidavimus, abejones, dvejones bei nepasitenkinima vyriausybés nariams®.
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(B.Opranoo. Ipunyunvr xoncmumyyuonnozo npasa, Mockea, 1907, p.134). G.Jelinek kontrolg
supranta kaip svarbiy valstybés organy veiklos sriciy bei valstybés pareigiiny veiksmy patikrinima.
Svarbiausias patikrinimo tikslas yra nustatyti ar ta veikla atitinka ja reglamentuojancias teisés normas.
Jis mano, kad kontrolé konstitucingje teis¢je gali biiti politiné ir teisiné. Prie politinés kontrolés
G.Jelinek priskiria administravimo, finansing ir parlamenting kontrolg. Pastaroji yra igyvendinama
pasitelkiant parlamenting kritika. Konstitucinés teisés numatytais btidais (interpeliacija, nepasitikéjimo
pareiSkimu, atliekant parlamentinj tyrima) parlamentas gali kritikuoti vykdomaja valdzia (B.Opraroo.
Ipunyunwvl koncmumyyuonnoco npasa, Mockea, 1907, p.135).

~Pranciizy tyrinétojai teigia, kad parlamentiné¢ kontrolé — tai priemoniy, kurios padeda
parlamento rimams susidaryti nuomong apie vyriausybés veikla, o taip pat priemoniy, kurias
panaudojus, galima nuversti vyriausybe, jei atsiranda giliy nesutarimy dél vykdomos politikos,
kompleksas.” (E.B. Kospsaxosa. I[lapramenmcKuti KOHMPOIb: 3apyOedCHuIL ONblm U POCCUNUCKASL
npaxmuka, Mockea, 2005, p.12). Rusy autoriai M.M.Utiasev ir A.A.Kornilajeva pateikia toki
parlamentinés kontrolés apibrézima: ,.tai kompleksas jvairiy priemoniy, kurias vykdo auksciausias
istatymus leidziantis (atstovaujantysis) organas, siekdamas pastoviai stebéti ir tikrinti valstybés organy
sistemos veikla, bei iSaiSkinti ir uZkirsti kelia ju daromiems teisés pazeidimams.” (M.M.Vmswes,
A.A.Kopnunaesa. Konmponvhvie QyHKyuu pecuoHanvbHblX NaApiamMeHmos: CPAGHUMENbHbIL AHAIU3,
IIpaso u nonumuxa, 2001,. Nr. 1, p.30). Taciau pilniausia, nors dél to ir gana gremézdiska, apibrézima
pateikia vokieCiy autorius W.Steffani: ,,parlamentin¢ kontrolé¢ — tai parlamentinis procesas, kuris gali
biti vykdomas tiesiogiai (kai kontrol¢ vykdo parlamento dauguma), ar netiesiogiai (kai kontroliuoja
opozicija), kurio metu atliekamas vykdomosios valdzios ir kity valstybés valdymo organy tikrinimas,
fakty nustatymas ar daroma tam tikra jtaka juy veiklai, taikant sankcijas ar priimant teisiskai
ipareigojancius sprendimus®. ( W.Steffani Formen, Verfahren und Wirkungen der Parlamentarischen
Kontrolle// Parlamentsrecht und Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin-New
York, 1989, p.1328). Taigi, parlamentinés kontrolés samprata apima tokia parlamento veikla, kurios
metu tikrinama ir jvertinama esama padétis, ji analizuojama bei daroma jtaka kontroliuojamam
subjektui, koreguojamas jo elgesys. Tai yra procesas, kurio eigoje parlamentas nustato esama padéti
rinkdamas informacija ir ja analizuodamas bei imasi priemoniy, jtakojan¢iy vykdomosios valdzios

veikla ir ju priitmamus sprendimus.

2.2. Parlamentinés kontrolés turinys ir faktoriai, turintys reik§més jos veiksmingumui.
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Parlamentinés kontrolés subjektai yra parlamentas, vyriausybé bei Salies vadovas (prezidentas).
Prezidentas yra parlamentinés kontrolés subjektas tik tada, kai vykdoma apkaltos procediira. Negalime
pamirsti ir, taip vadinamy, pagalbiniy organy, kuriuos formuojant prisideda ir parlamentas. Sie organai
dar vadinami atliekanciais netiesioging parlamenting kontrolg¢ (pvz.: Jungtinése Amerikos Valstijose
yra Kongreso tyrimo tarnyba, kurios paskirtis apriipinti parlamenta, visus jo komitetus ir pakomitecius,
o taip pat individualiai kiekviena senatoriy ir kongresmena, ju padé¢jéjus bei sekretorius tikslia,
objektyvia, subalansuota informacija; Biudzeto valdyba bei Vyriausioji revizijos valdyba, kuriy darbas
susij¢s su Salies biudzeto klausimais — informacijos rinkimas apie jo naudojima ir jos perdavimas Salies
parlamentui, rekomendacijy tikrinamiems organams ruosimas, siekiant pagerinti ju veikla.)

Parlamentinés kontrolés objektas yra vykdomosios valdzios, jos organy bei pareigiiny veikla.
Tai gali buti ne tik bet kuris vyriausybés ar ministro teisés aktas, veiksmai ar neveikimas, bet netgi
ketinimai, vertinami pagal politini tikslinguma ir moralg.

Pagrindiniai parlamentinés kontrolés uzdaviniai yra Sie:

1. Informacijos surinkimas. Kad parlamentas galéty priimti kokius nors sprendimus ar

suformuluoti kokia nors pozicija tam tikrais klausimais, jam biitina informacija.
Taigi vienas i§ parlamentinés kontrolés uzdaviniy yra gauti, surinkti tikslia,
objektyvia, pilna informacija apie aktualy dalyka. Sio uZdavinio vykdymui
parlamentas gali naudoti jvairius Saltinius: klausimy pateikimas, galimybé gauti
informacija 1§ asmeny, imoniy, organizaciju, atlieckant parlamentinius tyrimus ir t.t.

2. Pirminés informacijos apdorojimas. Pirminés informacijos apdorojimas vyksta
parlamento komisijose ir komitetuose, bei pagalbiniuose parlamento organuose.

3. Informacijos analizé ir jvertinimas. Kad situacija buty galima jvertinti adekvaciai,
informacijos analizé turi vykti keliomis stadijomis:

- vyksta pasitarimai atviruose ir uzdaruose komitety bei komisijy posédziuose;
- svarbi yra galimyb¢ aptarti gauta informacija viso parlamento posédZiuose.

4. Pozicijos nustatymas. Surinkus, apdorojus, iSanalizavus ir ivertinus visa turima
informacija, suformuluojama parlamento pozicija tam tikru klausimu, priimamas
atitinkamas sprendimas ir, jei reikia, taikomos sankcijos.

Parlamento galimybé vykdyti kontrole labai priklauso ir nuo politinio rezimo. Parlamentiné
kontrol¢ budinga tik demokratiniam reZimui. Tokiose pasaulio valstybése ji bus reali. Salyse,
kuriose vyrauja nedemokratinis rezimas, net jei tos Salies konstitucinés teisés normos ir numato
parlamenting kontrolg, $is institutas nebus efektyvus, jo veikimas bus labai apsunkintas, jis bus

,miegantis®.
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Daugelis rusy konstitucinés teisés specialisty teigia, kad Sioje srityje parlamenty funkcijy
turinys ir galiy apimtis labai priklauso nuo konstitucinio valdymo formos. [takingiausias parlamentas
yra parlamentinio valdymo sistemoje. Be abejo, parlamentinés kontrolés efektyvumas bei jos
priemoniy jvairové priklauso nuo parlamento vietos valstybés organy sistemoje bei valstybés valdymo
formos. Daugelis Rusijos konstitucinés  teisés specialisty parlamenting kontrole modeliuoja
priklausomai nuo valstybés valdymo formos. V.E.Cirkinas, V.O.Luginas skiria tris parlamentinés
kontrolés modelius: parlamentiné kontrolé parlamentinése valstybése, prezidentinése valstybése ir
misriose (arba pusiau prezidentinése) valstybése.

Parlamentinis valdymas yra tokia konstitucinio valdymo forma, kai vykdomoji valdzia kyla i$
demokratiSkai iSrinkto jstatymy leidZziamojo organo, kuriam ji ir yra atskaitinga. Parlamentinio
valdymo valstybéms budinga tai, kad jstatymy leidybos institucija yra virSesné¢ uz vykdomosios
valdzios institucijas. ,,Vykdomosios valdzios vadova, ministra pirmininka paprastai parenka valstybés
vadovas (konstitucinis monarchas arba prezidentas, parlamento iSrinktas atlikti monarcho vaidmenty).
Valstybés vadovas ministru pirmininku privalo parinkti tokj asmenij, kurj iSrinkty parlamento
dauguma. Todél ministras pirmininkas yra parlamente dauguma turinCios partijos lyderis.” (M.A
Glendon., M.W Gordon., C. Osakwe, Vakary teisés tradicijos, Pradai, p.54). Ministras pirminkas
formuoja vyriausybeg, t.y. parenka ministrus. Vyriausybé eina savo pareigas tik tol, kol ja palaiko
istatymy leidybos organo dauguma. Nuolatinés parlamento paramos vyriausybei svarba liudija
tai, kad vyriausybé reguliariai teikia parlamentui tvirtinti savo programa ir ataskaitas.
Nepalankus jstatymy leidéjy balsavimas dél svarbiy klausimy liudija pasitikéjimo nebuvima, kuris
reiSkia, kad vyriausybé turi atsistatydinti, arba, visuotiniy rinkimy keliu, uzsitikrinti nauja parlamenting
dauguma. Parlamentinése respublikose parlamentinés kontrolés samprata apima vykdomosios valdzios
politing atsakomybg¢ parlamentui. Tai yra svarbiausias Sios valdymo formos bruozas. Taip pat
parlamentas ¢ia vaidina dideli vaidmeni ir formuojant vyriausybg. Tokiose Salyse naudojamas platus
parlamentinés kontrolés priemoniy ratas, taciau ,,parlamento galios, tam tikra prasme, Siek tiek
neutralizuojamos dél vyriausybés turimos teisés paleisti parlamenta™ (4.4. Muwun, Koncmumyyuonnoe
(cocyoapcmeennoe) npaso 3apyoexcnvix cmpan, Mocksa, 2002, p.229) Klasikinis tokios valstybés
pavyzdys baty Didzioji Britanija. Sioje valstybéje egzistuoja ,,vestminsterio modelis“ — gaves
pavadinima nuo parlamento buvimo vietos. Tokie patys modeliai naudojami ir Austrijoje, Italijoje,
Vokietijoje, Vengrijoje.

Prezidentinése respublikose parlamenty kontrolés jgaliojimai maziau {vairis, taciau ju galios ir
svarba padidéja, nes vyriausybé neturi jgaliojimy paleisti parlamento. Tokiose valstybése néra

vyriausybés atskaitomybés parlamentui, tafiau ,stabdziy ir atsvary®“ sistema leidzia {statymy
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leidziamajai valdziai kontroliuoti vykdomaja valdzia, valstybés valdzios organizacija pagrista grieztu
valdziy padalijimu. Didesné reikSmé Siose valstybése skiriama parlamentinius tyrimus vykdantiems
komitetams ir biudZeto kontrolei. Galingiausias ginklas Siose Salyse yra apkalta — prezidento
nusalinimas. Geriausias pavyzdys — Jungtinés Amerikos Valstijos.

Valstybése su misriu valdymu (pusiau prezidentinis valdymas) naudojamos ir parlamentiniam ir
prezidentiniam valdymui biidingos parlamentinés kontrolés vykdymo priemonés. Siose Salyse
vykdomoji valdzia yra atskaitinga parlamentui, o teisg paleisti parlamenta turi valstybés prezidentas.
Klasikinis pavyzdys — Pranciizijos Respublika. Pla¢iau §io modelio nenagrinéjau, nes jis labai panasus i
parlamentinése valstybése naudojama parlamentinés konrolés modelj.

E.V.Kovriakova teigia, kad ne visada apie parlamentinés kontrolés veiksminguma ir
efektyvuma galime spresti atsizvelgdami tik { valstybés valdymo forma. Ji pastebi, kad vis didesni
vaidmeni vaiding ir didele itaka daro valstybéje egzistuojancios politinés partijos. ,,Parlamentinéje
Vokietijoje su jos daugiapartine sistema, parlamentiné kontrolé yra neefektyvi dél egzistuojancio
,»ministry rezimo*. Vyriausybg formuoja Bundestago parlamentiné dauguma, priklausanti tai paciai
partijai (arba partiju blokui), dél to mazumos galimybés kontroliuoti yra labai menkos. Grei¢iausiai
Vokietijoje parlamentinés kontrolés veiksmingumas yra dar maZzesnis, nei Jungtinése Amerikos
Valstijose, kurios pagal valdymo forma yra prezidentiné respublika ir kur parlamentiné kontrolé gali
biiti efektyvi tik tada, kai Prezidentas ir jo kabinetas priklauso vienai partijai, o vieny ar kity ramy
dauguma — kitai“.( E.B. Kospsaxosa, [lapramenmckuii Kohmpoasb: 3apyOencHblil Onblm U poCCUCKas
npakmuka, Mockea, 2005, p.22). Taigi did¢janti partijy itaka valstybés valdymui gali sugriauti ta
teigini, paremta valdziy padalijimo teorija, kad parlamentin¢ kontrolé¢ efektyviausia parlamentinése
valstybése, o maziausiai efektyvi — prezidentinése respublikose. Valdziy padalijimo teorijos
pradininkai negaléjo numatyti, tokio svarbaus fakto, kaip politiniy partijuy atsiradimas ir juy jtakos
did¢jimas. ,,To pasekmé — teisés normos, reguliuojancios valdziy santykius, tampa fikcija, nes vyksta
visy mechanizmy, nukreipty i istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy balansavima,
niveliavimas®. (E.B. Koepsxosa, I[lapramenmckuii KOHMPOTb: 3apyOedCHblll ONblm U POCCULICKASL
npaxmuxa, Mockea, 2005, p.25). Sis procesas yra gana pavojingas, galintis sunaikinti visus
demokratijos pasiekimus. ,,Tokiomis salygomis ypatinga reikSme¢ jgauna tokios normos, kurios
uztikrinty politiniy mazumy teises ir tuo paciu sudaryty klititis tam, kad parlamentas visiSkai paklusty
vienai partijai. Tokia atsvara galéty buti antrieji parlamento riimai, kurie biity renkami kitu laiku ir
pagal kitas rinkimy taisykles®. (E.B. Kospsxoea, Ilapramenmckuii KOHmMpob: 3apyOedcHblll Onbim u

poccutickas npaxkmuxa, Mockea, 2005, p.25).
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Taigi, apibendrinant faktorius, turinCius jtakos parlamentinés kontrolés veiksmingumui ir
efektyvumui, galima pazymeéti, kad tai :
- konstitucijose {tvirtinti istatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy santykiai,
nustatyti pagal valstybés valdymo forma, politini rezima;
- valstybéje egzistuojanti rinkimu sistema, kuri nustato partijuy, galinciu kovoti dél

valdzios skaiCiy, bei ju jtakos laipsnj politinei sistemai.

2.3. Deleguoto teisés akty priémimo ir vykdomosios valdZios kontrolé.

Profesorius V.O.Lucinas iSskiria kelias parlamentinés kontrolés riisis. Tai: 1) deleguoto teisés
akty priémimo kontrolé ir 2) vykdomosios valdzios kontrolé.

1. Deleguoto teisés akty priémimo kontrolé. , Egzistuoja deleguoto teisés akty priémimo
kontrolé. Pirmas, paprasCiausias buidas — aktus, priimtus vyriausybés, biitina perduoti parlamentui.
Parlamentas turi juos perzittéti, jvertinti ir priimti sprendima apie ty teisés akty nepriestaravima
istatymams ir tiems tikslamas, kuriy siekiant jie buvo priimti., t.y. ar aktas atitinka tas taisykles, kuriy
laikantis buvo deleguotas ju priémimas.” (B.O.Jlyuun, [I.A.Bacunesuy, A.C.Tpyonukosa,
Koncmumyyuonnoe npaso sapybdeacnvix cmpan, Mockea, 2001, p.269). Paprastai tokius sprendimus
priima specialios parlamentinés komisijos ar komitetai. Jei nusprendziama, kad vyriausybés priimtas
teisés aktas yra netinkamas, parlamentas turi teis¢ ji pakeisti. ,,Antras biidas — tai ministry ataskaity dél
teisés akty, kurie buvo priimti parlamentui delegavus ju priémima, iSklausymas. Ataskaitose ministrai
turi pagristi konkretaus teisés akto priémimo butinuma, nurodyti jo veikimo mechanizma,
suderinamuma su  kitais teisés aktais.“ (B.O.JIyuun, [I.A.Bacunesuu, A.C.Tpyonuxosa,
Koncmumyyuonnoe npaso sapybexcuvix cmpan, Mocksa, 2001, p.269). Pastebéjus netikslumy ar kokiy
nors neatitikimy, parlamentas gali panaikinti tokius teisés aktus ar pareikaluti juos pataisyti.

»Deleguotas istatymy priémimas dar vadinamas amerikietiSkuoju variantu. Jungtinése
Amerikos Valstijose kongresas priima jstatymus, vykdomoji valdZia Prezidento asmenyje priima
poistatyminius teisés aktus.” (B.O./lyuun, I'.A.Bacunesuy, A.C.Tpyonuxosa, Koncmumyyuonnoe npago
3apybeosicnvix cmpan, Mockesa, 2001, p. 269).

2. Vykdomosios valdzios kontrolé. Vykdomosios valdzios kontrolé gali turéti politini
charakteri, pvz.: nepasitik¢jimo ministru pareiSkimas, ir teisini (juridini) charakteri, pvz.: tyrimo
komisiju sudarymas. (B.O.JIyuun, I'A.Bacuresuu, A.C.Tpyonuxoea, Komcmumyyuonnoe npaeo
sapybexcuvix cmpan, Mockea, 2001, p.270). Taip pat yra ir jvairios Sios kontrolés priemonés, kurios

bus aptartos kitame skyriuje skyriuje. Sioje srityje parlamento funkcijy turinys labai priklauso nuo
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valstybés konstitucinio valdymo tipo, bei partinés sistemos. Parlamento zinioje yra ir visas vyriausybeés
formavimo procesas: nuo ministro pirmininko paskyrimo iki ministry ir vyriausybés veiklos programy
tvirtinimo.

E.V.Kovriakova teigia, kad parlamenting kontrol¢ galima klasifikuoti labai jvairiai. Savo
knygoje ,,[lapramenmckuti kKoHmponwv: 3apybedchviti onvlm u poccuiickas npaxmuxa™ ji sudaro tokia
klasifikacija:

1. Pagal organus, vykdancius parlamenting kontrolg:

a) parlamento vykdoma kontrolé:

aa) parlamentinés daugumos vykdoma kontrolé¢,

ab) opozicijos vykdoma kontrolé;

b) ijeinan¢iy i parlamento sudéti organy bei igalioty asmeny vykdoma kontrolé. Tai
parlamento rimy sudaryty komitety bei komisijy, parlamento igalioty atstovy vykdoma kontrol¢;

¢) nesanCiy parlamento sudétyje organy ar jgalioty asmeny vykdoma kontrolé. Tai
praktikuojama Jungtinése Amerikos Valstijose, kur prie Kongreso veikia tam tikros tarnybos, pvz.
mokslinés-informacinés tarnybos. Vokietijoje veikia igaliotasis Bundestago atstovas gynybos
klausimais ir pan.

2. Pagal parlamentinés kontrolés jgyvendinimo laika:

a) kontrol¢, vykdoma siekiant jgyvendinti prevencija tokiai vyriausybés veiklai, kuri gali bati
neefektyvi ar neatitikti galiojanciy teisé€s akty;

b) kontrol¢, vykdoma tikrinant tam tikro organo veikla, konkretaus teisés akto realizacijos
metu. Dazniausiai $i kontrolé atliekama finansingje sferoje;

c¢) kontrolé, vykdoma siekiant iStirti vyriausybés ar jos atstovo veikima ar neveikima tam
tikroje, konkrecioje, jau ivykusioje situacijoje.

3. Pagal parlamentinés kontrolés turini: parlamentiné kontrolé Zmogaus teisiy apsaugos srityje,
finansy srityje, valstybés saugumo ir gynybos, aplinkosaugos srityse ir t.t.

4. Pagal procediira ji gali biiti vieSa ir nevieSa (pvz. parlamento posédziai vyksta uz uzdary
dury).

5. Parlamentiné¢ kontrolé gali biti konkreti (susijusiu su tam tikro konkretaus klausimo
sprendimu) ir abstrakti (pvz. biudzeto kontrolée).

Dauguma autoriy, raSydami apie parlamentinés kontrolés instituta, neformuluoja jo apibrézimo,
o vardina tik jos priemones, bei jas apraSo. Paprastai aprasomos tokios parlamentinés kontrolés
priemonés: klausimai rastu ir zodziu, rekomendacijy pateikimas, interpeliacija, vyriausybés nariy

pakvietimas { parlamento ir komitety posédzius, komitety ar specialiy komisijy atliekami tyrimai,
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nepasitikéjimo paireiSkimas ministrams ar vyriausybei, biudzeto kontrolé. Sios priemonés paprastai

yra skirstomos priklausomai nuo parlamentinés kontrolés formos.

3. PARLAMENTINES KONTROLES FORMOS IR PRIEMONES

Pasaulin¢je praktikoje susiformavo visa eilé konstituciniy-teisiniy priemoniy, leidzianciy
parlamentui vykdyti vykdomosios valdzios kontrolg ir tuo paciu vaidinti svarby vaidmeni vykdomosios
valdzios savavaliSkumo pazabojimui. Kontrolés priemonés jvairiose valstybése skiriasi, t.y. dazniau
naudojamos vienos ar kitos priemongs, priklausomai nuo valstybés valdymo formos, taciau yra ir tokiy,
kurios biidingos visiems kontrolés modeliams. Tai — klausimai, parlamentiniai tyrimai, biudzeto
vykdymo kontrolé. Kontrolés priemonés paprastai priskiriamos prie vienos i§ dviejy parlamentinés
kontrolés formy — politinés parlamentinés kontrolés arba informacinés (teisinés) parlamentinés
kontrolés.

,Politiné forma — tai tokia, kuria siekiama kontroliuoti vykdomaja valdzia. Nepolitiné arba, dar
kitaip vadinama, teisin¢ forma — tokia, kuri naudojama nustatyti tam tikrus kontroliuojamo organo ar
asmens pazeidimus, pavyzdziui klausimai.“(B.O.Jlyuun, I'.A.Bacunesuu, A.C.Tpyonuxosa, Korncm-

umyyuonnoe npaso 3apyoesicnvix cmpar Mockea, 2001, p. 273).

3.1.Informaciné (teisiné¢) kontrolés forma ir jos priemonés.

Informaciné (teisin¢) parlamentinés kontrolés forma yra nesusijusi su politine vyriausybés
atsakomybe ir jos priemonés leidzia parlamentui rinkti informacija bei jos pagrindu formuluoti
vertinimus ir savo pozicijas, taCiau nesuteikia galimybés patraukti vyriausybés parlamentinén
atsakomybén. Informaciné (teisiné) parlamentinés kontrolés forma ir jos priemonés leidzia tikrinti ir
kontroliuoti vyriausybés ir kity atskaitingy parlamentui institucijy veikla. Si kontrolés forma gali biti
vykdoma tiek vieno parlamento nario, tiek ju grupés. Sios formos priemonés yra parlamentary
klausimai rastu ir zodziu vyriausybés nariams, parlamento komitety ir komisijy atlieckami tyrimai,
parlamento jgalioty asmeny veikla, biudZeto kontrolé . Naudojant Sias priemones nesiekiama tiesiogiai
itakoti vyriausybés ar jos nario veiklos. Jos yra naudojamos, siekiant susipazinti su vyriausybés veikla,
gauti informacija rupimu klausimu, analizuoti ja ir suformuoti savo pozicija ar nuomong, tikrinama
vyriausybés ir jos institucijy veikla atsizvelgiant | teisés normas ir negali tiesiogiai sukelti politiniy
pasekmiy. Daznai $iy priemoniy, ypa¢ klausimy naudojimas, iSprovokuoja parlamento ir vyriausybés

diskusijas, o tai gali padéti rasti tinkamiausig ir optimaliausia sprendima.
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Klausimai rastu ir ZodZiu.

Dazniausiai naudojama, kasdieniné¢ parlamentinés kontrolés priemoné yra seimo nariy
pateikiami klausimai ministrams. Yra Saliy, kuriose $iai kontrolés priemonei skiriamas labai didelis
démesys (pvz. Didzioji Britanija), kitose ji nevaidina labai didelio vaidmens (pvz. Pranciizija), o kai
kuriose yra visai nenaudojama (pvz. Jungtinés Amerikos Valstijos). Kaip taisykle, parlamento nariy
klausimams ir ministry atsakymams biina skiriamos tam tikros savaités dienos ir posédziy valandos.
Klausimai gali biiti uzduodami rastu ir zodziu. [ rastu uzduodamus klausimus vyriausybés nariai gali
atsakyti raStu arba Zzodziu. Atsakymai i raStu pateikiamus klausimus publikuojami oficialiose
parlamenty ataskaitose.

Klausimus, uzduodamus zodziu, kai kuriy valstybiy (pvz. Pranciizijos) reglamentai skirsto i:

- tuos, kuriuos reikia aptarti;
- tuos, kuriy nereikia aptarti.

Pranciizijoje klausimai, kuriy nereikia aptarti, trumpai klausianciojo iSdéstomi, vyriausybés
narys atsako, tada klausiantysis gali pareiksti savo nuomong, vyriausybés narys atsakyti. Tokiu biidu
gali vykti debatai. | Zodziu posédziy metu pateikiamus klausimus vyriausybés nariai gali 1§ karto ir
neatsakyti. Tokiu atveju vyriausybé¢ privalo nurodyti data, kada galés pateikti atsakyma.

Labiausiai detalizuota klausimy uzdavimo procediira yra DidZiojoje Britanijoje, kur klausimai
yra dazniausiai praktikuojama parlamentinés kontrolés priemoné. Cia yra leidziamy ir neleidziamy
uzduoti klausimy samprata. Riimy spikeriui yra suteikiama teisé nepriimti tokiy klausimuy, kurie jo
manymu, yra neleidziami. Tokiy klausimy kategorijai priskiriami klausimai, kurie uzduodami ne su
tikslu gauti informacija, o norint suzinoti vyriausybés nuomong, klausimai lieCiantys komercing veikla,
klausimai, kurie gali biiti susij¢ su slapta informacija. Negalima uzduoti klausimy, i kuriuos jau buvo
atsakyta anksciau. Taip pat spikeris gali nepriimti netiksliai, miglotai suformuluoty klausimy, ar
klausimy, kuriais norima pakritikuoti karaliSkosios Seimos narius, teismus. Negalima uzduoti ir
klausimy apie konkrecia teismo byla, esanéia nagrinéjimo procese. Si priemoné leidzia gauti norima
informacija.

Parlamento komitety ir komisijy atliekami tyrimai.

Si priemoné aktyviai naudojama prezidentinése ir pusiau prezidentinése respublikose ir ne taip
aktyviai — parlamentinése valstybése. Parlamentinius tyrimus dazniausiai atlieka pastovis parlamenty
ar juy rimy komitetai ar komisijos, dirbanCios parlamento pavedimu ar savo iniciatyva, arba specialiai
sudaromos komisijos ar komitetai. Tokios komisijos ir komitetai kai kuriuose parlamentuose tradiciskai
vaidina labai dideli vaidmenj. Ypac tai praktikuojama Jungtinése Amerikos Valstijose, kur sudaromi

pastovils ir speciallis tyrimo komitetai, nagrin¢jantys vyriausybés darba. Sudarant tokius komitetus,
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biina priimami sprendimai dél juy sudarymo tikslo ir objekto. Dazniausiai juos organizuoja kokia nors
pastovi parlamentiné komisija su tikslu atkreipti visupomenes, valstybés organy démesi i labai svarbius
klausimus. Vykdant parlamentinius tyrimus, kvie€iami vykdomosios valdZios atstovai, zinomi
visuomenés veike¢jai, mokslininkai, ekspertai ir kiti asmenys, gali buti pareikalaujami ivairts
dokumentai, vykstama | vieta atlikti patikrinima. Baige darba komisijos ir komitetai pateikia ataskaita
parlamentui, o pastarasis turi priimti tam tikra sprendima tuo klausimu.

Parlamento jgalioty asmeny veikla prie parlamento.

Ivairiy Saliy parlamentai turi tam tikras institucijas prie parlamenty, kurios yra renkamos, kaip
ju atstovai, ir kuriy funkcija yra priziiiréti, kad valstybés ar savivaldybiy institucijos tinkamai vykdyty
pareigas. Jie neturi vadovavimo jgaliojimy, bet teikia parlamentams praneSimus apie jvairius trikumus
valdymo institucijose, gali kreiptis i teisésaugos organus su praSymais pradéti tyrimus, jie gali priimti
Salies pilieciy skundus dél ivairiy valstybinés valdzios institucijy pareigiiny veiksmy.

BiudZeto kontrolé.

Svarbi parlamentinés kontrolés priemoné yra vyriausybés kontroliavimas vykdant patvirtinta
Salies biudzeta. Ji susideda i§ vyriausybés (ministerijy) ataskaity tikrinimo. Vyriausybé turi atsiskaityti
parlamentui apie biudzeto vykdyma uz praeitus metus, bet tai tik viena — buhalteriné — Sios kontrolés
priemonés pusé. Kita, svarbesné, pusé yra tai, kad vyriausybés atsiskaitymas turéty biiti jos ataskaita
parlamentui apie vykdomosios valdzios darbo efektyvuma, apie realiai pasiektus rezultatus,
panaudojant skirtas tam tikslui 1éSas. Vyriausybés ataskaitos parlamentui gali biti ir neeilinés, t.y.
pateikiamos ne uz metus, o bet kada, parlamentui pareikalavus. Pavyzdziui, Ispanijoje Generaliniai
Kortesai gali bet kada papraSyti vyriausybés ataskaitos dél biudzeto naudojimo. Kaip ir visos kitos
informacinés (teisinés) kontrolés formos priemonés, biudzeto kontrol¢ leidzia parlamentui gauti svarbia
informacija ir jos pagrindu suformuluoti savo pozicija dél vykdomosios valdzios darbo rezultaty
kontroliuojamoje srityje.

Informaciné (teisin¢) parlamentinés kontrolés forma vykdoma norint gauti informacija apie tam
tikra vyriausybés veiklos sritj arba apie tam tikra problema. Sios formos priemonés negali tiesiogiai
sukelti politiniy pasekmiy. Jos leidzia parlamentui rinkti informacija (pateikiant klausimus, apklausiant
vykdomosios valdzios atstovus, ekspertus, liudininkus, gaunant ir tikrinant vyriausybés ataskaitas), ja
sisteminti ir analizuoti bei, pagal surinkta informacija, formuluoti vertinimus ir nustatyti savo pozicijas.
Vykdant informacing (teising) parlamentinés kontrolés forma tikrinama vykdomosios valdzios veikla,
atsizvelgiant | teisés normas, t.y., ar ta veikla atitinka ja reglamentuojandius teisés aktus. Si forma

vykdoma visose valstybése, neatsizvelgiant | ju valdymo forma ir parlamento vaidmeni formuojant

vyriausybg.
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3.2. Politiné kontrolés forma ir jos priemonés.

Politiné parlamentinés kontrolés forma naudojama parlamentinése ir misriose valstybése. Ji
remiasi politine vyriausybés atsakomybe prie§ parlamenta. Sios formos priemonés yra interpeliacija,
nepasitikéjimo pareiskimas, apkalta. Sios parlamentinés kontrolés priemonés gali sukelti politines
pasekmes ir leisti patraukti vyriausybg parlamentinén atsakomybén, t.y. pareikSti nepasitikéjima
vyriausybe ar atskirais jos nariais ir priversti atsistatydinti i§ pareigy, o apkalta yra specifiné
parlamentinés kontrolés priemon¢ dél jos sukeliamy padariniy — konstitucinés atsakomybés.

Sia forma daZniausiai gali vykdyti tik politin¢ parlamento dauguma, nes tokiy priemoniy
panaudojimui dazniausiai reikia parlamento nariy daugumos sprendimo ir tik tose valstybése, kur
vyriausybé yra formuojama parlamento daugumos, nes kitu atveju, parlamentas nevykdo politinés
kontrolés. Vykdant politing parlamenting kontrolg, dazniausiai siekiama tiesiogiai itakoti vyriausybés
veiklos btidus ir sprendimus, ir esant reikalui naudoti sankcijas. Tokiu biidu parlamentas gali primest
savo valia vyriausybeli, kai atsiranda nesuderinamumas tarp ju vykdomos politikos.

Interpeliacija.

LInterpeliacija naudojama tik parlamentinése respublikose ir monarchijose, taip pat kai kuriose
misriose respublikose.” (B.O.Jlyuun, I'.A.Bacunesuu, A.C.Tpyonuxoea. Koncmumyyuonnoe npaeo
3apybesicnvix cmpan, Mockea, 2001, p. 270). ,,Interpeliacija — tai kreipimasis i vyriausybg ar konkrety
ministra rastu, prasant paaiskinti vyriausybés politika kokiu nors konkreciu klausimu.” (B.E. Yupxumn.
Cpasrnumenvrnoe KoHcmumyyuoHunoe npaeo, Mockea, Manyckpunm, 1996, p.586). Kuo ji skiriasi nuo
parlamento nariy vyriausybés nariams pateikiamy klausimy? Interpeliacija yra Zymiai sudétingesné
procediira. Ji reikalauja daugelio parlamento nariy rastu pareiksto sutikimo dél klausimo pateikimo, be
to, yra nustatomi pateikimo terminai ir pan. Interpeliacija daznai iSprovokuoja bendrus parlamento ir
vyriausybés debatus. Interpeliacijos rezultatu gali buti vyriausybés darbo {vertinimas, gali biiti
paskelbta ir parlamento rezoliucija dél nepasitikéjimo vyriausybe, galimas ir jos atsistatydinimas.
Daugelio parlamenty reglamentuose yra nustatytos grieztos taisyklés, numatanCios sudétinga
interpeliacijos procediira, nes ji gali sukelti tikrai rimtus padarinius. Interpeliacijos turi biiti pateikiamos
raStu, taip pat jos turi buti publikuojamos oficialiose parlamenty ataskaitose. Visada biina nustatytas
laikas, terminas, per kurj interpeliacijos nagrinéjimas turi biti itrauktas i parlamento darbotvarke.
Klausimy nagringjimas plenariniuose posédziuose yra labai svarbus, biitini ministro ar ministro

pirmininko atsakymai, paaiSkinimai rastu. Sprendimy priémimas vyksta balsuojant.
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Dazniausiai interpeliacija naudojama valstybése, kur yra parlamentinis valdymas (pvz.
Ispanijoje, Italijoje, Svedijoje, Norvegijoje), ta¢iau ji nenaudojama DidZiojoje Britanijoje. Sioje Salyje
naudojama gana savotiska procediira — taip vadinamas pasiiilymas. Savo esme jis yra rezoliucijos,
kurioje formuojama pozicija tam tikru klausimu, projektas. Tokiu pasitilymu deputatas pateikia
pateikti klausima nagrin€jimui turi buti pagristas. Nagrinéjimas vyksta plenariniuose parlamento
posédziuose ir baigiasi rezoliucijos pri€mimu balsy dauguma.

Nepasitikéjimo pareiSkimas.

Nepasitikéjimo vyriausybe pareiskimo paskelbima reglamentuoja grieztos taisyklés. Salyse,
kuriose yra daugiapartiné sistema, kur nei viena partija neturi daugumos, labai aktualus klausimas yra
vyriausybés stabilumas. Politiné tokiy Saliy patirtis vercia jas nustatyti grieztas taisykles,
reglamentuojancias vyriausybés atsakomybg ir nepasitikéjimo ja pareiSkima. ,,Nepasitikéjimo
pareiSkimas, praktiskai, yra nejmanomas dualistinéje monarchijoje ir prezidentingje respublikoje, kur
vyriausybg formuoja valstybés galva savo nuoziiira.” (B.O.JIyuun, I'.A.Bacunesuy, A.C.Tpyonuxosa,
Koncmumyyuonnoe npaso 3apybesicnvix cmpawn, Mocksa, 2001, p. 270). Nepasitikéjimo pareiskimo
paskelbimas net vienam ministrui turi pasekmiy visai vyriausybei. Atsakomyb¢ gali biiti kolektyviné ir
privalo atsistatydinti visa vyriausybé. Nepasitikéjimui pareiksti dazniausiai reikia tam tikro
parlamentary skaiCiaus, nustatomas grieztas terminas, per kuri pasiilymas dél nepasitikéjimo
pareiSkimo paskelbimo turi biti apsvarstytas, keliami ir kiti griezti reikalavimai. Pavyzdziui, Italijoje
nepasitikéjima gali pareik$ti ne maziau, kaip viena deSimtoji rimy nariy. Sis klausimas turi biiti
pateiktas svarstymui ne véliau, kaip per tris dienas po nepasitiké¢jimo pareiskimo. Ispanijoje — viena
deSimtoji parlamento nariy ir penkios dienos, Pranciizijoje — viena deSimtoji parlamentary ir 48
valandos.

Apkalta.

Pirma karta §i priemoné buvo panaudota Anglijoje. Bendruomeniy riimai kaltino Lordy rimy
teiséja. Si procediira vyko XVI-XVII a.a. XIX a. Anglijoje patvirtinus kolektyvine atsakomybe,
individuali ministry atsakomybé baigési. Paskutini syki Anglijoje apkaltos procedira vyko 1805 m.
Nepaisant to, $is institutas padaré didele jtaka daugelio kity Saliy konstituciniam vystymuisi. Jis buvo
inkorporuotas i Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija, o dabar yra itvirtintas daugelio kity valstybiy
konstitucijose. Daugelyje valstybiu yra apkaltos procediiros skirtumy: skiriasi asmeny, kuriems galima
iSkelti kaltinimus, ratas. Jungtinése Amerikos Valstijose galima nusalinti Prezidenta, viceprezidenta,
teiséjus ir federalinius tarnautojus, Italijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Rusijoje — tik prezidenta. Kitas

rySkus skirtumas yra patraukimo atsakomybén procediira. Jungtinése Amerikos Valstijose apkaltos
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iniciatyvos pagrindu gali biti kaltinimas iSdavyste, kySininkavimu ar kitais sunkiais nusikaltimais, o
taip pat ir bet kokie prezidento nusiZzengimai, kurie griauna jo ir vyriausybés autoriteta. Kitose
valstybés, ypa¢ tose, kur apkalta galima skelbti tik prezidentui, pagrindy saraSas yra trumpesnis:
valstybés iSdavimas, konstitucijos pazeidimas, tyCinis istatymy pazeidimas. Bet kokiu atveju apkalta
blina inicijuojama asmeniui, kuris samoningai pazeidzia valstybés konstitucija ar jstatymus, ar kitais
savo veiksmais diskredituoja valdzios autoriteta.

Apkalta yra specifiné parlamentinés kontrolés priemoné dél jos sukeliamy padariniy —
konstitucinés sankcijos arba konstitucinés atsakomybes. ,,Demokratiniy valstybiy konstitucijose apkalta
traktuojama kaip ypatingas procesas, kai yra sprendZiama pareigiino konstituciné atsakomybeé*
(T.Birmontiené, E.Jaragiinas ir kt., Lietuvos konstituciné teis¢, 2002, p.726). Si konstituciné sankcija
yra asmens paSalinimas i§ pareigy, o daugelio valstybiy konstitucijose yra itvirtintas ir papildomas
apkaltos padarinys — draudimas Siam asmeniui eiti konkrecias pareigas. Tokia nuostata, pavyzdziui, yra
itvirtinta Jungtiniu Amerikos Valstiju Konstitucijoje. Sios konstitucijos 1 straipsnio 3 skyriuje
nurodyta, kad nuosprendis apkaltos proceso tvarka apsiriboja pasalinimu i§ pareigy ir atémimu teisés
eiti tam tikras garbingas, atsakingas ir mokamas pareigas Jungtiniy Amerikos Valstiju tarnyboje.
Apkaltos konstitucinés sankcijos — pasalinimo i§ pareigy taikyma kai kuriy valstybiy konstitucijos
priskiria prie parlamento kompetencijos (Jungtinés Amerikos Valstijos, Lietuva, Rusija), kitose
valstybése Sia sankcija taiko teismas — Auksciausiasis (Ispanijoje, Portugalijoje) arba Konstitucinis
(Vokietijoje, Austrijoje). Taciau apkaltos procesa iniciuoti gali tik parlamentas, tokiu biidu siekdamas
kontroliuoti valstybés pareigiiny veikla, todél apkalta galime priskirti prie parlamentinés kontrolés
priemoniy prezidentinése valstybése. Siose alyse prezidentas yra vyriausybés galva. Vyriausybé néra
politiskai atsakinga parlamentui, todél vienintelé galimybé atstatydinti vyriausybe yra apkaltos
procediira jos vadovui, po kurios jis gali buiti paSalintas i§ pareiguy, o kartu nutraukti veikla ir jo
vyriausybé. ,,Numatant ypatinga auks¢iausiy pareigiiny atleidimo i§ pareigy ar ju mandato panaikinimo
tvarka, uztikrinama vieSa demokratiné ju veiklos kontrole¢* (T.Birmontien¢, E.JaraSitnas ir kt.,
Lietuvos konstitucing teisé, 2002, p.726).

Politiné¢ parlamentinés kontrolés formos vykdymas remiasi politinés vykdomosios valdzios
atsakomybeés prie$ parlamenta principu. Sios formos priemonés leidzia vyriausybés narius patraukti
parlamentinén atsakomybén, t.y. atstatydinti juos i§ uzimamy pareigy. Sia forma vykdyti gali politiné
parlamento dauguma, nes jos priemoniy panaudojimui reikalingas daugumos parlamento nariy
pritarimas. Politiné parlamentiné kontrolé¢ egzistuoja tik ten, kur vyriausybé yra formuojama

parlamento daugumos ir privalo turéti parlamento pasitikéjima.
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4. PARLAMENTINES KONTROLES INSTITUTAS LIETUVOS KONSTITUCINEJE
TEISEJE.

4.1. Parlamentinés kontrolés instituto vystymosi Lietuvos istoriné patirtis.

Kaip valstybiné valdzia, Seimas Lietuvoje atsirado XV a. antrojoje puséje. Nors Seimo ir Pony
tarybos uZzuomazgy galima jzvelgti jau 1398 m., kada Salyne Lietuvos DidZiajam Kunigaiksciui
Vytautui (valdé 1392-1430 m.) tariantis su Vokieciy ordinu d¢l taikos ivyko didelis Lietuvos didiky ir
bajory suvaziavimas. Tiesa, didiky ir bajory suvaziavimai tada dar nebuvo oficialus Didziojo
Kunigaiks¢io patariamasis organas. 1445 m. Gardine jvykusiame Lietuvos Didziojo Kunigaiks¢io
Kazimiero (valdé 1440-1492 m.) ir Pony tarybos (kaip ,,vyriausybés* atitikmens) pasitarime dalyvavo
ir bajorai — tai tikrai jau galima laikyti bajory Seimo uZuomazga. Ilgainiui Lietuvos DidZiojoje
kunigaikstystéje did¢jant bajory svarbai, Seimo reikSmé did¢jo. Viena i$ pirmyjy jo kontrolés funkcijy
buvo izdo kontroliavimas. Tuo metu | Seimo funkcijas net nei¢jo istatymy leidyba. Priémus III
Lietuvos Statuta Seimo galios padidéjo ir jo kompetencija tapo beveik neribota. Seimo funkcijos
kontrolés srityje labai iSsiplété — jam turéjo atsiskaityti valstybés pasiuntiniai uzsienio Salyse, seimas
kontroliavo izdg ir vykdomaja valdzia, Seimui atskaitingas buvo ir Karalius. ,,ISties konstitucinés teisés
nuostatos Lietuvoje labai senos, gerokai senesnés nei kaimyninése Salyse: valstybés teisés normy buvo
jau paprotingje teiséje, po to — valdovy aktuose, o XVI a. pradzioje kai kurios Sios teisés nuostatos buvo
surinktos ir kodifikuotos Lietuvos statutuose, tapusiuose Lietuvos konstitucingumo tradicijy
uzuomazga.” (T.Birmontiené, E.JaraSiiinas ir kt. Lietuvos konstitucing teis¢, 2002, Vadovélis, p.133)

Kitas svarbus Zingsnis Lietuvos istorijoje buvo 1791 m. Lenkijo-Lietuvos valstybés (Zeépospolitos)
konstitucijos priémimas. Si ir Pranciizijos konstitucijos buvo pirmosios radytinés konstitucijos
Europoje. Lietuvos-Lenkijos konstitucija praktiSkai igyvendinta nebuvo. Taliau ,reikSmingiausiu
konstitucinés teisés paminklu pagristai laikoma 1791-05-03 Lenkijos-Lietuvos (Ze&pospolitos)
Konstitucija, buvusi apskritai pirmas Europoje tokio pobiidzio rasytinis dokumentas” (T.Birmontiené¢,
E.JaraSitnas ir kt. Lietuvos konstitucine teis¢, 2002, Vadovélis, p .135). Lietuvoje, kaip ir Didziojoje
Britanijoje, kuri laikoma konstitucionalizmo lopSiu, valstybés organy sistema buvo konstruojama
valdziy padalijimo principu. Dviejy riimy seimui, susidedanc¢iam i§ Atstovy rimy ir Senato be {statymuy
leidybos bei mokes¢iy nustatymo, buvo pavestas ir valdymo kontroliavimas. 1791 m. Konstitucija
nepateisino | ja dedamy vil¢iy, ji net nebuvo igyvendinta ir svarbi yra tik tuo, kad joje nauju laiky
idéjas sugebéta iskelti ir istatymiskai suformuluoti gerokai anksciau, nei tai padaré kitos Vidurio ir

Ryty Europos tautos.
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1918-11-02 Lietuvos taryba priémeé Lietuvos Valstybeés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius
Désnius. Tai buvo trumputis dokumentas. [statymy leidziamuoju organu buvo paskelbta Valstybés
taryba. Vykdomoji valdZia buvo pavesta Valstybés tarybos prezidiumui, susidedanc¢iam i§ prezidento ir
dviejy viceprezidenty, bei ministry kabineto. Ministry kabinetas buvo solidariai atsakingas Valstybeés
tarybai ir turi turéti jos pasitik€jima. Lietuvos Valstybés Laikinyjy Pamatiniy Désniy II skyriuje buvo
paraSyta, kad Valstybés Tarybai priklauso interpeliacijos ir paklausimy teisé.

1920-06-10 Steigiamasis Seimas priéme¢ Laikinaja Lietuvos Valstybés Konstitucija.
Steigiamajam Seimui buvo pavesta leisti jstatymus ir prizitiréti ju vykdyma, buvo nustatytas ir Ministry
kabineto atskaitingumas steigiamajam Seimui. Siam pareiskus nepasitikéjima, kabinetas privaléjo
atsistatydinti.

1922-08-01 buvo priimta Lietuvos Valstybés Konstitucija. Seimo prerogatyvos — leisti
istatymus, tvirtinti valstybés biudZeta ir prizitréti jo vykdyma, sprgsti karo ir taikos klausimus,
darbus teikdamas jai paklausimus bei interpeliacijas ir skirdamas revizijas. Paklausimus, pastebéjus
kokio nors ministro nertipestinga pareigy atlikima, paprastai darydavo vienas Seimo narys savo vardu.
Kai budavo patebimas valdininky nusiZengimas istatymams, zalos valstybei padarymas ar netinkama
Vyriausybés politika, paklausima galédavo daryti bendrai vienos ar keliy partijy atstovai Seime. Tai
buvo vadinama interpeliacija. Ministry kabinetas Seimui solidariai atsaké uz bendra Vyriausybés
politika, o kiekvienas ministras — uz savo darba. Kabinetas prival¢jo turéti Seimo pasitikéjima, o
praktiskai tai reiské, kad Prezidento nutarimas dél Ministro Pirmininko paskyrimo ir kabineto sudéties
patvirtinimo galéjo buti priimtas tik suderinus tai su pagrindindiniy Seimo frakcijy vadovybe. Be to,
Seimas tur¢jo teise¢ bet kuriam ministrui uz tévynés iSdavystg ar uz tarnybinius nusikaltimus iSkelti
baudziamaja byla.

1928-05-25 oficialiai paskelbtas Prezidento dekretuotas dokumentas, pavadintas Lietuvos
Valstybés Konstitucija. Si dokumenta Respublikos prezidentas priémé pritariant ministry kabinetui, be
jokio atstovaujamojo organo pritarimo. Konstitucija suteiké placias teises Prezidentui ir apribojo Seimo
teises. Konstitucija nustaté tam tikra formalia Ministry kabineto priklausomybg ir nuo Seimo: buvo
reikalaujama, kad kabinetas turéty Seimo pasitikéjima. Taciau nepasitikejimui pareiksti dabar jau buvo
bitina sudétingesné procediira — Seimo atstovy kvalifikuota 3/5 balsy dauguma.

1938-02-11 Seimas priéemé nauja Lietuvos Konstitucija. Pagal ja visa valdzia priklausé
valstybés Prezidentui. Jam buvo pavaldiis visi valstybés organai, o jis niekam nepavaldus, nickam
neatsakingas ir niekieno neatSaukiamas. Vyriausybé taip pat menkai tepriklausé nuo Seimo —

»Konstitucija jau neuzsiminé apie Seimo pasitikéjima Vyriausybe ir teisg reikalauti jos atsistatydinimo.
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Net ir iSklausius Ministro Pirmininko atsakymo | interpeliacija ir kvalifikuota balsy dauguma
pripazinus, jog atsakymas nepatenkinamas, Seimas galé¢jo sulaukti i§ prezidento ne Ministro
Pirmininko, o paties Seimo paleidimo. Ir tik naujai susirinkgs Seimas, pripazings Ministro Pirmininko
atsakyma i ta pacia interpeliacija esant nepatenk Lietuvos konstituciné teis¢, 2002, Vadovelis, p.151).

1990-03-11 Lietuvos AukscCiausioji Taryba priémé jstatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos
Laikonojo Pagrindinio [statymo*. Tai buvo Lietuvos konstitucinés raidos pereinamojo laikotarpio
konstitucinis aktas. Jame atsispind€jo atkurtosios Lietuvos siekiai sukurti demokrating valstybe,
SiuolaikiSka valstybés institucijy struktiira. Laikinasis Pagrindinis jstatymas itvirtino formaly valdziy
atskyrimo principa. Valstybiné valdzia buvo pavesta Auksciausiajai Tarybai, Vyriausybei ir Teismui.
1990-03-29 buvo nustatyta, kad Auksciausioje Taryboje bus dar viena institucija — Prezidiumas,
renkamas 1§ 11 nariy. Vykdomoji valdZzia — Ministry Taryba - susidéjo i§ Ministro Pirmininko, jo
pavaduotojy ir ministry. Ministry Taryba buvo atsakinga ir atskaitinga Auksc¢iausiajai tarybai, o tarp jos
sesiju — Auksciausiosios tarybos Prezidiumui: privaléjo reguliariai atsiskaityti uz savo darbus ir turéti
Auksciausiosios Tarybos pasitik€jima. AukSCiausiajai Tarybai 2/3 balsy dauguma pareiskus
nepasitikéjima Vyriausybe ar atskiru ministru, Vyriausybé solidariai ar atskiras ministras privaléjo
atsistatydinti.  Vyriausybé turéjo ne véliau, kaip per du ménesius nuo jos sudarymo pateikti
Auksciausios Tarybos posédyje blisimosios veiklos programa. Tuo atveju, kai Auksciausioji Taryba du
kartus i§ eilés nepritardavo $iai programai, galima buvo balsuoti dél nepasitikéjimo Vyriausybe.
Laikinasis pagrindinis [statymas jtvirtino ir deputato paklausimo teisg bei atitinkama pareigiiny pareiga
atsakyti | deputato paklausima.

1991 m. geguzés mén. buvo paskelbti Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos
metmenys. ,,Nors Metmenys netapo konstituciniu dokumentu, taciau iSreiSké pagrindinius to meto
Lietuvos politinés teisinés kultiiros bruozus. Jo nuostatos atsispindéjo ne tik jvairiuose konstituciniuose
projektuose, taGiau ir 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje* (J.Zilys.
Konstituciniai politinés sistemos pagrindai// Lietuvos politiné sistema. Saranga ir raida, Poligrafija ir
informatika, 2004, p.65). Juose buvo itvirtintas valdziy atskyrimo principas, apibudintos kiekvienos
valdzios Sakos funkcijos. Metmenyse sitilomoje valstybés valdzios konstrukcijoje svarbiausia vaidmeni
tur¢jo vaidinti Seimas. Ministry kabinetas buty atskaitingas tik Seimui, kiekvienos eilinés sesijos
pradzioje biity tur¢jgs atsiskaityti jam uz savo darba ir privaléjo turéti Seimo pasitikéjima.

Taigi, Lietuvos konstitucingumo tradicijos labai senos. 1791 m. Lenkijos-Lietuvos valstybés
Konstitucija buvo viena i§ pirmyjy raSytiniy konstituciju Europoje, o valstybés valdzia visada buvo
konstruojama valdziy padalijimo principu. Pirmoji Seimo funkcija kontrolés srityje buvo izdo

kontroliavimas (XV a.), véliau, priémus III Lietuvos Statuta, Seimo galios padidéjo. Jam turédavo
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atsiskaityti ministrai ir kiti valstybés atstovai, atsirado solidari Ministry kabineto atsakomybé Seimui.
Veéliau atsirado tokios kontrolés priemonés, kaip revizija ir interpeliacija. Taciau parlamentinés
kontrolés srityje néra giliy jos vykdymo tradicijy, nes gana daug mety parlamentiné¢ kontrolé realiai
neegzistavo. 1928 m. Lietuvos Prezidentui paskelbus Lietuvos Valstybés Konstitucija Seimo teisés
buvo labai apribotos, o po 1938 m. Konstitucijos priémimo ir Vyriausybé jau menkai tepriklausé nuo
Seimo. Véliau seké okupacinis laikotarpis, kai tokiam institutui, kaip parlamentiné kontrolé, nebuvo
salyguy veikti. Didesnis démesys S§iai Seimo funkcijai pradétas skirti tik atkiirus Lietuvos

nepriklausomybeg.

4.2. Parlamentinés kontrolés modelis atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe.

1992 m. spalio 22 d. priimtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje valstybés organy sistema
konstruojama valdziy padalijimo principu. 96 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausyb¢ solidariai atsako Seimui uz savo veikla. 101 Konstitucijos straipsnis numato, kad Seimo
reikalvimu Vyriausybé¢ arba atskiri ministrai turi atsiskaityti Seime uz savo veikla, 67 str. 9 p. nustatyta,
61 straipsnis itvirtina Seimo nario teis¢ pateikti paklausima Ministrui Pirmininkui, ministrams, kity
valstybés instituciju, kurias sudaro arba isrenka Seimas, vadovams. Sie privalo atsakyti zodZiu ar rastu
Seimo sesijoje Seimo nustatyta tvarka.

Sesijos metu ne mazesné kaip 1/5 Seimo nariy grupé gali pateikti interpeliacija Ministrui
Pirmininkui ar ministrui. Interpeliacija yra veiksminga Seimo priezitirinés veiklos funkcija, kuria
remdamasis Seimas gali neleisti Vyriausybei vykdyti, jo nuomone, valstybei nepriimtinos politikos.
Pareiskiant interpeliacija, reikalaujama, kad tie pareigiinai paaiskinty priimty sprendimy motyvus.
Seimas, apsvarstgs Ministro Pirmininko ar ministro atsakyma 1 interpeliacija, gali nutarti, jog
atsakymas esas nepatenkinamas, ir pusés visy Seimo nariy balsy dauguma pareiksti nepasitikéjima
Ministru Pirmininku ar ministru. Sios konstitucinés Seimo nariy teisés bei Vyriausybés ir ministry
pareigos numatytos ir 1994 m. vasario 17 d. priimtame Lietuvos Respublikos Seimo statuto VII dalyje
»Seimo priezitiring veikla“.

Lietuvos Respublikos Seimo statuto trisdeSimt treCiame skirsnyje yra reglamentuota
Vyriausybés nariy ir kity valstybés pareigiiny atskaitomybés Seimui tvarka. Vyriausybé turi informuoti
Seima apie priimtus nutarimus (205 str.), Seimo reikalavimu Vyriausybé arba atskiri ministrai turi
atsiskaityti Seime uz savo veikla. Tai taikoma ir kity valstybés institucijy vadovams, kuriuos skiria

Seimas arba kuriy paskyrimui reikalingas Seimo pritarimas (206 str.). Sudarant Seimo posédziy
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darbotvarke, nustatoma, kurie valstybés instituciju vadovai ta savait¢ atvyks i posédi. Pakviestieji
atsako 1 Seimo nariy klausimus bei pateikia kita informacija apie savo ir jiems pavaldziy instituciju
veikla. Valstybés institucijy vadovai, kuriuos skiria Seimas arba kuriy paskyrimui reikalingas Seimo
pritarimas, karta per metus (paprastai iki kovo 1 d.) turi pateikti meting institucijos veiklos ataskaita.
Sia ataskaita pavedama nagrinéti kuriam nors komitetui. I$nagringjes ataskaita, komitetas parengia
iSvada ir nutarimo projekta. Seimas priima nutarima dél institucijos vadovo ataskaitos ir institucijos
veiklos (206 str.). 2002 m. birzelio 20 d., remiantis pagal Phare programa pasiraSyta sutartimi tarp
Danijos vieSojo administravimo mokyklos ir Suomijos vieSojo valdymo instituto, vadovaujantis
Valstybés tarnautojy mokymo ir institucijy Dvyniy projekto igaliojimais, Phare LI99/IB-OT-01, buvo
paruoita ataskaita apie parlamenting vykdomosios valdZios kontrole Lictuvoje. Sia ataskaita ruose
ekspertai i§ Danijos ir Suomijos parlamenty vyr.pataréjai Maiken Bork Clausen ir Mika Boedeker
kritikavo klausimy ir rekomendacijy pateikima valstybés instituciju vadovams. Ju nuomone, tampa
nebeaisku, kas yra politiSkai atskaitingas uz Vyriausybés veiksmus. Kadangi Seimas atitinkamoje
situacijoje gali pateikti rekomendacijas valstybés institucijai, kuri yra pavaldi ministrui, tampa
sudétinga apibrézti parlamenting ministro atsakomybe¢ uz tos institucijos veiksmus vykdant
rekomendacijas. Ju manymu, Seimas turéty telkti démesi i ministry kontrolg, neSvaistyti resursy
valstybes institucijy kontrolei.

Pagal Seimo statuto 207 str. reikalavima kiekvienais metais (iki kovo 31 d.) Vyriausybé¢ privalo
pateikti savo meting ataskaita, kurioje taip pat turi biiti aptarti ir artimiausio laikotarpio Vyriausybés
veiklos prioritetai. Sig ataskaita pateikia Ministras Pirmininkas, kuris pateikimo metu atsako | Seimo
nariy klausimus. Vyriausybés ataskaitos pateikimo metu Seimo posédyje dalyvauja ir visi ministrai,
kurie taip pat gali atsakyti i jiems pateiktus klausimus. Po ataskaitos pateikimo ja svarsto Seimo
komitetai ir rengiama speciali Seimo diskusija, kurios pabaigoja Seimas gali priimti rezoliucija. Geras
ir atidus Vyriausybés ataskaitos tikrinimas duoda galimybe Seimui patobulinti kontrolg, nes
apzvelgiama ne tik pra¢jusiy mety veikla, bet ir prioritetiné veikla.

Vyriausybés nariai atsako { Seimo nariy zodZiu pateiktus aktualius klausimus ne tik dél
Vyriausybés ataskaitos, bet ir Vyriausybés valandos metu kiekvieno ketvirtadienio Seimo vakarinio
plenarinio posédzio pradzioje (208 str.). Posédzio pirmininkas gali leisti neatsakyti | klausima, kuris, jo
manymu, yra neaktualus ir neturi visuomenings reikSmes, o taip pat nutraukti bet koki klausima, kuris,
jo manymu, yra panaSus i Seimo nario pareiSkima ar nuomomés iSsakyma. Jeigu Vyriausybés nario ar
posédzio pirmininko manymu, uzduotas klausimas reikalauja iSsamaus ir detalaus atsakymo,
Vyriausybeés nario ar posédzio pirmininko reikalavimu, toks klausimas turi biiti pateiktas rastu. | tokius

klausimus Vyriausybés nariai atsako Seimo sesijos metu, kiekviena antradieni Vyriausybés
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pusvalandzio metu. Per §i pusvalandi i Seimo nariy i$ anksto rastu pateiktus klausimus turi atsakyti ir
kiti valstybés instituciju vadovai, kuriuos skiria Seimas arba kuriy paskyrimui reikalingas Seimo
pritarimas, taip pat kiti valstybés institucijy vadovai (209 str.). Klausimai turi buti pateikiami ne véliau
kaip prie$ dvi dienas iki posédzio.

Lietuvos Respublikos Seimo statuto trisdeSimt ketvirtas skirsnis reglamentuoja raSytiniy
klausimy ir paklausimuy pateikima. ,Cia itvirtinta viena svarbiausiy ir efektyviausiy parlamento
priezitrings veiklos funkcijy. Paklausimo teisé gali biiti ne tik reali ir veiksminga Seimo nario
kontrolés ir prieziiiros igyvendinimo priemong, bet ir formali, tam tikry taisykliy reglamentuojama
procediira. Jei klausimas konkretus, suformuluotas remiantis i§samia ir tikslia informacija, apie paties
pareigiino, kuriam pateiktas paklausimas, ar jo vadovaujamos institucijos veikla, tai paklausimas
pateisina savo paskirti“ (Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, 2 d. 2002, JPI Teisés
institutas, p.33). R aSytiniu klausimu yra laikomas klausimas, kurj Seimo narys arba juy grup¢ pateikia
Vyriausybés nariui arba valstybés institucijos vadovui ir { kurij pageidauja gauti atsakyma rastu (212
str.). Seimo narys ar ju grupé visada gali nusiysti laiSkus ministrams arba valdzios institucijoms
pateikdami klausimus apie konkrecius dalykus. Tokie klausimai dazniausiai biina paremti informacija,
kurig Seimo narys gavo i§ organizacijy arba pilieciy. Paklausimu laikomas toks klausimas, dé¢l kurio
Seimo narys ar juy grupé jau kreipési i valstybés institucijas, taciau jy nuomone, jis nebuvo tinkamai
iSnagrinétas arba buvo iSsprgstas neigiamai (213 str.). Seimo nariy rasytiniai klausimai ir paklausimai
Vyriausybei, valstybés institucijoms bei Siy atsakymai skelbiami ,,Seimo kronikoje* (214 str.). 216 str.
nustato, kad paklausimai nagrinéjami Seimo posédziuose ne reciau kaip du kartus per ménesi sesijos
metu. Jei po nagrin¢jimo paklausimo teikéjy nepatenkina atsakymas i paklausima, jie gali pateikti
Seimui svarstyti rezoliucijos, kurioje Seimas jvertina atsakyma, projekta.

Seimo atlickama valstybés vykdomosios valdzios kontrolé apima ir interpeliacijos bei
nepasitikejimo vyriausybe pareiskimo teis¢ (Seimo statuto trisdeSimt SeStas skirsnis). Sesijos metu ne
mazesne kaip 1/5 Seimo nariy grupé gali pateikti interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar ministrui,
reikalaudama paaiskinti iy pareigiiny priimty sprendimy motyvus (219 str.). Gaves interpeliacija,
Vyriausybés narys privalo ne véliau kaip per dvi savaites perduoti Seimo Pirmininkui rastiSka
atsakyma (220 str.). Gaves atsakyma i interpeliacija, Seimas sesijos metu turi ji apsvarstyti savo
posédyje ne véliau kaip per penkias darbo dienas ir parengti nutarimo projekta, kuriame turi biti
pareikStas Seimo pritarimas arba nepritarimas Ministro Pirmininko ar ministro atsakymui. Jei
atsakymas pripazistamas esas nepatenkinamas ir pareiSkiamas nepasitikéjimas bei priimamas Seimo
nutarimas dé¢l interpeliacijos, Ministras Pirmininkas ar ministras, kuriam pareikstas nepasitikéjimas,

privalo atsistatydinti. Kai atsistatydina Ministras Pirmininkas, privalo atsistatydinti visa Vyriausybé
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(222 str.). Seimo sesijos metu ne mazesné kaip 1/5 Seimo nariy grupé gali pateikti motyvuoto
nutarimo, kuriame reiSkiamas tiesioginis nepasitikéjimas Vyriausybe, projekta (223 str.). Po svarstymo
Seimo posedyje i§ karto balsuojama dél nepasitik¢jimo Vyriausybe. Nutarimas dél tiesioginio
nepasitikejimo Vyriausybe gali biiti priimtas daugiau kaip pusés visy Seimo nariy balsy dauguma.

TrisdeSimt septintame Lietuvos Respublikos Seimo statuto skirsnyje yra nustatyta valstybés
biudzeto vykdymo kontrolé. Vyriausybé kiekvienais metais iki kovo 31 d. turi pateikti Seimo
Pirmininkui pra¢jusiy mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita (225 str.). Ji siun¢iama Biudzeto ir
finansy komitetui, kuris atlieka ir valstybés biudzeto vykdymo bendraja nuolating priezitira, bei kitiems
komitetams atidZziam patikrinimui. Komitetai apsvarsto valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita ir
parengia iSvadas. Jei biudzeto ivykdymo apyskaita nepatvirtinama, Seimas sprendzia klausima dél
pajamy ir islaidy teisétumo atkiirimo tvarkos. Tam parengiamas atitinkamo nutarimo projektas, taip pat
gali buti balsuojama dél nepasitikéjimo Ministru pirmininku, ministru ar Vyriausybe (226 str.).

Lietuvos Respublikos Seime sudaromi pastoviis komitetai, kurie taip pat turi tam tikrus
igaliojimus, reguliuojamus Seimo statuto nuostatomis, atliekant parlamenting kontrole. Siuo metu
Seime veikia keturiolika komitety: Aplinkos apsaugos, BiudZeto ir finansy, Ekonomikos, Europos
reikaly, Informacinés visuomenés plétros, kaimo reikaly, Nacionalinio saugumo ir gynybos, Socialiniy
reikaly ir darbo, Sveikatos reikaly, Svietimo, mokslo ir kultiiros, Teisés ir teisétvarkos, UZsienio
reikaly, Valstybés valdymo ir savivaldybiy bei Zmogaus teisiu (43 str.). Komitetai pagal savo
kompetencija turi teiseg tikrinti, kaip laikomasi jstatymy, Seimo nutarimy, kaip atsizvelgiama i komitety
rekomendacijas bei pasiiilymus, savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti atskiry problemy
parlamentinj tyrima, nagrinéti Seimui atskaitingy valstybés instituciju ataskaitas. Komitetas turi teisg
kviesti Vyriausybés narj arba bet kurios valstybés institucijos pareigiing, kad jis suteikty reikalinga
informacija. Komitetai turi teisg iSreikalauti i§ valstybés institucijy ir pareigiiny dokumentus, iSvadas
raStu, ataskaitas bei kitokia reikiama medziaga (56 str.). Pagal Seimo Statuto 55 str. Komitety priimami
sprendimai valstybés institucijoms yra rekomendaciniai. Gavusios Seimo komitety rekomendacijas ir
pasitilymus, valstybés institucijos privalo juos apsvarstyti. Apie svarstymo rezultatus ir priemones,
kuriy imtasi, turi buti praneSta komitetams. Seimo komitetams, atlickant parlamenting kontrole
suteikiami tokie patys igaliojimai ir jie veikia pagal tas pacias taisykles, kaip ir Seimo kontrolés
komisijos arba laikinosios tyrimo komisijos.

Seimas, pripazings biitinybe, gali sudaryti nuolat veikiancias komisijas specialioms problemoms
nagrinéti arba sudaryti laikingsias tyrimo, kontrolés, revizijos, parengiamasias, redakcines ir kitokias
laikingsias komisijas kokiam nors klausimui iStirti, parengti ar kitiems Seimo pavedimams atlikti

(Seimo statuto 71 str.). Laikinosios kontrolés arba tyrimo komisijos sudaromos kontroliuoti, kaip
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vykdomi Seimo sprendimai, surinkti ir Seimui pateikti informacija bei iSvadas, reikalingas kilusiai
problemai nagrinéti ir sprendimui priimti (72 str.). Komisija, atlikusi jai pavesta darba, surinktus ir
apibendrintus duomenis, iSvada ir parengta nutarimo projekta pateikia Seimui. Seimo posédyje dél
laikinosios kontrolés ar tyrimo komisijos nagrinéto klausimo priimamas nutarimas. Nutarime gali biiti
pareikStas nepasitikéjimas Vyriausybe, ministru ar kitu valstybés institucijos vadovu, kurj skiria
Seimas, arba teikiamos iSvados dél siilomo apkaltos proceso (76 str.).

Taigi, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Seimo Statute yra pakankamai priemoniy ,
parlamentinei kontrolei vykdyti, galiojantys istatymai suteikia gana placias galimybes kontroliuoti
valstybés vykdomaja valdzia. Taciau daznai parlamentui iSsakoma nemazai priekaisty dél
nesugebéjimo kontroliuoti vyriausybés veiklos. Parlamento vykdomos kontrolés problemos sietinos su
»partinés sistemos, politiniy partijy bei parlamento frakcijy branda, Seimo nariy elgesio drausme, taip
pat su pozicijos-opozicijos santykiy institucionalizacija® (A.LukoSaitis, Parlamentas ir
parlamentarizmas// Lietuvos politin¢ sistema. Saranga ir raida, Poligrafija ir informatika, 2004, p.380).
,»Vyriausybés veiksmy kontrolés nuoseklumas ir sistemiSkumas priklauso nuo nuolatiniy parlamento
komitety (komisiju), frakcijy brandos, Seimo nariy drausmés ir paklusimo bendrai partinei pozicijai.
Nuo $iy kriteriju, pavyzdziui, priklauso kompetetingas ir nuolatinis gilinimasis | vykdomosios valdZios
grandyje kylancias problemas, pasirengimas opozicijos darbotvarkéms, ,,vyriausybés valandoms®, taip
pat koordinuotas frakciju klausimy bei paklausimy pateikimas vyriausybés atstovams, opozicijos
kontroliuojamu vykdomosios valdzios bary pasidalijimas® (A Krupavicius., A.Lukosaitis Lietuvos
politiné sistema. Saranga ir raida, Poligrafija ir informatika, 2004, p.380). Kitaip tariant kontrolés
sistemos veiksmingumas priklauso ir nuo kontroliuojamo asmens ar partijos noro laikytis taisykliy,
politinés kultiros bei kontrolieriaus atkaklumo. V. NakroSis pastebi, kad parlamentiné kontrolé
Lietuvoje néra labai efektyvi ir dél ministerinés atsakomybés. ,,Seime taikomos Vyriausybés kontrolés
priemongés priklauso ministerinés atsakomybés doktrinai. Doktrina remiasi ne nuolatinés kontrolés
idéja, o pasiaisSkinimo id¢ja. Kadangi Lietuvos Seimas neturi teisés vetuoti vyriausybés teisé€s akty,
Ministras pirmininkas ar ministras vyriausybés valandy metu tik pasiaiSkina ir pasiteisina dél tam tikros
vyriausybés ar ministerijos veiklos ex-post pagrindu®. (V.Nekros$is. VieSoji administracija// Lietuvos
politiné¢ sistema. Saranga ir raida, Poligrafija ir informatika, 2004, p. 431). Taciau statistiniai
duomenys rodo, kad kiekvienoje kadencijoje Seimo nariy priezitirin¢ veikla aktyveéja. ,,Tai patvirtina
parlamentary vyriausybei rastu pateikiamy klausimy skai¢iaus dianmika: 1996-2000 m. kadencijoje
pateikta 215 klausimy, per ménesi dazniausiai biidavo pateikiami 5-8 klausimai; tuo tarpu 2000-2004

m. kadencijoje pateikiamy klausimy gausé¢jimo tendencija dar labiau sustipréjo — vien per metus
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pateikta apie 180 klausimy, neretai per ménesi po 10 ar net 20 (A Krupavicius., A.Lukosaitis Lietuvos
politiné sistema. Saranga ir raida, Poligrafija ir informatika, 2004, p.380).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ solidariai atsako Seimui uz bendra Vyriausybés veikla. Jokia
kita valstybés institucija, iSskyrus Seima, negali reikSti nepasitiké¢jimo Vyriausybe, Ministru
Pirmininku ar ministru. Nors ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims atsakingi ne tik
Seimui, bet ir Respublikos Prezidentui, taciau politini nepasitikéjima jais gali pareiksti tik Seimas. Tik
Seimo reikalavimu ir tik Seime Vyriausybé arba atskiri ministrai turi atsiskaityti uz savo veikla. Nors
pagal Konstitucija ministrai yra atsakingi ir Respublikos Prezidentui, taCiau Sis atsakingumas néra
susijes su politiniu pasitikéjimu ar nepasitikéjimu, kuris gali sukelti teisines pasekmes. Taigi, Lietuvoje
yra naudojamas parlamentinéms valstybéms biidingas parlamentinés kontrolés modelis, kuris yra

paremtas politine vykdomosios valdzios atsakomybe pries§ parlamenta.

ISVADOS

Parlamentinés kontrolés funkcija yra viena i§ pirmyju susiformavusiy parlamento funkcijy. Jos
atsiradima ir vystymasi lémé iSsivysciusi konstitucionalizmo doktrina, valdziy padalijimo bei ,,stabziy
ir atsvary“ teorijos. Prasidéjusi nuo Aristotelio suformuluotos geros konstitucijos id¢jos — derinti
oligarchijos ir demokratijos elementus ir rasti tarp ju pusiausvyra, praturtinta prigimtinés teisés
koncepcija, postuluojant neatimamas zmogaus teises, uztikrinta feodaliniy instituty ribojama valdovo
valdzia bei atskaitingumo valdiniams id¢ja, kaip glausta principu visuma, konstitucionalizmo doktrina
susiformavo Renesanso laikai. Ji teige, kad politing valdzia, politini autoriteta, valdZioje esancius
asmenis ir valdzia igyvendinanCius organus turi varzyti jvairis apribojimai. Konstitucionalisty John
Locke ir de Montesquieu idéjos ir sukurta valdziy padalijimo teorija formavo isitikinima, kad butina ir
galima nustatyti tikslias valstybés valdzios igyvendinimo ribas. John Locke santykius tarp valdziy
modeliavo subordinacijos principu: istatymy leidziamoji valdzia yra auksciausia ir turéty kontroliuoti
kitas valdzios Sakas. Tuo tarpu De Montesquieu teigé, kad nei viena i§ Siy valdziy neturi turéti
virsenybeés kity atzvilgiu, ju tarpusavio santykiai turéty biti grindziami bendradarbiavimu Sia teorija
papildé ,,stabdziy ir atsvary* sistemos teorija: kiekviena i§ valdzios Saky turi turéti galimybe uzkardyti
kitos Sakos neteiséta veikla ir taip apginti teis€s saugomas vertybes, taCiau negaléty tiesiogiai itakoti
viena kitos veiklos, o ju tarpusavio santykiai biity pagristi lygybés ir bendradarbiavimo principu. Visos
Sios teorijos leido suprasti, kad biitina kurti institutus, kurie uztikrinty gera valdyma, riboty valdzios
galias, uzkirsty kelia piktnaudziavimui valdzia ar jos panaudijumui Zmoniy grupés interesams, o tai ir

léme parlamentinés kontrolés instituto atsiradima konstitucinéje teiséje ir jo vystymasi.
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Didziojoje Britanijoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose realizuojant valdziy padalijimo bei
»stabdziy ir atsvary® teorijy idé¢jas, susiformavo skirtingi parlamentinés kontrolés modeliai. Didzioji
Britanija nu¢jo parlamentinio valdymo keliu, Jungtinés Amerikos Valstijos — prezidentinio valdymo
Salies pavyzdys. Pagal valstybiy valdymo formas, parlamento vieta tarp valstybés valdymo institucijy,
kireési ir skirtingi parlamentinés kontrolés instituto modeliai.

Vienas parlamentinés kontrolés instituto modelis susiformavo parlamentinio valdymo valstybés,
kitas — prieSingas jam — prezidentinése valstybése. Pagrindinis ju skirtumas yra tai, kad parlamentinio
valdymo formos valstybése vykdomoji valdzia kyla i§ demokratiskai iSrinkto istatymu leidziamojo
organo (parlamento), privalo turéti jo pasitik€jima ir yra jam atskaitinga. Parlamentinése valstybése
parlamentinés kontrolés samprata apima vykdomosios valdzios politing atskaitomybg¢ parlamentui ir
parlamento galimybg tiesiogiai itakoti vykdomosios valdZios veiksmus ir priimamus sprendimus, jei
reikia, taikant politines sankcijas. Siose valstybése naudojamos jvairios parlamentinés kontrolés
priemonés: klausimai zodziu ir rastu, interpeliacija, nepasitikéjimo pareiskimas, komitety ir komisiju
darbas, biudzeto kontrolé. Prezidentinése respublikose parlamentas nedalyvauja formuojant
vyriausybés, néra vyriausybés atskaitomybés ir politinés atsakomybés parlamentui. Cia parlamentas
naudoja maziau kontrolés formu: beveik nenaudojma tokia forma, kaip klausimai rastu ir Zodziu,
visiSkai neneaudojama interpeliacija, nepasitikéjimo vykdomaja valdzia pareiSkimas, taCiau labai
populiarts parlamento komitety ir komisijy atliekami tyrimai, Prezidentas kontroliuojamas pritariant ar
ne jo vykdomai uzsienio ir vidaus politikai, o didziausia jtaka vyriausybes veiklai daroma tvirtinant
Salies biudzeta, t.y. paskirstant finansavima. Pats galingiausias parlamento ginklas prezidentinése
valstybése yra apkalta.

Siuolaikiné parlamentinés kontrolés doktrina parlamenting kontrole supranta, kaip parlamento
veikla, kuria siekiama surinkti informacija apie vyriausybés ir jos institucijy darba, ja apibendrinti,
analizuoti, formuoti nuomong, priimti tam tikrus sprendimus ir daryti tiesioging ar netiesioging itaka
vykdomosios valdZios veiklai ar sprendimy priémimui, jei reikia, taikant politines sankcijas. Sioje
srityje parlamenty funkcijy turinys ir galiy apimtis labai priklauso nuo konstitucinio valdymo formos.
[takingiausias parlamentas yra parlamentinio valdymo sistemoje, nes tokiose valstybése istatymu
leidybos institucija yra virSesné uz vykdomosios valdzios institucijas. Vyriausybé eina savo pareigas
tik tol, kol ja palaiko istatymuy leidybos organo dauguma, vyriausybé privalo reguliariai teikti
parlamentui tvirtinti savo programa ir ataskaitas. O svarbiausia — parlamentinése valstybése
parlamentinés kontrolés veiksminguma didina tai, kad vyriausybé yra politiskai atsakinga parlamentui.

Parlamentinés kontrolés veiksmingumui, siekiant pagerinti vyriausybés darbo efektyvuma

didele itaka daro ir valstybéje egzistuojancios politinés partijos. Efektyvesné parlamentiné kontrolé
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vykdoma tokio parlamento, kuris nepakliista vienai partijai. Kuo daugiau yra valstybéje partiju,
galin¢iy kovoti dél valdZios, tuo aktyviau stengiamasi kontroliuoti vykdomaja valdZia, nes nuo to
priklauso ir partijy prestizas bei rinkéjy pasitikéjimas viena ar kita partija.

Parlamentiné kontrolé vykdoma dviem formomis. Gali biti politing ir informaciné (arba teising)
parlamentiné kontrolé. Politiné parlamentiné kontrolé¢ remiasi politine vyriausybés atsakomybe pries
parlamenta. Sios formos priemonés yra interpeliacija, nepasitikéjimo pareiskimas, apkalta. Sios
parlamentinés kontrolés priemonés gali sukelti politines pasekmes ir leisti patraukti vyriausybe
parlamentinén atsakomybén, t.y. pareiksti nepasitik€jima vyriausybe ar atskirais jos nariais ir priversti
atsistatydinti i§ pareigy, o apkalta yra specifiné parlamentinés kontrolés priemoné dél jos sukeliamy
padariniy — konstitucinés atsakomybés. Tokiu budu parlamentas gali i$laikyti nustatytas vykdomosios
valdzios ribas, neleisdamas jy perZengti ir piktnaudziauti valdZia.

Informaciné (teisin€) parlamentinés kontrolés forma yra nesusijusi su politine vyriausybés
atsakomybe. Ji leidzia tikrinti vykdomosios valdzios veikla, atsizvelgiant | teisés normas, jos
priemonés leidzia parlamentui rinkti informacija bei jos pagrindu formuluoti vertinimus ir savo
pozicijas.

Lietuvos Respublikoje susiformavo parlamentinéms valstybéms budingas parlamentinés
kontrolés modelis. Lietuvoje Vyriausybé yra politiSkai atsakinga prie§ Seima. Seimas, vykdydamas
vykdomosios valdzios kontrolg, naudoja ir politing ir informacing kontrolés forma. Parlamentas gali
rinkti informacija pateikdamas klausimus Zzodziu ir raStu, paklausimus, interpeliacijas, gauti
Vyriausybés ir kity valstybés institucijy, atskaitingy Seimui, vadovy ataskaitas, sisteminti ir analizuoti
informacija komitetuose, atlikti parlamentinius tyrimus sudarydamas komisijas. Taip pat Seimas gali

taikyti ir politines sankcijas Vyriausybei, tuo pasiekdamas jos atsistatydinimo.
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SUMMARY

This work deals with the causes of the rise of the institution of parliamentary control. The
doctrine of constitutionalism, J.Locke‘s and de Montesqueiu‘s theory of power distribution and the
theory of ,,cheks and balanses* system worked out by American authors are discussed in terms of their
practical implementation and influence on the formation of this institution. Two models of
parliamentary control are distinguished; their peculiarities and differences are described. The model
used in countries vith parliamentary government is discussed referring to the case of Great Britain, the
model used in countries with presidential government is discussed with reference to the case of the
United States of America. Also the modern doctrine of parliamentary control is presented; its
conception and content are revealed focusing on the subjects, that carry out the control, the objectives
of the control and the factors influencing the efficiency of parliamentary control. Moreover, two forms
of parliamentary control — informative (juridical) and political — are distinguished, their essential
differences and the ways of their exertion are discussed. The history of parliamentary control in

Lithuania is reviewed in the light of the powers and practical activities exercised by the Seimas.
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