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Jvadas

» Mokesciai — tai uzmokestis uz gyveniraivilizuotoje bendruomeie.”

Oliveris V. Cholmzas

Darbo aktualumas ir problematika

Valstylés vystymosi istorg galima apiladinti kaip nuosekl proces, kurio dtka bandoma
surasti optimalius ddus bei veiksnius stimuliuojdius ir jtakojartius Salies ekonomik
Visuomeniniy santykiy sistema apmokestinimo sferoje yra viena iS bensamdiSkiausi
visuomeniny sistemy. Vystantis visuomenei kéasi ir apmokestinimo teistnbaz, kurios net
menkiausias pasikeitimas & vykti ypatingai kruop&iai stebint vykstaéius pasikeitimo
procesus, siekiant garantuoti mokestisiantykiy dalyviy interes; apsaug bei palaikyti Si
santykip stabilumy. Tarp daugybs kiduy sureguliuoti valstyls ekonomik iSskiriamas
apmokestinimo rezimggyvendinimas bei keitimas, mokes ir rinkliavy surinkimo, moke&iy
raSiy, mokestini santykiy dalyviu teisiy ir pareigi, mokesio tarify nustatymas, o taip pat
mokegio lengvaty principy bei p&iy lengvaty suteikimo tvarkos apibzimas ir moke&o
lengvat; formy ir sistemos suformulavimas. Apmokestinimo sistegma suvokiama ne tik kaip
Salies biudZeto iStekligavimo Saltinis, bet ir kaip reikSmiagacionaliny pajam; perskirstymo
priemorg ir pagrindinis valstybiés ekonomigs bei socialigs politikos instrumentas.

Mokesiai be abejo vaidina vians svarbiausi vaidmenm Salies politiniame, ekonominiame
bei teisiniame gyvenime, jie leidzia valstybei feidauoti, igyvendinti savo uzduotis ir atlikti
pareigas prieS visuomenMokesgius, galima bty jvardyti, kaip civilizacijos egzistavimo
paralet. Bet kaip bebty keista, dauguma civilizuatvalstybiy gyventojujvardija mokesius,
kaip — ,blog“, izvelgdami tik § neigiamy pus ir traktuodami mokeasus tik kaip konkréiame
mokegio jstatyme moke&sy mokétojui nustatyta pinigié prievok valstybei. Tdiau mokesiai
vis tik yra neiSvengiami, jau nuo pat sgnlaiky mokesiai yra hitina ekonomini, socialini,
teisiniy santykiy visuomesje grandis, be kurios fr@anomaisivaizduoti pilnaveifio bet kokios
valstykes gyvavimo. Tad, jeigu moké&si yra neiSvengiami, jie téty bati bent jau ,protingi®.
Epitetu ,protingi“ autoé pabgézia kaip svarbu yra atkreiptictheg i apmokestinimo princip
laikymasi, o taip pat iri tinkamy bei teising visos moke&y sistemos teisinreguliavim,
kadangi tai yra fitent tas ramstis, kuris palaiko valsty$tabila, funkcionuojadia, sugebatia

konkuruoti tarptautiégje arenoje ir pritraukti investicijas iS uzsienio.



Nuolatinis vystymasis bei valsty santvarkos form kaita skatina mokeéa; sistemos
reorganizavim ir reformavimy, o0 Sis procesas neretai tampa nesusipgatim kazusu
apmokestinimo srityje atsiradimo Saltiniu, kai ngimai pasirinkta moké® politika tampa
dar vienu zingsniu atgal. Ypasvarbu yra tinkamai apiéitti mokesio lengvaty teisin
reguliavimp. Kadangi p&ios mokesiy politikos esm lemia hitent nukrypimai nuo
normatyvires mokesiy strukiiros. Be to Lietuvoje visa moké#ig sistema egzistuoja vystymosi
bei tobukjimo stadijoje, kadangi po nepriklausongégbatkirimo misy valstybei praktiSkai
reikéjo kurti naup mokesiy sistem, atitinkartia civilizuoto gyvenimo standartus. Tad
ypatingy démeg reikétu skirti mokesiy administravimui bei teisingam @as mokesiy
sistemos ir moke&sy sudedamju daliy ar element teisiniam reglamentavimui bei
reguliavimui.

Vienu, ypating reikSne turin¢iy elementu yra mokém lengvatos, kut pagalba valstyb
mokegiu moketojams suteikia iSskirtinesalygas - teistais kndais gauti ekonomis ir
socialires naudos. Ypatingo éthesio Si kategorija reikalaujaéldto, kad jvedant mokeso
lengvatas kelasi Salies apmokestinimo sistema. Makedengvatos pl&ai taikomos siekiant
itakoti ekonomikos vystymosi procesus, jos siktiki pagrind, norint sukurti ekonomine ir
socialire infrastrukfira, taip pat suSvelninti sociaknitampm, atrodo, amZzinoje kovoje su
infliacija.

Nuolatiny nesusitarim ir poziariy dél mokegio lengvat; gausa duoda pagriadvadinti jas
vienu labiausiai diskutuotinir kontroversiSk mokesio elemend. Tai skatina ne tik gatinai
painus ir suétingas moke&io lengvat; administravimas, bet ir ilgalaik mokesiy politikos
strategijos Siuo klausimnebuvimas, & ko kaip pasekrm atsiranda spraga mokes lengvat;
teisiniame reguliavime.

Lietuvos Respublikos Mokég administravimo jstatymé nustatyta, kad: ,Mokeso
lengvata, tai - mokeésy moketojui ar ju grupei moke&o jstatymo nustatytos iSskiréia
apmokestinimoaygos, kurios yra palankess, palyginti suprastiremis alygomis.*

IS vienos puses viskas Siame aglmne atrodo elementaru: nurodoma kas yra ta ndokes
lengvata tai — ypatinga téisr pirmenyb, kuria yra atleidZiama nuo pareigos laikygsatymo
nustatyti bendgju taisykliy reikalavimy; kam Si lengvata skirta tai yra mokas mokétojai;
atrodo suvokiama ir kokia yra moke&s lengvatos paskirtis — suSvelninti mo&es nast
tenkanti moke&uy mokétojams. Téiau viskas ne taip genialu ir paprasta, kaip téi gasirodyti
perskatius aukgiau mircto jstatymo formuluai, kadangi pastaroji apillina mokesio
lengvatas tik siauwja prasme, nepalient tokiy, garetinai svarby aspeky kaip mokesio

lengvat; efektyvumoijvertinimas, koks tuty bati moke<io lengvat, taikymo mastas, kokia

! Lietuvos Respublikos moké&s administravimdstatymas//Valstys Zinios, 2004, Nr. 63-2243.



itaka tues mokesio lengvaty pritaikymas vienokiam ar kitokiam mokesi ir ar iStikiyju

mokegio lengvatos padeda palaikyti balangypa turint omenyje viea iS apmokestinimo

principy - visuotinumo princip bei tok ypa svarly principa kaip diskriminavimo vengimo
principa.

Atsakymaij Siuos aukdau miretus klausimus beiyj iSsamus nagrifimas pads uzkirsti
kelia mokesiy sistemos iSkraipymui ar nevienodam, valst/hstatymuose, nustatytam
mokesio lengvat; teisiniam reguliavimui tam tikram asmemratui. Taip yra tod, kad
mokegio lengvata atspindi sociaknmokesiy esme, klasig valstybires mokesiu politikos
krypti. Neretai mokeSo lengvatos taip pat laikomos galingiausiu valgg/bpoveikio
instrumentu ekonomikai. Moké&® lengvatos gali @ti galingu irankiu valdzios rankose kaip
teigiama prasme, per skatinimo sistean socialigs paramos atzvilgiu, taip ir neigiama prasme,
kadangi valdzia teés normos pagalba gali manipuliuoti mokessistema teikdama mokeas
lengvatas, esant atitinkamai tendencijai arba paapolitinei situacijai.

Pradedant naggth mokegio lengvat, teisinio reguliavimo klausimalémiau, bei gilinantig
jo esme, ilgainiui tampa aiSku, kad yra nemazai visai tiegty arba nepakankamai iSnagttin
problemy, kuriy iSsprendimas galib gakty ne tik pakeisti patmokesio lengvat; supratim, bet
ir tinkama linkme nukreipt Sio klausimo teisin reguliaving, uztikrinant rezultatyy teisin
poveiki koreguojant moke&so lengvat, skyrimo principus.

Sio darbayrimo objektas yra mokesio lengvat, teisinis reguliavimas. Pagrindinigrdesys
darbe yra skiriamas mokas lengvat, teisinio reguliavimo problemos aktualumitgkai, kura
daro moke&o lengvatos visai valsty@s apmokestinimo sistemai. Taip pat makedsengvat,
teisinio reguliavimo problemsprendimo pasekéms valstybei ir visuomenei.

Darbo tikslas yra iSnagriéti moke<iy lengvatos teisinio reguliavimo problemas, bei
placiau aptarti problemos sprendimo alternatyvas, @mlols reguliavimo kryptis ir perspektyvas
atetial.

Baigiamojo darbo uzdaviniai. I1Sskiriami Sie pagrindiniai uzdaviniai:

1. Apzvelgti p&ios mokesio lengvatos sampratpozymius, Sios kategorijos problematibei
ivertinti mokesio lengvat, jtaka apmokestinimo sistemai.

2. ISnagrireti moke<giu lengvat, teisin reguliavimy, mokesio lengvat; teiskiros proces,
taip pat poveik kuris yra daromas teis normomis, reglamentuojénmis jvairiy mokesiy
lengvatas.

3. Nustatyti ar mokego lengvat; teisinis reguliavimas atspindi pagringisavo priezagt -
derinti prieSing grupiy interesus ir tokiu #du jtvirtinti bei palaikyti visuomeége socialirg

santarg bei rimf.



Hipotez. Moke<iio lengvat; teisinis reguliavimas, pagtas apmokestinimo teisinio
reglamentavimo ir taikymo principais, galitbviena iS galina iSekiy sprendziant problemas ir
atsakant klausimus, susijusius su téssnormy, reglamentuojatiy mokesio lengvatas taikymu.

Saltiniai. Rengiant gdarky buvo naudotasi Lietuvos Respublikos ir uzsienlodaeratiros
Saltiniais, enciklopedijomis, atliktais tyrimaigstatymais ir kitais teés aktais bei teism
praktika. Atliekant literatros apzvalg buvo vykdoma mokslimi straipsnip paieSka Lietuvos ir
pasaulio interneto duomeibazse.

Tyrimo metodologija. Darbo metu buvo naudoti Sie mokslintyrimy metodai:

Apibendrinimo metodasSio metodo pagalba buvo nustatyti svarbiausi msédengvat,
teisinio reguliavimo pozymiai ir savyb, aprasSytos pagrindia mokslirtje literafiroje
pateikiamos moke&g lengvat; teisinio reguliavimo koncepcijos bei suformuluotadlikto
tyrimo iSvados.

Duomem analizs metodasTyrimo metu buvo analizuojami dokumentai —jtairios iSvados,
programos, atspindiios mokesio lengvat; jtaka valstyles ekonominei ir socialinei politikai,
bei parodatios mokesio lengvat; teisinio reguliavimo aktualuam Dokument; bei mokslirgs
literatiros, apibéziarcios ir nagrigjancios tokio reiskinio, kaip mokeés lengvatos bei
mokegio lengvat; teisinio reguliavimo klausimus, analizeido atskleisti skirtingus moké&s
lengvat; teisinio reguliavimo aspektus.

Sisteminio metoda$io metodo pagalba atskiri mok&slengvat, teisinio reguliavimo aspektai
buvo sujungtii viema bendn konstruktyw; mechanizm, kuris padjo suvokti moke&o lengvat;
teisinio reguliavimo egzistavimo valsgjb svarl ir leido suvokti netinkamo mokéis lengvat;

teisinio reguliavimo pasekmes.



1. Mokestio lengvatos sampratos problemos teisiniai aspektai

1.1.Mokestio lengvatos gvokos apibrézimas teisires lengvatos sampratos pagrindu.

Siuolaikiniame pasaulyje praktiskai kiekvignwoalstyleje kasmet vykstavairiausi pokyiai
ar reformos, pastoviai vyksta reorganizavimo praceskonomigje, politingje, bei teisiiéje
sferose. Kaiiasi visuomenini santykiy charakteris, tolygiai jam pasiké ir teis normos,
reglamentuojakios Siuos santykius, arba pats teisinio reguliaviprmcesas. Atitinkamai
transformuojasi tikslai, dai bei atskiy visuomes sluoksni teisiny reikalavim; socialires
kryptys. Nauj atspind istatymy leidybojeigauna ir pastaruoju metu vis dazniau akcentuojami
ypatingi subjeki interesai, kux igyvendinimas yra paremtagtbnt teisigmis lengvatomis.

Nudienos rinkos ekonomikosnechanizmo formavimosialygose, pagrindinis vaidmuo
valstykes valdyme atitenka ne administraciniams, bet ekoniams metodams, o 5i
ekonominiy metod; pagrindas yra ne kas kita, kaip makessistema. Tuo @@ mokesio
lengvatos jgauna didegsnvaidmern, kadangi pagrindin dalis lengvai nustatoma iitent
moke<giy srityje. Mokesio lengvatos nustatomos skirtingose gyvenimo steraskiose kaip
okio ar verslo veikla, taip pat sociatse bei finansiése sferose. Juk apmokestinimas yra viena
IS svarbiausiu valsty@s vykdomy funkcijy. Visos Sios modifikacijos atsispindi ir valstyb
veikiarciame teisiniame reguliavime, nes vykstas reformos dygoja ir teisinio reguliavimo
kaita.

Lengvatos vis pirma yra socialinis matas,atent c¢ia slypi lengvai visuomenig vert.
Siuolaikine garetinai nepalanki socialinekonomirg situacija reikalauja ryzting tasiau
efektyviy ir racionaliy lengvat; sistemos pokiiy. Pokyiai reikalingi siekiantiveikti neigiam
Sios srities raidos kryptingwrbei pasistengti lengvatpagalbajgyvendinti kitent tuos tikslus,
kurie kyla iS pdios lengvai definicijos. Teisim lengvat; vaidmens augimsalygoja ir lengvai
daromas poveikis. Lengvatos tampa tarsi univerdalg@ne priemone, kurioséka iSlyginama
atskinp visuomers sluoksni nevienoda padis, arba atitinkamiems subjektams suteikiama
galimyké jsitvirtinti ar toliau pésti savo veilkd, garantuojant iSskirtinesalggas, kurios yra
palankeseas, palyginus suprastirtmis silygomis. Mokesio lengvatos tokias iSskirtineglggas
subjektams — mokeés; mokétojams, suteikia konkigai apmokestinimo srityje.

Lengvai galime apibézti kaip teigta tam tikro subjekto padies palengvinim, kurio dtka

pastarasis sugeb efektyviau patenkinti savo interesus. Sios teéssjpriemors gali pasireiksti

2 Rinkos ekonomika — taikinés veiklos, vykstatios $alies émuose organizavimo sistema, kuri yra psige

jégos savinink) ir tkio subjekty konkurencingumu, prekigamybos ir paslaugbei preki; realizacijos sferose.
(1.I'. Yepuuk. Hamoru: uznarenscrBo tpetbe. Mocksa, 1997. P. 40.)



skirtingai, tarkim suteikiant tam tikras teises arlvisiSkai ar iS dalies atleidziant nuo
isipareigojimy.

Teisirt lengvata, tai specifin teisine priemore, kurios pagalba teis subjektams yra
iSpletiamos pastaifju teisy ir teistty interes igyvendinimo galimybs, garantuotos teis
normomis. Tokiu bdy subjektams suteikiamos papildomos dgi§isskirtires alygos), arba jie
yra atleidZiami nuo tam tikrisipareigojimy jvykdymo (normatyvinis panaikinima3).

Lengvatos tai pat yra iSimtis ar nukrypimag rbendrai nustatytnorminiy reikalavimy ir
neretai traktuojamos kaip teigié diferenciacijos priemadf AtsiZzvelgianti tai, kad kuo
tobulesg teis sistema, tuo diferenciacija yra @ku paplitusi ir daro didesn jtaka
reglamentuojantivairius visuomeninio gyvenimo klausimus bei aspskttuo labiau reikia
atkreipti cmeg i Sios diferenciacijos rib nustatym ir teisines kontrobs sistemos veikim
Viena vertus teisimi lengvat; diferenciacija slygoja lengvai taikymo riky iSpletima. Bet kita
vertus tam tikras lengvatas logiskiattb unifikuoti. Procesas nustatantis mokeslengvatas
pagal viem norma, gakty tapti alternatyvia galimybe pagerinti p#d susiklosiusia
apmokestinimo sistemoje, susijusia su ypatingagiamu poziriu | mokesio lengvatas ir
méginimu jas panaikinti radikali priemoniy pagalba. T&au, autoé pabgézia, kad pernelyg
grieztas lengvat skaidymas bei unifikavimas galalggoti socialires nelygylés atsiradim ir
teisingumo stok, toctl bet kuriuo atveju reikaling@vairiapug kontrok. Kitaip, situacijoje kai
Salyje nebus teisinio reglamentavimo bei reguliayivaldzios institucijos gé$ savo nuofira
nustatyti atitinkamas lengvatagairiems subjektams, tuo gia atverdamos duris subjektyviam
situaciy vertinimui bei piktnaudziavimui suteikiant lengaat

Lengvatos yra ypatingo teisinio asmens sta@lsmentas, kuris subjektui suteikia speaifini
teisiy, papildant pagrindini subjekto teisj ir laisviy sarad.

Lengvatas, kaip teéitas iSimtis, nustato tik kompetentingos institusijdai pastarosios daro
teistss normy pagalba, leisdamostatymus ir laikydamosios demokratinprincipy bei norm.
Lengvatas dazniausiai nustg&iatymai, taigi jie yra reglamentuojami adilefisyju valstyles
instituciju nustatyta tvarka priimtais norminiais tssaktais, turitiais kity normini teiss akty
atzvilgiu virSenyh.

Lengvatas nedgr painioti su privilegijomis. Sias dvi kategorijagemija tik tas faktas, kad
kaip lengvata, taip ir privilegija yra iSimtis i€bdrai nustatytos taisydd, kuri suteikia tam tikr
~ger” atitinkamam subjektui. T@au lengvata, tai pagptasistatymais teidas hidas, suteikiantis

iSskirtines glygas, kurios yra palankessy palyginus siprastiremis silygomis. Privilegija, savo

% Mokslinio — teoétino Zurnalo JIpaBosenenne” interneto svetaiét 1. C. Mopososa. HopMaTHBHbIE H3BATHS H
JIOTIOJIHUTENbHBIE PEUMYILECTBA: 00IIeTeOpeTHYECKHE Tpodiemsl // http://www.jurisprudence-
media.ru/article_cur.php?58grisijungimo laikas: 2006-10-18.

* Ten pat.




ruoZztu dazniausiai yra siejama su neteisis palankesni salygu suteikimo priemoémis,
pavyzdziui, apeinanistatymus. Privilegija skirtingai nuo tétss lengvatos suteikia vieniems
asmenims iSskirtinesalygas, Kkity subjekty saskaita, perkeldama pingy nasSt pastariesiems.
Siekis, kad lengvata nevirstu netdgs privilegija yra viena iS priezé&is;, kol lengvatos
nustatomos itent jstatymais ir tik atitinkamp kompetency turin¢iy subjekt;. Tai dar karta
pabgZzia taip pat ir teisinio reguliavimo svarb

Taiau privilegija gali liti traktuojama ir kaip lengvaténvisuomenini santykiy reguliavimo
atmaina, kai pranaSumai nustatomi deimormomis, beistatymy leidéjas smoningai ar ne,
tatiau suteikia galimyb pernelyg pagerinti subjektpackti. Sia prasme lengvata laikoma
neigiama kategorija, kurios egzistavimas dgisiormoje, prieStarawtlygybés, teisingumo ir
visuotinio privalomumo principams. Taip moKes lengvatos daznai apidinamos kaip
neigiami padariniai Salies ekonomikai, kadangi iglgeipia veiklos ir konkurencijosakygas,
sudarydamos yggpatraukla apmokestinimo aplinkiSrinktajai kategorijai asmen

Pagrindinis teidos lengvatos tikslas @i méginime suderinti asmens, socialirgrupiy bei
valstykes interesus. Racionalios, tikslingos ir paremistatymais lengvatos sujungia bei
harmonizuoja tarpusavyje Siuos skirtingus intere3gsstai ir teisingai nustataios iSskirtines
salygas, kurios yra palanke&sy palyginus sujprastirtmis slygomis, lengvatos sukelia
galimybes normaliam egzistavimui bei vystymuisi (katskiriems subjektams taip ir visai
visuomenei, turint omenyje tarpusaviowisubjekt; valstyleje sssap. Kadangi lengvatos viena
vertus yra nustatomos tiems subjektams,kigdnkretis interesai @ jvairiy priezasiy negali
buti deramai apsaugoti ar ajpinti, nes pastarieji asmenysgldvairiy aplinkyby negali gauti
tiek pajamy uzsitikrinti savo iSlaikymui, kieky gauna kiti visuomess nariai. Bet kita vertus,
lengvatos suteikiamos ir tiems subjektams, kwkonomiskai ir socialiai naudingoje veikloje
yra suinteresuota pati valstyly visuomes.

Teisiny lengvat, paskiri geriausiai apitidina funkcijos, kurias jigyvendina. Deity iSskirti
dazniausiai doktrinoje autari minimas ir akcentuojamas funkcijas: kompensacipei
stimuliacire (skatinagiaja) funkcijas®

- Kompensacia teisires lengvatos funkcija pasireisSkiaéginimais islyginti tam tikros

kategorijos asmenpacttj visuomesje, suteikiant tokiems subjektarpairias lengvatas.
Kompensacia funkcija parodo kaip lengvatdéka sukuriamos galimys bent iS dalies
igyvendinti socialigs lygykes princig.

®> Mokslinio — teoétino Zurnalo JIpaBosenenne” interneto svetaiét 1. C. Mopososa. HopMaTHBHbIE H3BATHS H
JIOTIOJIHUTENbHBIE PEUMYILECTBA: 00IIeTeOpeTHYECKHE Tpodemsl // http://www.jurisprudence-
media.ru/article_cur.php?58@risijungimo laikas: 2006-10-18L.I'. Uepuuk. Hamoru: usmanue tTpethe.- Mocksa:
®wucr. 1997.




- Stimuliacire arba skatinafioji funkcija pasireiSkia tam tikr salygu sudarymu, kurios
paskating investiciy iplaukas, Salies gamybos ar atgkiegion; vystymasi. Stimuliacir
(skatinartioji) funkcija dazniausiai yra siejamatent su mokeago lengvatomis. Kadangi
butent Sia teisids lengvatos GSimi pasitelkiama kai siekiama skatinti tam tikr@so
Sakas, norit padidinti prioritetinitkio Saky pelninguna, pacti plétotis smulkiajam ar
vidutiniam verslui bei kitaip vystyti Salies ekoni® pavyzdziui, dilant nemazai
mokesio lengvaty uzsienioimoréems, taip pritraukianti Sai kuo daugiau uZzsienio
investicijy. Siekdamos pakelti atskirregiony bendn lygi valstykes taiko moke&o
lengvatas, taip skatindamos greiteatsigavimo procespo regiom iStikty kriziy. P&iy
mokesiy stimuliaciré funkcija yra realizuojama tik per mokés lengvat, sistem.’
Taciau mokesio lengvata atlieka ne tik stimuliagin bet ir kompensacin funkcija,
neretai jas abi derindama. Pavyzdziui, taikydam&esoo lengvatas valstyb siekia
sumazinti mokesy nass tam tikroms zZzmoni grupms. Mokesio lengvatos daznai
taikomos invalidams, pensijinio amziaus zrms, vieniSiems asmenims ar kitiems
socialiai remtiniems subjektams. Mokes lengvatos taikomos ir siekiant kompensuoti
tam tikrus valstybs nustatytus ribojimus. PavyzdZiui, saugomose aigjose esatiy
Zenmes sklym savininkams ir valdytojams galiath taikomos tam tikros mokés;
lengvatos’

Nepaisant vig teigiamy savybi, kuriais pasizymi teisis lengvatos, pastarosios sukelia ir
nemazai problem Viena iS paéiy opiausy problemy susijusiu su teisiimis lengvatomis, tuo
p&iy apimanti ir moke&io lengvatas yra lanksos ir tikslingos valstybs politikos Siuo klausimu
nebuvimas. Tai zymiai apsunkina lengyvatustatym ir ju igyvendinimy. Teisires sistemos
nestabilumas ir daznos reformos neigiaitedioja vig lengvat, sistem.

Mokegiy lengvatos daznai naudojamos kaip politibatalily jrankis, populistiniais tikslais,
jos yp& mégiamos lobiai. Tokiu bidy politiniai veikéjai mégina pritraukti rinkju demes savo
pusn, zacddami ateityje suteikti atitinkamas lengvatas, ksribymiai palengvint rinkéju
gyvenimo glygas.

Valstyles valdzZios formos kait@akoja ir lengvai sistema ( vienos lengvatos naikinamos,
kitos nustatomos, priimant atitinkamissatymus). Juk lengvatos tai ne tik poksrkovos hdas,
bet ir objektas. Tam tikri subjektai visokeriopgakodami valstybiés valdzios institucijas,
dazniausiai darydami spaudinekonomimis ir politinemis priemormis, siekia konkré&y
lengvat; pagalba atitinkamn tiksly sau ar atskiroms visuomefms grupuaims. Taip,

daZniausiai ypapalankip mokesio lengvat; déka, atseit tgséstais mdais, t&iau negziningai,

® J1.T". Yepruk. Hanorn usnaunue: Tperbe.- Mocksa: ®uct. 1997, P.52.
" Lietuvos Respublikos saugarteritorijy istatymo pakeitimdstatymas//Valstyés Zinios, 2001 12 28, Nr. 108-
3902.
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paneigdami visus apmokestinimo teisinio reglamantavir taikymo principus, pastarieji
asmenys naudojasi mok&s lengvatomis.

Toal siekiant iSspgsti Sias problemas, sy huomone, dety remtis detalia analize, kurios
déka buty galima apgalvotai ir tikslingai atriboti neefekig® ir nepagstas lengvatas, tuo §ia
ir apmokestinimo srityje. Ypaaktualu nustatyti tinkamlengvat, teisin reguliavimy. Teisinio
reguliavimo d@ka valstylés pozityviosios teiss normomis bei kitomis teisimis priemogmis
itakoja teisinius santykius, siekiant tuos teisimsasitykius tinkamai organizuoti ir stabilizuoti.
Teisinio reguliavimo tikslas apittiamas kaip teigas teigs subjeky elgesy§, tod:l tinkamas
teisinis lengvat reguliavimas pagb iSvengti piktnaudziavimo lengvatomisgmes.

Labai svarbu laiku reaguqtipermainas vyksta@ms visuomeée, steldti bei jvertinti jau
esany teisss normy, reglamentuojatiy mokesio lengvatas, daroanpoveily ir esant reikalui
paSalinti nepasiteisinusias praktisSkai lengvatasaddtgi teiéss normos tik tuomet yra
veiksmingos, kuomet tos tés normos atitinka objektyviaslggas ir vystymosi ésningumus
konkretiai toje visuomedje, kur yra vykdomas teisinis reguliavimas. Betakiu bidy galima
sumazinti kastus susijusius su neefekiywinetikslingy mokesio lengvat, administraviny ir
iSvengti kitokiy neigiamy padarini.

Tukty buti apibréZta tinkama mokes#o lengvat; realizavimo strukira, kuri padty iSvengti
taip daznai siejamo su mokes lengvatomis — realaus rinkos vaizdo iSkraipyrNo@rs niisy
nuomone, rink iSkreipia ne moke&so lengvatos kaip tokios, bet netinkamai organingoir
igyvendinamos valstybés valdzios institucij programos, pavyzdziui, neracionaliai nustatytos
papildomos socialis pasalpos.

Lengvatos gana brangiai valstybei atsieii@n priemo®s, nors ir gaétinai veiksmingos,
todkl lengvat; nustatymo beigyvendinimo procesas tin buti grieztai kontroliuojamas. @ent
racionalios, efektyvios lengvatos gaakoti tam tikg santyky vystymasi, kurie bus naudingi
visuomenei bei valstybei, o lengvatinfunkcijos tokios kaip stimuliavimo bei kompensgci

atitinkamai skatins ekonomikos augirin socialiniy garantij; stabilum,.

1.2. Mokegio lengvatos pozymiai, fiSys,jgyvendinimo biadai.

Klausimai, susgj su moke&io lengvat; aiSkinimu, reglamentavimuy, jpritaikymu pastoviai
akcentuojami ir yra @mesio centre kaip mok&s moketoju, taip ir moke&iy administratoi.
Kadangi moke&io lengvatos, nepaisant fakultatyvios apraiskos, uzima vigsvarbiausi viety

paties mokeSo strukiiroje, taigi be detalaus mok#s lengvaty iSnagrirgjimo biity negmanoma

8 A. Vaidvila. Teigs teorija. —Vilnius: Justitia. P.153.
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nustatyti reali mokesio nasg mokesiy mokétojams® Nepaisant to, kad mokéie lengvatos
savoka daugelyje valstyhiyra nustatyta teé¢s aktais, Lietuvoje mokeém lengva apibgzia
Lietuvos Respublikos Mokes; administravimo jstatymo 2 straipsni§ vien teisirs
formuluotes nepakanka visiSkai suvokti tokio ramésj kaip moke&o lengvatos esgs. Taip yra
tockl, kad lengvatig sistema @ra konstanta. Lengvatos iSraiSk turinj gali pakeisti naujos
teists normos, reguliuojainos lengvatinio apmokestinimo tvarkar atleidziatios nuo mokeso
sumokjimo. Istatymy leidéjo normatyviai iSreikSta, kryptingai veikianti vali atsizvelgiang
jvairius veiksnius: politia pacdti, suinteresuafuy subjekt; itaka, packti finang; sistemoje, gali
ne tik papildyti lengvatia sistema, jvedant tam tikrus naujus elementus, bet ir stmgtai
reorganizuoti & sistem, bei reformuoti normig tam tikros lengvatos konstrukeij Taip
istatymy leidéjas galiidiegti principingai nauja metodologjjvadovaujantis kuria, ateityje bus
suteikiamos mokeésy lengvatos.

Mokesiy istatymai numato bendro apmokestinimo principo iganitvirtindami mokesio
mokétoju teis 1 mokesio lengvaty taikyma. Minétas Lietuvos Respublikos Mokas
administravimo jstatymas, reglamentuojantis mokes lengvatas Lietuvos Respublikoje,
nustato, kad: ,mokeé# lengvata tai mokeésy mokétojui ar ju grupei moke&o jstatymo
nustatytos iSskirtigcs apmokestinimoatygos, kurios yra palankes&s, palyginti sujprastiremis
salygomis“** Be to, jstatymy taikartios institucijos, aiSkindamos Sianistatyme nustatytas
taisykles nurod, kad moke&o lengvatos svoka numatyta Moke&sy administravimojstatyme
apima ir Siojstatymo numatytas mok#g mokéjimo lengvatas, tokias kaip atleidimas nuo haud
ar delspinigi, bei mokestias paskolos sutarty$. Lietuvos kaimynigje Salyje, Rusijos
Federacijoje mokeé# lengvatos suprantamos kaip atitinkamagatymais numatomi ir
suteikiami, atskiroms mok&s, bei rinkliaw; mokétoju grupgms pranasumai, palyginus su kitais
mokesiy mokétojais!® PanaSiai mokeé® lengvatos nustatomos ir kitose valsty®,
pavyzdziui, Latvijoje. Taigi uzsienio teisie literatiroje mokesio lengvatos suprantamos ir
apibeziamos kaigstatymais nustatytos atitinkamos iSskigirslygos mokes&iy mokétojams.

Tokios atskiroms mok&s mokétojy kategorijoms suteikiamos iSskirés silygos, palyginti
su kitais moktojais, tuéty buti nustatomos vadovaujantis grieZzta sistema, pagatatytus

normatyvus, siekiant atskirtiabent tuos asmenis, kuriems i$ tijjr reikalinga mokeso

®[.I1. ToncTAHEHKO. EBponeiickoe Hanorosoe mpaso// CpaBHUTEIBHO - IPaBOBOE HccieaoBaHue.- MockBa: Hopma,
2001, P.140.
12 Lietuvos Respublikos Mokeis; administravimastatymas//Valstyds Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

Ten pat.
12| jetuvos respublikos Valstybts mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos parengtas mokeés
administravimagstatymo komentaras//
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bae13e8866pR6003d3512/fcf6171100606¢15¢22570180024d7e2?0pe
nDocumentprisijungimo laikas:2006-09-12.
13 Rusijos Federacijos mok#s kodeksas/http:/nk.uprav.ru/codex.php?chaf¥isijungimo laikas:2006-09-12.
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lengvata ir nustatyti ident tokias situacijas, kai mok&s lengvat; suteikimas yra aiskiai
teigtas, teisingas, reikalingas bei p@tgs teiss akto reikalavimais. Taip pat tam, kad
suteikiama iSimtis netapt neteigtu naudos gavimo garantu, atitinkamiems subjektams
igyvendinant savus interesus. Taigi valsjgbturi veikti tinkamas mokeég lengvat, teisinis
reguliavimas.

Mokesgio lengvatos definicija nurodyta mokes administravimo jstatyme, apikizia
lengvatas gastinai placiai, todl reikia iSskirti ir pazyngti moke<io lengvat; pozymius ir y
savybes.

Mokesio lengvatos galimavardinti kaip atski teisiniy lengvat; risj, kuri pasireiSkia tam
tikry pranasum suteikimu, arba i$ dalies atleidziant nisipareigojimy jvykdymo, arba toki
salygy sudarym, kurios atvirkgiai skatinty konkretiuy subjekt;, Siuo atveju — mokegs;
moketojy prievoliy jvykdyma.

Teisin: lengvata pasizymi tokiais poZymidis:

1) lengvata yra skitam, kad savo ruoztu g kuo mamona geriau
patenkinti visuomeis teigtus interesus;
status;

3) lengvata visada tgigta ir legaliai pagrista iSimtis iS bendros taisgkl

Mokesgio lengvatos apilidinimas jtraukia visus Siuos pozymius,¢tau pasizymi dar ir
kitais, tokiais, kurie btent ir iSskiria konkré&ai Sios fiSies teisines lengvatas iS bendro teigini
lengvat; rato ir apillidina jos teisin charakteristik. Prie tokiu, tik mokeSu lengvatai ladingy
pozymi priskiriami:

1) Moké&s lengvatos gali titi nustatomos konktgais teigs aktais, Lietuvoje
tai atitinkamy mokesiy jstatymai, reglamentuojantys; tmokesiy apskatiavimo tvarkg ir
speciaiis Lietuvos Respublikos Seimo priimti mokes lengvat, jstatymai, tai yrajstatymai,
nustatantys apmokestinimo tvarkos iSimtis, nenutaatgtitinkamuose mok#és apskatiavimo
ir mokéjimo tvarka reglamentuojatiuosejstatymuose. Tokie spedialistatymai reglamentuoja
laikinas moke&o lengvatas. Reikia pastih kad mokesio lengvatas Lietuvos Respublikoje
gali nustatyti ir valstybs teritorijos administracinio vieneto, tai yra saldybés institucija.
Savivaldylkes Taryba priima sprendimus teikti mokes rinkliavy ir kitas istatymy nustatytas
lengvatas savivaldyis biudzeto sskaita;

4 Mokslinio — teoétino Zurnalo JIpaBosexenne” interneto svetaié 1. C. Mopososa. HopMaTHBHbBIC H3BSTHS 1
JIOTIOJIHUTENbHBIE PEUMYILECTBA: 00IIeTeOpeTHYECKHE Tpodiemsl // http://www.jurisprudence-
media.ru/article_cur.php?58grisijungimo laikas: 2006-10-18.
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2) Moke&i® lengvata yra skirta ne visiems mokies mokétojams, o yra
numatyta atskirai kategorijai mokes moketojy, kurie pagal tik y grupei lidingas savybes
iSeina iS bendro mokeé&is mokétojy rato;

3) Moké&s lengvata egzistuoja kaip papildoma, prioritétiaisykk bendroje
apmokestinimo sistemoje, apskabjant mokesius ir juos sumokant;

4) Moké&s lengvata tai mokestinio planavimo elementasjskigtatymiskai
iteisina mokestiés sumos, skirtos sumétk i biudzet, sumazinin;

5) Moké&s lengvatos negali tati individualaus charakterio. Tai reiskia, kad
jeigu suteikiamos fiziniams ar juridiniams asmenimekesio lengvatos yra individualaus
pohidzio, tai yra taikomos tik vienam konkram atvejui ar tam tikram konktmm asmeniui,
tai tokiy mokesio lengvat; suteikimas automatisSkai prieStarauja maékgesnoketoju lygybes,
teisingumo ir visuotinio privalomumo principams, ZpalZia proporcing mokesiy nastos
paskirstyma. Individualaus potdZzio mokesio lengvat; suteikimas moke&syu moketojui
prieStaraujaistatymui ir yra pagrindas mokestinei nepriemokakagiuoti, o taip pat tokiu
atveju gali lati pritaikytos jstatymais numatytos sankcijos. Tokios pozicijokdai ir nisy
Salies jstatymy leidéjai, pagal Lietuvos Respublikos Moke&s administravimoistatymo 8
straipsnio 2 dai*® ,mokesiiy lengvatos, kuti nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, negali i individualaus pobdZio“. Si teigs norma yra ypa reikSminga,
kadangi neleidzia pazeisti lygias wimmokesiy moketoju galimybes bei sudaro klis atsirasti
dirbtiniams individualaus paiglzio palengvinimams konkretiems subjektams. ¢ida
individualaus mokeso lengvat; charakterio neleistinugm masy nuomone, nereiéty painioti su
mokegio lengvat; taikymu pagal mast o konkréiai su viena iS jowSiy. Moke<io lengvatos
pagal j1 talkymo mast gali bati kaip visuotires, taip ir individualios. Tets | visuotines
(obligatorines, jstatymines) mokeé# lengvatasigyja visi mokes&iy moketojai atitinkantis
istatymo nustatytasalygas mokesio lengvatoms taikytt® Individualios moke&io lengvatos
gali bati taikomos, ir teig | tokias lengvatas turi tie mok#g moketojai, kurie atitinkajstatymo
reikalavimus lengvatai taikyti, ¢&u tokie asmenys turi, atitinkamais tssaktais nustatyta
tvarka, laikytis specialiai tokiems atvejams numatyaisykliy ir reikalavimy. Individualios
mokegio lengvatos gali #ti nustatomos ir sutartimi. PavyzdZziui, ankstesmredakcijos
Moke<iy administravimojstatymas numat galimyke tiesioginip mokesiy tarifus nedidinti
investuotojo (investuotq) pageidavimu investiayj sutartyje, sudarytose su strateginiais

investitoriais®’

!5 |jetuvos Respublikos Mokes, administravimdstatymas//Valstys Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
8 A. Marcijonas, B. Sudatius. Mokesiy teiss. Vilnius. 2003, P.52.
" Lietuvos Respublikos moké&s administravimdstatymas//Valstyés Zinios, 1995 07 26, Nr. 61-1525.
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6) Moké&s lengvata numatyta moké#g moketojui pagalistatym yra teig,
taciau tai ne ktinai turi kati traktuojama kaip pareiga. Mokaes mokétojas gali savo nuoiia
atsisakyti nuo mokeég lengvat; arba sustabdyti mok&s lengvaty naudojing tam tikram
mokestiniam laikotarpiui, jeigu pagatatymus tai éra uzdrausta ar neleistina.

Aukg&iau jvardyti pozymiai apibdina mokesio lengvatas kaip tokias, bei atskiria jas pagal
tik Sios MmSies lengvatoms daingus bruozus. Taau nagrijant mokesio lengvat; teisinio
reguliavimo specifilf autog pastebjo, kad neretai be moké&s lengvatos g/okos skirtinguose
Saltiniuose, teiss aktuose ar doktrinoje galima pasteb kitokiy, iS dalies panasgisavokuy.
Dazniausiai sutinkamos tokiogv®kos, kaip:

1) mokestirt lengvata®
2) apmokestinimo lengvata

Klausimas, kaip gi atskirti Sias kategorijasar apskritai reikia tai daryti. Sios problemos
opumas slypi tame, kad neretai Siggakos tarpusavyje painiojamos bei tapatinamos.

Mokesio lengvata, tai kaip jau tapo aiSku yra makesnokétojui ar ju grupei moke&o
istatymo, kuris reglamentuoja mokes apskatiavimo tvarky, nustatytos iSskirtiés
apmokestinimo gygos, kurios yra palanke&s, palyginti sujprastirtmis silygomis. Mokesio
lengvatos yra iSimtis iS bendros taisygsl kurios nustatomos apsé&aiojant mokesius. T&iau
mokesio lengvatos gali fiti nustatomos ir taip vadinamais specialiaisigtatymais, kurie
nustato apmokestinimo tvarkos iSimtis, kuri@sannumatytos bendruose mokiesjstatymuose.
Tai slygoja, kad mokeSy lengvatos sampratdegty suvokti pl&iau ir aiSkinti moke&o
lengvatas ne tik kaip lengvatas susijusios su mosegpskatiavimu ar jo sumoljimu, bet ir
leidziant moke&y mokétojui mokesi sumokti per kelis kartus ar atidedant mokies
sumokjima tam tikram periodui. Taip pat prisiminkime, kasayapmokestinimas bergh
prasme. Apmokestinimas yra ne kas kita, kaip — rsioikeapskatiavimo ir ju sumokjimo
formy sistema, kuria nustato tam tikros Salies vyria@isgkba vietos savivaldos institucijos,
siekdamos finansuoti valsty ar savivaldyés iSlaidas, uztikrinti visuomes teises ir teigus
interesus, bei taipgyvendinti savo fiskalia politika.?’ Darytina iSvada, kad apmokestinimas

apima moke&y nustatymo ir y surinkimo proceg tai ir mokesiu rasiy, bei ju tarify

'8 Mokestire lengvata minimajvairiuosejstatymuose, tets aktuose, teés akt; projektuose, pavyzdZiui, Lietuvos
Respublikos Seimo kaimo reikgkomiteto iSvadoje ,[Bl Zemes mokesio istatymo 4 straipsnio pakeitimistatymo
projekto”; periodiniuose leidiniuose, pavyzdziwayaitrastyje ,Moke&iy zinios" Nr. 17 iSspausdintame straipsnyje
- Mokestire lengvata: iSlaidos, mazin&ns gyventojo apmokestinaisias pajamagyairiose programose ir
projektuose, antai, Lietuvos Respublikos &xds ministerijai skirtoje verslo paramos Kuilii skatinimo galimyhj
studijoje.

19 Apmokestinimo lengvata minimazairiuosejstatymuose, pstatyminiuose teis aktuose, pavyzdZiui Lietuvos
Respublikos Valstybirs mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos virgininkoisakyme ¢l Zemés mokesio
administravimo taisykli patvirtinimo“; Lietuvos Respublikos Valstykis mokesiy inspekcijos informacijos centro
praneSimuose.

%0 Enciklopedijos ,Britannica“ interneto svetaiff http://concise.britannica.conprisijungimo laikas:2006-09-12.
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apibrezimas, mokesuy moketojy ratojvardijimas, bei mok&sy sumokjimo tvarkos nustatymas.
Taigi apmokestinimo lengvaieinaj apmokestinimo procesaip viena is jo sudedagy daliy
ir Sioji lengvata tugty bati siejama su lengvatomis apskapjant mokesio tarifo dyd. Tocdl
apmokestinimo lengvatgina iri mokesio lengvatos sampratkaip iSskirties apmokestinimo
salygos sudedamoiji dalis.

Mokestis lengvatos ir mokég lengvatos sampratos neretai vartojamos kaipnanai,
taciau tai rera tapaios reikSnés zodziai. Siekiant patvirtinti aukigu iSctstyta nuomonr, galima
pateikti Lietuvos Respublikos Mok&g administravimo jstatyme pateiktus mokée bei
mokestires nepriemokos apibzimus. Pagal iSistatynya mokesio nepriemoka, tai mokes;
mokétojo mokesio istatymo ar jo pagrindu priimtgstatymo lydimojo teiss akto nustatyta
tvarka laiku nesumaita mokesio suma?* O mokestig nepriemoka, tai moké® nepriemoka ir
mokegiu mokétojo mokesio istatymo ar jo pagrindu priimto lydimojo tégs akto nustatyta
tvarka laiku nesumaitos su mokesu susijusios sumads. Taigi terminas ,mokestinis* bengy
prasme yra platesrkategorija ir apima platesmaty veiksmy. Galima teigti, kad ir mokestits
lengvatos kategorija apima mokes lengvatas, kaip lengvatas susijusias su mobies
apskaéiavimu. Kadangi pagal savo reik8rterminas - ,mokestinis®, reiSkia vigkkas yra susij
su mokesiais, todl miasy nuomone mokesti#s lengvatos tuty bati suvokiamos pléau,
palyginus su mokeéf lengvatos samprata.

Mokesio lengvaty sampratos problemasmra iSsprendziama viejvertinant gvoky reiksSne
ar konkretizuojant y vartojimo ribas. Be aukiéu aptami mokesio, mokesting, bei
apmokestinimo lengvat egzistuoja dar viena problema, susijusi su mékedengvatos
apibzimu. Daznai lengvatomis vadinamos ir palankesnglgygas moke&iy mokétojui
nustatagios mokesiy taisykks. Taigi, lengvatos prasnméra savaime suprantama.

Nepaisant fakto, kad mokes taisykliu bei mokesio lengvat; reikSne ir tikslai neretai
sutampa, tarkime, mok&g taisykks kuriamos tam, kad paskatinwviema ar kita veikla,
pakreipty ekonomilk pageidaujama linkme, panaikint arba Zymiai minimizuat
nepageidaujamus veiksmus, o viena IS mdke¢engvat; taikymo prieza&y yra tai, kad
mokegio lengvatomis siekiama skatinti atitinkamdgo Sakas, dazniausiai taiifia prioritetires
okio Sakos, arba norint padidinti svarhkikio Saki pelningum, padkti vystytis smulkiajam ir
vidutiniam verslui. Vis tik moke&sy taisykks ir mokesio lengvatos éra tapatus reiskinys.
Siekiant jas atskirti reiky prisiminti apmokestinimo principus, baj jeikSng, kadangi btent
apmokestinimo principai padeda atskirti mafes lengvatas nuo moké&s taisykks?

Daugelyje pasaulio Sali apmokestinimo principai yrateisinami pagrindiniame valstyb

L Lietuvos Respublikos Mok, administravimdstatymas//Valstyks Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
22

Ten pat.
% R. Vainiert. Mokegiy lengvatos: iStakos, ribos ir pasedsi/ Mokesiy Zinios. 2000.
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istatyme, turitiame auk&iaush teisirg galia - Konstitucijoje. Konstitucijos laikymosi priedia
igalina uztikrinti, kad mokeésai néra nustatomi ar ke&iami stichiSkai, pazeidziant nustatytus
apmokestinimo principus. Lietuvos teigi@ praktikoje apmokestinimo principus galima sutikt
Lietuvos Respublikos moké&is administravimoijstatyme. MokeSy administravimojstatyme
itvirtinti tokie apmokestinimo teisinio reglamentano pagrindiniai principai kaip: moké&s
mokétoju lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestia aiSkumo, bei turinio
virSenyles prie$ form principai?® Vertsty prisiminti ir 1998 mef rugpjicio 11 diena priimt
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarina Nr. 1016 [l Moke<tiy teisires bazs sutvarkymo
programos?®> Nepaisant to, kad is nutarimas nebuvo iki galgvendintas, jis vis tik yra
svarbus apmokestinimo prinaigtvirtinimo prasmg. Be to nutarimas aiskiai par@dryptis ir
budus, kaip Vyriausyb nutag sprsti apmokestinimo uzdavinius igyvendinti apmokestinimo
principus?®

Minétoje programojdteisintas lygybs principas teigia, kad mokegs taisykks nustatomos
nepriklausomai nuo veiklosu$ies ar moke$o moketojo statusd’ Sis principas reiskia
mokesiy taisykliy vienody taikymg visiems mokeSy mokétojams. Bitent Sio principo iSimtis
yra mokesio lengvata — iSskirtiersalyga mokesiy mokétojams ary grupei. Taigi, lengvata - tai
iSimtis nustatoma moke&is; moketojui, iSskiriant j pagal tam tikrus, tets aktais numatytus
pozymius. Moke&o taisykles nuo moke® lengvat; atskiria dar ir tas faktas, kad lengvata yra
iISimtis numatyta fitent moke&iy mokétojui, bet ne atskir riSiy pajamoms. Kadangi pajamos
néra savarankiskos, be to pajamas gali gauti bes knakesiy mokétojas.

Kalbant apie mokém® lengvat; teisin reguliavima mes privalome atkreiptiéthes darj toki
aspeki, kad gvokos "apmokestinimo tvarkos iSimtis" ar ,iSskidinsalyga“® mokesiy
mokeétojams ary grupei ir moke&o lengvata ara tap&ios sivokos visais atvejais. Priklausomai
nuo to, koky tiksly siekiajstatym leidéjas, nustatydamas specifitgisin reguliavim, galimos
dvejopo polidZio apmokestinimo tvarkos iSimt§3:

1) tokios, kuriomis bendra mokes jstatyme nustatyta tvarka sugrieztinama (pavyzdziui,
nustatoma, jog tam tikra veikla besigantys moke&y moketojai privalo apmokestinamosioms

pajamoms taikyti didegmrmokesio tarifa),

2 ietuvos Respublikos Mokes; administravimdstatymas//Valstys Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 mat rugpjicio 11 d. nutarimas Nr. 1016 dDMokesiy teisires bazs
sutvarkymo programos"//Valstgb zZinios, 1998, Nr.72-2102.

% R. Vainiert. Mokegiy lengvatos: iStakos, ribos ir paseisti Mokegiy Zinios. 2000.

%" Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1998 mat rugpjicio 11 d. nutarimas Nr. 1016 dDMokesiy teisires bazs
sutvarkymo programos"//Valstgb zZinios, 1998, Nr.72-2102.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo intemevetaig// http://www.lvat.It/?item=law_rulgprisijungimo
laikas: 2006-09-15.

17



2) tokios, kuriomis bendra mokés jstatyme nustatyta tvarka suSvelninama, tai yra
nustatomas mazesnis mokies tarifas, leidziama atidi mokesio mokgjimo terminus ar
didinama mokeso objekto neapmokestinamoiji dalis.

Taigi gvoka “apmokestinimo tvarkos iSimtis” turi dvepppprasme — ji arba pazymi
grieztesn teisin reguliavimy, dél kurio nustatomas maziau palankus makesnoketojams
teisinio reguliavimo rezimas, kaip numatyta pirnmagaatvejyje arba pazymi mokss lengvas,
numatyta antrajame atvejyjé.Tod:l apmokestinimo tvarkos iSimtis ne visais atvejgis
siejama htent su palankesmis mokesio mokétojams suteikiamomis apmokestinimo
salygomis, tai yra su mokém lengvatomis.

Mokesgio lengvatomis taip pat nedey laikyti ir tokiu reisSkiniy, kuriy turinys, prasra ir
egzistavimo teiss normoje prasineatitinka mokeso lengvatos es@s ir turinio. Pavyzdziui,
mokegio lengvata ara laikomi tokie reiSkiniai kaip mokes; administratoriaus ir mokém®
mokétoju susitarimas @ mokesio dydZio nustatymo. Sioje situacijoje mokies tarifas
mazinamas kadangi mok&s administratoriui bei mokeéa; mokétojui trikstajrodymy siekiant
nustatyti tikslh mokesio dydi ir dél to kyla konfliktas. Taigi toks susitarimasijamai mokesio
lengvatos apiléZzima ir neatitinka mokeSo lengvatos kaip mokeés; mokétojui ar ju grupei
mokegio jstatymo nustatytos iSskirtia apmokestinimo a$ygos, kurios yra palankesn
palyginti sujprastiremis silygomis, turinio.

Mokesgio lengvatas privalu suvokti ir kaip teisines prmmas, kitaip sakant mokas
lengvatos, tai specialus teisinis instrumentas,jokuika galima patenkinti tets subjeki
interesus ir pasiekti socialiai reikSmingiksly. Autores nuomone taip yra tél] kad mokesio
lengvatos yra ne kas kita, kaip teisipriemorg palaikanti balans iS vienos puss tarp
konstitucires prievoks moléti jstatyme nustatytus mokgs, garantuojatius visos visuomess
interes; tenkinima, bei teigtais interesais atskirmokesiy mokétoju iS kitos puss, kurie siekia
apsaugoti savo turtinius interesus. Makeslengvat; déka atsiradusios teisis pasekrés
pakankamai aiSkiai parodo mokestinisantykiy reguliavimo efektyvump ar atvirkgiai,
neefektyvios mokesy politikos atveju, matomi visi neigiami tokio regalimo aspektai. Juk
patios mokesiy politikos esm lemia litent nukrypimai nuo normatyws mokesiy strukiiros.

Mokesio lengvatos tai vienas svarbiawsnokesio element, nepaisant to, koks tai b
mokestis: nekilnojamojo turto, gyventopajamu, pridtinés verés mokestis, ar bet kuris kitas
mokestis. Kadangi moké&se lengvat; déka pat mokest galima modifikuoti, tai yra pakeisti jo
savybes, neka&iant mokesio esnes. Tokiu lidu siekiant, kad mokestis taptikslus, teisingas,

konkurencingas, paprastas ir visiems lengvesnigiaiamokesio lengvatos gali @i ir

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo intemevetaig// http://www.lvat.It/?item=law_rulgprisijungimo
laikas: 2006-09-15.
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piktnaudZiavimo bei neretai gana svanuostoliy visai apmokestinimo sistemai priezastimi, nes
ivedant mokeso lengvatas keiasi pati apmokestinimo sistema.

Mokesgio lengvat, tikslas — mokeS8o mokétojo mokestinioisipareigojimo ar prieveés
sumazinimas, taip lengvatomistatym leidéjas megina susvelninti mokeégs; nasy. Mokesio
lengvatos gali @iti nustatomos mazinant mokés dydi (tarifa) arba mokeso baz, taip pat gali
buti nuolatinio poldzio, kurios nustatytos atitinkamais mo&es jstatymais, ar laikinos,
nustatytos specialimokesiy istatymy. Taikomas ir mok&so mokejimo atickjimas, galimylg
sumokti mokest dalimis, tai netiesiogiaiabygoja mokestinigsipareigojimo sumaziniay tockl
mokegio mokéjimo atidkjima ar galimyle sumokti mokesi dalimis galima traktuoti kaip
faktinj lengvatinio kredito suteikim Galima ity iSskirti kele mokesio lengvat, klasifikacijy.

Priklausomai nuo mokée strukiiros elemento (apmokestinimo objekto, makebazs ar
tarifo), kui jtakoja lengvata, mok&® lengvatos skirstomastris grupes™

1) moke&o atickjimas, (angl. tax immunity) — mokeé lengvat; forma, kuri yra nukreipta
apmokestinimo objektir skirta panaikinti mokeso jstatymu nustatyto konkretaus mokies
objekto apmokestinim Kaip pavyzd galima pateikti mokesus skirtus apmokestinti pajamas ir
pelm. Siuo atveju moke®o atickjimas iSreiSkiamas per atitinkansistema, kurios pagrindas
slypi tame, kad pajamos ir pelnas, kuri makesnokétojas gauna versdamasis kortkaeveikla
atidédamas iS pao apmokestinamo pelno ar pajarsuctties.

2) moke&o nuolaidos, (angl. tax allowance) - labiausiapliftusi mokesio lengvatos
forma, skirta sumazinti mok&s baz. Tokia mokesio lengvat; rasis nukreipta n¢ mokesio
mokatojuy pajamas, 4 jy iSlaidas® Pavyzdziui, moke$y mokstojas gali sumaZinti savo pajam
ar pelno mokestatitinkamai tai daliai, kuria jis skyrtarkim labdaros fondams, Svietimo,
sveikatos apsaugos institucijoms, aplinkos apsaygogramoms ir kitiems panaSaus tipo
tikslams. Mokes&io nuolaidos gali @ti limitinés, kai nuolaid dydis yra tiesiogiai arba
netiesiogiai apribotas, bei nelimiés, Siuo atvej mokesio baz gali hiti sumazinta visai
mokesgio mokétojo padaryy iSlaidy sumai. Egzistuoja dar vienas mokes nuolaidos
skirstymas:j standartines ir nestandartines makesiuolaidas. Standarinmokegio nuolaida

tai mokesio lengvatos, kurios dydiséra silygotas faktigmis mokesio mokétojo iSlaidomis.

30B.A. [apsirnsa. Poccuiickoe HaoroBoe mpaso: [IpoGiemsr Teopun 1 npaxtikn. Mocksa, 2005.:B.A.Burymiko,
B.I'.Tuxus, I'.b.Illumko. OcHoBsl ipaBa. Munck, 2002.;J1.I". Yepauk. Hamorun. —Mocksa: @UHAHCH U CTATHCTHKA,
2002.;T".I1. Toncrsrenko. Espomneiickoe Hanorosoe npaso// CpaBHUTENBHO - TPaBOBOE UCCIIENOBAHKE. - MOCKBa!
Hopwma, 2001.;A . H.Ap3unuss. Boabmoit Oyxranrepckuii cioBaps. Mocksa, 1999.

3L II. ToncrsHeHKO. Esporneiickoe Hanorosoe mnpaBo// CpaBHUTENBHO - IPABOBOE HCCIIEN0BaHUE.- MOCKBA!
Hopwma, 2001, P.141.
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Nestandartié@ mokesio nuolaida, tai moké#o lengvata, kurios dydis priklauso nuo makes
mokétojy faktiSkai padaryt iSlaidy sumos>

3) mokesio kreditai, (angl. tax credit) - tai laikotarpio #®@rmino per kuri turi Bti sumolétas

mokestis, pakeitimas. Suteikiant mo&es kredity valstyle suteikia mokeSy moketojui
galimybg tam tiki periody nemokti mokesiy ir Sias pajamas, kurias mokas mokétojas tokiu
budy ,sutaug” skirti kitiems tikslams, pavyzdziui, savo finanés padties vystymuisi arba
stabilumui uztikrinti>

Mokegiy kreditas lina keliy ragiy:>*

- kreditas mokeSams, kurie buvo sumeki uzsienio valstybse (angl. - foreign tax credit),
Siuo atveju mokesy moketojas gali iS5 bendros savo mokesiirisipareigojim; sumos
atskaityti & mokesiy sumy, kuria pastarasis sumeéjo uzsienyje.

- investicijy kreditas (angl. - investment credit), Sio kredikkka sumagjus mokestinei
sumai, mokeSuy mokétojas gali finansuoti tam tikrdal naup investiciy. Taip yra todl,
kad Sis investicij mokesgio kreditas leidziaimonei tiesiogiai iS jos moké&s sumos
atimti dal naujo kapitalo pirkimo kainos. Pavyzdziui, jei @sticiy mokesio kreditas
yra 10%,imore pirkusijrangos uz 18,000 {jitgali sumazinti moke&sy suny 1800 litais
tais metais, kajfranga perkama.

- uzimtumo skatinimo kreditas (angl. - employmentdje

Doktrinoje dazniausiai galima sutikti isskirti tokius labiausiai pasaulyje paplitusius
mokesio lengvat; tipus®
1) mokes tarifo sumazinimas,
2) moké&s objekto fiksuotos neapmokestinamos dalies padidis,
3) mok&s objekto sumazinimas, leidziant darytiairus atskaitymus isS
pajam,
4) atleidimas nuokestiy.
Atleidimas nuo mokesy gali biti suprantamas  kaip:

- laikinas atleidimas (angl. tax holiday), kai mo&es objekto apmokestinimas
panaikinamas tam tikram laikui, tai galitbinvestuotojo atleidimas nuo mokes tam
tikram laikotarpiui, siekiant pritraukti ar skatininvesticijas. Dar vienas laikinojo

atleidimo pavyzdziu galiidi kredito uniy bei Centrigs kredito unijos atleidziamas nuo

321 I1. ToncTAHEHKO. EBporeiickoe Hanorosoe npaeo// CpaBHUTENBHO - TPABOBOE HCCIIeA0BaHME.- MOCKBa:
Hopwma, 2001, P.141.

33 B.A.Butymko, B.I'.Tuxux, I'.B.Illumko. OcHoBeI mipaBa. Munck, 2002. P. 670.

3 pajamy departamento interneto svetdirhttp://www.etax.dor.ga.gov/inctax/info_taxcreditgrsl ; prisijungimo
laikas: 2006-09-27.

% C.I'.Nenensesa. Hanoroeoe mpaso. Mocksa, 2000. P.106-1121.I".Yepruk. Hanorn: H31aTeIbCcTBO TPEThE. —
Mocksa:®uct. 1997, P. 52.
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pelno moke&o pirmuosius tris mokestinius laikotarpius nug jegistravimo, pagal
Lietuvos Respublikos pelno mokas jstatym.*®

- nuolatinis (angl. tax exemption) tam tikriems asmen atitinkamiems mokér;
istatymo nustatytasalygas, objekto apmokestinimas panaikinamas ne&fdm laiko
tarpui.

5) moké&s sumos sumazinimas,

6) mok&s kreditai (gazinami arba uzskaitomi vélesnio mokestinio
laikotarpio moke&y jsipareigojimus).

7) mok&s mokejimo termino atidjimas (ar mokjimo iSskaidymas ir
iISdéstymas laike). Moke&so lengvaty mokéjimo termino atidjimas gali Witi kaip su
iISlanksto apibiztu terminu, kai yra nustatytas konkretus laikatgrpavyzdziui, nuo 3 iki 5
mety, taip ir neapib¥Zztas mokesiy mokéjimo termino atidjimas, kai @ra nustatyta
konkretaus termino, 0 mok#s sumokjimas bus glygotas tam tikro fakto atsiradimu.

8) an&isu sumokty mokesiy ar ju dalies ggzinimas, dar vadinamas
mokesio amnestija ( angl. tax amnesty), dazniausiai gwo&esio lengvatos yra siejamos
su dvigubo apmokestinimo iSvengimu.

Siekiant ekonomini tiksly yra nustatomos moké&s lengvatos, kut taikymas tuéty
uztikrinti spartesa atskin tkio Saky plétote. Tokios lengvatos gali pasireiksti mokesdydzio
(tarifo) arba mokeso bazs sumazinimu. Pavyzdziui, mazesniu tarifu yra apestkhamos
mazosiosimores statug turincios imorés. Nemazai moké® lengvat; siiloma uZsienio
imorems, kuriosisikuria taip vadinamosiose laisvosiose ekonasenzonosg, pavyzdZiui,
Lietuvos Respublikos laisjy ekonomini zony pagrind; istatyma?® leidZia laisvosios
ekonomirés zonosmonei, kurioje kapitalo investicijos pasieke mazesnkaip 1 milijoms euny
suny, SeSis mokestinius laikotarpius, pradedant tuo estkiu laikotarpiu, kurSi investicijy
suma buvo pasiekta, nen@kpelno moke&io, o kitas 10 mokestinilaikotarpy jai taikyti 50
procenty sumazing pelno mokes&o tarifa. Nustatyta lengvata galiib taikoma tik tuo atveju, kai
ne maziau kaip 75 procentus atitinkamo mokestiaikotarpio zonogmonés pajany sudaro
pajamos IS zonoje vykdomos prekgamybos, apdirbimo, perdirbimo, sahavimo veiklos,
didmenires prekybos zonoje saéldiojamomis prekmis ir teikiamy paslaug, susijusi su
minétomis zonoje vykdomos veiklosagimis (zonoje pagamint apdirbt;, perdirbty ar
sancliuojamy prekiy, taip pat zonoje vykdomai gamybai, apdirbimui ardxrbimui reikaling

% Lietuvos Respublikos pelno mokésistatymas// Valstyks Zinios, 2001, Nr. 110-3992.

37 Laisvoji ekonomir zona - taiikinei-komercinei ir finansinei veiklai skirta tesitja, kurioje yrajstatymo
nustatytodikio subjektams specialios ekonorsnir teisires funkcionavimo glygos. Laisvoji ekonomiéizona yra
viena i$ tiesioginj uzsienio investicij pritraukimo formy. Vikipedija: laisvoji enciklopedija//
http://It.wikipedia.org/wiki/Laisvoji_ekonomin%C4%9 zona prisijungimo laikas:2006-09-13.

% Lietuvos Respublikos laisjy ekonomini; zony pagrind, jstatymas//Valstyts Zinios, 1995, Nr. 59-1462.
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prekiy transportavimo, aptarnavimo, statybos zonos tgoje ir kity su mirgtomis veiklos
raSimis susijusi paslaug). Taip pat lengvata taikoma, tik tuo atveju, kanasimoné turi
auditoriaus iSvaql patvirtinargia reikalaujam kapitalo investicijos dyid Jeigu nesibaigus
nustatytam lengvatos taikymo terminui kapitalo sti@jos suma sumaja ir nebesiekia 1
milijono eumw, lengvatos taikymas sustabdomasniokestin laikotarg, kuri kapitalo investicijos
suma taip sumajo, ir gali biti atnaujintas 4 mokestin laikotarp, kuri kapitalo investicija #
pasiekia 1 milijoa eun.

Pagal 4 paf istatymy, zonos valdymo bendrévuz nuomojam valstybire Zeng moka
lengvatin — 50 procent mazesp Zents nuomos mokestZonos valdymo bendrévturi teis
Zemes nuomos mokestLietuvos Respublikos Vyriausyb arba josigaliotos valstybs
institucijos nustatyta tvarka sumiakis anksto uz vis nuomos laikotarpar jo daj. Tokiu atveju
sukauptosdsos uz laisyju ekonomini zom teritorijoje iShuomat valstybire Zene skiriamos
Zemei, paimamai visuomes poreikiams iS Zeés savinink Sioje teritorijoje, iSpirkti ar kitoms
visuomenigms reikmems3°

Ekonominy tiksly mokesiy lengvaty pagalba daznai siekia skirtipgralstybiy politikos
veikéjai. Pavyzdziui, Prarmizijos ministro pirmininko Dominyko de Volpeno vedamokesio
politika. Pastarasis pas$é perziiréti esam Salyje mokesiy sistem ir atgaivinti pelno mokeso
lengvatas. Moke&so lengvat, déka Volpenas siek atgaivinti Prangzijos ekonomil bei tuo
paiu padidinti vyriausybs populiarum. Pran@zijos ministras pirmininkas paskelhaujojo
Salies ekonominio vystymosi etapo pragiuris bus paremtas mokes sistemos reformomis.
Reforma bus nukreiptaapmokestinima pelno ir pajam mokesiais supaprastinim Pradedant
nuo 2006 met vyriausyle numaté jvesti mokesio lengvat;, kuriy sumy bus lygi 3,5 milijara
eun.*°

Mokesgio lengvaty pagalba stengiamasi skatiniiliegti jvairaus pobdzio inovacijas,
lengvatos taip pat taikomos skatinant ir stimulamjmokslini bei technini proces plétra ir
progreg. Pastaruoju metu visoje Europosgjudigoje, tuo pé&u ir Lietuvoje vykstajvairios
programos ir projektai raginantys valdzios insijas palaikyti ir remti mokslo srities
zmogiskuosius iSteklius (mokslininkus) ir moksligityrimus. Si projeki; galutinis tikslas yra
sukurti atvig ir konkurencing mokslininky darbo rink, didinant kompetenaij ir profesiu

jvairove tarpvalstybiniame lygmenyj€. Tinkamai taikomos mokeés; lengvatos gali paskatinti

% Lietuvos Respublikos laisjy ekonomini; zony pagrind, jstatymas//Valstyss Zinios, 1995, Nr. 59-1462.

“0 http://www.nalogi.net/prisijungimo laikas: 2006-09-14.

“1 Europos Komisijos 2005-11-10 komunikatas KOM( 2@3%) galutinis 2 Tarybai, Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialinj reikaky komitetui, region komitetui ,Svietimo ir profesinio rengimo moderaidmas —
gyvybiSkai svarbus gereés ir socialires sanglaudos Europoje veiksnys". Tarybos ir Komssgarbo programos
,Svietimas ir mokymas 2010“ bendros ataskaitos 2pi@6 m.jgyvendinimo pazangprojektas {SEK(2005) 1415}.
P.7.
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imones inicijuoti mokslinius tyrimus ir inovacija®er kelei pastanju mewy daug Europos
Sajungos valstyhi nariy, siekdamos suaktyvinti verslo mokslinius tyrimysacjo taikyti
naujas mokesy lengvatas arba gerokai ifil jau egzistuojakiy lengvat; taikymo sritis. Siuo
metu keliose valstydse naése Sios lengvatos yra vienas iS pagrindialstykes institucij bady
remti verslo mokslinius tyrimu&

Taliau, siekiant islaikyti proporcijas, Europos Komasi pritardama mokeés; lengvat
teigiamaiitakai moksling tyrimy ir technologigs pktros infrastrukiirai pabgz¢, kad nustatant
mokegio lengvatas émesys turi bti skiiamas mazoms ir vidutéms jmonéms, kurios daznai
uzsako mokslinj tyrimy paslaugas arb#sigyja naujas technologijas technolagjperdavimo
budu. Nauj novatoriSkt maz; ir vidutiniy imoniy pelnas neretai yra mazas arba jos netgi patiria
nuostolius, tod negaks taip lengvai pasinaudoti mokes lengvatomis kaip didés
bendroes.*

Socialiniai aspektaigauna reikSmy kai siekiama sumazinti mok#s nasi socialiai
remtiniems asmenims. Tai yra tokiems, kuréb tdm tikny aplinkybiy negali gauti tiek pajam
uzsitikrinti savo iSlaikymui, kieky gauna kiti visuomess nariai. Mazesnius mokass moka
invalidai, pensinio amziaus, vieniSi asmenys. Mdleengvatos Siuo atveju taikomos nustatant
didesn nei kitiems asmenims pagringdimeapmokestinam pajamy minimunma. Moke<io
lengvatos taip pat nustatomos paramos organizasjjonailky ir jaunimo jstaigoms,
skatinagioms vaikg ir jaunimo uzklasia veikla, Svietimojstaigoms. Pavyzdziui, pagal Lietuvos
Respublikos Nekilnojamojo turto mokeés jstatymo 7 straipsff' nekilnojamojo turto mokesu
neapmokestinamas fiziniams asmenims nuosavidise priklausantis nekilnojamasis turtas ar jo
dalis naudojamas Svietimo darbui arba juridiniammenims nuosavyh teise priklausantis
mokslo ir studiy institucijy ir Svietimoistaigy nekilnojamasis turtas arba juridiniams asmenims
neterminuotai arba ilgesniam kaip viencnmasio laikotarpiui perduotas naudotis mokslo ir
studijy institucijy ir Svietimo jstaigi nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), nuosasykeise
priklausantis fiziniams asmenims.

Ivairiy mokesio lengvaty pagalba skirting valstybyy vyriausylés megina iSspgsti
ekonomires politikos klausimus Salies viduje. Tokia praktikadovaujasi praktiSkai wis
Europos §jungos valstyhi nariy vyriausybes. Nustatydamos mo&eslengvatas, valstyis

stengiasi sukurti kuoimanoma palankesneslygas nacionaliniam kapitalui bei uzsienio

2 Europos Komisijos 2005-11-10 komunikatas KOM( 229 galutinis 2 Tarybai, Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialinj reikaky komitetui, region komitetui ,Svietimo ir profesinio rengimo moderaidmas —
gyvybiSkai svarbus gereés ir socialires sanglaudos Europoje veiksnys". Tarybos ir Komssgarbo programos
,Svietimas ir mokymas 2010“ bendros ataskaitos 2pi@6 m.jgyvendinimo pazangprojektas {SEK(2005) 1415}.
P.9.

“*Ten pat. P.9.

4 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokiesistatymas//Valstyés Zinios, 2005, Nr. 76-2741.
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investitoriam® NemaZai lengvat yra nustatoma apmokestinant pajarpelno bei pridtinés
vertts mokesiais. Pavyzdziui, mokant pajam mokesi yra taikomos taip vadinamos
»Seimynings“ mokesio lengvatos, kurios priklauso nuo mokesmokétojo Seimyninio statuso.
Tokios mokesio lengvatos yra populiarios Portugalijoje, Vokjeje ir Airijoje.*® Siekiant
palaikyti tuos mokesy mokétojus, kurie @l tam tikny Seimoje susiklasusiy priezasiy priversti
iSlaikyti savo Seimos narius ar kitus asmerngsatymy leidéjai numato islaikytini mokesio
nuolaidas, tai yra tokios mok&s lengvatos mokeésy mokétojams, kurie iSlaiko vaikus ar
neigaliuosius savo eimos naritisTokiu bidu jstatymy leidéjai, nustatydami tokias mokie
lengvatas uztikrina visuomé&je ekonomir ir socialirg gerow, o ypatingoje situacijoje atsick
gyventojai, gziningai mokantys mokeéris rera pasmerkiami skurdui ¢l nepakeliamos
mokestirgs nastos.

Mokesgio lengvatos gali #ti nustatomos tiek moké® moketojui, tiek tam tikram
apmokestinimo objektui. Tétlyra skiriamos subjektits ir objektiress mokessio lengvatos®

1) Subjektids mokesio lengvatos taikomos tiems mokes mokétojams, kuriems
valstyl: siekia palengvinti moké® nas. Prie tokip asmen priskiriami socialiai remtini
asmenys, arba tai galiitoir atsking raSiy jmores.

2) Objektids lengvatos reiSkia, kad teis atitinkamy mokesgio lengvag igyja asmuo,
besinaudojantis atitinkamu apmokestinimo objekt@avyRdziui, mazesnis mok#&s dydis
(tarifas) yra nustatytas zeés) savininkams ir nuomininkams, kurie naudojasi tebokinio
naudojimo Zeme, tai yra Zeme e&ansaugomose teritorijose, siekiant taip kompensigtes
naudojimo apribojimus. Pagal Lietuvos Respublikesigomy teritoriju istatymo pakeitimo
istatymo 32 straipsnio 8 dadaugomose teritorijose zémsavininkams ir valdytojams galiitp
teikiamos zers mokesio bei kitos lengvatogstatymy nustatytais atvejais ir Vyriausgb
nustatyta tvark&’

Priklausomai nuo mokée lengvat; galiojimo ar j; taikymo laiko, mokeso lengvatos yra
skirstomos nuolatines ir laikinag®

1) Nuolatines mokeaso lengvatas nustato tik atitinkamas makegstatymas ir jos galioja
tol, kol nebus priimtagstatymas, panaikinantis atitinkarmokegio lengva.

2) Laikinos moke&so lengvatos gali fiti nustatomos specialiais mokasistatymais.

“5 1L ToncrsiHeHKo. EBponeiickoe Hanoropoe mpaso// CpaBHUTEIBHO - IPABOBOE HCCIEJ0BaHuE.- MOCKBa:
Hopwma, 2001, P.153.

“® Ten pat. P.141.

4" Ten pat. P.141.

“8 A, Marcijonas, B. Sudaius. Mokesiy teis. Vilnius. 2003, P. 53.

9 Lietuvos Respublikos saugarteritorijy jstatymo pakeitimdstatymas//Valstys Zinios, 2001 12 28, Nr. 108-
3902.

0 A. Marcijonas, B. Sudawius. Mokesiy teig:. Vilnius. 2003, P. 52.
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Techniniu poZiriu mokesio lengvat; taikymas gali pasireiksti mok&s dydzio (tarifo)
sumazinimu, mokeé# bazs sumazinimu, mokém sumokijimo termino atidjimu arba
leidimu mokest sumokti dalimis, taip pat panaikinant tam tikro mokes objekto
apmokestinim, tai yra moke&o lengvat; taikymo kidy prasme.

Atskin valstybiy mokesio lengvat; sistemos yra skirtingos, kadangi kiekviena valstyb
vykdo sav mokesiy politika. Tafiau iSsivysiusiy uzsienio Saki mokesiy lengvat, sistemoje
galima paste#i $iuos @sningumus™

1) lengvatos taikomos tik pagrindiniams makems, siekiant palengvinti
mokesgiy nash socialiai remtiniems gyventojams,

2) lengvatos nustatomos prioritetims tikio Sakoms, kurios lemia Sali@kio
efektywy ekonomin plétojima, arba lengvatos skirtos padidinti svartikio

Salq pelningun.

2. Mokestio lengvaty teisinis reguliavimas

2.1. Mokesio lengvaty teisinio reguliavimo problemos.

Nagrirgjant mokestinius santykius egzistuajars Lietuvos Respublikoje, beje ir daugelyje
kity Saliy, galima pastedti tendenciy - vykstant mokasy reformoms dazniausiai yraéginama
pagerinti esam pactti minimizuojant mokeSy nast subjektams, mazinant beadmokesiy
kieki, taip pat siekiama pertvarkyti ir sumazinti reeéigzistuojagiy mokesgio lengvat; skatiy.
Tokios politikos laikymasis atsispindi ir SalieseRidento Valdo Adamkaus 2005 mqtavasar
vykusioje diskusijoje d mokesiy reformos>? Salies vadovo nuomone, mokis lengvatos
iSkraipo moke&y sistem, mazina jos skaidrugn kuria paskatas jomis piktnaudziauti, apsunkina
mokegiuy administravim bei suteikia privilegijas atskir produkiy gamintojams ar paslaug
teikéjams, o kitus diskriminuoj® Taip yra paZeidZiamas lygiateisiS$kumo principas ir
iISkraipomos konkurenci#s silygos, lyginant su kit paslaug tiekéjais Lietuvoje. Taiau
valstyles jstatymuose galiidi nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas ti&noms asmen
kategorijoms, bet tokiu atveju turi egzistuoti askvardijami objektyvis Sii asmen teisires
pactties skirtumai. Moka8y mokétojas turi teig pasinaudoti mokeés, lengvatomis, pagal
istatymais nustatyt tvarka tik pagisdamas savo iSskirtinteiss atitinkamais dokumentais.

°LE. Buskevidiite. Mokegiy sistema.- Kainas: TECHNOLOGIJA,2005. P.24.

*2 jetuvos Respublikos Prezidento interneto svetattp://www.president.lt/lt/news.full/6294risijungimo
laikas: 2006-09-27.

%3 Lietuvos Respublikos Prezidento 2005-12-23 d. Beele Nr. 483 ,Valstys institucijy, savivaldybi pastilymai,
pataisos, pastabos” .
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PrieSingu atveju ity paZeidZiamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos @@aipsnyjé*
itvirtintas asmemn lygybés principas, taikytinas ne tik fiziniams, bet irifiniams asmenims.

Taigi nudienos prezidento ir vyriausgb programos nukreipto$ ,tobulos® mokesio
sistemos formavim) kuri nustatyy tolygu mokesiy naStos pasiskirstym efektyw iStekliy
mobilizavima bei uztikrinyy lygios konkurencijos #ygas, nemaza dalimi yra susijusios su
mokesiy lengvat; naikinimu. Tai nulemia, sy nuomone, pernelyg siauras po# | mokesio
lengvatas, kaipg neefektyw ir aiSkiai nepagsta mokestin mechanizm. Moke<io lengvat,
panaikinimas traktuojamas kaip dfiausias ir patikimiausias tdas, galsiantis jtakoti
Siuolaikines mokesiy sistemos vystymsi. Neigiama moke&so lengvaty pus grindZziama
rezultatais, kurie iSaiska praktikoje pritaikant mokég lengvatas esarnvairiom ekonomigm
situacijom.

Galima daryti prielaidas, kad

- Moké&s lengvatos pazeidzia lygios konkurencijos priagip

- Moke&i® lengvatos glygoja korupcijos atsiradim

- Moke&® lengvat; administravimas sukelia papildomas problemos, kgda

- Mokeéie lengvatos praktiSkai niekada iki galo nepasidaakretaus tikslo,
kuriam pasiekti jos buvivestos. Toki lengvat; efektyvumas yra zymiai mazesnis, lyginant su
tais rezultatais, kugi galima but tikétis esant tiesioginiam, tiksliniam tam tikiprograny
finansavimui iS biudzeto;

- Subjektai, gavusigjokesio lengvatas, neretai praranda stimulystyti
savo veiky ir sutelkia @meg ties esamos privilegijuotos pdeks iSsaugojimu. Panaikinus
moke<giy lengvatas tokios organizacijos dazniausiai prasagy/ybingum, o kartais atsiduria ir
ties bankroto riba.

Tokiu mokes&o lengvaty ,meSkos paslaugos® pavyzdzigali hiti atsinaujinadiuju
energijos iStekli naudojimo skatinimas. Europosjigos Salys yrasipareigojusios padidinti
atsinaujinatios energijos dal bendrame energetiniame sabalanse iki 12 procemt2010
metais>> Tuo tiksly yra naudojami skirtingi skatinimo mechanizmai,aaféngvatirs paskolos,
dotacijos, bei mokeés; lengvatos. Moke$y lengvatos, tai skatinimo ddai, leidziantys
mokestines iSimtis asmenims jmorems, investuojantiems arba vartojantiems atsinangina
energih. Sio skatinimo bdo privalumas yra tas, kad naujtechnologij plétrai yra

panaudojamos jau turimos egzistudjanorganizaciy 1¢Sos. Taiau pagrindinis Sios skatinimo

> Lietuvos Respublikos Seimo interneto sveiélrietuvos Respublikos Konstitucija//
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdo@ |®1=274999 prisijungimo laikas: 2006-09-26.

%5 Lietuvos energetikos konsultarasociacijos nas interneto svetaét/
http://www.ekostrategija.lt/index.php?content=pajag=It&page_id=31&news_id=53prisijungimo laikas:2006-
09-24.
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budo tiikumas tas, kad yra galimgbkad nauj technologiy diegimo motyvu gali tapti ne pats
Svaraus, patikimo ir ilgaamzio energijos Saltinitsirmdimas, o galimyb sumazinti savo
mokestie na$y.>® Tai gali jtakoti nevisiSkai optimali atsinaujinatiy energijos iStekii
panaudojimo sistempasirinking.

Misy nuomore neigiamy padaring Saltiniai Salies ekonomikai ar visuongsninteresams
visgi yra ne p&os mokesio lengvatos, bet netinkamas mo&eslengvat, teisinis reguliavimas
ar jo nebuvimas.

Taigi lutina atkreipti ypating démes i vykdoma Salyje moke&iu lengvaty teisin
reguliavima, kurio pagrindinis uzdavinys kaip tik yra t&iss ir teisingas tets subjeki elgesys
ir bandymas teidais kndais uzkirsti kelia galimam piktnaudziavimistatymy suteiktomis
mokesio lengvatomis. Svarbu iSsiaiskinti ir tokio reguimo vidirg sandag. Moke<gio
lengvat; teisinio reguliavimo vidia sandara - tai teisinipriemoniy sistema, kurios éa yra
igyvendinamas egzistuojgn Salyje mokestini santykiy teisinis reguliavimas. Mokeém
lengvat, teisinio reguliavimo priemais yra:*’

1) teists normos, nustatdims mokesio lengvatas bei reglamentuofaos ju igyvendining;

2) teisiniai santykiai, kurie yra teis normy jgyvendinimo forma;

3) bei teigs aktai nustatantys téstaikymy ir jo igyvendinimo realizavim

Batent Siomis priemodmis yra pasitelkiama, kai siekiamgakoti mokesio lengvat
nustatym, taikym ir ju tinkam jgyvendinim.

Teisinio reguliavimo pagrimdapibgzia pagrindinis teiss tikslas — tvarkos ir stabilumo
uztikrinimas visuomeniniuose santykiuose. €eigsada prieSpastatoma socialiniam chaosui,
teisss pazeidimams ir savivalei. Téssnormosijtvirtina susiklogiusius visuomenimi santykiy
modelius bei saugo vieSpatauj@s visuomege socialines vertybes, garantuodamos teisiniu
problem; sprendimo metodus iidus.

Toal jeigu tik atsiranda tikimy®d ar galimylé individualiems mokesuy mokétojams, i
grupei ar valdzios institucijoms ngsningai pasinaudoti moke&s; lengvatomis, jomis
manipuliuoti siekiant savanaudigkiksly, ta p&ia sekunde, teisinio reguliavimcekh, tugéty
»1sijungti apsaugos mechanizmas*, kuris uzkirs kiglidai neteigtai veiklai ir neleis jai pitotis
ateityje. Toks apsaugos mechanizmas arba apsaugtesna yraigyvendinama teisinio
reguliavimo metodais.

Galima igskirtr®

1) imperatyymetody

%% Lietuvos energetikos konsultarasociacijos nas interneto svetaét/
http://www.ekostrategija.lt/index.php?content=paijag=It&page_id=31&news_id=53prisijungimo laikas:2006-
09-24.

°"S.Vanseuiius. Teigs teorija. Vilnius, 1998. P.26.

8 A. Vaidvila. Teigs teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P.160.
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Imperatyvus metodas — tai valdingais paliepimaigrisgtas metodas, kurio¢kla grieztai ir
detaliai teigs normy pagalba nustatomos ir apiiramos elgesio ribos, uzkertant kelia asmenims
savarankiskai nustatyti elgesio faymr buda. Subjektas negali nepaisyti t&s normomis
nustatytos elgesio tvarkos,

2) dispozityvmetod,
Dispozityvus metodas — tai galimylpatiems subjektam, savo nu@a reguliuoti tarpusavio
elgesio ndus t&iau neperzengianstatymais numatytribuy.

Mokesio lengvat, teisinis reguliavimas dazniausiai paremtas impematmetodu, kadangi
mokegiu teiss santykiuose subjektai ¢ra lygiateisiai. MokeSuy jstatymy normose,
nustatagiose mokestiés prievoks  jvykdyma uztikrinarfias priemones, apigiant
teisiniy mokestini santyki subjekty statug, sprendziant moké® molkétojy atsakomybs,
mokestiny ginéy nagrirgjimo tvarkos ir kitus klausimus dominuoja sutlioacijos, liepimo
elementaf’ Toks imperatyvus, jpareigojantis reguliavimo metodas uZtikrina bepngr
visuomens, valstyls interes prioritety mokestiniuose santykiuose.

Visos aukSau autoés mirctos mokesio lengvat; teisinio reguliavimo priemars ir
metodai, kuriaigstatym leidé¢jas gali pasitelkti arba kuripagalba yragyvendinamas mokém®
lengvat; teisinis reguliavimas turi uztikrinti neigiampasekmi negalimuma. Taigi turi ki
nustatyta, kad esant atitinkamam teisiniam reguhav nebus neigiamogakos kriminogeninei
situacijai ir korupcijai, bei verslab/goms ir jo pétrai.

Ta&lau, deéty pastebti, kad radikaliai neigiamas paiis i mokesio lengvatas éra
vienintelis ar teisingas. Civilizuotai mokes sistemai turi priklausyti minimumas ekonomiskai
motyvuot; bei faktiSkai savo efektyvusrpagrindziagiy mokesio lengvat, kurios ity grieztai
kontroliuojamos. Kitaip sakant tinkamas mokes lengvat; teisinis reguliavimas a$ygoja
teigiamy poziari i mokesgio lengvatas. Kakkdami apie moke&so lengvat; teisin reguliavimy
privalome pastehii, kad tarp neracionali neapgalvai ir netikslings mokesiy lengvat
egzistuoja ir tokios, kurios yra pragmatiSkai apgtds bei vaidina svarvaidmen reguliuojant
valstykes rinkos ekonomik Pavyzdziui, mokeso lengvatos skirtos paremti smuylk bei
vidutinj versh. Kadangi smulkaus ir vidutinio versimores yra pagrindinis ekonominio augimo
ir uzimtumo variklis, todl valstybes parama smulkaus ir vidutinio vergitoorems yra naudinga
visuomenei ir p&ai valstybei. Lietuvos Respublikoje smulkaus idwtinio verslo subjektai,
vykdydami savo veill, gali pasinaudoti pelno mok&s, gyventoj pajamy ar mokesgio uz
aplinkos terSim nustatytomis lengvatomis bei kitomis specialionmgostatomis. Tokiems

subjektamsistatymuose numatyta téispasinaudoti ir mokestémis paskolomis. Lietuvos

%9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo intemevetaig// http://www.Irkt.It/; prisijungimo laikas:2006-09-
15.
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Respublikos mokeésy administravimojstatymas nustato, kad vietos makesadministratorius
gali aticti arba iSdstyti jy mokestis nepriemokos sumejmo termirg.®°

Nors pateikiantiSpavyzd, masy nuomone, reiity pastebti keleta aspeki. Visy pirma
smulkaus ir vidutinio verslamores turi pakankamai mazai numatytmokesio lengvat,.
Vyrauja nuomog, kad tai yra pakankamai logiSka, nes lenguaikymas visoms tokio tipo
imoréems reikStu beveikat paf, kaip ir tiesiog mokeso sumazinim. Kadangi 99 procentai
Saliesimoniy yra smulkaus ir vidutinio verslgmores®* Be to mokestié nasta Lietuvoje yra
viena maziausi palyginus su kitomis EuroposjBngos valstybmis, todtl verslas ir be lengvat
taikymo turi konkurencinpranasur prieS analogisSka veikla uzsiimaas smulkias ir vidutinio
verslo jmones kitose Europosajingos valstybse®® Tatiau tokio tipoimores sudaro didel
Europos ekonomikos dat sukuria daug darbo viet Smulkaus ir vidutinio verslgnoreés visoje
Europos sjungos teritorijoje sukuria apie 75 milijonus dandety. Siosimores yra labai svarbi
Europos pramais dalis — ypé& tam tikriems jos sektoriams, pavyzdziui, tekstilstatybos ar
baldy sektoriuose §ijmoniy déka sukuriama net iki 80 % darbo wietSmulkaus ir vidutinio
versloimores taip pat yra pagrindinis verslunigidziy ir inovacijy Saltinis, jos taip pat didina
ekonomir ir socialire sanglaud.63 Tockl pastagju subjekty veiklos skatinimas mokem
lengvat; pagall, vadovaujantis nudienos poligimis ir ekonomigmis tendencijomis skatint
tolesre ju plétra ir bendy Saliestkio augimy. Vadovaujantis smulkaus ir vidutinio verslo 2005
met; apzvalga nustatyta, kad tikrasis makedengvat; segmentas pagrinde turiitbtik naujai
isikiarusiose smulkaus ir vidutinio versimonzse ir mirkojimonzse® Mokestio lengvatas verslo
pradzioje, gals uzkirsti kela nepriemok susidarymui. O iitent dideli moke&ai paiy
verslininky yra nurodomi kaip viena i$ didziausklia¢iy sskmingai verslo pitrai pirmaisiais
metais®® Mokesio lengvatos gaty Zymiai palengvinti §j ikio subjekt, vykdartiy ekonomir
veikla, vystymysi pradirgje stadijoje. Nacionali#s pktros instituto ekspest paruoStuose
iSvadose siloma, kad kty tikslinga smulkaus ir vidutinio verslgmones veiklos pradzioje,
tarkim pirmais veiklos metais, atleisti nuo nekjimojo turto mokeso, taip pat sudaryti
galimybes iS anksto atitl kitus mokesius sutartam laikotarpiui, pavyzdziui, &dyti antrais

% Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslogtos ageritros interneto svetad#f http://www.svv.lt/index.php/It/30476/
prisijungimo laikas:2006-09-15.

®1 DnB NORD banko interneto svetain
http://www.dnbnord.|t/files/Ataskaitos/Aktualios%@Mnos/svv%20lietuvoje.pdP005 mej lapkricio ménesio
Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslogitos anali2.

%2 Nacionalires pktros instituto interneto svetaithttp://www.npi.lt/site/Failai/File/EEK_SVV_galuie_ilga.doc;
prisijungimo laikas:2006-10-02.

%3 Europos Komisijos 2005-11-10 komunikatas KOM(2085]. galutinis Tarybai, Europos parlamentui, Eusopo
ekonomikos ir socialini reikaly komitetui ir Region komitetuiigyvendinant bendrijos Lisabonos progeaauginmy
ir uzimtumy skatinanti SiuolaikiSka MYpolitika.

% Nacionalires pktros instituto interneto svetaitthttp://www.npi.lt/site/Failai/File/EEK_SVV_galuie_ilga.doc;
prisijungimo laikas:2006-10-02.

% Ten pat.
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imores veikimo metais. Visa taigkygoty mokesio lengvat teisinio reguliavimo efektyvum
konkretiai taikant lengvatas smulkiam bei vidutiniam varsl

Turint omenyje, kad teisinio reguliavimo efgkumas nustatomas per teisinio reguliavimo
tikslo bei galutinio rezultato atitikimy perSasi iSvada, kad mokes lengvat; teisinio
reguliavimo galutinis rezultatas yra siekis sukumki veiklos mechanizg) kuris gatty
sumazinti mokeso nasg mokesiy mokétojams (esant situacijoms, kai tai yratiba), bet tuo
paiu skatinty Salies ekonomikos auginbendro lygio vystynsi bei gebjima konkuruoti.
llgainiui Sios priemosas padty visiSkai eliminuoti galimyb vengti moke&iy sumokjimo kaip
verslo sferoje, taip ir visose kitose veiklos sy

Pernelyg staigus wismokesio lengvaty panaikinimas yra ne kas kita, kaipégmimas
pasiekti utopids mokesiy sistemos reformos. Juk mokes lengvata atlieka ekonongn
(reguliavimo) funkciy, kurios a@ka galimaitakoti ir stimuliuoti prioritetines Salies gamybos
Kryptis ar privath versh, kitaip skatinti rinkos ekonomak

Darytina iSvada, kad tik tuo a metu naikinant pasenusias, nebe racionalias,
neatitinkagias Siuolaiking siekiy mokesio lengvatas, laipsniSkai mazinant pagtarskatiy ir
naup efektyviy, tikslingy lengvatiniy formy nustatymas ir pritaikymas ir yra kone pagrindinis
kelias, kuriuo einant, redty vykdyti mokesgiy sistemos reformas.

Kadangi teisinis reguliavimas - tai tokia isdioio reguliavimo fiSis ar forma, kai teisinis
poveikis moni elgesiui yra daromas teigimis priemogmis®® Mokesiio lengvatos teisinis
reguliavimas turi bti nukreiptas vig pirma taip, kad tos teisirpriemores skatinyg ekonomini
bei socialini proces stimuliavima, todl teisinga ir tikslinga bty prieS vykdant tam tikrus
pakeitimus sukurti konkega sistemig koncepcijp. Kitaip mokesgio lengvat, teisinis
reguliavimas virs chaotiSku procesu, kai vienokesio lengvat; naikinimasijtakos savavaligk
kity lengvaty atsiradima ir nekontroliuojam piktnaudZiavim lengvatomis. Sis procesas yra gana
pavojingas valstyds stabiliam funkcionavimui, kadangi naujos makesengvatos gali i
itakotosjvairiy lobistiniy interes.. Moke<iio lengvatos pl&ai naudojamos politi, rinkimy
met; savo agitaciniuose pranesimuose.

Tocal akivaizdu, kad norint naudoti mokas lengvatas reikalingas optimalus, visapusiskas,
pagistas praktiSkai mokeém lengvat; teisinis reguliavimas. Toks, kuris tagtagrindu, iS kurio
kilty atitinkamos krypties teisés idjos, teisirts normos, teisis organizaciés procedros.
Teisinis reguliavimas, kaip socialinio reguliaviniorma, netuéty sukurti zaling, teisiniy
Kliaciy ar sukurti mokesuy sistemoje spragas, kurios leispiktnaudziauti suteikiamomis
iSskirtinemis silygomis. Be to teisinis reguliavimas apima ir viswniny santykip dalyviy

veikla, taigi kalledami apie moke&$o lengvat; teisin reguliaving batina aiSkiai nurodyti

% A. Vaidvila. Teigs teorija. — Vilnius: Justitia, 2000. P. 153.
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mokestiny santykiy subjekt; teises ir pareigas susijusias su molesengvat; administravimu
bei skatinti moke&y mokétojy teisin iSprusim.

Mokegio lengvat; pohidis, ju taikymo mastas priklauso nuo istorniradiciju, valstyles
vedamos mokesy politikos, ekonominio ir socialinio kryptingunfd. Todkl valstybiniy
teisekaros instituciji veikla rengiant teisines nuostatas ir teisines priemguegaliojimui
uztikrinti, turi nustatyti tok mokesio lengvat; teisinio reglamentavimo ti metodus ir bdus
bei normines reguliavimo priemones, kurios reikgdies normaliam pilietiés visuomeas ir jos
instituciju gyvavimui kadangi teiékara yra jvardijama kaip teisinio reguliavimo priemani
gamyba. MokeSo lengvat; teisinio reguliavimo priemars turi skatinti prieSing grupiy
interes; derinimy ir tokiu badu jtvirtinti bei palaikyti visuomeége teiss laikymasi, socialir
santarg ir ekonomirg pusiausvyq. AisSkus moke&o lengvat; teisinis reguliavimas itinas,
kadangi mokeso lengvatos glygoja Ses8linés ekonomikos atsiradign sukuria pagring
korupcijai atsirasti. Be to atsirand@airiu bady mokesiu mokétojam besinaudojantiems
mokesio lengvatomis fiktywi san@riy su skirtingais subjektaisé¢kia padti pastariesiems
iISvengti moke&y sumokjimo. Taigi vienosimones vengia mokti moke<giy ,teisétais idais®,
tai yra Siogmores tiesiogiai nepazeidzia tésnormy, bet naudojagistatymy spragomis, Kiti gi
subjektai metai iS metkaupia mokeso nepriemokas, oaZiningi mokesiy mokétojai galiausiali
nesugeba konkuruoti, iSkrenta iS bendro rinkoswdalsato ir galiausiai pradeda vengti mo&es
mokejimo.

Vertinant moke&so lengvat; teisinio reguliavimo ypatumus pastebima, kad protas
susijusias su mok&® lengvatomigstatymy leidéjai daznai négina spesti istatymuosevesdami
naujus mokestinius mechanizmus, kurie atseit takefsti neefektyviai veikiaflas mokesio
lengvatas. T&au bendgja prasme tokie mokestiniai mechanizmai paieeitik konkre&iame
teises akte reglamentuotos mokeslengvatos kaip tokios reiskinio terminolagip esné lieka
ta pati. Mokesio lengvatos termip paketia taip vadinami — ,kiti apmokestinimo ypatumai*,
kuriuos galima vertinti, kaip mok&s lengvatas. Taip yra téf kad ju turinys ir paskirtis iSlieka
tapatis mokesio lengvat; pagrindiniam tikslui - sumazinti mok&#s nast mokesio
mokeétojams. Vienas iS toliimokestinig mechanizm yraistatymy leidéjy jvestas nulinis tarifas.

Nulinis tarifas - tai tarifas realaus mokes kuris IS esms yra mokamas, &&u Sio
mokesio dydis lygus nuliui. Verslininkas, mokantis pgfohés verts mokest su nuliniu tarifu
igauna teis sugnzinti visa PVM sum, jeinartia i prekiy ar paslaug verk, kurias pastarasis
isigyja gamindamas prekes.

Tam tikrose Salyse, prekikuriems taikomas nulinis tarifas yra be galogjddtose gi i

prekip yra vos keletas. Pavyzdziui, Didziojoje Britangpjnulinio tarifo dka, faktiSkai nuo

67 A. Marcijonas, B. Sudawius. Mokesiy teig. Vilnius. 1998, P. 33.
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mokegio mokéjimo atleisti beveik visi maisto produktai, iSskgrusokolad, konditerijos
gaminius bei alkoholinius égimus. Nuliniu tarifu apmokestinamos ir knygos, ipdmiai

leidiniai. Nulinis tarifas Didziojoje Britanijoje aip pat taikomas ne tik préks, bet ir
paslaugoms, juo apmokestinami kanalizacijos betegatiekio paslaugos, dau tik tuo atveju,
jeigu Sios paslaugos naudojamos ne pramoniniafatiksApie trisdeSimt procentprekiy Sioje

Salyje apmokestinami taikant nulitarifa.’® Nulinis mokesio tarifas taikomas ir Austrijoje,
Vokietijoj, Belgijoje, Liuksemburge, Pranzijoje, Suomijoje, bei Graikijojé’

Nagrirgjant mokesiy istatymus, reglamentuojéins ty mokesiu apskatiavimo tvark,
nulinis tarifas kaip toks dra laikomas moke&so lengvata. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Pridétinés veres mokesio jstatymo 2 straipsnio 14 dalyje teigiama, kad letigisa pridétinés
verts mokesio (toliau - PVM) tarifas — tai Siamgstatyme nustatytas PVM tarifas, mazesnis uz
standartif, iSskyrus 0 procent PVM tarifa.”® Tatiau ar nedety tokiu atveju nulin tarifa
apskritaijvardyti ne kaip tam tikro moke® tarifa, o tarkim gamintojui suteikiambiudzeto
subsidip. Juk nulinis mokeaso tarifas réra tiesiog nulis procent o Sio tarifo taikymasatygoja
atitinkam taisykliy pagistu teigs aktais laikymsi. Apmokestinimas nuliniu tarifu dazniausiai
yra nustatomas konkfiems pajam rasims ir faktiskai reiskia atleidimnuo mokesiy. "*

Vis c&lto nulinis tarifas iSkrenta iS lengvatinmokesio dydziy kategorijos. Jeigustatymy
leidéjas diferencijuoja mokeés dydzius (tarifus), tai vadovaujantis loginiu rhasu,
didziausias tarifas téty bati laikomas normaliu, tai yra bergla prasme taikomu visiems
mokegiu mokétojams, o visi kiti nustatyti mokém tarifai turty priklausyti lengvatini
mokegio tarify kategorijai. Taigi nulinis tarifas, kaip ir kitehgvatiniai tarifai tusty priklausyti
mokesio lengvat, kategorijai, téiau jstatymy leidéjas atskiria mokeso tarify diferencijavina
nuo mokesio lengvaty, iSskirdamas nulirmokesio tarifa.

Mokesio lengvatos gali #iti traktuojamos, kaip vienas iS pagrindinmokestinio planavimo
budu, kuris reiSkia optimalios apmokestinimo sistenmwganizavim, siekiant maksimalaus
finansinio rezultato esant minimalioranaudom, tokio planavimo pagrindas yra ne tik mokes
administratoriaus veiksmjvertinimas ir valstybs mokestias politikos krygiy analizavimas,
bet ir teigtas, bei kuoimanoma tikslesnis ir teisingas wigstatymais nustatyt mokesio
lengvat; naudojimas? Sis planavimas pats savaime yra daggymesutarim ir ginéy

priezastimi. PrieStaravimu bei konfliktpriezastis slypi tame, kad mokes lengvata yra

%8 http://www.uk.ru/economics/taxes.htnpirisijungimo laikas:2006-10-04.

9T II. ToncTsHEHKO. Esporneiickoe Hanorosoe mnpaBo// CpaBHUTENBHO - IPABOBOE HCCIIEN0BaHUE.- MOCKBA!
Hopwma, 2001, P.142.

O Lietuvos Respublikos prétinés verts mokesio jstatymas//Valstyés Zinios, 2002, Nr. 35-1271.
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suprantama kaip iSimtis igrast; salygu. Kaip bet kuri iSimtis, taip ir moké® lengvata turi
ypating teisin rezima, kuris pasireisSkia tam tilgrspecifiniy teisiniy biidy deriniu. Toks teisinis
rezimas yra reikalingas, siekiant uztikrinti modesanokétojo socialin — ekonomimintereg kuo
imanoma geriau. Mokeé® lengvat, teisin rezimp galima apiladinti kaip visum taisykliy
itvirtinty atitinkamo teiés akto normose, reguliuojéinose mokestinj teisiniy santyki; subjekiy
veikla. Specialus teisinis reguliavimas sgsigu péiy reguliuojamu veiksmp specifika, g tikslu.
Toks mokesio lengvat; teisinis rezimas garantuoja stabiVisuomening santykiy grupiy
normin reguliavimy. Ypatingai svarbu tai ima tada, kada valstyje vyksta ekonomies,
politinés, socialigs, kultirinés arba teisiés reformos ir pertvarkymai, kurie pastaruoju metu,
deja palieka daugyneaisSkum ir skatina tik nauj reorganizavim batinybe.

Garttinai svarbus aspektas yra tas, kad moékeengvat; teisinis rezimas, aiskiai iSeina uz
visuotinai privalomos elgesio taisykl riby, kuri jtvirtina vien tik mokes&io lengvat
normatyvin pagrinde kaip tok. [statymai, jsakymai, nutarimai ar kitokie tes aktali,
apibrziantys su mokeésy lengvatomis susijusius klausimus yra tik dalis t&isinio rezimo, tai
tarsi jo sudtinis elementas, kitaip sakant tai viena iS Siokedarijos charakteristik Kadangi
kalbant apie mokeégy lengvatas egzistuojéias mokesiy sistemoje kaip jos sétini elemeni ir
traktuojama kaip ypatingatvej, kuris nustato iSintiS bendrosios taisyés, labai svarbu tampa
suvokti ne tik paos teigs normos svakh bet ir jos turinio esg Tik tinkamai ir koordinuotai
reglamentuota mokeé® lengvata gails tapti ypatinguirankiy kaip valstylés leidziamosios
valdzios, kuri turi diskrecij tokias lengvatas nustatyti, taip ir mokesmoketojo, kuris turi teig
pasinaudotijstatymo jam suteikta iSimtine teise, rankoseggiattiu teigiamaijtakoti Salies
mokestires politikos reguliavim.

Nepakankamai aiSkus mokms lengvat; teisinio rezimo esgs supratimas, o tam tikrais
atvejais akivaizdus Sios taisyklvisumos ignoravimas, yraitent tas faktorius, kuris tiesiogiai
itakoja toki; situaciy atsiradima, kai per klaidingos mokestia bazs formavimy ar mokesio
tarifo mokegio mokétojui nustatym, neveiksminga ir nenasi tampa visa makesistema.
Priemoni kompleksas, pasireiSkiantis ypatingu derinapimagtiu leistinas elgesio normas,
draudimus ir pozityvius (pagptus faktais) subjektgsipareigojimus, tokius kaip téisiemokti
mokegio arba mokti mazesnio dydzZio mokgst yra mokesio lengvat teisinis rezimas, kuris
garantuoja pusiauswyrtarp visos visuomess intereg ir konkretaus mokeég moketojo
lake<iy.

2.2 Mokeg'iy lengvatos Lietuvos Respublikos apmokestinimo sisteje

Visuomenini santykiy sistema apmokestinimo sferoje yra viena iS lalgaudinamisSk;

visuomeniny sisteny. Visuomerms raida pali&a ir mokesiy jstatymy leidybos aspektus, kurie
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keiciasi atitinkamai vykstatiom visuomegs permainom. Sio dinamisko proceso eigoje
mokestini santykiy dalyviams turi kbti suteiktos visos reikiamos garantijos, bei pgsmta
tokiy santykiu stabilumu. Kitaip sakant turiitb nustatytas tinkamas teisinis reguliavimas ir jo
ribos. Teisinio reguliavimo apimtis tiesiogiai fekiso nuo teiss sampratos paolzio.”

Kiekviena valstyb organizuoja irijgyvendina ktent jai ldinga apmokestinimo sistesn
nustato ir apikizia mokestin kompetency, mokesiy moketoju kategorijas, apmokestinimo
objektus, mokasy riasSys bei mokesy sumokjimo tvarka, taip pat reglamentuoja mokes
baz, tarify dydzius, mokasgo lengvatas bei mokeé® lengvat taikyma.

Lietuvos Respublikos apmokestinimo sistenad,valstyltje veikianti jstatymais pagsta
santvarka ar sistema, vadovaujantis kuria méikesiokétojai sumoka mokesus i valstyles ir
savivaldybi biudzetus. Apmokestinimo sistema apima ir moékemoketojy teisiy, pareig; bei
atsakomybs nustatym. Vyriausyle pasirinkdama tam tikrmokesiu strukiira, jtakoja riboty
gamybos iStekli perskirstym tarp privataus ir visuomeninio sektoriaugyvendina visuomenei
priimtinas socialinio teisingumo normas, riboja adtvirkgiai skatina kai kurias ekonomines
veiklos sferas.

Svarbiausiagstatymas Lietuvos Respublikoje reguliuojantis Siktmusimus yra Lietuvos
Respublikos mokesy administravimojstatymag®. Sisistatymasjsigaliojs 2004 met geguzs
1 diena ir pakegis anksiau galioju$ mokesiy administravimoijstatym, jteisino kai kurias
naujas mokesy administravimo nuostatas, kurios turi pad liberalizuoti mokesiy
administravimo proces suteikti daugiau teigi mokesiy mokétojams, pateisinti mokeés;
mokeétojy luke<ius. Kai kurios nuostatos tapo aiSkesnir tiksliau iSa@stytos, pavyzdZziui,
numatyta moke$o moketojo teie reikalauti neteid@a mokesiy administratoriaus veikla
padarytos zalos atlyginimo, taip pat makesnoketojai gali IS moke&y administratoriaus gauti
nemokam informacip apie mokesius, ju lengvatas, informacij apie galiojatius mokesiy
teiss aktus bei kit informacip, reikalingy jo mokestigms prievotms vykdyti. Tai glygoja
teising ir sazininga teisinio reguliavimagyvendinina.

Sio teigs akto svarba neabejotina, tai tarsi naujas mibkesistemos vystymosi etapas,
turésiantis iSspgsti daugybeisisergjusiy mokesiy administravimo problem Pastarasis teis
aktas be kita ko pakoregavo ir mo&eslengvat, apibgzima. Ankstesis, 1995 met redakcijos
mokesiu administravimojstatymo 2 straipsnis taijvardijo kas yra mokeé# lengvatos: , tai
mokesio mokétojui jstatymo nustatytos iSskiréa apmokestinimo agygos, @l kuriy reikia

3 A. Vaidvila. Teigs teorija. —Vilnius: Justitia, 2000. P. 155.
" Lietuvos Respublikos moke&s administravimastatymas//Valstyks Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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moketi mazesih mokesi arba mokedo mokéjimo terminas atidtas ar mokesgtgalima sumoi
per keleg kary“.”

Dabar galiojanti, aktuali Lietuvos Respubskmokesiy administravimagstatymo redakcija,
su Wlesremis pataisomis bei papildymais, mokes lengvatas apiezia kaip: ,mokesiy
moketojui ar ju grupei moke&o jstatymo nustatytos iSskirie apmokestinimoatygos, kurios
yra palankests, palyginti sujprastiremis slygomis“.”® Centrinio moke&iy administratoriaus
nuomort, suderinta su Finansministerija, prie moke&sy lengvat, priskiria dar ir mokesy
administravimo jstatyme numatytas mok&s mokejimo lengvatas: atleidigm nuo baud,
atleidima nuo delspinigi, mokestigs paskolos sutartys. Taigi mokeslengvat; samprata tapo
platesg ir apima ne tik tasatygas @l kuriy reikia mokéti mazespn mokesi arba mokeso
mokeéjimo terminas atildamas ar mokestgalima sumokti per keley karty, bet ir kitas
apmokestinimo tvarkos iSimtis. Taigi Lietuvos aprestinimo sistemoje galima iSskirti tokias
mokegio lengvat, formas:

1) Mokes apmokestinimo
2) Mokes mokgjimo

Pirmoji kategorija - mokés; apmokestinimo lengvatos, yra siejamos su lengviatom
apskaéiuojant mokesio tarifo dyd. Pavyzdziui, mokes$o tarifo sumazinimas, nustatant
lengvatinius tarifus. Pagal Lietuvos Respublikosdgmés verts mokesio jstatymo 19
straipsnio 3 ir 4 dali$ atitinkamai taikomi lengvatiniai 5 (taikomas kefiei veZimo reguliaraus
susisiekimo marsSrutais paslaugoms, taip pat knygowasstams iEkaitant veterinarinius),
turizmo veikh reglamentuojatiy teises akty nustatyta tvarka teikiamoms vie&hm tipo ir
specialaus apgyvendinimo paslaugoms) ir 9 (taikogyagnanajy namy statybos, renovacijos,
apsiltinimo paslaugoms, uz kurias apmokama vadstyip savivaldyby biudzet,, valstyles
teikiamy lengvatini; kredity ir valstykes specialiju fondy [éSomis) procent mokesio tarifai.

Prie apmokestinimo mok#&s lengvaty priskiriami ir mokesio objekto fiksuotos
neapmokestinamos dalies padidinimas ir mékesumos sumazinimas, bei mo&esobjekto
sumazinimas, leidziant darytvairus atskaitymus iS pajam pavyzdziui, gyvybs draudimo
imokos, pensij imokosi pensij fondus ar iSlaidos investicijoms. Pagal Gyventppjam
mokessio jstatymo 34 straipsnio 3 daliésuostatas nuo per mokestlaikotarfi (kalendorinius
metus) gaut pajamy mokétina pajana mokesgio dalimi (iki 2 procent) nuolatiniai Lietuvos
gyventojai gali paremti pasirinktikio subjeks, kuris pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir

paramosistatynmy turi teis gauti param. T&iau pastaroji nuostata yra giytina ir kelianti

5 Lietuvos respublikos mokeis, administravimadstatymas // Valstyds Zinios, 1995 07 26, Nr. 61-1525.
% Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokessio jstatymas // Valstyds Zinios 2002, Nr. 73-3085.

" Lietuvos Respublikos prédinés verts mokesio jstatymas //Valstyés Zinios, 2002, Nr. 35-1271.

"8 Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokessio jstatymas // Valstyds Zinios 2002, Nr. 73-3085.
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diskusijas dl jos priskyrimo prie moke&sy lengvaty kategorijos. [statymy leidéjai, bei
institucijos taikagios Siuosistatymus priskiria miéta nuostad prie mokesio lengvaty, bet jeigu
mokesio lengvata yra mokeéa; moketojui mokesio jstatymo nustatytos iSskirtia
apmokestinimo gygos, kurios yra palanke&s, palyginti sujprastiremis slygomis, ar nebty
teisinga tiesiog priskirti tuos du procentus prieapmokestinanju pajamy, taip dar labiau
sumazinant pajam mokesgio nas§ mokesiy mokétojams, juk tai yra pagrindinis mokes
lengvat; tikslas. Dabar gi asmenys du procentus savo pgjaesiog perskirsto, bet ng
savivaldyleés biudZeq, o (vadovaujantis Lietuvos Respublikos labdaroparamosistatymo 7
straipsniu) biudzetimi jstaig;, visuomeny organizaciy arba religini bendruomenj ar centy
naudai.

Autoks nuomone, vis @do Gyventoj, pajamy mokesio jstatymo 34 straipsnio 3 daliés
nuostata atitinka moke&® lengvat; turinio esmng, kadangijstatym leidéjai sudaro mokesy
mokétojams palankesnealggas, suteikdami jiems galimghSreiksti, savo interesus. Mokes
mokétojai, nors ir netiesiogiai, tokiutoly itakoja valstybs Sy paskirstymui. Taip pat yra
skatinamas p#@y gyventoj;, mokartiy mokesius teigty luke<iy iSsipildymas ir teisiés
samores kiirimasis.

Be to paramos sieki@inms jstaigoms bei organizacijoms bus labai svarbu sasi@las
sudominti kuo daugiau zmapiypa tuos, kurie pasizymi pakankamai digreis pajamomis. Tai
savo ruoztu sudaro galimymme tik gauti papildom [éSy, bet ir sukelia konkurenaijtarp jvairiy
turinCiy teiz gauti param organizaciy.

Antroji kategorija - mokaSuy moksjimo lengvatos, tai mokés; moketojui suteikiama
galimyke bati atleistam nuo baugdbei delspinigi ar tam tikrais atvejais su mokes mokétojais
gali bati sudaromos mokestis paskolos sutartys bei teig¢ perleisti savo mokestinius
isipareigojimus.

Pagal Lietuvos Respublikos mokes administravimo jstatymo 100 straipsH,
reglamentuojanti atleidimm nuo delspinigi, mokesgiy mokétojas gali liti atleidziamas nuo
skatiuojamy (apskatiuoty), bet nesumaly (neisSieSkai) delspinigy ar ju dalies, jeigu jis
atitinka tokias sglygas:

1) delspinigiai buvo apsk&uoti nuo vieno moke&so nepriemokos, bet uza tpai
laikotarg mokesiy moketojas tugjo to paties ar kito mokém permolk, ir istatymas nedraudzia

iskaityti nurodytas sumas,

9 Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokessio jstatymas // Valstyds Zinios 2002, Nr. 73-3085.

8 Mokestire paskolos sutartis - mokeés administratoriaus sprendimo atidi(iSdestyti) mokestigs nepriemokos
mokéjima pagrindu sudaryta sutartis, kai ja nustatomas stoks nepriemokos makimo grafikas bei kitos
mokestirts nepriemokos sumeéfmo atickjimo salygos.

8 Lietuvos Respublikos Mok, administravimastatymas//Valstyks Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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2) mokesiy mokétojas jrodo, kad #ra kaltas dl padaryto pazeidimo, tai reisSkia, kad
mokesio jstatymas pazeistagldplinkybiy, kurios nepriklausnuo moke&io mokétojo valios ir
kuriy jis nenumat ir nega¢jo numatyti,

3) kitais atvejais, kai delspinigius priverstinaiesSkoti netikslinga ekonominiu ir
socialiniu poaziriu, Si nuostata taikoma tik fizimiasmen atzvilgiu. Mokesiy mokétojas privalo
pats pateiktirodymus, pagrindziatius sunkiy asmens ekonomgr(socialirg) packt;.

Nuo delspinigi mokesgiy mokétoja gali atleisti moke&y administratorius, 0 mokestinio
ginco metu — ir mokestingin¢a nagrirgjanti institucija. Kai atitinkamo sprendimo pmimas
priklauso moke&y administratoriaus kompetencijai, atleidimo nuosgeligiy tvarka nustato
centrinis moke&iy administratorius. Tais atvejais, kai mokiesmoketojas réra atleidziamas nuo
delspinigi, atsisakym atleisti nuo delspinigi pastarasis gali aps&ti Moke<iy administravimo
istatymo nustatyta tvarka.

Reglamentuojant atleidimo nuo delspinigpgagrindus, panaikinamas vienas iS senajame
Moke<iy administravimojstatyme numatyt atleidimo pagrind - nustatadiu, kad atleisti nuo
delspinigiy galima ir tuo pagrindu, kai sudaroma mokestipaskolos sutartis, kadangi taip iS
esnes skatinama nemeél moke<iu (mokest sumokjus pavluotai, skakiuojami delspinigiai,

0 nesumogjus IS viso ir sudarius mokests paskolos sutdart nuo delspinigi yra atleidziama).

Lietuvos Respublikos mokés administravimojstatymo 141 straipstis reglamentuoja
mokesiy mokétojy atleidimp nuo baudos, vadovaujantys Siuo straipsniu mokesiokétojas
gali bati atleistas nuo baudos, jeigu:

1) jei mokesiy moketojasirodo, kad @ra kaltas dl padaryto pazeidimo,

2) jei mokesio istatymas pazeistasldaplinkybiy, kurios nepriklaus nuo moke&u
mokeétojo valios ir kuriy jis nenumat ir negaéjo numatyti. Tokiomis aplinkymis nelaikomi
mokegiu mokétojo ar jo darbuotej veiksmai ar neveikimas, taip pat moki&s mokétojo
nemokumas,

3) kai mokesiy mokétojo atskira veika, nors ir pazeidziam mokesio jstatymo
nuostatas, nepadaroma zala biudzetui,

4) kai mokesio mokétojas moke&o jstatymy pazeid del klaidingo apibendrinto
mokegio jstatymo paaiSkinimo arba mokes administratoriaus raStu pateiktos klaidingos
konsultacijoamokesiy mokejimo klausimais.

Nuo baudos atleidziama tik tuo atveju, kaike®iuy mokétojas moke&o, susijusio su
paskirta bauda, sumyra sumokjes (mokestis priverstinai iSieSkotas) ar Sio mdales
sumokjimo terminas MokeSo administravimojstatymo nustatyta tvarka yra atids arba
iISdéstytas.

8 Lietuvos Respublikos moke&s administravimastatymas//Valstyks Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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Nuo baud mokesiu moketoja gali atleisti moke&y administratorius, o mokestinio gim
metu — ir mokestinginca nagrirgjanti institucija. Atleidimo nuo baudtvarka, kai atitinkamo
sprendimo p&mimas priklauso mokés; administratoriaus kompetencijai, nustato centrinis
mokegiu administratorius. Atsisaky:n atleisti nuo baug kaip ir atsisakym atleisti nuo
delspinigi;, mokegiy moketojas gali apsksti.

Valstybie mokesiy inspekcija prie Finamsministerijos parengir 2004 mei liepos 26
dienos virsininkgsakymu Nr. VA-144 patvirtino Atleidimo nuo bawit delspinigi taisykles>®
Taisykkse iSsamiai iSgbtytos nuostatos, kurilaikomasi atleidZiant mokeés; mokétojus nuo
baud; ir delspinigi;.

Lietuvos Respublikos mokés administravimojstatymo 13 straipsrits pateikia sras
moke<iu, kurie Lietuvoje yra administruojami. Visi tie mekiai yra reglamentuojami
atitinkamuose mokeg; jstatymuose, o atskiri imokesiu teis aspektai, antai mokeas
lengvatos yra detalizuojami ir @atyminiuose, lydimuosiuose téss aktuose. Kiekvienas
minétas moke&o jstatymas, nustato mokes paskiri, apibézia jo objek4, tarifus, mokes&o
apskaéiavimo tvarky bei nustato Sio mok&®s moketojui mokesio lengvatas.

Visus migtus mokesius, tiksliau konkréiai tas teigs normas, kurios reglamentuoja
mokegio lengvatas,y taikymo mysta, mokesio lengvat; tikslus, moke&o moketojy teises ir
pareigas, susijusias su lengyataikymu ir galimybe pasinaudoti mokes lengvata, galima
ivardinti kaip moke&o lengvat, teisinio reguliavimo pagrirg

T&lau be atitinkam mokesio jstatymy, reglamentuojatiy konkret; mokest, mokesio
lengvatas nustato ir kitstatymai bei teiss aktai:

- Specialis mokesio jstatymai, tai yra tokie, kurie nustato apmokestmivarkos iSimtis,

nenumatytas atitinkamuogstatymuose, reglamentuojamose moke&y apskatiavimo
ir mokejimo tvarka,

- Laikinos mokes&io lengvatas, kut nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, gali fiti nustatytos specialiuose Seimo priimtuose makegengvat,
istatymuose,

- Kiti jstatymai, tokie kaip Laisyuy ekonominii zon; jstatymas ar Lietuvos Respublikos
Investicijy istatymas. Pastarigjistatymai leidZzia Vyriausybei sudaryti mokeg
nedidinimo sutartis su strateginiais investuotojais

Lietuvos apmokestinimo sistemajeirtinty racionali ir efektyviy mokesio lengvat; déka
stengiamasi teigiamai paveikivairiy proces vyksma, jtakoti tam tikg santyki;, kurie bus

naudingi visuomenei ir valstybei vystysi, 0 mokesio lengvat; funkcijomis: stimuliavimo bei

8 valstybinss mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos 2004 m. liepos 26 giakymas Nr. VA-144 ,Bl
Atleidimo nuo baud ir delspinigi; taisykliy patvirtinimo“// Valstyles Zinios, 2004 07 31, Nr. 118-4408.
8 Lietuvos Respublikos Moke&is, administravimdstatymas//Valstyks Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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kompensacié atitinkamai skatins ekonomikos augimr socialinip garantij stabiluna.
Teisingai ir tikslingai numatytos mok&s lengvatos padeda iSvengti galimneigiam
pereinamojo laikotarpio pasekimi susijusi su skirtingomis permainomis valstyb,
atsirandatiomis  lygiagréiai  vykstantiems visuomeéje ir valstylgje pazangos
(evoliucionavimo) procesams, tuo ¢pa susijusioms ir su Lietuvos Respublikgstojimu i
Europos junga (toliau - ES).

Lietuvaijstojusi ES buvo praétos derinti Lietuvos Respublikastatym; nuostatos su ES
teisss akty reikalavimais. Pavyzdziui, P#@tnés verts mokesio teiss normos,
reglamentuojakios pat mokesi, Sio mokesio lengvatas, beiy taikyma, buvo derinamos pagal
ES Sestosios direktyvs nustatatios bendyg Pridétinés verts mokesio sistem, reikalavimus.
Buvo panaikintos ES normatywneatitinkadios lengvatos, taau visiSkai mokeso lengvat,
atsisakyta nebuvo, ankau galiojusias pakeit naujos ES poreikius iraygas atitinkagios
mokegio lengvatos. ES toleruoja tokius lengvatinius gtiitts verés mokesio tarifus, kurie
leidzia sumazinti vartotojui prék ar paslaugos kastus ir yra palankus kitokia elkone prasme
(subsidijos IS valstyds). Mincta direktyva leidzia net septyniolikos kategor§io mokesio
lengvat;, tatiau viena Salis gali téti viena ar du lengvatinius tarifus, ne mazesnius kaip 5
procentai ir visai neapmokestinti kai kwpaslaug.

Stojimoj ES deryln metu Lietuva taip pasipareigojo uzdaryti Ignalinos atonéselektrires
pirmaji bloka iki 2005 met, o antsji bloka iki 2009 mety gruodzio 31 dienos. Kadangi
eksploatavimo nutraukimo procesas sissgu iSskirtine Saliai tenka&ia finansine nasSta. Pries
uzdarym, 2004 mei duomenimis uz pardupenergip ir paslaugas Ignalinos atondielektrire
gavo 729,356 milijonus lit pajamy, jos grynasis pelnas sudai6,606 milijonus lig ir ji
sumokjo 5,969 milijonus pelno mokeé® bei 10,8 milijom lity pakikany uz naudojimsi
valstyhes kapitalu. Be to 2004 metais Ignalinos atosj@relektrirgje dirbo 3,525 Zmais 2°

Bendrija nusprerdfinansiSkai paremtiiSprocesg ir paskellé, kad tam tikros pagalbis
valstykes pagalbos priemeés atitinka vidaus rinkos reikalavimus. Taigi valstyteisss akt;
déka gali nustatyti tam tikras iSskirtinesilygas, taip kompensuodama atsiradusiash.
Nepaisant to, kad Europogj@ngos valdzios instituaijnuomone daugeli atugpasireiskia pries
mokesio lengtavas. Taip EB sutartfés87 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad, i§skyrusstuo

atvejus, kai nustatyta kitaip, valstgnaés arba iS jos valstybiniiStekliy bet kokia forma

81977 m. geguss 17 d. Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EER|, alstybiy nariy apyvartos mokesy jstatymy
derinimo” su paskutiniais pakeitimais, padarytaisektyva 2004/66/EB (OL L 168, 2004 5 1, p. 35)0ficialus
leidinys L 145, p. 1

8 Europos Komisijos interneto svetathhttp://ec.europa.eu/community_law/state_aids/co®@sh337-05.pdf
prisijungimo laikas: 2006-11-20.

%" Viienos universiteto interneto

svetairé//http://www.univie.ac.at/RI/home/eur/20041101/L TCHEeaty20041101.pdf ; prisijungimo laikas: 2006-
11-20.
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suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikjmmnes arba tam tigrprekiy gamyta, iSkraipo
konkurenciy arba gali § iSkraipyti, yra nesuderinama su begdrrinka, kai ji daro poveik
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Tuo atveju, jeigu valstymehity atsizvelgusij susiklogiusia situacip ir nesuteikt Ignalinos
atominei elektrinei mokeég lengvat, dél apyvartiny €Sy trikumo Ignalinos atomije
elektrinéje susidaryi prastesés darbo slygos bei darbo santykiai, ifmoné bei regionas
prarasi kvalifikuotus darbuotoju&® Siuo metu pagal Lietuvos Respublikos Pelno mekes
istatymo 17 straips®, leidZiamiems atskaitymams priskiriami Lietuvos speblikos
Vyriausykes nustatyti Ignalinos atomia elektrires papildomi atskaitymai.

Neesant mokes; lengvat; visos papildomos iSlaidos géausiai hity jtrauktos;i elektros
energijos kainas, o tai savo ruoztu neigiamaiiafssl eiliniams gyventojams, kurie ¢ggrmoléti
didesnius mokesus. Sutaupytos, édta mokesiy lengvat;, 1éSos pervedamog eksploatavimo
nutraukimo fond. Fondo naudojim reglamentuoja Valstys imorés Ignalinos atomies
elektrines eksploatavimo nutraukimo fondgstatymo pakeitimojstatymas® Fondo &3os
naudojamos tik Ignalinos atoném elektrires eksploatavimo nutraukimo tikslams.

Tuo atveju, jeigu elektrénbus pertvarkyta uzdasja akcire bendroe ir pasikeis elektriés
statusas, nuo to momento kai tayks planuojama, kad Simoré bus atleista ir nuo
nekilnojamojo turto moke&s. Taip neginama dar labiau sumazinti mokestiimonés nasi,
atsizvelgiant i susiklogiusia situacip, tafiau kol kas valdzios institucijos nesusitadél
pertvarkymo iristatymy projektas, tugsiantis reglamentuoti $rocesg iki Sios réra priimtas.

Siekiant visapusiSkai apzvelgti mo&es lengvat; teisin reguliaviny batent Lietuvos
apmokestinimo sistemoje, mes aptarsime kelis sgaibe mokedus:

- Lietuvosgpeblikos Zeras mokest bei
- Lietuvosdpeiblikos gyventaj pajamy mokesi.

Siy mokesiy lengvat, teisinio reguliavimo nagrifimas pads apzvelgti teiskiros proces,
taip pat poveik kuris yra daromas teis normomis, reglamentuojiomis Sip mokesiuy
lengvatas. Nustatyti ar konkiiai mokesio lengvaty teisinis reguliavimas atspindi pagringin
savo priezagt - derinti prieSing grupiy interesus ir tokiu #du jtvirtinti bei palaikyti
visuomerje socialie santarg bei rimi.%! Toks detalus keli mokesiy nagrirejimas pads
suvokti ar vis dlto pasiektas pagrindinis teisinio reguliavimo léss — teisto teigs subjeki
elgesio uztikrinimas bei tei) likesiy garantavimas.

8 Europos Komisijos interneto svetathhttp://ec.europa.eu/community_law/state_aids/co@@sh337-05.pdf
prisijungimo laikas: 2006-11-20.

% Lietuvos Respublikos pelno mokasistatymas // Valstyds Zinios, 2001, Nr. 110-3992.

% Lietuvos Respublikos Valstgbimores Ignalinos atomies elektrires eksploatavimo nutraukimo fongstatymo
pakeitimojstatymas// Valstys Zinios, 2006 07 14, Nr. 77-2960.

L A. Vaidvila. Teigs teorija. -Vilnius: Justitia, 2000. P.154.
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2.2.1. Lietuvos Respublikos gyventgj pajamy mokegtio lengvatos

Gyventop pajamy apmokestinimo politik lemia galiojanti gyventgy pajamy
apmokestinimo sistema bei apmokestinimo politikaiseg, kurios Siuo metu apigitos Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2004-2008 metprogramoije ir Lietuvos konvergencijos program@e.
paia gyventoji pajamy apmokestinimo sistenapibgzia Lietuvos Respublikos Gyvenipj
pajamy mokesgio jstatymas, pakeis prieS tai galiojusLietuvos Respublikos fizigi asmen
pajam; mokesio laikinaji istatym.

Lietuvos Respublikos Vyriaussd 2004-2008 metprogramojeijtvirtintas isipareigojimas
per ketven; mety laikotarg pasiekti geresnio darbégos ir kapitalo apmokestinimo balanso,
palaipsniui mazinti gyventqj ypa& gaunatiy mazas pajamas, pajanmokesio nasa, remti
jaunas Seimas, garantuoti joms lengvatlgalaiki kreditavimy isigyjant ksta, kompensuoti
kredito Histuiisigyti palikanas, didinti moke&$o mokétojy neapmokestinaaii pajamy dyd.*
Lietuvos konvergencijos programoje kaip viena ifstydes finang, politikos strategijos 2005—
2007 metams numatanpriemoni yra vidutires truknes laikotarpiu siekti geresnio kapitalo ir
darbo pajam apmokestinimo balanso: mazinant gyvemtgpajam; mokesio naSh ir
racionalizuojant kapitalo apmokestirinVykdant $i priemor, siekiama, kad darbo ir kapitalo
apmokestinimo subalansavimas nediglifiskalinio deficito, skatini tvaria tkio plétra, sudaryt
salygas didinti verslo konkurencingupir pelningum.®® Zymus akcentas nukreiptagyventoj
neapmokestinanjy pajamy didinima, taip patj galimyke iS apmokestinamu pajam; atimti
mokslo iSlaidas, pakanas uz kreditgyvenamajam iistui jsigyti, gyvylkes draudimo ir pensij
imokas, kadangi visa tai sumazina gyventojokesius iki 3 proceni, nelygu, kaip Sios
lengvatos yra taikomo$.

Taigi vykdomai gyventqj pajamy apmokestinimo politikai ir su ja susijusiu permain
igyvendinimui valstybje, nemazaitakos turi Gyventaj pajam; mokesio lengvatos. Tai &l gi
patvirtina nuostat kad mokesiy reformy bei permain metu dazniausiai yra éginama
pagerinti esam padtt; minimizuojant mokeSy nasi subjektams arba pavyzdziui, mazinant
bendn mokesiy kieki. Gyventoj pajamy mokesio lengvatos, yraidas sumazinti mok&ny
mokegius gyventoj mokestire nasy ir suteikti galimyle uztikrinti pusiausvy tarp efektyvaus
mokesio mokétojy interes tenkinimo, vadovaujantis téis normomis, reglamentuojdomis
mokesio lengvatas ir pdos Salies siekio idi konkurencinga rinkos ekonomikos ar investjcij

atzvilgiu, Zengti koja kojon su iSsiwisisiomis valstybmis. Derinant abejose niitose

%2 Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodzio 1Autarimas Nr. X-43 Bl Lietuvos Respublikos Vyriausyb
programos* // Valstyés Zinios. 2004 12 18, Nr. 181-6703.

%3 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2005 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 541, Detuvos konvergencijos
programos*” // Valstyés Zinios. 2003 11 13, Nr. 107-4810

* Ten pat.
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programose numatytas strategijas ir skatinant galawalstybei ir visuomenei rezuliat
pasiekimo, reikalingas tinkamas mo&eslengvat, teisinis reguliavimas. Kadangi mokes
lengvatos, neesant tinkamo teisinio reguliavimo g&raipyti mokesiy sistema, sumazinti jos
skaidrum, taip pat sukurti paskatas piktnaudziauti meéleslengvatomis, bei apsunkina
mokesgiy administravim.

Lietuvos teisié sistema apima nemazai t&snormy reglamentuojafiy gyventoj pajamy
mokesio lengvatas. Pagrindinis tés aktas gerlamentuojantis Sio makeslengvatas yra
Lietuvos Respublikos Gyvenipj pajamy mokesio jstatymas (toliau - GPM, nemaziau
reikSmingi yra Lietuvos Respublikos gyvenigajam; mokesio istatymo ir Gyventaj pajam
mokesio istatymo 21 straipsnio papildymgstatymo pakeitimojstatyma®® bei Lietuvos
Respublikos gyventaqjpajam; mokesio jstatymo 17 straipsnio pakeitinistatyma&’, taip pat
Vyriausykes nutarimai ar Valstybirss mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finans
ministerijos virSininkojsakymai ir tarptautiés sutartys, reglamentuogas pajam dvigubo
apmokestinimo iSvengianr uztikrinartios jo panaikinin.

Sios teiss normos sukuria Gyventpjpajamy mokesio lengvat; teisinio reguliavimo
pagrind,. Minéty jstatymy ir Kity teis akfy normos apibiZzia gyventoj pajamy mokesio
lengvat; tikslus, konkretizuojay apimtis, nustato mokeis; mokétojy teises ir pareigas, Kkui
pastarieji privalo laikytis n@édami pasinaudoti mok&® lengvatomis.

Svarbu ne tik reglamentuoti kon&isme istatyme moke&so lengvatas, bet ir apiitti ju
taikyma, kadangi teisinis reguliavimas, kaip socialinigukavimo forma apima ir visuomenini
santykiy dalyviy veikla, todl batina aiSkiai suvokti ir apiZti mokestinig santykiy subjekiy
teises ir pareigas susijusias su mdlesengvat; administravimu. ISsgsti esamas problemas
susijusias su moke&® lengvat; taikymu apskritai gali padi moke<iy teiss subjekd teisin
iSprusimo skatinimas, bei teisg;ismones buvimas.

Pagrindias mokesiy moketojui ar ju grupei GPM nustatytos iSskirtés apmokestinimo
salygos, kurios yra palanke&s palyginti sujprastitmis slygomis, yra Siojstatymo 17
straipsnio 1 dalies nuo 1 iki 52 punkto nustatyt@smpmokestinamosios pajanidsTasiau
mokegio mokétojas, noédamas pasinaudoti Sia Gyventgajamy mokesgio lengvata privalo
atsizvelgti | pajamy deklaravimo laik, kadangi dalis nuostattaikomos apska&iuojant ir
deklaruojant 2005 ir 2006 mgpajamas, o dalis apskaiojant ir deklaruojant 2007 metr
vélesny met; pajamas. Taip pastatyme nustatytos kelios nuostatos, kurios taikorkipn2009

mety sausio 1 dienos. Pavyzdziui, tik iki 2009 mesausio 1 dienos apskmiojant

% Lietuvos respublikos gyventppajamy mokesio jstatymo ir Gyventaj pajamy mokesio jstatymo 21 straipsnio
papildymoistatymo pakeitimgstatymas // Valstys Zinios, 2006 11 25, Nr. 127-4821.

% Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokesio jstatymo 17 straipshio papildynistatymas // Valstyds Zinios,
2006 04 29, Nr. 48-1702.

% Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokessio jstatymas // Valstyds Zinios 2002, Nr. 73-3085.

42



apmokestinamsias pajamas iS pajamatimama iS Europos BendrijléSu gautos su darbo
santykiais ary esnme atitinkartiais santykiais susijusios pajamos, kurios buvo @@stintos
mokesiu Europos Bendnj naudai, taip pat iS Europos BendrijéSy gautos iSmokos,
kompensacijos ir uz gyventojus mokamosokos, numatytos Europos Parlamento 2005umet
rugssjo 28 dienos sprendimeldEuropos Parlamento narstatuto pgmimo .2

GPM nustatys - neapmokestinaamn pajamy dyd, autoés nuomone nedén priskirti
mokesio lengvat, kategorijai. Kadangi Sigstatymo 20 straipsnio 1 dalyje &dyta nuostata:
pagrindinis neapmokestinamasis pajatydis yra 290 lig per nénes®® (nuo 2007 met sausio 1
dienos didinamas vidutiniSkai 10 procgnhuo 290 lity iki 320 lity), gali biti taikomas visiems
pajamy mokesgio mokétojams. Todl pastaroji teids norma reglamentuoja ne mokies
lengvata, o nustato apmokestinimo taigyklleapmokestinamas pajandydis — 290 li, néra
apmokestinimo principo iSimtis astatymo nustatyta iSskirénapmokestinimo ayga, kuri yra
palankes#, palyginus sujprastirtmis slygomis. Nepaisant to fakto, kad Si norma suteikia
mokesiy mokétojui palankesnesab/gas ir IS dalies palengvina mokestinass, ji neatitinka
visuy mokesio lengvaty pozymi.. Taiau to paties straipsnio aatrdali, reglamentuojatia
papildomas, individualias neapmokestingimpajamy dydZzius, galima apilinti kaip teigs
normg nustatatia mokesiy moketojams iSimtis iS apmokestinimo principo, tai yrakesio
lengvatas.

Individualis neapmokestinami pajandydZiai (toliau - NPD) taikomi®

- asmenims, kuriems nustatytas 0-25 pracetdrbingumo lygis, ar senat pensijos
amziy sukakusiems asmenims, kuriemsdgiakt; nustatyta tvarka yra nustatytas dideli
specialuju poreikiy lygis (iki 2007 mej birzelio 30 dienos — ir | grds invalidams) —
430 lity per neneg,

- asmenims, kuriems nustatytas 30-40 praceta#trbingumo lygis, ar senatv pensijos
amzip sukakusiems asmenims, kuriems deisakty nustatyta tvarka yra nustatytas
vidutiniy specialyju poreikip lygis (iki 2007 mei birzelio 30 dienos — ir Il grus
invalidams) — 380 lit per neneg,

- asmenims, auginantiems tris ir daugiau vafikvaikiy) iki 18 mety, taip pat vyresnius,
jeigu jie mokosi dieniése bendrojo lavinimo mokyklose, — 43Quliper neéneg, o uz
ketvirta ir kiekviem paskesivaika (ivaikj) individualus NPD didinamas 46 litais;

- motinai §motei) arbadvui (jtéviui), kuris (kuri) vienas (viena) augina vaikusdikius)

iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi dieése bendrojo lavinimo mokyklose,

%2005 m. ruggo 28 d. Europos Parlamento sprendimas 2005/684IEBEuropos Parlamento narstatuto
priemimo“ (2005/684/EB, Euratom). Oficialusis leidinks0205 10 07, Nr. 262-1.
% Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokessio jstatymas // Valstyds Zinios 2002, Nr. 73-3085.
100
Ten pat.
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— 335 litai per mnes, o uz auginam antg ir kiekviem paskesp vaika (ivaikj)
individualus NPD didinamas 53 litais,

- zemesikio veiklos subjeki darbuotojams, kai gisubjekt; pajamos iS realizuotos zém
ukio produkcijos per metus sudaro daugiau kaip S&emt; visy pajamy — 330 liy per
ménes,

- akininky, istatymy nustatyta tvarkaregistravusi ki, samdomiems darbuotojams — 330
lity per néneg.

Sios Gyventaj pajam; mokesio lengvatos skatina geresnes socialines ir ekonesntam
tikry mokesiu mokétoju salygas, taip pat ragina gyventojus palaikyti legaldarbo santykius.
Teisinio reguliavimo é&ka jstatymy leidéjai tokiu bady palaiko Salyje stabilia uzimtumo politik
Kadangi individualus ir papildomas neapmokestinasnpajany dydis gyventojui, gaung&mam
apmokestinangju pajamy, nesusijusi su darbo santykiais arba sy gsng atitinkartiais
santykiais, ara taikomas kas émeg. Tokiems gyventojams taikomas metinis individuaius
metinis papildomas neapmokestinami pajadgdziai.

GPM be neapmokestinafqu pajamy, nustato dar ir kitokio palwizio lengvatas mokes;
mokétojams, pavyzdziui, IS pajamgali biti atimamoms per mokesiinaikotarg patirtos
nuolatinio Lietuvos gyventojo iSlaidos. Yra leiddinatskaitymai iS pajam gyvybés draudimo
imokos, pensij imokosi pensijp fondus, palkanos, sumaios banko arba kitoms kredito
istaigoms uz paimtkredita gyvenamajam istui statyti arba janisigyti, uz studijas aukstojoje
mokykloje, uz viem per trejus metugsigyta asmenin kompiutei. Bendra leidZiam
atskaityny suma negali virSyti 25 procent apskatiuoty iS visy ta mokestin laikotarg gaut;
pajamy aBémus sumas, tai yra’:

- neapmokestinaasias pajamas,

- pajamas iS veiklos pagal verslo liudigm

- leidziamus atskaitymus, susijusius su individualiegklos pajam gavimu,

- per mokestinlaikotarp parduoto ar kitaip perleisto nuosaggine individualios veiklos
turto isigijimo kaim ir su to turto pardavimu ar kitokiu perleidimu ma@ykEn susijusias
iSlaidas,

- metin. neapmokestinaa pajamy dydi ir metin papildony neapmokestinaan pajam
dydi, taikytus apsk&iuojant mokestinio laikotarpio apmokestingias pajamas.

Galiojus Lietuvos Respublikos fiziniasmen pajamy mokesio laikinajam jstatymut®,

tokios mokesio lengvatos nebuvo nustatytos.

11| jetuvos Respublikos gyventppajamy mokesio istatymas // Valstyds Zinios 2002, Nr. 73-3085.
192| jetuvos Respublikos fiziniasmen pajam; mokesio laikinasisistatymas//Valstyts Zinios, 1990 11 10, Nr.
31-742.
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Siy pajamy mokesio lengvat; tikslas yra skatinti vystymosi procesus bei uhtikr
visokeriop visuomeRs pazang per:

- kompiuteriy isigijima (skatina gyventej lavinimasi, tobukjima, informacires

visuomenrs proverz Lietuvoje),

- investicijasi gyvybés draudim (tam tikra prasme sudaro uZztikrintos ateities dgiz

- studijuojaiy asmen remimy (taip tenkinamas intelektualios visuongsrir valstylgs

poreikis) ir

- gyventojp busto isigijima (skatina palanki socialinip ir ekonoming problemy

iSsisprendim, ypa& jaunom Seimom, o Seima visais laikais buvo laikovadstyles
pagrindu).

Pajam mokesio lengvat tiksly igyvendinimas, lems skirtimgsocialiny ir ekonoming
uzdaviniy igyvendinimy. PanaSi situacija yra ir swairiu inovaciy skatinimu. Suteiktos,
mokegio lengvat; pavidal, skatinimo bei stimuliavimo galimys leis Zmoams gretiau
pasiekti tok gyvenimo lyg, kuris ilgainiui teigiamai atsilieps ir nacionabnbiudzeto pajamoms.
Tinkamo teisinio reguliavimo pagalba nustatytos s®io lengvatos, palaikys balangarp
skirtingy visuomems sluoksni interes;, suteiks galimyb vystytis, uztikrins konkurencingumo
didéjima.

Logine prasme tikslingaaty nustatyti itent tikslines moke&so lengvatas ir laikino
pohiadzio - tokias kurios galios tik tiek, kiek fakti§kaikia pasiekti konkr&iy rezultat; ar tiksy
Tokiu bidu bus uZztikrintos apsaugos prierd®muo piktnaudziavimo moké&s lengvatomis, kai
nekontroliuojami, mok&sy mokétojai tiesiog prisiderina ir prisitaiko prie nustat reikalavimy,
noredami pasinaudoti Siomis iSskiréimis slygomis. Kadangi netinkamai teisiSkai reguliuojama
mokegio lengvata ne tik nepasiekia savo socialinio tk&let tampa ir ekonomiskai sunki kaip
moketojams, taip ir p&ai valstybei. Tokia nasta valstybei laikutgant bus nebepakeliama, o
mokegio lengvata nebeatspiésl savo turinio ir virs tiesiog pasalpos atmaina.

Pagal GPNI 21 straipsnio 1 dalies 1 puakt mokesiy mokstojams taikoma mokém
lengvata, kurios &a nuolatinis Lietuvos gyventojas iS savo metiapmokestinangy pajam
gali atimti per mokestin laikotarp (kalendorinius metus), savo, sutuoktinio arba savo
nepilnameéiu vaiky (jvaikiy) bei iki 18 met ir vyresniy negaliyju vaiky (jvaikiu), kuriems
nustatytas specialusis nuola@snslaugos poreikis (iki 18 metir vyresniy vaiky (ivaikiy),
kuriems iki 2005 met birzelio 30 dienos buvo nustatyta visiSka negalrgudai sumakas
gyvybés draudimoimokas pagal gyvyds draudimo sutartis, kuriose numatyta, kad draudimo
iSmoka iSmokama ne tikvykus draudiminiamjvykiui, bet ir pasibaigus draudimo sutarties

galiojimo terminui.

193 | jetuvos Respublikos gyventppajamy mokesio istatymas // Valstyds Zinios 2002, Nr. 73-3085.
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Teikiama lengvata gali pasinaudoti nuolatli&tuvos gyventojad”.

Tatiau mokesio lengvata netaikoma:

- nenuolatiniams Lietuvos gyventojams,

- nuolatiniams Lietuvos gyventojams, mokantierimmokas pagal gyvyds draudimo
sutartis, kuriose numatyta, kad pasibaigus susadediojimo terminui (ne apdraustojo
mirties atveju) draudimo iSmoka iSmokamacingpp asmens naudai (ne apdraustojo
sutuoktiniui, nepilnam®ui vaikui (ivaikiui) ar vyresniam kaip 18 meneggaliam vaikui
(ivaikiui), kuriam nustatytas specialusis nuolégislaugos poreikis, o pavyzdZiui, kredito
istaigos naudai uz kredibastuijsigyti)

- iSankstiniai isipareigojimai €@l gautos draudimo iSmokos naudojimo, kai draudimo
iISmoka mokama tegojo asmens naudai (pavyzdziui, kredigtaigos naudai uz kredit
bustui jsigyti),

- nuolatiniams Lietuvos gyventojams, mokantierimaokas pagal gyvyds draudimo
sutartis, kuriose numatyta, kad draudimo iSmoka anuk tik jvykus draudziamajam
vykiui,

- nuolatiniams Lietuvos gyventojams, mokantierimmokas pagal gyvyds draudimo
sutartis, sudarytas su draudimo bendnog, kurios yra jregistruotos ar kitaip
organizuotos tiksliése teritorijose,

- nuolatiniams Lietuvos gyventojams, mokantienmokas pagal gyvyis draudimo
sutartis, sudarytas po 2004 mejeguzs 1 dienos su draudimo veiklykdartiomis
imorémis, iregistruotomis ar kitaip organizuotomis valstgb, kurios éra Europos
ekonomirés erdws naes.

Lengvata taikomanokoms, sumakoms pagal gyvys draudimo sutartis, kuriose numatyta
draudimo iSmok iSmoleti ne tik jvykus draudiminiamivykiui, bet ir pasibaigus draudimo
sutarties galiojimo terminui. Ji taikoma ir tuo ejiv, kai pagal gyvys draudimo sutart
mokamos papildomos investiém imokos arba papildomai draudziama nuo nelaiming
atsitikimy ar ligos.

Lengvata taikoma draudimo sutartims, sudangtsu Lietuvos draudimo bendéowis, o taip
pat ir toms, kurios sudarytos su uzsienio vakstghsteigtomis draudimo veikla uzsiimaomis
imoremis, t&iau jeigu sutartis sudaryta iki 2004 métalandzio 30 dienos, tai uzsienio valsiyb
imore negali kuti jregistruota ar kitaip organizuota tikslja teritorijoje, o tuo atveju, kai sutartis

194 Nuolatinis Lietuvos gyventojas - yra Lietuvos ggt@as, kuris 4 mokestin laikotarg Lietuvoje turi nuolatin
gyvenamja vieta, arba kurio asmeninj socialiniy arba ekonomini interes, buvimo vieta 4 mokestin laikotarg
yra veikiau Lietuvoje, negu uzsienyje, arba kueisniokestin laikotarg Lietuvoje iStisai arba su pertraukomis
iSbuvo 183 ar daugiau dign
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sudaryta po 2004 gegt& 1 dienos, tai uzsienio valstgoimonre gali biti jregistruota ar kitaip
organizuota tik Europos ekononamerds valstylsje nagje.**°

Gyventojas, nédamas pasinaudoti lengvata, turi pateikti netipajamy mokesio
deklaraciy ir prie jos priéti priedo FR0462L forra “Gyventojo patiry iSlaidy, mazinasiy
apmokestinamsias pajamas, apskavimas”. Priedo FR0462L formos laukelyje L1 gyvgas
nurodo kod 1, tuo atveju, kaimokas pagal gyvyds draudimo sutardraudjas moka ne savo
naudai, jis pildo L3 laukeli.

Pagal GPM 21 straipsnio 1 dalies 3 punk® mokesio lengvata taikoma mokais
mokétojams mokantiems p#tanas uz kreditgyvenamajam dstui jsigyti. Nuolatinis Lietuvos
gyventojas iS savo metipi apmokestinamgy pajamy gali atimti per mokestin laikotarp
(kalendorinius metus), sumétias paiikanos uz viem paimt kredity (arba jo d&a) vienam
gyvenamajam iistui statyti arba janisigyti, sumoktos banko, kitoms kreditgstaigoms arba
finang; ministro grase nurodytiems uZsienio valstybiondams ir valstybiems finansigms
institucijoms, kunj daugiau kaip 50 procantkcijy (daliy, paju) paketo tugtojai yra uzsienio
valstyby vyriausyles, arba palkanos, sumakos finang imonei uz vieno gyvenamojoisto
finansirg nuomy (lizinga). Tuo atveju, jeigu nuolatinis Lietuvos gyvento@ama daugiau kaip
viema kredita gyvenamajam istui statyti arjsigyti arba jeigu sudaro daugiau kaip ven
gyvenamojo bsto finansigs nuomos (lizingo) sutartjis iS pajana gali atimti pafikanas uz
pirmaji paimt kredity arba paikanas pagal piraja sudaryi finansires nuomos (lizingo) sutart

T&liau visai neseniai mokeéiss moketojai gakjo pasinaudoti Sia pajapmokesio lengvata
nepaisant to kiek kreditbastui isigyti, du ar daugiau jie buvo grae¢. Buvusi lygi Siolistatyme
itvirtinta galimyle apskatiuojant apmokestinagsias pajamas IS pajamatskaityti uz ksto
kredita sumoktas pailikanas, neatsizvelgiantai, kiek kredit buvo paimta ir kiek sty jsigyta,
salygojo disbalanso atsiradignAutoré detaliau aptars &iir kitas adekvéias mokesio lengvat;
teisinio reguliavimo problemas nagidtama - pikthaudZziavimo mok&s lengvatomis
problemas.

Mokesiu mokétojas noédamas pasinaudoti GHN21 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta
lengvata, kredit turi gauti iS banko, kit kredito jstaig; arba finang ministro srase nurodyt
uzsienio valstyhj fondy ir valstybiny finansiny institucijy, kuriu daugiau kaip 50 proceant
akciju (daliy, pajp) paketo tuktojai yra uzsienio valstyhi vyriausylgs. Lietuvos Respublikos
finangy ministrojsakymy patvirtinto uzsienio valstyhifondy ir valstybiny finansiniy institucijy,

195 jetuvos respublikos Valstybés mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos 2006m. rugpgio 23 d.
parengtas gyventgjpajamy mokesio istatymo komentaras Nr. (18.18-31-1)-R-7365¢] §yventoj pajamy
mokesio jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 4 punkto komentapibendrinto paaisSkinimo) papildymo*

19| jetuvos Respublikos gyventppajamy mokesio istatymas // Valstyds Zinios 2002, Nr. 73-3085.
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kuriy daugiau kaip 50 procantarase nurodyta JungtipiAmerikos Valstij nepelno korporacija
, The Baltic-American Enterprise Fuhd®’

Lengvata taikoma, jeigu paimto kredito paskirtik bistui pirkti ar statyti, bstui pirkti ir
apdailos darbams uZbaigtiidio ir garazo ar parkavimo vietg@igyti, Zenés sklypui kartu su
gyvenamuoju namu, tai yra namaldai, isigyti arba Zers sklypui, skirtam gyvenamojoibto
statybai, isigyti, o palikanoms mokamoms uz kreglitsuteiky tik busto apdailos darbams
uZbaigti, listo remontui ar jo rekonstravimui atlikti, lengvatetaikoma®®

Gyventojas, neédamas pasinaudoti lengvata, turi pateikti mgtipajamy mokesio
deklaraciy ir prie jos pricti priedo FR0462L form “Gyventojo patirty iSlaidy, mazinagiy
apmokestinamsias pajamas, apskavimas”. Priedo FR0462L formos laukelyje L1 gywaas
nurodo kod 3. Jeigu kreditas gautas sutuoktinio arba kuriosniato asmens vardu, priedo
FRO462L formos L3 laukelyje gyventojgaso asmens, kurio vardu gautas kreditas asmeis kod

Pagal GPW 21 straipshio 1 dalies 4 punkt’® mokesiy mokstojams (studijuojantiesiems
ir/ar juy tévams) taikoma tokia Gyvenipjpajamy mokesio lengvata, kai nuolatinis Lietuvos
gyventojas iS savo metipi apmokestinamgy pajamy gali atimti per mokestin laikotarp
(kalendorinius metus) sumétias ribojamo dydzio sumas uz studijas (kurias lmigyjamas
aukstasis iSsilavinimas ir (ar) suteikiama atitimiea kvalifikacija, taip pat doktorams bei
meno aspiramtros studijas.

Ta&lau mokesio lengvata netaikoma nuolatiniams Lietuvos gyvgmts, iSlyginamju
studijy studentams, jeigu aukstosios mokyklos studijostatuose Sios studijosra prilygintos
nuosekliosiomis arba vientisosiomis studijomis,i&sibaiguggyjamas aukstasis issilavinimas ir
(ar) suteikiama kvalifikacija'®

Lengvata gali pasinaudoti nuolatinis Lietuvgpgsentojas, kuris moka uz savo arba savo
vaiko (vaikio), globotinio studijas Lietuvos ar uZsienicali8s auksStojoje mokykloje,
neatsizvelgiani tai, studijuojama dieniniu, vakariniu ar neakivizu badu. Jeigu vienas ig\iy
(iteviy) ar gloktju negali pasinaudoti visa uz studijas leidziama @tsuma, tai yra gauna
nepakankamai apmokestinajp pajamy, tai kitas is &évy (jtéviy) ar glolejy nepasinaudota uz

studijas sumadtos sumos dalimi pasinaudoti negali.

197} jetuvos Respublikos finangministro 2002 m. ruggo 25 d.isakymas Nr. 306 B uZsienio valstyhj fondy ir
valstybiniy finansiniy institucijy, kuriy daugiau kaip 50 procantkciju (daliy, paj) paketo tuétojai yra uzsienio
valstybiy Vyriausyles, siraso patvirtinimo®// Valstybs Zinios, 2002 10 02, Nr. 95-4152

198 jetuvos respublikos Valstybis mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos 2005m. liepos 5 d. parengtas
gyventoj; pajamy mokesio jstatymo komentaras Nr. (18.18-31-1)-R-6340¢} §yventoy pajamy mokesio
istatymo 21 straipsnio 1 dalies 3 punkto komentapibgndrinto paaiskinimo) papildymo*

199 jetuvos Respublikos gyventppajamy mokesio istatymas // Valstyds Zinios 2002, Nr. 73-3085.

1101 jetuvos respublikos Valstybés mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos 2006m. rugpgio 23 d.
parengtas gyventgjpajamy mokesio istatymo komentaras Nr. (18.18-31-1)-R-7365¢] §yventoj pajamy
mokesio jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 4 punkto komentapibendrinto paaisSkinimo) papildymo*
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Studijuojantysis arba vienas i$ foi (jtéviy) ar gloktjy iS savo metini apmokestinangu
pajamy gali atimti ribojamo dydzio sumas uz studijas, suéas tiek iS savo, tiek skoliptéSy
(IS kreditojstaigos paimta paskola). diau pastaruoju atveju iS5 apmokestingunpajamy gali
buti atimta per mokestiraikotard graZinta ribojamo dydZio tos paskolos dafts.

Mokesgiu moketojai nokdami pasinaudoti Sia lengvata ir iS savo apmokasiiju pajam
atimti uz studijas sumekas sumas reikia gyvenamosios vietos mdakesadministratoriui
pateikti metik pajamy mokesio deklaraciy. Deklaraciy reikia pateikti pasibaigus
kalendoriniams metams, iki kitmet; geguzs 1 dienos.

Pagal GPNM 21 straipsnio 1 dalies 5 punkt?® mokesiy mokétojas i§ pajam gali atimti
tokias savo patirtas iSlaidas, kaip antai iSlaidasviers 2004—-2009 metaigsigyta asmeninio
kompiuterio vienet su programingranga ir (arba) interneto prieiggeengimg kartu su Siai
prieigai reikalingosjirangosisigijimo islaidomis, nevirsijatios 4 000 lit.. Jeigu kompiuterio
vienetas su programirieangajsigyjamas pagal sutarkurioje nustatyta, kad nuosagbteis i
daikty pereina pirkjui apmol€jus visa sutartyje nustatytkain, tai iS pajam gali biti atimama
faktiSkai apmokta kainos dalis (iSskyrus pkianas), téiau visa atimama suma negali virsyti 4
000 lity (jskaitant interneto prieigogrengimo ir Siai prieigai reikalingograngos isigijimo
iSlaidas) per sutarties galiojimo laikotarp

Asmeninio kompiuterio viengt sudaratiy elemeni syraSas patvirtintas Lietuvos
Respublikos Informacis visuomegs pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausyb
direktoriausisakymy.**®

Deklaruojant 2007-2009 maegyventoji pajamy mokest, GPM 21 straipsnio 1 dalies 5
punkto nuostatos taikomos tik tuo atveju, jeigu étame punkte nurodytas asmeninio
kompiuterio vienetas su programinganga ir interneto prieigogrengimas su Siai prieigali
reikalingajranga buvasigyti i$ Lietuvos arba uzsienio vieneto.

Minéta teistss normy, reglamentuojafia gyventoj pajanu mokesio lengvas isigijant
kompiutei, Seimas praté dar trims metams, primdamas Gyventpgpjam; mokesio jstatymo
ir Gyventoj; pajam; mokesio jstatymo 21 straipsnio papildynistatymo pakeitimgstatyry'*,
kadangi galiojanti analogiSka GRMuostata tuwjo teigiamosijtakos informacias visuomens

proverziui Lietuvoje. Pavyzdziui, 2005 mepirmaji ketvirti asmenin kompiutef turéjo 29

11| jetuvos respublikos Valstybis mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos 2006m. rugpgio 23 d.
parengtas gyventgjpajam; mokesio istatymo komentaras Nr. (18.18-31-1)-R-7365¢] §yventoj, pajamy
mokegio jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 4 punkto komentapibendrinto paaiskinimo) papildymo*

12| jetuvos Respublikos gyventppajamy mokesio istatymas // Valstyds Zinios 2002, Nr. 73-3085.

13| jetuvos Respublikos Informagis visuomess pktros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausgb
direktoriaus 2004 m. rugpjio 23 d.jsakymas Nr. T-10 ,Bl Asmeninio kompiuterio vienetsudaratiy element
saraSo patvirtinimo* // Valstybs Zinios, 2004 08 26, Nr. 132-4780.

11| jetuvos Respublikos gyventppajamy mokesio istatymo ir Gyventaj pajamy mokesio jstatymo 21
straipsnio papildymgstatymo pakeitimgstatymas//Valstyés Zinios, 2006, Nr. 127- 4821.
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procenty namy dkiy (2003 m. | ketviiit — 19,3 proc.), internetu naudojosi 14,4 procengaiy
aikiy (2003 m. | ketvirt— 6,2 proc.):*

Finang ministerijos duomenimis 2005 metais gyventojamgobgrazinta apie 24 min. Lit
pajamy mokesio uz kompiuterig technilq ir interneto prieigogvedima. o 2006 metais tokius
praSymus él dalies gyventaj pajam; mokesio susigazinimo jau pateik apie 85 dikstartiy
gyventoj, planuojama, kad 2006 metaigl dios lengvatos taikymo bus aginta apie 60
milijony lity sumokto gyventoj; pajam; mokesio. ™

Pagal GPW¥ gyventojui pateikus praSymiS pajany mokestiniu laikotarpiu darbdavys IS
gyventojui iSmokam su darbo santykiais an jesng atitinkartiais santykiais susijusipajamy
privalo atimti neapmokestinagy pajamy dydi. Gyventojams gali iiti taikomas pagrindinis
neapmokestinagu pajamy dydis (290 lity per neneg, po 2007 met 320 lity), individualus
neapmokestinanju pajamy dydis, nustatytas Lietuvos Respublikos gyvanfmjany mokesio
istatymo 20 straipsnio 2 dalyfé ir papildomas neapmokestinajn pajamy dydis (kuris lygus
0,1 pagrindinio neapmokestinamojo pajardydzio) uz auginam vierg arba du vaikus.
Mokestiniam laikotarpiui pasibaigus gyventojas &/ per mokestinlaikotarp gaut; pajam
gali atimti metin neapmokestinanju pajamy dyd ir metin papildomy neapmokestinamuy
pajamy dyd.

Be tojstatymas moke&sy moketojui suteikta galimyb skirti iki dvieju procent sumoktos
gyventoj; pajamy mokesio sumos labdarai ir paramai. Pagal GP84 straipsnio 3 dalié¥
nuostatas mokeém administratorius nuolatinio Lietuvos gyventojaapymu, mokestiniam
laikotarpiui pasibaigus, Vyriausyb arba josjgaliotos institucijos nustatyta tvarka privalo

pervesti Lietuvos vienetams, pagal Labdaros ir rpamijstatymy™*®

turintiems teig gauti
param, iki 2 procensy pajamy mokesio, mokétino pagal metia pajamy mokesio deklaraci,
sumos, o jeigu nuolatinis Lietuvos gyventojas mistipajana mokesio deklaracijos neteikia, —
iki 2 procent; mokest iSskatiuojartio asmens iSskéiuoto pajana mokegio sumos.

Tokiu lidy visuomers labui dirbagioms organizacijoms nukreipdami savo pajadal
mokesiy mokétojai ne tik padidina asmeninio pasirinkimo laisar stiprina susidogimas ne

pelno organizaaij veikla, bei pagyvina tradicgnparam ir savanoriSk veikla, bet ir daro

15| jetuvos Respublikos Seimo interneto sveidin

http://www3.Irs.It/pls/INTER/wW5_show?p_d=60622&p 4445 prisijungimo laikas: 2006-11-26

1% jetuvos Respublikos Vyriausyb interneto svetain

[ihttp://www.Irvk.It/main.php?id=aktualijos_su_vidp.php&n =3675prisijungimo laikas: 2006-11-26

ﬁ; Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokesio jstatymas //Valstyss Zinios 2002, Nr. 73-3085.
Ten pat.

1191 jetuvos Respublikos labdaros ir parangtatymas //Valstyss Zinios 2000, Nr. 61-1818.
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didesr jtaka valstykes leSy paskirstymui. Nors gyventojams pasinaudojus Siiengae, valdzios
sektoriaus biudZetas (2004 meluomenimis) neteko 22,8 milijarity pajamg.**°

Pirmoji iS Centridss Europos Sali kur veikia panasSiogstatymo nuostatos, leidziéns
mokegiu mokétojams dal ju mokamy pajamy mokesiy skirti ju paiy pasirinktai veiklai remti,
yra Vengrija. Sios Saligstatymai nuo 1996 éhy leidZia kiekvienam mokeég; moketojui tokiu
budu disponuoti 1 procentu savo pajarskiriant juos bet kokiai oficialiai registruoti@bdaros
veiklai finansuoti. Numatyta, kad pinigai galitb skiriami nevyriausybiéms organizacijoms,
biudZetirtms ne pelno organizacijoms, vieSosioms programdmsas isteigc vyriausylke ar
savivaldylé vyriausybirtms programoms, o taip pat vietins kultirinéms organizacijoms. Be
Vengrijos, panasSios nuostatogtvirtintos ir Lenkijos bei Slovakijos moké&sis
reglamentuojatiuose teigs aktuose?!

Lietuvoje Sios mokeém lengvatos jgyvendinimy reglamentuoja Lietuvos Respublikos
finang; ministro 2002 met rugsjo 25 dienos,jsakymas Nr. 305 ,El iki 2 procent; pajamy
mokesio sumos pervedimo Lietuvos vienetams, pagal Lesuvespublikos labdaros ir paramos
istatymy turtintiems teis gauti param, tvarkos patvirtinimo'?? bei Valstybirts mokesiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos fingnministerijos virSininko 2003 m. vasario 7 d.
isakymas Nr. V-45 B nuolatinio Lietuvos gyventojo praSymo pervesti 2Zkprocenti pajamy
mokesio sumos Lietuvos vienetams, pagal Lietuvos Reskobllabdaros ir paramastatyny
turtintiems teig gauti param, FRO0512 formos ir jos uzpildymo bei pateikimo yéisy
patvirtinimo® #

Nuo 2006 metpradedamagyvendinti atlikta Moke&iy reforma, leis gyventqj pajamy
mokesio tarifa iki 2008 met; sumazinti net devyniais procentiniais punktais 2Kki procent.
Nuo 2006 met liepos 1 dienos jau sumazintas gyvemtppjamy mokesio tarifas nuo 33
procenty iki 27 procen, o nuo 2008 mat sausio 1 dienos 27 procengjyventoj; pajam
mokesio tarifa ketinama sumazinti iki 24 procentSie pakeitimai turs jtakos esamom
gyventoj; pajamy; mokegio lengvatoms, iS pajambus atskaitoma mazesnsumos, t@au tuo
paiu metu vykdoma reforma tétg teigiamai atsiliepti kaip mokeés; moketojuy, taip ir valstylés

120| jetuvos Respublikos finansministerijos interneto svetaif
http://www.finmin.It/finmin/content/document.jsp?clocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2FE259D6CFC6D6A0
32C1256CF60058BC8drisijungimo laikas:2006-11-26.

121 Filantropijos portalas //http://www.labdara-paraltigprisijungimo laikas:2006-12-04

122 jetuvos Respublikos finangministro 2002 m. ruggo 25 d,isakymas Nr. 305 B iki 2 procent; pajamy
mokesgio sumos pervedimo Lietuvos vienetams, pagal LiesuRespublikos labdaros ir paranjstatym

turtintiems teig gauti parara, tvarkos patvirtinimo*//

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=187457, prisijungimo laikas:2006-11-27.

123 valstybires mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finamsinisterijos virsininko 2003 m. vasario 7 d.
isakymas Nr. V-45 Bl nuolatinio Lietuvos gyventojo praSymo pervestidkprocent pajany mokegio sumos
Lietuvos vienetams, pagal Lietuvos Respublikos dabs ir paramogstatyny turtintiems teig gauti paran,

FR0512 formos ir jos uzpildymo bei pateikimo tailsykpatvirtinimo*//
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=20521risijungimo laikas: 2006-11-27.
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biudZeto at?vilgi. Kadangi mokes$y maZinimas turi multiplikatoriadé* efekt. Kuo maZesni

mokesiai, tuo maZiau monj kuriems reikia pagalbds®

2.2.2. Zenés mokegio lengvatos

Pagrindinis teés aktas nustatantis zéshmokesio lengvatas yra Lietuvos Respublikos
Zemes mokesio jstatymas?® Sis jstatymas nustato Zes mokesio objektus, kun atZvilgiu
taikoma moke&io lengvata, moke&sy mokétojus ar ji grupes, kurie turi te¢s pasinaudoti
mokegio lengvatomis, taip paistatyme apikiztos alygos ir Kiti kriterijai, kuriems esant
takkoma zemss mokesio lengvata. Nemaziau svad yra ir pgstatyminiai teigs aktai,
vyriausyles nutarimai, valstybiis mokesiu inspekcijos prie Finamsministerijos virsininko
isakymai, kiti teigs aktai, nustatantys ir patvirtinantys Zzenmokesio administravimo taisykles
ar reglamentuojantys $io mokéslengvatas?’

Zents mokesio lengvat, teisinis reguliavimas pastaruoju metu patiam tikrus pokyius.
Visy pirma pasikeit zemeés mokesio lengvatos taikymas pensinio amziaus ar ribotbidgumo
asmenims bei nepilna@iams vaikams. Iki Siol Zeés savininkai, turintys kelgtzenes sklym
skirtingose savivaldydse, tuédavo patys pasirinkti, kuriam sklypui ¢gal bati taikoma
lengvata. Dabar to daryti nebereikia, kadangi mpatike<iuy inspekcija apskaiuoja, kurio
neapmokestinamo sklypo dydzio vestra didziausia ir tam sklypui ar jo daliai pritaikengs
mokegio lengvah (savivaldybi; tarybos savo nuoitia nustato tik neapmokestinamus zem
sklypu dydZius t savivaldybi teritorijoje). Be to iki Siol nuo Zeés mokesgio mokgjimo buvo
atleisti senatés pensininkai, gaunantys pensijas pagal Valstylsoicialinio draudimo pensij
istatymy.’?® Pasikeitus Ze#s mokesio lengvatas reglamentuofioms jstatymo nuostatoms,
mokegio nemoks asmenys, kuriems §a senatés pensijos amzius, nesvarbu, ar jie gauna
pensip pagal Valstybini socialinio draudimo pensijistatymy. Vyriausyle taip pat nutar
pasiilyti Seimui Zenés mokesio jstatymo pataisas, kuriose aidkiau nustatoma, kadpytbiati
apskatiuojama zems mokesio lengvata tais atvejais, kai zéssavininkai turi kelis zeas
sklypus. Mirety sialymy déka nustatyta, kad apskaiojant lengvat, Zenes savininkui

nuosavyks teise priklausantys keli zém sklypai, esantys tos $as savivaldybs teritorijos

124 Multiplikatorius — (lot.multiplicator — daugintojas, daugiklis), koeficientas, rodami#no rezultatinio
kintamojo dydzio priklausomybnuo kito, j ribojartio kintamojo poveikio. Tarptautinizodziy Zodynas. Vilnius.
2001, P. 659.

1R, Vainiere. Mokesiai ir socialire politika//“Laisvoji rinka®. 1999, Nr.2.

16| jetuvos Respublikos Zeta mokesio istatymas//Valstyés Zinios 1992, Nr. 21-612.

127 Ziareti: PRIEDAS .

128 | jetuvos Respublikos Valstybipisocialinio draudimo pensijistatymas// Valstyés Zinios 1994, Nr. 59-1153.
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vietowese, kurioms nustatytas vienodas neapmokestinandgsiis, yra laikomi vienu Zeés
sklypul?®

Vyriausyl taip pat pasilé minétasistatymo pataisas taikyti nuo 2006 metais pkgissiio
mokestinio laikotarpio ir tokiu ddu uZtikrinti iki 2006 mai taikytos lengvatos tolegn
taikyma.**°

Pagal Lietuvos Respublikos Zestmokesio jstatym Zemés mokesiu neapmokestinams-

- bendro naudojimo keliai,

- miSko Zerd, pastaroji nuostata taikoma apskaojant Zenés mokestnuo 1995 met

- Zends sklypai, nuosavyds teise priklausantys uzsienio valstybdiplomatirems ir
konsulirems jstaigoms pariteto pagrindu, tai reiSkia, kad nedgstnami t uzsienio valstyhj
diplomatiny ir konsuliny istaigy zemeés sklypai, kuriose Lietuvos valsty atitinkamiems
Zenes sklypams numatyta tokia pati mo&ieslengvata.

Mokesgio lengvatas uz apsauginmisSky, gamtosaugiés paskirties bei gamtos paminkl
Zeng, taip pat uz istorijos ir kuitos paminkil Zeng nustato Lietuvos Respublikos Vyriaugyb

Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarime Nr. 603 ,® Zemés mokesio“ 2

nustatyta, jog
Zemes mokestis taip pat neimamas uz:

1) nacionalini parky, regionini parky, kraStovaizdzio, kraStovaizdzio — Kidiniy,
geologiniy;, geomorfologini, botanini;, zoologiniy, botaniny — zoologiny, hidrografini ir
pedologini drausting teritorijuy ir ju apsaugos zanzents, iSskyrus zegs iikio naudmenas,
pastati, kiemuy, keliy ir tvenkiniy uzimt Zene,

2) vandens telkinipakrartiy apsaugos juostzen,

3) gamtos paminklzenes, iSskyrus pastatkiemy ir keliy uzimta Zenw,

4) archeologijos paminkl (iSskyrus senamiés; kultirinius sluoksnius) bei istorijos
paminkly (neveikiartiy kapiniy ir laidojimo viety) teritorijy ir ju apsaugos zanzenes, iSskyrus
namy valdy, Kity pastai, kiemy, tvenkiniy ir keliy uzimt Zenz,

5) istorijos, architektos, daiés paminki ir ju teritorijy Zeng kaimo vietose.

6) kataliky baznyiy instituciju privatios nuosavybs teise turimi zegs sklypai, naudojami
sielovados, karitatyviniams, Svietimo ir kidbs tikslams, Zegs mokesiu neapmokestinami.
Kitos (ne katalikiSkos) religiss bendruomeis rera atleistos nuo Zetm mokesio mokejimo,

taciau gali luti atleistos, jei savivaldyhitarybos pgmé tokius sprendimus.

129 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2006 m. lapktio 29 d. nutarimas Nr. 1181 dbLietuvos Respublikos Zeta
mokegio jstatymo 6 straipsnio pakeitinistatymo projekto Nr. XP-1735" //Valstyb Zinios, 2006 12 02, Nr. 131-
4958.

1301 jetuvos Respublikos Vyriausyb interneto svetaé/
http://www.lrv.lt/main.php?id=aktualijos_su_videgpp&n=4079;prisijungimo laikas:2006-11-24.

131 jetuvos Respublikos Zeta mokesio jstatymas//Valstyés Zinios 1992, Nr. 21-612.

132| jetuvos Respublikos Vyriausyb 1993 m. rugpikio 3 d. nutarimas Nr.603 & Zemés mokesio® //Valstybés
Zinios, 1993, Nr. 35-804.
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Batina pastedti, kad pagal migto nutarimo 1.3. punkt“ Zemés mokestis mokamas ir
apskatiuojamas pagal Nekilnojamojo turto registro duorsenkuriuos Zers ir kito
nekilnojamojo turto kadastro ir registro valstgbimone pateikia teritoriems valstybigms
moke<giu inspekcijoms kasmet iki balandzio 1 dienos”, o éamegistre, nors jame turiat
registruojama visa teisininformacija apie nekilnojaapi turta, paminkliSkumas iki Siol yra
neregistruojamas. Teél nors zems mokesio lengvata yra nustatyta, praktiSkai savinink
nepasiekid® Be to miestuose Zem mokesio lengvatos faktiSkai é¢ra. Jeigu Lietuvos
Respublikos Vyriausyds nutarimas Nr. 603 ,d Zemes mokesio* pagal 2.3 punkt ,uz
istorijos ir kulfiros paminki; reguliuocjamo uzstatymo ir saugomo landSaftouzadany kaimo
vietovese, senami€gqy kultariniy sluoksni teritorijy Zeng” leidzia mokest senamieduose
sumazinti ne daugiau kaip 50 proagnai Vyriausylkes 1999 met vasario 24 dienos nutarimu
Nr. 205 ,D¢l Zemes jvertinimo tvarkos*3*, patvirtinta Zenas jvertinimo tvarka iriveda paminkj
statug turinciu objekiy koeficientus, kurie apmokestinaja vertybiy ir paminkly teritoriju
Zemes vert (tuo paiu ir Zemes mokes padidina nuo 50 procantki 6 karty.**®

Zenes mokesio lengvatas mokes; mokstojams gali nustatyti ir savivaldybitarybos.
Savivaldybi; tarybos turi teig savo biudZetoaskaita sumazinti Zeés mokestarba visai nuo jo
atleisti. T&iau deéty atsizvelgtij ta fakta, kad Sioje vietoje mokeés; mokétojas susiduria su
istatymo spraga. Mitta, Zents mokesio jstatymo 7 straipsnyje numatyta taisykkuri nustato
savivaldybi taryhy teiz savo biudzeto askaita sumazinti Zzeés mokest arba visai nuo jo
atleisti negali bti pilnai taikoma, kadangi pagal nuo 2006 meausio 1 dienogsigaliojush 6
straipsnio 3 dalies nuosgatmokesiy mokétojai turi teig gauti didZziausi Zemes mokesio
lengvay, tik vienam Zeras sklypui. O tai priestarauja Zeésimokesio istatymo 7 straipsniui ir
neleidzia vykdyti savivaldyds tarybos sprendimo tuo atveju, jeigu 2ensavininkai turi kelis
Zenes sklypus skirtingose vietose.

Taigi, pagal Zerss mokesio jstatymo 7 straipgnsavivaldybi tarybos nustato tokias Zém
mokesio lengvatas:®

- atleidzia nuo zeks mokesio 100 procent,

- nustato Zerss mokesio mazinimo procent Siuo atveju, apsk&uojant Zenés mokesio

sung, ji sumazinama nustatytu mokes mazinimo procentu,

133 | jetuvos Respublikos Seimo interneto svetéin

http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=1016&p dE23&p k=1 prisijungimo laikas: 2006-11-22.

134 | ietuvos Respublikos Vyriausyb 1999 m. vasario 24 d. nutarimas nr.208|, Zemes jvertinimo
tvarkos“//Valstylgs Zinios, 2002, Nr. 102-4574.

135 | ietuvos Respublikos Seimo interneto svei4in

http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=1016&p dE23&p k=1 prisijungimo laikas: 2006-11-22.

136 valstybires mokesiy inspekcija prie Finamsministerijos 2006 m. birzelio 9 gsakymas Nr. VA-55 ,Bl Zemés
mokesgio administravimo taisykii patvirtinimo*// Valstyles Zinios, 2006 06 17, Nr. 68-2532
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- nustato neapmokestinajn sklypo dyd. Siuo atveju Zews mokesio istatymo 6
straipsnyjé*’ nustatyti apribojimai netaikomi (tai reiskia, kgdgu mokesiy mokétojas
vienoje savivaldyfe turi kelis zems sklypus, tada nenustatoma didziausiosésert
lengvata, taip pat neatsizvelgiamataskaitinio laikotarpio pradzioje to zésnsavininko
Seimos natj darbingum). Kai toks moke&iy mokétojas vienoje savivaldydpe turi kelis
nuosavys teise priklausatius zengs sklypus, kur plotas yra didesnis uz savivalagb
tarybos pagal Zeés mokesio jstatymo 7 straipgmustatyy neapmokestinasji sklypo
dydi, tai taikant & Zemes mokesio lengvai neapmokestinama tik tokio ploto zém
koks yra savivaldyks nustatytas neapmokestinamasis sklypo dydisdgds virSijarcioji
dalis apmokestinama zés1 mokesiu. Pirmiausia lengvata taikoma apmokestinant
didziausios ve#s sklym, paskui kitus sklypus.

Pagal Lietuvos respublikos Zém mokesio istatymy™*® nuo Zemds mokesio atleidZiami
Zenes savininkai — | ir 1l grugs invalidai, senatis pensininkai ir nepilnand&i vaikai, kai
minéty savininky Seimose apmokestinamojo laikotarpio pradzigjamarbing asmen ir jiems
priklausagio zemeés sklypo plotas ne didesnis uz savivaldybitaryhy nustatytus
neapmokestinamuosius dydzius. Taikant lengvatie darbing asmen nepriskiriami mokymo
istaigy dienini skyriu moksleiviai bei studentai.

Taigi galima iSskirti tokius subjektus, kume yra taikoma Sio moké&s lengvatos:
tkininkai, pensininkai, invalidai, nepilnaiai vaikai.

Pagal Lietuvos Respublikos Adlausios Tarybos 1992 mebirZzelio 25 dienos nutarign
,Dél Lietuvos Respublikos Zetm mokesio jstatymo jsigaliojimo® 2 punkto 3 dat**,
akininkams yra suteikta teisuz tkininko tkiui steigti arba pisti grazinta Zzeny Zenmeés mokest
prackti mokéti pragjus 3 metams nuo privs Zenss teisiniojregistravimo. Si Zeds mokesio
lengvata teikiama tik vienkarta (per trejus metus nuo prigias Zengs teisiniojregistravimo).
Jeiguakininkas tikininko tkj jregistruoja ¥liau, tarkim prgjus vieneriems metams po zésn
iregistravimo Nekilnojamojo turto registre, tai rt@ lengvata jam teikiama tik per likus
lengvatos galiojimo dvejmet; laikotarp.

Tuo atveju kainkininko tkis jregistruojamas pirgli mety pusmet, tai Zzenés mokesio
lengvataikininkui teikiama visus tuos metus, o jeigu ajitpusmet— lengvata pradedama teikti
nuo kity kalendorini met;. Jeigu Sios Zeés mokesio lengvatos taikymo metakininkui
grazinamas kitas zeés sklypas arba jei nuikininko papildomai nusipirktos ze¥s pirminio jos

137 jetuvos Respublikos Zeta mokesio istatymas//Valstyts Zinios 1992, Nr. 21-612.

138 Ten pat.

139 jetuvos Respublikos Auk#ausiosios Tarybos 1992 mhirZelio 25 dienos nutarimas Nr. I-26;B¢l Lietuvos
Respublikos Zess mokesio jstatymojsigaliojimo“//Valstykes Zinios, 1992 07 31, Nr. 21-613.
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teisinio jregistravimo dar nepép treji metai, tai ir tokios Zeads apmokestinimo atveju Zes
mokessio lengvata taikoma per likigengvatos galiojimo laik*°

Kai tikininko tkio zene sudaro ne tikikininko, kurio vardujregistruotasikininko tkis,
Zene, bet ir kity akio nariy bei bendrasavinink bendrosios jungtiss ar bendrosios dakia
nuosavybs teise priklausantys Zeés sklypai, tai Zews mokesio lengvata taikoma
apmokestinant viso Zes ploto visus Zegs sklypus-**

Ukininkui zemes mokesio lengvata taikoma tik tada, kai zérgra ggzinta arba pirkta, o
apmokestinant pavelth ar dovanat Zeny Si lengvata netaikoma. diau jeigu tkininkas,
paveldtjes Zem ir ja jregistraes Nekilnojamojo turto registre béikininky tikio registre, tuo
metu negaljo pasinaudotiikininko zengs apmokestinimo lengvata,¢tau kai po keler mety
pléesdamas savioki Sistkininkas nusipirko dar zZeés ir nuosavybs teiseg Sia Zent jregistravo
Nekilnojamojo turto registre bea jitrauke i jregistruotoukininko tkio sucktj, tai Siuo atveju
apmokestinant nusipirktzeng turi bati taikomaitkininko Zengés apmokestinimo lengvata (nuo
nuosavyks teisiy 1 Sia nusipirkk Zeng teisinio jregistravimo Nekilnojamojo turto registre 3
kalendorinius metus atleidziama nuo #smmokesio mokejimo), nes Sisikininkas tokia
lengvata dar nesinaudoj&’

Ukininko Zenéms apmokestinimo lengvata taikoma apmokestinariteikes tikio paskirties
Zenx, iregistruoy Nekilnojamojo turto registre itkininky tikiy registre. Kaitikininkas savo
Zenes sklym yrajregistraes tik Nekilnojamojo turto registre arba fikininky tikiy registre, tai
akininko Zents apmokestinimo lengvata netaikoma.

Pagal Zews mokesio istatymo 6 straipgH nuo Zems mokesio atleidZiami Zeres
savininkai — asmenys, sukaksenat¢s pensijos amii jei Sy savininky Seimose
apmokestinamojo laikotarpio pradziojéra darbing asmen ir jiems priklausatios zengs
sklypo plotas nevirSija savivaldybitaryly nustatyi neapmokestinagjy dydzy. Senatés
pensininkams priskiriami asmenys, sukaenates pensijos amii kuris nustatytas Valstybiii
socialinio draudimo pensijistatyme.

Taikantjstatymo 6 straipsnio nustagylengvas, zenes mokestis imamas uz zémsklypo
dalj, virSijarcia savivaldybiy nustatytus nepamokestinamuosius sklgigdzius. Be to Kai Zzeas
savininkui, turitiam teig i minétame straipsnyje nurodytengvat, nuosavybs teise priklauso
keli zemes sklypai (skirtingose to paties miesto (rajono)etewese ar skirtinguose
administraciniuose padaliniuose), tai taikoma didZia lengvata vienam Zzém sklypui, tali

reiSkia, kad moke&so lengvata taikoma tam sklypui, kuriam apskaotas lengvatos dydis yra

190 valstybires mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos 2003 m. rug 30 d.isakymas Nr. V-266 Bl
Zemes mokesio administravimo taisykii patvirtinimo*// Valstytes Zinios, 2003 10 08, Nr. 94-4264.

11 Ten pat.

142 Ten pat.

143 | ietuvos Respublikos Zeta mokesio istatymas//Valstyés Zinios 1992, Nr. 21-612.
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didZiausias. Tais atvejais, kai Seimos nariai, agmmesulauk senates pensijos amgj naudojasi
atskirais teisiSkairegistruotais zegs sklypais, zeds mokesio lengvata turi bti taikoma
apmokestinant vienzenes sklyp kiekvienam savininkui atskiraf?

Pagal Ze#és mokesio jstatymo 6 straipsh'> nuo Zems mokesio atleidZiami Zerss
savininkai —asmenys, kuriems nustatytas 0 — 40emipcdarbingumo lygis (iki 2007 met
birzelio 30 dienos — ir | bei Il gr@s invalidai), jei Si savininky Seimose apmokestinamojo
laikotarpio pradzioje ¢éra darbing asmen ir jiems priklausatios zengs sklypo plotas nevirsSija
savivaldybi taryby nustatyth neapmokestinanju dydziy. Taikant Siame straipsnyje nurogyt
Zemes mokesio lengvad, prie darbing asmen nepriskiriami nepilnamgai vaikai iki jiems
sukaks 18 met dieniniy skyriy mokymo jstaig; moksleiviai ir studentai, nedarbingi asmenys
(kuriems nustatytas 0-25 procerdarbingumo lygis), nedirbantys iS dalies darbiagmenys
(kuriems nustatytas 30-55 procertarbingumo lygis), taip pat nedirbantys invaliiti 2007
mety birzelio 30 dienos) bei nedirbantys asmenys, suksdnatés pensijos amii tai yra
asmenys, neturintys kitpajamy Saltiniy, iISskyrus stipendijas ir pensijas. Taip pat pebthg;
asmemn nepriskiriami asmenys, sulaukpensinio amziaus, dmu jstatymy nustatyta tvarka
neturintys teigés gauti senats pensijos.

Visais atvejais, kai Zefa mokesio jstatymo 6 straipsny}&® i§vardyt; mokesiy mokatojy
Seimose yra 18 metsukakusi vaiky, dieniny skyriy mokymoistaigy moksleiviy ar student,
kurie nepriskiriami darbingiems asmenims, tai tokieokesiy mokétojai, pageidaujantys
naudotis midtame straipsnyje nurodyta lengvata, apie tokiukusituri patys pranesti savo
gyvenamosios vietos Apskrities Valstybinei makesinspekcijai ir pateikti taijrodartius
dokumentus. O atskira Seima, kuriai taikoma Zemmokesio jstatymo 6 straipsnyje nustatyta
Zemes mokesio lengvata, laikomi sutuoktiniai, lgs vienas iS sutuoktini arba viengungis
asmuo ir kartu su jais gyvenantys\aikai (vaikiai, posiniai, podukros), iki jiems sukaks 18
mety, visi duomenys imami iS gyventpjegistro.

Taikant jstatymo 6 straipsnio nustagytengvas, zenmés mokestis imamas uz zéssklypo
dali, virSijantia savivaldyby nustatytus neapmokestinamuosius nepamokestinansusklym
dydzius.

Kai Zzemes savininkui, turidiam teig i Siame straipsnyje nurodytengvat, nuosavybs teise
priklauso keli zeras sklypai (skirtingose to paties miesto (rajonodtewese ar skirtinguose
administraciniuose padaliniuose), tai taikoma didZia lengvata vienam Zzém sklypui, tali

reiSkia, kad lengvata taikoma tam sklypui, kurigmskatiuotas lengvatos dydis yra didZiausias.

"4 Valstybires mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos 2003 m. rugf 30 d.ijsakymas Nr. V-266 ,Bl
Zemes mokesio administravimo taisykdi patvirtinimo*// Valstykes Zinios, 2003 10 08, Nr. 94-4264.

15| jetuvos Respublikos Zers mokesio jstatymas//Valstyds Zinios, 1992, Nr. 21-612.

196 Ten pat.
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Nuo 2007 metsausio 1 dienos nuo zésmmokesio taip pat atleidZziami Zeés savininkai,
kuriy mokétinas Zems mokestis (uz visus nuosawgbteise priklausatus zengs sklypus)
nevirSija 5 li, tai nustato Lietuvos Respublikos Z&smmokesio istatymo 6, 11 straipsmi
papildymo ir pakeitimastatymas:*’

T&lau pastaruoju metu pastebima tendencija, nukrejptaemées mokesio lengvaty
mazinimg bei ribojima. [statymy aristatymy projekiy apzvalga atkreipiadines | esam jstatymy
karéju minties kryptingum, kurio pagrindas yra ne kas kita, kaipégmimas pakeisti
apmokestinimo tvark konkre&iai minimizuojant esamas galimybes pasinaudoti ratke
lengvatomis. Pastarieji apeliuojatai, kad tokie pasikeitimai g#ly Zenkliai jtakoti Salies
ekonomikos procesus, vykstams Siame sektoriuje, pavyzdziui, iSjudifntsasting papuolusi
zenes rinka, kurioje dirbtinai suformuota aukSta zé&srkainaIstatymy projekiy rengjai taip pat
numato, kad teikiamogstatymy projekiy nuostatos Zenkliai padidintvalstyles biudzeto
iplaukas einamaisiais biudzZetiniais metais.

TokK teisin reguliavimy atskleidzia nuostatogvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos Tesis departamento iSvadoje ¢DZemeés mokesio jstatymo 3 ir 6 straipsai
pakeitimo ir papildymojstatymo projekto**® Pagal miktg akt sialoma apriboti galimyb
taikyti mokestir lengvay Zenes savininkams, kuriems nustatytas 0-40 pracefa@rbingumo
lygis, sulaukusiems sen&t/ pensijos amziaus ir nepilnatmems. Taigi, diloma zends
mokesio lengvaj taikyti ne tik pagalstatyme nustatytsubjekt; statug, bet ir pagaly turimo
tam tikroje teritorijoje Zers sklypo dyd Teikiamuistatymo projektu sioma nustatyti, kad
asmenys, turintys teig Zzemes mokesio lengvat atleidziami nuo Zeds mokesio tik tuomet,
kai ju zenmes sklypas, esantis didziuosiuose miestuoseg fiajpnuose, éra didesnis nei 20 af o
jeigu jis virSija 20 ay, jie tampa Zews mokesio mokétojais. Dabar galiojafio jstatymo 6
straipsnio 3 dalyjgra nustatyta, kad kai Zeéssavininkai turi teisi mokesio lengva ir turi ne
viemg Zenes sklym nepriklausomai nuo Zers sklypo vietos, taikoma didZiausia lengvata
vienam zeras sklypui. Bet, vis éto Siame jstatymo projekte fiksta teisinio pagrindo,
svarbiausio dalyko, kuriuo remiantys projekto rgagsialo iS visy Zzemes mokesio lengvat;
turétoju iSskirti tuos, kurie turi Zeds sklypus didZiuosiuose miestuose ur figjonuose, ir
nustatyti jiems Zeis mokesio lengvatos taikymo ribas. Svarstytina, ar Siugept siilomas
mokegio lengvatos taikymo ribojimas pagal teritarprincipa tos p&ios kategorijos mokeésy

mokétojams be objektyvaus pateisinimo nepazeistsmen teisines lygybes principo.

147 ietuvos Respublikos Zeta mokesio jstatymo 6, 11 straipsppapildymo ir pakeitimastatymas//Valstyks
Zinios, 2005 12 31, Nr. 153-5640.

148 | jetuvos Respublikos Seimo kanceliarijos 2006-60Fgis:s departamento iSvada Nr. XP-1693 ,4esm
mokesio jstatymo 3 ir 6 straipsnipakeitimo ir papildymastatymo projekto“//
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoq |®1=284383 prisijungimo laikas:2006-11-20.
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Konstitucinio teismo 1996 metapkricio 20 dienos nutarint&’ numatyta, kad konstitucinis vis
asmen lygybés jstatymui principas iity pazeidziamas, jei tam tikra gupsmen, kuriems yra
skiriama teigs norma, palyginti su kitais tos @ normos adresataisiity kitaip traktuojama,
nors tarp @ grupiy néra tokio poldzio ir tokios apimties skirtum kad toks nevienodas
traktavimas bty objektyviai pateisintas.

Zents mokest apskatiuoja mokesius administruojanti institucija. Tam, kad $i itstija
gakty teisingai pritaikyti lengvatas, ji privalo apie kexio mokeétoja turéti ne tik pagrindig
informacijp (vardas, pavakd asmens kodas, gyvenamoji vieta, turimos&epiotas ir vieta), bet
ir daug papildomos informacijos apie jo ir visos§eimos socialig pactti. Ne gana to, vien
karta surinkg informacija turi Witi nuolat atnaujinama, kadangi @#d kinta. Mokesio
apskaéiavimas tampa individualizuotas, sunkiai kompiwadjamas, toé labai brangus. Taigi
ypatingai svarbu yra tinkama teisiSkai suregulimetitik pat Zemes mokesio lengvaty taikyma,
bet ir Zentés mokesio lengvatoms taikyti reikalingduomem surinkimo proces kuris sudaro
nenutiikstamy vieningy vyksma, garantuojanf kad moke&uy mokétojas gats pasinaudoti
visomis jstatymo jam suteiktomis iSimtimis silygomis. Tokiu lidu siekiama iSvengti galimo
pikthaudZiavimo moke&sy lengvatomis kaip iS mokeés; moketojy, taip ir iS moke&iy
administraton puss.

Pagal Zews mokesio jstatymo 11 straipsntd’ nuostatas deklaracijos mokas
mokétojams turi lti pateiktos iki kalendorimi mety spalio 1 dienos. Siekdamos uztikrinti
deklaraciji mokesiy mokétojams pateikim laiku ir sklandy Zemes mokesio surinkim,
Apskrities valstybinei mokeésy inspekcijai privalo savo apskri savivaldylems laiku iSsisti
praSymus kuo ankgu priimti zents mokesio lengvaty nustatymo Zegs mokesio
mokétojams sprendimus ir juos pateikti atitinkamoms pges Valstybirtms mokesiy
inspekcijoms. Tokie raginimo rastai savivaldgis turi kuti iSsiysti iki kiekvieny met liepos 1
dienos. Apskrities Valstybés mokesiu inspekcijos ir y teritoriniai skyriai pagal atskirus
susitarimus su savo apskrities savivakdyis turi suderinti duomenapie savivaldyhj taryby
nustatytas lengvatas Zésnmokesgio mokitojams (pagal Ze#s mokesio jstatymo 6 ir 7
straipsnius) gavimo terminus. Sie duomenys Apsgitialstybini mokesiy inspekcijoms iry
teritoriniams skyriams turitii pateikti ne ¢liau kaip iki kalendorini met; liepos 30 dienos.
Surinktus duomenis apie savo apskrities savivaldydyhy nustatytus neapmokestinamuosius
zemes sklym dydzius bei kitas Zeés mokest mazinagias ar nuo jo atleidzid@nas lengvatas
(pagal Zemds mokesio jstatymo 6 ir 7 straipsnius) suvega\pskrities valstybinei mokeéa;

inspekcijos tvarkomy Savivaldyby lengvat; Zinyma.

149 ietuvos Respublikos Konstitucinio teismo intemet
svetair/http://www.Irkt.lt/dokumentai/1996/n611120a. htprisijungimo laikas:2006-11-20.
130 jetuvos Respublikos Zeta mokesio istatymas//Valstyés Zinios 1992, Nr. 21-612.
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Standartiés lengvatos (neapmokestinamas sklypo dydis ir tyisg minimalios Zers
mokesio sumos nuo kug atleidziami visi zerss mokesio moketojai), skatiuojant zengs
mokest, pritaikomos automatiSkai, o nestandainengvatos (Simtaprocentinis atleidimas)
nustatomos mokeér; moketojy turimiems atitinkamiems sklypams rankinitcol.

Taikantukininko Zengés apmokestinimo lengvatas mokies mokétojai turi pateikti tokius
duomenys>*

1) akininko tkio jregistravimo datajki jregistravusio savininko vardas, pavgrdsmens kodas,
akininko tkj sudaratiu Zenes sklym kadastriniai numeriai, Ze¥a sklyp jregistravimoj aki
datos, Zeres sklyp: (sklypo daliy) plotai, Zends sklypo buvimo vietaj tkininko ki jtraukiy
partneriy vardai, pavarés, asmens kodai,

2) gaunami i$ valstys imores Zenes ukio informacijos ir kaimo verslo centro patejkt
Ukininky tikiy registro duomen

3) i akininko tkj iregistruot; Zeneés sklym nuosavybs teisi iregistravimoi Nekilnojamojo
turto registre datos iytzemes sklyp isigijimo bido duomenys gaunami iS Registtentro
pateikiy Nekilnojamojo turto registro duomen

2.3 Mokeg'io lengvaty apmokestinimo sistemoje teisiniai, socialiniai, ddiniai aspektai.

2.3.1. Mokesio lengvatosjtaka valstybés biudzetui, nastos perklimo aspektas.

Mokesiai yra neatsiejamas kiekvienos Siuolaéigrvisuomens elementas, be kurio pastaroji
negali nei egzistuoti, neitli isivaizduojama tokia prasme, kokia messuvokiame dabar.
Moke<iy déka valstyle igyvendina, visuomes jai patiktas funkcijas.]statymasivardija
mokest kaip mokesio jstatyme moke$y mokétojui nustatys piniging prievok valstybei>?
Skoty ekonomistas ir filosofas Adamas Smitas (1723-176i@}, kad mokestis — tai nasta, kuria
valstyle uzkrauna piliéiams istatymy pavidalu, tokieistatymai numato mokeé&® dydi bei
mokesio sumokjimo tvarka.'>® Valstykes jstatymais jtvirtinta pareiga molti mokesius
iSplaukia i$ [atinumo p&ios valstyles ir jos instituciy egzistavimo, visuomes ir jos individy
labui. Ta&iau valstylgje tiri bati nustatyti atitinkami apmokestinimo principai,ri@iyra nudienos
teisttos valstylés su aiSkia mokeén; sistema gyvavimo pagrindas. Berisskirti tokius autor
minimus apmokestinimo principus: teisingumo, ekomoon efektyvumo, administracinio

paprastumo bei mokestiniplauky elastingumo principu&?

31 valstybires mokesiy inspekcijos prie Finamnsministerijos 2006 m. birZelio 9 gsakymas Nr. VA-55 ,Bl
Zemes mokesio administravimo taisykii patvirtinimo*// Valstytes Zinios, 2006 06 17, Nr. 68-2532.

12| jetuvos Respublikos mokéig administravimdstatymas// Valstyés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
153II.F. Yepuuk. Hamorn. —Mocksa: ®@unancs! u cratuctuka, 2002, P.50.

154 E. Buskeuiiate. Mokesiy sistema. Kaunas,2005. P. 25.
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Per ilg mokesiy gyvavimo istorij ne karg keitesi poziiris | mokesiu esne bei paskiri
Vienokios teorijos teigia, kad mokasi, tai kaina uz valstyds teikiamas paslaugas, ar yra
ekonomikos stabilizavimo priemén kitos teigia, kad mokeémi - tai pajann iSlyginimo
priemore.*>® Tasiau kaip bebty mokesiai beabejos yra pagrindinis nacionalinio biudZeto
pajamy Saltinis, bejvairiy valstyles veiklos krygiy finansavimarankis. Siaigrankiais valstyb
operuoja, tai yra naudojasi jais skirtingidy ar metod pagalba.

Mokesio lengvatos Siuo atveju vaidina ne mgmaidmen. Visy pirma moke&io lengvatos
atlieka jau miita reguliacire (ekonomir) funkcija, per kury atsiskleidzia ir pats socialinis-
ekonominis mokesy vaidmuo. Pastaroji funkcija realizuojama tada, \kastylke per mokegiy
sistem, be kita ko suteikdama ir mokes lengvatas, reguliuoja tam tikrekonomir veikla.
Taigi mokesio lengvatosjtakodamosjvairius procesus vykstaéius valstyldss ekonominiame
sektoriuje, tuo p&y paveikia ir valstybs biudze.

Mokegio lengvatas taip pat galimgardyti kaip aktyviai veikianitelemend, kuris skatina
ukio bei verslo subjektus investuatiju pa&iu gamybire baz, kitaip sakant stimuliuoja @i
subjekty gamybires veiklos pagringl Gamybires bazs augimas atitinkamai skatina mokes
bazs augim, o tai savo ruoZtutakoja iplauky i kitu mety biudZef auginy. Mokesgio
lengvatomis neretai pasitelkiama kai Salies vyiyaadketina pakeisti gamybos krypttuo p&iu
atgaivinti ekonomik, bei padidinti biudzeto pajamas.

Taiau mokesio lengvat; jtaka ir poveikis biudzetui ne visuometra teigiami. ISanalizavus
Lietuvos Respublikos valstgp kontrobs iSvad dél 2007 mety valstyles biudzeto ir
savivaldybi biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto, pasirodo, kad kasmet
didé¢ja valstyles biudzeto negautpajamy suma dl taikomy mokesiy lengvat;. Pavyzdziui,
2005 met biudZetas negavo 567 milijenlity pajamy.’®® Tod:l butina sistemiskai vertinti
moke<giu lengvat; taikyma, bei pastagu rezultatyvum ir efektyvuna. Tuo atveju, Kai
mokegio lengvata nepasiekia jai keliantiksly, privalu spesti klausing dél jos panaikinimo ar
pakeitimo alternatyviomis priemémis, siekiant iSvengtijplauky i biudzet nepagrist
mazjima.

Vertinant prekj bei paslaug grupiy skatius, kurioms taikomas Prtnés verts mokesio
lengvatinis tarifas, pastéta, kad jis taip pat kasmet djd. Pavyzdziui, 2003 metais pradzioje
lengvatinis tarifas taikytas 5 prekir paslaug grupzms, 2006 met viduryje Sis skaiius jau
sieke dvylikos. Nustatomos naujos mokaslengvatos skatina @yti moke<siy lengvatas Siuo

metu standartiniu Pridinés verts mokesio tarifu apmokestinamoms prekiir paslaug

1% R, Sta@iokas, J. Rimas. Mokégi: teorija ir praktika. — Kaunas: TECHNOLOGIJA)@4. P.22.

1%%| jetuvos Respublikos Valstyb kontroés 2006-11-15 iSvada Nr. S-(60-1.9)-1839I'R007 mey, valstykes
biudZeto ir savivaldyhi biudzet, finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymo projekto“//
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?prisijungimo laikas:2006-11-23.
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grupms®®’ Negautos pajamoseéd lengvatinio Pridtines verts mokesio tarifo taikymo
padictjo nuo 139 milijom lity 2003 metais iki 215 milijop lity 2005 metais>® Minétoje

iISvadoje pateikiama ateities progappasak kurios Siais metaigl dPridétinés verés mokesio

lengvatinio tarifo taikymo valstylkes biudZzei nebus gauta 252 milijonlity, tai reiSkia, kad
biudZeto pajamos sum&Zmazdaug 37 milijonais it palyginus su 2005 mebiudzetu.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos finanmiinisterijos paruosStais Gyventojpajamy
apmokestinimo politikos fiskaliniais aspektais, tafgta, kad dl leidziamy atskaityny IS pajany
(gyvybés draudimoimokos, pensij imokosi pensiji fondus, palkanos, sumokos banko arba
kitoms kreditoistaigoms uz paimtkredia gyvenamajam iistui statyti arba jamsigyti, uz
studijas aukstosiose mokyklose, uz wiemper trejus metugsigyta asmenin kompiutef)
valdZios sektoriaus biudZetas 2004 metais netelylltilijony lity pajamy.’>® Nepaisant to,
kad bendra leidziam atskaitymy suma negali virSyti 25 procentmokestiniais metais gaut
pajam; akmus neapmokestinaisias pajamas.

Egzistuoja nuomoni kad moke&o lengvatos praktiSkai neturitakos biudzetui. Anot
laisvosios rinkos viceprezidesst Ritos Vainiers taip yra kadangi biudzetui priklauso tik tiek,
kiek galima surinkti pagal moké&s taisykles, oijteisindama mokeésy lengvatas, valdzia
savanorisSkai nustat@ pajamy dal, kuria ji siekia paimti savo reikems tenkinti. Traktavimas,
kad visos zmoni ir imoniy uzdirbtos pajamos priklauso biudzetui,yoneapmokestinimas yra
zala biudzetui, yra neteisingas. Taigi, lengvatagkia naikinti ne dl biudzeto, o dl
lygiateisiskumo ir rinkos santykiplétojimo.*®® Tatiau mes manome, kad pastaroji nuomon
nepilnai atspindi realja situacip.

Mokesiu lengvatosijtakoja Salies biudzgt daznai 4 itaka ina gawtinai svari, bet ne
visada. Pavyzdziui, anot Lietuvos Respublikos vais kontroks iSvados é 2007 mety
valstylkes biudZeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto,
2006 mei 19 diengsigaliojusio Gyventaj pajamy; mokesio jstatymo 21 straipsnio pakeitimas
dél mokegio lengvatos pakanoms sumakoms bankui, kitoms kreditgstaigoms tik uz viem
paimt kredita (arba jo dag) vienam gyvenamajamubtui statyti arba jamisigyti poveikis
biudZetui rira pakankamai reik§mingas ekonomine pratth&asiau biudZetas vis tik pajus

itaka, kadangi migta pataisa uzkirto keli piktnaudziavimui Sia gyventojpajany mokesio

137 | ietuvos Respublikos Valstyb kontroks 2006-11-15 iSvada Nr. S-(60-1.9)-1838I'2007 mei valstykes
biudZeto ir savivaldyhi biudZet, finansiniy rodikliy patvirtinimoistatymo projekto"//
http://www.vkontrole.lt/veikla ataskaitos.php?risijungimo laikas:2006-11-23.

18 Ten pat.

19| jetuvos Respublikos Finagsninisterijos interneto svetaitiwww.finmin.It; prisijungimo laikas:2006-11-23.
180 aisvosios rinkos instituto interneto svetdihttp://www.lrinka.lt. Straipsn/Moklengvatos. phtngirisijungimo
laikas:2006-09-15.

181 jetuvos Respublikos Valstyb kontroés 2006-11-15 iSvada Nr. S-(60-1.9)-1839I'R007 mey, valstykes
biudZeto ir savivaldyhi biudzet, finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymo projekto“//
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.phpprisijungimo laikas:2006-11-23
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lengvata, taip netiesiogiai apsaugojo biudzeio pajam dalies nutegjimo ateityje, pakeitimas
taip pat apsaugos Salies ekonominius ir socialifiakes gyvent@j interesus, uzkirsdamas
iISkraipymy abiejose sferose galimybes.

Tuo atveju, jeigu numatomagstatymais moke&$o lengvatos pasizyas tiksliniu
pohbadziy, su grieztai nustatytomis ir ap#atomis alygomis, kuriom esant subjektas ¢ml
pasinaudoti mokeés lengvata, bus nukreiptos atitinkani&io Sakai ar stiiai, ir numatomos tik
atitinkamy biudzetinip mety laikotarpiui, galima bus dsiai teigti, kad racionalus mokeas
lengvat; naudojimas, netgi esant nepakankamai biudZetaorpapazei, teigiamai atsilieps visos
Salies ekonominiam vystymuisi.

Nagrirgjant mokesio lengvat, itaka valstyles biudzetui, mes turime pasttibdar keleg
aspekti. Moke<io lengvat; déka siekiama sumazinti mokas mokétojo mokestig nasy ir
tokiu badu bent i$ dalies palengvintigldam tikny aplinkybiy susiklogiusia konkretaus subjekto
pactti. Moke<iu nastos mazinimas gali iSjudinti ekonomik teigiamai paveikti tam tiky
kategoriji asmen socialines — ekonomineglggas, kas savo ruoztu lems didesiplauky 1
biudzet mast. Taiau visur reikalinga proporcija ir balansas, dogredant mokeSo lengvatas
adekvéiai yra mazinamos biudzeto iSlaidos (tam tikra laeilr sritis negausedy iS biudzeto
arba ta 4¢3y dalis procentliai sumazs), arba reiks papildonn biudZeto pajamg kurios bus
surenkamos is kitpajamy Saltiniy

Mokesiu mokétojai, kuriemsjstatymais nustatytos mok#s lengvatos, daznai mano, kad
tokiu bidu yra visiSkai eliminuojama mokestimasSta. Egzistuoja taip vadinamas — mokes
numetimo fenomenas, Sis reiskinys (angl. tax ingielenumato, kad moké&s nasta gali bti ir
visuomet yra perkeliama @giamis jvairiausiomis kombinacijomis.

Mokesiu numetimas reiskia, kad mokes nasta neiitinai tenka tam, kuris sumoka molkjest
ir pervedajji biudZzet. Moke<iu moketojai tik fiziSkai perveda mazessum, taciau mokesiy
nasta juos gali uZgulti taip pat sunkiai, pavyzd#dabrangusj istekliy pagalba®® Mokestis gali
buti perleistas didesis kainos dka (ctl ekonomikos reguliavimo galimas kairformavimas
rinkoje), arba sumazinant darbo uzmokestrbuotojui.

Toal egzistuoja tikimyk, kad tikrosios nastos sumazinimas yra labai memkba jo
visai réera , kadangi mokeégs; lengvaty taikymas neretai sukuria mokes nastos magimo

iliuzij a.

182 R, Vainiere. Mokesiy lengvatos: iStakos, ribos ir pasedst/ Mokesiy Zinios. 2000.
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2.3.2. Piktnaudziavimo moke&io lengvatomis problematika.

Mokesgio lengvat;, teisinio reguliavimo problema apima ir piktnaudzmo mokesgio
lengvatomis problem Tai yra alygota tokio fakto, kad neretai mokeés lengvatos naudojamos
ne nustatytiemsistatymuose tikslams, o pritaikomos kortkue subjekty savanaudiskiems
siekiams. Dazniausiai mokegs moketojai mokesio lengvatas naudoja kaip mokasmokgjimo
vengimo schemos séiihi elemend. Sia prasme mok&® lengvatos sukelia pawpjvisai
apmokestinimo sistemai, atsiranda disbalansas f&msé jos srityse. Kadangi mokes
lengvata atlieka ekonomgnreguliacire) funkcija, o reguliacig funkcija realizuojama tada kai
valstyke per Salies mokegs; sistema, naudojant skirtingus svertus, tuoc¢pair mokegio
lengvatas, gygoja resurg pasiskirstymm ekonomikoje, skatina ar stabdo tam dilekonomir
veikla bei jtakoja makroekonominius procesus: augimmfliacija, uzimtumy, todtl moke<io
lengvat; egzistavimas gali iS vienos pgsteigiamaijtakoti jvairius socialinius ir ekonominius
gyvenimo aspektus, bet i$ kitos psistveria keli galimom neigiamom pasekim. Pagrindinis
pavojus slypi tame, kad mokeés lengvata mok&so mokétojas naudojasi pagabtatym,
nepazeisdamas nustatytos visuotinai privalomos selgdaisykles arba teis normos,
laikydamasis vig istatymy leidéjo, teiss akt; pagalba, nustatytreikalavimy, tatiau vis @lto
mokegio mokétojas, nors ir neparzengia tessnormos rih, bet piktnaudziauja jam suteiktomis
teissmis. Naudojantigistatymy spragomis, mokega; mokétojas apgaulingu tmu didina savo
gerove kity subjekty saskaita bei netiesiogiai pazeidzia apmokestinimsine reglamentavimo
ir taikymo principus.

Problema susijusi su piktnaudziavimu meéikedengvatomis yra aktuali tol, kol egzistuos
bent viena moke&#o lengvata, ko gero taip bus dar pakankamai ldgko tarp, todl garctinai
svarbu iSsiaiskinti visus galimus problensprendimo bdus moke&o lengvat; teisiniame
reguliavime.

Vengdami mokesy, mokesiy moketojai naudoja daug seétingy bady. PavyzdZiui,
neteigtas pricdtinés verts mokesio sugnzinimas IS biudZeto, netéiss specialiju apskaitos
dokument blanky naudojimas, kontrabandiniprekiy realizavimas, sukavimas panaudojant
uzsienio imones®® Mokeétojai, noedami iSvengti moke$y mokejimo platiai naudojasi ir
mokegio lengvat; teikiamomis privilegijomis.

Pavyzdziui, Lietuvoje pelno mokés nemokjimas buvo itin paplis galiojus ankstess
redakcijos Pelno mok&s jstatymui. Anksiau galiojusio Lietuvos Respublikos juridini
asmen pelno mokesio jstatyma$® numat lengvatas, susijusias su kapitatiris investicijomis

183 | jetuvos Statistikos departamento prie Lietuvospredlikos Vyriausybs interneto svetai/
http://www.std.|t/uploads/apzvalga/L087-091.ppifisijungimo laikas:2006-11-27.
14| jetuvos Respublikos juridiniasmen pelno mokesio jstatymas/Valstybss Zinios, 1990 08 31, Nr. 24-601.
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i savoimory, ir galimybe nemodti ta dalimi mokesgio. Visa tai skatinamones bet kokia kaina
pirkti ilgalaiki turta. Tokie sandoriai buvo sudaromi mepabaigoje ir daznai buvo iSkreipti.
Naujajame Lietuvos Respublikos Pelno ma@kegstatyme Sios lengvatogna.

Vienas iS svarbiausi 1986 mei Jungtitse Amerikos Valstijose vykusios mokas
reformos moment buvo tai, kad mokeés; reformosistatymas panaikino galimybiSvengti
pelno mokesio panaikindamas investiqij apmokestinimo lengvat Si reforma sumazino
galimybes vengti maki moke<ius nereikalingomis ir daznai dirb&imis leSy investicijomisi
ilgalaiki materiabjj turta.'®®

Mokesiu moketojai piktnaudziauja mokés; lengvatomis apgalvotai, vadovaujantis
nudienos tendendaij kryptingumu, kitaip sakant akcentas yra nukreiptadabartiniu metu
egzistuojatius ekonominius prioritetus. Tés normy spragos, es&ms skirtinguose mokésis
reglamentuojaiuosejstatymuose yra tarsi stimulas ieSkoti galimyli budy vengti mokeg&iy
mokejimo. Taip dar visai neseniai egzistavusi Gyvemtpajam; mokesgio jstatymo nuostata,
suteikusi mokeso lengvata asmenims, kurie naudojasi keliais kegslikisto statybai arba
isigijimui buvo aiSkiai ydinga. Seimas paéatikslinga ir pagrist zingsn, panaikindamas
pastagja mokesio lengvah. Kadangi ribojama pajam mokesio lengvata sumazins
perpardavimui jsigyjamy basty skatiy, taip pat netis skatinamas dUsto jsigijimas ne
asmenigms reiknems. Tai paés subalansuoti gyvenaim bisty paklaug ir pastila bei mazins
Siy basty kaim. Ir svarbiausia, tai sudarys palankesneglygas pajam mokesio lengvata
pasinaudoti ir apsipinti bistu maZesnes pajamas gaunantiems zmsH®

Isigaliojus Gyventaj pajam; mokesio jstatymo pakeitiman8’, i§ gyventojo pajam
atimamos palkanos uz pirmji paimt kredia. Jeigu gyventojas paima daugiau kaip gien
kreditay gyvenamajam istui statyti ar jamisigyti arba jeigu sudaro daugiau kaip den
gyvenamojo bsto finansids nuomos (lizingo) sutartjis iS pajam gali atimti pafikanas uz
pirmaji paimt kreditg arba paikanas pagal piraja sudaryi finansires nuomos (lizingo) sutart
Jeigu gyventojas iki naujgstatymo isigaliojimo buvo pémes daugiau kaip vien kredity
gyvenamajam iistui statyti ar buvo sudes daugiau kaip vienfinansires nuomos (lizingo)
sutart, jis iS pajama gali atimti pafikanas vig Siy kredity ar finansigs nuomos (lizingo) sutéity
galiojimo laikotarp.

Buvusi lygi Siol jstatymeitvirtinta galimylk® apskatiuojant apmokestinagsias pajamas iS
pajamy atskaityti uz bsto krediy sumoktas paiikanas, neatsizvelgiaipttai, kiek kredity buvo

185 Tygait J. Naujos mokesy sistemos bruoZai //Jurisprudencija. 2003, 48(40). P. 117.

189 jetuvis Respublikos Finanaministerijos interneto
svetairg//http://www.finmin.It/finmin/content/naujiena.jsg@clocator=web%2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F395CB752A
DC98273C2257126003ABA2F; prisijungimo laikas:2006217 .

167 ietuvos Respublikos Gyventppajamy mokesio jstatymo 17 ir 21 straipappakeitimo ir priedo papildymo
istatymas// Valstys Zinios, 2006 10 19, Nr. 111-4197.
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paimta ir kiek listy jsigyta, alygojo disbalanso atsiradin Tokia mokesio lengvata buvo
vienas IS veiksmi, didinusiy gyvenamojo bsto paklaus ir atitinkamai skatinusiu isto kainy
augimp. Kadangi gyventojai daznai pasinaugddéyeditaisisigyja kelei basty tam, kad juos
perparduai. Tokia situacija neatitinka pirminio Sios gyventgpajamy mokesio lengvatos
tikslo — sudaryti palankesneslygjas gyventojamgsigyti gyvenamji basta.

Be to, mokasy moketojai, naudojantys mokeé® lengvatas, neretai sutelkia savames
ties esamos privilegijuotos p&es iSsaugojimu ir nustoja skatinti ekonominio iaugy
potenciad. Galimas atvejis, kad panaikinus mokeslengvatas tokios organizacijos praras
gyvybingumy ir galiausiai atsidurs ties bankroto riba. Skatias moke&y lengvat; pagalba gali
virsti visuotinu motyvacij iSkraipymu. Tokiu bodu ,Gamintojai gamina ne tai, kas niliai
pelningiausia, o kas pelningiausial dnazesni mokesiy. Pirkéjai perka ne tai, ko jiems
labiausiai reikia, o tai, kas yra “mokeés paskatinta” “*°®

Nemazai neigiamp padarini, del jstatymuose nustatyipridétinés verts mokesio lengvat.
Pridétinés verts mokesio netinkamai nustatytos iSimtys apsunkina gites verts mokesio
taikyma, paslepia jo nast sudarydamogvaizd, kad pridtinés veres mokesio neapmokestinta
preke turéty kainuoti pigiau. Téiau tai deja éra imperatyvi norma. Besinaudojantys Rtidés
vertts mokesio lengvatomis neprivalo registruotis pichés verts mokesio moketojais, jie
neskatiuoja ir neima pridtinés veres mokesio nuo savo sukurtos ved, bet ir negali
susigazinti sumokto mokesio uz zaliavas,irengimus, reikalingusyj prekkms gaminti ar
paslaugoms teikti. IS ests, mokesio mokétojai turi § pridétinés verts mokest sumokti IS
savo kiSenas. Tai neatneSa didsl naudos mokeér; moketojams.

leSkoti naudos ir ja pasinaudoti makesmokétojai jsigudrina apeinant praktiskai wis
mokegio istatymy nuostatas. Ne iSimtis ir Lietuvos Respublikosapaws ir labdarogstatymas.
Pagal Lietuvos Respublikos pelno mokegstatymy:*®°

- Mokesgio mokétojams, pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir mpas istatyny

turintiems teig teikti labdag ir parana, iS pajam leidziama atskaityti visas iSmokas

(iISskyrus iSmokas grynais pinigais, virSijaas 250 minimali gyvenimo lygia (MGL)

dydzio sum vienam paramos ar labdaros gav per mokestin laikotarg), iskaitant

perleis turta, suteiktas paslaugas, kurios Lietuvos Respubliebslaros ir paramos
istatymo nustatyta tvarka skirtos labdarai ir pananes Siame straipsnyje nenustatyta
kitaip.

- Mokesgio mokétojams, pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir mpas istatyny

turintiems teig teikti tik param, IS pajam leidziama du kartus atskaityti iSmokas

188 | aisvosios rinkos interneto svetatnttp://www.Irinka.lt/Straipsn/PvmLeng.phtml; pijisngimo laikas:2006-11-
12,
189 jetuvos Respublikos pelno mokes jstatymas// Valstys Zinios, 2001, Nr. 110-3992.
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(iSskyrus iSmokas grynais pinigais, virSifaas 250 MGL dydZio sumvienam paramos
gawjui per mokestin laikotarp), iskaitant perleist turta, suteiktas paslaugas, kurios
Lietuvos Respublikos labdaros ir paramsgatymo nustatyta tvarka skirtos paramai,
taciau ne didesnes kaip 40 proagmbhokesio mokétojo pajamy, apskatiuoty iS pajany
attmus neapmokestinaggsias pajamas, leidZziamus atskaitymus ir ribajaclydZiy
leidziamus atskaitymus, iSskyrus paeam

Paramos ir labdaros teikimas daugeliui vensky yra kone garks reikalas. Téau kaip
visuomet ten, kur galima pasinaudoti makeslengvatomis ir gauti neuzdirbtos naudos,
atsiranda neginingy asmen, sugebatiy sumenkinti paias kilniausias igjas!’® Todl 2006
met; sausio 12 diengsigaliojo Labdaros ir paramastatymo pakeitimai, kugi paskirtis yra
uzkirsti kel piktnaudziavimams, pasitelkusySstatymy nuostatas. Kadangi paramos teikimas
duoda mokestiks naudos, tai parama gauta pazeidziant Labdapssamogstatymo nuostatas,
tapo pelno mokeso objektu. Tai nurodyta 2006 mesausio 1 dienisigaliojusioje Lietuvos
Respublikos pelno mok&is jstatymo 4 straipsnio 6 dalyjé, kur nustatyta, kad vieneto
mokesio baz taip pat yra gauta parama, panaudota ne pagalMogtRespublikos labdaros ir
paramosjstatyme nustatyt paramos paskirtbei iS vieno paramos tejo per mokestin
laikotarg grynais pinigais gautos paramos dalis, virsij@dh minimaliy gyvenimo lygiy dydzio
Surm.

Pagrindinis mokég lengvat; tikslas, kaip jau autér minéjo, yra moke&io mokétojo
mokestiniojsipareigojimo ar prievés sumazinimas, taip ¢éginant susvelninti mokés; nass,
taCiau tai jokiu lmdu reéra pretekstas ar galimybnetiesiogiai vengti mokés; mokejimo ar
piktnaudziauti savo tedmis. Taigi moke&o lengvatos, kaip efektyvus mechanizmas, gakoti
moke<giu sistem, valstylgje vykstaius ekonominius, socialiniu ar kitokius procesussjatu
gali bati ir prieSing; procesu rezultatas. Téd jtvirtinant teigs normose iSskirtines
apmokestinimo @ygas, tuéty bati ypad atsizvelgtaj mokesio lengvat; teisinio reguliavimo

tiksla (teisstas teigs subjekt elgesys).

2.3.3. Mokesio lengvatos mokestiis nepriemokos atveju.

Ne visuomet moke&sy mokétojas galijstatymy nustatytais terminais sumgkmokesius bei
Su jais susijusias sumas. Tokiais atvejais mikemokétojas tampa valstyis skolininku ir

atsiranda mokesttmepriemoka’

10D, Badvytiene. Parama galliiiti apmokestinama //Apskaitos ir mokesapzvalga. 2006, Nr.3. P. 36.

1 jetuvos Respublikos pelno mokes jstatymas// Valstyds Zinios, 2001, Nr. 110-3992.

172 Mokestire nepriemoka - mokeéa; mokatojo mokesio istatymo ar jo pagrindu priimto lydimojo téssakto
nustatyta tvarka laiku nesumgis mokesio suma ir su moke€gu susijusios sumos

67



Pagrindia jstatymire baz, reguliuojatia mokestigs nepriemokos atvejus apima nemazai
173

ivairiy teiss akty ", reglamentuojaiiuy mokestits nepriemokos atifima ir iSdéstym,
mokesio mokétojo praSymo atiéti mokestires nepriemokos ma@kma pateikimy, nagrirgjima,
atitinkamo moke&o administratoriaus sprendimo ¢gmima bei mokestias paskolos sutarties
sudaryma, bei kitus veiksmus, susijusius su mokestine eepoka.

Viena IS mokeso moketojams taikom mokesio lengvaty yra mokestidas nepriemokos
moksjimo atidsjimas ir iSdstymas, pagal moke&is; administravimojstatymo 88 straipgn’*
Istatyme numatyta galimybe pasinaudoti mékedengvata gali moke&s; mokétojas turintis
laikiny finansiny sunkuny. Pavyzdziui, vietos mokes; administratorius finans ministro
nustatyta tvarka gali attl mokestirts nepriemokos makma ar j iSdestyti sunkumus
patiriartiai imonei, kurios turim 1éSy nepakanka, kagnoné normaliai ir naSiai funkcionuatir
dabartiniu metumore slegianti mokeSy nasta jai bty tiesiog pra#tinga. Sprendirp atickti
mokestires nepriemokos; biudzet bei fondus sumafima gali priimti vietos mokeso
administratorius, centrinis mokés administratorius ir finans ministrast’> Tokia mokes&io
lengvata mokeasy moketojas gali pasinaudoti tik nusias, kad nedelsiant sumgks mokestin
nepriemoly, mokesiy moketojo finansire buklé tapy kritine arba jis tutty dideliu sunkuny
vykdydamas kitus savo finansinitsipareigojimus’® Tatiau Sios mokestiis nepriemokos
mokejimo atickjimas ar iSdstymas suteiki mokesiy moketojui galimylke stabilizuoti savo
finansire bikle ir sumokti mokestire nepriemol véliau. Si nuostata netaikoma gyventoj
pajamy mokesi iSskatiuojartiam asmeniui, iSskyrus atvejus, kai praSomacéttichokesio
apskaéiavimo ir sumokjimo patikrinimo metu papildomai apskaioto Sio moke&o bei su juo
susijusi; sumy sumokjimo termirg.*”’

Mokesio administratorius teikia pirmengbSiai mokestini nepriemok administravimo
priemonei, kadangi moke&s administratorius suinteresuotas bei siekia, ikategio moketojai
savanoriSkai vykdyt savo mokestines prievoles. Jeigu, iSnagggmokesio moketojo praSym
atidéti mokestires nepriemokos ma@kmo termim, mokesio administratorius priima teigiagm
sprendim, jis su moke&io mokétoju sudaro mokestés paskolos sutart

Kaip ir uz kitas paskolas, taip ir uz mokestpaskolos sutartteks mokti palikanas.
Palikany dyd kas ketvirt nustato finans ministras, atsizvelgdamasvalstyles izdo vekset

metines patikany normos svertin vidurki. Kadangi Sios periodiSkai métinos sumos yra

173 Zigreti: PRIEDAS 1.

17| jetuvos Respublikos moké&s administravimdstatymas//Valstys Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

7% |ietuvos Respublikos finansmninisterijos 2004 metgeguzs 13 dienogsakymas Nr. 1K-182 B Lietuvos
Respublikos finansministro 1998 m. lapkéio 17 d.jsakymas Nr. 268 "B mokestires nepriemokos biudZey bei
fondus mokjimo atidkjimo tvarkos patvirtinimo" pakeitimo* //Valstys Zinios, 2004 05 20, Nr. 82-2965.

1% Ten pat.

" Ten pat.
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lengvatinio - kompensacinio poitZzio, jos yra gerokai mazesn uz kreditojstaig; imamas
palikanas:"® PavyzdZiui, pagal Finansministroisakym , Dél palikany uz mokestin paskod

dydZio nustatymo 2006 meketvirtajam ketvi¢iui'’®, 2006 mei IV ketvirgiui yra nustatyta
0,01 procento pakany norma uz kiekvieq naudojimosi mokestine paskola digfatsizvelgug

tai, kad 2006 maetlll ketvirti minétas svertinis vidurkis buvo 3,03 procentai).

Kita mokes&io lengvata, mokestés nepriemokos atveju, nustatyta Mokesadministravimo
istatymo 86 straipsnyj&, mokesgiy mokétojo mokestig nepriemolk, mokesiy administratoriui
leidus, gali perimti kitas asmuo (skolos geéjas) — juridinis asmuo ar kita organizacija arba
fizinis asmuo, iSskyrus, bankrutuofams ar likviduojamosimones statusg turintis treiasis
asmuo, tréiasis asmuo, kuriam yra iSkalta restiuktavimo byla, taip pat tégasis asmuo,
turintis mokestiQ nepriemok. Bet negalima perimti mokesés nepriemokos tokio moké&s
moketojo, kuris turi likviduojamos jmorés statug arba kuriam iSkelta bankroto ar
restrukfirizavimo byla. Skolos péméjas gali perimti vig mokesiu mokétojo mokestir
nepriemoly. T&iau skolos peméjas negali perimti mokés; mokétojo mokestigs
nepriemokos, & kurios vyksta gigas.

Mokestigs nepriemokos pémimas jforminamas mokestés nepriemokos pé&mimo
sutartimi tarp moke&$y moketojo ir trefiojo asmens. Pagal Sutatretiasis asmuo perima
mokesiy moketojo teises ir pareigas, susijusias su sutartyjedyios mokestiés nepriemokos
sumolkéjimu ir iSieSkojimu (tai reiSkia, kad tk&sis asmuggyja teig teises akt; nustatyta tvarka
kreiptis &l mokestirts paskolos sutarties sudaryme| chokestires nepriemokos pripazinimo
beviltiska bei atlikti kitus veiksmus§! Treziojo asmens perimta mokestimepriemoka negali
buti perduota kitam asmeniui arbaaginta p perdavusiam mokes; mokétojui, kadangi
laikoma, kad Si mokestinnepriemoka yra Sio t¢ejo asmens, 0 moké&s mokétojas Sios
mokestires nepriemokos atzvilgiu jokipareig: neturi (juridinis asmuo galiti likviduojamas,
jam gali hiti iSduodama licencija). Ttgasis asmuo Siuo atveju tampa makesnokétoju nuo
permimo sutartiegsigaliojimo dienos??

Mokesiu mokétojas ar skolos péméjas turi pateikti vietos mokeér; administratoriui
uzpildyta ir pasiraSyd Valstybires mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos nustatytos

formos praSyra duoti sutikimy perimti mokes&iy mokétojo mokestig nepriemok.

178 paulius Majauskas. Galimglmokessius iSieSkoti be gi¢o. / Juristas. 2006 gruodzicim 6 d., Nr.12.

79| ietuvos Respublikos finangministro 2006 m. ruggo 4 d.isakymas Nr. 1K-296 , & palikan; uz mokestia
paskoh dydzio nustatymo 2006 mgketvirtajam ketvitiui: // Valstybes Zinios, 2006 09 09, Nr. 95-3753.

180 jetuvos Respublikos mokés administravimdstatymas//Valstys Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

181 | jetuvos Respublikos finansministerijos 2002 m. vasario 25idakymas Nr. 51 & Lietuvos Respublikos
finansy ministro "Dél Mokestio moketojo mokestigs nepriemokos pémimo tvarkos patvirtinimo" pakeitimo* //
Valstyhes Zinios, 2004 05 20, Nr. 82-2967.

82 Ten pat.
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Kai likviduojamos individualiogmonrés savininkas perima tgmonés mokestin nepriemok,
jis paprastai neturi pateikti skolos pejui iSduodamos pazymos apie atsiskaiyrau
valstyhkes, savivaldyhi biudzetais ir valstyws pinigs fondais bei pazymos iS darbogie apie
Skolos petméjo per pastaruosius 12émesi; gautas pajamas, susijusias su darbo santykiais.

[statymuose taip pat numatyta maokesadministratoriui galimyé pripazinti beviltiSka ¢
mokesiy mokétojo mokestie nepriemol, kurios negmanoma iSieSkoti @ objektyviy
priezagiy arba kury priverstinai iSieSkoti netikslinga iSieSkoti sdmau ir (arba) ekonominiu
poZiiriu, pagal Mokesiy administravimdstatymo 113 straip$n® Taigi, tuo atveju, kai nerasta
mokesgiu mokétojo turto arba rastas turtas yra nelikvidus (malikvidus), priverstinio
iISieSkojimo iSlaidos didess uz nepriemak SwEjo mokestigs nepriemokos priverstinio
iISieSkojimo senaties terminas arba netikslingagpstinai iSieSkoti nepriemak kadangi sunki
fizinio asmens ekonoménar socialig packtis: fiziniam asmeniui reikia valstgs paramos
(asmuo yra pensinio amziaus, invalidas, asmenikialiegas gydymas, medicininprofilaktika
ir reabilitacija, asmuo yra bedarbis, gauna sagjgtasSalp) arba tokia parama jau teikiama,
mokestie nepriemoka yra pripgttama beviltiSka. Tokiu t@lu mokesio mokétojas, kurio
materialire, socialire ar fizine biklé yra pazeidziama ir silpna yra apsaugomas nuo idasis
nastos ir nepatogumtoje situacijoje kai pastarajam to labiausiai ieikkad atsistas asmuo
gakty vél saziningai vykdyti savasipareigojimus sau, visuomenei ir valstybei.

Svarbus mokeés; mokétojo pactti lengvinantis institutas — priverstinio iSieSkojimo
senaties instituto nustatymas makesadministravimojstatymo 107 ir 108 straipsniuc%é.
Pasibaigus 5 met mokesio priverstinio iSieSkojimo senaties terminui, meke
administratoriaus neturi teis imtis joki iSieSkojimo veiksm, taip pat be mokés; mokétojo
praSymo ar sutikimojskaityti mokesiy moketojo turimos mokeSo permokos (skirtumo)
mokestinei nepriemokai, kurios pasibggpriverstinio iSieSkojimo senaties terminas, patien
Taciau senaties termino pasibaigimas netrukdo mokanoketojui savanoriSkajvykdyti savo

mokestirg prievok, kitaip sakant pam sumokti mokestirg nepriemok.
2.3.4. Mokesio lengvatos kaip mdas iSvengti dvigubo apmokestinimo.

Kiekviena Salis savo nacionalja teisje nustato skirtingasa/gas, kurioms esant mokes
mokétojams atsiranda pareiga sumittkmokegius toje valstybje. Esant moke&so mokétojo
rySiui su apmokestinimo objektu, kuris sukuria netke atsakomyb bei faktui, glygojantiam

mokestires atsakomyds atsiradim tam tikru momentu, kiekvienas mokas mokétojas privalo

183 | jetuvos Respublikos mokés administravimdstatymas//Valstys Zinios, 2004, Nr. 63-2243.
184
Ten pat.
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mokéti mokegius, laikydamasis mokeés; jstatymy nuostai bei tvarkos, o mokeés;
administratorius, administruodamas makes, privalo vadovautis protingumo it teisingumo
kriterijais. T&iau neretai moke&sy mokétojai susiduria su tokia situacija, kai pajamos ar
gautas pelnas apmokestinami pakartotinai. DaZrdausikia situacip salygoja tai, kad
potencialus mokeésy mokétojas savo pajam ar kitokio kapitalo gavimo Saltiniu pasirenka
kitokia negu savo rezidavimo valstybSusiduriant skirting valstybiy interesams, @ tose
valstykese egzistuojafiy skirtingn apmokestinimo gygy, atsiranda pagrindas tokiam reiskiniui
kaip — dvigubas apmokestinimas.
Dvigubas apmokestinimas traktuojamas kaip esolk nustatymas tam pem mokesio
moketojui dél to paties objekto (pavyzdziui pajagrturto ar pelno) ir peatpaf laiko tarp.
Dvigubas apmokestinimas galitbdvejopas*®®
- ekonominis dvigubas apmokestinimas. Tai situadi@, mokegiu mokétojas dvigubai
apmokestinamas skirtingais mokieés tos paios Salies teritorijoje, pavyzdZiui pex t
pat laikotarp apmokestinamas ir tam tikr@sionés pelnas ir asmeninis pelnas, gautas is
tos pd&ios veiklos, kuriuos gauna nétosimones darbuotojas.
- tarptautinis dvigubas apmokestinimas. Situacija,pegamos ar pelnas apmokestinamas
tais pd&iais mokesiais dviejuose ar daugiau valstybi
Taigi galimi tokie atvejai, kai mok&s mokétojai priversti pakartotinai maiti mokest dél
to paties apmokestinimo objekto. Tokiuido yra pazeidziamas apmokestinimo teisinio
reglamentavimo teisingumo principas. Pagal teigimgyrincigy mokesiai turi biti nustatomi
remiantis bendromis objektyviomis taisgklis, kurios daugumai pripgstamos kaip teisingos ir
protingos2° Salys, notdamos iSvengti dvigubo apmokestinimo, kurio atsiredprieZastys yra
tam tikro poldzio mokestiniai konfliktai (kai dvi ar daugiau salbiy apibidina pajamas ar
kapitah skirtingai ir todl taiko ju atzvilgiu skirtingas apmokestinimo taisykles adiatingos
valstyles reikalauja, kad tos p@s mokesio moketojo pajamos yra kilusios g jvalstyles ir
tockl joje turi bati ir apmokestinamos), pasiraso tarpusavio dvigapmokestinimo iSvengimo
sutartis. Tokios sutartys yra ypaktualios Europos gfungoje, kai vis daugiau skirtimgSaliy
nariy gyventoj dirba uzsienio valstydse ir iS uzsienio valstyligauna pajam Esant dviSaliam
valstybiy nariy susitarimui, panaikinamas dvigubas apmokestiningisiose susitarimuose
numatyta, kad apmokestinimo teisuteikiama tik vienai Saliai, o jeigu Si t@igra suteikiama
abiem $alims — vienoje $alyje turiitb atsizvelgiamaj kitoje $alyje mokamus mokaas®’

DviSaliai susitarimai sudaromi ir su &resiomis Salimis, kurios éra Europos gungos nats.

18 Roy RoRohatdi. Basic International taxation. Lomd@002.; Philp Baker. Double taxation conventmal
Internationas tax law. London, 1994,

18 Eygenija Buskeviite Mokestiy sistema. Kaunas, Technologija, 2005. P. 25.

187 Europos Komisijos interneto svetatfnttp://ec.europa.eu/youreurope/nav/en/citizensisesieu-
quide/buying/index_It.htmlprisijungimo laikas:2006-11-12.

71



Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriauggbir Jungtini Amerikos Valstijy Vyriausykes
sutartis @l pajamy dvigubo apmokestinimo ir fiskalini paZeidimy ivengimd®® Sali, su
kuriomis Lietuwy sudaé dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartigasas pateiktas PRIEDE
[l

Mirgtomis sutartimis siekiama ne tik sustiprinti ekonioions rysSius ir paéti palaikyti geros
kaimynysés santykius tarp susitariéin valstyby, bet ir, kas yra svarbiausia, panaikinti
tarptautin dvigula apmokestinim, Salinti fiskalinius pazeidimus ir uzkirsti kelimokesiu
nemokejimui, paskirstyti apmokestinimo teises tarp sugiaiyjy valstybi, iSvengti moke&y
diskriminacijos*®®

Pagal dvigubo apmokestinimo iSvengimo sigamnoke&iy mokétojams yra numatytos
mokesiy lengvatos. Mokesy mokétojas yra atleidziamas nuo pakartotinio makes
sumokjimo arba moktojui suteikiamas mokeé® kreditas. Taigi praktikoje taikomi duabai
arba metodai, eliminuojantys dviguhpmokestinim.

Paprastai dvigubas pajanapmokestinimas naikinamas taikant krediiskditymo) arba
atleidimo metog:*°

- Tuo atveju, kai vidutini pajam; apmokestinimo lygis valstgfe, kurioje asmuo
laikomas nuolatiniu gyventoju, ir uzsienio valsijp Zymiai skiriasi, dazniausiai
taikomas kredito metodag: pajany mokesio baz jtraukiamos uzsienio valstyje
gautos pajamos, deu iS5 moktinos moke&io sumos leidziama atskaityti ten suntk
mokest.

- Atleidimo metodas paprastai taikomas, kai vidutirpajamy apmokestinimo lygis
valstyleje, kurioje asmuo laikomas nuolatiniu gyventojuyasienio valstygje nesiskiria
ar skiriasi nezymiai. Atleidimo metodas reiSkia,dka nuolatinio gyventojo pajam
mokegio baz ndtraukiamos uZsienio valstyje gautos pajamos, jeigu jos ten buvo
apmokestintos. Sis metodas paprastai netaikomagvipas pajamoms, pavyzdZiui
dividendams, pakanoms.

Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo gre labai svarbus yra 2006 mpetausio
ménesio 12 dien isigaliogs Lietuvos Respublikos gyventopajamy mokesio jstatymo ir
gyventoji pajamy mokesio jstatymo 6, 20, 27, 37 straipgnpakeitimo ir papildymastatymo
pakeitimo jstatyma$™, kuriuo buvo pakeistos jstatymo 37 straipsnio nuostatos,

188 | ietuvos Respublikos Vyriausyb ir Jungtini Amerikos Valstij Vyriausykes sutartis "Rl pajam; dvigubo
apmokestinimo ir fiskalini pazeidiny iSvengimo"//Valstybs Zinios, 1999 12 29, Nr. 110-3209.

1% |ietuvos Respublikos Seimo interneto svetéin

http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4178&p d57B&p_k=1 prisijungimo laikas:2006-11-12.

1% Roy Rohatgi. Basic International Taxation: Kluview International. London, 2002.

91| jetuvos Respublikos Gyventppajamy mokesio jstatymo ir Gyventaj pajamy mokesio jstatymo 6, 20, 27,
37 straipsnj pakeitimo ir papildymastatymo pakeitimgstatymas// Valstys zZinios, 2006 01 12, Nr. 4-100.
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reglamentuojakios nuolatiny Lietuvos gyventaj uzsienio valstybse 2005 metais irélesniais
metais gaut pajamy dvigubo apmokestinimo panaikininkietuvoje.

Pagal miéta istatynma, Lietuvos pili€iai, mokantys pajam mokesi Europos $ungos
Salyse, neturi papildomai métk pajam; mokesiy skirtumo Lietuvoje. Ikijstatymo straipsnio
pakeitimo uzsienyje digpnuolatiniai nisy Salies gyventojai per metus Lietuvoje surtikvo
apie 20-25 milijon lity gyventoj pajamy.’®

Seimo priimtajstatymo pataisa yra svarus ir teisingas zinggsnmsieki siekiant iSvengti
dvigubo apmokestinimo. Tokiudkdu buvo paSalinta diskriminacija apmokestinimo \geyt
suteikiant teisingas, lygias galimybes visiems nsdkemoketojams ir iSvengta galimmokesiu
vengimo variaciy. Be to Siomigstatymo pataisomis siekiama, kad kuo daugiau Lestpilitiy
uzsienyje dirbi legaliai.

Nuolatinio Lietuvos gyventojo uZsienio valstge gaui pajamy, nuo kuriy tose uZzsienio
valstykese buvo sumakas pajam mokestis ar jam tapatus mokestis, dvigubas apntiokesas
Lietuvoje naikinamas remiantis Gyventojpajamy mokesio jstatymo 37 straipsnio’
nuostatomis.

Atsizvelgianti tai, kokiais metais ir iS kokios uZsienio valsigbnuolatinis Lietuvos
gyventojas gavo pajam bei kokios #Sies pajam gavo, pajam dvigubas apmokestinimas
Lietuvoje naikinamas taikant atleidimo meiatba kredito (atskaitymo) metad

1) Taikydamas atleidimo metgchuolatinis Lietuvos gyventojas uzsienio valsgd gaui
pajamy, nuo kuri; tose uzsienio valstyglse sumoktas pajam mokestis ar jam tapatus mokestis,
netraukiaj mokestinio laikotarpio apmokestinasias pajamas, tai reiskia, kad nuo toajam
jis neturi mokti mokessio Lietuvoje!®*

2) Taikydamas kredito(atskaitymo) metodnuolatinis Lietuvos gyventojas uzsienio
valstylese gautas pajamdisaukiaj mokestinio laikotarpio apmokestinagias pajamas, nuaq |
istatyme nustatyta tvarka apskaoja molktina pajamy mokest. UZsienio valstylje sumokta
pajam; mokesio ar jam tapatus mok&® suma atskaitoma iS paggtatynmy apskatiuotos
pajam; mokesgio nuo uzsienio valstype gauty pajamy sumos. T&au atskaitoma uzsienio
valstykeje sumokta pajama mokesio ar jam tapataus mok#s suma neturi virSyti pagal
istatymy apskatiuotos pajam mokesio nuo uZsienio valstyje gaut, pajamy sumos->°

Nuolatinio Lietuvos gyventojo 2005 metais/étesniais metais IS uzsienio valstylgautos
pajamos (iSskyrus dividendus, plednas ir honorarus) atleidziamos nuo mdéled.ietuvoje,

jeigu:

192\, Vainorius, Dirbantiems uZsienyje — mokislengvatos, Vakarekspresas, 2005 09 28.

193 | jetuvos Respublikos Gyventppajamy mokesio istatymas//Valstyés Zinios, 2002, Nr. 73-3085.

194 K okiu badu naikinamas i3 uzsienio valstylgaut, pajamy dvigubas apmokestinimas // MokasZinios, 2006
kovo 20d. Nr.12 (474).

1% Ten pat.
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— pajamos gautos iS Europogjuihigos valstybs naeés arba iS uzsienio valstyh, su kuria
Lietuva yra sudariusi ir taiko dvigubo apmokestinifdvengimo sutagtir

— nuo toky pajamy uzsienio valstyfje jos vidaus mokeésy jstatymuose nustatyta tvarka
sumoktas mokestis yra pajapmmokestis ar jam tapatus mokestis, ir

— gyventojas turi dokumentapie toje uzsienio valstyfe gautas pajamas ir nuq fumokta
pajam; mokesio arba jam tapataus mokes suny.

Tocl tie nuolatiniai Lietuvos gyventojai, kurie gaveetbkokios fiSies pajam (iSskyrus
dividendus, palkanas ir honorarus) iS Europosjihgos valstyhi nariy arba iS uZsienio
valstybi, su kuriomis taikomos dvigubo apmokestinimo iSvert sutartys ir tose uzsienio
valstykese nuo pajam buvo sumoktas pajam mokestis ar jam tapatus mokestis bei gyventojai
turi ta fakta jrodartius dokumentus, pajapmokesio nuo tokiy pajamy Lietuvoje neturi moéti.

Nuolatinis Lietuvos gyventojas, 2005 metaisianio valstybje gaws pajam (iSskyrus
nedeklaruojam neapmokestinanjy pajamy), kurios, naikinant dvigub apmokestinim, pagal
Gyventoj; pajamy mokesio istatymo 37 straipsh® atleidZiamos nuo pajammokessio,
mokesiy administratoriui Lietuvoje privalo pateikti metippajam; mokesio deklaraciy ir joje
nurodyti mokestiniu laikotarpiu Lietuvoje ir uzsienvalstylise gautas visas savo pajamas.
UZsienio valstybje gautas pajamas, kurioms, naikinant dvigupmokestinim, taikomas
atleidimo metodas, gyventojas turi deklaruoti metippajama mokesio deklaracijos priede,
skirtame neapmokestinamosioms pajamoms deklamugbrie deklaracijos prieti dokumeng
apie gautas pajamas ir nup yzsienio valstyje sumokta pajanu mokesio ar jam tapataus
mokegio suny bei tokio dokumento vertianj lietuviy kalba. Jeigu gyventojas prie deklaracijos
neprideda tokio dokumento, iS uzsienio valaiypautos pajamos negalitb deklaruojamos kaip
neapmokestinamos pajamos.

Jeigu nuolatinis Lietuvos gyventojas gavoapaj (iSskyrus dividendus, pa#danas ir
honoras) toje uzsienio valstydje, su kuria taikoma dvigubo apmokestinimo iSvergsatartis
ir tokios pajamos buvo apmokestintos toje uzsievadstyb:je pagal jos vidaus moké&s
istatymus, bet pagal dvigubo apmokestinimo iSvengsntarties nuostatas Si uzsienio valsétyb
netugjo teiss apmokestinti toki pajamy, tuomet Sios pajamos neatleidZziamos nuo pajam
mokegio Lietuvoje. Pajam mokesi, kuris buvo sumolas uZsienio valstyije ne pagal
dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarties nuostataslatinis Lietuvos gyventojas pats turi
susignzinti iS uzsienio valstys.

Aisku, kad uZsienyje Lietuvos pitiai gali gauti ne tik pajamisS darbo santyki, betisigyti
ir kitokio kapitalo, pavyzdZziui, pavedti turta. Tokiu bidu asmenys algi susiduria su dvigubo

apmokestinimo reiskiniu, kadangi privalu surdbkpaveldimo turto mokegtne tik paveldimo

19 jetuvos Respublikos gyventppajamy mokesio istatymas//Valstyts Zinios, 2002, Nr. 73-3085.
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turto buvimo valstyBe, bet ir toje valstylje, kurios rezidentu yra asmuo. Siekiant iSvengti
dvigubo apmokestinimo mok&g mokétojams suteikiamos atitinkamoglhygyos, kuriom esant
asmeniui nereikia pakartotinai mik mokest uz & pai paveldimy turta.’®” Taip iSlaikomas
balansas, panaikinama dvigubo apmokestinimo nkEike<iio lengvata Siuo atveju suteikiama
tiesiog leidZiant uZsienio valst§fe sumokta paveldimo turto mokeé# (jam tapataus
mokesio) sumy jskaityti i Lietuvoje moktino paveldimo turto mokeésg sunmy. Uzsienio
valstyleje sumokta paveldimo turto mokestar jam tapat mokesi galima atskaityti iS
paveldimo turto moke&#o sumos, modtinos | Lietuvos biudZet, tai reiSkia, kad Lietuvoje
mokeétino paveldimo turto moké® suma mazinama sumakaja uzsienio valstygje.

Taigi moke&o lengvat, déka valstyles, teigkiros proceso eigoje sukurialygyas moke&y
mokeétojams iSvengti dvigubo apmokestinimo. Kadangi dbgs apmokestinimas yra viena iS
didZiausiy mokesio sistemos yd, mazinadiu sistemos skaidrugr racionaluna.

Dvigubas apmokestinimas Zalingas dar iglidkad nepagstai sumazina moké® lengvat
teikiamg naudy. Ekonominio dvigubo apmokestinimo zala makesmokétojui atsiranda é
netinkamo, neapgalvotgstatymo prmimo, kuris nesuderinamas su jau galigjais teigs
aktais ar su jais kertasi. Pavyzdziui Gyventpajam; mokesio jstatyme numatytas mokeés
lengvatas nepaggtai sumazina kito asmens (pavyzdziui darbdaviopaeta pajana mokesio
suma. Lengvat sumazinti kito asmens suma@ pajama mokesgio suma yra nepaggtas
dalykas, turintis dvigubo apmokestinimo pozymMokestis tarsi sumokamas du kartus: gien
karta ji uZz gyventay savo éSomis sumoka darbdavys, ankara ta pati suma atimama is
gyventojo teistai praSomos grinti mokesio permokos. To#él pildydami metir pajamy

deklaracij gyventojai negali susigginti visos jiems priklausains mokesio permokos->®

97| jetuvos Respublikos Valstyhis mokesiy inspekcijos interneto svetaith
http://www.vmi.lt/It/?itemId=10067862Xrisijungimo laikas:2006-10-16.

198K, Krikseianait-Bartusewiere //
http://www.pwc.com/extweb/ncpressrelease.nsf/dd6d@250DAE3A30192802571C4002B123®isijungimo
laikas:2006-10-29.
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ISVADOS

1. Lengvatos yra ypatingo teisinio asmendusta elementas, kuris subjektui suteikia
specifiny teisy, papildagiu pagrindini; jo teisi ir laisviy sara%. Moke<gio lengvatos kaip
atskira teisini lengvat; rasis, pasireiSkia tam tigr pranaSum suteikimu, arba iS dalies
atleidZiant nugsipareigojimy jvykdymo, arba toki salyguy sudarym, kurios atvirkgiai skatint
konkretiy subjekt;, Siuo atveju — mokéa; mokétoju prievoliy jvykdyma.

2. Mokesio lengvat; pohidis, ju taikymo mastas priklauso nuo istorjrtradiciju, valstyles
formuojamos moke&sy politikos, nuo ekonominio ir socialinio kryptingumToct! akivaizdu,
kad norint naudoti mokém lengvatas reikalingas optimalus, objektyviat/gas atitinkantis,
praktiSkai pagstas mokeSo lengvat; teisinis reguliavimas, kuris tappagrindu, i$ kurio kil
atitinkamos orientacijos teisia ickjos, teisigs normos, teisis organizaciés procedros.

3. Mokesio lengvatos gali #iti traktuojamos, kaip vienas iS mokestinio planavibidu, kuris
reiSkia optimalios apmokestinimo sistemos organinav

4. Mokesio lengvat, teisinio reguliavimo priemass turi skatinti prieSing grupiy interes
derinima ir tokiu badu itvirtinti bei palaikyti visuomeée teiss laikymasi, socialig santarg ir
ekonomirg pusiausvys. Kadangi mokeaso lengvatos glygoja Seslinés ekonomikos atsiradim
sukuria pagringd korupcijai atsirasti bei gali ab/goti piktnaudziavima suteikiamomis
iSskirtinemis silygomis bei mokeSu mokéjimo vengimy (pavyzdziui, fiktyvip sanériu su
skirtingais subjektaiséa), toctl aiSkus mokeso lengvat, teisinis reguliavimas yraofinas.

5. Teisinio reguliavimo efektyvumas nustatemar teisinio reguliavimo tikslo bei galutinio
rezultato atitikima, taigi mokesio lengvat; teisinio reguliavimo galutinis rezultatas yra $sek
sukurti tol veiklos mechanizm kuris gaéty sumazinti mokaso nasi mokesiy mokétojams
(esant situacijoms, kai tai yraiiina), bet tuo p&u skatint; Salies ekonomikos augianbendro
lygio vystymasi bei gebjima konkuruoti. llgainiui Sios priemas padty visiSkai eliminuoti
galimybg vengti moke&iy sumokjimo kaip verslo sferoje, taip ir visose kitosektes srityse.

6. Lietuvos apmokestinimo sistemajeirtinty racionaliy ir efektyviy mokesio lengvat;
déka stengiamasi teigiamai paveikigiriy proces vyksm, jtakoti tam tikg santykiy, kurie bus
naudingi visuomenei ir valstybei vystysi, 0 mokesio lengvat; funkcijomis: stimuliavimo bei
kompensacié atitinkamai skatinti ekonomikos auginr socialiny garantij; stabiluna.

7. Bitina labiau atsizvelgti mokesio lengvat; efektyvuny. Kadangi netinkamai teisiskai
reguliuojama moke&so lengvata ne tik nepasiekia savo socialinio tksbet tampa ir
ekonomiskai sunki kaip meékojams, taip ir p&ai valstybei. Tokia naSta valstybei laikuidant
bus nebepakeliama, o mokes lengvata nebeatspiésl savo turinio ir virs tiesiog paSalpos

atmaina.
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REKOMENDACIJOS

ISanalizavus mokeéi® lengvat; teisin reguliavimy, nust&ius jo problematik buvo
atskleista, kad pagrindiniai mokés lengvat; teisinio reguliavimo itkumai yra susg su
veiksmingos sistemés koncepcijos, apibrziantios mokesio lengvat; teisinio reguliavimo
masty ir ribas, nebuvimu bei su tendencingai neigiamija i mokesio lengvatas. Sis
SaliSkas kryptingumasalygoja neefektyvios apmokestinimo politikos polinkai atitinkamos
valstykes valdzios institucijos nustatydamos bei vykdydampsokestinimo politik mégina
visiSkai eliminuoti mokeso lengvatas. Siekiant paSalinti ntos ttikumus, manytume déeg
atsizvelgtii Siuos pasilymus:

1. Moke<iy sistemai turi priklausyti minimumas ekonomiskai tgvuioty bei
faktiSkai savo efektyvum pagrindziagiy mokesgio lengvat;, kurios hity
grieztai kontroliuojamos. Kadangi tinkamas makes lengvat, teisinis
reguliavimas glygoja teigiama poziiri i mokesio lengvatas.

2. Naikinant pasenusias, neracionalias, neatititiikan Siuolaiking siekiy
mokegiy lengvatas, laipsniSkai mazinant pasfarskatiy ir naup efektyviy,
tikslingu lengvatiniy formy nustatymas ir pritaikymas, @al bati tinkama
kryptis, veiksmingos mokeg; sistemos reformos link.

3. Bitina aiSkiai apib¥zti bei nurodyti atitinkamuose tés aktuose mokestini
santykiy subjekt; teises ir pareigas susijusias su mdlkeslengvat
administravimu bei skatinti mok&s mokétojy teisin iSprusima ir Kultira
Tokiu biadu uzkertant kedi savivaliavimui nustatant mok&e lengvatas ir
piktnaudziavimui naudojantis mokas lengvatomis.

4. Nustatyti litent tikslines moke&so lengvatas ir stengtis, kad pastarosiasyb
laikino polmdzio - tokias kurios galios tik tiek, kiek fakti§keeikia pasiekti
konkretiy rezultat; ar tiksh Tokiu badu bus uZtikrintos apsaugos priemasn
nuo piktnaudziavimo moké® lengvatomis, kai nekontroliuojami, mokes
mokétojai tiesiog prisiderina ir prisitaiko prie nustat reikalavimy, nordami
pasinaudoti iSskirtigmis slygomis.
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SANTRAUKA

MOKESCIO LENGVATU TEISINIS REGULIAVIMAS

Pagrindias sivokos: teisig lengvata, moke&so lengvatos, mokestinengvata,
apmokestinimo lengvata, mok&s lengvat; teisinis reguliavimas, apmokestinimo sistema,

nastos perdlimas, mokestia nepriemoka, dvigubas apmokestinimas.

ISnagrigjus mokesio lengvat; teisin reguliavimy pasitvirtino teorija, kad pati mokée
lengvatajtakoja apmokestinimo sistenir gali jvairiai pakreipti valstybs politikas. Si kategorija
yra dvejopo potdzio. Viern vertus mokeSo lengvatos yra naudingas reiskinys, kadangi
lengvat; visuomenig vergé siejama su socialéimis bei ekonomiémis garantijomis ir nauda
(socialiai remtim asmen mokegio nastos mazinimas, prioritetiniikio Saky plétojimas), t&iau
kita vertus mokeSo lengvaty buvimas gali nulemti nepakankanpajamy kiekj valstylkes
biudZete ar piktnaudziavimnustatytomisistatymais iSskirtimis apmokestinimo atygomis.
Todkl reikalingas aiSkus mokeé® lengvat; teisinis reguliavimas, gadiantis uZztikrinti paios
mokesio lengvatosigyvendinina, garantuoti, kad teisinipriemoniy poveikis leis palaikyti ir
toliau skatinti stabili ir patikimag mokesiy sistema bei suderinti asmer socialiniy grupiy ir

valstyles interesus.
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SUMMARY

LEGAL REGULATIONS OF TAX RELIEVES

Primary conception: legal relieves, taxeedis, taxing relieves, taxation relieves, legal

regulation of tax relieves, tax system, burdendfamence, tax arrears, double taxation.

Considering legal regulations of tax relievd® theory that tax relieves influence on all
taxation system ant they can detach state pohtassproved to be true. This category peculiar of
dual character. On the one hand relieves benef#,daused that public character of tax relieves
is connected to social and economic guaranteesadmdntage (decrease in tax burden for
individuals, which require social security, devetgnt of priority spheres of a facilities an
economy), but on the other hand presence of téaves can tip the scale insufficient receipt of
means in the budget or abusing the special congditiof taxation, established in the law.
Therefore it is necessary to definite legal regafradf tax relieves, which can vouch introduction
of a tax relieves, guarantee, that effect of legahns becomes the reason of maintenance and
the further encouragement of stable tax systems.ifhportant and consequently, that will allow

coordinate interests of separate persons, so@apgrand the states.
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PRIEDAS |

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Lietuvos Respublikos Vyriausygb nutarimas 1993 metugpjcio 3 dienos Nr. 603 Bl
Zemes mokesio*;

Lietuvos Respublikos Auk#ausiosios Tarybos 1992 mebirZzelio 25 dienos nutarimas
Nr. I-2676 ,[¢l Lietuvos Respublikos zeka mokesio jstatymojsigaliojimo®;

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1992 mat geguzs 12 dienos nutarimas Nr. 343¢D
Specialijy Zenes ir miSko naudojimoabyguy patvirtinimo™;

Valstybines mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos virSininkoisakymas [l
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansninisterijos
virdininko 2003 mat rugssjo 30 dienosisakymo Nr. V-266 ,Bl Zemeés mokesio
administravimo taisykii patvirtinimo* pakeitimo®;

Valstybines mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos virSininkojsakymas [l
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansninisterijos
vir§ininko 2003 mat rugssjo 30 dienosisakymo Nr. V-266 ,Bl Zemeés mokesio
administravimo taisykii patvirtinimo* pakeitimo®;

Valstybines mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos virSininkojisakymas [l
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansninisterijos
virSininko 1999 mat gruodzio 24 dienogsakymo Nr. 265 ,[Bl zemes mokesio ir
valstybires Zenés nuomos mokeég administravimo tvarkos patvirtinimo™ papildymo®;
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos virSininkoisakymas [l
Zemés mokesio administravimo taisykli patvirtinimo* 2006 met birzelio 9 dienos Nr.
VA-55.
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PRIEDAS Il

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Lietuvos Respublikos finansministro 1998 met lapkricio 17 dienossakymas Nr. 268
,Dél mokestirts nepriemokosi biudze bei fondus moimo atidkjimo tvarkos
patvirtinimo*;

Finansg, ministerijos 2004 matgeguzs 13 dienogsakymas Nr. 1K-182 B} Lietuvos
Respublikos finangministro 1998 m. lapkéio 17 d.jsakymo Nr. 268 "Bl mokestirts
nepriemokos biudzeg bei fondus mogjimo atickjimo tvarkos patvirtinimo" pakeitimo®;
Valstybines mokesiuy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansninisterijos
virSininko 2001 maet spalio 3 dienossakymas Nr. 236 Bl mokestires paskolos
sutarties ir fizinip asmen anketos form patvirtinimo* ;

Valstybines mokesiuy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansninisterijos
virSininko 2001 met spalio 16 dienogsakymas Nr. 244 Bl mokestires nepriemokos
mokejimo atidéjimo, mokestigs paskolos sutarties nutraukimo ir pakeitimo spirand
formy patvirtinimo* ;

Lietuvos Respublikos finangninistro 2002 met vasario 25 dienogakymas Nr.51 ,Bl
Mokestio mokétojo mokestigs nepriemokos pémimo tvarkos patvirtinimo®;

Valstybine mokesiu inspekcija prie Finams ministerijos virSininko jsakymas, Dél
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansinisterijos 2002
m. gegués 17 d.isakymo Nr. 127 ,,Bl Moke<iy mokétojo mokestigs nepriemokos
permimo taisykli patvirtinimo" pakeitimo;

Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansninisterijos
virSininko 2002 met kovo 29 dienossakymas Nr. 86 ,Bl mokestires nepriemokos
permimo sutarties, praSymo duoti sutikiimnokestinei nepriemokai perimti ir sprendimo
del mokestires nepriemokos pémimo formy patvirtinimo*;

Valstybines mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansninisterijos
virSininko 2004 met rugsjo 8 dienosisakymas Nr. VA -160 ,Bl sprendimo pripazinti
netekusiu formos patvirtinimo ir Valstylis mokesiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finang ministerijos virSininko 2002 metkovo 29 dienogsakymo Nr. 86
,Dél mokestirts nepriemokos pé&mimo sutarties, praSymo duoti sutikinmokestinei
nepriemokai perimti ir sprendimo éld mokestirts nepriemokos pémimo formy
patvirtinimo* pakeitimo* ;

Valstybines mokesiuy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansninisterijos
virSininko jsakymas ,[@l Valstybinés mokesiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finang; ministerijos virSininko 2004 metgeguzs 12 dienogsakymo Nr. VA-92 "Rl

Mokestiu mokétoju mokestirgs nepriemokos pripazinimo beviltiSka, jos revizawitvei
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apskaitos taisykli ir Moke<liy mokétoju mokestiks nepriemokos priverstinio
iSieSkojimo iSlaid apskatiavimo metodikos patvirtinimo" pakeitimo;
10)Valstybines mokesiu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansninisterijos

virSininko 2004 met geguzs 24 dienogsakymas Nr. VA-104 ,Bl formy patvirtinimo*.
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PRIEDAS Il

Siekiant uzsienio investigijskatinimo bei Lietuvosikio subjekt; veiklos pktimo uz
Lietuvos Respublikos rip sudarytos ir taikomos Sios dvigubo apmokestinimdiskaliniy

pazeidimy iSvengimo sutartys:

LR SUTARTIS TAIKOMA NUO LR SUTARTIS SU: | TAIKOMA

Su: NUO
1 Airija 1999 01 01 17 Lenkija 1995 01 01
2 Arm énija 2002 01 01 1§ Rumunija 2003 01 01
3 Baltarusija 1997 01 01 19 Pranciizija 1997 01 01
4 Belgija 2004 0101 2( Portugalija 2004 01 01
5 Cekija 1996 01 01 21 Norvegija 1994 01 01
6 Danija 1994 01 01 22 Nyderlandai 20010101
7 DZz. Britanijos ir 20020101 23 Moldova 19990101

S.Airijos

Jungtiné karalysté

8 Estija 1994 01 01 24 Kazachstanas 1998 01 01
9 Italija 2000 01 01 25 Turkija 2001 0101
10 Islandija 2000 01 01 26 Kinija 1997 01 01
11 Suomija 1994 01 01 27 Kroatija 20020101
12 Kanada 1998 01 01 28 Ukraina 1998 01 01
13 Slovakija 200301 01 29 Latvija 1995 01 01
14 Slownija 2003 01 01 3( Uzbekistanas 2003 01 01
15 JAV 20000101 31 Vokietija 199501 01
16 Sveicarija 2003 01 01 32 Svedija 1994 01 01
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