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IVADAS

Nevyriausybiniy organizacijy sektorius $iandieninéje visuomenéje yra pladiai paplites. Sios
organizacijos yra tarpinés tarp valstybiniy institucijy ir privataus sektoriaus bei dazniausiai
laikomos treciojo sektoriaus atstovémis. Biitent Sis, treciasis sektorius, aktyviai dalyvauja plétojant
pilieting visuomeng, taip prisidédamos prie demokratijos stiprinimo valstyb¢je, dalyvauja teikiant
viesasias paslaugas, prisideda prie geroves Salyje uztikrinimo. Nevyriausybiniy organizacijy veikla
svarbi tokiose srityse kaip Svietimas, sveikatos apsauga, kultiira, aplinkosauga, socialinés paslaugos.
E. Kriki¢itinienés ir G. Saparnio teigimu (2008), nevyriausybinés organizacijos suvokiamos kaip
visuomenés iniciatyvumo katalizatorius, kuris uzpildo tarpg tarp valdzios ir zmoniy, gali daryti jtaka
valdzios priimamiems sprendimams. NVO dirba lanksciai teikdamos paslaugas, kuriy nepajégios
teikti valstybinés institucijos.

Temos naujumas. Nevyriausybiniy organizacijy vykdoma veikla pastaruoju laikotarpiu uzima
svarbig vietg valstybés valdyme. Pastaryjy keliy mety jvykiai parodé, kad valstybé néra pajégi pati
viena uztikrinti gerovés savo pilieCiams, o Sioje srityje tai gali padaryti nevyriausybinés
organizacijos. B. Melniko (2011) teigimu, lemiamas S$iuolaikinés visuomenés raidos,
susireguliavimo procesy vaidmuo atitenka subjektams, kurie atstovauja neformalioms struktiroms
bei organizacijoms. D¢l to, galime daryti iSvada, jog jvairios neformalios struktiiros ir organizacijos
pamazu tampa ypac reikSmingais visuomenegs raidos ir pazangos procesy valdymo subjektais.

Bitina pabrézti, kad Siuolaikingje visuomenéje nevyriausybiniy organizacijy veiklai plétoti
atsiranda vis naujy galimybiy bei stiprinimo mechanizmy. Prie $iy mechanizmy galime priskirti
bendradarbiavimo skatinimg su centrine ir vietos valdZia, naujy jstatyminiy teisés akty kiirima,
kurie reglamentuoja nevyriausybiniy organizacijy plétros skatinimg, paciy NVO iniciatyva raginimg
bendradarbiauti tarpusavyje, skétiniy organizacijy kirimas, atstovavimas savo interesams,
dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant nevyriausybiniy organizacijy veiklos politika.

Temos aktualumas. Nevyriausybinés organizacijos savo veiklos principais jsipareigoja siekti
visuomenei naudingy tiksly, tad susiduria su visuomenés liikesc¢iais ir reikalavimais, kurie néra
keliami valdZios jstaigoms ar privataus verslo subjektams. (Socialinés etikos institutas). Sie
visuomenés keliami lukesciai yra susij¢ su pagalba sprendziant aktualius visuomenéje klausimus ir
problemomis, kurias nevyriausybinés organizacijos yra pajégesnés iSspresti, nes kaip teigia D.
Bagdoniené ir kt. (2011) sékmingai veikianc¢ios NVO gali puikiai pademonstruoti rezultatyvios 1ésy
paieskos, veiklos skaidrumo, atskaitomybés, nariy jtraukimo, savanoriskos veiklos, visuomeneés
informavimo, problemy sprendimo jgidzius. L. Dromantiené (2003) siekdama pabrézti

nevyriausybiniy organizacijy teikiamus privalumus akcentuoja, kad NVO budinga rodyti iniciatyva



1)
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18 apacios®, kas sukuria sglygas poreikiy nustatymui, problemy pamatymui. Autoré¢ teigia, kad Sios
organizacijos savo veikloje taiko netradicinius sprendimo biidus bei dazniausiai sprendzia
nepopuliarias socialines problemas, kurioms vieSoji administracija ir politika skiria nepakankamai
démesio. Taigi, galime teigti, kad nevyriausybinés organizacijos savo vykdoma veikla neabejotinai
inesa svarby ind¢lj i Salies vykdoma gerovés uztikrinimo politika, tac¢iau butina akcentuoti, Siy
organizacijy plétros, jgalinimo, stiprinimo, funkcijy perdavimo aspektus.

IStirtumas. Nevyriausybinés organizacijos kaip tyrimy objektas ar subjektas néra naujas
reiSkinys, taCiau visa tyrin¢jimo sritis pateikia apibendrintus empirinius duomenis, o teoriniy
izvalgy nagrin¢jama mazai. Dazniausios tyrimo sritys yra nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo su savivaldos institucijomis aspektai, savanorystés klausimai, finansavimas,
vieSyjy paslaugy teikimas. Teorinés literatiiros nevyriausybiniy organizacijy reikSmei atskleisti néra
daug. R. Simasius pagrindinj démesj skiria NVO teisiniam reglamentavimui, V. ligius — NVO
ekspertas daugiausia nagrin¢jantis $iy organizacijy veiklos problemas. Taip pat i$ lietuviy autoriy
radaniy §ia tema galime paminéti: A. Gineitiené, V. Domarkas, L. Zalimien¢, V. Bar$auskien¢, E.
Butkeviciené, E. Vaidelyté, L. Dromantiené. Dideli ind¢lj atliecka Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos centras, NVO teis¢s institutas, kurie dazniausia pateikia daug empiriniy
tyrimy nevyriausybiniy organizacijy veiklos aspektais. I§ uzsienio autoriy galime paminéti L. M.

Salamon P. Ryfman, J. Cutt, C. Ball, L. Dunn ir kt.

Sio darbo tikslas — i3analizuoti kaip formuojama ir jgyvendinama nevyriausybiniy organizacijy
plétros politika Lietuvoje.

Darbo objektas — nevyriausybiniy organizacijy plétros galimybés.

UZdaviniai:

ISnagrinéti NVO reikSme vieSojoje politikoje;

ISstudijuoti nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavimo priemones;

ISanalizuoti nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos jgyvendinimo priemones;

Istirti kaip Kauno mieste yra jgyvendinama nevyriausybiniy organizacijy plétros politika;

Atskleisti veiksnius trukdancius sékmingai nevyriausybiniy organizacijy plétrai.

Hipotezé: Kauno miesto nevyriausybinés organizacijos néra susipazinusios Su Lietuvoje kuriama
nevyriausybiniy organizacijy plétros politika.
Darbo metodai: darbe naudojami dokumenty analizés, lyginamasis, prielaidy analizés,

interpretacinis, istorinis — loginis, kokybinio tyrimo, content analizés metodai. Atliekant atvejy



analiz¢ naudojamas kokybinis tyrimy metodas — pusiau struktiirizuotas interviu su Kauno miesto

nevyriausybiniy organizacijy vadovais.
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Pagrindinés savokos

Nevyriausybiné organizacija — tai nepriklausomi nuo valstybés ar savivaldybés institucijy ir
pelno savo dalyviams neskirstantys privatas juridiniai asmenys, kurie savo tiksly siekia pagal i$
esmeés nustatytg vidaus tvarkg ir kuriy nariais arba dalyviais tampama ne dél jstatymy reikalavimy
arba kity esminiy objektyviy aplinkybiy. ( NVO teisés institutas, 2008).

Fondas - savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio
pagrindiniai veiklos tikslai — labdaros arba (ir) paramos bei kitokios pagalbos teikimas fiziniams ir
juridiniams asmenims mokslo, kultiiros, Svietimo, meno, religijos, sporto, sveikatos apsaugos,
socialinés globos ir ripybos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir
nesavanaudiS$komis pripazjstamose srityse. ( Labdaros ir paramos fondy jstatymas, 2004).

Asociacija - savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo,
kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veiklg, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos
ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus. ( Asociacijy jstatymas, 2004).

Socialinés paslaugos - paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél amzZiaus,
nejgalumo, socialiniy problemy 1§ dalies ar visiSkai neturin¢iam, nejgijusiam arba praradusiam
gebéjimus ar galimybes savarankiSkai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti

visuomenés gyvenime. ( Socialiniy paslaugy jstatymas, 2006).

Sutrumpinimai:
NVO — nevyriausybinés organizacijos
PVO — pilietinés visuomenés organizacijos

NICP — nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras
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I. NEVYRIAUSYBIBIU ORGANIZACIJU POLITIKOS FORMAVIMAS LIETUVOJE

Nevyriausybinés organizacijos arba treciasis sektorius valstybés vykdomoje politikoje uzima

svarbig vieta. Sios organizacijos veikia ne tik kaip viesyjy paslaugy teikéjos, bet ir kaip pilietinés

visuomenés stiprinimo, jtraukimo ir aktyvintojo subjektai. Svarbiausiame Salies dokumente

Lietuvos Respublios Konstitucijoje jtvirtinta nuostata apie pilieCiy galimybe¢ jungtis j bendrijas,

politines partijas, asociacijas. ( Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Konstitucijoje jtvirtinta

nuostata apie jungimasi j asociacijas leidzia jtvirtinti $iy organizacijy veiklg jstatymiskai ir formuoti

tolimesne jy veiklos politika.

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras (NIPC) apraSo nevyriausybiniy

organizacijy vaidmens raida, remdamiesi chronologine tvarka. Taigi, galime pateikti NVO raida

nuo pirmyjy istatymy, reglamentuojanéiy nevyriausybiniy organizacijy registravimo, sgvokos

aspektus iki nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijos priémimo.

1992 m. Vyriausybés nutarimas ,,Dél ne pelno organizacijy ( imoniy ) jstaty pagrindiniy
nuostaty patvirtinimo*. Pradéta registruoti nevyriausybines organizacijas.

1995 — 1996 m. Nevyriausybiniy organizacijy registravimg reglamentuojantys teisés
aktai: Visuomeniniy organizacijy jstatymas ( neteko galios 2004 m. ), VieSyjy jstaigy
istatymas, Labdaros ir paramos fondy istatymas, Asociacijy jstatymas.

1998 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu buvo jkurta pirmoji NVO reikaly
komisija.

1999 - 2000 m. Lietuvos Respubliko Seime buvo kuriama NVO komisija, véliau darbo
grupe, kuri parengé NVO plétros jstatymo projekta.

2001 m. Lietuvos Respublikos Seimas po svarstymo atmet¢ NVO plétros jstatymo
projekta.

2002 m. jstatymas dél 2 proc. mokesc¢io pervedimo galimybés NVO.

2006 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu naujai buvo suburta NVO reikaly
komisija.

2009 m. pasikeitus Vyriausybei suburta naujos sudéties NVO darbo grupé.

2010 m. sausio 20 d. nutarimu patvirtinta Nevyriausybiniy organizacijy plétros
koncepcija

2010 m. birZzelio 7 d. nutarimu patvirtinta Nevyriausybiniy organizacijy reikaly
koordinavimo komisija

2011 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtinta nevyriausybinio

sektoriaus plétros 2011 — 2013 mety programa. ( NIPC, 2009)
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C. Ball ir L. Dunn (1995) pateikia politikos formavimo ir praktikos gaires, kuriy turéty imtis
Vyriausybé, sieckdama uztikrinti tinkamg nevyriausybiniy organizacijy politika:

e Aiskiai apibrézta NVO savoka, jvairiis veikla reglamentuojantys teisés aktai;

e Aiski sistema kaip konsultuotis ir bendradarbiauti su NVO;

e Teikti tinkamg paramg NVO;

e NVO atskyrimas nuo panasiy organizacijy jsteigy valstybés.

Per visg laikotarpj nuo Nepriklausomybés atgavimo Lietuvos Respublikos valdzia sieké formuoti
nevyriausybiniy organizacijy politikos gaires, reglamentuoti jy teisinj statusg, veiklg, finansavima,
plétros ir stiprinimo galimybes. Nuo valstybinés valdzios palankios politikos nevyriausybinéms
organizacijoms formavimo priklauso §io sektoriaus vieta teikiant vie$gsias paslaugas, galimybé

iSreiksti savo nuomong bei prisidéti prie valstybés valdymo.

1.1 Nevyriausybiniy organizaciju reikSmé Siuolaikinéje visuomenéje

Nevyriausybines organizacijas galime laikyti pagrindinémis vieSojo intereso gyn¢jomis. Biitent
Sios organizacijos uZztikrina galimybe pilieCiams reikSti savo mintis, pagal tai jungtis ] jvairaus
pobiidZio pilietines organizacijas, pasitelkiant visy pilieiy iniciatyva reikSti savo nuomong ir taip
bandyti paveikti ar daryti jtaka valdZios priimamiems sprendimams. Siuo pozidriu pilietines
organizacijas arba nevyriausybines organizacijas galime priskirti interesy grupéms. Kaip teigia W.
Parsons (2001) politiniam procesui jtakg daro didelé skirtingy veiksniy jvairové. Tinklo analizé
grindZiama nuostata, kad politika formuojama rysiy ir priklausomybiy kontekste. Taigi, politiniy
sprendimy priémimas nevyksta vienpusiskai, tam jtakos turi jvairis tinklai, kaip teigia W. Parsons.
Prie $iy tinkly, kurie veikia politinius procesus, galime priskirti nevyriausybines organizacijas,
kurios aktyviai veikdamos gali turéti jtakos valzios priimamiems sprendimams, taip pat §ios
organizacijos biidamos arciau pilieCiy, gali atskleisti tam tikras visuomengje gajas problemas bei
inicijuoti §iy problemy sprendimg aukstesniame lygmenyje.

NVO reik§m¢ vieSgjame gyvenime ir vieSojoje politikoje analizuosime remdamiesi uZsienio
autoriais, kurie parodo Sio sektoriaus akivaizdzig nauda Siandieninéje visuomengje. C. Ball ir L.
Dunn (1995) teigia, kad nevyriausybinis sektorius yra motyvuotas ripintis, vystyti ir plétoti
visuomeng per jvairias kultiiros, sveikatos, socialiniy paslaugy sektoriaus programas. Pastaraisiais
metais Sios organizacijos pradéjo aktyviai dalyvauti tokiose procesuose kaip taikos uztikrinimas,

demokratijos siekimas, zmogaus teisiy gynimas, ly¢iy lygybés klausimai bei skurdo mazinimo
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politika. P. Ryfman (2007) teigimu i8skiriami keturios pagrindinés sritys, kuriose nevyriausybiniy
organizacojy veikla ypa¢ aktyvi Siuo laikotarpiu — plétra, Zmogaus teisés, aplinkosauga,
humanitariniai veiksmai. Kaip matome, nevyriausybiniy organizacijy veiklos spektras ir reikSmé
Siuose procesuose yra neabejotinai svarbi bei aktuali Siuolaikinéje visuomenéje. Bitent Sios
organizacijos inicijuoja jvairius projektus, akcijas, humanitarines pagalbas, kad biity siekiama
iSspresti problemas ne tik vietiniu lygmeniu, bet ir globaliniu mastu.

Globalizacijos jtaka Siuolaikinei visuomenei C. Ball ir L. Dunn (1995) apibrézia Siomis
dimensijomis:

¢ Globalizacija mazina vyriausybiy kontrolg;
e Individualizmg keicia kolektyvizmas;
e Globalizacija astrina skirtumus tarp turtingyjy ir vargsy.

Sios dvi diskusinés dimensijos: globali ir vieting, atskleidzia, kad j nevyriausybiniy organizacijy
veiklg negalime ZiGiréti siauru rakursu, turime jvertinti $io objekto veiklos perspektyvas jvairiy
laikotarpiy atzvilgiu. Siy autoriy samoningai panaudota M. Gandhi frazé: ,,Galvok globaliai, veik
lokaliai“ parodo, kad Siuolaikinéje visuomenéje problemos turi buti suvokiamos plac¢iu mastu,
taCiau kiekvienu atveju priimamas individualus sprendimas. Vietiniu lygmeniu nevyriausybiniy
organizacijy svarba suvokiama taip:

e Nevyriausybinés organizacijos yra pajégios stiprinti valstybés socialing ir ekonoming
plétra, uztikrinti demokratija bei prisidéti prie nacionaliniy pajamy didéjimo (BVP);

e Svarbus nevyriausybiniy organizacijy, valstybés institucijy bendradarbiavimas ] ji
jtraukiant ir kitas suinteresuotas grupes: finansuotojus, pacius piliecius;

e Bitinas nevyriausybiniy organizacijy steb¢jimas, aiSklis atsakomybés ir atskaitomybes
kriterijai, kad jos galéty efektyviai ir sékmingai veikti. (C. Ball ir L. Dunn, 1995).

Taigi, autoriy teigimu, norint s€kmingos nevyriausybiniy organizacijy veiklos, reikia derinti Sias
dvi dimensijas tarpusavyje.

Zymus nevyriausybiniy organizacijy srityje uZsienio aliy autorius L. M. Salamon (2000) atlikes
moksling apZvalga teigia, kad nevyriausybinés organizacijos pasizymi savitu iSskirtinumu bei
skirtingomis rolémis, ar veiklos sritimis skirtingose valstybése. Autorius pateikia 5 nevyriausybiniy
organizacijy veiklos pliusus arba jnasus j valstybés politikg ir 5 triikumus.

Inasas:

1) Paslaugy teikimas (auksta paslaugy kokybé, nesaliskumas, efektyvumas, specializacija);
2) Naujoviy diegimas;

3) Atstovavimas, advokatavimas;
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4) Vadovavimas;
5) Bendruoménés kiirimas ir demokratijos plétra.
Trikumai:
1) Partikuliarizmas (vieny savybiy ar vertybiy sureik§minimas atmetant kitas);
2) Paternalizmas (stipri nevyriausybiniy organizacijy jtaka)
3) Profesionalizmas;
4) Istekliy nepakankamumas;
5) Atskaitomybeé.

Sie i§skirti privalumai ir trilkumai atskleidZia, kad nevyriausybinés organizacijos pasizymi ne tik
visuomenei naudinga veikla, bet kaip ir visos veikiancios organizacijos, nesvarbu kokiam sektoriui
priklausyty, turi ir neigiamy savybiy. Svarbiausia $iuo atveju yra stiprinti teigimas savybes ir jnasa |
valstybés gerovés kiirimg ir silpninti neigiamus veiksnius, kad jie sukelty kuo mazesnias pasekmes.
Suvokiant ir priimant ir taisant visus neigiamus veiksnius galima pasiekti teigiamy ir efektyviy
poky¢iy visose veiklose.

Nevyriausybinio sektoriaus reiksmé Siuolaikinéje visuomenéje gali biti apibréziama jvairiai.
Remiantis jvairiais Saltiniais galime daryti prielaida, kad tai yra naujy darbo viety kiirimas,
visuomenés aktyvinimas, demokratijos skatinimas, dalyvavimas siekiant uZztikrinti visuomeneés
gerove, spresti aktualius klausimus bei prisidéti prie problemy sprendimo. V. Perotin (2001) teigia,
kad nevyriausybinio sektoriaus plétra gali biiti ribojama ar priklausyti nuo valstybés finansavimo.
Didesnio finansavimo gali sulaukti tik tos organizacijos, kurios Zenkliai prisideda prie socialinés
politikos tiksly jgyvendinimo efektyviau nei tai gali padaryti valstybinés ar privacios jstaigos. Siuo
atveju autoré kelia 1d¢ja, kad nevyriausybinés organizacijos gali efektyviau teikti paslaugas, nei
valstybinés jstaigos, kas dar labiau pabrézia ir sustiprina Sio sektoriaus akivaizdzig naudg ir
reikSme.

M. J. Austin (2003) straipsnyje ,,The Changing Relationship Between Nonprofit Organizations
and Public Social Service Agencies in the Era of Welfare Reform* pateikia shema, kuri aiskiai
atspindi kaip socialinés — politinés jégos pakeité santykj tarp vieSojo ir nevyriausybinio sektoriy.

(zr. 1 pav.)
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Saltinis: M. J. Austin, 2003, 106 p.
1. pav. Veiksniai, kei¢iantys santykj tarp vie$ojo ir nevyriausybinio sektoriaus

1 pav. Pavaizduoti veiksniai, kurie pasak straipsnio autoriaus turi jtakos vieSojo ir
nevyriausybinio sektoriy veiklai. Privatizacija, pasak autoriaus, reikalauja didesnés nevyriausybinio
sektoriaus atskaitomybés vieSajam sektoriui, svarbu aiskiai dokumentuoti veiklos rezultatus.
Viesasis sektorius turi griezCiau stebéti NVO veiklg. Decentralizacija skatina perkelti dalj
atsakomybeés 1§ vieSojo sektoriaus | nevyriausybinj, kuriant skaidrig vietos bemdruomeng. RySys
tarp privatizacijos ir decentralizacijos parodo unikaly politinj ir ekonominj paslaugy teikimo
sgveikavima. I8Siikis yra perleisti atsakomybe vadovaujantis decentralizacijos principu ir tuo paciu
metu laikytis atskaitomybés pagal privatizacijos principg. Taigi, galime teigti, kad kuriant aktyvia
vietos bendruomene, kuri yra socialiniy paslaugy teikéja, reikia suteikti daugiau jai galimybiy ir
veiklos laisvés, visdélto atskaitomybé uz savo atliekamus veiksmus turi iSlikti. Peréjimas nuo
privatizacijos skatina valstybe ieSkoti aukstesnés paslaugy kokybés uz mazesne kaing. Siuo atveju
tai suteikti pajégus yra nevyriausybinis sektorius, kuriam decentralizacijos eigoje yra suteikta
daugiau veiklos galimybiy. Besivystanti partnerysté tarp viesojo ir nevyriausybiniy sektoriy sukuria
teigiamas pasekmes socialiniy paslaugy gavéjams, bei kitoms suinteresuotoms Salims.

Apibendrinant, galime teigti, kad nevyriausybinés organizacijos uZima svarbig vieta Saliy
politikoje, bidamos tarpiné grantis tarp viesojo ir privataus sektoriy. Siy organizacijy veikla apima
daugel; sriciy, kuriose jos sékmingai veikia siekdamos visuomenei naudingy poky¢iy. Taciau
sékmingai $iy organizacijy veiklai neabejotinai yra svarbu pripaZinti Sias organizacijas kaip
lygiavercias politikos dalyves, tokiu blidu stiprinant pilieting visuomeng bei jtraukiant daugiau

pilieciy | valdymo sistema.
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1.2 Nevyriausybiniy organizacijy savoka

Nagrinéjant nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj vieSajame gyvenime yra svarbu apzvelgti $io
subjekto sgvokos jvairiapusiSkumg, kadangi jvairiis literatiiros Saltiniai skirtingai jvardija Sias
organizacijas.

Pasak R. Simagiaus (2007) iuo metu Lietuvoje vis labiau plinta Vakaruose vyraujantis terminas
- nevyriausybiné organizacija (NVO). Sis terminas pakeitia ligi §iol vyravusj terming —
visuomeninés organizacijos. Kadangi 2004 metais jsigaliojo Lietuvos Respublikos Asociacijy
istatymas, kuris pakeité Visuomeniniy organizacijy jstatyma, taigi pasikeité ir iy sagvoky vartojimo
reikSmés. Visos organizacijos iki tol veikusios pagal Lietuvos Respublikos Visuomeniniy
organizacijy jstatymg, nuo 2004 vasario ménesio veikia pagal Asociacijy jstatyma. (Lietuvos
Respublikos Asociacijy jstatymas, 2004). Taciau, kaip raso V. BarSkauskiené ir kt. (2008) iki Siy
dieny néra vieningo nevyriausybinés organizacijos apibrézimo bei klasifikacijos. Nevyriausybinés
organizacijos daznai jvardijamos kaip ,,nepelno®, ,,savanoriskos®, ,treciojo sektoriaus®, ,,pilictinés
organizacijos®.

Istatymiskai nevyriausybinés organizacijos taip pat néra vieningai apibréztos, skirtingi jstatymai
jas apibtidina nevienodai. 1996 m. VieSyjy jstaigy jstatymas vies$gajq jstaiga apibrézia taip: ,.tai pagal
§1 ir kitus jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis
asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo ir moksling,
kultiiring, sveikatos prieziliros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos
teikimo, taip pat kitokiag visuomenei naudingg veikla.” 1996 m. Labdaros ir paramos fondy
jstatymas fonda apibiidina kaip: ,,savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybeés vieSasis
juridinis asmuo, kurio pagrindiniai veiklos tikslai — labdaros arba (ir) paramos bei kitokios pagalbos
teikimas Istatymo nustatyta tvarka fiziniams ir juridiniams asmenims mokslo, kulttiros, $vietimo,
meno, religijos, sporto, sveikatos apsaugos, socialinés globos ir riipybos, aplinkos apsaugos ir kitose
visuomenei naudingomis ir nesavanaudiskomis pripazjstamose srityse*. Nei viename §iy jstatymy
nenurodyta, kad S§ias organizacijas galime vadinti — nevyriausybinémis. Taciau galime daryti
prielaida, jog i§ esmés ne pelno siekimas ir altruistiniai tikslai priartina Sias organizacijas prie NVO
apibrézimo.

Lietuviy autoriai (Simasius, 2007) apibrézdami nevyriausybiniy organizacijy samprata remiasi
Zymaus §iy organizacijy tyrinétojo Lesterio M. Salomono iSskirtais ir placiai pripaZintais NVO
kriterijais ( cit. pagal Salamon,1999): (Zr. 2 pav.)

e Institucionalizuotos;
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e Privacios, t.y. instituciskai atskirtos nuo vyriausybés (valdzios), net ir tuo atveju jeigu ir
gauna jos parama;

e Neskirstancios pelno, t.y. negali duoti nuosavybés grazos;

e Savivaldzios t.y. kontroliuojamos remiantis savo vidaus procediiromis, o ne valdomos 1§
iSorés;

e SavanoriSkos, t.y. neprivalomos, naryst¢ ir darbas organizacijoje bei organizacijos

veiklos rémimas vyksta savanoriSkumo principu.

Savanoris-
kumas

Pelno

Savivalda [

nesiekimas

2 pav. Nevyriausybiniy organizacijy kriterijai

Taigi, nevyriausybiniy organizacijy apibiidinimas parodo daugiadimensinius bruozus, kurie yra
biidingi $iy organizacijy veiklai bei atskleidZia i$skirtinj jy veiklos statusg visuomengéje.

Nevyriausybiniy organizacijy teisés institutas nagrinéjo jvairias sgvokas, kurias galétume laikyti
nevyriausybiniy organizacijy sinonimais. Darbe ,NVO koncepcija Lietuvoje” (2005) yra
analizuojamos tokios sgvokos kaip: ne pelno, pelno nesiekianti (NPO), nevyriausybiné (NVO),
nevalstybing, visuomeniné, pilietiné, savanoriSka, labdaringa, filantroping, treCiojo sektoriaus,
nepriklausomo sektoriaus, socialinis partneris. Atlikus $iy sgvoky analize, padaryta iSvada, jog
terminai visuomeninés organizacijos, ne pelno organizacijos, pelno nesiekiancios organizacijos,
nevyriausybinés organizacijos ir nevalstybinés organizacijos yra labiausiai artimos toms
organizacijoms, kuriy poZymiai jvardijami kaip privatumas, pelno neskirstymas, savivalda,

savanoriSkumas.
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Uzsienio autoriy literatiiroje nevyriausybinés organizacijos vadinamos jvairiai: ,third sector®,
»independent sector®, ,charities”, ,,non — governmental organizations (NGOs)“, ,,non — profits*.
Nors pavadinimai ir yra skirtingi, tadiau visi jie savyje talpina tapacius bruozus, tokius kaip:
savanoriSkumas, nesavanaudiSskos naudos siekimas, pagalba vargstantiems ir atsiribojimas nuo
vyriausybinés veiklos. (V. Perotin, 2001).

Siame darbe analizuodami nevyriausybiniy organizacijy plétros galimybes Lietuvoje vartosime

nevyriausybiniy organizacijy (NVO) savoka.

1.3 Nevyriausybiniy organizaciju veiklos kryptys

Nevyriausybiniy organizacijy veikla apima daugelj sri¢iy, kuriose $ios organizacijos siekia veikti
visuomeneés labui, daryti naudingus darbus visuomenei bei tapti jungiamgja grandimi tarp eiliniy
pilieiy ir valstybés valdymo organy.

Pleciantis valstybés teikiamoms paslaugoms tokiose srityse kaip sveikatos apsauga, Svietimas,
kultiira ir socialiné gerové, nevyriausybiniy organizacijy veikla buvo skatinama prisidéti prie
valdzios iniciatyvy ir tapti valstybés partneriu uztikrinant gerove. Dél Sios prieZasties daugelyje
Saliy NVO sektoriaus veikla émé pléstis, tuo paciu padidéjo ir valstybés skiriamas démesys Sioms
organizacijoms. Tai léme, kad daugelyje sri¢iy savo funkcijas valstybinés jstaigos perleido atlikti
bitent tre¢iajam sektoriui. ( V. BarSauskiené ir kt. 2009).

Nevyriausybiniy organizacijy raidai ir iSsivystymui jtakos turéjo daugelis faktoriy, kurie lémé
tai, jog Siuolaikingje visuomengje Sios organizacijos jgyvendina svarbius uzdavinius valstybés
gerovei uztikrinti. D. Gineitiené ir V. Domarkas ( 2000) iSskiria §iuos veiksnius, kurie turéjo jtakos
NVO kiirimuisi ir raidai:

e ValdzZios nuostatos — valdZios institucijos gali skatinti NVO veikla suteikdamos parama,
pavesdamos vykdyti kai kuriuos projektus pagal sutartis, inicijuodamos mokesciy
lengvatas, taiau taip pat gali ir riboti NVO veiklg teisiniais ir finansiniais suvarzymais;

e Privataus sektoriaus istekliai — grynieji pinigai, kuriais laisvai disponuoja jmonés ar
uzsienio donorai daZniausiai yra pagrindinis nevyriausybiniy organizacijy sékmingo
gyvavimo veiksnys. Kuo jvairesni donorai bei savanoriai, tuo didesniu laipsniu NVO gali
kontroliuoti savo vykdomas veiklas;

e Religinés ir etinés vertybés — krik§€ionybé¢, islamas, judaizmas, induizmas prisideda prie

filantropijos ir gery darby siekimo ir skatinimo valstybg¢je.
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Nevyriausybinés organizacijos nuo labdaringos pagalbos vargSams XVIII amziuje teikimo
transformavosi  iki aktyvaus valstybinio subjekto dalyvio, kuris dalyvauja visuomeniniame
gyvenime, tarpininkauja tarp valstybinio sektoriaus ir pilieciy.

Tarptautingje ne pelno organizacijy kvalifikacijoje (ICNPO) pagal veiklos sritis yra suskirstytos j
dvylika grupiy, o $ios grupés dar j dvideSimt keturis pogrupius. Toks skirstymas padarytas
atsizvelgus | JT rekomendacijas.

Pagrindinés 12 grupiy yra §ios:

e Kultira ir poilsis

e Svietimas ir tyrimai

e Sveikatos apsauga

e Socialinés paslaugos

e Aplinkosauga

e Plétra ir bustas

e Teis¢, interesy atstovavimas ir politika
e Filantropijos ir savanoriy veiklos plétra
e Tarptautiné veikla

¢ Religija

e Verslas ir profesinés organizacijos

e Niekur kitur nepriskirtos

Sioje tarptautinéje ne pelno organizacijy klasifikacijoje detalizuojamos §ios nevyriausybiniy
organizacijy veiklos kryptys. Prie socialiniy paslaugy teikimo yra iSskiriama Sios veiklos gairés:
vaiko gerove, dienos centrai vaikams; paslaugos jaunimui ir jaunimo geroves stiprinimas; paslaugos
Seimai; paslaugos nejgaliesiems; paslaugos senyvo amziaus asmenims; savipagalbos grupés;
nelaimingy atsitikimy prevencija ir kontrole; laikinas apgyvendinimas; pagalba pabeégéliams;
pajamy iSlaikymas ir prieziiira; materiali pagalba maistu, daiktais ir pan. Taigi, galime konstatuoti,
kad teikiant socialines paslaugas NVO veiklos sritys ir mastai gali biiti labai platiis ir apimti jvairius
visuomenés gyventojy sluoksnius, labiausiai pagalbos stokojan¢ioms Zzmoniy grupéms.

V. BarSauskiené ir kt. knygoje ,,Nyvyriausybiniy organizacijy veikla® (2008) remiasi |I.
Matonytés iSskirtais nevyriausybiniy organizacijy veiklos aspektais. NVO ir jy veikla daznai
iSreiSkiama trikampiu modeliu valstybé — rinka — pilietiné visuomené, Kurios vienu elementu yra
nevyriausybinés organizacijos. (zr. 3 pav.) Taigi i$skiriami pagrindiniai du aspektai ( cit. pagal I.
Matonyte, 2004):

e Nevyriausybiniy organizacijy santykis su valdzia (valstybe);
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e Nevyriausybiniy organizacijy santykis su verslu (rinka);

Nevyriausybinés
organizacijos

NVO teisinis

reglamentavimas

Parama, labdara

Zmogiskyjy istekliy

vadyba, vieSieji rysiai

Vors] Intersy grupés ir —
ersias L. . aldzia
(rinka) lobistiné veikla (valstybé)

Saltinis: V. BarSauskiené, E. Butkeviiené, E. Vaidelyte, 2008, p.18

3 pav. Nevyriausybiniy organizacijy santykis su verslu (rinka) ir valdzia (valstybe)

IS paveikslo matome, jog nevyriausybiniy organizacijy veikla priklauso nuo keletos aspekty. Tai
lemia ir Salis, kurioje veikia nevyriausybiné organizacija, jos politikos, teisiné baze, kuri
reglamentuoja nevyriausybiniy organizacijy jsteigimo faktus, finansavimg, bendradarbiavimg taip
pat itakos turi jvairiis rinkos veiksniai, konkurencija.

Nevyriausybiniy organizacijy ir vyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimas leidzia siekti
efektyvesniy tiksly uZtikrinant visuomenés gerove. Partneryste ir pasitikéjimu paremtas
bendradarbiavimas sukuria aplinka, kurioje Siuos tikslus abiems puséms pasiekti yra lengviau.

ISanalizavus nevyriausybiniy organizacijy pagrindinius veiklos aspektus svarbu suvokti, kad
Stuolaikinéje visuomenéje vis augant NVO skaiciui, nebiity nukrypstama nuo pagrindiniy tiksly ir
uzdaviniy, kuriuos turéty jgyvendinti Sios organizacijos siekdamos visuomenés geroveés. Statistikos
departamentas pateikia Sivos (zr. 4 pav.) duomenis apie nevyriausybiniy organizacijy tipus ir
skaiciy 2012 metais. IS $iy duomeny matome, kad daugiausiai $iuo metu yra asociacijy (9333),
bendrijy (3698) bei viesyjy jstaigy (2709). Siuos duomenis vertiname kaip reik§mingus analizuojant
nevyriausybiniy organizacijy padétj Siuolaikinéje visuomenéje, taciau turime jvertinti ir tai, kad
duomenys ne visada tiksliai parodo esamg situacija. Registruoty nevyriausybiniy organizacijy

skaiCius neparodo ar $ios organizacijos i$ tikryjy realiai vykdo savo veiklg ir siekia visuomenei
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naudingy tikly, registracija Registry centre dar neparodo tikrosios nevyriausybiniy organizacijy
veiklos.

Nevyriausybiniy organizacijy veiklos naudinguma gali atkleisti ir parodyti atlieckami jvairis
tyrimai sienkiat istirti $iy organizacijy veiklos teikiamg naudg ir trikumus. NIPC 2010 atliko
apklausa “Dalyvavimas savanoriskoje veikloje ir NVO veiklos vertinimas“. Sio tyrimo duomenys
atskleidzia kaip Lietuvos gyventojai vertina nevyriausybiniy organizacijy veikla. Taigi, dauguma
apklaustyjy pripazjsta, kad nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje vykdo visuomenei naudingg
veiklag — 62%, atstovauja visuomenés interesams — 56%, apie pusé respondenty nevyriausybiniy
organizacijy veikla vertina teigiamai — 48%. Si apklausa parodo, kad nevyriausybiniy organizacijy
veiklg vertina gana teigiamai, tac¢iau analizuodami §j sektoriy turime atsizvelgti | daugiau atlikty

tyrimy.

Religiné bendruomenéar bendrija | 32

Visuomenineé organizacija
i 109

Labdaros ir paramos fondas
B 209

Viegojijstaiga
I 2709

Bendrya ]
T . 3698

I T ————— 9333

0] 2000 4000 6000 8000 10000

Asociacija

4 pav. NVO tipai pagal Statistikos departamento statistines ataskaitas 2012

V. ligius (2008) teigia, kad dalis NVO pastebimai panasé¢ja j smulkiojo ar vidutinio verslo
jmones, kadangi jos vadovaujasi tais paciais verslo sektoriuje taikomais planavimo, vadybos,
apskaitos ir atsakomybés principais. Paslaugas teikiancios nevyriausybinés organizacijos
konkuruoja su verslo jmonémis, biudZetinio sektoriaus paslaugy tiekéjais bei tarpusavyje. Veiklos
rezultatus NVO daZnai matuoja verslo sektoriuje populiariais metodais. Taigi, nevyriausybinéms
organizacijoms yra aktuali ir konkurencijos problema. Siuo atveju svarbiausia, kad paslaugos

gavéjas gauty kokybiskas, jam labiausiai reikalingas paslaugas.
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1.4 Naujosios vieSosios vadybos ir naujojo vieSojo valdymo jtaka nevyriausybiniy organizacijy
sektoriui

XX a. pabaiga ir Sio amziaus pradzia yra glaudziai siejami su vieSojo administravimo bei
»geroves valstybés® reformomis, kuriy tikslas buvo uZztikrinti administracinés ir socialinés pilieciy
veiklos efektyvumg. (V. Smalskys, 2005). Keisti senus administravimo metodus skatina
besikeiCiantys visuomenés poreikiai, globalizacijos jtaka, naujy technologijy atsiradimas.
Alternatyva tradiciniam vieSajam adimistravimui tampa naujoji vieSoji vadyba, kuri Siandien
evoliucionuoja  naujaji viesajj valdyma.

Naujosios vieSosios vadybos pagrindinis tikslas — vieSojo sektoriaus tobulino, efektyvumo
sickimas. Kaip teigia A. Guogis ir D. Gudelis (2003) ,,visuomenés sutarimas dél Naujosios
vieSosios vadybos biitinumo sudaré sglygas nevyriausybiniy organizacijy suaktyvéjimui ir platesniy
socialiniy judéjimy saviraiskai, kuris savo ruoztu, sukélé dar didesnj Naujosios vieSosios vadybos
poreikj“. Siekimas, kad vieSasis sektorius tapty efektyvesnis, skatinino ieSkoti naujy valdymo ir
administravimo biidy bei metody. V. Domarkas (2007), isskiria keleta bruozy budingy naujajai
valdymo reformai, kuriuos galime susieti su nevyriausybinio sektoriaus plétra:

e Decentralizacija — vietos valdzios institucijoms ir vieSojo administravimo institucijoms
perduota atsakomybé teikiant ir organizuojant paslaugas.
e Funkcijy perskirstymas — valstybinés valdZios institucijos i§ paslaugy teikéjomis, tampa

pirkéjomis, kas skatina paslaugy efektyvuma.

Remiantis kitais autoriais A. Guogiu ir D. Gudeliu (2003), kurie teigia, kad valdymo
decentralizavimas suteikia galimybiy ir veiklos laisvés paslaugas teikian¢ioms ir organizuojanc¢ioms
jstaigoms, vieSyjy paslaugy vartotojai taip pat turi daugiau pasirinkimo galimybiy, nes egzistuoja
konkurencija tarp paslaugy teikéjy. IS Siy autoriy pateikiamy naujosios vieSosios vadybos (NVV)
bruozy, galime iSskirti keleta, kurie yra susij¢ su Sio darbo objektu — nevyriausybinémis
organizacijomis. Taigi, NVV bruozai:

e Katalininé valdzia — valdZios instituvijy uzdavinys — sprendimy priémimas, o paslaugy
teikimas perduodamas priva¢iam, nevyriausybiniam sektoriui. Politikos formavimo ir
administravimo atskyrimas nuo paslaugy teikimo.

e Konkurenciné valdzia — kuriamos konkurencija paremtos paslaugy teikimo salygos. Taip

siekiama pagerinti vieSyjy paslaugy kokybe. ( A. Guogis, D. Gudelis, 2003).

Sie naujosios vieSosios vadybos bruozai parodo, kad kei¢iasi valstybiniy institucijy poziaris j

nevyriausybines organizacijas, jos tampa vieSosios politikos dalimi, aktyviomis ir
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konkurencingomis vieSyjy paslaugy teik¢jomis, pilietinés visuomenés skatinimo vienu i$
svarbiausiu indikatoriumi. Nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj Siuolaikinéje viesojoje politikoje
akcentuoja A. Raipa (2011) straipsnyje “Naujojo vieSojo valdymo indukatoriy diagnozavimo
galimybés®. Autorius analizuoja naujo reiskinio - Naujojo vieSojo valdymo evoliucionavimg is
naujosios viesosios vadybos. Viena i§ naujojo vieSojo valdymo kildinamy nuostaty yra aktuali ir
nevyriausybiniy organizacijy vietai vieSojoje politikoje. Autoriaus teigimu $i nauja valdymo
koncepcija pabrézia visy Saliy, jskaitant vieSojo, privataus ir nevyriausybinio sektoriy svarby
jungimasi plétojant strategines politikos riisis bei kryptis.

Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy vietg vieSojo valdymo ir politikos sudétyje, galime
teigti, kad §i vieta kito priklausomai nuo to, koks vieSojo administravimo modelis tuo metu
dominavo. I§ lenteléje pateikiamy duomeny (zZr. 1 lentelé) galime pastebéti, jog santykiy pobudis su
kitomis organizacijomis, tarp jy ir nevyriausybinémis, tradiciniame vie$ajame administravime buvo
dominavimas ir subordinacija, naujojoje vieSojoje vadyboje — konkurencija ir bendradarbiavimas,
naujajame vie$ajame valdyme — lygybé ir tarpusavio priklausomybé. Sioje naujoje valdymo
epochoje NVO pradedamos akcentuoti kaip lygios institucijos, kurios gali uZimti svarbig vieta
vieSajame valdyme. Valdymo metody kaita taip pat jtakoja trecCiojo sektoriaus veiklg bei vieta
Siuolaikinéje visuomengje. Peréjimas nuo hierarchinio link rinkos valdymo modelio, kuris S$iais
laikais evoliucionuoja j tinkly metoda, suteikia galimybe prielaidy atsiradimui, kad nevyriausybines

organizacijas galime traktuoti kaip vieng i$ tinkly sudedamyjy.

1 lentelé. VieSojo administravimo modeliy palyginimas

N Tradicinis viesasis ey .
Kriterijus administravimas Naujoji vie$oji vadyba | Naujasis vieSasis valdymas
Valdymo Hierarchija Rinka Tinklas
metodas
Normatyvmls Administraciné teisé Kontraktai Susitarimai
pagrindas
V_a(_:iovaw mo Blur_o k_ratl nis Vadyba Partnerysté-konsultacijos
stilius administravimas
. _ .. | Dominavimas ir | Konkurencija ir | Lygybé ir tarpusavio
Santykiy pobudis subordinacija bendradarbiavimas priklausomybe
Veiklos tikslas Tvarko_s _ Pokyc¢iy _ Socialinio pasitikejimo
konsolidavimas provokavimas vystymas
Vglklos__ Procediiros Rezultatai Poreikiali
orientacija
Organizacinis C C. Pilietiné visuomeneé,
Monocentriné sistema Autonominé sistema . c .
statusas policentriné sistema

Saltinis: A. Guogis, A. Stasiukynas, 2010 m.
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1.4.1 Valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizaciju tinklas

Nagrinéjant nevyriausybiniy organizacijy vietg Siuolaikiniame valdyme ir politikoje turime
remtis naujausiomis ziniomis, mokslininky darbais bei atliktais tyrimais. XXI a. naujasis vieSasis
valdymas yra sparciai plintantis vieSojo administravimo modelis, taigi remsimés juo analizuodami
naujausias tendencijas susijusias su nevyriausybiniy organizacijy vieta Siuolaikingje visuomengje.

Tinklai — tai naujojo vieSojo valdymo metodas. Sis metodas kei¢ia rinkos metoda, kuriame
svarbiausiu faktoriumi buvo privataus verslo priemoniy, modeliy taikymas vieSajame
administravime. Tinkly metodas kuria palankesn¢ ir socialiai teisingesng aplinka. A. Raipa (2011)
raso, kad ,,Socialinés struktiiros, sudaranc¢ios socialing sistema, yra sudétiné sistemos elementy dalis
ir veikia tarpusavio saveikos, tarporganizacinés sgveikos, tinklaveikos principais. Tai itin sudétingas
socialinis-ekonominis-politinis darinys, reikalaujantis nuolatinio $ios sistemos monitoringo,
vertinant objektyvias salygas ir subjektyvius veiksnius, daranius jtakg S§io mechanizmo
galimybéms. Socialinés sistemos, sékmingas socialiniy tinkly funkcionavimas, jy tarpusavio
sgveika Siandien yra viena svarbiausiy vieSojo valdymo evoliucionavimo ] tobulesnes vieSojo
valdymo formas salyga“. Socialiniai tinklai — tai palyginti naujas reiskinys, kurio pagalba,
sékmingai jj taikant, galima biity sukurti efektyvesne valdymo ir administravimo struktiirg. Tokiu
budu valstybiniy valdZzios institucijy, savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas
ir bendravimas tapty efektyvesnis. Apie valstybiniy valdzios institucijy, savivaldybiy bei NVO
bendradarbiavimg placiau kalbésime kitame skyriuje.

Remiantis jvairiy autoriy i§sakytomis mintimis, galime teigti, kad tinkly panaudojimas vieSajame
administravime leidZia pamatyti problemas i§ arciau, tinklaveikos dalyviai gali lengviau inicijuoti
tam tikry problemy sprendimg bei taip dalyvauti politikos formavime bei jgyvendinime.

J. Bucaités ir I. Ambotaité — Mazeliauskienés (2005) teigimu, nevyriausybiniy organizacijy bei
vieSosios valdZios santykiy analizé susiduria su tam tikromis problemomis: tarpusavio rysiai,
turinys bei pagrindinés charakteristikoS. Autorés pabrézia, kad instituciniams rySiams tarp valdzios

institucijy ir NVO budingos tos pacios charakteristikos kaip ir socialinio tinklo sampratai.
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Socialiniy
kontakty

Tarpusavio <
saveikair dazrus Bendradar-

paSItlke_]l- biavimas
as

Socialiné
: .. - - [Stekliai
Integracija @

Saltinis: J. Bugaités ir I. Ambotaité — Mazeliauskienés (2005), p.75

5 pav. Tinklo strukttra

B. Melnikas (2011) analizuodamas tinkly sgvoka pateikia tokj apibrézima: tinklas — ,.tai visuma
individualius interesus turinciy subjekty, sujungty, susijungusiy i bendrg sistema, kuriai budingi Sie
poZymiai‘:

e Tarpusavio sgveika
¢ Bendry interesy, tiksly, funkcijy jgyvendinimas

e Tinklo valdymo ir savitvarkos struktiira

Autoriaus teigimu, Siuolaikinéje valstybéje veikiamai globalizacijos ir internacionalizavimo
procesy tampa aktual@is ir jvairiomis formomis reiSkiasi valstybés, nevyriausybiniy organizacijy,
verslo, pilieciy ir kity subjekty saveikos poky¢iai, kas salygoja formaliy ir neformaliy dariniy bei
struktiros vaidmens bei jtakos procesy pokycius. (B. Melnikas, 2011).

Tinkly raiSka galime pastebéti nevyriausybiniy organizacijy ir valstybinio sektoriaus santykiy
plétotéje. 2010 m. NVO plétros koncepcija kaip vieng i§ siekiamy tiksly siekia uztikrinti nuosekly
valstybés ir nevyriausybinio sektoriaus plétote. Akcentuojama viena i§ tinklo sudedamyjy daliy —
bendradarbiavimas. Prie S$io tinklo savokos komponento prisideda ir Lietuvos Respublikos
nutarimas ,,Dél nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimo komisijos sudarymo ir nuostaty
patvirtinimo®. Sukuriama komisija, kurios pagrindinis uzdavinys — ,teikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pasiiilymus dél valstybés ir savivaldybiy ir jstaigy bei nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo jgyvendinant nevyriausybiniy organizacijy plétros politika™. Nevyriausybinio
sektoriaus plétros 2011-2013 programa kaip vieng i§ svarbiausiy tiksli bei uzdaviniy jvardija

viesojo ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo tinklo modelio kiirimg ir jgyvendinimg. Taip
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pat vienas i§ koncepcijos siektiny tiksly minimas aiSkus ir skaidrus NVO finansavimo rémimas.
Pabréziamas kitas tinklo sgvokos sudedamasis elementas — iStekliai.

Svarby vaidmenj siekiant plétoti valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy tinklui turi Nacionalinés
NVO tarybos kiirimas. Pagrindinis Nacionalinés NVO tarybos kiirimo argumentas yra tai, kad
atsiradus $iai tarybai, Lietuvos nevyriausybinés organizacijos galés kolegialiai spresti NVO plétros
politikos formavimo bei jgyvendinimo klausimus, taip pat sklandziai ir kryptingai bendradarbiauti
su centrinés valdzios institucijomis. ( NICP, 2009). NIPC inicijuoja $ios tarybos kiirima, ta¢iau ji

dar néra oficialiai patvirtinta.

II. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU PLETROS IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

W. Parsons (2001) knygoje ,,Viesoji politika“ nagrinéja politikos formavimo, jgyvendinimo,
vertinimo ir prognozavimo stadijas. Autoriaus teigimu, politikos formavimo procesas nesibaigia
vieng kartg priémus arba patvirtinus tam tikrag politikg. O politikos jgyvendinimas yra politikos
tesimas kitomis priemonémis. W. N. Dunn (2006) politikos jgyvendinimo ypatybes apibrézia kaip
jvestos politikos vykdyma jj realizuojant per administracinius padalinius, kurie naudoja finansinius
ir zmogiskuosius isteklius, reikalingus specialiam politikos faktoriui jgyvendinti.

J. E. Lane ( 2001) politikos jgyvendinima nagrinéja pirmiausia per sagvokos ,,jgyvendinimas®
prizme. Sio autoriaus teigimu, jgyvendinimo savoka yra dviprasmiska: ,jgyvendinimas kaip
galutiné biisena arba politikos tikslo pasiekimas ir jgyvendinimas kaip procesas ar politikos
vykdymas®. Siame kontekste, analizuojant nevyriausybiniy organizacijy plétros jgyvendinimo

politikg Lietuvoje remsimés jgyvendinimu — kaip procesu ar politikos vykdymu.

2.1 Teisinis nevyriausybiniy organizaciju plétros reglamentavimas

Nevyriausybiniy organizacijy plétros ir veiklos mastai parodo, kad jos, ypac pastaruoju
deSimtmeciu, tampa reikSminga ekonomine jéga, nes:
1) NVO yra vienas i§ darbdaviy, sukurian¢iy daug darbo viety savo jsteigtose socialiniy
paslaugy jstaigose;
2) NVO surenka ir perskirsto dideles pinigy sumas, gaunamas i§ tarptautiniy fondy,
valdZios ir savivaldos, taip pat gauna 1éSy uz savo veikla;
3) NVO geba pritraukti gerus specialistus, atlicka reiSkmingus visuomenés socialiniy

problemy tyrimus; ( L. Zalimiené, E. Rim$aité, 2007).
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Taigi, nevyriausybinés organizacijos atlicka svarby vaidmenj ne tik socialinéje politikoje, kaip
vienos i§ aktyviausiy daugiadimensiniy socialiniy problemy sprendéjy, bet ir prisidédamos prie
valstybés ekonomikos stipréjimo. Kaip teigia autoriy kolektyvas D. Bagdoniené ir kt. (2011)
daugelio NVO veikla duoda gery rezultaty, nes NVO veikla yra reikSminga Lietuvos visuomenés
plétros raidoje, NVO jvairové atlieka svarby vaidmenj formuojant pliuralisting visuomeng. Taciau
Sis sektorius néra pakankamai iSsivystes, nes stokoja 1Sy ir organizacinio pajégumo.

Nevyriausybiniy organizaciniy vystymuisi ir tolimesnei veiklos plétrai svarby vaidmen; atlicka
valstybés vykdoma politika S§iy organizacijy atzvilgiu. 2010 ir 2011 m. yra svarbas
nevyriausybinéms organizacijoms, nes bitent $iais metais Vyriausybé priémé keleta labai svarbiy
sprendimy, susijusiy su NVO sektoriaus stiprinimu. Taigi, detaliau nagrinésime 2010 m.
Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija, 2011 m. Nevyriausybinio sektoriaus plétros
2011-2013 mety programa, kaip svarbiausius dokumentus, reglamentuojancius treciojo sektoriaus

plétros galimybes.

2.1.1 Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija

Nevyriausybiniy organizacijy teikiama nauda visuomenei atsikleidzia jvairiomis formomis:
vieSyjy paslaugy teikimu, socialiniy problemy iSkélimu ir sprendimu, paZeidZiamy visuomenes
gyventojy sluoksniy jgalinimu, pilietinés visuomeneés aktyvinimu. Zinoma, §iy valstybei reik§mingy
uzdaviniy vienos nevyriausybinés organizacijos nebiity pajégios jvykdyti. Tam neabejotinai
reikalinga valstybiniu lygmeniu jteisinti ir reglamentuoti paramg bei skatinti iy organizacijy plétra.
Pagrindinis tikslas, dél kurio buvo patvirtinta NVO plétros koncepcija yra siekis ,,geriau
reglamentuoti visuomenés iniciatyva bendriems visuomenés interesams tenkinti jsteigty
nevyriausybiniy organizacijy veiklg ir plétoti bendradarbiavimg tarp Siy organizacijy ir valstybés
institucijy bei jstaigy®. ( Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija, 2010). Z. Kérytes ( 2010)
teigimu, NVO sektorius gali bati traktuojamas kaip pilietinés visuomenés svertas ir demokratinés
valstybés ramstis. Taigi, remiantis Sia prielaida, galime teigti, kad kuo daugiau aktyviy
nevyriausybiniy organizacijy egzistuoja valstybéje, tuo yra didesné pilietiné visuoméne, kuri
sukuria salygas demokratijos plétrai. Taciau atlikus pilietinés visuomenés organizacijy (PVO)
tvarumo indeksa daromos iSvados, jog Lietuvoje pilietinis sektorius pradéjo silpti, nepaisant
pilietinés visuomenés organizacijy veiklos, jtraukiancios daug savanoriy matomumo. Tai iliustruoja

bendra tvarumo indekso lentelé (Zr. 2 lentelé)
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2 lentelé. Lietuvos PVO tvarumo indeksas 2011

PVO tvarumas
Teisiné aplinka
Organizaciniali
pajégumai
Finansinis
tvarumas
Atstovavimas
interesams
Paslaugy teikimas
Infrastruktira
Viesaisi jvaizdis

Lietuva| 2,8 2,2 29 3,2

o
o

3,4 3,0 2,6

Saltinis: PVO tvarumo indeksas — Lietuva, 15 — oji ataskaita- 2012 m.

Siuo indeksu tiriama bendroji aplinka, kurioje formuojasi ir veikia pilietiné visuomeng,

sutelkiant démesj | pilietinés visuomeneés organizacijy teising aplinkg, organizacinius pajégumus,

finansin] tvarumg, atstovavima interesams, paslaugy teikimg, infrastruktiirg ir vieSaji jvaizdi.

Kiekviena i§ $iy dimensijy yra vertinama pagal septyniy baly skale, kurioje 1 reiskia labai auksta, o

7 — Zema i8sivystymo lygj. Indeksa rengia JAV Tarpautiné plétros agentiira (USAID) drauge su

vietos organizacija kiekvienoje Salyje.

Sio tyrimo duomenys atskleidzia, kad daugiausiai démesio dél pilietiniy visuomenés ar

nevyriausybiniy organizacijy padéties pokyciy reikéty sutelkti ties organizaciniy pajégumy,

finansinio tvarumo, paslaugy teikimo ir infrastruktiiros stiprinimo bei plétros. Siy faktoriy

akcentavimas valstybés formuojamoje ir vykdomoje nevyriausybiniy organizacijy plétros politikoje,

leisty uZtikrinti nuoseklesn¢ Siy organizacijy veiklos politika.

NVO vieningos plétros koncepcijos ir prioritety, svarbos ugdant pilieting visuomeng nebuvimas

lémé tai, kad:

Néra teisés akty, kurie apibrézty subjektus, teikian¢ius visuomenei svarbias ir naudingas
paslaugas, savo veiklg grindzian¢ius savanoriSkumo principu ir nesiekiancius pelno;
Dalis finansiniy S$altiniy, paramos, skirtos nevyriausybinéms organizacijoms, atitenka ir
valstybés jsteigtiems juridiniams asmenims;

Lengvai jgyjamas paramos gavejo statusas;

Vienodi NVO ir verslo subjekty steigimosi ir veiklos principai, o tai didina organizacijos
steigimosi sgnaudas ir apsunkina veiklg. ( Nevyriausybiniy organizacijy plétros

koncepcija, 2010 ).

ISvardintos problemos ir nepadaryti darbai nevyriausybiniy organizacijy plétros politikoje

parodo, kad siekiant kurti palankig aplinka $iy organizacijy veiklai, pirmiausia reikia turéti vieng Siy
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organizacijy sgvokos apibrézima, nustatyti aiSkius steigimosi pagrindus bei turéti tikslius
finansavimo principus. Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija (2011) kaip labiausiai
sprestinas problemas Siame sektoriuje akcentuoja taip:

e NVO savoka ir paramos gavéjo statusas;

e Visuomenei naudingos veiklos apibrézimas ir vieSyjy funkcijy perdavimas;

e NVO finansavimas ir atskaitomybé;

e NVO steigimosi ir veiklos reglamentavimas.

Problemy diagnozavimas ir nustatymas yra viena i§ sunkiausiy viesosios politikos sudedamyjy
daliy. W. N. Dunn (2006) teigia, kad ,,problemos formulavimas yra svarbiausia valdymo sistema ir
vairas, lemiantis visy tolimesniy politikos analizés etapy sékme®. Vadinasi, tinkamai nustatytos
problemos aiskiai jas apibréZus, sukuria prielaidas sékmingam tolimesniam S§iy problemy
sprendimui bei uzsibrezty tiksly jgyvendinimui.

Taigi, remdamiesi W. N. Dunn (2006) galime pazvelgti koks i$ tikryjy yra politiniy problemy
formulavimo procesas (zr. 6 pav.), kuris mums yra svarbus analizuojant nevyriausybiniy
organizacijy plétros klausimus. Siuo atveju, problemos formulavimas susideda i§ keturiy vienas nuo
kito priklausanc¢iy etapy: problemos paieskos, problemos apibrézimo, problemos apibiidinimo ir
problemos suvokimo. Procesas yra pakankamai sudétingas, nes reikia atsizvelgti i keletg labai
svarbiy faktoriy. Pagrindinis uzdavinys yra suformuluoti metaproblema, nuo kurios galime pereiti
prie esminés problemos. Tik tiksliai, atidZiai, peréjus Siuos visus etapus, surinkus visg reikalinga
papildoma informacija, galime nustatyti pagrindines problemas, kurios ir bus esminés sprendziant

tam tikrus politinius klausimus.

* Metaproblema / +Esminé

problemna

Probletnos Problemos
apibréZimas [} apibidinimas

Problemos Problemos
paieska suvokimas

* Probleminé ormali
situacija problema

Saltinis: W. N. Dunn, 2006 m.

6 pav. Problemos formulavimo fazés
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Vadinasi kelias, nuo politikos problemy paieskos, suvokimo, apibiidinimo ir tikslaus apibrézimo
yra gana ilgas. 2001 metais buvo atmesta pirmoji nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija
Lietuvoje ir tik 2010 m. ji buvo patvirtinta. Taigi, praéjus devyneriems metams, jvairios komisijos,
komitetai, darbo grupés suformulavo pagrindines nevyriausybiniy organizacijy plétrai trukdancias
problemas, kurias iSsprendus, galime tikétis teigiamy pokyc¢iy treciojo sektoriaus veikloje.

Norint i$spresti Sias nevyriausybiniy organizacijy plétrai trukdancias problemas, koncepcijoje
yra numatytos tam tikros priemonés, kuriomis bus bandoma tai padaryti. Taigi, Nevyriausybiniy
organizacijy plétros koncepcijos jgyvendinimo priemonés:

1) Suderinus su NVO, parengti Lictuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél
Nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimo komisijos sudarymo projekta.

2) Parengti jstatymo projekta, reglamentuojantj valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
1€8y skirstyma NVO.

3) Parengti Labdaros ir paramos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta.

4) Nustatyti i§ valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety &Sy finansuojamos NVO veiklos
vertinimo, atskaitomybegs ir vieSumo principus.

5) Parengti jvairias NVO sritis reglamentuojanéiy teisés akty pakeitimo projektus.

6) Persvarstyti, jvertinti ir prireikus parengti mokestinius santykius, buhaltering apskaitg ir
finansiniy ataskaity rengimg reglamentuojanciy teis€s akty pakeitimo projektus.

7) Parengti Juridiniy asmeny registro nuostaty pakeitimo projekta.

8) Parengti ir patvirtinti nevyriausybinio sektoriaus plétros programa.

9) Parengti Lietuvos Respublikos savanorisko darbo jstatymo projekta. ( Nevyriausybiniy
organizacijy plétros koncepcija, 2010 ).

Visos $ios plétros jgyvendinimo priemonés yra skirtos iSpresti tas problemas, kurios aptartos §ios
koncepcijos pradzioje. Paramos gavéjo statuso problemai spresti yra kuriamos 3, 5, 7 plétros
jgyvendinimo priemonés. Prie vieSyjy funkcijy perdavimo ir finansavimo — 2, 4, 6 priemonés.
Priemonéms jgyvendinti nustatytas tam tikras laiko tarpas per kurj jos turi buti jgyvendintos.
Analizuojant §ias priemones galime teigti, kad dauguma jy yra jgyvendintos: sudaryta
Nevyriausybiniy organizacijy reikaly komisija, pataisytas Labdaros ir paramos fondo jstatymas (
naujas jsigalios 2013 01 01), pateiktas finansavimo nevyriausybinéms organizacijoms teikimo ir
kontrolés jstatymo projektas ( 2011), iSleistas Savanoriskos veiklos jstatymas (2011), parengta ir
patvirtinta nevyriausybinio sektoriaus 2011-2013 plétros programa (2011).

Taigi, nors per gana ilgg laikotarpj formuojant nevyriausybiniy organizacijy politikg Lietuvoje

poky¢iy nebuvo daug, taciau per kelis metus padaryta keletas svarbiy veiksmy, kurie sudaro sglygas
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nevyriausybiniy organizacijy plétros galimybéms atsirasti. Plétros koncepcija yra pagrindas kurti
kitus teisés aktus, kurie dar labiau jtvirtinty plétros galimybes Lietuvoje. Tik jgyvendimus $ioje
koncepcijoje keliamus tikslus bei uzdavinius galime tikétis teigiamy poky¢iy pilietinéje

visuomengje.

2.1.2 Nevyriausybinio sektoriaus plétros 2011-2013 mety programa

Viena i§ Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijos jgyvendinimo priemoniy buvo
parengti ir patvirtinti nevyriausybinio sektoriaus plétros programg. Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2011 m. vasario 3 d. jsakymu patvirtinta Nevyriausybinio sektoriaus
plétros 2011-2013 mety programa. Sios programos paskirtis jvardijama taip: ,.sudaryti salygas
ilgalaikei nevyriausybinio sektoriaus plétrai, skatinti nevyriausybiniy organizacijy telkimasi ir
bendradarbiavimg su vieSuoju sektoriumi, skatinti nevyriausybiniy organizacijy finansinj
savarankiSkuma, verslumg ir savanoriskos veiklos plétra“. (Nevyriausybinio sektoriaus plétros
2011-2013 mety programa, 2011). Taigi, apibendrinant, galime teigti, kad programa orientuota j
ilgalaikius tikslus, biitent ilgalaike nevyriausybiniy organizacijy plétra. Si plétra suvokiama kaip
tokiy veiksniy — partnerysté, bendradarbiavimas, savarankiSkumas, finansavimas — akcentavimas.
Orientavimasis ] Siuos veiksnius, palaipsniui gali uZtikrinti stabilig ir ilgalaik¢ nevyriausybiniy
organizacijy plétra.

Plétros programos pateikia ne tik siekiamus jgyvendinti tikslus bei uzdavinius, bet ir laukiamus
rezultatus. Sie laukiami rezultatai bus pasiekti tik tuomet, jeigu bus jgyvendintos visos programos
priemonés. Taigi Nevyriausybinio sektoriaus plétros 2011-2013 mety programa ja igyvendimus
laukia tokiy rezultaty:

1) ISplétotas ir palaikomas nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo mechanizmas;

2) Atliktas tikslinis nevyriausybinio sektoriaus institucinio tvarumo, savanoriy jtraukimo,
tarpusavio bendradarbiavimo, indélio i Salies Gikio augimg ir galimybiy plétojimo padéties
tyrimas;

3) Organizuotas kvalifikacijos tobulinimas nevyriausybiniy organizacijy atstovams
finansinio savarankiSkumo didinimo, savanoriSskos veiklos plétojimo ir verslumo
skatinimo klausimais;

4) Sustiprinta savanori$kos veiklos plétra regionu0se;

5) Pagerintas vieSojo ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimas ir partnerysté.

(Nevyriausybinio sektoriaus plétros 2011-2013 mety programa, 2011).
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Visi Sie laukiami rezultatai gali biiti pasiekti, taciau jy igyvendinimo laipsnj sunku pamatuoti.
Sunku nustatyti kaip pageréjo viesojo ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimas ir partneryste,
kaip plétojas bendradarbiavimo mechanizmas, kiek nevyriausybinéms organizacijos naudos suteikia
kvalifikacijos tobulinimas. Norint nustatyti ar plétros programa tinkamai jgyvendinta ir pasiekti visi
keliami uzdaviniai, reikia atlikti daug moksliniy tyrimy bei studijy, kad biity tiksliai jvertinti gauti
rezultatai. Galime pastebéti, kad 2011 m. buvo atlikta moksliné studija ,,Nevyriausybinios
sektoriaus institucinio tvarumo, savanoriy jtraukimo, tarpusavio bendradarbiavimo, indélio j Salies
tkio augimg ir galimybiy plétojimo tyrimas“. Taigi, galime teigti, kad yra pasiektas plétros
programos antras laukiamas rezultatas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2011 m. veiklos ataskaitoje pateikiama tokia
informacija apie $ios plétros programos jgyvendinimg:

e 2011 m. parengta ir pasiraSyta finansavimo sutartis su projekta vykdancia organizacija,
kuri plétoty ir palaikyty nevyriausybiniy organizacijy specializuotos informacijos
tinklapj, organizuoty metinj nevyriausybiniy organizacijy foruma, organizuoty tarptauting
konferencija savanoriskos veiklos plétojimo klausimais. Organizuotas kvalifikacijos
tobulinimas nevyriausybiniy organizacijy finansinio savarankiskumo didinimo, verslumo
bei savanoriskos veiklos plétojimo klausimais.

e Atliktas nevyriausybinio sektoriaus institucinio tvarumo, savanoriy jtraukimo, tarpusavio
bendradarbiavimo, indélio j Salies tikio augimg ir galimybiy plétojimo tyrimas.

e 2011 metais buvo organizuoti penki Nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimo
komisijos posédZziai jvairiais svarbiais nevyriausybiniam sektoriui klausimais. (Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2011 mety veiklos ataskaita, 2012).

Pateikti duomenys parodo tik vieneriy mety darbo rezultatus. Programos jgyvendinimui yra
skiriami trys metai. Taigi, galime vertinti tik Siuos pasiektus rezultatus ir laukti kol pasibaigs visas
programai jgyvendinti skirtas laikas, kad galétume objektyviai jvertinti ar realiai pasiekti rezultatai
atitinka programoje keliamus laukiamus rezultatus. Vertindami pirmyjy programos igyvendinimo
mety rezultatus, galime teigti, kad esminiy ir ilgalaike plétra uztikrinanéiy rezultaty dar néra

pasiekta.

2.2 Nevyriausybinio ir vieSojo sektoriaus saveika

Nevyriausybiniy organizacijy veikla neabejotinai priklauso nuo valstybés vykdomos politikos,

teisinés sistemos, finansavimo Saltiniy bei daugelio kity veiksniy. Valstybés ir jai pavaldziy
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institucijy sgveika su nevyriausybiniu sektoriumi dazniausiai pasireiskia NVO veiklos finansavimu
bei valstybiniy funkcijy perleidimu.

E. Rims$aitée ir L. Zalimiené (2007) nagrinédamos valstybés ir nevyriausybiniy organizacijy
santykius remiasi uzsienio Saliy autoriais ir iSskiria tris fazes, atskleidziancias NVO santykio su
vieSuoju sektoriumi raida:

o Sociokultiriné fazé — budingas subsidiarumo, bendruomeniskumo principas. NVO veikla
nekontroliuojama, finansuojama daugiausiai i§ surinktos labdaros ir auky. Si fazé
budinga XIX a. pirmajai pusei, kai Europos valstybiy socialiné politika zenge
pirmuosius zingsnius.

e Biurokratiné — profesionali fazé — valdzia ima teikti paramg NVO veiklai, sustipréja
NVO politine jtaka daromiems valstybés sprendimams. Valstyb¢ ir NVO
bendradarbiauja, pasidalindamos paslaugy teikimo veikla, valstybé finansuoja socialines
paslaugas teikianc¢ias NVO.

e Politiné — ekonominé faze — budingas kontraktavimas, NVO konkurencija su privaciais
teikéjais, rinkos elementy jsigaléjimas. Siuo atveju yra kuriama misri socialiniy paslaugy
rinka, kurioje konkuruoja visi paslaugy teikéjai. (cit. pagal Heinze, Schmid, Strunck,
1997).

Nevyriausybiniy organizacijy kontraktavimas su valstybinémis institucijomis pasireiSkia viesyjy
paslaugy pirkimu i§ nevyriausybiniy organizacijy. Siuo atveju valstybé perka paslaugas i§ NVO uz
mazesn¢ kaing, o paslaugos gavéjai gauna kokybiSkas paslaugas, kadangi treciasis sektorius yra
patrauklesnis paslaugos teikéjas nei valstybinés jstaigos.

Sio amZiaus pabaigoje tick NVO, tiek jvairios valdZios institucijos émé vis labiau pripazinti, kad
valstybés valdzia viena su problemomis susidoroti negali. Vyriausybés éme pripazinti, kad NVO
gali padaryti tai, ko nepajégia daugelis valstybiniy jstaigy. Taigi, did€¢jant nevyriausybiniy
organizacijy skaiciui, daugiau démesio joms skiria ir valstybé. Tokiu atveju susikloste keli
vyriausybés ir treciojo sektoriaus santykiy pagal paslaugy finansavima, teikimg ir valdyma, t.y.
pagal tai, kas uztikrina paslaugy prienamuma, modeliai:

1) Valdzios dominavimo modelis — kai valdzia vaidina svarbiausig vaidmenj tiek paslaugy
finansavime, tiek kiirime ir teikime.

2) NVO sektoriaus dominavimo modelis — pagrindinis vaidmuo priklauso nevyriausybinéms
organizacijoms.

3) Lygiagretusis modelis — valdzia ir NVO vienodai jtraukti j socialiniy paslaugy

finansavima ir teikima, bet kiekvieno sritis yra neapibrézta.
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4) Bendradarbiavimo modelis — valdzia ir NVO sektorius dirba kartu, o ne atskirai. Cia
vyriausybé teikia finansavima, o treciasis sektorius — paslaugas. ( D. Gineitien¢, V.
Domarkas, 2000).

Ivairiuose teisés aktuose, mokslininky straipsniuose, moksliniuose tyrimuose akcentuojamas
valstybinio ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimas kaip pagrindinis akcentas gebantis
uztikrinti Siy sektoriy sklandy darbg. Svarbu akcentuoti, jog siekiant, kad buty jgyvendinti
visuomenés geroveés uztikrinimui keliami tikslai ir uzdaviniai, svarbu, kad visi sektoriai, tiek
valstybinis, tiek nevyriausybinis suvokty savo veiklos galimybes ir veikty bendrai siekdami Siy
tikly.

Uzsienio Saliy autoriai C. Ball ir V. Dunn (1995) pateikia shema, kurioje pavaizduotas
nevyriausybiniy organizacijy, vieSojo ir pilietinés visuomenés sektoriy santykis. (Zr. sektoriy
santykis. (zr. 7 pav.) Pagal $ig shema NVO yra visy pilietinés visuomenés organizacijy audinio
dalis, taciau skiriasi nuo kity grupiy, jy démes;j skiriant socialiai remtiny asmeny klausimams ar
platesnéms problemoms spresti. Siuo atveju, vyriausybés néra pajegios uztikrinti paZeidziamy
asmeny geroveés, todél dalj savo funkcijy perleidzia NVO, kurios yra ar€iau pilieciy.
Nevyriausybinés organizacijos imasi atitinkamy veiksmy, kad galéty paveikti vyriausybg ir pasiekty

teigiamy poky¢iy kuriant visuoting gerove.

Disadvantaged
Section

CIVIL SOCIETY

Other Sections

—-} Direct action
—-* Indirect action

Saltinis: C. Ball ir V. Dunn (1995)

7 pav. Nevyriausybiniy organizacijy vieta ir veiksmai
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Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijoje (2010) kaip sprestina problema siekiant NVO
plétros yra jvardijamas — valdZios ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimas. Sios
koncepcijos 36 punkte jvardijami laukiami rezultatai: ,uztikrinti nuosekly valstybés ir
nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavima®. Siam tikslui pasiekti padeda ir nevyriausybiniy
organizacijy reikaly koordinavimo komisija, kurios vienas i§ uzdaviniy yra ,teikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pasiilymus dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo jgyvendinant Nevyriausybiniy organizacijy plétros
politikg“.(Nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimo komisijos nuostatai, 2010). Taigi,
pabréziamas nevyriausybiniy organizacijy ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimo kaip vieno i$
pagrindinio veiksnio svarbumas. Vietos savivaldos lygmenyje Sis bendradarbiavimas gali pasiekti
reikiamy rezultaty, kadangi savivaldybés yra arciau pilieciy esanti institucija.

Tiek savivaldybes, tick NVO vienija bendras uzdavinys — patenkinti pilieéiy poreikius ir padéti
jiems spresti aktualius gyvenimo klausimus. Daugelis savivaldybiy nesugebéty spresti pilieciy
socialiniy, Gikiniy, ir kity problemy be NVO pagalbos. Taigi, tampa akivaizdu, kad reikia teisiskai
jteisinti savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo pagrindus, kurie numatyty tikslus, budus ir
konkrecias priemones, finansavimo Saltinius bei atsakomybés ir atskaitomybés klausimus. ( D.
Gineitiené, V. Domarkas, 2000).

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro iSleistame leidinyje ,,Savivaldybiy
ir nevyriausybiniy organizacijy partnerysté” (2001) nagrinéjant NVO ir valstybiniam sektoriui
biidingus bruozus yra konstatuojami Sie faktai.

Nevyriausybiniy organizacijy laikysenai budinga:

e Per didelis savo vaidmens ir galimybiy sureikSminimas;

e Prisitaikymas prie finansing parama teikianciy subjekty;

e Valios veikti pagal savo pasaukimg stoka;

e Organizacijy bendradarbiavimui sukurti motyvacijos stygius;

Tuo tarpu iSsikiriami ir bruozai, kurie btidingi ir valstybiniam sektoriui:

e Per didelis noras nevyriausybinéms organizacijoms uZzkrauti sudétingy socialiniy
problemy sprendima;

e Neadekvatiis rezultaty kiekybés ir kokybés atzvilgiu reikalavimai;

e Sudétingi bendradarbiavimo santykiai su nevyriausybinémis organizacijomis;

e Nepakankamas partneriy jtraukimas ] veiklos ir paslaugy planavimo ir sprendimy

priémimo procesa;
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Taigi, bendradarbiavimas tarp Siy dviejy sektoriy yra jmanomas tik aiskiai jvardijus veiklos sritis
ir sferas, pasidalinus atsakomybe bei nustacius atskaitomybés taisykles.

Lietuviy autoriy kolektyvas A. Guogis, D. Gudelis, A. Stasiukynas (2007) atliko tyrima dviejose
savivaldybése siekdami nustatyti nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy reikSme,
plétojant vietine demokratija. Sio tyrimo rezultatai atskleidé, kad savivaldybiy ir NVO saveika
riboja Sios kliiitys:

1) Savivaldybés atstovy netolerantiskas pozitris } NVO;
2) NVO ir apskritai pilie¢iy aktyvumo stoka;
3) Savivaldybés ir NVO atstovy skirtingas poziiiris j bendradarbiavima;

Kaip teigia autoriai, Sios identifikuotos problemos grupés yra susijusios viena su kita. Pirmoji
(savivaldybés darbuotojy pozitiris) turi jtakos treciajai ( bendravimo funkcionalunui), taciau kaip
atskleid¢ atlikto tyrimo rezultatai, antroji ( NVO aktyvumas ) gali paveikti ir pirmajg ir treciaja.

Analizuojant nevyriausybinio ir vieSojo sektoriaus sgaveika svarbu pabrézti, kad tik Siy abiejy
sektoriy glaudi partnerysté ir bendry tiksly siekimas gali duoti teigiamy rezultaty tiek vieSajam

sektoriui, tiek ir nevyriausybinéms organizacijoms.

2.2.1 Nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su savivaldos institucijomis

Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy bendradarbiavimo svarbg puikiai iliustruoja R.
Ciupailos (2006) IX Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy forume i§sakytos mintys:
»davivaldybése konstruktyviai bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis, geriau
galéty biti iSaiSkinamos opiausios gyventojy problemos ir poreikiai, galima bty tiksliau nustatyti
finansavimo prioritetus. Bendravimas turéty biiti ne chaotiskas, o sistemingas ir tikslingas. Tuo
tikslu savivaldybése turéty biiti parengtos bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis
strategijos ar koncepcijos“. F. Aarebrot (2004) taip pat pripazjsta nevyriausybiniy organizacijy ir
vietos valdZios santykio svarbg akcentuodamas finansing priklausomybe. Autoriaus teigimu, vietos
valdZia norédama patvirtinti, kad remia nevyriausybines organizacijas, tuo tikslu tikisi Siy
organizacijy atliekamo darbo ir palaikymao.

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras 2006 m. atliko tyrima ,,Lietuvos
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir savivaldybiy institucijomis®.
Tyrimo metu paaiskéjo, kad bendradarbiavimas tarp savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy gali biiti plétojamas dvejopai. Pirmu atveju tai tai bendradarbiavimas kaip

nevyriausybiniy organizacijy resursy ir gebéjimy panaudojimas savivaldybés atliekamy funkcijy
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atzvilgiu, kitu atveju tai — bendradarbiavimas kaip nevyriausybiniy organizacijy sitilomy
savivaldybei vykdyti funkcijy, kuri jy nevykdo, atlikimas NVO pastangomis. (NIPC, 2006).
Taigi, remdamiesi Siais autoriais, galime iSskirti pagrindines sritis, kuriose bendradarbiavimas
tarp treciojo sektoriaus ir savivaldos institucijy yra labiausiai matomas ir akivaizdus:
e Finansavimas

e Paslaugy teikimas

Sie du aspektai leidzia susieti nevyriausybines organizacijas su savivaldos institucijomis
bendradarbiavimo saitais. Visy savivaldybiy biudzetuose yra numatytos 1¢Sos nevyriausybinéms
organizacijoms palaikyti ir remti. Taip pat savivaldybé gali suteikti patalpas, kad organizacijos
galéty teikti tam tikras paslaugas. Taciau reikia jvertinti tai, kad finansavimas i§ savivaldybiy
biudzety néra pagrindinis NVO islikimo pagrindas. NVO gaunamas 1éSas sudaro ir Europos
Sajungos fondy 1€Sos, labdara, parama. Taciau pastaraisiais metais pastebimas NVO gaunamy ¢Sy
mazéjimas. Vilniaus miesto savivaldybé palaipsniui sumazino PVO finansavimg nuo 1,2 milijono
lity 2007 metais iki 200 tikstanciy lity 2011 metais — t.y. daugiau nei astuoniasde$imt procenty per
ketverius metus. (PVO tvarumo indeksas — Lietuva, 15 — oji ataskaita- 2012 m.). Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos atliktame tyrime (2011) taip pat atskleidziami NVO gaunamy 1éSy
poky¢iai. Tyrimas parodé, kad po prasidéjusios ekonominés krizés 2008 m. pabaigoje, 2009 m.
NVO gaunamos 1éSos sumazéjo mazdaug 23 procentais ( palyginus 2008 m. ir 2010 m. — 24,4
proc.). Pajamy mazéjimas ekonominés krizés metu yra natiiralus rei$kinys, sumazéjus valstybés
finansavimui, tolygiai mazéjo ir kita parama NVO.

D. Kuodytés (2011) pareiskime vykusuoje diskusijioje ,,NVO santykis su valdzia: paramos
prasytojai, paslaugy pardavéjai, partneriai?* isreik§ta nuomoné, kad nevyriausybinés organizacijos
Lietuvoje neturéty konkuruoti dé¢l skiriamos paramos su valstybés ar savivaldybiy valdomomis
biudZetinémis jstaigomis. Krizés laikotarpiu ketvirtadaliu sumenkus finansinei paramai NVO
sektoriui, dabar jau¢iamas poreikis sukurti specialy fonda jam remti ir paramai organizacijoms
skirstyti. Tokiy nuomoniy atsiradimg paskatino parengtas naujas jstatyminio akto projektas —
Lietuvos Respublikos finansavimo nevyriausybinéms organizacijoms teikimo ir kontrolés
jstatymas.

Sio teisés akto atsiradimg paskatino priimta Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija
(2010) kuri tarp kity tiksly jtvirtino ir siekj teisés aktais reglamentuoti subjektus, galin¢ius dalyvauti
perimant vieSyjy funkcijy vykdyma, ir nustatyti ] valstybés ir savivaldybiy biudZety léSas
pretenduojanciy nevyriausybiniy organizacijy Kriterijus, jtvirtinti, kad valstybés ir savivaldybiy

jsteigtos jstaigos negaléty naudotis NVO skiriamomis léSomis ir lengvatomis, stiprinti
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nevyriausybinio sektoriaus atstovavima, teisés aktais nustatyti visuomenei naudingos veiklos sritis
ir skatinti NVO teikti paslaugas Siose srityse, nustatyti aiskius ir skaidrius NVO finansinio rémimo,
vie$aja nauda kurianciy subjekty paslaugy pirkimo ir vertinimo principus, atsakomybés pagrindus.
Siekiant jgyvendinti Siuos tikslus, teikiamas Lietuvos Respublikos finansavimo nevyriausybinéms
organizacijoms teikimo ir kontrolés jstatymo projektas. (Lietuvos Respublikos finansavimo
nevyriausybinéms organizacijoms teikimo ir kontrolés jstatymo aiskinamasis rastas, 2011).

Pagrindinis Sio jstatymo tikslas apibréziamas taip: “nustatyti objektyviais ir visoms NVO
vienodais kriterijais pagristg tvarka, pagal kurig nevyriausybinéms organizacijoms biity skiriamas
finansavimas i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety, taip pat siekiama uztikrinti, kad nuo valstybés ir
savivaldybiy priklausomos jstaigos negaléty pretenduoti | nevyriausybiniam sektoriui skiriamg
finansavima®. Taigi, galime konstatuoti, kad Sio tikslo jgyvendinimas padéty iSvengti problemos,
kai nevyriausybinés organizacijos privalo konkuruoti su kitais juridiniais asmenimis dél vieSyjy
paslaugy pirkimo. Sios organizacijos tampa nekonkurencingos varzydamosios su valstybés ar
organizavimo problemos, kai finansavimas i§ valstybés biudZeto skiriamas valstybés isteigtiems
vieSiesiems juridiniams asmenims. Kaip teigiama jstatymo aiSkinamuosiuose nuostatuose,
igyvendinus jstatymg biity sudarytos prielaidos nevyriausybiniy organizacijy plétrai, jy veiklos
organizavimo gerinimui, skatinty §iy organizacijy vienijimgsi ir tarpusavio bendradarbiavima.
Taigi, §is jstatymas prisidéty prie nevyriausybiniy organizacijy plétros jgyvendinimo.

D. Kuodytés (2011) teigimu, ,,diskusija parodé, kad naujasis jstatymas yra i§ tiesy gera pradzia,
taCiau jj dar reikéty tobulinti. Svarbu iStaisyti gédinga dalyka — pagaliau numatyti ir jsteigti
Lietuvoje specialy fonda, kuris nevyriausybinéms organizacijoms paskirstyty paramos léSas®. D¢l
specialaus fondo nevyriausybiy organizacijy veiklai diskusijoje pasisaké V. Ilgius teigdamas, kad
»specialis NVO paramos fondai veikia visose Baltijos Salyse, iSskyrus Lietuva. Latvijoje fondas
visuomeninéms iniciatyvoms remti veikia nuo 2000-yjy, o Estijoje Nacionalinis pilietinés
visuomenés fondas jsteigtas 2007-aisiais. Lietuvoje jsteigtas analogiskas fondas galéty sustiprinti po
ekonomines krizés smarkiai susilpnéjusi NVO, pilietiniy organizacijy sektoriy®. ( D. Kuodyte,
2011).

I. Zaleskienés ir L.Rutkauskienés (2003) atlikto tyrimo apie NVO ir savivaldybiy
bendradarbiavimg duomenys atkleidZia, kad pagrindinés bendradarbiavimo formos yra:

e NVO vykdomy programy finansavimas i§ savivaldybés biudzeto;
e Savivaldybe¢ skiria patalpas;

e Savivaldybé padeda uzmegzti rysj su kitomis NVO;
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e Organizuoja kartu renginius;

e NVO atstovai dalyvauja savivaldybés rengiamuose posedziuose.

Siomis bendradarbiavimo formomis pasireiskia savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
rySys, kuris yra svarbus stiprinant, aktyvinant ir plétojant pilieting visuomene¢. NVO pripazjstama
kaip aktyvi ir pilnateis¢ valstybés/savivaldybiy partneré formuojant visuomenés vertybes ir teikiant
butiniausias socialines, kultiirines, Svietimo ir kitas paslaugas. (NPI, 2005).

Nacionalinio plétros instituto parengtoje analizéje ,,Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas
teikiant vieSgsias paslaugas® (2005) pateikiami vieSyjy paslaugy pirkimo i§ nevyriausybiniy
organizacijy motyvai:

e Mazesn¢ paslaugos kaina;

e Paslaugy jvairové ir kokybé;

e NVO - priimtinesnis paslaugos teikéjas gyventojams;

e Mazg¢ja poreikis labdariniam rémimui;

e Skatina NVO sektoriaus plétra ir partneryste tarp NVO ir valstybiniy/savivaldos

institucijy.

Taigi, nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios bendradarbiavimui atsirasti ir plétotis
salygas sukuria atsirandanti sgveika tarp Siy dviejy sektoriy. VieSyjy funkcijy perleidimas,
finansavimas, informacijos teikimas, konsultavimasis yra pagrindiniai veiksniai, kurie leidzia
atsirasti NVO ir savivaldybiy partnerystei. Kaip teigia 1. Zaleskienés ir L.Rutkauskienés (2003)
»hevyriausybiniy organizacijy ir vietos savivaldos glaudus bendradarbiavimas yra vienas
svarbiausiy veiksniy, daran¢iy jtakg NVO kokybisky, kvalifikuoty ir efektyviy socialiniy paslaugy
teikimui“. Kaip pazymi A. Lydeka (2011) ,tik nuoseklus, ilgalaikis ir lygiavertis valstybés
institucijy ir NVO bendradarbiavimas, kurio Siandien i§ tiesy pasigendama, gali padéti pasiekti
geriausiy rezultaty. Nevyriausybinio sektoriaus plétros 2011-2013 mety vienas i§ programos
uzdaviniy yra: ,,skatinti valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimg ir partneryste,
siekiant pagerinti vieSojo sektoriaus jgyvendinamg vieSaja politika“. Apibendrinat turimus
duomenis galime teigti, jog NVO ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimas yra pagrindinis Siy

organizacijy stiprinimo ir plétros kriterijy.
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2.2.2 Nacionaliné nevyriausybiniy organizacijy taryba

Nevyriausybiniy organizacijy skaiCius kasmet auga. Remiantis Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos uzsakymu atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvoje aktyviai veikia apie 16 700 PVO.
(PVO tvarumo indeksas — Lietuva, 15 — oji ataskaita- 2012 m.). Kaip jau raséme ankstesniame
skyriuje, nevyriausybinés organizacijos realizuoja savo idéjas ir gebéjimus jvairiose srityse:
aplinkosaugoje, vaiky teisiy gynine, zmogaus teisiy gynime, teikiant socialines paslaugas, kulttiros
srityje. Taciau veikdamos vienos, nevyriausybinés organizacijos daznai negali tinkamai atstovauti
savo interesams, daznai triiksta reikalingos informacijos ar zmogiSkyjy iStekliy norint atlikti tam
tikras uzsibréztas funkcijas. Dél Sios priezasties atsiranda problema, kad silpnos ir
nekoordinuojancios savo veiklos nevyriausybinés organizacijos nesugeba atstovauti savo
interesams, pritraukti naujy nariy, rémeéjy, léSy, o neturédamos reikalingy iStekliy jos negali
tinkamai atlikti savo misijos ir uzdaviniy. Pavienis tokiy organizacijy kreipimasis j valdzios
institucijas licka be atsako, o rezultatg pasiekti tampa nejmanoma. (NIPC, 2009). Taigi, vienintelis
ir efektyviausias S$ios problemos sprendimas yra nevyriausybiniy organizacijy vienijimasis,
biirimasis j bendras asociacijas, koalicijas, tinklus.

NVO daznai pastebi, kad jvairQis tinklai, koalicijos, federacijos, asociacijos, suteikia joms
galimybe iSgauti daugiau galios paveikti sprendimams. Tokios federacijos arba skétinés
organizacijos dazniausiai organizuojamos konkretaus sektoriaus arba vieSosios politikos sritims,
kaip pavyzdZiui, motery, jaunimo, aplinkosaugos, socialiniy reikaly, kultiiros, sporto, Svietimo,
lygiy galimybiy. (NIPC, 2006).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atlikto tyrimo ,,Nevyriausybinio sektoriaus institucinio
tvarumo, savanoriy jtraukimo, tarpusavio bendradarbiavimo, indélio ] Salies Ukio augimg ir
galimybiy plétojimas* (2011) duomenys rodo, kad NVO bendradarbiavimas tarpusavyje ir jy
organizacijy bnedradarbiavimas su kitomis NVO vertinamas tik Siek tiek geriau nei vidutiniskai.
Respondentai geriau vertina savo organizacijos bendradarbiavimg su kitomis NVO ( vidurkis —
6,41) nei Lietuvos NVO bendradarbiavimg tarpusavyje ( vidurkis — 5,83). Kaip matome i$ pateikty
duomeny, bendradarbiavimas tarp nevyriausybiniy organizacijy dar néra placiau jsiSaknij¢s
reiSkinys. Tai parodo ir $io tyrimo duomenys apie priklausyma skétinei organizacijai. Daugiau kaip
pusé tiriamyjy (56,7 proc.) teigé, kad nepriklauso jokiai skétinei organizacijai, o likusiy tyrimo
dalyviy atstovaujamos organizacijos priklauso Siems ,NVO skéciams™: 8,2 proc. — Lietuvos
jaunimo organizacijy Tarybai, 5 proc. — Lietuvos nejgaliyjy, 4,2 proc. — Ziniy ekonomikos
forumams, 3,7 proc. — NVO vaikams konfederacijai. Tokioms skétinéms organizacijoms kaip

Aplinkosauginiy NVO koalicija, Nacionaliné vystomojo bendradarbiavimo platforma bei Lietuvos
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suaugusiyjy Svietimo organizacijos priklauso po 1,7 proc. tyrimo dalyviy atstovaujamy NVO.

(N=404).
Skétiniy organizacijy kirimas Lietuvoje yra naujas reisSkinys, tik 2009 metais rugpjitj
Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras iSleido studijg ,,Nacionalinés

nevyriausybiniy organizacijy tarybos suktrimas“. O 2009 gruodzio ménesj pasiraSytas Nacionaliniy

nevyriausybiniy organizacijy asociacijy bendradarbiavimo susitarimo protokolas. Pagrindinis

argumentas, dél kurio turi biiti kuriama Nacionaliné NVO taryba yra iSreiSkiamas taip — ,,Jkuirus

Nacionaling NVO tarybg Lietuvos nevyriausybinés organizacijos galés kolegialiai spresti NVO
plétros politikos formavimo bei jgyvendinimo klausimus, sklandziai ir kryptingai bendradarbiauti
su centrinés valdzios institucijomis®. Taigi, Sios tarybos egzistavimas padéty spresti

nevyriausybiniy  organizacijy  stiprinimo, plétros politikos jgyvendinimo, glaudesnio

bendradarbiavimo su valdzios institucijomis problemas.

Visg Nacionalinés NVO tarybos truktiirg galima bty pavaizduoti taip (zr. 8 pav.):
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Saltinis: NIPC, 2010

8 pav. Nacionalinés NVO koalicijos modelis
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Sis NVO koalicijos modelis parodo kokiu keliu vienydamosios jvairios nevyriausybinés
organizacijos gali pasiekti aukSciausius valstybés valdymo organus, dalyvauti formuojant ir
jgyvendinant nevyriausybéms organizacijoms palankig viesgja politikg. 2009 m. gruodzio 16 d. 13
organizacijy pasirasé susitarimo protokola, kuriuo siekia bendradarbiauti:
e Formuojant ir svarstant ilgalaikés valstybés raidos planus ir kitus Salies plétros dokumentus,
susijusius su NVO sektoriaus stiprinimu ir pilietinés visuomenés plétra;
e Informuojant visuomen¢ apie valstybés valdzios ir valdymo institucijy priimamus
sprendimus, susijusius su NVO sektoriumi ir pilietine visuomene;
e Kuriant viuosmeninius patariamuosius organus prie Vyriausybés, ministerijy ir kity Salies
valdzios ir valdymo institucijy;
e Dalyvaujant ES strukttiriniy ir kity fondy ar programy kiirimo ir jgyvendinimo prieziiiroje,
tobulinant NVO finansavimo ir atskaitomybés sistema;
e Keiciantis informacija apie nevyriausybiniy organizacijy institucinius geb&jimus;
e Formuijant ir jgyvendinant valstybine nevyriausybiniy organizacijy plétros politika;
e QGerinant nevyriausybiniy organizacijy teisinj ir mokestinj reguliavima. (Nacionaliniy

nevyriausybiniy organizacijy asociacijy bendradarbiavimo susitarimo protokolas, 2009).

Sias bendradarbiavimo sritis salyginai galime suskirstyti j keliama pogrupiy. Tai
bendradarbiavimas kontaktuojant su valstybinés valdZios institucijomis, siekimas daryti poveikj
priimamiems sprendimams, kurie yra aktualiis nevyriausybiniy organizacijy sektoriui. Kita dalis, tai
bendradarbiavimas siekiant skleisti tinkama informacija apie NVO sektoriy, ir tre¢ia — tai
bendradarbiavimas siekiant aktyvinti pacias nvo tarpusavio bendradarbiavimui ir aktyviai
partnerystei.

Susitarimo bendradarbiauti protokole, asociacijas iSreik§ké pritarimg bendradarbiauti siekiant Siy
bendry tiksly:

e Stiprinti nevyriausybinj sektoriy;

e Dalyvauti formuojant viesaja politika;

e Plétoti pilieting visuomeng;

e Atstovauti nevyriausybinio sektoriaus interesams valdzios ir valdymo institucijose;

e Skatinti tarpusavio bendradarbiavimg. (Nacionaliniy nevyriausybiniy organizacijy

asociacijy bendradarbiavimo susitarimo protokolas, 2009).
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Svarbu, kad S§is susitarimas, vienijantis skirtingy sri¢iy nevyriausybiniy organizacijy asociacijas,
gebéty siekti uzsibrézty tiksly, kad buity pasiekti efektyviis rezultatai. Nevyriausybinio sektoriaus
institucinio tvarumo, savanoriy jtraukimo, tarpusavio bendradarbiavimo, indélio j Salies ikio
augimg ir galimybiy plétojimo tyrime (2011) buvo akcentuojamas skétiniy nevyriausybiniy
organizacijy nauda ir efektyvumas. Atsizvelgus i tyrimo duomenis, galime teigti, kad didZioji dalis
tiriamyjy paie skétiniy organizacijy atlieckmas funkcijas atsiliepia labiau teigiamai nei neigiamai:
informavimas (44,0 proc.), konsultavimas (40,0 proc.), veiklos skaidrumas (37,2 proc.),
bendradarbiavimas planuojant bendrg veiklg (41,2 proc.). Skétiniy organizacijy bendradarbiavimo

veiklos vertinimy pasiskirstymas pateikiamas 3 lenteléje.

3 lentelé. Skétinés organizacijos bendradarbiavimo veiklos vertinimas, proc., N=166

Labiau Nei neigiamai, Labiau
Neigiamai neigiamai, nei teigiamai teigiamai, Teigiamai
negu teigiamai negu
neigiamai
Informavimas 1,8 7,8 13,3 44,0 33,1
NVO 3,6 10,9 22,4 40,0 23,0
konsultavimas
Pasitilymy 4,2 11,4 25,3 34,3 24,7
surinkimas i§ NVO
Bendradarbiavimas
planuojant bendrg 4,2 12,7 20,6 41,2 21,2
veikla
Komunikacijos, 4,9 8,5 25,6 39,0 22,0
griztamasis rySys
Atsakomybés
delegavimas 7,3 11,0 36,0 34,8 11,0
kitoms NVO
Veiklos 3,0 6,7 24,4 37,2 28,7
skaidrumas

Saltinis: SADM, 2011

IS lentel¢je pateikiamy duomeny, galime formuluoti prielaidas, kad skétinés nevyriausybiniy

organizacijy asociacijos teigiamai prisideda prie treciojo sektoriaus plétros skatinimo per
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informavimg, konsultavima, bendradarbiavimg, veiklos skaidrumo vieSinimg, atsakomybés
delegavima. Kaip teigia, A. Lydeka (2011) “Reikty jungtis i skétines organizacijas, | konfederacijas,
kad buty galima efektyviau, produktyviau panaudoti jvairiy tyrimy informacija, diskutuoti aktualiais
klausimais“. Biitent jungimasis ] skétines organizacijas gali uztikrinti, kad jvairiy, net ir paciy
maziausiy NVO balsas biity iSgirstas.

NIPC atlikto tyrimo ,,Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su valstybés ir
savivaldybiy institucijomis® (2006) ataskaitoje pazymima, kad nevyriausybinéms organizacijoms
susivienijus, atsiranda galimybés atstovavimo mechanizmams. Taip pat taikliai pastebima, jog
,harysté skétinése organizacijose duoda akivaizdzios naudos, ypatingai tokiose srityse kaip iSauges
informacijos prieinamumas, finansiniai S$altiniai, iSauges vykdomos veiklos efektyvumas,
sustipréjusi organizacijy jtaka, solidarumas ir parama, iSauggs problemy, gerosios praktikos ir
nepakankamai atstovaujamy grupiy matomumas. Kita pastebima nauda yra rizikos bei izoliacijos
sumazgjimas ir iSauges pasitikéjimas nevyriausybiniy organizacijy sektoriumi, kas ypatingai svarbu
besivystan¢ioms NVO*“. (NIPC, 2006). Taigi, apibendrindami galime konstatuoti, jog ,,skéciai‘,
tinklai, konfederacijos ar kitos jungimosi formos uZztikrina efektyvesnj bendradarbiavimg tarp Siy
instutucijy, kas lemia teigiamus pokycCius nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus plétroje. Tik
sékminga sgveika tarp Siy organizacijy gali uztikrinti ilgalaikius teigiamus pokycius stiprinant

nevyriausybines organizacijas.

2.2.3 Kauno miesto savivaldybés santykis su miesto nevyriausybinémis organizacijomis

bendradarbiavimo ir finansavimo aspektais

Siame darbe analizuojamas nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos jgyvendinimas
Lietuvoje. Plétros politika pagal Nevyriausybiniy organizacijy plétros programg apima keleta sriciy,
tarp jy vieSyjy funkcijy perdavima nevyriausybinéms organizacijoms, bendradarbiavimo stiprinima,
NVO finansavimg ir atskaitomybe bei kitus aspektus. Darbe daugiausiai démesio yra skiriama
dviems plétros dimensijoms: bendradarbiavimui ir finansavimui. Pasirinke tyrimg atlikti Kauno
mieste, paanalizuosime $io miesto savivaldybés santykius su nevyriausybiu sektoriumi remdamiesi
Siomis dimensijomis.

A. Kucinas (2004) apzvelgdamas deSimties mety savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimo
Lietuvoje patirtj, i$skiria du etapus:

e Pradinis bendradarbiavimo etapas;

e Atsakingos partnerystes etapas.
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Pradiniam bendradarbiavimo etapui biidingi tokie trilkumai kaip: pagrindinis démesys skiriamas
1 paraisky (projekty) rengimo veiklg ir kova uz lésas, néra organizacijy nepasitenkinmui susvelninti
skirty priemoniy, bendradarbiavimo struktiirose partneriai atstovauja savo organizacijos interesams,
0 bendradarbiavimo tikslai ir prioritetai aptariami nekompetentingai. Atsakingos partnerystés etapui
budinga: pataisyti savivaldybés paramos NVO procediiry aprasai ir sugrieztinta jy laikymosi
kontrolé, abiejy sektoriy vienas kito pripazinimas, savivaldybé modernizuoja administravimg. Taigi,
remiantis Siuo autoriu matome, kad nevyriausybiniy organizacijy santykis metams bégant keiciasi ir
tobuléja akcentuodamas ir pabrézdamas ne bendradarbiavima, o partneryste. Siuo atveju,
partnerysté nusako gilesnj, glaudesnj santykj tarp nevyriausybinio ir vieSojo sektoriaus, kurio esmé
pabrézti, jog galima sékmingai veikti kartu siekiant visuomenés gerovés.

Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro (2006) atliktoje struktiiringje
nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy bendradarbiavimo apZzvalgoje pateikiama jvairiy
Lietuvos miesty NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimo santykiy analizé. Apie Kauno miesto
savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg yra pateikiama tokia informacija:
»Kauno miesto savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas, vienos i§
nedaugelio savivaldybiy, yra plétojamas taikant realius atstovavimo mechanizmus. Kauno mieste
veikia savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo koordinaciné taryba, kurios
sudéties ir veiklos nuostatus yra patvirtinusi savivaldybés taryba. Si taryba formuoja bendraja NVO
pletros ir bendradarbiavimo su miesto savivaldybe politikg. Kauno mieste beveik visos
nevyriausybinés organizacijos pagal savo veiklos sritis yra susivienijusios j atitinkamas asociacijas.
Mieste veikia jaunimo organizacijy asociacija, socialinés veiklos organizacijy sajunga,
bendruomeniy organizacijy asociacija bei kitos. Kauno miesto savivaldybéje jau yra sukurti
mechanizmai ir aiSkios procediiros su kuo, kada ir kaip miesto savivaldybé bendradarbiauja, aiSkis
NVO atstovavimo ir atskaitomybés tarp paciy NVO principai. Savivaldybé¢je veikia jaunimo reikaly
taryba, bendruomeniy centry ir jaunimo rémimo fondo taryba, bendruomenés sveikatos taryba bei
minéta savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo koordinaciné taryba. | visas
Sias tarybas bei visuomenines komisijas ar darbo grupes NVO atstovai yra deleguojami skétiniy
organizacijy. Taigi atstovavimas pagal atskiras veiklos sritis ir atskaitomybés tarp paciy
organizacijy sistema, galima bty teigti, yra pakankamai iSvystyta. NVO reikalus savivaldybe¢je
kuruoja jaunimo reikaly koordinatorius, ta¢iau jvairiais kitais klausimais pagal atskiras veiklos sritis
NVO reikalus koordinuoja atskiry skyriy specialistai. Taip pat verta pazymeéti, jog Kauno miesto
savivaldyb¢ yra pasirasiusi bendradarbiavimo sutartj su Kauno bendruomeniy centry asociacija®.

Visa §i pateikiama informacija rodo, kad situacija tarp nevyriausybiniy organizacijy ir

savivaldybés Kauno mieste yra pakankamai gera. Taciau turime kritiSkai jvertinti tai, jog tai yra
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2006 mety duomenys, o naujesniy duomeny Sioje srityje néra, kurie taip tiksliai apibudinty Siuos
bendradarbiavimo santykius. Empirinio tyrimo metu sieksime i$siai$kinti kokia reali situacija yra
Siuo metu tarp nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés, su kokiomis problemomis susiduria
nevyriausybiniy organizacijy vadovai bendradarbiaudami su savivaldybés atstovais.

Finansavimo aspekta bet kuriuo atveju yra daug lengviau pamatyti ir pamatuoti nei
bendradarbiavimo, kadangi finansuojant nevyriausybiniy organizacijy projektus yra pateikiami tam
tikri skaiCiai, finansuoti projektai, tam skirtos 1€Sos. O bendradarbiavimo aspekto skaiciais
pavaizduoti negalime. Siuo atveju galime tik pamatyti ar yra kuriami kokie nors organizaciniai
mechanizmai, kurie biity atsakingi uz bendradarbiavimg tarp savivaldybés ir nevyriausybiniy
organizacijy.

Kauno miesto savivaldybés Socialialiniy paslaugy skyriaus pateikiamoje atsaskaitoje matome,
kad 2012 metais nevyriausybiniy organizacijy projekty konkursui buvo pateikta 151 paraiska:
“Bendruomenés Kaunui” konkurse — 26, “Socialinés apsaugos plétros, skurdo bei socialinés
atskirties mazinimo* — 71, “Jaunimas Kaunui” — 54. O 2012 metais Kauno miesto savivaldybés
taryba 2012-04-05 sprendimu Nr. T-166 skyré finansavimg 117 projekty, i§ jy: ,,Bendruomenés
Kaunui" - 23 projektus, ,,Socialinés apsaugos plétros, skurdo bei socialinés atskirties mazinimo" —
56 projektal, ,,Jaunimas Kaunui" - 38 projektus. 2012 m. Nevyriausybiniy organizacijy projektams
finansuoti buvo skirta 670 000 1t., i$ jy: - ,,.Bendruomenés Kaunui“ — 200 000 Lt, ,,Socialinés
apsaugos plétros, skurdo bei socialinés atskirties mazinimo* — 274 900 Lt, ,,Jaunimas Kaunui* —
195 100 Lt.

Taigi, i$ Siy duomeny matome kaip yra finansuojami nevyriausybiniy organizacijy projektai.
Galime pastebéti, kad daugiausiai paraiSky ir didziausio finansavimo sulaukia socialinés veiklos
nevyriausybinés organizacijos, kuriy veikla turbiit neabejotinai yra sunkiausia 1§ visy Siy
nevyriausybiniy organizacijy sri¢iy. Taip pat reikia jvertinti tai, jog Siy organizacijy skaiius yra
didZiausias, nes Sios organizacijos atlieka labai svarby vaidmenj ir be abejo prisideda prie Kauno

miesto geroveés uztikrinimo.
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I1l. NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU PLETROS IGYVENDINIMAS  KAUNO
MIESTO NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU ATVEJO ANALIZE. EMPIRINIS
TYRIMAS

3.1 Tyrimo metodologija

Siekiant iStirti nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos jgyvendinimg buvo atliktas
kokybinis tyrimas. Kokybinis tyrimas pasak I. Liobikienés (2000) suvokimo procesas, kuris gali
biiti grindziamas individualiomis Zmoniy socialiniy problemy pasireiskimo tradicijomis. Tyr¢jas
Siuo atveju gali konstruoti holistinj, visa apimantj paveiksla, analizuoti ZodZius, i§samiai perteikti
Siuos tiriamyjy zodzius bei tyrimg atlikti naturalioje aplinkoje.

Tyrimo tikslas — istirti Kauno miesto nevyriausybines organizacijas

Tyrimo uzdaviniai:

1) I8siaskinti kaip Kauno mieste yra jgyvendinama nevyriausybiniy organizacijy plétros
politika;
2) Nustatyti Kauno miesto nevyriausybiniy organizacijy santykius su savivaldybe;

3) Atskleisti veiksnius trukdanc¢ius sékmingai nevyriausybiniy organizacijy plétrai.

Siems duomenims surinkti buvo pasirinktas interviu metodas. Bitent $is metodas padeda
tiriamiesiems lengviau pasisakyti, iSreiksti savo mintis, tam tikras emocijas, i§sakyti visus aktualius
dalykus. Tokiu atveju gali buti atskleidziami jvairlis faktai, skirtingos tiriamyjy nuomongs,
nuostatos, kurios leis tyréjui susidaryti kuo platesnj vaizda nagrinéjamo reiskinio atzvilgiu.

Interviu tipas — pusiau struktiirizuotas interviu. Siuo tyrimo biidu yra siekiama gauti tiriamyjy
informacijg apie nagrinéjama reiSkinj pagal 1§ anksto sudaryta klausimyna, ta€iau taip pat paliekama
galimybé tiriamiesiems iSreikSti savo mintis Siek tiek nukypstant nuo grieZzto klausimyno. Gali
pasirei$ti atvejy, kad vienu ar kitu klausimu tiriamasis negalés iSreiksti savo nuomonés, todél pusiau
struktiirizuotas interviu $iuo atveju yra tinkamiausias tyrimo tipas.

Tyrimas atliktas Kauno mieste apklausiant Siame mieste veikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy
vadovus. Apklausti vadovus pasirinkta del to, jog Sie asmenys manoma daugiausiai turi jvairios
patirties bendraujant su savivaldos institucijomis, gali pateikti tiksliausia informacija apie
organizacijos finansavimg bei kaip organizacijos vadovas turi daugiausiai kompetencijos atsakyti ]
klausimus apie nevyriausybiniy organizacijy plétros aspektus. Taigi, tyrimo imtis — NVO vadovai.

Pries atliekant tyrimg buvo iskelti tokie nevyriausybiniy organizacijy paieskos kriterijai:

1) Tyrimas atlickamas Kauno mieste, tai nevyriausybinés organizacijos turi veikti Siame

mieste;
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2) Kadangi teorinéje medziagoje daugiausiai akcentuotos organizacijos, kurios gali teikti
socialines paslaugas, tai tyrimui atrinktos tik socialingje srityje veikiancios organizacijos;
3) Siekiant iStirti nevyriausybiniy organizacijy plétros klausimus, sgmoningai pasirinktos
jvairaus dydzio nevyriausybinés organizacijos, kurios galéty atskleisti kaip plétra

jauc¢iama skirtingo dydzio organizacijose;

Organizacijos, kurios dalyvavo tyrime, buvo atrinkos remiantis $iais paieskos Saltiniais:

1) Pirmiausia, kadangi tiriamos Kauno miesto nevyriausybinés organizacijos, paieSka
prasideda nuo Kauno miesto savivaldybés tinklapio. Cia skiltyje ,,Nevyriausybinés
organizacijos® yra pateikiamas nebaigtinis saraSas organizacijy, kurios veikia Kauno
mieste. Sis saraSas pateikia tik socialin¢je srityje veikiandiy organizacijy sarasa, kas
palengvina paieska.

2) Filantropijos tinklalapyje ,Labdara ir parama“. Cia yra paskelbta nevyriausybiniy
organizacijy duomeny baz¢. Sukonkretinus paieska tik iki Kauno miesto NVO, ieSkoma

Siame mieste, socialinéje srityje veikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy.

Pagal iSsikeltus tyrimo kriterijus buvo ieSkota nevyriausybiniy organizacijy. Susidurta su
problema, kad daugelis nevyriausybiniy organizacijy vadovy nenoréjo kalbéti. IS 25 iSsiysty
elektroniniy laisky dél interviu organizavimo, sugrjzo tik 1 atsakymas ir sutikimas dalyvauti tyrime.
Dél tokio neaktyvaus nevyriausybiniy organizacijy bendravimu, pasirinktas kitas paieSkos metodas
— tiesioginis kontaktas arba pokalbis telefonu ir derinimas laiko dél susitikimo. Tokiu biidu pavyko
apklausti 8 nevyriausybiniy organizacijy vadovus (Zr. 4 lentel¢). Kadangi nevyriausybiniy
organizacijy vadovai nesutiko, kad bty atskleista 1§ kokios organizacijos jie yra, $i informacija
siekiant nepazeisti konfidencialumo néra pateikiama. IeSkant nevyriausybiniy organizacijy vadovy,
kurie sutikty dalyvauti tyrime, buvo susidurta su problema, kad ,,Labdara ir parama“ tinklalapyje
randamos nevyriausybinés organizacijos realiai jau nebeegzistuoja, nors tinklalapyje nurodyta, kad
Ju veikla néra sustabdyta. Tai Zinoma, dar labiau pasunkino paieska.

Kokybinis tyrimas atliktas 2012 mety spalio ir lapkricio ménesiais. Tyrimas atliktas tik
tiriamiesiems sutikus jame dalyvauti, uZtikrintas konfidencialumo principas, tiriamiesiems buvo
atskleistas Sio tyrimo tikslas bei kur duomenys bus naudojami. Visi interviu buvo jrasomi |
diktofong, véliau transkribuojami iSrasant visg pokalbj (cituojant). Visi interviu klausimai (zr. 1
priedas) sudaryti remiantis teorine medziaga, klausimai turéty padéti atskleisti nagrinéjamo
socialinio reiSkinio pasireiSkima, gilumg. Rezultatai analizuojami atsiZvelgiant | teorinéje dalyje
idéstytas nuostatas bei ieSkant naujy, teorinéje dalyje neatskleisty fakty. Sis tyrimas turi padéti

patvirtinti arba paneigti darbo pradZioje iSkeltg hipotezg.



49

Tyrimo klausimai suskirstyti i kelias grupes: susipazinimo klausimai, organizacijos veikla,
bendradarbiavimas su savivaldos institucijomis, finansavimas, skétinés NVO, pokyciai. IS viso
klausimyng sudaro 26 klausimai. Tikimasi, kad Sie klausimai padés tyréjui atskleisti nagrinéjamo
reiskinio pasireiSkimg.

Analizuojant visus interviu, jie buvo suskirstyti j atitinkamas kategorijas ir jas papildancias
subkategorijas, sudarytos lentelés (zr. 2 priedas). Rezultatai pateikiami lyginant tiriamyjy
pasisakymas, ieSkant sgsajy tarp jy bei teorinéje dalyje pateiktos medziagos. Analizé iliustruojama
realiais tirlamyjy pasisakymais.

4 lentelé. Intervuoti NVO vadovai

Pareigos Organizacijos tipas Data Interviu

trukmé
1. Direktorius, steigéjas | Labdaros ir paramos fondas 2012 10 15 19.24
2. Pirmininké Asociacija 2012 10 19 21.30
3. Pirmininké, steigéja | Visuomeniné organizacija 2012 10 22 38.43
4. Vadové Labdaros ir paramos fondas 20121109 26.27
5. Pirmininké Asociacija 2012 11 08 38.42
6. Pirmininké Asociacija 2012 11 07 46.39
7. Pirmininkas Labdaros ir paramos fondas 2012 11 06 15.23
8. Direktorius Labdaros ir paramos fondas 20121105 22.41

Naudojama simboliy sistema:
1. [....] (lauztiniai skliaustai) — zymimos informanto emocijos interviu metu ar kitos tyréjo

pastabos.
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3.2 Tyrimo rezultatai ir analizé

Organizacijy reikSmé

Nevyriausybinés organizacijos kaip zinome placiai paplitusios ir yra vertinamos dél savo
teikiamos naudos visuomenei, pagalbos jvairiose sferose, pilietiniy iniciatyvy skatinimo. Tyrimo
metu buvo siekta atkleisti kaip pacios nevyriausybinés organizacijos jvardina savo teikiamg nauda
visuomenei. I§ gauty duomeny galime teigti, kad nevyriausybiniy organizacijy reikSmé siuolaikingje
visuomeng¢je gali buti iSreiSkiama dvejopai. Pirmiausia reikSme atskleidzia tikslingai pasirinkta
veiklos sritis, kurioje yra siekiama pilieciy gerovés bei antra, tai naudos suteikimas biitent tiems
asmenims, kuriuos §i organizacija paliecia. Taigi, kaip jvardina nevyriausybiniy organizacijy
vadovai:

<...> Pagalba vaikams<...> (8)

<...> O veikla tai Zinot turbiit, kad labai plati, tai jvairi humanitariné pagalba, labdaros valgyklos,
sunkiy ligoniy pervezimai, slauga <...>(2)

<...> Reiskia tiksliné grupé tai yra vyresnio amziaus Zmonés <...> Ir tos sritys kaip sakyt, socialiné
sritis dazniausiai <...> (4)

<...> tiksliné grupé yra vienisos mamos auginancios nepilnamecius vaikus, kur vyrauja pagrinde a
nepriteklius [pauzé] a smurtiniai santykiai kartais islenda, skurdas pakankamai ryskus<...> (35)
<...> Tai vat kaip ir pasakiau, kad socialinéj veikloj, su nejgaliaisiais, su klausos negale turinciais
vaikais, kad dirbam ne tik su savo organizacijos nariais, bet ir su a [pauzé] kas kreipiasi <...> (3)

Kaip matome i§ pasisakymy, $ios nevyriausybinés organizacijos veikia jvairiose srityse ir
pagalbg teikia jvairaus amziaus zmonéms, pradedant vaikais ir baigiant senjorais. Tac¢iau turime
jvertinti tai, jog vien organizacijos egzistavimas dar negarantuoja, kad jos veikla yra sékminga. Tik
tinkamai jvertinat esamg situacijg, prisitaikant prie pokyc¢iy, bendraujant su kitomis institucijomis
galima pasiekti teigiamy pokyc¢iy bei jgyvendinti uzsibréZtus tikslus. Neabejotinai svarbus veiksnys
yra paciy organizacijy tikéjimas, kad jy veikla teikia nauda visuomenei. IStirtos nevyriausybinés
organizacijos savo veiklos naudg apibtidina taip:
<...> Pagrindiné nauda tai as manau, kad yra jog skatina Zmones bendrauti, biiti pilietiSkai
aktyvesniais miesto gyventojais, rupintis a savo bendruomene, padéti kaimynam ir panasiai
<..>(7)

<...> tokia biskj nematoma yra, sunku paskaiciuoti ir kaip dirbam jau daug mety, virs desimt mety
dirbam <...> matom, kad jie uZauge yra visai normalils Zmonés ir sveikai gyvenantys, tai va
tikimés, kad miisy organizacija kazkiek padéjo, kad ta jvykty<...> (1)

<...> AS manau, kal labai didel¢ naudq suteikia visuomenei, kadangi padedame Zmonéms su
negalia arba Seimos nariai, kurie turi su negalia Zmoniy, vezame juos | slaugos ligonines, |
sanatorijas [pauzé] plius mes maitinam zmones, rengiam zmones <...> (2)
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<...> kokig naudq [pauzé] tai tiesiog nu galim padéti tiems Zmonéms, kad jaustysi tvirciau, tuo
labiau, kad miisy organizacija orientuota j tarpusavio bendravimg, kad tos seimos, kurios ateina j
miisy organizacijq, kad jos bendrauty ane ir uz organizacijos riby. <...> (5)

Skirtingose veiklos sferose veikiancios organizacijos suteikia naudos tai zmoniy grupei su kuria
dirba. Tai reiskia, kad kuo daugiau yra jvairiy veiklos sri¢iy nevyriausybiniy organizacijy, tuo
didesnis zmoniy skaicius pajaus jy teikiamg naudg. Tikslaus nevyriausybiniy skaiciaus néra, sunki
§iy organizacijy apskaita, kadangi ne visos jstatus jregistravusios oOrganizacijos yra realiai
veikiancios, arba organizacijos esancios nevyriausybiniy organizacijy registruose yra
suspendavusios savo veikla neribotam laikotarpiui. Sie faktoriai trukdo objektyviai jvertinti esama
situacija, kadangi tiksliy duomeny néra. Tai galétume traktuoti kaip vieng i§ biitiny sprestiniy
probelemy nevyriausybinio sektoriaus politikoje. Analizuojant duomenis toliau bus ieSkoma
daugiaus tokiy problemy.

Taigi, apibendrinant nevyriausybiniy organizacijy reikSme, galime teigti, kad $ios organizacijos
yra ne tik tarpiné grandis tarp vieSojo sektoriaus ir pilieciy, bet ir pagalba bei nauda visuomenei
teikiantis mechanizmas, kuris savo veikla, kartais nematomu btidu prisidedanti prie tokiy reiskiniy

kaip emigracija, neigiami stereotipai, skurdas, nepriteklius mazinimo.

Organizacijos sékminga veikla

Organizacijos s¢kmingg veiklg lemia daug faktoriy. Pirmiausiai tai gali biiti tinkama geografiné
aplinka, tikslinga veiklos sritis, tinkamas finansavimas, kompetentingi vadovai, gerai savo darba
1Smanantis personalas bei daugybé kity veiksniy. Taiau ne visi Sie veiksniai gali buiti svarbis
kalbant apie specifinio pobiidzio nevyriausybines organizacijas. Kadangi $iy organizacijy ideologija
grindZiama ne pelno siekimu, o vieSosios naudos, gerovés siekimu tai ir organizacijos s€kmingos
veiklos rodikliai yra kitokie.

Tyrimo metu iSsiaiSkinta, jog sékmingai nevyriausybiniy organizacijy veiklai daugiausiai
reikSmes turi Sie faktoriai:

¢ Finansavimas;
e Bendras Zzmoniy darbas;
e Organizacijos dydis;

e I3oriniai veiksniai.

Tai iliustruiojantys teiginiai:
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<...> Tai pagrinde aiSku finansai. Ir dabar va [pauzé] mes jau trys metai nagaunam is
savivaldybés pinigy jokiy. <...>(6)

<...>Tai pakankamas finansavimas [pauzé] labai didelis pliusas, ta prasme as Ziiriu
nevyriausybinés organizacijos, jeigu tik tai jos turéty pakankamai lésy, tiek kiek nu jom reikty, nu
tikrai jos labai daug nuveikty ir labai kompetentingai<...>(1)

<...> Bendras darbas lemia sékmingqg veiklg, jeigu visi nevyriausybinés organizacijos nariai dirba
ritmingai, susikaupe, tada veikla vyksta labai sklandzZiai ir gerai <...>(2)

<..>Jy dydis [juokiasi] as manau, kad kuo mazesné organizacija, tuo glaudesnis rysys joje
atsiranda, tarp kliento ir darbuotojo, savanoriy. Tolerantiskumas yra labiau isugdomas tokioje
nevyriausybinéje organizacijoje, negu, kad biity didelé<...>(5)

<...> jog sékme lemia vietinés valdzios lojalumas ir palaikymas [pauzé] finansiné padeétis,
organizacijos vadovo aktyvumas ir iSprusimas, kompetencija, zmoniy pritaukimas ir aisku kaip be
to, tai gyventojy aktyvumas <...>(T)

Taigi, 1§ informanty pasisakymy matome, kad sékmingai nevyriausybiniy organizacijy veiklai
jtakos turi pagrinde finansavimas, zmogiSkasis faktorius, kuris yra varomoji nevyriausybiniy
organizacijy jéga, organizacijos dydis, teigiama, kad kuo maZesné organizacija, tuo labiau
jau€iamas glaudesnis tarpusavio bendradarbiavimas bei neabejotinai yra svarbus vietinés valdZzios
palaikymas, démesys. Bitent glaudesnj tarpusavio bendradarbiavima tarp vies$ojo ir nevyriausybinio
sektoriy akcentuoja Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija bei plétros 2011-2013 menty
programa. Taciau ar i§ tikryjy Sios koncepcijos ir programos priemonés yra jauciamos

nevyriausybiniy organizacijy realioje veikloje nagrinésime veéliau.

Zmogiskasis
faktorius Finansavimas

ValdZios
démesys ir
Sékminga palaikymas
organizacija

9 pav. Veiksniai, lemiantys s¢kmingg NVO veikla

Sudarytoje shemoje (Zr. 9 pav.) vizualiai matome, kokie veiksniai lemia sékminga
nevyriausybiniy organizacijy veikla. Zinoma, kad tai néra galutinis sarasas veiksniy, §is sarasas

sudarytas remiantis Sio tyrimo gautais duomenimis, kurie parodo, ko reikia Kauno miesto
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nevyriausybinéms organizacijoms, kad jy veikla biity naudinga ir sékminga. Biitent j Siuos kriterijus
turéty atsizvelgti tiek auks$Ciausios tiek vietinés valdzios atstovai kurdami, formuodami ir

jgyvendami nevyriausybiniy organizacijy plétros klausimus.

Organizacijy santykiai su Kauno miesto savivaldybe

Nevyriausybinés organizacijos dar vadinamos tre¢iuoju sektoriumi uzima svarby vaidmenj
visuomenés gyvenime. Kaip jau raSéme teorinéje dalyje, Sios organizacijos yra taip pat glaudziai
susijusios su viesuoju sektoriumi. Sis ry§ys XXI amZiuje jgauna nauja forma, $iuo laikotarpiu yra
siekiamia kurti tinklg — kuris sujungty viesajj sektoriy su nevyriausybiniy, kad biity galima siekti
abiems puséms naudingy rezultaty. Naujai kuriamojoe nevyriausybiniy organizacijy plétros
politikoje taip pat nuolat pabréziamas $is bendradarbiavimas, kuris turéty peraugti  partnerystés
santykius.

Kadangi Siuo tyrimu buvo siekta iSsiaiSkinti kaip nevyriausybiniy organizacijy plétros politika
yra jgyvendinama Kauno mieste, nevyriausybiniy organizacijy vadovams buvo uzduodami
klausimai biitent apie bendradarbiavimg su savivaldybe, finansavima, skétines organizacijas, nes
biitent Siuos visus dalykus tiesiogiai ar netiesiogiai akcentuoja nevyriausybiniy organizacijy plétros
koncepcija bei programa.

Tyrimo rezultatai parodé, jog nevyriausybiniy organizacijy santykiai su Kauno miesto
savivaldybe pasireiskia per :

e Informacijos pasidalinimas;
e Konkurenciniai santykiai;
e Specifiniai klausimai;

¢ Neigiama komunikacija.

Abi suinteresuotos pusés, savivaldybé ir nevyriausybinés organizacijos dalinasi turima
informacija, kad kuri yra naudinga abiems puséms: <...> su Kauno miesto savivaldybe mes
bendraujame tokiam gal projekty lygyje daugiau ir informacijos pasidalinimo. <...>(5). Visa ta
informacija informanty teigimu daugiausia yra dél dalyvavimo jvairiuose projektuose, jy rengimo
klausimai, ataskaitos, griezta projekty atsakaitomybé. Akivaizdu, kad teikiant paraiSkas dél
dalyvavimo jvairiuose projektuose, bendraujama ne su visais savivaldybés atstovais, bet su tam

tikru skyriumi:
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<...> Su savivaldybe geri misy santykiai <...> anksciau va kaip buvo galima j daugiau kai buvo
organizuojama ir galimybés konkursus, tai mes teikdavom ir j kultiros skyriy ir Svietimo skyriy,
buvo prevencinés programos, buvo a [pauzé] stovykly, vat tai uzimtumas vaiky ir Svietimas vat
dabar viso to néra tai mes daugiausiai bendradarbiausjam su socialiniu skyrium<...>(3)
<...>Ir $vietimo skyrius, tai geriausiai mas bendradarbiaujam su juo. [pauzé]  Nu ir kadangi
mums palankiausiai, nes kadangi visi vaikai nu kaip mokyklas lanko ir turi ty problemy <...>(6)
<...>Tai vat pagrindinis yra vaiko teisiy skyrius, a anksciau tarnyba vadinosi, tai jie kaip ir turéty
siysti mums vaikus, rekomenduoti<...>(1).

Taigi, kaip matome 1§ pateikty duomeny, daugiausiai nevyriausybinés organizacijos apsiriboja
bendravimu su savivaldybe tik projektiniu lygmeniu. Zinoma bendravimas ir dalinimasis turima
informacija yra gerai, taiau tai neturéty apsiriboti vien tik tokiu bendradarbiavimu, kuris gali biiti
pavadintas kaip tarpininkavimas, kadangi viena pusé skiria 1éSas, o kita tas léSas panaudoja
teikdama socialines paslaugas. Tokie santykiai primena uzsakovo — vykdytojo santykius. Pasak D.
Shuller (2002) uzsakovu §iuo atveju gali buti traktuojami jvairts juridiniai asmenys, vyriausybinés
istaigos ar nevyriausybinés organizacijos. Prie vykdytojy taip pat priskiriamos nevyriausybinés
organizacijos, svarbiausia yra tai, kad jos biity kompetentingos ir turincios reikalingg kvalifokacija
bei jgudzius, kad galéty tinkamai jgyvendinti uzsakovo keliamus tikslus.

Taigi, $iuo atveju iStyrus nevyrausybiniy organizacijy ir savivaldos institucijy bendradarbiavimo
santykius, galime teigti, kad jie labiausiai primena uzsakovo — vykdytojo santykius. Siuo atveju
savivaldybeé skelbia konkursus dalyvauti teikiant jvairias paslaugas ir gerinant Kauno miesto
socialing, kultiiring, jaunimo, bendruomeniy situacijg, o nevyriausybinés organizacijos savo veiklos
rémuose siiilo savo paslaugas, raso projektus ir dalyvauja konkursuose. Juos laiméje, vykdo
projekte numatytas veiklas ir uZ finansavima atsiskaito finansavima suteikusiems valdZios
organams.

Sis bendradarbiamas neabejotinai yra svarbus, tatiau tai néra vienintel¢ bendradarbiavimo
forma. Nevyriausybiniy organizacijy plétros programa siekia skatinti valstybinio ir nevyriausybinio
sektoriy bendradarbiavima ir partneryste per visuomenés interesy pripazinima bei esamos situacijos
gerinimg. VieSasis sektorius siekdamas paZinti visuomenés interesus teoriSkai turéty aktyviai
palaikyti bendradarbiavimo santykius su nevyriausybinémis organizacijomis, kadangi jos atstovauja
jvairioms visuomenés grupéms, yra i§ aréiau susipazinusios su realia situacija. Sio tyrimu metu taip
buvo siekiama iSsiaiSkinti ar nevyriausybiniy organizacijy interesai yra isklausomi, ar Siy
organizacijy balsas yra girdimas, ar jos dalyvauja svarbiy sprendimy, kurie akltualiis
nevyriausybiniy organizacijy veiklai priémime. Rezultatai parodo, jog nevyriausybiniy organizacijy
interesy atstovavivas Kauno miesto savivaldybéje néra daznas reiskinys:

<...>Mhh, ne [pauzé] mes tiktai kelis kartus esam dalyvave<...>(3)
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<...>Mausy nekviecia niekas<...>Tai va per du metus niekas niekur nepakvieté. Vienu zZodziu ta
taryba sudaryta tiktai dél dél [pauzé] vaizdo <...>(6)

<...>Dalyvauja, dalyvauja, bet retai Zinoma [pauzé] néra, kad taip mus ten kazkas kviesty, nelabai
mes ten ripim kazkam<...>(7)

<...>Mes praktiskai diskutuojame, ne nevaziuojam j posédzius kazkokius, bet kai biina reikalinga
dalyvaujam, pavyzdziui mus kviecia, tada padalyvaujam<...>(2)

<...>Tas sprendimy priéemimas [pauzé] dazniausiai misy balsas buna [pauzé] nelemiamas
[juokiasi] taip, toli grazu. Tai yra sudétinga, netgi skétinei organizacijai<...>(3)

Taigi, atsizvelgiant | gautus duomenis, galime teigti, kad savo intersy atstovauti nevyriausybinés
organizacijos nelabai turi galimybiy. Zinoma mazZai nevyriausybinei organizacijai save atstovauti ir
ginti savo interesus néra lengva. Tokiu atveju tokios organizacijos jungiasi j asociacijas ir taip gina
ar pristato savo interesus. Prie tokio modelio $iuo metu ir yra einama, kadangi manoma, kad didelés
nevyriausybiniy organizacijy asociacijos yra pajégesnés kontaktuoti su valdzios sektoriumi ir siekti
palankios nevyriausybiniy organizacijy politikos igyvendinimo. Tokios asociacijos dar kitaip
vadinami skeéciai gali pasiekti teigiamy pokyc¢iy, kas lie€ia nevyriausybiniy organizacijy atsovavimag
aukstesniame valstybiniame lygmenyje. Taciau turime kritiSkai jvertinti ir tai, jog ne visi skéciai yra
susipazing su visy jas sudaranCiy organizacijy problemomis, tokiu atveju jos gali buti
eliminuojamos, nes organizacijos neturi pakankamo svorio iSreiksti savo problemas. Tai iliustruoja
vienas 1§ informanty pasisakymy: <...>Sakau turi biit atsakingas bent vienas is misriy ligy. [pauzé]
Isrinko dabar ten vieng, bet as jai sakau, ar tu Zinai mano problemas [pauzé] reikia susésti ir
pasikalbéti, kad Zinomum problemas, kad tada galétum atstovauti. Tai va per du metus niekas
niekur nepakvietée<...>(6). Apie skétiniy organizacijy teikiamus privalumus raSysime kitame
poskyryje.

Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy ir Kauno miesto savivaldybés bendradarbiavimo
klausimus, galime iSskirti ir kitg, neigiamg bendradarbiavimo aspekta. Informanty teigimu Sis
bendradarbiavimas néra vien tik teigiamas:
<...> Neéra jokiy santykiy <...>(8)

<...> jeigu biity vertinama desimtbaléje sistemoje [pauzé] tai vertinciau Sesiais. [pauzé] Kartais
ziirima zinokit kaip, kaip j konkurentus ir nieko jau cia mes labai nepakeisim [pauzé] nesam jau
mes labai ten jiem svarbiis, kiekvienas Ziiri saves <...>(7)

<...>ziuréti { mus kaip j partnerius, pagalbininkus, o ne j konkurentus kaip daznai biuna<...>(1)

Sie pasisakymai parodo, jog savivaldybés atstovy pozidris kartais néra objektyvus ir j
nevyriausybines organizacijas kartais yra zilirima neteisinigai ir jos vertinamos neadekvaciai, kaip
konkurentai. Juk §iuo metu yra stengiamasi kurti partneryste paremtus santykius, kur konkurencijai
vietos néra ir neturi buti. Partneriai turi veikti drauge bendrai, siekti tiksly bendromis jégomis, o ne

konkuruojant vienas su kitu.
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Taciau nors tyrimas atskleidé nemazai neigiamy fakty apie bendradarbiavimg su savivaldybe, bet
paaiskéjo ir keliatas teigiamy fakty. Informatai teigia, kad bendradarbiavimas su Kauno miesto
savivaldybe jiems teikia ir naudos:

<..> Tai jo, [pauzé]  tai nauda yra tame, kad Siek tiek prisideda prie projekty
jgyvendinimo,palaikyti tas veiklas, kurias vykdai vistiek padeda, nors tas finansavimas, toks
nedidelis biina<...>(5)

<...>svarbus is tikryjy, nes nes, jeigu dirbsim vien tik kaip nevyriausybininkai atsiskyre kazkaip net
ir nesimatys to, to bendrgja prasme to darbo ir ir tuo labiau, kad nu yra struktiros tam tikros,
kurios nesa atsakomybe aa Siek tiek didesne nei nevyriausybininkai ir mes privalom su jais
bendradarbiauti. Ta prasme mes norim biiti kaip ir pagalbininkai<...>(1)

<...>mes jiems padedam, jie mums padeda ir viskas gerai biuna<...>(2)

Akivaizdu, jog nevyriausybiniy organizacijy vadovai pripazjsta, jog bendradarbiavimas su
savivaldos institucijomis joms teikia naudos. Zinoma tg nauda néra lengva pamatuoti, ta¢iau svarbu
pabrézti, kad tik aktyviai bendradarbiaujant, o ne kaltinant vieni kitus, galime pasiekti teigiamy
poky¢iy, kurie bity svarbiis abiems partneriams. Toliau analizuosime kaip gali buti kuriamas ir

tobulinamas bendradarbiavimo mechanizmas tarp nevyriausybiniy organizacijy ir viesojo sektoriaus

institucijy.

Teigiamos komunikacijos tarp NVO ir vieSojo sektoriaus kiirimas

Nevyriausybinio ir vieSojo sektoriy bendra komunikacija yra neabejotinai naudinga abiems
puséms. Kaip raséme teorinéje dalyje remdamiesi |. Zaleskiene ir L.Rutkauskiene (2003)
nevyriausybinés organizacijos ir savivaldybé bendradarbiauja tokiais aspektais kaip: NVO
vykdomy programy finansavimas i$ savivaldybés biudzeto, savivaldybés skiriamos patalpos,
savivaldybé padeda uzmegzti rysj su kitomis nevyriausybinémis organizacijomis, organizuoja kartu
renginius, bei nevyriausybiniy organizacijy atstovai dalyvauja savivaldybés rengiamuose
posedziuose. Sis tyrimas atskleidé, kad realiai tokia bendradarbiavimo situacija yra ir Kauno miesto
savivaldybés su Sio miesto nevyriausybinémis organizacijomis. Tik atstovavimo mechanizmas néra
placiai taikomas.

Siekiant i$siaiSkinti kokiais biidais galima biity pasiekti teigiamyu pokyciy NVO ir savivaldybés
bendradarbiavime, informanty buvo klausiama jy nuomonés apie tai, ka galima biity pakeisti, kad
bendradarbiavimas tapty efektyvesnis. Gauti rezultatai rodo, jog palankesnio bendradarbiavimo
kiirimui yra svarbus dialogo skatinimas, formalios struktiiros keitimas bei palankesnio poZiiirio
formavimasis. Sudéjus visus Siuos veiksnius galime tikétis, jog bendradarbiavimas tapty

efektyvesnis. (zr.10 pav.)
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Palankesnio Formalios

o _ Teigiama
poZiurio struktiiros =

komunikacija

formavimas atsisakymas

10 pav. Teigiamos komunikacijos dedamosios dalys

Kaip matome, teigiama komunikacija tarp nevyriausybiniy organizacijy ir viesojo sektoriaus gali
biti jgyvendinama pasitelkiant visuos Sias sudedamasias dalis. Informanty pasisakymai tai puikiai
iliustruoja:

<..>Dél to, kad jis is tikryjy pereity j bendradarbiavimq reikia dialogo, o dialogo ir pacios
nevyriausybinés, kurios yra uzsivertusios darbais neskatina, nei savivaldybé lygiai taip pat
neskatina<...> (5)

<..>Tai reikty tikriausiai keisti visq tq tq [pauzé] formalig, formalig struktirq. [pauzé]
bendravimo mechanizmg. Nu zZodZiu yra to nepasitikéjimo perdaug<...>(4)

<...> aiSku, kad norétysi geresnio ir palankesnio savivaldybés atstovy poziirio j bendruomening
veiklg tiesiog, na ir aisku, kad didesnio finansasvimo, nes be pinigy labai sunku kazkq tai daryti, su
Jjais daug paprasciau ta veikla vyksta, galim padeéti labiau Zmoném <...>(7)

<...>Tai [pauzé] daugiau iniciatyvos ir daugiau Ziiiréti j mus kaip j partnerius, pagalbininkus, o ne
| konkurentus kaip daznai buna [pauzé] ne virsininko ir pavaldinio, bet daugiau toks partnerystés
santykis<...>(1)

Kuriant teigiama komunikacijg ir bendradarbiavimg reikia pastangy i$ abiejy bendradarbiauti
norin¢iy objekty. Tik vieno objekto pastangomis nebus pasiekta teigiamy rezultaty, kadangi Siame
procese turi dalyvauti abi pusés ir siekti, kad tas bendradarbiavimas biity efektyvesnis. Sukiirus
efektyvesnj bendradarbiavima galima tikétis, kad Sie santykiai tarp $iy dviejy sektoriy bus panasesni
] partnerystés santykius. Biitent per partneryst¢ bus galima pasiekti, kad nevyriausybiniy
organizacijy plétros politika buty tinkamai jgyvendinta, nes tik tinkamai ir efektyviai
bendradarbiaujant Siems sektoriams gali buti pasiekti nevyriausybiniy organizacijy plétros
koncepcijos ir programos keliami tikslai.

Tyrimo metu aiSkinantis kaip turéty biti siekiama efektyvesnio NVO ir savivaldybés
bendradarbiavimo atskleista, kad tokio pokycio pasiekti yra neimanoma: <...> Kg nu, nu [pauzé]
bet tai is Sono Ziurint, kq ten gali pakeisti, kad nuo taves niekas nepriklauso. Nu niekas nuo tave
nepriklauso. [pauzé] Jeigu tu pradedi sakyti savo norus arba kad kazkas tikrai kitaip turéty biiti,
tai niekas nekreipia démesio j tai <...>(6). Sio informanto teigimu jokios priemonés negali pakeisti
to, kas Siuo metu realiai egzistuoja, tai yra nevyriausybiniy organizacijy ignoravimo tam tikrais
klausimais. Taciau analizuodami duomenis negalime } tai neatsizvelgti, kiekvieno nuomonée yra

svarbi ir naudinga. Norint pasiekti situacijos pokycio neuztenka vien tik skystis esama padétimi,
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jeigu kiekvienas nevyriausybiné organizacija ir savivaldybés atstovai prisidéty prie efektyvesnés
komunikacijos kiirimo, situacija pradéty keistis.

Taigi, apibendrinant galime teigti, kad efektyviam komunikavimui uZztikrinti jtakos turi keliatas
veiksniy, tarp kuriy galime jvardinti dialogo kiirimg, kitokio, teigiamesnio pozidrio |
nevyriausybines organizacijas palaikymo bei formalig struktiirg pakeiciant j bendravima akis j akj.
Akivaizdu, kad jgyvendinti visus §iuos aspektus néra lengva nei vienai pusei, nes prieSingu atveju
Siuo metu mes neturétume problemy nevyriausybiniy organizacijy ir vieSojo sektoriaus
bendradarbiavimo politikoje. Tik pripazjstant problemas ir ieSkant biidy kaip jas biity galima
iSspresti, galime pasiekti teigiamy pokyc¢iy, kurie lems situacijas pageréjimg. Juk bitent
nevyriausybinio sektoriaus ir valstybés institucijy bendradarbiavimg ir partnerystés kiirimg

akcentuoja Nevyriausybinkiy organizacijy plétros koncepcija ir programa.

Organizacijy finansavimas

Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijoje (2010) yra teigiama, kad pagrindiniai
nevyriausybiniy organizacijy finansavimo S$altiniai yra rémimo fondai, programos ir 1éSos,
gaunamos laimejus vieSyjy pirkimy konkursus. Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io
jstatymas (2002) suteikia gyventojams teis¢ paramos gavéjo statusg turincioms organizacijoms
pervesti iki 2 proc sumokétos pajamy mokes¢io sumos. Sio tyrimo metu buvo siekta i$siaiskinti
kokie yra Kauno miesto nevyriausybiniy organizacijy finansavimo Saltiniai, kokig jtaka
finansavimas turi organizacijos egzistavimui bei ar ekonominé krizé turéjo jtakos nevyriausybiniy
organizacijy finansavimui, kadangi kaip jau minéjome teorin¢je dalyje per §] laikotarpi
finansavimas §ioms organizacijoms sumaz¢jo.

Tyrimo duomenys atskleidzia, kad pagrindiniai nevyriausybiniy organizacijy finansavimo
Saltiniai yra:

e Projektinis finansavimas;
e Visuomenés nariy indélis;

e Uzsienio $altiniai.

Sie trys pagrindiniai finansavimo $altiniai teikia nevyriausybinéms organizacijoms finansavima ,
kad jos galéty jgyvendinti savo veikla.

<...> Rasydama projektus <...>(5)
<...>Ruosiam projektus, jeigu juos laimime tai mes tais metais gauname finansavimgq, mes
praktiskai visada laimime kazkg<...> (2)
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<...>finansuojama is projekty kaip pasakiau, gauname du procentus, nario mokestis dar yra<...>
®3)

<...>Tai kaip ir minéjau yra is ty projekty finansuojama ir [pauzé] ir yra konkretiis biudzetai,
gauni tq, teiki paraiskq, pildai. Bet cia ir savivaldybiy ir europiniu lygmeniu<...> (4)

<...>privatils réméjai, gyventojy pajamy mokestis, keli procentai is fiziniy asmeny ateina <...>(5)
..>Réméjy turim [pauzé] va bitent réeméjy<...>(6)

..>2% , jmoniy tiksliné parama<...> (8)

...> 18 auky, is uzsienio partneriy<...>(2)

A A A

Tyrimo metu iSsiaiskinta, kad visdélto daugiausiai nevyriausybinés organizacijos finansavimo
gauna i§ dalyvavimo jvairiuose projektuose, kurie joms suteikia galimybe jgyvendinti organizacijos
keliamus tikslus. Kaip jau raséme teorinéje dalyje Siais metais (2012) Kauno miesto savivaldybé
nevyriausybiniy organizacijy projektams jgyvendinti i§ viso skyré¢ 670 000 lity. Vertininti ar tai
pakankama suma ar ne, negalime, nes savivaldybé savo tinklalapyje nepateikia duomeny apie
ankstesniy mety projekty finansavimg. Taciau Lietuvai susidirus su ekonomine krize, tai galéjo
lemti ir finansavimo sumaz¢jima.

Biitent Sio tyrimo metu, atsizvelgiant | tai, jog atlikty ankstesniy tyrimy duomenimis yra
teigiama, jog po prasidéjusios ekonominés krizés 2008 m. pabaigoje, 2009 m. NVO gaunamos léSos
sumazéjo mazdaug 23 procentais ( palyginus 2008 m. ir 2010 m. — 24,4 proc.) (Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos atliktas tyrimas (2011). Toks klausimas nevyriausybiniy organizacijy
vadovams buvo uZduotas ir Sio tyrimo metu. Rezultatai rodo, jog tik kelios organizacijos pajauté
finansavimo sumazéjimg ekonominés krizeés laikotarpiu: <...> Jo, ekonominé krizé turéjo, pries
tuos tris metus desSimtais metais buvo iSkart nupjauta nemazai lésy ir teko jau mazesném dalintis ir
aisku sudeétinga buvo <...>(1), <...>Negaliu atsakyti. Jtakojo tik sumazéjes 2% gavimas<...> (8).
Tadiau buvo daugiau organizacijy vadovy (4), kurie teigé, jog S$is laikotarpis finansiskai jy
nepaveike:

<...> Ne, ne is tikryjy nepajauciau [juokiasi] <...>(5)

<...> Ne, neturéjo, nes net ir anksciau pinigy daug neturéjom, tai kazkaip labai ir nepajutom<...>
(7)

<...>Mes nejauciam kriziy, dirbam jsitempe, viskq normaliai ir nepasireiské pas mus, pas mus
vyksta nenutritkstamas darbas, ar tai krizé ar ne krizé Zmoném reikia pagalbos ir mes dirbam. Mes
judam ir dirbam, nes Zinom kaip gauti kitaip pinigus<...> (2)

<...>A, kaip cia pasakyt [pauzé] manau, kad ne, nelabai Zinokit<...> (3)

Rezultatai atskleidZia, jog didZioji ekonominé krizé Siuo atveju neturéjo labai didelés jtakos
Siame tyrime dalyvavusioms nevyriausybinéms organizacijoms. Visos Lietuvos mastu rezultatai
gali atskleisti visai kitokius rezultatus, taCiau Sio tyrimo tikslas buvo istirti Kauno miesto

nevyriausybines organizacijas.
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Taciau atsizvelgdami j visus duomenis, turime jvertinti tai, jog sumazéjus finansavimui i$
valstybés, maz¢jo ir kiti Saltiniai, tarp jy ir visuomenés nariy parama, gyventojy pajamy mokescio
procentai. Taigi, tokiu atveju $ios nevyriausybinés organizacios licka be uZtikrinto finansavimo
mechanizmo. Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija neakcentuoja tokiy aspekty, kad
galima biity sukurti atskirg fonda, kuris biity skirtas tik nevyriausybinéms organizacijos, kuris
galéty bent minimaliai padéti joms iSsilaikyti ekonominio sunkmecio laikotarpiu. Koncepcija
(2010) kaip vieng i§ savo siekimy tiksly pabrézia, kad reikia nustatyti aiSkius ir skaidrius NVO
finansinio rémimo, vie$aja naudg kurianciy subjekty paslaugy pirkimo ir vertinimo principus,
atsakomybés pagrindus. Kaip jau raséme anksciau teoringje dalyje D. Kuodytés (2011) teigimu,
svarbu numatyti ir jsteigti Lietuvoje specialy fondg, kuris nevyriausybinéms organizacijoms
paskirstyty paramos 1¢Sas. D¢l specialaus fondo nevyriausybiy organizacijy veiklai diskusijoje
pasisake V. Ilgius teigdamas, kad ,,specialis NVO paramos fondai veikia visose Baltijos Salyse,
iSskyrus Lietuva. Latvijoje fondas visuomeninéms iniciatyvoms remti veikia nuo 2000-yjy, o
Estijoje Nacionalinis pilietinés visuomenés fondas jsteigtas 2007-aisiais. Lietuvoje jsteigtas
analogiSkas fondas galéty sustiprinti po ekonominés krizés smarkiai susilpnéjusi NVO, pilietiniy
organizacijy sektoriy®. ( D. Kuodyté, 2011).

Taigi, kritiSkai vertindami gautus duomenis ir realig situacija, galime daryti prielaida, jog tokio
fondo sukiirimas ne tik uZtikrinty nevyriausybinéms organizacijos finansavimo Saltinj, bet ir
suteikty tokioms organizacijoms daugiau stabilumo ir uztikrintumo, kad jy vykdoma veikla galéty
testi ir toliau savo darbus nepaisant ekonomoniy svyravimy. Tokiu atveju bity lengvie
lgyvendinams Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijos tikslas — ilgalaiké nevyriausybiniy
organizacijy plétra. Juk jeigu organizacijos yra pajégios teikti paslaugas, plésti savo veikla, prisideti
prie visuomenés geroves kiirimo, vadinasi plétra jgyvendinama tikslingai.

Sio tyrimo metu taip pat informantams buvo uzduodamas klausimas paie tai, kokia jy manymu
reik§me finansavimas turi jy organizacijos egzistavimui. Sis klausimas padés atskleisti ar
nevyriausybinés organizacijos be finansavimo visiskai negaléty jsivaizduoti savo egzistencijos ar
vis délto jmanomas tas faktas, kad galima organizacijai i§gyventi vien tik i§ finantrotisky paskaty.

Rezultatai rodo, jog dauguma informanty (n=4) teigia, jog finansavimas leidzia jgyvendinti
organizacijos tikslus:

<...> Nu, kaip pasakyti [pauzé] nu turi tai jtakos vistiek jeigu tu turi galimybe jgyvendinti tam tikrq
projektg<...>(5)

<...> Finansy kiekis leidzia atlikti daugiau ar maziau paramos veiksmy, egzistavimui jtakos neturi,
nes dirbama tik visuomeniniais pagrindais<...> (8)

<...>Puikiausiai mes, mes teikiame ir ir Zmones jdarbiname ir perkame kurq ir remontuojam
masinas, be finansavimo nieko [pauzé] o kq daryt. Aisku gali is idéjos ateiti, dirbti, daryti, bet
valgyt reikia visada kazkq nusipirkti <...>(2)
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<...>Finansavimas [pauzé] na, kol gali gauti pinigéliy, tai sakau ta veikla ir krypsta ta
linkme<...> (3)
Taip pat yra teigiama, kad finansavimas yra pagrindinis organizacijos egzistencijos pagrindas:

<...> Tai pagrindiné, nu jeigu nebiity, negaléciau nei nei maisto nupirkti nei apsimokéti visas
islaidas, silumq, elektrq, nei darbuotojam atlyginimy, viskas sustoty <...>(1)
<...>Nu lemiamgq, jeigu nebiity, tai viskas<...> (4)

Taciau nors finansavimui skiriamas nemazas démesys, taCiau rezultatai atskleidzia, jog
organizacijos egzistavimui tai néra esminis rodiklis: <...> Jei neturétume pinigy — Savo
bendruomenéje kai kuriuos renginius padarytume ir be jy. O Ziarint pilietiniu pozitiriu, tai ir be
pinigy rasytume rastus, bei rapintumés savo bendruomenés teritorijos gerbuviu <..>(T).
Informanto teigimu, dél pilietiskumo, i$ pietisky paskaty galima uZsiimti veikla, nors organizacija ir
neturi finansavimo. Zinoma, kad $iuolaikiniame materialiame pasaulyje tai padaryti néra lengva,
taCiau nevyriausybinés organizacijos i§ pasaukimo, filantropijos skleidimo gali uzsiimti visuomenei
naudinga veikla ir be pastovaus finansavimo.

Apibendrinanat organizacijos finansavinmo aspektus galime daryti i§vada, jog bet kuriuo atveju
finansavimas yra neatsiejama organizacijos veiklos dalis. Nevyriausybinés organizacijos norédamos
gauti finansavima teikia projektus jvairioms valstybinéms institucijoms, kurios organizuoja tokius
projektus, kiatip tariant perka i§ nevyriausybiniy organizacijy tam tikras paslaugas. Be to, Sios
organizacijos sugeba ieSkoti ir pritraukti kity finansavimo S$altiniy, kad uzsitikrinty savo
organizacijos egzistavimg. Svarbiausia S§iuo atveju yra tai, jog nevyriausybinés organizacijos
veikdamos visuomenei naudingais pagrindais nepamirsty savo ideologijos, butent tai, kad jos yra
savarankiskos, pelno nesiekianCios organizacijos, kad finasavimo S$altiniy pritraukimas nebiity

pagrindinis jy tikslas.

Skétinés organizacijos

Skétinés organizacijos yra palyginti naujas reiSkinys Lietuvoje. Taciau laikui bégant keiCiasi
valdymo metodai bei modeliai, kurie bando modernizuoti administravimg bei pakeisti nebe
tinkamus valdymo metodus. Naujasis valdymas akcentuoja tinklus, partneryste, konsultavimasi,
pilietinés visuomenés stiprinimg. Bitent per $iuos tinklus nevyriausybines organizacijas gali
parodyti, kad jos realiai egzistuoja, pristatyti save, savo problemas bei taip bandyti daryti poveik]
valstybés formuojamai nevyriausybiniy organizacijy politikai. 2009 m. buvo pasiraSytas
bendradarbiavimo protokolas, kuriame nacionalinés nevyriausybiniy organizacijy asociacijos
susitaré¢ bendradarbiauti siekiant bendry tiksly. Sj susitarima pasirai¢ 13 nevyriausybiniy

organizacijy asociacijy.
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Vienas i§ Sio tyrimo keliamy uzdaviniy buvo iSsiaiskinti ar Kauno miesto nevyriausybinés
organizacijos priklauso kokiai nors skétinei organizacijai bei kokiag nauda priklausymas jiems
suteikia. Dauguma (n=6) nevyriausybiniy organizacijy vadovy jvardino, jog priklauso atitinkamoms
skétinéms organizacijoms:

<...> Tai debeto asociacijai. [pauzé] Bet jau mane iSmeté is ten, [pauzé] per suvaZiavimqg, mano
pavarde iSmeté [pauzé] jie organizacijos negali iSmest, bet mano pavarde ismeté. [pauzé]<...>(6)
<...>Mausy skétis praktiskai samarieciy bendrija yar keturiolika skyriy, kur mes bendradarbiaujam.
Su kitom organizacijom taip pat palaikome rysj, bet ne tokj aktyvy kaip tarp samarieciy. Ne tik
Lietuvoje, bet ir Vokietijoje turim, Hamburge turim partneriy<...> (2)

<...>Taip, priklauso skeciui, tai kaip sakiau tam Snosui, socialinés [pauzé] socialiniy
nevyriausybiniy organizacijy sgjungai, jo jo, mes esam nariai. Ir esam Lietuvos lygtais
neprigirdinciy ir kurciy vaiky vienijancios organizacijos Vilniuje yra Pagava nariai<...> (3)

Maza dalis (n=2) teigé, kad jokiai skétinei organizacijai nepriklauso:
<...> Ne, nepriklauso<...> (8)
<...>Nepriklausom skétiniai <...> (4)

ISsiaiSkinus priklausymo ar nepriklausymo skétinei organizacijai fakta, svarbu iSanalizuoti, kodél
ir kokig nauda tas priklausymas organizacijoms suteikia ar realiai jos pastebi priklausymo teikiamus
privalumus ar minusus. Rezultatai parodé¢, jog priklausymo nauda informantrai jvardija kaip
lengvesnj biidg save pristatyti visuomenei, gauti naudingos informacijos, atstovavimo klausimas.
Tai iliustruoja Sie teiginiai:

<...> Nes esant tokioje asociacijoje yra lengviau save pristatyti visuomenei, [pauzé] tampame
labiau matomi, be to juk jdomiau ir smagiau kartu, nei vienai, galime daugiau kazkq padaryti

<..>(7)

<...> Tai didelé nauda, o [pauzé] nacionaliné Seimy asociacija, tai tarkim tokie supazindinimai su
politika, aa su jstatymais, pokyciais, jie daugiau tokie [pauzé] ne mikro lygyje veikia, o makro
[pauzé] naudinga vistiek platesnj tq pozZiirj turéti <...>(5)

<...>Tai kad kartais kartais [pauzé] mum tiesiog reikia, kad tu vienas negali atstovauti arba yra
bendri renginiai arba yra kokie nors ten bendri atsovavimai. Nu tiesiog abipusé nauda<...> Tai
Zinot, vienas kitas Zodelis, tai yra kazkokia nauda. Kaip a$ sakau tu gali tq savo sritj kazkiek
paveikti. Ir jeigu néra atstovo, nesvarbu kokiu ten lygmeniu, tai jie daro tuos nuostatus pagal tuos,
kurie ten yra. Ir tu paskui gauni tq projektq ir turi pritempinéti<...> (3)

<...>Nu, svarbus yra tuo, kad gauni tu svorio kazkokio truputj tai<...>(4)

Akivaizdu, kad S$iy nevyriausybiniy organizacijy vadovy teigimu, priklausymas skéciui suteikia
vienokig ar kitokig naudg. Taciau tyrimo metu buvo iSreikSta tokia nuomoné, kad priklausymas
skétinei organizacijai neduoda jokios naudos: <...> Ne, nieko jinai nedaro. [pauzé] Bet kas mano
nariui, as griztu tenais iS posédziy as neturiu savo zmoném kq pasakyt <...> (6). Skétiniy
organizacijy pagrindas yra padéti ja sudarancioms organizacijoms lengviau save pristatyti, iSreiksti
savo problemas, bei atstovauti viso ské¢io interesams aukstesniame valdymo lygmenyje. Zinoma

jeigu skéting organizacijg sudaro daug jvairaus dydzio nevyriausybiniy organizacijy yra nelengva
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suderinti visy nariy interesus ir norus, tac¢iau biitent dél Sios priezasties mazos nevyriausybinés
organizacijos jungiasi j didesnias asociacijas, kad jy balsas biity iSgirstas.

Priklausymas skétinei organizacijai taip pat suteikia NVO galimybe bendrauti tarpusavyje,
dalintis informacija, teikti pagalba viena kitoms. Sio tyrimo metu taip pat buvo stengiamasi
iSsiaiSkinti kaip nevyriausybinés organizacijos bendrauja ir bendradarbiauja tarpusavyje, kokie
iSskiriami  trokumai ir privalumai. Apdorojus duomenis iSaiSkéjo, kad galime iSskirti
nevyriausybiniy organizacijy bendravimo tarpusavyje teigiamus ir neigiamus aspektus. Taigi, prie
teigiamy aspekty gakime priskirti:

¢ Informacijos dalinimasis;
e Pagalba vieni kitiems;

e Teigiamesnis santykis nei bendradarbiaujant su vieSuojo sektoriaus institucijomis.

Pirmiausia bendravimas ir bendradarbiavimas pasireiskia per informacijos pasidalinima: <...>
Na tai kaip sakiau, mums parode, kad bendradarbiauti, ta Kauno miisy situacija bendradarbiauti, o
plius tai dar labai gerai, kai daug vélgi yra aa kontaktavimas, tai yra bendravimas per tuos pacius
va google groupsus pavyzdziui, kai iSkyla kazkoks klausimas ir jj paleidi per visus dienos centrus
tada labai gerai sprendziasi, isgirsti daug nuomoniy<...> Taigi tas bendradarbiavimas biina
Kaune biina suéjimai, su Lietuvos biina daugiausia biina internetinis, o dar biina kaip cia irgi kaip
iSeina, tiesiog biina suvazZiavimai, padarom kazkokius mokymus, jeigu atsiranda lésy ir tada
sukvieciam visos Lietuvos vaiky dienos centrus, padarom mokymus ir tuo paciu tam ir tam tikras
laikas pasidalinimui ar pabendravimas <...> (1)
<...>Minimaliai bendraujam dél bendry projekty<...>(8)

Kadangi nevyriausybines organizacijas socialinéje veiklos srityje veienija bendras tikslas — pagalba
Zmoneéms, neretai §ios organizacijos padeda viena kitoms:

<...>Nu su kitomis, mes jom daugiau padedame kitom nevyriausybiném organizacijom, nes o su
savivaldybe bendradarbiaujam tai jau tikrai labai rimtai, kadangi jie ir mums padeda <...> (2)
<...>Dél bendradarvimo tai [pauzé] dazniausiai bendradarbiaujame su tos pacios negalios
organizacijomis, arba nu su mokykla, nors tai biudzetiné, bet tai vistiek vaikai eina<...> (3)

Kalbantis su informantais iSrySkéjo viena tendencija, kad bendravimas tarp nevyriausybiniy
organizacijy pasizymi draugiSkumo, abipusio supratimo, tolerancijos, pagalbos bruozais, kas
18skiria §iy organizacijy tarpusavio bendravimg nuo bendravimo su vieSojo sektoriaus jstaigomis ar
organizacijomis:

<...>Tarpusavyje gali atviriau kalbéti apie jvairias situacijas, dalykus, savivaldybeé tik paskui su
oficialesniu Siek tiek tonu ta prasme savo pageidavimus ar siillymus pristatom ir tie <...> (1)

<...> Skiriasi [juokiasi] taip manau jog tuo, kad tu su nevyriausybiném organizacijom susisiekti ir
susikontaktuoti yra paprasciau negu su savivaldybe. Ten yra tam tikry procediiry kur tu ten turi
prasymq pateikti, tada sulaukti atsakymo dar, o pagrinde bendravimas eina rastu, retai kada
Zodziu. [pauzé] Siuo aspektu manau, informacijos galimybe, prieinamumu <...> (35)

<...> Su kitomis organizacijomis bendraujame siltai, draugiskai, o su savivaldybe tik dalykiniais
klausimais<...> (7).
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Nepaisant tokios nuostatos, jog nevyriausybinéms organizacijoms yra lengviau bendrauti
tarpusavyje negu su vieSiuoju sektoriumi, tyrimas atskleidzia, kad Siame bendravime taip pat yra
neigiamy aspekty, kuriuos galime apibendrinti taip:

e Formalus bendravimas;

e Bendravimo disfunkcija.

Formalus bendravimas apibiidinamas taip: <...>A4, [pauzé] su kai kuriom yra labai glaudus, su
kai kuriom yra tikrai tam formaliam lygmenyje, nes to realaus bendradarbiavimo lygis yra arba
labai mazas arba [pauzé] nu tu gali kreiptis, bet tai nebuna daznai<...> (5). Bendravimo
disfunkcija apibréziama kaip: <...>Su visom gerai sutinkam, bet dabar kas yra su nevyriausybiném
[pauzé] jeigu a$ neturiu naudos, as nedalyvausiu. [pauzé] AS Simtq procenty garantuoju. O kad
taip visos nevyriausybinés organizacijos susirinkty, pabiiti kartu, pasipasakoti nu iSsikalbéti
pagaliau, pasidalinti jspidziais, tai bity kitaip<...> (6). Nors nevyriausybiniy organizacijy
bendravimas ir bendradarbiavimas atskleidzia ir trikiimus, tadiau turime obejktyviai jvertinti tai,
jog Siy organizacijy glaudus bendravimas yra svarbus jy kaip treCiojo sektoriaus atstovy
egzistavimui, bendry interesy atstovavimui bei tolesniai nevyriausybiniy organizacijy plétrai.

Apibendrinant galime teigti, jog tik jungdamosios ] jvairius tinklus, asociacijas nevyriausybinés
organizacijos gali pasiekti, kad jos ir jy interesai bty iSgirsti. Jtraukiant $iy organizacijy atstovus j
vyriausybés organizuojamas jvairias darbo grupes, komitetus galime tikétis, kad Siy organizacijy

problemos, naujos id¢jos ar sitilymai bus i$girsti.

Nevyriausybiniy organizacijy plétra

Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija ir programa buvo kuriama ilgg laikotarpj. 2001
metais buvo atmestas pirmas pateiktas plétros jstatymo projektas, kol buvo priimtas kitas, praéjo
devyneri metai. Tokio ilgo laiko tarpo turbit reikéjo, kad bty tinkamai susipaZjstama su esama
situacija, jtakos tur¢jo ir Lietuvos jstojimas j Europos Sajunga, kuri akcentuoja pilieting visuomene.
Taigi, pirmieji svarbis dokumentai reglamentuojantys nevyriausybiniy organizacijy plétra, buvo
patvirtinti 2010, 2011 metais. Sio magistrinio darbo tikslas yra i$analizuoti literatiirg §iuo aspektu ir
empiriSkai patikrinti ar nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos jgyvendinimg jaucia
pagrindiniai Sios politikos objektai — nevyriausybinés organizacijos.

Tyrimo metu, nevyriausybiniy organizacijy vadovams buvo uzduodami klausimai apie tai ar jie
yra susipazing ar gird¢je apie auksSc¢iausios Salies valdzios kuriamas plétros koncepcijas ir

programas bei iSiaiskinti kaip informantai jas vertina. Remdamiesi gautais rezultatais galime teigti,
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kad Si koncepcija ir programa nevyriausybinéms organizacijoms yra mazai arba visai nezinoma.
Trecdalis informanty (n=3) teigia, kad po $iy dokumenty priémimo jokiy poky¢iy nebuvo pastebéta:

<...> Nepastebéjom [pauzé] dél tos plétros tai ta prasme, kad buty kazkokiy tai lésy [pauzé] buvo
kazkiek, buvo kazkokie konkursai, bet jie taip kazkaip nezymiai. Cia buvo plétrai, as visus tris metus
rasiau, bet negavau nieko. Tai buvo nvo plétrai reiskia ir ten buvo galima remontui ir jsirengti
kazkokias tai naujas patalpas ir prasiplésty teikiamos paslaugos, apimtis ir panasiai, tai va tik tiek
<...> bet realiai nu nesijaucia ir nesigirdi, praktikoj dirbant nejauciam <...> (1)

<...> Tiesq pasakius as asmeniSkai pati esu apie jq girdéjus, nesusidiriau atvirai arba ar skirtumg
pajutau, tai visai ne [juokiasi] nu gal jei pasidoméciau, tai ir atpazinciau kazkq, kas vyksta, kas ten
parasyta ir kas yra realiai, tai gal nu [pauzé] atrasciau kazkq tokio<...> (5)

<...>Nepastebéjom <...>(8).

Neigiama rezultatg parodo ir tai, jog keli informantai apie tokius dokumentus visai néra girdéje:

<...> Plétros programa? [tyli], neZinau apie kq cia <..> Nu nepasakyciau, kad mes tokys
nesidomintys naujovémis, bet as apie Sitq tikrai neZinojau [pauzé] ir jeigu kaip jis sakot yra
programa tai gal [pauzé] o kas vykdo? <...> (3)

<...>Negirdéjau [pauzé] negirdéjau apie tokj dalykq<...> (6)

Neakivaizdzius ir sunkiai pastebimus pokycius teigia pastebéje¢ maza dalis (n=2) apklausty

informanty:

<...> Labai puiki, jeigu tokie pokyciai buvo [juokiasi] tai mes juos gal ir jauciame, nes
bendradarbiaujame su valdzia. Jie matyt tq programq puikiai Zino ir mums visq laikq labai padeda
<..>(2)

<...>ZodZiu paciy pokyciy nu [pauzé] net sunku pasakyt Zinok kaip cia [pauzé] gal gal tas
savivaldybés poziuris geresnis,bet [pauzé] kadangi as kaip bendrauju visq laikq su tais paciais
Zmonémis tai neZinau. [pauzé] Jei taip trumpai tai nepastebéjau, bet gal vistiek daugiau apie tas
nevyriausybines zZino <...> (4).

Taigi, vertinant gautus duomenis, galime teigti, kad praéjus dviems metams po koncepcijos
priemimo ir tik maza dalis Kauni miesto nevyriausybiniy organizacijy yra pajutusi tam tikrus
pokyCius arba su ja susipaZinusi. Rezultatai rodo, jog pagrindinis Siy dokumenty objektas —
nevyriausybinés organizacijos néra su jais susipazinusios. Galime tik kritiskai jvertinti, kad tokie
dokumentai, nors ir akcentuoja ilgalaike nevyriausybiniy organizacijy plétra, taciau akivaizdu, kad
tokia plétra greitai nebus pasiekiama, nes nevyriausybinés organizacijos néra supazindinamos su jas
tiesiogiai lieCian¢iomis programomis.

VieSosios politikos etapai skirstomi } formavima, jgyvendinimg, vertinimg ir pronozavima.
Siame darbe teorinéje dalyje buvo rasoma apie nevyriausybiniy organizacijy polikos formavimg ir
jgyvendinimg. Siame etape analizuojame kaip realiai mes galime politikos jgyvendinimg pamatyti
nevyriausybiniy organizacijy akimis. Siuo atveju vertinima atliko informantai, kadangi jy buvo
klausiama kaip jie vertina nevyriausybiniy organizacijy plétros politikai jgyvendinti skirtus teisés

aktus. Akivaizdu, jeigu Sios organizacijos néra susipazinusios su $iais dokumentais, vertinimas néra

labai objektyvus.
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Vertinimas parodo nevyriausybiniy organizacijy pozicija Siuo klausimu, kuri néra palanki
aukSciausiems valdzios organams:

<...> Mhh [pauzé] kaip vertinu [pauzé] jeigu Zinociau, kaip buvo kuriama Sita programa, tai
galbiit galéciau isreiksti savo nuomone. Siuo metu tiesiog galiu daryti prielaidq, kad jeigu nebuvo
dialogo, kadangi as apie tokj dalykq, programos kiirimg nezinojau, tai reiskia, kad nebuvo
kontaktuota su organizacijom kurios, [pauzé] kurias ta programa liecia. Va ir automatiskai kokybé
nukencia <...> (3)

<...>Puikiai vertinu tokias plétros programas, jeigu ji yra kuriama tikrai teigiamai, gerai
vertinama ir as tikrai jokiy problemy neturiu dél to<...> (2)

<...>nu nezinau [pauzé] gerai, kad jie j tq Ziuri, bet kiek jos ten efektyvios ir kaip jie ten kuria
[pauzé] nu nezZinau matom mes kaip tas biurokratas dirba. Bet jeigu bent vienas sakyciau
specialistas toj ministerijoj pradety Ziuréti kitaip, tai tada gerai<...> (4)

Taigi, apibendrinant galime teigti, kad per dvejus metus nuo koncepcijos ir programos
egzistavimo pradzios, nevyriausybinés organizacijos nepajauté jy situacijos pageré¢jimo, prieSingai,
jos nebuvo supazindintos su $iais norminiais teisés aktais, kurie yra skirti blitent $iy organizacijy
plétrai skatinti. Bandant suvokti dél kokiy priezasCiy tyrime dalyvavusios organizacijos nebuvo
susipazinusios su plétra reglamentuojanciais teisés aktais galime rasti daugybe priezasciy.
Nevyriausybinés organizacijos yra labai uzimtos, kadangi veikia visuomenei naudingais tikslais,
ieSko finansavimo Saltiniy, rengia paraiSkas projektams, atsiskaito uz projekto jgyvendinimui
skirtas 1éSas. Taciau, jeigu nevyriausybiné organizacija priklauso skétinei organizacijai, keliama
prielaida, jog asociacija kuriai ji priklauso, i§ esmés turé¢jo supazindinti su naujausiais teisés aktais,

Kurie yra svarbis nevyriausybiniam sektoriui.

Ateities perspektyvos

Dabartiné situacija nevyriausybiniame sektoriuje i§ esmés néra bloga. Sios organizacijos dirba
visuomenei naudingus darbus, atlieka svarby vaidmenj stiprinant ir kuriant pilieting visuomene,
telkiasi ] asociacijas ir bando atstovauti savo interesus aukStesniame valdZios lygmenyje. Kaip
teigia Pauliukevicitté A. ir A. Raipa (2012) ,tolesniy visy trijy sektoriy galimybiy dalyvaujant
sprendimy rengime situacija geba uztikrinti reikiama balansa tarp demokratiniy procesy plétros ir
biurokratinio valdymo profesionalumo, tarp politiniy demokratizavimo uzdaviniy ir administraciniy
struktury kasdienés techninés veiklos®. Treciasis sektorius tampa aktyvius, pilnateisis sprendimy
priémimy dalyvis.

Tyrimo metu uzduodant paskutinius interviu klausimus buvo siekiama i$siaiSkinti informanty
nuomong apie tai, kokiy pokyciy reikéty, kad situacija nevyriausybiniy organizacijy politikoje

pasikeisty. Visi informantai pirmiausia jvardijo, kad Siuo metu yra negerai, kas netenkina jy kaio
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organizacijos vadovy, koks vieSyjy institucijy poziliris j nevyriausybines organizacijas. Kaip
esminius trukdzius siekiant situacijos pokycio tiriamieji jvardijo finansavimo stoka, démesio i§
valstybés triikuma, neigiamy nuostaty tokiy kaip konkurentai ar atstumtieji egzistavima, aktyvumo
stoka:

<...> gal nereikéty nevyriausybiném organizacijom varzyti laisve, bet suteikti galimybe isreiksti
save. Nu net neZinau [pauzé] galbiit maziau tos kontrolés, o daugiau pastangy j bendradarbiavimg
<..>(5)

<...> Finansavimo stoka <...> (8)

<...>Démesio [pauzé] démesio stoka<...> (6)

<...> kad pageréty situacija tai norétysi, kad mes visq laikg jauciameés tokie kaip nu vat
konkurentai tai arba atstumtieji. Esam mes va c¢ia rimti ir, o cia tie nu kazkg darantys, tai vat toks
nesiskaitymas Siek tiek jauciamas yra tai va [pauzé] turétumém biit tikri partneriai, o po truputj lyg
tai juda, po truputj juda, keiciasi Siek tiek j gerq, galéty sparciau aisku <...>(1)

<...>nelaikyti konkurentais<...> (7)

Aiskiai jvardijus esamas problemas ir trakumus, kurie yra aktualtis analizuojant nevyriausybiniy
organizacijy plétros politikos klausimus, galime formuluoti ir kelti naujas idéjas, kurios galéty
iSspresti esamas problemas. Tyrimo metu iSsakytos mintys leidzia daryti tokias prielaidas, jog
nevyriausybiniy organizacijy vadovai mato ateities perspektyvas per $ig poky¢iy prizme:

¢ Dialogo kiirimas;
e Finansavimo tobulinimas;

e Situacijos pokytis.

Sios trys dimensijos parodo, kokia kryptimi turéty veikti vieSasis sektorius, kad situacija realiai
pasikeisty ir buty pradedamas jgyvendinti svarbiausias koncepcijos tikslas — ilgalaiké
nevyriausybiniy organizacijy plétra.

Dialogo kurimu, pasak informaty galima pasiekti bendradarbiavimo, iSklaustymo,
nevyriausybinky organizacijy kaip praktiky jvertinimo ir atsizvelgimo ] jy nuomong, kadangi Sis
sektorius yra arciausiai pilietinés visuomenés nariy:

<...> pagrindinis dalykas ir turbiit svarbiausias, tai yra dialogo palaikymas, bendradarbiavimas
ir tiktai per pokalbj, nes esam praktikai, kurie dirba su Zmoném tiesiogiai, mes matom jy
problemas, o jie nu kaip pasakyt jie gali spélioti, is kazkur nustatyti is tyrimy kazkq tai <...>(5)

Tobulesnis finansavimas taip pat yra aktualus nevyriausybinéms organizacijoms. Plétros
koncepcija ir programa akcentuoja finansavimo klausimus, ta¢iau informantas iSkelia dar vieng
jdéja, kuri gali palengvinti finansavimo klausimus nevyriausybinéms organizacijoms:

<...>Labiau remti nevyriausybines organizacija arba kitaip sakant numatyti galimybes dél
finansavimo is Europos sgjungos fondy, kity programy. Reikia pergalvoti 2% skyrimg gal net
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neskiriant jy visoms vieSosioms jstaigoms toKioms kaip mokykloms, darzeliams, o tik
nevyriausybinem <...> (8)

Paskutiné, bet neabejotinai svarbi dimensija, kuri gali uZztikrinti, kad siekiami poky¢iai virsty
tikrove ir realybe — situacijos pokytis. Situacijos pokytis, pasak informanty parodo, jog visoS
kuriamos koncepcijos ir programos nelieka vien tik popieriuje, bet yra realiai jgyvendinamos,
jauciamas pokytis, situacijos pageré¢jimas, naujoves:

<...>Kgq turéty padaryti [pauzé] na valdzia graziai Sneka [pauzé] ir kad tos Snekos [pauzé] virsty
realybe <...> (3)

<..>Nu tai vat as sakau vienas dalykas turéty truputélj tvarkytis su tais reikalavimais
biurokratiniais, nu vat, turéty truputj palengvinti<...> (4).

Taigi, apibendrinant paskutinj tyrimo klausima, galime teigti, kad valstybés kuriama
nevyriausybiniy organizacijy plétros politika dar Zengia pirmuosius Zingsnius, nevyriausybinés
organizacijos dar néra pilnai susipazinusios su $ig plétrg reglamentuojanciais teisés aktais bei
igyvendinimo priemonémis. Trukdziy ir neigiamy aspekty, kad politika buty tinkamai
igyvendinama taip pat tyrimas atskleidzia nemaza dalj. Pirmiausia, kuriant nevyriausybiniy
organizacijy plétros politika, reikia tinkamai jvertinti esamg situacija, keisti pozilr] |
nevyriausybines organizacijas ir zitiréti i jas ne kaip i konkurentus, bet kaip ] pilnateisius partnerius,
kurie stengiasi perimti tam tikras valstybés funkcijas ir siekti visuomenés geroves.

Viso tyrimo metu buvo stengiamasi koncentruotis ties Kauno miesto nevyriausybiniy
organizacijy situacija. Kokybis tyrimas buvo pasirinktas tikslingai, nes siekiama iSsiaiskinti ne
reiSkinio paplitima, o jo giluma, atskleisti tam tikry naujy fakty, jvertinti realig situacija, kurig
nevyriausybiniy organizacijy vadovai atkleidé giluminio pokalbio metu. Gauti rezultatai leidZia 18
dalies patvirtinti darbo pradzioje iSsikelta hipoteze, kad Kauno miesto nevyriausybinés
organizacijos néra susipaZzinusios su Lietuvoje kuriama nevyriayusybiniy organizacijy plétros
politika. Visiskai patvirtinti ar nepatvirtinti hipotezés negalime, nes visy interviu metu gauti
informacija leidzia daryti prielaidg, kad $i Lietuvoje kuriama plétros politika jgyvendinama

pirmiausia aukS¢iausiame valzios lygmenyje nevyriausybines organizacijas paliekant nuosalia
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ISVADOS

. Nevyriausybinés organizacijos §iuolaikinéje visuomenéje atlicka daug vaidmeny. Sios
organizacijos dalyvauja teikiant socialines paslaugas, stiprinant pilieting visuomeng, | savo
veiklg jtraukiant kuo daugiau aktyviy Lietuvos pilieciy, gindamos savo ir gyventojy
interesus, jungdamosios ] jvairias skétines organizacijas bei taip darydamos jtakg ir
dalyvaudamos sprendimy priémime.

. Naujosios vieSosios vadybos ir naujojo vieSojo valdymo jtaka palieté ir treciajj sektoriy.
Dabar nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo valstybéje suprantamas kaip pilnateisiy
sprendimy priémimo dalyviy, kaip demokratiniy procesy plétros, naujo tinklo, kuris apimty
vie$ajj ir nevyriausybinj sektoriy kiirima, kurio pagrindas yra paremtas partneryste.

. Nevyriausybiniy organizacijy plétros politika buvo kuriama ilga laikotarpj. Po
Nepriklausomybés atgavimo tik 2010 metais buvo patvirtinti pirmieji nevyriausybiniy
organizacijy plétra reglamentuojantys teisés aktai.

Pagrindinémis plétros politikos jgyvendinimo priemonémis galime laikyti vieSosios valdzios
kuriamus naujus teisés aktus bei kitas priemones, tarp kuriy galime iSskirti 2011 — 2013
mety plétros programa, nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimo komisijos
sudaryma, naujy teisé€s akty arba seny teises akty pakeitimo projektus.

Kauno miesto nevyriausybiniy organizacijy tyrimas atskleidzia, jog nevyriausybinés
organizacijos realiai uzsiima naudinga veikla, dalyvauja jvairiuose savivaldybés
rengiamuose konkursuose d¢l socialiniy paslaugy teikimo. Taciau glaudzios partnerystés su
savivaldos institucijomis néra. Teigiamai komunikacijai sukurti reikia tokiy salygy kaip
dialogo skatinimas, formalios bendravimo struktiiros keitimas, palankesnio poZzilrio |
nevyriausybines organizacijas formavimo.

Tyrimo metu atskleista, kad Kauno miesto nevyriausybinés organizacijos yra aktyvios,
priklauso jvairioms skétinéms organizacijoms. Tokiu biidu yra sudaromas nevyriausybines
organizacijas vienijantis tinklas, kurio pagalba jos gali atstovauti savo interesus
aukstesniame valdzios lygmenyje.

Tyrimo rezultatai parod¢, jog Kauno miesto nevyriausybinés organizacijos néra
susipazinusios su Lietuvoje kuriama plétros politika. Ne visi tyrime dalyvave
nevyriausybiniy organizacijy vadovai yra girdéje apie vieSosios valdzios kuriamus teisés
aktus, reglamentuojancius nevyriausybiniy organizacijy plétrg. Tai i§ dalies leidZia

patvirtinti darbo hipotezg.
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8. Pagrindiniai veiksniai trukdantys ilgalaikei nevyriausybiniy organizacijy plétrai yra
finansavimo stoka, démesio i§ valdzios institucijy trikumas, neigiamy nuostaty tokiy kaip
konkurentai ar atstumtieji egzistavimas. Tyrimo duomenys atskleidzia, kad situacija galéty
pasikeisti, jeigu vieSasis sektorius nevyriausybiniy organizacijy atzvilgiu laikytysi tokiy

nuostaty: dialogo kiirimas, finansavimo tobulinimas, realios situacijos pokyciai.
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REKOMENDACIJOS

1. Sio tyrimo pradzioje buvo susidurta su problemomis, kad nevyriausybiniy organizacijy
duomeny bazése esancios organizacijos realiai savo veiklos nebevykdo arba yra laikinai
sustabdziusios veikla. Siiloma, kad ,,labdara — parama“ tinklalapis pateikty tik realiai savo
veikla vykdanc€iy nevyriausybiniy organizacijy sarasa, nes jy kiekis neparodo realios veiklos
kokybés. Tokiu atveju galima biity realiau jvertinti nevyriausybiniy organizacijy sektoriy,
bei paieska kitiems studentams biity lengvesné.

2. Ekonominé krizé parodé, kad daugelis nevyriausybiniy organizacijy pajauté pajamy
sumazgjima, kas turéjo jtakos teikiamoms paslaugoms, bei pacios organizacijos islikimui.
Kaip teigia tyrime dalyvavusios nevyriausybinés organizacijos, finansavimas yra
organizacijos egzistencijos pagrindas. Sitloma Lietuvos Respublikos Vyriausybei sukurti
specialy fonda nevyriausybinéms organizacijos, kuris galéty uztikrinti, kad Sios
organizacijos gauty bent minimalias 1éSas ir galéty tinkamai teikti savo paslaugas net ir
ekonominio sunkmecio laikotarpiu.

3. Sis tyrimas atskleidé, kad Kauno miesto nevyriausybiniy organizacijy ir Kauno miesto
savivaldybés santykiai néra patys geriausi, be to nevyriausybinés organizacijos néra
susipazinusios su Lietuvoje vykdoma plétros politika. Sitiloma Kauno miesto savivaldybés
atstovams suorganizuoti susitikimg su Kauno miesto nevyriausybiniy organizacijy vadovais
ir pateikti jiems visg informacija apie vykdoma politika, savo kaip savivaldos institucijos
funkcijas $iuo klausimu bei kurti palankia bendradarbiavimui ir glaudziai partnerystei

atmosfera.
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Kubilitinaité J. Nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos jgyvendinimas Lietuvoje: Kauno
miesto nevyriausybiniy organizacijy atvejo analizé / VieSojo administravimo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas prof. dr. A. Guogis. - Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos
fakultetas, 2012. — 92 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoja nevyriausybiniy organizacijy (toliau NVO) plétros
politikos sistema Lietuvoje, atskleista kokiomis priemonémis yra formuojama ir jgyvendinama
plétros politika. Suformuluotos pagrindinés problemos, kurios trukdo ilgalaikei nevyriausybiniy
organizacijy plétrai. Pirmoje dalyje tyrinéjama nevyriausybiniy organizacijy reik§mé, sgvoka, bei
aiSkinamasi kokiomis priemonémis yra formuojama NVO politika. Antroje dalyje analizuojama
kaip plétros politika yra jgyvendinama, kokia yra pagrindiné teisiné baze, koks rySys su viesuoju
sektoriumi. TreCioje dalyje tiriama Kauno miesto nevyriausybiniy organizacijy situacija, plétros
politikos igyvendinimo pasireiSkimas bei atskleidziamos pagrindinés klititys trukdancios sékmingai
ilgalaikei nevyriausybiniy organizacijy plétrai jgyvendinti.

Pagrindiniai Zodziai: nevyriausybinés organizacijos, plétros politika, vieSasis sektorius,

partneryste.
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Kubiliainaité J. The development policy of non — governmental organizations in Lithuania: the case
study of non-governmental organizations in Kaunas city / Public administration Master Thesis.
Master Thesis supervisor prof. dr. A. Guogis. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of

Politics and Management, Management department, 2012. — 92p.

ANOTATION

This master‘s thesis is analyzing the development policy of non — governmental organizations
(NGO) system in Lithuania, revealed how and what means are formed and implemented
development policy. Stated the main problems which prohibit implementing long term NGO
development policy. In the first part of the work reveal the concept and mean of non — govenmental
organizations and how development policy are implementing. The second part analyzed how
development policy are implementing, what is legal framework, what are connection with public
sector. The third part is investigate the NGO situation in Kaunas city, revealed the main problems
wthich prohibit succesfull imlementation of long term NGO development policy.

Key words: non — governmental organizations, development policy, public sector, partnership.
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Kubilianaité J. Nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos jgyvendinimas Lietuvoje: Kauno
miesto nevyriausybiniy organizacijy atvejo analizé / VieSojo administravimo magistro baigiamasis
darbas. Vadovas prof. dr. A. Guogis. - Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos
fakultetas, 2012. -

SANTRAUKA

VieSojo administravimo magistro baigiamajame darbe analizuota nevyriausybiniy organizacijy
plétros politika, formavimo ir jgyvendinimo sistema bei priemonés. Nevyriausybinés organizacijos
suvokiamos kaip visuomenés iniciatyvumo katalizatorius, kuris uzpildo tarpa tarp valdzios ir
Zzmoniy, gali daryti jtaka valdZios priimamiems sprendimams. NVO dirba lanksciai teikdamos
paslaugas, kuriy nepajégios teikti valstybinés institucijos. Taigi, kadangi nevyriausybinés
organizacijos yra tarpiné¢ grandis tarp pilie¢iy ir vieSojo sektoriaus, jy vaidmuo ir reikSmé
visuomenéje yra neabejotinai svarbi.

Galime teigti, kad nevyriausybinés organizacijos savo vykdoma veikla neabejotinai jneSa svarby
indelj ] Salies vykdomg gerovés uztikrinimo politika, taciau biitina akcentuoti, Siy organizacijy
plétros, jgalinimo, stiprinimo, funkcijy perdavimo aspektus. D¢l Sios priezasties Sio darbo tikslas
buvo iSsiaiSkinti kaip formuojama ir jgyvendinama nevyriausybiniy organizacijy plétros politika
Lietuvoje. Taip pat iSkelti pagrindiniai uzdaviniai: iSnagrinéti NVO reikSme vieSojoje politikoje,
iSstudijuoti nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavimo priemones, i$analizuoti
nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos jgyvendinimo priemones. Darbe keliama tokia
hipotezé - Kauno miesto nevyriausybinés organizacijos néra susipazinusios su Lietuvoje kuriama
nevyriausybiniy organizacijy plétros politika. Pagrindiniai darbe naudojami metodai: dokumenty
analizés, lyginamasis, prielaidy analizés, interpretacinis, istorinis — loginis, kokybinio tyrimo,
content analizés metodai.

Siekiant jgyvendinti magistrinio darbo tikslg bei uzdaviniusbuvo atliktas kokybinis tyrimas,
kurio metu apklausti 8 Kauno miesto nevyriausybiniy organizacijy vadovai. ISanalizavus gautus
duomenis paaiSkéjo, kad Kauno miesto nevyriausybinés organizacijos néra susipaZinusios su
Lietuvoje vykdoma nevyriausybiniy organizacijy plétros politika, taip pat atskleistos pagrindinés
klititys, trukdancios s¢kmingai jgyvendinti ilgalaikg¢ NVO plétros politika.

Darbo struktira: 3 skyriai (2 teorijai, 1 empiriniam tyrimui), iSvados, rekomendacijos, 50 Saltiniy
literatiiros sgrasas, du priedai. Darbo apimtis: viso 82 psl ( be priedy). Darbg iliustruoja 10

paveiksly ir 4 lentelés.
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Magistro baigiamasis darbas gali biiti naudingas nevyriausybiniy organizacijy vadovams kaip
informaciné priemoné apie jgyvendinamg plétros politikg. Taip pat galéty biiti naudingas vieSojo

sektoriaus institucijomis kaip priemon¢ susipazinti su vykdomos plétros politikos trikumais.
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Kubiliainaité J. The development policy of non — governmental organizations in Lithuania: the case
study of non-governmental organizations in Kaunas city / Public administration Master Thesis.
Master Thesis supervisor prof. dr. A. Guogis. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of

Politics and Management, Management department, 2012. — 92 p.

SUMMARY

Public Administration Master's thesis analyzed the non-governmental organizations (NGO)
development policy, how it is formulated and implementated. Non-governmental organizations are
perceived as a catalyst for public initiative, which fills the gap between the government and the
people also they can influence government decisions. NGOs have flexibility by providing services
that public authorities cannot provide succesfully. Thus, non-governmental organization that
mediates between citizens and the public sector, as well as their role and importance in society is
definitely important.

We argue that non-governmental organizations in their activities will undoubtedly make a
significant contribution to the country's welfare policy, however, necessary to emphasize that
organizational development, empowerment, strengthening of functions are very important elements.
For this reason, the aim of this work was to find out how designed and implemented development
policy of NGO in Lithuania. It also put some tasks: to examine the importance of NGOs in public
policy, to explore the development policy instruments, measures. The master work raises a
hypothesis - non-governmental organizations are not informed about the development policy of
Lithuania in Kaunas city. The main the methods used: document analysis, comparative and
analytical assumptions, interpretive, historical - a logical, qualitative research, content analysis.

In order to implement the master thesis, aim and tasks, it was a qualitative study, which surveyed
eight of Kaunas NGO leaders. The data analysis showed that non-governmental organizations are
not informed abou development policy of Lithuania in Kaunas city, also it revealed the main things
that prohibit to inplement successfully a long-term NGO development policy.

Structure: 3 chapters (2 theory, 1 empirical research), conclusions, recommendations, 50
bibliography sources, two accessories. Scope of work: a total of 82 pages (excluding annexes). The
work is illustrated Figure 10 and Table 4.

Master's thesis can be useful for non-governmental organization leaders as an information tool
for the development of a realistic policy. It could also be useful for public sector bodies as a means

of the implementation of development policy failures.
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PRIEDAI
1 Priedas
INTERVIU KLAUSIMAI

SusipaZinimo
klausimai

1. Trumpai pristatykite savo organizacija.
2. Kokias pareigas ¢ia uzimate?

Organizacijos
veikla

3. Kokioje veiklos srityje specializuojasi Jiisy organizacija?
4. Kaip manote, kokig naudg visuomenei suteikia Jiisy organizacijos vykdoma veikla?
5. Kaip manote, kas lemia sékmingg NVO veikla?

Bendradarbia
vimas su
savivaldos
institucijomis

6. Apibudinkite savo organizacijos santykius su Kauno miesto savivaldybe.

7. Kokias atvejais tenka dazniausiai bendradarbiauti su savivaldybe?

8. Ar svarbus Jusy organizacijos bendradarbiavimas su savivaldybe? Kokia nauda jis
Jums suteikia?

9. Ar Jusy organizacija dalyvauja sprendimy priémime savivaldybés rengiamuose
komitetuose, diskusijose?

10. Kaip manote, ka reikéty pakeisti, kad bendradarbiavimas biity efektyvesnis?

11. Kokiu klausimu paskutinj kartg kontaktavote su miesto savivaldybe?

Finansavimas

12. Papasakokite kokias biidais Jusy organizacija gauna finansavimg?

13. Kaip Jusy organizacija yra finansuojama i§ savivaldybés biudzeto? Ar tai tik
projektinis finansavimas?

14. Kokia tokio finansavimo atskaitomybé?

15. Kokig jtaka finansavimas turi Jiisy organizacijos egzistavimui?

16. Ar ekonominé krizé turéjo jtakos Jusy organizacijos finansavimui? Jei taip, kaip tai
pasireiskée?

17. Kokj vaidmenj visuomené atlicka NVO finansavime? Ar gaunate paramos i$
privaciy asmeny?

Skétinés NVO

18. Ar jusy organizacija priklauso kokia nors skétiniai organizacijai?

19. Jeigu priklauso arba ne, tai kodél? Savo atsakyma pagrjskite

20. Kokia naudg Jusy organizacijai suteikia priklausymas skééiui? ( jei priklauso)

21. Kaip vyksta Juisy organizacijos bendradarbiavimas su kitomis NVO?

22. Kuo 1§ esmés skiriasi Jlisy organizacijos bendradarbiavimas su kitomis
nevyriausybinémis organizacijomis nuo bendradarbiavimo su savivaldybe?

Pokyciai

23. Ar pastebéjote kokiy nors pokyciy, kai buvo priimta NVO plétros koncepcija ir
plétros programa? Jei taip, tai kokie tai pokyciai?

24. Kaip vertinate tokias aukSciausios valdzios kuriamas plétros programas ir
koncepcijas?

25. Kaip manote, kas labiausiai trukdo ilgalaikei nevyriausybiniy organizacijy plétrai?
26. Kaip manote, kg vykdomoji valdzia turéty padaryti, kad situacija nevyriausybinio
sektoriaus politikoje i§ esmés pasikeisty?
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2 Priedas

INTERVIU ATSAKYMAI SUSKIRSTYTI ] KATEGORIJAS IR SUBKATEGORIJAS

Kategorija

Subkateg-
orija

lliustruojantys teiginiai

Organizacij
y reikSmé

Tikslinga
veiklos
sritis

<...> Pagalba vaikams<...> (8)

<...> Pagrindiné veikla — bendruomeniné organizacija. A, kaip cia pasakyti [pauzé]
mes vykdome savo teritorinéje bendruomenéje kultirineg, socialine, [pauzé]
aplinkosaugine, svietéjiskq ir kitokiq bendruomenei naudingq veiklg. <...> (7)

<...> Musy organizacija labdaros ir paramos fondas, mes pagrindiné veikla vaiky
dienos centras yra, bet mes nu daugiau vat tos labdaringos veiklos darom <...> Jau
nekalbant apie pagrindinj tikslg, aisku, kad ugdyti sveikq Zmogy<...> (1)

<...> O veikla tai Zinot turbiit, kad labai plati, tai jvairi humanitariné pagalba,
labdaros valgyklos, sunkiy ligoniy perveZimai, slauga <...>(2)

<...> Tai vat kaip ir pasakiau, kad socialinéj veikloj, su nejgaliaisiais, su klausos
negale turinciais vaikais, kad dirbam ne tik su savo organizacijos nariais, bet ir su a
[pauzé] kas kreipiasi <...> (3)

<...> ReiSkia tiksliné grupé tai yra vyresnio amziaus Zmonés <...> Ir tos sritys kaip
sakyt, socialiné sritis dazniausiai <...> (4)

<...> tiksliné grupé yra vienisos mamos auginancios nepilnamecius vaikus, kur vyrauja
pagrinde a nepriteklius [pauzé] a smurtiniai santykiai kartais islenda, skurdas
pakankamai rySkus<...> (5)

<...> mes vienijam serganciuosius cukriniu diabetu, bet pas mus, mes prioritetq
teikiam vaikam ir jaunuoliam. <...>(6)

Naudos
suteikima
S

<...> Siuo metu nedidele <...> Anksciau aktyviau rengém jvairias pagalbos programas
<..>(8)

<...> Pagrindiné nauda tai as manau, kad yra jog skatina Zmones bendrauti, biiti
pilietiskai aktyvesniais miesto gyventojais, rupintis a savo bendruomene, padeéti
kaimynam ir panasiai <...>(7)

<...> tokia biskj nematoma yra, sunku paskaiciuoti ir kaip dirbam jau daug mety, virs
desimt mety dirbam <...> matom, kad jie uzauge yra visai normaliis Zmonés ir sveikai
gyvenantys, tai va tikimes, kad miisy organizacija kazkiek padéjo, kad ta jvykty<...> (1)
<..> AS manau, kal labai didele naudg suteikia visuomenei, kadangi padedame
zmonéms su negalia arba Seimos nariai, kurie turi su negalia Zmoniy, veZame juos j
slaugos ligonines, j sanatorijas [pauzé] plius mes maitinam Zmones, rengiam zmones
<..>(2)

<...> Nauda, tai sakyciau jeigu mes tiek iSgyvavom mety, tai kazkokia yra nauda. <...>
®)

<...> nauda nu sakykim nu vistiek vyrauja ta nuostata, kad vyresnio amziaus Zmogus
yra tam tikra megztoji bereté, nu vistiek yra tie stereotipai. Tai tie stereotipai vistiek
iSnyksta ar mazéja kazkiek <...> (4)

<...> kokig naudq [pauzé] tai tiesiog nu galim padéti tiems Zmonéms, kad jaustysi
tvirciau, tuo labiau, kad miisy organizacija orientuota j tarpusavio bendravimgq, kad
tos Seimos, kurios ateina | miisy organizacijq, kad jos bendrauty ane ir uz
organizacijos riby. <...> (5)

<...> O naudg kg, naudq gali pasakyt tiktai narys, bet ty darby tai daug tikrai darom
<..> (6)
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Kategorija Subkategorija | lliustruojantys teiginiai
Organizacijos | Finansavimas | <...> Tai pagrinde aisku finansai. Ir dabar va [pauzé] mes jau trys metai
Sékf{lﬁlga nagaunam is savivaldybés pinigy jokiy. <...>(6)
veikla

<...>Tai pakankamas finansavimas [pauzé] labai didelis pliusas, ta prasme as
Ziuriu nevyriausybinés organizacijos, jeigu tik tai jos turéty pakankamai lésy,
tiek kiek nu jom reikty, nu tikrai jos labai daug nuveikty ir labai
kompetentingai<...>(1)

Bendras
zmoniy darbas

<...> nu turbiit Zmonés [pauzé] kas, kas yra toj organizacijoj<...>(4)

<..> Bendras darbas lemia sékmingq veiklg, jeigu visi nevyriausybinés
organizacijos nariai dirba ritmingai, susikaupe, tada veikla vyksta labai
sklandziai ir gerai <...>(2)

<...>Tiesiog Zmoniy noras padéti vieni kitiems as manau, bent jau socialinés
srities nevyriausybiniy organizacijy, jos ko gero tq tq [pauzé] tuo Zmoniy noru
Ir gyvos <...>(3)

Organizacijos
dydis

<..>Jy dydis [juokiasi] as manau, kad kuo maZesné organizacija, tuo
glaudesnis rySys joje atsiranda, tarp kliento ir darbuotojo, savanoriy.
Tolerantiskumas yra labiau iSugdomas tokioje nevyriausybinéje organizacijoje,
negu, kad buty didelé<...>(5)

ISoriniai
veiksniai

<..> Jog sékme lemia vietinés valdzios lojalumas ir palaikymas [pauzé]
finansiné padeétis, organizacijos vadovo aktyvumas ir iSprusimas, kompetencija,
Zmoniy pritaukimas ir aisku kaip be to, tai gyventojy aktyvumas <...>(7)
<..>Visuomenés branda, bendraminciy kolektyvas, palanki jstatyminé
baze<...> (8)
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Kategorija | Subkategorija | lliustruojantys teiginiai
Santykiai | Informacijos | <...> su Kauno miesto savivaldybe mes bendraujame tokiam gal projekty lygyje
su pasidalinimas | daugiau ir informacijos pasidalinimo. <...>(5)
savivaldybe

Konkurencija

<...> jeigu bity vertinama desSimtbaléje sistemoje [pauzé] tai vertinciau Sesiais.
[pauzé] Kartais Ziiirima Zinokit kaip, kaip j konkurentus ir nieko jau c¢ia mes
labai nepakeisim [pauzé] nesam jau mes labai ten jiem svarbiis, kiekvienas Ziiiri
saves <...>(7)

Specifiniai
klausimai

<...> Su savivaldybe geri musy santykiai <...> anksciau va kaip buvo galima j
daugiau kai buvo organizuojama ir galimybés konkursus, tai mes teikdavom ir j
kultiiros skyriy ir Svietimo skyriy, buvo prevencinés programos, buvo a [pauzé]
stovykly, vat tai uZimtumas vaiky ir Svietimas vat dabar viso to néra tai mes
daugiausiai bendradarbiausjam su socialiniu skyrium<...>(3)

<...> Santykiai yra [pauzé] geri, todél, kad mes nu kaip, nebendraujam su visa
savivaldybe, mes bendraujam su socialiniy reikaly departamentu, nes miisy
socialiné sritis [pauzé]<...>(4)

<...>Ir $vietimo skyrius, tai geriausiai mas bendradarbiaujam su juo. [pauzé]
Nu ir kadangi mums palankiausiai, nes kadangi visi vaikai nu kaip mokyklas
lanko ir turi ty problemy <...>(6)

<...>Tai vat pagrindinis yra vaiko teisiy skyrius, a anksciau tarnyba vadinosi,
tai jie kaip ir turéty siysti mums vaikus, rekomenduoti<...>(1)

<...> Su Kauno miesto savivaldybe mes turime puikius santykius, kadangi jie aa
mus remia, duoda patalpas, nes Sitas patalpas savivaldybés yra jy sandélys
[pauzé] yra puikiausiai palaikomi rySiai <...>(2)

Neigiama
komunikacija

<...> Néra jokiy santykiy <...>(8)

Nauda

<...> Tai jo, [pauzé] tai nauda yra tame, kad siek tiek prisideda prie projekty
jgyvendinimo,palaikyti tas veiklas, kurias vykdai vistiek padeda, nors tas
finansavimas, toks nedidelis biina<...>(3)

<...>svarbus is tikryjy, nes nes, jeigu dirbsim vien tik kaip nevyriausybininkai
atsiskyre kazkaip net ir nesimatys to, to bendrgja prasme to darbo ir ir tuo
labiau, kad nu yra struktiros tam tikros, kurios nesa atsakomybe aa Siek tiek
didesng nei nevyriausybininkai ir mes privalom su jais bendradarbiauti. Ta
prasme mes norim biiti kaip ir pagalbininkai<...>(1)

<...>mes jiems padedam, jie mums padeda ir viskas gerai bina<...>(2)

Dalyvavimas
atstovaujant
interesams

<...>Mhh, ne [pauzé] mes tiktai kelis kartus esam dalyvave<...>(5)

<...>Musy nekviecia niekas<...>Tai va per du metus niekas niekur nepakviete.
Vienu Zodziu ta taryba sudaryta tiktai dél dél [pauzé] vaizdo <...>(6)
<...>Dalyvauja, dalyvauja, bet retai Zinoma [pauzé] néra, kad taip mus ten
kazkas kviesty, nelabai mes ten ripim kazkam<...>(7)

<...>Mes praktiskai diskutuojame, ne nevaziuojam j posédzius kazkokius, bet kai
biina reikalinga dalyvaujam, pavyzdziui mus kviecia, tada padalyvaujam<...>(2)
<...>Tas sprendimy priemimas [pauzé] dazniausiai misy balsas biuna [pauzé]
nelemiamas [juokiasi] taip, toli grazu. Tai yra sudétinga, netgi skétinei
organizacijai<...>(3)
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Kategorija

Subkategorija

Iliustruojantys teiginai

Bendradarbia
vimo
tobulinimas

Dialogo
skatinimas

<...>Dél to, kad jis is tikryjy pereity j bendradarbiavimg reikia dialogo, o
dialogo ir pacios nevyriausybinés, kurios yra uzsivertusios darbais
neskatina, nei savivaldybé lygiai taip pat neskatina<...> (5)

Formalios
struktiiros
keitimas

<..>Tai reikty tikriausiai keisti visq tq tq [pauzé] formalig, formalig
struktiirqg. [pauzé] bendravimo mechanizmq. Nu ZodZziu yra to nepasitikéjimo
perdauk<...>(4)

Pesimizmas dél
pokyc¢iy

<...> Kq nu, nu [pauzé] bet tai is Sono Ziurint, kq ten gali pakeisti, kad nuo
taves niekas nepriklauso. Nu niekas nuo tave nepriklauso. [pauzé] Jeigu tu
pradedi sakyti savo norus arba kad kazkas tikrai kitaip turéty biiti, tai niekas
nekreipia déemesio j tai <...>(6)

Palankesnis
pozitris

<...> aiSku, kad norétysi geresnio ir palankesnio savivaldybés atstovy
poziirio j bendruomening veiklg tiesiog, na ir aiSku, kad didesnio
finansasvimo, nes be pinigy labai sunku kazkq tai daryti, su jais daug
paprasciau ta veikla vyksta, galim padeti labiau Zmoném <...>(7)

<..>Tai [pauzé] daugiau iniciatyvos ir daugiau Zziuréti | mus kaip j
partnerius, pagalbininkus, o ne j konkurentus kaip daznai biina [pauzé] ne
virsininko ir pavaldinio, bet daugiau toks partnerystés santykis<...>(1)

Kategorija

Subkategorija

lliustruojantys teiginiai

Organizacijos
finansavimas

Projektiné
veikla

<...> RaSydama projektus <...>(5)

<...>Is Kauno m. savivaldybés nvo rémimo fondo praeitais metais gavome 3
titkstancius lity, bet gauname kasmet panasiai. [pauzé] Taip pat is
ministerijos gauname, rasome projektus, o tada jeigu laimim, tai ir
finansavimgq turime<...>(7)

<...> Tai kaip ir pasakiau pagrindinis yra ministerija, paskui yra
savivaldybé, tai ¢ia yra tos jstaigos, kurios remia a konkreciai vaiky dienos
centry veiklq. Paskui, kadangi ty lésy tritksta visq laikg, tai tai jau cia
jungiam a [pauzé] fantazavimus ir gudravimus dazng kartq, bandom taikyti
kazkokius konkursus, kurie néra skirti vaiky dienos centram, bet kuriuos
galima kaip ir pritraukti <...>(1)

<...>Ruosiam projektus, jeigu juos laimime tai mes tais metais gauname
finansavimgq, mes praktiskai visada laimime kazkg<...> (2)
<...>finansuojama is projekty kaip pasakiau, gauname du procentus, nario
mokestis dar yra<...> (3)

<...>Tai kaip ir minéjau yra is ty projekty finansuojama ir [pauzé] ir yra
konkretis biudzetai, gauni tg, teiki paraiskq, pildai. Bet cia ir savivaldybiy
ir europiniu lygmeniu<...> (4)

Visuomenés
nariy indélis

<...>privatils réméjai, gyventojy pajamy mokestis, keli procentai is fiziniy
asmeny ateina <...>(5)

<...>Réméjy turim [pauzé] va biitent reméjy<...>(6)

<...>2% , jmoniy tiksliné parama<...> (8)

UzsienioS$altiniai

<...> i§ auky, i$ uzsienio partneriy<...>(2)




88

Kategorija Subkategorija | lliustruojantys teiginiai
Finansavimo Galimybe <...> Nu, kaip pasakyti [pauzé] nu turi tai jtakos vistiek jeigu tu turi
reikSme pasiekti galimybe jgyvendinti tam tikrq projektg<...>(5)
tikslus <...> Finansy kiekis leidZia atlikti daugiau ar maZiau paramos veiksmy,
egzistavimui jtakos neturi, nes dirbama tik visuomeniniais pagrindais<...>
(8)
<...>Puikiausiai mes, mes teikiame ir ir Zzmones jdarbiname ir perkame
kurq ir remontuojam masinas, be finansavimo nieko [pauzé] o kq daryt.
Aisku gali is idéjos ateiti, dirbti, daryti, bet valgyt reikia visada kazkg
nusipirkti <...>(2)
<...>Finansavimas [pauzé] na, kol gali gauti pinigéliy, tai sakau ta veikla
ir krypsta ta linkme<...> (3)
Organizacijos | <...> Tai pagrindiné, nu jeigu nebiity, negaléciau nei nei maisto nupirkti
egzistencijos | nei apsimokéti visas islaidas, Silumgq, elektrq, nei darbuotojam atlyginimy,
pagrindas viskas sustoty <...>(1)
<...>Nu lemiamg, jeigu nebiity, tai viskas<...> (4)
Galimybe <...> Jei neturétume pinigy — savo bendruomenéje kai kuriuos renginius
egzistuoti be | padarytume ir be jy. O Ziirint pilietiniu poZiiriu, tai ir be pinigy raSytume
finansavimo | yqustus, bei ripintumeés savo bendruomenés teritorijos gerbiviu <...>(7)
Kategorija Subkategorija | lliustruojantys teiginiai
Ekonominés Finansavimo | <...> Jo, ekonominé krizé turéjo, pries tuos tris metus desimtais metais
krizés pasekmes | sumazejimas | pyvo iskart nupjauta nemazai lésy ir teko jau mazesném dalintis ir aisku
sudétinga buvo <...>(1)
<...>Negaliu atsakyti. [takojo tik sumazéjes 2% gavimas<...> (8)
Pasekmiy <...> Ne, ne is tikryjy nepajauciau [juokiasi] <...>(5)
nejautimas <...> Ne, neturéjo, nes net ir anksciau pinigy daug neturéjom, tai kazkaip

labai ir nepajutom<...> (7)

<..>Mes nejauciam kriziy, dirbam jsitempe, viskq normaliai ir
nepasireiské pas mus, pas mus vyksta nenutritkstamas darbas, ar tai krizé
ar ne krizé Zmonem reikia pagalbos ir mes dirbam. Mes judam ir dirbam,
nes zinom kaip gauti Kitaip pinigus<...> (2)

<...>A, kaip cia pasakyt [pauzé] manau, kad ne, nelabai Zinokit<...> (3)
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Kategorija Subkategorija Iliustruojantys teiginiai
Skétinés Priklausymas <...> Tai debeto asociacijai. [pauzé] Bet jau mane iSmeté is ten, [pauzé]
organizacijos | skéciui per suvaziavimgq, mano pavarde iSmeté [pauzé] jie organizacijos negali

iSmest, bet mano pavarde ismeté. [pauzé]<...>(6)

<...>Jo, yra Lietuvos vaiky dienos centry asociacija tokia, jinai jungia virs
astuoniasdesimt vaiky dienos centry visoj Lietuvoj ¢ia. Jo, tai vat tas miisy
dienos centras priklauso<...> Yra dar keliatas, yra tokia nvo vaikams
konfederacija Vilniuj jsikiirus jinai irgi jungia kazkiek vaiky dienos centry
ir paskui yra aisku jums Zinoma gelbékit vaikus<...> (1)

<...>priklauso. A, tai yra Maisto bankas [pauzé] tai mes esam viena is ty
organizacijy, kurios gauna reguliare paramgq besibaigiancio galiojimo
maisto produkty<...> (5)

<...>Taip, priklausome Kauno bendruomeniy centry asociacijai<...> (7)
<...>Musy skétis praktiskai samarieciy bendrija yar keturiolika skyriy, kur
mes bendradarbiaujam. Su kitom organizacijom taip pat palaikome rysj,
bet ne tokj aktyvy kaip tarp samarieciy. Ne tik Lietuvoje, bet ir Vokietijoje
turim, Hamburge turim partneriy<...> (2)

<...>Taip, priklauso skéciui, tai kaip sakiau tam Snosui, socialinés [pauzé]
socialiniy nevyriausybiniy organizacijy sqjungai, jo jo, mes esam nariai. Ir
esam Lietuvos lygtais neprigirdinciy ir kurciy vaiky vienijancios
organizacijos Vilniuje yra Pagava nariai<...> (3)

Nepriklausymas
skéciui

<...> Ne, nepriklauso<...> (8)
<...>Nepriklausom skétiniai <...> (4)

Skécio teikiama
nauda

<..> Nes esant tokioje asociacijoje yra lengviau save pristatyti
visuomenei, [pauzé] tampame labiau matomi, be to juk jdomiau ir
smagiau kartu, nei vienai, galime daugiau kazkq padaryti <...>(7)

<...> Tai didelé nauda, o [pauzé] nacionaliné Seimy asociacija, tai tarkim
tokie supaZindinimai su politika, aa su jstatymais, pokyciais, jie daugiau
tokie [pauzé] ne mikro lygyje veikia, o makro [pauzé] naudinga vistiek
platesnj tq poziirj turéti <...>(5)

<..>Tai kad kartais kartais [pauzé] mum tiesiog reikia, kad tu vienas
negali atstovauti arba yra bendri renginiai arba yra kokie nors ten bendri
atsovavimai. Nu tiesiog abipusé nauda<...> Tai Zinot, vienas kitas Zodelis,
tai yra kazkokia nauda. Kaip as sakau tu gali tq savo sritj kazkiek paveikti.
Ir jeigu néra atstovo, nesvarbu kokiu ten lygmeniu, tai jie daro tuos
nuostatus pagal tuos, kurie ten yra. Ir tu paskui gauni tq projektq ir turi
pritempinéti<...> (3)

<...>Nu, svarbus yra tuo, kad gauni tu svorio kazkokio truputj tai<...>(4)

Skécio
netobulumas

<...> Ne, nieko jinai nedaro. [pauzé] Bet kas mano nariui, as griztu tenais
i posédziy as neturiu savo Zmoném kq pasakyt <...> (6)
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Kategorija

Subkategorija

Iliustruojantys teiginiai

NVO tarpusavio
bendradarbiavi
mas

Informacijos
dalinimasis

<...> Na tai kaip sakiau, mums parodé, kad bendradarbiauti, ta Kauno
misy situacija bendradarbiauti, o plius tai dar labai gerai, kai daug vélgi
yra aa kontaktavimas, tai yra bendravimas per tuos pacius va google
groupsus pavyzdziui, kai iskyla kazkoks klausimas ir jj paleidi per visus
dienos centrus tada labai gerai sprendziasi, isgirsti daug nuomoniy<...>
Taigi tas bendradarbiavimas bina Kaune biina suéjimai, su Lietuvos
bina daugiausia biina internetinis, o dar bina kaip cia irgi kaip iseina,
tiesiog biina suvaziavimai, padarom kazkokius mokymus, jeigu atsiranda
lésy ir tada sukvieciam visos Lietuvos vaiky dienos centrus, padarom
mokymus ir tuo paciu tam ir tam tikras laikas pasidalinimui ar
pabendravimas <...> (1)

<...>Minimaliai bendraujam dél bendry projekty<...>(8)

Formalus
bendravimas

<..>A, [pauzé] su kai kuriom yra labai glaudus, su kai kuriom yra tikrai
tam formaliam lygmenyje, nes to realaus bendradarbiavimo lygis yra
arba labai mazas arba [pauzé] nu tu gali kreiptis, bet tai nebiina
daznai<...> (5)

Bendravimo
disfunkcija

<...>Su visom gerai sutinkam, bet dabar kas yra su nevyriausybiném
[pauzé]  jeigu as neturiu naudos, as nedalyvausiu. [pauzé] AS Simtq
procenty garantuoju. O kad taip visos nevyriausybinés organizacijos
susirinkty, pabuti kartu, pasipasakoti nu issikalbéti pagaliau, pasidalinti
ispidziais, tai buty kitaip<...> (6)

Pagalba vieni
kitiems

<...>Nu su kitomis, mes jom daugiau padedame kitom nevyriausybiném
organizacijom, nes o su savivaldybe bendradarbiaujam tai jau tikrai
labai rimtai, kadangi jie ir mums padeda <...> (2)

<...>Dél bendradarvimo tai [pauzé] dazZniausiai bendradarbiaujame su
tos pacios negalios organizacijomis, arba nu su mokykla, nors tai
biudzetiné, bet tai vistiek vaikai eina<...> (3)

Teigiamesnis
santykis nei
bendradarbiauj
ant su vieSuoju
sektoriumi

<...>Tarpusavyje gali atviriau kalbéti apie jvairias situacijas, dalykus,
savivaldybé tik paskui su oficialesniu Siek tiek tonu ta prasme savo
pageidavimus ar siillymus pristatom ir tie <...> (1)

<...> Skiriasi [juokiasi] taip manau jog tuo, kad tu su nevyriausybiném
organizacijom susisiekti ir susikontaktuoti yra paprasciau negu su
savivaldybe. Ten yra tam tikry procediiry kur tu ten turi prasymq pateikti,
tada sulaukti atsakymo dar, o pagrinde bendravimas eina rastu, retai
kada zodzZiu. [pauzé] Siuo aspektu manau, informacijos galimybe,
prieinamumu <...> (5)

<...> Su kitomis organizacijomis bendraujame Siltai, draugiskai, o su
savivaldybe tik dalykiniais klausimais<...> (7)
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Kategorija

Subkategorija

Iliustruojantys teiginiai

NVO plétros
koncepcija ir
programa

Pastebéti
pokyc¢iai

<...> Labai puiki, jeigu tokie pokyciai buvo [juokiasi] tai mes juos gal ir
Jjauciame, nes bendradarbiaujame su valdzia. Jie matyt tq programq
puikiai Zino ir mums visq laikq labai padeda <...> (2)

<..>Zodziu paciy pokyciy nu [pauzé] net sunku pasakyt Zinok kaip cia
[pauzé] gal gal tas savivaldybés poziiuris geresnis,bet [pauzé] kadangi as
kaip bendrauju visq laikg su tais paciais Zmonémis tai neZinau. [pauzé]
Jei taip trumpai tai nepastebéjau, bet gal vistiek daugiau apie tas
nevyriausybines zino <...> (4)

Nepastebéta
jokiy pokyc¢iy

<...> Nepastebéjom [pauzé] dél tos plétros tai ta prasme, kad biity
kazkokiy tai lésy [pauzé] buvo kazkiek, buvo kazkokie konkursai, bet jie
taip kazkaip nezymiai. Cia buvo plétrai, as visus tris metus rasiau, bet
negavau nieko. Tai buvo nvo plétrai reiskia ir ten buvo galima remontui
ir jsirengti kazkokias tai naujas patalpas ir prasiplésty teikiamos
paslaugos, apimtis ir panaSiai, tai va tik tiek <..> bet realiai nu
nesijaucia ir nesigirdi, praktikoj dirbant nejauciam <...> (1)

<..> Tiesq pasakius a$S asmeniskai pati esu apie jqg girdéjus,
nesusiduriau atvirai arba ar skirtumgq pajutau, tai visai ne [juokiasi] nu
gal jei pasidoméciau, tai ir atpaZinciau kazkq, kas vyksta, kas ten
parasyta ir kas yra realiai, tai gal nu [pauzé] atrasciau kazkq tokio<...>
(®)

<...>Nepastebéjom <...>(8)

Nezinojimas

<...> Plétros programa? [tyli], nezZinau apie kg cia <..> Nu
nepasakyciau, kad mes tokys nesidomintys naujovémis, bet as apie Sitq
tikrai nezinojau [pauzé] ir jeigu kaip jus sakot yra programa tai gal
[pauzé] o kas vykdo? <...> (3)

<...>Negirdéjau [pauzé] negirdéjau apie tokj dalykg<...> (6)

Vertinimas

<..> Mhh [pauzé] kaip vertinu [pauzé] jeigu Zinociau, kaip buvo
kuriama Sita programa, tai galbiit galéciau isreiksti savo nuomone. Siuo
metu tiesiog galiu daryti prielaidq, kad jeigu nebuvo dialogo, kadangi as
apie tokj dalykq, programos kiirimg nezinojau, tai reiskia, kad nebuvo
kontaktuota su organizacijom kurios, [pauzé] kurias ta programa liecia.
Va ir automatiskai kokybé nukencia <...> (5)

<...>Puikiai vertinu tokias plétros programas, jeigu ji yra kuriama tikrai
teigiamai, gerai vertinama ir as tikrai jokiy problemy neturiu dél to<...>
)

<..>nu neZinau [pauzé] gerai, kad jie j tq Ziuri, bet kiek jos ten
efektyvios ir kaip jie ten kuria [pauzé] nu neZinau matom mes kaip tas
biurokratas dirba. Bet jeigu bent vienas sakyciau specialistas toj
ministerijoj pradeéty Ziuréti kitaip, tai tada gerai<...> (4)
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Kategorija

Subkategorija

Iliustruojantys teiginiai

Ateities
perspektyvos

Trukdziai

<..> gal nereikéty nevyriausybinéem organizacijom varzyti laisve, bet
suteikti galimybe isreiksti save. Nu net neZinau [pauzé] galbiit maZiau tos
kontroleés, o daugiau pastangy j bendradarbiavimg <...>(5)

<...> Finansavimo stoka <...> (8)

<...>Gal nevyriausybininky aktyvumo ir finansavimo stoka<...> (7)

<...> Zmoniy kaita. Nes lemia tai, kad [pauzé] kad kad jei tas stuburas,
netycia jam kazkas atsitinty, ar apsirgty ar iseity, tai néra garantijosm kad
kiti perimty tq veiklg. [pauzé] tai cia Zmogiskasis faktorius <...> (4)
<...>Démesio [pauzé] démesio stoka<...> (6)

<...> kad pageréty situacija tai norétysi, kad mes visq laikq jauciamés tokie
kaip nu vat konkurentai tai arba atstumtieji. Esam mes va cia rimti ir, o ¢ia
tie nu kazkq darantys, tai vat toks nesiskaitymas Siek tiek jauciamas yra tai
va [pauzé] turétumeém but tikri partneriai, o po truputj lyg tai juda, po
truputj juda, keiciasi Siek tiek j gerq, galéty sparciau aisku <...>(1)
<...>nelaikyti konkurentais<...> (7)

<..>Kad tarp kity organizacijy pasikeisty, tai jom reikia glaudZiau
bendradarbiauti su a su [pauzé] reiskia su vykdomgja valdzZia plius
pateikiant jai savo reikalavimus, savo norus ir parodyti kq jie gero padaré
[pauzé] miisy Zmonéms <...> (2)

Dialogo
kurimas

<..> pagrindinis dalykas ir turbit svarbiausias, tai yra dialogo
palaikymas, bendradarbiavimas ir tiktai per pokalbj, nes esam praktikai,
kurie dirba su Zmoném tiesiogiai, mes matom jy problemas, o jie nu kaip
pasakyt jie gali spélioti, is kazkur nustatyti is tyrimy kazkq tai <...>(5)

Situacijos
pokytis

<...>Kgq turéty padaryti [pauzé] na valdzia graZiai Sneka [pauzé] ir kad tos
Snekos [pauzé] virsty realybe <...> (3)

<..>Nu tai vat a$ sakau vienas dalykas turéty truputélj tvarkytis su tais
reikalavimais biurokratiniais, nu vat, turéty truputj palengvinti<...> (4)

Finansavimo
tobulinimas

<...>Labiau remti nevyriausybines organizacija arba Kitaip sakant numatyti
galimybes dél finansavimo is Europos sqjungos fondy, kity programy.
Reikia pergalvoti 2% skyrimg gal net neskiriant jy visoms vieSosioms
istaigoms tokioms kaip mokykloms, darzeliams, o tik nevyriausybinem <...>

(8)




