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[VADAS

Temos aktualumas ir mokslinis naujumas. Nuolat vykstantys socialiniai,
ekonominiai, kultiiriniai bendruomeninio gyvenimo poky¢iai jtakoja Suolaikinés visuomenés raidos
tendencijas, lemiancias vis sudétingesni jos nariy tarpusavio santykiuy pobiidi. Sparciai plétojantis
mokslui, pramonei, tobuléjant moderniosioms technologijoms didé¢ja tiek valstybiy, tiek Zmoniy
tarpasmeniné priklausomybe. Vis dazniau vienaSaliy sprendimy bei tam tikros veiklos rezultaty
keliamus padarinius tiesiogiai patiria gausi visuomenés dalis. Intensyviis globalizacijos ir
integracijos procesai daugeliui socialiniy reiSkiniy suteikia masiSkumo pozymius. [ vartojima ir
kiekybe linkstanti visuomenine¢ kultiira kuria naujas ir perkainuoja senasias, socialiai reik§mingas
vertybes.

Minéti veiksniai salygoja pazanga daugelyje visuotinai svarbiy sri¢iy, taciau i$ kitos pusés
skatina susirtipinima dél grésmiy, kurias kelia nekokybiSkos prekés ir paslaugos, nesaziningos
konkurencijos, ekologinés problemos bei kitos Zmogaus teisiy pazeidingjimo formos. Visuomeneés
nesaugumo pojiiti skatina ir tai, jog neretai vienas ar kitas neteisétas veiksmas gali daryti realy
poveiki ne vieno, o daugelio asmeny interesams. Atsizvelgiant { §ias aplinkybes, moderniai,
demokratiniais pagrindais grindziamai valstybei kyla butinybé ieSkoti teisiniy biidy, galinéiy
uztikrinti veiksminga, visuotinai reik§mingy interesy apsauga ir gynyba. Siuos tikslus jgyvendinanti
teise, nuolat jtakojama nurodyty visuomeniny procesy, patiria dinamiSko vystimosi ir nuolatiniy
reformy laikotarpi. Esant didziulei bendruomeniniy santykiy jvairovei nyksta barjeras, lemiantis
griezta vieSyju ir privadiyjy teisés Saky skirti. Siuolaikinis civilinis procesas nuo grynai
individualistinio bylin¢jimosi modelio, susiformavusio XIX amZiuje, palaipsniui transformuojasi |
kolektyvini, socialini bylinéjimosi modeli, pripazistanti viesaji interesa ir ieSkanti naujy bidy jo
gynybai uztikrinti. Sias paZangias teisés raidos tendencijas atspindi daugelyje valstybiy dar XX
amziuje pradétos civilinio proceso reformos, iskaitant ir Lietuva, kurioje 2003m. sausio 1 d.
isigaliojo naujas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas ( toliau LR CPK )",

Naujasis LR CPK ikiinija socialinio civilinio proceso mokyklos progresyvias id¢jas,
iSreiSkiancias privaciyjy ir vieSyju interesy uztikrinimo balansa civiliniame procese ir suteikia
platesnes galimybes ne tik tradiciSkai ginamy privaciy interesy, bet ir vieSyju interesy apsaugai bei
gynybai. LR CPK 49 straipsnis numato prokuroro, valstybés ir savivaldybiy instituciju bei kity

asmeny teis¢ pareiksti ieskini vieSajam interesui apginti bei valstybes ir savivaldybiy institucijy teis¢

! Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 36-1340



duoti iSvada byloje. Minétos normos jtvirtinima galima traktuoti kaip pazangia naujove, salygojusia
Lietuvos civilinio proceso teisé€s vystimosi progresyvuma bei paskatinusia visiSkai naujus lietuviy
autoriy mokslinius tyrimus vie$ojo intereso gynybos srityje.

Pastaraisiais metais dideli démesi Lietuvos teisinéje literatiroje vieSojo intereso gynybos
civiliniame procese klausimams skyré E.Krivka, savo moksliniuose darbuose pateikdamas nuoseklia
$ios temos problematikos analize®. Vertingos medZiagos $ia tema randama V.Mikeléno®, A.Driuko ir
V.Valan¢iaus vadovéliuose’. Tagiau nepaisant §iy autoriy indelio, tematikos naujumas salygoja
lietuviskos teisinés literatiros trukuma Sioje srityje. Atsizvelgiant | didZiul¢ vieSojo intereso
ivairove, kuri pasireisSkia paciose {vairiausiose srityse — aplinkos apsaugos, Svietimo, konkurencijos
ir daugelyje kity, bei palyginti nedidel¢ Lietuvos civilinés procesinés teisé€s patirt pritaikant naujus
vieSojo intereso gynybos modelius praktikoje, iSliecka biitinybé atlikti tolimesnius Sios temos
mokslinius tyrimus, placiau nagriné¢jant iki Siol nepakankamai atskleistus klausimus. Pastebéta, jog
daugelyje teisinés literatiiros Saltiniy $i tema analizuojama koncentruojantis | tam tikras specifines
temos sritis (pavyzdziui grupés ieskinio instituta) bei lie¢iant daugiau probleminius, praktinius jos
aspektus. Todél manytina, jog yra tikslinga sugrizti prie teoriniy vieSojo intereso gynybos
civiliniame procese pagrindy, iSskiriant ir glaustai pateikiant esmingiausius §io reiSinio bruozus bei
bandant atskleisti naujas temos puses, ypatinga démesi sutelkiant i subjektus, turincius jgaliojimus
vieso intereso gynybos srityje.

Nuosekli teoriné Sios temos analizé padéty toliau formuoti vertinga uZsienio ir vietos
patirtimi paremta pozilri 1 sriti, kuri, atsizvelgiant i pasaulines visuomeninio intereso apsaugos
tendencijas, tampa viena prioritetiniy civiliniame procese.

Tyrimo objektas. VieSasis interesas ir jo gynybos biidai Lietuvos ir uzsienio valstybiu
civiliniame procese.

Tyrimo dalykas. VieSojo intereso savoka civiliniame procese; teisés aktai, tvirtinantys
vieSojo intereso gynybos civiliniame procese formas; subjekty, igyvendinanciy vieSojo intereso

gynyba, veikla.

? Krivka E. Grupeés ieskinio problemos Lietuvos civilinio proceso teis¢je // Jurisprudencija. 2004, Nr. 52(44). P. 150-
162; Krivka E. Res iudicata principo jgyvendinimo grupés ieSkiniy procese problemos // Jurisprudencija. 2004,
Nr.53(45). P. 54-64; Krivka E. VieSojo intereso apsauga naujajame Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse //
Jurisprudencija. 2003, Nr. 37(29). P. 26-34; Krivka E.Vie$ojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro
dis. soc. mokslai : teisé ( 01 S ) — Vilnius, 2006.

3 Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius: Justitia, 1997. T.1-2.

* Driukas A., Valan¢ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1-2



Tyrimo tikslas ir uZdaviniai. Darbo tikslas - atskleisti vieSojo intereso gynybos civiliniame
procese prielaidas, tikslus ir formas bei jvertinti socialing Sio reiSkinio reikSme. Tikslui pasiekti yra

keliami $ie uzdaviniai:

atskleisti vieSojo intereso savoka ir apibiidinti jos reikSmg civiliniame procese;
e iSanalizuoti vieSojo intereso gynybos civiliniame procese budus ir aptarti ju privalumus bei
trokumus;
e nustatyti ieSkinio vieSajam interesui ginti civiliniame procese bruozus, iSskirti jo riisis ir
ypatumus bei nustatyti poZymius, leidziancius §i ieSkini atriboti nuo kity ieSkiniy riisiy;
e apibudinti subjekty, igyvendinanciy viesSojo intereso gynyba civiliniame procese, procesing
padéti bei i8ryskinti kiekvieno juy veiklos specifika vieSojo intereso gynybos srityje.

Tyrimo metodai. Sio darbo tikslui pasiekti bei uzdaviniams jgyvendinti buvo naudoti loginis,
sisteminés analizés, lyginamasis, dokumenty analizés, apibendrinimo metodai. Loginis metodas
pasitelktas siekiant pazinti ir apibiidinti vieSojo intereso esme, jo gynybos civiliniame procese
biidus. Sisteminiu analizés metodu naudotasi bandant atskleisti vieSojo intereso gynybos reikSme
civiliniame procese. Lyginamojo metodo pagalba buvo isryskintos skirtingy autoriy koncepcijos Sia
tema, apibudinti jvairiy Saliy vieSojo intereso gynybos civiliniame procese modeliy bruozai, iSskirti
subjekty, ginanciy vieSaji interesa civiliniame procese, procesinés padéties ypatumai, atskleisti
charakteringi ieSkinio vieSajam interesui ginti poZymiai. Dokumenty analizés metodas naudotas
siekiant i$studijuoti Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiy teisés aktus, susijusius su vieSo
intereso gynyba civiliniame procese. Remiantis apibendrinimo metodu buvo formuojami
pagrindiniai teiginiai bei iSvados.

Tyrimo Saltiniai. RaSant §] darba pagrindiniu tyrimo S$altiniu tapo Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodeksas, jo komentaras, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika,
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy bylu skyriaus praktika. Buvo analizuojamos Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso nuostatos, kity teisés akty nuostatos, Lietuvos Respublikos Seimo
komisijy iSvados. ISstudijuoti kai kuriy uZsienio valstybiy teisés aktai, lie¢iantys {vairius
nagrin¢jamos temos klausimus. Didelis démésys skirtas doktrininiams teisés Saltiniams —
vadovéliams, monografijoms, moksliniams straipsniams. Plac¢iai remtasi lietuviy autoriy A.Driuko,
V.Mikeléno, V.NekroSiaus, E.Krivkos moksliniai darbais. Darbui taip pat reikSmingais tapo
uzsienio valstybiy autoriy J.A.Joloviciaus, A.V Kriazkovo, K.J.Totjevo ir kity moksininky darbai

vieSojo intereso srityje.



Darbo struktiira. Magistro baigiamaji darba sudaro ivadas, dvi déstomosios dalys,
suskirstytos 1 mazesnius skyrius, iSvados, literatiiros sarasas bei trumpa darbo santrauka angly kalba.
Pirmoje dalyje analizuojama vieSojo intereso savoka, jos reikSmé civiliniame procese;
atskleidziami vieSo intereso gynybos biidai, itvirtinti Lietuvos ir uZsienio valstybiy teisés aktuose;
pateikiama ieskininés vie$ojo intereso gynybos formos analizé, iSryskinant individualaus bei grupés
ieskinio vieSajam interesui ginti ypatumus; aptariamos grupés ieskinio jgyvendinimo galimybés
Lietuvoje ir uzsienio valstybése.

Antroje dalyje iSskiriami subjektai, jgyvendinantys vieSo intereso gynyba civiliniame procese.
Analizuojama prokuroro, valstybés, savivaldybés institucijuy, nevyriausybiniy organizacijy ir fiziniy
asmeny procesinés padéties ypatumai, dalyvavimo civiliniame procese pagrindai ir formos.
Lyginamas Lietuvos ir uzsienio valstybiy teisés aktuose itvirtintas minéty subjekty statusas bei
ivertinama praktine ju veiklos, ginant vie$aji interesa civiliniame procese, reikSmé.

ISvadose koncentruotai pateikiami tyrimo metu padaryti apibendrinimai ir suformuluoti

svarbiausi teiginiai.



1 VIESOJO INTERESO GYNYBOS CIVILINIAME PROCESE
REIKSME, PAGRINDAI IR FORMOS

Teisés doktrinoje civilinio proceso teis¢ yra laikytina miSria teisés $aka, turincia ir vieSosios
ir privatin€s teisés bruozy. Tai lemia civilinio proceso teis¢je taikomas tiek dispozityvus, tiek
imperatyvus teisinio reguliavimo metodas. Teismas — neiSvengiamas bet kurio civilinio procesinio
santykio subjektas, lemia griezta subordinacija, budinga vieSosios teisés Sakoms. Kita vertus,
civilinio proceso tvarka yra ginamos subjektinés teis€s, jtvirtintos tokiy materialinés teisés Saky
normose ( civilinés, darbo, Seimos, komercinés ir kt. ), kurioms biidingas dispozityus teisinio
reguliavimo metodas, vyraujantis privatin¢je teis¢je. Tod¢l tradiciSkai, atsizvelgiant { tai, jog
dauguma civilinio proceso tvarka nagrin¢jamy gincy kyla i§ privatinés teises reguliuojamy santykiy,
pripazistama, jog civilinio proceso esmé, vis délto, yra privati — paprastai tai privaciy Saliy,
privataus gin¢o sprendimo procesas’. Tadiau $iandieninés visuomenés gyvenime vykstantys spartiis
ekonominiai, kultiiriniai, socialiniai procesai ir nuolatiniai pokyciai itakoja daugelio sri¢iy, o tarp ju
ir teisés raidos tendencijas. Siuolaikiné teis¢, krypstanti i privatinés ir vieSosios teisés suartéjima,
seniai paneigé nuostata, jog civilinio proceso tvarka yra ginami tik privatiis asmeny interesai.

Socialinio proceso mokykla dar XIX amziuje modifikavusi poziiiri { proceso tikslus,
paskirt] ir principus, viena pirmyju skyré pakankama démesi vieSiesiems interesams, jtakodama
daugelio Europos $aliy civilinio proceso teisg. Palaipsniui minétosios mokyklos ideologo F.Kleino
mintis, jog procesas, biidamas vieSosios teisés dalimi, savaime jpareigoja Salia privaciy interesy
gynimo riipintis ir visuomenés®, jgavo pagrinda biiti realiai jgyvendinama ir civiliniame procese.

Todé¢l Siuolaikinis civilinis procesas yra orientuotas ne vien i privaciy, bet ir vieSujy, ar
kitaip vadinamy, visuomeniniy interesy gynyba — civilinio proceso tvarka nagrin¢jamos ne vien
grynai privataus pobtidzio civilinés bylos, bet ir bylos, kurioms yra biidingas ne tik individualus, bet
ir didesnis vieSasis interesas.

Bandant atskleisti vieSojo intereso savoka ir jos reikSme civiliniame procese, visy pirma,
reikéty iSanalizuoti Sios savokos turini tiek lingvistiniu, tiek prasminiu atzvilgiais ir iSsiaiSkinti jos

prasmg teisés doktrinoje.

> Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius: Justitia, 1997. T. 1. P.26.
% Nekrosius V. Civilinis procesas: koncentruotumo principas ir jo igyvendinimo galimybés. Vilnius: Justitia, 2002. P. 25.
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1.1 VieSojo intereso savoka

Lietuviy kalbos zodyne “vieSas” apibréziamas kaip zodis, galintis apibudinti kazka visiems
skirto, visuomenés naudojamo, atviro, neslapto.” Tarptautiniy ZodZiy Zodyne “interesas” ( lot.
interest — turi reikSmés, svarbu) reiSkia svarbuy, dominanti, riipima dalykac.8 Siy ZodZiy junginys
iSreiskia savoka, turinia atitikmenis ivairiose kalbose: ang. public interest; pranc. interet public,
vok. offentliches interesse; rus. nybnuunvi ( obwecmeennvt ) unmepec.’ Tatiau paZzymétina, jog
skirtingose valstybése ji gali biiti suprantama netapaciai. Vis délto yra sutinkama, kad pacia
bendriausia prasme terminas “ vieSasis interesas” nusako tam tikrus bendrus interesus, kuriuos turi
7monés kaip visuomenés nariai'’.

Viesojo intereso savoka yra aktuali daugeliui mokslo Saky, jos turinys iki $iy dieny iSlieka
politikos, sociologijos, teisés ir kity socialiniy mokslo Saky tyrimo ir diskusiju objektu. ViesSojo
intereso terminas — vienas dazniausiai vartojamy politiky ir yra priskiriamas daugiau politiniy
moksly kategorijai. Tadiau atsizvelgiant { visuomenés raidos procesus, vie$ojo intereso samprata
tampa ne maziau svarbia ir teis€s srityje.

Pripazistama, jog vieSojo intereso savoka yra plati, kompleksiné, jvairiapuse, suteikianti
galimybes buti jvairiai suvokiama ir interpretuojama. D¢l Sios priezasties néra jmanoma pateikti
vieningo vieSojo intereso apibrézimo. Nepaisant to, Sios savokos reikSminguma liudija daznas jos
vartojimas jvairiuose teisés Saltiniuose.

Siuolaikinis teisés mokslas pateikia jvairius vie$ojo intereso apibrézimus. Pazymétina, jog
tikslaus apibrézimo néra nei teisés aktuose nei mokslinéje literatiiroje.

Paprastai teisés doktrinoje vieSojo intereso savokos analizé dazniausiai biina pradedama
nuo intereso sgvokos atskleidimo.

Akivaizdu, jog interesas — viena centriniy teis€s mokslo kategorijy, kurios kilmei pagristi
egzistuoja keletas skirtingy moksliniy teorijy. Jas apibendrinant teisininkai sutinka, jog interesas -
tai objektyvi biitinybé, teisés subjekty veiklos priezastis.'' Jis gali biiti siejamas su poreikio
kategorija, taciau néra jai tapatus. Poreikio savoka yra taikytina viskam kas gyva, o intereso savoka

— tik visuomeniniame gyvenime. Interesa galima priskirti ypatingai poreikio rusiai — socialiniams

7 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas.Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos institutas, 2000. P.931.

¥ Tarptautiniy zodziy Zodynas. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985. P.216.

? Penkiy kalby Zodynas: ekonomika, politika, teisé.Vilnus: Teisinés informacijos centras, 2006. P.865

"Brian B. Teisingumo teorijos. Vilnius: Eugrimas, 2002. P.85

"Torses K.1O. ITy6nuunblii HHTEpeC B MPaBOBO# JOKTPHHE U 3amaHogatenctse // TocymapeTso i mpaso. 2002, Ne 10.
C.20.



poreikiams, kuriuos suformuoja socialinés salygos, jie pasireiskia tik visuomengje ir tokius poreikius
gali patenkinti tik subjekty samoninga veikla, jiems dalyvaujant atitinkamuose visuomeniniuose
santykiuose.'? Taigi, interesa galima apibudinti kaip objektyviai egzistuojanti socialinj poreikj.

Egzistuoja {vairios interesy rusys bei ju klasifikavimo galimybés. Nagrin¢jamai temai yra
reik§mingi teisiniai interesai, kurie gali biiti skirstomi i individualius ir vieSuosius interesus.

Savoka “vieSumas” vieSaji interesa iSskiria 1§ kity interesy rasiy, taip atspindédama
visuomenini jo pobiidi. Per Sia savoka yra atskleiziami pagrindiniai vieSojo intereso subjektai —
visuomené bei jos socialinés grupés. Taip pat vieSumas, kaip pagrindinis rasinis poZymis,
pasireiskia nusakant vieSojo intereso dalyka, ivardijama kaip visuoting visuomenés gerove.

Atsizvelgiant | intereso savokos prigimti bei vieSumo, kaip charakteringo skiriamojo
pozymio reikSme, logiska, jog formuluojant vieSojo intereso apibréZimus, jis paprastai yra siejamas
su visuomene, valstybe, visuotinai reikSmingomis vertybémis.

Minétas sasajas atspindi jvairiose teisés enciklopedijose pateikiami vieSojo intereso
apibiidinimai.

Black’s law dictionary pateikta vieSojo intereso savoka yra aiSkinama kaip terminas
iSreiSkiantis bendra visuomenés gerove, kuri turi biiti visuotinai pripazistama ir saugoma; kaip tam
tikras dalykas, kurio egziatavimu visuomené yra gyvybiskai suinteresuota.'®

Pana$iai vieSojo intereso esmé nusakoma Steven H.Gifte teisés Zodyne, taCiau Ccia
pazymima, jog viesasis interesas yra subjektyvi savoka, kurig apibrézti, jvardijant ir konkretizuojant
visuomeniskai reikSmingus dalykus, gali tam tikras kompetetingas asmuo, pavyzdziui, teiséjas,
{statymy leidéjas ar panasiai.'* Tokiu biidu duodama nuoroda i subjektus, galin¢ius spresti kas yra
vieSo intereso dalykas, taciau apibrézimas, kaip ir pries tai buvusysis, yra ganétinai aptakus.

Valstybing viesojo intereso reik§me akcentuoja rusy teisés enciklopédija. Cia §i savoka
pateikiama siejant ja su vieSaja teise, kurioje vieSasis interesas pripaZistamas valstybés
garantuojamu ir teisinémis priemonémis saugomu interesu, salygojanciu visos visuomeneés
egzistavima ir raida. 15

VieSojo intereso sinonimais paprastai yra laikomas bendras, kolektyvinis, visuomengs,
socialinis interesas. Toks savokos jvairiapusiSkumas inesa tam tikros painiavos siekiant apibrézti jos

ribas ir atskleisti esminius bruozus.

Krivka E.Vie$ojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro dis. soc. mokslai : teis¢ (01 S ) — Vilnius,
2006. P. 18-21.

13 Black’s Law Dictionary. 7" ed. / Bryan A. Garner, ed. — St. Paul, Minn.: West Publishing Co., 1999. P.1244

' Gifis S. H. Law Dictionary. 4™ ed. — New York: Barron’s Educational Services, 1996. P. 403.

15 IOpunnueckas sanpixionenus / [lox pen. Tuxomuposa M. FO - Mocksa, 2000. P. 465



Teisés literatiroje vieSasis interesas daznai tapatinamas su visuomeniniu, o kartais ir su
valstybiniu interesu. Taciau labiausiai paplitusi vieSo intereso koncepcija Sios analogijos atzvilgiu
byloja, jog vieSas interesas — tai ne vien valstybés, bet visy pirma visuomenés interesas, o valstybe,
bidama visuomenés politiné organizacija, tik privalo jam atstovauti ir ginti.'®

Rusy autoriaus A.V.Kriazkovo pateiktame apibrézime vieSasis interesas taip pat
prilyginamas visuomeniniams interesams, kuriuos pripaZista valstybé ir uZtikrina teise.!”” Viesojo
intereso savoka rusy teisés literatiiroje nuodugniai iSanalizaves J.A.Tichomirovas, vél gi, akcentuoja
visuomeninj vieSojo intereso pobiidi apibrézdamas ji kaip socialiai bendrus, valstybés pripazistamus
ir teisés reguliuojamus interesus, kuriy patenkinimas yra bitinas visuomenés egzistavimui ir
vystimuisi uztikrinti.'®

Kaip matome i§ pateikty apibrézimy — jie gana panaSiis ir visuose ju minima tiek
visuomeng, tiek valstybé, taciau pabréziama bitent visuomené, kuri yra pagrindinis vie$ojo intereso
subjektas, o valstybé jvardijama, kaip jo atstovas, kaip apsaugos ir gynybos instrumentas.

Minéti teiginiai pagrindzia vie$ojo intereso prilyginima visuomeniniam interesui ir atmeta
galimybg tapatinti ji su valstybés interesu. Taciau turint omenyje, jog visuomeniniai interesai biina
labai jvairlis ir ne visi juy patenka i valstybés reguliavimo sfera, o vieSasis interesas ikiinija biitent
pacius reikSmingiausius visuomengés interesus ir paprastai yra jtvirtinamas teisés normomis, darytina
1Svada, jog vieSaji interesa prilyginant visuomeniniui omenyje turima biitent tie visuoting gerove
atspindintys visuomeniniai interesai, kuriy apsauga ir gynyba uZztikrina valstybés teisé.

VisiSkai atmesti vieSojo intereso ir valstybés intereso sutapatinimo galimybiy tap pat
nevertety.

Esant demokratinei santvarkai preziumuojama, jog valstybé, teisé ir visuomené turéty
saveikauti tarpusavyje iSvengiant principinio susiprieSinimo. Valstybé ir teis€¢ yra integruojama i
bendra visuomenés samprata ir atvirksSciai. Tokiu biidu demokratiné valstybé gali biiti suprantama
kaip visuomeng, o valstybés interesai, atspindédami esmingiausius visuomenés interesus, gali biti
laikomi vieSaisiais interesais. Pavyzdziui, Pranctzijos teisés doktrinoje vieSasis interesas daznai
tapatinamas su bendruoju interesu arba net nacionaliniu interesu. Laikoma, kad generalinis,

.. . .. . 19
bendrasis interesas kartu yra ir nacijos interesas.

' Driukas A., Valan¢ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T 1. P.
669.

" Kpsxkos A. B. ITy61uuHbIi HHTEpec: TIOHATHE BUBI 1 3amuTa // Tocyaaperso u mpaso. 1999, Ne 10. C. 92.

'8 Tuxommupos 0. A. ITy6auunoe npaso. -Mocksa, 1995. C. 55.

1% Krivka E.Vie$ojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro dis. soc. mokslai : teisé¢ ( 01 S ) — Vilnius,
2006. P. 16.
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Kaip matome, minétos savokos yra giminingos ir tarpusavyje persipinanéios. Si
terminologijos jairové pastebima tiek Lietuvos, tiek kity valstybiy teisés aktuose. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse (toliau LR CK)*® bei Lietuvos Respublikos prokuratiiros
istatyme®' vartojama “vieSojo intereso”, Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo istatyme* —
“asmens, visuomenés ir valstybés teisiy bei teiséty interesy” savoka. Taciau paprastai yra priimta
manyti, jog istatymy leidéjas laiko jas tapaciomis.

Nepaisant tokio savoky skirtingumo, vieSasis interesas turéty biti aiSkinamas placiagja
prasme — kaip visuomenés interesas, kuris atskirais atvejais gali buti apibréziamas tam tikra
visuomenés grupés sritimi ( pavyzdziui, vartotojy, tautinés mazumos arba nepilname¢iy interesai).”

Gvildenant savoky vartosenos problematika praktikoje, daugelyje mokslo darby pastebima,
jog, vis délto, tikslingiau biity vartoti viena savoka “vieSasis interesas”, kuri apima ir visuomenes ir
valstybés interesus.

Ne maziau keblumy nei minétas vieSojo, privataus ir visuomeninio intereso savoky
persipynimas, kelia bandymai jveikti vieSojo ir privataus interesuy prieSpriesa bei apCiuopti griezta
skirt] tarp vieSosios ir privaciosios sriciy.

Teisingumas reikalauja, jog siekiant uztikrinti visuoting gerove, kuri sudaro vieSojo
intereso dalyka, nebiity pazeidziami atskiry jos individy interesai ir atvirkS¢iai — negali biti
tenkinami privatiis interesai, darantys zala visuomenei. Individualiis asmeny interesai daznai vienas
kitam prieSingi ir sunkiai suderinami, tod¢l vieSasis interesas néra paprasty privaciy interesy suma.
Nepaisant to, biity sunku paneigti, jog siekiant uZztikrinti visuomenés gerove, sudarancia salygas
kiekvieno jos nario kokybiSkam gyvenimui, pavieniai interesai néra reikSmingi. Kita vertus, ne visi
privatiis interesai yra pakankamai svarbiis, jog blity integruojami i vieSojo intereso dalyku laikoma
visuotinés gerovés samprata, kurios suvokimas sparciai kintan¢ioje visuomengje tampa vis
problematiskesnis.

Pripazistama, jog bendroji gerové — tai, kas objektyviai reikSminga, reikalinga, vertinga
visuomenei ar visuomenés daliai. Taciau akivaizdu, jog skirtingi individai ir jy grupés bendraja
gerove suvokia skirtingai. Nelygiavertés vertybiy sistemos geroveés samprata, atliepiancia visy

visuomenés nariy jsitikinimus, daro neimanoma. Be to, spariai besivystantCioje S$iolaikinéje

2 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas / Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

2! Lietuvos Respublikos prokuratiiros {statymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1919.

22 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.32-1316.

2 Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos 2003 m. balandzio 9d. i§vada “Dél vieSojo intereso gynimo
civiliniame procese” //

http://www3.lIrs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p int tekst id=24637&p_int_tv_id=336&p org=0
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visuomenéje tam tikri dalykai, anks¢iau daugumos pripazinti itin aktualiais, ilgaainiui gali prarasti
visuomening reikSme, o nauji reiSkiniai, turintys ypatinga svarba, ne visuomet suspéja patekti |
vieSojo intereso sriti. Vis délto, tokios vertybés kaip saugumas, stabilumas, galimybé kokybiSkai
funkcionuoti ir vystytis, bet kuriuo atveju iSlieka svarbis ir aktualiis daugeliui individy. Visuomenés
egzistavimui biitiny socialiniy, kultiiriniy, materialiniy salygu uztikrinimas ir apsauga yra sudétingas
procesas, reikalaujantis ypatingo valstybés démesio ir gebéjimo pasirinkti tinkamus budus ir
priemones, lemiancias §iy esmingiausiy visuomeniniy interesy igyvendinima.

Teis¢ - vienas pagrindiniy visuomeniniy santykiy reguliatoriy, Siuolaikinéje valstybéje
veikia kaip instrumentas, pasitelkiamas islaikyti balansa tarp vieSosios ir privaciosios sri¢iy,
uz€iuopiant riba, kuria perzengus yra galimas valstybés isikySimas, siekiant uztikrinti kuo platesnés
visuomenes dalies arba visos visuomenés interesus, sudarancius viesaji interesa.

Siuolaikinéje visuomengje, kurioje siekiama sukurti saugia socialing aplinka visiems jos
nariams, vie$ojo intereso samprata tapo itin aktuali. Moderni, demokratiniais principais grindziama
valstybé ieSko budy derinti skirtingus jvairiy visuomenés grupiy interesus derama démesj skiriant
silpesniosios $alies apsaugai. Siy siekiu atspindys vieSasis interesas ikinija poreiki palaikyti
visuomeniniy santykiy stabiluma ir vengti konflikty. Ypatinga vieSojo intereso svarba atspindi
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997m. geguzés 6d. nutarime “Dél Lietuvos
respublikos valdininky istatymo straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” iSdéstyta mintis, jog “ vieSojo intereso, kaip valstybés pripazinto ir teis€és ginamo
visuomeninio intereso, igyvendinimas yra viena i§ svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir
raidos salygy ”.%*

VieSojo intereso, kaip vieno esminiy visuomenés stabilumo garanto, apsaugai uztikrinti
valstybé turi suformuoti specialius teisinius mechanizmus. Tai pripazista visy valstybiy proceso
teisé, net ir bendrosios teisés valstybés, kur privaciam interesui tradiciskai suteikiamas prioritetas.”
Vienas tokiy valstybés garantuojamy mechanizmy, uztikrinan¢iy pagalba apsaugant ir ginant

vieSuosius interesus, yra civilinis procesas.

#* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas “D¢l Lietuvos Respublikos valdininky
istatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés Zinios.
1997, Nr. 40-977.

** Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius: Justitia, 1997. T. 1. P.199.
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1.2 VieSojo intereso gynybos buidai civiliniame procese

VieSojo intereso gynybos biidai yra atskleidziami visy pirma per subjektus, galincius tokia
gynyba jgyvendinti praktikoje.

Svarbia funkcija, siekiant uztikrinti vieSojo intereso apsauga ir gynyba, atlieka socialinio
proceso modelyje iSkeltas teismo vaidmuo, taciau jo dalyvavimas pasireiskia daugiau vieSojo
intereso konstatavimu arba jstatymy numatytais veiksmais, kuriais siekiama, kad jis nebiity pazeistas
teismams nagrinéjant civilines bylas, bet ne vieSojo intereso gynimu tikraja to ZodZio prasme.?
Inicijuoti bylos iSkélima, siekiant apginti jau pazeista vieSaji interesa arba uZzkirsti kelig jo
pazeidimui, teismams jgaliojimai néra suteikti. Todél vieSojo intereso apsaugos ir gynybos funkcija
Istatymuose yra suteikiama tam tikrai valstybés institucijai ar institucijoms. Tokiu bidu jstatymu
nustatomos vieno i§ pagrindiniy privatinés teisés, o taip pat ir civilinio proceso principy -
dispozityvumo principo iSimtys, kurios grindziamos siekiu apginti vieSaji interesa bei asmenuy,
negalinciy savarankiskai pasinaudoti teise | gynyba, teises ir teisétus interesus.

Atsizvelgiant | Siandienos realybe akivaizdu, kad nuostatos laikymasis, jog sprendima
kreiptis { teisma gali priimti tik pats subjektinés teisés turétojas, ignoruoty vies$aji interesa taip
pazeidziant visuomenés, o kartu ir atskiry jos nariy interesus. Todél dispozityvumo principo
1§imtys, grindziamos vie$ojo intereso gynimu, yra nustatomos siekiant apginti silpnesnés Salies, kuri
ne visuomet gali kreiptis i teisma su reikalavimu apginti jos paZeista subjekting teisg, bei kity
asmeny, negalinCiy savarankiSkai pasinaudoti teise | teisming gynyba, teises ir teisétus interesus.

Tokiy i§imciy butinybg pabrézia Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas dar 1994 m.
vasario 14d. nutarime pazymeéjgs, jog “ jeigu kokios nors aplinkybés apsunkinty ar padaryty
neimanoma galimybe realiai pasinaudoti teise i teisminé gynyba, tekty pripazinti Sios konstitucinés
teisés deklaratyvuma. Todél yra tikslingas ir pateisinamas atitinkamu jgalinimy, skirty padéti
biitinais atvejais Zmonéms realizuoti jy konstituciniy teisiy gynyba, suteikimas jstatymu valstybeés
institucijoms ar ju pareigiinams. Bet su salyga, kad tai neprieStaraus Konstitucijai”.*’ Kitame
1997m. geguzés 6d. nutarime Konstitucinis Teismas nurodo, jog istatymy leidéjas turi teisg nustatyti

viesojo intereso ribas konkreciuose santykiuose, todél istatymuose, nepazeidziant Konstitucijos, gali

% Driukas A., Valan&ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1. P.
670.

*7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994m. vasario 14d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 53 straipsio ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 21 straipsnio trecios dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai”’// Valstybeés zZinios. 1994, Nr. 13-221.
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biiti nustatyta, kokiais atvejais ir kokia tvarka igaliotos institucijos ar pareiginai gali viesaji interesa

ginti teismine tvarka.”®

Siuolaikiné uZsienio valstybiu praktika rodo, jog vie$ojo intereso gynyba gali biti

igyvendinama trimis pagrindiniais budais:

Teisés fstoti | procesq suteikimas specialiam valstybés pareigiinui — prokurorui, kurio
funkcija byloje pasireiSkia aktyviu vieSojo intereso gynimu. Valstybése, pasirinkusiose §i
vieSojo intereso gynimo modeli, prokuroras turi teis¢ pareiksti ieskinj ar istoti i byla bet
kuriuo atveju, kai, jo nuomone, tai biitina vieSajam interesui apginti.

Teisés ginti viesSqjj interesq suteikimas visuomeninéms institucijoms (vartotojy teisiu
gynimo, motery, vaiky teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos), taip pat specializuotoms
valstybés institucijoms arba pareiginams ( ombudsmenams, aplinkos apsaugos institucijoms,
konkurencijos taryboms ir t.t. ). Sis modelis biidingas daugeliui valstybiy ir yra itin paplites
Skandinavijos ir Vakary Europos Salyse. Lietuvoje vieSojo intereso gynybos funkcijas atlieka
Seimo kontrolieriai, Vyriausybés atstovai, Konkurencijos taryba ir kitos organizacijos.

Teisé pareiksti specialy — grupés ieskinj, skirta didesnés ar mazesnés visuomenés dalies
interesams apginti. Siuo atveju atstovaudamas tam tikros visuomenés grupés interesus,
ieskinj pareiskia vienas ar keli suinteresuoti asmenys. Sis vie$ojo intereso gynimo biidas yra

budingas Jav, Anglijoje ir kitose bendrosios teisés sistemos $alyse.”
1.3.1 VieSojo intereso gynybos biidai uzsienio valstybiy civiliniame procese

Tokios valstybés kaip Italija, Pranctzija, Ispanija, Belgija, dalinai Vokietija, Austrija,

Lotyny Amerikos Salys, Anglija ir JAV, aktyviai naudoja vieSojo intereso gynybos modeli,

kuriame teis¢ ginti vie$aji interesa yra suteikiama prokurorui. Siy Saliy civiliniame procese jis

dalyvauja dviem budais — istoja i Saliy pradéta byla arba pareikia ieSkini savo iniciatyva.

Paprastai prokurorai dalyvauja bylose dé¢l santuokos pripaZzinimo negaliojancia, dél asmens

pripazinimo neveiksniu, dél bankroto bylos iSkélimo ir kitose panaSaus pobiidzio bylose.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos valdininky
istatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés Zinios.
1997, Nr. 40-977.

» Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius: Justitia, 1997. T 1. P.200.
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Pranciizijoje, Italijoje, Ispanijoje, Belgijoje istatymo interesais prokuroras gali teikti kasacini
skunda Auksciausiajam Teismui.

Vokietijoje ir Austrijoje prokuroro vaidmuo civiliniame procese yra minimalus. Cia
jam suteikta teis¢ vieSaji interesa ginti tik vienu budu — savo iniciatyva pareiskiant ieSkini
Istatymo nustatytais atvejais.

Bendrosios teisés valstybése Anglijoje ir Jav gindamas vieSaji interesa prokuroras
dazniausiai dalyvauja kaip amicus curiae — teismo “pataréjas”. Nebiidamas bylos Salimi, taciau
turédamas interesa byloje, amicus curiae pateikia teisini bylos ivertinima. Atskirais atvejais
Siose Salyse prokurorui yra suteikiama galimybé pareiksti ieskini vieSajam interesui ginti savo
iniciatyva. Pavydziui, Anglijoje prokuroras gali pareiksti ieSkini dél uzdraudimo atitinkamai
institucijai ar privaiam asmeniui atlikti veiksmus, pazeidzianius vieSaja tvarka arba gali
suteikti leidima tokj ieskini pareiksti suinteresuotam asmeniui. JAV savo iniciatyva prokuroras
gali iskelti bylas, pavyzdziui, dél nesaziningos konkurencijos.*

Pripazistama, jog tam tikrose situacijose vieSojo intereso gynybos bidas, teis¢ Sioje
srityje suteikiantis prokurorui, yra tinkamas ir efektyvus, taciau Siuolaikinéje teisés doktrinoje
izvelgiama vis daugiau problemy, susijusiy su prokuroro statuso biurokratiSkumu ir
priklausomybe nuo vykdomosios valdzios. Prokuroro dalyvavimas jvairiy valstybiy civiliniame
procese, anks¢iau vertintas kaip progresyvi teisinio reguliavimo raidos kryptis, Siu dienu
kontekste nebegali biiti vertinamas kaip vienas tinkamiausiy vie$ojo intereso gynybos biidy.

Dinamiski visuomeninio gyvenimo procesai salygoja vis didesni vieSojo intereso
spektra paciose ivairiausiose srityse — aplinkos apsaugos, Svietimo, vartojimo, konkurencijos bei
daugelyje kity. Esant didziulei vieSojo intereso ivairovei, viena institucija néra pajégi efektyviai
spresti visy Siose srityse iSkylanc¢iy problemy. VieSojo intereso iSplitimas lemia poreiki naudotis
papildomais vieSojo intereso gynybos bidais, atitinkamus jgaliojimus suteikiant valstybés ir
savivaldybiy institucijoms bei siekiant skatinti privaciy asmeny iniciatyva Sioje srityje.

Oficialios institucijos bei asmenys, ginantys vie$aji interesa civiliniame procese veikia
labai {vairiose visuomeniniy santykiy sferose. Daznai jos atstovauja ir gina konkrecios

visuomeneés grupés ir konkretaus pobiidZio teises bei interesus. Taip galima i$skirti institucijas,

30 Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos 2003 m. balandzio 9d. i§vada “Dél viesojo intereso gynimo
civiliniame procese” //
http://www3.lIrs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p int tekst id=24637&p_int_tv_id=336&p org=0
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ginanc¢ias vartotoju bei konkurencijos interesus, nepilnameciy, motery interesus, aplinkos
apsaugos, interesus Svietimo srityje ir panasiai.

Daugelyje valstybiy yra placiai paplitusi Ombudsmeno institucija, veikianti {vairiose
vieSojo intereso srityse. Prie bendros kompetencijos institucijy, ginanciy svarbiausias asmeny
teises ir laisves, priskirtina, pavyzdziui Skandinavijos valstybése veikiantys Ombudsmenai.
Svedijoje Ombudsmenas turi stebéti, kad teismai ir valstybés institucijos laikytysi konstitucijoje
numatyty objektyvumo, neSaliSkumo ir Zmogaus teisiy lakymosi reikalavimy. Be Ombudsmeno
Svedijoje veikia ir Teisingimo kancleris — vyriausybés advokatas, atstovaujantis ir ginantis jos
interesus.

Slovénijoje, siekiant apsaugoti asmeny teises ir interesus valstybés bei savivaldybiy
institucijose, isteigtas Zmogaus teisiy Ombudsmenas.

Daugumoje $aliy yra institucija, ginanti vartotoju teises ir siekianti uztikrinti laisvos
konkurencijos salygas bei vartotoju teises. Suomijoje tam tikslui yra isteigtas Vartotoju
Ombudsmenas, Airijoje veikia Konkurencijos taryba, Sveicarijoje — nepriklausoma
Konkurencijos komisija ir Federalin¢ vartotojy reikaly tarnyba.

Dar vienoje itin svarbioje vie$ojo intereso srityje, susijusioje su vaiko teisiy apsauga,
veikia, vél gi, specialiai $iam tikslui sukurti Vaiky Ombudsmenai ( Svedijoje, Airijoje).
Ombudsmeno institucija taip pat kuriama siekiant apsaugoti tam tikras visuomenés grupes nuo
diskriminacijos. Svedidoje jsteigta Lygiy galimybiy Ombudsmeno institucija, taip pat veikia
Etninés diskriminacijos Omudsmenas, tiriantis ir nagrin¢jantis diskriminacijos atvejus etniniu
pagrindu. Anglijoje specialiis pareiglinai ir institucijos turi teis¢ kreiptis i teisma, kai nustato
rasinés diskriminacijos pazeidimo faktus.’'

Kaip matome, vieSojo intereso gynybos biidas, suteikiantis galimybe ieSkinius Sioje
srityje pareiksti jvairioms valstybés institucijoms ir oficialiems asmenims, yra placiai paplitgs
{vairiose valstybése. Taciau, kaip zinoma, oficialios institucijos ir pareigiinai néra vieninteliai
subjektai, galintys igyvendinti vieSojo intereso gynyba civiliniame procese. Kai kuriose
valstybése ivairios visuomeninés organizacijos ir pavieniai asmenys taip pat turi teis¢ kreiptis |
teisma siekdami apginti vie$aji interesa, tik pastarieji atvejai, o ypac teisés vieSojo intereso
gynybai suteikimas pavieniams privatiems asmenims, yra retesni ir daznai susiduria su jvairiais
ribojimais. Pranciizijoje ieskini dél vieSojo intereso gynimo gali pareiksti profesinés sajungos ir

tam tikros asociacijos, specialiai sudaromos ginti ju narius nuo jvairaus pobiidzio pazeidimuy.

3! Ten pat.
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Vokietijoje ir kitose kontinentinés Europos Salyse yra paplites vieSojo intereso gynimo biidas
tvardijamas Verbansdsklage pavadinimu — kai ieskinj, vel gi, pareiSkia tam tikra asociacija,
turinti tam specialiai suteikta istatymini pagrinda. Dazniausiai tokia teis¢ gali biiti suteikiama tik
tokioms asociacijoms, kurios veikia tam tikra nustatyta minimaly laiko perioda.

Dar reciau pasitaikantys atvejai, kai teisé kreitis | teisma siekiant ginti viesaji interesa
yra suteikiama asmenims, kurie néra nei valstybés pareigiinai, turintys pareiga vie$ojo intereso
gynybos srityje, nei asmenys, turintys subjekting teis¢. Toks vieSojo intereso gynybos budas yra
imanomas kai kuriose Salyse, taciau galimas naudoti tik labai retais atvejais ir tik tam tikriems
specifiniams tikslams pasiekti. Brazilijoje $i galimybé ijgyvendinama pareiskiant taip vadinama
actio popularis, kai bet koks asmuo, nepaisant kvalifikacijos ir suinteresuotumo, gali pareiksti
ieskinj vieSajam interesui ginti. Pabréztina, jog tai yra leidziama tik itin retais atvejais.

Siek tiek kitoks tokio pobiidZio vieSojo intereso gynimo budas, pareidkiant ieskini
asmenims, neturintiems tiesioginio suinteresuotumo, yra numatytas Jungtingje Karalystéje. Toks
ieskinys yra vadinamas relator action ir skirtingai nuo actio poplaris, turi buti pareiSkiamas
generalinio prokuroro ( Attorney General ) vardu, todel reikalingas pastorojo sutikimas toki
ieskinj pareiksti.*?

Esama padéti vieSojo intereso gynybos srityje, suteikiant galimybes pareiksti ieskinius
privatiems asmenims, daugelis kompetetingy teisés mokslininky vertina kritiSkai. J.A.
Jolovicius, skyres nemaza démesi Sios problemos analizei, pazymi, jog dar palyginti neseniai
egzistavo nuostata, kad ginant pazeistus visuomenés interesus | teisma gali kreiptis tik
generalinis prokuroras arba kita vieSoji institucija. Tuo tarpu individas, kaip subjektinés teisés
turétojas, teisminés gynybos galéjo siekti tik vienu biidu — gindamas savo privaty interesa. Kaip
bebiity, intensyviis visuomenés pokyciai ir modernaus $iy dieny laikmecio jtakota teisés raida
atspindi poreiki sudaryti salygas atskiriems individams { teisma kreiptis platesniais pagrindais.®®

Pripazistama, jog moderni S$iuolaikine teis¢ turéty formuoti biidus, leidZiancius
efektyviai riboti ir uzkirsti kelia situacijoms, kai neteisétas elgesys gali paliesti daugelio
visuomeneés nariy interesus. Taciau, jei teisé kreiptis | teisma dél tam tikro vieSojo intereso
pazeidimo yra suteikiama tik prokurorui ar kitai oficialiai institucijai eliminuojant privaciy
asmeny ar jy grupiy iniciatyva, isSkyla grésmé, jog, kai kurie, visuomeniskai reik§mingi vieSojo
intereso pazeidimai, gali likti neatskleisti. Daznais atvejais tai gali nulemti menkas minéty

oficialiy valstybés institucijuy suinteresuotumas arba atsisakymas teikti ieSkini dél informacijos

32 Jolowicz J.A. On Civil Procedure. 2000. P. 98-122
3 Ten pat. P. 97
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trakumo manant, jog vieSasis interesas apskritai nebuvo paliestas. Todél manytina, jog néra
visiSkai racionalu, apie vieSojo intereso buvima ar nebuvima palikti spresti vien tik vieSosioms
valstybinéms institucijoms. Iniciatyvos teisé¢ viesojo intereso gynybos srityje turéty biiti lengviau
prieinama ir asmenims, kurie néra nei viesieji pareigiinai, turintys pareiga ginti viesaji interesa,
nei asmenys, turintys subjekting teisg.

Bandant spresti minétas problemas, kai kuriose Salyse tam tikros riiSies vieSojo intereso
gynybai igyvendinti, veksmingesniu pripazistamas vie$ojo intereso gynybos biidas pareiskiant
grupés ieskini.

Grupés ieskinys yra placiausiai paplites bendrosios teisés valstybése: Anglijoje, JAV,
Australijoje, Kanadoje ir kt. Siose valstybése grupés ieskinio padavimo ir bylos nagrinéjimo
taisyklés yra gana panaSios. Anglijoje grupés ieskini galima pareiksti kai bylos baigtimi

suinteresuoti daug asmeny. JAV grupés ieskini galima pareiksti esant keturioms salygoms:

® byla susijusi su daugeliu asmeny ir néra priimtina taikyti procesinio bendrininkavimo

instituta;
® faktinis ir teisinis visy asmeny reikalavimy pagrindas sutampa;

® toki ieSkini pareiSkiandio asmens interesas tapatus visy suinteresuoty asmen
u u u

reikalavimui;

® pareiskes ieSkini asmuo adekvaciai ir saZiningai atstovauja visos grupés ar klasés
interesams.”*

Kitose Europos Salyse grupés ieskinio institutas klasikiniu bendrosios teisés Salyse
naudojamu pavidalu beveik néra taikomas. Kaip iSimtj galima paminéti Ispanija, kurios civilinis
proceso kodeksas numato tris grupés ieSkiniy riisis vartotojy apsaugos srityje : asociacijy ieSkiniai
siekiant apsaugoti vartotojy teises; vartotojuy, kurie patyré¢ zala ieSkiniai, kai visi asmenys
identifikuojami; vartotojy, kurie patyré Zala iekiniai, kai visi asmenys neidentifikuojami.*®

Taciau netiesioginiuy grupés ieSkinio formy yra ir kitose Europos valstybése, kai ieSkinius
grupés asmeny interesais gali pareik$ti jvairios visuomeninés organizacijos. Jau minétas asociacijy
ieSkinys Verbandsklage, savo esme taip pat gali buti prilygintas grupeés ieskiniui, nors analizuojant
Siy ieskiniy pareiSkimo salygas bei kitas aplinkybes yra matomi akivaizdis skirtumai. Pavyzdziui,

JAV grupés ieskinio pareiSkimas nepriklauso nei nuo suinteresuoty visuomeniniy organizaciju ar

3 Driukas A., Valangius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1 P.
728-729.
3 Ispanijos civilinio proceso kodeksas (Ley de Enjuiciamiento Civil) // http:www.justicia.es/portal/public/_s.155/549
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asociaciju arba kieno nors kito sutikimo. Tokiu grupés ieskiniu yra ginami visos asmeny grupés,

kaip nedalaus vieneto interesai*’.

1.3.2 Vie$ojo intereso gynybos biidai Lietuvos civiliniame procese

Kaip ir kitos pasaulio valstybés, Letuvos civilinio proceso teis¢ vienareikSmiskai

pripazista vieSojo intereso egzistavima ivairiose visuomeniniy santykiy srityse ir sutinka, jog jo

apsaugai bei gynybai yra bitina pritaikyti Siuolaikinius teisminés gynybos biidus.

Dabartinio LR CPK pagrindu pasirinktas socialinio civilinio proceso modelis, suteikia

galimybes vie$aji interesa Lietuvoje ginti Siais biidais:

LR CPK jtvirtinant aktyvy teismo vaidmenj civiliniame procese. Tai lémé jau minétas
socialinio civilinio proceso idéju pritaikymas LR CPK nuostatose

LR CPK nustadius kai kuriy byly nagrinéjimo ypatumus ribojant rungimosi principo
taikyma bei suteikiant aktyvesnj teismo vaidmeni atskiry kategoriju bylose. Tam tikrose
bylose teismas gali savo iniciatyva perzengti ieSkinio reikalavimus (LR CPK 376 straipsnio
3 dalis, 414 straipsnio 3 dalis); Seimos, darbo, ypatingosios teisenos ir kai kuriose kitose
bylose turi teis¢ rikti jrodymus savo iniciatyva (LR CPK 160, 179, 376, 414 straipsniai, 443
straipsnio 8 dalis, 582 straipsnio 3 dalis); gindamas vieSaji interesa teismas turi teis¢
nepriimti ieSkinio atsisakymo, ieSkinio pripazinimo ar netvirtinti Saliy taios sutarties ( LR
CPK straipsnio 2 dalis ) ir kt.

LR CPK ir Kkituose jstatymuose jtvirtinant tam tikry valstybés ir savivaldybiy
institucijy, pareigiiny ar kity asmeny jgaliojimus vieSojo intereso apsaugos ir gynybos
srityje: ju teis¢ pareiksti ieSkini vieSajam interesui ginti, teis¢ kreiptis su prasSymu dél
proceso atnaujinimo civilinéje byloje bei atitinkamuy institucijy jgaliojimus duoti iSvada
civilingje byloje. LR CPK 49 straipsnio 1 dalis numato, kad istatymy nustatytais atvejais
pareiksti ieSkinj vieSajam interesui ginti gali:

1) prokuroras

2) valstybés ir savivaldybiy institucijos

3) Kkiti asmenys

36 Krivka E.Vie3ojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro dis. soc. mokslai : teis¢ ( 01 S ) — Vilnius,
2006. P. 44.
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LR CPK 49 straipsnio 5 dalyje numatyta, jog vieSajam interesui apginti gali buiti pareiSkiamas
grupés ieskinys.”’
Minéty subekty veiklos ypatybés bei grupés ieskinio funkcionavimo Lietuvoje galimybeés

bus placiau aptartos sekanciuose skyriuose.

1.3 IeSkininé vieSojo intereso gynybos forma

Pagrinding teisiné priemoné, kuria yra igyvendinama vieSojo intereso gynyba civiliniame
procese yra ieskinys.

Ieskinys ( angl. Action; pranc. Action; vok. Klage ) paprastai yra suprantamas kaip
suinteresuoto asmens kreipimasis 1 teisma civilinio proceso nustatyta tvarka bei vadovaujantis
civilinés, darbo, Seimos ar kity teisés Saky normomis, su reikalavimu apginti pazeista ar gin¢ijama
teise, remiantis konkre¢iomis aplinkybémis ir jrodymais, patvirtinan¢iais ias aplinkybes.*® Teskinio
pareiskimas yra laikomas pagrindiniu pazeisty subjektiniy teisiy gynimo biuidu. V.Mikelénas
nagrinédamas ieskinio esm¢ savo monografijoje “Civilinis procesas” pazymi: “ieSkinys yra
pagrindin¢ pazeisty subjektiniy teisiy gynimo priemoné: taip Saliy materialinis gincas igauna
procesing forma ir prasideda civilinis procesas” .

IS pateikty pavyzdziy matome, jog teisés dokrinoje subjektinés teisés yra akcentuojamos
kaip pagrindinis ieSkinio gynybos objektas. Taciau civilinio proceso teiséje yra pripazistama, kad ne
viskas kas turi biiti ginama yra subjektiné materialin¢ teis¢. Kalbant apie vieSojo intereso gynyba
ieskinine forma $ioje vietoje iSkyla subjektinés teisés ir intereso santykio klausimas.

Teisin¢je literatiiroje yra pabréziamas glaudus subjektinés teisés ir intereso rySys.
Subjektinés teisés garantuoja, kad jos turétojui bus sudarytos biitinos socialinés teisinés salygos jo
interesy patenkinimui ir tokiu biidu tarnauja intereso apsaugai. Taciau subjektiné materialiné teis¢
néra vienintelé¢ intereso apsaugos forma. Intereso apsauga garantuojama ne tik subjektinémis
materialinémis teisémis, bet ir teis€saugos institucijoms tiesiogiai saugant interesa, nesuteikiant

atitinkamo intereso turétojui subjektiniy materialiniy teisiy.*” Tai iliustruoja LR CPK 5 straipsnio 1

37 Driukas A., Valanéius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1.
P.627.

3 Driukas A., Valan¢ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T.2.
P.449.

3% Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius: Justitia, 1997. T. 1. P.359.

0 Krivka E.Vie$ojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro dis. soc. mokslai : teisé ( 01 S ) — Vilnius,
2006. P.24-27.
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dalis, kurioje nustatyta, jog kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ istatymuy nustatyta tvarka
kreiptis | teisma, kad biity apginta paZeista ar gin¢ijama jo teisé arba jstatymuy saugomas interesas.
Tokiu buidu istatyme nurodoma, jog teisminés gynybos dalykas yra ne tik subjektinés teisés, bet ir
istatymy saugomi interesai. Todél ieSkinys turéty biiti suprantamas kaip procesiné priemoné, skirta
apginti pazeista ar gincijama teis¢ arba istatymuy saugomus interesus. Atsizvelgiant i tai vieSasis
interesas gali tapti savarankisku ieskinio dalyku bei suteikti tokio ieSinio, pareiskiamo vieSajam
interesui ginti, formai specifiniy bruozy, iSskirianciy ji i8 kity ieskiniy rasiy.

Yra iSskiriamos dvi pagrindinés ieSkiniy vieSajam interesui ginti rasys — individualus
ieSkinys ir grupés ieskinys. Pirmiausia bus aptarti individualaus ieskinio vieSajam interesui ginti
ypatumai, kurie bus atskleziami daugiausia remiantis LR CPK itvirtomis, individualaus ieskinio
vieSajam interesui ginti tvarka reglamentuojan¢iomis nuostatomis, kurios i§ esmés atitinka klasiking

vieSojo intereso gynybos civiliniame procese koncepcija.
1.3.1 Individualus ieSkinys vieSajam interesui ginti

Siekiant atskleisti individualaus ieskinio vieSajam interesui ginti bruozus visy pirma deréty
sugrizti prie bendrosios ieSkinio kategorijos sampratos ir pabandyti atskleisti tam tikra
priestaringuma slypintj pacioje ieskinio savokoje.

Reikia pazymeéti, jog civilinio proceso teisés doktrinoje vieningos intereso savokos néra
pateikiama. Kai kurie autoriai labiau pabrézia materialiaja, kiti procesing ieskinio puses tokiu budu
iSryskindami dvi skirtingas ieSkinio sampratas:

e ieSkinys materialine teisine prasme — subjekting teis¢, saugoma teismo
e ieskinys procesine teisine prasme — kreipimasis { teisma su reikalavimu apginti
istatymo saugoma interesa arba pazeista subjekting teisg."!

Taciau egzistuoja ieskinio koncepcija, grindZziama nuostata, jog ieSkinys yra bendra savoka,
organiskai jungianti tiek materialiaja, tiek procesing puses ir tiek materialusis, tiek procesinis
ieSkinio aspektas yra vienodai svarbiis, tik atskirais atvejais gali labiau iSryskéti ieskinio
materialusis arba procesinis pradas. Sitoks ieskinio dvilypumas yra svarbus $iame darbe
nagrinéjamai temai, kadangi biitent procesine teisine ieSkinio prigimtimi galima pagristi ieskinio
vieSajam interesui ginti instituta, suprantama kaip kreipimasi { teisma su reikalavimu apginti ne

savo, bet kity asmenuy teises ir interesus, kuriuos ginti reikalauja vieSasis interesas. Detaliau

*! Driukas A., Valangius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1. P.
448.
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analizuojant individualaus ieskinio vieSajam interesui ginti pareiSkimo salygas bei ji pareiskianciy
subjekty procesing padéti, bus laipsniSkai atskleidziami Sio ieSkinio ypatumai.

Istatymo igalioty subjekty veikimas savo vardu, bet kity asmeny interesais rysSkiai atriboja
ieSkinj vieSajam interesui ginti nuo kity ieSkiniy rusiy ir pasireiskia kaip specifiné pagrindinio
civilinio proceso principo dispozityvumo ribojimo forma. Atsizvelgiant | dispozityvu civiliniy
teisiniy santykiy pobiidi yra laikoma, jog sprendima dé¢l kreipimosi | teisma kelti civiling byla gali
priimti tik pats atitinkamos subjektinés teisés turétojas. Taciau akivaizdu, jog tokia nuostata nebegali
atitikti Siandieninés visuomenés socialinés aplinkos bei tiksly, keliamy Siuolaikiniam civiliniam
procesui. Esti aplinkybiy kai, atsizvelgiant | sieki apginti visuomenés interesus, istatymai suteikia
teisg pareiksti ieskinj specialiems subjektams, nesantiems atitinkamo materialinio santykio, i§ kurio
kilo gincas, dalyviais. Tokie subjektai — prokuroras, valstybés ar savivaldybiy institucijos ar Kkiti
asmenys, pareik§dami ieSkinj vieSajam interesui ginti yra laikomi Salimi procesine prasme arba,
kitaip tariant, $alimi ex officio.** Tesinéje literatiiroje pateikiamuose apibrézimuose alis procesine
prasme yra laikoma ieSkovas arba atsakovas, nepriklausomai nuo to ar jie yra gincijamo materialinio
santykio subjektai ar ne.*’ PrieSingai nei $alims materialine prasme, kurias tiesiogiai veikia teismo
sprendimo materialiniai teisiniai padariniai, Salims procesine prasme teismo materialiniai teisiniai
padariniai jtakos neturi. Tokiu biidu { teisma su iesSkiniu vieSajam interesui ginti jstatymy numatytais
atvejais besikreipiantis prokuroras, valstybés ar savivaldybiu institucijos ar kiti asmenys, neturés
materialinio teisinio intereso byloje, nes jokiu materialiniy teisiniy padariniy teismo sprendimas
jiems nesukels. Materialiniai padariniai kils konkretiems asmenims, kurie yra materialiniy teisiniy
santykiy subjektai ir kuriy teises tokiu btidu ginti reikalauja vieSasis interesas. Taciau pazymétina,
jog tokie subjektai kaip prokuroras, valstybés ar savivaldybiy institucijos ar kiti asmenys,
neturédami materialinio teisinio intereso byloje, bet norédami pareiksti ieSkini vieSajam interesui
ginti ir tapti dalyvaujanciais byloje asmenimis, privalo turéti kitokio pobidzio teisini
suinteresuotuma bylos baigtimi. Tai istatymy leidéjas itvirtina LR CPK 37 straipsnio pirmoje dalyje,
kurioje nurodoma, jog dalyvaujanciais byloje asmenimis laikomi proceso dalyviai, turintys teisini
suinteresuotuma bylos baigtimi. To paties straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog asmenys ( prokuroras,

valstybés ar savivaldybiy institucijos ar kiti asmenys ), pareiske ieSkini vieSajam interesui ginti LR

* Daugelyje pasaulio valstybiu, tame tarpe ir Lietuvoje, ex officio $alimi yra laikomos falys, kurios byloje dalyvauja
savo vardu, taciau neturi materialiojo teisinio intereso, pavyzdziui, bankrutuojancios jmonés administratorius ( Lietuvoje
- Imoniy bankroto jstatymo 11 straipsnis), ieSkinj pareiSkes testamento vykdytojas ( Lietuvoje pagal Civilino kodekso 5
knygos 38 straipsni jis gali pareiksti ieskinius, pavyzdziui, palikéjo skolininkams dél skoly i$ieskojimo ir kt.), ieSkinj
vieSajam interesui ginti pareiskes prokuroras, valstybés ir savivaldybiy institucijos ar kiti asmenys, turintys igaliojimus
vieSojo intereso gynimo srityje (Lietuvoje - LR CPK 49straipsnis).

* Driukas A., Valangius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1. P
550.
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CPK 49 straipsnio tvarka, Salia kity Siame straipsnyje minimy asmeny, yra laikomi dalyvaujanciais
byloje asmenimis. Atsizvelgiant i tai, jog istatymy leid¢jas subjektus, ginancius viesaji interesa,
priskiria prie dalyvaujanciy byloje asmeny, kaip turin¢ius tam tikra suinteresuotuma byloje, darytina
iSvada, jog neturintys materialinio teisinio intereso prokuroras, valstybés ar savivaldybiy institucijos
ar kiti asmenys reikSdami ieskini vieSajam interesui ginti turi kitokio pobtidzio — procesinj teisini
interesa byloje. Procesinis teisinis interesas — tai interesas dél proceso, poreikis jame dalyvauti, kad
blity nustatyta gincijama materialiné teis¢ arba istatymy saugomas interesas, kuriam suteikta
teisminé gynyba.44 Pagal teisminés gynybos dalyka procesinis teisinis interesas gali buti iSskiriamas
1 dvi rasis:
e privaty teisinj interesa, kurj turi fiziniai ir juridiniai asmenys, ginantys savo materialini
teisinj interesa;
e vie$aji procesini teisinj interesa, kuri turi prokuroras, valstybés ar savivaldybiuy institucijos ar
kiti fiziniai ir juridiniai asmenys, ginantys vie3aji interesa.*

Si teisinio intereso klasifikacija rodo, jog prokuroro, valstybés ar savivaldybiy institucijy ar
kity asmeny procesinis teisinis suinteresuotumas byloje paprastai istatymy leidéjo yra tiesiogiai
siejamas su vieSuoju interesu. Jei yra vieSasis interesas, tai yra ir minétyjy asmeny teisinis procesinis
suinteresuotumas.

Taigi, kaip jau ir buvo minéta anksciau, pagal LR CPK 37 straipsnio 2dali, prokuroras,
valstybés ar savivaldybiy institucijos ar kiti asmenys, reikSdami ieSkini vieSajam interesui ginti, turi
procesinj teisini interesa byloje ir yra laikomi dalyvaujanciais byloje asmenimis. Taciau ar Sie
asmenys gali buti laikomi ieskovais, turinciais visas ieSkovui biidingas procesines teises ir pareigas?

Civilinio proceso doktrinoje ieSkovu yra laikomas asmuo, turintis ir materialinj ir procesini
teisini suinteresuotuma bylos baigtimi. Prie§ tai buvo iSsiaSkinta, jog prokuroras ir kiti asmenys,
pareiskiantys ieskini vieSajam interesui ginti turi procesinj teisini suinteresuotuma bylos baigtimi,
bet neturi materialinio teisinio intereso. Atsizvelgiant { tai biity galima daryti prielaida, jog minéti
asmenys, ginantys vie$aji interesa, pareikSdami ieskini neatitinka ieSkovui keliamo reikalavimo -
materialinio ir procesinio suinteresuotumo bylos baigtimi. Taiau asmeny, teikianciy ieskini
vieSajam interesui ginti negaléjimas biiti ieSkovais byloje smarkiai apriboty galimybes jgyvendinti
veiksmingg vies$ojo intereso gynyba. Teisinéje literatiiroje yra pabréziama, kad biitent galimybé buti

proceso Salimi (kalbant apie ieSkining teisena) sudaro salygas visapusiSkai iSnaudoti istatymu

# Krivka E.Vie$ojo intereso gynimo problemos civiliniame procese: daktaro dis. soc. mokslai : teisé ( 01 S ) — Vilnius,
2006. P.29.

* Driukas A., Valan&ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1. P.
454,
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teikiamas galimybes apginti savo ar kity teises ir interesus. Todél asmeny, reiSkianciy ieskini
vieSajam interesui ginti, procesinis neapibréztumas turéty neigiama poveiki rungimosi principo
igyvendinimui, siekiant uztikrinti tinkama proceso eiga. Sioms problemoms spresti istatymy leidéjas
gali pasitelkti specifing juridinés technikos priemong — teising fikcija. Teisiné fikcija - tai toks
teisekiiros biidas, kai atskirais atvejais yra itvirtinami tam tikri nesantys, taciau isivaizduojami
dalykai. Neatitikdamos realios tiesos, taciau vis délto, prilyginamos tiesai, teisinés fikcijos
suformuoja tam tikras prielaidas, kurios nedaro jokios Zalos, bet prieSingai — yra naudingos teisinés
technikos poziiiriu.*® Naudojant §ia priemone teisékiiroje, prokurorui, valstybés ar savivaldybiy
institucijoms ar kitiems asmenims, pareiSkiantiems ieSkini vieSajam interesui ginti, gali buti
suteikiamas ieSkovo procesinis statusas, teisinés fikcijos pagalba sudarant prielaida, jog minéti
asmenys atitinka visus ieSkovui keliamus reikalavimus. Tokiu biidu LR CPK vieSaji interesa
ginancius asmenis priskiria prie ieSkovy, nors jie ir néra ieSkovais materialia prasme, t.y. neturi
materialinio teisinio suinteresuotumo. Tai yra ijtvirtinta LR CPK 41 straipsnio 2 dalyje, kurioje
nurodoma, jog tais atvejais kai yra pareiSkiamas ieskinys vieSajam interesui ginti, ieSkovu tokioje
byloje yra institucija, pareiskusi ieskinj. Atsizvelgiant { CPK 49 straipsni, institucijos savoka turéty
biiti traktuojama kaip apimanti prokurora, valstybés ir savivaldybés institucijas bei kitus asmenis,
Istatymu numatytais atvejais pareiskusius ieskini vieSajam interesui ginti.

IeSkovo procesinis statusas institucijoms, ginanc¢ioms viesaji interesa pareiSkiant ieSkinj
civiliniame procese yra suteikiamas ir kitose valstybése. Tai ypaC budinga prokuroro institucijai.
Pavyzdziui, Pranctzijoje, kaip ir Lietuvoje, prokuroras, pareikSdamas ieSkini vieSajam interesui
ginti veikia savo vardu ir byloje dalyvauja kaip ieskovas.'’ Rusijoje gindamas vieiaji interesa
prokuroras taip pat igija ieSkovo teises ir pareigas, iSskyrus teis¢ sudaryti taikos sutarti ir sumokéti
bylinéjimosi i§laidas.” Vie§ajam interesui reikalaujant ginti neveiksniy asmeny interesus prokuroras
kaip proceso 3alis civilingje byloje gali dalyvauti ir Olandijoje.*’

Valstybés ir savivaldybés institucijos néra vieninteliai subjektai, galintys jtakoti ieSkininés
vieSo intereso gynybos formos ypatumus.

AnksCiau buvo minéta, kad ieskinio vieSajam interesui ginti dalykas yra reikalavimas
apginti vieSaji interesa. Taciau akivaizdu, jog ginant vie$aji interesa kartu gali bti apginti ir privatiis

interesai. Sia mintj pabrézé Lietuvos Auki¢iausiasiojo Teismo civiliniy byly skyriaus (toliau LAT

* Teopust rocyaapcrsa u npasa. Kypc nekuuii / [Tox pen. A.B. Mansko u H. 1. Maty3osa. 1997.

" Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos 2003 m. balandzio 9d. i§vada “Dél vie$ojo intereso gynimo
civiliniame procese” //

http://'www3.lIrs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p int tekst id=24637&p_int_tv_id=336&p org=0

* dpxos B.B. I'paxanckuii mpomecc.- Mocksa, WoltersKluwer. 2005. C.89-95.

¥ Het openbaar ministerie in civiele zaken //http://www.eur.nl/perskamer/persberichten/archief03/demeijer.
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CBS) teiséju kolegija 2006m. kovo 22 nutartyje, kurioje, analizuojant ginca, susijusi su valstybés
instituciju neteiséty akty sukelta zala, buvo pazyméta, jog esant tam tikroms situacijoms neteiséti
veiksmai gali pazeisti ir vie$aji ir privaty interesus. D¢l Sios priezasties vieSojo intereso gynimas
kartu reiskia ir priva¢iojo intereso gynima.”® Tokiu atveju ieskinys vieSajam interesui apginti gali
reiksti, kad byloje priimtas sprendimas tiesiogiai arba netiesiogiai veiks ir konkrefiy asmenuy
materialiasias teises ir pareigas. Todé¢l konkretiems asmenims, atsizvelgiant i tai, koki poveiki byloje
priimtas sprendimas turés jy teis€ms ir pareigoms, turéty biti sudaryta galimybé dalyvauti procese,
suteikiant atitinkama procesinj statusa. Tai numato LR CPK 49 straipsnio 3 dalis, kurioje nurodoma,
jog, jeigu pareikstas ieSkinys vieSajam interesui apginti yra susijgs su fiziniy ar juridiniy asmeny
teiséms, Sie asmenys, ju paciy arba asmens, pareiSkusio ieSkinj §io straipsnio nustatyta tvarka,
praSymu arba teismo iniciatyva, itraukiami dalyvauti procese treCiaisiais asmenimis,
nepareisSkianciais savarankisky reikalavimy, arba bendraieskiais. D¢l Siy asmenuy procesinés padéties
— itraukti juos i byla kaip asmenis, pareiSkian¢ius savarankisSkus reikalavimus, ar kaip bendraieskius,
sprendzia konkrécia byla nagriné€jantis teismas.

Kalbant apie individualaus ieSkinio vieSajam interesui ginti turinio ypatumus, paZymétina,
jog juos didzia dalimi apsprendzia LR CPK 49 straipsnio 1 dalis, nurodanti, jog teis¢ pareiksti
ieSkinj vieSajam interesui ginti atitinkamos institucijos turi tik tuo atveju, jei tai yra isakmiai
nurodyta jstatyme. Si teisé gali bati formuluojama dvejopai: arba nurodant konkreé¢ia kategorija
bylu, kai toks ieSkinys galimas, arba numatant bendrojo pobiidzio teis¢ pareiksti ieSkinius vieSajam
interesui ginti. Tokiu atveju, prokuroras, valstybés ir savivaldybiy institucijos bei kiti asmenys,
siekdami ginti vieSaji interesa pareiskiant individualy ieskini, turéty nurodyti istatyma, jiems tokia
teis¢ suteikianti ir, jei $i teis€¢ yra bendrojo pobudzio, pagristi viesaji interesa esant konkreCiam
gin&ijamam materialiniam teisiniam santykiui.”!

IeSkinius vieSajam interesui ginti reiSkiant remiantis bendrojo pobudzio teise, gali kilti
keblumy pagrindziant vieSojo intereso buvima byloje, kadangi, kaip Zinia, suformuluoti i§samios
vieSojo intereso savokos, visapusiSkai atspindincios konkreciy situacijy ypatumus, yra neimanoma.
Todél Sioje situacijoje itin reikSmingu tampa teismy praktikos vaidmuo. D¢l savokos “vieSasis
interesas” aiSkinimo 2006 m. balandZio 19 d. nutartyje i§samiai pasisak¢ LAT CBS teis¢juy kolegija,
pazymejusi, jog LR CPK 49 straipsnio ldalyje vartojama savoka “vieSasis interesas” turi buti

aiSinama atsizvelgiant { istatymu leid¢jo ketinimus ir aptariamos normos tikslus. Be to, Sioje

% Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2006 m. kovo 22d. nutartis civ. byloje
D.P.E.T..D.Z. v. Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras (bylos Nr. 3K-3-194/2006, kat.
21.4.1.1;21.6;33;95.6.2;95.7(S)) // Teismy praktika. Nr.25. P.156-164.

*! Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso komentaras. Vilnius: Justitia, 2004. T. 1. P. 175-177.
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nutartyje analizuojant prokuroro diskrecijos, reiskiant ieskinius vieSajam interesui ginti teisg, buvo
konstatuota, jog atsizvelgiant i tai, kad istatymy leid¢jas néra pateikgs vieSojo intereso sampratos,
reikia manyti, jog istatymy leid¢jas Sia savoka supranta placiai ir suteikia prokurorui teisg¢ paciam
spresti yra konkregiu atveju vieSasis interesas inicijuoti byla ar ne.”> Toks vieSojo intereso savokos
interpretavimas leidzia manyti, jog daugeliu atvejy, reiskiant ieskini remiantis bendrojo pobudzio
teise, ja bus imanoma pagristi vieSojo intereso buvimu.

Atsizvelgiant 1 Siame skyriuje iSdéstytas mintis, galima apibendrinti, jog individualaus
ieSkinio vieSajam interesui ginti dalykas apsprendzia daugeli jo formos ypatumy, susijusiy su
subjekty, turiniy igaliojimus vieSojo intereso gynybos srityje, dalyvavimo civiliniame procese
pagrindais bei procesiniu statusu.

Individualus ieskinys vieSajam interesui ginti yra naudojamas tiek Lietuvoje tiek uZsienio
valstybése, taCiau intensyvils pokyciai, biidingi spariai besivystanciai Siuolaikinei visuomenei,
Siandien neretais atvejais gali lemti individualaus ieSkinio vieSajam interesui ginti nepakankamuma.
Atsizvelgiant | tam tikry situaciju ypatumus, teisés literatiroje vis dazniau siiiloma taikyti kita

vieSojo intereso gynybos alternatyva — grupés ieskini.

1.3.2 Grupés ieskinys vieSajam interesui ginti

Nolat vykstantys socialiniai, ekonominiai, kultiriniai bendruomeninio gyvenimo poky¢iai
itakoja Suolaikinés visuomenés raidos tendencijas, lemiancias vis sudétingesni jos nariy tarpusavio
santykiy pobtudi. Sparciai plétojantis mokslui, pramonei, tobuléjant moderniosioms technologijoms
did¢ja tiek valstybiy, tiek Zmoniy tarpasmenine priklausomybe. Vis dazniau vienaSaliy sprendimy
bei tam tikros veiklos rezultaty keliamus padarinius tiesiogiai patiria gausi visuomenés dalis.
Masiniai gausiy grupiy teisiy ir teisiniy interesy pazeidimai tampa vieSojo intereso pazeidimais,
kurio gynybai Siuolaikinéje teis€¢je nuolat ieSkoma naujy, veiksmingy biidu. Atsizvelgiant | Sias
aplinkybes, civilinio proceso teis¢je yra siekiama atsisakyti stereotipiniy nuostaty, trukdanciy
prisitaikyti prie nuolat kintanc¢iy visuomeninio gyvenimo realijy, sukuriant dabarting materialiniy
civiliniy teisiniy santykiy biiklg atitinkancias teisminés gynybos priemones.

Teisinéje literatliroje yra visuotinai pripazistama, jog egzistuoja tam tikros teisés ir

interesai, kurie neturi konkretaus subjekto ir turi tiek privacios, tiek vieSosios teisés pozymiy. Cia

>? Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2006 m. balandzio 19 d. nutartis civ. byloje
V.M. v. Vilniaus apygardos vyriausiasis prokuroras (bylos Nr. 3K-3-291/2006, kat. 95.7 (S)) // Teismy praktika.
Nr.25.P.216-217.
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gali biiti paminétinos teisé€s ir interesai, kuriuos apima istatymai, reglamentuojantys aplinkosauga,
vartotoju apsauga, kitas visuomenei ar stambioms jos grupéms reikSmingas sritis. Bendrosios teisés
sistemos civilinio proceso teisés specialistai tokias teises ir interesus laiko miSriosiomis arba
tarpinémis teisémis ir interesais ( angl. intermediate rights ), kurie yra laikytini vieSuoju interesu
placiaja prasme.”> Tokio pobidzio teisés nepriklauso individams atskirai, kadangi jomis yra
naudojamasi bendrai. Tikruoju $iy teisiy subjektu yra visuomené.

Esant situacijai, kai neteiséti veiksmai pazeidzia daugelio asmeny interesus, kyla klausimas
kokiu budu ir kas galéty kreiptis | teisma dél tokio pobiidzio vieSojo intereso gynimo. Atskiro, nuo
neteiséty veiksmy nukentéjusios grupés, subjekto patirta zala gali biiti per maza, kad jis galéty
inicijuoti teismo procesa teikdamas ieSkini — tai biitu netikslinga ir neekonomiska. Pavyzdziui,
atskiras vartotojas, ivertings savo finansines galimybes padengiant bylinéjimosi iSlaidas, galimas
laiko sanaudas ir pan., gali nesiryZzti pareiksti ieSkinio dél subjektinés teisés ir intereso pazeidimo.
Net ir esant pakankamai dideliems nuostoliams, patirtiems individualiai, galima biity nurodyti
daugybe kituy priezasCiy, kurios lemty atskiry individy negaléjima ginti savo interesus teikiant
individualy ieSkinj. Vien nenoras bylinétis su neretai galingesnemis struktiiromis pavienius asmenis
gali atbaidyti siekti patirty nuostoliy kompensavimo ar netenkinancios padéties atstatymo.
Problemai spresti gali biiti pasitelkiama vieSojo intereso gynybos koncepcija, itvirtinanti vieSyju
instituciju teise pareiksti ieSkinj individualaus proceso tvarka, taciau tokios institucijos neretai gali
biti nepakankamai suinteresuotos kelti ieSkinius vieSajam interesui ginti, net ir tais atvejais, kai
vieSojo intereso pazeidimas yra akivaizdus. Tokiu atveju galima bty konstatuoti, jog vieSasis
interesas lieka neapgintas ir néra uzkertamas kelias tolimesniems jo pazeidinéjimams. Todél
darytina iSvada, kad tradicinis individualus civilinis procesas nebéra pajégus pilnai uztkrinti placiai
suprantamo vie$ojo intereso gynimo, apimancio taip vadinamyjy misriyjy teisiu gynybos, net ir
numatant individualius ieSkinius dél vieSojo intereso gynybos. Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, teisés
doktrinoje sutinkama vis daugiau nuomoniy, jog minétais atvejais buty tikslinga taikyti specifing
vieSojo intereso gynybos priemong - grupés ieskini.

Pastaraisiais metais jvairiose pasaulio Salyse grupés ieskinio tematika sulauké zymiai
didesnio mokslininky, istatymy leidéjy ir teismy démesio nei bet kuri kita civilinio proceso sritis. To
priezastis akivaizi — grupés ieSkiniai apima klausimus, kurie aktualiis visiems visuomenés nariams.
IS kitos pusés yra pazymima, kad né viena kita civilinio proceso sritis iki Siol nebuvo tokia

kontraversiska. Vieni teigia, jog grupés ieskiniai turéty biiti taikomi placiau teikiant pagalba tiems,

33 Jolowicz J.A. On Civil Procedure. 2000. P. 98-122.
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kuriems susiklosc¢ius tam tikroms aplinkybéms siekti pazeisty teisiy ir interesy gynybos individualiai
buty visais atzvilgiais neimanoma. Kiti teigia, jog grupés ieSkiniai vercia bankrutuoti imones,
praturtina teisininkus ir apsunkina teismy darba.”* TaGiau negin¢ijamas grupés ieskinio
populiarumas bendrosios teisés sistemos Salyse ir vis didé¢jantis kontinentinés Europos
susidomé¢jimas grupés ieskinio pritaikomumu savo teisinéje sistemoje, leidzia manyti, jog tai yra
progresyvaus teisés vystimosi padarinys, galintis sudaryti salygas veiksmingiau ginti viesaji interesa
civiliniame procese.

Bandant glaustai perteikti grupés ieskinio esm¢ yra galimas toks jo apibrézimas: grupés
ieskinys — tai ieskinys, kuri pareiskia grupei atstovaujantis ieSkovas, gindamas asmeny grupés teises
ir interesus, kai teismo sprendimas turés teising galia grupei kaip nedalomai visumai. Grupés
ieskinio byloje priimto sprendimo res iudicata galia yra i$ple¢iama visai grupei.”

Grupés ieskinys istoriskai susiformavo bendrosios teisés Salyse, kuriose Siandien yra placiai
taikomas praktikoje. Pirmiausia jis atsirado Didziojoje Britanijoje ir ¢ia buvo zinomas
representative action pavadinimu, véliau buvo perimtas JAV teisés kaip class action, kuri reguliuoja
teisés normos, jtvirtintos Federaliniy civilinio proceso taisykliy 23 taisykléje™®, bei gausis teisminiai
precedentai. Bendrosios teisés sistemos Salyse grupés ieSkinio institutas yra suprantamas placiausiai
— tai privatiis grupés ieskiniai, pirmiausia skirti turtiniams gausios asmeny grup€s nariy interesams
tenkinti.”’ Kalbant apie grupés ieSkinius Europoje paZymétina, jog grupés ieskiniai grynuoju,
bendrosios teisés sistemoje taikomu pavidalu, Cia praktiskai neegzistuoja. Kai kurie mokslininkai
laikydamiesi nuostatos, jog grupés ieskiniais vadintini tik tie ieSkiniai, kuriuose reikalavimus reiskia
grupés nariai, tvirtina, jog Europoje grupés ieskiniy apskritai néra, kadangi ¢ia biidingiausia, jog ne
grupés nariai, o asociacijos turi teis¢ atstovauti grupés interesams teisme (pavyzdziui Vokietijoje
naudojamas Verbandsklage). Taciau esti nuomoniy, jog atsizvelgiant | grupés ieSkinio tiksla, kuris
yra ginti tam tikros grupés teises ir interesus, vadinamieji asociacijy ieSkiniai (angl. associational
action, vok. Verbandsklage), itvirtinti kai kuriy Europos valstybiy teis¢je, gali biiti laikomi grupés
iesSkiniais, kurie savo esme atitinka JAV grupés ieskinius. Pagrindinis skirtumas pasireiskia tame,
jog Europoje teis¢ pareiksti tokius ieskinius suteikiama asociacijoms, o JAV S§is klausimas

nereglamentuojamas.”® Apibendrinant 3ias pozicijas galima daryti isvada, jog Europoje egzistuoja

> Klonoff R. H. Class Actions and Other Multi — Party Litigation. — St. Paul, Minn.1999. P 1-5.

>> Krivka E. Grupés ieskinio problemos Lietuvos civilinio proceso teis¢je // Jurisprudencija, 2004, t. 52(44). P. 159.
°¢ Federal Rules of Civil Procedure.http://www.law.cornell.edu/rules/frcp/overview.htm.

> Krivka E. Vie3ojo intereso apsauga naujajame Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse // Jurisprudencija.
2003, Nr. 37 (29). P. 30.

¥ Krivka E. Grupés ieskinio problemos Lietuvos civilinio proceso teiséje // Jurisprudencija, 2004, t. 52(44). P. 152.
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netiesioginés grupés ieskinio formos (jau minétas Verbandsklage Vokietjoje, action associationelle
Pranciizijoje ir kt.).

Kadangi ivairiy visuomeniniy organizacijy bei asociacijy ieskiniai paprastai yra siejami su
vieSojo intereso gynimu, galima daryti prielaida, jog Europoje egzistuojancio netiesioginio grupés
ieSkinio modelio ypatybé yra ta, jog jis yra naudojamas vieSajam interesui ginti.

Vis délto kontinentinés teisés sistemos mokslininkai, lygindami jvairias grupés ieskinio
koncepcijas ir izvelgdami tradicinio grupés ieskinio instituto lankstumo teikiamus praktinius
privalumus, skatina siekti betarpiskiau adaptuotis prie grupés ieskinio doktrinos, kadangi tam tikrais
atvejais grupés ieskiniu procesas gali veiksmingiau ir platesniu mastu atlikti vieSojo intereso
gynybos funkcijas. Pazymétina, jog grupés ieskinio pagalba gali biiti sudarytos platesnés galimybés
iSplésti palyginti uzdara ir dél Sios priezasties daznos kritikos sulaukianti subjekty, galinéiy ginti
vieSaji interesa, rata, papildant ji privaciais asmenimis.

Kalbant apie tuos atvejus kai vieSojo intereso pazeidimas reiskia ir gausiy grupiy interesy
pazeidima, teisés doktrinoje yra iSskiriami Sie grupés ieSkinio ginant viesaji interesa privalumai:

1) grupés ieskiniu iSpleciamas teisminés gynybos prieinamumas;

2) grupes ieskiniy procesas yra koncentruotesnis, efektyvesnis ir ekonomiskesnis;

3) uztikrina Salims lygias galimybes naudotis procesinémis teisémis;

4) 1Splecia viesaji interesa galinciy ginti subjekty sarasa;

5) pasiekiamas teigiamas socialinis efektas, nes vienu metu apginamas tiek vieSasis tiek

privatus interesas.”

Grupés ieskinio tinkamuma vieSojo intereso gynybai jrodo ir tai, jog pateikus grupés ieskini
1 nukentéjusiy asmeny grupe bei jos interesy gynyba yra zifirima kaip i nedaly vieneta. Atskirus
nukentéjusiuosius traktuojant kaip visuma, pareikStiems grupés reikalavimams galima taikyti
vientisg ir visus grupés narius apimanti teisminés gynybos biida. Tai reiskia, kad grupés ieSkiniai
vieSajam interesui ginti yra ieSkiniai del pripazinimo ar teisiniy santykiy modifikavimo, bet ne del
priteisimo. Ieskiniy dél pripazinimo atveju grupés sudéti nustatinéti néra tikslinga, kadangi tam néra
praktinio poreikio. Teismo sprendimai pagal ieSkinius dél pripazinimo ar teisiniy santykiu
modifikavimo nereikalauja atskiry vykdymo veiksmuy, savaime sukelia teisines pasekmes, o jei ir
reikalauja vykdymo veiksmuy, tai atsakovui ivykdzius teismo sprendima, nauda patirs visi grupés
nariai, nepriklausomai nuo to, ar teismo proceso metu grupés nariai buvo nustatyti.”” Tokiu bidu

grupés ieSkinys gali efektyviau ir platesniu mastu uztikrinti vieSojo intereso gynybos funkcijas.

> Ten pat. P.153.
% Ten pat. P.158.
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Pozitris 1 grupeg kaip i visuma taip pat pazymi grupés ieskinio ginant vies$aji interesa pranasuma
bendrininkavimo atzvilgiu, kadangi bendrininkai procese veikia savarankiskai ir pazeista teis¢ bei
reikalavimai §iuo atveju yra dalis.

Kalbant apie grupés ieSkinj Lietuvoje, reikia pazymeti, jog nepaisant to, jog teisés norma,
numatanti teis¢ pareiksti §i ieSkini, buvo itvirtinta prie§ kelerius metus - 2003 mety sausio 1d.
1sigaliojus dabartiniam civilinio proceso kodeksui, praktiniu aspektu grupés ieskinio institutas ¢ia
iSlieka visiSka naujove. Reikia pastebéti, jog pastaraisiais metais atsiranda vis daugiau lietuviy
autoriy teoriniame lygmenyje analizuojanciy grupés ieskinio panaudojimo galimybes ir teikianciy
pozityviy pasitilymy siekiant jgyvendinti Sio instituto realy pritaikomuma praktikoje. Vis délto Siuo
metu egzistuojanti LR CPK 49 straipsnio 5 dalyje itvirtinta norma, nurodanti, jog vieSajam interesui
apginti gali biiti pareiSkiamas grupés ieskinys, grupés ieskinio realizavimo mechanizma Lietuvoje
palieka neaisky ir problematiska. Kaip matome, Lietuvoje grupés ieskinys yra siejamas su vie$ojo
intereso gynyba, taCiau toks istatymo leidéjo lakoniSkumas ir apstraktumas LR CPK 49 straipsnio 5
dalies atzvilgiu, lemia akivaizdy $io instituto reglamentavimo nepakankamuma. Minéta straipsni
analizuojant pasitelkus sisteminés analizés metoda buty galima iSskirti, jog grupés ieSinys gali biiti
pareikstas tik {statymy numatytais atvejais, tik specialiy istatymu nustatyty subjekty ir tik vieSajam
interesui ginti. Ta¢iau néra aiSku kada galima pareiksti grupés ieskini pagal LR CPK 49 straipsnio 5
dalj, o kada individualy ieskinj vieSajam interesui ginti pagal LR CPK 49 straipsnio 1 dalj, be to, net
ir pareiSkus grupés ieskini, neaiskios tokio veiksmo procesinés pasekmeés ir reikSme, kadangi
Istatymuose nenustatytos jokios specialios normos, iSimtys, susijusios su grupés ieSkinio priémimo
ir nagrinéjimo klausimais.®’ Grupés ieskiniy instituta Lietuvoje tyringjantys autoriai mano, jog
siekiant sudaryti realias salygas tokiy ieskiniy funkcionavimui, reikéty priimti specialius teisés
aktus, detalizuojancius grupés ieskinio pareiSkimo salygas, tvarka, subjektus ir tokio veiksmo
pasekmes.

Atsizvelgiant 1 grupés ieskinio instituto tinkamuma, siekiant platesniu mastu uztikrinti
vieSojo intereso gynyba, tampa akivaizdu, jog yra tikslinga atsizvelgti i teisingje literatiiroje
teikiamus pasiiilymus grupés ieSkinio Lietuvoje reglamentavimo tobulinimui. Toks grupés ieskinio
adaptavimas prie Lietuvos teisinés sistemos ne tik lemty veiksmingesng vieSojo intereso gynyba

civilinio proceso tvarka, bet ir atitikty bendras uZsienio Saliy teisés vystimosi tendencijas,

6! Krivka E. VieSojo intereso apsauga naujajame Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse // Jurisprudencija.
2003, Nr. 37 (29). P. 30.

30



atspindincias poreiki laipsniSkai transformuoti civilini procesa, pritaikant ji Siuolaikiniy

visuomeniniy santykiy biiklei.
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II SUBJEKTAI JGYVENDINANTYS VIESOJO INTERESO GYNYBA
CIVILINIAME PROCESE

Kaip jau buvo minéta ankstesnéje Sio darbo dalyje, vieSojo intereso civiliniame procese
gynyba igyvendina specialiis subjektai, turintys istatymuy numatytus igaliojimus $ioje srityje. Trys
labiausiai paplit¢ vieSojo intereso gynimo civiliniame procese biidai yra sietini su prokuroro,
visuomeniniy organizacijy (vartotojy teisiy gynimo, motery, vaiky teisiy apsaugos, aplinkos
apsaugos), specializuoty valstybés institucijy arba pareiginy ( ombudsmeny, aplinkos apsaugos
institucijy, konkurencijos tarybu ir t.t. ) bei privac¢iy asmeny ar ju grupiu dalyvavimu civiliniame
procese.

VieSyju institucijy dalyvavimas civiliniame procese yra imperatyvaus pobidzio, todél i$
esmés néra jam budingas ir paprastai yra siejamas su vieSojo intereso gynimu kaip tam tikra
iSimtimi, ribojancia dispozityvumo principa. Taciau verta pazZyméti, kad minéty instituciju
intervencijos | civilini procesa vieSojo intereso gynybos tikslais biitinybe, pripazista daugelis
pasaulio valstybiy, tokia teis¢ nustatydamos savo nacionaliniuose istatymuose. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas dar 1994 m. vasario 14 d. nutarime “D¢l Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso 53 straipsnio ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo istatymo 21
straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” konstatavo, kad tokiy
teisiy numatymas valstybés institucijoms ar jy pareiglinams yra viena i§ asmens teisé€s | teisming
gynyba garantavimo formuy. %

Kalbant apie {vairiy nevyriausybiniy organizacijy ir priva¢iy asmeny dalyvavima
civiliniame procese ginant vie$aji interesa pazymétina, jog ju, taip pat kaip ir vieSyjy institucijy,
veikla civiliniame procese yra specifine ir reglamentuojama specialiuose istymuose.

Atsizvelgiant | tai, jog per minéty subjekty veiklos bruozus yra atsleidziami vieSojo
intereso gynybos civiliniame procese ypatumai, Sioje dalyje bus analizuojami prokuroro, valstybés ir
savivaldybiy institucijy, nevyriausybiniy organizaciju ir fiziniy asmeny dalyvavimo civiliniame
procese ginant vieSaji interesa formos, tikslai, pagrindai bei procesiné padétis Lietuvoje ir uzsienio

valstybése.

62 Lietuvos Konstitucinio Teismo 1994m. vasario 14 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
53 straipsnio ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo jstatymo 21 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”// Valstybés zinios. 1994, Nr. 13-221.
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2.1 Prokuroro dalyvavimas civiliniame procese ginant viesaji interesa

Prokuroro inastitucija (ministere public) susiformavo tarp XII ir XIV amzZiy Pranciizijoje.
Pirmiausiai jo veikla buvo siejama su karaliaus interesy atstovavimu bylose, kuriose karalius
dalyvavo kaip Salis. XVI amziuje karaliy atstovaujanti prokuroro institucija veiké prie kiekvieno
teismo vieSosios tvarkos (ordre public) gynybos tikslais. Procese prokuroras uzémé lyg tarping
vieta tarp teismo ir Saliy. Ilgainiui prokurorams buvo pavesta ginti ne tik kartinos, bet ir naslaiciy,
nezinia kur esanciy asmeny, nasliy, neveiksniy asmeny interesus. XIX amziuje prokurorai pradéjo
vykdyti dar vienag svarbia vieSaja funkcija — uztikrinti, kad teismai teisingai ir vienodai taikyty
istatyma.®® Prokuroro institucija buvo pritaikyta ir toliau funkcionuoja daugelyje pasaulio valstybiy
— Italijoje, Ispanijoje, Belgijoje, Olandijoje, Vokietijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir kt.

Siandien pagrindinés prokuroro funkcijos yra susijusios su baudziamuoju persekiojimu,
todél jo figiira civiliniame procese yra nedazna bei siejama su iSimtimis, nustatytomis konkretiems
tikslams pasiekti. Tarptautiniuose teisés aktuose prokuroras trumpai apibréziamas kaip pareigiinas,
kontroliuojantis teisingumo vykdyma. Tiek 1990 m. Jungtiniy Tauty priimtose Prokurory veiklos
gairése, tieck 2000 m. spalio 16 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto priimtoje Rekomendacijoje
“Prokuratiiros vaidmuo kriminalinés justicijos sistemoje” daugiau akcentuojamas prokurory
vaidmuo ir funkcijos baudZiamajame, o ne civiliniame procese.”* Tagiau daugelyje pasaulio
valstybiy istatymuose yra numatyta prokuroro teis¢ dalyvauti ir civiliniame procese vie$ojo intereso
gynybos tikslais.

Pirmiausia bus aptarti prokuroro institucijos veiklos ypatumai ginant viesaji interesa kai

kuriy uzsienio valstybiy civiliniame procese.

2.1.1. Prokuroro dalyvavimas ginant vie$aji interesa uzsienio valstybiy

civiliniame procese

Viesojo intereso gynybos modelis, suteikiantis teis¢ i civilini procesa istoti prokurorui, yra
taikomas daugelyje pasaulio valstybiy. Ta¢iau prokuroro dalyvavimo civiliniame procese mastas bei

kreipimosi { teisma civilinio proceso tvarka pagrindai ivairiose valstybése formuojami gana

53 Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius: Justitia, 1997. T. 1. P. 201-202.
5 http://www.coe.int/T/E/Legal_co-operation/Conferences and high-
level meetings/European Public_Prosecutors/Rec%20(2000)%2019%20Lituanie.asp
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skirtingai. Daznai tai lemia istorijos eigoje susiklostgs skirtingas poziiiris 1 prokuroro institucijos
paskirt] teisésaugos sistemoje bei jvairus prokuroro funkciju interpretavimas. Vienose Salyse
prokuroro teis¢ kreiptis i teisma civilinio proceso tvarka yra grieztai reglamentuojama istatymy ir i$
esmeés yra ganétinai suvarzyta (pavyzdziui, Vokietijoje, Austrijoje). Kitose Salyse, tokiose kaip
Prancuzija, Italija, Ispanija, Belgija, prokuroro institucijos funkcijos traktuojamos Zymiai lanksciau,
prokurorui suteiktiant platesnius igaliojimus vieSojo intereso gynybos civiliniame procese srityje.
Tapatus pozitris daznai lemia giminingus tam tikro reiSkinio reglamentavimo bruozus, todeél
minétoje valstybiy grupéje pastebima panasi prokuroro dalyvavimo ginant vieS$aji interesa
civiliniame procese tvarka, kurig aiSkiausiai atspindi nuostatos jtvirtintos Pranciizijos civiliniame
proceso kodekse® ( toliau Pranciizijos CPK ). Pagal minéto kodekso 422 straipsnj prokuroras
gindamas vieSaji interesa turi teis¢ pareiksti ieSkini arba, atsizvelgus i1 424 ir 425 straipsnio
nuostatas, istoti i Saliy jau pradéta byla pareikSkiant savo nuomong (iSvada) nagrinéjamoje byloje
taikytinos teisés ir kitais klausimais. Atkreiptinas démesys, jog pareik§damas ieskini prokuroras
veikia savo vardu ir dalyvauja byloje kaip Salis (partie principal ), gindamas ir konkretaus asmens
interesa, ir vie$aji interesa. Pranziizijos CPK nurodoma, jog pareiksti ieSkini savo iniciatyva
prokuroras gali tik istatymo nustatytais atvejais, taip pat, kai biitina apginti vieSaja tvarka. Tokiu
biidu Pranciizijos CPK derinami du skirtingi prokuroro ieskinio vieSajam intersui ginti pareiskimo
pagrindai — remiantis konkreciu istatymu (Pranciizijos civiliniu kodeksu) arba pasinaudojant
bendrojo pobiidzio teise pareiksti ieskinj visais atvejais, kai to reikalauja vieSosios tvarkos interesai.
Pranciizijos civilinis kodeksas numato prokuroro galimybg pareiksti ieskini dél santuokos
pripazinimo negaliojancia, jvaikinimo klausimais, dé¢l civilinés buklés akty iStaisymo, del asmens
pripazinimo neveksniu, dél paveldimo turto apsaugos, dél tévystés teisiy atémimo ar globéju
paskyrimo .%

Pranctzijos CPK 424 straipsnis nurodo, jog teis¢ istoti | Saliy pradéta byla
prokuroras turi visada, kai tai mano esant biitina vie$ojo intereso gynybos tikslais. Si nuostata
atspindi liberaly istatymo leidéjo poziiiri i prokuroro dalyvavimo civiliniame procese galimybes,
kadangi ne visose Salyse prokuroras gali naudotis tokia placia veikimo laisve. Prokuroras paprastai

dalyvauja bankroto, Seimos bylose, bylose, kur viena Salis yra valstyb¢ ar valstybés institucija, taip

6 Pranciizijos civilinio proceso kodeksas // http://www.legifrance.gouv.fr/html/codes_traduits/somncpca.htm
% Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius: Justitia, 1997. T.1. P. 203
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pat visose bylose, kurias nagrinéja kasacinis teismas. Prokuroro institucija veikia prie kiekvieno
teismo. Kasacinio teismo (Courts de Cassation) generalinj prokurora paskiria vyriausybeé.®’

Italijos civilinio proceso kodeksas®™ ir Ispanijos civilinio proceso kodeksas®® taip pat
numato prokuroro teis¢ pareiksti ieskinj dél asmens pripaZzinimo neveiksniu ar paskelbimo mirusiu,
santuokos pripazinimo negaliojancia, bankroto bylos iSkélimo ir kitais atvejais, susijusiais su
vieSuoju interesu. Belgijoje prokuroras dalyvauja visose bylose, susijusiose su vieSojo intereso
gynimu. Siose Salyse, kaip ir Pranciizijoje, prokuroras turi teise istoti i kiekviena jau prasidéjusia
byla vieSojo intereso gynybos tikslais. Atsizvelgiant i minétus panaSumus, darytina iSvada, jog
Prancuzijoje, Italijoje, Ispanijoje ir Belgijoje prokuroras gindamas vieSaji interesa civiliniame
procese dalyvauja dviem konkreciais biidais - savo vardu pareikSdamas ieskinj arba istodamas i
Saliy pradeéta byla.

Prokuroro kompetencija ginant viesaji interesa civiliniame procese yra nustatoma ir kitose
Salyse. Portugalijos civilinio proceso kodeksas™ nurodo visa eile byly, kuriose prokurorai turi
dalyvauti vieSojo intereso gynybos tikslais: tam tikrose paveld¢jimo bylose, Seimos ir nepilnameciy
bylose, baudy iSieskojimo bylose ir kt.

Izraélyje prokuroras turi teisg¢ dalyvauti visose bylose, kuriose civilinio proceso tvarka yra
nagrinéjami klausimai, lieGiantys vie$aji interesa. PaZymétina, jog procese jis néra laikomas $alimi’’,
isskyrus atvejus, kai gindamas vieSuosius interesus atstovauja valstybe.”?

Grieztesnis prokuroro dalyvavimo civiliniame procese pagrindy reglamentavimas
pastebimas Latvijoje, kur konkrecius prokuroro dalyvavimo civiliniame procese atvejus numato
Latvijos civiliniai jstatymai. Pagal Latvijos civilini kodeksa prokuroras turi teis¢ pareiksti ieskini

teisme: dél santuokos pripazinimo negaliojancia, dél globos skyrimo psiching negalia turintiems

57 Martin R., Martin J.Civil Procedure in France // International Encyclopedia of Laws.Civil procedure. Vol 1 /ed.
Lemmens P. -The Hague: Kluwer Law International, 2002. P.30.

% Italijos civilinio proceso kodeksas (Codice di Procedura Civile) // http//www.studiocelentano.it/codici/cpc/index.htm
% Ispanijos civilinio proceso kodeksas (Ley de Enjuiciamiento Civil) // http:www.justicia.es/portal/public/_s.155/549

70 Portugalijos civilinio proceso kodeksas ( Codigo de Processo Civil) /
http://www.giea.net/codigos/codigo_processo_civil/index.htm

! Sioje vietoje pazymétina, jog prokuroro procesinis statusas reiskiant ieskinj civilinio proceso tvarka mokslininky tarpe
neretai susilaukia intensyviy diskusijy, taciau bendrosios tendencijos atspindi, jog dazniausiai prokuroras, reiSkiantis
ieskinj civilinio proceso tvarka vie$ajam interesui, ginti yra laikomas $alimi procesine prasme.

2 Golstein S. Civil procedure in Israel //International Encyclopedia of Laws.Civil procedure. Vol 2 /ed. Lemmens P. -
The Hague: Kluwer Law International, 2001. P. 25.

35



asmenims, dél prieziiiros skyrimo amoralaus elgesio asmenims, dél asmens paskelbimo mirusiu, kai
kuriose paveldéjimo bylose, kitose bylose. ™

Kaip jau buvo minéta, dabartinis prokuroro vaidmuo Vokietijos civiliniame procese,
lyginant su kitomis Salimis, yra zymiai siauresnis. Toki prokuroro (vok. Staatsanwalt) igaliojimy
apribojima itakojo istorinés priezastys. [kurta XIX amziuje pagal pranciizy modeli, prokuratira
Vokietijoje buvo siejama visy pirma su baudziamojo persekiojimo funkcijomis, taciau istorinés
aplinkybés 1éme, jog $i institucija ilgaainiui émé brutaliai skverbtis i civilini procesa ten
nagrinéjamiems gin¢ams suteikdama politing - partiing interpretacija.”* Prokuratiira tapo nacizmo
represinio aparato dalis, todél po Antrojo pasaulinio karo jos vaidmeni Vokietijoje siekta sumazinti
kiek jmanoma daugiau.” Siuo metu prokuroras civiliniame procese gali dalyvauti savo iniciatyva
pareikSdamas ieskini istatymo numatytais atvejais. Vokietijos civilinio proceso kodeksas tokia teisg
prokurorui suteikia nedaugeliu atvejy - santuokos pripazinimo negaliojancia bei asmens pripazinimo
neveiksniu bylose.”

Gana grieztai reglamentuojama prokuroro teis¢ dalyvauti civiliniame procese ir

Rusijoje. Prokuroro igaliojimai yra apibrézti Rusijos Federacijos civilinio proceso kodekso 45
straipsyje, kuriame jtvirtinta prokuroro teis¢ istatymy numatytais atvejais pareiksti ieskinj arba istoti
1 prcesa pateikti iSvados. Prokuroras gali pareiksti ieSkini gindamas nepilnameciy, nejgaliy asmeny
interesus, taip pat neapibréztos grupés interesus arba Rusijos Federacijos, federacijos subjekty,
municipalininiy institucijy interesus. Pazymétina, jog istoti 1 procesa iSvadai pateikti, skirtingai nei
Pranciizijoje, Italijoje, Ispanijoje, ¢ia prokuroras gali tik konkreéiais jstatymuy numatytais atvejais.”’

Prokuroro teis¢ ginti vie$aji interesa civilinio proceso tvarka yra numatoma ir bendrosios
teisés valstybése, taciau ten egzistuojanti teisiné sistema lemia Siek tiek kitoki pacios prokuroro
institucijos pobudi, taip jtakojant menkesni prokuroro vaidmenj ginant vie$aji interesa civiliniame
procese. PavyzdZziui, laikoma, jog JAV prokuroro institucijos, kuria bty galima suvokti
kontinentinés Europos prokuroro institucijos prasme, apskritai néra, tac¢iau panacias funkcijas
federaliniu lygiu atlieka Atorney General arba State Atorrney valstijy lygiu. Civilinése bylose jis
dalyvauja retai ir tik kaip amicus curiae. Savo iniciatyva paprastai dalyvauja bylose, susijusiose su

nesazininga konkurencija, Zmogaus teisémis, rasine diskriminacija. Anglijoje prokuroro igaliojimai

3 Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos 2003 m. balandzio 9d. i§vada “Dél viesojo intereso gynimo
civiliniame procese” /
http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int tekst id=24637&p int tv_id=336&p_org=0

™ Maprsn A.T. Tpaxcaanckoe mpoueccyanbHoe npaso Iepmanmii. 2000. C.88.

> Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius: Justitia, 1997. T. 1. P. 205.

76 Mapsin A.T. Tpakaanckoe mpoueccyanrsHoe mpaso I'epmannii. 2000. C. 89.

77 spxoB B.B. I'paxnanckuii nporecc. Mocksa: WoltersKluwer, 2005. C. 89-95.
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ginant vie$aji interesa civiliniame procese yra platesni. Taciau ir ¢ia civiliniame procese prokuroras
dazniausiai veikia kaip amicus curiae. Atskirais atvejais jis gali pareiksti ieskinj sieckdamas apginti
nepilnameciy interesus, uzdrausti visuomenei zalingas statybas ir panaSiai, arba gindamas viesaji
interesa gali istoti { byla ir i§déstyti dél jos vieSosios valdzios pozicija.”®

Apibendrinant galima pastebéti, jog prokuroras, gindamas vie$aji interesa, turi galimybes
viena ar kita forma dalyvauti daugelio uzsienio valstybiy civiliniame procese, tik skiriasi Sios
institucijos veiklos mastas ir intensyvumas. ISskirtinos daZniausiai naudojamos prokuroro
dalyvavimo ginant vieSaji interesa civiliniame procese formos: 1) civilinio proceso tvarka
pareiSkiant ieskini vieSajam interesui ginti 2) istojant i bet kuria civilinio proceso stadija savo
teisinei nuomonei pateikti.

Prokuroro ieSkinio vieSajam interesui ginti pareiSkimo atveju yra pastebimos grieztesnés
Sio veiksmo reglamentavimo jstatymais tendencijos, nors ir ¢ia gali biiti numatoma bendrojo
pobudzio teisé¢ (pavyzdziui, Pranciizijos prokuroro teis¢ pareiksti ieskinj civilinio proceso tvarka
visais atvejais, kai to reikalauja vieSosios tvarkos uztkrinimas).

Nemazai Saliy gana laisvai traktuoja prokuroro galimybg istoti i jau prasidéjusi procesa
numatant bendrojo pobudZzio teisg¢ tokiam veiksmui visais atvejais kai prokuroras mano, jog tai
biitina vieSojo intereso gynybos tikslais, taCiau kai kuriose valstybése istatymuose grieztai
detalizuojama ir $i sritis ( pavyzdziui, Rusijoje ).

Analizuoti pavyzdziai rodo, jog dazniausiai jstatymuose suteikiant prokurorui teisg kreiptis
1 teisma civilinio proceso tvarka, yra derinami du prokuroro dalyvavimo civiliniame procese
pagrindai: 1) suteikiama bendrojo pobudzio teise kreiptis i teisma, jei prokuroras mano, kad buvo
pazeistas vieSasis interesas 2) numatoma prokuroro teisé kreiptis i teisma civilinio proceso tvarka tik

Istatyme numatytais atvejais.

2.1.2. Prokuroro dalyvavimas ginant vie$aji interesa Lietuvos civiliniame procese

Pries aptariant dabartinius prokuroro jgaliojimus ginant vieSaji interesa Lietuvos
civiliniame procese, verta pazyméti, jog po 1992 m. Lietuvos nepriklausomybés atstatymo,
prokuroro institucijos dalyvavimas civiliniame procese 1ilga laikotarpi buvo vertinamas

kontraversiskai ir susilauké astriy diskusiju teisés mokslininky tarpe. Sudétingu teisinés sistemos

7 Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos 2003 m. balandZio 9d. i§vada “Dél vie$ojo intereso gynimo
civiliniame procese” //
http://www3.lIrs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p int tekst id=24637&p_int_tv_id=336&p org=0
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reformos laikotarpiu teiséktros subjektams iskilo nemazai problemy méginant tinkamai suvokti
prokuroro teisinj statusa atitinkancias teises ir pareigas. Tai visy pirma lémé istorinés priezastys.
Sovietiniais metais prokuroro institucijos veikla civiliniame procese siejosi su neribota vykdomosios
valdzios institucijos kiSimusi { sritis, kurios i§ esmés laikytinos dispozityvaus pobiidzio. TrisdeSimt
mety galiojes 1964 mety LR CPK 53 straipsnis buvo jtvirtings neribota prokuroro teis¢ dalyvauti
civiliniame procese, neapsiribojant vien vie$ojo intereso gynybos tkslais. Sis straipsnis numaté du
prokuroro dalyvavimo civiliniame procese biidus: 1) pareiSkiant ieSini kity asmeny teiséms ir
teisétiems interesams ginti 2) istojant i byla bet kurioje proceso stadijoje, jei to reikalauja valstybés
ar visuomenés interesai, ar pilieCiy teisiy ir interesy apsauga79.

Akivaizdu, jog itvirtinus tokias neribotas prokuroro galimybes dalyvauti civiliniame
procesa buvo neproporcingai ribojamas dispozityvumo principas.*

Lietuvai atgavus nepriklausomybg, Sio laikotarpio pradzioje atnaujinant nacionaling teisés
sistema, buvo siekiama vaduotis i§ sovietinés teisés stereotipy. Iki 2003 m. balandzio 9 d. galiojgs
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnis nustaté¢ prokuroro funkcijas tik baudziamajame
procese, o apie jo galimybes dalyvauti civiliniame procese jame uZsiminta nebuvo. Bandant
nustatyti leistinas prokuroro institucijos dalyvavimo galimybes civiliniame procese, reikSmingu tapo
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 14 d. nutarimas, kuriame buvo
konstatuota, jog 1964 mety LR CPK 53 straipsnis, leidZiantis prokurorui istoti i byla bet kurioje jos
stadijoje bei vykdyti prokuroring prieziiira civiliniame procese, prieStarauja Konstitucijos 5, 109,
118 straipsniams®'. I§ kitos pusés, tame pa¢iame nutarime Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas pazyméjo, jog prokuroro teis¢ kreiptis { teisma su pareiskimu kity asmeny teiséms bei
istatymu saugomiems interesams ginti Konstitucijai nepriestarauja. [ tai atsizvelgiant 1994 m.
lapkricio 8 d. istatymo “D¢l Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir
papildymo” Istraipsnio 33 dalyje anksciau galiojgs LR CPK 53 straipsnis buvo panaikintas, o
prokuroro kompetencija civiliniame procese nustatyta naujame LR CPK 55 straipsnyje. Atnaujinus
prokuroro dalyvavimo civiliniame procese reglamentavima, prokuroras neteko teisés istoti i byla bet

kurioje stadijoje ir vykdyti prokuroring priezitra, taciau LR CPK 55 straipsnyje buvo numatyta, jog

7 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas // Lietuvos TSR Auks¢iausios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1964.
Nr. 19-139.

% Prokuroras galéjo ginéyti teismo sprendima net ir tuo atveju jei abi 3alys buvo juo patenkintos. Sprendino
panaikinimas kasacine tvarka reiské, kad jo res iudicata galia lieCia ir $alis, o byla nagrinéjama i$ naujo npriklausomai
nuo Saliy valios

8 Lietuvos Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 14 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso
53 straipsnio ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo istatymo 21 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”// Valstybés zinios. 1994, Nr. 13-221.
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prokuroras, istatymuy numatytais atvejais, gali kreiptis i teisma su pareiskimu, kad biity apgintos
valstybés ir kity asmeny teisés bei istatymy saugomi interesai. Toks prokuroro teisiy civiliniame
procese apribojimas buvo jgyvendintas siekiant vieningo nacionaliniy teisés akty derinimo remiantis
konstituciniais Salies pagrindais, tac¢iau susilauké astrios kai kuriy teisés mokslininky kritikos.
V.Mikeléno manymu 1994 m. vasario 14 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas,
lémes prokuroro teis€s istoti 1 byla bet kurioje stadijoje panaikinima, sumenkino Lietuvos teisinés
sistemos galimybes uztikrinti teisingg istatymy taikyma ir aiSkinima, o tuo paciu ir vie$ojo intereso
gynyba bei prisid¢jo prie salygu, sudariusiy galimybes neteisétam privatizavimui, banky krizei ir
kitiems neigiamiems reiskiniams, sudarymo.*” Kiti mokslininkai tokia pozicija ivertino kaip
neturin¢ia pakankamo pagrindo, kadangi prokuroro galimyb¢ istoti i civilini procesa bet kurioje jo
stadijoje ne tik pasunkinty ir uzvilkinty civilinés bylos iSnagrin¢jima, tafiau pareikalauty ir
papildomy 1éSu tokios sistemos funkcionavimui. Be to, tai iSkreipty ir be pagrindo apriboty
dispozityvumo principa grynai privataus pobidzio bylose.® Vis délto, nepaisant skirtingo teisininky
pozitrio 1 prokuroro kompetencijos civiliniame procese ribas, buvo visuotinai sutinkama, jog tam
tikri prokuroro igaliojimai, susij¢ su vie$ojo intereso gynimu civiliniame procese yra bitini.

PaZzymétina, jog 2001 m. vasario 22 d. nutarime Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas savo ankstesnés pozicijos prokuroro dalyvavimo civiliniame procese klausimu, i§sakytos
minétame 1994 m. vasario 14 d. nutarime, nepakeité, dar syki nurodydamas, kad prokuroras turi
teise pareiksti ieskinius vieSajam interesui ginti, ta¢iau neturi teisés istoti { jau prasidéjusi procesa.**

Galima teigti, jog dabartinis prokuroro statusas civiliniame procese nepriestarauja minéto
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nuostatoms ir lyginant su ankstesniuju LR CPK, Siuo
metu galiojantis LR CPK itvirtina pazangesni vie$ojo intereso gynybos modeli, atspindinti kai
kuriuos progresyvius pokycius kitaip traktuojant pacia prokuroro institucija civiliniame procese.
Taciau praktiné patirtis, bandant efektyviai spresti sudétingus vieSojo intereso pazeidimo atvejus,
daugel; teisés mokslininky vercia teikti naujus pasitlymus dél subjekty, tame tarpe ir prokuroro,
ginanciy viesaji interesa civiliniame procese kompetencijos iSplétimo.

Be jau minéto naujojo LR CPK, siekiant naujai jvertinti prokuroro institucijos reikSme ir

galimybes ginant vieSaji interesa civiliniame procese, svariai prisidé¢jo 2003 m. kovo 20 d. priimtas

%2 Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius: Justitia, 1997. T. 1. P. 207-212.

% Driukas A., Valan¢ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1. P.
681.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001m. vasario 22d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 55 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 15 straipsnio 2 bei 3 daliy ir 32
straipsnio 2 dalies 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 18-561.
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Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymas®, kuriame, apibréziant prokuroro funkcijas, nebéra
apsiribojama veikla baudziamosios teisés srityje, tac¢iau aiskiai jtvirtinama, kad “prokuroras istatymo
numatytais atvejais gina asmens, visuomenés ir valstybés teises bei teisétus interesus”. Si prokuroro
veiklos koncepcija atspindéta dabar galiojantiame Prokuratiiros jstatyme.®® Minéto jstatymo 2
straipsnio 2 dalies 7 punkte yra numatyta, kad prokuratiira istatymy nustatytais pagrindais ir tvarka
gina vie$aji interesa. To paties jstatymo 2 dalyje numatytos placios prokuroro kompetencijos ribos
ginant vie$aji interesa, 1§ kuriy su civiliniu procesu siejamos §ios prokurorui suteikiamos teisés:
kreiptis 1 teisma su ieSkiniu, pareiSkimu, praSymu; dalyvauti teismo procese kai nagrinéjamos
civilinés bylos; apskusti tose bylose priimtus teismo sprendimus, nutartis, nutarimus. Konkrecias
prokuroro dalyvavimo civiliniame procese atstovaujant viesaji interesa formas nustato Siuo metu
galiojantis LR CPK:

1) 49 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, jog prokuroras istatymy numatytais atvejais gali

pareiksti ieskini vieSajam interesui ginti;

2) pagal 365 straipsnio 2 dali generalinis prokuroras turi teis¢ paduoti praSyma dél

proceso atnaujinimo, siekiant apginti viesaji interesa.

Kalbant apie prokuroro teis¢ pareiksti ieSkini civilinio proceso tvarka, atkreiptinas
démesys, jog skirtingai nuo 1964 m. galiojusio, dabartiniame LR CPK yra numatyti kai kurie
esminiai pokyc¢iai, sudarantys palankesnes salygas prokurorui igyvendinti vieSojo intereso gynyba
civiliniame procese. Visu pirma, pakito prokuroro, pareiSkiancio ieSkini vieSajam interesui ginti,
procesinis statusas. Siuo metu galiojanéio LR CPK 41 straipsnio 2 dalis numato, jog tais atvejais,
kai pareiSkiamas ieskinys vieSajam interesui ginti, ieSkovu tokioje byloje yra institucija, pareiskusi
ieskini. Tuo tarpu pagal 1964 m. LR CPK prokuroras procese negaléjo buti Salimi. Be to, dabar yra
laikoma, jog prokuroro reiSkiamo ieskinio dalykas yra reikalavimas apginti viesaji interesa, o ne
konkretaus asmens teises ir interesus kaip buvo nustatyta pagal 1964 m. LR CPK.

Nors minéti dabartinio prokuroro dalyvavimo civiliniame procese reglamentavimo poky¢iai
yra akivaizdis, juos laikyti radikaliais nebiity tikslu. Nepaisant Konstitucijos 118 straipsnio
pakeitimo jstatymu naujai jvertinto prokuroro statuso bei palaipsniui kintan¢io pozitrio 1
prokuratiiros institucijos veiklos iSplétimo galimybes, dabartiniai prokuroro jgaliojimai reiskiant
ieSkinius civilinio proceso tvarka islieka riboti. Pareiksti ieskini vieSajam interesui ginti civilinio
proceso tvarka prokuroras turi teis¢ tik tais atvejais, kai tokia teisé tiesiogiai nurodyta istatyme ar

nurodant konkrecia kategorija bylu, kuriose toks ieSkinys yra galimas, arba jtvirtinant bendrojo

% Lietuvos Respublios Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.32-1316.
% Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1919.
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pobiidzio prokuroro teise reiksti ieskinius vieSajam interesui ginti tam tikroje santykiy srityje®’.
Apstrakcios teisés ginti vieSaji interesa visy kategoriju bylose prokuorui néra numatyta ir $i fakta
daugelis teisés mokslininky vertina kaip trikuma ir istatymo spraga, atimant galimybe prokurorui
apginti, pavyzdziui, vartotojy, akcininky mazumos, kity silpnesniy visuomenés grupiu interesus.™
Taciau atsizvelgiant i tai, jog teisés doktrinoje yra pripazinta, kad formuoti vieSojo intereso gynybos
civiliniame procese koncepcija yra paliekama teismu praktikai, pastarosios vaidmuo pleciant
prokuroro jgaliojimus pareiksti ieSkini vieSajam interesui ginti, yra neabejotinai reikSmingas. LAT
CBS 2004 m. sausio 29 d. konsultacijoje® i3analizavusi Prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 1dalj ir
2 dalies 1punkta, pazyméjo, jog Prokuratiiros istatymo prasme vieSojo intereso gynimas yra teisés
akty pazeidimy pasalinimas pagal prokuratirai suteiktus jgalinimus. Atsizvelgiant | tai, buvo
pareiksta, jog kreiptis i teisma civilinio proceso tvarka, gindamas vieSaji interesa prokuroras gali
visais atvejais, nustates toki akty pazeidima, kurio pobidis, prokuroro nuomone, turi esminés
reikSmés asmeny, ju grupiy, valstybés ir visuomenés teiséms bei teisétiems interesams ir sudaro

pagristas prielaidas prokuroro reiSkiamo materialinio teisinio reikalavimo patenkinimui. Sig mintj

¥ LR CK ir LR CPK apibrézia iuos konkreius atvejus, kai prokuroras, gindamas viesaji interesa, gali kreiptis i teisma
su ieSkiniu ar pareiSkimu: dél fizinio asmens paskelbimo mirusiu (LR CPK 449 straipsnis); dél fizinio asmens
paskelbimo nezinia kur esanéiu (LR CPK 454 straipsnis); dél bylos, kurioje nuspresta fizini asmenj paskelbti mirusiu ar
pripazinti nezinia kur esan¢iu (LR CPK 459 straipsnis); dél fizinio asmens pripazinimo neveiksniu, ribotai veiksniu arba
veiksniu (LR CPK 463 straipsnis); dél nepilnamecio nuo keturiolikos iki aStuoniolikos mety teisés savarankiskai
disponuoti savo pajamomis bei turtu apribojimo ar atémimo (LR CPK 463 straipsnis); bylose dél globos ir ripybos dél
teismo paskirto turto administratoriaus nusalinimo arba pakeitimo kitu (LR CPK 493 straipsnis); dél globéjo ar riipintojo
nusalinimo nuo pareigy (LR CPK 494 straipsnis); dél vaiko nuolatinés globos ar riipybos nustatymo, globéjo ar
rapintojo skyrimo (LR CK 3.263 straipsnis, LR CPK 497 straipsnis); dél ripybos nustatymo ir riipintojo paskyrimo
veiksniam asmeniui, kuris dél sveikatos buklés negali savarankiskai igyvendinti savo teisiy ar vykdyti pareigy (LR CPK
507 straipsnis); dél santuokos nutraukimo neveiksnaus sutuoktinio interesais (LR CK 3.55 straipsnis, LR CPK 538
straipsnis); dél neveiksnaus fizinio asmens sudaryto sandorio pripazinimo negaliojan¢iu (LR CK 1.84 straipsnis); dél
alkoholiniais gérimais arba narkotinémis medziagomis piktnaudziaujancio fizinio asmens sudaryto sandorio pripazinimo
negaliojanciu (LR CK 1.85 straipsnis); dél fiziniy asmeny civilinio veiksnumo apribojimo (LR CK 2.11 straipsnis);dél
asmens, kurio buvimo vieta nezinoma, turto laikinojo administratoriaus skyrimo (LR CK 2.29 straipsnis); dél juridinio
asmens jsteigimo pripazinimo neteisétu (LR CK 2.114 straipsnis); dél juridinio asmens veiklos tyrimo ginant vieSuosius
interesus, tarp ju ir kai juridinio asmens, jo valdymo organy ar ju nariy veikla priestarauja visuomenés interesams (LR
CK 2.125 straipsnis); dél teismo iSduoto leidimo sutuoktiniui atstovauti kitam sutuoktiniui pakeitimo ar panaikinimo,
jeigu teismo leidima gaves sutuoktinis veikia prieSingai Seimos ar nepilnameciuy vaiky interesams (LR CK 3.32
straipsnis);dél santuokos pripazinimo negaliojancia (LR CK 3.38 straipsnis, CK 3.39 straipsnis);dél priemoniy vaiky
teiséms uztikrinti, jeigu tévai ar globéjai (rGpintojai) pazeidingja vaiky teises (LR CK 3.163 straipsnis); dél vaiko
atskyrimo nuo tévy (tévo ar motinos);dél vaiko atskyrimo nuo tévy (tévo ar motinos), panaikinimo (LR CK 3.182
straipsnis); dél tévy nuSalinimo nuo nepilnameciui priklausancio turto tvarkymo (LR CK 3.185); dél vaikui teismo
sprendimu priteisto i§laikymo dydzio sumazinimo ar padidinimo (LR CK 3.201 straipsnis); dél vaikui skirto i§laikymo
iSieskojimo, jeigu §i iSlaikyma jo tévai, glob¢jai ar ripintojai panaudos ne vaiko interesais (LR CK 3.203 straipsnis); dél
globos ar riipybos panaikinimo (CK 3.243 straipsnis); dél globéju (rGipintoju) paskirto asmens nusalinimo nuo pareigy
(LR CK 3.246 straipsnis); dél jgaliojimo panaikinimo, jeigu igaliotojas dél savo sveikatos biklés ar kity svarbiy
priezas¢iy negali savarankiskai panaikinti jgaliojimo (LR CK 6.763 straipsnis).

% Driukas A., Valang&ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1.
P.686.

¥ Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2004m. gruodzio 9d. konsultacija Nr. A3-116
// Teismy praktika, Nr.22.
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LAT CBS pakartojo 2006 m. balandzio 19 d. nutartyje” pasisakydama dél vieojo intereso savokos
aiskinimo ir papildomai pazymejo, jog atsizvelgiant | tai, jog suteikdamas teis¢ prokurorui inicijuoti
civilines bylas istatymy leidéjas nepateiké vieSojo intereso sampratos, galima manyti, jog istatymuy
leid¢jas vieSaji interesa supranta placiai ir suteika teis¢ sprgsti prokurorui yra konkréciu atveju
vieSasis interesas inicijuoti byla ar ne.

Kaip matome, teismu praktika palaipsniui kreipiama prokuroro galimybiy iSplétimo
civiliniame procese ginant vies$aji interesa linkme. Kitaip tariant, formuojama nuostata, jog
prokuroro ieSkiniai gali biiti priimami nagrinéti nepaisant to, jog istatymuose néra konkreciai aptarta
prokuroro teisé pareiksti ieskini tam tikros kategorijos gincuose. Vis délto, atsizvelgiant i tai, jog
panasiai praktikai susiklostyti reikalingas tam tikras nemenkas laiko tarpas, o vieSojo intereso
pazeidingjimai jgauna vis naujas formas, kurias suspéti ivardinti konkreciuose teisés aktuose néra
imanoma, manytina, jog LR CPK reikéty numatyti prokuroro galimybg kreiptis { teisma su ieSkiniu
visais atvejais, kai jis nustato vie$ojo intereso pazeidima.

Kalbant apie antraja prokuroro institucijos dalyvavimo civiliniame procese ginant viesaji
interesa forma, paZymeétina, jog ja igyvendinti gali tik generalinis prokuroras ir tik esant dviems
biitinoms salygoms: jei isiteis¢jus teismo sprendimui byloje atsiranda ar paaiskéja aplinkybés,
sudarancios LR CPK 366 straipsnio 1 dalies 1-9 punktuose nurodyta pagrinda atnaujinti procesa; jei
pra§ymu atnaujinti procesa sickiama apginti viesaji interesa.’’

Apibendrinant Siame skyriuje iSdéstytas mintis, reikia pastebéti, jog pastaryju keletos mety
teismy praktika, teisés akty leidybos tendencijos ir teisés doktrinoje iSsakomos mokslininky
nuomonés prokuroro dalyvavima civiliniame procese vie$ojo intereso gynybos tikslu, leidzia vertinti
kaip pozityvy ir vystymosi perspektyvas turintj reiSkinj. Nepaisant to, kad teisés doktrinoje
1zvelgiamas S$io reiSkinio reglamentavimo nepakankamumas, statistiniai duomenys, pateikiami
Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos ataskaitose, rodo pakankamai intensyvuy prokurory

naudojimasi igaliojimais, leidZianciais ginti vie$aji interesa civilinio proceso tvarka.

? Lietuvos Aukiéiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2006 m. balandZio 19 d. nutartis civ. byloje
V.M. v. Vilniaus apygardos vyriausias prokuroras (bylos Nr. 3K-3-291/2006, kat. 95.7 (S)) // Teismy praktika,
Nr.25.P.216-217.

°! Driukas A., Valan¢ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. T. 1.
P.701.
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1.2 Valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla ginant viesaji interesa

civiliniame procese

Atsizvelgiant i Siuolaikinés visuomenés tarpusavio santykiy sudétinguma bei ivairuma, o
taip pat ir prokuroro institucijos atlieckamy funkciju gausa bauziamojo proceso srityje, tampa
akivaizdu, kad prokuroras néra pajégus aprépti visy atveju, kai viesasis interesas turi biiti apginamas
civilinio proceso tvarka. Be to, kaip viena i§ kliticiy, galin¢iy paveikti prokuroro galimybes
uztikrinti efektyvia vieSojo intereso gynyba civiliniame procese, daznai nurodoma prokuroro
institucijos priklausomybé nuo vykdomosios valdzios. Tokia priklausomybé¢ gali lemti prokuratiiros
biurokratiSkuma, neretai trukdantj lanksc¢iai ir operatyviai reaguoti ne tik | valstybiniy, bet ir
ivairiausiy visuomeniniy interesy pazeidimus. Todél tiek uzsienio valstybése, tiek Lietuvoje
nemenki vieSojo intereso gynybos civiliniame procese igaliojimai yra suteikiami valstybés ir
savivalybiy institucijoms, veikian¢ioms konkrecioje srityje, apimancioje tam tikrus visuomeninius
santykius, 1§ kuriy gali kilti vieSojo intereso pazeidimai. Kaip ir prokuroro, $iy instituciju veikla
ginant vie§aji interesa civiliniame procese reiskia dispozityvumo principo ribojima, kadangi minéty
institucijy isikiSimas i tam tikry santykiy sriti yra pateisinamas iSimtimis, kurios leidziamos
atsizvelgiant i poreiki apginti viesaji interesa. Sioje vietoje atkreiptinas démesys i griezta valstybés
ir savivaldybiu instituciju veiklos ginant vieSaji interesa civiliniame procese reglamentavima.
[statymai tiksliai nurodo institucijas, kurios gali kreiptis dél vieSojo intereso gynybos civilinio
proceso tvarka ir apibrézia atvejus, kai toks veiksmas yra galimas. Taciau dauguma valstybiy, tame
tarpe ir Lietuva, reglamentuodamos vie$ojo intereso gynyba civiliniame procese, igaliojimus Sioje
srityje suteikia ganétinai gausiam valstybés ir savivaldybiy istaigy ratui.

Siekiant aptarti valstybés ir savivaldybiy veikla ginant vieSaji interesa civiliniame procese
yra tikslinga iSskirti keleta svarbiausiy sri€iy, kuriose pasireiSkia gausiausi minéty institucijy
igaliojimai vieSajam interesui ginti.

Zmogaus teisiy apsauga - neabejotinai viena reik§mingiausiy vie$ojo intereso gynimo
sri¢iy, kuri apima vaiky, nejgaliyjy, neveiksniy asmeny teises, taip pat specifiSkesnes — vartotojuy,
darbuotojuy, autoriy teises ir kt.

Kai kuriose valstybése viesojo intereso gynybos igaliojimai placiai suprantamoje Zmogaus
teisiy apsaugos srityje yra suteikiami Ombudsmeno institucijai, ginanciai svarbiausias asmeny teises
ir laisves. Prireikus Ombudsmenai gali kreiptis | teisma, siekdami apginti konkre¢iy asmeny ar ju

grupiy interesus, o kartu ir viesaji interesa. Tokiu principu vieSojo intereso gynybos srityje veikia
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valstybés ir savivaldbés institucijose steigiami Slovénijos Zmogaus teisiy Ombudsmenai’”, Svedijos
Ombudsmenai, Albanijos Zmoniy advokatai, Lenkijos Civiliniy teisiy komisarai ir kt*.
Atsizvelgiant 1 Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy vieSojo intereso gynyba,
analizg, galima pastebéti, jog Lietuvoje placiausius jgaliojimus, lie¢iancius svarbiausiyjy Zmogaus
teisiy gynyba, turi prokuroro institucija. Dauguma prokuroro dalyvavimo civiliniame procese atveju
yra susij¢ su fiziniy asmeny ( nepilnameciy, neveiksniy, sutuoktiniy ir kt.) teiséty interesy gynimu ir
Sioje srityje valstybiy bei savivaldybiy institucijy vaidmuo gali biti laikytinas tarsi antraeiliu.
Pavyzdziui, skirtingai nei minéty uzsienio Saliy Ombudsmenai, Lietuvoje veikianti Seimo
kontrolierias institucija tiesiogiai kreiptis | teisma dél vieSojo intereso gynimo negali. Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo’ 19 straipsnio 1 dalies 16 punkte nustatyta, jog Seimo
kontrolierius turi teisg¢ sitlyti prokurorui jstatymy nustatyta tvarka kreiptis i teisma dél viesojo
intereso gynimo. Kaip matome, Lietuvoje Seimo kontrolierius Zmogaus teisiy, o kartu ir vieSojo
intereso gynimo funkcijas igyvendina ne teismo tvarka, bet biidamas tarpininku tarp Zmogaus ir
prokuroro institucijos. Taciau, nors ir neturédamos tokiy placiy vieSojo intereso, apimancio gausia
Zmogaus teisiy grupe, gynybos igaliojimy kaip prokuroras, tam tikros valstybés ir savivaldybeés
institucijos Lietuvoje veikia konkreciai apibréztoje zmogaus teisiy apsaugos ir gynybos srityje.
Ypatingai tai pasakytina apie vaiky teises ginan¢iy institucijy veikla. Sioje vietoje reikéty isskirti
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institucija bei savivalybiy vaiko teisiy
apsaugos tarnybas. Pagal Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo’> 12
straipsnio 1 punkta, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius tiria skundus dél ivairiy instituciju bei
asmeny veikimo ar neveikimo, kuriuo pazeidziamos, ar gali biiti pazeistos vaiky teisés ar juy teiseti
interesai, ir nustates tokius pazeidimus gali pareiksi ieskini teisme (minéto istatymo 25 straipsnio 2
punktas). Savivaldybiu vaiko teisiy ir apsaugos tarnybos, atstovaudamos vaiko teiséms ir teisétiems
interesams, {statymy numatytais atvejais teikia teismui praSymus, pareiSkimus bei pareiSkia
ieskinius’®. Nemazai teisiy $ioms tarnyboms numato LR CK, kur jos jvardijamos kaip vaiky teisiy
apsaugos institucijos (CK 3.32, 3.182, 3.201,3.203 ir kt.). Uzsienio valstybése panasiu principu

vaiky teises, o kartu ir viesaji interesa , biidingiausiais atvejais gina, vél gi, Ombudsmeno institucija.

%2 Slovénijos zmogaus teisiy ombudsmeno istatymas // http://www.omieurope.info/uk/gesetz_slovenia_uk.htm

% Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos 2003 m. balandzio 9d. i§vada “Dél viesojo intereso gynimo
civiliniame procese” //

http://www3.Irs.It/pls/inter/w3_viewer.ViewDoc?p_int tekst id=24637&p int tv_id=336&p_org=0

% Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas // Valstybés Zinios.1998, Nr.110-3024.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.50-1432.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002m. gruodzio 17d. nutarimas Nr. 1983 “Dél bendryjy vaiko teisiy apsaugos
tarnyby nuostaty tvirtinimo™ // Valstybés Zinios. 2002, Nr.120-5415.
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Pavyzdziui, Svedijoje §iuo tikslu yra ikurta speciali Vaiky Ombudsmeno institucija, analogiskas
Ombudsmenas veikia ir Airijoje.

Vartotojy teisiy apsauga yra dar viena iSskirtinai svarbi sritis, nemenka dalimi lemianti
zmoniy gyvenimo kokybg ir atspindinti vieSaji suinteresuotuma S$iy teisiy apsauga ir gynyba.
Daugelyje pasaulio Saliy veikia specialios vartotojy interesus ginancios bei laisvas konkurencijos
salygas uztikrinancios institucijos. Lenkijoje savivaldos institucijose veikiantys “vartotoju gynéjai”
turi teisg vartotoju interesais iSkelti civiling byla arba istoti | procesa bylose, susijusiose su vartotoju
interesais. Svedijoje ir Suomijoje viesaji interesa, apimantj vartotojy teises, gina Ombudsmenai.
Airijoje veikia Konkurencijos tarnyba, kuri turi pareiga imtis priemoniy apsaugoti Airijos vartotoju
ir visos ekonomings sistemos interesus. Aptikusi pazeidimus §i tarnyba turi teisg iSkelti civiling byla.

Lietuvoje vartotojy teises taip pat gina specializuotos institucijos. Vartotojuy teisiy
apsaugos svarba buvo ypa¢ pabrézta 2001 m. balandzio 18d. LAT CBS nutartyje’’, kurioje buvo
pazymeéta, jog vartotoju gynimas yra prioritetiné valstybés ekonomingés ir socialinés politikos dalis,
kurios pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalis, numatanti, kad
valstybé gina vartotojo interesus.

Daugiausia jgaiojimy pagal Vartotoju teisiy gynimo istatyma’® kreipiantis { teisma su
ieSkiniu turi Nacionaliné vartotojy teisiu apsaugos taryba prie Lietuvos Respublikos teisngumo
ministerijos. Vartotojy teisiy gynimo istatymas jvardija konkrecius atvejus, kada pagal to paties
istatymo 30 straipsnio 2 dalies 2 punkta Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba turi teis¢ atlikti
tyrimus ir kreiptis { teisma dél paZeisty vartotoju teisiy gynimo. Be to, Nacionalin¢ vartotojy teisiy
apsaugos taryba turi teis¢ kreiptis { Europos Sajungos valstybiy nariy teismus su praSymu priimti
sprendima, ipareigojanti prekiy ar paslaugy pardavéja (teikéja), veikianti toje Europos Sajungos
valstybéje naréje, nutraukti Lietuvos vartotoju viesojo intereso pazeidimus.

Lietuvoje veikianti Konkurencijos taryba, pagal Lietuvos Respublikos Konkurencijos
istatymo”” suteiktus igaliojimus, vykdo valstybing konkurencijos politika ir kontroliuoja, kaip $io
istatymo nuostaty laikomasi. Pagal to paties istatymo 19 straipsnio 1 dalies 6 punkta Konkurencijos
taryba turi teis¢ kreiptis | teisma, kad biity apginti valstybés ir kity asmeny §io {statymo saugomi
interesai.

Sekanti svarbi vieSojo intereso sritis yra netiesioginé zmogaus teisiy apsauga, susijusi su

valstybés, o kartu ir visuomeniniy interesy patenkinimu ir gynyba. Cia galima jvardinti jvairias

T LAT CBS teiséjy kolegijos 2001 m. balandzio 18d. nutartis civ.byloje I.A. Valioniené v. SP UAB “Karolinigkiy
bistas” (bulos Nr.3K-3-475/2001m.,kat. 49.1; 81)

% Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy gynimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 85-2581.

% Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 30-856.
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institucijas atstovaujancias valstybés interesus, kontrolés institucijas, inspekcijas ir pan. Institucijos,
turinCios pareiga atstovauti ir ginti valstybés interesus, tuo paciu, atlieka ir vieSojo intereso gynybos
funkcijas. Tokiu principu Ispaninjoje veikia speciali valstybiné institucija Abogados del Estato,
kurios pagrindin¢ funkcija — ginant valstybés turta, atstovauti valstybe visuose, tame tarpe ir
civiliniame, procesuose taip uztikrinant vie$aji interesa. Lietuvoje valstybés interesams atstovauja
valstybés imoné Valstybés turto fondas, kuri pagal Lietuvos Respublikos valstybés turto fondo
istatymo'® 5 straipsnio 1 dalies 2 pukta atstovauja valstybés interesams valdant ir naudojant jam
patikéjimo teise perduotas valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas ir ilgalaiki materialyji
turta bei jais disponuojant. Atstovaudama valstybei ir gindama jos interesus S§i institucija
neabejotinai apgina ir vieSaji interesa, kadangi pajamos, gautos i§ valstybés turto, yra naudojamos
visuomeneés interesams tenkinti. VieSojo intereso pazeidimo ar tokios grésmeés atveju Valstybés turto
fondas valstybés interesus gina teisme, pavyzdziui, kreipiasi | teisma dél valstybei priklausanciy
dividendy igieskojimo.'"!

Neteisétais pagrindais leidziami teisés aktai, jstatymy reikalavimus pazeidzianciu
valstybés tarnyboje dirbanciy asmeny veikla ir kiti panaSaus pobiidzio pazeidimai zalingai veikia
valstybés ir visos visuomenés interesus. Sioje srityje vie§ojo intereso pazeidimai pasireiskia daznai
ir jvairiose valstybése susilaukia ypatingo specialiy institucijy démesio. Suomijoje pagrindinés
institucijos, uztikrinancios istatymu laikymasi yra Teisingumo kancleris ir Parlamento
Ombudsmenas. Teisingumo kancleris tikrina Vyriausybés ir Respublikos Prezidento leidziamy
teisés akty atitikima konstitucijai, tikrina ar teismai, valstybinés institucijos ir tarnautojai laikosi
istatymy. Svedijoje veikiantis Teisingumo kancleris yra laikomas vyriausybés advokatu,
atstovaujanciu ir ginaniu jos interesus. Teisingumo kancleris tikrina, ar valstybés tarnyboje
dirbantys pareigtinai laikosi istatymu ir vykdo savo pareigas, nustatgs pazeidimus imasi atitinkamy
veiksmy. Lietuvoje panaSias funkcijas atliecka Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kuri pagal
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybingéje tarnyboje istatymoloz 23
straipsnio 6 dalies 2 punkta turi teis¢ teismui teikti ieSkinius (praSymus) nutraukti valstybinés
tarnybos santykius su valstybinéje tarnyboje dirbanciais asmenimis dél Sio istatymo reikalavimuy
pazeidimo ar darbo sutarciy ir sandoriy, sudaryty pazeidziant Sio istatymo reikalavimus, nutraukimo

ar pripazinimo negaliojanciais.

'L jetuvos Respublikos valstybés turto fondo jstatymas // Valstybés Zinios.1997, Nr. 104-2616.

'""Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001m. gruodzio 3d. nutarimas Nr. 1451 “Dél divideny uz valstybei priklausancias
akcijas” // Valstybés zinios. 2001, Nr. 103-3668.

192 T jetuvos Respublikos viesujy ir privadiyju interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 18-431.

46



Kontroliuojant Lietuvos savivaldos instituciju veiklos teisétuma svarbuy vaidmeni atlieka
Vyriausybés atstovas ( Vyriausybés skiriamas valstybés tarnautojas). Sis pareigiinas pagal Lietuvos
savivaldybés laikosi Konstitucijos ir istatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus. Pagal minéto
istatymo 4 straipsnio 3dalj nustates, kad remiantis savivaldybés administravimo subjekto teisés aktu,
neatitinkanc¢iu Konstitucijos ir {statymu, yra sudarytas sandoris savivaldybés vardu ir tas sandoris
pazeidzia vie$aji interesa, taip pat kai yra kity istatymy numatyty sandoriy negaliojimo pagrindy,
Vyriausybés atstovas bendrosios kompetencijos teismui pareiSkia ieSkini del vieSojo intereso
gynimo pagal LR CPK 49 straipsnio 1 dali.

Paminétinos ir kitos vie$aji interesa ginancios Lietuvos valstybinés institucijos, savo veikla
koncentruojancios tam tikry specifiniy sri¢iy kontrol¢je.

Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisija, pagal Lietuvos Respublios vertybiniy
popieriy rinkos istatymo'® 52 straipsnio 3 dalies 1 punkta turi teise kreiptis i teisma dél viesojo
intereso gynimo, astovaudama investuotoju interesams. Taip pat, pagal Lietuvos Respublikos
profesiniy pensijy kaupimo istatymo'® 52 straipsnio 5 dalj ir Lietuvos Respublikos pensiju fondo
istatymo'*® 57 straipsnio 2 dalj, atstovaudama pensijy asociacijy nariy interesams bei pensiju fondo
dalyviy interesams Vertybiniy popieriy komisija turi teis¢ kreiptis | teisma dél vieSojo intereso
gynimo.

Draudimo prieziiiros komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, siekdama uztikrinti
draudimo sistemos patikimuma, veiksminguma, sauguma ir stabiluma bei draudéjy, apdraustyju,
naudos gavéjy ir nukentéjusiy treciyjy asmeny interesy ir teisiy apsauga, pagal Lietuvos Respublikos
draudimo jstatymo'”’ 193 straipsnio 1 dalies 10 punkta, turi teise pareikti ieskinj vieSajam interesui
ginti ar istoti | procesa savo iniciatyva iSvadai duoti.

Kontrolg visuomeneés informavimo srityje Lietuvoje atlieka Zurnalisty etikos inspektorius.
Pagal Lietuvos Respublikos informavimo jstatymo'*® 49 sraipsnio 1 dalj jis yra laikomas valstybés
pareigiinu, kuris priziiiri, kaip igyvendinamos Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
Istatymo nuostatos. Pastebéjes minéto istatymo bei kity istatymuy, reglamentuojanciy visuomenés

informavima, pazeidimus, pagal Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymo 50

19 Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.98-3626.
1% Lietuvos Respublios vertybiniy popieriy rinkos jstatymas // Vastybés zinios. 2001, Nr. 112-4074.

1% 1 jetuvos Respublikos profesiniy pensijy kaupimo istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 82-3248.

1% 1 jetuvos Respublikos pensijy fondo jstatymas // Valstybés Zinios. 1999. Nr, 55-1765.

7 jetuvos Respublikos draudimo istatymas // Valstybés Zinios. 2003. Nr, 94-4246.

1% 1 jetuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymas // Valstybés Zinios. 2006. Nr, 82-3254.
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straipsnio 2 dalies 3 punkta turi teisg¢ kreiptis i kompetetingas valstybés institucijas ( taip pat ir {
teisma ).

Pazymétina, jog Lietuvoje veikia nemazai institucijy, turinCiy teis¢ viesaji interesa ginti
aplinkos apsaugos srityje. Visame pasaulyje pripazistama, jog aplinkai padaroma Zzala tiesiogiai
lieCia valstybés ir visos visuomenés interesus. Todél poreikis formuoti mechanizmus, galincius
garantuoti veiksminga aplinkos apsauga ir, esant reikalui, uztikrinti efektyvia jos gynyba,
neabejotinai siejasi su vieuoju interesu. Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymo'® 33
straipsnis nustato, jog ieSkinius dé¢l padarytos Zalos aplinkai turi teis¢ pareiksti Aplinkos ministerijos
pareigiinai ir kiti {statymy jgalioti pareigtinai, kai padaroma zala valstybés interesams. Tokiu biidu
vie$aji interesa ginti civilinio proceso tvarka gali Sios institucijos: Aplinkos ministerija, Valstybiné
aplinkos apsaugos inspekcija, Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai, valstybiniai
saugomy teritorijy pareigiinai ir Vyriausybés igaliotos institucijos, valstybiniai miSky pareigiinai,
Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos, kitos institucijos (pavyzdziui, valstybés
biudZetiné jstaiga prie Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono apsaugos departamento).''

Kaip matome 1§ pateikty pavyzdziy, valstybés ir savivaldybés institucijos gali inicijuoti
vieSojo intereso gynyba civilinio proceso tvarka tik konkreCiose, ju kompetencijai priskirtose
veiklos srityse, vadovaujantis specialiais, tam tikras materialines normas jtvirtinanciais, teisés aktais.
Siuo atzvilgiu prokuroro institucijos kompetencija vie$ojo intereso gynybos civilinio proceso tvarka
srityje yra platesné, kadangi prokuroro institucijai jvairiose valstybése paprastai yra suteikiama ne
tik konkreciuose istatymuose apibrézta, bet ir bendrojo pobiidZio teis¢ ginti viesaji interesa civilinio
proceso tvarka. Lietuvoje prokuratiira yra vienintel¢ institucija, turinti bendrojo pobtidzio teis¢ ginti
viesaji interesa civiliniame procese.''! Tadiau skirtingai nei prokuroras bei kiti asmenys, ginantys
vie$aji interesa civilinio proceso tvarka, valstybés ir savivaldybés institucijos, sieckdamos jvykdyti
joms pavestas pareigas, susijusias su vieSojo intereso gynimu, turi teis¢ dalyvauti procese
pateikdamos iS§vada byloje ( LR CPK 49 stripsnio 2 dalis ). Tokiu budu, pagal LR CPK valstybés ir
savivaldybés institucijos tampa vieninteliais subjektais, galinCiais dalyvauti vieSojo intereso gynimo
byloje pateikiant iSvada. Tai gali buti paaiSkinama ypatiga minéty instituciju kompetencija tam
tikrose speifinése srityse, kai i§vados pateikimas vieSojo intereso gynybos tikslais tampa viena i$

institucijai priskirtos kompetencijos igyvendinimo formy. Tiek pateikdamos iSvada byloje, tiek

1% Ljetuvos Respublikos aplinkos apsaugos statymas // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 5-75.

"% Driukas A., Valangius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika: Teisinés informacijos centras. 2005. T. 1. P.707-708.
" Prokuroro bendrojo pobiidZio pareiga imtis aktyviy teisiniy veiksmy vie$ajam interesui ginti, nustagius tokj teisés
akty pazeidima, kurio pobiidis, prokuroro nuomone, turi esminés reik§més asmeny, ju grupiy, valstybés ir visuomeneés
teiséms bei teisétiems interesams yra jtvirtinama Lietuvos Respublikos Prkuratiiros istatymo 19 straipsnio 2 dalies 1
punkte.
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pareik§damos ieskini vieSajam interesui ginti, valstybés ir savivaldybés institucijos civiliniame
procese veikia kaip subjektai, atliekantys konkrecias tarnybines funkcijas.

Kaip matome, valstybés ir savivaldybes institucijos gindamos vieSaji interesa civiliniame
procese dalyvauja dviem biudingiausiom formom : 1) istatymuy numatytais atvejais pareiskiant
ieskinj; 2) istatymy numatytais atvejais teismo ar savo iniciatyva istojant i procesa iSvadai pateikti.
Atsizvelgiant | tai, jog sudétingi Siuolaikinés visuomenés tarpusavio santykiai ir intensyvis
globalizacijos procesai tebesalygoja pacius ivairiausius vieSojo intereso pazeidimus, kuriy zala gali
pasireiksti su dar didesniu intensyvumu, tampa akivaizdu, jog yra biitina numatyti kuo daugiau
procesiniy galimybiy ir formy jo gynybai ir apsaugai igyvendinti. [vairiis pazeidimai vis dazniau
skverbiasi { naujas sritis, kuriose vieSojo intereso gynybos funkcijas veiksmingiausiai galéty atlikti
specialia kompetencija turincios valstybés ir savivaldybés institucijos, taiau ne visuomet jstatymai
joms tokia teis¢ suteikia. Todél manytina, jog siekiant stiprinti vieSojo intereso gynybos
veiksminguma, yra tikslinga didinti valstybés ir savivaldybiu institucijy, turinéiy teis¢ viesaji
interesa ginti civilinio proceso tvarka, skai¢iy ir tuo paciu siekti kuo didesnés Siy institucijy veiklos

kokybeés, kurios dabartinis jvertinimas daZnai esti kritiskas.''?

1.3 Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas civiliniame procese

ginant vie$aji interesa

Nevyriausybinés organizacijos atlicka svarby vaidmeni daugelio pasaulio valstybiu
visuomenés gyvenime. Sios organizacijos kuriamos laisva Zmoniy valia visuomenés ar jos grupiy
interesams tenkinti. Paprastai nevyriausybinémis organizacijomis yra laikomos visuomeninés
organizacijos, asociacijos, ivairlis fondai, profesinés sajungos. Nevyriausybinéms organizacijoms
yra budingi Sie bruozai: juridinio asmens statusas; prigimtiné nepriklausomybé nuo valdzios ir
valdymo institucijy; nepelno paskirstymo principas; savivalda; savanoriSkumas; tarnavimas
visuomenés labui. Black’s law dictionary'” tokias organizacijas apibrézia kaip bet kokias

mokslines, profesines, verslo ar vieSaji interesa tenkinancias organizacijas, kurios néra itakojamos

'"2A Driukas ir V.Valanéius analizuodami valstybés ir savivaldybés institucijuy veikla ginant viesaji interesa civiliniame
procese nurodo, jog neretai pacios turédamos jgaliojimus ir pareiga ginti tam tikroje srityje vieSaji interesa, valstybés
institucijos su praSymais ginti vie$aji interesa ir inicijuoti administraciniy akty bei sandoriy panaikinimg teismine tvarka
be jokio pagrindo kreipiasi | prokuratiira. Tokiu biidu apsunkinama vie$ojo intereso apgynimo galimybé, kadangi teise
naudotis jstatymuy suteikiamomis galimybémis vie$ojo intereso gynybos srityje kai kurios valstybés institucijos naudojasi
neefektyviai.( Driukas A., Valan¢ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika Vilnius: Teisinés informacijos centras.
2005. T. 1. P. 717-718).

'3 Black’s Law Dictionary. 7th ed / Bryan A. Garner, ed.- St.Paul, Minn.: West Publishing Co., 1999. P. 1076.
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vyriausybés ir néra su ja siejamos. Kuriamos {vairiy visuomenés interesy tenkinimui S§ios
organizacijos atlicka neabejotinai svarbu socialini vaidmeni, kuris su mazesnu ar didesniu
intensyvumu visuomeneés gyvenime pasireiSkia priklausomai nuo iniciatyvos galimybiy, lemiamy ju
veikla reglamentuojanciuose istatymuose. Pati nevyriausybiniy organizacijy prigimtis bei paskirtis —
vieSyju interesy tenkinimas, uztikrina tam tikras $iy instituciju galimybes vie$ojo inereso gynybos
civilinio proceso tvarka srityje. Iniciatyvos ginti viesaji interesa suteikimas tam tikra visuomenés
gyvenimo sritj atstovajancioms organizacijoms leidzia izvelgti tam tikrus privalumus, lyginant Siy
subjekty suinteresuotuma vieSajam interesui apginti su prokuroro, kity valstybés ir savivaldybés
institucijy veiklos vieSojo intereso gynybos srityje efektyvumu. Ankstesniuose skyriuose buvo
minéta, jog tiek prokuroro tiek valstybés ir savivaldybiy institucijos, neiSvengiamai patirdamos tam
tikras vykomosios valdzios itakas ir daugiau ar maziau pasiZymincios biurokratiSkumo bruozais,
neretai gali atspindéti ganétinai pasyvy poziiiri ir biiti nepakankamai suinteresuotos vie$ojo intereso
gynimu, tokiu biidu neiSnaudojant jstatymuose suteikiamy vieSojo intereso gynybos galimybiy. Tuo
tarpu nevyriausybiniy organizacijuy veikos pobiidis ir ju prigimtis byloja apie savaimini tokiu
institucijy suinteresuotuma vieSojo inereso gynyba, kurios igyvendinimas gali biiti suprantamas
kaip viena i§ funkciju, pagrindzianéiy tokiy organizacijy egzistavimo prasme. Sioje vietoje
atkreiptinas démesys, jog nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvumas vie$ojo intereso gynybos
srityje, kaip ir kity subjekty ginan¢iy viesSaji interesa civilinio proceso tvarka, yra ribojamas
konkreCiuose jstatymuose itvirtintomis nuostatomis. Pazymétina, jog ivairiose valstybése
nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo vie$ojo intereso gynybos civilinio proceso tvarka srityje yra
skirtingas. Vienose Salyse tokios galimybés yra suteikiamos platesniam, kitose siauresniam
nevyriausybiniy organizacijy ratui. Sioje vietoje bity galima isskirti keleta 3aliy, turin¢iy tam tikra
nevyriausybiniy organizaciju dalyvavimo civiliniame procese ginant viesaji interesa patirtj.
Prancuzijoje teis¢ dalyvauti civiliniame procese ginant vie$aji interesa Siuo metu yra
suteikiama pla¢iam neyriausybiniy organizacijy ratui — profesinéms sajungoms, vartotojy teisiy
gynimo asociacijoms, aplinkos apsaugos organizacijoms ir kt. Galima sakyti, jog tokias Siy subjektu
galimybes palaipsniui suformavo teismy praktika. Kalbant apie Pranciizijos profesiniu sajunguy ir
profesiniy asociacijy teis¢ inicijuoti civilini procesa yra pabréziamas 1913 m. teismo sprendimas
byloje, kurioje Pranciizijos vyndariy asociacija pateiké ieskini prie§ asmeni, prekevusi atskiestu
vandeniu vynu. Buvo konstatuota, jog procesas buvo inicijuotas siekiant apginti ne individualius, bet
visy vyndariy kaip visumos kolektyvinius interesus. 1920 m. Sio sprendimo pagrindu Pranciizijos

darbo kodekse atsirado nuostata, suteikianti teis¢ profesinéms sajungoms ir asociacijoms kreiptis |
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teisma vieSojo intereso gynimo tikslu, atsizvelgiant { zala, daroma juy profesijos atstovaujamoje
srityje.

Ginti vieSaji interesa civiliniame procese Sioje Salyje yra suteikiama teis¢ ir kitoms tam
tikriems specifiniams tikslams siekti sukurtoms nevyriausybinéms organizacijos. Ju veiklos sfera
gali buti labai jvairi — aplinkos , nacionalines kalbos, {vairiy visuomenés mazumy grupiy apsauga ir
pan. Ypac iSskirtinos vartotojy teisiy gynimo asociacijos, kurios kreipiasi i teisma kai tiesioging zala
patiria platus vartotojy ratas. Siekdamos apginti vartotojy interesus, kurie dél savo reikSmes laikytini
vieSuoju interesu, minétos asociacijos gali teikti ieSkini dél kontrakto nesilaikymo ar varZanciy
vartotoju teises sutarties salygy panaikinimo ir Siuo atveju dalyvauja byloje atstovaudamos
identifikuotos vartotoju grupés interesus. Tokie asociaciju ieskiniai 1§ esmeés gali buti laikytini
giminingais grupés ieskiniams, ta¢iau tik dalinai, kadangi jie stokoja visy bidingaiusiy grupés
ieSkinio bruozy. Vienas esminiy skirtumy yra tas, jog vartotojy asociacijos pateiktu ieskiniu ginama
vartotoju grupé néra laikoma Salimi, kurios interesy patenkinimas pasireiks jai tiesiogiai patiriant
teismo sprendimo res iudicata galia. Vartotojai bus apginti per tai, jog neteisétas elgesys bus
sustabdytas arba nustos galiojes neteisétas straipsnis.'*

Vokietijoje ivairios verslo asociacijos, vartotojy teisiy gynimo asociacijos, siekdamos
apginti viesaji interesa, gali pareiksti vadinamaji asociaciju ieskini ( vok. Verbandsklage). Kaip ir
Pranciizijos asociaciju ieskinys, Vokietijos Verbandsklage laikomas artimu grupés ieSkiniams,
taciau Siuo atveju skirtumas pasireisSkia, vél gi, per atstovaujancio ieSkovo tipa, nes ¢ia ne patys
grupés nariai, o asociacijos turi teis¢ atstovati grupés interesams teisme. PareiSkiant Verbandsklage
ieSkinj yra siekiama ne zalos atlyginimo, bet tam tikry teisiniy santykiy pakeitimo ar pripazinimo.

Latvijoje visos vieSosios vartotoju teisiy apsaugos organizacijos, gindamos vartotoju teises

pagal Latvijos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo' "

23 straipsni, turi teis¢ pateikti ieskinj teismui ir
atstovauti vartotojo interesus teisme.

Svedijos istatymai taip pat numato teise kreiptis i teisma vieSojo intereso gynybos tikslu
jvairioms vartotojy teisiy gynimo, aplinkos apsaugos, vaiky apsaugos organizacijoms.' '

Ivairios nevyriausbinés organizacijos kreiptis i teisma de¢l vieSojo intereso gynybos turi
teisg ir kitose uzsienio valstybése.

Griztant prie Lietuvos reikia pastebéti, jog ¢ia, kaip ir daugelyje kity Europos valstybiuy,

nevyriausybinés organizacijos veikia daugelyje socialiniy visuomenés gyvenimo sfery. Pazymétina,

"% Jolowicz J.A. On Civil Procedure. 2000. P. 115-119
5 L atvijos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas // http: www.likumi.lv/doc.php?id=23309
"% Mikelénas V. Civilinis procesas. Vilnius: Justitia. 1997. T. 1. P. 215.
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jog pirmaisiais nepriklausomybés atgavimo laikotarpio metais teisinis reglamentavimas ribojo
daugeli tokiy organizacijy iniciatyvy. Taciau Siandien visuomenés ir valstybés poziiiris, {takojamas
1§ naujo perimamy europietisky vertybiy, lemia vis didesni nevyriausybiniy organizacijuy vaidmeni
visuomenés gyvenime. Kreiptis dé¢l vieSojo intereso gynybos atstovaujant visuomenés ar tam tikros
jos dalies interesus Lietuvoje Siuo metu gali:

Lietuvos Respublikos viuomeninés vartotojy organizacijos. Pagal Lietuvos Respublikos
vartotojy teisiy gynimo jstatymo''’ 31 straipsnio 1 dalies 7 punkta $ios organizacijos turi teise
vartotojo praSymu ar savo iniciatyva pareiksti ieSkinius Lietuvos Respublikos teismuose.

Profesinés sajungos. Ju veiklos esmé yra atskleidziama Lietuvos Respublikos profesiniy
sajungy istatymo''® preamboléje, kur yra pazyméta, jog profesinés sajungos yra savanoriskos,
savarankiskos ir savaveiksmeés organizacijos, atstovaujancios ir ginancios darbuotojuy profesines,
darbo, ekonomines, soialines teises bei interesus. To paties istatymo 15 straipsnis nurodo, jog
profesinés sajungos atstovauja savo nariams ir jstatymu nustatyta tvarka gina ju teises ir teisétus
interesus valstybés institucijose. Sia kompetencija patikslina Lietuvos Respublikos darbo kodekso'"’
22 straipsnio 1 dalies 8 punktas, kuriame nurodyta, jog profesinés sajungos, kaip darbuotoju
atstovai, turi teis¢ skusti teismui darbdavio ir jo igalioty asmeny sprendimus bei veiksmus,
priestaraujancius teisés normoms, sutartims ar pazeidzian¢ius atstovaujamo asmens teises.

Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiu kolektyvinio administravimo asociacijos. Pagal Lietuvos
Respubikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymolzo 66, 67 ir 78 straipsnius, kolektyvinio
administravimo asociacijos, kaip autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy subjektams atstovaujancios
institucijos, be atskiro ty teisiy subjekty igaliojimo turi teisg¢ iSieskoti autorini atlyginima i$ kiiriniy
ar gretutiniy teisiy objekty naudotojy, kurie be kolektyvinio administravimo asociaciju licencijos
naudoja kiirinius ar gretutiniy teisiy objektus.

Palyginus nevyriausybiniy organizacijy ir prokuroro, valstybés ir savivaldybés institucijy
dalyvavimo civiliniame procese pagrindus ir padét] galima pastebéti, jog jas vienija tam tikri
bruozai, bendrai itvirtinti LR CPK 49 straipsnio 1 dalyje. Kreiptis i teisma ginant vieSaji interesa
visos ju gali tik specialiai istatymo numatytais atvejais. Kaip ir kiti LR CPK 49 straipsnio 1 dalyje
iSvardinti subjektai, nevyriausybinés organizacijos, teikdamos ieskini vieSajam interesui ginti yra
laikomos Salimi ir tai yra vienintelis LR CPK numatomas nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo

civiliniame procese biuidas, kadangi joms, kaip ir prokurorui bei kitiems asmenims, skirtingai nei

"7 Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy gynimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.85-2581.

81 jetuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 34-933.

"9 1 jetuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

207 jetuvs Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymas // Valstybés zinios. 2003, Nr. 28-1125.
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valstybés ir savivaldybiy institucijoms, néra numatytos galimybés civiliniame procese dalyvauti
teikiant iSvada.

Specialtis materialiniy normy Saltiniai, reguliuojantys atitinkamy institucijy ar organizacijy
veikla, apibrézia konkrecius atvejus kai ieSkinys vieSajam interesui ginti gali biiti pareikstas.
Ankstesniame skyriuje buvo minéta, jog prokuroro institucijos igaliojimai vieSajam interesui ginti
gali buti aiSkinami pleciamai. Tuo tarpu nevyriausybinéms organizacijoms, kaip ir valstybés bei
savivaldybiy institucijoms, vieSojo intereso gynybos teis¢ suteikima  tik konkreciose ju
kompetencijai priskirtose srityse. Tafiau pabréziant visuomeniniy organizacijy laisvanoriSkuma,
kaip viena pagrindy, kuriuo grindziama $iy organizacijy veiklos esmé, galima daryti prielaida, jog
skirtingai nei valstybés ir savivaldybés institucijos, gindamos vie$aji interesa $ios organizacijos
veikia kaip daugiau nei institucijos atliekancios tarnybines funkcijas. Nebiidamos taip stipriai
formalizuotos kaip valstybinés institucijos, ivairios nevyriausybinés organizacijos veikia kaip
tiesioginiai visuomenés atstovai ir turi galimybes jautriau reaguoti i ju koordinuojamos srities
vieSojo intereso pazeidimus. Todél manytina, jog atsizvelgiant | nevyriausybiniy organizaciju
démesinguma visuomeneés problemoms, lemiant; jy veiklos socialini reikSminguma, reikéty plésti
visuomeniniy institucijy, turinéiy istatymy numatyta teis¢ ginti vieSaji interesa civilinio proceso
tvarka, rata, kadangi tokiu buidu galéty buti sudarytos salygos efektyvesniam jvairiose srityse

pasireiSkiancio vieSojo intereso gynybos realizavimui.

2.4 Fiziniy asmeny dalyvavimas civiliniame procese

ginant vie$aji interesa

Siuolaikinés teisés raidos tendencijos, jtakotos nuolatiniy visuomenés gyvenimo poky¢iuy,
lemia tradicinés civilinio proceso koncepcijos atsinaujinima. Ilga laika vyravusia nuostata, jog
kreiptis 1 teisma siekiant apginti visuomeninius interesus gali tik prokuroras ar kita oficiali istaiga,
palaipsniui keicia suvokimas, jog toks siauras subjekty ratas neretais atvejais gali uzkirsti kelia
veiksmingai vie$ojo intereso gynybai. Privataus asmens teisiy apimtis, leidZianti kreiptis i teisma tik
savo asmeninei subjektinei teisei apginti, nebeatitinka Siy dieny situacijos. Teisés doktrinoje vis
dazniau i$sakomas naujas poziiiris, skatinantis plésti vieSaji interesa ginanciy subjekty rata, tokiu
biidu suteikiant daugiau galimybiy privaciy asmeny iniciatyvai Sioje srityje pasireiksti.

Nepaisat to, reikia pazyméti, jog dabartinis teisinis reglamentavimas nesudaro pakankamai

galimybiy kreiptis | teisma dé¢l vieSojo intereso gynybos fiziniams asmenims, kurie néra nei
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valstybés pareigiinai, turintys pareiga ginti vie$aji interesa, nei asmenys turintys subjekting teisg.
Kaip negausiis pavyzdziai gali buti iSskiriami keli charakteringiausi vieSojo intereso gynybos
civiliniame procese modeliai, kai ieSkini vieSajam interesui ginti gali pareiksti fizinis asmuo
nepriklausomai nuo tiesioginio asmeninio suinteresuotumo ir nuo to, ar jo subjektiné teis¢ buvo
pazeista:

Kai kuriose Salyse ( Brazilijoje, Indijoje ) tokiu atveju egzistuoja galimybé pasinaudoti
vadinamuoju actio popularis, kai ieskini, siekdamas apginti vie$aji interesa gali pareiksti bet kuris
asmuo, nepaisant turimos kvalifikacijos ir asmeninio suinteresuotumo. Taciau tokia galimybé¢ yra
imanoma tik i$skirtinais atvejais. Pavyzdziui, Brazilijoje tokiu biidu gali buti siekiama tam tikry
teisés akty, daran¢iy Zala visuomeniskai vertingiems dalykams, panaikinimo, vartotoju interesu
gynybos ir pan.'*!

Indijoje actio popularis paplitimui salygas sudaré dar 1977 m. Indijos Auksciausiojo
Teismo iSreiksStas susirfipinimas dél gausiy neprivilegijuoty Salies gyventojuy grupiu teisiy apsaugos
ir poreikio atkurti socialini teisinguma. Buvo konstatuota, jog nesudarant salygu teismo pasiekti
neturtingiems ir neturintiems jokiy privilegiju asmenims, i8kils grésmé, jog daugeliu atvejy viesasis
interesas gali likti neapgintas. Todel pirmiausia buvo siekiama atsisakyti senos nuostatos, jog
kreiptis i teisma gali tik asmeniSkai nukentéjes asmuo. Indijos AukscCiausiasis Teismas nustaté, jog
teisminés gynybos gali kreiptis bet kuris saziningas asmuo, sickdamas atstovauti visuomenés ar tam
tikros jos dalies interesus, nukentéjusios dél savo esminiy teisiy pazeidimo. Tokiu budu buvo
numatyta, jog teisinio pazeidimo, liecian¢io asmens ar asmeny grupés interesus, kurie dé¢l finansiniy
ir kity prieZasCiy neturi galimybiy pasiekti teismo, atveju, bet koks visuomenés narys gali teikti
ieskinj teisme vieSajam interesui apginti.'*

Jungtinéje Karalystéje yra taip pat zinomi ieSkiniai, kuriuos gali pareikSti asmenys,
neturintys tiesioginio asmeninio suinteresuotumo. Jie vadinami relator action. Tokie ieskiniai
skiriasi nuo minéto actio popularis didesniu suvarzymu, kadangi turi buti pareiSkiami generalinio
prokuroro (Attorney General) vardu, ir tam yra reikalingas pastarojo sutikimas. Asmuo, gaves
generalinio prokuroro leidima pareiksti ieskini jo vardu, yra atsakingas uz visas teismo iSlaidas.
Gavus generalinio prokuroro leidima, galimybé pasinaudoti jo vardu teisme negali biiti gin¢ijama.
Kartu su ieSkiniu teismui turi buti pateikiamas atitinkamai iformintas generalinio prokuroro

leidimas, patvirtinantis, jog asmuo yra tinkamas bylinétis tokiu biidu ir galés padengti procesines

2! Jolowicz J.A. On Civil Procedure. 2000. P.98.
122 Pradip Ghosh. Public Interest Litigation. http: / jurist.law.pitt.edu /world/indiacor2.htm
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iSlaidas. Tokia tvarka pareiSes ieSkini asmuo gali ginyti tam tikrus nelegalius veiksmus, darancius
ar darysiancius zalg vieSajam interesui, ir Siuo atveju jo asmeniniai interesai gali biiti nepaliesti.

Pazymétina, jog relator action turi du esminius triikumus, lemiancius tik dalini $iy ieskiniy
priskirtinuma ieSkiniams, kuriais ginti vieSaji interesa civlinio proceso tvarka gali fiziniai asmenys.
Tokio ieskinio pareiSkimas tiesiogiai priklauso nuo generalinio prokuroro diskrecijos, kuri Siuo
atveju yra praktiskai neribota ir galima tik parlamente, taciau ir ¢ia, paprasytas nurodyti atsisakymo
leisti pareiksti relator action priezastis, jis neprivalo pateikti konkrec¢iy motyvy. Be to, net ir gavus
leidima, neretai relator action riboja nuostata, jog visas teismo i$laidas privalo padengti tokj ieskini
pareiskes fizinis asmuo. Kadangi néra numatyto jokio kompensacinio mechanizmo, finansinés
priezastys gali lemti relator action negalimuma.'*

Pazymétina, jog bendrosios teisés sistemos Salyse, kuriose itvirtintas grupés ieskinio
institutas, fiziniai asmenys gali pal€iau pasinaudoti iniciatyvos, teikiant ieskinj vieSajam interesui
apginti civiliniame procese, teise. Taciau, toks asmuo turi biti pats asmeniskai susijgs su tam tikru
vie$ojo intereso pazeidimu, t.y., jis turi biiti tam tikros atstovaujamos grupés narys. Klasikinio
grupes iesSkinio pareiSkimo salygos numato specialius reikalavimus asmeniui pareiSkianciam grupés
ieskini. Pavyzdziui, JAV tokio asmens interesas turi buti tapatus visy suinteresuoty asmeny
reikalavimui, turi sutapti faktinis ir teisinis visy asmeny reikalavimo pagrindas. Toks asmuo
laikomas ieskovu ir kartu — visy kity suinteresuoty asmeny atstovu'?*. Anglijoje pateikiant grupés
ieskinj taip pat reikalaujama, kad atstovaujantis tam tikra nukentéjusia grupg¢ asmuo turéty tapaty
grupés nariams interesa byloje'>.

Dabartinis grupés ieskinio instituto reglamentavimas Lietuvoje nesudaro salygy siekiant
ginti viesaji interesa civiliniame procese tokj ieskini pareiksti privatiems asmenims. LR CPK 49
straipsnio 5 dalyje pateikta lakoniSka formuloté, jog vieSajam interesui gali buti pareikstas grupés
ieskinys, jo procesinio realizavimo mechanizma kol kas palieka neaiSky. Atsizvelgus { visas LR
CPK 49 sraipsnio dalis, galima teigti, jog grupés ieSkinys vieSajam interesui ginti gali biiti pareikstas
tik istatymy numatytais avejais ir tik jstatymy nustatyty asmenuy. Taciau Siuo metu néra jokiy
specialiy istatymuy, reglamentuojanciy konkreciu subjekty, tame tarpe ir fiziniy asmenu, teis¢ toki
ieskini pareiksti. Teisingje literatliroje yra pabréziama, jog dabartinés Lietuvos Respublikos teisés

akty nuostatos neatitinka grupés ieskiniy koncepcijos bei kity valstybiy teisés akty ir teismy

12 Jolowicz J.A. On Civil Procedure. 2000. P. 133-134.
124 Klonoff R. H. Class Actions and Other Multi — Party Litigation. — St. Paul, Minn.1999. P 16-20.
125 Jolowicz J.A. On Civil Procedure. 2000. P.132.
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praktikos, ir tokia reglamentacija siaurina grupés ieskinio instituto galimybes ginti vie$aji interesa
Lietuvoje'*®.

Nors Lietuvoje fiziniy asmeny iniciatyvos galimybé ginti vie$aji interesa reiskiant grupés
ieSkinius $iuo metu néra jmanoma, galima iSskirti keleta atvejy kai vieSasis interesas gali biiti
ginamas fiziniams asmenims pareiSkiant individualy ieSkini arba kreipiantis | teisma su praSymu.
Pagal Lietuvos LR CPK 49 straipsnio 1 dalj, kreiptis { teisma ginti vie$ojo intereso fiziniai asmenys
gali tik specialiai {statymo numatytais atvejais. Daugelis tokiy atvejy yra konkretizuoti LR CK.
Pavyzdziui: dél santuokos, sudarytos pazeidziant LR CK nustatytas santuokos sudarymo salygas,
pripazinimo negaliojancia, be ten minimy institucijy su ieSkiniu { teisma gali kreiptis visi kiti
straipsnyje jvardinti fiziniai asmenys (LR CK 3.38 straipsnis); dél asmens pripazinimo neveiksniu,
be globos (ripybos) institucijos, praSyma taip pat turi teis¢ paduoti to asmens sutuoktinis, tévai,
pilnameciai vaikai. Jie taip pat turi teis¢ kreiptis i teisma dél asmens pripazinimo veiksniu (LR CK
2.10 straipsnio 4 dalis); asmens sutuoktinis, tévai, pilnameciai vaikai gali teikti praSyma dél asmens
civilinio veiksnumo apribojimo (LR CK. 2.11 straipsnio 6 dalis); d¢l nezinia kur esancio fizinio
asmens turto apsaugos ir turto laikinojo administratoriaus skyrimo | teisma su pareiskimu turi teisg
kreiptis suinteresuoti asmenys (LR CK. 2.29 stripsnio 1 dalis); dél neveiksnaus asmens sudaryto
sandorio pripazinimo negaliojanCiu ieSkini gali pareiksti atstovai pagal istatyma (LR CK 1.84
straipsnio 4 dalis); dél alkoholiniais gérimais arba narkotinémis medziagomis piktnaudziaujancio
fizinio asmens sudaryto sandorio pripazinimo negaliojanciu ieSkinj pareiksti gali ripintojas (LR CK
1.85 straipsnio 1 dalis); del nepilnamecio nuo keturiolikos iki aStuoniolikos mety teisés
savarankiskai disponuoti savo pajemomis ar turtu apribojimo ar atémimo, be vaiky globos (riipybos)
institucijos, pareiSkima taip pat turi teisg pateikti kiti suinteresuoti asmenys (LR CK.2.8 straipsnio 3
dalis); dél vaiko atskyrimo nuo tévy (t€vo ar motinos), be valstybinés vaiko teisiu apsaugos
institucijos, praSyma teismui taip pat gali paduoti vaiko tévai, artimieji giminaiciai (LR CK 3.182
straipsnio 1 dalis); dél laikino ar neterminuoto tévy valdzios apribojimo, be valstybinés vaiko teisiy
apsaugos institucijos, ieskinj teismui gali pareiksti vienas i§ tévuy, vaiko artimieji giminaic¢iai, vaiko
globgjas (riipintojas) (LR CK 3.182 straipsnio 2dalis); dé¢l vaiko atskyrimo nuo tévy (tévo ar
motinos) panaikinimo, be valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos, praSyma teismui taip pat
gali paduoti tévai, vienas i§ tévy, vaiko glob&jas (ripintojas), artimieji vaiko giminaiciai (LR CK

3.246 straipsnio 3 dalis).

126 Krivka E. Grupés ieskinio problemos Lietuvos civilinio proceso teis¢je // Jurisprudencija, 2004, Nr. 52(44). P.160.
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Kaip matome i$ pateikty pavyzdziy, Lietuvoje fiziniams asmenims vie$ojo intereso gynimo
1galiojimai yra suteikiami dél ju ypatingos teisinés padéties asmenuy, su kuriy teisémis bei interesais
susije ieskiniai (pareiSkimai) vieSajam interesui ginti, atzvilgiu. Todél Siems subjektams yra biitinas
tam tikras asmeninis suinteresuotumas. Fizin] asmeni, reiskiantj ieskini ar teikianti pra§yma kito
asmens interesais, su pastaruoju turi sieti: 1) giminystés rySys (pilnameciai vaikai, sutuoktinis ir
pan.); 2) kitokio pobiidzio rySys ( glob¢jas (riipintojas), suinteresuoti asmenys ir pan.). Tokiu
ieSkiniu ar praSymu yra apginamas tiek individualus, tiek vieSasis interesas, kadangi teisme
sprendziama individuali problema lieCia visuomeniSkai svarbias vertybes, kuriy nepaisymas ar
pazeidimai kelia grésmg visos visuomenés stabilumui ir saugumui.

Vis délto, atsizvelgiant | dabartini reglamentavima, darytina i§vada, jog Lietuvoje fiziniy
asmeny galimybés, aktyviais veiksmais ginti vieSaji interesa civilniame procese, yra ribotos. Su
ieSkiniu ar praSymu { teisma fizinis asmuo gali kreiptis tik tuo atveju, jei atitinka specialy
konkreCiame istatyme nurodyta teisini statusa ginamojo asmens atzvilgiu ir yra pats asmeniSkai
suinteresuotas problemos sprendimu. Biidingiausias atvejais fizinio asmens kreipimasis dé¢l vieSojo
intereso gynybos tiesiogiai siejasi su jo ir ginamojo asmens interesais. Tokiu biidu gindamas vie$aji
interesa fizinis asmuo atstovauja konkretaus asmens interesus. Ginti viesaji interesa atstovaujant tam
tikra asmeny grupg ar visuomenés dali Lietuvoje fiziniams asmenims galimybiu kol kas néra. Tokia
situacija gali buti vertintinama kaip nepakankama siekiant uztikrinti efektyvia vieSojo intereso
apsauga ir gynyba.

Kaip viena veiksmingiausiy biidu problemos sprendimui Siuolaikingje teisés doktrinoje
siiloma priimti atskirg istatyma del grupés ieskinio, kuriame galéty buti aptarti subjektai, turintys
teisg pareiksti grupés ieskinius, detalizuotos grupés ieskiniy pareiskimo salygos ir nagrinéjimo
ypatumai. Kadangi tokiu biidu biity iSpléstas vieSojo intereso teisminés gynybos prieinamumas
civiliniame procese ne tik institucijoms, bet ir fiziniams asmenims, kas padéty uZtikrinti efektyvesng
vieSojo intereso gynyba, tampa akivaizdu, jog siiilymai patobulinti teisés akty reglamentavima

Poreikj i$plésti subjekty, ginanciy viesaji interesa, rata, bei numatyti papildomas galimybes
ju iniciatyvai pasireik$ti, patvirtina ir uZsienio valstybiy praktika bei bendrosios teisés raidos
tendencijos, lemiancios sieki individualistinj civilinio proceso modeli palapsniui transformuoti {
kolektyvini, socialini bylin¢jimosi modeli, pripazistant] vies$aji interesa ir ieSkanti nauju bidu jo

gynybai uztikrinti.
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ISVADOS

1. DazZnas vieSojo intereso termino vartojimas daugelyje socialiniy mokslo Saky bei {vairios
jo reikSmés interpretacijos liudija apie neiSvengiamai placia $ios savokos apimti, kurios esmé iki
Siol iSlieka diskusiju objektu. Taciau gilesné savokos turinio analizé, bandant iSsiaskinti jos
vartosenos prasmg teisés srityje, leidzia suformuluoti vieSojo intereso apibrézima, bent i§ dalies
atitinkant] Siame darbe apraSomo civilinio proceso tvarka ginamo objekto reik§Smg. ISanalizavus
esminius Sios jvairiapusés savokos bruozus ir integravus ivairiy mokslininky iSryskintus aspektus
manytina, jog viesojo intereso savoka atspindi visuotinai reikSmingus, neindividualizuotus poreikius
iSlaikyti bendra visuomenés gerove, laiduojancia kokybisko visuomenés egzistavimo pagrindus,
kuriy apsaugai ir gynybai valstybé formuoja specialius teisinius mechanizmus. Vienas tokiy teisinés
apsaugos mechanizmy yra civilinis procesas.

2. Siekiant Siuolaikines teisminés gynybos priemones pritaikyti modernios visuomenés
santykiy biuklei, civilinis procesas igyja vis daugiau dispozityvmo principa ribojanciy iSimciy,
lemianciy jo didéjanti pritaikomuma ne tik privaciy, bet ir vieSyjy interesy apsaugai ir gynybai.

3. VieSojo intereso gynyba civiliniame procese sietina su vienu pagridiniy civilinés teisés
principu — dispozityvumo — iSimtimis, kurios yra leidZziamos atsizvelgiant { ginamo objekto
visuomeninj vertinguma. Dispozityvumo ribojimas vieSojo intereso gynybos tikslais lemia
specifiniy ir i§ esmés civiliniam procesui nebiidingy priemoniy taikyma, kurios apjungiamos trijuose
labiausiai paplitusiuose vieSojo intereso gynybos civiliniame procese buduose, istatymu
itvirtinamuose: 1)suteikiant teis¢ civiliniame procese dalyvauti specialiam valstybés pareigiinui; 2)
suteikiant teisg¢ civiliniame procese dalyvauti visuomeninéms institucijoms; 3)suteikiant teisg
civiliniame procese pareiksti ieskinj vieSajam interesui ginti.

4. Teskinys yra pagrinding teisiné priemoné, kuria yra jgyvendinami minéti vieSojo intereso
civiliniame procese gynybos buidai. Dvi pagrindinés ieSkinio vieSajam interesui civiliniame procese
ginti raSys — individualus ir grupés ieSkinys, pasizymi specifiniais bruozais, lemianciais ju
i§skirtinuma. Manytina, jog tiek individualaus, tiek grupés ieskinio vieSajam interesui ginti
ypatumus, leidziancius juos aiSkiai atriboti nuo kity ieskiniy rusiy, didzigja dalimi lemia tokiuy
ieskiniy tikslas ir dalykas bei specifinis ieSkovo tipas.

Individualaus ieSkinio atveju siekis apginti vie$aji interesa pagrindzia jprastoms ieskiniy
rasims nebiidingus imperatyvaus pobudZzio bruozus: istatymy jgalioti subjektai pareikSdami ieskini

vieSajam interesui ginti veikia savo vardu, bet kity asmeny interesais; napaisant to, kad pareikSdami
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toki ieskini byloje veikia kaip asmenys, neturintys materialinio teisinio intereso, tokie subjektai yra
laikomi Salimi. Toks ieSkovo tipas individualy ieSkini vieSajam interesui ginti atskiria ne tik nuo
iprasty individualiy ieSkiniy rasiy, bet ir nuo grupés ieskinio, kuri pareiskgs asmuo ar asmeny grupé,
gindama tam tikros visuomenés dalies interesus, turi ir procesini, ir materialini suinteresuotuma
bylos baigtimi. Grupés ieskinio forma ir apimtis dar stipriau nei individualus ieskinys vieSajam
interesui ginti nutolsta nuo klasikinés ieSkinio koncepcijos, taciau dél savo lankstumo ir
pritaikomumo $iy dieny visuomeniniams santykiams, tam tikrais atvejais gali efektyviau ir platesniu
mastu uztikrinti vieSojo intereso gynyba civiliniame procese. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity
kontinentinés teisés sistemos Saliy, yra pladiausiai naudojama individualaus ieSkinio vieSajam
interesui ginti forma, tuo tarpu grupés ieSkinys egzistuoja tik teoriniame lygmenyje. Todél siekiant
uztikrinti veiksmigesng viesSojo intereso gynyba Lietuvoje yra biitina priimti specialius teisés aktus,
konkretizuojancius grupés ieSkinio parei§imo tvarka.

5. Siekiant iSlaikyti privataus ir vieSojo intereso civiliniame procese gynybos balansa,
Istatymai imperatyviai reglamentuoja atvejus, kai vieSojo intereso gynybos srityje yra galima tam
tikry subjekty iniciatyva.

6. Atsizvelgiant { vieSojo intereso gynybos reglamentavima vairiy valstybiy teisés aktuose,
i§skirtinos keturios pagrindinés subjekty, kuriems suteikiami vieSojo intereso gynybos civiliniame
procese igaliojimai,  grupés: prokuroro institucija; valstybés ir savivaldybés institucijos;
nevyriausybinés organizacijos; fiziniai asmenys.

7. Prokuroro dalyvavimas civiliniame procese vieSojo intereso gynybos tikslais ypatingai
pabrézia vieSojo intereso gynybos, kaip dispozityvumo principo iSimties, aspekta, kadangi Sios
institucijos tiesioginés funkcijos yra siejamos su baudziamosios teisés sritimi. Nepaisant tam tikro
1Sorinio prieStaringumo, kurj i civilini procesa ineSa §i pagrindiné baudziamojo proceso figiira,
poreikis apsaugoti ir ginti vieSaji interesa pagrindZia prokuroro institucijos dalyvavima daugelio
pasaulio valstybiy civiliniame procese. Dazniausiai istatymuose, suteikiant prokurorui teis¢ kreiptis {
teisma civilinio proceso tvarka, yra derinami  du prokuroro dalyvavimo civiliniame procese
pagrindai: 1) suteikiama bendrojo pobiidzio teise kreiptis i teisma, jei prokuroras mano, kad buvo
paZeistas vieSasis interesas 2) numatoma prokuroro teis¢ kreiptis i teisma civilinio proceso tvarka tik
istatyme nustatytais atvejais. Remiantis $iais pagrindais iSskirtinos dvi, dazniausiai naudojamos
prokuroro dalyvavimo ginant viesaji interesa civiliniame procese formos: 1) civilinio proceso tvarka
pareiskiant ieSkini vieSajam interesui ginti 2) istojant i bet kuria civilinio proceso stadija savo

teisinei nuomonei pateikti.
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8. Lietuvoje bendrojo pobtuidzio teisé kreiptis | teisma prokurorui manant, jog viesasis
interesas buvo paZzeistas, yra numatyta Prokuratiiros istatymo 19 straipsnio 2 dalies 1 punkte, visais
kitais atvejais abstrakCios teisés ginti vieSaji interesa visy kategoriju bylose prokurorui néra
suteikiama. Taciau pastebima, jog teismy praktikos tendencijos ir kintantis pozitris 1 prokuroro
institucijos paskirti, krypsta prokuroro galimybiy civiliniame procese iSplétimo linkme. Todél
atsizvelgiant | tai, jog vieSojo intereso pazeidinéjimai jgauna vis naujas formas, kurias suspéti
tvardinti konkre€iuose jstatymuose néra jmanoma, manytina, jog LR CPK reikéty numatyti
prokuroro galimybg kreiptis { teisma su ieSkiniu visais atvejais, kai jis nustato vieSojo intereso
pazeidima.

9. Valstybés ir savivaldybiy institucijos vieSojo intereso gynybos igaliojimus turi
veikdamos konkreciose srityse, apimanciose tam tikrus visuomeninius santykius, i§ kuriy gali kilti
vieSojo intereso pazeidimai. Inicijuoti vieSojo intereso gynyba civilinio proceso tvarka tokios
institucijos gali tik konkreciose, ju profesines funkcijas atitinkanciose srityse, grieztai vadovaujantis
tam tikras materialines normas jtvirtinanciais teisés aktais. Turédamos specialia kompetencija spresti
tam tikro pobiidZio visuomeninus klausimus S$ios institucijos gali uztikrinti veiksminga vieSojo
intereso gynyba srityse, kuriy aprépti prokuroro institucija ar kiti subjektai néra pajégis ir neturi tam
reikiamy ziniy. Dél Sios priezasties Lietuvoje valstybés ir savivaldybiy institucijos yra vieninteliai
subjektai, galintys dalyvauti civiliniame prosese ne tik istatymu numatytais atvejais pareiSkiant
ieskini, bet ir teismo ar savo iniciatyva jstodamos | procesa iSvadai pateikti.

10. Nevyriausybinés organizacijos, steigiamos vieSiesiems interesams tenkinti ir tiesiogiai
atstovaujancios didesniy ar mazesniy visuomenés grupiu poreikius, tam tikrais atvejais pajégios
efektyviau ir veiksmingiau uztikrinti vieSojo intereso gynyba srityse, kuriose daugiau ar maziau
biurokratizuotos valstybés ir savivaldybiy institucijos gali buiti nepakankamai suinteresuotos viesojo
intereso gynimu. Nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvumas vieSojo intereso gynybos srityje, kaip
ir valstybés bei savivaldybiy institucijy, ginanciy vie$aji interesa civilinio proceso tvarka, yra
ribojamas konkreCiose istatymu nuostatose. Taciau pabréziant visuomeniniy organizaciju
laisvanoriSkuma, kaip viena pagrinduy, kuriuo grindziama Siy organizaciju veiklos esm¢, galima
daryti prielaida, jog skirtingai nei valstybés ir savivaldybés institucijos, gindamos vie$aji interesa
Sios organizacijos veikia kaip daugiau nei institucijos atliekancios tarnybines funkcijas. Nebtudamos
taip stipriai formalizuotos kaip valstybinés institucijos, jvairios nevyriausybinés organizacijos veikia
kaip tiesioginiai visuomenés atstovai ir turi galimybes jautriau reaguoti 1 ju koordinuojamos srities
vieSojo intereso pazeidimus. AtsiZvelgiant | tai yra manytina, jog pleCiant nevyriausybiniy
institucijy, turin¢iy istatymy numatyta teis¢ ginti viesaji interesa civilinio proceso tvarka, rata, galéty
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biuiti sudarytos salygos efektyvesniam jvairiose srityse pasireiskiancio vieSojo intereso gynybos
realizavimui.

11. Visuomeniniy santykiy raida, siekis uztikrinti veiksminga vieSojo intereso gynyba
atspindi poreiki plésti vieSaji interesa ginanciy subjekty rata, ji papildant privaciy asmeny iniciatyva.
Nepaisant to, fiziniy asmeny dalyvavimas ginant viesaji interesa civiliniame procese iSlieka viena
problematiskiausiy vieSojo intereso gynybos sri¢iy, kadangi tiek uzsienio tiek Lietuvos teisés aktai
nesudaro pakankamai galimybiy i teisma kreiptis asmenims, kurie néra nei valstybés pareigtinai,
turintys pareiga ginti vieSaji interesa, nei asmenys, turintys subjekting teis¢. Kaip vienas
akivaizdziausiy fiziniy asmeny dalyvavimo civilniame procese ginant viesaji interesa pavyzdziy, yra
i8skirtinas kai kuriose Salyse (Brazilijoje, Indijoje) nauojamas actio popularis, kai ieskini vieSajam
interesui ginti gali pareiksti fizinis asmuo nepriklausomai nuo jo kvalifikacijos ar asmeninio
suinteresuotumo. Taciau tiek actio popularis, tiek kitos panacios fiziniy asmeny dalyvavimo
civiliniame procese formos naudojamos tik specialiais atvejais, susiduria su tam tikrais ribojimais ir
yra istatymais itvirtinamos tik kai kuriose pasaulio valstybése, todé¢l negali buti laikomos
pakankamomis.

Bendrosios teisés sistemos Salyse platesnes vieSo intereso gynybos galimybes fiziniams
asmenims sudaro grupés ieskinio institutas. Siuolaikinéje teisés literatiiroje pabréZiami grupés
ieskinio privalumai akcentuoja privaciy asmeny iniciatyvos civiliniame procese aspekta, sudarantj
galimybes veiksmingiau ginti vie$aji interesa. Atsizvelgiant | tai, tampa akivaizdu, jog patobulinus
dabartini grupés ieskinio reglamentavima, palankesnés salygos fiziniams asmenims, siekiantiems

ginti vie$aji interesa civilinio proceso tvarka, buity sudarytos ir Lietuvoje.
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SANTRAUKA

Raktiniai ZodZiai: vieSasis interesas, civilinis procesas, gynyba; visuomené.

Viesasis interesas yra viena populiariausiy ir sudétingiausiy sqvoky, vartojamy
daugelyje mokslo Saky. Pastaruoju metu ji tapo ypac reikiminga teisés srityje. Siuolaikinés
visuomenés pokyciai lemia vis didesnj modernaus civilinio proceso pritaikomumq ne tik
privaciy, bet ir viesyjy interesy gynybai.

Sio darbo tikslas — atskleisti pagrindinius viesojo intereso gynybos bruozus Lietuvos ir
uzsienio valstybiy civiliniame procese. Visa medziaga yra isdéstyta dvejose dalyse.

Pirmoje dalyje yra atskleidZiama viesojo intereso sqvoka ir jos svarba civiliniame
procese, analizuojami labiausiai paplite viesojo intereso gynybos biidai Lietuvos ir uzsienio
Saliy civiliniame procese.

Antroje dalyje analizuojamas prokuroro, valstybés ir savivaldybiy institucijy,
visuomeniniy organizacijy ir fiziniy asmeny vaidmuo ginant viesqji interesq Lirtuvos ir uzsienio

Saliy civiliniame procese.
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SUMMARY

Keywords: public interest; civil procedure,; protection; society.

Public interest is one of the most popular, but also the most difficult concept in various
branches of knowledge. Recently idea of public interest became particularly important in law.
Under the influence of contemporary social changes the modern civil procedure is turning to
adaptability for arbitration not only in private, but also in those cases where the public interest is
taking part.

The purpose of this master’s writing is to reveal the main features of the protection of the
public interest in the civil procedure in Lithuania and foreign states. This work consists of two parts.

The definition of the public interest and its importance in the civil procedure is discussed in
the first part of this master’s writing. Also this part analyses the most popular ways of the protection
of the public interest in the civil procedure in Lithuania and foreign states.

The second part of this master’s writing analyses role of the prosecutor, states and municipal
institutions, public organizations and natural persons in protection of the public interest in the civil

procedure in Lithuania and foreign states.
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