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IVADAS

Bendroji zemés iikio politika (toliau- BZUP) buvo viena i§ svarbiausiy kuriamos Europos
Bendrijos projekto sudétiniy daliy. Jos svarba lémé kelios prieZastys: maisto produkty stygius
pokario Europoje, siekis skatinti tikininky tikiy modernizacija bei efektyvuma, didelé dirbanciyju
dalis Siame sektoriuje. ES Zzemés tkio politika pasieké reikSmingy teigiamy poslinkiy, taciau
véliau tapo savo pacios sekmingos politikos auka.

ES Zemés tikio produkty rinkos stabilizavimui uZtikrinti taikomos ivairios priemonés:
apsaugos nuo pigiy importuoty produkty i§ treCiyju Saliy priemonés (muitai, kvotos,
preferencinés priemonés), importo ir eksporto licencijos, iveZimo ir iS§vezimo ribojimas bei
draudimas ir kt. Siy priemoniy taikymas lémé, kad rinka tapo atskirta nuo pigesnés treciyjy $aliy
produkcijos, o savosios Zemés tkio produkcijos pertekliui parduoti uZsienio rinkose teko skirti
dideles eksporto subsidijas.

BZUP vykdymo Lietuvos muitinéje tikslas- sudaryti palankias verslo salygas
saziningiems ES Saliy gamintojams ir eksportuotojams bei dalyvauti Europos Bendrijos rinkos
stabilizavime.

Temos aktualumas. Temos aktualumas siejasi su temos naujumu. ES bendroji Zemes iikio
politika ir su jos igyvendinimu susijusios funkcijos yra naujos ir nepakankamai iStirtos Lietuvos
valstybéje.

Bendraja Zemés iikio politika aktyviai domimasi visame pasaulyje- tiek Europos
Sajungos Salyse narése, tieck ES nepriklausanciose Salyse- nors Europos Sajungos Zemés tkyje
tesukuriama tik apie 2,5 proc. ES bendrojo vidaus produkto ir jame dirba apie 5 proc. darbingo
amZiaus zmoniy. Sj susidoméjima skatina kelios priezastys: §ios politikos i§laidoms iki $iol tenka
apie puse visy ES iSlaidy bei ES Zemés iikio ir maisto produktai veikia pasaulini Zemés eksporto
bei importo balansg ir pasaulines maisto produkty kainas.

Sio darbo tema pastaruoju metu ypatingai yra aktuali, nes bandoma dar karta apzvelgti
Sajungos problemas, ar kas daroma, bei kas buvo padaryta ne taip, butent d¢l ko nepasiteisino
pilie¢iy lakes¢iai. Sukurtos BZUP rinkos apsaugos priemonés sukélé vartotojy nepasitenkinima
del dideliy maisto kainy, o prekybos partneriy ir Pasaulio prekybos organizacijos (toliau- PPO)-
del prekybos iSkraipymy ir besivystanciy Saliy tikininky zlugdymo. Taip pat vyksta arSios ir
priestaringos diskusijos tarp ES $aliy nariy dél BZUP neproporcingo palankumo kai kuriems ES
regionams bei Salims.

Ypatingai aktualus tiek Lietuvos verslo atstovams, tiek valstybinéms institucijoms iSlieka
eksporto kompensaciju uz Zemés ikio produktus, kuriy iSmokamos sumos kasmet didéja,

mokéjimas bei jo perspektyvos. Lietuvai isijungus { ES bendraja rinka ir muity sajunga padidéjo
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Lietuvos muitinés atsakomybe, nes fiskaliniai paZzeidimai gali padaryti Zala ne tik Lietuvos
nacionaliniam, bet ir ES biudZetui. Prie§ Lietuvos muiting iSkila sunkus uZdavinys-
supaprastindami tarptauting prekyba uztikrinti teiséta eksporto iSmoky gavima.

Muitings veikloje vietoj lengvai iSaiSkinamy ir jrodomy apgavys¢iy vis dazniau
naudojami ivairts intelektualesni apgaulés buidai- muitinés vertés maZzinimas, prekiy kilmés ar
kodo klastojimas. Siekiant sudaryti visiems eksportuotojams vienodas salygas kompensacijy uz
zemés ikio produkty eksporta gavimui, svarbu kaupti reikalingas Zinias ir gilinti patirti,
uztikrinti muitinés ir kity suinteresuoty instituciju sklanduy bendradarbiavima, riipintis
efektyvesniu eksporto kontrolés organizavimu bei savalaikiu rizikos valdymu.

Temos problematiskumas. Tema yra labai plati ir visos jos sritys vienodai svarbios.
Reikia paminéti, kad literatiiros, metodologinio pobudzio darby, moksliniy straipsniy
nagrin¢jama tema yra maZzai. Taip pat néra gausi sukaupta Lietuvos muitinés praktiné patirtis
BZUP priemoniy jgyvendinimo klausimais bei sunkus jos pasiekiamumas tyrimo tikslais.

Tyrimo hipotezé. Lietuvos muitiné tinkamai pasiruoSusi vykdyti jai priskirtas BZUP
igyvendinimo funkcijas.

Tyrimo objektas. ES bendroji zemés iikio politikos poveikis Lietuvos agrariniam sektoriui
bei uzsienio prekybai ir Lietuvos muitinés funkcijos, dalyvaujant BZUP jgyvendinime.

Tyrimo tikslas- i$samiai ir kompleksiskai iSanalizuoti ES bendrosios Zemés iikio politikos
poveiki Lietuvos uZsienio prekybai bei jos igyvendinimo Lietuvos muitinéje teorinius ir
praktinius aspektus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti ES bendrosios Zemés iikio politikos raida ir jgyvendinimo priemones;

2. Iinagrinéti BZUP poveiki Lietuvos Zemés {ikio sektoriui ir uzsienio prekybai;

3. Atskleisti Lietuvos muitinés vaidmeni uZsienio prekybos BZUP produktais procese;
4. Nustatyti Lietuvos muitinés funkcijy, kurias ji atlieka igyvendindama BZUP,

paskirstyma muitinés sistemoje;

5. ISanalizuoti Lietuvos muitinés funkcijy, susijusiy su eksporto kompensacijy uz zemeés

tkio produktus mokéjimu, organizavimo bei vykdymo procesus.

Tyrimo metodai. ISkeltiems darbo uzdaviniams igyvendinti kompleksiSkai buvo
panaudoti teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai: lyginamieji istoriniai, apibendrinimo,
sisteminés analizés, loginiai analitiniai metodai bei teisiniy dokumenty ir statistinés informacijos
analizés metodai. Tyrinédami Lietuvos muitinés veikla, vykdant BZUP, vadovavomeés ES,
Lietuvos Respublikos teisés aktais, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos (toliau-
Muitinés departamentas) pareigiiny komentarais ir Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés

tkio ministerijos (toliau- Nacionaliné mokéjimo agentiira) tarnautojy patarimais.
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Darbo struktiira- ivadas, déstomoji dalis, suskirstyta i tris skyrius, i§vados, literatiiros
saraSas, santrauka lietuviy kalba, santrauka uzsienio kalba, priedai.

Pirmoje darbo dalyje apzvelgiamos BZUP raidos tendencijos siekiant numatyti bei
prognozuoti ES bendrosios zemés tkio politikos netolimos ateities pokyc€ius ir itaka Lietuvos
muitinés veiklai.

Antroje darbo dalyje analizuojami Lietuvos agrarinio sektoriaus bei uZsienio prekybos
BZUP produktais poky¢iai po istojimo i Europos Sajunga, kas turi reikimés Lietuvos muitinés,
kaip pagrindinés institucijos, dalyvaujancios tarptautinéje prekyboje, atlickamai veiklai.

Trecioje darbo dalyje pristatoma Lietuvos muitiné bei nagriné¢jamos funkcijos, kurias ji
vykdo, igyvendindama BZUP. Didesnis démesys skiriamas funkcijoms, susijusioms su eksporto
kompensacijy uz BZUP produktus i§mokéjimu- tai bendradarbiavimas su Nacionaline mokéjimo

agentiira, eksporto bei tikio subjekty kontrolé.



9
1. EUROPOS SAJUNGOS BENDROJI ZEMES UKIO POLITIKA IR TARPTAUTINE
PREKYBA

1.1 ES bendrosios Zemés uikio politikos atsiradimas ir jgyvendinimo priemonés

Bendroji zemés ikio politika (toliau BZUP)— tai nuosekliai isplétota perskirstomojo
pobiidzio Europos Sajungos (toliau- ES) politika, kurios svarbiausia paskirtis— ES biudzeto
léSomis remti Zemes iikio sektoriy, garantuojant Zemés tkio produkcijos supirkimo kainas. Tai
viena i$ labiausiai integruoty ir reglamentuoty ES politiky.

Ikiirus Europos ekonoming bendrija (EEB), SeSios Salys- Belgija, Italija, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Pranciizija ir Vokietijos Federaciné Respublika- Romos sutartyje, kuri isigaliojo
1958 metais sausio 1 diena, nustaté bendrosios Zemeés iikio politikos tikslus ir apibréze, jog
zemés ikis yra sudétiné bendrosios rinkos politikos dalis. Tai reiske, kad tarp Saliy nariy buvo
panaikinti muitai ir prekybos apribojimai.

PasiraSant Romos sutarti, zemés iikis buvo svarbiausia gamybos sritis daugelyje Europos
valstybiy. Po karo smarkiai krito zemés ukio gamybos lygis ir Europoje gyventojams triiko
maisto produkty, o pramonei zaliavy. Be to, iki karo pradzios, ypac pietinése Europos
valstybése, Zemés iikyje dirbo labai didel¢ Salies gyventoju dalis (Pranciizijoje- 25 proc.,
Italijoje- 35 proc. visy dirbanciyju) [27. P.80]. Ivertinus tuometing EB Saliy padéti maisto rinkoje
bei tkininky pajamas, sutarties 39 straipsnyje buvo nurodyti tikslai, kuriais buvo siekiama
subalansuoti gamintojy ir vartotojy interesus:

v’ padidinti Zemés tkio gamyba (didinant naSuma, remiant techning paZanga, uztikrinant
racionalia Zemés iikio gamybos plétra bei tinkamiausia gamybos veiksniy ir darbo jégos
panaudojima);

uztikrinti pakankama Zemdirbiy pragyvenimo lygi;

stabilizuoti rinkas;

uztikrinti stabily Zemés tkio produkty tiekima;

AN NERN

uztikrinti, kad produktas pasiekty vartotojus uz priimtinas kainas.
Siekiant Siy tiksly Romos sutarties 40 straipsnyje numatytos §ios bendros rinkos
organizavimo priemoneés:
e bendros konkurencijos taisyklés;
e privalomas nacionaliniy rinkos organizavimo institucijy veiklos koordinavimas;
e Dbendros Europos rinkos organizavimas.
Integruoti atskiry Saliy (tuomet EB sudaré Italija, VFR, Pranciizija, Olandija, Belgija ir

Liuksemburgas) zemés ki | bendra rinka buvo sunkus uzdavinys, nes kiekvienos Salies Zemés
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ikio politika buvo skirtinga. Buvo akivaizdu, kad bendroji Zemés ikio politika gali buti
igyvendinta tik tuomet, kai visoje erdvéje veiks bendri rinkos organizavimo principai. Tokie
principai buvo tvirtinti pirmuosiuose BZUP teisés aktuose, kurie galioja ir §iandien, t.y.:
v bendra zemés tikio produkty rinka: laisvas zemés tikio produkty judéjimas ir bendros kainos;
v' pirmenybé Bendrijos Salims: poreikiai tenkinami Europos $alyse pagamintais produktais.

Vidaus rinka saugoma nuo uZsienio importo ir pasauliniy kainy svyravimo;
v" finansinis solidarumas: Europos rinkos ka$tus padengia valstybés narés (bendras biudZetas ir

perskirstymas).

Nors ES bendroji Zemés tikio politika buvo kuriama maisto problemoms spresti ir pasieke

reik§mingy teigiamy poslinkiy, tac¢iau véliau ji tapo savo pacios s€ékmingos politikos auka.

1.2 ES bendrosios Zemés uikio politikos raidos ir reformy apzZvalga

BZUP igyvendinti prireiké beveik 10 mety. Pradiniame etape didZiausias démesys buvo
skiriamas kainy politikai. Plétojantis ES, Zemés ukio politika tapo sudétingesne, keitési
prioritetai. Bendroji Zemés tkio politika garantavo supirkimo kainas, produkcijos pertekliaus
supirkima, mokeséius jvezamai produkcijai ir parama Bendrijos eksportui. Zemés ikio
produkcijos rinka tapo iSkreipta, nebepriklausoma nuo laisvos rinkos désniy. Garantuotos didelés
kainos tapo reikSmingu argumentu gamintojams plésti ir intensyvinti Zemés ikio gamyba.
Sitokia politika 1émé nuolatinj kainy didéjima, dél to atitinkamai didéjo BZUP finansavimo
naita. Buvo prieita prie to, kad 1968 metais islaidos BZUP finansuoti sieké net 85,7 proc., o
1978 metais- 78,3 proc. viso ES biudzeto [27. P.81].

Europos Bendrijai pavyko igyvendinti Romos sutartyje uzsibréztus tikslus, bet kaip tik
del to ir kilo itin aktualios problemos: jau 1973 metais buvo beveik visiSkai patenkinami
svarbiausiy zemeés iikio produkty vidaus rinkos poreikiai, sandéliuose pradétos kaupti per didelés
ju atsargos; buvo sunaudojama vis daugiau 1éSy kainoms palaikyti, atsargoms sandéliuoti,
eksporto subsidijoms. Did¢jantis Zemes iikio rentabilumas leido 1973-1986 metais trigubai
padidinti Zemés iikio produkty eksporta [30. P.11].

Tuomet tapo akivaizdu, kad toliau taip testis negali ir yra reikalinga BZUP reforma. Buvo
biitina apsispresti: arba mazinti zemés tikio produkcijos kainas, arba pradéti riboti Zemeés tikio
gamyba jvedant produkcijos gamybos kvotas.

Pirmoji reforma buvo numatyta Komisijos 1968 metais paskelbtame ,,Memorandume dél
BZUP reformos, paprastai vadinamame Mansholto planu. Sia reforma buvo siekiama sumazinti
dirbanciyjy skaiciy Zemés ikyje ir padidinti tkius. Véliau buvo konstatuota, kad planas

neveiksmingas, ir 1983 metais Komisija pasialé esmines BZUP reformas. Jos buvo isdéstytos
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Zaliojoje knygoje ,,Bendrosios Zzemés iikio politikos perspektyvos®. Sia reforma buvo siekiama
subalansuoti Zemés iikio produkty pasitla ir paklausa. Reformy biitinuma skatino didéjantis
ekologinis judéjimas.

Ne itin sékmingos ankstesnés reformos privedé prie 1992 mety MacSharry reformos,
pavadintos tuometinio Europos Komisijos nario, atsakingo uz Zemés tiki, vardu. Reformos metu
buvo numatyta sumazinti dirbamos Zemés plotus, intervencines kai kuriy produkty kainas.
Reforma ijvedé¢ ir aplinkosaugos reikalavimus, o priemoky sistema skatino ekologiska
zemdirbystg.

Nors MacSharry reforma yra laikoma sékminga, taciau tarptautiné padétis, per¢jimas prie
bendros valiutos, didéjanti konkurencija su kitomis $alimis verté ES BZUP ir toliau reformuoti.
Be to, tuometiné Zemés tkio rémimo sistema nepadéjo mazinti skirtumy tarp regiony: tam
tikruose regionuose zemdirbysté ir toliau intensyvéjo, o didZiausia dali pinigy, skirty BZUP,
gaudavo maza dalis stambiy tikininky. Tai akivaizdZziai prieStaravo BZUP tikslams.

Keisti BZUP paskatino i$orinés aplinkybés- GATT (Bendras susitarimas dél tarify ir
prekybos) Urugvajaus derybos dél prekybos liberalizavimo. Nepasitenkinima kélé prekybos
partneriai, nes BZUP sukuria produkcijos pertekliy, kuris parduodamas tre¢iojo pasaulio $alims,
o treciojo pasaulio Salims dél importo mokesciy uzkertamas kelias eksportuoti savo produkcija i
Vakarus. Dél to vargingy Saliy tikininkai istumiami i bankrota, didéja skurdas ir praraja tarp
turtingy ir neturtingy Saliy. [sipareigojimai PPO vis labiau ribojo prekyba subsidijuojama
produkcija, ir ES buvo spaudziama atverti savo rinka laisvai prekybai. Kita reformos priezastis-
planuojama ES plétra Vidurio ir Ryty Europoje [27. P.81-81].

G. Kazénas straipsnyje ,,Europos Sajungos bendrosios Zemés iikio politikos reforma“
nurodé kelias vidines priezastis, paskatinusios reformuoti BZUP. Tai ES pilie¢iy
nepasitenkinimas didelémis iSlaidomis politikai finansuoti bei netolygus paramos pasiskirstymas
tarp regiony: vienuose Zemes iikio gamyba nyko, kituose intensyvejo didindama ekologines
problemas.

Lietuvos laisvosios rinkos eksperty nuomone, BZUP buvo (ir yra) neproporcingai palanki
kai kuriems Europos Sajungos regionams: Pranciizijai (didziausia BZUP dalj gaunanti 3alis),
Ispanijai ir Portugalijai. Ekspertai atkreipia démesi, kad Sios Salys gauna dideles sumas pinigu
kity Saliy saskaita, ypatingai Vokietijos. DidZioji Britanija, turinti nedidelj Zemés iikio sektoriy,
BZUP nepatinka, ir jau 1979 m. Margaret Tecer (Margaret Thatcher) idderéjo, kad Jungtiné
Karalysté atgaus 66 proc. skirtumo tarp gaunamy ir iSmokamy 1€Sy i ES biudZeta (2005 metais
Tonis Bleras (Tony Blair) savo kalboje Europos Parlamente pareiske, kad DidZiosios Britanijos

atgaunama dalis turi biiti padidinta).
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Nepasitenkinima kél¢ ir tai, kad BZUP buvo labai reglamentuota ir biurokratiska, tad kuo
toliau, tuo sunkiau darési ja administruoti. Europos Komisija, atsizvelgdama i tokia padéti,
parengé nauja ES BZUP reforma, kuri buvo numatyta priemoniy plane ,,Darbotvarké 2000°.

Naujos reformos tikslas buvo iSplétoti 1992 mety pradétas reformas pakeiiant Zemes
tkio produkty kainy palaikymo mechanizmus tiesioginémis iSmokomis bei pradedant nauja
zemés ukio plétros krypti- kaimo plétra. Taip pat ,,.Darbotvarkéje 2000* atsirado nuostata
padaryti BZUP paprastesng ir suprantamesne ES pilie¢iui. Si nuostata buvo jgyvendinta
suteikiant daugiau laisvés pacioms ES Salims pasirenkant politikos igyvendinimo bidus, taip
didinant politikos decentralizacija, taCiau laikantis tam tikry bendry pamatiniy taisykliy.

,.Darbotvarké 2000* laikoma radikaliausia ES BZUP reforma nuo jos gyvavimo pradzios.
Kaip iSskyré V. Paulikas, ES biudZeto 1éSomis Zemeés iikiui remti numatoma labiau skatinti
geresnés kokybés maisto produkty gamyba, sveikos aplinkos, kraStovaizdzio ir kaimo kultiirinio
paveldo iSsaugojima, remti gyviiny gerove gerinanti tkininkavima, siekti socialinio teisingumo
kaime.

G. Kazénas nurodo, kad BZUP vidutinés trukmés perziiiros ir 2003 mety reformos tikslas
buvo tiesioginiy iSmoky mokéjimo atskyrimas nuo gamybos (angl. decoupling) ir Gikio pajamy
ismoky ivedimas (angl. single farm payment). Si reforma reiskia, kad parama dikiams néra
susieta su pagaminama produkcija, ir Gikininkas gali gaminti ka nori ir kiek nori, taciau jo
minimalias pajamas, o pardaves pagaminta produkcija laisvoje rinkoje galés gauti papildomy
pajamuy. Tokiu atveju, gamintojas privalés reaguoti i rinkos siun¢iamus signalus ir gaminti tai,
kas turi paklausa. Ukio pajamy iSmoky mokéjimas siejamas su tam tikrais reikalavimais, t.y.
tkininkas turés laikytis tam tikry salygy: iSlaikyti laukus geros agrarinés bukles, laikytis gyvuliy
geroves standarty, sanitariniy, aplinkosaugos ir maisto saugos reikalavimy (Sios papildomos
salygos vadinamos ,,kryzmine atitiktimi* (angl. Cross-compliance)). Naujos Salys narés prie §ios
sistemos turés prisijungti ne véliau kaip iki 2009 mety.

Si reforma jteisino naujus paramos instrumentus ir sumazino kai kuriy produkty kainas,
taciau produkty, kuriy kaina yra didesné uz pasauling, kainy intervencija vis dar iSlieka svarbiu
ES BZUP instrumentu. Reforma nepanaikina visy prekybos trukdziy ir islaiko eksporto
subsidijas perteklinei produkcijai (laikantis PPO limity) [27. P.86].

Naujasis 2007-2013 mety programavimo dokumentas iSlaiko ekonominio aktyvumo
palaikymo kaimo vietovése tendencijas. Kadangi nuo 2005 mety tiesioginés iSmokos kasmet
laipsniskai maZinamos, sutaupytos 1éSos bus paskirstomos valstybéms ES naréms ir naudojamos

kaimo plétrai.
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Taigi, visos BZUP reformos buvo susijusios su Zemdirbiy pajamy garantavimu, nors
metodai laipsniSkai kito: vietoje tiesioginiy iSmoky uz gaminama produkcija (tai neretai skatino
nepagrista gamybos intensyvinima), laipsniSkai pereinama prie tikininky pajamy palaikymo
politikos. Kaip pastebi G. Kazénas, kaimo plétra tampa BZUP antraja aimi, ir leidzia nutraukti

dali darbo jégos ir Zemés ukio ploto i§ gamybos, nesukeliant socialinés itampos kaime.

1.3 ES Zemés iikio politikos administravimas

ES bendroji zemés tkio politika yra laikoma viena i§ labiausiai integruoty ir
reglamentuoty ES politiky. Tai lémé, kad $ia politika formuojant ir igyvendinant ES nacionaliniy
vyriausybiy kompetencija yra smarkiai apribota ir didZiausia jtaka turi ES Komisija. Taciau
didelis centralizavimas ir reguliavimas daro BZUP be galo painia ir sudétinga [27. P.79]. Jau
priemoniy plane ,,Darbotvarké 2000 buvo numatyta nuostata padaryti BZUP paprastesng ir
suprantamesng¢ ES pilieciui, padidinti politikos decentralizacija.

Europos Komisijos, kaip pagrindinés ES vykdomosios valdzios institucijos, tarnybos
organizuotos i direktoratus. Zemés iikio ir Zuvininkystés generaliniy direktoraty parengtus ES
teisés aktus (reglamentus, direktyvas, sprendimus) priima Komisija ir perduoda Ministry Tarybai
tvirtinti. Tada jie tampa privalomi visoms ES valstybéms naréms.

Pagrindiné ES antrinés teisés akty priémimo institucija yra Zemés iikio ministry taryba. Ji
priimdama teisés akta nurodo Komisijai parengti jo igyvendinimo priemones. Prizitréti, kaip
Komisija jgyvendina ES Ministry Tarybos priimtus teisés aktus ir ginti valstybiy nariy interesus,
sudaromi “komitologijos komitetai”. Sie komitetai yra suformuojami pagal kiekviena Zemés ikio
produkcijos riisi bei pagal atstovavimo interesus (pvz.,GenetisSkai modifikuoty produkty; Pieno ir
pieno produkty vadybos).

Be komitety, kuriuos Komisija sudaro i§ wvalstybiy nariy vyriausybiu deleguoty
nacionaliniy eksperty, dar yra konsultacinis komitetas, kuris sudaromas i§ ES lygio zemdirbiy
organizacijy deleguoty atstovu, pvz. ES Zemdirbiy organizacijy komitetas. Europos Parlamente
veikia 17 nuolatiniy komitety, o vienas i$ ju sprendzia zemés iikio ir kaimo plétros klausimus
[30. P.105].

Pagrindinés ES bendrosios Zemés iikio politikos Lietuvoje jgyvendinancios institucijos
yra Zemés iikio ministerija, Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos
(toliau- Nacionaliné mokejimo agentiira), VI Lietuvos Zemes iikio ir maisto produkty rinkos

reguliavimo agentiira (toliau- Rinkos reguliavimo agentiira) ir Lietuvos muitiné.
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1.4 ES bendroji Zemés ukio rinka

Zemes iikio produktais laikomi Zemdirbystés, gyvulininkystés, Zuvininkystés produktai ir
su minétomis zemes tikio gamybos sritimis susij¢ pirmos gamybos stadijos produktai (Europos
Bendrijos sutarties 32 straipsnis). Jie vadinami pagrindiniais produktais ir nurodyti EEB steigimo
sutarties (Romos sutarties) [ priede ir apima prekes, klasifikuojamas Kombinuotosios
nomenklattros 1-13, 14, 15-18, 20, 22-24 skirsniuose ir 45.01, 54.01 bei 57.01 pozicijose. Taip
pat perdirbti Zemés iikio produktai arba pagamintos prekeés, neiSvardyti Romos sutarties I priede
bei pagaminti i§ pagrindiniy produkty.

Bendrosios rinkos sukiirimas- svarbus ekonominés integracijos etapas. Bendroji rinka-
valstybiy ekonominé integracija, kuriai budingas laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny
judéjimas. Laisvas prekiy judéjimas apima muity ir muitiniy panaikinima Europos Sajungoje,
bendra uzsienio prekybos bei muity politika, netarifiniy kliti¢iy panaikinima.

Sukiirus ES bendraja Zemés tkio produkty rinka ir priémus Bendrosios rinkos statuta,
isigaliojo vienodos Zemés iikio produkty kainos visose valstybése narése. Apie 90 proc. Sios
rinkos kontroliuoja Bendrijos instituciju leidZiami specialiis teisés aktai, ribojantys laisva
konkurencija. I reguliavimo sriti ieina ne tik Zemés tkis, bet ir prekyba zemés iikio prekémis.

Saliy nacionalinés rinkos suvienytos i viena BZUP produkty rinka. Tokiai rinkai
funkcionuoti reikéjo:

v’ uztikrinti laisva Zemés tkio prekiy judéjima;
panaikinti muity mokescius ir ivairius netarifinius apribojimus;
sukurti vieningas konkurencijos taisykles visai Zemés iikio rinkai;
suvienodinti administracines procediiras;
1vesti vienodas sanitarines ir veterinarines normas;

sukurti bendra iSoring rinkos apsauga;

NN N N N

sukurti bendrus vartotojy apsaugos principus.

Atsizvelgiant | Siuos reikalavimus, nacionalinés rinkos pakliista bendriesiems ES
reikalavimams, kartu iSsaugodamos ir savo Saliy interesus, iprocius, tradicijas. Bendroji rinka
ieina i platesn¢ Europos Saliy rinka ir yra sudétiné pasaulio rinkos dalis, kuriai savo politika
diktuoja Pasaulio prekybos organizacija.

Bendroji ES Zemés iikio rinka susideda i§ daugelio prekiy rinky. Kiekvienas Zemés tikio
produktas turi savo rinka, o rinkos organizavima reglamentuoja atskiri Europos Komisijos
reglamentai.

Visos i§laidos BZUP dengiamos i§ Bendrijos 1ésu, gauty uz surinktus importo mokeséius

1§ tre¢iyju Saliy bei jvairiy rinkliavy (cukraus, margarino). Valstybés narés susitare ir atsisake Siy
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iplauky, o anksCiau jos patekdavo i nacionalinius biudzetus. Europos zemés iikio valdymo
garantijy fondui (toliau- EZUVGF) biitinas 1é8as papildo ir valstybiy nariy biudZetiniai jnagai:
Pranciizija ineSa 32 proc., Vokietija- 31,2 fondo léSy, taciau iSmokos i§ fondo skirstomos
nepriklausomai nuo to, koks kokios Salies indélis. Toks finansinio solidarumo principas leidzia
tikétis greitesnés ekonominés ir socialinés integracijos tarp turtingy ir maZziau turtingy ES Saliy.
EZUVGF tvarko Europos Komisija, kuriai padeda Konsultacinis komitetas, sudarytas i§

valstybiy nariy atstovy.

1.5 Bendrosios rinkos reguliavimo priemonés

1962 metais derantis dél bendros gridy rinkos kiirimo, buvo susitarta ir dél Sios rinkos
reguliavimo priemoniy, kurios véliau buvo panaudotos ir kity produkty rinkoms kurti. Prie tokiy
priemoniy priskirta:

» Tiksliné kaina- tai teoriné kaina, kuri turéty garantuoti pakankamas tkininko pajamas. Ji
nustatoma kiekvienai metais. Siekiama, kad tiksliné kaina bty tokia, kuria galima taikyti
rinkoje esant suderintai pasitilai/ paklausai ir normalioms laisvosios konkurencijos salygoms.
FaktiSkai tikslin¢ kaina ES Salyse néra taikoma, taciau ja remiantis skai¢iuojama intervencing
kaina. Todé¢l praktikoje tikslinés kainos greitai reikSme, iSskyrus atvejus, kai buvo
naudojamos kietiems skai¢iavimams;

» [ntervenciné kaina- tai kaina, kuri garantuojama gamintojui superkant jo produkcija 1
intervencinius fondus. Kai produkto kaina nukrinta Zemiau Sios nustatytos intervencinés
kainos, intervencinés agentiiros gali pradéti supirkinéti produkcija ir taip garantuoti minimaly
kainy lygi. Intervencinis pirkimas finansuojamas i§ Europos Zemés ukio garantijy ir
orientavimo fondo (EZUGOF) garantijy dalies;

»  Slenkstiné kaina ties Bendrijos siena- tai minimalios importo kainos, neleidziancios patekti 1
bendrijos rinka pigesniems produktams i§ treciyjuy Saliy. Jei {vezamas produktas pigesnis uz
nustatyta slenksting kaina, mokamas importo mokestis. Sis mokestis patenka i ES biudzeta ir
1§ jo véeliau mokamos eksporto subsidijos. Slenkstiné kaina buvo ijrankis, uZtikrinantis
,Bendrijos pirmenybg®;

» Eksporto subsidijos- oficialiai vadinamos kompensacijos, kurios sudaro galimybg Bendrijos
zemés iikio gaminius be nuostoliy parduoti treciyjy Saliy rinkose, kur kainos mazesnés negu
EB Salyse. Eksporto subsidijos padengia kainy skirtuma, esanti tarp vidaus rinky kainy lygio
ir eksporto rinky kainy lygio.

Minétos rinky reguliavimo priemonés lémé, kad gamintoju pajamos daugiausia buvo

uztikrinamos apsaugant vidaus rinka ir dirbtinai palaikant kainas [27. P.80].
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Siekiant sudaryti salygas ES eksportuotojams konkuruoti pasaulinéje rinkoje, iSvezant {
trecigsias Salis Zemés ikio ir maisto produktus, skirtumas tarp pasaulyje ir ES rinkoje
egzistuojanciy kainy gali biiti padengiamas iSmokant eksporto kompensacija. Importo muitais ir
eksporto subsidijomis siekiama stabiliy ES vidaus rinkos kainy, ribojant produkty ivezima bei
skatinant eksporta. Prekyba su treCiosiomis Salimis atidZiai stebima ir kontroliuojama,
panaudojant eksporto-importo licenciju sistema. Licencijoje privaloma detaliai apraSyti
importuojama produkta (sudéti, kokybe).

Siekiant gauti eksporto kompensacija biitina pateikti eksporto licencija, kuri igalioja ir
ipareigoja eksportuoti jame nurodyta produkto kieki jo galiojimo laikotarpiu, iSskyrus
nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybes. Norédamas gauti eksporto kompensacija,
eksportuotojas turi pateikti paraiSka eksporto licencijai gauti bei garantija, uZztikrinancia, kad
produkcija bus iSvezta i§ ES muity teritorijos. Neivykdzius ar netinkamai ivykdZius
isipareigojimus, garantija ar jos dalis eksportuotojui negraZzinama.

Importo licencijos bei importo mokesciai taikomi siekiant apsaugoti ES vidaus rinka nuo
pigesnés produkcijos antpliidzio i§ treCiyjy Saliy. Norédamas gauti importo licencija,
importuotojas turi pateikti paraiSka importo licencijai gauti bei garantija, uZztikrinancia, kad
produkcija bus jvezta { ES. NejvykdZius ar netinkamai jvykdZius isipareigojimus importuoti,
garantija ar jos dalis importuotojui negrazinama.

Griidy rinkos organizavimo priemonés tapo modeliu kity rinky organizavimui. Skirtumai
priklausé tik nuo produkto specifikos ir rinkos. Kiekvieno zemés ukio produkto rinkos

organizavima reglamentuoja atskiras Europos Komisijos reglamentas.

1.6 Pasaulio prekybos organizacijos jtaka BZUP prekybos mechanizmams

Pasaulio prekybos organizacija (toliau- PPO)- yra viena i§ svarbiausiy tarptautiniy
organizacijy, sprendzianti tarptautinés prekybos problemas ir siekianti, kad Saliy nariy prekyba
vykty pagal tarpusavyje sutartas taisykles. Oficiali PPO ikiirimo data- 1995 m. sausio 1 d., kai
buvo pakeistas nuo 1947 mety pasauling prekyba reguliaves Bendrasis susitarimas dél muity
tarify ir prekybos- GATT. Nuo 1996 iki 2003 mety PPO papildé dar 18 nariy, tame tarpe ir
Lietuva. Siuo metu PPO narémis yra 149 valstybés, kuriy interesai derinami deryby keliu.

Lietuvos stojimo { PPO procesas baigési 2001 m. geguzés 31 d. tapus 141-aja PPO nare.
2001 m. balandZio 24 d. Seimui ratifikavus Lietuvos stojimo i PPO rezultatus bei apie tai
praneSus PPO sekretoriatui, Lietuva ivykdée visas teisines procediiras, biitinas tapti visateise PPO

nare [33. P.92].
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Vienas pagrindiniy PPO tiksly- pasaulio prekybos liberalizavimas. Organizacijos veikla
grindZiama dviem pagrindiniais principais:

v' didziausio palankumo statuso principas rei$kia, kad kiekviena PPO naré turi vienodai
palankiai traktuoti visy kity PPO nariy prekes ir paslaugas;

v nacionalinio statuso principas reiSkia, kad prekés ir paslaugos, patekusios | Salies PPO
narés rinka, biity traktuojamos ne maziau palankiai negu lygiavertés vietinés prekeés ir
paslaugos.

Daugelis PPO 3aliy nariy priklauso Zemés ikio derybinéms grupéms. Sios grupés
susiformavo tarp Saliy, turin¢iy panasius tikslus Zemes iikio srityje.

Iki Siol derybinés grupés tesia diskusijas dél 2001 mety lapkri¢io 9-14 d. Dohoje (Katare)
vykusios 4-osios PPO Ministry konferencijos metu paskelbto deryby dokumento, kurio oficialus
pavadinimas- Dohos plétros darbotvarké (angl. Doha Development Agenda). Dohos plétros
darbotvarkéje keliamas tikslas- sukurti { rinka orientuota, konkurencijos salygu neiskreipiancia
prekybos sistema.

2004 metais atnaujinus derybas, PPO Generalinés tarybos sprendimu patvirtinti deryby
deél prekybos Zemes tkio produktais palengvinimo (taisykliy dél muitinés procediry
supaprastinimo) bei prekybos paslaugomis principai. Jie neprieStarauja ES interesams Zemés
iikio srityje ir visiskai atitinka dabartinés ES bendrosios zemés tikio politikos gaires. Sioje srityje
numatoma:

v’ laipsni$kai atsisakyti eksporto subsidiju, prekyba iskreipian¢iy eksporto kredity, taip pat
pagalbos maistu ir kai kuriy kity taikomy priemoniy;

v sumazinti konkurencijos salygas iSkreipian¢ia vidaus parama, paliekant iSmokas
socialiniams, kaimo plétros ir aplinkosaugos tikslams;

v’ i§skiriami jautriausi produktai, kuriems bus galima maziau nei kitiems zemés tkio
produktams mazinti muity tarifus.

Esminis ES siiilomas pakeitimas- didesnis importo tarify mazinimo laipsnis visose
pakopose (vidutiniS$kai 46 proc.). Nuo 2013 mety bus siekiama atsisakyti eksporto subsidijy,
perzituréti importo tarifus, atverti rinka treciyju Saliy Zemés tikio produkcijai, parama zemés tikiui
atsieti nuo gamybos [28. P.94].
tkininkams. Kita vertus, laisvoji prekyba gali suteikti ir naujy verslo galimybiy, lemti
efektyvesni iStekliy paskirstyma. Prekybos srautams vis daugiau itakos turés prekiy ir paslaugy
kokybé, asortimentas, unikalumas. Prekybos liberalizavimo nauda pajus vartotojai. Jie turés
didesni pasirinkima ir galés dziaugtis sumazéjusiomis kainomis, kurias nulems padidéjusi

konkurencija.
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2. LIETUVOS AGRARINIS SEKTORIUS ES BENDROSIOS ZEMES UKIO
POLITIKOS IR TARPTAUTINES PREKYBOS KONTEKSTE

2.1 Lietuvos Zemés iikio gamybos struktiiros pokyc¢iy apzvalga

Zemés iikio makroekonominés analizés tikslams yra sukurta Zemés ikio ekonominiy
saskaity sistema. Pagrindiné juy paskirtis- analizuoti zemés tkio produkcijos gamybos procesa,
sukurta pridéting vertg ir apskaiCiuoti Zemés tUkio subjekty i§ zZemés iikio veiklos gaunamas
pajamas. Vienas svarbiausiy apibendrinanciy rodikliy- bendroji pridétiné verté pagal sektorius ir
visos ekonomikos mastu.

Pagrindiniai rodikliai, rodantys Zemés tikio pajamy pokyc¢iy tendencija:

= Zemés iikio sektoriaus ir papildomos veiklos produkcija;
» Tarpinis vartojimas;

* Subsidijos produktams ir gamybai;

* Vidutinis salyginis darbuotojy skaicius.

Zemés iikio sektoriaus ir papildomos veiklos produkcija bazinémis einamyju mety
kainomis 2005 metais, palyginti su 2004-aisiais, padidéjo 8,6 proc., augalininkystés- 0,4 proc.,
gyvulininkystés- 18 proc. Zemés iikio produkty kainos 2005 metais, palyginti su 2004-aisiais,
iSaugo 4.9 proc. [29. P.143].

2005 metais, kaip rodo makroekonominiai rodikliai, Zemés ir maisto tkyje pasiekta
teigiamy rezultaty. Bendroji Zemés iikio produkcija veikusiomis kainomis sudaré 5,137 mlird. Lt,
arba 7,2 proc. Salies BVP. Palyginti su 2004 metais, padidéjo 14 proc. Bendrosios Zemés iikio
produkcijos didéjima skatino auganti zemés tkio ir maisto produkty paklausa vidaus rinkose bei
didéjancios uzsienio prekybos apimtys. Jos teigiamus poslinkius 1émé ir iSaugusi ES parama.

Zemés iikyje ir maisto pramonéje 2005 metais sukurta 9,1 proc. Salies bendrosios
pridétinés vertes, 1§ jy zemés tikyje sukurta dalis- 5,1 proc. (3,28 mlrd. Lt), maisto pramonéje- 4
proc. (2,57 mlrd. Lt).

2005 metais, palyginti su 2004-aisiais, pasikeit¢ zemés iikio gamybos Saky plétros
tendencijos. 2005 metais sparciau did¢jo augalininkystés produkcijos vertés apimtys (15 proc.),
Siek tiek léciau- 13 proc.- gyvulininkystés produkcija. Gyvulininkystés sektoriuje augima lémé
padidéjusios gamybos apimtys ir padidéjusios pieno bei galviju supirkimo kainos.
Augalininkystés sektoriuje gamybos kiekiai sumaZzéjo, o pagrindiniy produkty supirkimo kainos
kito netolygiai. Augalininkystés bendrosios produkcijos vertés padid¢jima nulémée iSaugusi

parama.
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Tarpinio vartojimo, arba iSlaidy Zemeés iikio produkcijai pagaminti, dalis 2005 metais
sudaré 59 proc., 2004-aisiais- 64 proc. bendrosios Zemés tikio produkcijos. Tarpinio vartojimo
i8laidy dalis nusako Zemés tikio produkcijos efektyvumo ir konkurencingumo lygi.

IS Zemés iikio produkcijos vertés bazinémis kainomis atémus tarpini vartojima, gaunama
bendroji pridétine verte. 2005 metais ji sudarée 2107,9 min. Lt, padidéjo, palyginti su 2004-
aisiais, 18 proc., grynoji pridétiné verté¢ (i§ bendrosios pridétinés vertés atémus pagrindinio
kapitalo nusidévéjima ir pridéjus kitas subsidijas gamybai)- atitinkamai 1730 mln. Lt ir 22 proc.
Zemés tkio subjekty gautos grynosios Zzemés iikio subjekty pajamos (i§ grynosios pridétinés
vertés atémus samdomy darbuotoju darbo uZmokesti, sumokéta nuoma ir paltikanas bei pridéjus
gautas paliikanas) 2005 metais sudar¢ 1180 mln. Lt, palyginti su 2004-aisiais, 26 proc. daugiau.

Palyginimui 1 lentel¢je pateikiami triju Baltijos Saliy 2004 ir 2005 mety Zemés iikio
ekonominiy saskaity rezultatai veikusiomis kainomis [28. P.146].

1 lentelé. Zemés iikio bendroji produkcija, tarpinis vartojimas ir pridétiné verté Baltijos

Salyse veikusiomis kainomis 2004-2005 metais (mln. Lt)

Lietuva Estija Latvija
Rodikliai 2004 | 2005 | % | 2004 [ 2005 | % [ 2004 [ 2005 | <%
Zemes Ukio ir papildomis veiklos 4769,1]5181,0] 108,6 | 1634,1[1749,0| 107.0 |2339.8|2697.6 115.3
produkcija, min. Lt
augalininkysté 2324,0(2333,6] 1004 | 575.4 | 6559 | 114,0 [ 1065.0[1192.6] 112.0
gyvulininkysté 2232,2[2634,5] 118,0 ] 897.3 | 9340 [ 1041 | 953.4 [1134.2] 119.0
Tarpinis vartojimas, min. Lt 2989,0[3073.1] 102.8 ] 946,0 | 998.8 | 105.6 [ 1390.4[ 1623 2] 116.7
Bendroji pridétiné verte, min. Lt 1780,1[2107,9] 118.4 | 688.1 | 7502 | 1090 | 949.4 [1074.4] 1132
X;er?éasLtSD sukurta grynoji pridetinel ¢oo | 11575 | 1287 | 19303 | 20558 | 106,5 | 7644 | 9187 | 1123
Tarpinio vartojimo i§laidy dalis, % 62,7 | 59,3 57,9 | 57,1 59,4 | 60,2
Bendrosios pridétinés vertés dalis, % 37,3 | 40,7 42,1 42,9 40,6 | 39,8

Saltiniai: Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto duomenys.

Zemés iikio produkcija 2005 metais, palyginti su 2004- aisiais, iSaugo visose Baltijos
Salyse: Lietuvoje- 8,6 proc., Estijoje- 7,0 proc., Latvijoje- 15 proc. Atitinkamai padidéjo ir
bendroji pridétiné verté- 18 proc., 9 proc., 13 proc.

ES Salyse zemés ikyje dirbanCiy Zmoniy skaicius turi tendencija mazéti. Visose ES
Salyse SD skaiCius sumazg¢jo 2,4 proc. [29. P.150]

Galima padaryti iSvada, kad Zemés tkis Lietuvoje iSlaiko stiprias pozicijas ir atlieka

svarbia ekonoming, socialing ir aplinkosauging funkcija.
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2.2 Lietuvos uzsienio prekyba Zemés tikio produktais naujomis ekonominémis

salygomis

Vienas i§ svarbiausiy uzsienio prekybos rodikliy yra Salies importo-eksporto apimtys,
kurios nulemia Salies uZsienio prekybos teigiama arba neigiama balansa.

Lietuvai istojus i Europos Sajunga, muity sienos tarp Lietuvos ir kity Saliy nariy
panaikintos. Lietuvos eksportuotojams ir importuotojams, prekiaujantiems su ES Salimis
narémis, nebereikia pildyti bendrojo administracinio dokumento (toliau- BAD), supaprastéjo
prekiy gabenimo formalumai, todél daug lengviau plétoti savo veikla.

Importo, eksporto ir tranzito formalumai, gabenant prekes i§ ES nepriklausanciy $aliy ir 1
jas, iSlieka. Todel muitiné turi atlikti naujas funkcijas. Viena i8- kontroliuoti, kad Zemés tkio
produktai, uz kuriy eksporta ES moka subsidijas, iS tiesy biity iSgabenti i uZsienj. Atlieckamas ne
maziau kaip 5 procenty tokiy Zemés ukio produkty fizinis tikrinimas bei apie ju eksporta
informuojamos uZ subsidijuy mokeéjima atsakingos institucijos, t.y. Nacionaliné mokéjimo
agentura.

Oficiali uzsienio prekybos statistika iki 2004 m. geguzés 1 d. buvo rengiama remiantis
muitings deklaracijos (BAD) duomenimis. Nuo istojimo i Europos Sajunga dienos Lietuvoje
idiegta intrastato sistema. Lietuvos uZsienio prekybos duomenys yra iSskaidomi i dvi dalis:
ekstastata ir intrastata. Ekstrastatas- duomeny apie Lietuvos prekyba su ne Europos Sajungos
valstybémis surinkimo sistema. Jos pagrindinis duomeny Saltinis iSlieka muitinés deklaracijos
(bendrojo dokumento) duomenys. Prekybos su ne ES Salimis apskaitoje esminiy pakeitimy néra.
Intrastatas- duomeny apie Lietuvos Respublikos prekyba su Europos Sajungos valstybémis
surinkimo sistema.

Supaprastéjus muitinés formalumams, imonéms iSlieka prievolé teikti duomenis apie
iSvezty 1 Europos Sajungos Salis ir ivezty i§ juy prekiy apimti. Duomenis reikia pateikti karta per
meénes] ataskaitiniam laikotarpiui pasibaigus, o ne kiekviena karta gabenant prekes. Intrastato
duomenis naudoja valstybinés institucijos vertinant Lietuvos ekonominj vystymasi, sudarydamos
iikio plétros programas, nustatydamos prekybos politikos kryptis. Europinéms institucijoms Sie
duomenys svarbiis vidaus rinkos integracijos tyrimams, planuojant agraring ir prekybos politika,
prekybos deryboms su Pasauline prekybos organizacija.

Narysté¢ ES Lietuvos zemés tkiui ir maisto pramonei suteiké naujy galimybiy, sukiiré
prielaidas sektoriaus konkurencingumui ir pajamy didinimui, gamybos intensyvinimo procesa
konkuruoti su technologiskai pranaSesniu, auks$tesni produktyvuma pasiekusiu ir didesng parama

gaunanciy kity, ypa¢ ES-15 Saliy zemés ir maisto tkiu [29. P.7].
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ES narystés privalumus Lietuvos Zemes iikis ir maisto pramoné pajuto jau nuo 2004 m.
geguzés 1 dienos, taciau 2005 metai buvo ypa¢ reikSmingi- iSrySkino esminius teigiamus
pokycius. Pageréjo Zemés ikio makroekonominiai rodikliai- augo bendroji Zemés ikio
produkcija, did¢jo eksportas ir | ES, ir | treciasias Salis (2 lentel¢).

Svarbiausiu gamybos apimc¢iu did¢jimo veiksniu tapo laisvo prekiy jud€jimo principo
deka atsiradusi galimybé be tarifiniy apribojimy eksportuoti Zemés ir maisto produktus i ES Salis
bei parama eksportui i trecigsias Salis, kuriy rinkose Lietuvos imonés jau turéjo ilgametés
patirties. Kol kas Lietuvos tikio subjektai naudojasi ne visomis bendrosios rinkos organizavimo
priemonémis, o populiariausios yra eksporto iSmokos.

2 lentelé. Zemés ir maisto dkio sektoriaus makroekonominiai rodikliai 2004 ir 2005

metais
Rodikliai 2004 2005
Eksportuoty Zemés tikio ir maisto produkty verté, min. Lt 2956,4 4213
Zemés tikio ir maisto produkty dalis visame eksporte, proc. 11,5 12,8
Importuoty Zemés tikio ir maisto produkty verté, min. Lt 2954,6 | 3692,7
Zemés Gikio ir maisto produkty dalis visame importe, proc. 8,6 8,6

Saltinis: Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto duomenys

Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto specialist¢ D.Ketvirtyté straipsnyje ,,Prekybos
Zzemés ukio ir maisto produktais su treciosiomis Salimis skatinimo priemonés® mini, kad
valstybé, skatindama prekyba Zemés tkio ir maisto produktais su treciosiomis Salimis, turéty
zemés tkio ir maisto produkty konkurencinguma, mazinti netarifinius barjerus, tobulinti
logistikos sistema. Valstybé turéty kurti palanky Lietuvos kaip tikio subjekty ir ju gaminamy
prekiuy teikiamy paslaugy ivaizdi, skiriant 1¢Sy zemés iikio subjekty dalyvavimo parodose ir
mugeése iSlaidoms padengti, skatinant informaciniy reklaminiy leidiniy apie Lietuvoje pagaminta

produkcija leidyba, skatinti naujy gaminiy kiirima.

2.3 Lietuvos uzZsienio prekybos Zemés iikio produktais tendencijos 2005 metais

Sioje darbo dalyje yra pateiktos pagrindinés Lietuvos uZsienio prekybos Zzemés iikio
produktais tendencijos 2005 metais, vadovaujantis Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto
eksperty parengtomis ataskaitomis bei straipsniais.

2005 metais Zemés iikio ir maisto produkty buvo eksportuota uz 4213 min. Lt, palyginti
su 2004-aisiais, 1,4 karto, o su 2001-aisiais- 2, karto daugiau. Importas sieké 3693 mln. Lt,
palyginti su 2004 metais, beveik 1,3 karto, su 2001-aisiais- beveik 1,7 karto daugiau. UZsienio
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prekybos apyvarta, palyginti su 2004 metais, iSaugo 34 proc., o teigiamas uZsienio prekybos

balansas vir§ijo 0,5 mlrd. Lt (1 pav.).

Prekyba Zemés tkio ir maisto produktais pastaraisiais metais sudaro vis didesng¢ bendros

Lietuvos uzsienio prekybos dalj, 2002 metais Zemés iikio ir maisto produkty eksporto verté

sudar¢ 10,1 proc. visy eksportuoty i§ Lietuvos prekiy vertes, o 2005-aisiais jau sieke 12,8 proc.

(3 lentelé).

1 pav. UZsienio prekyba Zemés iikio ir maisto produktais 2001-2005 metais, mln. Lt
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3 lentelé. Zemés ukio ir maisto produkty dalis visame Lietuvos eksporte (pagal Saliy

grupes) 2005 metais

’ Visas eksportas. min Zemés itkio ir maisto | Zemés iikio ir maisto
Saliy grupés pL ; ’ " | produkty eksportas, | produkty dalis visame
min. Lt eksporte, proc.
ES 21458, 2 3088, 7 14,4
Treciosios Salys 11349, 1 1124,3 9.9
IS viso: 32807, 3 4213,0 12,8

Saltiniai: Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto duomenys

Importo dalis yra maZesné, taciau ir ji nuo 2002 mety did¢jo: 2002-aisiais sudar¢ 8,0

proc., 2003-aisias- 8,1 proc., 2004 ir 2005-aisiais- po 8,6 proc.(4 lentelé).

4 lentelé. Zemeés tkio ir maisto produkty dalis visame Lietuvos importe (pagal $aliy

grupes) 2005 metais

Visas importas, min.

Zemes ukio ir maisto

Zemes ukio ir maisto

Saliy grupés s produkty importas, | produkty dalis visame
min. Lt importe, proc.
ES 25408,5 2875,9 11,3
Treciosios Salys 17566,1 816,7 4,6
IS viso: 42974,6 3692,6 8,6

Saltiniai: Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto duomenys
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Didelés itakos tokiems teigiamiems pokycCiams uZsienio prekyboje turéjo Lietuvos
narysté ES, kuri atvéré galimybe laisvai prekiauti bendroje rinkoje. Daugelis imoniy, atitinkanciy
ES standarty reikalavimus, gavo leidimus prekiauti visose ES valstybése.

Didziausias lyginamasis svoris eksporto struktiiroje tradiciSkai atiteko pienui ir pieno
produktams (apie 21 proc.). Importo struktiiroje didZiausias lyginamasis svoris atiteko Zuvims ir
véziagyviams (apie 12 proc.).

Keiteési prekybos srautai pagal Saliy grupes. 2005 metais, palyginti su 2004-aisiais,
eksportas 1 ES-15 Salis padidéjo 1,6 karto, i ES-10 ir treCiasias Salis- beveik 1,3 karto. Eksporto
struktiiroje pagal Saliy grupes ES dalis sieké daugiau kaip 73 proc. (2 pav.).

2 pav. Zemés ikio ir maisto produkty eksportas i ES-10, ES-15 ir tre¢iasias $alis 2003-
2005 metais, mln. Lt

4 @ ES-10 @ ES-15 & Trediosios Salys )
2005 1106 | 1983 | 1124
2004 | 883 | 1239 | 835 |
2003 | 585 | 808 | 962 |
2002 | 519 | 711 | 705 |
2001 7 471 | 679 | 857 |
e min. Lt P

Importas i§ ES-10 Saliy padidéjo, kaip ir eksportas 1 jas, 1,3 karto. Importas i§ ES-15 ir
treCiyju Saliy iSaugo po 1,2 karto- maziau nei eksportas i jas (3 pav.). 2004 metais prekybos su
ES Salimis balansas buvo neigiamas, o 2005 metais tapo teigiamas. 2005 metais prekybos su
treciosiomis Salimis balansas irgi buvo teigiamas ir sieké beveik 308 mln. Lt.

Daugiau nei pusé visy produkty, eksportuoty i tre€iasias Salis, buvo iSveZzta | Rusija- 51
proc., i Baltarusija ir Ukraing- 21 proc. I§ treCiyju Saliy importuoty Zemés tkio ir maisto
produkty verteé sieké 1805 min. Lt.

DidZiausias teigiamas balansas buvo prekiaujant pienu ir pieno produktais (752 min. Lt).
2005 metais neigiamas uzsienio prekybos balansas buvo tik geguze (-28 mln. Lt), kitais
ménesiais jis buvo teigiamas.

2005 metais prekybos Zemés ukio ir maisto produktais didZiausi teigiami balansai buvo
prekiaujant su Rusija (449 mln. Lt), Latvija (296 mln. Lt), Jungtine Karalyste (185 mln. Lt),
Italija (149 min. Lt), Baltarusija (134 mln. Lt), didZiausias deficitas- prekiaujant su Lenkija (-403
mln. Lt), Nyderlandais (-133 min. Lt), JAV (-87 mln. Lt).
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3 pav. Zemés ikio ir maisto produkty importas i§ ES-10, ES-15 ir trediyju $aliy 2003-
2005 metais, mln. Lt

4 @ ES-10 b ES-15 B Trediosios Salys )
2005 1232 | 1644 | 817 |
2004 | 954 | 1346 | 655 |
2003 | 539 | 1042 | 800 |
2002 | 479 | 1031 |——699—]
2001 | 461 | 952 | 819 |
e min. Lt P

Nacionalinés moke¢jimo agentiiros duomenimis, 2005 metais buvo iSduota 1980 eksporto
licencijy/ sertifikaty su i§ anksto nustatyta kompensacija ir 231 importo licencijy ir iSmokéta vir§

151 mln. Lt eksporto kompensacijy.

2.4 Lietuvos uZsienio prekybos Zemés oikio produktais 2006 mety I-ojo pusmecio

tendencijos

Sioje darbo dalyje apzvelgiamos zemés iikio ir maisto produkty eksporto ir importo
(pagal Specialiaja prekybos sistema) tendencijos, vadovaujantis Lietuvos agrarinés ekonomikos
instituto eksperty parengtais straipsniais.

Per 2006 mety I-aji pusmeti Zemés iikio ir maisto produkty eksportuota uz 2451 min. Lt,
palyginti su 2005 mety tuo paciu laikotarpiu, 42 proc. daugiau. Importas sieké 2236 min. Lt,
palyginti su 2005 mety tuo paciu laikotarpiu, iSaugo 32 proc. UZsienio prekybos apyvarta,
palyginti su 2005-yjy atitinkamu laikotarpiu, padidéjo beveik 1,4, teigiamas balansas- daugiau
nei 6,2 karto (4 pav.).

Nuolat didéja zemés tkio ir maisto produkty eksporto dalis visame Lietuvos eksporte.
Ypac ji iSaugo Lietuvai istojus 1 ES: 2003 mety I-aji pusmeti sudaré 9,3, 2006-aisiais- jau 12,8
proc. Importo dalis, mazéjusi iki 2003 mety pradzios, nuo 2003-iyjy vél palaipsniui did¢ja ir
2006-yju I-aji pusmeti sieke 8,9 proc.

Palyginti su 2003 mety [-uoju pusmeciu, eksportas i Salis, kurios §iuo metu yra ES narés,
2006 metais buvo didesnis 2,7 karto, jo dalis sudaré 62,4 proc. (2005 m. I-aji pusmeti- 73,4

proc.) viso eksporto zemés iikio ir maisto produkty. Eksportas i trecigsias Salis buvo didesnis 2,3
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karto, o jo dalis, palaipsniui maz¢jusi 2004 ir 2005 metais, 2006-yju mety I-3ji pusmeti virsijo
2003-1yju lygi.
4 pav. Zemes iikio ir maisto produkty eksportas, importas ir uZsienio prekybos balansas

2003-2006 mety I-aji pusmeti, min. Lt
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Per 2006 mety I-aji pusmeti i Lietuva Zemés iikio ir maisto produkty buvo importuota uz
2,2 mird. Lt, 1,32 karto daugiau nei per ta pati laikotarpi 2005 metais, taciau importo didéjimo
tempai buvo létesni negu importo. IS ES Saliy buvo importuota apie 80 proc. (1799 min. Lt)
importuotos zemes iikio ir maisto produkty produkcijos. O palyginti su 2005-yjy mety I-uoju
pusmeciu, 2006—aisiais importas i§ ES Saliy padidéjo 1,34 karto, i$ treciyjy Saliy- 1,28 karto.

Per 2006 mety I-aji pusmeti prekybos Zemés iikio ir maisto produktais didziausias
teigiamas balansas buvo prekiaujant su Rusija, Jungtine Karalyste, Latvija, Baltarusija,
Sveicarija, o didziausias deficitas- prekiaujant su Lenkija, Nyderlandais, Danija, JAV, Brazilija,
Argentina.

Nacionalinés mokéjimo agentiiros duomenimis, 2006 mety I-aji pusmeti buvo iSduota
862 eksporto licencijy/ sertifikaty su 1§ anksto nustatyta kompensacija ir 119 importo licencijy ir
iSmoketa apie 127 mln. Lt eksporto kompensacijy.

Apibendrinus antroje darbo dalyje pateikta informacija, darome iSvada, kad atsivérusi
bendroji rinka ir eksporto rémimas sudaré prielaidas sparciam eksporto augimui, o suaktyveéjusi

prekyba ir padidéjusi finansiné parama- tikio subjekty pajamuy did¢jimui.
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3. LIETUVOS MUITINES VAIDMUO JGYVENDINANT ES BENDRAJA ZEMES
UKIO POLITIKA

3.1 Lietuvos Respublikos muitinés administraciné struktura

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybeg, 1990 metais spalio 9 diena Laikinasis muitinés
istatymas iteisino Lietuvos muitinés veikla. Siuo metu Lietuvos Respublikos muitiné organizuoja
savo veikla vadovaujantis tokiais teisiniais pagrindais:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija;
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys;
Europos Bendrijos muity teisés aktai;
Lietuvos Respublikos muitinés istatymas;
Tarnybos Lietuvos muitinéje statutas;
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas;

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istatymas;

® N kWD

Kiti Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai.
Muiting sudaro: Muitinés departamentas, teritorinés muitinés ir specialiosios muitinés
istaigos (5 pav.).

5 pav. Lietuvos muitinés struktiira

FIMNANSL) MIMISTERIIA

MUITINES MOKYMO [~ ——__ L#’“’ f)?' MUITINES
CENTRAS KRIMINALINE
MUITINES TARNYBA
DEPARTAMENTAS
MUITINES ] MUITINES
LABORATORIIA , — INFORMACINIL
', SISTEMU CENTRAS
-~ '\
v ‘?’
YILNIAUS KAUND . SIAULIY PANEVEZIO
TERITORINE TERITORINE TKELPTEEE%SE TERITORINE TERITORINE
MUITINE MUITINE MUITINE MUITINE MUITINE

Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos yra muitinés
veiklai vadovaujanti istaiga. Muitinés departamentas yra vieSasis juridinis asmuo, turintis
atsiskaitomaja saskaita banke, antspauda su Lietuvos valstybés herbu ir savo pavadinimu,

muitinés atributika.



27

Teritoriné muitiné- tai Muitinés departamento isteigta ir jam atskaitinga muitinés
istaiga, organizuojanti ir uZtikrinanti muity teisés akty igyvendinima ir kity Muitinés
departamento pavesty funkcijy vykdyma Muitinés departamento nustatytoje veikos zonoje. Yra 5
teritorinés muitinés (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio). Ju veikla reglamentuoja
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus
isakymu patvirtinti nuostatai.

Muitinés postai yra teritoriniai muitiniy padaliniai, veikiantis Muitinés departamento
generalinio direktoriaus nustatytose vietose ir atliekantys ju kompetencijai priskirtus muitinés
formalumus bei kitas Muitinés departamento arba teritorinés muitinés jiems pavestas funkcijas.
Posty pavadinimai sudaromi i§ teritorinés muitinés, kuriai priklauso postas, pavadinimo;
konkrecios vietovés arba posto pavadinimo bei posto apibiidinimo pagal aptarnaujamy transporto
priemoniy riisis bei atliekamas funkcijas.

Muitinés mobiliosios grupés (MG)- tai vienas i§ Lietuvos muitinés veiklos pokyciy
istojus 1 Europos Sajunga. Tai mobilieji teritoriniy muitiniy arba specialiyjy muitinés istaigy
padaliniai, veikiantys teritoriniy muitiniy veiklos zonose arba Muitinés departamento generalinio
direktoriaus nustatytose zonose ir vykdantys muitinés priezitira bei kitas Siy institucijy jiems
pavestas funkcijas. MG renka informacija apie pasirinktas tikrinti transporto priemones, jomis
gabenamas prekes, siekiant atlikti rizikos analiz¢ ir vykdyti paZeidimy prevencija. Muitinés
mobiliosios grupés gali atlikti muitini tikrinima bet kurioje Lietuvos vietoje.

Muitinés informaciniy sistemy centras yra specialioji muitinés jstaiga, atskaitinga
Muitinés departamentui. Jos pagrindiniai uZdaviniai- kurti bendra integruotos muitinés
informacinés sistemos politika bei strategija ir organizuoti jos igyvendinima.

Muitinés laboratorija yra muitinés specialioji istaiga. Jos steigéjas yra Muitinés
departamentas. Muitinés laboratorijoje atliekami tyrimai, biitini prekiy kodui pagal kombinuotaja
nomenklatiira nustatyti, identifikuoti narkotines, psichotropines, nuodingas, pavojingas
medziagas ir kitas draudziamas arba ribojamas ivezti i Lietuvos Respublika ir iSvezti i§ jos
prekes. Muitinés laboratorija dalyvauja Muitinés departamento Prekiy klasifikavimo komisijos
darbe.

Muitinés mokymo centras organizuoja ir vykdo muitinés pareigiiny stazuotés jvadinj
mokyma, muitinés pareigiiny ir darbuotojy kvalifikacijos tobulinima, rengia muitinés tarpininky
atstovus ir deklarantus, organizuoja ir vykdo metodini, tiriamaji ir leidybini darba.

Muitinés kriminaliné tarnyba (MTK) taip pat yra specialioji muitinés istaiga,
atskaitinga Muitinés departamentui. MTK sudaro administracija ir strukttriniai padaliniai
(skyriai ir teritoriniai skyriai). Muitinés kriminaliné tarnyba, atsizvelgdama i savo veiklos

prioritetus bei jai keliamus uZdavinius, savo veikla iSimtinai orientuoja | nusikalstamy veiky
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uzkardyma, atskleidima ir tyrima, administraciniy teisés pazeidimy kontrole palikdama
teritorinéms muitinéms ir Pazeidimy prevencijos skyriams.

Lietuvos muitiné¢ aktyviai dalyvauja ES institucijy veikloje. Europos Komisija- tai
kolegialus organas, turintis placius igaliojimus teisés akty leidybos ir vykdomosios valdzios
srityse. Joje yra 2 institucijos, kuriy veikla susijusi su ES muitiniy strategijos formavimu, juy
uzdaviniy ir funkciju vykdymo organizavimu ir kontrole. Tai mokesciy ir muity generalinis
direktoratas (TAXUD) ir Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF).

TAXUD direktoratas padeda Salims naréms pasiruosti, kad jos sugebéty integruotis i
ekonoming, finansing ir biudZeting ES sistemas. OLAF tarnyba nagrinéja ir tiria sukc¢iavimo
atvejus muity srityje, neteisétai panaudoty subsidijy ir mokes¢iy nemokéjimo atvejus ir kitus

Bendrijai kenkiancius istatymy pazeidimus [32. P.113].

3.2 Lietuvos muitinés veikla ES muity sgjungoje ir tarptautinéje prekyboje

ES bendrosios rinkos pagrindinis elementas yra Muity sajunga. Muitinei tenka svarbi
atsakomybé uz vadovavima Muity sajungai.

Dauguma praktiniy ekonominés integracijos bandymy pasaulyje prasideda nuo laisvosios
prekybos ir Muity sajungos ikiirimo; tolesnés valstybiy ekonominés integracijos kryptys yra
bendroji rinka, pinigy sajunga ir galiausiai Ekonominé sajunga.

Laisvosios prekybos erdveé- prekybos erdve tarp dviejy ir daugiau valstybiy, panaikinusiy
tarpusavio prekybos apribojimus, bet iSsaugojusiy politikos treCiyju Saliy atzvilgiu
savarankiSkuma. Paprastai tarifai ir kvotos panaikinami ne visai tarpusavio prekybai, bet tik kai
kurioms prekiy ri§ims. Pervezant krovinius per vidines laisvosios prekybos erdvés Saliy sienas,
atlickami muitinés formalumai ir taikomos muitinés procediiros. Laisvosios prekybos erdvés
sukiirimas reiskia tik bendra ekonomikos plétotg, bet ne integracija i viena rinka.

Aukstesné prekybos liberalizavimo pakopa- Muity sqjunga. Muity sajunga apima ne tik
laisvosios prekybos erdve tarp dviejy ar daugiau valstybiy, bet ir bendraji iSorini tarifa bei
bendras politikos treciyjy Saliy atzvilgiu taisykles.

Vieni svarbiausiy Muity sajungos bruoZy- bendra muity teritorija ir bendra uZsienio
prekybos politika, pasireiskianti taikant bendraji muity tarifa. Bendra muity teritorija reiskia, kad
prekyboje tarp Europos Sajungos Saliy néra sieny, todél néra ir muitinés formalumy. Pradéjus
funkcionuoti Muity sajungai, tarp valstybiy nariy buvo panaikinti bet kokie vidaus muitai.
Bendrasis muity tarifas yra iSorinis Muity sajungos aspektas, kuris taikomas prekybiniuose

santykiuose su treciosiomis Salimis.
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Bendroji prekybos politika — tai taisykliy rinkinys, reglamentuojantis EB prekybos su
treciosiomis Salimis reZzima. Ji apima ES vidaus teisés normas (vadinamas autonomiSkomis
priemonémis) ir dviSalius bei daugiasalius susitarimus su treciosiomis Salimis (vadinamomis
sutartinémis arba konvencinémis priemonémis). Bendroji prekybos politika nustato muito
mokesCiy, mokamy uZz i bendrija importuotas prekes, tarifines normas bei iSimtis, taip pat
draudimus ir apribojimus. Visa tai stebi ir kontroliuoja muitinés personalas. Sis bendrasis muity
tarifas yra bendrasis visiems Sajungos nariams. Taigi, bendrasis muity tarifas yra svarbiausias
ES $aliy uzsienio prekybos reguliavimo instrumentas.

Siekiant sudaryti vienodas salygas visoms Bendrijos teritorijos apyvartoje esan¢ioms
prekéms, nurodyta, jog valstybés narés negali nustatyti jokiy papildomy autonominiy muity i$
trec¢iyjy valstybiy importuojamoms prekéms. Taip reguliuvodama prekyba ES siekeé, kad ,,iSorinis
pasaulis ja laikyty vienu prekybos vienetu, kad bet kam, nesan¢iam ES ir norin€iam turéti verslo
reikaly su kuo nors, esan¢iu ES viduje, buty taikomi vienodi apribojimai, mokéjimai ar teis€s
nepriklausomai nuo to, kurioje valstybéje naréje yra ta kita Salis, su kuria turima reikaly®. Be
Muity sajungos bendroji ES prekybos, Zemés tikio politika ir efektyvus ekonomikos ir pinigy
politikos koordinavimas biity neimanomas [32. P.92-98].

Nuo 2004 metu geguzés 1 dienos Lietuva tapo Europos Sajungos nare. Nuo Sios dienos
tarp Lietuvos ir kity ES Saliy nebeliko muity sienos, tai reiskia, kad vykstant per vidines ES
sienas nebéra ir muitinio tikrinimo. Tiesa, prie vidiniy sieny leidziama atlikti tik atrankini,
rizikos analize paremta muitinés tikrinima, kuriuo siekiama uZkirsti kelia neteisétiems
veiksmams. Salims kandidatéms istojus { ES issiple¢ia bendroji rinka, kurios pagrindas- laisvas
prekiy judéjimas.

Dirbdama sudétingomis salygomis, muitiné igyvendina Bendrijos politika beveik visose
tarptautinés prekybos srityse. Muitinés kompetencijai priskirti teisés aktai turi ne tik padéti
tarptautinei prekybai, bet taip pat turi biiti taikomi prekybos sistemoje be papildomy problemuy,
kenkianciy tiek prekybai, tiek Europos verslo konkurencingumui, kai klausimas susijes su
kontrole.

Muitin¢ susiduria su rimtu iSbandymu, kaip susidoroti su auganc¢ia Bendrijos kontrolés
apimtimi spartéjant tarptautinei prekybai ir augant jos apimciai. Lietuvos muitin¢ dalyvauja
igyvendinant Bendrijos normatyvus, susijusius su iSorine prekyba, ne tik siekdama reguliuoti
muitus ir prekyba, bet taip pat aplinkos apsaugos, antidempingo, vartotoju apsaugos, kultiiriniy
vertybiy ir Zemes iikio kontrolés tiksly.

Lietuva uZsienio prekyba reguliuoja tarifiniais ir netarifiniais metodais. Pataruoju metu
tarifiniy ir netarifiniy uZsienio prekybos reguliavimo metody santykis kinta. Vis labiau

liberalizuojant uZzsienio prekyba, mazéja tarifiniy apribojimy, taciau neatsisakoma netarifiniy
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reguliavimo priemoniy. Tai jvairios priemonés, draudZiancios arba ribojancios prekiy importa
arba eksporta. Netarifinés priemonés taikomos siekiant apsaugoti vietos prekiy gamintojus, taip
pat apsaugoti gyventoju (prekiy vartotojy) sveikata, aplinka, moralg ir t.t.

SalygiSkai netarifinés rinkos apsaugos priemonés gali biiti suskirstytos pagal tai, kokios
kontrolés riiSys taikomos importuojamoms prekéms, kokiomis priemonémis jos uZtikrinamos, ir
pagal tai, kokios kontrolés institucijos jas vykdo. Muitiné, vykdydama rinkos apsauga,
kontroliuoja, kaip laikomasi nustatyty draudimy ir apribojimy bei specialiyjy reikalavimuy.

Netarifiniai uZsienio prekybos reguliavimo metodai daugiausia susije su tam tikrais
papildomais arba specifiniais reikalavimais, pvz., licencijos ar leidimo, sertifikato ar atitikties
deklaracijos pateikimu, tam tikry salygu laikymosi irodymy pateikimu ir panasiai [43].

Tarifinio uzsienio prekybos reguliavimo instrumentu laikytinas muity tarifas, taip pat
tarifinéms uzsienio prekybos reguliavimo priemonéms salygiSkai gali buti priskiriami ir
netiesioginiai vidaus mokesciai. Tai pasakytina apie pridétinés vertés mokesti ir akcizus,

apyvartos bei cukraus mokescius.

3.3 Lietuvos muitinés vaidmens tarptautinéje prekyboje pokyciy apzvalga

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare jvyko tiek Lietuvos verslo, tieck muitinés veiklos
permainy. Bendroji prekybos, bendroji Zemés tkio politikos diktuoja savo reikalavimus, o
muiting yra atsakinga uz ju igyvendinimo kontrolg, kiek tai susij¢ su uZsienio prekyba [32. P.29].

Europos Komisijos renginiuose nuolat pabréZiama, jog muitiné tampa vienu svarbiausiu
prekybos, zemés iikio, uzsienio ir saugumo politikos vykdymo instrumentu. Salies muitiné-
viena i§ valstybés institucijy, kuriai tenka ypac¢ didelé atsakomybé uz ekonoming valstybés sieny
apsauga, kartu ir Salies biudZeto formavima. Jai pavesta iSskirtiné funkcija- uztikrinti, kad biity
laikomasi tarptauting prekyba reglamentuojanciy istatymuy, surinkti nustatytus importo muitus
bei mokescius ir tuo pat metu kuo efektyviau taikyti muitinés priezitiros priemones [32. P.39].

Uzsienio prekybos reguliavimo efektyvumas priklauso nuo muitinés darbo. Siekdamas
sukurti modernia Lietuvos muiting, Muitinés departamentas prioriteta teikia Europos teisés aktais
besiremiancios teisinés bazés rengimui, informacijos technologiju naudojimui, paZangiy
muitinés prieziiros priemoniy taikymo metody diegimui, muitinés darbuotoju profesiniy ir
moraliniy savybiy ugdymui.

Lietuvos valstybei tapus Europos Sajungos nare, muitinés kaip muity ir mokesciuy
administratoriaus vaidmuo ir atsakomyb¢ pasikeité, nes ji tapo atsakinga ne tik uz Lietuvos

biudzeto, bet ir uz dalies ES biudzeto surinkima.



31

Lietuvos muitin¢ Siandien igyvendina Bendrijos politika daugelyje sriCiy, susijusiuy su
tarptautine prekyba, atliecka svarby vaidmeni dalyvaudama prekybos palengvinimo procese,
gindama Bendrijos ir jos pilie€iy interesus, kovodama su apgavystémis, terorizmu ir organizuotu
nusikalstamumu. Aplinkos, kurioje dirba muitin¢, pokyciams daro itaka ES plétra, informaciniy
technologijy sparti raida bei globalizacijos procesai.

Muitinés vaidmuo vertinamas jvairiai, nes kontroliuojancios institucijos ir kontroliuojamy
reikalavimy vykdytoju vaidmuo, mokes¢iy mokétojy tikslai i§ esmés skiriasi. Daznai muitinio
tikrinimo procesas atrodo sudétingas ir neracionalus, nes muitinés formalumy atlikimui didelg
itaka turi taikomi draudimai ir apribojimai, specialiis uZsienio prekybos reikalavimai. DazZnai
sudétingomis vadinami ir teiséti muitinés reikalavimai. Taciau nemaza itaka turi ir visy uzsienio
prekybos operacijy dalyviu funkcijy, pareigy ir teisiy bei atsakomybés nustatymas [32. P.40].

Galimybé dalyvauti pasaulio muitiniy veikloje Lietuvai atvére jos narysté (nuo 1992 m.)
Pasaulio muitiniy organizacijoje (PMO). PMO priklauso ir joje dalyvauja 165 muitiniy
administracijos, atstovaujanéios 99 procentus pasaulinés prekybos. Siuo metu Lietuva rysius su
muitinés veikla susijusiais klausimais pagal valstybinius ir tarpzinybinius susitarimus palaiko
daugiau kaip su trisdeSimt uzsienio valstybiy.

Muitiné nuolat privalo suderinti du sudétingus uzdavinius: stiprinti kontrolg ir kiek
galima maziau kliudyti teisétai prekybai. Lietuvoje vykdomos didelés muitinés reformos,
priimami istatymai, diegiamos kompiuterinés, kontrolés sistemos siekiant jgyvendinti abu Siuos

uzdavinius.

3.4 Lietuvos muitinés veikla bei BZUP produkty uZsienio prekyba reguliuojanéiy teisés

akty sistema

Lietuvos muity (muitinés) teisé kuriama pagal ES muity teis¢ bei Sios srities tarptautines
konvencijas. ES teisé- tai visuma taisykliy, kurios reguliuvoja ES veikla bei politika. Tai yra
Europos Bendrijy steigimo sutar¢iy sukurta teisiné santvarka, veikianti ne tik tarp valstybiy, bet
ir kaip bendra valstybéms naréms vidaus teise.

Europos Bendriju pirminé teis¢ atsiranda steigiamyjy sutariy tarp valstybiy nariy
pagrindu, sudaryty remiantis tarptautine teise. Taip pat svarbios yra ir Europos Bendrijy sutartys
su treciosiomis valstybémis.

Europos Bendrijy institucijy teis¢, kuriama remiantis steigiamosiomis sutartimis, yra
suprantama kaip antriné¢ Bendrijy teis¢. EB sutarties 249 str. antriniais teisés Saltiniais jvardyti

reglamentai, direktyvos, sprendimai, rekomendacijos bei nuomonés (5 lentele).
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5 lentelé. Lyginamoji Europos Bendrijy antriniy teisés akty lentelé

Teisés aktai Kam taikomi Taikymas Galiojimas
REGLAMENTAS Visoms valstybéms Taikomas tiesiogiai Galioja tiesiogiai,
naréms arba abstrak¢iai papildomi teisés aktai
nariy grupei nereikalingi
DIREKTYVA Visoms valstybéms Kiekvienai valstybei | Tiesiogiai negalioja.
naréms arba atskiroms narei privalomas tiek, | Turi bti patvirtintos
valstybéms naréms kiek reikalinga joje | igyvendinimo
nurodytam  rezultatui | priemonés
pasiekti
SPRENDIMAS Visoms valstybéms Turi atitikti tiesioginio | Tiesiogiai negalioja.
naréms arba atskiroms taikymo kriterijus Turi biiti patvirtintos
valstybéms naréms, igyvendinimo
arba atskiriems priemonés
asmenims
REKOMENDACIIA/ Visoms valstybéms Tiesiogiai netaikomas Tiesiogiai negalioja,
NUOMONE naréms arba atskiroms taikomi  kokie  nors
valstybéms naréms, igyvendinimo bidai
arba atskiriems
asmenims

Pagal ES teisg valstybiy nariy uZsienio prekyba ir su ja susijusi muity teisé priklauso
iSimtinei ES institucijy jurisdikcijai. ES valstybiy nariy muity sajungos prekybos rezimai su
treCiosiomis Salimis, muity tarifai, muitinés procediiros ir sankcionuoti veiksmai
reglamentuojami ES reglamentais, kurie privalomi ir taikomi tiesiogiai visa apimtimi, o kovos su
suk¢iavimu, muitinés pazeidimais tarnyby, veikla yra reglamentuojama direktyvomis ir
nacionaliniais teisés aktais.

Per visa Bendrijos gyvavimo laikotarpi daugelyje reglamenty ir direktyvy iSdéstytas
muity teisés nuostatas buvo tikslinga itvirtinti viename teisés akte, pakeisti galiojan¢ius muity
teisés aktus taip, kad jie buity nuosekliis, juos supaprastinti ir iStaisyti esancius netikslumus. Taip
buvo sukurta visa apimanti Sios srities Bendrijos teisé ir priimtas Bendrijos muitinés kodeksas,
sujungiantis 1 viena teisés akta bendras taisykles ir visas procediiras, taikomas prekéms,
gabenamoms tiek Bendrijos viduje, tiek ir i§ (i) Bendrijai nepriklausan¢iy 3aliy. Sis Kodeksas yra
bendra Muity sajungos teisiné bazé, jungianti visus Bendrijos muitinés veikla
reglamentuojancius istatymus { visuma. Reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 , D¢l Bendrijos
muitinés kodekso patvirtinimo* yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése
narése nuo 1994 mety sausio 1 d. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Bendrijos muitinés kodeksas
isigaliojo ir Lietuvoje. Véliau Europos Komisijos priimty Bendrijos muitinés kodekso
igyvendinimo nuostaty turini sudaro: nuostatos, detaliau reglamentuojancios BMK taikymo
tvarka, muitinés formalumui apraSai, standartinés frazés ES valstybiuy nariy kalbomis, blanky

formos, spausdinimo aprasai, pildymo taisyklés, kody lentelés, prekiy sarasai ir kita informacija.
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Pagrindinis Muitinio kodekso reglamentuojamy procediiry principas yra tas, kad

procediiros negali trukdyti prekybos srautams, nustatydamos tinkama pusiausvyra tarp prekybos

laisvés ir prekybininky atsakomybés bei biitinybés kontroliuoti [32. P.121].

Bendrosios Zemés tkio politikos priemonés pateikiamos:

Reglamentuose, nustatanciuose prekes kaip objekta rinkos organizacijoms (pvz., Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1255/1999 d¢l bendro pieno ir pieno produkty rinkos
organizavimo);

Prekybos susitarimuose kitiems produktams (pvz., Produktai, gauti perdirbant zemés tikio
produktus, EB reglamentas Nr.2783/75);

Prekybos susitarimuose, apimanciuose kelias produkty grupes (pvz., EB reglamentas
Nr.800/99, nustatantis bendrasias taisykles dél eksporto iSmoky sistemos taikymo zemés
tkio produktams).

Nacionaliniams muity ir kitiems teisés aktams leidZiama detaliau reglamentuoti Europos

Sajungos teisés nuostaty taikymo formas neprieStaraujant tiesiogiai taikomiems ES teisés

aktams.

3.5 Muitinés funkcijos, vykdant bendraja Zemés iikio politika

Bendroji Zemés iikio politika- nauja Lietuvos muitinés veiklos sritis, kur pagrindiné jos

uzduotis- saugoti Bendrijos rinka ir interesus. Lietuvai isijungus { Europos Bendrijos rinka

padidéjo muitinés atsakomybe, nes neefektyviai tikrinant prekes vienoje ES valstybéje naréje,

zala gali biiti padaryta visai ES rinkai bei ES biudZetui.

Muitinés departamentas arba kita jo igaliota muitinés istaiga vykdo Sias funkcijas

igyvendinant bendraja Zemés ikio politika :

1.

2.

tikrina ir iformina zemés tkio produkty eksporto licencijas, taip pat pagal Zemes tkio
prekybos sistema numatytus dokumentus;

uztikrina kontrolinio egzemplioriaus TS5 naudojima igyvendinant Zemés tkio prekybos
sistema;

taiko muitinés priezitiros priemones, susijusias su zemes ukio produkty eksporto
kompensacijy sistemos administravimu,

taiko muitinés priezitiros priemones Zemés ukio produktams iSankstinio eksporto
kompensacijy finansavimo atvejais, kai Sie produktai:

4.1.perdirbami ir per nustatyta laikotarpi eksportuojami;

4.2.padedami | muitinés sandélius, laisvuosius sandélius arba laisvasias zonas ir per

nustatyta laikotarpi eksportuojami;



10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
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uztikrina muitinés priezitira tiekiant Zemés tikio produktus pagal tam tikra specifing
paskirtj;
atliecka Zemés tkio produkty, uz kuriuos mokamos eksporto kompensacijos, muitini
tikrinima;
atlieka importuojamy Zemes tikio produkty muitini tikrinima;
atlieka perdirbty zemés iikio produkty:
8.l.receptiiry registravima muitinés istaigose;
8.2.sudéties ir ju atitikties iregistruotoms receptiroms tikrinima Siy produkty gamybos
vietose;
atlieka Zemés tkio produkty eksporto kompensacijy nomenklatiiros taikymo prieziiira,
iskaitant Zemés tkio produkty klasifikavima pagal nurodytaja nomenklatiira;
organizuoja ir kontroliuoja zemés iikio ir Zuvininkystés produkty eksporto ir importo
mokesciy surinkima;
kontroliuoja importuojamy zemés iikio ir Zuvininkystés produkty importo kainas;
surenka duomenis apie importuojamy Zuvininkystés produkty kieki ir importo kainas ir
teikia juos Nacionalinei mokéjimo agentiirai;
finansing atskaitomybg, susijusia su Zzemés iikio produkty gamyba ir prekyba;
administruoja Zemes tkio ir Zuvininkystés produkty importo tarifines kvotas, skirstomas
pagal muitinés deklaracijos kvotuojamy prekiy iSleidimo laisvai cirkuliuoti muitinés
procedirai iforminti priémimo laika;
atlieka laboratorinius tyrimus:
15.1. Zemés tkio produkty pavyzdziy (bandiniy), paimty §iy prekiy muitinio tikrinimo
metu;
15.2. susijusius su perdirbty Zemés tikio produkty sudéties tikrinimu;
vykdo kitas funkcijas, numatytas Bendradarbiavimo jgyvendinant Europos Sajungos
bendrosios Zemés ukio politikos priemones sutartyje, sudarytoje tarp Nacionalinés
mokéjimo agenturos ir Muitinés departamento.

Funkcijos (lot. functio- atlikimas, veikla, pareigos, veikos sritis, paskirtis)- tai veiklos

sri¢iy apibrézimas, nustatymas bei jteisinimas. Muitinés funkcijos igyvendinant BZUP pradétos

vykdyti nuo 2004 mety geguzés 1 d. Jas galima biity suskirstyti { pagrindines grupes:

zemés tikio produkty importo kontrolé;
kontrolé po muitinio jforminimo;
eksporto kontrolé¢;

bendradarbiavimas su kitomis BZUP institucijomis;
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e statistikos duomeny kaupimas.

Sios funkcijos yra paskirstytos kiekvienai muitinés struktiros daliai ir struktdiriniams

padaliniams pagal ju kompetencija.

3.6 Lietuvos muitinés funkcijy, vykdant BZUP, paskirstymas tarp strukturiniy
padaliniy

Siekiant uZtikrinti muitinés funkciju vykdyma igyvendinant Europos Sajungos

bendrosios zemés 1ikio politikos priemones tarp Muitinés struktiiriniy padaliniy buvo

paskirstytos funkcijos, numatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 23 d.

nutarime Nr. 1666 ,Dé¢l pasirengimo administruoti Europos Sajungos Zemés iikio ir

zuvininkystés prekybos sistemos priemones* (6 lentel¢).

6 lentelé. Muitinés funkcijy, vykdant BZUP, paskirstymas muitinés sistemoje

EIL. NR. FUNKCIJOS, VYKDANT BZUP

1

Muitinés departamentas

1.1

Muitinés procediiry skyrius

>

>

A\

koordinuoja bendradarbiavima su Rinkos reguliavimo agentiira, Nacionaline mokéjimo
agentiira ir Zemés uikio ministerija;

teikia duomenis apie kiekvienais kalendoriniais metais atliktus fizinius ir sukeitimo
tikrinimus, taikyta atrankos mechanizma bei kitus duomenis, reikalingus metinei ataskaitai
Europos Komisijai parengti;

organizuoja ir kontroliuoja muitinés priezitiros priemoniy taikyma eksportuojamiems
subsidijuojamiems Zemes iikio produktams:

apibendrina teritoriniy muitiniy pateiktas ketvirtines ataskaitas apie teritoriniy muitiniy
taikytas prieziiiros priemones eksportuojamiems subsidijuojamiems Zemés iikio produktams,
rengia iSvadas ir rekomendacijas, kontroliuoja ju igyvendinima, teikia apibendrintas
ketvirtines ataskaitas suinteresuotiems asmenims;

atlieka planuotus ir papildomus tikrinimus teritoriniy muitiniy Muitinés procediiry priezitiros
skyriuose, siekiant isitikinti, ar vykdomos reglamenty, uz kuriy vykdyma atsakinga Lietuvos
muiting, nuostatos, rengia iSvadas ir rekomendacijas, kontroliuoja jy jgyvendinima;

teikia konsultacijas klausimais, susijusiais su eksporto muitinés procediiromis, taikomoms
eksportuojamiems subsidijuojamiems Zemes iikio produktams;

rengia instrukcijas, pavedimus ir paaiSkinimus teritorinéms muitinéms klausimais, susijusiais
su prieziiros priemoniy taikymu eksportuojamiems subsidijuojamiems Zemés ikio
produktams;

siuncia kity ES wvalstybiy kompetentingoms institucijoms iSveZimo muitinés istaigoje
iformintus kontrolinius egzempliorius T5.

| Tarify skyrius

vV Vv©

tvarko Lietuvos Respublikos integruota tarifa (LITAR), vykdo funkcing LITAR prieZiiira;
koordinuoja Kombinuotosios nomenklatiros bei kity muitingje naudojamy prekiy
nomenklattiry ir bendrojo muity tarifo taikyma;

iSduoda Privalomaja tarifing informacija;

administruoja tarifines kvotas, skirstomas pagal muitinés deklaracijos priémimo laika,
organizuoja ir koordinuoja tarifiniy kvoty administravimo darbus, vykdomus teritorinése
muitinése ir muitinés postuose;
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teikia Europos Komisijai ataskaitas apie importa (eksporta) prekiy, kurioms taikomos
atitinkamos tarifinio reguliavimo priemonés;

rengia ir (arba) dalyvauja rengiant bei derinant Lietuvos muitinés kompetencijai priskiriamus
su tarifinio reguliavimo priemoniy taikymu susijusiy teisé€s akty projektus;

organizuoja, koordinuoja ir vykdo prekiy kilmés tyrimus pagal ES teisés aktus, iSduoda
privalomaja kilmés informacija;

organizuoja ir vykdo funkcing prieziiira sistemos, skirtos Europos Bendrijos bei nacionaliniy
muity ir mokes¢iy, administruojamy Lietuvos muitings, tarify taikymo automatizavimui
organizuoti, funkcing ES bei nacionaliniy muity ir mokes¢iy automatinio apskaic¢iavimo
sistemos priezilra.

YV V VvV V

1.3 | Muitinio jvertinimo kontrolés skyrius

» organizuoja importuojamy zemés iikio ir Zuvininkystés produkty importo kainy kontrolg;

1.4 | Uko subjekty tikrinimo skyrius

» organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja teritoriniy muitiniy atliekamus tikrinimus:

= d¢l Lietuvos Respublikos asmeny tkinés komercinés veiklos, susijusios su ES bendrosios

zemés ukio politikos priemoniy igyvendinimu, Zemés tikio produkty gamyba ir prekyba,

iskaitant tikrinimus pagal:

Nacionalinés mokéjimo agentiiros pateiktas metines tikrinimy programas;

Rinkos reguliavimo agentiiros praSymus dél imoniy, eksportuojanciy Zemés iikio produktus,

paimtus i§ intervenciniy atsargy ar Zemes iikio produkty méginiy (pavyzdziy) paémimo;

3. Muitinés departamento struktiiriniy padaliniy ar muitinés istaigy pateiktus praSymus dél
nustatyty rizikos faktoriy ar itarima sukélusiy veiksmuy;

= dél prekiy, neirasSyty i Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties (Romos sutarties) I
prieda, receptiiry, iregistruoty muitingje, atitikties produkty gamybos vietose pagal atskirus
Muitinés departamento struktiiriniy padaliniy ar muitinés istaigy prasSymus;

» pagal atskirus Nacionalinés mokéjimo agentiiros, gavusios ES valstybiy nariy savitarpio
pagalbos vienkartinius prasSymus atlikti konkre¢iy imoniy tikrinimus, pateiktus praSymus;

= dél Zemés tkio produkty, kuriems taikomos ES vidaus rinkos reguliavimo priemonés ir

paramos schemos, pagal Nacionalinés mokéjimo agentiiros metines tikrinimy programas ar

atskirus praSymus;

rengia nurodyty tikrinimy planus ar pavedimus juos atlikti ir kontroliuoja ju vykdyma;

nustatyta tvarka teikia asmeny tikinés komercinés veiklos, susijusios su ES bendrosios Zemés

ikio politikos priemoniy igyvendinimu, tikrinimy ataskaitas su iSvadomis bei

rekomendacijomis Nacionalinés mokéjimo ir Rinkos reguliavimo agentiiroms.

N —
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5 | PaZeidimy prevencijos skyrius

organizuoja ir kontroliuoja Zemés iikio produkty atranka muitiniam (fiziniam) tikrinimui;
centriniu lygiu valdo rizika importuojamiems ir eksportuojamiems Zemés tikio produktams;
teikia praneSimus apie nustatytus pazeidimus Nacionalinei mokéjimo agentiirai;

organizuoja ir (arba) atliecka Zemés iikio produkty muitinius (fizinius) tikrinimus pagal
Nacionalinés mokéjimo ar Rinkos reguliavimo agentiiry, uzsienio valstybiy praSymus ar
kitus rizikos analizés rezultatus bei informacija, susijusia su sukciavimais ar teisés akty
pazeidimais.

YVVVVYH=

1.6 | Muity teisés derinimo skyrius

» rengia ir derina teisés akty, susijusiy su subsidijuojamy Zemés tkio produkty eksportu,
projektus;

» nagrinéja kity institucijy parengtus teisés akty, reglamentuojanciy ES bendrosios Zemés tukio
politikos priemoniy igyvendinima, projektus ir rengia i§vadas;

» teikia metoding pagalba muitinés pareigiinams bei konsultuoja suinteresuotus asmenis
teisés akty, susijusiy su subsidijuojamy Zemés ukio produkty eksportu, taikymo
klausimais.

2 | Teritorinés muitinés

Teritoriniy muitiniy virSininkai privalo uZztikrinti, kad kompetentingos eksporto istaigos
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pareigiinai ar paskirti kiti pareigiinai prekiy muitiniam (fiziniam) tikrinimui atlikti pakrovimo
vietoje vykty tik muitinei priklausanciu transportu.

2.1 | Kontrolés ir prieZitiros skyrius

» taiko muitinés priezitiros priemones eksportuojamiems subsidijuojamiems zemés ukio
produktams:

» rengia ir teikia Muitinés departamento Muitinés procediiry skyriui ketvirtines ataskaitas apie
teritoriniy muitiniy taikytas prieziiiros priemones eksportuojamiems subsidijuojamiems
zemés iikio produktams, rengia iSvadas ir rekomendacijas, kontroliuoja ju igyvendinima;

= rengia ir teikia Muitinés departamento Muitinés procediiry skyriui kalendoriniy mety
duomenis;

= atlieka planuotus ir atsitiktinius tikrinimus, siekiant jsitikinti, ar atskiros kompetentingos
eksporto ir iSveZimo muitinés istaigos tinkamai atlieka joms deleguotas funkcijas;

= atlieka papildoma kontrolg, siekiant isitikinti, ar atlikti fiziniai tikrinimai laikytini
atitinkanciais 1990 m. vasario 12 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 386/90 dé¢l Zemés iikio
produkty, kuriuos eksportuojant skiriamos kompensacinés arba kitos iSmokos, kontrolés
nuostatas;

= atlieka papildoma kontrolg, siekiant isitikinti, ar muitiniam tikrinimui pateikti dokumentai
teisingai uzpildyti ir iforminti;
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» registruoja zemés tkio produkty, nejrasyty i Europos Ekonominés Bendrijos steigimo
sutarties (Romos sutarties) I prieda, receptiiras ir esant biitinumui teikia teritoriniy muitiniy
Ukio subjekty patikrinimy skyriams pra§ymus atlikti registruojamos arba jau iregistruotos
receptiiros atitikties produkty gamybos vietose tikrinimus;

» Muitinés departamento generalinio direktoriaus nustatyta tvarka tvarko zemés tikio eksporto
rinkiniy egzempliorius, kontrolinius egzempliorius T5 ir kitus dokumentus, susijusius su
eksporto subsidijy grazinimu, bei siunia nustatytais terminais atitinkamus dokumentus
Nacionalinei mokéjimo ir Rinkos reguliavimo agenttiroms;

» konsultuoja kompetentingy eksporto ir iSvezimo muitinés istaigy pareigiinus;

» teikia teritoriniy muitiniy PaZeidimy prevencijos skyriams praneSimus apie pastebétus
rizikos veiksnius.

2i) | PaZeidimy prevencijos skyrius

» pagal gautus praneSimus apie pastebétus rizikos veiksnius, sukuria rizikos profilius ir
teritoriniu lygiu valdo rizika importuojamiems ir eksportuojamiems Zemes tikio produktams;

» tam tikrais atvejais pagal teritorinés muitinés virSininko paskirtas uzduotis atlieka zemés tkio
produkty muitinius (fizinius) tikrinimus kompetentingose eksporto istaigose bei pakrovimo
vietose ir jformina dokumentus;

» teritorinés muitinés veiklos zonoje kontroliuoja zemés ukio produkty atranka muitiniam
(fiziniam) tikrinimui ir muitinj (fizinj) tikrinima bei teikia ataskaitas Muitinés departamento
Pazeidimy prevencijos skyriui;

» organizuoja ir (arba) atlieka Zemés tkio produkty muitinius (fizinius) tikrinimus pagal
Muitinés departamento ar kitus rizikos analizés rezultatus bei informacija, susijusia su
sukc¢iavimais ar teisé€s akty pazeidimais, ir formina dokumentus.

2.3 | Tarify ir muitinio jvertinimo skyrius

» kontroliuoja prekiy klasifikavimo teisinguma ir priima sprendimus atsizvelgiant i Muitinés
departamento bei Muitinés laboratorijos rekomendacijas dél prekés Kombinuotosios ar
Zemeés tikio produkty, kuriems skiriamos subsidijos, nomenklatiiry kodo;

kontroliuoja ES muity bei mokes¢iy, nustatyty Zemeés tikio produktams, taikymo teisinguma;

administruoja tarifines kvotas (tvarko bendruosius administracinius dokumentus, kuriais
deklaruotos prekés ir kurioms paskirtos tarifinés kvotos, i§ dalies paskirtos arba nepaskirtos);

kontroliuoja ES bendrosios Zemés ukio politikos sriciai priklausanciy zemés tkio ir
Zuvininkystés produkty importo kainas;

teisés akty nustatyty su zemés iikio ir Zuvininkystés produktais susijusiy ver¢iy ir muity

YV VWV VYV
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>

integravimo | TARIC/LITAR informacines sistemas vélavimo atvejais pagal Muitinés
departamento persiystus praneSimus, gautus i§ Europos Komisijos TARIC padalinio, atlieka
bendryjy administraciniy dokumenty tikrinimus po ju muitinio iforminimo ir sprendZia
klausima dél teisés akty nustatyty mokesciy sumy jregistravimo muitinés apskaitoje;

teikia teritoriniy muitiniy PaZeidimy prevencijos skyriams praneSimus apie pastebétus
rizikos veiksnius.

24

| Ukio subjekty patikrinimy skyrius

>

atlieka Lietuvos Respublikos asmeny tikinés komercinés veiklos, susijusios su ES bendrosios
zemes iikio politikos priemoniy igyvendinimu, Zemés tkio produkty gamyba ir prekyba,
tikrinimus pagal Muitinés departamento Ukio subjekty patikrinimy skyriaus pateiktus
metinius tikrinimy planus ar atskirus pavedimus;

atlieka Lietuvos Respublikos asmeny tikinés komercinés veiklos, susijusios su ES bendrosios
zemés ukio politikos priemoniy jgyvendinimu, tikrinimus pagal teritoriniy muitiniy
struktiriniy padaliniy pateiktus praSymus dél registruojamy arba registruoty muitinéje
receptiiry atitikties produkty gamybos vietose, Zemés iikio produkty kilmes, kity nustatyty
rizikos faktoriy ar jtarima sukélusiy fakty;

pagal skyriaus surinkta ir i§ kity informacijos Saltiniy gauta informacija (statistinius
duomenis, licencijas, praneSimus, ataskaitas, aktus i§ kity muitinés struktiiriniy padaliniy ir
pan.) vykdo rizikos muitin¢je veiksniy ir poZymiy analizg ir papildoma asmeny, susijusiy su
zemés iikio produkty importu ar eksportu, atranka ju veiklos tikrinimams atlikti;

nustatyta tvarka teikia atlikty tikrinimy ataskaitas su iSvadomis bei rekomendacijomis
Muitinés departamento Ukio subjektuy patikrinimy skyriui ir kita teisés akty numatyta
informacija Nacionalinei mok¢jimo agentiirai;

teikia teritoriniy muitiniy PaZeidimy prevencijos skyriams praneSimus apie pastebétus
rizikos veiksnius.

(93]

Kompetentingos eksporto jstaigos, turinios teis¢ priimti ir jforminti
muitinés deklaracijas subsidijuojamiems Zemés iikio produktams

Y VYV VY

Muitinés departamento generalinio direktoriaus nustatyta tvarka tikrina ir iformina muitiniam
tikrinimui pateiktus dokumentus, atzymi eksporto licencijas AGREX;

tvarko Zemeés iikio produkty eksporto rinkiniy (M egzemplioriai) egzempliorius, kontrolinius
egzempliorius TS ir kitus dokumentus, susijusius su eksporto subsidiju grazinimu;
automatiSkai formuojamos ataskaitos forma muitinés sistemoje ASYCUDA ES, esant
neatitikimams, atlieka taisymus rankiniu biidu;

registruoja iSankstinius praneSimus apie numatomus eksportuoti subsidijuojamus Zemés iikio
produktus ir atrenka muitiniam (fiziniam) prekiy tikrinimui siuntas pagal rizikos analizés
rezultatus, atlieka muitini (fizinj) tikrinima, ima produkty méginius (ju muitinio tikrinimo
metu) ir vykdo privalomas muitiniy (fiziniy) tikrinimy normas kompetentingose eksporto
istaigose bei pakrovimo vietose. Teritorinés muitinés virSininkas gali pavesti atlikti Sias
funkecijas ir kity skyriy pareigiinams;

rengia ir teikia teritorinés muitinés Muitinés procediry priezitiros skyriui ketvirtines
ataskaitas apie taikytas eksporto procediras subsidijuojamiems Zemés iikio produktams,
iforminty eksporto deklaracijy, atlikty fiziniy ir sukeitimo tikrinimy, paimty méginiy skaiciy,
nustatytus pazeidimus;

teikia teritoriniy muitiniy PaZeidimy prevencijos skyriams praneSimus apie pastebétus
rizikos veiksnius.

| Muitinés laboratorija

Muitinés departamento generalinio direktoriaus nustatyta tvarka atlieka laboratorinius
tyrimus, siekiant:

nustatyti prekiy klasifikavima pagal Kombinuotaja ir Zemés tkio produkty, kuriems
skiriamos eksporto subsidijos, nomenklatiiras;

patikrinti produkty, nejraSyty i Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties (Romos
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sutarties) I prieda, sudétj;

» Muitinés departamento generalinio direktoriaus nustatyta tvarka atlieka Zemés tkio ir maisto
produkty laboratorinius tyrimus ir nustato jy klasifikacija pagal Kombinuotaja nomenklatiira
pagal Rinkos reguliavimo agentiiros pateiktus praSymus;

» pristato Zemés Tikio produkty méginius, kuriy saugojimui ir gabenimui biitinos
specialios  salygos, 1 Muitinés laboratorija i§ teritoriniy muitiniy nustatyty meéginiy
saugojimo viety.

| ISveZimo muitinés jstaigos

tikrina ir iformina muitiniam tikrinimui pateiktus dokumentus;

atlieka sukeitimo tikrinimus ir vykdo §iy tikrinimy nustatytas normas;

kaupia ir tvarko privalomus statistinius duomenis apie atliktus sukeitimo tikrinimus;

tvarko kontrolinius egzempliorius T5 ir kitus dokumentus, susijusius su eksporto subsidiju
grazinimu;

teikia teritoriniy muitiniy PaZeidimy prevencijos skyriams praneSimus apie pastebétus
rizikos veiksnius.

Y VVVVY|"

*Nacionaliné mokéjimo agentiira- Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés ikio ministerijos
*Rinkos reguliavimo agentiira- Valstybés jmoné Lietuvos zZemés iikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo
agentira

Kiekvieno Lietuvos muitinés struktiirinio padalinio ar struktiiros dalies funkcijos,

vykdant ES bendraja 7emés tkio politika, yra svarbios ir sudaro galimybe bendrai BZUP
igyvendinimo priemoniy grandinei tinkamai veikti. Siuo metu muitinés funkcijos, vykdant
BZUP, paskirstymas muitinés sistemoje vykdomas pagal patvirtinta nauja jsakyma, kuriuo buvo
patobulinta prie§ tai buvusi funkcijy pasiskirstymo sistema, atsizvelgiant { sukaupta patirtj,
rekomendacijas bei analitines i§vadas, darytas vertinant muitinés sistemos darbo efektyvuma.
Kaip matome i§ pateiktos funkcijy paskirstymo lentelés, Muitinés departamento skyriai
organizuoja ir kontroliuoja juy kuruojamy teritoriniy muitiniy padaliniy veikla. Savo ruoZtu
teritoriniy muitiniy kompetentingi skyriai atlieka jy veiklos zonoje esanciy eksporto bei iSvezimo
istaigy atlieckamuy veiksmu kokybés kontrole ir teikia ataskaitas Muitinés departamentui.
Kiekvienas teritoriniy muitiniy skyrius bei eksporto/ i§vezimo istaigos yra ipareigoti
teikti teritoriniy muitiniy PaZeidimy prevencijos skyriams praneSimus apie pastebétus rizikos
veiksnius (lenteléje paryskinta). Tokiu biidu uztikrinamas visy muitinés padaliniy dalyvavimas

rizikos valdyme juy kompetencijos ribose.

3.7 Tarifinis BZUP produkty klasifikavimas

Europos Bendrijy bendrasis muity tarifas taikomas nustacius tris pagrindinius veiksnius:
suklasifikavus preke pagal kombinuotaja nomenklatiira; nustacius prekiy kilme (naudojama, kai
reikia priimti sprendima, koks muito tarifas- autonominis, konvencinis ar preferencinis- turi biiti
taikomas); nustacius prekiy muiting vertg.

Dauguma Zemés ikio ir maisto produkty klasifikuojami naudojant 10 skaitmeniniy

zenkly TARIC koda ir, kur reikia, priskiriant papildoma koda i§ keturiy skaitmeny (i§ viso 14
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skaitmeniniy Zenkly kodas) ir apima prekes, klasifikuojamas Kombinuotosios nomenklatiiros 1-
13, 14, 15-18, 20, 22-24 skirsniuose ir 45.01, 54.01 bei 57.01 pozicijose.

Muitinés pareigiinai turi mokéti atskirti pagal pateikiamus dokumentus, kad tai
eksportuojamos prekés, uz kurias mokamos eksporto kompensacijos. Tokie produktai skiriami
pagal papildoma koda, paprastai biina 9000-9999.

Tarifinio reguliavimo priemoniy taikymas visy pirma priklauso nuo tarifinio prekiy
klasifikavimo, todél prekiy klasifikavimas- viena i§ svarbiausiy muitinés funkcijy. Nuo to, ar
teisingai suklasifikuota preke, priklauso, ar teisingai pritaikyti muity ir mokesciy tarifai bei kitos
tarifinio ir netarifinio reguliavimo priemongs. Lietuvoje prekés klasifikuojamos pagal Europos
Bendrijos kombinuotaja nomenklatiira (KN). KN sudaro apie 10 500 kody. KN dar yra 7 priedai,
tarp kuriy 2 sudaro zemés tkio produkty sarasai. Vienas i§ prekiy klasifikavimo kontrolés biidy-
prekiy pavyzdziy/ méginiy émimas muitinio iforminimo metu, siekiant laboratoriniais tyrimais
patikrinti, ar deklaracijoje nurodytos prekés kodas yra teisingas.

Importo mokescius Zemés tkio ir maisto produktams sudaro bendrieji muitai ir Zemes
tkio komponentai. Bendrieji (jprastiniai) muitai- muitai, nustatyti autonomiSkai arba
konvenciniai, pateikti ties kiekviena CN subpozicija Bendrajame muity tarife, taikomi be jokiu
specialiyjuy salygu, iSskyrus atvejus, kai Bendrajame muity tarife nurodyta, kad butina pateikti
tam tikrus dokumentus. Autonominiai muitai Bendrajame muity tarife pateikiami tuomet, kai jie
mazesni uz konvencinius [41].

Zemés itkio komponentai- integruotos i TARIC uZsienio prekybos reguliavimo
priemonés, taikomos perdirbtiems zemés tkio produktams. Zemés iikio komponentai taikomi
perdirbtiems Zemés 1ikio produktams, nurodytiems Kombinuotosios nomenklatiiros
04,17,18,19,20,21 ir 33 skirsniuose. Zemés tkio komponenty kiekiai nustatomi pagal perdirbty
zemes iikio produkty sudétyje esancius pieno riebalus, pieno proteinus, sacharozg/invertuota
cukry/izogliukozg ir krakmola/gliukoz¢ ir identifikuojami pagal papildomus kodus ,,Meursing®
lenteléje. Zemés iikio komponentai nurodyti TARIC/LITAR duomeny bazéje.

Savoka ,,bendrasis muity tarifas reiskia kombinuotosios nomenklatiiros ir muity tarify,
nustatyty kiekvienai nomenklatiiros subpozicijai, kombinacija. Si savoka taip pat reiskia ir kitus
su uzsienio prekybos reikalavimais susijusius aspektus (pvz., kvotos, leidimai, licencijos ir kt.)
[2. P.44]. Europos bendrijos bendraji muity tarifa taip pat sudaro privalomy mokeéjimy, paprastai
taikomy KN nurodytoms prekéms, normos ir rodikliai, susij¢ su muitais bei Zemés iikio produkty
islyginamieji mokeséiai ir kiti importo privalomieji mokes¢iai, nustatyti jgyvendinant BZUP
arba laikantis konkrecios tvarkos, kuri taikoma tam tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant

zemés tikio produktus.
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Apibendrinta informacija apie Bendrijoje taikomas tarifinio ir kai kurias netarifinio
reguliavimo priemones pateikiama TARIC centrinéje duomeny bazéje, kuri buvo sukurta ir yra
Lietuvoje sukurta Lietuvos muitinés tarify sistemos taikomoji programiné jranga LITAR.
Ji uZpildyta ES taikoma tarifine informacija bei nacionaline tarifine informacija (mokesciai,
nustatyti Lietuvos Respublikos teisés aktais). LITAR sistema- tai vienintel¢ tarifinés
informacijos saugykla, i§ kurios kaip i§ vienintelio Saltinio, $i informacija teikiama muitinés

deklaracijy apdorojimo sistemai (ASYCUDA).

3.8 Muitai, taikomi BZUP produktams

UZ muity administravima Lietuvos Respublikoje yra atsakinga Lietuvos Respublikos
muitin¢. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 13 str. 1 ir 2 punktuose
iSvardytus mokes¢ius muitiné administruoja tiek, kiek jai pavesta pagal pridétinés vertés
mokes¢io ir Akcizy istatymus. Muitiné laikoma mokes¢iy administratoriumi: Muitinés
departamentas- centrinis mokesCiy administratorius, o teritorinés muitinés- vietos mokesciy
administratoriai.

Muitas- tai mokestis uz importuojamas ir eksportuojamas prekes. Zemés iikio produkty
importo ir eksporto muitai- tai Zemés tikio produkty iSlyginamieji eksporto ar importo mokesciai,
nustatyti jgyvendinant BZUP arba sudarius atitinkamus susitarimus, kurie taikomi tam tikroms
prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés tkio produktus.

Muitai ir mokesciai Zemés tkio ir Zuvininkystés bei perdirbtiems Zemés tkio ir maisto
produktams apskai¢iuojami naudojantis Lietuvos muitinés turima kompiuterizuota mokesciy
apskaitos ir kontrolés sistema MAKIS, uZtikrinant; pagrindines mokes¢iy administravimo ir
kontrolés funkcijas. Tai integruota muity tarify valdymo sistema, kaupianti informacija
automatizuotam mokesciy, mokétiny uz importuojamas ir eksportuojamas prekes, skaic¢iavimui,
apimanti ES tradiciniy nuosavy iStekliy valdymo funkcijas.

Mokes¢iai, privalomi mokéti vykdant bendrosios Zemés tikio politikos priemones, gali
biiti skirstomi §:

e Specifinius muitus (specific customs duty). Siais muitais apmokestinamos dauguma ne

ES Saliy Zzemés iikio prekiy. Paprastai apmokestinamas prekés svoris (pvz., 100 EUR/100
kg). Dauguma mokesc¢iy nustatomi kiekvienais metais, o kai kurie (pvz., gruidams ir

ryziams) kas dvi savaiteés, ir pateikiami TARIC duomeny bazg¢je.
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Vertybinius muitus (4d valorem). Siais muitais apmokestinami kai kurie ne i§ ES $aliy

importuojami Zemés tkio produktai. Apmokestinama prekeés arba siuntos verté (pvz., CIF
verte*10 proc.). Mokesciai nustatomi kasmet ir pateikiami TARIC duomeny bazéje.

Kombinuotus arba alternatyvius muitus (combined duties). Kai kurioms prekéms yra

nustatyti muitai, susidedantys i§ keliy elementy (pvz., 22,4 % + 131 EUR/hl + 20,6
EUR/100 kg). Tai specifinio ir vertybinio muity derinys.

Kompensacinius mokescius (countervailing charge). Siais mokescCiais apmokestinami

tam tikri Sviezi vaisiai ir darzovés i§ konkreciy Saliy tam tikru mety laiku ir tam tikros
prekés. Kompensacinio mokes¢io dydis nustatomas kaip skirtumas tarp deklaruotos
importo kainos ir minimalios/ referencinés kainos.

Bendrosios Zemes tkio politikos mokes¢io preferencinius tarifus (preferential rates of

CAP charge). ES sutartys su ne ES Salimis nustato bendrosios Zemés ikio politikos
mokescio specialius preferencinius tarifus, taikytinus tam tikroms prekéms, kilusioms 1§
ty Saliy arba Saliy grupiy. Preferenciniai tarifai pateikiami TARIC duomeny bazéje.

Apsauginius mokeséius (safeguard charges). Salia specifiniy ir vertybiniy muity ES gali

nustatyti papildoma mokesti importuojamoms zZemés tikio ir maisto prekéms naudodama
apsaugines priemones, kur ES produkcija didelio kiekio pigaus importo atzvilgiu laikoma
panasia preke. Papildomas mokescio pagrindas— konkrecios prekés CIF importo kaina.

Papildomo mokescio dydis priklauso nuo to, kiek siuntos verté mazesné uz minéta kaina,

t. y. kuo mazesné verté, tuo didesnis papildomas mokestis. Sis mokestis gali biti vertybinis

(pvz., Svieziy vaisiy ir darzoviuy sektorius), specifinis (pvz., kiauSiniy ir paukstienos sektorius)

arba kombinuotas.

Ypatinga démesi iforminimo metu muitinés pareigiinas turi kreipti i importo vertes, kai

taikomos apsaugos priemonés ir kai importuotojai nori padidinti deklaruojama verte norédami

iSvengti dideliy papildomy mokesciy mokéejimo. Prekés, importuojamos pagal tarifing kvota,

néra apsaugos priemoniy taikymo objektas [41].

Importo muito norma, atsiZvelgiant i valstybe, i§ kurios yra kilusios prekeés, gali biti:
autonominé- taikoma, kai prekés yra kilusios i§ valstybiy ar ju grupiy, su kuriomis ES
néra sudariusi tarptautiniy sutarciy, nustatanciy didZiausio palankumo prekybos statusa,
ar néra nustaciusi kito prekybos rezimo, arba kai prekiy kilmé, suteikianti teisg taikyti
kita importo muito norma, nejrodyta;
konvenciné- taikoma, kai pateikiamas irodymas, kad prekés kilusios i§ valstybiy ar ju
grupiy, su kuriomis ES yra sudariusi tarptautines sutartis, nustatancias didZiausio

palankumo prekybos statusa (PPO $aliy);
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= preferenciné- taikoma, kai pateikiamas irodymas, kad prekés kilusios i§ valstybiy ar ju
grupiy, su kuriomis ES yra sudariusi tarptautines sutartis, nustatancias laisvos prekybos
rezimga arba taiko bendraja preferencijy sistema;
Zemés tikio importo muitai yra taikomi i§ ES nepriklausangiy valstybiy importuojamiems
reglamentuotiems Zemés tikio produktams ir yra skirti kompensuoti skirtuma tarp kainy pasaulio
rinkoje ir Bendrijos vidaus rinkoje nustatyty kainy. [plaukos { ES biudzeto paskirstomos zemés

tkio eksporto kompensacijoms bei subsidijoms.

3.9 Tarifiniy kvoty taikymas BZUP

Tarifiné kvota- tai i§ anksto nustatytas prekés kiekis, kuris gali biiti importuojamas | ES
per tam tikra laikotarpi, taikant maZesnius, nei nustatyta, arba nulinius muitus. Vir§ijus nustatyta
kvota, importuojamos prekés apmokestinamos padidintu muito tarifu. DaZniausiai praSoma
taikyti tarifines kvotas norint { Lietuva iveZzti bulgariSko vyno, Zuvy i§ ivairiy Saliy, tirpios
braziliskos kavos, sauléje vytinto tabako i§ Bulgarijos, saldainiy ir kramtomosios gumos i§ Cilés
ir kt.

Zemés tkio produktams taikomos tarifinés kvotos skirstomos i licencines ir pirmumo
(angl. First come first serve). Licencines kvotas administruoja Zemés iikio generalinis
direktoratas ir Saliy nariy Zemes ikio ministerijos arba departamentai, kontroliuoja muitinés. Tuo
tarpu pirmumo kvotas administruoja Europos Komisijos Muity ir mokesciy sajungos generalinis
direktoratas ir Saliy nariy muitinés, kontroliuoja muitinés. Tiek pirmumo, tiek licencinés kvotos
daZniausiai taikomos ivairiems Zemés iikio ir pramonés sektoriui reikalingiems produktams [41].

Kiekvienag darbo diena Muitinés departamentas i§ muitinés posty gautus minétus
praSymus perduoda Europos Komisijos Muity ir mokesc¢iy sajungos generaliniam direktoratui.
Pastarasis, apdorojg¢s duomenis, gautus i§ visy valstybiy nariy ir jvertings kvoty balanse esanti
prekiy kieki, gali kvota suteikti visai prekiy siuntai, tik daliai prekiy siuntos, jeigu likutis kvotos
balanse yra mazesnis uz bendra kvotuojamy prekiy kieki, nurodyta praSymuose, arba visai
nesuteikti, jei priimant muitinés deklaracijas visa kvota iSnaudota arba kvotos likutis yra labai

mazas ir negali biiti proporcingai paskirstytas tarp visy praSymus pateikusiy importuotoju.
3.10 Bendradarbiavimas su BZUP administruojanciomis institucijomis
Lietuvos muitiné aktyviai bendradarbiauja su Nacionaline mokéjimo agentiira prie Zemés

tkio ministerijos (toliau- Nacionaliné mokeéjimo agentiira) bei Valstybés imone Lietuvos zemés

tkio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira (toliau- Rinkos reguliavimo agentiira).



44
Bendradarbiavimas vyksta 2006 mety liepos 11 d. pasiraSytos bendradarbiavimo sutarties Nr.
TP11-(2.13)-174/11B-167/2006/157-010 pagrindu. Sutarties Salys susitar¢ bendradarbiauti
igyvendinant Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) i§ garantiju
skyriaus finansuojamas priemones:

1. prekybos mechanizmai;

2. zemés ukio ir maisto produkty intervencinis pirkimas ir kitos intervencinés priemongs,
iskaitant paramos priemones vidaus vartojimui ir perdirbimui skatinti, i§skyrus
intervencines Zuvininkystés produkty priemones;

3. intervencings Zuvininkystés produkty priemonés.

Nurodytos priemonés yra taikomos Siems Zemés iikio ir maisto produktams:
grudai ir ryZiai;

galvijiena (jautiena ir verSiena);

kiauliena;

paukstiena;

pienas ir pieno produktai;

vaisiai ir darzoves;

perdirbti vaisiy ir darzoviuy produktai;

aliejai ir riebalai;

© ® N kWD

cukrus ir izogliukozé; gliukozé ir laktozeé;

—_
=)

. Vynas;

—
—

. produktai, nejraSyti i Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutarties (Romos sutarties)
I prieda, ir prekes, pagamintos perdirbant Zemés tikio produktus;
12. ovalbuminas ir laktaalbuminas;
13. bananai;
14. aviena ir oZkiena;
15. etilo alkoholis.

Vykdant Bendradarbiavimo sutarties salygas Muitinés departamentas ne véliau kaip iki
kito ketvirio antrojo meénesio 10 dienos paStu teikia Nacionalinei mokéjimo agentiirai
apibendrinta ketvirting teritoriniy muitiniy uz pra¢jusi ataskaitini laikotarp (ketvirt}) taikyty
prieziliros priemoniy eksportuojamiems kompensuojamiems Zemés iikio produktams ataskaita.
Tokiose ataskaitose yra apibendrinama ir analizuojama i teritoriniy muitiniy gauta informacija.

Nacionaliné mokeéjimo agentiira muitings teikiamy duomeny apie fiziniy ir sukeitimo
tikrinimy atlikima eksportuotiems produktams, uz kuriuos mokamos eksporto kompensacijos,
pagrindu (pateikiami kasmet iki balandZio 15 d.) formuoja meting ataskaita Europos Komisijai

apie zemés iikio politikos priemoniy taikyma Lietuvoje.
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PasiraSytos bendradarbiavimo sutarties pagrindu Muitinés departamentas isipareigojo
teikti Nacionalinei mokéjimo agentiirai bei Rinkos reguliavimo agentiirai Bendradarbiavimo
sutarties prieduose nurodytus dokumentus (1 priedas) per tam tikra nustatyta laika (nuo gavimo
teritorinéje muitinéje dienos, nuo galutinio iforminimo teritorinéje muitingje dienos arba nuo
akto suraSymo dienos) registruotais laiSkais.

Nacionaling¢je mokéjimo agentiiros Kontrolés departamente veikia Deleguoty funkcijy
kontrolés skyrius, kurio nuostatose numatyta kontroliuoti Muitinés departamentui deleguoty
funkcijy, vykdant bendraja Zemés ukio politika, atlikimo kokybeg. Atsizvelgiant | informacija,
gauta konsultacijy su Muitinés departamento pareiglinais bei Nacionalinés moké&jimo agentiiros
tarnautojais metu, bendradarbiavimo rezultatai yra patenkinami ir Bendradarbiavimo sutarties
Saliy nusiskundimy arba veiklos tobulinimo rekomendacijy nebuvo teikta.

Sekanciuose skyriuose detaliau panagrinésime keleta Muitinés departamentui deleguoty
funkecijy, vykdant bendraja Zemés tikio politika- Gikio subjekty tikrinimai ir eksportuojamy Zemés
tkio produkty, uz kuriuos mokamos eksporto kompensacijos, tikrinimai.

Muitinis tikrinimas, kaip numatyta (EB) Reglamente Nr.2913/92, nustatanciame
Bendrijos muitinés kodeksa, tai tiksliai apibrézti veiksmai, pavyzdziui prekiy tikrinimas,
dokumenty egzistavimo ir autentiSkumo tikrinimas, imoniy apskaitos ir kity registry tikrinimas,
transporto priemoniy tikrinimas, bagazo ir kity daikty , kuriuos gabena arba su savimi neSioja
asmenys, tikrinimas ir tarnybiniai tyrimai bei kiti panasiis veiksmai, atliekami siekiant uztikrinti,
kad biity laitkomasi muitinés veiklos taisykliy ir, atitinkamais atvejais, kity teisés akty nuostaty,

Kontrolé- tai svarbiausia Lietuvos muitinés funkcija, kuri iSlieka aktuali sukiirus bendraja
rinka. Muitinés istaigy veikloje, kontroliuojant prekiy ir keleiviy judéjima, visada egzistuoja
rizika, kad kazkas gali vykti ne taip, kaip numatyta taisyklése. Reikia pripazinti, kad tai ypac
lieCia eksporto kompensacijyu mokejima ir eksportuojamu Zemes iikio produkty kontrole, nes i$
Europos Sajungos biudZeto iSmokamos didelés sumos, todél neteisétas subsidijuy pasisavinimas
turéty jtakos visam ES biudZetui. Tiek Lietuvos muitinei, tieck kitoms BZUP
administruojan¢ioms institucijoms tai nauja veiklos sritis, kurioje dar nepakankamai turima

savarankiskos patirties ir nedaug informacijos sukaupta efektyviam rizikos valdymui.
3.11 Ukio subjekty, dalyvaujan¢iy BZUP, tikrinimy organizavimas
Muitinés departamentas Nacionalinés mokéjimo agentiiros praSymu atliecka imoniy

tikrinimus, susijusius su eksporto kompensacijy iSmokéjimo teisétumu, kaip nurodyta sudarytoje

Bendradarbiavimo sutartyje.
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Lietuvos muitin¢ yra atsakinga ir atlieka tikrinimus, nurodytus Tarybos reglamentuose
(EEB) Nr.4045/89 (tikrinimai imonése pagal ju veiklos buhalterinés apskaitos dokumentus) ir
Nr. 386/90 (eksportuojamy prekiy fizinis tikrinimas). Pagal nacionalinius teisés aktus, uz imoniy,
eksportuojanciy zemés tkio produktus, uz kuriuos mokamos eksporto grazinamosios iSmokos,
atranka buhalterinés apskaitos patikrinimams atlikti atsakinga Nacionaliné mokéjimo agentiira,
pateikdama parengtas metines tikrinimy programas. Taip pat asmeny tikinés komercinés veiklos
tikrinimai vykdomi pagal pateiktus vienkartinius ES valstybiy nariy praSymus atlikti konkrec¢iy
imoniy tikrinimus. Lietuvos muitiné ir Nacionaliné mokéjimo agentiira, sickdamos kokybiSko
joms pavesty funkcijy igyvendinimo, bendradarbiavimo sutartyje nustatyta tvarka keiciasi turima
informacija.

Gali biiti atliekami trijy tipy tikrinimai:

1. sutikrinimo- kai tikrinimas atlieckamas tik vienoje i meting tikrinimy programa itrauktoje
imong¢je, paraleliai neatliekant prieSprieSiniy tikrinimy bei nagrinéjant tik pagal rizikos
analize pasirinktus tikrinamos jmonés sandorius (nepilnas tikrinimas);

2. sugretinimo- kai dél i meting tikrinimo programa itrauktos konkrecios imonés tikrinimas
atlickamas nagrinéjant pagal rizikos analiz¢ pasirinktus tikrinamos imoné¢s sandorius ir
yra susietas su prieSprieSiniais Lietuvos Respublikos, ES valstybiy nariy bei treciyjy Saliy
imoniy tikrinimais;

3. sisteminis- kai | meting tikrinimy programa itrauktos imongs tikrinimo metu patikrinamos
ne tik visos rizikos sritys bei sandoriai, bet nagrin¢jamos visos jos valdymo,
organizacing, apskaitos, kontrolés sistemos, ivertinamas ju vykdymo teisingumas,
patikimumas gaunant kompensacijas.

Teritorinés muitinés paskirtas tikrintojas gauna i§ Nacionalinés mokejimo agentiiros
darbini tikrinimo lapa, kuriame turi buti pateikta detali informacija apie numatyta tikrinti asmeni,
apimanti tikrintinas rizikos sritis, sandorius, kompensacijy dydzius bei kita Nacionalinés
mokéjimo agentliros turima informacija.

Paprastai tikrinimai apima 12 ménesiy imonés veiklos laikotarpi bei 5-15 proc. visy per §i
laikotarpi imonés ivykdyty ir tikrintojo pagal rizika tikrinimui atrinkty sandoriy. Tikrinimo metu
gali biiti imami ir su tikrinimu susijusiy pagrindiniy Zemés iikio produkty ar prekiy, kuriy
sudétyje yra §iy produkty, méginiai.

Tikrinimo metu nustacius pazeidimus, ypa¢ dél prekiy, kuriy sudétyje yra pagrindiniy
zemes tikio produkty (pagaminty pagal tam tikras receptiiras), gali biti tikrinamas ir ilgesnis nei
12 ménesiy imonés veiklos laikotarpis. Sprendima dél tikrinamo imonés veiklos laikotarpio

padidinimo arba prieSprieSinio tikrinimo atlikimo klausima tikrintojas turi suderinti su savo
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tiesioginiu virSininku, o esant skirtingoms nuomonéms, kreipiamasi { tam tikros teritorinés
muitings virSininka. Jam nepriémus sprendimo, kreipiamasi { Muitinés departamenta.

Per 5 kalendorines dienas nuo tikrinimo jmonéje uzbaigimo Muitinés departamento Ukio
subjekty skyriui iSsiun¢iama paruosta Tikrinimo ataskaita, kuriai atliekami rekontrolés veiksmai.
Muitinés departamentas, atlikgs rekontrolés veiksmus ir teigiamai ivertings teritoriniy muitiniy
atliktus tikrinimus, per 2 darbo dienas persiuncia Tikrinimo ataskaita Nacionalinei mokéjimo
agentiirai. Jeigu nustatoma, kad tikrintojas dar turi atlikti tam tikrus veiksmus ar pataisymus savo
Tikrinimo ataskaitoje, dokumentai su pastabomis persiunciami atgal i teritoring muiting, kur kaip
imanoma greiciau atlieka pataisymus.

Lietuvos muiting, atlikusi fizinius eksportuojamy prekiy tikrinimus, ir nustaciusi rizikos
pozymius dél eksportuojamy prekiy kilmeés ar ju sudéties (prekiy, neitraukty i Romos sutarties [
prieda), taciau neturédama galimybés isitikinti informacijos patikimumu, daznai savo iniciatyva
atlieka tikrinimus imonése (t.y. ne pagal NMA sudaryta tikrinimy programa). Siy tikrinimy metu
surinkta informacija muitiné taip pat pateikia Nacionalinei mokeéjimo agentiirai. Be to, abiejy
institucijy paskirti kontaktiniai asmenys nuolat keiciasi informacija apie naujai pastebétus rizikos
poZzymius ar netikslumus turimuose ar nagrin¢gjamuose dokumentuose, susijusiuose su

eksportuojamais Zemés tkio produktais, uz kuriuos mokamos eksporto grazinamosios iSmokos.

3.12 Zemés iikio produkty, uz kuriuos mokamos eksporto kompensacijos, tikrinimas

eksporto bei iSveZimo muitinés jstaigose

BZUP produkty, uz kuriuos i§ ES biudZzeto mokamos eksporto kompensacijos (3 priedo 4
lentel¢), eksporto kontrolé- pagrindiné muitinés funkcija, igyvendinant bendraja zZemés tkio

politika, kur svarbiausias vaidmuo tenka kompetentingoms eksporto muitinés istaigoms.

3.12.1 Eksporto kompensacijy skyrimo salygos

Europos Sajunga, vykdydama bendraja zemés tikio politika, skatina joje iSauginty zemés
iikio produkty gabenima i treCiasias Salis, mokédama uz ju eksporta kompensacijas. ES yra
sukurta tokiy i§moky gavimo tvarka ir kontrolés mechanizmas. Sioje srityje tam tikros funkcijos
patikétos ir muitinei. Eksporto kompensacija (arba grazinamoji iSmoka)- iSmoka eksportuotojui,
paprastai padengianti skirtuma tarp kainos, nustatytos Europos Bendrijoje (paprastai aukstesnés)
bei kainos pasaulinéje rinkoje. Ivedus prekés koda LITAR sistemoje, gaunama informacija apie
taikomus eksporto kompensacijy dydzius bei reglamentus, kuriais remiantis §ios kompensacijos

nustatytos.
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Pagrindinés eksporto kompensacijos gavimo salygos:

1. ISankstinio praneSimo apie numatomus eksportuoti Zemés iikio produktus pateikimas (ne
véliau kaip likus 24 h iki produkty pakrovimo | transporto priemon¢ pradzios)
kompetentingai eksporto istaigai.

2. Papildomy duomeny pateikimas muitinei deklaruojant eksportuojamus Zemes tkio
produktus, t.y. specialios formos eksportuotojo pareiSkimas, kad bus praSoma skirti
kompensacija: 12-os Zenkly prekés kodas i§ eksporto kompensaciju nomenklatiiros,
duomenys apie produkto sudedamasias dalis, specialus kodas, rodantis eksporto ir
kompensacijos tipus, prekés kilme, kiti duomenys, reikalingi kompensacijoms skaiciuoti.

3. Sudaryta galimybé muitinei atlikti pasirinktinius fizinius tikrinimus Zemés tikio produkty
pakrovimo 1 transporto priemones, kuriomis produktai bus iSgabenti i§ ES muity
teritorijos, vietose (eksportuotojy arba gamintojy patalpose) bei iSvezimo i§ ES muity
teritorijos (pasienio) muitinés istaigos.

4. Zemés uikio produktai pateikiant deklaracija turi bati tinkamos kokybés (kompensacijos
neskiriamos uz pazeistus ir netinkamus Zmoniy maistui produktus, uz produktus, kuriy
radioaktyvumas virSija leistinas normas ir pan.).

5. Zemés uikio produktams neturi bati taikomi eksporto mokeséiai.

6. Zemés tkio produktai turi bati:

e iSvezti nepakitusios biuklés i§ ES muity teritorijos per 60 dieny nuo eksporto
deklaracijos priémimo dienos; arba
e pristatyti { tam tikras paskirties vietas ES muity teritorijoje (maisto produkty
tieckimas laivams, orlaiviams, tarptautinéms organizacijoms, ginkluotosioms
pajégoms, dislokuotoms valstybéje naréje, taciau jai nepavaldzios ir kt.); arba
e padéti | muitinés sandélius arba pristatyti { gamybines patalpas perdirbti. Si
procesa kontroliuoja muitiné (minétus produktus privalu per nustatyta laikotarpi
iSgabenti 1§ ES muity teritorijos) tuo atveju, kai minétiems produktams taikomas
iSankstinis kompensacijy finansavimas;
e jvezti 1 konkreCia treCiaja Sali (kai taikomos diferencijuotos eksporto
kompensacijos);
o iSleisti ES i laisva apyvartg ir tam tikrais atvejais turi turéti Bendrijos kilmg.
Eksporto kompensacijas galima gauti uz tam tikrus Zemés iikio produktus (javus, ryzius,
kiauS$inius, cukry bei pieno produktus), kurie ieina i prekiy, gauty perdirbus Siuos produktus,
sudéti (pvz., galima gauti kompensacija uz cukry, panaudota sausainiy gamybai).
Jeigu eksportuotojas nuolat eksportuoja prekes, pagamintas aiSkiai apibréztomis

techninémis salygomis ir tais paciais kiekiais, turin€ias tas pacias charakteristikas ir esancias tos
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pacios kokybés, muitinés formalumams supaprastinti jis gali uZregistruoti muitin¢je ju gamybos
receptiira. Receptiira- eksportuotojo pateikta ir teritoringje muitingje iregistruota prekiy gamybos
formulé. Registruojama muitinéje receptiira néra iSsamus gaminio receptas, todél joje reikia
nurodyti tik sudedamasias produkto dalis, uz kurias ketinama gauti eksporto kompensacijas.

Eksportuojant prekes, neitrauktas i Europos Bendrijos steigimo Romos sutarties I prieda,
uz kuriy gamybai panaudotus Zemés iikio produktus mokamos kompensacijos (grazinamosios
ismokos) kartu su Zemés iikio produkty eksporto rinkiniu turi biti pateikiama Pagrindiniy Zemés
iikio produkty deklaracija, jei eksportuojamu prekiy receptiira néra uzregistruota muitingje.
Deklaracijos originalas po muitinio iforminimo siunciamas Nacionalinei moké¢jimo agentiirai,
viena kopija atiduodama eksportuotojui arba jo igaliotam atstovui, kita kartu su iformintu

bendruoju administraciniu dokumentu lieka muitinj iforminima atlikusioje muitinés istaigoje.

3.12.2 Veiksmai kompetentingoje eksporto jstaigoje

Kompetentinga eksporto istaiga- aréiausiai Zemés iikio produkty pakrovimo i transporto
priemong vietos esantis muitinés postas, kuris yra jgaliotas atlikti Zemés tikio produkty, uz
kuriuos mokamos eksporto kompensacijos, muitini iforminima (3 priedo 5 lentel¢).

Eksportuotojas, norintis gauti eksporto kompensacijas, kompetentingai eksporto istaigai
turi pateikti:

e ne véliau kaip likus 24 val. iki produkty pakrovimo | transporto priemong
pradZios iSankstini praneSima apie numatoma pakrovima, jo vieta ir trukmg;

e ne véliau kaip likus 2 val. iki produkty pakrovimo | transporto priemong pradzios
zemeés tikio produkty eksporto rinkinj bei eksporto licencija;

e muitinio iforminimo metu kontrolini egzemplioriy T5 bei kitus dokumentus,
bitinus atitinkamy Zemés tkio produkty muitiniam iforminimui (sertifikatus,
saskaitas, transporto dokumentus ir kt.).

ISankstinis praneSimas apie eksportuojamus kompensuojamus Zemés iikio produktus- tai
Muitinés departamento direktoriaus isakymu patvirtintos formos uzpildyto Zemés tkio produkty
eksporto rinkinio M egzemplioriaus duomenys perduoti faksu arba pateikti magnetingje
laikmenoje registravimui ASYCUDA-CAP sistemoje. Sita sistema skirta iSankstiniy pranesimy
apie eksportuojamus kompensuojamus zZemes iikio produktus duomenims apdoroti.

Eksportuojami BZUP produktai, uz kuriuos skiriamos eksporto i§mokos, skiriami pagal
klasifikavimo papildoma koda, paprastai biina 9000-9999.

Zemés iikio produkty eksporto rinkinys- Bendrojo administracinio dokumento 1,2 ir 3

egzemplioriai komplektuojami kartu su M egzemplioriumi. Pastarasis egzempliorius naudojamas
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kaip paraiSka eksporto kompensacijai gauti. Po muitinio iforminimo jis siun¢iamas Nacionalinei
mokéjimo agentirai.

Kontrolinis egzempliorius T5- dokumentas, susidedantis i§ dvieju lapuy (originalo ir
kopijos). Jis naudojamas kaip irodymas, kad Zemés iikio produktai yra:

v’ i8vezti i$ ES muity teritorijos;

v' produktai pristatyti i tam tikras ES vietas, kur jie laikomi eksportuotais;

v’ iSankstinio finansavimo atveju, kai produktai uz kuriuos sumokéta eksporto
kompensacijos gabenami i§ muitinés sande¢lio, esancio vienoje ES Salyje, 1 kita ES Salies-
narés muitinés sandélj;

v’ eksportuojant zemés tkio produktus paimtus i$ intervenciniy atsargy.

Muitiné privalo uZztikrinti kontrolinio egzemplioriaus T5 naudojima igyvendinant Zemés
ukio politika.

Eksporto licencija- dokumentas, kuris jo galiojimo laikotarpiu jgalioja ir ipareigoja jo
turétoja eksportuoti Siame dokumente nurodyta produkty kieki. Norédamas gauti eksporto
licencija, eksportuotojas turi pateikti Nacionalinei mokéjimo agentiirai paraiSka bei garantija,
kad produktai bus iSveZti i§ ES muity teritorijos.

Kai kompetentingai eksporto istaigai pateikiamas Zemés iikio produkty eksporto rinkinio
originalas bei kiti dokumentai, pradedamas eksporto muitinés procediiros iforminimas. Kai
muitiné priima zZemés iikio produkty eksporto rinkinj, muitinés pareigiinas patikrina, ar uzpildyti
visi reikalingi duomenys, taip pat sulygina duomenis su iSankstinio praneSimo duomenimis.
Atitinkamais atvejais atlieka eksportuojamy zemés tikio produkty fizini tikrinima.

Siekiant uZztikrinti, kad zemés tkio produktai, uz kuriuos skiriamos kompensacijos,
gabenami per i§vezimo i§ Bendrijos muity teritorijos istaiga biity tie patys produktai, kurie buvo
deklaruoti kompetentingoje eksporto istaigoje, transporto priemonés plombuojamos. Informacija
apie plombas, nurodant uzdéty plomby skai¢iy ir numerius, muitinés pareiglinas iraso
kontroliniame egzemplioriuje T5 Muitinés departamento nustatyta tvarka.

Taip pat kompetentingo eksporto istaigos pareigiinas iformina pateiktus dokumentus,
pazymi eksporto licencija. Eksportuotojui grazinamas paZymeétas Zemés iikio produkty eksporto
rinkinio (BAD) 3-iasis egzempliorius bei kontrolinio egzemplioriaus T5 originalas. Sie
dokumentai kartu su prekémis turi biiti pristatyti iSvezimo muitinés istaigai.

Uzbaigus Zemés ikio produkty muitini iforminima, eksporto istaiga 2 darbo dieny
laikotarpyje teritorinei muitinei i§siuncia Zemes iikio produkty eksporto rinkinio M egzemplioriy.
Teritoriné muitiné M egzemplioriy ir kontrolinio egzemplioriaus T5 originala su iSvezimo

muitings istaigos Zymomis 2 darbo dieny laikotarpyje (nuo gavimo teritorinéje muitinéje dienos)
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iSsiunc¢ia Nacionalinei mokéjimo arba Rinkos reguliavimo agentiiroms. Taip pat siunciami

fizinio tikrinimo aktai bei laboratoriniy tyrimy i§vados.

3.12.3 Veiksmai iSveZimo muitinés jstaigoje

ISvezimo muitinés jstaiga- Europos Sajungos pasienyje esantis muitinés postas, kuris
priziiri zemés ikio produkty i§vezima i§ ES muity teritorijos. Si jstaiga turi jsitikinti, kad per
siena iSveZamos prekés yra tos pacios prekes, kurioms eksporto muitinés istaigoje atlikti
muitinés formalumai.

ISvezimo muitinés istaigos pareigiinai tikrina pateiktus dokumentus (eksporto muitinés
istaigoje iforminta BAD 3-iaji egzemplioriy, kontrolini egzemplioriy TS5 ir kt.) bei uzdétas
plombas ir atlieka sukeitimo tikrinimus.

Sukeitimo tikrinimas- vizualus prekiy patikrinimas, siekiant nustatyti, ar prekés atitinka
kontrolinio TS5 egzemplioriaus duomenis, kuris prekes lydéjo nuo eksporto muitinés istaigos iki
iSvykimo muitinés istaigos. Prekiy eksporto metu kompetentinga eksporto istaiga ne visada
sutampa su i§vezimo istaiga.

Sukeitimo tikrinimai gali biiti bendrojo ir specifinio pobiidzio ir atliekami tik iSvykimo
muitinés istaigose. Tuo atveju, kai zemés ukio produkty eksporto rinkinys iforminamas
kompetentingoje eksporto istaigoje, kuri sutampa su iSvezimo istaiga, sukeitimo tikrinimas
neatliekamas.

Bendrojo pobiidzio sukeitimo tikrinimai atliekami pagal rizikos analize tuo atveju, kai
transporto priemoné arba atskira pakuoté nebuvo plombuota muitinés plombomis
kompetentingoje eksporto istaigoje, taciau transporto priemoné arba atskira pakuoté i i§vezimo
istaiga atvyko plombuota jgaliotojo siuntéjo plombomis. Specifinio pobiidZio sukeitimo
tikrinimai atliekami tais atvejais, kai kompetentinga eksporto istaiga leido atsisakyti plombavimo
ir Sis faktas pazymétas muitiniam tikrinimui pateiktuose dokumentuose; nustatyta, kad
kompetentingos muitinés istaigos arba igalioto siuntéjo uzdétos plombos nuimtos be muitinés
Zinios arba paZeistos.

ISvezimo eksporto istaigos privalo uztikrinti minimaliy sukeitimo (bendrojo ir specifinio
pobiidzio) tikrinimy normy laikymasi, kurios nustatytos Reglamento (EB) Nr.2090/2002 10
straipsnio 2 ir 2a dalyse (2 priedo 3 lentel¢). Atlikes prekiy bei dokumenty muitini tikrinima
pareigiinas iformina pateiktus dokumentus ir iSleidzia prekes. Specifinio ir bendrojo pobiidZio
sukeitimy rezultatai jraSomi Zemés tikio produkty, uz kuriuos skiriamos eksporto kompensacijos,
sukeitimo tikrinimo akte. Eksportuotojui graZinamas iS§vezimo muitinés istaigoje pazymeétas

BAD 3-iasis egzempliorius.
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ISvezimo istaigos nustatyta tvarka atliecka muitini tikrinima ir muitiniam tikrinimui
pateikty dokumenty iforminima bei uZzbaigia muitinés formalumus Zemés iikio produktams,
kuriems eksporto muitinés procediiros buvo pradétos Lietuvos Respublikos kompetentingose

eksporto istaigose bei kity Bendrijos valstybiy nariy kompetentingose eksporto istaigose.

3.12.4 Atrankos fiziniams Zemés oikio produkty tikrinimams atlikimas

Did¢jant pasaulinés prekybos mastams ir vis labiau plétojant globalizacijos procesus bei
pasaulings prekybos grandinés supaprastinima, muitin¢ yra viena i§ Siy procesuy sudedamuyju
daliy ir nebegali dirbti senais metodais. Muitiné turi tapti ne tik kontroliuojancia tarptauting
prekyba institucija, bet ir valstybés ir verslo tarpininke arba net partnere, padedancia plétotis
verslui.

Siandieniniame muitinés kontrolés procese, kaip rodo Vakary Saliy patirtis, rizikos
valdymas yra vienas i§ pagrindiniy elementy. Muitiné turi gebéti nustatyti rizikingas sritis ir tuo
remdamasi spresti, kaip veiksmingai iSdéstyti turimus iSteklius. Valdant rizika, palaikoma
idedamy pastangy ir i§ to gaunamos naudos pusiausvyra, nes patirtos i§laidos nepasiteisins, jeigu
1 visus rizikos laipsnius reaguosime vienodai. Rizikos analizés tikslas- leisti muitinés tarnyboms
suteikti kontrolés pajégas 1 sritis, keliancias didele rizika ir kartu uztikrinti gana laisva prekiy
judéjima didziajai prekybos daliai per valstybing siena [34. P.73].

ES reglamentais nustatyta, kad kiekviena kompetentinga muitinés istaiga per metus turi
detaliai patikrinti ne maziau kaip 5 proc. kiekvienam Zemés tkio produkty sektoriui pateikty
eksporto deklaracijy.

Zemés tkio produktai muitiniam tikrinimui atrenkami ir tikrinami jvertinus visus rizikos
faktorius, rizikos profiliuose pateikta informacija, tokiu biidu uzkertant kelia teisés akty, uz kuriy
vykdyma atsakinga muitiné, pazeidimams, bei padedant iSaiSkinti padarytus pazeidimus.
Pasirenkant produkty tikrinimo technologija naudojami tie metodai ir priemonés, kurios nedaro
zalos produktams ir juos gabenanciai transporto priemonei.

Prioritetinés rizikos analizés sritys, atrenkant produktus tyrimams, yra eksportuojami
produktai, uz kuriuos mokamos subsidijos, bei produktai, importuojami pagal tarifines kvotas bei
lengvatinius susitarimus.

Muitinés departamento Pazeidimy prevencijos skyriaus atsakingi pareigiinai, naudodami
rizikos analizés ir ivertinimo metodus, atlieka kiekvieno produkto rizikos ivertinimg ir prioritety
nustatyma centriniu rizikos lygiu. Centriniame rizikos valdymo lygyje sukurta atranka
realizuojama taikant ASYCUDA-CAP sistemos atrankos moduli. Atrankos modulis- tai

ASYCUDA sistemos modulis, kuris padeda muitinio iforminimo vietoje kompiuterinéje
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sistemoje iregistruota Zemés ukio produkty eksporto rinkini pagal nustatytus atrankos kriterijus
iSrinkti i§ bendrojo tokiy dokumenty srauto.

Kompetentingoje eksporto istaigoje atranka realizuojama vadovaujantis ASYCUDA-
CAP sistemos praneSimais vykdant takting rizikos paieSka pagal deklaranto pateikta informacija.
Sistema nukreipia deklaruojama krovini i raudonaji arba geltonaji tikrinimo kanalus.
Kompetentingi eksporto/iSvykimo istaigos pareigiinai, atsizvelgdami i sistemos nustatyta rizikos
lygi bei statistinius duomenis, atlieka konkrecius fizinius tikrinimus.

Idiegus rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema, sudarytos geresnés salygos pazeidimy
i$aiskinimui, kontrolei ir tyrimams. Zemés tkio produkty kontrolé uztikrinama pagal rizikos
veiksnius (bttina rizikos atsiradimo muitinés aplinkoje salyga ir (ar) rizika veikianti jéga),
laipsnius (rizikos ivertinimo sistema) ir indikatorius (veiksniai, susij¢ su tam tikra rizika, kurie
kartu paémus, padidina arba sumazZina rizikos, esancios kiekvienoje rizikos srityje, lygi).
Muitinés pareigiinai, atsakingi uz produkty atranka fiziniam tikrinimui, bei rizikos faktoriy,
pateikiamy ASYCUDA-CAP sistemoje vadovaujasi rizikos analizés kriterijais, tokiais kaip:

e produkty rusis ir kiekis,

e kilme, tarifo apsirikimo dydis ir verte,

e kompensacijos dydis,

e prekyba, jos daznumas,

e cksportuotojo patikimumas, verslo sektorius ir pan.

Prekeés, nuo kuriy techniniy pozymiy priklauso grazinamosios iSmokos dydis, jungiamos i
grupes, tod¢l jas biitina teisingai klasifikuoti. Teisingai klasifikavus prekes eksportuotojas gauna
tinkama, jam priklausancia parama Zemés ikio produkty eksportui. Rizikos grupiy
identifikavimas palengvina atranka ir fiziniy tikrinimy atlikimo daznuma. Manoma, kad kuo
didesné grazinamoji iSmoka, tuo didesné¢ pagunda neteisingai klasifikuoti prekes, tuo didesné
rizika, kad i§ EOZUGF biudZeto bus neteisingai i§mokétos kompensacijos.

6 pav. Pateikty ir patikrinty eksporto deklaracijy procentinis santykis per 2005 metus

(Muitinés departamento duomenys)

Patiktinty
deklaracijy
skaicius, 6,9%

Pateikty eksporto
deklaracijy
skaicius, 93,1%
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Siuo metu Lietuvos muitinéje taikoma siunty atrankos fiziniam tikrinimui sistema
uztikrina pakankama zemés ikio produkty, uz kuriuos mokamos graZinamosios iSmokos,
kontrolg ir yra tinkama 5 procenty privalomai siunty fiziniy tikrinimy normai uztikrinti (2 priedo

2 lentele).

3.12.5 Eksportuojamy Zemés tikio produkty fiziniai tikrinimai

Fizinis Zemés tuikio produkty tikrinimas- tai detalus prekiy ir produkcijos tikrinimas
pakrovimo vietoje, atliekant Siuos veiksmus: skai¢iuojant pakuotes, identifikuojant pakavimo
blida ir Zyméjima, sveriant, patikrinant kokybés reikalavimus bei tinkamuma rinkai, imami
prekiy meéginiai, iskaitant prie jo pridétus patvirtinamuosius dokumentus, ar prekiy kiekis,
pobiidis atitinka charakteristikas.

Fiziniy patikrinimy instrukcijoje numatyta, kad fiziniy tikrinimy negali atlikti pareigtnai,
kurie yra atsakingi uz Zemés iikio produkty atranka fiziniam (muitiniam) tikrinimui atlikti pagal
iSankstinio praneS§imo duomenis bei pavedimo tikrinti Zemés iikio produktus parengima.

Pagal nustatyta tvarka, fizini zemés tikio produkty tikrinima turi atlikti ne maziau kaip 2
muitings pareigiinai. Kiekviena teritoriné muitiné paskirsté pareigiinus, atsakingus uz Bendrosios
zemés tkio politikos igyvendinima. Pareigiinai turi teis¢ priimti ir iforminti eksporto muitinés
deklaracijas subsidijuojamiems Zemes iikio produktams, atlikti fizinius tikrinimus, imti produkty
meéginius ir siysti muitinés laboratorijai, Zyméti T5 kontrolinius egzempliorius ir iSsiysti juos
teritorinei muitinei, rinkti mokescius bei statistinius duomenis apie atliktus muitinius tikrinimus.

Detaly fizini tikrinima muitinés pareigiinai gali atlikti muitinés istaigoje arba
eksportuotojo patalpose. Pagal fizinio tikrinimo organizavimo nuostatas, tuo atveju, kai
priimamas sprendimas vykti { pakrovimo vieta atlikti fizini tikrinima, nuvykimas turi biti
organizuojamas taip, kad muitinés pareigiinai atvykty iSankstiniame praneSime nurodytu
pakrovimo pradzios laiku, bet itakoti pakrovimo pradzios laika grieztai draudZiama.
Efektyvesnio tikrinimo siekiama naudojant Komisijos reglamente 386/90 3(a) straipsnyje
nurodyta netikéto pareigino atvykimo principa. Remiantis Reglamento (EB) Nr. 2090/2002 5 (3)
str. nuostata, fiziniai tikrinimai, apie kuriuos eksportuotojas buvo i§ anksto aiSkiai, arba
pakankamai aiskiai jspétas, patikrinimais nelaikomi.

Atlikdamas fizini tikrinima muitinés pareigtinas turi patikrinti eksportuojamy zemés tikio
produkty kieki, charakteristikas, ar jie atitinka kokybés reikalavimus. Tod¢l jis Siuos produktus
privalo sverti, imti ju laboratorinius méginius.

Pagal laboratoriniy méginiy émimo instrukcija, Zemés tikio produkty méginiai imami, kai

biitina patikrinti deklaruojamy prekiy muitinés nomenklatiiros kodo teisinguma arba biitina
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atlikti laboratorinius tyrimus eksporto graZinamosioms iSmokoms paskaiciuoti. Méginiai turi biiti
paimti i§ ty siuntos daliy, kurios atrinktos fiziniam tikrinimui laikantis atrankos principy,
nurodyty Zemés iikio produkty, uz kuriuos skiriamos eksporto kompensacinés ismokos, fizinio
tikrinimo organizavimo kompetentingoje eksporto istaigoje instrukcijoje. Paimtas méginys turi
reprezentuoti deklaruojamas prekes. Méginius reikia paimti, jpakuoti ir transportuoti taip, kad
nepasikeisty ju savybés.

Neigiamos laboratoriniy tyrimy i§vados itraukiamos i rizikos veiksnius, padidinamas
tikrinimy skaiCius tam tikram eksportuotojui. Bandiniai imami kiekviena karta jam eksportuojant
produkcija.

Fizinio tikrinimo organizavimo kompetentingoje eksporto istaigoje instrukcija
reglamentuoja darbo organizavimg dirbant su ASYCUDA sistemos dalimi, muitinés pareigliny
pasirengima atlikti Zemés tikio produkty fizinj tikrinima ju pakrovimo vietose, tokiy tikrinimy
atlikimo eiga, tikrinimo rezultaty iforminima bei ju tvarkyma. Taip pat instrukcija detaliai
reglamentuoja bendruosius fizinio tikrinimo atlikimo principus, numato muitinés pareigiiny
veiksmy galimybes tokiais atvejais, kai transporto priemoné neatvyksta laiku i pakrovimo vieta
arba laiku nepradédamos pakrovimo operacijos ir kt. Instrukcijoje numatyti keli specialiis
nurodymai, pvz.: pakuociy, kurios turi buti detaliai patikrintos, skaiCiui nustatyti; nustatant
produkty tiiri bei svori; biriems (nesupakuotiems) ir nestandartiniams produktams; gabenant
gyvus galvijus ir kt. Kai kuriais atvejais, kai reikia specifiniy Ziniy tam tikram tikrinimui atlikti,
tikrinimas turi buti atliekamas kartu su kompetentingos institucijos atstovu, pvz., Veterinarijos
tarnybos darbuotojais. Esant instrukcijoje neapraSytam atvejui arba esant suteiktai galimybei
pasirinkti vieng i§ sprendimy, muitinés pareiglinas, atsizvelgdamas ir {vertindamas
susiklosciusias aplinkybes, savo nuoziiira gali priimti sprendima, detaliai nurodydamas tikrinimo
akte tokio pasirinkimo motyvus.

Kompetentingoje eksporto istaigoje privaloma sukomplektuoti tikrinimo akto I
(t.y.pavedimas), II (t.y. tikrinimo eigos apraSymas) ir III (t.y. tikrinimo atlikimo priezitira ir
galutiniai rezultatai') dalis kartu su iSankstiniu prane§imu bei Zemés tkio produkty eksporto
rinkinio 1-uoju egzemplioriumi.

Siekiant jgyvendinti Reglamento (EB) Nr. 2090/ 2002 8 (1) bei 11 straipsniy nuostatas’,

kompetentingose eksporto istaigose turi biiti kaupiami privalomi statistiniai duomenys apie

"II tikrinimo akto dalis pildoma Muitinés departamento Muitinés procediiry prieZitiros skyriuje i§nagrinéjus
tikrinimo akto I ir I dalis bei priémus sprendima dél atlikto tikrinimo pripazinimo tinkamu.

8 (1) str. Visos eksporto muitinés jstaigos imasi bitiny priemoniy, kad bet kuriuo metu biity galima atlikti
nustatytos 5 proc. patikrinimy normos laikymosi patikra. 11 str. Kasmet iki geguzés 1 d. valstybés narés nusiuncia
Komisijai ataskaita, jvertinancia atlikty patikrinimy ir tvarkos, taikytos pasirenkant prekes fiziniams patikrinimams,
igyvendinima ir veiksminguma.
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atliktus fizinius tikrinimus bei informacijos patikslinimo tikslais eksporto metams pasibaigus
atlikty tikrinimy ataskaitos trejus metus turi biiti saugomos.

Minéti  statistiniai duomenys kaupiami ASYCUDA-ES sistemoje ir naudojami
automatiSkai formuojamos ataskaitos formoje ,,Duomenys apie eksportuojamy zemeés iiko
produkty, uz kuriuos skiriamos kompensacijos, eksporto istaigy atliktus fizinius tikrinimus®.
ASYCUDA-ES sistemos dalis yra skirta bendrojo administracinio dokumento ir eksporto
rinkiniy duomenims apdoroti.

Pilno tikrinimo akto ir prie jo pridedamy laboratoriniy tyrimy protokolo bei kity
tikrinimy akty kopijos turi buti iSsiystos Rinkos reguliavimo agentiirai (eksporto i§ intervenciniy
saugykly atveju) ir Nacionalinei mokéjimo agentiirai (kitais eksporto atvejais) laikantis terminy
ir siuntimo biido, numatyty Bendradarbiavimo sutartyje.

ISanalizavus teritoriniy muitiniy ketvirtines ataskaitas uz I-aji, 1I-aji, I1I-aji 2006 mety
ketvirCius, darytina iSvada, kad taikomos muitinés prieZiliros priemonés eksportuojamiems
kompensuojamiems Zemés iikio produktams yra pakankamos ir atitinka ES teisés akty
reikalavimus. Galutines i§vadas galima bus padaryti, kai teritorinés muitinés pateiks paskutinio

ketvircio veiklos ataskaitas ir bus sudaryta apibendrinancioji metiné ataskaita.

3.12.6 Teritoriniy muitiniy atlieckamos kokybés kontrolés organizavimas

TM Muitinés procediiry priezitiros skyriaus atsakingas pareigiinas atlieka kompetentingy
eksporto istaigy muitinés formalumy priezitira. Teritoriniy muitiniy atlickamy kompetentingy
eksporto istaigy tikrinimo metu siekiama nustatyti, ar tinkamai vykdomos nustatytos prekiy
fizinio tikrinimo normos, taikomos subsidijuojamiems Zemés iikio produktams; ivertinti ar
atliekami tikrinimai yra iSsamis bei ar teisingai suvedama informacija i elektronines laikmenas
apie subsidijuojamy produkty pateikima muitinei, i§veZima i§ EEB, bei apie atliktus sukeitimo
tikrinimus; pagal galimybes dalyvauti paciuose muitiniuose tikrinimuose suteikiant kolegoms
metoding pagalba; isitikinti ar muitinés istaiga disponuoja reikalinga normine medZziaga ir
priemonémis, reikalingomis tinkamai vykdyti BZUP.

Nuolat tikrinami po muitinio {forminimo Bendrieji administraciniai dokumentai, eksporto
rinkiniai, M egzemplioriai, kontroliniai egzemplioriai TS5, fizinio tikrinimo aktai. Nustacius
pildymo ar iforminimo paZeidimus, raStu informuojami kroviniy posty virSininkai, kurie
Ipareigojami uztikrinti klaidy iStaisyma ir informuoti Muitinés procediiry prieziiiros skyriy apie
priimtas priemones trikumams Salinti.

Kompetentingy eksporto istaigy pareigiinai patikrinimy metu yra informuojami apie

papildomai gauta informacija, analizuojamos ir ivertinamos nustatytos klaidos, aiSkinamasi ju
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pazeidimo pobudis ir jtaka grazinamosioms iSmokoms. UZpildoma nustatytos formos lentelé su
tokiais duomenimis:
» teritoriné muitiné, atlikusi tikrinima;
» tikrinimo objektas (tam tikra eksporto/iSvezimo istaiga);
» tyrimo tikslas (pvz., fizinio tikrinimo atlikimo stebéjimas, dokumenty tvarkymas ir darbo
organizavimas muitinés istaigoje ir kt.);

» iSvados ir rekomendacijos;

A\

laikotarpis rekomendacijoms/sitilymams igyvendinti (jeigu numatytos);
» Muitinés departamento pastabos (dazniausiai nurodymas informuoti apie rekomendacijy
igyvendinima).
Apie atliktus tikrinimus Muitinés departamentas informuojamas teikiant ketvirtines
ataskaitas apie teritoriniy muitiniy taikytas prieZiliros priemones eksportuojamiems

kompensuojamiems Zemés tikio produktams.

3.12.7 Teritoriniy muitiniy ataskaity rengimas

Apie taikytas muitinés prieZiliros priemones eksportuojamiems Zzemes tikio produktams
kas ketvirti teritorinése muitinése pildomos nustatytos formos ataskaitos ir iSsiunciamos i
Muitinés departamento Muitiniy procediiry skyriy tolesnei analizei bei apibendrinanciai
ataskaitai sukurti. Savo ruoZtu, Muitinés departamento Muitinés procedury skyriaus pareigiinai,
vadovaujantis bendradarbiavimo sutarties, sudarytos tarp Nacionalinés mokéejimo agentiiros,
Muitinés departamento ir Rinkos reguliavimo agenttiros, 17.4 punktu, siunc¢ia Nacionalinei
mokéjimo agentiirai apibendrinta ataskaita apie Lietuvos muitinés tam tikrame ketvirtyje taikytas
prieziliros priemones eksportuojamiems kompensuojamiems Zemes tikio produktams.
Apibendrinanc¢ioje Muitinés departamento ataskaitoje, sudarytoje remiantis teritoriniy
muitiniy sukaupta informacija, pateikiami tokio pobiidZio duomenys:
1. Situacijos apibtidinimas ataskaitiniu laikotarpiu:
= Eksportuotoju skaicius ir ju pasiskirstymas pagal tai, ar minéti eksportuotojai yra ir
produkty gamintojai (pagal teritorinése muitinése turima informacija), daZniausiai
eksportuojamus produktus kiekviename sektoriuje ir i kokias trecigsias Salis dazniausiai
eksportuojami minéti produktai;
= Pateikiama trumpa palyginimy su praéjusiu ketvir€iu analiz¢; t.y. ataskaitiniu laikotarpiu:
kiek ir kokiu nauju eksportuotojy atsirado; pradétas eksportuoti naujas produktas;
nebevykdytos eksporto procediiros;
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* Fiziniy tikrinimy atlikimo procentas ,,jprastiems* (taikoma 5 proc. patikrinimo norma) ir
,maziems* (5 proc. patikrinimo norma netaikoma) kiekiams;

» kiek ir kokiy sukeitimo tikrinimy buvo atlikta per tam tikra ketvirtj, taip pat
suskai¢iuojami duomenys apie pateiktas eksporto deklaracijas ir dieny, kuriomis buvo
gabenami kompensaciniai produktai transporto priemonémis be plombu.

2. Muitinés jtariami pazeidimai ir prekiy tikrinimy atlikimo papildoma kontrolé:

» pazeidimy skaicius kompetentingoms eksporto istaigoms atliekant fizinius tikrinimus;

= pazeidimy skaicius iSveZimo istaigoms atliekant sukeitimy tikrinimus;

» neigiamos laboratoriniy tyrimy i§vados (taip pat paimty méginiy nepristatymo i Muitinés
laboratorija atvejai);

» kokiy priemoniy imtasi i§vardinty punkty atveju (pvz., pradétas tam tikras tyrimas);

= atveju skaiCius, kai fizinis ar sukeitimo tikrinimas nebuvo pripaZintas atitinkanciu
Komisijos Reglamento Nr. 386/90 reikalavimus (pvz., neteisingai paimtas méginys).

3. Teritoriniy muitiniy (TM) atlikti tikrinimai muitinés istaigose bei ju aptarnaujamose
pakrovimo vietose;

4. Organizuoti pasitarimai ir jy metu priimty nutarimy jgyvendinimas (taip pat informuojama
apie vykusius mokymus ir teiktas konsultacijas muitinés pareigiinams, atsakingiems uz BZUP
priemoniy vykdyma, Zemés tkio produkty eksporto klausimais ir kt.);

5. Informacija apie Nacionalinés mokéjimo agentiiros atliktus tikrinimus, pareik$tas pastabas ir
parengtas rekomendacijas darbui gerinti (jeigu tokiy buvo);

6. Informacija apie kity institucijy atliktus tikrinimus, pareikStas pastabas ir parengtas
rekomendacijas darbui gerinti (jeigu tokiy buvo);

7. I8vados (Nacionaliné mokéjimo agentiira informuojama apie priemoniy, kuriy buvo imtasi
vidiniam darbo organizavimui pagerinti (Muitinés departamento rekomendacijy igyvendinimas),
kiek tai lieCia bendradarbiavimo sutartyje nurodytas funkcijas);

8. Rekomendacijos (dazniausiai pateikiamos rekomendacinio pobiidzio pastabos teritorinéms
muitinéms, kurioms taip pat siunc¢iamos tokiy rasty kopijos), tokios kaip:

= c¢ksporto istaigos ipareigotos papildomai tikrinti muitiniam tikrinimui pateiktus
dokumentus, siekiant iSvengti pildymo ir forminimo klaidy;

* bendradarbiavimo su TM Pazeidimy prevencijos skyriais gerinimas, garantuojant

griztamaji rysi, kai minétam skyriui perduodami praneSimai apie itariama pazeidima.

3 Eksportuojamy Zemés tikio produkty kiekiai, maZesni, nei nurodyti Komisijos Reglamento Nr. 2090/2002 2(2a)
str.
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Teritorinés muitinés metinése ataskaitose patvirtino, kad 2005 kalendoriniais metais buvo

vykdomos reglamenty ir kity teisés akty nuostatos, uz kuriy igyvendinima atsakinga Lietuvos

muitiné:

visose eksporto istaigose ivykdyta 5 procenty privaloma fiziniy tikrinimy norma;

visose eksporto istaigose ivykdyta 1 procento nacionaliné tikrinimo norma ,,maziems*
kiekiams, nurodytiems Komisijos Reglamento Nr. 2090/2002 2(2a) str., kuriems
netaikyta 5 procenty fiziniy tikrinimy norma;

fiziniy ir sukeitimo tikrinimy kokybé patenkinama; produkty atranka atliekama; fiziniy
tikrinimy rezultatai pateikti Nacionalinei mokéjimo agentiirai;

Nacionaliné mokéjimo agentiira yra informuota apie fiziniy tikrinimy metu nustatytus
neatitikimus (jskaitant laboratoriniy tyrimy rezultatus); neatitikimai analizuoti, vyko
bendradarbiavimas tarp teritorinés muitinés padaliniy, siekiant uZkirsti kelia galimiems
pazeidimams;

eksporto ir i§vezimo istaigoms teiktos rekomendacijos ir konsultacijos tikrinimy kokybei
gerinti;

kompetentingos eksporto istaigos ir i§veZimo istaigos vykdé duomeny registravima pagal
Reglamenta (EEB) Nr. 386/90 ir Reglamenta (EB) Nr. 2090/2002, siekiant uZztikrinti, kad
biity galima bet kuriuo metu patikrinti nustatytas fiziniy ir sukeitimo tikrinimy normas;
atlikti tikrinimai muitinés istaigose, siekiant isitikinti, ar tinkamai organizuotas darbas
(veikia vidinés kontrolés sistema), sililytos ir igyvendinamos rekomendacijos darbui
gerinti;

siekta teritoriniy muitiniy ketvirtines ataskaitas parengti taip, kad NMA gauty visa
reikalinga informacija muitinei deleguoty funkecijy atlikimo tinkamumui patikrinti.

Ketvirtines teritoriniy muitiniy ataskaitas sudaro ir i Muitinés departamenta iSsiuncia

teritoriniy muitiniy virSininky paskirti atsakingi pareigtinai, kuriy pareigybés apraSymuose

nurodyta organizuoti eksporto muitinés formalumy priezitira ES Bendrosios Zemés ikio politikos

sriciai priklausantiems ir i§veZzamiems Zemes tikio produktams ir kt. funkcijos.

3.13 Lietuvos muitinés veiklos efektyvumo analizé BZUP funkcijy atlikimo aspektu

Lietuvos muitinés veiklos strategijoje 2005-2010 metams ypac didelis démesys skiriamas

verslo aplinkos salygu gerinimui bei Lietuvos konkurencingumo ES didinimui, rinkos ir

visuomenés apsaugai bei efektyviam mokes¢iy administravimui. Viena i§ Lietuvos muitinés

paskirCiy yra sudaryti palankias salygas verslo plétrai, diegiant modernius darbo metodus ir

kuriant elektroning muitinés aplinka. Negalima pamirsti, kad Lietuvos muitinés dabarting veikla
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ir ateities perspektyvas lemia ne tik iSorés veiksniai, bet ir muitinés vidiniai pajégumai, tarp
kuriy reikia iSskirti teising baze, organizacing struktiira ir procesus, personala, finansinius ir
materialinius iSteklius, vidaus kontrolés sistema, kompiuterizavima bei rySius su iSore.

Siekiant jvertinti Lietuvos muitinés pasirengima atlikti naujas funkcijas, susijusias su ES
bendrosios zemés iikio politikos priemoniy igyvendinimu, bei ju vykdyma, reikia paminéti tiek
stipriasias, tiek silpnasias muitinés vidiniy pajégumy puses.

Lietuvos muitinés organizaciné struktiira sudaryta funkciniu principu ir sugrupuota i
santykinai savarankiSkas veiklos sritis, kurios turi pakankami jgaliojimy savarankiSkiems
sprendimams priimti. Bet taip pat pripazistama, kad struktiira turi per daug valdymo lygmeny,
del ko sulétéja darbo procesai, kas buidinga vieSojo sektoriaus institucijoms, ir sukelia verslo
atstovy nepasitenkinima.

Didelg¢ reikSme Lietuvos muitinés darbo procesams bei verslo atstovy veiksmams
supaprastinti ir pagreitinti turi moderniy informaciniy technologijy panaudojimas. Siekiant
garantuoti veiksmingesng kontrolg, pasienyje diegiamos naujos, tobulinamos esamos
informacinés duomeny ivedimo, registravimo, kontrolés, kaupimo ir apdorojimo sistemos. Kol
kas pripazistama, kad ne visi pagrindiniai Lietuvos muitinés veiklos procesai yra kompiuterizuoti
ir nepakankamas vieSuyju e.paslaugy teikimo lygis ir apimtis. Taip pat reikia pripazinti, kad ne
visas veiklos sritis Lietuvos muitiné gali pagerinti savarankiSkai be aukStesniyju valdymo
institucijy paramos.

Lietuvos muitinéje pakankamai suformuota vidaus kontrolés praktika, kuria atlieka
vidaus audito specialistai bei konkre¢ias uzduotis atliekanCiy tarnautojy tiesioginiai vadovai.
Taip pat yra rengiamasi diegti tarptautinius vidaus kontrolés standartus ir kokybés vadybos
sistema, veikia kompiuterizuota uzduociy vykdymo kontrolés sistema. Specialiai parengtos
vidaus taisyklés paskirsto ES bendrosios Zemés iikio politikos jgyvendinimo priemones, uz
kurias yra atsakinga muiting, tarp Lietuvos muitinés strukttiriniy padaliniy, o funkcijy vykdymo
kontrolé priklauso Muitinés departamento generaliniam direktoriui.

Muitinés pareigliny pareiginése instrukcijose grieztai apibréZiamas juy statusas ir
kompetencija, o tai gali turéti tiek teigiama, tiek neigiama poveiki. Pareiglinai turi galimybg
tiksliai zinoti savo kompetencijos ribas, bet i§ kitos pusés per daug grieZtai apibréZtas statusas
salygoja lankstumo stoka arba baime¢ savo nuoZzilira pasirinkti elgesi bei prisiimti atsakomybe,
kai tam tikras atvejis néra numatytas pareiginéje instrukcijoje.

Personalas yra ne tik svarbiausias vieSuyju institucijy iSteklius, bet ir jautriausia sritis. Ne
iSimtis yra ir Lietuvos muitiné. Efektyviam ir nepriekaiStingam muitinés funkcijy, vykdant
bendraja Zemés iikio politika, atlikimui turi itakos ne tik procesy kompiuterizavimas ir

apripinimas modernia technika, bet ir asmeninés pareigliny pastangos. Galima manyti, kad
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valstybés tarnautojas neskatinamas siekti geresniy rezultaty, nes Sios srities valdymas
organizuojamas remiantis darbo pasidalijimu bei hierarchiné struktiira, nenumatancia asmeninés
kiekvieno darbuotojo atsakomybés uz darbo rezultatus. Taip pat neefektyviam darbui itakos turi
motyvacijos, lojalumo organizacijai stygius, nepakankamai veikianti pareigiiny finansinio
skatinimo sistema.

Lietuvos muitinés personalo vadybos srityje pastebimi teigiami pokyciai- tai sudarytos
salygos kelti kvalifikacija (pvz., ES teisés akty taikymo iSaiSkinimas staZzuo€iy uZsienyje metu),
laika ir sanaudas taupantis uzduociy vykdymas (pvz., fizinio tikrinimo akty trumpinimas ir
konkretizavimas), galimybé keistis informacija ir konsultavimas (pvz., teritorinése muitinése
nuolat organizuojami pasitarimai, teikiamos konsultacijos pareiglinams ir rengiami
paaiSkinamieji rastai ne tik ES bendrosios Zemés iikio politikos vykdymo klausimais, bet ir
kitomis temomis), ger¢jantis ir stipr¢jantis bendradarbiavimas su Lietuvos Respublikos valstybés
institucijomis bei ES institucijomis (pvz., muitinés pareigiiny delegavimas | ES institucijy
komitetus ir darbo grupes bei tarptautines organizacijas- PPO, PMO). Lietuvos muitinés 2007
mety veiklos plane numatyta, kad bus idiegtas ES nuotolinio mokymo kursas Zemés tkio
produkty kontrolés klausimais “NET AGREX”. Muitinés mokymo centras yra paskirtas kaip
vadovaujanti institucija.

Nepakankamai kokybiski ES teisés akty vertimai i lietuviy kalba apsunkina vidiniy darbo
instrukcijy bei taisykliy kiirima. Reikia paminéti, kad sunkumy kelia ir tai, kad kiekvieno zemés
tkio produkto rinkos organizavima bei bendrosios Zemés tkio politikos priemoniy taikyma
reglamentuoja atskiri reglamentai, kurie daznai keiciami, tobulinami. Konsoliduotos teisés akty
versijos daZniausiai skelbiamos angly kalba. Tam, kad muitinés pareigiinai galéty savarankiskai
stebéti juy veikla reglamentuojanciy teisés akty pokycius, yra sudarytos galimybés lankyti
uzsienio kalby tobulinimo kursus. Tai ne tik sudaro galimybes efektyvesniam funkcijy atlikimui,
bet taip pat teigiamai veikia pareigliny motyvacija.

Bendradarbiavimas, bendravimas bei apsikeitimas informacija aktualiais darbo
klausimais stipriai veikia pasitenkinima darbu ir per tai didina darbinguma. Tai ypatingai svarbu
tokiy naujuy ir sudétingy funkcijy, kaip ES bendrosios zemés tkio politikos igyvendinimas,

tinkamam atlikimui uztikrinti.
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ISVADOS

ES bendroji Zemés tikio politika buvo kuriama maisto problemoms spresti, siekiant uztikrinti
pakankama Zemdirbiy pragyvenimo lygj ir stabilizuoti rinkas. Zemés iikio produktais laikomi
zemdirbystes, gyvulininkystés, Zuvininkystés produktai ir su minétomis Zemes tikio gamybos
sritimis susij¢ pirmos gamybos stadijos produktai. Jie vadinami pagrindiniais produktais ir
nurodyti EEB steigimo sutarties (Romos sutarties) I priede ir apima prekes, klasifikuojamas
Kombinuotosios nomenklatiiros 1-18, 20, 22-24 skirsniuose ir 45.01, 54.01 bei 57.01
pozicijose. Taip pat Siai grupei priklauso perdirbti Zemés tkio produktai arba pagamintos
prekeés, neiSvardyti Romos sutarties I priede bei pagaminti i§ pagrindiniy produkty.

Bendroji ES Zemés iikio rinka susideda i§ daugelio prekiy rinky. Kiekvienas Zemés iikio
produktas turi savo rinka, o rinkos organizavima reglamentuoja atskiri Europos Komisijos
reglamentai. Europos Bendroji Zemés ukio rinka reguliuojama tokiomis priemonémis:
tiksliné kaina, intervenciné kaina, slenkstiné kaina ir subsidijos. Stabiliai Zemés tkio rinkai
palaikyti uZsienio prekyba yra reguliuojama tarifinémis ir netarifinémis priemonémis. Tai
muitai, importo Zemés iikio mokesciai, eksporto iSmokos, kvotos, preferencinés tarifinés
priemoneés ir importo-eksporto licencijos, {vezimo ir iSvezimo ribojimas bei draudimai.
Lietuvai istojus i ES, atsivérusi bendroji Zemés iikio rinka ir eksporto rémimas sudaré
prielaidas spar¢iam Lietuvos zemés tkio produkty eksporto augimui, o suaktyvéjusi prekyba
ir padidé¢jusi finansiné parama- Zemés iikio produkty gamybos augima.. 2005 metais Zemés
tikio ir maisto produkty buvo eksportuota uz 4213 min. Lt (1,4 karto daugiau, nei 2004
metais), o importuota uz 3693 min. Lt (1,3 karto daugiau, nei 2004 metais). Nuo istojimo i
ES Lietuvos prekyboje zemes tikio produktais fiksuojamas teigiamas balansas. Palyginti su
2004 metais, suaktyvejo prekyba su treciosiomis Salimis, pvz. didZiausias teigiamas prekybos
balansas buvo nustatytas prekiaujant su Rusija (449 min.Lt).

Muitinés funkcijos, vykdomos jgyvendinant BZUP- Zemés iikio produktu, uz kuriuos
gaunamos eksporto kompensacijos, eksporto kontrolé ir iikio subjekty, dalyvaujan¢iy BZUP,
komercinés veiklos patikrinimai- svarbi ES biudZeto tinkamo panaudojimo uZtikrinimo
elementas.

Muitiniai patikrinimai atlieckami vadovaujantis rizikos analize. Centriniame rizikos valdymo
lygyje sukurta atranka realizuojama taikant ASYCUDA-CAP sistemos atrankos modelj. Visi
muitin€s struktiriniai padaliniai yra jpareigoti kaupti ir teikti duomenis apie pastebétus
rizikos veiksnius.

Lietuvos muitinéje vyksta nuolatinis atliekamy BZUP jgyvendinimo funkcijy monitoringas ir

rekontrolé, geriausios uzsienio Saliy praktikos ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijy
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analizé, o tai uztikrina savalaiki reagavima i proceso neatitikimus ir veiklos tobulinima.
Vadovaujantis atlikty patikrinimy ataskaity ir teisés akty analize, galima teigti, kad Lietuvos
muitinéje veikianti funkciju, vykdant BZUP, paskirstymo ir procesy atlikimo sistema
uztikrina teisés akty ir benradarbiavimo sutarciy reikalavimy vykdyma.

ES pilieciy nepasitenkinimas didelémis iSlaidomis Zemés ukio politikai finansuoti bei
uzsienio valstybiy spaudimas dél zemés iikio sektoriaus liberalizavimo skatina BZUP
reformas. Laikantis isipareigojimy PPO, ateityje bus siekiama laipsniSkai maZinti uzsienio
prekyba Zemés ikio produktais iSkreipian¢iy priemoniy taikyma, o tai neabejotinai turés

itakos muitinés veiklos pokyciams.
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SANTRAUKA

LIETUVOS MUITINES FUNKCLJU, VYKDANT BENDRAJA ZEMES UKIO
POLITIKA, ANALIZE

Pagrindinés sqvokos: bendroji zemés ikio politika, bendroji rinka, eksporto
kompensacijos, eksporto kontrol¢, muitinés kontrolé, importas, eksportas, tikio subjektas.

Santraukos turinys: pagrindinis Sio darbo tikslas- i§samiai ir kompleksiskai iSanalizuoti
ES bendrosios zemés iikio politikos poveiki Lietuvos uZsienio prekybai bei jos igyvendinimo
Lietuvos muitingje teorinius ir praktinius aspektus.

Lietuvos narysté¢ ES — atsivérusi bendroji rinka ir eksporto rémimas — sudaré prielaidas
spar¢iam Zemés tikio produkty eksporto augimui, o suaktyveéjusi prekyba ir padidéjusi finansiné
parama paspartino §io sektoriaus gamybos plétra. Magistro baigiamajame darbe iSnagrinéta
BZUP pagrindinés nuostatos ir instrumentai, Zemés ikio produkty importo ir eksporto
reguliavimo tarifinés ir netarifinés priemonés, $iy produkty importo ir eksporto poky¢iai Lietuvai
istojus 1 ES.

Lietuvos muitinei tenka svarbus vaidmuo vykdant BZUP. Darbe nagrinéjamos muitinés
funkcijos, vykdant BZUP, ju pasiskirstymas tarp struktiiriniy padaliniy, bendradarbiavimas su
Nacionaline mokéjimo agentiira, vykdant Lietuvos muitinei deleguotas funkcijas, uzduociy
paskirstymo sistema, kontroliuojant eksportuojamus zemés iikio produktus, uz kuriuos mokamos
eksporto subsidijos. I§samiai iSnagrinéta Zemés tikio produkty atranka eksporto kontrolei atlikti,
remiantis rizikos analize, fiziniy patikrinimy procesas, iikio subjekty, susijusiy su Zemés iikio
produkty tarptautine prekyba, komercinés veiklos patikrinimas, reikalingy dokumenty
tvarkymas, ataskaity pateikimas ir bendradarbiavimo isipareigojimai.

Pagrindinés darbo iSvados yra susijusios su atliktos uZsienio prekybos ir muitings
funkciju, vykdant BZUP, analizés rezultatais. Siuo metu Lietuvos muitinéje veikianti funkcijy
paskirstymo ir atlikimo kontrolés sistema yra tinkamai susiformavusi. Laikantis isipareigojimy
PPO, ateityje bus siekiama laipsniSkai mazinti uzsienio prekyba iSkreipianciy priemoniy

taikyma, o tai neabejotinai turés jtakos muitinés veiklos pokyc¢iams.
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SUMMARY

ANALYSIS OF FUNCTIONS OF LITHUANIAN CUSTOMS IN IMPLEMENTATION
OF COMMON AGRICULTURAL POLICY

Keywords: common agricultural policy (CAP), common market, exports refund, export
control, customs control, import, export, entity.

The main purpose of the work is to analyse the theoretical and practical dimensions of
CAP implementation in the Lithuanian Customs and the impact of CAP on the Lithuanian
foreign trade in integrated way.

Lithuania’s membership in the European Union (EU), the common market with open
borders and support for export have created the opportunities for the rapid growth of the export
of agricultural products, more active trade and financial support have accelerated the
development of the aforementioned manufacturing sector. The main CAP attitudes and
measures, tariff and non-tariff instruments of trade regulation and changes in import and export
since Lithuania’s entrance into the EU have been examined.

The Lithuanian Customs have been assigned an important role in the implementation of
CAP. The distribution of functions between the structural subdivisions in implementing the
CAP, the cooperation with the National Paying Agency in pursuance of the functions delegated
to the Lithuanian Customs, the distribution of tasks in inspecting exported agricultural products
entitled to export refunds have been analysed in this work. The selection and export control of
agricultural products on the basis of risk analysis, the audit of commercial activities of business
entities involved in foreign trade in CAP products, the clearance of documents, submission of
reports and obligations of cooperation have been looked into more exhaustively.

The main finding of the work is associated with the completed analysis of the foreign
trade and the Customs functions in implementing the CAP. For the time being, the system for the
distribution of functions and control of performance is settled properly. In future, the gradual
reduction of measures distorting international trade will be applied. It will arguably impact the

activities of the Lithuanian Customs.
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1 PRIEDAS

1 lentelé. Muitinés departamento teikiami dokumentai pagal Bendradarbiavimo sutarties

isipareigojimus

Eil.Nr.

Dokumento pavadinimas

Nacionalinei mokéjimo agentiirai teikiami dokumentai

1 ParaiSka ir/arba mokéjimo deklaracija kompensacijai gauti (papildomas eksporto muitinés
deklaracijos egzempliorius M) su eksporto muitinés istaigos Zymomis

2 Zemes tkio produkty (prekiy), uz kuriuos skiriamos eksporto kompensacijos, fizinio tikrinimo
akto kopija bei laboratoriniy tyrimy rezultaty kopija

3 Zemés ikio produkty (prekiy), uz kuriuos skiriamos eksporto kompensacijos, sukeitimo
tikrinimo akto kopija

4 Kontrolinio egzemplioriaus TS originalas su i§vezimo i§ ES muity teritorijos Zymomis

5 Pagrindiniy zemés tkio produkty deklaracija, kai eksportuojamos prekés, nejtrauktos i Romos
sutarties I prieda, su eksporto muitinés jstaigos Zymomis

6 Tikrinimo, atlikto pagal Agentliros parengta tikrinimy programa, ataskaita su i§vadomis bei
rekomendacijomis

7 Receptiiros, iregistruotos muitinéje, atitikties tikrinimo aktai bei tikrinimo aktai dél zemés tikio
produkty (prekiy), uz kuriuos skiriamos eksporto kompensacijos,kilmés

Rinkos reguliavimo agentirai teikiami dokumentai

1 Tikrinimo, atlikto pagal Rinkos reguliavimo agentiiros praSyma, ataskaita su i§vadomis ir
rekomendacijomis

2 Kontrolinio egzemplioriaus TS5 originalas bei atitinkamos kopijos su muitinés zZymomis apie
paimty i§ intervenciniy saugojimo viety zemés iikio produkty pristatyma i paskirties vietas
Zymomis

3 Paimty i§ intervenciniy atsargy zemés tikio produkty fizinio tikrinimo akto kopija

4 Paimty i§ intervenciniy atsargy zemés wikio produkty laboratoriniy tyrimo protokolo kopija

Saltinis: Bendradarbiavimo sutartis TP11-(2.13)-174/11B-167/2006/157-010
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2 PRIEDAS

2 lentelé. Zemés iikio produkty, uz kuriuos skiriamos eksporto kompensacijos, patikrinimy

atlikimas eksporto muitinés jstaigose 2005 metais”

Eksporto |Atlikty fiziniy| Planuota eksporto | Eksporto kompensaciju
Sektoriaus Nr. | deklaraciju tikrinimy kompensacijos suma (Lt), kuriai atliktas
skaiCius skaicius suma fizinis tikrinimas
1 sektorius 176 18 4.127.283 3.146.109
2 sektorius 1244 81 40.041.111 2.591.684
4 sektorius 46 3 43.701 2.514
6 sektorius 2379 155 54.886.916 4.558.012
7 sektorius 1 1 267 267
10 sektorius 154 13 97.763.795 7.128.309
13 sektorius 661 52 1.614.855 127.150
Viso: 4661 323 198.477.931 17.554.045

Saltinis: Muitinés departamento duomenys

Pastaba:

1 sektorius- Gridai ir ryZiai

2 sektorius- Jautiena ir versiena

4 sektorius- Paukstiena

6 sektorius- Pienas ir jo produktai

7 sektorius- Vaisiai ir darzovés

10 sektorius- Baltasis ir zaliavinis cukrus be tolesnio perdirbimo
13 sektorius- ne Romos sutarties I priedo prekés

3 lentelé. Sukeitimy tikrinimai iSveZimo istaigose 2005 metais

o Eksporto
2005 m. S.uk.e 11.:1m(3 deklaracijy
tikrinimai o
skaicius
Bendrieji 398 433
Specifiniai 23 23

Saltinis: Muitinés departamento duomenys

* M egzemplioriaus pildymo ir muitinio forminimo instrukcijoje nurodyta, kad eksportuotojai muitinei pateikia
planuotos eksporto kompensacijos suma (muitiné pagal savo kompetencija neprivalo tikrinti $iy duomeny
teisingumo). Planuota eksporto kompensacijy suma i§ muitinés deklaracijy duomeny automatizuotos apdorojimo
sistemos ASYCUDA-ES automatiskai jvedama | ataskaitos forma.
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3 PRIEDAS

4 lentelé. Zemés tikio produkty, kuriems gali biiti skiriamos eksporto kompensacijos, sektoriai

Sektoriaus Sektoriy pavadinimai Reglamentas dél
Nr. bendrosios rinkos
organizavimo
1 Javai ir kvieciy bei rugiy miltai, kruopos arba rupiniai 1766/92 (javai)
2 Ryziai ir skaldyti ryziai 3072/95 (ryZziai)
3 I8 javy pagaminti produktai 1766/92 (javai)
4 Gridiniai kombinuotieji pasarai 1786/2003
5 Jautiena ir verSiena 1254/99
6 Kiauliena 2759/75
7 Paukstiena 2777/75
8 Kiausiniai 2771/75
9 Pienas ir jo produktai 1255/99
10 Vaisiai ir darzovés 2200/96
11 IS vaisiy ir darzoviy pagaminti produktai 2201/96
12 Alyvuogiy aliejus 136/66
13 Baltasis ir zaliavinis cukrus be tolesnio perdirbimo 1260/01 (cukrus,
14 Sirupai ir kiti cukraus produktai izogliukozé ir
inulino sirupas)
15 Vynas 1493/99
Prekés, pagamintos perdirbus Zemés tikio produktus 3448/93
Perdirbtos prekés, neitrauktos | Romos sutarties I prieda 1520/00

Saltinis:Reglamento (EEB) Nr. 3846/87, nustatancio Zemés iikio produkty eksporto kompensacijy nomenklatiira, 2
priedas (2005-12-24 redakcija, OL L 343/3)

5 lentelé. Kompetentingy eksporto istaigy saraSas

Istaigos priklausomybé | Istaigos kodas Istaigos pavadinimas
teritorinei muitinei

Vilniaus VRI10 Kroviniy postas ,,Savanoriai‘
VRS0 Kroviniy postas ,,Paneriai®

Kauno KR10 Kroviniy postas ,,Centras™
KR20 Kroviniy postas ,, Tiekimas*
KR50 Marijampolés kroviniy postas

Klaipédos LR10 Klaipédos kroviniy postas
LK40 Panemunés kelio postas
LUBO Pilies jliry uosto postas
LUAO Molo jiiry uosto postas

Siauliy SR10 Siauliy kroviniy postas
SR50 Plungés kroviniy postas
SG30 Radviliskio gelezinkelio postas
SG40 Bugeniy gelezinkelio postas

Panevézio PR10 Rokiskio kroviniy postas
PR20 Panevézio kroviniy postas
PR40 Utenos kroviniy postas

Saltinis: Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. gruodzio 2 d. jsakymas Nr.1B-1080
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