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[VADAS

Kiekviena valstybé veikia per parlamenta ir valdymo organus, atliecka daug {vairiy
funkciju: apsaugos, gamybinés — komercinés veiklos, vystymo ir administracines funkcijas.
Sioms funkcijoms realizuoti yra bitini pakankami finansiniai i$tekliai. Vienas i§ didziausiy ir
svarbiausiy bei nuo seniausiy laiky zinomiausiuy valstybés pajamuy Saltiniy yra mokesciai.
Mokesciai — privalomojo pobiidzio mokéjimai valstybei, kurie yra bitini, nes tai valstybés
gyvavimo materialinis pagrindas savo funkcijy atlikimui. Kiekviena $alis kuria savita mokesc¢iy
sistema, tod¢l atskirose valstybése mokami mokesciai yra skirtingi. Taciau nors ir atskiry Saliy
mokes¢iy sistemos yra skirtingos, galima jzvelgti ir bendry poZymiy, kurie biity bidingi
valstybiy mokesciy sistemoms. Pirmas ir labai svarbus pozymis yra tas, kad nuolat ieSkoma
buduy, kaip padidinti jplauky i biudzeta apimtis. Antra — mokesciu sistemos kiirimas, kuris buty
grindZiamas efektyviu apmokestinimu.

Temos aktualumas

Visose Salyse susiduriama su apmokestinimo problemomis, kadangi sukurti tobulg
mokesciy sistema, kuri sékmingai spresty visus apmokestinimui keliamus uzdavinius ir tenkinty
visus apmokestinimo klausimus, yra labai sudétinga. MokesCiy sistemos formavimas turi biiti
vykdomas susietai su socialine politika. Gyventoju apmokestinimo problema yra labai svarbi,
kuomet yra formuojama ir tobulinama socialiné bei mokes¢iy politikos Lietuvoje ir kitose
Europos Sajungos valstybése. Ir kiekviena Salis naré yra laisva pasirinkti tokia mokesciy sistema,
kuri geriausiai atitikty jos poreikius.

Siame darbe bus nagrinéjama tiesioginiy mokeséiy sritis, tiksliau — gyventojy pajamy
apmokestinimas Europos Sajungoje. Pirmiausia reikéty pazyméti, jog Europos Bendrija néra
igaliota harmonizuoti visy S$aliy nariy tiesioginius mokescius. Todé¢él fiziniy asmeny
apmokestinimo sritis yra paliekama kickvienos valstybés narés diskrecijai. Salys narés néra
pareiskusios, kad sutinka perleisti Bendrijai tiesioginiy mokesCiy reguliavimo sfera. Taciau
Europos Bendrijos Steigimo sutartyje yra jtvirtintos nuostatos, reglamentuojancios
bendradarbiavima bei abipus¢ pagalba tarp Saliy nariy mokesciy klausimais. O taip pat ir
Europos Tarybos teis¢ imtis atitinkamy priemoniy, kurioms Sutartis nesuteikia reikalingy
igaliojimy, kuomet yra siekiama vieno i§ bendros rinkos tiksly.

Pagrindinis démesys raSant darba skirtas gyventoju pajamy apmokestinimo analizei bei
tobulinimui. Apzvelgta gyventojy pajamy apmokestinimas Europos Sajungos Salyse, iSnagrinéti
pagrindiniai minéto mokescio elementai, atskleistos su Siuo mokesciu susijusios problemos.

Tyrimo objektas

Gyventojy pajamy mokescio turinys.



Tyrimo tikslas
Atskleisti gyventoju pajamy mokesc¢io ypatumus.
Tyrimo hipotezé
Mazg¢jantis gyventoju pajamy mokesCio tarifas vis dar yra per didelis daugeliui
gyventoju.
Darbo tikslui pasiekti yra keliami Sie uZdaviniai:
1. nustatyti gyventojy pajamy mokescio esmg, ypatumus Europos Sajungoje;
2. atlikti gyventoju pajamy apmokestinimo analiz¢ Lietuvoje;
3. iSanalizuoti Sio mokescio administravimo specifika Lietuvoje;
4. analitiSkai jvertinti gyventoju pajamy apmokestinima atskirose Europos
Sajungos Salyse, iSrySkinant gyventoju pajamy mokes¢io privalumus ir
trukumus.
Tyrimo metodai
Atskleidziant gyventoju pajamy apmokestinimo Europos Sajungoje samprata, bus
naudojami lyginamosios analizés, teisinés analizés, statistinis, sisteminis, empirinis — anketinis
metodai.
Tyrimo Saltiniai
Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys gyventoju pajamy apmokestinima,
Europos Sajungos Steigimo sutartis bei kiti teisés aktai. Taip pat analizuojami statistiniai
duomenys, moksliniai veikalai bei periodin¢ literatiira.
Darbo struktiira
Darba struktiiriSkai sudaro ivadas, 3 skyriai bei iSvados.
Pirmoje Sio darbo dalyje atskleidziami Sio mokescio reglamentavimo ypatumai Europos
Sajungoje.
Antroji dalis skirta gyventoju pajamuy mokesCio analizei Lietuvoje — §io mokescio
tarifams, apskaiciavimui bei administravimui.
Trecioje dalyje bus analizuojamas gyventojuy pajamy apmokestinimas atskirose Europos
Sajungos valstybése narése.

Darbo pabaigoje yra pateikiamos iSvados bei literatiiros sarasas.



PAGRINDINES SAVOKOS

Mokesciy sistema — Salyje esamy mokesc¢iy, imoky visuma.

Gyventojy pajamy apmokestinimas — mokes¢iy mokétojy, objekty ir mokeéjimo
taisykliy nustatymo sistema.

Gyventojy pajamuy mokestis — tai Lietuvos Respublikos Gyventoju pajamuy mokescio
istatyme mokesc¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei.

Gyventojy pajamy mokes¢io mokétojas — asmuo, kuriam pagal Lietuvos Respublikos
Gyventoju pajamy mokescio jstatyma yra nustatyta prievolé mokéti gyventoju pajamy mokesti.

Gyventoju pajamy mokes¢io administravimas — Sio mokesCio administratoriaus
funkciju igyvendinimas, taip pat mokescio administratoriaus bei mokes¢io mokétojo pareigy
vykdymas ir teisiy ijgyvendinimas.

Gyventojy pajamy dvigubas apmokestinimas — tai toks apmokestinimas, kai to paties
gyventojo per ta pati mokestini laikotarpi gautos tos pacios riiSies pajamos apmokestintos
dvejose valstybése pagal kiekvienos ju vidaus mokesciy istatymus.

Pajamos — per mokestinj laikotarpi gautas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas,
perduotas ar suteiktas teises, uz parduota ar kitaip perleista turta ar 1éSas ir (arba) kita nauda,
gauta pinigais ir (arba) natira.

Gyventojuy pajamy mokescio lengvata — Sio mokes¢io mokétojui ar ju grupei Gyventoju
pajamy mokescio istatymo nustatytos iSskirtinés salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su

Iprastinémis salygomis.



SANTRUMPOS

BVP — Bendrasis vidaus produktas;

EB — Europos Bendrija;

ES — Europos Sajunga;

FAPM - Fiziniy asmeny pajamy mokestis;

GPM - Gyventojuy pajamy mokestis;

GPMI - Gyventojy pajamy mokescio {statymas;
MA] — Mokes¢iy administravimo istatymas;

MMA — Minimali ménesin¢ alga;

NPD — Neapmokestinamyju pajamy dydis;

PNM - Pagrindinis neapmokestinamasis minimumas;

VMI — Valstybiné¢ mokes¢iy inspekcija.



1. GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMO YPATUMAI EUROPOS SAJUNGOJE

1.1. Europos Bendrijos kompetencija gyventojuy pajamy

apmokestinimo atzvilgiu

Europos Sajunga — tai Europos valstybiy asociacija, siekianti platesnés ir gilesnés
ekonominés bei politinés joje dalyvaujanciy Saliy integracijos. ES §iuo metu jungia 25 valstybes
nares. Kiekvienos 1§ ju atskirai ir tuo paciu visy kartu veikla apima nustatyma ekonominés
politikos, kuri yra grindziama glaudziu valstybiuy nariy ekonominés politikos koordinavimu,
vidaus rinka bei bendry tiksly apibrézimu ir kuri vykdoma vadovaujantis atviros rinkos
ekonomikos esant laisvai konkurencijai principu.1

Europos Sajungos Sutarties nuostatose yra iSvardintos keturios laisvés: laisvas prekiuy,
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas bei asmeny ir jmoniy isikiirimo/jsisteigimo laisveé. Yra
siekiama, kad Saliy nariy vykdoma mokesciy politika nevarzyty iSvardinty laisviy, nedaryty
nepageidaujamo poveikio kity nariy ekonominei ir tuo paciu socialinei politikai bei neiSkraipyty
konkurencijos. Taip pat vienas i$ ES tiksly yra uZztikrinti, kad valstybiy nariy mokesciy sistemos
atitikty viena kita bei kitiems bendriems principams, nustatytiems Europos Bendrijos steigimo
sutartyje bei kituose teisés aktuose. Todél pasirinkti mokesCiy sistema, atitinkancia valstybés
poreikius, yra kiekvienos Salies narés laisve.

Europos Bendrijos kompetencija valstybiy nariy netiesioginiy ir tiesioginiy mokesc¢iy
atzvilgiu yra gana skirtinga. Kadangi netiesioginiai mokesciai turi didesnés itakos laisvam prekiu
ir paslaugu judéjimui, todél jie yra harmonizuoti ir §is procesas Europos Sajungoje vyksta jau
kelis deSimtmecius. Tuo tarpu tiesioginiy mokes¢iy srityje harmonizuoti yra tik kai kurie
mokesciai — santaupy ir paskoly paliikany apmokestinimas.

Gyventoju pajamy mokestis — vienas i§ tiesioginiy mokes¢iu. Pajamu apmokestinimo
klausimas pagal subsidiarumo principa yra paliekamas spresti valstybéms naréms. Planuojama,
kad ir ateityje, kuomet Europos Sajunga pasieks dar didesni integracijos lygi, tai palikti
kiekvienos $alies narés diskrecijai.’

Europos Teisingumo Teismas nuolatos pabrézia, jog priskiriant gyventoju pajamu

apmokestinimo kompetencija Europos Sajungos valstybéms naréms, taip pat turéty biti iSvengta

! Europos Bendrijos Steigimo sutartis//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2

? Personal Tax — General overview//

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal tax/gen overview/index_en.htm, prisijungimo laikas: 2006-
09-02




tiesioginiy ar netiesioginiy atvejy, kuomet asmenys yra diskriminuojami dél tautybés arba bty
paZeidziamos laisvés, jtvirtintos Sutartyje.’

Taciau yra pabréziama, jog norint uztikrinti Europos Sajungos sutartyje numatyty laisviy
1gyvendinima, o taip pat ir mokestiniy kliticiy veiklai tarp Saliy nariy pasalinima, koordinavimas
ES lygiu yra bitinas.

Kiekvienos Salies gyventoju pajamy mokes€io sistemos turi savity bruozy, taciau
daugeliui i$ jy yra budingi Sie:

1. nustatytos minimalios neapmokestinamosios pajamos;

2. daugelyje $aliy itin auksti pajamu mokescio tarifai yra nustatyti dideles pajamas
gaunantiems gyventojams;

3. mokesgiy tarifas yra progresinis® arba proporcinis”.

Vertinant gyventoju pajamy mokescio tarifa, jo dydi ir jtaka biudZeto pajamoms, yra
lyginama surenkama pajamuy mokes¢io suma su Bendruoju vidaus produktu. 1 lentel¢je

pateikiami $io santykio rodikliai, iSreiSkiami procentais, visy Europos Sajungos valstybiy nariy.

1 lentelé. Pajamy mokescio iplaukos, proc. nuo BVP

Salis 2002 m. Salis 2002 m.

Airija 7,1 Lietuva 6,9
Austrija 10,1 Liuksemburgas 6,8
Belgija 13,7 Malta 6,4
Cekija 4,8 Olandija 7,2
Danija 26,0 Portugalija 5,8
Didzioji Britanija 10,5 Pranciizija 8,0
Estija 7,2 Slovakija -
Graikija 5,0 Slovénija 5,9
Ispanija 7,1 Suomija 14,3
Italija 10,8 Svedija 15,2
Kipras 4,9 Vengrija 7,7
Latvija 6,1 Vokietija 9,8
Lenkija 4,6

Lentel¢je matyti, kad Lietuvoje, palyginti su kitomis maZesni pajamy mokescio tarifa
taikanCiomis Salimis, §io mokesCio surenkama ne ka daugiau. Pavyzdziui, Latvija, kurioje

pajamy mokescio tarifas yra 25 procentai, surenka beveik tiek pat pajamy mokescio kaip ir

? Personal Tax — General overview//

http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/personal tax/gen overview/index_en.htm, prisijungimo laikas: 2006-
09-02

* Progresinis pajamy mokestio tarifas — tai toks tarifas, kuris didéja, didéjant zmogaus gaunamoms pajamoms.
Kai dirbanciojo pajamos virSija nustatyta riba, kiekvienas papildomas uzdirbtas euras (litas ar kita valiuta)
apmokestinamas didesniu mokescio tarifu.

> Proporcinis pajamy mokes¢io tarifas — tai toks mokes¢io tarifas, kuris yra vienodas nepriklausomai nuo
mokes¢io mokétojo uzdirbamy pajamuy.




Lietuva, o Estija, netgi daugiau, nors Estijoje pajamuy mokescio tarifas taip pat yra mazesnis —
Siuo metu 23 procentai (2002 metais buvo 26 procentai). Taigi, Lietuva darbo pajamas
apmokestina salyginai aukstu pajamy mokescio tarifu, o mokestiniy pajamy santykis su BVP yra
vienas 1§ zemesniy Europos Sajungoje.

Pazymétina, jog gyventoju pajamu apmokestinimo klausimas paliekamas kiekvienos
Salies narés kompetencijai. Valstybése formuojant gyventoju pajamy mokesti, svarbus ir kartu
probleminis klausimas — apmokestinimo ribos klausimas. Apibendrintai mokescio dydziui
apibiidinti dazniausiai naudojamas rodiklis — mokestiniy iplaukuy ir bendrojo nacionalinio
produkto santykis procentais.

Kadangi mokesciai yra svarbiausias valstybés pajamy Saltinis, tod¢l vienas i§ budy
padidinti i§ mokes¢iy gaunamas pajamas — nustatyti aukStesnius mokescio tarifus. Ar visada
mokescio tarifo didinimas padidins i§ mokesCio gaunamas biudzeto pajamas? Minéto poveikio
esme grafiskai reiSkiama mokslininko vardu pavadinta kreive, kuri parodo hipotetinj (sprendimas
pagal formulg “jeigu..., tai...”) rySi tarp mokes¢io normos (tarifo) ir izdo pajamy, gaunamy is$

mokescio (1 schema).

1 schema. Mokescio tarifo ir mokestiniy iplauky priklausomybé:6

Mokescio

iplaukos

Tmax

0 taA 100 Mokescio tarifas, %

Jei mokesciy tarifas (t) lygus nuliui, tai ir mokestinés pajamos (T) bus lygios nuliui. Jei
mokescio tarifas sudaro 100 procenty, tai mokestinés pajamos irgi bus lygios nuliui, nes, esant

tokiam aukStam mokescCiui, nebus stimulo dirbti ir gauti pajamas. Taigi, galime daryti iSvada,

% Sniegka ir kt. Makroekonomika. Kaunas: Technologija. 2005. P. 178



kad kiekvienos valstybés narés vyriausybé, nustatydama dideli mokescio tarifa, gali gauti
mazesnes pajamas i§ mokescio, nei nustacius zema mokescio tarifq.7

GPM normos didinimas iki tam tikros ribos didina i§ $io mokes¢io gaunamas biudzeto
pajamas. Uz tam tikros ribos, tarkime, uz tasko ta, mokes¢iy normos didinimas pradeda mazinti
1§ analizuojamo mokesc¢io gaunamas biudzeto pajamas, nes ima slopinti gyventoju ekonominj
aktyvuma, ver€ia vengti mokéti mokescius, plétojasi “Sesélineé ekonomika”. Taigi, Lafero kreive
parodo, kad, mokestj didinant iki tam tikro lygio, gyventojai stengiasi didinti savo pajamas. Tuo
tarpu pernelyg didelé mokesCiy norma mazina Siuos stimulus, neduoda teigiamo efekto, ir
mokescCio pajamos pradeda mazéti.

Siame poskyryje toliau analizuojant Bendrijos kompetencija gyventoju pajamy
apmokestinimo srityje, atkreiptinas démesys i keleta Sutarties straipsniy, kuriuose galima
1zvelgti tam tikra Europos Bendrijos poveiki valstybiu nariy atzvilgiu gyventoju pajamy
mokescio srityje.

Sutartyje néra numatytas joks teisinis pagrindas, kuris tiesiogiai leisty Europos Tarybai,
siekiant harmonizuoti gyventoju pajamy apmokestinima, priimti teisés aktus. Nors kita vertus,
siekiant sukurti vidaus rinka, kuri pasizymétuy laisvu prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo
judéjimu tarp valstybiy nariy, pagal Sutarties 94 straipsni Taryba vieningai leidzia direktyvas dél
valstybiy nariy istatymy ir kity teisés akty, turin¢iy tiesioging itaka bendrosios rinkos sukiirimui
ar veikimui, suderinimo.®

Sutartyje yra itvirtintos nuostatos, jog ES Salys naré¢s, siekdamos, kad biity panaikintas
dvigubas apmokestinimas, turi pradéti derybas $iuo klausimu.’ Siuo atveju vél pastebima EB
itaka, kadangi esant dvigubo apmokestinimo problemai tarp valstybiy nariy, Bendrija turi teisg
pareiksti savo nuomong.

Darbo autoré tyrimo metu atliko gyventoju apklausa, kurios metu vienas i§ klausimy
buvo — ar gyventojai mano, jog reikéty suvienodinti gyventoju pajamy mokescio politika tarp
Europos Sajungos valstybiy nariy. Buvo apklaustas vienodas skai¢ius Zmoniy, dirbanciy
privacioje sferoje, bei valstybés pareigiiny (2 schema).

Kaip matyti i§ pateiktos 2 schemos, net 88 procentai i§ apklaustyju valstybés pareigiiny
mano, jog kiekviena ES Salis nar¢ turi pasilikti teisg pati reguliuoti Sio mokescio sritj. Kiek
daugiau abejojanciy Siuo klausimu buvo privacioje sferoje. Apklausos metu taip pat paaiskéjo,
jog valstybés pareigiinai yra labiau informuoti apie biisimas reformas Sio mokesCio srityje

palyginus su privacioje sferoje dirbanciais asmenimis. Tod¢l darbo autoré mano, jog pareigiinai,

7 Snieska ir kt. Makroekonomika. Kaunas: Technologija. 2005. P. 178
¥ Europos Bendrijos Steigimo sutartis//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2
? 7r. ten pat
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turintys daugiau informacijos apie pajamy apmokestinima ne tik Lietuvoje, bet ir kitose ES

valstybése narése, turi tvirtesng nuomong¢ kompetencijos atzvilgiu.

2 schema. Gyventoju nuomon¢ apie bendra gyventojuy pajamu mokescio politika tarp ES
valstybiy nariy

90% -
80% -
70%
60%
50% -

@ Sutinka

40% - m Nesutinka

30% - O Neturi nuomonés

20%

10% -
0% -

Privati sfera Valstybiné
sfera

3 schema. Gyventoju nuomon¢ apie bendra gyventojy pajamy mokescio politika tarp ES
valstybiy nariy (pagal amziaus grupes)

100%
90% -
80% -
70% - I 4
60% -
50% @ Sutinka

40% - m Nesutinka

30% - o O Neturi nuomonés
20% -
10% 1 =) 0

0% -

20-29 30-39 40-49
mety mety mety

Atkreiptinas démesys ir { tai, jog gyventoju nuomon¢ apie vienoda pajamy mokescio
politika visose Europos Sajungos valstybése narése pakankamai skiriasi pagal apklaustyjy amziy
(3 schema). Net 95 procentai apklaustyju amziaus grup¢je nuo 20 iki 29 mety nemano, kad
pajamy mokestis turéty biti suvienodintas visose Salyse narése. Jeigu paanalizuotume

apklaustyjy amziaus grupes nuo 30 iki 39 mety bei nuo 40 iki 49 mety, matyti, jog tik 70
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procenty gyventoju nesutinka, kad visos valstybés narés vykdytu vienoda apmokestinimo
politika.

Taigi Europos Sajungos valstybés narés gyventojy pajamy apmokestinimo srityje néra
perleidusios savo kompetencijos EB. Kiekviena Salis naré sau nusistato Sio mokescio tarify
dydzius, pasirenka progresini arba proporcini pajamy mokescio tarifa bei kaip apmokestinti
vienos ar kitos rtSies pajamas. Taciau visos valstybés narés igyvendindamos savo kompetencija
gyventoju pajamy mokescio atzvilgiu, turi vadovautis bendraisiais principais, kad nepakenkty

Bendrijos vidaus rinkai ir kitoms Europos Sajungos Salims naréms.

1.2. Gyventojuy pajamy mokescio teisinis reglamentavimas

Europos Sajunga grindziama teisiné€s valstybés principu, tod¢l tai reiskia, jog visa jos
veikla reglamentuoja sutartys, kurias laisva valia ir demokratiskai pasiraso Salys narés.

Teisinis reglamentavimas — tai taisyklémis ar reglamentu nustatyta ir taikoma tam tikra
tvarka. Gyventoju pajamy mokescio teisinis reglamentavimas yra pagristas tam tikra teisés
Saltiniy sistema.

Europos Sajungos teiséje yra iSskiriami:

» pirminés ES teisés aktai — sutartys, ju priedai, protokolai, ju pakeitimai;
» antrinés ES teisés aktai — direktyvos, reglamentai, sprendimai;
» ES teisminé teisé — Europos Teisingumo Teismo sprendimai.

Pagrindinis teisés aktas — Europos Sajungos sutartis. Reikia pabrézti, jog antrinés ES
teises aktai papildo atitinkamas Sutarties nuostatas. Visos ES valstybés narés turi jtraukti { savo
nacionaling teis¢ pirminés ir antrinés teisé€s akty nuostatas.

Sutartyje néra konkreCiy nuostaty, tiesiogiai reglamentuojanciy gyventoju pajamy
apmokestinima. Atskiras skyrius yra skirtas mokes¢iams, taCiau jame itvirtintos nuostatos,
susijusios su netiesioginiais mokesciais.

Tiek Europos Bendrijos, tiek nacionaliniai teisés aktai turi veikti kaip vienas teisés akty
rinkinys. Atitinkamuose istatymuose turi biiti naudojama vienoda terminologija.

Akcentuotina, kad yra harmonizuota pajamy i§ santaupy bei paskolu paliikany sritys.
Pajamas i§ santaupy reglamentuoja Tarybos direktyva Nr. 2003/48/EB D¢l pajamy i$ santaupy,
gaunamy paltikany forma, apmokestinimo, kurios pagrindinis tikslas siekti, kad gyventojo,

gyvenancio vienoje ES valstybéje naré¢je, gaunamos paliikanos i§ kitos valstybés narés biity
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apmokestinamos tik viena karta tokio gyventojo rezidavimo valstybéje neapmokestinant Siy
pajamy $altinio valstybéje."

Europos Sajungos valstybés narés gyventoju pajamy apmokestinimo klausima yra
pasilikusios savo kompetencijai. Todél kiekviena Salis naré pajamy apmokestinima
reglamentuoja savo nacionaliniais teisés aktais.

Lietuvoje gyventojuy pajamy apmokestinima reglamentuoja Sie pagrindiniai teisés aktai -
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas
bei Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymas.

MAI - tai pagrindinis mokesciu teisés aktas, kuris jtvirtina pagrindinius mokesciy teisés
klausimus bei procediiras, taikomas visiems mokes¢iams. Sis istatymas buvo priimtas,
igyvendinant principing konstitucing nuostata, konstatuojancia, kad pagrindiniai su mokesc¢iais ir
ju administravimu susij¢ klausimai turi biti reglamentuoti istatyminiu lygmeniu bei kitas
atitinkamas Lietuvos Respublikos konstitucijos nuostatas, nustatancias iSimting Lietuvos
Respublikos Seimo teis¢ nustatyti (jteisinti) valstybinius mokes¢ius bei kitus privalomus
mokéjimus. !

Siame jstatyme yra tik iSvardinti administruojami mokes¢iai, tuo tarpu atskirus
mokescCius reglamentuoja atitinkamu mokesc¢iy istatymai, taip pat poistatyminiai teisés aktai
detalizuoja atskirus mokes¢iy teisés aspektus.'

GPMI — tai pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis gyventojy pajamy apmokestinima.
Sis jstatymas 2002 metais pakeit¢ tuomet galiojusj Lietuvos Respublikos Fiziniy asmeny pajamy
mokescio laikinaji istatyma.

Istatymas nustato Sio mokescio taikomus tarifus, apibrézia gyventoju pajamy mokescio
subjektus bei objektus, apmokestinamyjy pajamy apskaiciavimo tvarka, neapmokestinamuyjy
pajamuy dydzius, mokesCio administratoriaus bei mokesCio mokétoju teises, pareigas bei
atsakomybe.

Pagrindiné problema, susijusi su analizuojamo mokes¢io administravimu Lietuvoje, yra
ta, kad tik priemus GPMI, po kurio laiko buvo daromi pakeitimai. Taigi nebuvo iSvengta
situacijos, kai vos priémus istatyma, jis tuoj pat kei¢iamas.

Galioja ir daugelis poistatyminiy teisés akty, reglamentuojanciy analizuojama mokesti.
Taip pat darbo autoré noréty paminéti ir dvigubo pajamy apmokestinimo iSvengimo sutartis,

kurios taip pat itvirtina atitinkamas normas gyventojy pajamy apmokestinimo srityje.

12 Savings Tax — Rules applicable//
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal_tax/savings_tax/rules_applicable/index_en.htm,
prisijungimo laikas: 2006-10-06

" Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymo komentaras/http://comments.vmi.lt/, prisijungimo
laikas: 2006-05-27

12 7r. ten pat
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Europos Teisingumo Teismui yra pavesta priziiiréti tarp valstybiy nariuy bei treciyju Saliy
sudaromas dvigubo pajamuy apmokestinimo iSvengimo sutartis. Tuo Europos Komisija tikisi, kad
laipsniska bei nuosekli koordinacija sustiprins valstybiy nariy pozicijas dvigubo apmokestinimo
srityje, kad ateityje pavyks iSvengti atvejy, kuomet gyventoju pajamos apmokestinamos du

kartus. *
1.3. Dvigubo apmokestinimo politika Europos Sajungos kontekste

Gyventoju pajamy dvigubas apmokestinimas — tai toks apmokestinimas, kai to paties
gyventojo per ta pati mokestini laikotarpi gautos tos pacios riiSies pajamos apmokestintos
dvejose valstybése pagal kiekvienos ju vidaus mokeséiy jstatymus.'*

Galima biity i$skirti tokius dvigubo apmokestinimo elementus:

1. mokes¢io subjektas — pajamuy mokesCio mokétojas arba asmens rySys su
apmokestinimo objektu, kuris sukuria mokesting prievolg;

2. mokescio objektas — faktai, kurie salygoja mokestinés atsakomybés atsiradima;

3. rySys tarp valstybés, igyvendinancios savo apmokestinimo teisg¢, mokescio
mokeétojo ir transakcijos. Nesant tokiam jungiamajam rySiui tarp mokescio
mokeétojo ar jo veiklos ir mokesciy jurisdikcijos, valstybé negali igyvendinti savo
teisés apmokestinti.

Visos Europos Sajungos Salys narés nusistato savo nacionalinéje teiséje skirtingas
salygas, kuomet atsiranda gyventoju pajamy mokestiné atsakomybé toje valstyb¢je.

Vis daugiau Europos Sajungos valstybiy nariy gyventojy iSvyksta dirbti | uzsienio Salis,
taip pat jose uzsiima individualia veikla, investuoja ar gauna kity pajamy. Pasitaiko atvejy,
kuomet skirtingu Saliy nariu mokesciy sistemos skirtingai apibrézia apmokestinamasias pajamas,
todél neretai pajamos biina apmokestinamos du kartus. Ne iSimtis ir miisy valstybés gyventojai,
kurie daznai iSvyksta dirbti i kitas Salis. Todél vis dazniau kyla pajamy, gauty uZzsienio
valstybése, apmokestinimo klausimas.

Pazymétina, jog ir Lietuvoje, ir uZsienyje gauty gyventojy pajamy apmokestinima
reglamentuoja Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokes¢io istatymas, kuriame yra
itvirtintos nuostatos, kad:

1. mokesti nuo visy pasauliniy pajamy moka tik nuolatiniai Lietuvos gyventojai,

" Double taxation Conventions//
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal_tax/double tax conventions/index en.htm, prisijungimo
laikas: 2006-10-06

4 Kokiu bidu naikinamas i3 uZsienio valstybiy gauty pajamy dvigubas apmokestinimas//MokesCiy zinios. 2006,
Nr. 12
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2. apmokestinant uzsienyje gautas pajamas yra atsizvelgiama | asmens sumokétus
mokes¢ius uzsienio valstybéje nuo toje valstyb¢je gauty pajamy, siekiant, kad
uzsienyje gautos pajamos nebiity apmokestintos du kartus.

Atkreiptinas démesys 1 tai, jog prireikus valstybés narés veda tarpusavio derybas, kad

savo nacionaliniams subjektams uztikrinty dvigubo apmokestinimo panaikinima Bendrijoje."

Lietuvos Respublika Siuo metu yra sudariusi ir taiko dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sutartis su 22 Europos Sajungos Salimis narémis (iSskyrus Austrija, Kipra ir Liuksemburga) bei
su daugeliu kity uzsienio valstybiy.

Lietuvos sudarytos dvigubo pajamu apmokestinimo iSvengimo sutartys nustato, kad kai
asmuo pagal susitarian¢iyjy valstybiy vidaus teisés aktus laikomas abieju valstybiy nuolatiniu
gyventoju, sutarties tikslais jis bus laikomas tik vienos valstybés nuolatiniu gyventoju, kurioje:

e jis turi nuolating gyvenamaja vieta; jei jis turi nuolating gyvenamaja vieta abiejose
valstybése, jis laikomas tik tos valstybés nuolatiniu gyventoju, su kuria jo
asmeniniai ir ekonominiai rySiai yra glaudesni (jo gyvybiniy interesy centras);

e jei negalima nustatyti, kurioje valstyb¢je yra asmens gyvybiniy interesy centras,
arba jei né vienoje valstybéje i§ valstybiy jis neturi nuolatinés gyvenamosios
vietos, jis laikomas nuolatiniu gyventoju tik tos valstybés, kurioje jis paprastai
gyvena;

e jei asmuo paprastai gyvena abiejose valstybése arba negyvena né vienoje i$ ju, jis
laikomas nuolatiniu gyventoju tik tos valstybés, kurios nacionalinis subjektas, t.y.
pilietis, jis yra;

e jei asmuo yra abiejy valstybiy arba néra né vienos ju pilietis, ty valstybiy
kompetentingi asmenys klausima sprendZia abipusiu susitarimu.'®

Pazymétina, kad visi Sie aukSciau iSvardinti dvigubo pajamy apmokestinimo i§vengimo
sutartyse nurodyti kriterijai turi biti taikomi paeiliui. Dazniausiai valstybé, kurioje gyventojas
gavo pajamy, apmokestina objekta, kai tik pajamos atsiranda (jeigu Salys nesusitaria kitaip). Tuo
tarpu rezidavimo valstybé¢, kuri taiko dvigubo pajamy apmokestinimo panaikinimo metodus,
siekia ir tuo paciu uztikrina, kad nuolatinio gyventojo pajamos biity apmokestinamos tiktai viena
karta.

Yra i$skiriami du dvigubo pajamy apmokestinimo i§vengimo metodai:

» kredito metodas. Taikant §j metoda, rezidavimo valstybéje | rezidento pajamu

mokescCio baze jtraukiamos uzsienio valstybéje gautos pajamos, bet yra leidZziama

!> Europos Bendrijos Steigimo sutartis//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2
' Kvedyte Z. Uzsienyje gauty pajamy apmokestinimas gyventoju pajamy mokesciu//Apskaitos ir mokesciy
apzvalga. 2005, Nr. 11
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1§ rezidavimo valstybéje mokétinos Sio mokescCio sumos atskaityti tose uzsienio
valstybése sumokéta mokesti;

» atleidimo metodas. Kuomet dvigubas pajamy apmokestinimas yra naikinamas
taikant atleidimo metoda, tada rezidavimo valstybéje i rezidento pajamy mokescio
baze neijtraukiamos uzsienio valstybéje gautos pajamos.

Lyginant Siuos du metodus, pabréziama, jog valstybése taikant pirmaji, t.y. kredito
metoda, yra siekiama uztikrinti, kad sprendimui, kur investuoti ar dirbti — rezidavimo ar uZsienio
valstybéje, nedaryty itakos ivairiose valstybése taikomuy mokesciy skirtumai. Tuo tarpu atleidimo
metodo atveju, yra siekiama uZztikrinti, jog pajamos i§ veiklos uZzsienio valstyb&je tos uzsienio
valstybés jurisdikcijoje nebiity apmokestintos didesniu pajamy mokescio tarifu nei tos uzsienio
valstybés rezidenty pajamos.

Kredito metoda taiko Ispanija, Vengrija, Italija, Latvija, Lenkija. Tuo tarpu daugelyje
kity Europos Sajungos valstybiy nariy yra taikomi abu dvigubo pajamy apmokestinimo
panaikinimo metodai (Estija, Belgija, Pranciizija, Vokietija, Liuksemburgas, Svedija).
Pastarosiose Salyse narése paprastai atleidimo metodas yra taikomas su darbo santykiais
susijusioms pajamoms, pajamoms i§ Gikinés komercinés ar kitos aktyvios veiklos. O kredito
metodas tuo tarpu taikomas pasyvioms pajamoms, pavyzdziui paliikanoms, dividendams,
honorarams.

Lietuva priklauso tai grupei valstybiy nariy, kuriose taikomi abu dvigubo pajamy
apmokestinimo panaikinimo metodai. Atleidimo metodas yra taikomas tuomet, kai yra tenkinami
du kriterijai:

o atleidziamos tik tam tikros riiSies pajamos;

O pajamos, gautos tam tikrose valstybése.
Taigi uzsienio valstybéje, kuri yra Europos Sajungos valstybé nar¢ arba su kuria Lietuvos
Respublika yra sudariusi ir taiko dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutart;, gautos nuolatinio
Lietuvos gyventojo pajamos, iSskyrus minétoje valstybéje gautas paliikanas, dividendus ir
honorarus, GPMI nustatyta tvarka yra neapmokestinamos pajamy mokes¢iu Lietuvos
Respublikoje, jeigu pajamy mokestis arba jam tapatus mokestis nuo S§iy pajamuy nustatyta
tvarka sumokétas toje uZsienio valstybéje.'”

Tuo tarpu uzsienio valstyb¢je, kuri yra Europos Sajungos valstybé naré arba su kuria yra
sudaryta ir taitkoma dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis, sumokéta pajamy mokescio arba
jam tapataus mokes¢io suma nuo toje valstyb¢je gauty palikany, dividenduy ir honorary

nuolatinis Lietuvos gyventojas gali atskaityti 1§ GPMI] nustatyta tvarka apskaiciuoto pajamy

"7 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085
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mokes¢io sumos.'® Taigi kredito metodas taikomas kity riiiy pajamoms, kurioms netaikomas
atleidimo metodas, bei tada, kai valstybé yra Europos Sajungos Salis nar¢ arba yra sudariusi ir
taiko su Lietuvos Respublika dvigubo pajamy apmokestinimo i§vengimo sutartj.

Europos Komisija analizuoja galimus prieStaravimus, kylancius tarp Europos Sajungos
Sutarties bei sudaromy dvigubo pajamu apmokestinimo i§vengimo sutarciy tarp ES valstybiu

nariy bei treciyjy Saliy. 19

'8 L ietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085

' Double taxation Conventions//
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/personal tax/double_tax conventions/index_en.htm, prisijungimo
laikas: 2006-10-06
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2. GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMO EKONOMINE-TEISINE ANALIZE
LIETUVOJE

2.1. Gyventojy pajamy mokestis, jo turinys

Visuotinai pripazinta, kad mokesciai yra privalomi fiziniy ir juridiniy asmeny moke¢jimai
valstybei ir jos vietos valdzios institucijoms. Tai svarbiausias valstybés pajamy Saltinis, vienas i$
jos egzistavimo pagrindy, vyraujanti biudzeto jplauky akumuliavimo forma. Mokesciai padeda
paskirstyti ir perskirstyti dalj nacionaliniy pajamy.

Visi mokesciai jgyvendinami pagal tam tikra instrumentarijy, kuris apima mokescio
elementus, mokescio émimo btida bei nustatymo metoda. GPM instrumentarijus vaizduojamas 2

lentel¢je.

ISanalizavus daugelio autoriy literatlira, pateikiamuose mokesCiy instrumentarijuose
mokescio subjektas yra sutapatinamas su mokes¢io mokétoju. Lietuvos mokesciy sistemoje yra
mokesCiy, kai mokesCio mokétojas sutampa su mokesCio subjektu. Taciau analizuojant
gyventoju pajamy mokesti mokétojas ne visuomet sutampa su subjektu. Mokescio subjektas yra
asmuo, privalantis moketi {statymy numatyta mokesti. Pagal LR Gyventoju pajamuy mokesc¢io
{statyma, pajamy mokest{ moka kiekvienas apmokestinamuju pajamy gaves gyventojas.*’ Tagiau
tam tikrais atvejais mokest] uz gyventoja gali sumokéti ir kitas asmuo. Pavyzdziui, kai imoné
(kuri pagal istatymus nepriskiriama loterijas organizuojanciai imonei) organizuoja loterija, ji gali
uz loterijos laimétoja sumokéti gyventoju pajamy mokesti. Tuomet mokescio subjektas bus
gyventojas, laim¢jgs loterija, o mokes¢io mokétoja bus imoné, suorganizavusi loterija. Taip pat
vyras ar zmona uZz savo sutuoktini gali sumokéti gyventoju pajamuy mokest] ir pan. Todél
gyventoju pajamy mokescCio instrumentarijuje atskirai iSskiriami mokes¢io mokétojas ir

mokescio subjektas.

Taigi, gyventoju pajamy mokes¢io subjektas yra nuolatiniai ir nenuolatiniai Lietuvos
gyventojai (toliau gyventojai), gaunantys pajamy. Mokescio mokétojai yra fiziniai ir juridiniai

asmenys.

Pajamy mokescio objektu laikomos gyventojo gautos pajamos, kurios apmokestinamos
istatymo nustatyta tvarka. GPM jstatyme, nurodyta, kad pajamomis laikoma per mokestini
laikotarpi gautas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas, uz perduotas ar suteiktas teises,

uz parduota ar kitaip perleista turta, investuota turta ar 1éSas ir (arba) kita gauta nauda pinigais ir

? Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy mokes&io istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085
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Mokescio
subjektas

Fizinis asmuo (nuolatinis bei nenuolatinis Lietuvos
gyventojas)

Mokescio mokétojas

Fizinis asmuo

Juridinis asmuo

Mokescio objektas

Pajamos (darbo uzmokestis, autorinis atlyginimas,
honoraras, ir pan.)

Mokescio $altinis

Sutampa su mokescio objektu

Nesutampa su mokescio objektu

Apmokestinimo
vienetas

Piniginis

Mokescio tarifas

Procentinis

Apmokestinimo
lengvatos

Apmokestinamosios bazés ir mokescio tarifo
sumazinimas

Neapmokestinamosios pajamos

Mokes¢io émimo
budas

Tiesioginis (i§ pajamuy)

Mokescio nustatymo
metodas

Prie pajamy Saltinio

Pajamy deklaracija

2 lentelé. Gyventojy pajamy mokeséio instrumentarijus®'
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(arba) natiira, taip pat pozityviosios pajamos.”* Nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamy mokescio
objektas yra pajamos, kuriy $altinis yra Lietuvoje ir ne Lietuvoje.
Mokes¢io Saltinis — tai subjekto pajamos, i§ kuriy mokamas mokestis. Siuo atveju

mokescCio objektas gali sutapti arba nesutapti su mokescio Saltiniu.

Apmokestinimo vienetas — tai ta mokescio objekto dalis, kuriai nustatomas mokescio
tarifas. Analizuojamo mokes¢io apmokestinimo vienetas yra mokes¢io objekto matavimo

vienetas — Salies piniginis vienetas — litas.

Apjungus mokescio objekta ir apmokestinamaji vieneta gaunama mokescio bazg.

Mokescio bazé — apmokestinamojo objekto verte, kuria remiantis apskai¢iuojamas mokestis.

Mokescio tarifas yra mokesCio dydis uz viena apmokestinamojo objekto vieneta.
Gyventojuy pajamy mokescio tarifas nustatytas procentiniu dydziu. Procentiniai mokescio tarifai
finansinéje praktikoje biina proporciniai ir progresiniai, o kartais ir regresiniai. Proporcinius ir
progresinius mokescio tarifus vertéty aptarti placiau, kadangi Lietuvoje sprendziant gyventoju
pajamy apmokestinimo problemas, iSkyla daug prieStaringy nuomoniy. Taigi, proporciniai
mokescio tarifai apskai¢iuojami pagal vienoda procenta nuo bendros apmokestinamojo objekto

apimties, o progresiniai tarifai didéja, augant objekto apimciai (pajamoms).

Darbo autorés tyrimo metu atliktos apklausos rezultatai rodo (4 schema), kad daugiau
negu pusé apklaustyjy mano, jog taikomy proporciniy gyventoju pajamuy mokescio tarify,
nereikeéty pakeisti progresiniais. Tai reikSty, kad daugiau pajamy gaunantys gyventojai, nenori

mokeéti daugiau mokesciu.

4 schema. Gyventoju nuomoneg, ar reikéty taikyti progresini gyventojy pajamy mokescio
tarifa

Ar reikéty taikyti progresinj Sio mokescio tarifg?

8%

@ Sutinka
m Nesutinka
O Neturi nuomonés

2 Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085
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MokescCio lengvatos yra mokes¢io mokétojui nustatytos iSskirtinés salygos, dél kuriy
sumazinamas apmokestinamasis objektas (pajamos) arba sumaZzinamas pats mokestis.
Apmokestinamasis objektas mazinamas taikant jvairius neapmokestinamuosius dydzius. Pats
mokestis gali biiti sumazinamas metams pasibaigus ir pateikus meting pajamu deklaracija.
Gyventoju pajamy mokestyje numatyta keletas atveju, kai gyventojas gali susigrazinti tam tikra
dali sumokéto pajamy mokes¢io, taiau ne daugiau kaip 25 procentus. Pvz. tévai gali
susigrazinti dali pajamy, sumokéty uz vaiky studijas; uz isigyta kompiuteri bei jo priedus; uz

sumokeétas gyvybés draudimo imokas ir pan.

Mokescio émimo biidas yra tiesioginis, t.y. iSskai¢iuojamas tiesiogiai iS pajamu.

2.2. Gyventojy pajamy mokescio tarifai ir neapmokestinamasis pajamy dydis

LR Gyventojy pajamuy mokescio jstatyme yra nustatyti du pajamy mokescio tarifai - 15 ir

27 procentai.
15 procenty tarifas taikomas Sioms pajamoms:

* pajamoms 1§ paskirstytojo pelno (iki 2002 12 31 buvo taikomas 29 proc. pajamu
mokescio tarifas), jei jos gaunamos i$ Lietuvos vieneto arba i$ vienety, iregistruoty ar kitaip
organizuoty uzsienio valstybése arba zonose, itrauktose i finansy ministro pagal Pelno mokes¢io

istatymo 39 str. nuostatas tvirtinama sarasa, ir palikanoms;

» sportininky pajamoms, gautoms i§ sporto veiklos, iskaitant pajamas, tiesiogiai ar
netiesiogiai susijusias su Sia veikla, nesvarbu, ar jos iSmokamos tiesiogiai sportininkui ar tre¢iam
asmeniui, veikian¢iam sportininko vardu (iki 2002 12 31 sportininky pajamos buvo
apmokestinamos 33 proc. pajamy mokescio tarifu);

 atlikéju pajamoms, gautoms 1§ atlikéjo veiklos, iskaitant pajamas, tiesiogiai ar
netiesiogiai susijusias su Sia veikla, nesvarbu, ar jos iSmokamos tiesiogiai atlikéjui ar treCiam
asmeniui, veikian¢iam atlikéjo vardu;

* honorarui;

* 1§ kiirybos gautoms pajamoms pagal autoring sutarti (iskaitant gautas vykdant tokio
pobiidzio individualia veikla, jeigu gyventojo sprendimu i§ §iy pajamy neatimti nustatyti
leidziami atskaitymai);

* pajamoms, gautoms i§ turto nuomos (iskaitant gautas vykdant tokio pobiidzio
individualia veikla, jeigu gyventojo sprendimu 1§ $iu pajamuy neatimti nustatyti leidziami

atskaitymai);
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* pajamos, gautoms i$ Sios dalies punktuose nenurodytos individualios veiklos, jei
gyventojo sprendimu, i iy pajamy neatimti leidziami atskaitymai,

* ne individualios veiklos turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén
pajamoms;

» pensijy iSmokuy, gauty bet kuriuo Lietuvos Respublikos papildomo savanoriSsko
pensijy kaupimo istatyme (toliau — Papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatymas) numatytu
bidu arba kity uZsienio valstybiy istatymuose, reglamentuojanciuose analogiSkas pensiju
kaupimo nuostatas, numatytu biidu, daliai, lygiai sumokétoms pensijy imokoms, iskaitant ir
kity asmeny léSomis sumokétas imokas | pensiju fonda, jei pensiju fondo dalyvis pagal
Papildomo savanorisko pensijy kaupimo istatyma yra igijgs teisg¢ i pensiju iSmokas;

* iSmoky pagal gyvybés draudimo sutartj, sudaryta iki 2004 m. balandzio 30 d.,
kurioje numatyta, kad draudimo iSmoka iSmokama ne tik ivykus draudiminiam jvykiui, bet ir
pasibaigus draudimo sutarties galiojimo terminui, daliai, lygiai sumokétoms pagal Sig sutart]
imokoms, iskaitant ir kity asmeny léSomis sumokétas imokas, jeigu sutarties terminas yra ne
trumpesnis kaip 10 mety arba jeigu iSmoka gaunantis gyventojas yra sulaukgs pensinio
amziaus pagal Papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatymo nuostatas;

» grazinamoms (jei taip numatyta sutartyje) gyventojo sumokétoms gyvybeés draudimo
imokoms pagal nutraukta gyvybés draudimo sutartj sudaryta iki 2004 m. balandzio 30 d., jei joje
numatyta, kad draudimo iSmoka mokama ne tik ivykus draudiminiam jvykiui, bet ir pasibaigus
draudimo sutarties galiojimo terminui (jeigu sutartis nutraukta ne anksciau kaip praéjus 10 mety
nuo sutarties sudarymo dienos arba jeigu imokos grazinamos gyventojui, kuris yra sulaukes
pensinio amziaus pagal Pensijy fondo istatymo nuostatas);

« grazinamoms gyventojo sumokétoms pensiju imokoms i pensiju fonda, isteigta
pagal Papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatyma arba kity uzsienio valstybiy istatymus,
reglamentuojancius analogiSkas pensijy kaupimo nuostatas, gyventojui iSstojus i§ pensijy fondo
ir neperéjus | kita pensijy fonda, jeigu iSstojama i§ pensijy fondo ne anksciau kaip praéjus 10
mety nuo pensijy kaupimo sutarties sudarymo dienos arba jeigu imokos grazinamos gyventojui,
kuris yra sulaukgs pensinio amziaus pagal Papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatymo
nuostatas;

* iSmoky pagal gyvybés draudimo sutarti, sudaryta nuo 2004 m. geguzés 1 d. su
Europos ekonominés erdvés valstybés narés draudimo imone, kurioje numatyta, kad draudimo
1Smoka iSmokama ne tik jvykus draudiminiam jvykiui, bet ir pasibaigus draudimo sutarties
galiojimo terminui, daliai, lygiai sumokétoms pagal Sia sutartj imokoms, jskaitant ir kity

asmeny léSomis sumokétas imokas, jeigu sutarties terminas yra ne trumpesnis kaip 10 mety
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arba jeigu iSmoka gaunantis gyventojas yra sulaukes pensinio amziaus pagal Papildomo
savanorisko pensijy kaupimo istatymo nuostatas.

Visoms kitoms, gyventojo gautoms pajamoms taikomas 27 procenty mokescio tarifas. Uz
pajamas, gautas i§ veiklos, kuria verCiamasi turint verslo liudijima, mokamas savivaldybiy

taryby nustatytas fiksuoto dydzio pajamy mokestis.

Pajamos pripazistamos juy gavimo momentu. Pajamy, iSskyrus pozityviasias, gavimo
momentu yra laikoma, kai pajamos bet kokia forma faktiSkai gaunamos. Jeigu pajamos gautos
uzsienio valstybéje, faktiSkai gautomis pajamomis laikoma visa pajamy suma, neatsizvelgiant i
toje valstybéje nuo ty pajamuy iSskaiCiuota ir (arba) sumokéta pajamy ar jam tapataus mokescio
suma.” Taip pat, pajamy gavimo momentu laikomas momentas, kai bet kokia forma iSmokamos
iSmokos, jeigu prievol¢ iSskaiCiuoti pajamy mokest] nuo gyventojo pajamy nustatyta mokesti
iSskaiCiuojan¢iam asmeniui. Mokestinio laikotarpio pozityviyjy pajamy gavimo momentu

laikoma mokestinio laikotarpio gruodzio 31 diena.*

1990 m. spalio 5 d. buvo priimtas LR Fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis
istatymas. [statymas pradétas taikyti nuo 1991 m. ir buvo du kartus pratgstas, tad nenuostabu,
kad daug karty taisytas ir pertaisytas. 2002 m. liepos 2 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
gyventoju pajamy mokescio istatymas, kuris pakeité galiojusi FAPM istatyma, ir isigaliojo nuo
2003 m. sausio 1 d.

Taigi laikinajame fiziniy asmeny pajamy mokescio istatyme pajamy mokescio tarifai

buvo septyni:

. autorinis atlyginimas buvo apmokestinamas 13 proc. tarifu;

. pajamos uZ turto nuoma — 20 proc. tarifu;

. pajamos uz parduota turta, nevirSiancios 1 pagrindinio neapmokestinamojo
minimumo per metus — 10 proc. tarifu;

. uz parduotas antrines zaliavas — 5 proc. tarifu;

. darbo uzmokestis — 33 proc. tarifu;

*  jurininky pajamos — 15 proc. tarifu (nuo 2004-01-01 jurininky pajamos, uzdirbtos
reiso metu, neapmokestinamos);

. dividendai — 29 proc. tarifu;

Apmokestinant nepagrindinéje darbovietéje dirbanciy gyventojy uzdirbtas pajamas, buvo

taikoma Siokia tokia progresija:

v Pajamy daliai iki 0,5 PNM, t.y. iki 107 Lt buvo taikomas 10 proc. tarifas;

2 Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy mokes&io jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085
2
Zr. ten pat
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v' Pajamy daliai vir$ijanciai 0,5 PNM, bet nedidesnei kaip 1 PNM — 20 proc. tarifas;
v Pajamy daliai, vir§ijan¢iai 1 PNM - 35 proc. tarifas.

[sanalizavus gyventoju pajamuy mokescio tarifus bei ju pakeitimus, galima teigti, kad
vienas 1§ gyventoju pajamy mokesCio reformos tiksly — supaprastinti gyventoju pajamu
apmokestinima — jgyvendintas. Vienas i§ pakeitimuy, kuris palengvins mokesc¢io apskaiiavima
yra tarify skaiciaus sumazinimas. Vietoj galiojusiy septyniy tarify liko du — 15 ir 27 procenty (iki

2006 m. liepos 1 d. buvo 15 ir 33 procenty tarifai).

Analizuojant neapmokestinamaji pajamy dydi, ateityje planuojama didinti Siuo metu
taikoma NPD. Paskutini karta NPD buvo padidintas nuo 250 Lt. iki 290 Lt. Taigi per
pastaruosius 3 metus jis liko nepakitgs. Darbo autorés tyrimo metu atliktos apklausos rezultatai
parodé, jog visi apklaustieji sutiko, jog neapmokestinamyjy pajamu dydis turéty didéti ir tai biity

vienas 1§ budy, mazinantis gyventojy pajamy mokesc¢io nasta.

3 lentel¢je pateikiami Gyventoju (fiziniy asmeny) pajamu mokescio istatyme nustatyti

neapmokestinamieji pajamy dydziai, bei jy pokyCio itaka gyventojams, mokantiems

analizuojama mokesti.

3 lentelé. Neapmokestinamieji pajamy dydziai bei naujy NPD jtaka gaunamoms

pajamoms

Neapmokestinamyjy pajamy dydziai, litais Gaunamuy
Asmenys, kuriems taikomas 1996 m. 1998 m. 2002 m. pajamy
neapmokestinamasis minimumas rugpjatis — vasaris — balandis - 2003 m. padidéjimas
1998 m. 2002 m. gruodis sausis - nuo 2003
vasaris kovas mety
Pagrindinis NPD 191 214 250 290 13,20
Asmenims, auginantiems viena vaika 191 214 250 304,5 17,99
Asmenims, auginantiems du vaikus 191 214 250 319 22,77
Asmenims auginantiems tris vaikus 329 368 430 430
Uz ketvirta ir kiekviena paskesni
vaika NPD didinamas 46 15,18
Motinai arba tévui, kurie vieni augina 256 286 335 335
vieng vaika
Motinai arba tévui, kurie vieni augina
du ir daugiau vaiky, uz antra ir 45 45 53 53
kiekviena paskesni vaika
I grupés invalidams 330 368 430 430
II grupés invalidams 289 324 379 380 0,33
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Pagrindinis NPD, taikomas pajamoms susijusioms su darbo santykiais, didé¢jo. Nuo 2003
m. sausio 1 d., palyginti su anks¢iau taikytu padid¢jo 40 lity. Tai reiskia, kad asmeny, kuriems
bus taikomas nurodytas neapmokestinamasis pajamy dydis, pajamos padidéjo 13,20 lito per

ménesj arba 158,40 Lt per metus.

Neapmokestinamasis pajamu dydis nesikeité dirbantiems nejgaliesiems, turintiems I
invalidumo grupg, taip pat asmenims auginantiems 3 vaikus iki 18 mety. Tévams (itéviams)
auginantiems daugiau kaip tris vaikus, uz ketvirta ir kiekviena paskesni vaika NPD padidintas 46
litais. Vadinasi, Sie tévai pajamu mokes¢io sumoka 15,18 lito maziau uz ketvirta ir kiekviena
paskesni vaika. Gyventoju pajamuy mokescio istatyme yra lengvatos ne tik tris ar daugiau vaiky
auginantiems asmenims, bet ir tiems, kurie augina du ar viena vaika. Siems asmenims pajamos
padid¢jo kiekvienam i§ tévy po 14,50 lito uz kiekviena auginama vaika (ivaiki) kas ménesi,
kadangi jiems NPD didinamas 0,1 pagrindinio NPD (290 Lt x 0,1 = 29 Lt) dalijant Sia suma

kiekvienam i$ tévy per puseg.

Gyventoju pajamy mokesCio dydis nesikeité tévams, kurie vieni (iSsiskyre, nasliai,

sutuoktinis teismo pripazintas nezinia kur esan¢iu) augina vaikus.

Kalbant apie neapmokestinamuosius pajamy dydzius negalima nepaminéti ir to, kad
didziausia miisy valstybés problema istatyminés bazés leidyboje yra ta, kad tik iSleidus bei
pradéjus galioti naujam jstatymui jis jau taisomas. Taip ivyko ir su nagrinéjamu istatymu. Nuo
2003 m. sausio 1 d. prad¢jus galioti naujam Gyventojuy pajamy mokesc¢io istatymui vasario
ménesi (2003-02-12) jis yra keiCiamas, o pasikeitimas isigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d., t.y.
atgaline data. Tik priémus gyventoju pajamuy mokescio istatyma, vieniSiems tévams uz vaikus ir
zemdirbiams nebuvo numatyti didesni neapmokestinamieji minimumai. Vasario ménesi buvo
padarytas pakeitimas ir vieniSiems tévams neapmokestinamasis minimumas patvirtintas — 335
Lt., o uz kiekviena paskesni vaika NPD didinamas 53 Lt. Taip pat buvo pakeistas ir numatytas
didesnis neapmokestinamyjy pajamy dydis zemés tkio veiklos subjektuy darbuotojams — 330 Lt.
Taigi, jei mokesCio istatymas buvo paskelbtas prie§ jam isigaliojant, tai vos isigaliojus jau
daromi radikaltis pakeitimai, ko pasekoje reikéjo perskaiciuoti kai kuriy darbuotojy sausio

meénesio paskaiiuota pajamy mokest;.

Visi ir visais laikais skundziasi didele mokes¢iy nasta. Ne iSimtis ir gyventoju pajamu
mokestis. Tyrimo metu atliktos apklausos rezultatai rodo (5 schema), kad 90 procenty
apklaustyju mano, jog analizuojamo mokesc¢io nasta yra per didelé. Visi, nori mazinti pajamy
mokesCio nasta, taiau nemazai diskusiju kelia pajamy mokesCio mazinimo budas. Néra, o
tikriausiai ir negali biiti vieningos nuomongs, kaip teisingiausia ir su maziausiais nuostoliais tai

padaryti.
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5 schema. Gyventoju pajamy mokescio nasta

m Gyventojy pajamy
mokescio nasta yra
didelé

Sutinku Nesutinku Neturiu
nuomones

Vieni autoriai mano, kad pirmiausia keliais procentais reikéty sumazinti gyventoju
pajamy mokestj, neapmokestinamojo minimumo didinimas biity antraeilis dalykas. Kiti teigia,
jog pirmiausiai reikéty pradéti nuo nepamokestinamojo minimumo didinimo socialinéms
grupéms, o po to pereiti prie tarify mazinimo. Trecioji vyraujanti nuomon¢ yra ta, kad reikéty
suvienodinti mokescio tarifa visoms pajamu ruSims. Pasak Vainienés negalima pamirsti, kad
neapmokestinamojo minimumo taikymas sukuria nors ir labai nedideli, bet pajamy
apmokestinimo progresyvuma. Todé¢l siekiantiems mokes¢iy naStos tolygumo kur kas
priimtinesnis mokesc¢iy naStos mazinimo biidas blity sumazinti bendraji pajamu mokescio tarifa

atsisakant neapmokestinamojo minimumo.>

Mazinant mokescio tarifa, kur kas didesng nauda gauty daugiau uzdirbantys asmenys. Ir
atvirksc¢iai — didinant neapmokestinamaji minimuma, daugiau naudos turéty maziau uzdirbantys

asmenys.

Taigi, atkreiptinas démesys i tai, jog mokesCiu problemos keliamos, bet sprendimai
prilmami labai pavéluotai. Siejant pajamuy apmokestinima su socialinés apsaugos tikslais,
pirmiausiai turéty biti didinamas neapmokestinamasis minimumas. Neapmokestinamojo

minimumo naudojimas mazina mokesting nasta mazas pajamas gaunantiems zmonéms.

Darbo autorés tyrimo metu atliktos apklausos rezultatai rodo (6 schema), kad 64

procentai apklaustyjy gyventoju mano, jog Sio mokescio tarify mazinimas bty geriausias budas

¥ Vainiené R. Gyventojy pajamy mokes¢io labirintas//Mokes¢iy Zinios, 2002 07 08
26



mazinant gyventojo pajamy mokescio nasta. Tuo tarpu tik 42 procentai gyventojy mano, kad

didinant NPD, taip pat biity galima sumazinti §io mokescio nasta.

6 schema. Santykis tarp gyventoju pajamu mokes¢io tarify mazinimo ir

neapmokestinamyjy pajamy dydzio didinimo

70% 64%
60% | |
o, _
50% 42% 42%
0% 1 — —— | |@Sutinka
) -~ m Nesutinka
_ 0
30% 0 Neturi nuomonés
20% L] 16% |
10%
10% I ]
0% ‘
Tarify NPD didinimas
mazinimas

ISanalizavus kity autoriy darbus, tyrimus, darbo autoré mano kad pirmiausiai reikéty
didinti neapmokestinamaji pajamuy dydi, kuris daro tiesioging itaka biudZeto pajamos. Taip pat
nereikty labai atidélioti ir gyventoju pajamu mokescio tarifo mazinimo iki 24, o Siek tiek véliau
ir iki 20 procenty, kaip yra numatyta. Sumazinus mokescio tarifa sumazéty biudzeto pajamos 18

gyventoju pajamy mokescio.

Atkreiptinas démesys 1 tai, jog mazesnis tarifas ne visada reiSkia mazas pajamas.
Gyventoju pajamy mokescio tarifo sumazinimas - tai prielaida SeSélinei ekonomikai iSeiti 1§
pogrindzio. Pazymétina, kad tarifo sumazinimas biudzeto pajamuy nemazins, o mokesciai bus
mokami nuo visy pajamy, kuriy nereikés slépti. GPM mazinimas skatinty ekonomini
efektyvuma, t.y. skatinty dirbti, padidéty darbo pajamos, nuo didesniy pajamy bus mokami
mokesciai ir tai uztikrinty biudzeto pajamas. Beje, padidéjus pajamoms, padidéty ir vartojimas,
pajamos 1 biudZeta sugrizty kitais mokesciais. Mokestiniy pajamu surinkimas neturéty atsilikti

nuo bendrojo vidaus produkto.

27



2.3. Gyventojuy pajamy apmokestinimas bei §io mokes¢io administravimas

Gyventoju pajamy mokescio jstatymas visas gyventojo pajamas, laikomas Sio mokesc¢io
objektu, suskirsto i dvi klases A ir B. [statymas jteisina skirtinga pajamy mokes¢io nuo vienos ir

kitos klasés pajamy mokeéjimo tvarka. A klasés pajamoms priskiriamos pajamos:

» visos i§ Lietuvos vieneto, i§ uzsienio vieneto per jo nuolating buveing bei i
nenuolatinio gyventojo per jo nuolating baz¢ gyventojo gautos pajamos,

* sporto veiklos pajamos,

« atlikéjy pajamos,

 gautos ne individualios veiklos turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén
pajamos uz parduota ar kitaip perleista nuosavybén kilnojamaji daikta, jeigu Sios rusies daiktui
pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus privaloma teisiné registracija ir $is daiktas yra (privalo
biiti) jregistruotas Lietuvoje, taip pat pajamos uz parduota nekilnojamaji daikta, esanti Lietuvoje,

* 1§ nuolatinio Lietuvos gyventojo gautos su darbo santykiais susijusios pajamos,
sporto veiklos pajamos, atlikéjy veiklos pajamos, paliikanos ir honorarai.

Visos gyventojo gautos pajamos, kuriy negalima priskirti A klasés pajamoms, laikomos
B klasés pajamomis, t.y.:

* azartiniy lo§imy ir loteriju laimé&jimai,

* bet kokios riiSies pajamos, gautos i$ uzsienio valstybiy vienety, esanciy uzsienyje ir
uzsienio valstybiu gyventojy, iskaitant Lietuvos Respublikos nuolatiniy gyventoju gaunamas
pajamas i uzsienio valstybiy diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy,

* 1§ nuolatinio Lietuvos gyventojo gautos pajamos, kurios pagal {statyma nepriskirtos
A klasés pajamoms,

» nesvarbu i§ kur gautos ne individualios veiklos turto (iSskyrus Lietuvoje registruoto
kilnojamojo turto ir Lietuvoje esanio nekilnojamojo turto) pardavimo ar kitokio perleidimo
nuosavybén pajamos, didesnés kaip 24 NPD per mokestinj laikotarpi,

+ individualios veiklos pajamos (i§skyrus sporto ir atlikéjy veiklos pajamas),

* pajamos uz turto nuoma, gautos i§ nuolatiniy Lietuvos gyventoju (jeigu asmuo
neuzsiima individualia veika),

* pozityviosios pajamos.

Gyventojo pozityviosios pajamos, tai pajamos ar ju dalis, kuri jskaitoma { gyventojo
pajamas proporcingai $io nuolatinio Lietuvos gyventojo turimy akciju (daliy, paju) balsy ar teisiy

1 kontroliuojamojo vieneto pelng skaiciui.

28



Pagrindinis skirtumas tarp A ir B klasés pajamu yra tas, kad pajamuy mokest; nuo
iSmokamy A klasés pajamy iSskaiciuoja ir sumoka tas pajamas iSmokantys asmenys. Nuo gauty
B klasés pajamy mokest] turi sumokéti pats gyventojas (kuris $iy pajamy gavo), kalendoriniams
metams pasibaigus pateikdamas pajamy mokesCio deklaracija iki kity metuy geguzés pirmos

dienos. Pajamy mokestj gyventojas privalo sumokéti iki deklaracijos pateikimo.

Mokescio mokétojai, kurie gauna pajamy pagal darbo sutartis, taip pat gauna pajamy i$
bet kokios kitos veiklos, vykdomos pagal teisinius santykius, kurie i§ esmés (susitarimu dél
darbo salygu, darbo vietos ir funkcijy, darbo drausmeés ir kt.) atitinka darbo sutarties sukuriamus
darbdavio ir darbuotojo santykius, pajamy mokest] jam i§ iSmokamy sumuy iSskaiciuos
darbdavys. Visos pajamos, susijusios su darbo santykiais apmokestinamos 27 procenty pajamy
mokescio tarifu. Pagrindin¢je darbovietéje i§ gauto darbo uzmokesc¢io atimamas NPD ir, jei
priklauso, papildomas NPD. Likusi darbo uzmokescio dalis apmokestinama 27 procenty tarifu.
Kitose darbovietése visos darbo uzmokesCio pajamos apmokestinamos 27 procenty tarifu.

Zmogus, dirbantis ne vienoje darbovietéje, pats pasirenka, kuri i§ ju yra pagrindiné.

Per mokestini laikotarpi papildomas NPD nuolatiniam Lietuvos gyventojui taikomas toje

pacioje vietoje, kur taikomas pagrindinis NPD.

Atsiradus arba pasibaigus teisei | individualy NPD, PNPD ar didesni PNPD, Sie dydziai
pradedami arba nustojami taikyti nuo kita, negu atsirado arba pasibaige teis¢ | juos, ménesi gauty
pajamy. Siuo atveju nuolatinis Lietuvos gyventojas privalo pateikti patikslinta prasyma ar kitaip

patikslinti anksciau pateiktojo praSymo duomenis.

Nuo per mokestinius laikotarpius gauty pajamy, apskaiiuojant nuolatinio Lietuvos
gyventojo pajamy mokesti, gali biiti atimamas taikytinas metinis NPD. Jeigu gyventojas per
mokestinj laikotarpi negal¢jo pasinaudoti teise atimti NPD (nes negavo pajamy, susijusiy su
darbo santykiais arba ju esme atitinkanciais santykiais) ar Sia teise pasinaudojo nepilnai (nes
mokestinio laikotarpio kalendorinio ménesio pajamos, susijusios su darbo santykiais arba ju
esmg atitinkanciais santykiais, yra per mazos), §i teisé realizuojama mokestiniam laikotarpiui
pasibaigus pateikiant meting pajamy mokescio deklaracija. Metinis NPD yra atitinkamo dydzio, {

kuri gyventojas turéjo teis¢ mokestinio laikotarpio eigoje.

Pasauliné¢je apmokestinimo praktikoje iprasta, kad pajamomis laikoma ne tik tai, kas
gauta pinigais, bet ir tai, kas gauta bet kokios kitos formos nauda daiktais, paslaugomis,
tarpusavio prievoliy iskaitymu, t.y. natiira. Natira gautos pajamos apmokestinamos pajamuy,

pelno ir kitais mokesciais.
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Istatyme nurodyta, kad pajamuy, gauty natiira, pripazinimo ir {vertinimo tvarka nustato LR
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. 2002-10-30 finansy ministro {sakymu Nr. 339 buvo
patvirtintas natiira gauty pajamy apmokestinimas, kuris jsigaliojo nuo 2003-01-01. Siame
1sakyme nurodyta, kurios pajamos priskiriamos prie gyventojo pajamu ir kurias reikia

apmokestinti bendra tvarka.
Yra i$skiriamos tokios pajamy, gauty natiira rasys:

1) uZz darba, atliekama darbo santykiy pagrindu, gyventojo gautas nuosavybén turtas
ir gyventojui suteiktos paslaugos vietoj piniginio darbo uzmokescio;

2) uz kitus atliktus darbus, suteiktas paslaugas, perduotas ar suteiktas teises,
parduota ar kitaip perleista ar investuota turta ar léSas gyventojo gautas nuosavybeén turtas ir
gyventojui suteiktos paslaugos;

3) gyventojo gautos i§ asmens, susijusios su gyventoju darbo santykiais, nepiniginés
dovanos ir laiméjimai (prizai); taip pat gyventojo gautos i§ asmens, nesusijusios su gyventoju
darbo santykiais, nepiniginés dovanos ir laimejimai (prizai), jeigu kiekvieno i§ juy verté virSija
250 lity; (gauty nepiniginiy dovany ir laiméjimy verté nustatoma pagal tikraja rinkos kaing);

4)  gyventojo nauda, gauta darbdaviui sumokéjus (visiSkai ar i§ dalies) uz gyventojui
suteiktas jvairias laisvalaikio praleidimo, pramogu, poilsio, turizmo ir kitas panasaus pobudzio
paslaugas, taip pat gydymo paslaugas; (tokios pajamos, gautos natiira, {vertinamos pagal
darbdavio patirty iSlaidy suma);

5) gyventojo nauda, gauta darbdaviui sumokéjus (visiSkai ar i§ dalies) gyventojo
apgyvendinimo ir gyvenamojo ploto islaikymo iSlaidas; (jvertinamos pagal imonés patirtas
iSlaidas);

6) suteikus gyventojui (nemokamai ar lengvatine kaina) gyvenamasias patalpas
(naudotis ar nuosavybén); (ivertinamos pagal tikraja turto nuomos rinkos kaina, jeigu
darbuotojui gyvenamosios patalpos naudotis suteikiamos lengvatine kaina, tai pajamos natiira
tvertinamos tikrosios turto nuomos rinkos kainos ir gyventojo sumokétos sumos skirtumu);

7)  gyventojo nauda, gauta dé¢l jam priklausancio nuosavybés teise pastato ar patalpy
kapitalinio remonto ar rekonstravimo kito asmens (turto nuomininko arba naudojancio $i turta
panaudos pagrindu) 1€Somis; (gauta nauda nustatoma jvertinus turto pagerinimo vertg);

8) gyventojo nauda, gauta turto savininko vardu, turto naudotojui sumokeéjus
mokéjimus, susijusius su to turto eksploatavimu (atlyginimas uz komunalines, telekomunikaciju

paslaugas ir pan. paslaugos), kurie turi biiti mokami neatsizvelgiant | tai, ar turtas faktiSkai
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naudojamas, ar ne; (turto naudotojo sumokéty mokejimy (patirty iSlaidy suma), susijusiy su to
turto eksploatavimu, sumos apmokestinamos kaip su to turto nuoma susijusios pajamos).*®
Pajamos natiira pripazistamos gautomis, kai jos faktiSkai gaunamos arba kai bet kokia
forma pajamas natiira gyventojui suteikia mokescius iSskaiciuojantis asmuo. Turto arba paslaugy
tikraja rinkos kaing apskaiciuoja pajamy natiira davéjas, kai pagal {statymo nuostatas jis privalo
ji apskaiciuoti, i$skaiCiuoti ir sumokeéti pajamy mokesti. Tais atvejais, kai pajamy natiira davéjas
néra jpareigotas apskaiciuoti, iSskaityti ir sumokéti pajamy mokescio, turto arba paslaugy tikraja
rinkos kaina apskaiiuoja pats gyventojas, gaves pajamuy natiira. Kai nejmanoma jvertinti turto
arba paslaugy tikrosios rinkos kainos, pajamos natiira jvertinamos pajamy natiira davéjo

iSlaidomis Siam turtui pasigaminti, {sigyti ar Sioms paslaugoms suteikti.

Auksciau iSvardintuose punktuose nenurodytas, gyventojo gautas (ne kaip atlygis uz
darba, suteiktas paslaugas, perduotas ar suteiktas teises, parduota ar kitaip investuota turta, 1éSas)
turtas, paslaugos arba nauda nepripazistama gyventojo pajamomis natiira ir néra pajamy

mokescio objektas.

Pajamos natiira apmokestinamos taikant toki pati tarifa, koks biity taikomas tos pacios
rusies piniginéms pajamoms. Pavyzdziui, darbo uzmokestis, iSmokamas tiek natira, tiek
pinigais, apmokestinamas taikant 27 procenty tarifa, honoraras, gautas pinigais ir natira, - 15

procenty tarifa.

Apibendrinant galima teigti, kad pajamy natiira apmokestinimo tvarka i§ esmés nesiskiria
nuo pinigais gauty tos pacios riiSies pajamy apmokestinimo tvarkos. Tiek vienu, tiek kitu atveju
bitina vadovautis tomis paciomis Gyventoju pajamu mokescio istatymo nuostatomis. Vienintelé
1Simtis, kai skiriasi pinigais ir natiira gaunamy pajamy apmokestinimo nuostatos, - tai gyventojo
gaunamy i$ asmens, nesusijusio su juo darbo santykiais, dovany, laiméjimy (prizy)
apmokestinimas. Siuo atveju natiira gaunamos dovanos ir laiméjimai (prizai), kuriy verté
nevirSija 250 lity, nebus laikomos pajamy mokesCio objektu. Tuo tarpu i§ ty paciy asmeny
gautos dovanos ir laiméjimai (prizai) pinigais, neatsizvelgiant i ju vertg, bus laikomi pajamy

mokescio objektu.

Gyventoju pajamuy mokesti nuo A klasés pajamu iSskaiCiuoti ir sumokéti | biudzeta
privalo pajamas iSmokantis asmuo. ISmokant A klasés pajamas natiira, iSskaiCiuoti pajamy
mokest] i§ tokiy pajamy yra neimanoma. Tod¢l nustatyta, kad pajamuy mokest] Siuo atveju
pajamy natiira davé¢jas (imon¢) sumoka i§ savo léSu. Dél sumokéto | biudZeta mokescio

kompensavimo pajamy natiira davéjas asmuo turi susitarti su gyventoju, gavusiu tokiy pajamu.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 30 d. nutarimas Nr. 339 “Dél pajamy, gauty natiira,
pripazinimo ir jvertinimo tvarkos patvirtinimo”// Valstybés zinios, 2002, Nr. 105-4708
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Isigaliojus Gyventoju pajamy mokescio istatymui, gyventojo savarankiSka bet kokio
pobidzio komercin¢ arba gamybiné veikla (iskaitant ir veikla isigijus verslo liudijimus),
savarankiska kiiryba, sporto, atlikéju profesiné veikla, iSskyrus veikla, kuri privalo biti
licencijuojama, apibtidinama kaip individuali veikla. Siai veiklai priskirtina bet kokio pobidzio
komerciné arba gamybiné¢ veikla, savarankiska kiiryba, sporto, atlikéju profesiné veikla, iSskyrus
veikla, kuri privalo buti licencijuojama, taip pat veikla, kuria verc¢iamasi isigijus verslo liudijima.
Individualios veiklos pajamoms nepriskiriamos pajamos i§ atsitiktiniy, vienkartiniy sandoriy,
kuriuos gyventojas atliko veikdamas kaip privatus asmuo. Palyginti su senuoju Fiziniy asmeny
pajamy mokescio laikinuoju istatymu, naujajame GPMI] individualia veikla besiverciantiems
gyventojams numatytas didesnis pasirinkimas: pagal anksc¢iau galiojusias nuostatas patentai tam
tikrai veiklai buvo privalomi (gyventojas, neisigijgs patento, tam tikromis veiklomis negaléjo

verstis), o pagal naujaji — verslo liudijimai neprivalomi.

Gyventojas, savarankiSkai tgstinj laikotarpi vykdantis komercing veikla, gali rinktis viena
1§ $iy alternatyvy:
e jsigyti verslo liudijima;
e jregistruoti individualig veikla, taciau nejsigyti verslo liudijimo;
e neregistruoti individualios veiklos.

Kiekvienu i$ $iy atvejy gauty pajamy apmokestinimo tvarka skiriasi (7 schema.).

Individualios veiklos (iSskyrus sporto ir atlikéjuy pajamas) pajamos priskiriamos B klasés
pajamoms, todél pajamuy mokesti deklaruoti ir mokéti privalés Siy pajamy gaves gyventojas
metams pasibaigus pateikdamas meting pajamu deklaracija. Visos pajamos, gautos i§ veiklos,
kuria verCiamasi turint verslo liudijima, taip pat priskiriamos gyventoju B klasés pajamoms.
Vienintelé iSimtis yra sporto ir atlikéjy individualios veiklos pajamoms. Pastarosios priskiriamos
A klasés pajamoms, todél pajamy mokesti iSskaiciuoti ir sumokéti privalés Sias sporto ir atlikéju

veiklos pajamas gyventojui iSmokantis asmuo.

Nagrin¢jant gyventoju individualios veiklos apmokestinima reikia prisiminti jau aptarta
gyventojo galimybe rinktis: gyventojas, testini laika vykdantis tiking komercing veikla gali
registruoti arba neregistruoti Sios veiklos kaip individualios. Jeigu veikla iregistruojama kaip
individuali, gyventojo gautos pajamos priskiriamos B klasés pajamoms, prieSingu atveju — A
klasés pajamoms. Sis principas taikytinas visoms individualioms veikloms, i§skyrus sporto ir

atlikéjy individualios veiklos pajamas, kurios visais atvejais priskiriamos A klasés pajamoms.

32



7 schema. Pajamoms, gautoms i$ individualios veiklos, taikomi pajamy mokescio tarifai

PAJAMOS IS INDIVIDUALIOS VEIKLOS

/\\

Taikomas 15 % tarifas Taikomas Fiksuoto
27 % dydzio
tarifas mokestis
I A R ¢
Sportininky Atlikéjy Kitos Kitos
pajamos pajamos Gautos Pajamos pajamos pajamos Indivi-
gautos i§ gautos 1§ pagal i§ turto i$ indivi- 1§ indivi- dualios
sporto atlikéjo autoring nuomos, dualios dualios veiklos,
veiklos veiklos sutarti jeigu is veiklos, veiklos kuria
pajamos i$ Siy jeigu is (i8skyrus veréia-
kiirybos, pajamuy Siy nurody- masi
jeigu i8 Siy neati- pajamy tas 1 ir 2 turint
pajamy mami netati- blokuo- verslo
neatimami leidZiam mami se), jeigu liudiji-
leidZiami i atskai- leidzia- atimami ma,
atskaity- tymai mi leidZia- pajamos
mai atskaiy- mi
\/ \/ tymai atskai-
tymai
/Iskaitant pajamas, tiesiogiai\

ar netiesiogiai susijusias su
Sia veikla, nesvarbu, ar jos
iSmokamos tiesiogiai
atlikéjui (sportininkui), ar
treClam asmeniuli,
veikian¢iam atlikéjo

K (sportininko) vardu /

ISnagrin¢jus gyventoju individualios veiklos apmokestinima, daroma iSvada, kad
isigaliojus naujam mokesCio istatymui, gyventojams besiverCiantiems individualia veikla
numatytas didesnis pasirinkimas: anks¢iau patentai tam tikrai veiklai buvo privalomi, o dabar —
verslo liudijimai neprivalomi. Taip pat, gyventojas vykdydamas individualia veikla, pats gali
pasirinkti apmokestinimo dydi: 27 procenty tarifa, jei taiko leidziamus atskaitymus ir 15
procenty tarifa, jei neatima leidziamy atskaitymy. PaZymétina, kad tai yra teigiami pokyciai,

kadangi daugiau laisvés palieckama gyventojy apsisprendimui.
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Vykdant gyventojy pajamy mokescio reforma, pirmasis reformos tikslas buvo sumazinti
gyventojuy pajamy apmokestinima. Ankstesniame $io skyriaus poskyryje matéme, kad pajamy
mokestis sumaz¢jo dél didinamo neapmokestinamojo pajamuy dydzio, mazinamy tarify.
Gyventoju pajamy apmokestinimas sumaz¢jo ir dél numatyty leidziamy atskaitymuy, t.y. galima
susigrazinti dal; sumokéto pajamy mokescio, dél per metus patirty kai kuriu iSlaidy. Patirty

i§laidos nurodomos pateikiant meting pajamy mokescio deklaracija. IS pajamy galima atimti:

1) gyvybés draudimo imokas, sumokétas pagal gyvybés draudimo sutartis, kuriose
numatyta draudimo iSmoka iSmokéti ne tik ivykus draudiminiam jvykiui, bet ir pasibaigus

draudimo sutarties galiojimo terminui,

2) sumokétas paliikanas uz kredita gyvenamajam biistui statyti ar jsigyti. Sios paliikanos

turi buti faktiSkai sumokétos, neatsizvelgiant i tai, kada sudaryta sutartis;

3) mokescius, sumokeétus uz studijas auksStosiose mokyklose, kurias baigus igyjamas

aukstasis iSsilavinimas, taip pat uz studijas doktorantiiroje ir meno aspiranturoje.

4) savo, sutuoktinio bei iki 18 mety ir vyresniy vaiky visiskos negalios invalidy naudai

sumokeétos pensiju imokos 1 pensiju fondus;

5) uz viena per trejus metus isigyta asmeninio kompiuterio vieneta su programine jranga
ir (arba) Interneto prieigos irengima kartu $iai prieigai reikalingos irangos isigijimo islaidomis,

kurios nevirsija 4000 lity.

Bendra taisyklé, taikoma visy rusiy atimamoms iSlaidoms, reikalauja, kad atimamy
iSlaidy suma nevirSytyu 25 proc. gyventojo metiniy pajamy sumos, apskaiciuotos 1§ visy

gyventojo metiniy pajamy. Nenuolatiniai Lietuvos gyventojai Sia lengvata pasinaudoti negali.

Siandien miisy valstybéje didelé problema — kaip apriipinti léSomis biudzeto i§laikomas
istaigas, rasti pinigy darbo uzmokesciui, pensijoms, pasalpoms padidinti. Mokykly, ligoniniy,
vaiky darzeliy Sildymas, nemokami vaistai ligoniams, véluojancios pensijos néra vien
energetiky, mediky ir socialinés rupybos ripestis. Visame pasaulyje mokesciu pagalba
surenkama dalis visuomenés léSy, kurios per biudzeta perskirstomos silpniausiems, finansiskai
remtiniems visuomengs nariams bei institucijoms ir biudzetinéms istaigoms.

Mokesciy administravimas apima jvairius su mokes¢iu mokéjimu susijusius dalykus — ju
apskaiciavima, iSieskojima, paskirstyma, informacijos teikima.

Lietuvoje mokes¢iy mokéjima kontroliuoja Valstybiné mokesciy inspekcija, kurios
pagrindiné mokesciy inspekcijos misija — kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojai deklaruoja ir
moka jstatymais nustatytus mokescius, mokyti juos nedaryti klaidy, padéti teisingai apskaiciuoti

ir sumokéti mokescius.
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Valstybiné mokesciu inspekcija arba mokes¢iy administratorius yra valstybing institucija,
finansuojama i§ valstybés biudzeto ir atskaitinga finansy ministrui. Ja sudaro centrinis mokesciy
administratorius — Valstybin¢ mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos bei jai pavaldzios
apskriciy valstybinés mokesciu inspekcijos — vietos mokesciy administratoriai.

Gyventoju pajamy mokesC¢io administravimo procediiras reglamentuoja  atskiri
poistatyminiai teisés aktai — Vyriausybés, Finansy ministerijos, VMI teisés aktai, kuriy yra labai
daug. Todé¢l yra svarstoma galimybé susisteminti visus galiojanc¢ius mokesciy teisés aktus ir
sukurti vieninga mokesc¢iy kodeksa.

Gyventoju pajamy mokesc¢io administravimo procesa galima suskirstyti 1 tam tikrus
etapus:

1. Sio mokescio mokétojy Svietimas ir konsultavimas;
gyventojuy pajamu mokescio mokétojy registravimas ir apskaita;
Sio mokescio apskaiciavimo ir sumokejimo teisingumo kontrolé;
nepriemoky iSieSkojimas;

mokestiniy gincy nagrin¢jimas;

S ok w

atsakomybés uz mokesciy teisés pazeidimus taikymas.

Visi Sie etapai veikia savarankiSkai, taCiau tarpusavyje yra labai susije. Jie visi turi
darniai funkcionuoti, kad visas gyventoju pajamuy mokesCio administravimo procesas bty
efektyvus.

Oficialiis duomenys rodo, kad, pradéjus taikyti gyventojy pajamuy mokesti, pajamos is jo
sudar¢ didele dali nacionalinio biudzeto pajamuy. Pavyzdziui, i§ pateiktos 4 lentelés matyti, jog
pajamos i§ pajamy mokescio sudaré Siek tiek daugiau nei ketvirtadali nacionalinio biudzeto (NB)

mokestiniy pajamy.

4 lentelé. Gyventoju pajamy mokestis, jo struktiira Nacionaliniame biudzete

Bendrasis Gyventojy pajamy Gyventojy
. Mokestinés Gyventojy vidaus mokescio dalis pajamy
Metai . . . . . .
pajamos pajamy mokestis produktas mokestinése mokescio dalis
min.Lt min.Lt (BVP) pajamose BVP
min.Lt % %
1 2 3 4 5 6

2000 8033,1 2504,3 45147 31,2 5,5
2001 8104,7 2511,6 47967 31,0 5,2
2002 8990,8 25473 51643 28,3 4,9
2003 9723,1 2666,2 56179 27,4 4,7
2004 11086,4 30542 62440 27,5 4,9
2005 12900,0 3566,3 70763 27,6 5,0

Saltinis: Finansy ministerijos, Statistikos departamento duomenys ir autorés skaiciavimai
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Nezitrint | tai, kad surenkamos pajamos i§ gyventoju pajamy mokescio didéja, valstybé
susiduria su didele problema — mokestiniy skoly valstybei susidarymu bei ju iSieSkojimu.
Nepriemokos ir bendros mokestinés skolos rodikliai iliustruoja bendrus sunkumus renkant
gyventoju pajamy mokestj. Sie sunkumai gali biiti susij¢ tiek su ekonominémis salygomis, tiek
su mokesc¢iy mokétojy elgesiu.

Taciau, visais laikais ir visuose kraStuose vengiama mokéti mokescius. Bet koks mokestis
netenka prasmés, jeigu néra nustatyta mokétojo atsakomybé uz jo nesumokéjima, ar sumokéjima
ne laiku, mokestinio objekto nuslépima ar sumazinima. Visuose mokes¢iy istatymuose

numatomos drausminés priemonés uz mokestinés prievolés nevykdyma.

Mokestinés prievolés nevykdymo sankcijy taikymo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Mokesc¢iy administravimo jstatymas, priimtas 2004 m. balandzio 13 d. ir vélesni jo pakeitimai.
Mokescio administravimas — mokes¢io administratoriaus teisiy ir pareigy bei mokescio mokétojo
teisiy ir pareigy igyvendinimas, mokes¢io apskaifiavimas, sumokéjimas ir iSieSkojimas,
atsakomybés uz netinkama mokes¢io apskaiiavima ir mokejima taikymas, mokescio
paskirstymas, informacijos mokes&iy mokétojams teikimas.”” Taip pat savalaikis deklaracijy
pateikimas. Kartu su nauja apmokestinimo tvarka jsigaliojo ir nauja gyventoju pajamu bei i$ ju
i1§skaiciuoto ir sumokéto mokescio deklaravimo tvarka. Gyventojuy pajamuy mokescio istatymo 23
straipsnyje nustatyta, kad jmoné¢ arba gyventojas, iSmokédami gyventojams pajamas,
priskiriamas A klasei, privalo i§ ty pajamuy iSskaiCiuoti pajamy mokesti, jeigu pajamos
nepriskirtos neapmokestinamosioms pajamoms, ji sumoketi ir pateikti iSskaiCiuoto ir sumokéto

mokeséio deklaracija.”®

Remdamasis MAI mokes¢iy administratorius, kitos kontroliuojancios institucijos tikrina,
ar teisingai apskaiciuoti mokesciai, uzpildytos deklaracijos. Konkrecios baudos dydis priklauso
nuo pazeidimo pobiidzio, nuo to, ar mokesCiy mokétojas bendradarbiavo su mokesciu
administratoriumi, nuo mokesc¢io istatymo pazeidimo pripazinimo ir kity aplinkybiy, kurias
mokesCio administratorius pripazista svarbiomis skirdamas didesn¢ ar mazesng bauda.
Magistrantés manymu, mokes¢io mokétojai privalo tiksliai zinoti, kaip ir kokio dydzio baudomis
jis gali buti baudziamas uz nusizengimus. Tikslinga baudy taikymo kriterijus labiau apibrézti ir
nustatyti tokius, kurie biity siejami su pazeidimu, o ne mokes¢io mokétojo elgesiu,

kultiringumu, simpatijomis ir kitais subjektyviais dalykais.

Nuo 1991 m. iki 2003 m. buta labai daug gyventoju pajamy mokescio istatymo

pakeitimy. Jiems perprasti ne tik verslininkai, bet ir mokesc¢iy administratoriai turi skirti daug

7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 61-1525
¥ Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy mokes&io jstatymas//Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085
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laiko ir pastanguy. Nuolatiniai mokesciu sistemos pakeitimai — viena 1§ priezasCiy, lemianciy

“nepiktybinio” mokes¢iy nemokéjimo reiskinj Lietuvoje.

Darbo autorés atliktos apklausos metu paaiskéjo (8 schema), kad gyventojams triiksta
informacijos, susijusios su analizuojamu mokesciu. Daugiau negu 50 procenty apklaustyjy
nesutiko, kad yra pakankamai informuojami apie gyventoju pajamuy mokest; bei busimas
reformas Sio mokescio srityje. Todé¢l galima daryti iSvada, jog vienas i§ GPM administravimo

etapy — Sio mokesc¢io mokétojy Svietimas ir konsultavimas — efektyviai nefunkcionuoja.

8 schema. Gyventoju nuomoné apie informacijos pakankamuma gyventoju pajamy

mokescio klausimu

Esu pakankamai informuotas (-a) apie bisimas reformas Sio
mokescio srityje

6%

40% @ Sutinku

m Nesutinku
00 Neturiu nuomonés

ISsivysciusiose uzsienio valstybése mokesciy moketojy ir valstybés mokestiniai santykiai
yra palyginti korektiski, dazniausiai mokesc¢iai mokami vadovaujantis pareigos jausmu. Europos
Sajungos Salyse jau mokyklose aiSkinama vaikams, kodél reikia mokéti mokesCius ir kur
mokesCiy pinigai naudojami, kodél reikia kovoti su “SeSélininkais”. Jiems nesumokéjus
mokesCiy didesné naSta tenka kiekvienam saziningam mokes¢iy mokétojui. Darbo atorés
nuomone, Lietuvoje taip pat reikty pasekti uzsienio Saliy praktikos pavyzdziais ir mokescio
administravime siekti aukSto geranoriSko mokes¢iy mokéjimo procento. Tai galima pasiekti
skatinant mokesc¢iu mokétojus samoningai moketi mokescius, daugiau informacijos teikti
analizuojamo mokescio srityje. Esant tokiai daznai mokesCiu istatymo kaitai, reikia gerai
organizuoti Svietimo darba.

Papildoma informacija mokesCiu mokétojams apie ju pareigas bei mokescio
apskaiciavimo ir sumokéjimo procediiras turi biiti savalaiké ir aiski. Taip pat, turéty biiti gerai

organizuotas mokes¢iy mokétojy konsultavimas, kur konsultantai turéty ne tik operatyviai
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atsakyti | klausimus, bet ir nurodyti kokiu jstatymo straipsniu vadovautis. Be abejo, turéty biiti
sukurta bei idiegta gerai veikianti informacing, kontrolés bei rizikos valdymo sistema. Mokesciy
mokétoju gebéjimas suprasti ir vykdyti savo mokestinius isipareigojimus yra labai svarbus

skatinant savanoriSka mokes¢iy mokéjima.
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3. GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMAS KITOSE EUROPOS SAJUNGOS
VALSTYBESE NARESE

3.1. Gyventojy pajamy apmokestinimas Estijoje

Estijoje mokesCiy sistema sudaro valstybiniai mokesciai, kuriuos reglamentuoja
mokesciy istatymai, ir vietiniai mokesciai, reglamentuojami vietos valdzios institucijy i$leistais
teises aktais.”’

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis visa mokesCiy sistema, reikalavimus
atskiriems mokesCiy teisés aktams, mokesCiy mokétojy teises ir pareigas, yra MokesCiy
istatymas, priimtas 2002 m. vasario 20d., o isigaliojo 2002 m. liepos 1d. Siame jstatyme taip pat
1tvirtintos mokesc¢iy administravimo procediiry nuostatos.

Pagrindinis mokes¢iu administratorius Estijoje yra Mokes¢iy ir muity departamentas,
kuris yra pavaldus Mokes¢iy ministerijai.

Pajamy mokestis Sioje Europos Sajungos valstybéje naréje yra valstybinis mokestis. Ji
reglamentuoja 1999m. gruodzio 15 d. Pajamy mokescio istatymas.

Kaip ir Lietuvoje, taip ir Estijoje yra iSskiriami nuolatiniai ir nenuolatiniai Estijos
gyventojai.

Asmenys Estijoje laikomi nuolatiniais gyventojais, jeigu:

e turi nuolating gyvenamaja vieta Estijoje, arba
e praleidzia Estijoje 183 ar daugiau dieny per paskutinius 12 ménesiu.

Taigi nuolatiniai Estijos gyventojai analizuojamaji mokesti moka nuo visy gauty pajamy
(tiek pajamy gauty Estijoje, tiek ir kitose uzsienio valstybése). Tuo tarpu nenuolatiniai Estijos
gyventojai — nuo pajamuy, kuriy 3altinis yra $ioje valstybéje.*”

Apmokestinamosioms pajamoms priklauso pajamos i§ darbo uzmokescio, pajamos i$
individualios veiklos, palikanos, pajamos i§ turto nuomos. Apmokestinamosioms pajamoms
nepriklauso dividendai, iSmokami Estijos ar kity Saliy kompanijy, kuomet pelnas jau buvo
apmokestintas.’'

Estija priklauso tai Saliy nariuy grupei, kurioje Sio mokescio tarifas yra proporcinis. Nuo
1994-2004 mety mokescio tarifas buvo 26 procentai. 2005 metais jis buvo sumazintas iki 24
procenty, o nuo 2006 mety sausio 1 d. yra taikomas bendras 23 procenty gyventoju pajamy
mokescio tarifas. Pajamu mokescCio istatyme yra numatyta, jog jau nuo sekanciy, t.y. nuo 2007

mety bus taikomas 22 procenty mokescio tarifas, nuo 2008 mety — 21 procento, o nuo 2009 mety

 Summary of the tax system// http://www.fin.ee/?id=3814, prisijungimo laikas: 2006-09-15
30 Estonian Taxes and Tax Structure (August 2006)// http://www.fin.ee/?id=621, prisijungimo laikas: 2006-09-08
3! Personal income tax// http://www.fin.ee/2id=3831, prisijungimo laikas: 2006-09-08
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— 20 procenty mokes¢io tarifas.’> Kaip matyti i§ pateikty duomeny, Estija siekia maZinti
gyventoju pajamy mokescio nasta, mazindama §io mokescio tarifa.

Be Siuo metu esancio 23 procenty tarifo, yra taikomas ir 15 procenty gyventoju pajamy
mokescio tarifas Sioms pajamoms:

o honorarui;
o nenuolatiniy gyventojy atlikéjy ir sportininky pajamoms;
o pajamoms, gautoms nenuolatiniams gyventojams vykdant veikla Estijoje.

Lyginant neapmokestinamy pajamy dydzius Estijoje ir Lietuvoje yra pateikiama 5
lentelé. Antrame Sio darbo skyriuje buvo minéta, jog pagrindinis neapmokestinamuyju pajamu
dydis Lietuvoje yra 290 lity per ménesj (3480 lity per metus). Sis dydis nekito nuo 2003 metu.
Yra planuojama ateityje neapmokestinamyjy pajamy dydj padidinti iki 320 lity per ménesi (3840
lity per metus).

Tuo tarpu Estijoje 2003 metais neapmokestinamuyjuy pajamu dydis buvo 1000 Estijos
krony per ménesi (12000 Estijos krony permetus). Jau 2004 metais neapmokestinamy pajamy
minimumas buvo padidintas iki 1400 Estijos krony per ménesi (16800 Estijos krony per metus).
Sis dydis kito ir 2005, kuomet buvo padidintas iki 1700 EEK per ménesi (20400 EEK per
metus). O nuo Siy mety yra taikomas 2000 EEK neapmokestinamyjuy pajamuy minimumas per

meénesi (24000 EEK per metus).*

5 lentelé. Neapmokestinamuju pajamu dydzio palyginimas Lietuvoje ir Estijoje

Metai Neapmokestinamyjy pajamy dydis per Neapmokestinamyjy pajamy dydis per
ménesj Lietuvoje ménesj Estijoje

2003 290 LTL =~ 83,99 EUR 1000 EEK = 63,92 EUR

2004 290 LTL =~ 83,99 EUR 1400 EEK = 89,50 EUR

2005 290 LTL =~ 83,99 EUR 1700 EEK ~ 108,67 EUR

2006 290 LTL =~ 83,99 EUR 2000 EEK ~ 127,83 EUR

IS pateiktos 5 lentelés matyti, jog 2003 metais Lietuvoje neapmokestinamyjy pajamy
dydis buvo didesnis nei Estijoje. Tafiau Siam dydziui Estijoje didéjant kasmet, pastebimas
didelis skirtumas lyginant S$iais metais taikoma neapmokestinamyju pajamuy dydi Siose
valstybése.

Pazymétina, jog iSkilus dvigubo apmokestinimo klausimui, Estija yra sudariusi 35

dvigubo pajamu apmokestinimo panaikinimo sutartis (2004 m. spalio 21 d. tokia sutartis buvo

32 Income Tax Act// http://www.fin.ee/?id=621, prisijungimo laikas: 2006-09-08
33 Estonian Taxes and Tax Structure (August 2006)// http://www.fin.ee/?id=621, prisijungimo laikas: 2006-09-08
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sudaryta tarp Lietuvos bei Estijos). Ir Sis klausimas, jeigu yra sudaryta tokia sutartis su
atitinkama valstybe, sprendziamas sutartyje itvirtinty nuostaty pagrindu.**

Taigi lyginant Lietuvos ir Estijos mokes¢iy sistemas apskritai bei gyventojy pajamy
apmokestinima Siose Europos Sajungos valstybése narése, yra pateikiami tokie statistiniai

duomenys (6 lentel¢):

6 lentelé. Gyventojy pajamy mokestis Lietuvos bei Estijos nacionaliniuose biudzetuose

Valstybe — Gyventoju Mokestinés Gyventoju Gyventoju pajamy
naré skaicius pajamos 2005 m. | pajamy mokestis mokescio dalis
2005 m. min. Eur 2005 m. mln. Eur | mokestinése pajamose %
Lietuva 3414 000 3 736,10 1 032,87 27,6
Estija 1351 000 3 424,60 621,20 18,14

Saltinis: Estijos Finansy ministerijos, Lietuvos Finansy ministerijos bei Statistikos
departamento duomenys bei darbo autorés skaiciavimai

Estijos gyventoju skaiCius yra beveik 3 kartus mazesnis negu Lietuvos. Lenteléje
lyginamos $iy dvieju valstybiy 2005 mety mokestinés pajamos, bei surenkamo gyventojy pajamy
mokescio vieta jose. Matyti, jog Estija §iuo metu taikydama 23 procenty tarifa, kuris 2005 metais
buvo 24 procentai, t.y. 9 procentais mazesnis nei Lietuvoje, Estijoje gyventojuy pajamy mokestis
sudaro 18 procenty mokestiniy pajamy. Todél Lietuva taikydama didesni $io mokescio tarifa,

surenka maziau pajamuy.

3.2. Gyventojy pajamy apmokestinimas Vokietijoje

Vokietija — Federaciné Respublika. Mokes¢iy sistema sudaro bendrieji mokesciai,
federaciniai mokesciai, zemiy mokesciai bei bendruomeniy mokesciai. Pajamos tarp federacijos
subjekty yra dalijamos horizontaliai ir vertikaliai. Tai reiSkia, kad daugiausiai pajamy turin¢ios
zemes ,,dalinasi* pajamomis su maZziau pajamy gaunanciais subjektais.

Gyventoju pajamy mokestis Sioje valstybéje sudaro apie 40 procenty visy mokesciy
iplauky.

Pagrindinis skirtumas gyventoju pajamy apmokestinimo srityje tarp Lietuvos ir
Vokietijos yra tas, kad pastaroji Europos Sajungos valstybé naré taiko progresini $io mokescio

tarifa.

3 Conventions for the avoidance of double taxation and the prevention of fiscal evasion with respect to taxes on
income and capital// http://www.emta.ee/?1d=1830, prisijungimo laikas: 2006-09-08
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Vokietijos Federacinés Respublikos mokesciy sistema savo struktiira yra panasi { kity
vakary Saliy mokesciy sistemas. Kadangi mokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai, tai
asmenys daZniausiai moka pajamy mokestj gaudami kiekviena darbo uzmokestj.*

2000 metais Vokietijoje buvo jvykdyta mokesciu reforma, kuri tur¢jo labai didelg itaka
visai mokesCiy sistemai ir kurios pagrindinis tikslas buvo sumazinti gyventoju pajamu
apmokestinimo nasta.

Mokescio objektas — darbo uzmokestis, kapitalo pajamos, depozity, obligacijy ir kity
vertybiniy popieriy procentinés pajamos, nuomos pajamos, honoraras ir pan. Mokescio subjektai
— nuolatiniai ir nenuolatiniai Vokietijos gyventojai. Nuolatiniais Sios valstybés gyventojais yra
laitkomi asmenys, kuriy gyvenamoji vieta yra Vokietijoje, arba per paskutinius dvejus
mokestinius metus Sioje Salyje yra praleid¢ daugiau negu 6 ménesius. Nenuolatiniai Sios
valstybés gyventojai irgi yra §io mokes¢io mokétojai, ypac, kai ju pajamy Saltinis yra Vokietijos
Federaciné Respublika.

Nuo 2005 mety taikomi gyventojy pajamy mokescio tarifai Vokietijoje yra nuo 15 iki 42
procenty. Atkreiptinas démesys | tai, jog po minétos reformos S§io mokescio tarifai buvo
mazinami kasmet. Taigi mokescio tarifas:

2002 metais - nuo 19,9 iki 48,5 procenty;

2003 metais —nuo 17 iki 47 procenty;

2004 metais — nuo 16 iki 45 procenty.
Pries minétos reformos igyvendinima buvo taikomi gyventojy pajamy mokescio tarifai nuo 22,9
iki 51 procento. Taigi naujoji gyventoju pajamu mokesCio sistema parodo realy tarify
sumazéjima.’

Vokietijoje dar yra taikomas papildomas mokestis — solidarumo mokestis, kuris yra 5,5
procento. Juo yra siekiama finansuoti rytinés Vokietijos Zemiy integracija.”’

Neapmokestinamasis minimumas Vokietijoje po reformos taip pat did¢jo ir Siuo metu yra
taikomas 7 664 EUR per metus (638,67 EUR per ménesi) vieniSiems asmenims ir 15 328 EUR
per metus (=1 277,33 EUR per ménesi) susituokusioms poroms.’® Mazesnés pajamos yra
neapmokestinamos. 7 lenteléje yra pateikiami taikomi gyventoju pajamu mokesCio tarifai

Vokietijoje.

% Paying taxes in Germany// http://www.howtogermany.com/pages/germantaxes.html, prisijungimo laikas: 2006-
08-30

36 German Taxation after Tax Reform 2000 - in Brief//
http://www.germany.info/relaunch/business/taxes/german_taxes_2000b.html, prisijungimo laikas: 2006-08-30

37 Paying taxes in Germany// http://www.howtogermany.com/pages/germantaxes.html, prisijungimo laikas: 2006-
08-30

3 Income Tax (Einkommenssteuer)// http://www.germany.info/relaunch/business/taxes/german_tax_income.html,
prisijungimo laikas: 2006-08-30
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7 lentelé. Vokietijoje taikomi pajamuy mokesciy tarifai

Mokescio tarifas Pajamos per metus (EUR)
0 Iki 7,664 vieniSy asmeny (susituokusiy pory iki 15,328)
15-42% 7,664 — 52,152 (115,328 — 104,304)
42% Nuo 52,153 (104,305)

Vokietijoje dvi pagrindinés institucijos, administruojancios mokesCius yra Finansuy
ministerija (pagrindiné sritis yra mokes¢iy politika) bei Mokes¢iy departamentas, kurio
pagrindinis uzdavinys yra tikrinti, ar teisingai mokesciai yra apskaiCiuoti, bei uztikrinti ju
surinkima.

Apmokestinamosios pajamos nustatomos, 1§ asmens bendryjy pajamu atémus
nepamokestinamaji minimuma, iSlaidas, susijusias su darbu (transporto bilietai), gyvybés
draudimo jmokas, kvalifikacijos tobulinimo kursy islaidas, dali iSlaidy, skirty nuosavo namo
statybai (aStuonerius metus po 5 procentus namo vertés) ir kita. Mokesc¢iai 1§ uzdarbio
1$skaitomi, naudojant mokesc¢iy kortelg, kurioje nurodomos darbuotojo neapmokestinamosios
sumos, atsizvelgiant { Seimos padéti, lengvatos (pavyzdziui invalidams). Kapitalo pajamy
mokest] moka fiziniai asmenys, gaunantys dividendus (tarifas — 21,1 procento). Procentinés
pajamos apmokestinamos 10 procenty tarifu.*

Kaip ir daugelis kity Europos Sajungos valstybiy nariy, Vokietija taip pat yra sudariusi
dvigubo pajamy apmokestinimo i§vengimo sutartis su daugeliu valstybiy (taip pat ir su Lietuva).

Igyvendintos mokesciy reformos Vokietijoje rezultatas yra tas, kad tiek gyventojai, tiek
kompanijos moka mazesnius mokescius. Tai skatina ekonominj efektyvuma, t.y. skatina nora
dirbti, investuoti savo uzdirbtus pinigus. Taip pat yra mazinama gyventoju pajamy mokescio
naSta. [gyvendinus minétaja reforma, didziausia nauda pajuto tie gyventojai bei Seimos, kurie

gauna mazas arba vidutines pajamas.

3.3. Gyventojy pajamy apmokestinimas Olandijoje

Olandijos Vyriausybé yra atsakinga uz Svietimo, teisés, policijos sistemy kirima bei
administravima. Be abejo, vykdo socialinés apsaugos ir kitas funkcijas. Visy Siy funkcijy
atlikimas reikalauja atitinkamy piniginiy iStekliy. Todé¢l gyventojai bei imonés mokesciy pagalba
padengia Sias iSlaidas. Mokes¢iy administracija, kuri yra pavaldi Finansy ministerijai, yra

atsakinga uz mokes¢iy sumokej ima.*

%0 Taxation// http://www.minfin.nl/en/subjects.taxation, prisijungimo laikas: 2006-09-22
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Gyventoju pajamuy mokesti moka asmenys, gaunantys pajamy. Ir Sias pajamas gyventojai
gali gauti i§ jvairiy Saltiniy. Pirmiausiai reikéty pazyméti, jog gyventoju pajamy mokestis
Olandijoje yra progresinis. Sio mokes¢io sistemoje iSskiriamos trys grupés pajamy, kuriy
kiekvienoje pajamos apmokestinamos skirtingais §io mokescio tarifais. Ir galutiné mokétina
gyventojy pajamy mokes&io suma yra sudéjus visy triju grupiy mokétinas sumas.*!

Olandijoje kaip ir Lietuvoje yra iSskiriami nuolatiniai ir nenuolatiniai Sios Salies narés
gyventojai. Nuolatiniy Olandijos gyventoju pajamos minétu mokesCiu apmokestinamos
nepriklausomai nuo to, kurioje Salyje jos yra gautos. Tuo tarpu nenuolatiniai gyventojai moka
pajamy mokest] nuo pajamy, kurios yra tiesiogiai susijusios su Olandijos teritorija, t.y. gautos
Sioje valstyb¢je. Skirtumas yra tada, kai nenuolatiniai Sios Salies gyventojai patys iSreiskia nora
biiti traktuojamiems kaip nuolatiniai Olandijos gyventojai. Tuomet visos pajamy apmokestinimo
salygos jiems bus taikomos kaip nuolatiniams gyventojams.**

Olandijoje dar yra iSskiriami pajamu partneriai, kuriais gali biiti susituoke arba
iregistrave savo partneryst¢ asmenys. Jie turi teis¢ paskirstyti tarpusavyje savo bendras pajamas
tam, kad galéty pildyti gyventoju pajamy mokescio ataskaita kartu. Yra i§imciy, kai nesusituok¢
asmenys, gyvenantys kartu, gali biti laikomi pajamy partneriais.*’

Akcentuotina, jog mokétina gyventoju pajamy mokes¢io suma yra visuma
apmokestinamyjy pajamy trijose grupése:

» pajamos i§ darbo uzmokescio bei turto nuomos;
» pajamos, susijusios su gaunamomis paliikanomis;
> pajamos, susijusios su santaupos ir investicijomis.**

Pirmojoje grupéje pajamos yra apmokestinamos skirtingai (8 lentel¢).

8 lentelé. Olandijoje taikomi pajamy mokesciy tarifai

Mokescio tarifas Pajamos per metus (EUR)
34,15% Pirmiems 17,046
41,45% Sekantiems 13,585

42% Sekantiems 21,597
52% Pajamoms virs 52,228

*! Income tax// http://www.minfin.nl/en/subjects,taxation/income-tax, prisijungimo laikas: 2006-09-22

2 Taxpayers// http://www.minfin.nl/en/subjects.taxation/income-tax/Taxpayers.html, prisijungimo laikas: 2006-09-
22

# 7r. ten pat

* Tax base and tax rates// http://www.minfin.nl/en/subjects,taxation/income-tax/Tax-base-and-tax-rates.html,
prisijungimo laikas: 2006-09-22
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Pabréziama, jog mokes¢iy mokétojams, kuriems yra sukake 65 ar daugiau mety,
pajamoms iki 17,046 EUR per metus moka 16,25 procenty pajamy mokesti. O sekancioms
13,585 EUR pajamoms moka 23,55 procento §io mokes&io.*

Pajamos i$ antrosios grupés apmokestinamos taikant 25 procenty tarifa.

Pajamos 1S treciosios grupés — 30 procenty tarifa.

Nuolatiniams Olandijos gyventojams, mokantiems gyventoju pajamy mokestj, gali biiti
taikomos tam tikros Sio mokescio lengvatos. Mokestis yra sumazinamas asmenims, kurie turi
vaiky, taip pat vieniSiems tévams ar vyresnio amziaus asmenims, gaunantiems pakankamai
mazas pajamas.

Olandijoje kaip ir Lietuvoje gyventojai pateikia pajamuy mokesCio deklaracijas.
Kiekvienais metais iki balandzio 1 d. Olandijos mokes¢iy administratoriui turi buti pateiktos
uzpildytos pajamuy mokes¢io deklaracijos uz pra¢jusius mokestinius metus. Jeigu mokesciu
administratoriui tokia pajamy ataskaita nepateikiama, pastarasis gali priminti mokesciuy
mokétojui apie tai ir netgi gali skirti bauda. Visi, pateikusieji savo deklaracijas iki balandzio 1d.,

1§ mokes¢iy administratoriaus gauna patvirtinima bei susigrazina $io mokesc¢io permoka.

> Tax base and tax rates// http://www.minfin.nl/en/subjects,taxation/income-tax/Tax-base-and-tax-rates.html,
prisijungimo laikas: 2006-09-22
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ISVADOS

Apibendrinant §{ magistro baigiamaji darba autoré noréty pazZyméti pagrindinius ir

svarbiausius Sio darbo aspektus, susijusius su gyventoju pajamu apmokestinimu Europos

Sajungoje.

Gyventojy pajamy apmokestinimas — mokes¢iy mokeétojy, objekty ir mokéjimo
taisykliy nustatymo sistema. Kiekvienos valstybés gyventoju pajamuy mokescio
sistemai yra biidingi Sie bruozai:
a) nustatytos minimalios neapmokestinamosios pajamos;
b) daugelyje Saliy nariy itin auksti Sio mokescio tarifai yra nustatyti dideles
pajamas gaunantiems gyventojams;

¢) mokesciy tarifai yra progresiniai arba proporciniai.

Gyventoju pajamy apmokestinimo klausimas paliekamas spresti kiekvienai
Europos Sajungos valstybei narei. Kiekviena Salis naré laisva igyvendinti tokia
Sio mokesCio sistema, kuri geriausiai atitinka jos poreikius. Taciau tai neturi
varzyti pagrindiniy laisviy, itvirtinty Sutartyje, neiskraipyti konkurencijos bei
nedaryti nepageidaujamo poveikio kity valstybiy nariy ekonominei bei socialinei
politikoms.

Dvigubo pajamu apmokestinimo srityje Salys narés, siekdamos ji panaikinti,
bendradarbiauja tarpusavyje Siuo klausimu, sudaro dvigubo pajamu
apmokestinimo iSvengimo sutartis, kad pajamos neblty apmokestinamos du

kartus.

Gyventoju pajamy mokestis yra vienas svarbiausiy mokes¢iy miisu valstybés
mokestinése pajamose. Apmokestinamos nuolatiniy ir nenuolatiniy Lietuvos
gyventoju pajamos, gautos uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas, perduotas ar
suteiktas teises, uz parduota ar kitaip perleista turta, investuota turta ar 1éSas ir

(arba) kita gauta nauda pinigais ir (arba) natiira, taip pat pozityviosios pajamos.
Daugelis gyventoju skundziasi didele gyventoju pajamy mokescio nasta, kuria

norima mazinti. Geriausias btudas ja sumazinti — didinti neapmokestinamaji

pajamuy dydj, kuris didesng nauda turés mazas pajamas gaunantiems gyventojams.
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5. Gyventoju pajamy mokesCio administravimas — tai Sio mokescio

administratoriaus, t.y. Valstybinés mokesciy inspekcijos teisiy ir pareigu
igyvendinimas, pajamy mokes¢io apskaifiavimas, sumok¢jimas, mokescio

perskirstymas bei informacijos teikimas mokes¢iu mokeétojams.

Gyventojy pajamy mokescio administravimo procesa galima suskirstyti i tam
tikrus etapus, kurie veikdami atskirai, tarpusavyje yra labai susijg:
a) Sio mokes¢io mokétojy Svietimas ir konsultavimas;
b) gyventoju pajamy mokesc¢io mokétojuy registravimas ir apskaita;
c) Sio mokescio apskai¢iavimo ir sumokéjimo teisingumo kontrolé;
d) nepriemoky iSieSkojimas;
e) mokestiniy gincy nagrin¢jimas;

f) atsakomybés uz mokesciy teisés pazeidimus taikymas.

Daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy yra taikomas progresinis gyventoju
pajamy apmokestinimas, mokescio tarifas svyruoja priklausomai nuo mokétojo
kategorijos ir nuo gaunamy pajamy dydZio. Seimos arba asmenys, turintys vaiky,
moka mazesnius mokescius. Auksti analizuojamo mokescio tarifai nustatyti
dideles pajamas gaunantiems gyventojams. Taip pat nustatytos minimalios
neapmokestinamosios pajamos. Progresinius tarifus, gyventoju pajamoms
apmokestinti, taikanciose Salyse mazas pajamas gaunanciy gyventojy pajamos

apmokestinamos nuliniu arba mazu §io mokescio tarifu.

Taikomi gyventoju pajamu mokescio progresiniai tarifai — taip pat turi daugybe
trukumuy:

a) progresinis tarifas mazina gyventojy motyvacija dirbti;

b) tai skatina Sio mokesc¢io vengima;

¢) diskriminuojami didesnes pajamas gaunantys gyventojai;

d) dél vengimo mokéti gyventojy pajamu mokest;, mazé¢ja | biudzeta

surenkamos pajamos i§ §io mokescio.

Todél Europos Sajungos valstybése narése progresiniy gyventojy pajamu
mokescCio tarify taikymas — néra geriausia priemoné pasiekti keliama tiksla —
surinkti | valstybés biudzeta daugiau pajamuy, kadangi gyventojai, kurie gauna

dideles pajamas, gali aktyviau siekti jas slépti.
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9. Darbo pradzioje iSkelta hipotezé — maz¢jantis gyventoju pajamy mokescio tarifas

vis dar yra per didelis daugeliui gyventojy — pasitvirtino. Tai iliustruoja tyrimo
metu darbo autorés atliktos apklausos rezultatai, kurios metu 96 procentai
gyventoju teigeé, kad nors ir mazéja taikomi gyventoju pajamy mokescio tarifai,

taCiau jie vis dar yra per dideli lyginant su gaunamomis pajamomis.

PASIULYMAI

Gyventoju pajamy mokescio tobulinimui sitiloma:

1.

Kadangi paskutini karta neapmokestinamyjy pajamy dydis did¢jo daugiau nei
pries trejus metus, t.y. 2003 m. sausio mén., siiiloma mazinti gyventojy pajamy
mokesCio nasta didinant neapmokestinamyju pajamuy dydi, kad mazas pajamas
gaunantiems gyventojams sumazety analizuojamo mokescio nasta.

Sukodifikuoti visus Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius
mokescCius, 1 vieng teisés akta — mokesc¢iy kodeksa, siekiant, kad biity lengviau ir
paprasciau taikyti mokesciy teisés normas.

Nesant vieningai gyventojy pajamy mokescio politikai tarp Europos Sajungos
valstybiy nariy, mokes¢iy teisés normy sistemos atskirose Salyse narése neturéty
pazeisti konkurencijos, taikant Zymiai Zemesni pajamy apmokestinimo tarifa,

lyginant su kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis.
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SANTRAUKA

Magistrinio darbo tema — ,,Gyventoju pajamy apmokestinimas Europos Sajungoje*.

Pagrindinés sgvokos — gyventojy pajamy apmokestinimas, gyventojy pajamy mokestis,
gyventoju pajamy mokes¢io mokétojas, gyventoju pajamy mokes¢io administravimas, gyventoju
pajamy dvigubas apmokestinimas.

Gyventojuy pajamy apmokestinimas — mokes¢iy mokeétojy, objekty ir mokéjimo taisykliy
nustatymo sistema.

Europos Sajungoje gyventoju apmokestinimo klausimas paliekamas spresti kiekvienai
Europos Sajungos valstybei narei.

Daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy yra taikomas progresinis gyventojy pajamy
apmokestinimas, mokescio tarifas priklauso nuo mokétojo kategorijos ir nuo gaunamuy pajamy

dydzio.

Sis magistro baigiamasis darbas yra skirtas gyventojy pajamy mokes¢io analizei Europos
Sajungoje bei atskirose jos valstybése narése.

Darbo tikslas — atskleisti gyventojy pajamy mokescio ypatybes.

Gyventojuy pajamy apmokestinimas — mokes¢iy mokeétojy, objekty ir mokéjimo taisykliy
nustatymo sistema.

Siame darbe buvo analizuojama Europos Bendrijos kompetencija $io mokeséio srityje,
dvigubo apmokestinimo politika Europos Sajungoje, buvo nustatyta, kad gyventoju
apmokestinimo klausimas palieckamas spresti kiekvienai Europos Sajungos valstybei narei.
Planuojama, kad ir ateityje, kai Europos Sajunga pasieks dar didesni integracijos lygi, tai bus
palikta kiekvienos Salies narés diskrecijai.

Gyventojuy pajamuy mokestis yra vienas svarbiausiy mokes¢iy miisy valstybéje, kuris yra
per didelis daugeliui gyventoju. Siuo klausimu yra daug diskusijuy, kokiomis priemonémis geriau
mazinti Sio mokes¢io nasta.

Daugelyje kitu Europos Sajungos valstybiy nariy yra taikomas progresinis gyventojuy
pajamy apmokestinimas, mokescio tarifas priklauso nuo mokétojo kategorijos ir nuo gaunamy
pajamy dydzio.

Dvigubo pajamuy apmokestinimo srityje Europos Sajungos Salys narés tarpusavyje bei su
treCiosiomis Salimis sudaro dvigubo pajamy apmokestinimo iSvengimo sutartis, kad gyventoju

pajamos nebuity apmokestinamos du kartus.
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SUMMARY

Theme of the Master’s Thesis — ,,Income taxation in the European Union®.

Keywords — income taxation, income tax, income tax payers, administration of income
tax, double income taxation.

Income taxation — is the system, which establishes the taxpayers, objects and the rules of
how to pay the income tax.

The sphere of the income tax is left to the European Union Member States.

The tariffs of the income tax are progressive in a lot of European Unions Member States.
The amount of taxes that the residents need to pay depends on many things, such as the amount

of income, the category of taxpayers.

The final master‘s paper is dedicated to the analysis of income tax in the European Union
and in the Member States.

The main task is to study and to explain the features of the income tax.

Income taxation — is the system, which establishes the taxpayers, objects and the rules of
how to pay the income tax.

Herein the competence of the European Union on the income taxation issue was
analyzed, as well the double taxation policy in the European Union. It was established that the
sphere of the income tax would be left to the Member States, even when the European Union
achieves a higher level of integration than at present.

The income tax is one of the most important taxes in Lithuania, which is too big
according to the income that people receive. And there are a lot of discussions, on how to choose
the best way to decrease the burden of the income tax.

The tariffs of the income tax are progressive in a lot of European Unions Member States.
The amount of taxes that the residents need to pay depends on many things, such as the amount
of income, the category of taxpayers.

Speaking about the double taxation, the Member States conclude double taxation treaties

with each other and with third countries, to avoid the cases, when the income are taxed twice.
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