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IVADAS

Konstitucinis teisias valstylés principas — tai universalus principas, kuriucndZiama
visa Lietuvos teiss sistema ir pati Konstitucija. Teigg valstylés principas aiskintinas
neatsiejamai nuo Konstitucijos preamijel skelbiamo Tautos atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomess ir teisires valstyles siekio. Sis Tautos siekis sietinas su piliegin
visuomens stipgjimu, pagarbos Zmogaus teisiprincipams jsigakjimu, tinkamo vieSojo
administravimo organizavimu.

Informacija, kaip socialinis fenomenas, piliésnvisuomegs kirimo metu tampa viena
svarbiausi visuomewrs vertybiy, nes Mtent informacija daro zmogaus elgegrasming,
tikslinga ir rezultatyw;. SaviraiSkos laisv apima laisg turéti savo nuomog gauti ir skleisti
informacija ir idéjas. SaviraiSkos laigvir teist | informacip yra vienos pagrindini Zmogaus
teisiy. Teiss i informaci buvo deklaruota 1789 m. Zmogaus ir gileeteisiy deklaracijoje. Ji
reglamentuota ir 1948 m. JungtiniTauy Organizacijos Visuotigle Zmogaus Teisi
Deklaracijoje, taip pat 1950 m. priimtame vienanyeiausiy Europos tarybos dokument-
Europos Zmogaus teisikonvencijoje. Si teis yra minima daugelio valstylpikonstitucijose,
taciau nemazai valstyhituri ir atskirusistatymus, kuriuosgvirtinta Si teis.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio dalyje suformuluotas bendras
principas, kad Zmogus turi teiguréti savo isitikinimus ir juos laisvai reiksi. Sio straipsni
dalyje nustatyta, kad zmogui netutitbkliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti informagipei idjas.
Siose konstituciése nuostatose saviraiskos laisv teist i informacip deklaruojama be joki
apribojimy. Teis i informacip apima daugglasmens ir visuomeén gyvenimo stiiy. Tai ne tik
teiss gauti informaciy apie jvykius valstylgje, susipazinti su oficialiais valstyb instituciy
dokumentais, bet ir teissusipazinti su informacija apie save, savo svejkat teiss biti
apsaugotam nuo valst® ar kiip asmen neteigto tokios informacijos ribojimo ar netéis
paskleidimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1996gnuodzio 19 d. nutarime paize,
kad ,bendn interesy apsauga demokratije valstylgje negali paneigti Zmogaus téssi
informacijy apskritai. Sios problemos sprendinimogaus teisi ir laisviy doktrina ir ja
besiremianti tarptautin ir nacionalie teis: sieja su teisimi vertybiy racionaliu santykiu,
laiduojartiu, kad apribojimais nebus pazeista atitinkamos dams teiés esné”“. Tik kai kurios
zmogaus tetss priskiriamos absolitioms, neribojamoms, pavyzdziui, t€isgyvyle, teis neliti
kankinamam ir Zalojamam, téjskad su asmeniu naty Ziauriai, Zeminant jo orumelgiamasi,

teiss nehiti vergijoje. Zmogaus tetsj informacip néra laikoma absolitia vertybe ir tam tikrais



atvejais gali oti ribojama. Tai, kad Zzmogaus téieskoti, gauti, naudotis ir skleisti informagij
néra absoliuti, patvirtina irLietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio dalyje
formuluojami apribojimai laisvai reikstsitikinimus, gauti ir skleisti informacij nustatant, kad
tai gali kiti ribojama tik istatymu ir jei tai Btina norint apsaugoti zmogagseikat, garlk ir
oruma, privaip gyvenimy, dorow ar ginti konstitucin santvarl. Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje isakmiai nurodoma, kad informacijos ribojimas tuiitibreglamentuojamas
istatymu. Teistumo reikalavimas demokratije visuomenje reisSkia, kad apribojimai turitii
nustatomi tikistatymu, kuris vieSai paskelbiamas, o jo normo@rsufiluocjamos pakankamai
aiskiai.

Teig i informacip traktuojama kaip svarbi asmens konstitadieiss. Tinkamas teiss |
informacija igyvendinimas tuity pacti asmeniui realizuoti ir kitas teisegkaitant socialines,
ekonomines bei kuitines. Teig | informacip ne tik patenkina individo poreikius, bet ir sudaro
jam galimybesijgyvendinti toky svarbi politing teiss — teig dalyvauti valdant savo 3al
Valstybe nenoédama paZeisti pusiausvyros tarp asmeniui garantiedd; ar laisviy bei p&ios
visuomens interes, yra priversta ieSkotituly, kaip suderinti asmens ir visuonésninteresus.
Vienas toki; intereg, derinimo kidy ir yra asmens teigibei laisviy ribojimas vardan vieSojo
intereso ar teigo tikslo. Toki apribojimy leistinas ribas nulemia santykis tarp saugamrtybiy
bei tuo metu valstydje galiojantys teisinj vertybiy prioritetai.

Darboobjektas — teigs aktai, nustatantys teig informacip ir reglamentuojantys teisi
vie§yju institucijy informacip igyvendinim, nustatant Sios teis prieinamuna ir apribojimus.

Pagrindinis darbdikslas — ivertinti administraciniu teisiniu podiiu teiss i viedyju
instituciju informacip igyvendinimo galimybes ir nustatyti vieSosios infagios teikimo
leistinas ribas bei teis | informacij apribojimy salygas, nagrigjant teigs i informacip teisin
reguliavima.

Magistro baigiamojo darbdiipotezé: VieSosiose institucijose esaos informacijos
prieinamumo galimybes ir ribojimus lemia teisinieguliavimo mechanizmas, kurio pagrind
sudaro konstituciés teigs ir pareigos, ir dygu tinkamaiigyvendinti Zzmogaus teises siekiant
atviros, teisingos, darnios pilietis visuomess ir teisires valstylés sudarymas.

Darbo tikslui pasiekti formuluojami tokigzdaviniai:

1. Ivertinti teis; i informacip kaip asmens konstitugineis:.

2. Apzvelgti informacijos, kaip socialinio fenomenavarly pilietinés visuomeans
karimosi procese.

3. ISnagristi, kaip teig i informacip Zmogui garantuojama tarptautiniais ir nacionaigia

teiss aktais.



4. ISnagrirti, kaip reguliuojama teés gauti informaciy iS vie§ju institucijuy ir Siy
instituciju pareiga teikti informaci, bei iSskirti teisiniu reglamentavimu nustatytassis i
vie§yju institucijy informacip apribojimy salygas bei apinit

5. Atlikti teisés akty, reglamentuojafiy teis; | informacip, teorin-praktin tyrima, kuris
pagiisty iSkelia hipotez.

6. Pateikti galimus iskilugiprobleny sprendimo variantus.

Tyrimo metodai. Siame darbevairiais metodais nagrijami teigs aktai, nustatantys
teiz | informacip, reglamentuojantys teis | vieqyju institucijy informacip igyvendininy ir
nustatantys tokios teis prieinamumo galimybes ir apribojimus. Pasirinktgsmas atliktas
taikant lyginamojo tyrimo, istorin sistemin ir kritikos, dokumeni analizs metodus, pasitelkus
kiekybing, logirg ir sistemirg analiz.

Lyginamojo tyrimometodas taikomas siekiaptertinti teig i informacip skirtingose
teisinése sistemose, ijvardinti Sios tei& bruozus.Istorinis metodaspads atskleisti esmines
galiojartiy istatymy ypatybes bei éningumus, vertinti, ar Europosj8ngos teiss aktai tinka
Lietuvai. Sisteminis ir kritikognetodai suteiks galimgmustatyti konkréiy teisss normy svarta,
istatymy leid¢jo tikslus, leis atskleisti teisinio reglamentavimio teistss normy spragas.
Dokumeni analizs metodastaikomas siekiant gauti ®ji dominagiy Ziniy i dokumento
turinio. Sis metodas pasitelkiamas atliekant dvejopkument analiz: kokybire ir kiekybire.
Kokybiné dokumeni analiz pads atlikti su nagrigiamu klausimu susijusios informacijos
paieSk, ta informacip tematiskai apibendrinti ir paiiekybire analiz pads analizuoti teiss i
informacijp svarla bei jos reikSmingum siekiant atviros, teisingos, darnios piliésn
visuomenrs ir teisires valstyles. Daug dmesio skiriamd.oginei ir sisteminei analizeiTaikant
logini metod, daromi apibendrinimai, formuluojamos iSvados, pkos tiksliau suvokti
nagrirgjamos temos klausimus.

Sio darbo temos aktualumpabgZia demokratigje valstylje galiojantys teisini
vertybiy prioritetai ir prigimtiniy Zmogaus teisi ir laisviy pripazinimas. To#él darbe pateikiami
aspektai, kaip valstgbnenoédama pazeisti pusiausvyros tarp asmeniui garantte; ar
laisviy bei p&ios visuomess intereg, yra priversta ieSkoti twly, kaip suderinti asmens ir
visuomens interesus.

Darbe siekiamaijvertinti teis¢s j vieSosiose institucijose eséns informacijos
prieinamumyg, suponuai visuomess noro hiti atvirai, ir Sios teigs apsaugos nulemtos
batinybés uztikrinti kiekvieno asmens, visuorgrnvalstylds saugump, nustatant teiss j vieSyjy
institucijy informacij ribas ir apimtis teisinio reguliavimo mechanizmr atskleisti teisinio

reglamentavimo ftkumus.



1. TEISE | INFORMACIJ A — KONSTITUCIJOS LAIDUOJAMA ZMGAUS TEIS E IR
LAISVE

1.1. Bendros nuostatos apie Zmogaus teises

Visos pasaulyje zinomos religijos, kiek joscike
Zmog, grindZziamosZmogaus vienodumu- Visi eg
to paties rango. Ar rojuje, ar pragare, ar bet kojei
kitoje vietoje, kur manoma éhau egzistuosiant
Zmog, vienintelis skirtumas daromas targrp ir
blogio. Maza to — net vyriausybistatymai privalo
2 Hysti® { § principg ir laipsniuoti nusikaltimus, o ne
asmenis.

Thomas Paine

Zmogaus teiss — Siuolaikigs civilizacijos esmia vertyb:. Jos yra ne tik teisin bet ir
filosofing, politing, dorine kategorija. Lietuvoje Zmogaus teisiinstituta jtakoja ne tik
nacionalires teies raida, valstyés konstituciniai politiniai procesai, bet ir tarptais Zzmogaus
teisiy reglamentavimas. Zmogaus teisraida tarptautiniu lygiu yra viena i§ ry3kiawsi
Siuolaikines tarptautigs tei€s naujovi, nes ji turi galios iSjudinti esmirsistemos princig t.y.
valstykes suvereniteto princip. Dabartirje teiss doktrinoje dominuoja nuostata, kad Zmogaus
teistss negali lati traktuojamos siauru nacionaliniu aspektu, joa ymiversalios ne tik jas
deklaruojant, bet ir taikant.

Zmogaus teisi terminas yra vartojamagairiai: Zmogaus teis, Zmogaus prigimtirs
teises, pagrindigs teigs ir laisws, pilietines laiswés ir kt. Dazniausiai Siosagokos vartojamos
kaip sinonimai. Kaip kurie autoriai pazymi, Siogsés ir lais\s rera nei laisés, nei teiss, bet
yra siekiai ir standartai, kurie turiith taikomi ir kuriais turi liti vadovaujama$i Zmogaus teis
yra neatskiriamos nuo Zmogaus asmenyPazyntina, kad tarp Zmogaus teisir laisviy néra
didelio skirtumo, nes laigg tai taip pat teis tik kitoje Zzmogaus funkcionavimo sferojekuria
valstyl® negali kistis, pvz.:ginés lais\é. Nepaisant zmogaus tejsampratos dinamiSkumo yra
svarbu iSlaikyti Sios avokos esm, reiSkiartia, kad kiekvienas individas turi tam tikras
neatimamas ir teisiSkai uztikrintas teises, apsatiga j nuo valstyls kiSimosi bei vyriausyis
piktnaudZiavimo savo vald#a

V. Slapkauskas, katdamas apie Zmogaus teises ir laisves, pazymi, kemtjaus teis
yra teigs, priklausatios kiekvienai zmogiSkaittybei ir jos yra moraliés teigs, kitaip nei tos

teists, kurias iSleidzia valstgh vadinamosios ,pozityviosios* arbastatymiskos teis”, kurios

1 Akehurst M, Malanczuk P. Siuolaikis tarptautias teigsivadas // Vilnius, 2000. P. 260.
2 Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: // Vilnius, 2001. P. 274.
3 Akehurst M, Malanczuk P. Siuolaikis tarptautias teigsivadas // Vilnius, 2000. P. 258-259.



gali biti Zmogaus teiss, bet gali ir neiiti. V. Slapkauskas Zmogaus teises vadina bendomnisi
teisss normomis, isreiskiatomis teigs gilyji sluokst, jos ,genus®. Siuolaikine Zmogaus teisi
ir laisviy samprata susiklasfilosofijos ir dviep teisss doktring — prigimtirgs ir pozityviosios —
raidos jtakoje. Prigimtine teisss doktrina ?mogaus teises traktuoja kaip neatskai nuo
individo teises, kuti iStakos — protas, dievo valia, Zzmogaus priginRiszityvizmas gi Zzmogaus
teises mato kaip valstyb duotas, nustatytastatym ar kity teisss akty. V. Slapkauskas teigia,
kad Zmogaus teis ir laisws yra i$ Siuolaikias valstylgs valios kyladios pozityvires teigs
pagrindas®. Jis Zmogaus teises ir laisves agifim kaip Zmogaus galimybes, leidZi@s jam
oriai gyventi ir dirbti. ,Jos (Zmogaus téss ir laiswes) priklauso kiekvienam Zmogui nuo jo
gimimo, nepaisant jo turtés ir socialies padties. Jos kyla iS Zmogaus (adlgisios vertybs)
orios egzistencijos sampratos, kuri p&@na teisigmis idjomis, o pastarosioglyvendinamos
teists normy pavidalu”.

1948 m. gruodzio 10 d. JungtiniTauty Generaligs Asambtjos priimtos Visuotiis
Zmogaus teisi deklaracijos 1 straipsnio nuostata orientugtgrigimtini Zmogaus teisi
supratim. Ji skelbia: ,Visi zmogs gimsta laisvi ir lygs savo orumu ir teésnis. Jiems suteiktas
protas ir 8Zin¢ ir jie turi elgtis vienas kito atzvilgiu kaip bial“®. Prigimtinss teigs ir laisws —
tai bet kurioje valstylje ar niekieno zegje gimstant (ne gaunant pilieg) igyjamos
pagrindires teigs ir laisws. Tai yra kiekvieno Zmogaus buvimo, veikimo ar aikimo ir
neliciamumo galimybs (ir tam tikros nepriklausomyb nuo kolektyvo — visuomeésa ar
valstyles — garantijos) bei kartu visos zmonijos vegsjbkurios istoriSkai yra ankstesn negu
susikire valstyte, o teisiskai yra aukgau suverenios valstyb valdZios.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau —Kongtijos) 18 straipsnyjeitvirtinta:
,Zmogaus teiss ir laiswes yra prigimtires“'°. Valstybire bendruomety referendumu pémusi
Konstitucija, sukuria tik teisines formuluotes, kuriomis iSk&&na gamtos sukuytvertybiy
esne. Konstitucija Lietuvos valstyds nesukuria, bet konstatuoja, kad yra gamtos sosurt
(gimstantigyjamos) zmogaus teis ir laisws, kurioms apsaugoti ir ginti yra skirtos specisilio
Konstitucijos nuostatos (18-26 str.). Tokiddo Konstitucijoje valstyb ipareigojama gerbti
Zmogaus teises ir laisves ir teigims, materialigmis, organizaciémis priemogmis uztikrinti

Siy teisiy ir laisviy gynima nuo netei&to késinimosi ar ribojimo. Lietuvos Respublikos

* Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai // Vilnius, 2005. P. 338.

® Birmontiere T., Jarainas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: // Vilnius, 2001. P. 275.
® Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai / Vilnius, 2005. P. 338.

" Ten pat, p. 338.

8 Visuotine Zmogaus teisideklaracija // Zin., 2006. Nr. 68—2497.

® Dambrauskiea G., Marcijonas A., Monketius E. ir kt. Lietuvos teiss pagrindai // Vilnius, 2004. P. 89.
19 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992 183—-1014.
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Konstitucinis Teismas (toliau —Konstitucinis Teishpane kad yra pazynijes, kad Zmogaus
teises ir laisws yra didZiausia teistnvertyb:'®. Valstyke, pripaZindama, kad gamtos sukurtos
teises ir lais\és yra vertybs, isipareigoja jas bekygiSkai ginti, o esant neiSvengiamaitimybei —
jas riboti. T&iau tai ji gali atlikti nepazeisdama ribojamos tsiar lais¢s esnés — tai be ko teis

ar lais\é bity beprasm.

Zmogaus teiss yra visuomeni¢s vertyles — laisws, imunitetai ir privilegijos, kuri gali
reikalauti Zmogus ,kaip savo tes kiekvienoje visuometje, kurioje jis gyven¥. Anot
Konstitucinio Teismo ,Valstyks institucijos, pareignai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir
laisves, o ypasvarbu, kad, vykdydami jiems pattks funkcijas, jie patys nepaZzeistmogaus
teisiy ir laisvig“'®. Konstitucinis Teismas konstatavo ir tai, kad thati laikomasi esmiss
nuostatos, jog apribojimais negalima pazeisti keknors pagrindiés Zzmogaus teis esnés.
Jeigu teis taip apribojama, kad joggyvendinti pasidaro rimanoma, jeigu tedssuvarzoma
perzengiant protingai suvokiamas ribas arba netidéiknas jos teisinis gynimas, tai tokiu atveju
buty pagrindo teigti, jog paZeidziama pati tsi€sné, o tai tolygu Sios tets neigimut®.

Apibendrinant galima teigti, kad Zzmogaus #sis- nuo Zmogaus asmeggmeatsiejamos
esmirs zmogaus vertyb, kurias pripaista valstyb. Tuo paiu jos yra sudtinga teisire
kategorija, kadangi Zzmogaus téssturi Konstitucijosjtvirtintg tam tikiy normiry turing ir
suponuoja teisinsantyk tarp asmens ir vieSosios valdzios institudikslu apsaugoti esmines

zmogisksias vertybes bei poreikius nuo nepaty vieSosios valdzios institugijsikiSimo

1.2. SaviraiSkos lais¢ — universali prigimtin é teisé ir laisvé

Prigimtinis Zzmogaus teisi poludis reiSkia, kad jos yra neatskiriamos nuo individo

nesusietos nei su teritorija, nei su tauta. Prigiest teises Zmogus turi nepriklausomai nuo to, ar

1 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996gmuodzio 19 d. nutarimas @Lietuvos Respublikos valstyb
paslagiy ir ju apsaugogstatymo 5 ir 10 straipsipiatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, tagat ¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1996 m. kovo 6 d. nutaripNr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikisnstitucijai
ir Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekswrmoms® // Zin., 1996. Nr. 126—2962.

12 y/adapalas V. Tarptautirteis: // Vilnius, 1998. P. 235.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 itZelio 30 d. nutarimas ,& Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos netedtais kvotos, tardymo, prokui@bs ir teismo veiksmais, atlyginimstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 4
straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Relslikos Konstitucijai“ / Zin., 2000. Nr. 54-1587.

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 wasario 23 d. nutarimas ¢D Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1998 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. 36¢|,[1998 mety pavyzdzio banderali tabako gaminiams ir
alkoholiniams grimams Zenklintijvedimo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitudija Lietuvos Respublikos

imoniy jstatymo 8 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio liaia// Zin., 2000. Nr. 17—-419.



jos yraitvirtintos valstylgs teigs aktuose, ar ne. Sias teises turi kiekvienas Zs)dgiireiskia,
kad jas turi ir geriausieji, ir blogiausieji Zmiesh°.

Konstitucijoje, auk8ausios galios teés normose,jtvirtinamos pagrindiés teigs,
kylarcios iS zmogaus prigimties, ir Sioms teiss pripaistamas konstitucés vertyles statusas.
Pagal konstitucinasmens teisiir laisviy esng ir pobadi, t.y. pagal tai, kam apsaugoti ir ginti —
gamtos sukurtoms vertyims ar visuomeis ir valstylés sukurtoms vertydms — jos gali bti
taikomos, ir tuétojus, jos skirstomos prigimtines universadsias ir speciadisias®. Klasikines
prigimtinés teigs ir laisws itvirtintos Konstitucijos 19-26 straipsniuoseRrigimtinés
universalios teigs ir laisws — tai kiekvieno zmogaus tésir lais\és (nesvarbu, kokia jo tautyb
religija, gimtoji kalba, lytis ar pilietyt), kurios pagal savo esnir pohidi igyjamos gimstant, be
to, leidzia zmogui apsisaugoti ir apginti savo aotmija nuo valstybs institucij ar pareignu.
Specialios teiés — konkretaus Zzmogaus, tufia tam tike pilietybe, tautyle, lyti ar amzi, teiss
arba kiekvieno zmogaus téss(pvz., teis laisvai pasirinkti darfy Konstitucijos 48 str. 1 d.), yra
iSvestires IS gimstanigyjamy teisiy kaip vertyby (pvz., Zmogaus orumo netiamumo), bety
tikslas rera tiesiogiai apsaugoti Zmggnuo valstybs savivats ar piktnaudZiavimd. Taigi,
prigimtinés teigs yra tos, kurios priklauso Zmoguildo teis:s egzistuoti, 0 specialios arba dar
vadinamos pilietiamis, yra tokios, kurios priklauso Zmogutéldeises hiti visuomergs nariu.
Minétina, kad Konstitucijos 19-26 straipsniuasartintos pagrindigs Zmogaus tets ir lais\es:

P teis { gyvyle (19 str.);

P teist i laiswes neligiamumy (20 str.);

P teist | orumu, jo neligiamumy (21 str.);

» teist | privataus gyvenimo nelieamumy (22 str.);

P teist | nuosavybs neligiamum (23 str.);

P teist | biisto neligiamumy (24 str.);

P teisé j saviraiSkos laise (teis: turéti savoisitikinimus ir juos laisvai reiksti (25 str.
1 d.), taip pat informacijos laig\(25 str. 2 d.));

» teist | minties, tikejimo ir sazinés laisw (26 str.).

Akcentuotina, kad viena i$ prigimtinzmogaus teisi yra saviraiSkos laigv Jai skirtas
Konstitucijos 25 str., kuriame plai reglamentuojama informacijos laés\apimanti laisy turéti

isitikinimus ir juos reiksti, teisieSkoti, gauti ir skleisti informacijbei ictjas, spaudos ir kit

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 gruodZio 9 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje nuiogt mirties bausgs atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Zin., 1998. Nr. 109-3004.

18 Dambrauskied G., Marcijonas A., Monkevius E. ir kt. Lietuvos teiss pagrindai // Vilnius, 2004. P. 90.

Y Ten pat, p. 90.
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informacijos priemonj laisw. Prigimtine saviraiSkos laisy yra reglamentuojama ir Europos
Zmogaus teisi konvencijos 10 straipsnyje. Konstitucinis Teismgisa pazyndjes, kad
.Prigimtinés Zmogaus teés — tai individo prigimtigs galimyles, kurios uztikrina jo Zmonigk
orumg socialinio gyvenimo srityje. Jos sudar@ minimumg, atskaitos task nuo kurio
plétojamos ir papildomos visos kitos té&ss ir kurios sudaro tarptautism bendruomess
negirtijamai pripazintas vertybe¥:

Konstitucires prigimtines saviraiSkos lai®g nuostatos formuluoja du svarbius é&sig
informacijy aspektus, tai tetsgauti informacij ir teis: ja skleisti. Siuo metu teisgiinformacip
skiriamas ne mazasimesys, kadangi Sios tégstinkamaggyvendinimas tuity asmeniui padti
realizuoti ir kitas teises, tarp pocialines, ekonomines, kiafines. Ta&iau saviraiSkos laisvnéra
absoliuti, ji gali liti ribojama. Kadangi laisvturéti savo nuomog, gauti bei skleisti informagij
ir idéjas yra susijusi ir su pareigomis bei atsakomyhienaudojimasis Siomis laiémis gali kuti
priklausomas nuo tam tikrformalumy, salygu, apribojimy ar sankcij, kurias nustatgstatymas
ir kurios demokratigje visuomeagje yra hitinos cl valstybes saugumo, teritorinio vientisumo ar
visuomers apsaugos, siekiant uzkirsti keliieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams,
apsaugoti zmoni sveikat ar mora¢, taip pat kit asmen garly ar teises, uzkirsti keli
islaptintos informacijos atskleidimui arba uztikrinteismints valdzios autoritgt ir
besaliskum®.

Apibendrinant galima pasteh, kad saviraiSkos laisy kaip prigimtire Zmogaus teis
yra Konstitucijos saugoma vertgbuztikrinanti asmens zmonigk oruny socialinio gyvenimo
srityje. SaviraiSkos laigvyra vienas iS atspirties tagk nuo kurio pétojamos ir kitos teis,

pripazintos vertybmis, garantuojamos ir saugomos valstyb

1.3. Prigimtines teises ir laisves atsveriaos pareigos

Nors zodis ,teigs* sukelia laisgs pojitj, kuris yra visiSkai prieSingas prievartos qji,
ju igyvendinimas sug$ su pareig atlikimu. PrieSingu atveju idu negmanoma kaléti apie
teise’. Pareiga yra pamatinis téss elementas. Profesorius A. Vaidvila pagi teigia, kad
demokratije visuomenje tei€ neegzistuoja kitaip, kaip tik teigir pareigy vienows pavidalu,

ir ta vienow yra ne teiss principas, o pati Siuolaikis teigs esma?’. S. Sedbaras sako, kad

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 gruodZio 9 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje nwiost mirties bausgs atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Zin., 1998. Nr. 109-3004.

19 Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: // Vilnius, 2001. P. 327.

20 Slapkauskas V. Tais sociologijos pagrindai // Vilnius, 2005. P. 336.

2L vaivila A. Teigs teorija // Vilnius, 2000. P. 104.
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teisingje valstylgje negali liti taip, kad vieno teisinio santykio dalyvio subjeks teigs
neatsver kito dalyvio subjektin pareiga, ir atvirk§iai®2. Minétina, kad kiekviena tegsturi tam
tikra normin turinj ir suponuoja teisinsantyl tarp asmens ir vieSosios valdzios institicij
TipiSka normi zZmogaus teis strukiira apima subjekt objekd ir teisinio santykio turip
Kiekviena zmogaus teissukuria ir reguliuoja dviSgheindividualizuog vieSosios teis santylk,
kuris formuoja teises ir pareigas. Vienos augdei® suponuoja Kitai pusei paraeig Teiss
objektas ar turinys atsispindi teisiniame santykyjkartaisivardijamas tokiomis abstralomis
kategorijomis, kaip ,lais¢", ,gyvybé®, ,privatus gyvenimas® ir k&,

Visuotingje mogaus teisi deklaracijos 29 straipsnio 1 ir 2 dalf5ejtvirtinta, kad
kiekvienas zmogus turi pareigas visuomenei, kuridfeir gali laisvai ir visiSkai vystytis jo
asmenyb. Igyvendindamas savo teises ir naudodamasis sawxerds kiekvienas zmogus
negali patirti jokiy kity apribojimy, kaip tik jstatymo numatyy, vien tam, kad garantupt
deramy kity Zmoniy teisiy ir laisviy pripazininy bei gerbim siekiant patenkinti teisingus
moraks, vieSosios tvarkos ir visuotim geroes reikalavimus demokratife visuomegje.
Konstitucijos 28 straipsnyfé jtvirtinta: ,Igyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo
laisvemis, zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikosristitucijos iristatymy, nevarzyti kit
zmoniy teisiy ir laisviy“. Konstitucinis Teismas pazyjo, kad miretuoju Konstitucijos
straipsniu yra nustatytas vienas esmimiincipy, kuris reiskia, kad Zmogaus tétiss elgesyséana
neribotas ir absolitiai laisvas. Zmogus, dslamas socialin bitybé, gyvena visuomedje tarpi
save panasi ir lygiy savo orumu ir teisnis zmony. Kiekvienas zmogus turi pareigas
visuomenei, kurioje tik ir gali laisvai ir visiSkaystytis jo asmenyd o pagrindig iS ty pareigy —
nevarzyti kit Zzmoniy teisiy ir laisviy?®. Pilietines visuomens formavimasis neatsiejamai sgsij
su individualios laises, kaip kiekvienos asmenydy vertingumo pripazinimo &h ir asmenybs
isipareigojimais visuomenei. Tarp individualios V& ir jsipareigojimy visuomenei yra
priezastinis rySys. ,Akivaizdu, kad individualiosidws reikia individo savarankiSkumui
skleistis. Jos turi i tiek, kad ji skating individo savirealizacy ir netapt Kity individy
gyvenimy griaunagia jega®’. Prigimtinss ,yra visos intelekties, arba minties, teis, taip pat

Visos teigs, leidziagios elgtis kaip individui savo patogumo ir laismwvardan, bet nepazeidziant

22 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglatavimo problemos Lietuvos Respublikoje // Vig)i2006. P.
99-100.

3 Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: // Vilnius, 2001. P. 280.

24 visuotine Zzmogaus teisideklaracija // Zin., 2006. Nr. 68—2497.

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992. 183—-1014.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 geguzs 8 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos
operatyvires veiklosistatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2edali punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 198-1psma 1 bei 2 dali atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Zin., 2000. Nr. 39-1105.

2" Slapkauskas V. Tais sociologijos pagrindai // Vilnius, 2005. P. 505.
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kity Zmoniy prigimtiniy teisiy“?®. Taigi kiekvieno ?mogaus pareiga laikytis Konstijos ir
istatymy bei nevarzyti kif Zmoni teisiy ir laisviy yra teisis valstyles principo dalis. Si
pareiga rodo, kad saviraiSkos laistaip kaip ir & viena kita prigimtig Zmogaus teisar lais\é,
néra visiSkai absoliuti, jei ja piktnaudziaujama seek varzyti analogisk ar panasi kito
Zmogaus teis Zmogaus teiss ir laiswes gali ir turi kiti ribojamos proporcingai kit Zzmoniy
teisiy ir laisviy varzymuf®. Be to, Konstitucijos 25 straipshio 3 dalies natss leidZia
istatymais riboti teises (laisves) skleisti informacijei tai kitina apsaugoti Zmogaus garl
orumg, sveikad, privaty gyvenim, dorow ar ginti konstitucin santvark. Pazyngtina ir tai, kad
Konstitucinis Teismas yra konstatgy jog Konstitucijos 28 straipsnio nuostatoje, Eadogus,
igyvendindamas savo teises ir naudodamasis savovetais, privalo laikytis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ifstatymy, nevarzyti kig zmoni; teisi ir laisviy, nustatytos ne
valdZios institucij, bet Zmogaus elgesio rit8sZmogus, siekdamas, kad jo poreikis virstise,
neiSvengiamai turi prisiimti ir pareigJis turi suvokti, jog gaus tiek laisyikiek pareig prisiims
vykdyti. O jei pareigos nevykdomos, individas gaditekti ir teisi®’. Tasiau Zmogaus pareiga
paklusti nereikia, kad valdzigstaigos gali veikti savavaliskai. S. Sedbaras pazyad ,asmuo
privalo paklusti valstybs valdziai tik tada, kai to reikia vieSajam interearba kai jis pats
paZeidZia teisinius imperatyvifé"

Teisiy ir pareig; vienyke jtvirtinta 1948 m. Visuotidss Zmogaus teigi deklaracijos 1
straipsnyje, kurio nuostatos teigia, jog ,Visi Zmengimsta laisvi ir lygs savo orumu ir
teissmis. Jiems suteiktas protas iz, ir jie turi elgtis vienas kito at?vilgiu kaip Hiai*>?.
Anot Konstitucinio Teismo, ,tarp asmeteisiy ir laisviy iS vienos puss ir visuomeas intereg
— i kitos neretai kyla konflilg o kartais atsiranda ir prieStaravinDemokratigje visuomegje
tokie prieStaravimai sprendziami derinant skirtimginteresus ir siekiant nepaZzeisti |

pusiausvyros. Vienas i$ inteteserinimo liidy yra asmens teisir laisviy ribojimas®*.

%8 paine T. Zmogaus tés// Vilnius, 2003. P. 87.

29 DambrauskietnG., Marcijonas A., Monkevius E. ir kt. Lietuvos teiss pagrindai // Vilnius, 2004. P. 101.

30 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 negg#s 8 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos
operatyvires veiklosistatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2edali punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 198-1pstia 1 bei 2 dali atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Zin., 2000. Nr. 39-1105.

31 pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Konstiingumas ir pilietia visuome# // Vilnius, 2003. P. 16.

32 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio regletavimo problemos Lietuvos Respublikoje / Vig)i2006. P.
100.

%3 Visuotine Zmogaus teisideklaracija // Zin., 2006. Nr. 68—2497.

34 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 masario 13 d. nutarimas dDLietuvos Respublikos alkoholio
kontroks istatymo 1 ir 30 straipsmi Lietuvos Respublikos tabako kontlistatymo 1, 3 ir 11 straipspitaip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausygb 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179¢|Dalkoholio reklamos kontrék*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // &i, 1997. Nr. 15-314.
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Apibendrinat pazydtina, kad teisidje demokratigje valstylgje negalima pripazinti tik
vieno asmens interesus ir neigti kito asmenstiggsinteresus. Pareiga nevarzytikimoni;
teisiy ir laisviy liecia ir saviraiSkos laisy, taip kaip ji rera visiSkai absoliuti, jei ja

piktnaudziaujama siekiant varzyti analogiskr panasy kito zmogaus tegs

ISvados

1. Zmogaus teis — nuo Zmogaus asmemggbneatsiejamos esnés Zmogaus vertys,
kurias pripaista valstyb. Tuo p&iu jos yra sudtinga teisig kategorija, kadangi zmogaus tesis
turi Konstitucijositvirtinta tam tike normin turinj ir suponuoja teisinsantyk tarp asmens ir
vieSosios valdzios institugijtikslu apsaugoti esmines zmogiSkas vertybes bei poreikius nuo
nepagjisto vieSosios valdzios institugijsikiSimo.

2. Teig i informacip, kaip prigimtire Zmogaus teis yra Konstitucijos saugoma vertyb
uztikrinanti asmens Zmonigl orumg socialinio gyvenimo srityje. SaviraiSkos laisyra vienas
iS atspirties tagk nuo kurio p¢tojamos ir kitos teiss, pripazintos vertydmis, garantuojamos ir
saugomos valstyis.

3. Zmogaus tets, kylartios i§ Zmogaus prigimties, ir kurioms pripstamas
konstituciniy vertybiy statusas, negaliibi varZomos perzengiant protingai suvokiamas rdras.
neuztikrinamas y teisinis gynimas, nes tokiu atveju demokrgtn visuomegje bity
pazeidziama pati teis esr.

4. Zmogus, siekdamas, kad jo poreikis virgtise, neiSvengiamai turi prisiimti ir pareig
visuomenei, kurioje tik ir gali laisvai ir visiSkalystytis jo asmenyh) o pagrindig iS ty pareig; —
nevarzyti kity Zmoni teisiy ir laisviy.

5. Teisirgje demokratigje valstylgje negalima pripazinti tik vieno asmens interesus i
neigti kito asmens teitus interesus. Pareiga nevarzytiyjkimoni teisiy ir laisviy liecia ir
saviraiSkos laisy, taip kaip ji réra visiSkai absoliuti, jei ja piktnaudziaujama seek varzyti

analogiSk ar panasi kito Zmogaus teis
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2.INFORMACIJA, KAIP SOCIALINIS FENOMENAS, — VIENA SVA RBIAUSIU
VERTYBI U PILIETIN ES VISUOMENES KURIMOSI PROCESE

2.1. Informacijos samprata

Dabartinis lietumwi kalbos Zodynas termgn,Informacija“ ivardija kaip: 1) zinios,
paaidkinimai; 2) specialiai kaupiamos, laikomosparduodamos 7inids Vadinasi terminas
informacija pirmiausia siejamas giniomis kurias galima perduoti, priimtisiminti. ,Zinios —
tai idéjy, taisykliy, instinkty bei procedry kombinacija, kuriomis naudojantis atliekami
atitinkami veiksmai bei priimami sprendim#“ Zinios, jjungtosi komunikacijos proces tampa
informacija. Informacijos fiksavimas — dokumentasesr yra iSeities taSkas, nuo kurio prasideda
informacijos cirkuliavimas socialiniais kanalaisidmet, kai zinios yra uzfiksuojamos, jos tampa
informacija, informacijos iStekliumi. Informacija — naujos Zinios, leidZigins daryti jtaka
materialiems procesams ir susijusios su weatjeki, ir patios informacijos bikle bei kitimu®,

Informacija — taf®:

a) bet koks veiksnys, kurio veikiamas objektasdguos, organizacija, sistema) geriau
gali pazinti aplink arba efektyviau atlikti tikslindark;
b) zinios, perduodamos zodziu arba komunikacijeenmporemis.

Informacija hierarchijoje uzima vigt tarp duomen ir Zziniy. Pazymdtina, kad
informacijos turin sudaro duomenys, informacija, Zinios. ,Informacia&aliava Zinioms gauti,
Ziniy pusfabrikatis, surogtas; tuo tarpu duomenys farmacijos pusfabrikatis. Tuaidu, tarp
duomem — informacijos — Ziniy suvokimo nusistovi toks pat logiSkas santykis,pkai tarp
gridai — miltai — duona. Taigi, bet kokios zinios tsavyje informacijos ir galiidi pateiktos

duomen, pavidalu“®

. Galima teigti, kad duomenys, informacija ir zimineegzistuoja vieni be
kitu. Duomenys virsta informacija, kai jiems suteikiamantekstas ir jie priskiriami tam tikrai
problemai ar sprendimui. Vadinasi informacigalima apibézti kaip faktus, kuriems buvo

suteikta reikSm, o reikSng gali suteikti tik Zmogus. Manytina, kad ,informgcinegali liti kam

% Dabartires lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius, 1993. P. 213.

% Barckute O., Mikalauskiea A., Skyrius R. Ekonomininformatika // Vilnius, 1999. P. 8.

37 Atkogitiniere Z., MieZeliere A. Kompiuteriniai informacijos iStekliai (mokomajhedziaga) // Vilnius, 2000.
http://www.pprc.It/profilinis/kaita/pagrindinis.htnprisijungimo laikas: 2006-09-27

3 Barckute O., Mikalauskien A., Skyrius R. Ekonomininformatika // Vilnius, 1999. P. 7.

39 Atkocitnier: Z., MieZeliere A. Kompiuteriniai informacijos istekliai (mokomajnedziaga) // Vilnius, 2000.
http://www.pprc.It/profilinis/kaita/pagrindinis.htnprisijungimo laikas: 2006-09-27.

0 Ten pat,_http://www.pprc.lt/profilinis/kaita/pagdinis.htm; prisijungimo laikas: 2006-09-27.
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nors issysta, p galima tik gauti, nes kol gajas nepripazino informacijos kaip tokios, ji negali
vadintis informacija®*.

Informacija, kaip Zini objektas, suprantama gana géa Ji apima ,visas Zinias,
susijusias su faktais, dfhs, nuomones, paxrius, komentarus, taip pat komergimeklam.
Informacija apima ir #ryba bei jos raiSk intelektirtje ir meno srityje, Zzmogaus intelekto
iSraidky“*2. Teigje ,informacija“ daZniausiai nagréfama kaip teisinj santyki objektas. Pasak
profesoriaus A. Vaisvilos, teisipisantyki; objektas yra tai, kuo to santykio dalyviai gatjddiai
naudotis, tai vertys, kuriasisigyti, kuriomis pasinaudoti siekia teisinio santylkdalyviai
igyvendindami savo teis&s

Taigi informacija — tai vertyly igyjama, siekiant pasinaudoti savo ¢eiss.
A. Panomariovas, nag&damas informacij kaip teisiny santykiy objekt, pazymi, kad ji gali
buti suprantama ,kaip formalizuotos, vertingos Zin{dy. Zinios, kuriomis remiasi arba kurios
yra naudojamos darant logifSvada), kurios yra suvoktogsisamonintos) kaip teisingos ir yra
skiriamos kitiems asmeninf$* Taip apibézdamas informacij A. Ponomariovas i§skiria
informacijai, kaip teiés saugomai vertybei,adingus vidinius ir iSorinius pozymius. Jie iSskirti

1ir 2 pav.:

I NF OR MA C|I

4/¢\>

J A

MATERIALUSIS INTELEKTUALUSIS KOMUNIKACINIS
POZYMIS POZYMIS POZYMIS
Tai ne bet kokios Zinios, Subjekto Ziniy Tokios Zinios skiriamos
bet tik tos, kurios yra perdavimo ar gavimo kitiems subjektams
vertingos ir kuriomis momentu suvokimas
remiamasi arba kurios (isimmoninimas), kad
yra naudojamos darant Zinios yra teisingos

loaine iSvaca

1 pav. Vidiniai pozymiai, ldingi informacijai, kaip teiss saugomai vertybei

1 Atkogianiers Z., MieZeliere A. Kompiuteriniai informacijos iStekliai (mokomajnedziaga) // Vilnius, 2000.
http://www.pprc.It/profilinis/kaita/pagrindinis.htnprisijungimo laikas: 2006-09-27.

42 Pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Kongtiingumas ir pilietia visuomeg // Vilnius, 2003. P. 250.

3 Vaidvila A. Teigs teorija // Vilnius, 2000. P. 324.

* panomariovas A. Viesai neskelbiama informacijaslaptis kaip socialinis teisinis reikinys // 3prudencija.
2002 T. 32 (24). P. 84.
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APSAUGOS LYGIS
Taikomi apsaugos
reikalavimai

T

INFORMACIJA

/\

SUTEIKIMAS LAIKU
Operatyvumas

NEMATERIALUS POB UDIS
Materializuojama tik
perkeliant j tam tikras

laikmenas ir pan.

2 pav. ISoriniai pozymiai, bdingi informacijai, kaip teiss saugomai vertybei

Pazyngtina, kad remiantis iSoriniu informacijos pozymiwapsaugos lygiu — informagij
galima isskirtii dvi dideles grupes: viefi informacip ir vieSai neskelbiaminformacip.

Konstitucinis teismas yra konstatay jog ,visuotinai pripaistama, kad Siuolaikipe
visuomerje informacija yra Zmogaus poreikis, jo Zinojimo matas Ji Salina nezinojimy daro
Ymogaus elgésprasming“*®. Teis's gauti informacij i§ valstylés ir savivaldyhi jstaigy
istatymas nustato informacijos latésv svarbaus komponento — teisgauti informacyi —
igyvendinimo tvark. Sio jstatymo 2 str. 2 dalyje pateikiaformacijos savoka: ,Informacija —
Zinios, kuriomis disponuoja valstybir savivaldybi institucija arjstaiga*®.

Visuomert yra vientisa informacih erdw, kurioje egzistuojavairiausi informaciniai ir
komunikaciniai rysSiai. Teisis komunikacijos funkcija — tai sociati teisirts qveikos [sis,
kai perduodama ir primama teigs reikSnés informacija. Teisies komunikacijos funkcija
apima:

1) teisiniy reikSmi informacijos rengim ir perdavina;

2) teisires informacijos pgmima;

3) giiztamyji teisires informacijos gasjo ir siungjo ry§*’.

“5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996gmuodZio 19 d. nutarimas dLietuvos Respublikos valstyb
paslagiu ir ju apsaugosstatymo 5 ir 10 straipsiiatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, tagat ¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1996 m. kovo 6 d. nutaripNr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikisnstitucijai

ir Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekswrmoms® // Zin., 1996. Nr. 126—2962.

*% Lietuvos Respublikos teis gauti informacij i$ valstykes ir savivaldybs jstaig; jstatymas // Zin., 2005. Nr. 139—
5008.

*” Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai // Vilnius, 2005. P. 45564
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V. Slapkauskas, katdamas apie teist#s komunikacijos funkcij teigia, kadteisiné
informacija yra viena socialiés informacijos liepiamojo patolZio 1GSiy, oteisinés informacijos
ne&jai yra visi teisiniai dokumentai, pavyzdZiui, tessaktai: teiss normy aktai statymai ir
poistatyminiai aktai), tets aiSkinimo aktai ir tets normy taikymo aktai; jvairaus lygio
sutartyé®. Teisiniai dokumentai prane$a individams ir sdcishs grugms svarhj informacii
apie j teisiy ir pareigy turini ir reikalavimus, kuriuos jiems nustatpripaista valstyb ir
visuomer. Tuo pd&iu teisss subjektai informuojami apie priemones irdbs, kuriuos jie gali
pasitelkti jgyvendindami savo interesus bei atsakognyuria uZsitraukt teisiniy paliepimy

nesilaikymo atveju.

Apibendrinant galima pazyt, kad informacijos turinio sudiniai elementai yra
duomenys, informacija, Zinios. Visi mdieji elementai neegzistuoja vienas be Kkito.
ReikSmingum informacijai suteikti gali tik Zmogus, nes infortija yra vertyle, kurig jis gali
isigyti ir pasinaudoti siekdamagyvendinti savo teises. Teigifinformacija praneSa teés
subjektui jo teisi ir pareigy turini, kuriuos jam nustat valstyl®. Informacijos vertingumas
pripazstamas kaip zmogaus poreikis, zinojimo matas vapgi@smingo ir teisingo zmogaus

elgesio.

2.2. Informacijos laisw kaip demokratijos ir pilietin és visuomerés raidos uZztikrinimas

Vienas pagrindinj pilietinés visuomess tiksly yra apsaugoti ir garantuoti zmogaus
teises. Tauta, tmlama suvereniteto Saltinis, savo gilie valia kuria konstitucijas, kuriose
itvirtinamos Zmogaus teis, nustatomi valstyds institucip veiklos principai irigaliojimai bei
kitos svarbios visuomes gyvenimo nuostatds ,Zmogus nestoja visuomer tam, kad tapt
blogesnis, nei jau buvo, ar tam, kadéturmaziau teisi, nei prieS tai tufjo, bet tam, kad tos
teisss bity geriau uZtikrintos. Jo prigimtés teigs yra vis jo pilietiniy teisiy pagrindas®.
Manytina, kad pilietias visuomess pagrindas — kditingas, iniciatyvus ir visateisis pilietis, nes
jis yra svarbiausias ir maZiausias socigirsistemos savivaldus elementas. Palfiyma, kad
pilietinés visuomeas formavimasis neatsiejamai susijir su individualios laisys, kaip
kiekvienos asmenys, vertingumo pripazinimo & ir asmenybs jsipareigojimais

visuomenet'. Pripajistama, jog tik pilietia visuomer gali kurti teisire valstyle, o i negali

“8 Slapkauskas V. Tais sociologijos pagrindai // Vilnius, 2005. P. 456.

49 Pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Kongtiingumas ir pilietia visuomeg // Vilnius, 2003. P.109.
*0 paine T. Zmogaus tess// Vilnius, 2003. P. 87.

*1 Slapkauskas V. Tais sociologijos pagrindai // Vilnius, 2005. P. 505.
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plétotis kaip teisis, netutdama svarbiausios prielaidos — piliesnvisuomens®. Savoka
Lpilietiné visuomer" pirmiausia siejama su teisine valstybe.

Stabili Konstitucija ir jojeitvirtintos vertylés sudaro tvirtas prielaidas veiksmingai
saugoti zmogaus teises ir laisves, riboti vaksybaldzios galias, skatinti pilieés visuomess
raida ir konstitucingumo pira. Taliau akcentuotina ir tai, kad be pilieig visuomens
Konstitucija, valdzios ribojimas, Zzmogaus teigivirtinimas ir ju apsauga neturi tikros vést
Konstitucinis teismas pazyjo, kad ,Pilietire visuomer — tai amoning pilie¢iy visuomes.
Tai visuomen, kurios nariai sugeba teigimis priemogmis ginti savo interesus. Tai visuongen
kurioje veikia jvairiausi pilig€iy susivienijimai, bendrijos, asociacijos ir kitokigglieciu
organizacijos, gal#os padti apsisaugoti ir nuo valstygb piktnaudziavimo valdzia. Tai tés
prioritetu grindziama visuomeénPilietiné visuomer negali suklesti ir apsaugoti asmens, jeigu
nebus laikomasi Konstitucijos ifstatymy, jei valstyles valdZia, institucijos ir pareigai

paZeidits nustaty kompetencij*®.

Tauta, ladama vienintele suvereniteto savinink
egzistuojatio ir konstitucijoje itvirtinto valdZziy padalijimo modelio netéty suprasti kaip
galutinai iSreiksSto ir & to neketiamo. Visuomes, stelédama procesus, gali ir turi juos vertinti,
turéti jiems itakos, o jeigu reikia, ir keisfi Pilietine visuomer demokratijos institutais,
istatymais, pripagtartiais ir ginaiais zmogaus teises ir laisves, visuoggemuomone,
daugiapartine sistematakingomis grupmis ir laisva spauda stengiasi paveikti valstyb Si
tampa visuomeninio kompromiso pasiekimo priemopoejadiniy prieStaravim ir ju mazinimo,
visuomens reikal; valdymo mechaniznmid Konstitucinis TeismagaZzyntjo, kad galimyk
kiekvienam Zmogui laisvai formuoti savo nuomdpei paziras ir laisvai jas skleisti —tina
salyga demokratijai sukurti ir iSsaugoti. Tdddemokratires valstylés jstatymaijtvirtina ir gina
ne tik subjektyvi zmogaus tetsturéti ir laisvai reikstijsitikinimus — jais informacijos laigv
itvirtinama kaip objektyvus visuomes poreikis®.

Pilietiné visuome — tai intelektuali ir aktyviy nariy visuomeg. Aktyvumas yra btinas
ne kaip savitikslis saviraiskos poZymis, bet kaifséna, leidZianti pasiekti norimus tikslls

Visuomert suinteresuota teists ssmores formavimu, nes teistnsamore yra stiprus socialiés

2 pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Konstingumas ir pilietia visuome# // Vilnius, 2003. P.109.

%3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995balandzio 20 d. nutarimas @DLietuvos radijo ir televizijos
statuto 7 bei 9.3 straipspitaip pat @l radijo ir televizijos program transliavimo valstybinj irenginii nuomos
privatioms redakcijoms konkugsorganizavimo techniés komisijos nuostat3 bei 12 punkt atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* // Zin., 1995. Nr. 34-84

* pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Konstiingumas ir pilietia visuome // Vilnius, 2003. P.129.

% Vansewius S. Valstybs ir teigs teorija // Vilnius, 2000. P. 60.

*% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995balandzio 20 d. nutarimas éDLietuvos radijo ir televizijos
statuto 7 bei 9.3 straipspitaip pat dl radijo ir televizijos programp transliavimo valstybinj irenginiy nuomos
privagioms redakcijoms konkugsorganizavimo techniis komisijos nuostat3 bei 12 punkt atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 1995. Nr. 34-B4

57 Pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Kongtiingumas ir pilietia visuomeg // Vilnius, 2003. P.129.
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kontroks dvasinigrankis. Per savo teisirmmory, individai jgyja naujas vertybines orientacijas,
socialire doktring, kuri virsta Zmogaus moraline pozicija, té@ elgesio paskata Pilietingje
visuomerje samoningai kuriamos asmenyd subjektyvizacijos — asmeninpaZziiry, interes,
skonio formavimosi ir raiSkos sociat® slygos. Sis procesaséra visiSkai savaiminis ir
neribotas: jis vyksta susiorganizavimo funkcijosegkmosi pagrindu, kai visuomes nariai vis
labiau internalizuoja Zmogaus teises ir laisvesn@syles subjektyvizacijos socialiisalygu
karimo procese zmogaus téssir laisws atlieka dvejop funkcija: ju visuotinisigyvendinimas
yra $io proceso sklaidos teisinis pagrindas inkarteisires ribos®.

Pilietinés visuomens tikslas ir pareiga yra st&b valdzios instituciy tarpusavio
santykius ir teisiamis priemoimis juos veikti.Konstitucire laisve nekliudomai ieskoti, gauti ir
skleisti informaciy bei idtjas yra vienas iS atviros, teisingos, darnios fiilés visuomeas,
demokratigs valstylés pagringd. Si lais\e — svarbijvairiy Konstitucijojejtvirtinty asmens teisi
ir laisviy igyvendinimo prielaida, kadangi asmuo gali visag&di jgyvendinti daugel savo
konstituciniy teisiy ir laisviy tik turéedamas laisy nekliudomai iesSkoti, gauti ir skleisti
informacijp. Konstitucija garantuoja ir saugo visuonagn intereg bati informuotaf®.
Konstitucinis Teismas yra pazyms, kad ,Zmogaus teisturéti savo jsitikinimus turi huti
pagista realia galimybe laisvai juos formuatiairios informacijos pagrinduiskaitant teis
nevarzomai gauti informaeij Teiss laisvai reiksti isitikinimus yra viena iS vadinagy
komunikacijos laiswi. Ji suprantama kaip kitiems asmenims skirtos méaijos skleidimas. Tik
tokiame procese atsiranda visuomeninis kontakaamuojasi viesoji nuomati®’. Pazynstina,
kad iSvystyta visuomenturi jteisintas institucines struktas, kurios iSreiSkia vieg nuomor.
Tokios institucijos yra reali pilietiniy laisviy ir teisiy buvimas, periodiSkas valdZios institugcij
rinkimas, visuomeés dalyvavimas teékiaros procese referendumorganizavimo bdu,
ziniasklaidos veikla ir t.t. VieSoji nuoménkaip socialinis institutas, funkcionuoja tik tose
visuomerse, kuriose yra garantuota ¢pEs visuomefs atvirumo raiSkos laigv Anot V.
Slapkausko, vie3osios nuomésnbuvimas — tai visuomeris smores ir apskritai socialing
santykiy lygio kokybinis apilidinimas. Siuo pofiriu vieSoji nuomoa, kaip socialinis institutas,

egzistuoja tik pilietigse visuometse™.

%8 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai / Vilnius, 2005. P. 492.

%9 Ten pat, p. 505.

% | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002spalio 23 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos visuomés
informavimoijstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalieskiiits Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Zir2p02.
Nr. 104-4675.

®1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995balandzio 20 d. nutarimas éDLietuvos radijo ir televizijos
statuto 7 bei 9.3 straipspitaip pat dl radijo ir televizijos programp transliavimo valstybinj irenginiy nuomos
privagioms redakcijoms konkugsorganizavimo techniis komisijos nuostat3 bei 12 punkt atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 1995. Nr. 34-B4

%2 Slapkauskas V. Tais sociologijos pagrindai // Vilnius, 2005. P. 160.
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Konstitucinis Teismas yra pazgms, kad zmogaus teigiir laisviy igyvendinimas yra
tiesiogiai susis su Zmogaus galimybe gautijV&iriy Saltiniy informacip ir ja naudotis. Tai yra
vienas i§ pliuralistiss demokratijos laijimy, uZtikrinaréiy visuomenrs raid®. Bet to,
Konstitucinis Teismas yra akcentgy kadtik laisvai kekiantis informacija atsiveria galimyb
individui plésti savo zinias, ugdyti pasadalira, tobukti kaip asmenybei. Laisvas ir visuotinis
keitimasis informacija, nevarzomas jos skleidimaa ypa& svarbus demokratini proces
paziiry, iskaitant ir politines, bei visos tautos valios farima. Batent ¢l to informacijos laise
yra pamatinis pliuralistiés demokratijos elementdsV. Slapkauskas, nagtidamas pliuralizra,
teigia, kad Siuolaikiese Europos visuomése vyksta kufiriné polemika. Ji apima ne tik viena
kitai ,svetimy” kulttiry saveika, bet ir skirting, kulttriniy nuostaf koegzistavimo (sugyvenimo)
tos p&ios visuomeans viduje problem, vadinam realiu pliuralizmu. Pagrindin pliuralizmo
problemy sudaro individualumo ir socialumo, laésvir tvarkos santykiai. Zodis pliuralizmas
reiSkia, kad egzistuoja keli vienas nuo kito nelprilsomi, tarpusavyje prieStaraujantys arba
vienas ki atmetantys pofiiai { tuos paius reikiniu$>.

Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalyje yra nustaty#&mogui neturi hiti kliudoma ieskoti,
gauti ir skleisti informacy bei idtjas”. Konstitucinis Teismas pazyo, kad Sios normos
paskirtis — garantuoti Zmogaus subjektines teiskisves®. Anot V. Slapkausko, tik ten kur i$
tikruyju egzistuoja pilietia visuomem, laipsniSkai kuriama demokratipiteisiy ir pareigy
vienows ir jos priskmimo vienod, galimybiy socialire erdw, kurioje®”:

» igyvendinama veiklos ir mainformy pasirinkimo lais¥;

> asmeniks iniciatyvos ir saviraiskos, nedat@ws zalos kit pilieciu ir visuomers
interesams, laisy

» bet kokios informacijos, jeigu ji neprieStaraujanbezmogiskosioms vertyims ir

normoms, perdavimo laisv

%3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996gmuodzio 19 d. nutarimas d@Lietuvos Respublikos valstyb
paslagiu ir ju apsaugosstatymo 5 ir 10 straipsiiatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taiat ¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1996 m. kovo 6 d. nutaripiNr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikgsnstitucijai
ir Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodeksmrmoms® // Zin., 1996. Nr. 126—-2962.

54 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 msario 13 d. nutarimas gDLietuvos Respublikos alkoholio
kontroks istatymo 1 ir 30 straipsii Lietuvos Respublikos tabako kontelistatymo 1, 3 ir 11 straipspitaip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179¢)Dalkoholio reklamos kontrék*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // @i, 1997. Nr. 15-314.

% Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai // Vilnius, 2005. P. 351.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995balandZio 20 d. nutarimas éDLietuvos radijo ir televizijos
statuto 7 bei 9.3 straipspitaip pat dl radijo ir televizijos programp transliavimo valstybinj irenginiy nuomos
privagioms redakcijoms konkugsorganizavimo techniis komisijos nuostat3 bei 12 punkt atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 1995. Nr. 34-B84

67 Slapkauskas V. Tais sociologijos pagrindai // Vilnius, 2005. P. 505.
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Informacijos lais¢ paprastai traktuojama giaja prasme ir apima zodzio laigv
isitikinimy turéjimo ir reiSkimo laise, teis: gauti ir skleisti informacyj bei idjas, spaudos ir
kity informacijos priemonij laisw. Informacijos laisw reiSkia ne tik teisinformuoti (t.y. skleisti
informacif), bet ir teig gauti informacij. Konstitucinis teismas pazyfjo, kad Konstitucijos 25
straipsnio nuostatos sudaro informacijos lésskonstitucimn pagrind. Jos visos yra tarpusavyje
susijusios, viena kitpapildo. Konstitucia informacijos lais¢ yra neatsiejama nuo konstituésn
isitikinimy ir jy raiskos laises, yra jos slyga®®. Asmens konstitucinlaiswe nekliudomai iekoti,
gauti ir skleisti informacyj yra neatskiriamai susijusi su konstitucijos preatgje skelbiamu
atviros, teisingos, darnios pilieéi® visuomess ir teisires valstylés siekiu. Atviros, teisingos,
darnios pilietiis visuomess ir teisires valstylés siek iSreiSkia konstituciés teisires valstylgs
principas — universalus principas, kuriuo grindzsamisa Lietuvos teés sistema ir pati
Konstitucija. AiSkindamas Konstitucijojegitvirtintos informacijos laisés, kaip Zmogaus
prigimtings lais\és, turin Konstitucinis Teismas yra konstatay jog Si lais¢ yra vienas i$
atviros, teisingos, darnios pilietim visuomeans, demokratigs valstylés pagrind, svarbijvairiy
Konstitucijojeitvirtintu asmens teisiir laisviy jgyvendinimo prielaidanes asmuo visavertiskai
igyvendinti daugql savo konstitucing teisig ir laisvig gali tik turédamas laisy nekliudomai
ieSkoti, gauti ir skleisti informacig®.

Apibendrinus galima pastety, kad teisie valstylz negali pEtotis kaip teisia,
neturedama svarbiausios prielaidos pilietinées visuomeés, grindZziamos teés prioritetu,
kurios pagrindinis tikslas apsaugoti ir garantuofimogaus teises. Pilietis visuomeé¢s
formavimasis neatsiejamai susjsu Zzmogaus teisiis ir laiswmis, kaip kiekvienos asmeigh
vertingumo pripazinimo ia ir asmenybs jsipareigojimais visuomenei. Demokratin
valstyl¥s jstatymaijtvirtina informacijos lais¢ kaip objektyy visuomess poreil, nes tik
bizdama informuota visuomenstebi procesus, juos vertina, gali &tir jiems jtakos, jtakoti
pokyius. Bitina szlyga demokratijai sukurti ir iSsaugoti — ir yra galybé kiekvienam zmogui
laisvai formuoti savo nuomerbei paziras ir laisvai jas skleisti. Informacijos laigdraktuotina
kaip svarbijvairiy Konstitucijojejtvirtinty asmens teigiir laisviy jgyvendinimo prielaida, nes
tik jai esant asmuo gali visavertiSkggyvendinti dauge¢lsavo konstitucimi teisiy ir laisviy.

Taigi, informacijos laisy yra pilietines visuomes#s raidos ir demokratijos uztikrinimo garantas.

% |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 mgsjo 19 d. nutarimas B Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 ¢DvieSo naudojimo kompiuteri tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrals ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo rk@s patvirtinimo“ patvirtintos vieSo
naudojimo kompiuteti tinkluose neskelbtinos informacijos kon&®lir ribojamos vieSosios informacijos platinimo
tvarkos 12, 14 ir 16 punktatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai iridtuvos Respublikos visuomén
informavimoistatymo 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugn 29 d. redakcija)* // Zin., 2005. Nr. 113-4131.

% Ten pat.
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ISvados

1. Informacijos turinio sutiniai elementai yra duomenys, informacija, Zzinid4si
minétieji elementai neegzistuoja vienas be kito. Reik§um informacijai suteikia Zmogus, nes
informacija yra vertyb, kuria jis galiisigyti ir pasinaudoti siekdamagyvendinti savo teises.

2. Teisire informacija praneSa teis subjektui jo teisi ir pareigy turinj, kuriuos jam
nusta¢ valstyke.

3. Informacijos vertingumas pripgtamas kaip zmogaus poreikis, Zinojimo matas vardan
prasmingo ir teisingo Zmogaus elgesio.

4. Teisire valstyle negali pétotis kaip teisig, netutdama svarbiausios prielaidos —
pilietinés visuomeas, grindZziamos teés prioritetu, kurios pagrindinis tikslas apsauguti
garantuoti zmogaus teises.

5. Pilietines visuomens formavimasis neatsiejamai Sgsijsu Zzmogaus teisis ir
laisvemis, kaip kiekvienos asmensd vertingumo pripazinimo &b ir asmenybs
iSipareigojimais visuomenei.

6. Batina slyga demokratijai sukurti ir iSsaugoti — galingykiekvienam Zmogui laisvai
formuoti savo nuomanbei paziiras ir laisvai jas skleisti. Demokraés valstylés istatymai
itvirtina informacijos laisg kaip objektyw; visuomeis poreik, nes tik lidama informuota
visuomer stebi procesus, juos vertina, gadikoti pokyius.

7. Tik esant informacijos laisvei asmuo gali viséé&ai jgyvendinti daugel savo
konstituciniy teisiy ir laisviy, nes Si lais¥ yra svarbijvairiy Konstitucijoje jtvirtinty asmens
teisiy ir laisviy jgyvendinimo prielaida, o tuo pa — pilietines visuomeas raidos ir

demokratijos uztikrinimo garantas.
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3. TEISES AKTU ZMOGUI GARANTUOTA TEIS E ] INFORMACIJ A

3.1. Teig j informacij a — visuotinai pripazinta tarptautin ¢ zmogaus teig

SaviraiSkos laisv ir tei | informacip yra vienos pagrindini Zzmogaus teisi Teis |
informacija atsispindi daugelyje tarptautinidokumeng. Teis i informacip reglamentuota
1948 m. Jungtinj tauty Organizacijos (toliau — JTO) Visuotje Zmogaus teigi deklaracijoje,
taip pat 1950 m. priimtame viename Zymiausuropos Tarybos dokumert Europos Zmogaus
teisiy konvencijoje. Teis | informacip taip pat iSskiriama ir JTO 1966 m. Tarptautiniame
pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, kurisisigaliojo 1976 m. ir prie kurio Lietuva prisijuad 991
m. kovo 12 d. Teisi informacip yra minima daugelio valstylpikonstitucijose, téiau nemazai
valstybi turi atskirusistatymus, kuriuosgvirtinta Si tei.

JTO 1948 m. Visuotiéss Zmogaus teisi deklaracijos pmimu siekiama, kad joje
skelbiamos tefs Hity visuotinai ir veiksmingai pripagtamos ir § baty laikomasi. Sios
deklaracijos 19 straipsrﬁ%nuostatose numatyta, kad kiekvienas Zzmogus tigei tésitikinimy ir
ju reiSkimo laisg, kuri apima teis nekliudomai laikytis savgsitikinimy ir teis; ieSkoti, gauti ir
skleisti informaciy ir idéjas nepaisant valstylpisien; ir kokiomis priemoamis jos ity
iSreikstos.

Tei i informacip svarbi ir Europos Zmogaus teisr pagrindini; laisviy konvencijos
poziariu. Tai svarbus Zzmogaus teises reglamentuojaclsidentas, savo veiksmingu apsaugos
mechanizmu iSsiskiriantis iS kittokio pohlidzio tarptautini dokumend. Atsizvelgiant i
Visuotines Zmogaus teigi deklaracijos siek visuotinai pripaZinti joje skelbiamas teises ir
veiksmingai j; laikytis, Vyriausylés, Europos Zmogaus tejsr pagrindini laisviy Konvencijos
signataés, atsizvelgdamosg Europos Tarybos tikslsiekti didesas savo nati vienykes ir kad
vienas iS dy siekti Sio tikslo — ginti ir toliaugyvendinti Zzmogaus teises ir pagrindines laisves,
bei tikkdamos, kad pagrindés lais\és yra teisingumo bei taikos pasaulyje pagrinddeauitas
geriausiai apsaugo, viena vertus, veiksminga pélitdemokratija, ir, Kkita vertus, jas
apsprendziantis Zmogaus teisbendras supratimas irny jlaikymasis, susitér garantuoti
kiekvienam j; jurisdikcijoje esatiam Zmogui $ios Konvencijos apifitas teises bei laisvés

Sia Konvencij Lietuva ratifikavo 1995 m. balandZio 27 d., Lietje ji isigaliojo
paiu met birzelio 20 d. Migtina, kad Konvencija yra svarbus Lietuvos é&sisaltinis, nes yra

viena is ratifikuod, tarptautiny sutatiy. Pagal Konstitucijos 138 straipsnio nuostatasuvies

"0 Visuotine Zmogaus teisideklaracija // Zin., 2006. Nr. 68—2497.
1 Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Zin., 1995. Nr. 40-987.
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Respublikos Seimuijratifikavus — ji tapo sudedaga Lietuvos Respublikos teisia sistemos
dalimi. PabéZtina, kad Konvencija reikSminga¢ldjos iSskirtinio turinio — ,suformuluoto
Zmogaus teisi katalogo ir veiksmingayjigyvendinimo mechanizmo. Asmuo, kuris mano, kad jo
teists, numatytos konvencijoje, yra pazeistos ir jawaiglojo visas teisines gynybos priemones
savo valstybje, gali kreiptisi Europos Zmogaus teisiTeism, kad lity apgintos jo teis*’?
SaviraiSkos laisvei, teisgi informacip yra skirtas Europos zmogaus teidionvencijos 10
straipsni&®, skelbiantis:

»1. Kiekvienas turi teis laisvai reiksti savo mintis isitikinimus. Tai tei8 laisvai laikytis
savo nuomoés, gauti bei skleisti informaaijir idéjas, valdZios pareiguy netrukdomam ir
nepaisant valstys siem. Sis straipsnis neturi trukdyti valstyhs kelti reikalavim licenzuoti
radijo, televizijos ar kingstaigas.

2. Naudojimasis Siomis laiémis, kadangi tai susijsu pareigomis bei atsakomybe, gali
buti salygojamas toki formalumy, salygu, apribojimy ar bausmij, kurias numatgstatymas ir
kurios demokratiégje visuomegje hitinos valstylds saugumo, teritorinio vientisumo ar vieSosios
tvarkos interesams, siekiant uzkirsti Kelieisss pazeidimams ir nusikaltimams, zmeni
sveikatai bei moralei, taip pat kitasmen orumui ar teims apsaugoti, uzkirsti kel
konfidencialios informacijos atskleidimui ar teisws valdzios autoritetui ir neSaliSkumui
garantuoti®.

Taigi minétas straipsnis nurodo, kad kiekvienas turig¢isaviraiSkos laisy

JTO 1966 m. Tarptautiniame pilietiniir politiniy teisiy pakte iSskiriamos teis i
informacij interpretacija pana3iJTO Visuotires zmogaus teigideklaracijos nuostatas. Pakto
19 straipsnyj& numatoma:

»1. Niekam neturi bti kliudoma laikytis savasitikinimuy.

2. Kiekvienas Zmogus turi teidaisvai reiksti savasitikinimus; Si teig apima laisg
nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti visekinformacip bei ickjas, nepaisant valstybisieny,
zodziu, raStu arba per spaudirba meniémis iSraiSkos formomis, arba kitokiaisidais savo
nuoziira.

3. Naudojimasis Sio straipsnio 2 dalyje numatytolaisvemis uzdeda ypatingas pareigas
ir ypatinga atsakomyb, tod:l jis gali bati susigs su tam tikrais apribojimais, kurie turiitb
istatymo nustatyti ir kurie yraikini:

a) kity asmen teissms ir orumui gerbti;

b) valstyles saugumui, vieSajai tvarkai, gyventgjeikatai ar dorovei apsaugoti®.

2 Pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Kongtiingumas ir pilietia visuomeg // Vilnius, 2003. P. 255.
3 Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Zin., 1995. Nr. 40-987.
" Tarptautinis pilietini ir politiniy teisiy paktas // Zin., 2002. Nr. 77-3288.
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Pazyngtina, kad reglamentuojant zodzio lajsw teis gauti informaci, reikSmingi
vadinamieji Johanesburgo principai ,Nacionalinisugamas, Zodzio laigvir teist gauti
informacij”, kuriuos 1995 m. spalio 1 d. pm¢é tarptautis teigs, nacionalinio saugumo ir
zmogaus teisi ekspen grupe, kuria Johanesburge sukweflarptautinis kovos su cefira
centras kartu su Witwatersrando universiteto Taionteisss studijy centrd®. Taigi, tikslu —
aiSkiau suformuluoti tarptauts teigs principus, 35 tarptauin teigs specialistai susirinko
Johanesburge aptarti pusiausvyros targseggmuti informacij ir jos ribojimo remiantis teidais
nacionalinio saugumo sumetimais. Ir kaip jau é¢an Sio susitikimo rezultatas buykinytas
vadinamuosiuose ,Johanesburgo principuose®, kurivéau patmé JT Zmogaus teisi
Komisija ir JT specialusiggaliotinis (Special Rappoteur) israiskos lasklausimai&. Pagal
Siuos principus visi turi tegsiS valdzios institucij gauti informaci, taip pat informaci,
susijusi su nacionaliniu saugumu. Sios tsisiegalima varZyti remiantis nacionaliniu saugumu,
jei vyriausyle negalijrodyti, kad apribojimas yra numatytgsatyme ir yra dtinas demokratiéje
visuomenje norint apginti teistus nacionalinio saugumo intere§us

Johanesburgo 1 principas ,Nuonésnzodzio ir informacijos lais¥ deklaruoja, kad:

» kiekvienas Zmogus turi teisiekliudomas tuti savo nuomogy

» kiekvienas Zmogus turi teig ZodZio laisg; i Sia laisw jeina teig, neatsizvelgiang
valstybiy sienas, ieSkoti, gauti ir suteikti visokiaugiformacip Zodziu, rastu, spausdintame ar
menine forma, ar kokiu nors kitu savo pasirinkiial i,

» galimybei naudotis nustatytomis taisis ctl tam tikny tarptautigje teisje nustatyy
prieZzasgiy, jskaitant nacionalinio saugumo prieZagsli hiti taikomi apribojimai;

» jei vyriausyle negalijrodyti, kad apribojimas yrateisintasistatyme ir yra ftinas,
norint demokratigje visuomegje apginti teigtus nacionalinio saugumo interesus; ZodZzio ir
informacijos laisvei negalima taikyti jokiapribojimy vadovaujantis nacionaliniu saugumu.
Apribojimy teisstumg jrodyti privalo vyriausyb’®,

Daug @mesio Johanesburgo principai skiria ir teisei fpirigiie vieSosios informacijos.
Viename i$ princip reikalaujama, kad valstybprivalo tugti atitinkamas priemones, kurios
uztikrinty teists gauti informacy jgyvendinimy. Teiss aktuose turi iti nustatyta, kad
institucijos, atsisakiusios patenkinti prasymsuteikti informaciy, kuo gre¢iau rastu nurodyt
tokio atsisakymo priezastis, be to, numatytacteisepriklausomos institucijos tokio atsisakymo

priezasiy ir galiojimo prieziira, iskaitant ir tam tikras atsisakymo tdismo teismigs prieziiros

s Pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Kongtiingumas ir pilietia visuomeg // Vilnius, 2003. P. 261.
78 http://www.osf.It/TransInt/ALipstoPranesimas.¢peisijungimo laikas: 2006-09-29.

m Pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Kongtiingumas ir pilietia visuomeg // Vilnius, 2003. P. 261.
8 Ten pat, p. 262.
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formas. Atsisakymp perziirinti institucija turi tugti teis susipazinti su atsisakyta atskleisti
informacijd®.

11 principas nustato, kad visi turi tei§ valdZios institucij gauti informaciy, taip pat ir
informacija, susijusi su nacionaliniu saugumu. Siuose principuose pateiks nacionalinio
saugumo apilzimas, apib¥ziant jj kaip poreik:

=ginti Salies egzistavimar jos teritorif vientisumy nuo ggos panaudojimo ar grasinim
panaudotigga;

=ginti Salies pajguma atsakytii jégos panaudojim ar grasinim panaudoti §ga,
kylancius tiek iS iSoés (pvz., karig gréesme) tiek iS vidaus (pvz., raginimai prievarta nuverst
vyriausyl).

Juose taip pat pateikiami pavyzdziai, ko negalitdptspo nacionalinio saugumo gynimo
skraiste,iskaitant informacy, kuri slepiama siekiant apsaugoti valdhuo neteiéty jos dariy
atskleidimo ar nepatogiklausimy, jos instituciji veiklos atskleidimo, ar siekiaitvirtinti tam
tikra ideologip®®. Pazyngtina, kad teiss i$ valdZios institucij gauti informacij, susijusi su
nacionaliniu saugumu negalima varzyti vadovaujami#ionalinio saugumo principais, jei
vyriausyle negaliirodyti, kad apribojimas yra numatytgsgatyme ir yra ttinas demokratiéje
visuomenje norint apginti tei&us nacionalinio saugumo interesus.

Johanesburgo principuose pateikiamas ZodzZio irnméaijos lais¥s apribojimojstatyme,
taip pat Wtinumo demokratije visuomewje principo interpretavimas. jBinumo
demokratije visuomenje principas turi bti taip interpretuojamas, kad vyriaugylsiekdama
apriboti Zzodzio ar informacijos laigvnokdama apginti teidus nacionalinio saugumo interesus,
turi jrodyti, kad:

— tam tikros informacijos ar ZodZzio laiskelia rimt gresne teisstiems nacionalinio

saugumo interesams;

— taikomas apribojimas yra pats maziausias, kwiisagginti tuos interesus;

— apribojimas neprieStarauja demokratiniams prentig’.

Apibendrinant galima pasteh, kad visuomeds teig gauti informaciy apie dalykus,
jitakojarcius jos gyvenim, yra pripadstama tarptautiniu mastu.

Batinumas demokratidje visuomedje saviraiSkos laisis poziriu suprantamas kaip
valstyl¥s saugumo, jos teisinio vientisumo ir visuodseapsaugos dinumas. Juo siekiama

uzkirsti kel vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimamsaagoti zmonj sveikay ar

" Ten pat, p. 262-263.
80 http://www.osf.It/TransInt/ALipstoPranesimas.¢peisijungimo laikas: 2006-09-29.
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moralk, taip pat kiiy asmen garbe ar teises, uzkirsti kejijslaptintos informacijos atskleidimui

arba uztikrinti teismias valdzios autoritetir neSaliSkum.

3.2. Europos $jungos piliediy teisés j Europos Sjungos institucijy informavim a

jgyvendinimas

Europos $junga rera Europos Zmogaus teiskonvencijos daly®, tatiau Mastrichto
sutarties 6 straipsnio 2 dalyje (buvusio F strampshdalyje) pazymima, kad gfinga gerbia
pagrindines teises, kurias uZztikrina 1950 m. lafiard d. Romoje pasiraSyta Europos Zmogaus
teisiy ir pagrinding laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla iS valstyls naéms bendy
konstituciniy tradicijy kaip bendri Bendrijos teis principai®’. Tad paZynitina, kad Europos
Zmogaus teisi konvencijos nuostatos inyjinterpretacija pripastamos Europos afangos
teiszje, o ir visos valstyés, Europos §ungos nats, yra ir Europos Zmogaus teigionvencijos
dalywes.

Europos $jungos teigje ilga laika nebuvo Zzmogaus teises reglamentutimspecialaus
dokumento. Strikumg ir papile Europos Zzmogaus tieskonvencijos nuostatos. 2000 m. buvo
priimta Europos &ungos pagrindini teisiy chartija, kurioje atsispindi naujoji Europos
Sajungos politika Zmogaus teigisrityje, nes pilietias ir politines teigs aptariamos kartu su
socialiremis, ekonomiamis, kulfirinémis, taip pab¥Ziant jy nedalumo ir vig teisi vienodo
svarbumo princig™.

Zmogaus tiesi chartijoje teiseii informacip skirti keletas straipsni Chartijos 11
straipsnis ,Saviraiskos ir informacijos laév skirtas saviraiSkos laisvei ir teisei gauti
informacija. Minétame straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas tusctgisaviraiskos laisy Si
teisz apima lais¥ turéti savo nuomog, gauti ir skleisti informaci ir idéjas valdZios institucij
netrukdomam ir nepaisant valseéghsien. Teist | informacip minima ir chartijos 42 straipsnyje
»1eisé susipazinti su dokumentais”, kuriame formuluojalfuaopos $jungos pili€iy , taip pat
ir asmem, kurie gyvena ar turiregistruotagmones Europosafungos valstybse naése, teis
gauti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokuatus.

Asmens duomanapsaugai skirtas chartijos 8 straipsnis. Jameatyiat kad kiekvienas
turi tei | savo asmens duomempsaug; tokie duomenys turi i tvarkomi tinkamai, tam
tikrais nurodytais tikslais, atitinkamam asmeniuitiskant arba remiantis kitaigstatyme

numatytais teidais pagrindais; kiekvienas asmuo turi ¢e®usipazinti su apiej jsurinktais

81 Europos gjungos sutartis (suvestimedakcija)_http://www.Irs.lt/prisijungimo laikas: 2006-10-07.
82 Pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Kongtiingumas ir pilietia visuomeg // Vilnius, 2003. P. 263.
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duomenimis ir reikalauti tuos duomenis iStaisytrecloji Sio straipsnio dalis nurodo, kad
nepriklausoma institucija kontroliuoja, kaip laikasi Si; taisykKliy.

Europos $jungos teigje egzistuoja ir specialios tés nuostatos, garantuofaos
informacijos prieinamum Pamirgtina Tarybos direktyva, garantuojanti gerestsuomers
prieinamuna prie aplinkosaugos informacijos. Direktyva reika& kad kuomet asmuo mano,
kad jam nepagstai atsisakoma pateikti informagifir jo praSymas ignoruojamas, jis turi teis
kreiptisi teismy ar speciali administracin institucija pagal galiojatios valstyks vidaus teiss
nuostata&®,

Remiantis Europos Bendrijos sutarties 296 straipswalstylés nags gali apriboti
informacijos, susijusios su tarptautiniais santikianacionaliniu saugumu ir visuomisn
saugumu, prieinamuan Siame straipsnyje nurodoma, kad ,Sutarties ntostaekliudo taikyti
Sias taisykles:

a) jokia valstyp nak neprivalo teikti informacijos, kurios atskleidimji laiko
prieStaraujadiu gyvybiniams savo saugumo interesams;

b) kiekviena valstybd nag gali imtis priemoni, kurias mano esantitinas apsaugoti
gyvybiniams savo saugumo interesams, susijusiengingly, amunicijos ir karias paskirties
medziag gamyba ar prekyba; Sios prienésmeturi kenkti gaminj, kurie réra specialiai skirti
karo tikslams, konkurencijos bendrojoje rinkojéygoms*.

Europos Bendrijos sutarties 255 straipsnis gargat&mropos §ungos pili€iams ir
gyventojams tets susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir gos dokumentais. Taip
pat miretame straipsnyje pasakyta, kad bendruosius priscipwisuomens arba asmens
interesais grindziamus apribojimus, reglamentudijensy teis; susipazinti su dokumentais, per
dvejus metus nuo Amsterdamo sutartiggaliojimo nurodyta tvarka nustato Taryba. O
kiekviena institucija savo Darbo tvarkos taisygd turi iSsamiau i%dtyti konkreias savo
dokumeni; prieinamumo nuostatas.

Europos Parlamentas ir Taryba 2001 m. gégd d. pémeé reglament Nr. 1049/2001
dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento,ybbar ir Komisijos
dokumentais. Sio reglamento tikslas yra:

a) nustatyti EB sutarties 255 straipsnyje numatyieises susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais ppnsi alygas bei visuomeis ar priv&iu
interes; salygojamus apribojimus, kaduby uztikrinta kaip galima platesnsusipazinimo su

dokumentd; galimyke;

83 Pumputis A., Paksas A., Vaidvila A. ir kt. Kongtiingumas ir pilietia visuomeg // Vilnius, 2003. P. 264.
84 Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo Sutarti&in., 2004. Nr. 2—2.
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b) numatyti taisykles, kurios leiskaip galima labiau palengvinti naudofisi Sia teise;

c) skatinti geg administracin patir, susijusi su galimybe susipaZinti su dokumenftais

Pagal minim reglamerd teis gauti dokument (ar susipaZinti su juo) iS Tarybos,
Komisijos ar Parlamento (injinstitucijy) turi kiekvienas Europosafiingos pilietis — fizinis
arba juridinis asmuo, reziduojantis valsij nagje arba turintis joje savo buvein IS
pareiSkjo nepraSoma nurodyti, kokiais tikslais ji nori gadokumeng.

Dokumento gvoka aiSkinama pakankamai pilai. Ji apima ir dokumentus, parengtus
toje institucijoje, ir parengtus #msios Salies ir esdius institucijos dispozicijoje. Teeaja
Salimi gali luti kiekvienas juridinis arba fizinis asmuo. Reglarteesi gvoka apibéziama kaip
bet kuris fizinis ar juridinis asmuo arba kitas jghitas, nepriklausantis atitinkamai institucijai,
iskaitant valstybes nares, kitas Bendrijos arba eedBjos institucijas ifstaigas bei tr&@asias
Salis. Be abejo, jei dokumente, parengtameidséos Salies, yra informacija, kurios gavimas
ribojamas, ji nebus suteikiama. O tais atvejaisi kiés abejoniy dél tokio dokumento
prieinamumo, bus kreipiamasijitreciaja $al norint susipazinti su jos parengtu dokumentu.

Savoka ,Dokumentas® reglamente apibiama kaip bet kuria forma (paraSytas ant
popieriaus, elektronifje laikmenoje arba garso, vaizdo ar audiovizuafiregrase) pateiktas
turinys, susis sui institucijos atsakomyds sfen ieinartia politika, veikla ir sprendimais.
Taigi, dokumento terminas apribojamas tik admiamtiiais dokumentais, kuriuose
formuluojami jvairis politikos aspektai, veikla ir sprendimai, priskirinstitucijos
kompetencijai. Pagal $eglament dokumento samprata netaikoma individualioms nuamns,
dokumentams, atspindintiemsjvairias diskusijas, vidaus konsultacijas, svarstymu
kompiuterinio pasto zinams. Jeigu administracinis dokumentas jau paskellatasyra
visuomenei prieinamas kituitlu, jam netaikoma Siame reglamente nustatyta tvékévarka
netaikoma ir tiems dokumentams, kuriems nustagaiali prieinamumo tvarka.

Reglamento 4 straipsnio nuostatos nurodo atvepissusipazinimas su dokumentais bus
ribojamas. Nustatyta, kad institucijos nesuteilddingybés susipazinti su dokumentaissl dkuriy
atskleidimo nukerity apsauga:

a) visuomess intereso, susijusio su:

— Visuomegs saugumu,
— gynybos ir kariniais reikalais,
— tarptautiniais santykiais,

— Bendrijos arba valstyis nagés finansine, pinig ar ekonomine politika;

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. gégB0 d. reglamentas (EB) Nr. 1049/20@1 ghlimybes visuomenei
susipaZzinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Kjosiglokumentais. http://www.Irs jtprisijungimo laikas: 2006-
10-30.
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b) individo privatumu ir nelidamumu, yp& pagal asmens duomenapsaug
reglamentuojatius Bendrijos teiss aktus.

Taip pat institucija turi atsisakyti suteikti galbe susipazinti su dokumentais, jeigu |
paskelbimas gali pakenkti takinteres, apsaugai kaip:

— komerciniy fiziniy arba juriding asmen interes, iskaitant intelektias
nuosavyks,

— teismo proceso ir teists pagalbos,

— inspekcijy, tyrimy ir audito tiksly

Institucija negalty atsisakyti suteikti galimypsusipazinti su dokumentais tik tuo atveju,
kai informacijos atskleidimo reikalauvirSesnis vieSasis interesas.

Reglamentas numato, kad paraiSklagalimybés susipazinti su dokumentais pateikiama bet
kuria rastiSka formajskaitant elektronigy viena iS EB sutarties 314 straipsnyje minikalby, bei
pakankamai tiksliai nurodant dokumgnitad institucija gaky ji identifikuoti. Institucija turi teikti
informacip bei pagalh pilieciams apie tai, kaip ir kur pateikti paraisSkas galimybés susipazinti
su dokumentais. ParaiSkal gjalimybes susipazinti su dokumentais tuditibvykdoma nedelsiant.
PraSytojui iSsiutiamas patvirtinimas apie paraiSkos gayirfer 15 darbo dignnuo paraiSkos
uzregistravimo, institucija arba duoda leidisusipazinti su dokumentu ir parlaikotarg suteikia
tokia galimyly, arba pareiskui raStu nurodo visiSko arba dalinio atsisakymaeefasi bei
informuoja j apie jo teig pateikti kartotie paraiSl. VisiSko arba dalinio atsisakymo atveju
pareiSkjas gali per 15 darbo diemuo institucijos atsakymo gavimo pateikti kartotparaisk,
praSydamas, kad institucija dar kaperziiréty savo pozici. Ypatingais atvejais, pavyzdZiui, jei
praSoma labai ilgo dokumento arba paraiSka susgusiabai dideliu dokumemntskatiumi,
numatytas 15 d. terminas gaiitbpraigstas 15 darbo diensu alyga, kad pareisjui praneSama is
anksto ir nurodomos konkiles priezastys. Kartotin paraiSka taip pat turi i vykdoma
nedelsiant. Per 15 darbo dienuo tokios paraiSkos uzregistravimo, institucijpaaduoda leidimp
susipazinti su dokumentu ir per laikotarg suteikia toki galimyh: pagal 10 straipstf, arba
praSytojui rastu nurodo visiSko arba dalinio atsisao priezast VisiSko arba dalinio atsisakymo

atveju institucija informuoja praSytpppie tai, kokiomis priema@mis jis gali ginti savo teises, tai

8 10 straipsnis. Galimyis susipaZinti su dokumentais realizavimas patekanaisl.

1. PraSytojui suteikiama galimytsusipaZzinti su dokumentais, leidZiant juos peédi vietoje arba atsiufiant kopip,
iskaitant ir, jeiimanoma, elektroninkopija, pagal praSytojo pasirinkin Kopiju gamybos ir siuntimo iSlaidos galith
pateikiamos apmeli prasytojui. Sis mokestis neturi virdyti rapkopiju gamybos ir persiuntimo iSlajd SusipaZinimas
su dokumentu vietoje, maziau nei 20 pusiafd formato kopiy ir tiesioginis préjimas prie dokument elektroniniu
btdu arba per registtyra nemokamas.

2. Dokumentai pateikiami tuo pavidalu ir formgsk@aitant elektroniniu ddu), arba alternatyviame formate,
pavyzdziui Brailio raStu, stambiais raSmenimis (sfs ar maSinrdb), visiSkai atsizvelgianti praSytojo
pageidavimus.
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yra: jis gali pradti teismin proceg prieS pareiksti teismineskin institucija ir/arba paduoti skurad
Ombudsmendi, atitinkamai EB sutarties 203 ir 195 straipsniuosgatytomis gygomis.

Siekiant uztikrinti pili€iy teisy pagal aptariam reglament veiksmingum, kiekviena
institucija turi suteikti visuomenei galimglsusipazinti su jos dokumentegistru. Registras
buti prieinamas elektroniniu dolu. Nuorodos apie dokumentus registre tuiiti hraSomos
nedelsiant.

Remdamasis Europos Bendrijos sutarties 195 sthiaipEaropos parlamentas skiria
ombudsme#, turint igaliojimus priimti kiekvieno &ungos pili€io arba kiekvieno valstydje
narje gyvenasio ar savo registruatbuveirg turincio fizinio arba juridinio asmens skundua d
netinkamo administravimo atwgpBendrijos instituciy ar istaigy veikloje, iSskyrus Teisingumo
Teismy ir Pirmosios instancijos teisgnkai Sie vykdo teismines funkcijas. Ombudsmends ga
atlikti, jo nuomone, reikaling tyrima savo iniciatyva ar remdamasis skundu. Tais atygejai
ombudsmenas nustato netinkamo administravimo jatjejSiuo reikalu kreipiasi atitinkany
institucija, kuri per tris nénesius privalo informuotijjapie savo poiri. Paskui ombudsmenas
siurcia praneSim Europos Parlamentui ir atitinkamai institucijaikuda pateiles asmuo
informuojamas apie tokityrimy rezultatus.

Kaip jau pamigta, ¢l apribojimo galimylks susipazinti su dokumentais ir gauii j
kopijas IS Europos gungos instituciy galima kreiptis iri Europos ombudsmenNepagistas
atsisakymas suteikti asmeniui galimylokiu bidu gauti informaci i Europos gungos
institucijy suprantamas kaip netinkamas administravimas. Reglto 15 straipsnis nustato, kad
siekiant lengviauigyvendinti Siuo reglamentu garantuojaneis; susipazinti su dokumentais,
institucijos turi pétoti ger administraciq veikla. Tad pazynitina, kad tinkamas teis gauti
informacija igyvendinimas suprantamas kaip svarbi Zmogaug teisnkamo administracinio
elgesio standartas.

Reglamento siekis — padaryti visuomsrieig susipazinti su dokumentais kaip galima
veiksmingesa bei numatyti tokios galimyds principus ir visuomers arba asmens interesais
grindziamus apribojimus. Tuo siekiama, kad instjiudarbas bty kuo atviresnis. Manytina,
kad atvirumas leidZia piltéams artimiau dalyvauti sprendinpriemimo procese bei garantuoja
didesn valdymo teigtuma ir veiksminguma bei aukStesn atskaitomybs pilieciui mast
demokratigje sistemoje. Atvirumas padeda stiprinti demokeatijprincipus ir pagasb
pagrindirems teisms, kaip numatyta Europosaj8ngos sutarties 6 straipsnyje bei Europos

Sajungos pagrindinj teisiy chartijoje.

87 Ombudsmenas yra nepriklausomas tarpininkas, agpindire uzduotis —ginti piligiy, kurie jawiasi nuskriausti
dél neteigty ir neteising vieSojo administravimo institucijpareidginy veiksmy, teises. Pagal: Pranéiéné B.
Kvaziteismai administracijos kontkd sistemoje // Vilnius, 2003. P. 97.
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Apibendrinant galima pazyt, kad Europos gungos institucijos skiria pakankamai
demesio pili€iy teises ;| Europos gjungos instituciy informacig igyvendinimui, tikslu —
stiprinti demokratijos principus ir pagatb pagrindirems teigms. PaZywrtina, kad aptartas
reglamentas Europosftingos pilieiams ir kitiems Europosgfingoje gyvenantiems asmenims
sudaro glygas gauti informacij apie Europos gungos instituciy veikly ir turéty daryti jtakg
valstybyy Europos §jungos nari teiss gauti informaci politikai. Kiekviena Europos
Syjungos valstyb turéty siekti veiksmingo teds j informacij jgyvendinimo ir riboti §i teise tik
tuo atveju, jeigu josigyvendinimas pakenktkai kuri visuomess ir asmeninj intereg
apsaugai. Tinkamas teis gauti informaciy jgyvendinimas traktuojamas ne tik kaip svarbi
Zmogaus teis bet ir kaip tinkamo administracinio elgesio stands. Sios teiés uZztikrinimu

ripinasi ir Europos gungos ombudsmenas.

3.3. Teigsj informacij a reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo rengiamasizatelgiant | tarptautinius
dokumentus, kuriuose reglamentuojamos Zmogaussteisiropos Zzmogaus tejsr pagrindiniy
laisviy apsaugoskonvencija tugjo jtakos formuluojant Zmogaus teishuostatas. Skonvencija
Lietuvoje tiesiogiai taikoma ir tuistatymo gali. Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad tarptautias sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos RespublikBgimas, yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisis sistemos dalis. Konstitucinis teismas pagwnkad ,Lietuvos
valstyle, pripazindama tarptautia teigs principus ir normas, Salies gyventojams negiitia
iS esngs kitokiy standanm. Save laikydama lygiateise tarptadsnbendrijos nare, ji savo valia
priima ir pripaZsta Siuos principus bei normas, jos p&us, tsningai integruojasi pasaulio
kultdra ir tampa natralia jos dalimi®. Tad paZynitina, kad Konstitucijoje teés i informacij
reglamentavimas atitinka tarptautirdokumeni reikalavimus.

Konstitucijos 25 straipsnigtvirtina saviraiskos laisy Sio straipsnio nuostatos teigia,

kad:

,Zmogus turi teig turéti savojsitikinimus ir juos laisvai reiksti.

Zmogui neturi hiti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacij bei idjas.

Laisve reiksti gsitikinimus, gauti ir skleisti informacig negali hiti ribojama kitaip,
kaip tik jstatymu, jei tai latina apsaugoti Zzmogaus sveikatai, garbei ir orumuygrivaciam

gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarka

8 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 gruodZio 9 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje nwiost mirties bausgs atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Zin., 1998. Nr. 109-3004.
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Laisve reiksSti jsitikinimus ir skleisti informacig nesuderinama su nusikalstamais
veiksmais - tautidgs, rasirgs, religines ar socialies neapykantos, prievartos bei
diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dezinformacija

Pilietis turi teise §statymo nustatyta tvarka gauti vals@sjstaigy turimg informacijq
apie j*%.

Matyti, kad Sios Konstitucijos nuostatos formukuaju svarbius teis | informacip
aspektus — tai tegsgauti informaciy ir teisg ja skleisti. Teigje gauti informacy gali biti
iSskiriama ir tei§ gauti informacijp apie save (taip pat teissusipazinti su bylomis).
Konstitucijos 25 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kalietis turi teis; istatyme nustatyta tvarka gauti
valstyles jstaigy turima informacij apie j. Sio Konstitucijos straipsnio 3 dalyje formuluojaim
kai kurie apribojimai gauti ir skleisti informagjj nustatant, kad tai galiab ribojama tik
istatymu ir jei tai btina norint apsaugoti zmogaus sveikajarke ir oruma, privat gyvenimns,
dorow; ar ginti konstitucin santvark. Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalyje teigiamad Kaisw
reiksti isitikinimus ir skleisti informacyj nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — te,tin
rasires ar socialidss neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kunst, Smeiztu ir
dezinformacija.

Konstitucijos nuostatos interpretuojamos atskiruaséatymuose. [vairas teigs |
informacip aspektai interpretuojami Civiliniame kodekse, Baathajame kodekse,
Administraciniy teiss pazeidim kodekse, Visuomes informavimo istatyme, Teiss gauti
informacija iS valstyles ir savivaldybi istaig; istatyme, Asmens duomerieisires apsaugos
istatyme, Valstyks ir tarnybos pasl&py jstatyme, Operatyvis veiklosistatyme ir kt. Teis |
informacija ir jos prieinamumo ribojimas interpretuojami iregpaliuosejstatymuose: Paciant
teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo, Psichikos sveikapoieziiros, Biomedicining tyrimy etikos
ir kai kuriuose kituose. Kai kuriais atvejais atgkiteisss subjeki teisinis statusas
reglamentuojamas specialiuogtatymuose, kuriuose jiems, beukiformuluojamos ir teis i
informacija nuostatos: Seimo statute, Advakais jstatyme ir kituose.

Teigs | informacip reglamentavimo poiriu svarbios yra Civiliniame kodekse
formuluojamos nuostatos. Su teijseformacip glaudziai susy kodekso 2.23 straipsnis ,Téig
privaty gyvenimy ir jo slaptum®, 2.24 straipsnis ,Asmens gad ir orumo gynimas®, 2.22
straipsnis , Teis i atvaizd“*°.

Civilinio kodekso 2.23 straipsnyje suformuluotasvataus gyvenimo neli&amumo

principas, teigiantis, kad informacija apie asm@nivaty gyveniny gali biti skelbiama tik

8 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992 183—-1014.
% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // ZinD0B. Nr. 74-2262 (su:esniais pakeitimais).
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asmens sutikimu. Po asmens mirtie§ tkikima gali duoti jo sutuoktinisévai ar vaikai. Pagal
§i kodekso straipgndraudziama rinkti informacij apie privatt asmens gyvenimpazeidziant
istatymus. Asmuo turi tejssusipazinti su apiej jsurinkta informacija, iSskyrugstatymy
nustatytas iSimtis. Draudziama skleisti surinkmformacip apie asmens privatgyvenimns,
nebent, atsizvelgiant asmens einamas pareigas ar épagisuomeje, tokios informacijos
skleidimas atitinka teéda ir pagista visuomegs intereg tokia informacip zinoti. Pazynitina,
kad privataus asmens gyvenimo duomenors ir atitinkagiy tikrove, paskelbimas, taip pat
asmeninio susiradfimo paskelbimas paZeidziant Civilinio kodekso 2<Baipsnio nuostatas,
iéjimas i asmens gyvenadji bisty be jo sutikimo, iSskyrugstatymy numatytas iSimtis, asmens
privataus gyvenimo stéfimas ar informacijos rinkimas api¢ pazeidziantistatyma bei kiti
neteigti veiksmai, kuriais pazeidziama teig privaty gyveninmy, yra pagrindas pareiksti ieSkin
del tokiais veiksmais padarytos turémir neturtires Zalos atlyginimo.

Civilinio kodekso 2.23 straipsnio 2 dalyje suformmotia privataus gyvenimo pazeidimo
samprataPrivataus gyvenimo paZeidimaikomas neteitasi¢jimasi asmens gyvenagsias ir
kitokias patalpas, aptvarprivaia teritorija, neteigtas asmens stéjimas, neteistas asmens ar
jo turto apieSkojimas, asmens pokalbelefonu, susiraSiimo ar kitokios korespondencijos bei
asmeniny uzrag ir informacijos konfidencialumo pazeidimas, duomempie asmens sveikatos
bukl¢ paskelbimas pazeidziajgtatym; nustatys tvarka bei kitokie netei&ti veiksmai. Civilinio
kodekso 2.23 straipsnis ,Teéig privaty gyvenimy ir jo slaptum” formuluoja atsakomyds
pagrindus tais atvejais, kai paskelbiami asmenaaus gyvenimo duomenys, net ir atitinkantys
tikrove.

Civilinio kodekso 2.24 straipsnio nuostatos suteikemeniui galimybes ginti paZaist
garke ir oruma. Sis straipsnis numato, kad asmuo turicteisikalauti teismo tvarka paneigti
paskelbtus duomenis, Zemirars jo garlg ir orumy ir neatitinkaius tikrows, taip pat atlyginti
tokiy duomem paskleidimu jam padaryturting ir neturtire Zah. Po asmens mirties takieis
turi jo sutuoktinis, évai ir vaikai, jeigu tikroes neatitinkatiu duomem apie miru§i
paskelbimas kartu Zemina in jgarke bei orum. Prezumuojama, jog paskleisti duomenys
neatitinka tikros, kol juos paskleigs asmuo neodo prieSingai. Jeigu tikrég neatitinkantys
duomenys buvo paskleisti per visuoréemformavimo priemog (spaudoje, per televizij radij
ir pan.), asmuo apie kurSie duomenys buvo paskleisti, turi teisuraSyti paneigim ir
pareikalauti, kad ta visuoméeéninformavimo priemoé § paneigina nemokamai iSspausdinar
kitaip paskelbi. Visuomers informavimo priemoé § paneigima privalo iSspausdinti ar Kitaip
paskelbti per dvi savaites nuo jo gavimo dienosudmers informavimo priemod turi teis;

atsisakyti spausdinti ar paskelbti paneigitik tuo atveju, jeigu paneigimo turinys prieStgeau



moralei. Visuomeés informavimo priemoé paskleidusi asmens reputacieminadius ir
tikrovés neatitinkatius duomenis, privalo atlyginti asmeniui padarytrting ir neturtire Zah tik
tais atvejais, kai ji Zinojo ar téjo Zinoti, jog paskleisti duomenys neatitinka tikés, taip pat kai
tuos duomenis paskelbjos darbuotojai ar duomenys paskleisti anonimiSkaivisuomeas
informavimo priemoa atsisako nurodyti tuos duomenis patejkasmen Visais kitais atvejais
turting ir neturtirg Zzak privalo atlyginti duomenis paskleisl asmuo. Asmuo, pasklegltikrows
neatitinkaius duomenis, atleidziamas nuo civélinatsakomyés, jeigu tie duomenys paskelbti
apie vieg asmembei jo valstybir ar visuomenia veikla, o juos paskeks asmudrodo, kad jis
veiké saziningai siekdamas supazindinti visuoraesn tuo asmeniu ir jo veikla.

Pazyngtina, kad Civilinis kodeksas suteikia asmeniui dauggalimybiy ginti pazeist
garkg ir orumg, kai informacija apie jo privatgyvenimy be jo sutikimo neteéai renkama ar
paskelbiama spaudoje. Tuo tarpu vieSieji asmenysrtaziau galimyhi nei visi kiti reikalauti
atlyginti turtire ir neturtire Zah tais atvejais, kai duomenys apiérjjo veikla vieSai paskelbiami,
net ir tais atvejais, kai jiecra tiksks.

Baudziamasis kodeksas ir Administraqiteiss pazeidim kodeksas nustato draudimus
skelbti tam tikro turinio informacij taip pat tam tikros informacijos vieSo skelbinilmofimus.
Istatymuosétvirtinta ir atsakomyb uz istatymuose nustatytdraudiny skelbti tam tikro turinio
informacija ar tam tikros informacijos vieSo skelbimo ribojimnepaisym. Antai pagal
Baudziamji kodeks®* draudziama:

» platinti Zinias kuriomis raginama smurtu pazeisgtuvos Respublikos suverenitet
pakeisti jos konstitucinsantvark, nuversti teiéta valdza, késintisi jos nepriklausomyparba
pazeisti teritorijos vientisumn(122 straipsnis);

> neteigtai disponuoti informacija, kuri yra valstg paslaptis (124 straipsnis);

> atskleisti valstybs paslaft(125 straipsnis);

» skleisti Zinias, skatinaias ar kurstaias terorizm (250" straipsnis);

> disponuoti (pagamintijsigyti, laikyti, demonstruoti ir pan.) pornografiniturinio
dalykais (309 straipsnis);

> skleisti apie Zmogtikrovés neatitinkatiia informacip (154 straipsnis);

> skleisti jstatymy saugom kompiuterire informacij apie juridin ar fizinj asmemp (198
straipsnis) ir kt.

Administracini; teisss paZeidim kodeks&.yrajtvirtinti tokie draudimai, kaip antai:

L ietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas // ZO0. Nr. 89-27411 (sikesniais pakeitimais).
92 Administraciniy teis:s paZeidim kodeksas // Zin., 1985. Nr. 1-1 (stlasniais pakeitimais).
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=laikyti, platinti arba vieSai demonstruoti informano produkcij, propaguojatia
nacionalir, rasir; arba religin nesantail (214" straipsnis);

=pazeisti erotinio bei smurtinio pabiZzio spaudini platinimo tvarlg (214 straipsnis);

=>skleisti neigiam poveik nepilnameiy vystimuisi daratia vie&ja informacip, kurios
skelbimas ir platinimas ribojamas (214traipsnis), ir kt.

Pazyngtina, kad Lietuvos Respublikos policijos veiklostatymas ir Lietuvos
Respublikos operatyvéis veiklos jstatymasitvirtina tam tiky vieSosios valdZios institugij
(pareiginy) igaliojimus imtis veiksm, kuriais hity uzkirstas kelias tokioms veikoms, kuriomis
yra nepaisomastatymy nustatyty reikalavimy, taigi ir jstatymy nustatyy draudiny skleisti tam
tikra informacip ir (arba) tam tikros informacijos skleidimo ribmiy. Viena iS toki; vieSosios
valdzios instituciy yra Policijos veiklogstatyme nurodytas Policijos departamentas prie 04da
reikaly ministerijos®. Konstatuotina, kad métuosejstatymuose yra: a) apit#tas informacijos,
kuria skleisti yra draudziama arba kurios skleidimasnijvajamas, turinys ir iidai, kuriais tam
tikros informacijos neleidziama skleisti; b) nugtatatsakomy uz miréty draudimy ir ribojimy
nepaisym, iskaitant atsakomyb uz informacijos, kud skleisti draudziama, skleidign c)
nustatyti ir subjektai, kurie turiigaliojimus priztiréti, kaip laikomasi istatymy nustatyi
draudimy ir (arba) ribojimy skleisti tam tikg informacip, bei subjektai, kurie taiko atsakongyb
uz jstatymy nustatyty draudimy ir (arba) ribojimy skleisti tam tikg informacip nepaisym. Taip
pat pazynitina, kad pagal Konstitugijasmenys turi pareigneskleisti tokios informacijos, kuri
skleisti draudzigstatymai, taip pat pareighepazeisti ribojamos informacijos platinimo tvasko
Asmenys, suzingj kad jie kokiu nors idu dalyvauja skleidziant informagijj kuria skleisti
draudziajstatymai, arba kitaip prisideda prie tokios infooi@s skleidimo, arba kokiu norsiu
pazeidzZia informacijos, kurios skleidimas yra rdmopsistatymu, skleidimo tvaek privalo toki
savo veikh nedelsiant nutraukti.

Vienas svarbiausi jstatymy, reglamentuojatiy saviraiSkos laisy yra Visuomenés
informavimo jstatymas Sio jstatymo paskirtis — nustatyti vieSosios informazijonkimo,
rengimo, skelbimo ir platinimo tvask vieSosios informacijos regg, skleictjy, ju dalyviy,
zurnalisty ir jy veikla reglamentuojatiy institucijy teises, pareigas ir atsakorngyb

Informacijos lais¢ Visuomers informavimo jstatyme apikiZzta 4 straipsnyje ir ji
suprantama taip:

.1. Kiekvienas asmuo turi teidaisvai reiksti savo mintis igsitikinimus, nevarZzomai

rinkti, gauti ir skleisti informacy bei ickjas. Laisw rinkti, gauti ir skleisti informacij negali liti

% Lietuvos Respublikos policijos veiklgstatymas // Zin., 2000. Nr. 90-2777.
Lietuvos Respublikos visuoméninformavimajstatymas // Zin., 1996. Nr. 71-1706; Zin., 2006. 82—3254.
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ribojama kitaip, kaip tikistatymu, jei yra @itina apsaugoti konstitugtnsantvark, Zzmogaus
sveikat, garkg ir oruma, privaty gyvening, dorow.

2. Lietuvos Respublikoje laiduojamas laisvas tel@s program, kurios transliuojamos
laikantis Lietuvos Respublikos tarptautse sutartyse nustatytreikalavimy, priemimas ir
retransliavimas iS EuroposajBngos valstyhi nariy ir kity Europos Tarybos konvengijdél
televizijos be siemratifikavusiy Europos Saii* %

Visuomers informavimo jstatyme jtvirtint pagrindiniai visuomedés informavimo
principai (1 priedas). Be bendwvisuomegs informavimo princip istatyme formuluojami kai
kurie esminiai informacijos laigg principai.

Visuomers informavimo istatyme nustatyta, kad kiekvienas asmuo turig teiskti
informacif ir ja skelbti visuomeés informavimo priemoése. Niekas negalidi veréiamas,
iSskyrusjstatymy nustatytus atvejus, platinti valsygbir savivaldyhi instituciju beiistaig, kity
biudZetini; jstaigy informacip.

Istatymo 6 straipsnio nuostatos nustato, kad:

1. Kiekvienas asmuo turi teiggauti iS valstybs ir savivaldyhi institucijy bei istaigy,
kitu biudzetiniy istaigy vieSja informacip apie jy veikla, oficialius u dokumentus (kopijas),
taip pat informaci, kuria minétosistaigos turi apiej jpaf.

2. Valstyles ir savivaldyhbi institucijos beiistaigos turi informuoti visuomerapie savo
veikla.

3. Valstyles ir savivaldyhi institucijos beiistaigos privalo Teis gauti informacy iS
valstyles ir savivaldyby istaigy istatymo bei ki istatymy nustatyta tvarka teikti viem
informacija, taip pat turim privacia informacip, iSskyrusistatymy nustatytus atvejus, kai
privati informacija neteikiama.

4. Informacija, kum rengiant nereikia kaupti papildem duomen, vieSosios
informacijos rengjams ir (ar) skleidjams, zurnalistams pateikiama néiau kaip per viea
darbo dien, o informacija, kur rengiant reikia kaupti papildomus duomenis, — éleau kaip
per savait.

5. Valstyles ir savivaldyhi institucijos bei jstaigos, kitos biudzZeté#s jstaigos,
atsisakiusios teikti viega informacip vieSosios informacijos reami, ne wliau kaip ki, darbo
dierg turi rasStu pranesti reagii apie atsisakymo suteikti informagipriezastis.

6. Valstyles ir savivaldyby institucijy bei istaigy vieSoji informacija yra nemokama.

Sios istaigos gali imti mokegttik uz paslaugas ir patarnavimus, susijusius skiat@os

% Lietuvos Respublikos visuoméninformavimojstatymas // Zin., 1996. Nr. 71-1706; Zin., 2006. 88—3254.
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informacijos paieska, informacijos ar dokumentuginimu (kopijavimu). Sis mokestis negali
buti didesnis uz realias informacijos pateikimgmaudas.

7. Kitos jstaigos irimores, taip pat politias partijos, politids organizacijos, profesia
sajungos, asociacijos ir kitos organizacijos teiki@Sosios informacijos reg@ms ir kitiems
asmenims viega informacip apie savo veild Sy jstaig;, imoniy ar organizacij istai
(nuostat) nustatyta tvarka.

Pazynttina, kad Konstitucinis Teismas 2000 m. gegu& d. nutarime yra suformulkss/
valstyles bei savivaldyhi tarnautoj veiklos vieSojo poidzio princim. Konstitucinis Teismas
nurock, kad ,valstylés bei savivaldyhi pareiginy ir tarnautoy veikla, susijusi su valstgs bei
savivaldyby valdzios ir valdymo funkcyj igyvendinimu, visada yra vieSo patrio.
Demokratir¢je teisirgje valstyleje jos pareigny ir tarnautoy, vieSas pareigatlikimas yra vienas
esminiy principy, saugatiy nuo j; savivaks ar piktnaudziavimo®.

Visuomerts informavimojstatymo 11 straipsnio 1 dalyje formuluojama nuaest&td
kiekvienas asmuo turi teisapsksti teismui valstybs ir savivaldyhi instituciju bei jstaigy,
pareidiny sprendimus ir veiksmus, jeigu Sie pazeidzia aeigghi apriboja asmens teigauti,
rinkti ar skleisti informaci.

Istatyme numatyta ir privataus gyvenimo apsaigjatymo 14 straipsnyje nurodoma, kad
rengiant ir platinant viega informacip, privaloma uztikrinti Zmogaus tei$ privataus potdzio
informacijos apsaug Minétina, kad informaci apie privati gyvenimy galima skelbti tik gavus
zmogaus sutikim ir jeigu paskelbta informacija nedaro jam Zzal@sp tpat kai kuriais kitais
istatyme numatytais atvejais. Informacija apie fgt\gyveniny gali hiti skelbiama be Zzmogaus
sutikimo tais atvejais, kai ji padeda atskleistatymy pazeidimus ar nusikalstamas veikas, taip
pat kai informacija yra pateikiama vieSai nagyamt byh. Be to, informacija apie vieSojo asmens
privaty gyveniny gali bati skelbiama be jo sutikimo, jeigu Si informacijslkdeidzia visuomenin
reikSm turincias privataus Sio asmens gyvenimo aplinkybes aeasras savybes.

Pazynttina, kad Konstitucinis Teismas asmens privgyveniny tiesiogiai susiejo su
asmens garbe ir orumu, konstatuodamas, kaél iteismens privatumapima ,privat, Seimos ir
namy gyveniny, asmens fizia ir psichire neliggiamyke, garke ir reputacij, asmenini fakty
slaptum, draudimy skelbti gaut ar surinky konfidencialy informacij ir kt. SavavaliSkai ir

neteistai kisantisj Zmogaus privatgyvenimy kartu yra ksinamasi jo garty bei oruma*®.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 neggés 8 d. nutarimas B Lietuvos Respublikos

operatyvires veiklosistatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2edali punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 198-1psma 1 bei 2 dali atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Zin., 2000. Nr. 39-1105.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 spalio 21 d. nutarimas Lietuvos Respublikos Konsiitio
Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimasél,ietuvos Respublikos au&®usiosios tarybos 1991 m. sausio 31 d.
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Manytina, kad Visuomes informavimoistatymas tuity bati priskiriamas suétingy
teisss akty kategorijai, nes reglamentuoja teisinius santykiksiriy ribos negali bti
formalizuotos ir apima labai platju diapazon — nuo intymiausji vieno asmens privataus
gyvenimo dalyk iki visuomergs informavimo princip klausimy sprendimd’.

Kitas svarbugstatymas, kuriame reglamentuojama ddignformacip, — Teisés gauti
informacij g i$ valstybeés ir savivaldybiy jstaigy jstatymas. Sisistatymas uztikrina asmenims
teis; gauti informaciy iS valstyles ir savivaldybi institucijy ir istaigi®® nustato Sios teés
igyvendinimo tvark ir reguliuoja valstybs bei savivaldyhi instituciju ir jstaigs veiksmus
teikiant informaciy asmenimsJstatymu siekiama sudaryti palankiagygas asmenims gauti
valstyles ir savivaldyby institucijy ir istaigi disponuojam informacip ir panaudoti 4
komerciniams ar nekomerciniams tikslarfstatymas formuluoja nuostatas, kada jis netaikomas
(2 priedas). Migtina, kadistatymu reglamentuojamas ne tik vieSosios inforjoagavimas, bet
ir privacios informacijog® apie save, esaivs valstyles ar savivaldyhj jstaigosegavimas, jeigu
tokia informacija kaupiama neautomatinidid. Istatymo 7 straipsnis numato priv@s
informacijos gavimo tvarkir nustato, kad ,pareigkas turi teig gauti privaia informacip apie
save, iSskyrus Lietuvos Respublikastatymy nustatytus atvejus, kai tokia informacija
neteikiama. Privati informacija apie save pargisik® pateikiama Sigstatymo nustatyta tvarka
pateikus praSymir jstatymais nustatyta tvarka patvirtinus asmens yagat

Istatymas nustato, kasdtaigos privalo teikti pareigfams informaci. Atsisakyti suteikti
informacija galima Sio jstatymo nustatyta tvarkastaigos teikia informacij pareiSkjams
istaigoje tvarkomais dokumentais, informacijos riekmmmis arbayj dalimis, pirmenyh teikiant
informacijos teikimui internetu ar kitokiomis ele&hinémis priemogmis. Informacijos teikimas
istatyme apiliziamas kaip informacijos atskleidimas perduodantkiam bidu padarant g

prieinamy pareiSkjams, uZztikrinant jiemsteisz laisvai susipazinti su dokumentais (ar)

nutarimo D&l vardy ir pavardzi raSymo Lietuvos Respublikos pitie pase“ atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Zin., 1999. Nr. 90-2662.

9" Meskauskait L. Ziniasklaidos teis// Vilnius, 2004. P. 37.

% valstykes ir savivaldyby institucijos ir jstaigos— atstovaujamosios, valstg vadovo, vykdomosios, teisniim
valdZios institucijos, teésaugos institucijos iistaigos, audit, kontrok (prieziira) atliekaios institucijos iristaigos,
kitos valstylés ir savivaldyby institucijos iristaigos, kurios finansuojamos i$ valstytar savivaldyhi biudzet, bei
valstykes pinigy fondy ir kuriomsistatymai suteikia vieSojo administravingaliojimus, taip patmores ir jstaigos,
teikiantios asmenims vieSias paslaugas. Pagal: Lietuvos Respublikosgegauti informacy iS valstyles ir
savivaldylgs jstaig: istatymy // Zin., 2005. Nr. 139-5008.

9 Privati informacija — ypatingi fizinio asmens duomenys, kaip juos @igsAsmens duomenteisints apsaugos
istatymas, informacija apie asnmenjo Seimos gyvenim su fizinio asmens garbe ir orumu susijusi infatijea
Pagal: ten pat.

19 pareiskéjas — Lietuvos Respublikos pilietis, valstg) pasiraSiusios Europos ekonogsirerdés susitarin,
pilietis, uZsienietis, turintis leidim gyventi Lietuvos Respublikoje, aruSiasmen grupe, Lietuvos Respublikos
juridinis asmuo, juridiniai asmenys ar kitos orgaatijos,iregistruotos valstydje, pasirasiusioje Europos ekonogsn
erdws susitarim, ar jy atstovyles ir filialai, isteigti Lietuvos Respublikoje. Pagal: Lietuvos Regijkos teigs gauti
informacip i3 valstylgs ir savivaldybs istaig) istatym // Zin., 2005. Nr. 139-5008.
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panaudoti komerciniams arba nekomerciniams tiksl&@nsoka ,Dokumentas” suprantama kaip
.bet kokia valstyls, savivaldyhi institucijos aristaigos sukurta ar gauta teiktina informacija ar
jos dalis, iSreiksta radytingskaitant elektronigy grafine, garsine ir (ar) vaizdine fornf&"

Istatymas formuluojastaigy pareig informuoti apie savo veikl Istaiga privalo tuti
Vyriausyles patvirtintus reikalavimus atitinkaia interneto svetaif) kurioje teikt; informacip
apie savo funkcijas, strulkt, informacijos teikimui skirtos informacijos rodyklkita teises
aktais nustatytinformacip. Istatymu nustatyta, kad visa informacija ajsiigos veikd vykdant
teises aktais pavestas funkcijas tutitbvisiems prieinama ir teikiama neatlygintinai.

Vadovaujantigstatymo nuostatomis, pare#ks, noédamas gauti igstaigos informacij,
turi pateikti praSym. Istatymas nustato, kas turfitb nurodoma prasyme informacijai gauti.
PraSymo pateikimo formistaiga turi paskelbti savo interneto svetgn PraSymai gali i
teikiami tiesiogiai, parei&jui atvykus i jstaig, siurtiami paStu ar per pasiuniinarba
elektroniremis priemormis, jei yra galimyb identifikuoti pareiSkja. Istaiga, nustdusi, kad
praSyme nepakanka informacijos arba pateikta indoija yra netiksli, per 5 darbo dienas nuo
praSymo gavimastaigoje dienos turi kreiptig pareiskja, kad Sis patikslini prasym. Jeigu
praSoma informacija yra kitojgstaigoje, prasymas peastatymo nustatyt termim turi biti
persiurtiamas kitai kompetentinggstaigai ir apie tai atitinkamai informuojamas pakéjas.
Persiista praSym gavusi jstaiga informaci pareiSkjui pateikia Sio jstatymo nustatytais
terminais. Jei pareigfas kreigsi ZodZiu,istaiga i$ karto turi informuoti pareidk ir nurodyti,
kokia istaig pareiSkjas tugty kreiptis &l pageidaujamos informacijos ir tgstaigos duomenis
rySiui palaikyti.

Teises gauti informacy iS valstytes ir savivaldyhi istaigy istatymo nuostatos susijusios
su Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies norma, kad ¥aid {staigos tarnauja Zzméms ir 25
straipsnio nuostatomis, kadnbgui neturi lati kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti informagipei
idéjas; kad laisw reikstijsitikinimus, gauti ir skleisti informacijnegali laiti ribojama kitaip, kaip
tik istatymu, jei tai btina apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir orumvatiam gyvenimui,
dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai; kad @iis turi teig istatymo nustatyta tvarka gauti
valstyles jstaigi turima informacip apie j.

PaZynitina, kad jstatymas nustato informacijos teikimo principusri&is jstaigos,

teikdamos informacij, turi vadovautis (Zr. 1 lentgl

101 | ietuvos Respublikos teis gauti informacij i$ valstytes ir savivaldy®s jstaig; jstatymas // Zin., 2005. Nr. 139
5008.
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1 lentek. Informacijos teikimo princip, kuriaisistaigos, teikdamos informagijturi vadovautis,

turinys
Informacijos teikimo Principo turinys
principas

1. | ISSAMUMO PareiSkjui turi buti pateikta visa pagal teis aktus teiktina ja
praSymo turifatitinkanti informacija

2.| TIKSLUMO PareisSkjui teikiama informacija turi atitiktijstaigos disponuojam
informacija

3. | TEISETUMO Istaigos veiksmai teikiant informagij grindziami Teigs gaulti
informacija IS valstyles ir savivaldyls istaigy istatymu ir kitais
istatymais ar kitais teis aktais

4.1 OBJEKTYVUMO Istaigos valstyés tarnautojai ar darbuotojai teikdami informadijiri

buti nesaliski ir objektyus

5. | NEDISKRIMINAVIMO (1) Istatymais ir (ar) kitais tets aktais gali Biti nustatytos skirtingos
informacijos teikimo ir panaudojimo alygos komerciniams ar
nekomerciniams tikslams, dau jos neturi diskriminuoti pareigig,
naudojadiy informacip tam paiam tikslui.

(2) Jeijstaiga savo tvarkominformacip naudoja veiklai, kuri éra
susijusi su teiss aktais pavest funkciju vykdymu, tai ji Sa
informacija teikia sau tokiomis pat alygomis kaip ir visiems
pareiSkjams.

Kitas svarbusistatymas, reglamentuojantigairius teig¢s i informacip aspektus, yra
Asmens duomen teisinés apsaugosstatymas Sio jstatymo nuostatos reguliuoja santykius,
atsirandadius renkant, kaupiant, apdorojant, saugant, naatdja teikiant duomenis apie
fizinius asmenis valsty@s kompiuterizuotosioms informaéms sistemoms, tarpuyj ir
valstybiniams registramgstatymo tikslas — nustatyti duomersubjekt; teises ir §j teisiy
apsaugos tvaek teisiy i duomenis bei duomarapsaugos garantijas tvarkant asmens duomenis
informacirese sistemosdstatymas netaikomas santykiams, kuriuos regulikitijastatymai.

Istatymas saugo ypatingus ir kitus asmens duomkuis; paskelbimas ar perdavimas
kitems asmenims gali padaryti zalosc¢an duomen subjektui ar su juo susijusiems
asmenims. Asmens duomenjys&atyme apibiziami kaip ,duomenys apie konktetarba iS
duomem nustatom fizini asmem jo dalykinius santykius ir iSvados apie asingradarytos
remiantis Siais duomenimis“, o ,ypatingi asmens rdeays" apibéZimai kaip asmens
duomenys apie jo rasirkilme, tautin ir etnin priklausomum, politinius, religinius ir kitus

isitikinimus, partiSkurg, teistum, sveikas, patologinius defektus ir intyingyvenimy (privaty

42



asmens gyvenim) % Istatymas duomensubjektams suteikia teise susipazinti su savo

duomenimis ir juos patikslinti bei gauti informagijiS kokiy Saltinih gauti duomenys, kokiu
tikslu ir kada jie buvo panaudoti, yra naudojanbaagali liti panaudoti. Duomanvaldytojui
istatymas formuluoja pareiggavus motyvuat prasym, Sias zinias pateikti duomersubjektui
nemokamai peristatymo nustatyt termire. Numatyti atvejai, kada duomensubjektui
duomenys susipazinti nepateikiami (3 priedas).

Taigi, Siamejstatyme taip paiigyvendinama viena i$ Konstitucijos 25 straipsnidafies
nuostat, kad pilietis turi teig jstatymo nustatyta tvarka gauti valstgbistaigy turima
informacij apie j.

Dar vienas svarbus tés| informacip poZziriu jstatymas —Valstybés ir tarnybos
paslaptiy jstatymas Sis jstatymas reglamentuoja valstgbar tarnybos paslapsudaratios
informacijos islaptinima, saugojim, naudojim, iSslaptinimy, apsaugos koordinavimbei
kontrok. Pagal §istatymy informacija priskiriama valstys ir tarnybos paslagi'®® — toctl jos
gavimas yra ribotaslstatymasitvirtina islaptintos informacijos kategouijsara% (4 priedas).
Pazynétina, kad kity valstybiy ar tarptautini organizaciy paslapt sudaranti informacija,
perduota Lietuvos Respublikai, saugoma ir naudojdaetuvos Respublikos tarptautini
sutatiy ir Sio jstatymo
nustatyta tvarkalstatymo nuostatos numato, kad tais atvejais, i&@aliojusiose Lietuvos
Respublikos tarptautése sutartyse yra nustatytos kitokios uZsienio yhigtar tarptautini
organizacij paslagiu saugojimo bei naudojimo taisyl, nei numato Sigstatymas, yra
taikomos tarptautimi sutatiy taisykks. Taigi pirmumas teikiamas tarptawBn sutarties
nuostatoms.

Pacieny teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas reikSmingas informacijos apie
asmens sveikatpasaugos ir gavimo paitiu. Vadovaujantigstatymo nuostatomis ,pacientas —
asmuo, kuris naudojasi asmens sveikatos piri@znepriklausomai nuo to, ar jis sveikas, ar
ligonis“*®%. Su teisej informacip sietinosistatymo 6 straipsnio nuostatos, reglamentuiogen

paciento teis i informacip (5 priedas),istatymo 10 straipsnis formuluoja paciento privataus

192 jetuvos Respublikos asmens duomeégisines apsaugogtatymas // Zin., 1996. Nr. 63—1479.

193 valstykés paslaptis— politiniai, ekonominiai, kariniai, tei$varkos, mokslo ir technikos duomenys, kuri
praradimas arba netéfas atskleidimas gali paZeisti Lietuvos Respubliogerenitet, gynybirg ar ekonomin galia,
pakenkti Lietuvos Respublikos konstitucinei sarkegrpolitiniams interesams, sukelti pay@mogaus gyvybei bei
sveikatai, jo konstituciéms teigsms. Valstylds paslapiu kategorij; sara% nustato Sigstatymas.

Tarnybos paslaptis- politiniai, ekonominiai, kariniai, tedsvarkos, mokslo ir technikos duomenys, kupiatinimas
ribojamas dl valstyles bei jos institucij interes, taip pat siekiant apsaugoti zmogaus konstitudieises. Tarnybos
paslagiy kategorijy sara% nustato Sigstatymas. Pagal: Lietuvos Respublikos vakstyib tarnybos paslépy istatym
Il Zin., 1999. Nr. 105-3019.

104 | ietuvos Respublikos Pacienteisiy ir Zalos sveikatai atlyginimgstatymas// Zin., 1996. Nr. 102—2317.

43



gyvenimo apsaugos nuostatas (6 priedas), 12 straipsiostatostvirtina pacieni dokumeni
batinuma ir informacijos, esatios Siuose dokumentuose, konfidencialumo prip€ippriedas).

Teig | informacip ir jos prieinamumo ribojimas interpretuojamas itakie specialiame
istatyme —Psichikos sveikatos priediros jstatyme [statymo tikslas — nustatyti asmgrkurie
naudojasi psichikos sveikatos pri@a, teises, psichikos sveikatos prigds tvarlk ir kontrok.
Siame jstatyme formuluojamos nuostatosl gpacient; teisss i informacip apie ji sveikah
konfidencialumo uztikrinimo vadovaujantis LietuvBgspublikogstatymais ir medicinos etikos
reikalavimais. Nustatoma, kad informacija kitiemsm&nims apie paciantsveikatos bkle
pateikiama Lietuvos Respublikgstatymy nustatyta tvarka. Pacientas tufitiinformuotas apie
jo sveikatos sutrikimus, teikiaansveikatos priefira ir Sios informacijos mast nustato
psichiatras, atsizvelgdamaspaciento bklg, vadovaudamasis medicinos etikos reikalavimais.
Istatymo nustatyta, kad pacientas turigesgsipazinti su iStraukomis iS ligos istorijos kigsis
atvejus, kai informacija gali i§ esmpakenkti jo sveikataf®.

® etikos

Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymas nustato biomedicinini tyrimy®®
reikalavimus ir principus, leidim atlikti biomedicininius tyrimus iSdavimo tvagk
biomedicinini; tyrimy atlikimo kontroks tvarky bei atsakomyb uz Sio istatymo reikalavim
pazeidimus. Istatymas formuluoja svatbinuostaq, kad biomedicininiai tyrimai turi i
atliekami vadovaujantis principu — Zmogaus interesarbesni uZz visuomeés ir mokslo
interesusJstatymas numato, kad biomedicininiai tyrimai gaitikatliekami tik pagalistatymo
nustatytus reikalavimus, kurivienas yra uZztikrinti tiriamojo interesapsaug bei informacijos
apie tiriamyji konfidencialum. Istatymo nuostatos nustato, kad informacija, gatiakant
biomedicinin tyrima, apie tiriamojo sveikatosikle, diagnoz, prognoz, gydyms ir kitus su
tirlamojo sveikata susijusius asmeninio pdbio faktus yra konfidenciali ir galithi teikiama tik
Pacient teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimastatymo nustatyta tvarka. Tokia informacija
nelaikoma konfidencialia ir galidti paskelbta be tiriamojo asmens sutikimo, jei @disis toka
informacija nebus galima identifikuoti tiriamojo.

Minétina, kad kai kuriais atvejais atskiteisss subjeki teisinis statusas, sussj su
teis; | informacip, reglamentuojamas specialiugseatymuose, kuriuose jiems formuluojamos ir
teists | informacip nuostatos. PavyzdZiul.ietuvos Respublikos Seimo statutonuostatos,

itvirtinancios Seimo komitet jgaliojimus atliekant parlamentirkontrok, nustato, kad komitetai

19 jetuvos Respublikos psichikos sveikatos priedsistatymas // Zin., 1995. Nr. 53—-1290.

1% Bijomedicininiai tyrimai - biomedicinos moksl hipoteziy patikrinimas mokslo tiriamaisiais metodais ir Zraog
sveikatos ypatumpaZinimo pttojimas. Pagal: Lietuvos Respublikos Biomedicinitjrimy etikosistatymy // Zin.,
2000. Nr. 44-1247.
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turi teise iSreikalauti iS valstyds instituciy, iSskyrus teismus, ir pare@igy dokumentus, iSvadas
rastu, ataskaitas bei kitakieikiany medziag®®’.

Lietuvos Respublikos advokaiiros jstatymas, reglamentuodamas advokaveiklos
salygas bei tvark, jtvirtina advokato, vykdatio advokato veild, teises.Istatymo nuostatos
formuluoja advokatui tegsgauti iS valstybs ir savivaldyhi institucijy veiksmingoms teisgms
paslaugoms teikti reikaling valstyles ir savivaldyby institucijy turima ar kontroliuojam
informacija, dokumentus,yj nuorasus arba motyvupatsisakym juos pateikti®® PaZyngtina,
kad advokato kreipimesi turiibi pateikti duomenysjrodantys praSompateikti dokument ar ju
nuoras ry§ su teisini paslaug teikimu'%.

Apibendrinant galima pasakyti, kdtbnstitucijoje teiss ; informaciyg reglamentavimas
atitinka tarptautiniy dokumeng reikalavimus ir Konstitucijos 25 straipsniwirtina saviraiSkos
laisve.

Teig | informacig reglamentuojantysstatymai priimti siekiant uZztikrinti svarbios
Konstitucires nuostatos, kad valdzZigstaigos tarnauja Zmems,;gyvendining. Demokratirgje
teisirgje valstylgje pripaZzstant, kad zZmogaus interesai svarbesni uz visuesnarieresus,
siekiama pareigny ir tarnautoj vieSo pareig atlikimo, vertinant, kad tai yra vienas esmini
principy, saugadiy nuo y savivaks ar piktnaudziavimo.

Jgyvendinant konstitucines saviraiSkos lasv nuostatas ir iy jgyvendining
reglamentuojant;statymais siekiama, kadmbgui nelty kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti
informaciy, kad npilietis jstatymo nustatyta tvarka g#4 gauti valstyls jstaigy turimg
informacig bei informaciy apie j pat. Taip pat vadovaujantis konstituémis nuostatomis
istatymais atitinkamai ribojama teisggauti ir skleisti informacy vardan zmogaus sveikatos,
garbés ir orumo, privataus gyvenimo, doesvapsaugos ar konstitueis santvarkos gynimo.
Tuo tikslu jstatymuose yra apibgiami: 1) informacijos, kur skleisti yra draudZziama arba
kurios skleidimas yra ribojamas, turinys iadai, kuriais tam tikros informacijos neleidziama
skleisti; 2) nustatyta atsakomybuz mirty draudimy ir ribojimy nepaisym, iskaitant

atsakomyb uz informacijos, kuti skleisti draudziama, skleidin3) nustatyti ir subjektai, kurie

17| jetuvos Respublikos Seimo statutas // Zin., 1994.15-249.

198 | jetuvos Respublikos advokabsistatymas // Zin., 2004. Nr. 50-1632.

199 pavyzdziui, Lietuvos Vyriausiasis administracitéssmas 2005 m. gegts 3 d. nutartyje, aiskindamas advokato
teisss gauti iS institucij informacig apimi, nuroa, kad pagal Advokatos jstatymo 3 straipsnio 1 dalietuvos
advokafira yra nepriklausoma teigis sistemos dalis. To patigstatymo 44 straipsnyje numatytos advokatoeteis
Viena iS j1 — advokato teisgauti iS valstybs ir savivaldyhi institucijy veiksmingoms teisms paslaugoms teikti
reikalingy valstyles ar savivaldyés institucij turima ar kontroliuojam informacip, dokumentus,yj nuorasus arba
motyvuot atsisakym juos pateikti. LVAT konstatavo, kad Si advokatésé¢enumato valstyes ar savivaldyks
instituciju parei@ pagal advokato paklausinteikti minéta informacip. Teismas pabkeé, kad pagal Advokatos
istatymo 44 straipsnio nuostatas advokatcetgeuti informacij siejama su kreipimudi atitinkany institucija bei
pateikimu duomeu irodartiy, jog praSomi dokumentai ag jnuoraSai turi ryiSsu teisini paslaug teikimu //
JUSTITIA 2005. Nr. 3(57). P. 77-78.



turi ¢galiojimus priziréti, kaip laikomasijstatymy nustatyy; draudimy, ribojimy skleisti tam
tikrq informaciy, bei subjektai, kurie taiko atsakongylz jstatymy nustaty; draudimy ir (arba)
ribojimy skleisti tam tikg informaciy nepaisym.

Teig j informaciy apima daugglasmens ir visuomeés gyvenimo stiy. Tai ne tik teig
gauti informaciy apiejvykius valstybje, susipazinti su valstyb instituciy dokumentais, bet ir
teis¢ susipazinti su informacija apie save, savo sveikiatteise biati apsaugotam nuo valsty®

ar kity asmen neteigto tokios informacijos ribojimo ar netei® paskleidimo.

ISvados

1. Visuomens teig gauti informacij apie dalykus,jtakojartius jos gyvenim, yra
pripaistama tarptautiniu mastu.

2. SaviraisSkos laisss poziiriu ,batinumas” demokratige visuomegje suprantamas kaip
valstyles saugumo, jos teisinio vientisumo ir visuorermpsaugos tinumas. Juo siekiama
uzkirsti kel vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimamsaagoti Zzmonj sveikag ar
morak, taip pat kitt asmen garke ar teises, uzkirsti kelijslaptintos informacijos atskleidimui
arba uztikrinti teismias valdzios autoritatir neSaliSkum.

3. Europos gungos institucijosgyvendina pili€iy teisz i Europos gungos instituciy
informacij tikslu — stiprinti demokratijos principus ir padarpagrinditms Zzmogaus teiss.
Europos §jungos teiss i informacip reglamentavimas sudaralygas pili€iams ir kitiems
Europos $jungoje gyvenantiems asmenims gauti informgapie Europos gungos instituciy
veikla. Tinkamas teiss gauti informaci jgyvendinimas traktuojamas ne tik kaip svarbi Zmagau
teise, bet ir kaip tinkamo administracinio elgesio staras.

4. Vadovaujantis Europosajiingos teiss gauti informacy politika, kiekviena Europos
Sajungos valstyb nag turéty siekti veiksmingo teiss i informacip igyvendinimo ir riboti S
teis; tik tuo atveju, jeigu joggyvendinimas pakenktkai kuriy visuomems ir asmeninj interes
apsaugai.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindirtinta Zmogaus teisi ir laisviy
sistema iS esés atitinka Lietuvos tarptautini iSipareigojimy bei Siuolaikinei civilizuotai
valstybei keliamus reikalavimus. SaviraiSkos laisitvirtina Konstitucijos 25 straipsnio
nuostatos.

6. Teig i informacip reglamentuojantygstatymai priimti siekiant uztikrinti svarbios
Konstitucires nuostatos, kad valdZigstaigos tarnauja Zmeéms, igyvendinimy. Demokratirtje

teisirgje valstylgje pripazstant, kad zmogaus interesai svarbesni uz visuésnerteresus,
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siekiama pareigny ir tarnautoy vieSo pareig atlikimo, vertinant, kad tai yra vienas esmini
principy, saugatiuy nuo  savivaks ar piktnaudziavimo.

7. Igyvendinant konstitucines saviraiSkos l&svnuostatas ir yj igyvendinimy
reglamentuojantistatymais siekiama, kadmbgui nelaty kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti
informacija, kad pilietis istatymo nustatyta tvarka @hl gauti valstybs istaigi turima
informacij bei informaciy apie j pai.

8. Vadovaujantis konstituagtmis nuostatomigstatymais atitinkamai ribojama téis
gauti ir skleisti informaci vardan Zmogaus sveikatos, ga&hr orumo, privataus gyvenimo,
dorows apsaugos ar konstitués santvarkos gynimo. Tuo tiksigstatymuose: 1) apibkiami
informacijos, kura skleisti yra draudziama arba kurios skleidimasrijzajamas, turinys ir idai,
kuriais tam tikros informacijos neleidziama sklgig) nustatyta atsakomyluz miréty draudimy
ir ribojimuy nepaisym, iskaitant atsakomyb uZz informacijos, kus skleisti draudziama,
skleidima; 3) nustatyti ir subjektai, kurie tuigaliojimus priziiréti, kaip laikomasiistatymy
nustatyty draudinmy, ribojimy skleisti tam tikg informacij, bei subjektai, kurie taiko atsakoneyb
uz istatymy nustatyly draudimy ir (arba) ribojimy skleisti tam tika informacip nepaisym.

9. Teig i informacip apima daugg¢lasmens ir visuomeén gyvenimo stiiu. Tai ne tik
teist gauti informaciy apieivykius valstyléje, susipazinti su valstgb instituciip dokumentais,
bet ir teig¢ susipaZinti su informacija apie save, savo svejkiatteis: biti apsaugotam nuo

valstyles ar kit asmen neteigto tokios informacijos ribojimo ar netéte paskleidimo.
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4. TEISE | VIESOSIOSE INSTITUCIJOSE ESANCIA INFORMACIJ A, SIOS TEISES
APSAUGOS IR RIBOJIMO REGULIAVIMAS

4.1. Teigsj informacij g teisinj reguliavima saisto teisirés valstybés principas

Zmogaus teisi ir laisviy pagrindu teié tapo svarbiausia socialinio reguliavimo forma,
nes ji vienodai saugo ir gina vissisuomers narip pamatinius interesus. Siuo pagrindu deis
atlieka visos socialits sistemos reguliatoriaus arba metareguliatoriaignven. Siuolaikirgje
visuomerije tei€ suprantama kaip socialinio gyvenimo metareguliasor (reguliavimo
iSplétimas), nes @& savo visuotinio poidzio ji reguliuoja ir kit reguliatoriy veikima. Teis,
kaip metareguliatoriusjsivieSpatauja tokioje visuomée, kuri sukuria socialis teisires
valstyles hikle, t.y. visuomenje, kurioje teig tapo visavertiSkai viskapimariu reguliatoriumi,
subordinuojatiu kitus reguliatoriu’'®.

Konstitucinis Teismas yra pazyims, kad vienas pagrindipiteisss, kaip socialinio
gyvenimo reguliavimo priemas, tikslp — teisingumas. Jis yra vienas svarbiausioraliniy
vertybiy ir teisines valstylds pagrind. Teisingumo ir teisigs valstylés siekis jtvirtintas
Konstitucijos preambgje. Jis gali lati igyvendintas uztikrinant tam tikrinteres, pusiausvyi,
iSvengiant atsitiktinump ir savivaks, socialinio gyvenimo nestabilumo, intaregrieSpriesos.
Teisingumo negalima pasiekti pripatant tik vienos grugs arba vieno asmens interesus ir kartu
neigiant kit interesu§'’. Pasak profesoriaus A. Vaisvilos demokratimisuomeni teis:s esng
— teisiy ir pareigy vienow. Jis teigia, kad subjektipiteisiy ir pareigy vienow reikSminga tuo,
kad ,ji atskleidzia demokratin teisss prigimi, t.y. teigia vienod visy zZmoniy prigimting
vertingum, ju teisire lygybe, draudzia bet koki diskriminacip, ipareigoja derinti prieSingus
interesus ir siektiy kompromiso suteikianiytinteres, prieSprieSai miétos subjektini teisiy ir
pareig; vienows pavidal bei prasm. Sitaip paaid§ja, kad demokratiSskumas slypidiaje teiss
prigimtyje ir kad jis¢ia pasirodo ne kaip ideologinis, o kaip teisini;pipas?. Konstitucijoje
itvirtintas teisis valstylés principas, be kit paskigiy, turi lemti ir garantuoti Zzmogaus teisr
laisviy uztikrinima. Valstyles valdzi jgyvendinasios ir kitos valstybs institucijos turi veikti
vadovaudamosi teise ir paklusti teisei, o visideigktai turi atitikti auk&aush teisire galia

turintj teises akt — Konstitucij. ,Neatskiriamos teisis valstyles principo sudedamosios dalys

110 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai // Vilnius, 2005. P. 543.

11| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995gruodzio 22 d. nutarimas dDLietuvos Respublikogstatymo
,D ¢l piliec¢iu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos iraygu” 8 straipsnio antrosios dalies
4 punkto ir ketvirtosios dalies normos atitikimatiivos Respublikos Konstitucijai® // Zin., 1995..N06—2381.

M2 yvaisvila A. Teigs teorija // Vilnius, 2000. P. 103.
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yra teigty lukeiiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumagigyNendinant teidy
like<tiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumotelpasiekiamas asmens pasifinas
valstybe ir teise’>. Valstyh: Zmogaus teisiir laisviy doktrinoje traktuojama tiek kaiputeisiy

ir laisviy svarbiausias garantas, tiek kaip subjektas, pu@tiaicgalintis pazeisti Sias teises ar
laisves. Todl jei norima laiduoti §i teisiy igyvendinimy, jas vis, prima reikia apsaugoti nuo
gresiaio pavojaus. Toki apsaug gali uZtikrinti tik valstylt', Vienas i§ pagrindini
Konstitucijoje jtvirtinto teisires valstyles principo sudedanu daliy yra teisinio saugumo
principas. Jis reiSkia valstyb pareig uZztikrinti teisinio reguliavimo tikrump ir stabilurm,
apsaugoti teisimi santykip subjekt; teises, taip patgytas teises, gerbti teisis interesus ir
likestius. IS anksto numatytas Sio principo tikslas dudaii asmens pasiifma savo valstybe ir
teise. Teisinio saugumo imperatyvas ir lemia taknu#i privalomus paties teisinio reguliavimo
igyvendinimo veiksmus. Demokratje visuomegje tei neegzistuoja kitaip, kaip tik teigir
pareig; vienows pavidalu, ir ,ta vienovyra ne teigs principas, o pati Siuolaikés teigs esng.
Jai pavaldi ir vie3oji teés ValdzZiacia gali tukti piliecio atzvilgiu tik tiek teisi, kiek jam vykdo
pareigi'*>. Batent padalijus valstys valdZzi sudaromos prielaidos tess virSenybei, kai
valdzios veiksmus saisto pagrinésnteigs. Tiek Sy teisiy ir laisviy, tiek valdziy padalijimo
prasn¢ vienoda: uztikrinti asmens laisvkai valstylés valdzia yra saistoma tés Minétina, kas
Konstitucija skelbia, jog ,ValdZiogstaigos tarnauja Zzméms“. Tai viena i$ valdi padalijimo
principo alygu.

Pasak profesoriaus A. VaiSvilos ,individo pirmumgpazinimas vefia valstylg keisti
savo socialin paskirf. Pripazinus vertybinindivido pirmum, valstyle pirma karty istorijoje
atsigezia | pilieti ne kaip i konkreios socialigs grugs atstod, o kaip i individualiai
savarankisk vertyke, kuri dabar virsta valstybés veiklos tikslu*®. Siandienig valstyk: ir jos
vieSojo administravimo institucijos teisimgistatymy pagrindu privalo uztikrinti Zmogaus
saugum ir gerow. ,Valstybé, reguliuodama sutingus visuomeninius santykius valstybinio
valdymo srityje, naudoja specialias teisines prieeso nustato veiksuiir neveiksni; subjekty
rata, pareigas, pareign ir valstybini instituciy kompetency. Valstyl® nustato plat rat
teisiniy galimybiy, kuriy sistema sudaro subjektteisine packtis (pilieciy, kolektyw, pareidginy,
valstybiniy institucijy). Si teisirt packtis vadinama teisinio statuso kategorija, kuriogrivalas

yra konstitucigs teigs ir pareigos’. Teiss normos turi taip reglamentuoti vie3ojo

113 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitteh. ir kt. Lietuvos administracinteis: // Vilnius, 2005. P. 240.
11 Jaraginas E. Valstyés valdZios institucij santykiai ir Konstitucinis Teismas // Vilnius, Z0(P. 142.

15 vaidvila A. Teigs teorija // Vilnius, 2000. P. 104.

18 vaivila A. Teigs teorija // Vilnius, 2004. P. 472.

117 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitteh. ir kt. Lietuvos administracinteis: // Vilnius, 2005. P. 173.
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administravimo institucij veikla, kad neva valdzios efektyvumo tikslais nepkésinamasii
konstitucines Zmogaus teises ir laisves.

Taigi, teigtumas yra labai svarbus demokratijos ir teisinalstylés pagrindas. Kaip sako
profesorius A. VaiSvila — ,Demokratijos stiprumadat pirmiausiai teisumo tvirtumas. Bet ne
tik teisstumas stiprina demokradij bet demokratijos raida irgi @tamuoju rySiu stiprina
teisstuma“ '8 Teisstumas — tajstatymy ir juos atitinkaiy teisss akt; veikimas arbagyvendinta
teisire tvarka. Teistumas remiasi prielaida, kad tessnormos i$ tikijy gali kreipti teisinius
sprendimus, siekiant uZztikrinti pidey apsaug nuo valdZios.

»Teisinio reguliavimo mechanizmas — teisinpriemoni;, taip pat proces ir bukliy
visumos sistema, kuria téisveikia visuomeninius santykius valstybiniame vahey'.
Administraciniame teisiniame reguliavimo mechanizi@iginiai norminiai aktai atlieka dvejop
vaidmen: Pirma, jie teikia valdymo santykidalyviams informacy apie teisinius valstyis
reikalavimus. Antra, rodo teisines priemones, kmiggeriausiai galima suderinti indiwidr ju
kolektyving valia su valstybs valia, ty. visuomeninius santykius su daugumasoriy
interesais. Pazeidus té&s normy reikalavimus, valstyb panaudoja teisis atsakomyés
instituta. Pazynétina, kad ,demokratigje valstylgje prievartos turi i tik tiek, kiek jos reikia
teisines valyles funkcionavimui uztikrinti. Teisingumo teismo pti#doje tai vadinama
proporcingumo principu. Pagal @rincipa riboti kiekvieno Zmogaus ai grupes teises galima tik
tiek, kiek taikomy prievartos priemoni apimi ir intensyvuna pateisina siekiamas tiksld§®
Konstitucinis Teismas konstatavo, kagstatymy ir poistatyminiy valdymo aki; reguliavimo
ribos priklauso nuo daugelio veikgnt teigs tradicijy, visuomegs politirés ir teisires kultiros
lygio, tafiau tiek teigs teorijos, tiekistatymy leidybos praktikos poi#riu tam tikri visuomens
prioritetiniai dalykai turi M@t reguliuojami tik istatymais. Demokratiréje visuomeuwje
prioritetas teikiamas Zmogui, t@tl viskas, kas sust su pagrindiremis Zmogaus te#&nis ir
laisvémis, reguliuojamajstatymais Tai ir Zzmogaus teigiir laisviy patvirtinimas, ir y turinio
apibeZimas, ir apsaugos bei gynimo teisingarantijos, ir leistinasyjapribojimas, ir kt.*.
Profesorius A. VaiSvila sako, kad tessdoktrina turi ,Zinoti“, jog egzistuoja neatskima teisi

ir pareigy vienow ir tik dél tam tikny priezagiy samoningai siekdamas jpazeisti ir nustatyti

18 vaisvila A. Teigs teorija // Vilnius, 2000. P. 128.

119 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitteh. ir kt. Lietuvos administracinteis: // Vilnius, 2005. P. 172.

120 Sedbaras S. Administracinio proceso teisinio reglatavimo problemos Lietuvos Respublikoje // Vig)i2006.
P.97.

121 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 spalio 26 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikogstatymo
,D¢él pilieciy nuosavybs teisi i iSlikusi nekilnojamaji turty atstatymo tvarkos iray/gy” 10 straipsnio septintosios
dalies nuostatos, taip patld.ietuvos Respublikos Vyriausyb 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 5% Dietuvos
Respublikos Vyriausys 1991 m. lapksio 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Reblikosistatymo ,Cél
pilieciy nuosavybs teisi, i iSlikusi nekilnojamaji turtay atstatymo tvarkos iraf/guy” igyvendinimo tvarkos dalinio
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kitoki teisiy ir pareigy santyk, istatymy leidéjas turi tai formuluoti p&iame jstatymé?®?
Konstitucinis Teismas pazymi, kad negalitibnustatytas toks teisinis reguliavimas, pagalj kur
asmuo,gyvendindamas vienkonstitucire teis;, netekt; galimykes jgyvendinti kity konstitucire
teiz'®® Konstitucijos saugomvertybiy sandiroje turi hiti rasti sprendimai, uztikrinantys, kad
né viena is toki vertybiy nebus paneigta ar nepggai apribota.

Teisinio saugumo principo turi laikytis visos valsinés valdzios institucijos. Ypa
svarbu, kad Sio principo laikysi jstatymy leidéjas, nustatydamas Konstitucijojgvirtinty
asmens teigiir laisviy igyvendinimy, kad nepagstai neliity pabloginta asmens teigipactis,
paneigtosigytos teigs, teigti interesai bei teidi lukesiai. PaZzyngtina, kad teisinio saugumo
principas lemia ir tai, kad jeiétl valstybines valdzios institucij veiksmy ar sprendim yra
pazeidziamos Zzmogaus tess jam turi lti garantuota $i teisiy veiksminga teismié gynyba.
.Patikimai nustatyta, kad pasitigmas jstatymu sustigja, kai jstatymo nuostatos sutampa su
didesniosios visuomen dalies socialiniaidgikestiais, poreikiais ir interesais. Kuo didesmaud,
visuomer gali gauti iS naujo teisinio reguliavimo, tuo labiji laikosi t teisiniy paliepimy, ir
atvirksiai* '

Administracinis teisinis reguliavimo veiksmingumiassocialinis naudingumas galiity
pasiektas tik tiksliai apiBzus ir nustaius Salies valdymo sistemos tikslus, kryptis iragb N
viena Zmonijos veiklos sritiséra reguliuojama tik vienos teéis Sakos. Kiekvienos teis Sakos
dalyko srityje akivaizdi tam tikra daugelio tessSaki saveika ir deriniai, téiau vienai Sakai
tenka svarbiausias vaidmuo. KiekvienosdgiSakos teisinio reguliavimo sritis yra visuomeaini
santykiai tarp dviej arba kehp subjekt;, tam tikru interesu susijusi d¢l konkretaus
nagrirejamos sferos dalyko, arba t&sssubjekto elgesys, vertinamas visos visuamsevalstyles
arba kit; subjekt, interes; poziariu'®. Teisss | informacip teisiniai santykiaieinaj viesosios
teises srities reguliavimo siit kadangi turi konstitucinteisin bei administracinteisin pobid;.
Tuo paaiskinamaitinybé uztikrinti konstitucir teiss i informaci subjek teis;, igyvendinant
vieSojo administravimo funkcijas. Kai kuriais atigj Sios srities visuomenipteisiniy santykiy
pobidis gali hiti ir civilinis teisinis, t.y. privatigs teigs srities. Taigi, teis | informacip

teisininkus santykius galimanty apibgzti kaip vieSojo teisinio tiek privataus teisiniol@dzio

pakeitimo“ 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir j®21lbei 3 papuniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“
Il Zin., 1995. Nr. 89-2007.

122 yaigvila A. Teigs teorija // Vilnius, 2000. P. 105.

123 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 birZelio 30 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos Zalos,
padarytos netedtais kvotos, tardymo, prokui@os ir teismo veiksmais, atlyginimistatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 4
straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Raislikos Konstitucijai* // Zin., 2000. Nr. 54-1587.

124 Slapkauskas V. Teis sociologijos pagrindai / Vilnius, 2005. P. 609.

125 Meskauskait L. Ziniasklaidos teis// Vilnius, 2004. P. 24.

51



teisinius santykius, kuwgi pagrindinis objektas yra vieSoji informacija ir ries atsiranda,
realizuojant valstyés garantuojamasmens konstituciteis: | saviraiSkos laisy

Pazynttina, kad Konstitucijojejtvirtintos vertyles sudaro darai sistem, tarp jy yra
pusiausvyra. Pagal Konstituginegalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kur istatymais
itvirtinant informacijos lais#s igyvendinimo garantijasity sudaromos prielaidos pazeisti kitas
konstitucines vertybes, konstituaini vertybiy pusiausvyr'?®. Minéta, kad konstitucié
informacijos lais¢ yra Zmogaus prigimtinlaisw. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne
karty yra konstatags, kad visa, kas yra susisu Zmogaus teimis ir lais\emis, turi kit
reglamentuojamstatymais; tigstatymai turi atitikti Konstituci. Tod:l ir teisinis reguliavimas,
apibrziantis informacijos laisis igyvendinimo ribas, turiidi nustatytagstatymu. Konstitucijos
25 straipsnio 3 daligstatymy leidéja ipareigojaistatymu apibizti informacijos, kura skleisti yra
draudZiama arba kurios skleidimas yra ribojamasnijtutaip pat ldus, kuriais tam tikros
informacijos neleidZziama skleisti, bei kitas ati@mos informacijos skleidimalygas, jeigu tai
bent kaip riboja informacijos laigvIstatym leidéjas taip pat turistatymu nustatyti: atsakomyb
uz mirety draudimy ir ribojimy nepaisym, iskaitant atsakomybuz informacijos, kus skleisti
draudziama, skleidim subjektus, turitius igaliojimus priziiréti, kaip laikomasiistatymy
nustatyty draudiny ir (arba) ribojimy skleisti tam tikg informacip; subjektus, taikatius
atsakomyb uZz jstatymy nustatyt draudimy ir (arba) ribojimy skleisti tam tikg informacip

nepaisyn; veiksmingas informacijos laigs teisminio gynimo priemones.

Apibendrinant reikia pazy#t, kad teisingumas yra vienas svarbiaysinoraliniy
vertybiy ir teisinés valstylds pagrind;. Jis jgyvendinamas uztikrinant tam tikrinteres;
pusiausvyg ir iSvengiant interes prieSprie3os. Sio principo imperatyvumas lemia tirus
privalomus teisinio reguliavimo tikrumo ir stabilenigyvendinimo veiksmus, siekiant laiduoti
asmens pasitdfimg savo valstybe ir teise, apsaugoti teigisantyki, subjeks teises, taip pat
igytas teises, gerbti teisis interesus iridkegiius.

Konstitucijos 25 straipsnyjgvirtinta asmens laisvnekliudomai ieSkoti, gauti ir skleisti
informacij gali biti realizuojama tik remiantis atviros, teisingosrdios pilietires visuomee#s
ir teisines valstylas principais. Tad teiés ;j informacig teisinis reguliavimas yra saistomas
teisires valstylas principo ir Si teise reglamentuojatiy jstatymy normy paskirtis tuety biti ne
kas kita, kaip konstituciniprincipy jgyvendinimas ir tuo péu tinkamo asmens informacijos

laisves realizavimo uztikrinimas.

126 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 mpalid 23 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos
visuomegs informavimojstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalieski#s Lietuvos Respublikos Konstitucijai*
Il Zin., 2002. Nr. 104-4675.
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4.2. Galimybé gauti informacij a i$ valstybeés ir savivaldybiy institucij y bei jstaigy ir j y

pareiga teikti informacij a

Konstitucijos nuostatos skelbia, kad valdzigtaigos tarnauja zmeéms. Vadinasi,
zmogaus ir valstyds santykiuose prioritetas yra zmogus ir val&sypirmumas asmens atzvilgiu
nesuderinamas su Siuo Konstitucijos principu. dotkises taikymo praktikoje neturi Kilti
dviprasmiSk klausimy, ar valdZiogstaig; tarnavimas Zmams iS$ tikyju yra pareiga? Tai ne tik
pareiga, bet ir svarbiausias demokréginsocialiai orientuotos valstyb tikslas, aiSkus prioritet
santykiuose tarp Zmogaus ir valsigbvalstylés pirmumo asmens atzvilgiu nustatymas. IS Sio
principo iSplaukianti socialin teisire orientacija santykyje ,zmogus — visuonéen valstylg*
patvirtina, kad Zmogus valstybei yra tikslas, o Bmiovisuomes ir valstyke — priemor“*?’.
Valstybées pirmumas Zmogaus atzvilgiu galiitb suprantamas kaip reguliuojamoji, apsaégin
teisine normire nuostata. ,Teisinis reguliavimas yra tasveikimo dalis, apiiidinanti teigs
poveiki subjekt; elgesiui ir veiklai. TeisiSkai reguliuojant teiaid jsakymais (liepimais)
nustatomi reguliuojam santykiy dalyviy veiklos orientyrai ir pasiekiama faktipiteises
tiksly“*?. Minétina, kad teistumo principagtakoja teigs i informacip realizavim,. , Teisstumo
principas iSreiSkia humanigkyraujarios pasauizitiros turiri, visuomenigs sistemos priginit
jos nuostat apsaugoti asmens teises, paSalinti sayivaleigtumas yra demokratijos
sudedamasis elementas ir visuoksedivilizacijos pozymis'?®. Taigi, teigs normomis daromas
poveikis socialiniam zmonielgesiui, t.y. Zzmoni tarpusavio santykiams, kurpagrindu zmoés
siekia apsaugoti irigyvendinti savo teises ir interesus. Valsg/bdominavimo ribojimas
uztikrinamas daugelyjestatymy, reglamentuojatiy valstylés pareigny teisin statug ir
nustatatiy atsakomyb uz piktnaudziavim tarnyba arba uZ biurokratizmo, korupcijos ir kitus
neteigtus veiksmus.

Nors asmen teis; i informacip reguliuojaivairaus lygmens teis aktai, pastebima, jog
Sis administraciés teigs institutas formavosi ganatdi. Pagrindiniai jo aktai buvo priimti tik
apie 2000 metus. Darytina iSvada, kad Konstitueijdyirtinta informacijos teis Salies
gyventojams beveik deSifmnet; buvo vargiai prieinanta’

Dabartiniu metu informacijos prieinamumas traktoat kaip aktyvios pilietis
visuomenrs vystimosi pagrindas. Demokraija visuomegje turi bati uZtikrintas teisigs

informacijos prieinamumas visuomenei, kadubkuriamas teisiés ssmores ugdymo pagrindas,

127 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitteh. ir kt. Lietuvos administracinteis: // Vilnius, 2005. P. 27.
128 \/ansewkius S. Valstybs ir teiss teorija // Vilnius, 2000. P. 192.

129 Ten pat, p. 206.

130 Andruskewvkius A. Administracigs teigs principai ir norm ribos // Vilnius, 2004.
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ugdomas savarankiSkaiastantis pilietis, sugebantis savarankiSkai pasioaughvo teidmis ir
vykdyti savo pareigas. Teig informacip reiSkia, kad informacija turiti laisvai prieinama
pl&iajai visuomenei.

Konstitucinis Teismas, 2002 m. spalio 23 d. nutafimiSkindamas Konstitucijos 25
straipst, nurod, kad ,asmens konstituainlaisw nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti
informacija yra neatskiriamai susijusi su konstitucijos prealtje skelbiamu atviros, teisingos,
darnios pilietirés visuomess ir teisirés valstyles siekiu®>"

Tame pé&iame nutarime Konstitucinis teismas nusoul tai, kad konstitucir laiswe
nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informagijpei idjas yra vienas iS atviros, teisingos,
darnios pilietires visuome#s, demokratias valstylas pagrind;.

Minétina, kad teig i informacip yra svarbus saviraiSkos laésvelementas, apimantis
tokius aspektus kaip: 1) teigauti informaci ir 2) teis; skleisti informacij.

Teisss gauti informacy iS valstyles ir savivaldyby jstaig: istatymas nustato
informacijos lais¢s svarbaus komponento — tesigyauti informacij — jgyvendinimo tvarl. Sio
istatymo 2 straipsnio 2 dalyje pateikta informacigsoka: Informacija — Zinios kuriomis
disponuoja valsty#s ir savivaldybi institucija ar jstaiga To paties straipsnio 9 dalyje
apibezta, kas yra privati informacijérivati informacija — ypatingi fizinio asmens duamys,
kaip juos nustato Asmens duomdeisirnes saugosstatymas, informacija apie asmen jo
Seimos gyvenim su fizinio asmens garbe ir orumu susijusi infocijaa AnalogiSkos svokos
jitvirtintos Pilietiy ir kity asmen aptarnavimo vieSojo administravimo ir kitose instijose
pavyzdires tvarkos apraso 4 punkte.cfau nei vienameia pamirety teiss akty néra apibeézta

vieSosios informacijosavoka.

4.2.1. VieSosios informacijos turinys

Reglamentuojant informacijos gawims valstyles ir savivaldybiy jstaigi, svarbi yra
vieSosios informacijosagoka. Visuomess informavimojstatymo nuostatogesyjq informaciy
apibrZia kaip informacii, skirty viesai skleisti, i§skyrus privataus gottio informacij'®? taip

pat informaciy, kuri pagal Lietuvos Respublikgstatymus negaliidi vieSai skleidZziama.

131 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 spalio 23 d. nutarimas_d) Lietuvos Respublikos
visuomegs informavimojstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalieski#s Lietuvos Respublikos Konstitucijai*
Il Zin., 2002. Nr. 104-4675.

132 privataus poldZio informacija— mogaus tets i privataus gyvenimo apsaugZztikrinimo poZiiriu neskelbtina
informacija apie Zzmogaus asnénjo Seimos gyvenim jo sveika4 ir kt. Pagal: Lietuvos Respublikos visuoragn
informavimoistatymy / Zin., 1996. Nr. 71-1706; Zin., 2006. Nr. 82—-325
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Savoka ,vieSoji informacija“ pagal Lietuvos Respuldikistatymuose vartojamsavoky
Zodyne pateiktterminologip reiskia:

»L. informacija, skirta vieSai platinti ar kitaipe&ai prieinama;

2. visa informacija, iSskyrus pritia informacip ir valstylkes, tarnybos, profesn
komercirg ar banko paslapsudaratia informacip***

VieSosios informacijos avoka savo praktikoje aiSkino Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas. 2003 m. birZzelio 16 d.esdime teismas konstatavo, kad: ,\4j@s
informacija sudaro visa informacija, kuria disponuoja valgs/ar savivaldyhij jstaigos, iSskyrus
privaia informacip apie asmeninir Seimos gyvenim asmens sveikat su asmens garbe ir
orumu susijusi informacip bei informacij, sudaratia valstyles, tarnybos, profesin
komercirg ar banko paslapt Toctl vertinant [...] nustatyt pareig valstyles ir savivaldybi
istaigoms teikti informacijapie savo veilg, darytina iSvada, kad Sigstaigos asmeniui privalo
teikti apie savo veikh visa informacija, kuri atitinka vieSosios informacijos svoka.
Pastaroji sutampa ir su atviros, teisingos, darniogilietin és visuomerés ir teisinés valstyhbés
principais“*3*,

Pazynttina, kad migtoje byloje teismas taip pat konstatavo, kad asuigna garantuota
teiss gauti, o valstybés ir savivaldybiy jstaigoms numatyta pareiga pateikti trejopo
pobudZzio informacija:

1) vie&ja informacip apie valstybs ir savivaldyhi jstaig; veikla, iskaitant ir veikd
vidaus administravimo srity}&>

2) privaia informacip apie save, t.y. privd informacip apie asmein kuris kreigsi
tokios informacijos gavimo reikalu;

3) oficialius dokumentus.

(1) Teismas, spsdamas miéta byla, pazyntjo kad vieSojo administravimo subjekto
veikla apima tiek viefi, tiek vidaus administravim t.y. jStatyme numatyta pareiga teikti

informacija apie savo veikl yra platesé savoka uz vieSojo ir vidaus administravimgvekas.

133 Mockevitius R. Lietuvos Respublikdstatymuose vartojamsavoku Zzodynas // Vilnius, ¥ Teisires informacijos
centras. 2000. P. 478.

134 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003MirZelio 16 d. sprendimas byloje byla N-559/2003 pagal
pareiSkjo A. B. apeliacin skund, administracigje byloje.

135 Viesasis administravimas —istatymais ir kitais teés aktais reglamentuojama valsigbir vietos savivaldos
institucijy, kity istatymaisigalioty subjekt; vykdomoji veikla, skirtaistatymams, kitiems teis aktams, vietos
savivaldos institucij sprendimamggyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms adtnirgti.

Vidaus administravimas — administravimo veikla, kuria uztikrinamas valsty ar vietos savivaldos konkies
institucijos, istaigos, tarnybos ar organizacijos savarankiSkaskcfanavimas (struktos tvarkymas, personalo
valdymas, turim materialinii-finansiniy iStekliy valdymas ir naudojimas, raStvedybos tvarkymas)l, ks gadty
tinkamai vykdyti joms priskirtus vieSojo administimo ar kitos valstybiés veiklos uzdavinius. Pagal: Lietuvos
Respublikos viesojo administravinitatym // Zin., 1999. Nr. 60-1945.
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(2) Konstitucinis teismas yra konstatay kad ,Konstitucijos 25 straipsnio penktosios
dalies nuostata ,pilietis tuistatymo nustatyta tvarka gauti valstghstaig) turima informacip
apie |“ yra jpareigojimasijstatymy leidéjui jstatymu nustatyti, kokia tvarka valsggojstaigos
privalo suteikti piligiui atitinkamy informacij apie j**°.

(3) Pagal Visuomers informavimo jstatymo nuostatas oficialids valstylés ir
savivaldybi institucijg beijstaigy dokumentai— su valstybs ir savivaldyhi institucijy, imoniy
bei istaigy, valstyles jgalioty asmen vykdant teigs norminip akty nustatytusigaliojimus
sukurti, patvirtinti arba gauti sw jveikla susig raSytiniai, grafiniai, garsiniai, kompiutegs
informacijos ar kitokie dokumentaitraukti i Siy instituciju, imoniy ir jstaigy dokument

apskaig“*®’

. IS Sios gvokos matyti, kad oficialaus dokumento 8tknas arba gavimas, t.y.
atsiradimas yra kildinamas iS valstgbir savivaldybi istaigi vykdomos veiklos. Kadangi
valstyles ir savivaldyhi jistaigs veikla apima ir vidaus administravamtodsl valstykes ir
savivaldybi; jstaigos privalo teikti asmenims oficialius dokumenar juose esdin informacip
ir i$ veiklos, kurg Siosjstaigos vykdo vidaus administravimo atvejais.

Pazyngtina, kad Konstitucinis Teismas yra péahss, jog ,valstylés bei savivaldyhj
pareidiny ir tarnautoy veikla, susijusi su valstgs bei savivaldyhj valdzios ir valdymo funkaij
igyvendinimu, visada yra vieso patrio. Demokratigje teisiréje valstylgje jos pareigny ir
tarnautoy vieSas pareig atlikimas yra vienas esminiprincipy, saugatiy nuo j savivaés ar
piktnaudZiavimo®®

Apibendrinant galima pasteb, kad konstitucisSkaijtvirtinta valdziosjstaigy tarnavimo
zmorms pareiga vertintina ne tik kaip pati pareiga, betkaip svarbiausias demokratis,
socialiai orientuotos valstys tikslas. Teis j informaciy reiSkia, kad informacija turi i
laisvai prieinama pldiajai visuomenei, kadangi informacijos prieinamumneaktuotinas kaip
aktyvios pilieties visuome#s, kurioje ugdoma teisé#s symore bei savarankiSkai gstantis
pilietis, sugebantis savarankiSkai pasinaudoti s&ieemis ir vykdyti savo pareigas, vystimosi
pagrindas. Kadangi vieSosios informacijogveka sutampa su atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuome#s ir teisires valstylas principais —staigos turi pareig teikti asmeniui vig

informacij apie savo veily, jskaitant ir veikd vidaus administravimo srityje.

136 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 gmuodzio 19 d. nutarimas D Lietuvos Respublikos
valstykes paslapiy ir jy apsaugosstatymo 5 ir 10 straipsipiatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, tgiat !
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m. kovo 6 d. nutaripNr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Civilinio pceso kodekso normoms* // Zin., 1996. Nr. 126—-2962.

137 ietuvos Respublikos visuoméeninformavimoistatymas // Zin., 1996. Nr. 71-1706; Zin., 2006. 88-3254.

138 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 geguzs 8 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos
operatyvires veiklosistatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2edali punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 198-1psma 1 bei 2 dali atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Zin., 2000. Nr. 39-1105.
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4.3. Teigsj vieqyjy institucij y informacij g ribojimas

Zmogaus teisi ribojimas — suétinga teigs problema. Tik kai kurios Zmogaus tsis
priskiriamos absolitioms, neribojamoms, pavyzdziui, t€isgyvyle, teis neliti kankinamam ir
zalojamam, teis kad su asmeniu naty ziauriai, zeminant jo oruanelgiamasi, teis nekiti
vergijoje. Kitos teigs gali hiti ribojamos. Zmogaus teig informacip néra laikoma absolitia
vertybe ir tam tikrais atvejais galiith ribojama. Tai, kad Zmogaus teieSkoti, gauti, naudotis ir
skleisti informaciy néra absoliuti, patvirtina ir ankstestarptautini; teisss akt;, deklaruojatiy
Zmogaus teises, bei Konstitucijos analiz

Informacijos lais¢ — konstitucig vertyke. Informacijos laisés ribas lemia Sios
konstitucires vertyles susidrimas su kitomis Konstitucijoje saugomomis veétyis,
iSreiSkiargiomis tiek kitas pagrindines teises, tiekykdsmen teises ir tei&us interesus arba
butinus visuomeés poreikius. Konstitucinis Teismas yra pazjs, kad ,tarp asmens taisir
laisviy IS vienos puss ir visuomeass interes — i$ kitos neretai kyla konflikt o kartais atsiranda
ir prieStaravinp. Demokratigje visuomegje tokie prieStaravimai sprendziami derinant
skirtingus interesus ir siekiant nepazeistipusiausvyros. Vienas iS integederinimo ldy yra

asmens teisiir laisviy ribojimas3°

. Istatymy leidéjas pagal Konstitucijturi pareig santykius,
susijusius su informacijos ieSkojimu, gavimu iresilimu, jstatymais reguliuoti taip, kad, viena
vertus, Ity uztikrinta viena i$ prigimtini Zmogaus laiswi — informacijos lais¥ ir kad, kita
vertus, igyvendinant informacijos laigvnelity pazeidziamos konstitugia vertyles, kad jos
baty apsaugotos ir apgint$8. Igyvendindamas savo teises ir naudodamasis sawris
kiekvienas zmogus negali patirti jokkitokiy apribojimy, kaip tik istatymo numatyjy, vien
tam, kad garantugtderam Kkity Zmoni teisiy ir laisviy pripazinimy bei gerbim siekiant
patenkinti teisingus mored, vieSosios tvarkos ir visuotis geroes reikalavimus demokratije
visuomesje. Be to, ,kiekviena pilietié teis turi savo pagringl kazkoka iS anksto turim
individo prigimtire teisz, kuria pasinaudoti Zmogus individualiai ne vispakankamai gali. Siai

rasiai priklauso teiss, susijusios su saugumu ir gynybBa:

139 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997vmsario 13 d. nutarimas dDLietuvos Respublikos alkoholio
kontroks istatymo 1 ir 30 straipsii Lietuvos Respublikos tabako kontelistatymo 1, 3 ir 11 straipspitaip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausygb 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179¢|alkoholio reklamos kontrék*
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // &i, 1997. Nr. 15-314.

140 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 rigssjio 19 d. nutarimas B Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 ¢DvieSo naudojimo kompiuteri tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrals ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo rk@s patvirtinimo® patvirtintos vieSo
naudojimo kompiutet tinkluose neskelbtinos informacijos kon&®lir ribojamos vieSosios informacijos platinimo
tvarkos 12, 14 ir 16 punktatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai iridtuvos Respublikos visuomén
informavimoistatymo 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugig 29 d. redakcija)* // Zin., 2005. Nr. 113-4131.

141 paine T. Zmogaus tes // Vilnius, 2003. P. 87.
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Pasak profesoriaus A. VaiSvilos tdss zmogaus teisiribojimas galimas tik dviem
atvejais:

1) kai reikalinga apsaugoti kito asmens teises €rmrafyvas naudotis savo taisis
nevarzant kito asmens tejgiKonstitucijos 28 str.)).

2) kai reikia uzkirsti kel religinés, tautirts neapykantos kurstymui, karo ir prievartos
propagandai.
,Visais Kitais atvejais Zmogus yra laisvag/vendindamas savo teises. Tos drisegali lti
juridiskai apribotos, kol pats asmuo neduoda tanyripdo nevykdydamas pareftf*2
A. Vaidvila teigia, kad riboti asmens teises reitagtl, kad Zmogus yra ne tik tés subjektas,
bet ir agresorius prieS artimo teisTai, kad asmens téts gali hiti teisétai ribojamos tik kito
asmens teisnis, kad ta riba slypi @gay individy interesuose, vertglse, dar kagt patvirtina jau
irodyta tiesa, jog teig pirmiausia kyla ne i$ valstyb, o i$ pdiy individy tarpusavio santyki(is

visuomems). IS t) p&iu santykiy kyla ne tik paios teigs, bet ir j; ribos.

4.3.1. Apribojimy salygos bei apimtys

Visuotinai pripazinta, kad zmogaus tedr laisws gali kiti ribojamos esantitinybei ir
tik istatymu nustéus tvark bei ribas.

Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalyje numatyta gafriboti informacijos laisy, kai:

1) informacijos lais\¥s ribojimas yra nustatytagstatymu,

2) informacijos ribojimu siekiama apsaugoti kitasokstitucines vertybes: teisj
sveikag, garbe ir orumg, privaty gyvening ar konstitucine santvarlg.

Be to, Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalyje nusiatykad informacijos laiswe yra
nesuderinama ir su nusikalstamais veiksmais tautires, rasigs ar socialids neapykantos,
prievartos bei diskriminacijos kurstymu, 3meizimo dezinformacija. Sios Konstitucijos
nuostatos ir juose formuluojami apribojimai korejasi su Europos zmogaus teisir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio 2 dalimi, Misie Zmogaus teigi
deklaracijos 29 straipsnio 2 dalimi, tarptautinibepiniy ir politiniy teisiy pakto 19 straipsnio 3
dalimi. Visuotinai nustatyta, kad tési informacip apribojimai demokratiéje visuomegje
laikomi pagistais, jeigu tokiais apribojimais siekiama:

= uztikrinti nacionalinio saugumo, teritorinio vieatimo ir vieSosios tvarkos interesus;

= uzkirsti kel neramumams ir nusikaltimams;

= apsaugoti Zzmonisveikad ir morale;

142 vaivila A. Teigs teorija // Vilnius, 2000. P. 145.
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= apsaugoti kit Zmoni teises ir geg vardy;

= uZzkirsti kel konfidencialios informacijos atskleidimui;

= garantuoti teismo autoritetir neSaliSkum.

Atkreiptinas @mesys, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos natoste gra
suformuluoto draudimo riboti saviraiSkos laiswsiekiant uztikrinti teismis valdzios autoritgt
ir beSaliSkum.

Konstitucijos preambgje jtvirtintas atviros, teisingos, darnios pilieivisuomess ir
teisines valstylés siekis suponuoja kiekvieno Zzmogaus ir viSos visei@s saugurm nuo
nusikalstam késinimysi. Uztikrinti toki saugum yra viena iS valstyds priedermi ir vienas iS
prioritetiniy uZdaviniy. ,Tai batina, nes nusikalstamumas pazeidzZia svarbiausiaerasteises ir
laisves, saugias gyvenimalyjas, neigiamai veikia visuomeén geroy, valstyles ekonominio,
kultdrinio, politinio gyvenimo pagrindus. Plintant nuaiktamumui, yp& organizuotam,
korupcijai, yra griaunamas pasijknas valstyles valdzia,istatymais, diéja nepagarba jiems,
nustatytai tvarkai. Tod valstybe yra priversta imtisivairiy teisty priemony, leidziartiuy
kontroliuoti nusikalstamugt*®. Konstitucijos 25 straipsnio 4 dalies nuostata lasw reiksti
isitikinimus ir skleisti informaci nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — taytrasiis
ar socialits neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kunst, SmeiZtu bei dezinformacija,
reiSkia ir tai, jogistatymy leidéjas privalo istatymu nustatyti takteisin reguliavimy, kad
tautines, rasigs ar socialias neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kunsts, Smeiztas bei
dezinformacija, jeigu jaisdsinamasi iS esés paneigti atitinkamas konstitucines vertybeagyb
persekiojami kaip nusikalstami veiksmai ir uz jumgy nustatyta teisi atsakomyb kaip uz
nusikalstamus veiksmus.

Taigi pagal Konstitucy laisw reiksti isitikinimus ir skleisti informacy yra
nesuderinama su bet kokiais teisei prieSingais swedis, kuriais kurstoma tauginrasire,
religiné ar socialig neapykanta, prievarta bei diskriminacija, asmemgsSmeiziami arba kitaip
yra dezinformuojama visuomenar atskiri jos nariai. Kitaip iy nepaisoma konstitucinio
atviros, teisingos, darnios pilietim visuomeas imperatyvo, konstitucinio teisia valstyls
principo, kity Konstitucijos nuostat , Teisinga, darni pilietine visuomen ir teisirg valstyke, be
kitu pozymi,, suponuoja kiekvieno Zzmogaus ir visos visuoésesaugumas nuo nusikalstam

késinimysi. Uztikrinti toki saugum yra vienas iS prioritetini Siuolaikines nuisy valstyles

143 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 geguzs 8 d. nutarimas ,B Lietuvos Respublikos
operatyvires veiklosistatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2edali punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 198-1psma 1 bei 2 dali atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Zin., 2000. Nr. 39-1105.
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uzdavinip. Jamijgyvendinti rengiamos priemés, padedatios sudaryti prielaidas kontroliuoti
nusikalstamurmkaip socialif reigkin“**

Konstitucinis teismas yra konstatay kad ,Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalyjeirtinta
svarbi isitikinimy ir ju raiSkos laisés salyga: Zmogui neturi bti kliudoma ieSkoti, gauti ir
skleisti informacij bei idtjas***>. Taipogi Konstitucijojejsakmiai nurodoma, kad informacijos
ribojimas turi luti reglamentuojamagstatymu. Teistumo reikalavimas reiSkia, kad apribojimai
turi bati nustatomi tik jstatymu, kuris vieSai paskelbiamas, o jo normosrsufiluocjamos
pakankamai aiSkiai. Demokratje visuomenje prioritetas teikiamas Zmogui, tddviskas, kas
susig su pagrindiamis Zmogaus tedsnis ir laisvemis, reguliuojamastatymais. Tai ir Zmogaus
teisiy ir laisviy patvirtinimas, ir g turinio apibgzimas, ir apsaugos bei gynimo tetsin
garantijos, ir leistinasyj apribojimas, ir kt. Pazyatina, kad Konstitucija tik nustato galimyb
riboti informacijos gavim istatymu, t&iau tokio ribojimo nedetalizuoja ir palieka taitatymo
nuoziirai.

Istatymais apiléZiant teisiy igyvendinimo ribas, iitina atsiZzvelgti atitinkamos teiss (ar
laisves) paskiri bei prasm ir jos ribojimo galimybes beiabygas. Svarstant, ar konkretus
ribojimas yra [atinai reikalingas demokratéfe visuomegje, pirmiausia reikia iSsiaiskinti
ribojimo tikslus bei paskiit 0 antra, nustatyti, ar ribojimo prieminatitinka siekiarm teista
tiksla**®. [statymais asmens téss gali hiti apribotos tik tiek, kiek yra igina veSiesiems
interesams ginti, tarp pasirinkpriemoniy ir siekiamo teisto ir visuotinai svarbaus tikslo privalo
bati protingas santykis. Siam tikslui pasiekti gaiitibnustatytos tokios priemes, kurios kity
pakankamos ir ribatasmens teises ne daugiau negu yitma"*’.

Konstitucinis Teismas yra paZzyims, kad pagal Konstituaij riboti konstitucines
zmogaus teises ir laisves galima, jeigu yra laikorsaSiy salygy:

» tai daromastatymu; ribojimai yra iitini demokratirgje visuomegje siekiant apsaugoti
kitu asmen teises bei laisves ir Konstitucijojgvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai
svarbius tikslus;

» ribojimais réra paneigiama teisiir laisviy prigimtis bei j; esnt;

144 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 giuodZio 9 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
baudZiamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje nutost mirties bauses atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Zin., 1998. Nr. 109-3004.

145 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000binzelio 13 d. nutarimas ,& Lietuvos Respublikos $vietimo
istatymo 1 straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio 3 dadhy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 stra@2 punkto,
32 straipsnio 2 dalies, 34 straipsnio 2, 3 ir &5 straipsnio 2 ir 5 punkt 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2
ir 3 punkt, atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* /iZ, 2000. Nr. 49-1424.

148 pumputis A., Paksas A., Vaisvila A. ir kt. Konstiingumas ir pilietia visuome# // Vilnius, 2003. P. 251.

147 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 spalio 2 d. nutarimas & Lietuvos Respublikos
administraciny teis pazeidim kodekso 269 straipsnio 4 dalies atitikties Liewn®espublikos Konstitucijai® //
Zin., 2001. Nr. 85-2977.
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» yra laikomasi konstitucinio proporcingumo princtffd

leSkant atsakympklausim, ar konkretus ribojimas yraibnai reikalingas demokrattje
visuomerje, pirmiausia reikia iSsiaiskinti ribojimo tikslusei paskirt, o antra, nustatyti, ar
ribojimo priemors yra proporcingos siekiamam tgem tikslui. ,[...] rera reti atvejai, kai
valstyles, visuomess interesai yra pervertinami, nesuprantant ar nensuprasti, kad éra
kazkokiy abstrakiy valstykes, visuomeés interes, kad svarbiausi interesai yra Zmogaus teisi
laisviu gerbimas ir apsauga, paskui — protingasigyvendinimo reglamentavimas, o visi
draudimai turi lati proporcingi, t.y. nustatytini ir taikytini tikiek, kiek to reikia konkr&am

449 Proporcingumo principas reikalauja, kad naudajarpriemogs atitikiy ta

tikslui pasiekti
tiksla, kurio jomis siekiama. Taigi nukrypti nuo bendrassykks leidZziama tik tiek, kiek yra
butina keliamiems tikslams pasiekti. Bausmuri kiti proporcingos paZzeidimo sunkumui. O tam
tikram ratui asmen neturi liti uzkraunama sunki nasta vien tik tam, kad pasidékiki nors
tiksla, mazai reik§mingkitiems asmenims®®. Konstitucinis teismas yra konstataykad galimi
atvejai, kai atitinkamo ribojimo prasmingumas slgpnkreios teigs (ar laisgs) prigimtyje arba
kai atitinkamais apribojimais siekiama iSvengti ikpbs su kitomis pagrindigmis teigmis.
Minétais atvejais pagrindiniteisi apribojimy pagistumas tusty bati vertinamas sveiko proto ir
akivaizdzios Rhtinybés kriterijais. Svarbu ir tai, kad daznai konflikt&yla iS esms tarp
lygiaveriy konstituciniy teisiniy vertybiy, tockl tokiais atvejais atitinkamais apribojimais
netukty biiti smarkiai pazeidziama buvusi pusiausvyr&™,

Jau mirgtina, kad pagal Konstitucijos 25 straipsnio 3 jdiEisw gauti ir skleisti
informacija galima riboti tik jstatymu, tada, kai yraotina apsaugoti Sioje dalyje nurodytas
konstitucines vertybes — Zmogaus sveikatjarlz ir oruma, privati gyvenimy, dorow,
konstitucirg santvark. Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalyje iSvangysaugom konstituciniy
vertybiy saraSas negali Wi aiSkinamas kaip iSsamus, baigtinis, taigi kaglerdziantis lais¥s

gauti ir skleisti informacij riboti tada, kai reikia apsaugoti kitas, Konstijogs 25 straipsnio 3

148 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 giuodZio 6 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
administraciny teiss pazeidim kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galio51 straipsnio pakeitimo
istatymo 1 ir 2 straipsni Lietuvos Respublikos mok&igs administravimoijstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50
straipsnio 3 ir 9 daili atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“Zin., 2000. Nr. 105-3318.

149 7. Sedbaras S. Administracinio proceso teisinglareentavimo problemos Lietuvos Respublikoje //niif,
2006. P. 29.

150 Tatham A. Europosafungos teis // Vilnius, 1999. P. 103.

151 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997vasario 13 d. nutarimas dDLietuvos Respublikos alkoholio
kontroks jstatymo 1 ir 30 straipsi Lietuvos Respublikos tabako kontelistatymo 1, 3 ir 11 straipspitaip pat
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 17%)Rlkoholio
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dalyje expressis verbisnepamiktas, konstitucines vertyb®& Pamirtina ir tai, kad
Konstitucijos 25 straipsnyjgvirtinta informacijos lais¥ gali biti laikinai apribotajvedus karo

ar nepaprasta packti (Konstitucijos 145 straipsnis).

4.3.2. Neteiktina informacija ir atsisakymas teiktiinformacij a

Ribojant asmens teig informacip vieSoji informacija valstyls ,deka” tampa vieSai
neskelbiama arba vieSai neplatinama informacija.

A. Panomariovas, nagédamas vieSai neskelbiaminformacip — paslagt kaip
socialin teisin reiskin®>® teigia, kad vieSai neskelbiama informacija savoztu gali lti
skirstoma:

» vieSai neskelbiaminformacij, sudaratia viers ar kity paslapt™*

» vieSai neskelbiaminformacijp, kuri néra pripazstama paslaptimi, &&au dl tam tikny
etiniy, religiniy, kultariniy ir pan. priezady yra vie$ai neskelbiama (neplatinama)

Teises gauti informacy i$ valstylés ir savivaldyhi jstaig; jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje
iSvardinti atvejai, kada Sigstatymas éra taikomas (Zr. 2 pria)l Be kiy Siame straipsnyje
iSvardinyy atvej;, neteiktina informacija, kuri sudaro valstyds, tarnybos, komercig
profesirg, banko paslagt Visuomers informavimo jstatymo 19 straipsnyje nustatyta, kad
valstyles ir savivaldyhi institucijos beijstaigos, taip pat kitogtaigos,imores ir organizacijos
neteikia vieSosios informacijos resigms ir (ar) platintojams, kitiems asmenims infooijas,
kuri pagalistatymus yra valstys, tarnybos, profesén komercire ar banko paslaptis arba yra
privati informacija. Mirgtina, kad Zzmogaus teiseSkoti informacijos, 4 gauti ir skleisti &ra
absoliuti. Teiss i informacip apribojimus lemia Sios konstituéis vertyles santykis su kitomis
teisiemis vertylemis, iSreiSkiagiomis kity asmen teises ir laisves bei visuomen bitinus

poreikius. ,Vienas tokj poreikiy — hitinybé visuomegs ar individo interaslabui apsaugoti tam

152 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 mgsjo 19 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 ¢DvieSo naudojimo kompiuteyi tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrals ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo rk@s patvirtinimo“ patvirtintos vieSo
naudojimo kompiuteti tinkluose neskelbtinos informacijos kon&®lir ribojamos vieSosios informacijos platinimo
tvarkos 12, 14 ir 16 punktatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai iridtuvos Respublikos visuomén
informavimoistatymo 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugn 29 d. redakcija)* // Zin., 2005. Nr. 113-4131.

153 panomariovas A. Vie$ai neskelbiama informacijaaslgptis kaip socialinis teisinis reiskinys // dprudencija.
2002 T. 32 (24).

154 paslaptis— konkr&iam Zmogui, Zmoni grupei, visuomenei (valstybei) vertinga, reik$naingformacija, kuri yra
patikéta arba kug Zino ribotas asmenskatius ir kuri yra tinkamai bei pakankamomis prieramis apsaugota nuo
atskleidimo. Pagal: Panomariovas A. VieSai nesketlai informacija — paslaptis kaip socialinis tesirgiskinys //
Jurisprudencija. 2002 T. 32 (24).

155 pavyzdziui, Lietuvos tets aktai numato atsakomylZ pornografinio turinio produkcijos gaminimplatinimy
(BK 309 str.) ir kt.

62



tikras Zinias. Tai yra valstyls, komerciis, profesigs, technologijos paslaptys ar zinios apie
Zmogaus privat gyvenimy. Valstyle ypa svarbias karines, ekonomines, politines ar kitokia
Zinias, kuriy atskleidimas ar praradimas gali pakenkti naciowetns interesams, skelbia esant
valstyles paslaptis. Siekiant uzkirsti kelitokiy ziniy pagarsinimui,istatymu nustatomayj
apsauga, apribojamas naudojimasis jomisciala bendy interes, apsauga demokratije
valstyltje negali paneigti Zmogaus téssi informacip apskritai. Sios problemos sprendim
Zmogaus teisi ir laisviy doktrina ir ja besiremianti tarptaudinr nacionalirt teiss sieja su
teisiniy vertybiy racionaliu santykiu, laiduoj&m, kad apribojimais nebus pazZeista atitinkamos
Ymogaus teis esng“*°®.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir tarptautirteisss akty Zzmogui garantuota teis
privataus gyvenimo nelkeamuny reiskia, kad nei valstgh nei joks kitas fizinis ar juridinis
asmuo neturi teés kistisi privaty asmens gyvenim pazeisti Zmogaus asmeaqipaslapt Pats
.nelieciamumas" gali bti suprantamas kaip teéiguréti privataus gyvenimo paslaptKaip ir
Zmogaus teisj informacip, asmens privataus gyvenimo néi@numo teig néra absoliuti. Tai,
kad teig i asmens privataus gyvenimo néigmumy gali biti pazeista, nulemia visuoméen
interesai, kuriuos saugodama valstyftatymo nustatyta tvarka, neperzengdama protingimo
gali Sk teis; pazeisti.

Privacios informacijos teikimo tvarky apibgZia Asmens duomeanteisires apsaugos
istatymas. Siojstatymo 5 straipsnyje nustatyti asmens duameEisito tvarkymo kriterijai.
Asmens duomenys galidi tvarkomi, jeigu

1) duomem subjektas duoda sutikin

2) sudaroma arba vykdoma sutartis, kai viena i$ §a#i duomen subjektas;

3) pagalistatymus duomenvaldytojas yrapareigotas tvarkyti asmens duomenis;

4) siekiama apsaugoti duomgsubjekto esminius interesus;

5) igyvendinami oficiais jgaliojimai, suteikti valstys bei savivaldyhi institucijoms
arba tréiajam asmeniui, kuriam teikiami asmens duomenys;

6) reikia tvarkyti @l teiséto intereso, kurio siekia duomervaldytojas arba tegasis
asmuo, kuriam teikiami asmens duomenys, ir jei derensubjekto interesaiéna svarbesni.

Pazynttina, kad duomenteikimui nepakanka konstatuoti esantdeisasmens duoman
tvarkymo kriterij — turi bati uZtikrinti bendrieji duomen tvarkymo principai (8 priedas).

Pazynttina, kad asmens duometvarkymas bus laikomas teis, jeigu:

156 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 gmuodZzio 19 d. nutarimas D Lietuvos Respublikos
valstyles paslapiy ir jy apsaugosstatymo 5 ir 10 straipsipiatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, tgiat ¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m. kovo 6 d. nutarimNr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Civilinio pceso kodekso normoms* // Zin., 1996. Nr. 126—-2962.
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=>asmens duomenys bus tvarkomi &aas (atitiks istatymo straipsai nuostatas) ir turint
i$ anksto nustatytteiseta tiksla;

=ju bus tvarkoma tik tiek, kiek reikia mitam tikslui pasiekti ir jie bus tvarkomi esant
teistto tvarkymo kriterijui.

Asmens duomanteisires apsaugogstatymo vykdym prizitri ir kontroliuoja Valstybiré
duomem apsaugos inspekcija. Pazytma, kad Teiés gauti informacy iS valstylés ir
savivaldybi; jstaig; istatymo 7 straipsnyje nustatyta, kad pargask turi teig gauti privaia
informacija apie save. Valstybinduomem apsaugos inspekcija padeda duomenbjektui
igyvendinti jo teig susipazinti su savo asmens duomenimis.

Komerciné paslaptis ir informacijos tapimas ja apitas ir detalizuotas Civilinio
kodekso 1.116 straipsnyje ir Akcinibendroviy istatymo 34 straipsnio 3 dalyje. Miame
Civilinio kodekso straipsnyje nustatyta, kad konmet@aslaptis yra informacija, turinti tikrar
potencialy (gamybir) vert dél to, kad jos nezino tretieji asmenys ir ji neghiiti laisvai
prieinama @l Sios informacijos savininko ar kito asmens, kaorigavininkas yra patées,
protingy pastang iSsaugoti jos slaptugn o pripazinta tokia informacija galiibh bendrows
valdybos arba vadovo sprendimu. Subjekia&aitant valstybines institucijas, disponuojantis
konfidencialia, komerciés paslapties statwsturin¢ia informacija, turi pareig saugoti jam
patikéta informacip ir neatskleisti jos tretiesiems asmenims.

Komercire paslaptis ir informacijos tapimas ja — tai dalykaiskirtini civiliniy santykiy
reglamentavimui, tod vieSojo administravimo institucijos, kurioms takpareiga éra jsakmiai
nustatytaistatyme, neturi teés vertinti, ar pareid§o prasoma informacija is tieg/ra komercig
paslaptis, ar ne. Vertinimas pazeis¢isstumo princip, reiskiant, kad vieSojo administravimo
subjekto veikla turi remtigstatymu ir atitikti jo reikalavimus, o atlikdamaslmainistracinius
veiksmus, susijusius su asnaeeissmis ir lais\emis, Sis subjektas negali perzengti jetatymy
suteiktos kompetencijos i, bei nepiktnaudZiavimo valdZia pringipreiskiant, kad viesojo
administravimo institucijoms draudziama vykdyti klgi neturint tam suteiki igaliojimy arba
priimti sprendimus pagal savo kompeteasilekiant kiti, negujstatymy nustatyta, tiksf**%,

Valstybés ir tarnybos paslagtiy savokos pateikiamos Valstgb ir tarnybos pasl&py
istatyme. Sidstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nustatytas, kad yldst paslaptis — nustatyta tvarka
islaptinta politig, kariré, 2valgybos, kontrzvalgybos, tésaugos, mokslo ir technikos
informacija, kurios praradimas arba netws atskleidimas gali sukelti gme Lietuvos

Respublikos suverenitetui, teritorijos vientisumgiynybinei galiai, padaryti Zzalos valstg

157 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 gruodzio 15 d. nutartis administragie byloje Nr. A'—
648/2003UAB ,Palink* v. VMI prie Finang; ministerijos
18| jetuvos Respublikos vie$ojo administravifstatymas // Zin., 1999. Nr. 60-1945.
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interesams, sukelti pawpgmogaus gyvybei. To paties straipsnio 3 dalyjdaiyis, kad tarnybos
paslaptis — nustatyta tvarkglaptinta politii, karire, ekonomir, teigsaugos, mokslo ir
technikos informacija, kurios praradimas arba é&t@s atskleidimas gali pakenkti valstgbar
jos institucip interesams arba sudaryti prielaidas nétamm valstyls paslajt sudaratios
informacijos atskleidimui, sukelti paupgmogaus sveikatai.

Informacijos islaptinimas — tai duomeanpriskyrimas valstyks ar tarnybos paslaiai,
atitinkamos slaptumo Zymos suteikim@daptinimo termino nustatymas ir reikiamos apsaugos
suteikimas. Informacijogslaptinimo pagrindas -statymo 7 straipsnyje i8stytas islaptintos
informacijos kategonj saraSas (4 priedas). Remiantis Siwpasu paslafiu subjekty parengti ir
nustatyta tvarka patvirtinti deta islaptinamos informacijosysaSai bei konkr&os islaptinamos
informacijos turinys. Jei informacija atitinka benemn Siame straipsnyje nurodykategorij ir
jeigu jos atskleidimas ar praradimas sukeiréesne valstyles ar jos institucij interesams,
Zmogaus gyvybei ar teéisems visuomeés interesams, ji turitti jslaptinama.

Islaptinta informacija turi itti patikima grieZtai laikantis principo ,Rina Zinoti“. Sis
principas reiSkia, kagdslaptinta informacija gali i patikéta tik atitinkamus leidimus dirbti ar
susipazinti suslaptinta informacija turintiems asmenims, kuriemgkdant tarnybines pareigas
reikalinga susipazinti suslaptinta informacija. Asmeniui galiab patikéta tokios apimties
islaptinta informacija, kokios reikia jo pareigonbkai.

Lietuvos Respublikogslaptintos informacijos, Zymimos slaptumo Zymomi4siSkai
slaptai®, ,Slaptai, ,Konfidencialiai*, apsaugos Memus ir kify valstybiy ar tarptautini
organizaciy paslapt sudaratios informacijos, perduotos Lietuvos Respublikapsaugos
veiksmy igyvendinimy Lietuvos Respublikos institucijose koordinuoja IBpSy apsaugos
koordinavimo komisija.

Neteigtas atskleidimas ar specialaus naudojimosi infoijaasudaratia viery ar kitg
paslapt, rezimo pazeidimas uztraukia asmeniui mategalinciviling, drausmig,
administracig ar baudzianga atsakomyh.

Kalbant apie valstyds paslapties ir teés | informacip santyk, reikia pazynti, kad
Konstitucinis teismas yra konstatgy jog ,Zmogaus tets ir laisws yra didZiausia teisén
vertybe, tockl jstatymy leidéjas paprastai nustato tokius valstytpaslapties apsaugosados ir
priemones, kurie nesudamysalygu nepagistai apriboti Zmogaus teid informacip. [statymo
kaip teigs Saltinio forma ir jo péimimo hidas geriausiai laiduoja, kad konstitusrsantvarkos
salygojami bendri interesai apsaugoti valstytpaslaptbus suderinti su Zzmogaus teiseskoti

informacijos, gauti ir skleistiaj uztikrinimu. Tiek tokios Zmogaus téss ir laisws, tiek jas



ribojartio istatymo tarpusavioaseikos principo laikymasis yra reikSminga zmogaeisif ir
laisviy igyvendinimo garantija®®.

VieSojo administravimo institucijos ne visais atisjprivalo teikti pareid§u praSom
informacija. Teists gauti informacy iS valstylés ir savivaldyby istaigy istatymo 16 straipsnyje
nustatyta, kagstaiga gali atsisakyti teikti informacd, jeigu:

» 1) pagal pareidfo praSym reikéty sukurti dokumentus ar informacijos rinkmenas ir
tai bty susig su neproporcingai didghis darbo ir laiko shaudomis;

> 2) praSymo turinys yra nekonkretus;

> 3) tas pats pareisjas pakartotinai praso tosdias informacijos;

> 4) praSoma informacija jau buvo vieSai paskelbtdjut atvejuistaiga per 5 darbo
dienas nuo praSymo gavingtaigoje dienos nurodo pareifiki jos paskelbimo Saltin

» 5) jstaiga tam tikros informacijos rinkimir tvarkyma nutraukia pasikeitugstaigos
funkcijoms.

Siais atvejais pareisjui turi bati iSsiystas pranesimas, kuriame nurodoma atsisakymo
suteikti informaciy priezastis ir Sio sprendimo apskundimo tvarka.

VieSojo administravimastatymo 19 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad &nejais, kai
praSymy nagrirgja teismas, praSymasaginamas pareigui pateikiant reikaling informacip.
Naujojoje VieSojo administravimgstatymo redakcijojejsigaliosiaftioje nuo 2007 m. sausio 1
d., 23 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad jeiguii@g, kad, pragjus administracia procedira,
skund, tuo p&iu klausimu praéio nagrireti ir teismas, administracinprocedira sustabdoma,
kol teismas iSnagri's skund, ir apie tai praneSama asmeniui. Tokiadb uztikrinamas
teismires valdzios nepriklausomumo princiggyvendinimas.

Tad pirmiausia tuty bati nustatoma, ar parei§lo kreipimasis dl informacijos
suteikimo atitinka formos reikalavimams. Jei pradgmformalius reikalavimus atitinka,
ivertintinas jo turinys ir nustatoma:

1) aristaiga kompetentinga suteikti pragpmformacip;

2) ar praSoma informacija teiktina, t.y. ar #sisaktai nenustato apribojimtokios
informacijos naudojimui;

3) ar pareiS&o praSymas vykdytinas, t.y. ar neegzistuoja aitsisa teikti informacia

pagrindas.

159 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 gmuodZzio 19 d. nutarimas D Lietuvos Respublikos
valstyles paslapiy ir jy apsaugosstatymo 5 ir 10 straipsipiatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, tgiat ¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1996 m. kovo 6 d. nutaripmNr. 309 ir Nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Civilinio pceso kodekso normoms* // Zin., 1996. Nr. 126—2962.
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Apibendrinant pazyetina, kad zmogaus teis informaciy néra laikoma absolidia
vertybe. Informacijos laigé ribas lemia Sios konstituecis vertyles susidrimas su kitomis
Konstitucijoje saugomomis ver@is, iSreiSkiatiomis tiek kitas pagrindines teises, tiekykit
asmen teises ir teigtus interesus arbadinus visuome#s poreikius. Siekiant derinti skirtingus
interesus ir nepazeistiyj pusiausvyros tam tikrais atvejais galiitb naudojamas vienas iS
intereg; derinimo dy — asmens teigiir laisviy ribojimas, taiau ribojimu negali fati
paneigiama teisi ir laisviy prigimtis bei es@& Demokratidje visuomedgje riboti konstitucines
Zmogaus teises ir laisves galima katymu, siekiant apsaugotikiasmen teises bei laisves ir
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciSkai svarbi tikslus. Ribojimo
reikalingumas demokratéfe visuomedie turi biti apsprstas, pirmiausia, ribojimo tikslo bei
paskirties ir, antra, ribojimo priemoniatitikimo siekiamam tedésam tikslui. Kiekvienas zmogus
negali patirti joki kitokiy apribojimy, kaip tik jstatymo numatyfy, vien tam, kad garantust
derany kity Zmonig teisiy ir laisviy pripazining bei gerbina siekiant patenkinti teisingus
morales, vieSosios tvarkos ir visuoés gero¥s reikalavimus demokratée visuomedgje.

Ribojant asmens teig informacijz vieSoji informacija valstyés ,déka“ tampa vieSai
neskelbiama arba vieSai neplatinama informacijassiimess noras lati atvirai ir batinybeé
uztikrinti kiekvieno asmens, visuordgrar valstylds saugum suponuoja pareig valstybei
sukurti pagysty teisin  mechanizmp, garantuojant vieSai neskelbiamos informacijos,
sudararios viemy ar kity paslapt, apsaug, apibrezti paslagiy veikimo ribas bei
informacijos, kuri gadty bati pripazinta paslaptimi, apimtis/statymo kaip teés Saltinio
forma ir jo priemimo idas geriausiai laiduoja, kad konstituem santvarkos gygojami
bendri interesai apsaugoti atitinkampaslapt bus suderinti su zmogaus #ssieSkoti
informacijos, gauti ir skleistig uztikrinimu.Cia turi galioti Zmogaus teés ir laisws bei jas
ribojancio jstatymo tarpusaviogseikos principas, kurio laikymasis garantud@mogaus teisgi
ir laisviy jgyvendining.

Teig’s doktrinoje formuojasi teés j informaciy ribojimo koncepcija, kuri yra labai

svarbi sudarant@ygas tinkamajgyvendinti Zmogaus teises ir laisves.

ISvados

1. Teisingumo principo imperatyvumas lemia tamusgkprivalomus teisinio reguliavimo
tikrumo ir stabilumagyvendinimo veiksmus, siekiant laiduoti asmenstpagima savo valstybe
ir teise, apsaugoti teisipisantykiy subjekt, teises, taip papytas teises, gerbti téisis interesus

ir lukestius.
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2. Teigs i informacip teisinis reguliavimas yra saistomas teisivalstylés principo ir
Sia teixz reglamentuojatiy istatymy normy paskirtis — ne kas kita, kaip konstitueinprincipy
igyvendinimas ir tuo pau tinkamo asmens informacijos laésvrealizavimo uZztikrinimas.

3. KonstituciSkaiitvirtinta valdziosistaigy tarnavimo zmoéms pareiga vertintina ne tik
kaip pati pareiga, bet ir kaip svarbiausias demiokis, socialiai orientuotos valsg® tikslas.
Informacijos prieinamumas traktuotinas kaip aktgvipilietines visuomens, kurioje ugdoma
teisines ssmore bei savarankiSkai gstantis pilietis, sugebantis savarankiSkai pasioaushvo
teissmis ir vykdyti savo pareigas, vystimosi pagrindas.

4. VieSosios informacijosagoka tapatinama su atviros, teisingos, darniosetpitis
visuomens ir teisires valstylés principais.staigos turi pareigteikti asmeniui vig informacip
apie savo veild, iskaitant ir veikd vidaus administravimo srityje.

5. Informacijos lais¥s ribas lemia Sios konstitués vertyles susidrimas su kitomis
Konstitucijoje saugomomis vertginis, iSreiSkiagiomis tiek kitas pagrindines teises, tiekukit
asmemn teises ir teigus interesus arba abinus visuomeés poreikius. Demokratije
visuomenje riboti konstitucines Zzmogaus teises ir laisvaknga tik istatymu, siekiant apsaugoti
kitu asmen teises bei laisves ir Konstitucijojgvirtintas vertybes, taip pat konstitucisSkai
svarbius tikslus. Ribojimo reikalingumas turiitb apspestas, pirmiausia, ribojimo tikslo bei
paskirties ir, antra, ribojimo priemapatitikimo siekiamam teidam tikslui.

6. Ribojant asmens teig informacij vieSoji informacija valstyés ,déka” tampa vieSai
neskelbiama arba vieSai neplatinama informacijaudmes noras Bbti atvirai ir batinybé
uztikrinti kiekvieno asmens, visuomenar valstyBs saugur suponuoja pareigvalstybei
sukurti pagista teisin mechanizm, garantuojant vieSai neskelbiamos informacijos,
sudaranios viery ar kita paslapt, apsaug, apibgzti paslagiu veikimo ribas bei informacijos,
kuri gakty bati pripazinta paslaptimi, apimtis.

7. Istatymo kaip teis Saltinio forma ir jo pimimo hidas geriausiai laiduoja, kad
konstitucires santvarkosatygojami bendri interesai apsaugoti atitinkapaslapt bus suderinti
su Zmogaus teis ieSkoti informacijos, gauti ir skleisti piztikrinimu. Cia turi galioti Zmogaus
teises ir laisws bei jas ribojatio jstatymo tarpusavioaseikos principas, kurio laikymasis
garantuad Zmogaus teisiir laisviy jgyvendinina.

8. Teiss doktrinoje formuojasi tets | informacip ribojimo koncepcija, kuri yra labai

svarbi sudarantaygas tinkamaigyvendinti Zzmogaus teises ir laisves.
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ISVADOS IR SITLYMAI

Apzvelgus Zmogaus teises bendrai bei saviraiSkasvda ir teigs j informacijq
konstitucing prigimtj, darytinos iSvados:

1. Zmogaus teis — nuo Zzmogaus asmekgbneatsiejamos esndm zmogaus vertyis,
kurias pripafsta valstyb. Tuo p&iu jos yra sudtinga teisir kategorija, kadangi Zmogaus teis
turi Konstitucijositvirtinta tam tike, normin turinj ir suponuoja teisinsantyl tarp asmens ir
vieSosios valdzios institugijtikslu apsaugoti esmines zmogiSlas vertybes bei poreikius nuo
nepagjisto viesosios valdzios institugijsikiSimo.

2. SaviraiSkos laisvyra vienas iS atspirties tagknuo kurio pttojamos ir kitos teiss,
tame tarpe ir teési informacip, pripazintos vertyémis, garantuojamos ir saugomos valsgs/b
Konstitucijos saugoma vertyb— teig | informacip — uZtikrina asmens Zmongjk oruma
socialinio gyvenimo srityje.

3. Teisirgje demokratigje valstylégje Zzmogus,igyvendindamas konstitucines teises ir
laisves, neiSvengiamai turi prisiimti ir pargigisuomenei — nevarzyti kitzmoni teisiy ir
laisviy. Pareiga nevarzyti kitzmoniy teisiy ir laisviy liecia ir saviraiSkos laisy taip kaip ji rera
visiSkai absoliuti, jei ja piktnaudZiaujama siekiararzyti analogisk ar panasi kito Zmogaus
teise.

ISanalizavus informacijos, kaip socialinio fenomencsvarly pilietinés visuome#s
karimosi procese, darytinos iSvados:

1. ReikSmingura informacijai suteikia Zmogus, nes informacija yeatyke, kuria jis gali
isigyti ir pasinaudoti siekdamagyvendinti savo teises. Informacijos vertingumagpaiistamas
kaip Zzmogaus poreikis, zinojimo matas vardan pragmiir teisingo zmogaus elgesio. Teisin
informacija pranesa teis subjektui jo teisi ir pareigy turini, kuriuos jam nustatvalstyke.

2. Pilietints visuomens formavimasis neatsiejamai Sgsijsu Zmogaus teisis ir
laisvemis, kaip kiekvienos asmenydy vertingumo pripazinimo &h ir asmenybs
isipareigojimais visuomenei. Teiginvalstyle negali pétotis kaip teisid, netuédama
svarbiausios prielaidos — pilietis visuomeas, grindziamos teés prioritetu, kurios pagrindinis
tikslas apsaugoti ir garantuoti Zzmogaus teises.

3. Galimyl kiekvienam zmogui laisvai formuoti savo nuomdiei paziiras ir laisvai jas
skleisti — ltina salyga demokratijai sukurti ir iSsaugoti. Demokragnvalstylés jstatymai
itvirtina informacijos laisy kaip objektywy visuomews poreik, nes tik lidama informuota

visuomenm stebi procesus, juos vertina, gadikoti pokyius.
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4. Tik esant informacijos laisvei asmuo gali vis@g&ai igyvendinti daugegl savo
konstituciniy teisiy ir laisviy, nes Si lais¥ yra svarbijvairiy Konstitucijoje jtvirtinty asmens
teisiy ir laisviy jgyvendinimo prielaida, o tuo pa — pilietines visuomegas raidos ir
demokratijos uztikrinimo garantas.

ISnagrinéjus, kaip teig | informacijg Zzmogui garantuojama tarptautiniais ir
nacionaliniais teigs aktais, darytinos Sios iSvados:

1. Visuomens teig gauti informacij apie dalykus,jtakojartius jos gyvenim, yra
pripazstama tarptautiniu mastu.

2. Europos §ungos institucijoggyvendina piliéiy teisz i Europos $ungos instituciy
informacij tikslu — stiprinti demokratijos principus ir padarpagrinditms Zzmogaus teiss.
Europos §jungos teiss i informacip reglamentavimas sudaralygas pili€iams ir kitiems
Europos $jungoje gyvenantiems asmenims gauti informgapie Europos gungos instituciy
veikla. Tinkamas teiss gauti informaci jgyvendinimas traktuojamas ne tik kaip svarbi Zmagau
teise, bet ir kaip tinkamo administracinio elgesio startas.

3. Vadovaujantis Europosafiingos teigs gauti informacy politika, kiekviena Europos
Sajungos valstyb naeg turéty siekti veiksmingo teiss | informacip igyvendinimo ir riboti &
teis; tik tuo atveju, jeigu joggyvendinimas pakenktkai kuriy visuomems ir asmeninj interes
apsaugai.

4. Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindtvirtinta Zzmogaus teigi ir laisviy
sistema iS esas atitinka Lietuvos tarptautipi isipareigojimy bei Siuolaikinei civilizuotai
valstybei keliamus reikalavimus. SaviraiSkos laisitvirtina Konstitucijos 25 straipsnio
nuostatos.

5. Teig i informacip reglamentuojantys Lietuvos Respublikstatymai priimti siekiant
uztikrinti svarbios Konstituciés nuostatos, kad valdziogstaigos tarnauja zmeéms,
igyvendinimy bei siekiant, kad Zzmogui naty kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informagjjkad
pilietis jstatymo nustatyta tvarka gt} gauti valstybs istaigy turima informacip bei informacia
apie j pat.

Apzvelgus teiés § informacijg reguliavimg, vieSosioms institucijoms nustagyt
pareigy teikti informacijq ir teisiniu reglamentavimu nustatyf teis¢s § informacijq apribojimy
sqlygas bei apimt darytinos Sios iSvados:

1. Teigs | informacij teisinis reguliavimas yra saistomas teisivalstylés principo ir
Sia teixz reglamentuojatiy istatymy normy paskirtis — ne kas kita, kaip konstitueinprincipy

igyvendinimas ir tuo pau tinkamo asmens informacijos laésvrealizavimo uztikrinimas.
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2. KonstituciSkaiitvirtinta valdziosistaigy tarnavimo zmoéms pareiga vertintina ne tik
kaip pati pareiga, bet ir kaip svarbiausias demok¥s, socialiai orientuotos valsty tikslas.
Informacijos prieinamumas traktuotinas kaip aktgvipilietines visuomess, kurioje ugdoma
teisines samore bei savarankiSkai astantis pilietis, sugebantis savarankiSkai pasioaughvo
teissmis ir vykdyti savo pareigas, vystimosi pagrindas.

3. Valstylz nenotdama pazeisti pusiausvyros tarp asmeniui garantied; ar laisvi
bei pa&ios visuomesns intereg naudoja asmens ir visuonisnintereg suderinimo bda —
asmens teigi bei laisviy ribojima vardan vieSojo intereso ar tetis tikslo. Apribojimy leistinas
ribas nulemia santykis tarp saugorrertybiy bei tuo metu valstydje galiojantys teisinj vertybiy
prioritetai.

4. Demokratigje visuomenje riboti konstitucines Zzmogaus teises ir laisvaingga tik
istatymu, siekiant apsaugoti kiasmen teises bei laisves ir Konstitucijojévirtintas vertybes,
taip pat konstituciSkai svarbius tikslus. Ribojimeikalingumas turi @iti apspestas ribojimo
tikslo bei paskirties ir ribojimo priemauiatitikimo siekiamam teidam tikslui.

5. Visuomeiss noras bti atvirai ir batinybé uztikrinti kiekvieno asmens, visuomenar
valstyles saugum suponuoja pareig valstybei sukurti pagsta teisin mechanizm,
garantuojarit vieSai neskelbiamos informacijos, sud&ras viern ar kita paslapi apsaug,
apibezti paslagiu veikimo ribas bei informacijos, kuri gal bati pripazinta paslaptimi,

apimtis.

Darbe atlikus teigs akiy, reglamentuojawiy teise j§ informacijq, teorini-prakting
tyrimg, darytina iSvada, kad vieSosiose institucijose m$as informacijos prieinamumo
galimybes ir ribojimus lemia teisinio reguliavimo ethanizmas, kurio pagring sudaro
konstitucinés teigs ir pareigos, ir glygy tinkamai jgyvendinti konstitucines Zzmogaus teises

siekiant atviros, teisingos, darnios pilie#s visuomesas ir teisirés valstylds sudarymas.

Atsizvelgiant § pagrindines darbo iSvadas bei vieSosiose instjns® esatfios

informacijos prieinamumo galimyly ir ribojim ¢ teisinio reglamentavimo nuostatas jgome:

1. Nustatant teis | viejju institucijy informacip ribas ir apimtis grieztai laikytis
teisingumo principo.
2. Formuoti teigs doktrinoje teiés i informacip ribojimo koncepcy, kuri yra labai

svarbi sudarantag/gas tinkamaigyvendinti Zmogaus teises ir laisves.

71



3. Kurti toki teiss i informacip teisinio reguliavimo mechanizm kuris uztikring
kiekvieno asmens, visuomgs) valstylés saugum ir Zmogaus teisi garantij.

4. PEtoti teisire valstylg kaip teisir, teisiniu reglamentavimu sudarantygas pilietires
visuomens formavimuisi.

5. Vadovaujantis Europosafingos teigs gauti informacy politika, siekti veiksmingo
teists | informacip igyvendinimo ir riboti § teis; tik tuomet, jeigu josgyvendinimas pakenigt
kai kuriy visuomeRs ir asmeninj intereg apsaugai.

6. [statymu reglamentuojant téssi informacip igyvendininy laikytis Zmogaus teés ir
laisves bei jas ribojatio jstatymo tarpusavioaseikos principo tam, kadiby garantuotas
pagrindiniy Zmogaus teisiir laisviy uztikrinimas ir priesSing interes, derinimas.

7. Asmeniui garantuotas teises bei laisves ribktiveirdan vieSojo intereso ar téis
tikslo, apribojimy ribas nustatant atsizvelgiansantyk tarp saugomp vertybuy bei dabartigje
valstyleje galiojartiy teisiniy vertybiy prioritety: Zmogus — visuomeén— valstyle. Svarstant
ribojimo bitinuma atsizvelgtii ribojimo tikslo bei paskirties ir ribojimo prieman atitikima

siekiamam teigam tikslui.
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vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ¢D alkoholio reklamos kontrés* atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ / Zin., 1997. Nr. 15-81

7. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 gruodzio 9 d. nutarimas (D Lietuvos
Respublikos baudZiamojo kodekso 105 straipsnio @i numatytos mirties bauss
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Zi, 1998. Nr. 109-3004.
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8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 gpalio 21 d. nutarimas D Lietuvos
Respublikos auk$ausiosios tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimél Mardy ir pavardzi
raSymo Lietuvos Respublikos pitie pase” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitwij /
Zin., 1999. Nr. 90-2662.

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 vasario 23 d. nutarimas ¢DLietuvos
Respublikos Vyriausyds 1998 m. sausio 14 d. nutarimo Nr. 36¢l,[1998 mety pavyzdzio
banderoli tabako gaminiams ir alkoholiniamgrgnmams Zenklintijvedimo* atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikproniy jstatymo 8 straipsnio 1 daliai ir 12
straipsnio 1 daliai“ // Zin., 2000. Nr. 17-4109.

10. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000birzelio 13 d. nutarimas & Lietuvos
Respublikos Svietimgstatymo 1 straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio 3 dadiy, 15 straipsnio 1
dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, tBaigsnio 2 dalies, 34 straipsnio 2, 3 ir 4 dali
35 straipsnio 2 ir 5 punkt 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2 ir 3nku atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Zin., 2008r. 49—-1424.

11. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000birzelio 30 d. nutarimas & Lietuvos
Respublikos zalos, padarytos nettss kvotos, tardymo, prokutabs ir teismo veiksmais,
atlyginimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 4 straipsnio lie$all punkto atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 2000. Nr. 54-85

12. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2080gegués 8 d. nutarimas ,El Lietuvos
Respublikos operatyviéis veiklosistatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2edali punkto,
11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos lzahojo proceso kodekso 198-1 straipsnio 1
bei 2 dali atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ /itZ., 2000. Nr. 39—-1105.

13. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2080gruodzio 6 d. nutarimas gDLietuvos
Respublikos administracipi teisss paZeidim kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu
galios ir 251 straipsnio pakeitimgtatymo 1 ir 2 straipsaj Lietuvos Respublikos mokésg
administravimojstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50 straipsnio 3 idaliy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ / Zin., 2000. Nr. 105318.

14. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2081 spalio 2 d. nutarimas (D Lietuvos
Respublikos administracipiteisss pazeidim kodekso 269 straipsnio 4 dalies atitikties Liewivo
Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 2001. Nr. 85-ZR

15. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2082 spalio 23 d. nutarimas gDLietuvos
Respublikos visuomes informavimoistatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 daliesikdiés
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 2008r. 104—4675.
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16. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005rugsjo 19 d. nutarimas_,Bl Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2003 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 290 ¢DvieSo naudojimo
kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kon#elir ribojamos vieSosios informacijos
platinimo tvarkos patvirtinimo* patvirtintos vieSwmudojimo kompiuteu tinkluose neskelbtinos
informacijos kontrads ir ribojamos viesSosios informacijos platinimorkas 12, 14 ir 16 punkt
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai irdtuvos Respublikos visuomeninformavimo
istatymo 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. rugip 29 d. redakcija)* // Zin., 2005. Nr. 113-4131.

1. Kiti teis és aktai

1. Europos Zmogaus taisr pagrindini; laisviy apsaugos konvencija // Zin., 1995. Nr. 40-987.
2. Visuotire Zzmogaus teisideklaracija / Zin., 2006. Nr. 68—2497.

3. Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo Sutdfti&n., 2004. Nr. 2-2.

4. Tarptautinis pilietinj ir politiniy teisiy paktas // Zin., 2002. Nr. 77-3288.

5. Europos Parlamento ir Tarybos 2001 m. gégBD d. reglamentas (EB) Nr. 1049/20@1 d
galimykés visuomenei susipazinti su Europos Parlamentoybbarir Komisijos dokumentais.
http://www.Irs.It/; prisijungimo laikas: 2006-10-30

6. Administracini teis:s paZeidim kodeksas // Zin., 1985. Nr. 1-1 (stlesniais pakeitimais).

7. Lietuvos Respublikos administragjriyly teisenogstatymas // Zin., 1999. Nr. 13—-308.

8. Lietuvos Respublikos advokapsistatymas // Zin., 2004. Nr. 50-1632.

9. Lietuvos Respublikos akcinbendrovi; jstatymas // Zin., 2000, Nr. 64—1914.

10. Lietuvos Respublikos asmens duomégisires apsaugogstatymas // Zin., 1996. Nr. 63—
1479.

11. Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksasn/, 2000. Nr. 89-27411 (suébesniais
pakeitimais).

12. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // ZirR000. Nr. 74-2262 (su ¢hesniais
pakeitimais).

13. Lietuvos Respublikos Biomedicininiyrimy etikosistatymas // Zin., 2000. Nr. 44-1247.
14. Lietuvos Respublikos Pacierteisiy ir Zalos sveikatai atlyginimgstatymas // Zin., 1996. Nr.
102-2317.

15. Lietuvos Respublikos policijos veiklggtatymas // Zin., 2000. Nr. 90-2777.

16. Lietuvos Respublikos psichikos sveikatos piiggistatymas // Zin., 1995. Nr. 53-1290.
17. Lietuvos Respublikos valsibir tarnybos pasla&p istatymas // Zin., 1999. Nr. 105-30109.
18. Lietuvos Respublikos vieSojo administravifatatymas // Zin., 1999. Nr. 60-1945.



19. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo gitiRio jstatymas // Zin., 2006. Nr. 77—
2975.

20. Lietuvos Respublikos visuomsninformavimojstatymas // Zin., 1996. Nr. 71-1706; Zin.,
2006. Nr. 82—-3254.

21. Lietuvos Respublikos téss gauti informaciy iS valstylés ir savivaldybs istaigy istatymas //
Zin., 2005. Nr. 139-5008.

22. Lietuvos Respublikos Seimo statutas // ZinQ4ALNr. 15—-249.

23. Lietuvos Respublikos Vyriauss$ 2002 m. ruggo 25 d. nutarimas Nr. 1491 dDpilieciy ir
kitu asmen aptarnavimo vieSojo administravimo ir kitose ihstijose pavyzdiés tvarkos
aprao patvirtinimo* // Zin., 2002. Nr. 95-4105.
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Dauparie# R. VieSosiose institucijose esdins informacijos prieinamumo galimybeés
ir ribojimai / vadovas doc. dr. Dainius Zilinskas. — Mykolo Rain universitetas, Teis

fakultetas, Administracis teigs ir proceso katedra. — Vilnius, 2006.
SANTRAUKA

Pagrindinis Sio darbo tikslas ivertinti administraciniu teisiniu podiiu teiss i viedyu
institucijy informacip igyvendinimo galimybes ir nustatyti vieSosios infaeijos leistinas ribas
bei teigsi informacij apribojimy salygas, nagrigjant teigs i informacip teisin reguliavim.

Konstitucinis teisias valstylés principas — tai universalus principas, kuriucndZiama
visa Lietuvos teiss sistema ir pati Konstitucija. Teisi valstylés principas aiSkintinas
neatsiejamai nuo Konstitucijos preamijel skelbiamo Tautos atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomess ir teisires valstyles siekio. Sis Tautos siekis sietinas su piliegin
visuomers stipgjimu, pagarbos zmogaus teisiprincipams isigakjimu, tinkamo vieSojo
administravimo organizavimu.

SaviraiSkos laisy ir teise | informacip yra vienos pagrindini Zmogaus teisi Teis |
informacija traktuojama kaip svarbi asmens konstitadieis:. Konstitucijos nuostatos skelbia,
kad zmogui neturi iiti kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti informagipei ickjas. T&iau Zzmogaus
teis | informacip néra laikoma absolitia vertybe ir tam tikrais atvejais valstg gali hiti
ribojama. Valstyb nenotdama pazeisti pusiausvyros tarp asmeniui garantieid; ar laisviy
bei p&ios visuomesns intereg naudoja asmens ir visuonisnintereg suderinimo bda —
asmens teigi bei laisviy ribojima vardan vieSojo intereso ar tetis tikslo. Apribojimy leistinas
ribas nulemia santykis tarp saugorrertybiy bei tuo metu valstydje galiojantys teisinj vertybiy
prioritetai. Demokratigje visuomegje konstitucigs zmogaus teises ir laiss ribojamos tik
istatymu, siekiant apsaugoti kinsmen teises bei laisves ir Konstitucijojevirtintas vertybes,
taip pat konstituciSkai svarbius tikslus. Ribojimakalingumas apsprendzZiamas ribojimo tikslo
bei paskirties ir ribojimo priemoniatitikimo siekiamam teitam tikslui.

Darbe iSnagrigjus teigs i vieqyu instituciju informacip igyvendinimo galimybes ir
vieSosios informacijos teikimo leistinas ribas Heises | informacip apribojimy salygas,
nustatyta, jog vieSosiose institucijose €sas informacijos prieinamumo galimybes ir ribojimus
lemia teisinio reguliavimo mechanizmas, kurio padfisudaro konstitucis teigs ir pareigos,
ir salygu tinkamaijgyvendinti konstitucines Zmogaus teises siekiavir@g, teisingos, darnios

pilietinés visuomess ir teisires valstyles sudarymas.
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Dauparie# R. Accession possibilities and restrictions to inform@gon in Public
institutions/ Scientific advisor assoc. prof. dr. Dainius Zslkas. —Mykolas Riomeris University,

Faculty of Law, Department of Administrative LawVinius, 2006.
SUMMARY

The main goal of the thesis is to evaluate the @mgntation possibilities of the right to
information in public institutions in respect ofetadministrative law as well as to determine
admissible boundaries of public information andriesons of the right to information while
analysing legal aspects of the right to informati@nconstitutional principle of the state is a
universal principle lying at the basis of the Lidimian legal system and the Constitution. The
principle of the constitutional state can be intetgpd in accordance with the objectives of an
open, just and harmonious civil society and coatstihal state declared at the preamble of the
Constitution. This objective of the nation relateshe development of a civil society, respect to
the human rights principles and appropriate orgdrtin of public administration.

The freedom of self-expression and the right tonmfation are listed among the main
human rights. The right to information is recoguizes a very important personal constitutional
right. Constitutional provisions state that no cae hinder a person from seeking, obtaining and
spreading information or ideas. However, the rightinformation is not considered to be
absolute worth and can in certain cases be rexiriay the state. While trying to keep a balance
between the freedoms and rights guaranteed tosampeand the interests of the society, the state
applies restrictions of personal rights and freeslamthe name of the public interest and legal
goal as a way to harmonize the interests of theegoand a person. Admissible boundaries of
the restrictions are determined by the importarfade protected values and effective priorities
of the legal values. Constitutional freedoms and sgiita person in a democratic state can be
restricted only by the law so as to protect thedmms and rights of other people as well as
values and goals determined in the Constitutiore filcessity of the restrictions is determined
by the purpose of the restrictions and how reletlaey are to the legal goal.

The thesis has analysed the implementation posigbilof the right to information in
public institutions and admissible boundaries oéspnting public information as well as
conditions under which the right to such informat@an be restricted. To conclude it can be said
that accession possibilities of the informationpablic institutions and restrictions to it are
determined by a legal mechanism which prioritizee tonstitutional rights and duties and
conditions for an appropriate implementation ofstaational human rights in order to achieve

the objective of an open, just and harmonious deatiocsociety and constitutional state.
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1 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VISUOMEN ES INFORMAVIMO JSTATYME (ZIN., 1996.
NR. 71-1706; ZIN., 2006. NR. 82-3254TVIRTINTI PAGRINDINIAI VISUOMEN ES

INFORMAVIMO PRINCIPAI

Lietuvos Respublikoje laiduojama Konstitucijoje, Same ir kituose jstatymuose,

Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartysejtvirtinta informacijos laisv é

VieSosios informacijos rengjai, skleidéjai, Zurnalistai ir leid éjai savo veikloje
vadovaujasi Konstitucija ir jstatymais, Lietuvos Respublikos tarptautifemis
sutartimis, humanizmo, lygybés, pakantos, pagarbos Zmogui principais, gerbi
zodzio, kirybos, religijos ir sazinés laisw, nuomoniy jvairove, laikosi profesines
etikos normy, Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso nuostaj, padeda
plétoti demokratij a, visuomeres atviruma, skatina visuomerés pilietiSkuma ir
valstybés pazang, stiprina valstybés nepriklausomyke, ugdo valstybirg kalba,

tautine kultdrg ir dorove

}2

VieSoji informacija visuomenés informavimo priemonése turi biti pateikiama

teisingai, tiksliai ir neSaliskai

Naudojimasis informacijos laisve gali liiti saistomas toky reikalavimy, salygy,
apribojimy ar bausmiy, kuriuos nustato jstatymai ir kurie demokratin éje
visuomergje bitini Lietuvos valstybés saugumui, teritorijos vientisumui, vieSajai
tvarkai, konstitucinei santvarkai apginti, teisminés valdzios neSaliSkumu
garantuoti, siekiant uzkirsti kelig teises pazeidimams ir nusikaltimams,
konfidencialios informacijos atskleidimui, apsaugot Zmoniy sveikata bei

dorove, taip pat juy privaty gyvenima, oruma ir kitas teises
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2 priedas

TEISES GAUTI INFORMACIJ A IS VALSTYBES IR SAVIVALDYBI U ISTAIGU
ISTATYMO (Zin., 2005. Nr. 139-5008)UOSTATU NETAIKYMO ATVEJAI

Teig’s gauti informaci iS valstylas ir savivaldyhy jstaigy jStatymasiSskyrus jo 7 straipsnyje
nustatyt privacios informacijos teikima ir vieSojo administravimo funkeijvykdyna,
netaikomas

» informacijai, kurios tvarkymas yra veikla, nesusijsu valstybs ir savivaldyhi institucijoms

aristaigoms teiss aktais pavestfunkcijy vykdymu;

»informacijai, i kuria valstyl®s ir savivaldybi institucijos ir istaigos turi pramonis
nuosavyks teises ar tt@osios Salys turi autagj gretutines ar duomenbaziy gamintojy (sui

generig teises;

»informacijai, kuria disponuoja Lietuvos nacionadiniadijas ir televizija, kiti iS valstyis

biudzeto iSlaikomi transliuotojai;

» informacijai, kuria disponuoja mokyklos, bibliotekkamoksliniy tyrimy istaigos;

»informacijai, kuria disponuoja muziejai, teatrai laoncertirés jstaigos, Lietuvos archyv

departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriagsybteigtosistaigos;

»informacijai, kuri yraistatymais pripastama kaip neteiktina¢tinacionalinio ar visuomeis
saugumo, Salies gynybos intarestatistiniy duomem panaudojimo apribojimo arba kuri sudaro

valstyles, tarnybos, komerain profesir, banko paslaptkitaisistatym nustatytais atvejais;

»informacijai, kurios teikim reglamentuoja kitistatymai;

P kai asmuo turi teiss akty nustatyta tvarka pagiti informacijos, kurios jis praso, panaudojimo

tiksla;

» kai vieSojo administravimo institucijos informacifarpusavyje keiasi tarnybirks pagalbos

atvejais.
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3priedas
LIETUVOS RESPUBLIKOS ASMENS DUOMEN U TEISINES APSAUGOSISTATYMO

(ZIN., 1996. NR. 63—-1479) NUOSTATOS, NURODARIOS, KOKIAIS ATVEJAIS
DUOMEN U SUBJEKTUI DUOMENYS SUSIPAZINTI NEPATEIKIAMI

Duomenm subjektui duomenys susipazinti nepateikigeigu:

= tai gali pakenkti Lietuvos Respublikos saugumugsSeijai tvarkai ar kitu tmu gali

padaryti Zalos Lietuvos Respublikos interesgstatym) nustatytais atvejais;
= duomenys yra glaudziai susipu tr€iojo asmens interesais ig jpaskelbimas ar
perdavimas gali padaryti zalos pastarajame¢ltddomenys turi Biti laikomi paslaptyje, jeigu tai

neprieStaraujgstatymams;

= duomenys gali pakenkti paties subjekto interesams.
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4 priedas
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYB ES IR TARNYBOS PASLAPCIU ISTATYMO 5

STRAIPSNYJE (ZIN., 1999. NR. 105-3019TVIRTINTAS ISLAPTINTOS
INFORMACIJOS KATEGORIJ U SARASAS

Valstybés paslapi gali sudarvti:

1) informacija apie valstyds gynybin rezenrg bei suvestiniai duomenys apie mobilizacin
materialiniy iStekly rezena;,

2) valstyles institucij veiklos karo pagties glygomis planai;

3) informacija apie vertybini popiery, dokumeni, banknoti, monet, technologigs
apsaugos elemapkirima, gamyh ir naudojina;

4) informacija apie naujausius mokslo ir technikosntgimus, naujus technologinius
procesus, leidziatus kokybiSkai tobulinti ginkluat, specialyja ir karing technilg;

5) informacija apie derybas su uzsienio valstyis bei tarptautiemis organizacijomis,
taip pat su uZsienio valst§tmis bei tarptautiemis organizacijomis susijusi informacija, kurios
praradimas arba atskleidimas gali pakenkti valgtyd@ipusavio santykiams, valstghinteresams
arba sutatiy pasiraSymui;

6) kovos su terorizmu bei diversijomis planai;

7) informacija apie Ignalinos valstylis atomirs elektrirts apsaugos organizawim

8) duomenys apie vyriausyhirir specialji ry§ uZtikrinartiy kabelinip magistrahy,
irengimy jjungimo, elektros tiekimo bei nekriptografin@psaugos sistandetalasias schemas;

9) duomenys apie Sifrus, Sifravimo techmik su tuo susijusius dokumentus, Sifravimo
darhy organizavim bei atlikima;

10) paslagiu subjekt; informaciniy sistemy, kartoteky, elektroninio pasto slaptazodziai,
kodai, j suteikimo sistema, kompiutegis informacijos tinkh kodavimo algoritmai;

11) informacija apie radijo daznj Sauking naudojimy, telekomunikacij tinkly sandad,
rySio schemas bei jungiagu linijy, radijo st@iy projektavimy, statyl ir eksploatavim
valstylkes apsaugos ir gynybos tikslams;

12) valstyles gynybos, kariuomes ir kity ginkluotyju paggu valdymo ir vadovavimo,
valstyles sienos apsaugos planai, taip pat detalizuotu&areres, atskir jos fGSiy, kity krasto

apsaugos sistemos institugcij ginkluotyjy pajggu organizacias bei techniés pktros planai;
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13) mobilizaciniai kariuomegs ir jos 0Siy, kity ginkluotyju paggy iSdestymo planai,
mobilizacinio praneSimo ir mobilizacinio i&stymo valdymo schema, taip pat informacija apie
kariuomers bei kity ginkluotyju paggu veiksmus ir karinj vienet; valdymy aliarmo parengties
pakop ivedimo atveju;

14) informacija apie gink], Saudmen, sprogmen, kovinés technikos, speciajiu
priemontiy ir specialiosios technikos gamybos programasainys;

15) detalizuoti duomenys apie kariuongsnkity krasto apsaugos sistemos institiydij
ginkluotyjy paggu, operatyvigs veiklos subjekt, Ginkly fondo prie Lietuvos Respublikos
Vyriausykes apfipinima ginklais, Saudmenimis, sprogmenimis, kovine tekanspecialiosiomis
priemoremis, taip pat informacija apie operatydnveiklos subjeki apfipinima specialija
technika;

16) ginkly registro duomenys, kai ginklo savininkas, valdgtoar naudotojas yra krasto
apsaugos sistemos institucija, vidaus reikaistemos institucija, Valstgp saugumo
departamentas, prokufiah, Ginkly fondas prie Lietuvos Respublikos Vyriausghb taip pat
detalizuoti duomenys apie operatytsn veiklos subjeki turimus ginklus, Saudmenis,
sprogmenis, kovigitechnily, specialisias priemones bei specigdi technik;

17) detalizuoti duomenys apie operatygsnveiklos subjeki I¢Sas ir iSlaidas operatyvinei
veiklai vykdyti, ginklams, Saudmenims, sprogmenimgvinei technikai, specialiosioms
priemorems bei specialiajai technikgigyti;

18) informacija apie operatyvits veiklos subjeki slaptuosius dalyviusyjkiekybirg ir
personalig suckti, materialin technin apipinima;

19) informacija apie operatyviis veiklos subjeki slaptyu dalyviy, apdraust valstybiniu
socialiniu draudimu bei privalomuoju sveikatos dfiaou, jskaitos duomenis, valstybinio
socialinio draudimo ir privalomojo sveikatos dramdijmokas, & asmen ir ju Seim nariy
turto ir pajany deklaravimo duomenys;

20) informacija apie operatyvéis veiklos subjekt operatyvirs veiklos organizavim
priemoniy ir metod; naudojim, taip pat operatyviniveiksm; metu gauta informacija;

21) informacija, kury esami ar buy kity valstybiy specialyju tarnyh; darbuotojai ar
bendradarbiai savanoriSkai sutetkperatyvirgs veiklos subjektams;

22)islaptinti liudytojo ar nukegjusio asmens tapatymustatantys duomenys;

23) duomenys apie asmenis, kuriems pagal Lietuvos Rd&ps jstatymus taikoma

apsauga nuo nusikalstamo poveikio, tokios apsapigesioniy organizavina;
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24) Lietuvos Respublikos topografiniai zélapiai, kuriuose nurodytos valstylss
reikSnes, strategini, kariniy ir rizikos objekti charakteristikos bei paskirtis, taip pat kasn

paskirties Zerdlapiai.
Informacija, iSvardyta 1-24 punktuose, jei jos &gkmas ar praradimas negali padaryti

zalos valstybs interesams ir jei tokiai informacijai pagal jasdn nereikia aukStesnio apsaugos

lygio, paslapiu subjekto sprendimu galiib jslaptinama kaip tarnybos paslaptis.

Tarnybos paslapt gali sudaryti:

1) detalizuoti duomenys apie valstghir tarnybos paslaptsudaratios informacijos
apsaugos organizavianislaptintos informacijos apskaibei tvarkymna;

2) detalizuoti duomenys apie asmerkuriy darbas susis suislaptintos informacijos
naudojimu ar jos apsauga, kandiaattikrinimo tvarka bei eig, taip pat tikrinimo metu surinkta
informacija apie asmenis;

3) asmem, padariusi ar jtariamy padarius nusikaltimus, paieskos ir sulaikymo, @jis
kompleksiny priemoniy ir operacijy organizavimas bei detal planai;

4) valstykes institucip ar ju padalinip saugom asmen ir svarbiy objekiy apsaugos
organizavimas, tokiobjekiy projektavimo, statybos ir remonto dartbokumentai;

5) informacija apie operatyvéis veiklos subjekt saveika su savivaldos institucijomis,
imoremis, istaigomis ir organizacijomis;

6) detalizuoti duomenys apie Lietuvos kariuoremntaip pat kraSto apsaugos sistemos
instituciju, vidaus reikal sistemos instituaij, Valstykes saugumo departamento operatyy,ini
specialuju padalini; kiekybirg ir personalig suctti, materialin technin apipinima;

7) duomenys apie krasto apsaugos sistemos instifjmijaus reikal sistemos instituai,
Valstylés saugumo departamento operatywinspecialyjy padalini pareiginy, apdraust
valstybiniu socialiniu draudimuskaity, valstybinio socialinio draudimgnokas;

8) suvestiniai duomenys apie valstgmaterialing iStekliy rezena;

9) valstyles institucij padalini; veiklos ekstremaili situacip metu detals planai;

10) informacija apie specialju kroviniy gabenimo organizavignr taktika;

11) duomenys apie krasSto apsaugos sistemos instifueidaus reikal sistemos
instituciju, Valstyles saugumo departamento padali@piipinima rySio technika irjranga,

naudojamus daZnius ir Saukinius;
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12) informacija apie kraSto apsaugos sistemos insitucridaus reikal sistemos
instituciju, Valstyles saugumo departamento, prokiaras, Lietuvos banko, Ginklfondo prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb saugom ginkly, Saudmen, asmens saugos ir aktyviosios
ginties, radiacias ir chemigs saugos, speciagliy degazavimo priemoniir inzinerines technikos
saugojimo bei apskaitos normas, paskirgtynapsaugos organizavim

13)informacija, gauta iS bankir kity kreditoistaigy ju prieziaros tikslams;

14) nacionalires ir bazirs valiutos kurso nustatymo projektai bei duomenpge a
Lietuvos banko vykdom atpirkimo sandotj, terminuot; indéliy, Vyriausykes, Lietuvos banko

vertybiniy popieriyy aukciony dalyvius ir j sialymus, likvidumo paskolas.

Paslapiy subjektai, vadovaudamieglaptinamos informacijos kategarigarasu, sudaro
detalius jslaptinamos informacijos, susijusios au Jeikla, sraSus. Detaliuosgslaptinamos
informacijos grasuose turi iiti numatytos jslaptinamos informacijos slaptumo Zymos, jos
islaptinimo terminai arba iSslaptinimalygos. Detaliusislaptinamos informacijos agSus
tvirtina ir juos ketia paslapiu subjekt; vadovai, suderigisu Lietuvos Respublikos pastap

apsaugos koordinavimo komisija.
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5 priedas
LIETUVOS RESPUBLIKOS PACIENT U TEISIU IR ZALOS SVEIKATAI

ATLYGINIMO JSTATYMO (ZIN., 1996. NR. 102-2317) NUOSTATOS,
REGLAMENTUOJAN CIOS PACIENTO TEISE | INFORMACIJ A

6 straipsnis. Teig j informacij a

1. Pacientas turi te¢gsgauti informaciy apie sveikatos prie#ios sistemoje teikiamas

paslaugas ir galimybes jomis pasinaudoti.

2. Pacientas turi idi informuotas apieijgydartio gydytojo ir slaugatio darbuotojo

vardy, pavard, pareigas ir kvalifikacj.

3. Pacientas turiidi informuojamas apie sveikatos prigos ar slaugosstaigos vidaus
tvarkos taisykles ir tvark kiek tai susig su jo buvimu tojejstaigoje. Pacientas turi teis

reikalauti ir gauti diagnas, gydymo ir slaugos apraSym

4. Pacientas turi tegs informacip apie savo sveikatogikle, ligos diagnog, medicininio
tyrimo duomenis, gydymo metodus ir gydymo progndaformacija pacientui turiidi pateikta
jam suprantama forma paaiSkinant specialius mesiciarminus. Informuodamas apie gydym
gydytojas turi paaiSkinti pacientui gydymo sgiggalimus gydymo rezultatus, galimus
alternatyvius gydymo metodus ir kitas aplinkybesjrids gali tuéti jtakos paciento
apsisprendimui sutikti ar atsisakytiieimo gydymo, taip pat apie pasekmes atsisakitismip
gydymo. Informacija neturi i pateikta pacientui pries jo valitatiau toks jo noras turi i

aiskiai iSreikstas ir apie tolpaciento pageidavigrturi biti pazymima jo ligos istorijoje.

5. Pacientui pageidaujant, turiatb pateikta ligos istorija ar Kkiti jo medicininiai
dokumentai, iSskyrus atvejus, kai tai iS5 ésngali pakenkti paciento sveikatai ar net sukelti
pavoj jo gyvybei (apie tai sprendzia gydantis gydytojas ar gydyipjkonsiliumas. Tokiais

atvejais apie informacijos teikimo ribojimus gydardydytojas pazymi ligos istorijoje.
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6. Pacientas turi tegsprasyti, kad jodSomis Ity padarytos jo ligos istorijos ir (ar) kit
dokument; kopijos. Si paciento teisgali hiti ribojama tik Lietuvos Respublikogstatymy
nustatyta tvarka. Gydytojas privalo paaisSkinti patii jrad; ligos istorijoje reikSm. Jeigu
paciento reikalavimas yra pasgas, gydytojas privalo iStaisyti, uzbaigti, pamatik paaiskinti ir
(ar) pakeisti netikslius, neiSsamius, dviprasmiSku®menis arba duomenis, nesusijusius su
diagnoze, gydymu ar slauga. Jeigu gydantis gydytogsutinka su tokiu paciento pageidavimu,

tai paciento pageidavimo pasfuny sprendzia gydytajkonsiliumas.

7. Informacija nepilnam#8ui pacientui, jo ¢vams ar glojams turi ti pateikta jiems
suvokiama forma. Jeigu yra nesutagiarp nepilnam&o ir jo tévy ar glokejy, gydantis

gydytojas, pateikdamas informagifuri vadovautis nepilnani® paciento interesais.

8. Nepilnametis pacientas, kuris, gydytojo nuomoradi, tgisingai vertinti savo sveikatos
bukle, turi teig savarankiSkai kreiptis ir sgati dél jam siilomo gydymo. Gydantis gydytojas
nepilnameio tévy ar glolejuy praSymu turi informuoti nepilnanmi® istatyminius atstovus apie
gydyma, tafiau, nepilnamé&ui paprasius, tokia informacija galiaty ir nesuteikta, jeigu tai iS
esnes gali pakenkti nepilnand® paciento interesams, jeigu kiti tessaktai nenustato kitaip.

Jeigu nepilnametis yra hospitalizuotas, apie taittiti informuojami jo tvai ar glolgjai.

9. Pacientas turi tegssuzinoti kito specialisto nuomerapie savo sveikatosikle¢ ir

sialoma gydyms.
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6 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS PACIENT U TEISIU IR ZALOS SVEIKATAI
ATLYGINIMO JSTATYMO (ZIN., 1996. NR. 102-2317) NUOSTATOS,
REGLAMENTUOJAN CIOS PRIVATAUS GYVENIMO NELIE CIAMUM A

10 straipsnisPrivataus gyvenimo neli€¢iamumas

» Pacieng privatus gyvenimas yra neliamas. Informacija apie paciengyvenimo
faktus gali lati renkama ligos istorijai pacieptsutikimu ir jei, gydatio gydytojo nuomone, tai

yra hitina diagnozuoti lig, gydyti ar slaugyti.

» Visa informacija apie paciento sveikatoskle, diagnoz, prognozes ir gydym taip
pat visa kita asmeninio patZio informacija apie pacienturi biti laikoma konfidencialia net ir
po paciento mirties. Tokios konfidencialios inforj@s saugojimo tvark nustato Lietuvos
Respublikosstatymai ir Sveikatos apsaugos ministerijoségemktai. Konfidenciali informacija
gali bati suteikta kitiems asmenims tik turint rastigbaciento sutikirg arba jei tai numato Sis ir

kiti Lietuvos Respublikogstatymai.

> Sutikimas ®ra hkitinas, jei informacija yra suteikiama asmenims,sitgiai
dalyvaujantiems gydant ar slaugant pacientus,kaifitems pacient sveikatos ekspertz taip
pat institucijoms, kurioms Lietuvos Respublikgsatymai suteikia te¢gskontroliuoti sveikatos

prieziaros veikh.
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7 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS PACIENT U TEISIU IR ZALOS SVEIKATAI
ATLYGINIMO JSTATYMO (ZIN., 1996. NR. 102-2317) NUOSTATOS,
ITVIRTINAN CIOS PACIENT Y DOKUMENTUOSE ESANCIOS INFORMACIJOS
KONFIDENCIALUM A

12 straipsnisPacienty dokumentuose esafios informacijos konfidencialumas

1. Nepilnameio paciento &vai ar glolgjai turi tei; susipazinti su nepilnari@ paciento
dokumentais, jeigu tai neprieStarauja $tatymo 6 straipsnio 7 ir 8 dali reikalavimams.
Psichikos ligonio atstovo teissusipaZinti su paciento dokumentais nustato Hgshsveikatos

prieziarosistatymas.

* 7. Informacija nepilnaméui pacientui, jo #évams ar globjams turi biti pateikta jiems suvokiama forma.
Jeigu yra nesutarimp tarp nepilnameio ir jo tevy ar glokejy, gydantis gydytojas, pateikdamas informacturi
vadovautis nepilnand® paciento interesais.

8. Nepilnametis pacientas, kuris, gydytojo nuomaadi teisingai vertinti savo sveikatogiktle, turi teis
savarankiskai kreiptis ir spsti dél jam sizlomo gydymo. Gydantis gydytojas nepilndimeévy ar glolkéjy praSymu
turi informuoti nepilnaméo jstatyminius atstovus apie gydymaciau, nepilnameiui paprasius, tokia informacija
gali bati ir nesuteikta, jeigu tai iS5 esdn gali pakenkti nepilnand® paciento interesams, jeigu kiti tessaktai

nenustato kitaip. Jeigu nepilnametis yra hospitalias, apie tai turi fiti informuojami jo ¢vai ar glokzjai.

2. Reikalavimai dl informacijos konfidencialumo netaikomi

1) kai susipazinti su informacija kreipiasi teisnkomisija ar kitos valstys institucijos,
kurioms tokj teis; suteikia Lietuvos Respublikastatymai;
2) kai informacija apie paciento sveikatakle yra suteikiama Sigstatymo 10 straipsnio

3 dalyje’ numatytais atvejais.

* jei informacija yra suteikiama asmenims, tiesiogilyvaujantiems gydant ar slaugant pacientus,

atliekantiems pacientsveikatos ekspertiztaip pat institucijoms, kurioms Lietuvos Respdsijstatymai suteikia

teise kontroliuoti sveikatos prieiios veikly.
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8 priedas

BENDRIEJI DUOMEN U TVARKYMO PRINCIPAI
(Lietuvos Respublikos asmens duomégisires apsaugogstatymo (Zin., 1996. Nr. 63—1479) 3 straipsnis)

asmens duomenys turiitd renkami apibéztais ir teistais tikslais, nustatytais pries

renkant asmens duomenis, ir paskui tvarkomi ss §ikslais suderintaistiolais;

tvarkomi tiksliai, @Ziningai ir teistai; tikslis ir, jei reikia @&l asmens duomen

tvarkymo, nuolat atnaujinami;

netiksis ar neiSsaos duomenys turi i iStaisyti, papildyti, sunaikinti arba

sustabdytasyjtvarkymas;

tapafis, tinkami ir tik tokios apimties, kuridtina jiems rinkti ir toliau tvarkyti;

saugomi tokia forma, kad duomesubjekt; tapatyle bity galima nustatyti ne ilgiau,

negu to reikia tiems tikslams¢ldkuriy Sie duomenys buvo surinkti ir tvarkomi.

Asmens duomenys, surinkti kitais tikslais, gaitithivarkomi statistikos, istoriniais ar mokslinio
tyrimo tikslais tikistatymy nustatytais atvejais, k@tatymuose nustatytos tinkamos duomen
apsaugos priemes. Duomen valdytojas privalo uztikrinti, kad igdtyti asmens duomen

tvarkymo principai bty igyvendinti.
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