MYKOLO ROMERIOUNIVERSITETO
EKONOMIKOS IR FINANS VALDYMO FAKULTETO
MUITINES VEIKLOS KATEDRA

INGA CHARCENKO
DIENINIY STUDIJY TRANSPORTO TEISESPROGRAMA

TRANZITINIO KROVINIUJ GABENIMO ANTZEMINEMIS TRANSPORTO
PRIEMONEMIS TEISINIAI ASPEKTAI
(LIETUVOS RESPUBLIKOSPAVYZDZIU)

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas

Doc.dr. R.P.Minalga

Vilnius, 2006



TURINYS

JVADAS ..ot E Rt E b e R Rt Rt Rt Rt e Rt ete e benEeeReeEeeReeneene e e nens 3
1. KROVINIL GABENIMO YPATUMAI ANTZEMINEMIS TRANSPORTO
PRIEMONEMIS ... ..ottt bbbttt bbb bbbt bt ne et n e 7
1.1. ANTZEMINIY TRANSPORTO PRIEMONIU REIKSME LIETUVOS TRANSPORTO
SISTEMOUE ...ttt sttt s e s et et e e b e e Ee e be e st e st e st et e testeeteebeeneeneenseneeneens 7
1.1.1.  Lietuvos transporto integravimasis } Europos Sajungos transporto sistema .................... 7
1.1.2.  AntZeminiy transporto priemoniy SAMPIaAta..........ccccvevveieereerieiieie e seese e se e 9
1.1.3.  Keliy transporto YPAtUMAL ..........cceiuerieriieiesieenieseesiee et ssee et eesreesteaneesseesneens 10
1.1.4.  Gelezinkeliy tranSporto YPatUMA ..........couerverierieririeniisiisieeeeie et 12
1.1.5. Kombinuotieji veZimai keliy ir geleZinkeliy transportu ..........ccccceevvevveveieeveeceseeenen, 13
1.2. KROVINIY GABENIMAIIRJU APLINKALIETUVOUJE........ccooiiiiieiriesiceeeieiens 15
1.2.1.  Kroviniy gabenimo SAMPIALA..........c.ccueviierierierienieriesiisiesieeeeee et sse e 15
1.2.2.  Kroviniy gabenimoapimtysantZeminiutranSportu .........cccocevvereseeseeneseeseeseeseeneenns 17
a) KroviniyveZimokeliy transportuanaliz@..............ccoeiiiiiiii i 17
b) Kroviniy vezimogelezinkeliy transportuanalize ... 19
2. TRANZITINIAI KROVINIW GABENIMAL ..ottt 20
2.1. TRANZITINIW GABENIMU YPATUMAL ......ooiiiitiectctseseeeie et 20
2.2. TRANZITINIAI PERVEZIMAI TARPTAUTINEJE PREKYBOUJE........c.cccvvevirernrnnae. 22
2.3. TRANZITINIAIVEZIMAI KELIUY TRANSPORTU ....ocooviieiieeieeeeeeeeeeeee s, 23
2.4. TRANZITINIAIVEZIMAIGELEZINKELIY TRANSPORTU....ccoovvveeereiseeeeenae, 25
3. TRANZITINIY GABENIMU TEISINIAI ASPEKTAL ..ottt 29
3.1. TARPTAUTINESTEISESNORMOS,REGULIUOJANCIOSTRANZITIN]
KROVINIL GABENIMA ...t bbbttt bbbt ne e 29
3.2. TRANZITINIOKROVINIY GABENIMO KELI TRANSPORTU
REGLAMENTAVIMAS ...ttt et a s e s et et e stesbesbeebeasaeseeseeseeeens 30
B0 I O |V | 0] 1)Y= o | - PSSR 30
KO I | = (o] 41V (o] - OSSR 38
3.3. TRANZITINIOKROVINIUY GABENIMO GELEZINKELI TRANSPORTU
REGLAMENTAVIMAS ..ottt et r e et e st et e st e stesaeeteaneeneeneeseeeens 42
331, CIMAISYKIES .. .ottt re e aeennennes 42
3.3.2. SIMIGS SUSIEAITIMAS ..eeeuvieiieiieeiteeiie sttt ettt et e st e st st e b e besseesbeenbeeneesbeenbeeneenneas 46
3.3.3.  Tarptautinesteisés normy taikymas gabenant krovinius gelezinkeliaistranzitu per
[ To U0 L =T (0 = OSSR 48
3.4. TEISESNORMOS, REGULIUOJANCIOS TRANZITO MUITINES PROCEDURA,... 49
341 Tranzito deKIAIaCHA .......ccveeeieieieeieee e 51
ISVADOS IRPASIULYMAL ...ttt es s sas s sses s ass s ses s ssnas s s 55



SANTRAUKA ettt b e bt a e s b e e bt e s e e e bt e b e e se e st e et e nr e s be e b e ennenne s 62

SUMMARY s 63
LITERATUROSSARASAS ...ttt enaanens 64
PRIEDAL ...ttt e e et et s e e n e e s e ne e e 69



JVADAS

Lietuva turi pakankamai gerai iSpletotg transporto sistema, patogig geopolitine padét], bei
pakankamai gerai iSvystytg transporto infrastrukttirg, kas leidZia sekmingai dalyvauti ir }sitvirtinti
tranzito paslaugy rinkoje, atlikti tarpininko funkcijas pletojant prekybos rysius tarp Ryty ir Vakary
svarbiausiais transporto koridoriais. Lietuvos teritorijoje esantys keliai jungia technis kai labai
iISvystytas Vakary Salis, kuriy gamybiniai pajegumai virSija vietiniy rinky poreikius, taCiau yra
nepakankami gamtiniai resursai su NVS ir kitomis Ryty Salimis, kuriy vartojimo rinkos turi dideles
augimo perspektyvas, o gamtiniy resursy gausa leidzia juos eksportuoti, be to, per Lietuvos teritorijg
eina keliai, jungiantys Rusijg su Kaliningrado sritimi. Taip pat didele reikSme valstybés transporto
sistemai turi neuzZSalantis Klaipédos uostas su jame iSvystyta sausumos transporto infrastrukttra, per
kur] pervezami dideli kroviniy srautai. Dél Siy aplinkybiy pagrindine Lietuvos transporto politikos
kryptis — Lietuvos, kaip tranzito valstybeés, transporto sistemos vystymas, sudarant patrauklias
sglygas tranzito plétrai.

Darbo aktualumas

Sios temos aktualuma sudaro tai, kad transportas yra viena i3 labiausiai integruoty |}
Europos Sajungos rinkg akio Saky. Taip yra del to, kad transportas yra neatsiejamas elementas
uztikrinant Europos Bendrijos steigimo sutartyje Jtvirtintoms laisvems J gyvendinti.

Patogi Lietuvos geografiné padetis lemia ir tranzito paslaugy plétros perspektyva. Tranzito
reikSmé ekonomikai nepasireiskia vien tuo, kad tranzitinio transporto srautas Jvairiy mokesCiy forma
(tranzito mokestis, ) degaly ir prekiy kaing JskaiCiuoti keliy mokesciai) sudaro milziniSkas lesas,
kurios patenka ] Salies biudZeta, Jtakodamos Salies ekonominio lygio kilima. Sis kroviniy srautas
daro poveik] ekonomikai ir Kitu badu — per valstybes teritorijg einant transporto srautams juos yra
bQtina aptarnauti, taip sukuriamos naujos darbo vietos.

Siekiant padidinti Lietuvos kaip tranzito Salies konkurencinguma kaimyniniy valstybiy
atzvilgiu, reikia uztikrinti visapusiSka, tarptautiniy teisés akty reikalavimus atitinkant] tranzito
procedtiros reglamentavimag nacionaliniame lygyje.

Darbo problema

Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare, atsivere Europos Sajungos rinka, nebeliko kliaciy
pasienio postuose, iSnyko daugelis muitines formalumy. Tai dar labiau paspartino Lietuvos
transporto sektoriaus integracijg ir tarptautiniy kroviniy gabenimy galimybes. Visose tranzito
paslaugas teikianCiose valstybese akcentuojami fizines transporto infrastrukttros gerinimo
prioritetai. Lietuvoje svarbiausi investicijy prioritetai nuosekliai skiriami tarptautinés reikSmes
infrastrukttiros objekty rekonstravimui ir modernizavimui, taCiau Sioje srityje vis dar iSlieka ,,siauros

vietos“, svarbiausios IS kuriy — Europinés vezes geleZinkelio trikumas, silpnai iSvystyta pasienio
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stoCiy infrastrukttra, kombinuoto transportavimo nepakankami pajégumai, nepakankamai iSplétotas
paslaugy, prekybos ir aptarnavimo sferos objekty tinklas prie automagistraliy ir Kity valstybés
reikSmes keliy.

Salia transporto infrastruktGros modernizavimo poreikiy, ne maZiau svarbiu islieka tranzita
aptarnaujancios veiklos gerinimas darbo organizavimo, marketingo, pardavimuy srityse, siekiant
neatsilikti nuo kaimyniniy Saliy, taip pat liberalizuojan€iy tranzito verslo sglygas.

VienaiS pagrindiniy tranzitiniy kroviniy srauty per Lietuva pléetros saglygy yra Siai veiklai
palankios teisinés bazés suktrimas. Pastaryjy keleriy mety bégyje pastebima tranzito reikalavimy
grieztinimo, formalumy didéjimo tendencija, neretai badingas tarpusavyje prieStaringy valstybes
interesy derinimas: viena vertus siekiama sukurti liberalias sglygas transporto srauty skatinimui, kita
vertus — stengiamasi uzkirsti kelig nelegaliy prekiy srautams } Lietuva. Todél darbu siekiama
atskleisti dabartine realia tranzito versla reglamentuojanCig juridine sistem& ir nustatyti ar
reglamentavimas yra pakankamai nuoseklus ir stabilus.

Magistro darbo objektas

Tranzitiniai kroviniy gabenimai teisiniu aspektu.

Magistro darbo dalykas

AntZeminiu transportu (keliais ir gelezinkeliais) tranzitu gabenamy kroviniy teisiniai
aspektai ir jy ypatumai.

Magistro darbo tikslas

ISanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius tranzitiniy kroviniy gabenima antzeminémis
transporto priemonemis, identifikuoti Siame sektoriuje egzistuojancCias problemas, bei pateikti
pasitalymus dél galimy jy sprendimo bady.

Magistro darbo uzdaviniai
1. ApZzvelgtiantZzeminio transporto ypatumus.

2. Atliktiantzeminemistransporto priemonémis vykdomuy tarptautiniy kroviniy gabenimy rodikliy
analize.

3. ISanalizuoti tranzitinio kroviniy gabenimy ypatumus.

4. I8nagrinetitranzitinius kroviniy gabenimus reglamentuojancius teises aktus.

5. ISskirtiesminiusteisesakty, reguliuojanCiy tranzitinius pervezimus, aspektus.

Darbo hipotezeé

Teisinis tranzitinio kroviniy gabenimo antZzeminémis transporto priemonémis
reglamentavimas yra pakankamas, siekiant supaprastinti kroviniy tranzito procedtros atlikimg
Lietuvos Respublikos teritorija.

Darbe naudojami metodai

Darbe naudojami tokie teoriniai metodai:



1. Mokslinés literattros analizés - kuris remiasi esamos situacijos, transporto mokslo tyrimo
rezultaty bei prognoziy, tarptautiniy, ES ir Lietuvos programiniy dokumenty transporto srityje,
reglamentuojanCiy teisés akty bei politikos nuostaty analize bei iS juy iSplaukiancCiais pokyciais
Zmoniy ekonominiuose sprendimuose.

2. Modeliavimo. Tikslas pritaikyti $] metodg perejimo iS teorinio lygmens ] praktika, plétojant
tranzitg, kaip atskirg ekonomikos sektoriy, Jvertinant tai, kad Lietuva yra tranzitine Salis, sudaryta i$
Jvairiy transporto Saky; taip pat iStyrus Sioje srityje egzistuojanCias problemas panaudoti
modeliavimo principus ir pateikti optimalius pasiGlymus trukGmams paSalinti.

Ir tokie empiriniai metodai:

1. Teisiniy dokumenty analize —jisbutinastiriantesamateisine baze, reglamentuojancig tariamyjy
ir apsimestiniy sandoriy negaliojima, bei negaliojimo teisines pasekmes.

2. Kontent analizés metodas — kadangi nagrinéjami dokumenty duomenys, 0 ne subjektyvios
nuomones, leidziama dirbti su didZiuliu teksty masyvu ir aiSkia strukttira, pakankamas nagrinéjamy
duomeny reprezentatyvumas.

3. Statistiniy duomeny analizé — Siame darbe yra svarbus, nes statistiniais duomenimis yra
grindziami darbe iSkeliama hipoteze.

4. Loginisir apibendrinimo metodas. Juo bus naudojamasi darbo pabaigoje logis kai apibendrinant
ir sisteminant pries tai gautus literattros, dokumenty analizes bei empirinio tyrimo duomenis ir
formuluojant iSvadas niekiniy ir nuginCijamy sandoriy atribojimo bei atribojimo pagrindy
nustatymo klausimais.

Darbo strukttira

Magistro baigiamaj) darbg sudaro Jvadas, trys pagrindinés dalys, kuriy kiekviena susideda
iSatskiry skyriy ir poskyriy, iSvady bei pasialymuy. Prie darbo pridedami 15 priedai.

Pagrindinés darbe naudojamos sgvokos

Transportas — sudétiné Lietuvos Respublikos tkio irsocialines infrastruktiros dalis,
skirta tenkinti visuomenés ir Gkio subjekty poreikius veZti keleivius, bagazg ir (arba) krovinius
[1]-

Tranzitas [lot. tranzitus — peréjimas] —keleiviy ir kroviniy gabenimas valstybés teritorija }
treCig Sal] 1S vieno punkto ] kitg per tarpinius punktus be papildomy operacijy, pavyzdziui
perkrovimo juose [59].

Teiseés norma — bendroji elgesio taisyklé, kuri yra nustatyta arba sankcionuota valstybes ir
saugomanuo pazeidimy valstybés prievartos priemonémis [54, P.135].

Tarptautiné sutartis - rasS tu tarp valstybiy sudarytas tarptautinis susitarimas, kuriam
taikomos tarptautines teises normos, Jtvirtintas viename ar keliuose susijusiuose dokumentuose,

nesvarbu, koks bty to susitarimo pavadinimas [28].



1. KROVINIl GABENIMO YPATUMAIANTZEMINEMIS TRANSPORTO
PRIEMONEMIS

1.1 ANTZEMINI TRANSPORTOPRIEMONIY REIKSME LIETUVOSTRANSPORTOSISTEMOJE

1.1.1. Lietuvostransportointegravimasis J Europos Sgjungostransportosistema

Europos Sgjunga (toliau - ES) buvo pradéta kurti siekiant padidinti sauguma Europoje ir
pagerinti Sio regiono konkurencinguma, pasaulio mastu. Siam tikslui pasiekti buvo iSkeltas
uzdavinys sukurti bendrgja rinka — ) diegti keturias laisves tarp ES valstybiy-nariy: prekiy, paslaugy,
kapitalo ir asmeny judejimo laisves [20].

Nel§ vengiama priemoné Siam siekiui pasiekti palieCia transportg, kaip pagrindin} Siy
laisviy realizavimo garanta. 1957 m. Europos ekonomines Bendrijos steigimo (Romos) sutarties 70
straipsnis numato batinybe sukurti Bendrajg transporto politikg (toliau — BTP). BTP patekimo ]
rinka, socialiniais, saugos, aplinkosaugos aspektais apima visas transporto Sakas, o taip pat
horizontaliuosius transporto klausimus, taikomus transporto infrastruktGros plétrai Trans
europiniuosetinkluose, transportois oriniamsrys iams, kombinuotiems vezimams, bei kitoms sritims.
BTP nuostatos suteikia galimybes tarpusavyje sujungti Saliy nariy rinkas, uZtikrinti saugesn],
ekonomisSkesn}), kokybiSkesn] transportg, tuo pacCiu skatinant pramones konkurencinguma,
efektyvesn] Europos teritorin] planavima, sujungiant Ryty Europg su Vakary Europa, kas Jgalina
prekybos plétote. BTP Europos vidaus rinkoje yra svarbi dar ir del to, kad transporto sektorius
pagamina didele Europos Sgjungos bendrojo vidaus produkto (toliau - BVP) dal], be to, transporto
pramoné yra vienas i$ didZiausiy Europos Sajungos darbdaviy.

Lietuvos Respublika 2004 m. geguzes 1 d. tapo viena iS ES valstybiy nariy. Nuo narystes
Europos Sajungoje pradzios Lietuvoje yra taikoma visa Europos bendrijy ir Europos Sajungos teise,
pradedantsteigimo sutartimis, reglamentais, direktyvomis, rekomendacijomis ir baigiant Europos
Teisingumo teismo sprendimais bei tarptautineémis sutartimis (*acquis communautaire’).

Lietuvos transporto politikos tikslai ir uzdaviniai vidaus teisés aktuose yra suformuluoti
Vyriausybés programoje, taip pat Nacionalineje transporto plétros programoje, LR Susisiekimo
ministerijos strateginiame plane bei kituose norminiuose aktuose.

Nagringjant dabartine Lietuvos transporto padet], Vyriausybes nutarimu patvirtinta
ilgalaiké (iki 2025 m.) transporto plétros strategija nustate tokias stiprybes ir silpnybes sausumos
transporto sektoriuje [8]:

Stiprybes:

. palanki tranzitui geografine Salies padetis (Salies teritorijg kerta du pripazinti kontinentinés

svarbos transporto koridoriai);



. iSpléstasautomobiliy keliy tinklas, labai geros kokybeés ju priezitros ir remonto sistema;
. geri politiniai ir ekonominiai santykiai su kaimyninémis Salimis;
. kvalifikuotas transporto sektoriaus mokslinis potencialas (Lietuvos mokslininkai vis dazniau

kvieCiami prisidéti prie tarptautiniy programy ir projekty rengimo);

. auks tasautomobilizacijoslygis,
. iSpléstatransporto specialisty rengimo sistema.
Silpnybeés:
. fiziSkai susidevejusi gelezinkelioinfrastruktara;
. pasenes gelezinkelio riedmeny parkas;
. nepakankamai iSpléstas elektrifikuoty gelezinkelio linijy tinklas;
. gelezinkeliotransporto priklausomybé nuo Rusijos Federacijos kroviniy tranzito politikos;
. prastas susisiekimas automobiliy keliais ir gelezinkeliais per Lenkijg su kitomis ES
valstybémis;
. Zalingas transporto, ypaC automobiliy, poveikis aplinkai.

Kaip matyti IS stiprybiy ir silpnybiy nustatymo analizés, Lietuvos transporto
infrastruktairos tinklo tankumas pakankamas, taCiau techniniai parametrai netenkina didejanciy
transporto srauty poreikiy ir neatitinka ES transporto infrastrukttiros issivystymo lygio.

Traksta Siuolaikiniy transportavimo priemoniy, esamos yra gerokai nusidéveéjusios,
stokojama telekomunikaciniy ir informaciniy sistemy, aptarnaujanciy tarptautinius kroviniy
gabenimus. Kroviniy ekspedijavimo ir transporto priemoniy techninio aptarnavimo struktdros,
sienos kirtimo punkty techniniai objektai ir kitos tarptautiniy kroviniy gabenimo salygos neatitinka
reikalavimuy, Lietuvai tapus ES nare. Norint jy pasiekti, reikianemaz y investicijy [52, P.146].

2005 m. birzelio 23 d. Vyriausybés nutarimu patvirtintoje ilgalaikéje (iki 2025 m.)
Lietuvos transporto sistemos pletros strategijoje numatyta, kad transporto infrastrukttiros
modernizavimui ir pletrai tenka prioritetinis vaidmuo. Siekiant Europos Sgjungos finansines
paramos transporto sektoriaus pletros projektams, ypaC regioninei pletrai, 2004 metais buvo
patvirtinti pagrindiniai Europos Sgjungos programiniai dokumentai finansinei paramai gauti
(transporto sektoriuje — per 1,5 mird. Lt): Sanglaudos fondo 2004—2006 m. strategija (daugiau kaip 1
mird. Lt) ir Lietuvos bendrasis programavimo dokumentas 2004-2006 m. (beveik 0,5 mird. Lt) — ir
pradetos naudoti ES paramos léSos [15].

Salies teritorija, kerta tarptautiniai multimodaliniai transeuropiniai transporto tinklo
koridoriai, patvirtinti antrojoje ir treCiojoje Europos transporto konferencijose, Jvykusiose

atitinkamai Kretoje ir Helsinkyje (Zr. 1 prieda). Siais koridoriais gabenami dideli kroviniy srautai:



| Siaurés — Piety koridorius (,,Via Baltica“ greitkelis ir geleZinkelis Talinas— Ryga —
Kaunas — Vars uva).

IX Ryty — Vakary koridoriaus atSakos: 1XB (Kijevas — Minskas —Vilnius — Kaunas —
Klaipéda) ir IXD (Kaunas — Kaliningradas) [7].

Dabartiné situacija palanki Jgyvendinti strategin] Lietuvos kaip tranzito Salies tiksla -
integruotis J ekonomines ir politines ES sritis, veikti kaip tarpininkei pagrindiniuose transporto
koridoriuose pleCiant prekybg tarp Ryty ir Vakary. Norint pasiekti Sio tikslo, reikia pritaikyti ES
teisines normas ir panaudoti ES finansine paramg Lietuvos transporto sektoriui plésti ir
modernizuoti, efektyviai ] sitvirtinti kontinentinés Europos transporto paslaugy rinkoje, modernizuoti

eismo valdymo ir kontrolés sistemas.

1.1.2. Antzeminiy transporto priemoniy samprata

VienasiS pagrindiniy nacionaliniy teises akty, reglamentuojanciy transporto veiklg yra LR
transporto veiklos pagrindy Jstatymas. Sio Jstatymo 2 str. yra pateikiama transporto savoka:
,»oudétine Lietuvos Respublikos Gkio ir socialinés infrastrukttiros dalis, skirta tenkinti visuomenes ir
tkiosubjekty poreikius veZtikeleivius, bagazgir (arba) krovinius”.

Taigi, transportas yra tkio Saka, apimanti kroviniy gabenima ir keleiviy vezima ] vairiomis
transporto priemonémis Jvairiose geografinese vietovése. Transportas yra iSskirtiné, gaminamos
produkcijos prasme, Ukio Saka, kadangi materialinés produkcijos negamina, taCiau teikia kitoms
ukio Sakoms paslaugas, gabenant kroviniusis jy gamybos vietos ] paskirtiesir veZantKkeleivius.

Nagrinejant transporto sistemg (kompleksg vienas su kitu susijusiy objekty, skirty vezti)
[47, P. 20 ], galima btity iSskirti jg pagal funkcinius ir fizinius komponentus.

Transporto sistema pagal funkcinius komponentus sudaryta iS tokiy transporto Saky:
biotransporto (specials keliai ir takai, dviraCiai, velomobiliai), geleZinkelio, automobiliy, vidaus
vandeny, jury, oro, miesty ir vamzdyny [43, P. 10].

Kalbant apie fizinius komponentus, patogiausia baty klasifikuoti konkreCias transporto
priemones pagal aplink&,, kuria vaziuojama ir atlieckama numatyta funkcija, t.y. : Zeme, oras, vanduo,
pozemis.

Pagal transporto rasis, transportas yra skirstomas | :

« Vandens transporta — bendras vandens transporto pavadinimas, kuris naudoja vandens nattralius
(vandenynai, jaros, upes, ezerai) ir dirbtinius (kanalai, tvenkiniai) susisiekimo kelius. VVandens
transportg sudaro jary ir vidaus vandeny transportas;

« orotransportg - transporto rasis, kuria kroviniu gabenimas ir keleiviy veZimas atliekamas

skraidanCiy aparaty pagalba: léktuvy, maltnsparniy irkt.;



o Sausumostransportg — apjungia transporto rasis, gabenancias krovinius ir veZancias keleivius
sausuma (antzeminis) ir po Zeme (vamzdyny transportas). AntZeminis transportas apima keliy ir
gelezinkeliy transporta.

Taigi, antZzeminéstransporto priemonés —t.y. keliy ir geleZinkeliy transporto priemonés,
kuriomis yraatliekami kroviniy gabenimai ir keleiviy vezimai.

AntZeminis transportas Lietuvoje uZima pirmaujancig vietg pagal daugel} rodikliy. Vienas
IS pradiniy rodikliy, Jrodantis antzeminio transporto svarbg, yra keliy, skirty vaziavimui viena ar kita
transporto rasimi, ilgis.

Statistikos departamento duomenimis (zr. 2 prieda), labiausia Lietuvos Respublikos
teritorijoje yra iSvystytas keliy transporto keliy tinklas, automobiliy keliai sudaro net 71,2 proc. visy
valstybés teritorijoje esanCiy keliy , gelezinkeliy transportui tenka tre€ioji pozicija— 1,6 proc. (Zr.
1.1.2.1 paveiksla). Kartu tai sudaro beveik 73 proc. Sie duomenys leidZia daryti iSvada, kad
antzeminio transporto keliy tiesimui ir jy eksploataciniam naudojimui Lietuvos Respublikos

teritorijoje, tenka prioritetinis vaidmuo, lyginant su kitomis transporto rasimis

B geleZinkeliy linijy eksploatacinis
ilgis

B automobiliy keliy ilgis

O vidaus vandeny laivybos keliy ilgis

O oro linijy ilgis

m 0.4% 0 26.4% W eksploatacinis naftotiekiy ilgis

1.1.2.1 pav. Keliy ilgis pagal transporto rcisis 2005 m., proc.”

SekancCiuose poskyriuose autore pateiks pagrindinius keliy ir gelezinkeliy transporto rasiy

privalumus ir trakumus.
1.1.3. Keliy transporto ypatumai

Pastaraisiais deSimtmeciais visame pasaulyje sparCiai pléetojasi kroviniy gabenimas tiek
nacionaliniais, tiek tarptautiniais marSrutais keliy transportu. Keliy transportas - sudétiné Lietuvos
Respublikos dkio ir socialines infrastrukttiros dalis, susijusi su keleiviy ir kroviniy vezimu keliais
[2]. Kadangi automobiliy keliy tinklas yra universalus ir plaCiai iSvystytas daugelyje pasaulio
valstybiy, keliy transportas visada yra pirmutiné ir paskutiné transporto grandinés dalis.

Kalbant apie automobiliy keliy tankumag Lietuvos teritorijoje, tai Sis rodiklis yra

pakankamai auk$ tas— 1000-iui km? teritorijos 2004 m. teko 1214,9 km automobiliy keliy. Taip pat

* Sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento periodiniu leidiniu ,, Transportas ir rySiai” 2005.
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reikéty pamineti, kad pastebimos keliy tinklo plétimo tendencijos (1.1.3.1 paveikslas). Per
pastaruosius deSimt mety (nuo 1995 iki 2005 m.) keliy ilgis Lietuvos Respublikos teritorijoje

padidejo 21,36 proc. (zr. 2 prieda).

90000

80000 N
70000 / —&— Keliy ilgis, km

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

<*

60000

50000

1.1.3.1 pav. Keliy transporto keliy ilgis 1995 — 2005 m., km"

Svarbiausias keliy transporto privalumas yra jo manevringumas— galimybé sutelkti
reikalinga transporto priemoniy skaiCiy ten, kur yra poreikis, ir galimybé pristatyti krovin] nuo
»dury iki dury®. TacCiau pastaruoju metu, didéjant keliy transporto priemoniy skaiCiui, vis daZniau
susiduriama su keliy uZimtumo ir ekologiSkumo problema, paprasCiausia su kamsciais, dél kuriy
atsiranda prastovos, automatiSkai vidutinio greiCio sumazeéjimas ir atitinkamai didéjantis kroviniy
pristatymo laikas.

Pagrindiniai keliy transporto privalumai ir tritkumai pateikiami 3 priede.

Taigi, pagrindinis Sio transporto pranaSumas yra galimybés pristatyti krovinius ir keleivius
J bet kurig vietg. Krovininio transporto neriboja kliento buvimo vieta. Gerai iSplétotas
automagistraliy tinklas duoda galimybe pasiekti kiekvieng krovinio siuntéjg — gamyklas, sandelius.
Keliy transporto darbe nera tokiy operacijy, kaip autotraukiniy formavimas, nes dauguma junginiy
(priekabos, puspriekabés) turi savo vilkika ir automobil}, todél gali dirbti nepriklausomai. Taigi
transporto priemoné juda tiesiai i$ krovinio siuntéjo iki gavéjo. Siuo metu egzistuojanti krovimo ir
transportavimo Jranga ir darbo organizavimas padeda sutrumpinti pristatymo laika, palyginti su
geleZinkeliu ir vandens transportu. Zinoma, prastovos muitinése, oro salygos ir kelio bakleé gali
trukdyti pristatyti krovinius laiku. Sios salygos daro Jtaka visy rasiy veZimams automobiliais, bet
konkreCiy vezimy stabilumas siejamas su viso darbo efektyvumu ir svyruoja pagal jo pokycius.

Autotransportu gabenamuy prekiy Jpakavimas gali bati ne toks tvirtas kaip vezamy
gelezinkeliu, nes padangos, ,,oro pakaba®“ ir gana tobula stabdZiy sistema sudaro galimybes
krovinius vezti saugiai bei minkStai.

Reikia pasakyti, kad kroviniy vezimo autotransportu kaina yra sglygiSkai auksta: vienas

tonkilometris kainuoja 6 kartus brangiau nei veZant geleZinkeliu. TaCiau ta kaina yra pagr]sta, todél

* Sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento periodiniu leidiniu ,, Transportas ir rySiai”, 2005.
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reikia stengtis, kad autotransporto vezimuy kokybe ir efektyvumas atitikty transportavimo kaing arba,
Kitaip tariant, sandéliavimo, )} pakavimo, atsargy laikymo iSlaidy taupymas turi bati autotransportu

vezimy kainos atsvara.

1.1.4. Gelezinkeliy transporto ypatumai

Gelezinkeliai yra viena iS antzeminio transporto Saky, galinti sekmingai vezti didelius
kroviniy srautus, kuriy Jvairoves spektras yra labai platus: nuo smulkiy supakuoty prekiy, sukrauty
antpadékly arbakonteineriuose, iki suverstiniy ir biriyjy kroviniy veZimo krovininiais vagonais arba
skystyjy kroviniy —cisternomis, dideliais nuotoliais. Svarbu ir tai, kad gelezinkeliu ir teisiniu ir
praktiniupozidriugalimaveZztivisas prekes. Tai ne visada J manomanaudojant kitas transporto raisis.

Gelezinkeliy transportas — Lietuvos Respublikos tikio ir socialines infrastruktGros dalis,
skirta visuomenés ir Gkio subjekty poreikiams tenkinti — keleiviams, bagaZzui ir (ar) kroviniams
gelezinkeliais vezti [5]. Tai yra ekonomiska, saugi ir ekologiSkai Svari transporto Saka. Pagrindiné
geleZinkeliy transporto problema — lankstumo, galimybeés pristatyti krovin} ,,nuo dury iki dury”
stoka, taip pat nevienodas vézeés plotis.

Pagrindiniai geleZinkeliy transporto privalumai ir trkumai yra pateikiami 4 priede.
Pagrindinis gelezinkelio transporto pranaSumas — galima veZzti Jvairiy gabarity didelius kroviniy
labai daZnai ir Zemés Gkio produkcija (gradai) daZniausia gabenami geleZinkeliais. Si produkcija
apibadinama kaip mazaverte ir didelio tankio, todél jos transportavimo kaina, palyginti su
pardavimo kaina, yra aukSta. GeleZinkelio transportas palyginti su kitomis transporto rasimis, gauna
maziausig pelng uz vieng tonkilometr} vezant pagrindinius krovinius. Blogas pasiekiamumas — tai
didZiausias gelezinkelio transporto trakumas. Pasiekiamumo veiksnys rodo veZéjy gebéjimag
uztikrinti kroviniy pristatyma J paskirties vietg. Gelezinkelio tinklas neleidzia nukrypti nuo nustatyto
marsruto. Jeigu krovinio siuntéjas ar gavéjas yra toli nuo geleZinkelio tinklo, tai Si transporto rasis
klientams nera labai patraukli. Tada reikia naudotis kitomis transporto rasimis, pavyzdziui keliy
transportu. GeleZinkelio transportas netinka ir tais atvejais, kai prekes reikia paskirstyti ar pristatyti
pirkejams nedideliais kiekiais.

Gana ilgas pristatymo laikas — tai pat didelis geleZinkeliy trikumas. Problema — skirstymo
stotys, kuriuose vagonai rasiuojami ir jungiami J sastatus, taip pat atkabinami nuo vieno sastato ir
kabinami priekito. S isgrupavimasir pergrupavimasdaro Jtaka pristatymo laikui.

Kitos svarbios charakteristikos — pristatymy stabilumas ir veZimy saugumas — yra gana
palankios. Gelezinkelio transportui ne tiek daug reikSmes, palyginti su kitomis transporto rasimis,
turi oro salygos ir pristatymo laikas. VeZant prekes geleZinkeliu, reikia J vertinti krovinio ] pakavima

ir jo kaing. Pakuojant turi bati atsizvelgta, kad vagonai skirstymo stotyse rasiuojami ir sukabinami

12



esant didelems smaginéms apkrovoms ir kad tai gali tureti Jtakos prekiy saugumui. Prekiy kokybe
gali nukentéti ir nuo nelygaus vaziavimo, kadangi metaliniai ratai dauzosi }J metaliniy béegiy
sandadras.

Beto, lyginantsu keliy transportu, reikéty paminéti dar vieng veZimy gelezinkeliu trikuma
— ne visada galima gauti reikiamos rasies ar reikiama skaiCiy vagony. Gelezinkeliy bendroves
naudoja viena kitos vagonus, ir ne visada tie vagonai btna ten, kur jy labiausiai reikia. Kartais
vagony pritraksta, kadangi tuo metu jie yra kraunami, raSiuojami ar remontuojami. Pasitaiko, kad
vagonai stovi be darbo ar Siaip lieka nepastebeti plaCiame geleZzinkeliy tinkle.

Lietuvoje del susidevejusiy keliy traukiniy greitis yranedidelis. Todél vienas iS pagrindiniy
tiksly yra greicio didinimas. GreiCio didinimo projektai bus vykdomi siekiant uztikrinti Europos
Sajungos teises aktuose numatytus reikalavimus.

Transportavimo technologijy ir technikos tobulinimas padejo iSspresti kai kurias jy
naudojimo problemas. IS tokiy patobulinimy galima paminéti marsSruty ir tvarkaraS€iy sudaryma
naudojant specialias kompiuterines programas; Jrenginiy, kelio sankasy ir terminaly tobulinima;
vagony identifikavimo sistemy gerinima; tai, kad vagono savininku vis daZniau tampa kroviniy
siuntejas; kroviniams vezti yra naudojami Saudykliniai traukiniai (vieno ar keliy siuntejy
produkcijos nepertraukiamas gabenimas). Kroviniy siuntéjai, kurie valdo ar nuomoja vagonus,
paprastai yra geri gelezinkelio naudotojai, ir - dél unikalios rinkos ar konkurencijos sglygy — ypac
greitai reaguoja ] vagony stoka.

Santykinis gelezinkeliy pranaSumas, lyginant su keliy transportu, energijos suvartojimo
prasme ir gelezinkelio sektoriaus reguliavimas leidzia tikétis geresniy laiky ir galbGt transportavimo
geleZinkeliais atgimimo.

Didelé problema Lietuvos gelezinkeliuose yra ta, kad iki Siol AB ,,Lietuvos gelezinkeliai“
yra nerestruktdrizuota pagal ES direktyvy reikalavimus. Si Jmoné yra monopolistas perveZimy
gelezinkelio transportu rinkoje, todel dél konkurencijos nebuvimo klientams diktuoja savo sglygas
kroviniy gabenimo ir keleiviy vezimo tarify srityje.

Tiek keliy tiek gelezinkeliy transportas turi savo pranasumuy ir silpnyjy pusiy. Siekiant
iSnaudoti kiekvienos i$ antzeminiy transporto rasiy teigiamas puses yra organizuojami kombinuoti

kroviniy gabenimai, apie kuriuos plaCiau - sekanCiame poskyryje.
1.1.5. Kombinuotiejivezimaikeliyirgelezinkeliy transportu

Siekiant optimaliai panaudoti kiekvienos i$ transporto rasSiy pranasumus, pagreitinti
kroviniy pristatyma ir sumazinti gabenimo kastus yra organizuojami kombinuotieji vezimai keliais ir
gelezinkeliais. Automobiliais krovinius galima vezti atitinkamame Zemyne beveik ] visas vietas — tai

yra didZiausias Sios transporto rasies pranaSumas. Palyginti nedidelis perveZamuy vienu metu
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kroviniy kiekis gali bati mazinamas kombinuojant keliy transportg su gelezinkeliy transportu, kurio
didZiausias privalumas —galimybeé gabenti daug sunkiy Jvairiarasiy kroviniy.

Kroviniy transportavimas keliomis transporto rasimis gali bati apibreziamas skirtingais
terminais — kombinuotieji veZimai, multimodaliniai, intermodaliniai veZimai, veZzimai kontreileriais,
tai vis terminai, susije su ta paCia tema.

Multimodalumas reiSkia atskiry transporto rasiy tarpusavio integracijg bei viena Kkitos
papildyma, o tai sudaro sgalygas efektyviau iSnaudoti transporto sistem&. Europos transporto ministry
konferencija yra patvirtinusi tokius multimodalinio, intermodalinio ir kombinuoto transporto
apibrezimus [42, P. 70

. multimodaliniai veZzimai — krovinio veZzimas maziausiai dviem skirtingomis transporto
rasimis;

. intermodaliniai veZzimai — vieno kroviniy komplekto (krovinio) veZimas keliy transporto
rasiy priemonémis, neperkraunant vezamy kroviniy;

o kombinuotieji veZimai — tai tokie intermodaliniai vezimai Europoje, kai didZioji atkarpos
dalis Jveikiama gelezinkeliu, vidaus vandenimis arba jara, ir kai krovinys pradine ir/arba galutine
marsruto atkarpa vezamas keliy transportu kiek J manomatrumpiausiu keliu.

LR Transporto veiklos pagrindy Jstatymo 12 str. pateikia tok} kombinuotyjy vezimy
apibrézimg — tai ,,kroviniy gabenimas naudojant ne maziau kaip dvi transporto rasis, kai tas pats
krovinys esantis sunkvezimyje, priekaboje ar puspriekabéje (su vilkiku ar be jo), keiCiamoje
talpykloje arba 20 ar daugiau pédy konteineryje didZiaja marSruto dal] yra gabenamas geleZinkeliy,
vidaus vandeny arba jary transportu, o pradine ir (arba) galutine marsruto dal} - keliy transporto
priemonemis”.

Autoriai (Z.Bazaras, D.Marks aitis, J.Sapragonas) sitlo klasifikuoti keliy-geleZinkeliy
kombinuotus gabenimus kaip nelydimus ir lydimus pervezimus (Zr. 5 priedg ).

Galimi skirtingy transporto rasiy deriniai, optimatizuojant kroviniy pristatyma J paskirties
vietg. Svarbiausios i$ jy kombinuojantys antzemines transporta transporto priemones yra Sie [48, P.
118]:

1.  pakrauty keliy transporto priemoniy gabenimas geleZinkeliu:

O  automobiliy su priekabomis ir puspriekabémis (“riedantis kelias™);

0  priekaby irpuspriekabiy be vilkiko ar automobilio;

o  platforminiy kébuly (keiCiamy talpy).

2. gabenantantZzeminémis transporto priemonémis transportines talpas — konteinerius.

Konteineris — tai patvari ne mazesne kaip vieno kubinio metro transportavimo talpykla,
pagaminta taip, kad krovinius baGty galima gabenti Jvairiomis priemonemis, pasitelkiant

mechanizuotg krova, daug karty panaudojant [52, P.140].
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S iuolaikiniuose tarptautiniuose gabenimuose prekiy gabenimas be konteineriy tiesiog
neJsivaizduojamas. Kroviniy gabenimo srautai atskirose vietovése arba valstybése néra vienas nuo
kito izoliuoti etapai, todel norint uztikrinti nenutrtkstama kroviniy gabenimy grandine, nesugaistant
laiko prekiy perkrovimui i$ vienos transporto priemoneés J kitg, naudojami konteineriai, kurie
perkeliami iS vieno tipo transporto priemones J Kita.

DidZziausias konteineriy kiekis yra perveZamas vandens transportu. LR Susisiekimo
ministerijosduomenimis per 2005 m. Klaipedos valstybiniame jary uoste perkrauta 214,3 takst.
TEU konteineriy, tai 23% daugiau negu 2004 metais. Pagal 2005 mety konteineriy krovos rezultatus
Klaipedos uostas tapo didziausiu konteineriniu uostu rytinéje Baltijos uosty linijoje nuo Talino iki
Kaliningrado.

Klaipédos uoste prasideda dviejy kombinuoto transporto traukiniy marSrutai, kurie Zymiai
palengvina kroviniy gabenimg ] Rytus. Tai traukinys ,,Vikingas“, kuriuo konteineriai ir kontreileriai
gali bati per 56-59 val. nugabenti i$ Klaipédos J Odesos ir IljiCevsko uostus (arba iSkrauti tarpinése
stotyse Lietuvoje, Baltarusijoje, Ukrainoje), ir traukinys ,Merkurijus‘, kuriuo konteineriai is
Klaipedos per Minskg per 54 val. gali bati nugabenti J Maskva. 2003 m. geguZés men. paleistas
konteinerinis traukinys ,,Baltic-Transit“, vezantis krovinius IS Estijos, Latvijos, Lietuvos ir
Kaliningrado uosty per Rusijg J Kazachstang ir Uzbekistana. ,,Baltic-Transit* — bendras Lietuvos,
Latvijos bei Estijos projektas [65]. Kol kas rytiniy transportiniy grandiniy pasiekimai nelabai
Jspadingi. Vis delto traukinys ,,Baltijos tranzitas“ praéjusiais metais gabeno 7000 konteineriy,
»Vikingas“ —apie 15000, ,,Merkurijus*, tik pradedantis savo veikl&,- jau apie 2000 [60].

Pastaraisiais metais kombinuotieji kroviniy vezimai yra viena iS perspektyviausiy
tendencijy kroviniy vezimosrityje, dél svariy salygy, garantuojanciy Siy vezimy konkurencinguma:
krovinio pristatymo greitis, kroviniy pristatymo kaina, veZimy stabilumas, patogus vairuotojui
mars ruto naudojimas.

Kadangi antZeminis transportas yra vienas i$ labiausiai iSvystyty Lietuvos Respublikos
teritorijoje, ypac aktualiais tampa kroviniy gabenimai Siuo transportu. Kitame skyriuje bus plaCiau

nagringjamos kroviniy gabenimo antZeminiu transportu apimtys.

1.2. KROVINI GABENIMALI IR JIJ APLINKA LIETUVOJE

1.2.1. Kroviniy gabenimo samprata

Kaip jau buvo minéta, transporto, kaip Gkio Sakos specifika yra ta, kad jis negamina
produkcijos (siaurgja prasme), taCiau teikia paslaugas kitoms akio Sakoms vezant keleivius ir
gabenant krovinius. S ios paslaugos teikimas tapo ypa¢ aktualus susiformavus tarptautinei rinkai ir

gamyhbai, kai uZaugo poreikis aprapinti gamyba, o paskui ir prekyba J vairiausiais produktais.
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Kroviniai — tai paruoStos iSsiysti (gabenti) zaliavos, medziagos, kuras, gatavi gaminiai,
kurie priklausomai nuo agregatinés baklés yra Jpakuoti, ne}pakuoti arba supilti J tam tikras talpas
[47, P.65].

Autoriai, priklausomai nuo pasirinkto klasifikavimo kriterijaus, pateikia Jvairiausig
kroviniy klasifikacijg (zr. 6 ir 7 priedus).

Kroviniy gabenimas pastaruoju metu yra placiai naudojama sgvoka, apibréZianti didel} su
kroviniais atliekamy operacijy spektra [35, P.11]: medziagy vezimas, sandeliavimas ir saugojimas,
komplektavimas ir Jpakavimas, Zenklinimas. Taip pat marSruto parinkimas, optimaliausiy ir
reikalaujanCiy maziausiy kaSty eismo grafiky sudarymas, transporto priemoniy techninis
aptarnavimas. Ir visgi pagrindinis uzdavinys transportuojant medziagas, Zaliavas, gatavg produkcijga
IS vienos vietos ] Kkitg— uztinkinti atliekamy operacijy ekonomiSkuma&. Transporto paslaugos,
bhdamos sudétine verslo logistikos sistemos dalimi, kuria vietos ir laiko nauda.

Taigi, kroviniy gabenimas yra paslauga, kurios pagalba objektas yra perkeliamas iS
vienos vietos ] kitg (plaCiaja prasme).

Sgvoka tarptautinis kroviniy gabenimas reiSkia, kad transporto priemone kerta
maziausiai dviejy valstybiy — preke iSvezancios ir preke Jvezancios valstybés - sienas, kartu su
kroviniu, skirtu uzsienio Salies gavejui [52, P.152]. Tokiy gabenimy objektai yra gatava produkcija,
medZiagosar Zaliavos, kurios pervezimo procese vadinamos tarptautiniu kroviniu.

Daznai mokslineje literataroje sutinkama sgvoka “kroviniy vezimas”, kuri vieny autoriy
traktuojama kaip sudedamoji kroviniy gabenimy dalis (pvz. prof. A.Baublys raso, kad vienai$
kroviniy gabenimo procedtry yramedziagy vezimas), kity — kaip vientisas kroviniy perkelimo is
vienos vietos ] kitg procesas, kurio sudétiné dalis yra kroviniy gabenimas (pvz. J.A.Urbonas raso,
kad kroviniy gabenimas yra pervezimy dalis) [52, P.153].

LR norminiuose aktuose daZniau vartojama savoka kroviniy vezimas, kuri suprantama
kaip: kroviniy (prekiy, produkcijos, iSkaseny, atlieky, siunty, konteineriy ir kity daikty) gabenimas
uz atlyginima is siuntéjo iSsiuntimo vietos ] gavejo paskirties vietg transporto priemonemis [2].

Taigi, Siame darbe bus vartojamos vienodg reikSme turinCios sgvokos: ,,kroviniy
gabenimas“ ir ,,kroviniy vezZimas", suprantamos kaip kroviniy fizinio perkélimo i$ vienos vietos }
kitay procesas, kuris atliekamas transporto priemoniy pagalba.

Krovinio vezimo proces& sudaro dvi dalys: pagrindinis ir papildomas tarptautinio krovinio
vezimas. Pagrindiniuvezimu vadinama krovinio gabenimo marsS ruto dalis, kurioje kertamos
valstybes sienos. Vezimai nuo siuntejo sandélio iki pagrindinio vezeéjo krovinio vietos ir nuo
pagrindinio veZéjo krovinio pristatymo vietos iki gavéjo sandélio vadinami papildomais tarptautinio
krovinio vezimais.

Tarptautinis kroviniy gabenimas yra batinas, nes [52, P.108]:
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1. tarptautineje gamyboje, lygiai kaip ir nacionalinéje, sinchronisSkai turi veikti gamybos ir jos
procesui reikalingg medZiagy aprapinimo sistemos;

2. jeigu funkcionuoja tarptautiné gamyba, tai batina ir prekyba, nes gatavos prekés privalo
bati parduotos. Jas realizuoti nebGtina toje Salyje, kurioje pagamintos. Norint patenkinti Jvairiy
pasaulio Saliy paklausg atitinkamoms prekems, jas reikia iS pasitlos Salies pergabenti ] paklausos
Sal].

Transportuojant krovinius, didele reikSme Jgauna transporto priemone, kuria yra
transportuojamas krovinys. Krovinys ir transporto priemoné sudaro vieng sistemg. Todeél ypacC
svarbu parinkti tinkamg transporto ras} ir konkreCiai priemone.

Lietuvos Respublikoje pirmaujanCig pozicijg, atsizvelgiant J kroviniy gabenimo srautus
uzima antZzeminis transportas. SekanCiame poskyryje, pasitelkiant Lietuvos Respublikos statistinius

duomenis, bus atvaizduotaantzeminiy transporto priemoniy svarba, gabenantkrovinius.

1.2.2. Kroviniy gabenimoapimtysantzeminiu transportu

Antzeminis transportas Lietuvoje, vykdant kroviniy vezimus, uzima pirmaujanciga pozicija.:
2005 m. 40,42 proc. visy kroviniy buvo vezami keliy transportu, 36 proc. —gelezinkeliy (zr.1.2.2.1
pav.). Kartu tai 76 proc., o tai yra daugiau nei trys ketvirtadaliai visos Lietuvos kroviniy rinkos.

Taciau keliy transporte labiau dominuoja vidaus vezimai, geleZinkeliy transporte — tarptautiniai.

 40.42% @ geleZinkeliy
m keliy
0 19.20% O naftotiekiais
0O jary

@ 36.00%

C001% \D 3.83% W vidaus vandeny

H 0.54%

doro

1.2.2.1pav. Kroviniy veZimy paskirstymas pagal transporto rcigis 2005 m., taikst.t. *

Sekanciuose skyriuose autorés bus nagrinéjamos kiekvienos i$ dviejy transporto rasiy

tarptautiniy kroviniy pervezimo apimtys ir tendencijas.

a) Kroviniy vezimo keliy transportu analizé

Keliy transportas iSlaiko dominuojancig pozicijg (40 proc.) kroviniy vezimuose Lietuvos
transporto sistemoje. Nagrinéjant pastaryjy penkiolikos mety (1991-2005 m.) (Zr. 8 prieda) kroviniy

* Sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento periodiniu leidiniu ,, Transporto ir ry3iy Jmoniy rodikliai”
2006 m. (07).
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vezimo keliy transportu apimtis, matyti, kad po nepriklausomybés atkarimo iki pat 2000 mety

kroviniy kiekis kiekvienais metais vismaz€jo, betiSlaiké dominuojancig pozicijg (1.2.2.2 pav.).

350
300

250 \
200 \

150 \ —e— vezimy apimtys, min.t.

100 \‘//\\‘\H\
50 'S o &

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1.1.2.2 pav. Kroviniy veZzimas keliy transportu 1991-2005 m., min.t *

Tai atsitiko del to, kad po 1991 m. Lietuvai prasidejo gana nelengvas peréjimo is planinés }
rinkos ekonomikg laikotarpis. Tai Jtakojo rinkos paklausos mazeéjima bei nestabilig ekonomikos
situacija, kas tiesiogiai paliete ir kroviniy gabenimo apimtis. 2000 m. veZimy mazeéjimo tempai
stabilizavosi, 0 nuo 2003 m. vél émeé kilti. Augimas vyko dél to, kad 2001 m. geguzZeés 31 d. Lietuva
tapo 141-gja Pasaulio prekybos organizacijos nare (toliau - PPO). Stojimas J PPO Jtrauké Lietuvg )
bendraj] rinkos liberalizavimo procesa, sudarant palankesnes sglygas prekybai su kitomis
valstybémis, dél to padidéjo tarptautiniy kroviniy vezimuy apimtysiir, atitinkamai, bendra pervezimy
apimtis, Jskaitant ir veZimus keliy transportu.

Kroviniy vezimai keliy transporto priemonemis yra skirstomi J vidaus ir tarptautinius
vezimus [61, P. 32]. Vidausvezimai - tai vezimas iS vieno Salyje esanCio punkto } kitg (iS
pakrovimo punkto ]} pakrovimo punktg). Tarptautiniai vezimai — tai veZzimas iS vieno punkto ] kit
(i8 pakrovimo J iSkrovimo punktg), esanciy dviejose skirtingose Salyse.

Kaip jau buvo minéta, keliy transporte vyrauja vidaus kroviniy vezimai, kurie sudaro apie
83 proc. visy vezZimy apimties (Zr. 1.1.2.3 pav.). Tai paaiSkinama tuo, kad keliy transportas yra

neekonomiska (t.y. brangi) transporto rtiSis gabenant krovinius dideliais atstumais.

45835.7

@ veZimy apimtys, takst.t.

vidaus vezimas tarptautinis vezimas

1.1.2.3pav. Kroviniy veZimostrukttira keliy transportu 2005 m., takst.t.*

* Sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento leidiniais “Transportas ir ry3iai” 2004 m. ir “Transporto ir rySiy
Imoniy rodikliai” 2006 m. (07).
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b) Kroviniy vezimo geleZinkeliy transportu analize

Gelezinkeliotransportas — svarbiausia Lietuvos transporto rasis perveZant krovinius
dideliais atstumais. Lietuvos gelezinkeliai turi gerg susitikimg su Baltijos valstybiy, NVS Saliy
gelezinkeliy tinklais. Per Lietuvg eina trumpiausias susisiekimo kelias tarp Rusijos ir Kaliningrado
srities.

Gelezinkeliy transportas pasiteisina gabenant krovinius dideliais atstumais. Kroviniy
vezimai gelezinkeliais, kaip ir keliais yra skirstomi }J vidaus ir tarptautinius vezimus. 2005 m.
Lietuvos gelezinkeliy transporte vidaus pervezimams teko 29 proc. kroviniy rinkos, likusig dal} —

apie 71 proc. sudaré tarptautiniai pervezimai (2r. 1.1.2.5pav.).

34923.4

40000
30000
20000
10000

14363.9 @ veZimy apimtys, takst.t.

vidaus vezimas tarptautinis vezimas

1.1.2.5pav. Kroviniy vezimostruktarageleZzinkeliy transportu 2005 m., taikst.t. *

Gamybos veiklos sumaZzeéjimas, sukeltas Vidurio ir Ryty Europos Saliy ekonominiy reformy,
paveike ir Lietuvos gelezinkelius. TaCiau velesniais metais Lietuvos gelezinkeliais gabenamy
kroviniy kiekiai padidéjo. Todél tiriant geleZinkeliais veZamy kroviniy dinamika paskutiniame
des imtmetyje, galima is skirti du pagrindinius periodus: ,,kritimo” ir ,,augimo” (1.1.2.6 pav.).
,Kritimo* — kroviniy vezimo apimtys nuo 1991 m. iki 1995 m. nukrito net 2,46 karto. DidZiausias
Suolis Zemyn pastebetas 1993 metais. Didelé Jtakg Siam nuosmukiui turejo tranzitiniy kroviniy
rinkos praradimas. Tranzitiniy kroviniy rinkos sumazejimas sietinas su NVS Saliy, o ypac su Rusijos
ekonomikoje, gamyboje ir tarptautineje prekyboje susiklosCiusia kritine situacija. NVS Saliy zaliavy
eksportas mazeéjo del Vakaruose sumazejusio Zaliavy poreikio, 0 NVS gaminama produkcija

neatitiko Europos standarty ir nors buvo pigi, taCiau nekokybiska.

* Sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento periodiniu leidiniu “Transporto ir rySiy Jmoniy rodikliai”,
2006 (07).
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1.1.2.6 pav. Kroviniy vezimas geleZinkeliy transportu 1991-2005 m., min.t *

Po 1995 m. padetis kroviniy rinkoje Zenkliai pasikeite, prasidejo augimo periodas.

1996 - 2000 m. laikotarpyje pervezimy gelezinkeliais svyravimai buvo gana nezymas.
Taciau jau nuo 2002 m. vezamuy kroviniy apimtys Jgavo didéjimo tendencijg. Esmine Sio reiskinio
priezastis —tranzitiniy kroviniy srauto atsigavimas, nulémes bendrg kroviniy veZimuy pakilima, taip

pat bendras ekonomikos augimas, Iémesimporto ir eksporto padidéjima (Zr. 9 prieda).

Apibendrinant, reikéty dar kartg pabrézti, kad transporto sektoriui tenka svarbus vaidmuo
Lietuvos Ukyje — jo santykine dalis BVP strukttiroje yra mazdaug dukart didesné nei ES vidurkis.
Y patingas déemesys yra skiriamas antZeminiam transportui, kuriuo perveZama daugiau nei trys
ketvirtadaliai visy Lietuvos kroviniy. Analizés metu nustatyti Siy dviejy transporto Saky privalumai
pries Kkitas transporto Sakas paverCia antZeminio transporto sektoriy prioritetiniu, siekiant sékmingai
Jagyvendinti ES bendrgjg transporto politika ir strategiSkai svarbiu, siekiant Jsitvirtinti ir konkuruoti

pasaulinéje kroviniy pervezimy rinkoje.
2. TRANZITINIAIKROVINIY GABENIMAI

2.1. TRANZITINIY GABENIMUJ YPATUMAI

Kroviniy srautai yra pagrindinis transporto sistemos funkcionavimo veiksnys. Tranzito
srautus lemia rinka, o jy pasiskirstyma transporto koridoriais — konkreCiy transporto sistemy ir ypac
jungCiy techninés, organizacinés ir juridinés sglygos.

Tranzitas (lot. tranzitus — peréjimas) — keleiviy ir kroviniy gabenimas valstybés teritorija |
treCigSal] 1S vieno punkto |kitg per tarpinius punktus be papildomyoperacijy, pavyzdZiui
perkrovimo juose [59].

Tranzitas yra skirstomas J (2.1.4.1 pav.):

* Sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento leidiniais “Transportas ir rySiai” 2004 m. ir “Transporto ir
rySiy Jmoniy rodikliai” 2006 m. (07).
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> aktyvy — kai prekiy siuntéjas yra Salies viduje ( pvz., Lietuvos Jmoné perka prekes iS
Baltarusijos Jmoneés, ir per Lietuvos teritorijg prekés yra gabenamos J Kaliningrado srit})
pardavimui);

> pasyvy - kai prekiy siuntéjas yra uZsienyje (pvz., Baltarusijos Jmoneé prekes parduoda
Kaliningrado srityje ir prekes juda per Lietuvos) [50, P.11].

Aktyvus Agalis Pasyvus

Lietuva
B S alis

2.1.4.1 paveikslas. Tranzitas

Atitinkamai, tranzitinis kroviniy gabenimas —yra tarptautiniy kroviniy gabenimy dalis,
kai kroviniai, kad pasiekty gaveja, yra gabenami per trecios - tarpinés valstybes teritorija.

Tranzitiniy vezimy objektu gali bati zmones, prekes, informacija, pinigai ir Kiti
ekvivalentai, energija, inovaciniai projektai ir programos. Subjektai yra tie Zmonés ir kolektyvai,
kurie turi teise ir galimybe priimti sprendimus, JtakojanCius tranzito procesg. Kada tranzitiniams
gabenimams naudojamos Jvairios transporto priemoneés, tranzite dalyvauja daugelio rasSiy
transportas, t.y. visa$ aliestransporto sistema [51, P. 251].

Tranzitoreguliavimo tikslas - palengvinti prekiy gabenimo per tam tikrg teritorijg
procedurg, sudarant galimybe nemoketi muity ir kity mokescCiy, kuriuos reikety sumoketi J vezant
prekes ] ta teritorijg (arba is jos iSveZant).

Tranzito plétra yra labai svarbusfaktorius, siekiant gerinti $ aliesekonominiois sivystymo
lyg]. Todel reikia siekti maksimalaus Salies galimybiy panaudojimo tranzito paslaugy rinkoje, taikyti
paprastesnes kroviniy ir transporto tranzito procedaras, tobulinti Salies transporto ir logistikos
infrastruktara,

Laiku neJgyvendinus su tranzito plétra susijusiy projekty, bus neJmanoma deramai
konkuruoti tarptautineje tranzito paslaugy rinkoje, tuo paciu prarandant potencialias valstybés

pajamas, darbo vietas, Jsitvirtinimo ES ekonomingje erdveje galimybes.

Apibendrinanttranzitin} kroviniy gabenima, yraiSskiriamitokie jo ypatumai:
. apima santykius, atsirandancCius tarp daugiau nei vienos valstybes subjekty, atitinkamai
sudaro tarptautines teises reguliavimo dalyka;
. santykio objektu gali bati Jvairios agregatines baklés, gabarity, svorio ir pagal Kitus

parametrus skirtingai klasifikuojamos medZiagos, Zaliavos, gatava produkcijairt.t.;
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. santykio subjektai — fiziniai ir juridiniai asmenys dalyvaujantys tranzitiniy gabenimy
organizavimo ir atlikimo procesuose;

. sudaro prielaidas sglyginiam atleidimui nuo importo muity ir kity mokesCiy, ir muitines
formalumuy atlikimo supaprastinimui;

. turi Jtakos nacionaliniy Jplauky J biudZetg augimui;

. padedauZztikrinti didesn] uzimtuma transporto paslaugy ir su juo susijusiuose sektoriuose.

Lyginant tranzitinius gabenimus keliy ir geleZinkeliy transportu, reikia pastebéti, kad
tranzitiniai gabenimai Lietuvos teritorijaautomobiliy transportu turi tam tikry trakumuy: automobiliai
ilgai stovi eilése kertant Lietuvos — Rusijos ar Lietuvos — Baltarusijos sienas, sudetingos yra
muitinés proceduros; gresia apipléSimai ar krovinio praradimas ar sugadinimas; yra grieztai
reglamentuojamas keliy transporto priemoniy vairavimo laikas, kuris negali virSyti teisés aktais
nustatytos 9-10 val. kasdieninio vairavimo laikotarpio normos [21], kita laik& vairuotojas privalo
ilsetis; automobiliai, vaziuojantys per miesto ir kaimo gyvenvietes neigiamai veikia aplinkg
(triukSmas, tarSa iSmetamosiomis dujomis, iSbyranCiu ar nupuCiamu kroviniu). Taip pat
intensyvejant kroviniy automobiliy srautui, sudaromi kamsSciai keliuose (ypaC Lenkijoje),
atitinkamai padidéja avarijy skaiCius, kas sudaro ypatinga grésme aplinkai ir Zmoniy sveikatai
vezant pavojingus krovinius.

GeleZinkeliy transporte tokie Salutiniai efektai yra daug mazesni, be to, juos galima
mazinti, o kai kuriais atvejais — visi$ kai S ainti.

Dabartiniu metu pagrindiniai tranzitiniai kroviniai gabenami Lietuvoje 1X koridoriumi.
Dominuojant) vaidmen] turi vezimai tarp Rusijos ir Kaliningrado srities bei Klaipedos. Daugeliu
atvejy, tai yra Rusijos ir kity Nepriklausomy valstybiy sajungos (toliau — NVS) Saliy eksporto
eismas, keliaujantis tranzitu per Lietuva.

Siuo metu pagrindinis tranzitiniy kroviniy veZeéjas yra , Lietuvos geleZinkeliai”.
Tranzitiniai kroviniai turi didele reikSme, siekiant uztikrinti gelezinkelio pajamy augima ir akinés
veiklos pelninguma, [49, P.27-28].

Kituose skyriuose analizuojami tranzitiniai gabenimai antzeminiu transportu.

2.2. TRANZITINIAI PERVEZIMAI TARPTAUTINEJE PREKYBOJE

Vienas iS svarbiy tranzitiniy pervezimy ypatumy yratai, kad jie vaidina svarby vaidmen}
tarptautineje prekyboje. Pletojant tarptautinius prekybinius santykius tarp valstybiy, tranzitas yra
neatsigjamas io proceso grandis.

Tarptautiné prekyba - tai pardavimo ir pirkimo procesas, vykdomas tarp Jvairiy Saliy
pardavejy, pirkejy ir tarpininky [41, P. 22]. Prekés ir paslaugos importuojamos ir eksportuojamos }
Jvairias valstybes, kartu juda ir pinigy srautai.
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Prekybos balanse atsispindi prekiy eksportas - prekiy pardavimas uzsienio pirkejams,
paslaugy teikimas uzsienio subjektams [55] ir importas — prekiy, paslaugy, darbo ir kapitalo
JveZimas (pirkimas) iS uZsienio Salies [ten pat]. FiziSkai eksportas reiSkia, kad dal} Salies vidaus
produkto suvartoja uzsienieCiai, 0 importas - Salies gyventojai suvartoja dal] uzsienio Saliy vidaus
produkto. Taciau yra iSskiriamas ir treCias veiksnys, t.y. tranzitas. Kuo efektyviau funkcionuos
tranzitiniy pervezimuy sistema, tuo patrauklesne bus salygos vezti krovinius per tam tikos S alies
teritorija.

PPO, reguliuojanti apie 90 proc. pasaulio prekybos, sutartimis siekia 2 pagrindiniy tiksly:

- Salinti kliatis, trukdancias laisvai pletoti prekyba;
- sukurti reikSminga tarpvalstybiniy prekybos ginCy sprendimo mechanizma, [32].

Tranzito plétra yra labai svarbus faktorius, siekiant gerinti Salies ekonominio iSsivystymo
lyg]. Todel reikia siekti maksimalaus Salies galimybiy panaudojimo tranzito paslaugy rinkoje, taikyti
paprastesnes kroviniy ir transporto tranzito proceddras, tobulinti Salies transporto ir logistikos
infrastruktara.

Siekiant Siy tiksly, svarbus yra muitinés vaidmuo, kuri turi imtis konkreCiy priemoniy
liberalizuojant rinka. Muitiniy taikomos tarptautinio tranzito sistemos yra kuriamos siekiant
supaprastinti muitines priezitros priemoniy taikymo mechanizmus, taikomus gabenant krovinius
tarptautiniais marSrutais, ir uZtikrinti, kad nebus paZeisti Saliy finansiniai ir saugumo interesai.

Paminetina, kad muitines teises akty pagalba yra sukurtos ir funkcionuoja ir Kkitos,
alternatyvios tranzitui, procedaros. Siy procedtiry grupé vadinama salyginio neapmokestinimo
procedudros, ] kurias patenka: laikinasis Jvezimas, sandeliavimas, laikinasis Jvezimas perdirbti,
perdirbimas muitinei prizidrint [58, P.314].

Apibendrinant muitines vaidmen} pasaulineje prekyboje, pazymetina, kad muitine aktyviai

Jgyvendina vieng i$ savo pagrindiniy tiksly —muitinés ir verslo aktyvus bendradarbiavimas.

2.3. TRANZITINIAI VEZIMAI KELIY TRANSPORTU

Kaip jau buvo minéta, kroviniy gabenimai yra skirstomi } tarptautinius ir vidaus.

Statistikos departamentas, pateikdamas duomenis apie tarptautinius kroviniy vezimus keliy
transportu, naudoja Sias sgvokas:
. Pakrauti - tai kroviniai kurie buvo pakrauti ] keliy transporto priemone muasy Salyje, iSveZti )
kitg Sal}] ir joje iSkrauti, t.y. eksportas;
o IS krauti —tai kroviniai, kurie buvo pakrauti } keliy transporto priemone kitoje Salyje, Jvezti )
musy Sal} ir joje iSkrauti, t.y. importas;
. Tarp kity Saliy — tarptautinis veZimas i$ vienos Salies ] kita masy Salyje registruotomis
transporto priemonemis, t.y. tranzitas;
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. Kabotazu vezami kroviniai — kroviniy vezimas kitoje Salyje masy Salyje registruotomis
keliy transporto priemonemis.

Tarptautiniy pervezimuy struktaroje 2005 m. Statistikos departamento duomenimis (2.2.1.1
pav.) dominuoja tranzitas (36 proc.), toliau seka eksportas (35 proc.), importas (28 proc.) ir
kabotazas (1 proc.) (zr. 10 prieda).

kabotazas
1% tranzitas
36%

importas
28%

eksportas
35%

2.2.1.1pav. Tarptautinio kroviniy vezimokeliy transportu pasiskirstymas 2005 m., proc.”

Tai paaiSkinama tuo, kad po Jstojimo } ES panaikinti iki tol galioje parko (turimy
krovininiy automobiliy skaiCius) apribojimai, dingo leidimy sistema, panaikintos kvotos, muitinés
formalumy supaprastinimas, o per Lietuvos teritorijg eina net du tarptautinés reikSmes transporto
koridoriai, Siy aplinkybiy visuma teigiamai paveiké tranzitinio kroviniy gabenimo verslg. Reikety
pabrezti, kad pagrindiniai tranzitiniai srautai automobiliy transportu per Lietuvos teritorijg teko ,,Via
Baltica” magistralei.

Nagrinejant pastaryjuy penkiy mety (2000-2004 m.) tarptautiniy kroviniy gabenimus pagal
rasis (2.2.1.2 pav.), tai visy rasiy vezimuose pastebima didéjimo tendencija. 2001 m. palyginus su
2000 m. tranzitiniy (tarp kity Saliy) kroviniy vezimai Lietuvos teritorija keliy transportu iSaugo
nezymiai, taCiau jau 2002 m. iSaugo net 24 proc., palyginus su praeity mety veZimais. 2003 m.
tranzitiniai vezimai sieke 1451,8 takst.t., 2004 m. — 1755,5 takst.t., 0 2005 m. padidejo beveik
dvigubai palyginus su 2004 m.

4000
3000 e —&— Pakrauta
_n
—=— |S krauta
2000 L
Tarp kity 3aliy

1000 Kabotazas

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2.2.1.2 paveikslas. Kroviniy veZimaskeliy transportu pagal rGiis 2000-2005 m., takst.t *

* Sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento periodiniu leidiniu ,, Transportas ir ry3iy rodikliai” 2006 (07).
* Sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento periodiniu leidiniu ,, Transportas ir ry3iai” 2006 (07).
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Sisaugimasi$tiesy Jspadingas, kitavertus, jis yragan desningas. Minéty barjery galiojusiy
iki Jstojimo ] ES panaikinimas Zenkliai padidino vieno automobilio apyvartuma, veZéjai su tuo paciu
darbuotojy bei vilkiku skaiCiumi atlieka keliais reisais daugiau nei iki J stojimo J ES [69].

TacCiau reikéty pastebéti, kad narysté kartu su teigiamais pokyciais atneseé ir problemy.
Paspartejus vezimams ES ir padidejus vieno automobilio apyvartumui, rinkoje pritrako krovinio ir
paaStréjo konkurencija. Be to, buvo panaikintas apribojimas plétoti Jmonés turimg automobiliy
parka, del to Lietuvos vezéjai staigiai padidino vilkiky skaiCiy, tg pat] padare ir kaimynines Salys.
Tai Zenkliai padidino pervezimy paslaugy pasitlgir dar labiau paastrino konkurencija.

Nagrinejant kroviniy pervezimuy keliy transportu dinamika pagal kroviniy grupes, matyti,
kad 2005 m. (Zr. 11 priedg) didziausig tranzitiniy krovininiy pervezimy dal] sudaré transporto
Jranga, masinos aparatai ir Jrenginiai, surinkti ar nesurinkti varikliai ir jy dalys (16,26 proc.), antroje
vietoje — maisto produktai ir gyvany pasarai (15,01 proc.), treCioje — oda, tekstile, apranga, kiti
pramonés gaminiai (9 proc.), toliau seka bulves, kitos Sviezios ir uzSaldytos darzoves, SvieZi vaisiai
(7,40 proc.), kietasis mineralinis kuras (6,85 proc.), Cheminiai produktai, iSskyrus akmens angliy
chemikalus ir dervas (5,6 proc.), mediena ir kams tiena (4,89 proc.), kiti metaliniai gaminiai (4,3
proc.), cementas, kalkes, apdorotos statybines medziagos (2,61 proc.). Like kroviniai sudaro apie
ketvirtadal ] visostranzitiniy keliy transportu perveZamy kroviniy rinkos (1.1.2.4 pav.).

Dazniausia tranzitinio gabenimo specifikg pagal kroviniy grupes, apsprendzia prekybos

santykiai tarp Saliy siuntéjos ir gavéjos, ir parinktos transporto priemonés pajégumai gabenti vieng

ar kitg krovin}.
O Maisto produktai ir O Cementas, kalkés,
3 o . L gyvany pasarai apdorotos statybinés
W Kiti kroviniai lez\lgzidklttgss ;:;I;E\;g: " m Medienairkamstiena 150106 medZiagos
22.85% Y ' 4.89% 2.61%

Sviezi vaisiai
7.40%

@ Cheminiai produktai,
iSskyrus akmens angliy
chemikalusir dervas

B Transporto Jranga,
mas inos aparatai ir
Irenginiai, surinkti ar

5.60% . . S
O Stiklas, stiklo dirbinialy o _nesurinkti varikliai ir jy
) o B Kietasisminerainis dalys
kuras
Y 16.26%
1.20% 6.95% ()

B Oda, tekstilé, apranga,
B Tekstilé, tekstilés kiti pramonés gaminiai
gaminial ir cheminigiti metaliniai gaminiai 9.00%
pluos tai ir kt. 4.30%
1.76%

B Metaly gaminiai
2.28%

1.1.2.4 paveikslas. Kroviniy veZimai keliy transportu 2005 m. pagal kroviniy rGsis, proc. *

2.4. TRANZITINIAIVEZ IMAIGELEZINKELIl TRANSPORTU
Kaip jau buvo pastebéta, gabenant krovinius tarptautiniais marSrutais antZeminémis

transporto priemonemis, prioritetas teikiamas gelezinkeliy transportui. Tarptautiniy pervezimy

* Sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento periodiniu leidiniu “Transportas ir ry3iai”, 2005.
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struktaroje 2005 m. Statistikos departamento duomenimis pirmavo tranzitiniai kroviniy vezimai,
kurie sudaré daugiau negu puse visy tarptautiniy vezimy apimties (55 proc.), toliau seka importas -
»Jvezta” (29 proc.) ir eksportas — ,,iSvezta” (16 proc.) (2.2.2.1 pav.) (12 priedas).

tranzitas
55%
iSvezta
16%

Jvezta
29%

2.2.2.1paveikslas. Tarptautiniokroviniy veZimogeleZinkeliy transportu pasiskirstymas 2005m., proc*

Tranzitiniams gabenimams reikia skirti didZiausig demes] siekiant padidinti kroviniy
vezimo geleZinkeliais apimtis.
Tiriant Lietuvos gelezinkeliais vezamuy kroviniy dinamika per pastaruosius SeSerius metus

(2000 —2005 m.) reikéty pastebéti, kad gabenimy apimtys kito skirtingai (Zr. 2.2.2.2 pav.).

25000
20000
15000 —e— JveZta
—m— |Svezta
10000 .
Tranzitas
5000
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005

2.2.2.2 paveikslas. Kroviniy veZimas geleZinkeliy transportu pagal rGi3is 2000-2005 m., takst.t

2001 m. palyginus su 2000 m. kroviniy vezimas gelezinkeliy transportu sumazéjo 16 proc.
Sis smukimas tranzitiniy kroviniy rinkoje buvo sukeltas nesubalansuota kroviniy tarify politika,
Iémusiatranzitiniy vezimy Kaliningrado srities kryptimi sumazejima 29,6 proc.

Taciau jau nuo 2002 m. kroviniy apimtys padidéjo net 27 proc. palyginus su 2001 m., ir
sudaré apie 43 proc. visy gelezinkeliais vezty kroviniy srauto. 2002 m. gelezinkelio sektoriui
pasitarnavo Jtempta tarptautinés naftos rinkos situacija ir iSauges Rusijos naftos produkty eksportas.
YpaC teigiamai tranzitiniam pervezimui atsiliepé 2002 m. 61 proc. padidejusi kroviniy |}

Kaliningrado srit] apimtis. } Kaliningradg labiausiai padidejo juodyjy metaly, naftos produkty ir

* Sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento periodiniu leidiniu “Transporto ir ry3iy rodikliai”, 2006 (07).
* Sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento periodiniu leidiniu “Transportas ir ry3iai”, 2004.
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grady vezimo apimtys. 2002 m. ] Klaipeda kroviniy buvo vezta 10,6 proc. daugiau nei 2001 m.
DidZiausig J taka tokiam augimui turéjo naftos produkty veZimai.

Ir toliau pastebima didejimo tendencija 2003 m. tranzitiniai kroviniai padidéjo 14 proc.
lyginant su 2002 m. ir pasieké 23782,9 thkst.t. PrieZastys, lémusios tok} didéjima, iSlieka tos paCios
— tranzito Kaliningrado srities kryptimi apimCiy didejimas (20,4 proc.). Tranzitiniy kroviniy srauto
didéjimas sietinas su NVS Saliy, o ypac€ Rusijos ekonomikos ir tarptautinés prekybos stabilizavimusi
ir didejanCia zaliavy paklausa. Didzioji tranzitiniy vezimuy dalis (2003 m. jie sudaré apie 51 proc.
visy vezimy gelezinkeliy transportu) buvo vykdoma Kaliningrado srities kryptimi (apie 66 proc.),
likusi dalis — per Klaipedos uostg (apie 37 proc.) (zr.13 prieda).

2004 m. po Jstojimo ] ES tranzitinio gabenimo apimtis vel éme mazeéti. ReikSmingos Jtakos
tam turéjo pabrange kroviniy pervezimo geleZinkeliu i$ Rusijos J Kaliningrada ir Klaipédg per
Lietuvos teritorijg tarifai bei kroviniy savininky netikrumas del Lietuvos tranzito taisykliy po
Jstojimo ] ES.

2005 m. gelezinkeliais vezamuy tranzitiniy kroviniy apimtis sumazejo iki 19194 takst.t. tai
paai$ kinamatuo, kad remiantis Susisiekimo ministerijos pateikta informacija, nuo 2005 m. kroviniy
vezimo gelezinkeliais statistine apskaita tvarkoma pagal naujas Europos Komisijos skaiCiavimo
taisykles, kurias reglamentuoja Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1192/2003, kurios nuleme
struktarinius kroviniy vezimo pokycius, t.y. tranzito apim€iy mazejimgir vietiniy kroviniy apimciy
augimg. Didziausia lyginamajg tranzitiniy kroviniy dal] sudare Kaliningrado kryptimi vezami
kroviniai [69].

2005 m. transporto sektoriuje buvo pasiektasrekordiniskroviniyvezimasgeleZinkeliais
nuo Nepriklausomybés atkGirimo — 49,3 min. t kroviniy. Siuos rezultatus lémé aiski Susisiekimo
ministerijos Jgyvendinama transporto infrastrukttros pletros politika, prasidéjusi nuo 2004 m., kai
modernizuojant transporto infrastruktQrag buvo investuota daugiau kaip 785 min. Lt, neJskaitant 1eSy,
kurios perduodamos savivaldybems is Keliy prieziaros ir plétros finansavimo programos (apie 170
min. Lt). IS viso transporto sektoriaus asignavimai 2004 m. sudare 1,29 mird. Lt [15].

Taip pat didziausig Jtakg geleZinkeliy transporto pervezamuy kroviniy srauty kitimo
tendencijomis per nagrinéjama laikotarp} turejo iSorine politine aplinka, Lietuvos ir kaimyniniy
valstybiy ekonomika. Taip pat turejo Jtakos ir kity transporto rasiy konkurencija. Be to, nereikéty
pamirsti ir konkurencijos is kaimyniniy valstybiy, Latvijos ir Estijos, tranzito geleZinkeliy transporto
srityje.

Visgi pastaraisiais metais tarptautiniy kroviniy gabenimy apimtys Lietuvos geleZinkeliais
visdideja. Tam, kad gelezinkeliy sektorius ir toliau veikty efektyviai ir geriau tenkinty rinkos
poreikius, reikia imtis priemoniy jo konkurencingumo uZztikrinimui, pagrinde modernizuojant

infrastruktara,
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Analizuojant kroviniy vezimus gelezinkeliy transportu 2005 m. pagal kroviniy rasis,
matyti, kad pirmajg vietg uzima Zalia nafta ir jos produktai (55,77 proc.), antroji vieta tenka metaly

gaminiams (11,69 proc.), toliau seka kietasis mineralinis kuras (9,25 proc.) (1.1.2.7 pav.).

B Kietasismineralinis

@ Zalia nafta ir naftos kuras
O GeleZies rada, ketaus ir produktai 9.25% O Medienair kams tiena
plieno atliekos bei 55.77% 3.91%

Ikrovos dulkés

0.55% 0O Maisto produktai ir
gyviny paSarai

0,
O Oda, tekstilé, apranga, 5.54%

kiti pramonés gaminiai
0.49%

B Metaly gaminiai

11.69% )
I Cementas, kalkes,

apdorotos statybinés
medZziagos
3.29%

1.17%

B Transporto Jranga,
mas inos aparatai ir
Irenginiai, surinkti ir

Cheminiai produktai,
iSskyrus akmens angli
chemikalusir dervas

B Pirminés ir apdorotos

nesurinkti varikliai ir jy 1.43% O Nataralios ir cheminés naudingosi$ kasenos
dalys trasos 1.64%
0.70% 457%

1.1.2.7 pav. Kroviniy vezimaigeleZinkeliy transportu 2005 m. pagal kroviniy rasis, proc. *

Zalios naftos ir jos produkty, uzimanciy daugiau kaip puse visy tranzitiniy kroviniy
gabenimy gelezinkeliais apimties, vezimo tendencijos yra labai svarbios tiek tranzito per Lietuvos
teritorijg vystymui, tiek visam geleZinkelio transportui. DidZiausia Jtakg naftos ir jos produkty
pervezimy dominavimui gelezinkeliy transporto sektoriuje turéjo padidejes naftos produkty, susijes
su iSaugusiu Rusijos naftos eksportu, veZimas geleZinkeliais. Taip pat reikia paminéti, kad MaZeikiy
nafta 2004 m. eksportavo rekordiSkai daug naftos ir jos produkty, palyginus su ankstesniais metais.
Tam Jtakos turéjo sékminga Jmones veikla, taip pat mazdaug trecdaliu brangesne, palyginti su 2003
m. tuo paciu laikotarpiu, nafta pasaulinese rinkose.

Metaly gaminiy pervezimamsdidelémisapimtimis ] takos turejo Lietuvos tkio ekonomikos
augimas, tranzito Kaliningrado srities kryptimi didejimas.

Ketvirtgjg vietg gelezinkeliy transportu pervezamy kroviniy struktaroje uzima maisto
produktai ir gyvany paSarai (5,54 proc.), toliau seka natQralios ir cheminés traSos (4,57 proc.),
mediena ir kamstiena (3,91 proc.) bei cementas, kalkes, apdorotos statybines medziagos (3,29
proc.), sudarantysvidutini$ kai apie$ S tadal] visy gabenamy kroviniy.

Like kroviniai: pirmines ir apdorotos naudingos iSkasenos (1,64 proc.),cheminiai
produktai, iSskyrus akmens angliy chemikalus ir dervas (1,43 proc.), kiti kroviniai (1,17 proc.),
transporto Jranga, masinos aparatai ir Jrenginiai, surinkti ir nesurinkti varikliai ir jy dalys (0,7 proc.),
geleZzies rada, ketaus ir plieno atliekos bei Jkrovos dulkés (0,55 proc.), oda, tekstilé, apranga, Kiti

pramonés gaminiai (0,49 proc.) (zr. 14 priedq).

* Sudaryta autores, remiantis LR Statistikos departamento periodiniu leidiniu “ Transportasir rys iai”, 2005.
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3. TRANZITINIY GABENIMUJ TEISINIAI ASPEKTAI

3.1 TARPTAUTINES TEISESNORMOS,REGULIUOJANCIOSTRANZITINJ KROVINIL GABENIMA

Vienos i$ svarbiausiy priemoniy, uztikrinanCiy tinkama ir konkurencinga valstybés
tranzitinés sistemos funkcionavima, yra teisinés. Tranzitiniai kroviniy pervezimai yra neatsiejama
tarptautiniy pervezimy dalis ir jy pletra yra tarptautines teises nagrinejimo dalykas. Tarptautinés
teiseés specifika pasireiSkia tame, kad jos pagalba yra sureguliuojami teisés taikymo koliziniai
klausimai, kai jie lieCia daugiau nei vienos valstybes interesus.

Klasikin] tarptautinés teises Saltiniy sgrasSa pateikia Tarptautinio Teisingumo Teismo
Statuto 38 straipsnis [71].

., Teismas, kurio paskirtis yra spresti pagal tarptautine teise ginc€us, kurie jam yra péduoti,
taiko:

a) tarptautines konvencijas, tiek bendrgsias, tiek specialigsias, nustatancias normas,
kurias aiSkiai pripaz J sta valstybes-ginCo dalyves;

b) tarptautin] paprot}, kaip bendros praktikos, kuri pripaZ ) stamateise, Jrodyma;

c)  bendrusteisésprincipus, kuriuose pripaz Jstacivilizuotos tautos;

d) teismy sprendimus ir Jvairiy tauty labiausiai kvalifikuoty vieSosios teises specialisty
doktring, kaip pagalbine priemone teises normoms nustatyti*.

Reikia paminéti, kad vienas pagrindiniy tarptautines teises Saltiniy — tarptautiné sutartis,
kuri suprantama, kaip raStu tarp valstybiy sudarytas tarptautinis susitarimas, kuriam taikomos
tarptautinés teises normos, Jtvirtintas viename ar keliuose susijusiuose dokumentuose, nesvarbu,
koks baty to susitarimo pavadinimas” [28]. TaCiau tarptautinés teisés praktikoje Si seyvoka yra
iSpleCiama, kadangi:

. Sutartis gali bati sudaroma ir zodZziu (taip vadinami ,,dzentelmeniski susitarimai* —
gentelmen’sagreements);

o Tarptautines sutarties subjekty ratas yra daug platesnis, negu pateiktas Vienos
konvencijoje del sutarCiy teisés - tai gali bati tarptautinés organizacijos, valstybiniai-teritoriniai
vienetai ir kt.

Taigi, tarptautine sutartis yra ,,dviejy ar daugiau subjekty susitarimas siekiant apibrézto
rezultato, kur} reguliuojatarptautine teise* [53, P.110].

Tarptautiniy sutar€iy pagalba yra unifikuojamos tam tikros taisyklés tarptautiniu mastu.

Atsizvelgiant ] konkrecCias teises Sakas ir institutus minétinos tokios tarptautines sutartys,
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unifikuojanCios [45, P.51-60]: civilin} procesa ir arbitraza, atsiskaitymus, civiling atsakomybg,
intelektine nuosavybe, sutarCiy teise, Seimosteise, transporto teise ir rySius, muity teise.

Skirtini trys sutarCiy teises harmonizavimo ir unifikavimo lygiai — pasaulinis, regioninis ir
nacionalinis [46, P.85].

Kadangi tarptautiniai perveZimai yra ypatingai svarbs tarptautinéje prekyboje, transporto
sritis yra bene labiausiai unifikuota pasauliniu mastu tarptautiniy privatiniy santykiy sritis —
transporto srityje priimta nemazai tarptautiniy sutarCiy, konvencijy, pasiraSyta dviSaliy
tarpvalstybiniy sutarCiy, reguliuojanCiy tarptautinius vezimus, tuo tarpu ir tranzitinius.

Sio darbo kontekste yra svarbios dvi tarptautiniy konvencijy rasys:

1.  UnifikuojanCios teisés normas, reglamentuojancias teisinius ir organizacinius
santykius, atsirandanCius tarp tranzitiniuose vezimuose dalyvaujanCiy subjekty — transportavimo
dokumentai.

2. SiekianCios pagerinti ir palengvinti tranzitiniy pervezimuy atlikima, tai pagrinde

muitinés formalumuy supaprastinima reguliuojan¢ios normos — muitinés dokumentai.

Pagrindinés tarptautines sutartys, reglamentuojancios tranzitin} kroviniy gabenima yraSios:
a) Tarptautinis susitarimas del Ryty Europos valstybiy gelezinkeliy transporto-
(SMGSsusitarimas), 1951 m.;
b) Tarptautiné kroviniy vezimo keliais konvencija (CMR konvencija), 1956 m.;
c) Tarptautiné muitinés procedary supaprastinimo ir suderinimo konvencija (Kioto konvencija),
1973 m,;
d) Muitines konvencija del tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelemis (TIR konvencija),
1975 m,;
e) Susitarimas dél tarptautinio gelezinkeliy transporto (COTIF), 1980 m., bei jo B priedas -
Vieningostarptautinio kroviniy vezimo geleZinkeliu sutartiestaisyklés (CIM).

Kituose poskyriuose pateikiama detalesne konvencijy analize.

3.2. TRANZITINIOKROVINIY GABENIMOKELIY TRANSPORTUREGLAMENTAVIMAS

3.2.1. CMR konvencija

Viena i$ svarbiausiy tarptautiniy sutar€iy, reglamentuojanti tarptautinius vezimus kertant
valstybeéssienas, — 1956 m. Tarptautiné kroviniy veZimo keliais konvencija (toliau—- CMR *
konvencija), pasiraSyta Zenevoje [27]. CMR konvencija Jsigaliojo 1961 m. liepos 2 d. Konvencija
buvo papildyta 1978 m. liepos 15 d. protokolu, kuriuo pakeistas 23 str.

* Santrumpa CMR —i$ pranctiziko Konvencijos pavadinimo reikSminiy ZodZiy — Convention relative au contrat de
transport international de merchandise par route.
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1993 m. kovo 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybes potvarkiu Nr. 169 Lietuva prisijunge
prieCMR konvencijosir § iosK onvencijosProtokol o.
CMR konvencija pirmg kartg Jtvirtino bendras tarptautines privatines teisés nuostatas

tarptautiniams veZimamsautomobiliais. Siy nuostaty tikslas buvo pirmiausia unifikuoti:

1 vezimo dokumentus;

2 atsakomybeés reguliavima;

3. reikalavimus del Zalos atlyginimo;

4 santykiy tarp siuntéjo ir veZejo, kaip vezimo sutarties Saliy, teisin} reguliavima;

5. daugel ) nuostaty, reglamentuojanCiy krovinio gavejo, nesanCio vezimo sutarties Salimi, teises
ir pareigas.

Si Konvencija taikoma kiekvienai keliy transporto priemonémis veZamo krovinio uz
uzmokest) sutarCiai, kai krovinys perduodamas ir yra priimamas (pristatytas) valstybes-
Konvencijos narés teritorijoje [70]. Pazymeétinas netikslus Sio straipsnio vertimas } lietuviy kalba,
kuris skamba taip: ,,kai gavejas ir siuntejas yra skirtingy Saliy teritorijose ir kai bent viena is jy yra
Konvencijos naré.”

Pagrindiniai kriterijai, nustatant ar CMR konvencijataikomayras ie:

1. vezamakeliy transporto priemone;

2. vezamasausumos keliais;

3. vezamauz uzmokest] (uZmokestis apima ne tik pinigin} atlyg}, bet ir kitus elementus, pvz., tam
tikras lengvatas vezejams);

4. vezamikroviniai;

5. vezimas - tarptautinis (lemiamu veiksniu nustatant ar vezimas yra tarptautinis yra tos pakrovimo
iris krovimovietos, kuriosyrasuderintossutartyje, o netos, kuriostaporealiai vykdant sutart}).

Sisteminé CMR konvencijos normy analizé leidZia daryti iSvada, kad tarptautinio veZimo
sutartis yra susitarimas, kuriuo viena Salis (vezéjas) Jsipareigoja atvezti krovin] (pristatyti jJ ]
paskirties vietg gavejui), o Kita Salis (siuntéjas) —sumokeéti uZmokest). ApibGdinant Sios sutarties
ypatumus pazymetina, kad vezimas yra pagrindine paslauga pagal sutart], o krovinio priemimas
vezti — pagrindinis sutarties turinys.

Mineta sutarties sgvoka leidZia laikyti sutart] dviSale (kai kiekviena Salis turi ir teisiy, ir
pareigy, t.y. jas sieja prieSprieSinés teises ir pareigos [44], atlygintine (kai viena sutarties Salis uz
sutarties Jvykdyma iS kitos Salies gauna tam tikrg prieSprieSin} turtinio pobtdzio patenkinima).
Tarptautinéje praktikoje beveik visuotinai priimta, kad sutartis, kurig numato CMR konvencija, yra
konsensualine sutartis (kurios Saliy teises ir pareigos atsiranda nuo Saliy susitarimo [44; 33] .

Sutarties dalykas

Kroviniy tarptautinis vezimas keliais.
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Sutarties Salys

Siuntéjas - fizinis ar juridinis asmuo, savo vardu sudares sutart) su veZeéju, bet nebatinai
prekiy pardavejas, jei pastarasis pats nesudare sutarties su vezeju.

Vezéjas — asmuo, kuris Jsipareigoja atlikti tarptautin} veZima. Pagal LR keliy transporto
kodeksa, vezeju, vezancCiu krovinius tarptautiniais marsSrutais, gali bati tiktai Jmones, turin€ios
licencija, iSduotg Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos. Daznai pats
vezejas yra ir ekspeditorius, ] kurio funkcijas Jeina ne tik vezimas, bet ir prekiy is siuntéjo
priémimas, saugojimas, tvarkymas, draudimas, muitinés formalumuy atlikimas ir kiti veiksmai.

Vezimo sutartis

CMR konvencija nereguliuoja pervezimo sutarties turinio bei formos, tai reiSkia, kad
vezimo sutart) nebatinai turi sudaryti abiejy Saliy pasiraSytas nustatytos formos dokumentas, veZimo
sutarties sudarymo fakto Jrodymu gali bati ir apsikeitimas rastais, ] sakymais, telegramomis, ar Kitais
bOdais, taip pat susitarta gali bati ZodZiu.

Konvencijareglamentuojavezimosutart] patvirtinanCio dokumento — vaztaraScio —turin}
bei galiojima. Reikia paminéti, kad teismai turi vadovautis vaztarasSciu kaip dokumentiniu Jrodymu
tais atvejais, kai néra raSytinés vezimo sutarties.

VaZztaraStis turi bQti pasiraSytas abiejy Saliy — krovinio siuntéjo ir vezgéjo. PrieSingu atveju,
jis neturés Jrodomosios reikSmes, t.y. nebus dokumentiniu Jrodymu, kad krovinys perejo vezejo
dispozicijon. Bet paraSo nebuvimas vaztaraStyje nepadaro negaliojancios pacios vezimo sutarties.
Jai vis tiek taikomos CMR konvencijos nuostatos. Tokiu atveju tikrieji Saliy ketinimai turi bati
Jrodinéjami kitais vezimo sutarties sudarymo fakta patvirtinanciais J rodymais.

VeZzeéjo atsakomybeés pagrindai

Pagrindiniai sunkumai tarptautinio kroviniy gabenimo praktikoje, taikant CMR konvencija,
susije su veZejo atsakomybés riby ir dydZio nustatymu. Daugiausia gin€y Lietuvos teismuose kyla
batentdél vezéjo atsakomybésuz krovinio praradima, jo sugadinimg ir pristatyma.

CMR konvencijos IV skyrius vadinasi ,,Vezejo atsakomybé*. Kaip ir daugelyje valstybiy
Lietuvoje atsakomybe uz vezimo sutarties pazeidima, krovinio praradima, sugadinimg ar paveluotg
pristatyma laikytina sutartine, bet ne deliktine atsakomybe. Pagal Lietuvos Respublikos Civilin}
kodeksga, sutartiné atsakomybe suprantama kaip: turtiné prievole, kuri atsiranda del to, kad
neJvykdoma ar netinkamai Jvykdoma sutartis, kurios viena Salis turi teise reikalauti nuostoliy
atlyginimo ar netesyby, o kita Salis privalo atlyginti dél sutarties neJvykdymo ar netinkamo
Jvykdymo padarytus nuostolius arba sumokeéti netesybas; deliktine atsakomybé: turtiné prievolé,
atsirandanti dél Zalos, kuri nesusijusi su sutartiniais santykiais.

Taigi, vezéjo atsakomybe pagal CMR konvencija turi bati traktuojama kaip sutartine, nors

veZeéjo atsakomybes uz krovinio praradima, sugadinimg ar paveluotg pristatyma prezumpcija yra
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Jtvirtinta 17 ir 18 str. Konvencijoje taip pat Jtvirtinta vezejo atsakomybes prezumpcija uz nurodymo,
jog vezama pagal CMR konvencija (7 str. 3 p.) vaztaraStyje nebuvima, taip pat jo pareiga
kompensuoti krovinio verte, kuri lygi iSperkamojo mokescCio dydziui, jei veZeéjas perdavé krovin}
gavéjui, nepaémes iSperkamojo mokescio, jei pagal veZimosutart] turéjo jJ paimti (21str.).

CMR konvencijos 17 ir 18 straipsniai yra skirti vezejo atsakomybei uz krovinio praradima,
sugadinima ar pavéluotg jo pristatyma. Jie néra skirti veZéjo atsakomybei del kity aplinkybiy (17 str.
1 p.). Taigi vezejas yra visiSkai atsakingas del krovinio praradimo, sugadinimo ar paveluoto
pristatymo, nebent jis Jrodyty, kad buvo bent viena i$ aplinkybiy, nurodyty 17 str. 2 p. ir/ar 4 p.

Norint tiksliai nustatyti vezejo atsakomybes atsiradimo ir jos pasibaigimo laika, pirmiausia
reikia nustatyti tiksly krovinio priémimo, taip pat krovinio perdavimo gavejui momentg, kadangi
analizuojant CMR konvencijos 17 str. 1 p. tampa aiSku, kad veZéjas neatsako uz krovinio praradima
ar jo sugadinima, jei tai Jvyko iki to laiko, kol jis priemé krovin} veZzti, arba kai visa tai Jvyko po to,
kai krovinys perduotas gavéjui.

Pazymetina, kad pervezimo santykiuose priemimas yra tik tada, jei krovinys priimtas vezti,
bet ne kitais tikslais, pavyzdziui, kaip pakavimas, sandéliavimas iki pervezimo ir pan. Tik tuomet,
kai Sios operacijos pasibaigs, vezejas bus laikomas priémusiu prekes pagal CMR konvencijg. Kaip
minéta, veZejo atsakomybé Siuo atveju prasideda ne tik nuo faktinio vezimo pradZios, bet nuo to
momento, kai prekes perduotos paCiam vezéjui arba jo agentui, Jgaliotam jas priimti, pervezimo
tikslais. Jei prekems Zala bus padaryta iki priemimo veZti, CMR konvencija netaikoma, o taikomi
nacionaliniai Jstatymai. Taigi, nuo to momento, kai vezeéjas priemes krovin}, pasiraSo CMR
vaZtaraStyje, pradeda galioti atsakomybes uz krovin} prezumpcija. Iki pasiraSymo —minétgja
prezumpcija negali bati remiamasi.

Krovinio perdavimo gavejui momentu laikomas krovinio pristatymas ] CMR vaztaraStyje
nurodytg vietg arba pakeistg siuntéjo reikalavimu vietg (12 str. 1 p.), ir vaZtaraStyje nurodyto gavejo
arba siuntejo reikalavimu nurodyto kito gavejo krovinio priemimas, pasiraSant vaztarastyje,
liekanCiame vezéjui. Nuo Sio momento, veZéjo atsakomybé uZ krovin] laikoma pasibaigusia.
Pazymeétina, kad tokiais atvejais, kai krovinys yra atgabentas, bet yra dar sandeliuojamas,
grupuojamas, ar veZeéjas kitaip kontroliuoja krovin}, tai jis vis dar yra atsakingas uz krovinio
iSsaugojima.

Taip, civilingje byloje Nr. 2-3-981eS kovas - Belgijos draudimo kompanija (Siuntéjo
draudikas) kreipési } teismg, praSydama regreso tvarka iSieSkoti iS veZéjo prarasto krovinio verte,
motyvuodamatuo, kad CMR vaZtarastyje buvo nurodytos Siuntéjo instrukcijos, kurios yra pervezimo
sutarties dalis, iSkrauti krovin] tik atvykus ] nurodytg paskirties vieta Maskvoje, po to, kai bus

paskambinta nurodytam vaztarasStyje asmeniui. leSkovas teige, kad vairuotojas, neatvykes kur
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nurodyta, paskambino prieS tai nurodytam kontaktiniam asmeniui ir leido iSkrauti krovin} ne tuo
adresu, kuris nurodytas vaztarastyje [13].

Atsakovas su ieSkiniu nesutiko, nurodydamas, kad perdave krovin} gavéjui, kuris jJ prieme,
pasiraS é vaztaraStyje. Krovinio gavéjas drauge su veZéju iSmuitino krovin] muitinéje, tai Zymi
muitines spaudai vaztaraStyje. Todeél visi faktai liudija, kad krovinys dingo pas jo gaveja, bet ne
veZéja.

Vilniaus apygardos teismas pagristai atmete ieSkin}, nurodydamas, kad krovinys buvo

pristatytas, yra gavejo parasas ir spaudas vaZtarastyje.

Galimi atvejai, kai nukrypstama nuo Jprastos krovinio perdavimo praktikos. Gavéjas gali
pagr]stai reikalauti, kad pristatytas krovinys baty perduotas veliau (pvz., krovinys atgabentas vely
vakarg). Tokiu atveju vezéjas lieka atsakingas uz krovinio saugojima. Taip pat gali bati susitarta,
kad pristatytas krovinys bus saugomas iki pareikalavimo atvykus J paskyrimo vietg. Vezejas lieka
krovinio vezeju CMR konvencijos prasme iki krovinio pareikalavimo, nebent krovinio nebGty
pareikalauta per ,,protinga* laikg.

Nelaikytini pristatymu ] paskirties vietg ir tokie atvejai, kai vezejas nepasieke CMR
vaZtaraStyje nurodytos paskirties vietos, iSskyrus jei tai atsitiko, del to, kad vezeéjas wkde
valstybines valdzios institucijos (pvz., muitinés, veterinarijos tarnybos ir t.t.) nurodymus ir buvo
priverstas krovin] pristatyti J jy nurodyta vieta.

17 str. 1 p. numato, kad vezéjas atsako tiek uz viso, tiek ir uz dalies krovinio praradimg ar
jo sugadinima, taip pat uz pavéluotg krovinio pristatyma. Atsakomybé uz krovinio praradima ar
sugadinima reiSkia, kad vezimo metu vezéjas atsakingas uz krovinio praradimg ar sugadinima, bet
ne uz Salutinius nuostolius, pvz., negauta pelna. Tik pavélavus pristatyti krovin} yra kompensuojami
netiesioginiai nuostoliai, kurie negali bati didesniuZ veZzimo uzZzmokest}) (23str.5p.).

Konvencijos 34 str. nurodyta, kad ,,jeigu vezima, kurio sglygas nustato vienintelé sutartis,
vykdo paeiliui keli veZéjai, tai kiekvienas i$ jy atsako uZ visg veZima, o antrasis ir kiekvienas kitas
vezejas, perimdamas krovin] ir vaztarast], tampa sutarties dalyviu tokiomis salygomis, kurios
nurodytos vaZtaraStyje.” Terminas ,,vienintelé sutartis* yra reikSmingas, nes jei tas pats perveZimas
vykdomas sudarant atskiras pervezimo sutartis kiekvienoje valstybéje, per kurios teritorijg juda
krovinys, tai tokioms sutartims bus taikomi atitinkamos valstybés nacionaliniai }statymai, bet ne
CMR.

Tais atvejais, kai pervezant dalyvauja keli vezeéjai, viena pervezimo dalis (paprastai
paskutineé) vykdoma tik vienoje atskiroje valstybéje, gali kilti klausimas, ar Sig pervezimo dal}
reglamentuoja CMR konvencija ar nacionaliniai tos valstybés Jstatymai. Kadangi visas pervezimas

vykdomas pagal vieningg sutart], paskutiné vezimo atkarpa taip pat yra reglamentuojama
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Konvencijos nuostaty, o paskutinis vezejas yra ,,kiekvienas kitas” vezejas CMR 34 straipsnio
prasme.

Zalos nustatymo dydis

Zalos suma krovinio praradimo atveju apskaiCiuojama pagal krovinio verte toje vietoje ir
tuo laiku, kai jis buvo priimtas vezti. Krovinio verté nustatoma pagal birzos kainas, o jeigu tokiy
néra, - pagal rinkos, o jei néra ir tokiy, tai pagal to paties asortimento ir kokybes prekiy verte (23 str.
1ir 2 punktai).

Taigi, CMR konvencija sieja krovinio verte su ta jo verte, kuri buvo nustatyta priimant
krovin] vezti, t.y. sukrovinio verte jo priemimo vietoje ir priemimo momentu.

Praktikoje daznai kyla problemy nustatant tikrajg krovinio verte, nes neretai ieSkovo
nurodyta (ir pirkimo-pardavimo sutartyje Jtvirtinta) prekiy kaina skiriasi nuo tos kainos, kuri yra
saskaitoje-faktairoje ir lydi krovin} drauge su Kitais vezimo dokumentais. Atsitinka ir taip, kad
ieSkovas pateikia ne tuos dokumentus. Tai vyksta dél to, kad siuntéjas siekdamas sumokeéti
mazesnius muitus, sumazina deklaruojamos prekes mutine verte. TaCiau Jvykus nelaimingam
atsitikimui, t.y. krovinio praradimo atveju, vertés sumazinimas atsigreZia prie$ pat}] siuntéja, nes
visais atvejais, nustatant krovinio kaing, yra vadovaujamasi tais dokumentais, kurie lydi krovin] ir
yra pateikiami muitinei.

Civilingje byloje Nr. 2(3)-134/1999 leSkovas, eksportuojantis refrizeratorius ir tentuotus
treilerius J NVS ir Baltijos Salis, kreipési } Siauliy apygardos teisma, pradydamas i$ Jmonés,
vykdZiusios mésos pervezimg iS Klaipédos J Rusija, iSieSkoti 683888 Lt, nes Rusijos teritorijoje
krovinys buvo pavogtas. Tokia suma buvo nurodyta apkaltinamajame Maskvos srities teismo
nuosprendyje baudZiamojoje byloje dél pléSimo ir atvirosios vagystés. Atsakovas pateiké iS
Klaipedos teritorinés muitinés archyvo gautus dokumentus, kad krovinio verté pagal krovin}
lydejusig saskaita-faktara buvo 97025 Lt. [12].

Kaip matyti, sumos akivaizdziai skiriasi, ir teismas, spresdamas krovinio vertés klausima,
Siuoatveju turéjo vadovautis ta suma, kuri figlravo vaztaraStyje arba sgskaitoje-faktairoje,

lydejusioje krovin}.

Tuo atveju, kai krovinio pristatymo terminas yra virSijamas, ir pagal sutart] Jgaliojimus
turintis asmuo Jrodo, kad deél to padaryta Zala, vezéjas privalo kompensuoti nuostolius, kurie neturi
bati didesni kaip uzmokestis uz vezimg (23 str. 5 p.).

Krovinio praradimo atveju turi bati kompensuojamas visas uzmokestis uz vezima, muity
rinkliavas ir mokescCius bei kitos su krovinio vezimu susijusios iSlaidos, o jei prarasta dalis krovinio
- proporcingai nuostolio dydziui; kiti nuostoliai nekompensuojami (23str. 4 p.).
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Pazymeétina, kad iSlaidos, susijusios su krovinio gabenimo paruoSimu ir Jpakavimu, nors
jos daugeliu atveju tikrai yra didelés, kroviniui neatvykus ] pristatymo vieta, néra atlyginamos.

Pagal CMR konvencijos 27 str. Jgaliojimus pagal sutart] turintis asmuo taip pat gali
pareikalauti sumokéti palakanas.

Vezejo atleidimo nuo atsakomybes pagrindai

Siekiant subalansuoti veZéjo ir siuntéjo teisine padet], CMR konvencijoje yra numatomi
atvejai, kai vezejas yra atleidziamas nuo atsakomybes. 17 str. 2 p. reglamentuoja 4 aplinkybiy
grupes:

1. krovinio praradimas, sugadinimas ar paveluotas pristatymas Jvyko del siuntejo netinkamy
veiksmy ar aplaidumo (pvz.: siuntejas pakrauna Slapias darzoves ] polietileninius maisus, tai
paspartina jy puvima veZimo metu; arba pakraunamos nepakankamai gerai suSaldytos prekes, kurios
atitirpsta vezimo metu; arba siuntejas neparuoSia prekiy sutartu laiku, ir dél to jos buvo paveluotai
pristatytos; siuntéjas pateikia netinkamai uzpildytus dokumentus, dél to krovinys sulaikomas
muitinés poste);

2. krovinio praradimas, suzalojimas ar pavéluotas pristatymas Jvyko del veiksmy, kuriuos
vezejasatliko vadovaudamasis siuntejo duotais nurodymais;

3. krovinio paslepti defektai (kalbama apie tok) defekta, kuris yra nebtdingas tokios rasies
kroviniams; defekto buvimo Jrodinejimo nasta tenkavezeéjui);

4. aplinkybes, kuriy vezeéjas negalejo iSvengti, o pasekmems, dél tokiy aplinkybiy, negaléjo
uzkirsti kelio. Tarptautinéje praktikoje tokios aplinkybés paprastai vadinamos force majeure.

Pagal tarptautine teismy praktika neiSvengiamos aplinkybes yratokios [10]:

. kilus gaisrui ir nustaCius, kad tai buvo tyCinis padegimas, gaisro padaryta zala
vertintina kaip negaléta numatyti, nes vezeéjas negali imtis kokiy nors priemoniy pries tycin} tokio
pobadzio nusikaltimo padaryma;

e  sprogusi padanga tik tada vertinama kaip aplinkybé, atleidZianti nuo atsakomybés, jei
tai Jvyko del iSorés poveikio (stiklo Sukés, vinies ir pan.);

. ginkluotas automobilio su vienu vairuotoju uZpuolimas trumpai sustojus
automagistraleje vertintinas kaip aplinkybe, atleidzianti nuo atsakomybes uz tokiu uzpuolimu
kroviniui padarytg Zalg ar jo pagrobima,;

. Jvykus auto)vykiui, kurio net ir ypatingo atsargumo atveju vezéjui nebuvo galima
iSvengti ir kurio metu krovinys prarastas ar sugadintas, padaryta Zala laikytina neiSvengiama. Antai
jeigu apSviestas tinkamai automobilis yra tvarkingai pastatytas kelkraStyje, bet j] sudauzo nakt} kitas
automobilis, veZejas néra kaltas, nes treCiojo asmens veikos jis negaléjo iSvengti; ir kt.

Be 17 str. 2 p. nurodyty pagrindy, vezejas gali remtis dar papildomais faktoriais (17 str. 4

p. a-f papunkCiuose). Taciau Sie faktoriai gali atleisti nuo atsakomybes tik krovinio praradimo ar jo
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sugadinimo atvejais, bet ne paveluoto pristatymo atveju. Esant vienai i$ straipsnyje nustatyty
aplinkybiy, veZéjui uztenka jg nurodyti, bet ne Jrodinéti — t.y. veZéjo nekaltumas dél krovinio
praradimo ar sugadinimo yra preziumuojamas.

Civilingje byloje Nr. 2-623/2000 vezéjas-atsakovas UAB ,,Vasto” buvo atleistas nuo
atsakomybes pagal 17 str. 2 p. UAB ,,Vasto™ automobilis vezes krovin} buvo apipleStas Lenkijoje.
Tai Jvyko, kai du policijos pareiglnais apsirenge asmenys, vairuotojui R.Stagiui liepé pasiimti
dokumentus ir sésti ] jy automobilJ; po to vairuotojg suriso ir, grasindami panaudoti ginkla, j] iSveze
] misSka. Vilkikas buvo rastas apipléStas uz keliy Simty kilometry nuo Jvykio vietos. Teismas nurode,
jos vairuotojas, suvokdamas, kad yra stabdomas policijos pareigtiny, privalejo sustoti ir paklusti jy

reikalavimams, o veliau priesintis negaléjo, nes grése pavojus jo gyvybei [14].

Vezeéjo atsakomybes dydis

Konvencijos 23-29 str. reglamentuoja vezejo atsakomybes dyd], apskaiCiavimo tvarkg ir
pan. Si nuostata yra skirta tam, kad vezimo ka3tai nebaity Jskaiciuoti J krovinio verte.

Konvencijos 23 str. numato veZéjo atsakomybés pagrindus ir krovinio Jvertinimo badus,
nustatant kompensavimo ribas. CMR konvencijos 24 ir 26 str. numatomi susitarimai del papildomos
krovinio vertés tuo atveju, jei susitariama déel uZzmokesCio uz vezima priedo ir tai nurodoma
vaztaraStyje.

Konvencijos 28 str. skirtas vezZéjo ir kity asmeny, uz kuriuos veZeéjas atsako pagal CMR
konvencija, gynimui, jeigu pagal valstybés, kurioje nagrinéjama byla, Jstatymus, iS tokio pervezimo
galéety bati keliami papildomi reikalavimai nei tie, kurie numatyti veZimo sutartyje. Tokiu atveju
vezejas arba asmenys, uz kuriuos vezejas atsako pagal CMR konvencijos 3 str. galéty remtis
Konvencijos nuostatomis, atleidzianCiomis nuo atsakomybes, ja apibrézianCiomis arba
apribojanCiomis Zalos atlyginimo dyd].

Skirtingai nuo 28-o0jo straipsnio, 29-asis straipsnis numato atvejus, kada vezejas negali
vadovautis Konvencijos nuostatomis, atleidZzianCiomis veZeéjgnuo atsakomybés arba jg

ribojanCiomis, arba atsakomybe perkelianCiomiskitai pusei.

Apibendrinant kas pasakyta apie CMR konvencijg yra pazymima, kad:
1. CMR konvencija yra pagrindinis tarptautinis teises aktas, reglamentuojantis tarptautin}

kroviniy gabenimg keliy transportu, kertant valstybines sienas;

2. Pagrindinis dokumentas, naudojamas vezant krovinius pagal minétgjag Konvencijg yra CMR
vaztarastis;
3. Konvencijareguliuojatarptautinius pervezimusatliekanCiy vezejy atsakomybes ir josdydzio

nustatymo klausimus;
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4. ReguliuojaiStarptautiniy pervezimuy kilusiy ginCy sprendimo tvarka, bei ieSkiniy padavimo
terminus.

Tarp CMR konvencijos trakumy paminetini:

1. Ne visais atvejais tikslus Konvencijos teksto vertimas } lietuviy kalbg, dél ko kyla
neaiskumy;
2. Teismy praktika, nagrinéjant Sios kategorijos bylas, yra nevienoda. Teismai ne visada taiko

CMR konvencija, kai jg yra batina taikyti, be to, atskiras konvencijos nuostatas (ypaC dél vezejo
atsakomybes) aiSkina skirtingai [10].

Todeél batina kiekvienu atveju, organizuojant tranzitin} kroviniy gabenima, nustatyti, ar
vezimas atitinka CMR konvencijos taikymo kriterijus, ar teisingai iSskirtos vezimo Salys, ar
tinkamai Jformintas vezimo sutart] patvirtinantis dokumentas — CMR vaztarastis. Bet svarbiausia,
kad kilus teisminiam ginCui, bGty atsizvelgta ]} konkreCios bylos aplinkybes, siekiant teisingali
iSspresti su Konvencijos taikymu susijusius klausimus, pagrindiniai iS kuriy lieCia atsakomybes uz

tarptautinius vezimus klausimus.

3.2.2. TIRkonvencija

Siekdama supaprastinti tarptautinius pervezimus automobiliy transportu ne tik Europoje
bei Vidurio Rytuose, bet ir Afrikoje, bei Lotyny Amerikoje, i$ karto pasibaigus Il Pasauliniam karui,
Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija pradéjo kurti TIR tranzito sistema. Pirmaj} TIR
susitarimg 1949 m. pasirase kelios Europos valstybes, kas paskatino 1959 m. priimti Muitinés
konvencijg deél tarptautinio kroviniy gabenimo su TIR knygelémis (toliau — TIR* konvencija) kuri
Jsigaliojo 1960 m., ir buvo papildyta 1975 m. [29].

Siuo metu TIR konvencija jungia 64 susitarianCias Salis. Konvencijos galiojimo sritis
apima visa Europa, dal] Siaurés Afrikos, Artimuosius ir Vidurio Rytus, taip pat Kanada, Jungtines
Amerikos Valstijas, Cile, Urugvajy, Japonija.

Pagrindinis$ ioskonvencijostikslas, kaip jau buvo minéta, muitinés formalumy, gabenant
prekestranzitu, supaprastinimas.

TIR veZzima sudaro kelios operacijos. Kiekvienoje susitarianCioje Salyje TIR pradedama
iISvykimo (Jvaziavimo) muitines Jstaigoje, o baigiama paskirties (iSvaziavimo) muitines Jstaigoje.
Kiekviena TIR operacija kontroliuojama panaSiai, kaip ir atliekant Jprasto tranzito procedara,
naudojant TIR knygelés 1-gj) ir 2-3j] iSpleSiamus lapus. ISvykimo ar Jvaziavimo muitinés Jstaigais
TIR knygeles iSpleSia 1-gj) lapa. Tos pacios susitarianCios Salies paskirtiesar iSvaziavimo muitinés

Jstaiga iSpléSia 2-3j) lapa ir grazina j} iSvykimo arba centrinei muitinés ) staigai, kad j} galima baty

* Santrumpa TIR isanglidkojo Konvencijos pavadinimo ZodZiy pirmyjy raidziy — Transit International Routier
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palyginti su 1-uoju iSplésStu lapu bei patikrinti ir patvirtinti TIR operacijg. Panasios tvarkos
laikomasi viso vezimo metu kiekvienoje susitarianCioje Salyje. TIR vezime gali dalyvauti kelios
iISvykimo ir paskirties muitines ] staigos, bet iS viso ne daugiau kaip keturios [67].

Atliekant Sig procedtirg Europos Bendrijos muity teritorija laikoma viena bendra teritorija.

TIR sistemos pagrind& sudaro 5 pagrindiniai ramsCiai [29]:
1. Transporto priemoniy arba konteineriy patikimumo ir saugumo uztikrinimas

TIR konvencija numato, kad prekés turi bati gabenamos konteineriuose arba transporto
priemoniy kroviniy sekcijose, sukonstruotuose taip, kad nebGty Jmanoma pasiekti krovin}, nepalikus
matomyy pédsaky ar nepazeidus muitinés plomby.

2. Tarptautiné garantijy grandine

Tokia sistema uztikrina, kad tuo atveju, jei muity ir mokesCiy bus neJ manoma iSieskoti i$
TIR knygelé turétojo (veZ€jo), juos sumokes nacionaliné garantuojancioji asociacija.

Kiekvienoje TIR konvencijos susitarianCioje Salyje yra tos Salies muitingje pripazinta
garantuojanti asociacija (Lietuvoje tai yra Lietuvos nacionaliné veZéjy asociacija - LINAVA). Tokia
asociacija garantuoja, kad bus sumoketi muitai ir mokescCiai tuo atveju, jeigu bus iSaisSkintas TIR
proceddiros pazeidimas, padarytas tos Salies teritorijoje, nepriklausomai nuo to, ar prekes buvo
gabenamos su tos asociacijos iS duota TIR knygele, ar su kitos tai pacCiai garantijy grandinei
priklausanCios garantuojanciosiosasociacijosiSduota TIR knygele.

Kiekviena Salis nustato savo garantijos rib&, bet rekomenduojama maksimali suma, kurios
galimapareikalauti i$ kiekvienos nacionalines asociacijos pazeidimo atveju yra 50 000 JAV doleriy
(gabenant prekes su TIR knygelémis Bendrijos muity teritorijoje Sios garantijos dydis yra 60 000
EUR arba jos ekvivalentas nacionaline valiuta). TIR konvencija numato, kad vezant alkoholinius
gerimus ir tabako gaminius gali bati naudojama speciali TIR knygelé, su kuria susijusios garantijos
dydis 200 000 JAV doleriy, taCiau Siuo metu del dideles rizikos tokiy knygeliy naudojimas
suspenduotas.

Paminetina, kad gincCai, kile del tranzito procedaros atlikimo su TIR knygelemis Lietuvoje
yra teismingi specializuotiems — administraciniams teismams. Lietuvos Vyriausias administracinis
teismas, formuojantis vieningg teismy praktika, pateike 2005 m. iSnagrinety byly apzvalga.
Remiantis apzvalga, 2005 metais buvo iSnagrinéta daugiau nei 10 byly pagal pareiSkejo — garantines

asociacijos —skundus dél teritoriniy muitines Jstaigy bei Muitines departamento priimty sprendimy.

Gin&as administracinéje byloje Nr. A*-1479/2005 kilo tarp Lietuvos nacionalinés veZéjuy
automobiliais asociacijos ,,Linava* prieS Muitinés departamentg prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Kauno teritorinés muitinés. Buvo sprendziami klausimai susije su garantines

asociacijos Jsipareigojimais pagal bendrosios garantijos sutart), sudarytg su Muitines
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departamentu, dél teisiniy santykiy, susiklosCiusiy tarp muitines ir garantinés asociacijos pobtdzio,
dél bendrosios garantijos sutarties tarp muitinés ir garantinés asociacijos teisines prigimties.
Teismas pazyméjo, kad galiojanCiuose teisés aktuose nera nuostaty, kurios garanto
prievolés muitinei atsiradima siety su muitinés sprendimo dél skolos Jregistravimo muitines
procedaros vykdytojui priemimu. Iki reikalavimo (pretenzijos) pateikimo garantiné asociacija yra
informuojama apie TIR procedaros pazZeidima, taCiau toks muitinés praneSimas ne]pareigoja
garantine asociacijg moketi mokescCius, kadangi faktine ir teisine situacija dar lieka neapibrézta ir
nevienareikSmeé: skola muitinei gali bati iS viso nejregistruota, jeigu bus Jrodyta, kad TIR
proceddiros pazeidimo nebuvo ir prievole moketi muitus bei importo-eksporto mokescius neatsiras
nei muitinés proceddros vykdytojui, nei garantinei asociacijai; skolg muitinei gali sumoketi pats
muitinés procedairos vykdytojas, Siuo atveju garantinei asociacijai taip pat nekils prievolé mokéti
muitus ir mokescCius. Tik tuo atveju ir nuo to momento, kai muitiné pateikia garantinei asociacijai
reikalavima (pretenzijg) mokéti muitus ir mokesCius, garantiné asociacija privalo §) reikalavimg
vykdyti teises akty bei sutarties nustatyta tvarka ir terminais, o jai Sios prievolés nejvykdzius ar
JvykdZius netinkamai, muitiné Jgyja teise iSieskoti skolg J statymo nustatyta tvarka prieS garantinés

asociacijos valia [11].

Taigi, prasosi iSvada, kad TIR sistemos antrojo ramscCio veikimo mechanizmas yra ne visai
subalansuotas. Vis dar kyla neaiSkumy dél TIR procedaros taikymo, kaip pvz. minétoje byloje, kai
gincas kilo del skolos muitinei padengimo (TIR procedtros pazeidimo atveju) tvarkos, del kurios
nustatymo reikéjo kreiptis J apeliacine instancija.

3. TIR knygele

Prekés yra veZzamos su tarptautiniu lygiu pripaz Jstamu dokumentu — TIR knygele, Kkuri
patvirtina garantijos egzistavima& ir iSvykimo, tranzito ir paskirties Salyse yra naudojama kaip
muitines kontrolés dokumentas.

TIR knygeles nacionalinéms garantuojanciosioms asociacijoms iSduoda Tarptautiné keliy
transporto sajunga (angl. — IRU). Analizuojant TIR knygeliy iSdavimo statistika, pazymeétina, kad
TIR proceddros taikymas, palyginus su pirmais jos gyvavimo metais, Zymiai iSaugo. 1952 m. buvo
IS duotatik apie 3 000 knygeliy, 1960 m. Sis skaiCius iSaugo iki 10 000 TIR knygeliy, 1970 m.
staigiai Sokteléjo iki 800 000. Laikotarpiu tarp septyniasdeSimtyjy ir aStuoniasdeSimtyjy mety Sis
skaiCius svyravo nuo 500 000 iki 900 000 TIR knygeliy [72].

Kiekvienanacionaliné garantuojancioji asociacija TIR knygeles savo Salies vezeéjams
iSduoda IRU ir tos asociacijos sutartyje bei vezejo Jsipareigojimy deklaracijoje nustatytomis
salygomis. Lietuvoje TIR knygeles iSduoda asociacija LINAVA pagal nustatytay ir su muitine
suderinta tvarka, [19].
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Nagrinéjant Lietuvos veZzeéjy asociacijos parduoty TIR knygeliy statistika, pazymetina, kad
TIR knygeliy pardavimas, Lietuvai tapus ES, kaip ir buvo prognozuojama, Zymiai sumazeéjo. 2004
m. jy buvo parduota 1,8 karto maziau nei 2003 m., kadangi TIR procedtra vezant krovinius tranzitu
tarp Bendrijos valstybiy nariy yra negalima (15 priedas).

Kiekviena TIR knygelé turi savo numer}, kuris nepasikartoja. Viena TIR knygele galioja
tik vienam TIR vezimui.

Svarbiausios TIR knygeles sudétinés dalys yra pirmais virSelio puslapis, atpléSiamieji lapai
ir Saknelés, skirtos muitines priezidrai, TIR procedary kontrolei ir garantijy sistemos veikimui
uztikrinti. Kiekvienoje Salyje, kurioje vykdoma atitinkama TIR operacija, panaudojami du
atpleSiamieji lapai ir Sakneles. Dabar naudojamos TIR knygelés susideda iS 4, 6, 14 arba 20
atpléSiamyjy lapy ir Sakneliy. Atitinkamai, viena TIR knygelé gali bati panaudota ne daugiau kaip 7
ar 10 Saliy.

Tinkamai uzpildytos TIR knygelés, patvirtintos IRU ir knygele iSdawsios
garantuojanciosios asociacijos antspaudais ir parasSais pateikimas yra ir garantijos galiojimo
Jrodymas. TIR knygelé galioja iki TIR operacijos uzbaigimo paskirties }staigoje, su salyga, kad TIR
operacijaiSvykimo Jstaigoje pradeta iki garantuojancCiosios asociacijos nurodytos datos.

4. Muitinés priezitros (prekiy identifikavimo) priemoniy pripaZinimas

Tranzito ir paskirties Salys pripaz)sta iSvykimo Salyje taikomas muitinés kontroles
priemones. Del to muitinés )staigos tranzito metu paprastai netikrina prekiy, pagal TIR procedtra
veZamy uZplombuotose transporto priemonése ar konteineriuose.

5. TIR knygeliy iSdavimo kontrole

Sios kontrolés tvarka reglamentuoja TIR konvencijos pataisa, galiojanti nuo 1999 m. Ji
numato, kad nacionaliné garantuojancioji asociacija, turinti teise iSduoti TIR knygeles, privalo veikti
ilgiau nei vienerius metus, turéti stabilig finansine bakle ir kvalifikuotg personala, nebti padariusi
reikSmingy (arba kartotiniy) muity ar mokesCiy teises akty pazeidimy. Be to, muitine turi
kontroliuoti kaip nacionaliné garantuojancioji asociacija iSduoda leidimus naudotis TIR procedtra

(TIR knygeles) vezejams.

Apibendrinant, norétysi paminéti TIR sistemos privalumus:
1. Palengvina muitines pasienio posty darba, kadangi nera atliekama kiekvienos prekiy siuntos
detalifiziné apziara, iSskyrus atvejus, kai yrapagr) stas J tarimas manyti, kad yratvarkos paZeidimas;
2. Nereikalaujama muitinio tranzito deklaracijos, jg atstoja TIR knygele, t.y. sutaupomas laikas ir
léSos.

TacCiau yra ir trakumuy:
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1. Nors TIR konvencijoje yra nustatytas garantiniy asociacijy veikimo mechanizmas, kai yra
padaromas pazeidimas vezant su TIR knygelémis, jis néra deramai sureglamentuotas, dél ko vis dar
kylaginCy tarp garantiniy asociacijy ir muitines administracijy.

2. Pagal TIR procedlrg leidZiama gabenti ne visas prekes (pvz., neleidZziama gabenti alkoholio,
iSskyrus aly ir vyna, taip pat tabako ir jo produkty, iSskyrus Zaliava). Taip pat, gabenant ,,padidintos
rizikos* prekes, kurias prie tokiy priskyré IRU, reikalaujama prie pagrindinés pateikti papildoma

garantija.
3.3.  TRANZITINIOKROVINI\ GABENIMOGELEZ INKELIL) TRANSPORTUREGLAMENTAVIMAS

3.3.1. CIM taisyklés

Tarptautin} kroviniy gabenimggeleZinkelio transportu reguliuojadaugybé tarpvalstybiniy
susitarimy ir geleZinkeliy administracijos sutartys [57, P. 350].

Vienas i8 svarbiausiy teises akty, reglamentuojanciy tarptautin] kroviniy gabenimg
geleZinkeliais yra Susitarimas dél tarptautinio gelezinkeliy transporto (toliau —COTIF*), bei jo
B priedas - Vieningostarptautinio kroviniy vezimo geleZinkeliu sutarties taisyklés (toliau —
CIM). Idéja sukurti tok) dokumentg buvo aktyviai diegiama dar XIX amziaus pabaigoje. 1980 m.
COTIF konvencija buvo pasira$ yta Berne (S veicarija), taigi §i Konvencija dar kartais vadinama
Berno konvencija. COTIF susitarimg yra pasiraSiusios visos 25 ES valstybés narés, tuo tarpu ir
Lietuva, taip pat kai kurios Vidurzemio jaros Salys. COTIFapjungé anksCiau galiojusias
konvencijas ir nustaté tarptautines organizacijos— OTIF, kurios narémis bus susitarianCios
valstybés, sukirimg ir sandara. Sios organizacijos pagrindinis tikslas yra ,,sukurti vieninga teisés
sistema, kuri bty taikoma kroviniy, keleiviy ir bagazo tarptautiniams pervezimams gelezinkelio
transportu tarp valstybiy — nariy, bei palengvinti Sios sistemos taikyma ir vystymasi®.

1994 gruodZio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 1284 ,Dél
prisijungimo prie 1980 m. geguzés 9 d. Tarptautinio vezimo geleZinkeliais (COTIF)* [4]. Lietuvos
prisijungimas prie Sios sutarties Jsigaliojo 1995 m. lapkriCio 11 d.

1999 m. geguzés 26 d.- birzelio 3 d. Vilniuje vykusioje penktoje tarptautinio veZzimo
geleZinkeliais organizacijos (OTIF) generaliné Asambléja priémé naujg COTIF 1980 redakcija, kuri
yra 1980 m. geguzes 9 d. tarptautinio veZimo gelezinkeliais sutarties pakeitimo 1999 m. birzelio 3 d.
protokolo neatsiejama dalis [30].

COTIF pakeitimy buatinuma salygojo poreikis suderinti COTIF teisés normas su Europos
Sajungos teisés akty paketu del gelezinkeliy transporto paslaugy rinkos liberalizavimo. 1999 mety
* Santrumpa COTIF i3 pranchizi$ko Konvencijos pavadinimo reik3miniy ZodZiy — Convention relative aux transports

internationaux ferroviares.
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COTIF turi tris naujus priedus —taisyklesdél gelezinkeliy infrastruktGros naudojimo tarptautiniame
geleZinkeliy transporte, taisykles del gelezinkeliy Jrangos standarty bei taisykles dél techniniy
salyguy tvirtinimo, riedmeny bei gelezinkeliy medziagy sertifikavimo. Tai atitinka ir ES politikg del
geleZinkeliy techninés sgveikos. Tarp Kity COTIF revizijos tiksly paminétinas siekis prisiderinti
prie pasikeitimy vezimy rinkoje, reikalaujanCiy gerinti gelezinkeliy transporto paslaugy kokybe.

Naujoji COTIF versija }sigalioja tada, kai jg ratifikuos du treCdaliai COTIF Saliy nariy.
Lietuva 8} protokola ratifikavo 2003 m. Jstatymu Nr. IX-1683 [5].

Pagrindiniai kriterijai nustatant ar CIM yra taikomos [68]:

1. vezimas yra tarptautinis (t.y. krovinysyravezZamas maziausia per dviejy valstybiy teritorijas);
2. kroviniaiyravezamitamtikromis, COTIF konvencijoje iSvardintomis, gelezinkeliy linijomis;
3. visai kroviniy siuntai yra suraSomas lydintis dokumentas — vaztarastis.
CIM netaikomos kai:
1. krovinysvezamastarp dviejy valstybiy, taCiau tomis gelezinkeliy linijomis, kurios néra J trauktos
] COTIF konvencijos linijy saraSa;
2. kroviniosiuntejasir gavejas yratoje paCioje valstybéje;
3. neraatitinkamos Zymos, kad vezimas atliekamas vadovaujantis CIM taisyklémis.

SutartiesS alys

Kroviniosiuntéjasar joatstovai ir krovinio veZejas geleZinkeliy transportu.

VeZimo sutartis

Vezimosutart] patvirtinantis dokumentas yra CIM vaztarastis.

VeZzeéjo atsakomybeés pagrindai

CIM 36 straipsnyje nustatyta, kad tuo atveju, jei yra pateikta Jrodymyy, kad krovinio dalinis
ar pilnas praradimas, ar Zala kroviniui, buvo padaryti laikotarpiu tarp krovinio priémimo vezti ir
pristatymo, ar kad pervezimo trukme buvo virSyta, vezejo atsakomybé uz del to patirtus nuostolius
yra preziumuojama.

Krovinio praradimas - krovinio, kuris buvo perduotas vezejui, trakumas. Dalinis
praradimas - bet kuris praradimas, kuris yra mazesnis uz visiSkg praradimg. Savoka, nustatoma
remiantis nacionaline teise. Turi bati skiriamas nuo krovinio sugadinimo, kurisrei$ kiakrovinio
komercinés vertés sumazejima fizinio poveikio iSdavoje. Vezejas nera atsakingas uz paveluotay
pristatyma, bet uz pervezimo laikotarpio virSijima. Pervezimo laikotarpis yra apibréZiamas 27
straipsnyje, kaip ,sutartyje ar tarptautiniuose tarifuose nustatomas pervezimo laikotarpis. “

Tuo atveju, jei tam tikra aplinkybeé, uz kurig veZeéjas néra atsakingas sukélé Zalg perveZimo
laikotarpiu, bet iki Sios aplinkybeés atsiradimo vezejas jau buvo pazeides sutart], vezejas laikomas
atsakingu. Nors CIM nenumato misrios kaltés ar vezéjo dalinés atsakomybes, nacionaliniai teismai

daznai ja taiko.
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Krovinio priemimas pervezimui yra reguliuojamas CIM 11 straipsnio 1 paragrafu —
vezimo sutartis laikoma sudaryta ir krovinys priimtas perveZzimui tuo atveju, jei ant vaztaraScio
dedamas gelezinkelio antspaudas ar kasos aparato Jrasas, kuriuose nurodyta krovinio priemimo data.
Sis momentas turi bati skiriamas nuo krovinio perdavimo (20 str. 1 paragrafas), kai Kitas
gelezinkelis tampa vezimo sutarties Salimi. Tuo tarpu pristatymo momentas nera apibréziamas CIM
taisyklése bei nustatomas remiantis taikytina teise. Pagal CIM 28 straipsn], pristatymas ] vyksta, kai
gavejas priimakrovin] ir jam yra perduodamas vaztarastis. Teismy praktikoje laikoma, kad krovinys
pristatomas tada, kai gavéjas perimakontrole krovinio atzvilgiu is veZéjo.

VeZzejo atleidimo nuo atsakomybés pagrindai

Vezejas gali paneigti visiSkos atsakomybes prezumpcijg remdamasis 36 straipsnio 2 ir 3
paragrafuose nustatytomis aplinkybémis. Bet kokiu atveju, veZeéjas turi ir bendrg pareigg rapintis
kroviniu, pvz., imantis priemoniy uzkirsti kelig Zalai, daromai kroviniui net ir tuo atveju, jei Si zala
atsirandadel aplinkybiy, eliminuojanCiy vezéjo atsakomybe.

Aplinkybes, kurioms esant vezéjas atleidziamas nuo atsakomybés, yra suskirstytos ] 2
grupes. Pirmoji grupé aplinkybiy nustatyta 36 str. 2 paragrafe:

e krovinio praradimas, sugadinimas, ar velavimas Jvyksta ne del vezejo kaltes, bet dél siuntejo ar
gavejo duoty nurodymuy;

e krovinio vidinis defektas. Tai atvejis, kai krovinys netinka pervezimui, taip pat naudojimui ir
vartojimui protinga, laika po pristatymo. Tai defektas, kuris vystydamasis daro Zalg pacCiam
kroviniui. Nedaug tokiy defekty vystosi be iSoriniy aplinkybiy poveikio (temperattra, drégmé);

o aplinkybés, kuriy nebuvo galima iSvengti, o jy pasekmeéms nebuvo galima uZkirsti kelio. Si
nuostata yra analogiSka CMR konvencijos 17 str. 2 dalies nuostatai. NeiSvengiamos aplinkybés
skiriamos nuo nenugalimos jegos aplinkybiy, todél jei CIM tikslas baty apriboti veZéjo atsakomybe
batent force majeure atvejais, tai 3i sgvoka ir bty panaudota. Si savoka ir buvo naudota ankstesnése
CIM versijose. Skirtumas tas, kad minéta savoka néra tokia grieZta kaip force majeure. Be to, batent
dél Sios nuostatos yra laikoma, kad veZéjo atsakomybé néra grieZta arba absoliuti. ZodZiai ,,negaléjo
iSvengti* reisSkia ,,negaléjo iSvengti net ir bGdamas ypatingai rapestingas“, bet rapestingas proto
ribose. Skirtumas nuo force majeure yra ir tas, kad force majeure taikymui yra badingas negaléjimas
numatyti aplinkybiy, tuo tarpu Siai sgvokai jis nebatinas, svarbiausia, kad aplinkybiy nebGty galima
iSvengti. Tokiy aplinkybiy pavyzdZiai — Zemés drebéjimai, potvyniai, uraganai ir t.t., treCiyjuy
asmeny neiSvengiama veika, bet paprastai blogas oras ir vagysté nelaikomi tokiomis aplinkybemis.
Tuo tarpu streikas nebaty force majeure, bet baty gynyba pagal 8] straipsn}, jei krovinio nebaty
galima pervezti.

Antraja grupe aplinkybiy reglamentuoja straipsnio 3 paragrafas. Reikéty atkreipti demes},

kad & ios dalies nuostatos néra taikomos vélavimui, o tik praradimui ir sugadinimui. Sios ypatingos
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rizikos aplinkybés turi sukelti didesne nei Jprasta sugadinimo ar praradimo rizikg kroviniui. Be to,
reikia turéti omenyje, kad gali egzistuoti ir kelios i$ Siy aplinkybiy tuo paciu metu. Jos yra:

a) VeZimas atviruose vagonuose, jei taip buvo susitarta ir atitinkamai atZymeta vaZtarastyje. Si
salygataikomatada, kai vaZtaraStyje yraatZzyma apie tokios rasSies perveZima arba paminétas tarifas,
naudojamas tokiam pervezimui. TacCiau kita puse gali paneigti nustatytg prezumpcijg remdamasi tuo,
kad veZeéjas nebuvo pakankamai rQpestingas— pvz., gretimi vagonai— vienas su korozija
sukelianCiais chemikalais, kitas — su metalu. Taip pat gali bati Jrodinejama, kad Zala baty padaryta
bet kokiu atveju, ir ji nesusijusi su Sia rizika. VeZéjas negali remtis Sia aplinkybe tuo atveju, jei buvo
prarastas nenormaliai didelis krovinio kiekis ar krovinio vieta. Vagyste ir vandalizmas taip pat
negalety bati rizika pagal 3 paragrafa, tokiais atvejais veZejui reikéty gintis remiantis 2 paragrafu.

b) Netinkamas kroviniy ) pakavimas arba jo nebuvimas. VeZéjas turi Jrodyti, kad krovinio prigimtis
reikalavo geresnio J pakavimo nei buvo panaudotas, grJsdamas savo pozicijg egzistuojancia praktika
bei teisés normomis, galiojusiomis iSsiuntimo vietoje. TaCiau tam tikrais atvejais daiktas gali bati
laikomas ne Jpakavimu, bet krovinio dalimi (cisternos, kuriose pervezami skysciai). Jpakavimo
tinkamumas taip pat priklauso nuo vagono, kuriame krovinys yra veZzamas. Konteineriai yra laikomi
krovinio dalimi, iSskyrus atvejus, kai jie priklauso vezéjui. Pastaruoju atveju kartais yra laikoma,
kad veZeéjaskonteinerius tiekiane vezimo sutarties pagrindu, bet atskiros sutarties pagrindu.

Jpakavimas laikomas nepakankamu ar neadekvaciu tuo atveju, jei taip Jpakuotas krovinys

negali atlaikyti normalaus pervezimo. Pvz., trapiy kroviniy atveju siuntejas negali tiketis, kad jis bus
gabenamas ypatingai Svelniai. PerveZimy bylose teismai paprastai konstatuoja, kad tuo atveju, jei
netinkamas Jpakavimas vezejui buvo akivaizdus, ir jis priima krovin] be iSlyguy, tai vezejas negali
bati atleidZiamas nuo atsakomybés, jei krovinys sugadinamas dél netinkamo J pakavimo. Teismai,
remdamiesi CIM 19.2 straipsniu, konstatavo, kad vezejas netgi neturi Jspéti siuntejo del netinkamo
Jpakavimo. TaCiau veZéjas yra atsakingas, jei Si aplinkybé trukdo siuntéjui apsaugoti krovin}.
VeZzejas taip pat privalo uzKkirsti kelig Zalos atsiradimui ar didejimui tuo atveju, jei perveZzimo metu
jis aptinka J pakavimo defektg.
c) PakrovimasiriSkrovimas. Tam, kad Si aplinkybé bty nustatyta, vezeéjas turi Jrodyti, kad krovin}
pakrové siuntéjas ar iSkrové gavejas. VezZeéjas gali naudoti Sig aplinkybe ir pries siuntéja, ir pries
gaveja. Vezejas neturi Jrodyti, kad Sios operacijos buvo netinkamos, ar kad zala buvo padaryta
operacijy metu, tik kad ji galéjo bati padaryta tada. Sios operacijos taip pat apima kroviniy
tvirtinima. Netinkamu pakrovimu negali bati laikomas pakrovimas ) netinkamg vagong. Taciau jei
siuntéjas pakrovimo metu mate, kad vagonas netinkamas, ir nereikalavo kito vagono, Saliy
atsakomybeé tampa daline. Si aplinkybé taikoma tuo atveju, jei siuntéjas krauna krovin} ar gavéjas jJ
iSkraunaatitinkamai susitares suvezéjuar jei tai numato vietos poJ statyminiai aktai.

d) Muitinésformalumy uZbaigimas, kai tai daro siuntéjas ar gavéjas, ar jy atstovai.
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e) Krovinio ypatinga prigimtis, kuri Jtakoja juy praradima ar sugadinima. Sia ypatinga prigimtimi
gali bati krovinio jautrumas. Taip pat prie Siy aplinkybiy galima priskirti tai, kad siuntéjas
neinformavo vezéjg apie krovinio jautrig prigimt}, arba informaves, nedave nurodymuy, kaip turéty
bati elgiamasi su tokios raSies kroviniais.

f) Gyvyjy gyvany gabenimas.

g) Gabenimas sutinkamai su sudaryta sutartimi arba vadovaujantis imperatyviosiomis normomis
turejo bati lydimas. Palydg turejo atlikti atitinkamg kvalifikacijg turintis asmuo, taCiau jis krovinio
nelydéjo, del ko krovinys buvo prarastas ar sugadintas.

Mineto straipsnio dalyse nurodyty aplinkybiy esminis skirtumas yra Jrodinéjimo pareigos
skirtingumas. 2 dalies aplinkybes turi Jrodyti vezéjas, ir tik tuo atveju, jei vezéjas Jrodys, kad Zala
atsirado batent dél Siy aplinkybiy, jis bus atleistas nuo atsakomybés. Tuo tarpu pagal 3 dal} veZéjo
Jrodinejimo naSta yra lengvesné — visy pirma vezéjas turi Jrodyti, kad ypatingos rizikos aplinkybes
egzistavo, antra, jis turi Jrodyti, kad Sios aplinkybés galéjo sukelti Zalg, bet ne tai, kad batent jos
tokig zalg sukelé. TacCiau jei vezejas turi Jrodymy, kad tarp priezasCiy ir pasekmiy yra tiesioginis
priezZastinis rysys, jis gali pateikti tokius Jrodymus, kuo sustiprins savo pozicija. Be to, Sios rizikos
apima aplinkybes, daugiau susijusias su siunteju ar gaveju negu su vezeju. Todel batent Sie asmenys
turi neSti rizikg, susijusig su Zala, padaryta dél Siy aplinkybiy, nebent jie sugeba Jrodyti, kad Zala

buvo padaryta del vezejo veiksmy.

3.3.2. SMGS susitarimas

Kitas svarbus dokumentas yra Tarptautinis susitarimas dél Ryty Europos valstybiy
gelezinkeliy transporto — SMGS [26].

GeleZinkeliy bendradarbiavimo organizacija (OSZD*, toliau - Organizacija) buvo pirmoji
tarptautinio pobidZio organizacija geleZinkelio transporto srityje tarp Ryty Europos valstybiy. Sios
Organizacijos pagrindinis tikslas— ekonominiy rySiy vystymasis organizuojant ir uztikrinant
tarptautinius vezimus gelezinkeliais tarp valstybiy Organizacijos nariy.

Pirmasis susitarimas, priimtas Sios Organizacijos buvo Tarptautinio kroviniy vezimo
geleZinkeliais susitarimas (toliau — SMGS™). Susitarimo tikslas — suvienodinti tarptautinio veZimo
gelezinkeliais reglamentavima, nustatant vienodas teises ir pareigas vezimo sutart) pasirasiusioms
Salims, vienodas vezimo salygas ir vienodus pervezimo dokumentus valstybems Susitarimo
dalyvéms. SMGS susitarimas }sigaliojo 1951 m. lapkri€io 1 d. Lietuvos Respublikai Susitarimas
Jsigaliojo 1992 m. birzelio 5d.

* Santrumpa OSZD i3 rusiskojo Organizacijos pavadinimo ZodZiy pirmyjyraidZiy - OpraHusauus coTpyaHNYecTBa

>KEenes3HbIX Aopor.

* Santrumpa SMGS i3 rusiSkojo Susitarimo pavadinimo reikdminiy ZodZiy- CornalieHvne 0 Me>KAyHapoaHOM
>Kene3HOL0POXKHOM Fpy30BOM COOOLLEHUN.
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Be pagrindinio SMGS susitarimo, yra priimti ir jo papildomi priedai: Del pavojingy
kroviniy vezimo, Tarnybiné SMGS instrukcija, ir kt.

SMGS taikymao sglygos yra tapacios CIM taisykliy taikymo sglygoms, t.y:
1. visaikroviniy siuntai yra suraSomas lydintis dokumentas — SMGS vaZtaraStis;
2. vezimasyratarptautinis (t.y. krovinysyravezamas maziausiaper dviejy valstybiy teritorijas);
3. kroviniai yravezami tarp sto€iy, nurodyty SMGS susitarimo 3 str. 2 paragrafe.

SMGS yra netaikomas, kai (2 str. 3 paragrafas):
1. jeigu pradine ir galine stotys yra toje pacCioje Salyje bei tranzitu per kitos Salies teritorijg veZama
pradinio gelezinkelio Salies traukiniais;
2. jeigu IS vienos Salies stoties ] kitg Salies stot] tranzitu per treCiosios Salies teritorijg vezama
pradinio arba galinio geleZinkelio Salies traukiniais;
3. Jeigu visa kelig tarp stoCiy, kurios yra kaimyninése Salyse, krovinys vezamas vienos Salies
kroviniais pagal galiojanCias Siame geleZinkelyje taisykles.

Vezimo Salys

Krovinio siuntéjas ir krovinio veZéjas.

Vezimo sutartis

Vezimo sutartis ] forminamatam tikros formos ir turinio dokumentu — SMGS vaztaraSciu.

VeZzejo atsakomybés pagrindai

Paminétina, kad vezejo atsakomybes nuostatos, veZant su SMGS vaztaraSciais, yra
analogiSkos nuostatoms, vezant pagal CIM taisykles, t.y. geleZinkelis, kuris priemeé veZti krovin}
pagal SMGS vaztarast}, atsako uz vezimo sutarties vykdyma nuo krovinio priémimo veZzti pradinéje
stotyje iki joiSdavimo galinéje stotyje, o tais atvejais, kai krovinys veZamas } Salis, kuriy
gelezinkeliai nera Susitarimo dalyviai, - iki vezimo Jforminimo pagal kito susitarimo del tiesioginio
tarptautinio gelezinkeliy susisiekimo vaZtarast]; jeigu kroviniai vezami i$ Saliy, kurios néra Sio
Susitarimo dalyviai, - po SMGS vaztarasScio Jforminimo kroviniui vezti (22 str.).

VeZejo atleidimo nuo atsakomybés pagrindai

Atleidimo nuo atsakomybés nuostatos IS esmes sutampa su nagrinetais atleidimo
pagrindais pagal CIM taisykles, taigi autorés jos pakartotinai nebus nagrinejamos. TacCiau reikety
atkreipti démes) ] tai, kad SMGS susitarimas detaliau reglamentuoja atleidimo nuo atsakomybeés
klausima, pvz. 24 straipsnyje Jvardintos konkreCios normos, iSreikstos procentais, kurioms krovinys
gali sumazéti vezimo metu, ir toks sumazéjimas neuZtrauks veZéjo atsakomybés uz krovinio maseés

dalies praradimg,.

Taigi, apibendrinant, pazymetina, kad abi teisines sistemos, unifikuojanCios santykius,

atsirandancCius gabenant krovinius tarptautiniais marSrutais geleZinkeliais, reguliuoja svarbiausius
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tokio vezimo klausimus. Prie detaliausios reglamentacijos reikalaujanCiy nuostaty CIM taisykles ir
SMGS susitarimas priskiria: vezeéjo atsakomybes, atleidimo nuo jos klausimus, Zalos nustatymo
dydzius, bei ginCo sprendimo procedtras. Pagrindinisskirtumas, egzistuojantys tarp minety sistemy,
tai prie susitarimy prisijunge nariai. SMGS taisyklés labiau orientuojasi J Ryty Europg ir Azijos

S dis, CIM —jungia Vakary Europos valstybes.

3.3.3. Tarptautinés teises normy taikymas gabenant krovinius gelezinkeliais tranzitu per

Lietuvos teritorijg

Kadangi Lietuvos Respublikoje galioja dvi aptartos tarptautinio gelezinkeliy transporto
teisinés sistemos, vezant krovinius tranzitu per Lietuvos teritorijg, deréty vadovautis SMGS
susitarimo 12.6 priedu, reglamentuojanCiu vaztaraScio performinimo tranzitiniame gelezinkelyje
taisykles. Pagal siuntéjo nurodyma vienos sistemos vaZtos dokumenty vaZtarascio performinimas }
kitos sistemos tarptautines transporto teises tranzitinio gelezinkelio vaztos dokumentus, taikanCio
abi Sias sistemas, sukuria betarpiSka rys] ir tarpusavio priklausomybe tarp dviejy vaZtos dokumenty,
o tai suteikia Siam vezimui kai kuriuos tiesioginio vaztaraSCio pozymius.

Krovinio vezimai Rytai-Vakarai kryptimi

Kroviniy vezimams is Salies, kurioje taikomos tik SMGS |} Sal}, kurioje taikomos tik CIM
tranzitu Lietuvos ir Lenkijos geleZinkeliais per Mockavos — Trakiskiy valstybiy sieny pereja
Jforminamas SMGS vaZtos dokumentais iki Lietuvos geleZinkeliy SeStoky stoties. SMGS
vaztaraStyje nurodomas tranzitinio gelezinkelio pavadinimas, taip pat gelezinkelis ir galiné stotis, ]
kurig turi bati pristatytas krovinys. Tuo pacCiu, tranzitinio geleZinkelio pasienio stotyje visi
duomenys iS SMGS vaztaraScCio yra perkeliami } naujg Jforminamg CIM vaztaraSt) ir SMGS
vaztarastis pridedamas prie naujo CIM vaZtaraScio.

Krovinio vezimai Vakarai-Rytai kryptimi

Vezant i$ Salies, kurioje taikomos tik CIM taisyklés, } Sal}, kurioje taikomas tik SMGS
susitarimas taisykles yra analogiSkos toms, kurios taikomos gabenant krovinius Rytai-Vakarai
kryptimis, turint omeny, kad pradinis vaztarastis, su kuriuo vezamas krovinys yra CIM, o naujai
Jforminamas — SMGS.

TacCiau performinimas irgi atima nemazai laiko, kas apsunkina kroviniy tarptautin}
gabenima tarp 3aliy, taikan¢iy CIM ir taikanciy SMGS. Siekiant iSspresti Sia problema, OSZD ir
Tarptautinis gelezinkeliy transporto komitetas sudare jungtine darbo grupe, atsakingg uz dviejy

teisiniy sistemy nuostaty suderinimair unifikuoto vaztaraScio parengima [73].
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VienasiS esminiy klausimy derinantvezimo dokumentus — atsakomybes klausimas. Buvo
ypac svarbu reglamentuoti tuos atvejus, kai krovinys prarandamas viename i$ punkty, kur keiciasi
vezes plotis.

Vieningo vaztaraSc¢io rengimas vyko 2003-2006 metais. Sprendimas taikyti vieningg
CIM/SMGS vaZtarast] buvo priimtas 34-0s OSZD transporto ministry pasitarimo sesijos metu, kuri
Jvyko 2006 m. birzelio 13-15 d. Sofijoje. Pirmas eksperimentinis krovininis sgstatas iSvyko iS
Donecko (Ukraina) J Vokietijg 2006 m. liepos 21 d. antruoju transeuropiniutransporto koridoriumi.
Pirmasis kroviniy gabenimas, veZant krovinius su vieningu CIM/SMGS vaztaraSCiu pragjo
sekmingai. Oficialiai vaztarastis Jsigaliojo 2006 m. rugsejo 1 d. [74].

Su vieningo vaZtaras¢io pagalba taps Jmanoma likviduoti prastovas pasienio ruozuose. Si
aplinkybe leis sutaupyti eksploatacines leSas, ir tai, be abejo, teigiamai paveiks valstybiy

ekonomikos rodiklius.

3.4. TEISESNORMOS,REGULIUOJANCIOSTRANZITOMUITINESPROCEDURA

Pletojant tarptautine prekybg pasauliniu mastu buvo nuspresta, kad besikurianCiai ir
besipleCianCiai Europos Bendrijai yra reikalinga speciali tranzito sistema, kuri palengvinty prekiy
judejimag ir muitines formalumuy atlikima tarp jos valstybiy nariy.

Poreikis sukurti specialia tranzito procedtirg Europos Bendrijai sustipréjo 1968 metais, kai
buvo Jgyvendintas Bendrijos muity tarifas. Bendrijos tranzito sistema buvo Jgyvendinta 1968 metais.
Jipalengvino Bendrijos ir ne Bendrijos prekiy vezima Europos Bendrijoje.

Nuo 1993 mety, kai buvo sukurta viena bendra rinka, atsirado ES iSorinés muity sienos.

Siekiant sukurti efektyviai funkcionuojanCig tranzito sistema, reikéjo unifikuoti ir
harmonizuoti teisinius tranzitiniy gabenimy aspektus ES lygmenyje. Reikalavimas del laisvo prekiy
judéjimo buvo Jtvirtintas dar Europos Bendrijos steigimo sutartyje.

Vadovaujantis ES teiseés akty klasifikacijg pagal subjektus, steigimo sutartys yra
traktuojamos kaip pirminés teisés aktai, t.y. visi Bendrijai skirti dokumentai, kurie yra
tarpvyriausybiniy veiksmy padarinys ir nacionaliniy Jstatymy leidejy ratifikuoti pagal ju
konstitucines proceddras [40, P.99].

Antra teises akty rasis, klasifikuojama pagal juos priemusius subjektus, - iSvestinés
teises aktai (arba antrinés teisés aktai), t.y. Bendrijos normy, priimty pagal steigiamasias sutartis,
visuma. Prie Sios kategorijos priskiriami: reglamentai, direktyvos, nuomonés ir rekomendacijos.
Pagrindinis teises aktas, kuriuo pagrindu yra atliekama muitinés tranzito procedtra yra Tarybos
reglamentas Nr. 2913/92 nustatantis Bendrijos muitines kodeksa [24]. ES teiséje apibtdinamas kaip

teisés aktas, turin€ius tokius pozymius: visuotinis galiojimas (privalomas visiems ES subjektams),
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privalomas visa apimtimi (nepaliekama laisve pasirinkti jo Jgyvendinimo priemoniy; jis negali bati
Jgyvendinamas dalimis; privaloma reglamento, kaip teisés akto, visuma) ir tiesiogiai taikomas visose
valstybése-narese (t.y. jiems nereikalinga jokia nacionaliné priemoné, inkorporuojanti juos }
valstybes-nares teising sistema) [40, P.103-104].

Nuo 2004 mety geguzeés 1 dienos Lietuva, tapusi ES nare, ]sipareigojo laikytis visy ES
institucijy leidZiamy imperatyviy teisés normy reikalavimy.

Lietuvoje atsirado dvi muity sieny rasys. Tarp ES Saliy esancios sienos vadinamos
vidinémis sienomis (tai Lietuvos sienos su Lenkija ir Latvija), sienos su treCiosiomis Salimis
vadinamos iSorinemis ES muity sienomis (tai sienos su Baltarusija ir Rusijos Kaliningrado sritimi).
Atitinkamai skiriasi ir galiojancios tranzito sistemos. Muitinés tranzitas yra skirstomas J :

. bendraj} tranzita, ir

. Bendrijos tranzitg.

Bendrasistranzitas vyksta pagal dvi konvencijas: konvencijg del bendrojo tranzito
procedudros (toliau — Konvencija) [22], kur ES ir Europos laisvosios prekybos Asociacijos (toliau -
ELPA*) § alys yra Konvencijos susitarianCios Salys; ir konvencij&, nustatancig importo, eksporto ir
tranzito formalumy supaprastinimag, naudojant Bendraj) administracin] dokumentg (toliau - BAD
Konvencija) [23].

Bendrojo tranzito procedtra numatoma sustabdyti muity ir akcizy, PVM bei kity mokescCiy
uz prekes mokéjimg vezant jas iS susitariancios Salies iSvykimo muitines Jstaigos } susitarianCios
Salies paskirties Jstaiga.

Bendrojo tranzito procedtra yra dviejy rasiy — T1 ir T2, jos atspindi skirtingg vezamy
prekiy statusa:

T1proceddra — taine Bendrijos prekiy veZimas sustabdZius priemoniy, kurios paprastai
taikomos tokiy prekiy importui, taikyma;

T2 procedura — tai Bendrijos prekiy veZimas sustabdZius priemoniy, kurios paprastai

taikomos tokiy prekiy importui } ELPA Salis, taikyma.

Bendrijostranzito teisinis pagrindas yra Bendrijos muitinés kodeksas (toliau - Kodeksas)
[24] ir Kodekso ]gyvendinimo nuostatas [25]. Bendrijos tranzito susitarimai buvo iSplésti pagal
muity sajungos susitarimus su Andora ir San Marinu.

Bendrijos tranzito sistema taikoma ne Bendrijos (tam tikrais atvejais ir Bendrijos) prekes

vezant iS vienos Bendrijos vietg ] kita.

* ELPA § alys— Sveicarija, Norvegija, Islandijair Lichtens teinas.
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Bendrijos tranzito procedtra yra dviejy rasiy:

1. Bendrijos iSoriniotranzito proceddra, kuri taikoma neapmuitinamoms ne Bendrijos,
ty. tre€iyjy Saliy prekéms, gabenamiems per Bendrijos muity teritorija (Kodekso 91 str.). Si
proceddra vadinama T1. Pagal Sig proceddrg yra sustabdomas muity ir mokesCiy mokeéjimas, kol
prekés pasiekia paskirties vietg Bendrijoje.

ISorinio tranzito proceddra taip pat yra privalomaveZant Bendrijos prekes (kuriy vezimui
paprastai taikoma tranzito proceddra T2), jeigu jos eksportuojamos } vieng ar kelias ELPA Salis arba
per jy teritorijg vezamos taikant bendrojo tranzito proceddra, bet su sglyga kad prekeés atitinka tam
tikrus Bendrijos muitines kodekso Jgyvendinimo nuostaty 340 c str. 3 dalyje numatytus
reikalavimus.

2. Bendrijos vidaustranzitas taikomas, kai iS vienos EB teritorijos dalies yra
gabenamos prekes ] kitg Bendrijos teritorijos dal} vykstant per treCios Salies teritorija (pvz. per
ELPA 3al}), kai paskirties vietoje reikia Jrodyti prekiy turimg Bendrijos prekiy muitin] statusa.
Jforminus Sig proceddrg, gabenant prekes, jy muitinis statusas nepasikeiCia. Mineta procedtra
vadinama T2.

3.4.1. Tranzito deklaracija

Gabenant krovinius keliy ar gelezinkeliy transportu tranzitu per Lietuvos teritorijg yra
Jforminama tranzito deklaracija— t.y. muitines deklaracija, kurioje nurodoma, kad prekés
deklaruojamos muitinés tranzito proceddrai, pateikiant muitines reikalaujama informacijg, bating
Siai proceddrai Jforminti. Tokia tranzito deklaracija gali bati:

. Bendrasis administracinis dokumentas

Standartiné tranzito procedtra Jforminama naudojant BAD 1-3j), 4-aj) ir 5-3)
egzempliorius, vadovaujantis BAD Konvencijos Il Priedo 6 straipsnio 12 dalimi [23]. Detaliau BAD
tranzito rinkinio pildymo taisykles reglamentuoja Lietuvos Muitinés departamento direktoriaus
Jsakymo ,,Dél Bendrojo administracinio dokumento pildymo instrukcijos patvirtinimo” V dalis [16],
kur nurodyta, kad visoms prekems, kurias numatomas gabenti taikant iSorinio Bendrijos tranzito
proceddra, Jforminama T1 deklaracija, vidinio tranzito procedtirg — T2 deklaracija. Tais atvejais, kai
prekiy siuntas sudaro ir prekes, kurios turi bati gabenamos taikant iSorinio Bendrijos tranzito
proceddry, ir prekés, kurios turi bati gabenamos taikant vidinio Bendrijos tranzito proceddrg, prie
vieno Bendrijos tranzito deklaracijos blanko pridedami papildomieji lapai, atitinkamai pazymeéti
simboliais,, T1 bis* ir ,, T2 bis*, kuriuose atskirai suraSytos atitinkamg muitin} statusa turinCios
prekes. Deklaracijy forma turi atitikti Kodekso Jgyvendinimo nuostaty 31-34 prieduose pateiktus

pavyzdzius.
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. TIR knygelé

Gabenant prekes pagal TIR konvencijga, ir remiantis Kodekso 91.2 (b) ir 163.2 (b)
straipsniais, TIR knygelé yra naudojama kaip tranzito deklaracija tranzitiniams vezimams keliy
transportu, kai: toks gabenimas pradedamas arba numatomas baigti ne Bendrijoje; arba susijes su
prekiy siuntomis, kurias batina iSkrauti Bendrijos muity teritorijoje ir kurios gabenamos kartu su
prekémis, numatomomis iSkrauti treCioje Salyje; arba vykdomas tarp dviejy Bendrijos viety per
treCiosios Salies teritorija.

. Transportavimo dokumentai

Tranzito deklaracija nenaudojama, kai taikomi Bendrijos tranzito procedaros atlikimo
tvarkos supaprastinimai, leidziantys kaip tranzito deklaracij& naudoti transporto ir kitus dokumentus
(gabenant prekes tranzitu gelezinkeliy transportu — tokiais dokumentais yra CIM ir SMGS
vaztaraSciai).

Siekiant panaikinti skirtumus tarp taikomy muitines procedtry ir jy taikymo praktikos,
kurie gali kliudyti tarptautinei prekybai ir kitiems tarptautiniams mainams ir patenkinti tarptautines
prekybos ir muitinés reikmes, susijusias su muitinés procedary ir praktikos palengvinimu,
supaprastinimu ir suderinimu 1973 m. geguzes 18 d. Kiote buvo priimta Tarptautiné muitinés
procedury supaprastinimo ir suderinimo konvencija (toliau — Kioto konvencija), }sigaliojusi 1974 m.
rugsejo 25 d. 2006 m. vasario 3 d. Jsigaliojo Kioto konvencijos pakeitimo protokolas, kuriuo buvo
pakeista Kioto konvencija. Pakeistg Kioto konvencijg sudaro trys dalys: pagrindiné dalis, Bendrasis
priedas ir specialieji priedai.

Lietuvos Respublikos Seimas Kioto konvencij&a ratifikavo 2002 m. lapkriio 19 d.
Ankstesne Kioto konvencija buvo ratifikuota todél, kad neblGdama Sios konvencijos susitarianCigja
Salimi Lietuva neturéjo galimybés i$ karto prisijungti prie konvencijos pakeitimo protokolo. 2003 m.
geguzes 14 d. Lietuva tapo 63—gjavisateise SioskonvencijossusitarianCigja Salimi, turinCia teise
prisijungti ir prie Kioto konvencijos pakeitimo protokolo.

ES mastu supaprastinty procedtiry taikymo tvarka reglamentuoja Kodekso 76 straipsnis ir
Kodekso Jgyvendinimo nuostaty 412—-442a straipsniai. 76 straipsnio b punkte pateikta nuostata,
susijusi su vienu i$ taikomy supaprastinimy bady — supaprastintos deklaravimo procedaros atlikimu
— t.y. vietoj BAD gali bati pateiktas transporto dokumentas. Kodekso Jgyvendinimo nuostatos Sig
norm& detalizuoja, nurodant, kad tokiu transporto dokumentu gali bati CIM vaZtarastis. Pazymetina,
kad norint taikyti supaprastintg deklaravimo procedtirg, asmuo turi gauti vienkartin} ar ilgalaik}
leidima, jei jis turi patikimo asmens statusa, vadovaujantis Muitinés departamento direktoriaus
Jsakymu ,,Del supaprastinty procedtiry taikymo tvarkos” [18].

Kadangi Lietuvoje yra taikomos dvi teisinés sistemos, unifikuojanc€ios tarptautinius

vezimus gelezinkeliais, todel po Jstojimo ] ES reikejo suderinti prie$ tai galiojusias nuostatas,
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susijusias su tranzito proceduros atlikimu su SMGS vaZtaraScCiu, su ES teisés normomis. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé emesi priemoniy sureguliuoti §) klausima. 2004 m. balandZio 28 d. buvo
priimtas nutarimas Nr. 507 ,,Del Bendrijos tranzito proceduaros atlikimo supaprastinta tvarka
gabenant prekes Lietuvos Respublikos gelezinkeliy transportu su SMGS vazZtaraSc€iais”, kuris buvo
pakeistas 2006 m. spalio 12 d. nutarimu Nr. 998. Nutarimu buvo nustatyta, kad gabenant prekes,
neturincias Bendrijos prekiy muitinio statuso, geleZinkeliy transportu su SMGS vaztaraSciais iS
Lietuvos Respublikos muity teritorijoje esanCios iSvykimo muitines Jstaigos ] toje teritorijoje esanCig
paskirties muitines Jstaigg ir nevykstant per kitos Europos Sgjungos valstybeés nares teritorija,
Bendrijos tranzito procedura atliekama supaprastinta tvarka, taikant Bendrijos Kodeksa, ir jo
Jgyvendinimo nuostaty 412-425 straipsniy nuostatas ir atleidziant geleZinkelio Jmone (vezéja) nuo
prievolés pateikti garantija.

Taigi, Lietuvos teritorijoje S ios supaprastintos muitinio tranzito proceddros taikymas
galimas su CIM ir su SMGS vaZtaraSCiais. Vykdant tranzitg su mineétais transportavimo
dokumentais, CIM ir SMGS vaztaraScCiai laikomi tranzito deklaracija, o gelezinkelio Jmonei
suteikiama teisé Muitinés departamento nustatyta tvarka Jforminti muitinio tranzito procedara ir
kontroliuoti jos uzbaigima. Gelezinkelio Jmone, pageidaujanti taikyti Sig supaprastintg procedura,
kaip jau buvo mineta, turi bati atleista nuo prievolés pateikti garantijg. Papildomas reikalavimas,
kur] turi atitikti vezejas, norintys taikyti supaprastintg deklaravimo procedtrg buvo numatytas
Muitines departamento direktoriaus Jsakyme deél papildomy reikalavimy apskaitai, taikant
supaprastinta muitinio tranzito proceddra, gabenant prekes su SMGS arba CIM vaZtarasciais [17].
Jame buvo nustatyta, kad Jmonés, kurioms teisés akty nustatyta tvarka suteikta teisé taikyti
Bendrijos tranzito procedtiry supaprastinimus, gabenant prekes gelezinkeliy transportu su SMGS
arba CIM vaztaraScCiais, privalo tureti apskaitos centrg, kuriame kaupiami visy Jmonés atliekamy ir
atlikty Bendrijos tranzito procedtry dokumentai ir duomenys, taip pat sudaryti galimybes muitinei
bet kuriuo metu, gelezinkelio Jmonés apskaitos centro darbo laiku, Siuos dokumentus ir duomenis
patikrinti.

Taigi, atliekant tranzitinius gabenimus muitinei skirta tranzito deklaracija gali bati BAD
standartinis tranzito rinkinys, taCiau numatomos ir supaprastintos deklaravimo procedaros atlikimo
formos, TIR knygelé —keliy transportui; CIM arba SMGS vaztaraScCiai — gelezinkeliy transportui.

Naujyju technologijy pagalba yra naudojama dar viena tranzito deklaracijos forma.
Siekiant padidinti tranzito procedtry efektyvuma ir veiksminguma, sustiprinti pazeidimy prevencijg
ir kova su sukCiavimu, paspartinti tranzito procedtry uzbaigima& ir uztikrinti informacijos, susijusios
su tranzito procedtiromis, apsauga Lietuvoje nuo Jstojimo J ES momento yra Jdiegta ir naudojama

Naujoji kompiuterizuota tranzito sistema (toliau — NKTS*). ES ir ELPA valstybése NKTS taikoma

* Angli§ kai - NCTS — New Computerized Transit System
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nuo 2003 m. liepos 1 d. NKTS esme —Bendrijos ir bendrojo tranzito procedary Jforminimui ir
kontrolei vietoj ,,popieriniy” tranzito deklaracijy ir kity dokumenty naudojami elektroniniai
praneSimai, kuriais pateikiami duomenys, reikalingi Sioms procedaroms Jforminti ir uzbaigti, bei
informacija apie Siy proceddry eiga.

Elektroninés tranzito deklaracijos naudojimas yra analogiSkas ,,popierines” deklaracijos
naudojimui. TaCiau elektroniné deklaracija yra daug patogesné ir efektyvesne verslui ir muitines
administracijoms. Jos pagalba maziau laiko reikia praleisti muitinéje, del ko, atitinkamai, sumazéja
operacijy kaStai. Paskirties Jstaiga, gavus iSankstin] praneSima apie atgabenamas prekes, turi
galimybe iS anksto atlikti su jy gabenimu susijusius rizikos Jvertinimg ir priimti sprendima, ar
atitinkamas prekes batina tikrinti. 1Svykimo Jstaigai greiCiau gaunant informacija apie prekiy
pateikima paskirties Jstaigai greiCiau uzbaigiamos ir tranzito proceddiros, sumazeéja atvejy, kai dél
Jvairiy priezasCiy laiku negaunama informacijaapie tranzito procediros uzbaigima.

Apibendrinant, pazymétina, kad teisés normy pagalba yra sureguliuojamos ir
supaprastinamos tranzitiniy kroviniy gabenimy antzeminemis transporto priemonémis ne tik
teoriniame lygmenyje, taCiau minéti supaprastinimai yra aktyviai diegiami praktikoje: yra

sudaromos palankesneés salygos verslui ir palengvinamatarptautiné prekyba
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISanalizavus Lietuvos antzeminio transporto sistemos esamg situacijg ir Jvertinus jg
tranzitinio patrauklumo poziariu, nustacius tranzito svarbg Lietuvos ekonomikai, ir iSnagrinéjus
svarbiausius teises aktus, reglamentuojancCius tranzitin] kroviniy gabenimg, galima padaryti Sias
iSvadas:

1. Lietuvos tkio strukttroje transporto sektorius atlieka svarby vaidmen}, nes sukuria
mazdaug deSimtadal ] bendrosios pridetines vertés ir jau daug mety demonstruoja gan sparcig plétra.
Antri narystes ES metai (t.y. 2005 m.) Lietuvai buvo labai sekmingi — transporto sektorius tapo
absoliuCiu Tkio lyderiu pagal augimo tempus. Kroviniy vezimai visy rasiy transportu 2005 m.,
palyginus su 2004 m., padidéjo 8 proc., keliy transportu — 7,4 proc., geleZinkeliy — 8,1 proc. Be to,
transporto sektoriuje dirbaapie 5 proc. visy uzimtyjy Salies gyventojy.

2. Lietuvos teritorijg kerta du tarptautinés reikSmeés transporto koridoriai (I ir jo atSaka IA
bei IX ir jo atSakos IXB ir IXD). Siy koridoriy integravimas ] transeuropinius tinklus yra ypatingai
svarbus Lietuvos tarptautiniy gabenimy antZzeminiu transportu tranzitui. Todel sektoriui skiriama
daug demesio ir leSy. 2004 m. buvo patvirtinti dokumentai finansinei paramai iS ES gauti, pagal
kuriuos tik i$ ES €Sy Lietuvos transporto sektoriui 2004-2006 m. buvo skirta 1,5 mird. Lt.

3. Antzeminio transporto vystymasis yra prioritetinis Lietuvos transporto sistemoje, tai
patvirtina Statistikos departamento duomenis. labiausia Lietuvos teritorijoje yra iS vystytas
antZeminio transporto tinklas, kur} sudaro: keliy tinklas — net 71,2 proc. visy valstybés teritorijoje
esanCiy keliy, bei gelezinkeliy tinklas— 1,6 proc. Beto, kroviniy gabenimai antzeminiu transportu
uZima pirmaujancias pozicijas Lietuvos veZimuose. 2005 m. 40,42 proc. visy kroviniy buvo
pervezta keliy transportu, 36 proc. —gelezinkeliy.

4. PaZymeétina, kad gabenimuose keliy transportu dominuoja vidaus pervezimai, kurie 2005
m. sudaré 83 proc. visy vezimy keliy transportu apimties. Tuo tarpu vezimuose gelezinkeliais
struktdroje, atvirkSciai, dominuojatarptautiniai perveZimai, 2005 m. sudare 71 proc. kroviniy rinkos.

5. Siekiant panaudoti antzeminio transporto rasSiy pranasumus, pagreitinti kroviniy
pristatyma& bei sumazinti gabenimo kastus, yra organizuojami multimodaliniai vezimai, kurie
suprantami kaip kroviniy transportavimas kombinuojant kelias transporto rasis. Multimodaliniai
vezimai pastaruoju metu tampa viena iS perspektyviausiy tendencijy kroviniy vezimo srityje,
kadangi dél pranaSumuy derinio leidZiauztikrintigreitesn], pigesn}, stabilesn} krovinio pristatyma.

6. Taip pat yra kitas badas, palengvinantis kroviniy pristatyma ir sumazinantis pristatymo
kaStus, tai yra konteineriy gabenimas antZzeminémis transporto priemonémis. DidZiausias
konteineriy kiekis yra pervezamas vandens transportu, taCiau svarbu paminéti projektus, kurie

Jgyvendina ir tobulina konteineriy pervezimo geleZinkeliais technologijas. Tai yra konteinerinis
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traukinys ,,Baltic-Transit, vezantis krovinius i$ Estijos, Latvijos, Lietuvos ir Kaliningrado uosty per
Rusijg ] Kazachstang ir Uzbekistang; taip pat kombinuoto transporto traukinys,Vikingas",
gabenantiskonteineriusir kontreileriusis Lietuvos (Klaipédos uosto) J Ukrainos (Odesos, IljiCevsko
uostus) per Baltarusija ir atgal; ir traukinys ,Merkurijus”, gabenantis tik konteinerius mars rutu
Klaipéda/Kaliningradas-Minskas-Maskva ir atgal. Sie projektai jau sekmingai pradéti.

7. Lietuvos geopolitiné padétis suponuoja tranzito, kaip prioritetinés krypties transporto
sektoriuje, vystyma. Tranzitas yra suprantamas kaip kroviniy gabenimas valstybes teritorija J treCig
Sal] iS vieno punkto } Kitg per tarpinius punktus be papildomy operacijy. Tai Lietuva kaip tik ir
vaidina to ,tarpiniopunkto” vaidmen], pletojantis prekybos santykiams tarp Ryty ir Vakary
svarbiausiais transporto koridoriais. Statistika patvirtina S} teigin}: 2005 m. tarptautiniy pervezimy
struktaroje keliy transportu tranzitui teko 36 proc., gabenimy geleZinkeliais strukttiroje — 55 proc.
visy vezimy apimties. Kadangi sparCiai pletojasi prekyba tarp NVS ir Azijos Saliy su Vakary
Europos Salimis, tai pagrindiniai kroviniy srautai tarp jy ir toliau judés per Rusijos teritorijg, 0 po to
— Lietuvos teritorijoje esanCiais transporto koridoriais.

8. Tranzito reguliavimo tikslas — palengvinti prekiy gabenimo per tam tikrg teritorijg
proceddrg. ,,Palengvinimas“apima politiniy, teisiniy, techniniy, technologiniy, ekonominiy sglygy,
uztikrinanCiy supaprastintos tranzito procedtros atlikima, suktirimg ir gerinima. Prie techniniy ir
technologiniy saglygy uztikrinanCiy Lietuvos, kaip tranzito valstybés, konkurencinguma priskiriami
transporto infrastruktaros gerinimo, modernizavimo darbai, naujieji projektai, pritraukiantys daugiau
klienty J Lietuvos tranzito rinka (pvz. multimodaliniy veZimy panaudojimo galimybés, logistikos
centrai, be kuriy nelmanoma uztikrinti kokybiSkos tranzito procedaros, taCiau kuriy kol kas
Lietuvoje traksta). Prie tokiy projekty, turinCiy didziule Jtakatranzitiniy kroviniy gabenimy plétros
perspektyvoms, svarbu pamineti dar du:

a) Pirmas i§ jy- tarptautinés magistralés,ViaBaltica* tiesimas. Si magistralé leis
autotransporto priemonemis perimti dal} tranzitiniy kroviniy tarp Skandinavijos ir Ryty bei Vidurio
Europos $aliy, kryptimi Siauré — PietGs, ji padés padidinti kroviniy srautus ir iSplés Lietuvos tranzito
galimybes. Be to, siekiant per Lietuvos teritorijg pritraukti tranzitinius kroviniy srautus, numatoma
didel] démes) skirti pakelés infrastruktGros vystymui, ypa€ automagistralése ir tarptautinio
transporto eismo keliuose.

b) Antras — europines vézes gelezinkelio linijos ,Rail Baltica“ tiesimas I-ame transporto
koridoriuje. Nutiesus naujajg véze, ] terminalus atveZti kroviniai bus kraunami J geleZinkelio
vagonus ir be trukdymuy iS Lietuvos per Lenkijg gabenami J Vakary Europg. Europinius standartus
atitinkantis geleZinkelis, pagreitinty Lietuvos geleZinkeliy integravimasi J ES geleZinkeliy tinklus,
leisty teikti kokybiSkas ir greitas kroviniy vezimo paslaugas, jo deka atsirasty galimybe padidinti

tarptautiniy kroviniy perveZimo apimtis bei padidéty I-ojo transporto koridoriaus patrauklumas.
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9. TacCiau pagrindinés priemones, padedancios vykdyti kryptingg politikg tranzito srityje,
yra teisinés. Teisés normos yra visy visuomeniniy santykiy, kuriuose dalyvauja civilizuotos tautos,
pagrindas. Tranzitiniai kroviniy pervezimai, esantys neatsiejamatarptautiniy pervezimy dalis, bei jy
plétra yra tarptautinés teisés nagrinéjimo dalykas. Tarptautiné teisé yra efektyviausias instrumentas,
kurio pagalba siekiama sureguliuoti ir suvienodinti svarbiausius, bei ginCytinus klausimus, kylanCius
tarptautiniy veZimuy kontekste, kas leisty vykdyti tarptautinius veZimus paprastesnemis sglygomis
beitvarka. Reikéty paminéti, kad transporto sritis yra labiausia reglamentuota ir unifikuota
pasauliniu mastu tarptautiniy privatiniy santykiy sritis.

10. Yra iSskiriamos dvi pagrindinés tarptautiniyy konvencijy ruasis, kuriomis siekiama
supaprastinti tranzitinius gabenimus, suderinantskirtingy politiniy pazitry, ekonominioissivystymo

lygio valstybiy interesus. Tai yra:

1) konvencijos, unifikuojanCios teisés normas, reglamentuojancias teisinius ir organizacinius
santykius, atsirandancius tarp tranzitiniuose vezimuose dalyvaujanciy subjekty — transportavimo
dokumentai (pagrindinés is jy — CMR konvencija, COTIF susitarimas, SMGS susitarimas);

2) konvencijos, siekianCios pagerinti ir palengvinti tranzitiniy perveZimuy atlikima, tai pagrinde
muitines formalumuy supaprastinimg reguliuojancios normos — muitines dokumentai (pagrindines is
ju = TIR konvencija, Kioto konvencija).

11. Pagrindinis tarptautinis teises aktas, reglamentuojantis tarptautin] kroviniy gabenimg
keliy transportu kertant sienas, yra 1956 m. CMR konvencija. Dokumentas, kuris naudojamas
vezant krovinius tranzitu pagal Konvencija, siekiant supaprastinti veZzimo organizavimo ir atlikimo,
suvienodinti atsakomybes atsiradimo ir ginCy sprendimo tvarka, yra CMR vaZztarastis. TaCiau
nepaisant daugmetinés taikymo praktikos, vis dar kyla gin€y organizuojant veZimus pagal
Konvencijg Lietuvoje. Tai paaiSkinama tuo, kad ilgg laikg nebuvo vienodos teismy praktikos,
nagrinéjant Sios kategorijos bylas, kol 2001 m. Auk3Ciausiojo Teismo senatas prieme nutarimag Nr.
31, kuriuobuvois ais kintosproblemines Konvencijos nuostatos ir pasitilyti jy sprendimo variantai.

12. Svarbiausias tarptautinés teisés aktas, reguliuojantis tarptautinius veZimus gelezinkeliy
transportu, kurio pagrindines dalyves yra Vakary Europos valstybes — 1980 m. COTIF susitarimas,
bei jo B priedas CIM taisyklés, reglamentuojancios vieningos tarptautinio kroviniy vezimo
gelezinkeliu sutarties taisykles. Pagrindiniu transportavimo dokumentu tokiu atveju yra CIM
vaztarastis. CIM taisykles yra analogiSkos CMR konvencijai, tik su skirtumu, kad reguliuoja
pervezimus geleZinkeliu transportu. Beveik identiSkos COTIF susitarimo nuostatoms yra OSZD
organizacijos — SMGS susitarimo nuostatos, kuriomis taip pat siekiama suvienodinti tarptautinio
vezimo gelezinkeliais reglamentavima, nustatant vienodas teises ir pareigas vezimo sutart]
pasirasiusioms Salims, vienodas vezimo sglygas ir vienodus pervezimo dokumentus valstybéms

Susitarimo dalyvéms. Vezimo sutarties sudarymo pagal SMGS susitarima patvirtinan¢iu dokumentu
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yra SMGS vaztarastis. Pagrindinis skirtumas tarp SMGS ir CIM yra tai, kad SMGS taikymas
orientuotas J Ryty ir Centrinés Europos ir daugel] Azijos Saliy, o CIM taisyklés — ] Vakary Europa,
Afrikosir keliasAzijosS dlis.

13. Lietuvos Respublika yra dviejy susitarimy, reglamentuojanCiy vieningy tarptautiniy
kroviniy vezimuy gelezinkeliais taisykliy suktrima, dalyvé. Todél Lietuvos Respublikos teritorijoje
vykdomas vaZtaraSCiy performinimas i SMGS ] CIM ir atvirkSc€iai. Dokumenty perraSymas atima
nemazai laiko, taip pat tai yra papildomos sgnaudos. Siekiant minimalizmuoti Siuos rodiklius, yra
diegiamas naujas vieningas CIM/SMGS vaZtaraStis, kuris leidZia krovinius gabenti iS vienai teisinai
sistemai priklausancios valstybés J Kita be papildomy performinimy tranzitiniuose punktuose. Sis
vaztaraStis 2006 m. pradejo sekmingai funkcionuoti I1-ame transeuropiniame transporto koridoriuje.

14, Kita svarbi tarptautiniy teisés akty grupe, supaprastinti tranzitiniy kroviniy pralaidumg
tarptautiniais marsrutais, yra muitinio tranzito proceduros supaprastinimareglamentuojancios
normos. Viena i$ pagrindiniy tarptautiniy konvencijy Sioje srityje — 1975 m. TIR konvencija. TIR
konvencijos tikslas yra muitines formalumuy supaprastinamas atliekant tranzito procedtra, gabenant
kroviniu keliy transportu. TIR konvencija jungia 64 viso pasaulio valstybes, ir atliekant tranzito
proceddras tokia tvarka, iS tikryjy palengvinamas muitines pasienio posty darbas, kadangi nera
atliekama kiekvienos prekiy siuntos detali fizine apziara, be to TIR knygelé atstoja muitines tranzito
deklaracija. TaCiau reikety pastebeti, kad TIR konvencijos nuostatomis taip pat nepavyko absoliuciai
tobulai sureguliuoti tranzitiniy gabenimy. Silpna Konvencijos vieta lieka santykiy tarp garantiniy
asociacijy irmuitinés administracijy reglamentavimas, kuris néra pakankamai detalus ir aiSkus.

15. Po Jstojimo ] ES Lietuvoje atliekamas muitines tranzitas buvo suskirstytas ] dvi
proceddras: Bendrijos ir bendraj) tranzita. Tokios klasifikacijos pagrindas yra veZzamuy prekiy
muitinis statusas ir krovinio vezimo geografija. Pagrindinis tikslas, kurio sieke teiseés normy leidejai,
Jvedant Sias dvi tranzito sgvokas, vél gi —tranzito procedros supaprastinimas, siekiant uZtikrinti
laisva prekiy judéjima.

16. Taip pat skiriasi teisés Saltiniai, reglamentuojantys minéty procedtiry vykdyma. Prie
pagrindiniy bendrojo tranzito procedtrg reguliuojanciy teises akty priskiriamos dvi konvencijos:
Konvencija del bendrojo tranzito procedtros ir Konvencija, nustatanti importo, eksporto ir tranzito
formalumuy supaprastinima, naudojant Bendrgj] administracin} dokumentg. Konvencijy pagrindu
siekiama supaprastinti tranzito atlikimo procedtrg per muity, akcizy, PVM bei kity mokesCiy
sustabdyma.

17. Svarbiausi teises aktai reglamentuojantys Bendrijos tranzito procedturg — EB muitinés
kodeksas, bei jo Jgyvendinimo nuostatos. Bendrijostranzitasyradviejy rasiy — vidinis (kai i vienos
EB teritorijos dalies yra gabenamos Bendrijos prekes ] Kkitg Bendrijos teritorijos dal] vykstant per

treCios Salies teritorijg) ir iSorinis (procedtra, kuri taikoma neapmuitinamoms ne Bendrijos, t.y.
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treCiyjy Saliy prekems, gabenamiems per Bendrijos muity teritorijg). 1Sorinio tranzito procedtira
vadinama T1, o vidinio - T2,

18. Siekiant panaikinti skirtumus tarp taikomy muitines procedary ir jy taikymo praktikos,
kurie gali kliudyti tarptautinei prekybai ir kitiems tarptautiniams mainams ir patenkinti tarptautinés
prekybos ir muitines reikmes, susijusias su muitinés procedary ir praktikos palengvinimu,
supaprastinimu ir suderinimu 1973 m. geguzés 18 d. Kiote buvo priimta Tarptautine muitines
procedary supaprastinimo ir suderinimo konvencija, kuri buvo pakeista Kioto konvencijos
pakeitimo protokolu. Lietuva yra Sios Konvencijos naré nuo 2003 m. AnalogisSkos nuostatos,
lieCianCios supaprastintas procedtras yra Jtvirtintos EB muitines kodekse ir jo Jgyvendinimo
nuostatuose. Konvencijos narés ir ES valstybés-narés, prisijungdamos prie Sias taisykles
reglamentuojanciy teisés akty garantuoja, kad jy normy bus laikomasi. Lietuvos teritorijoje,
naudojantis supaprastinta deklaravimo procedura, tranzito deklaracijg sekmingai atstoja TIR
knygelé, vezant prekes pagal TIR konvencijg automobiliy transportu, CIM arba SMGS vaztarasciai,
gabenant prekes gelezinkeliais.

19. Dar vienas svarbus tranzito proceddros supaprastinimas yra elektroninés tranzito
deklaracijos Jvedimas. Naudojant informacines technologijas galima efektyviau organizuoti veikla,
mazinami valdymo ir aptarnavimo kaStai, spartinami informacijos mainai. Muitinés veikloje
naudojamos informacines technologijos ir telekomunikacijos priemones, kalbant apie tranzitg -
NKTS sistema, daro didel} teigiamg poveik] verslo saglygoms: sumazinus veiklos iSlaidas yra
derinamas verslo konkurencingumas (pvz., sumazéjaprekiy pristatymo iSlaidos, sutaupomas laikas).

20. Statistiniai duomenys pagrindzia teigin}, kad po Lietuvos Jstojimo } ES, kai iSnyko
vidinés ES sienos ir buvo supaprastinta tranzito vykdymo proceddra, padaugéjo tranzitiniy
pervezimy Lietuvos teritorija apimtis keliy transportu. 2005 m. jie sieke 3403,5 tukst.t., kas beveik
dvigubai daugiau nei per tok] pat laikotarp} 2004 m. Kalbant apie gelezinkeliy transportu atliekamus
tranzitinius pervezimus, tai jy apimtis po Jstojimo J ES Siek tiek sumazejo nuo 22994,8 takst.t. iki
19194,0 takst.t. ReikSmingos Jtakos tam turéjo pabrange kroviniy pervezimo tarifai, bei netikrumas
del Lietuvos tranzito taisykliy po Jstojimo J ES.

21. TacCiau reikéty atkreipti demes] ] tai, kad padidéjus kroviniy tranzito srautams,
supaprastinus ES vidiniy sieny kirtimo tvarka didéja paZeidimuy rizika ir muitinés apgauliy. Sengeno
erdveje uztikrinamas laisvas asmeny (tarp jy ir nusikaltéliy) judejimas, o tai sudaro prielaidas
naujoms nusikaltimy rasims atsirasti.

22. Tolimesni tranzitiniy pervezimy antzeminiu transportu perspektyvos ir plétra, bei
batinybé keisti ir tobulinti Siy gabenimuy teisinius aspektus priklausys nuo eilés ekonominiy,
politiniy ir techniniy sprendimy, visos transporto sistemos integruotos veiklos bei nuo glaudaus

bendradarbiavimo su Europos, NV'S, Azijos bei kitomis pasaulio valstybémis.
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Padariusi$ vadas, remiantis iSnagrinéta medziaga galima baty pateikti tokius pasiGlymus:
1. Siekdama didinti tarptautinius pervezimus, Lietuva vis dar privalo skirti didel] demes])
transporto infrastruktaros tobulinimui ir modernizavimui. Tai teigiamai atsiliepty tarptautiniy
pervezimy veiklos konkurencingumo didinimui bei sudaryty patrauklios tranzitui Salies Jvaizd].
Pagrindinés is priemoniy, kurios turi bati Jgyvendinamos, siekiant nurodyty tiksly yra projektai ,,Via
Baltica” ir ,,Rail Baltica“.
2. Siekiant sudaryti sglygas tranzitiniy kroviniy srauty pritraukimui i$ ES ir tuo padidinti
tranzito apimtis, Lietuva turi sukurti modernius logistikos centrus, kurie teiks sandéliavimo,
Jvairialypés paskirties (multimodalinio) transporto, transporto administravimo paslaugas. Tam turi
bati Jgyvendinti trys perspektyvus projektai, susije su moderniy logistikos centry suktrimu Kauno
(siekiant iS naudoti S io regiono pranas umus — dviejy tarptautiniy transporto koridoriy sankryzg),
Vilniaus (siekiant aptarnauti labiausiai besipleCiant] Lietuvos verslocentrg) ir Klaipédos
(prapleCiant jary uosto pajegumus ir jo patraukluma) regionuose.
3. Svarbus tranzito paslaugy plétojimo faktorius — transporto Saky efektyvi sgveika. Vertinant
Lietuvos transporto pletros perspektyvas, siekiama taikyti multimodalin] pozitr], t.y. prioritetg teikti
kompleksiniam transporto infrastruktros, technologijy ir transportavimo paslaugy plétojimui visose
transporto S akose ir pirmiausia— tarptautinés reikSmes tranzitg aptarnaujanCiose transporto
koridoriuose. Suderintas antZzeminio transporto Saky rinky integralumas, logistikos principais
pagr]sta sgveika daro didZiule Jtaka transporto sektoriaus teikiamy paslaugy efektyvumui. Todél
multimodalinio transporto paslaugy plétra ir skatinimas turi tapti vienu iS pagrindiniy Lietuvos
nacionalinés transporto politikos tiksly. Multimodaliniy veZimy sekminga plétra Jmanoma tik
organizavus kompleksin] teisiniy, organizaciniy, techniniy informaciniy ir technologiniy priemoniy
diegima. Remiantis ES teisés aktais reikalinga parengti norminius aktus, kurie skatinty privacia
iniciatyva ir leisty pritraukti investicijas kombinuoto transporto logistiniy centry, kurie tures svarbig
reikSme tranzitiniy veZimy plétojimui, steigima.
4. Vezant krovinius, vadovaujantis CMR konvencija, sitiloma vadovautis ne tik Konvencijos
tekstu, taCiau ir AukSciausiojo Teismo senato nutarimu Nr. 31 ,,Del Lietuvos teismy praktikos,
taikant Zenevos 1956 m. Tarptautinio kroviniy veZimo keliais sutarties konvencija (CMR)“, kuriame
suvienodinamaKonvencijosais kinimoir taikymo praktika.
5. Siekiant supaprastinti ir suvienodinti tranzito procedtros atlikimg pasauliniu mastu, taikant
vieninga tarptautine konvencija — TIR, reikéty plésti Konvencijos taikymo geografijg. Potencialios
valstybés, norin€ios prisijungti prie Konvencijos, kas leisty ja laikyti beveik universalia, yra Kinija,
Saudo Arabija ir Pakistanas. Be to, silloma rengti teisés aktus, reglamentuojancius peréjimg prie
elektroniniy TIR procedary.
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6. Tobulinant supaprastintos deklaravimo procedaros atlikimg su CIM ir SMGS vaztaraSciais,
atsizvelgiant } kity valstybiy patirt}, siclloma rengti teisine baze, padésiancig apjungti dvi teisines
sistemas, reglamentuojancCias kroviniy vezimo gelezinkeliy transportu taisykliy suvienodinima.
Tarptautinio pobtdzZio teisés akto vienas iS tiksly —maksimaliai suvienodinti tam tikros proceddiros
vykdyma, priimant optimaliausia tame santykyje dalyvaujantiems subjektams sprendimo varianta,
suderinus subjekty interesus ir atsizvelgiant ] tai, kad tarptautiniame santykyje dalyvauja skirtingo
politinio, ekonominio iSsivystymo lygio subjektai. Taigi, Jvedus vieningg CIM/SMGS vaZztarast)
tikimasi maksimaliai supaprastinti kroviniy gabenimo procedtirg geleZinkeliy transportu, atliekant jg
minimaliomis laiko ir IéSy sanaudomis.

7. Aktyviai ir glaudziai bendradarbiauti su Lietuvos ir kity valstybiy institucijomis, muitines
administracijomis, verslo subjektais tobulinant normine baze, reglamentuojancig tranzito procedtiros
atlikima, siekiant pagreitinti dokumentacijos forminima, supaprastinti kroviniy tikrinimo, saugojimo

ir transportavimo formalumusvisojes aliesteritorijoje.

Apibendrinant, pasakytina, kad darbo pradZioje autores iSkelta hipoteze, kad teisinis
tranzitinio kroviniy gabenimo reglamentavimas yra pakankamas, siekiant supaprastinti kroviniy
tranzito procedairos atlikimg per Lietuvos Respublikos teritorijg, pasitvirtino. Yra priimta daug
tarptautiniy, Europos Sgjungos ir Lietuvos nacionaliniy teises akty, kuriais supaprastinama tranzito
atlikimo proceddra ir tranzitas per Lietuvos Respublikos teritorijg tampa vis aktualesnis, tai

patvirtina statistiniai duomenys.
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SANTRAUKA

Tranzitiniokroviniy gabenimoantZzeminémis transporto priemonémis teisiniai aspektai

(Lietuvos Respublikos pavyzdziu)

ReikSminiaizodziai: AntZeminis transportas, tranzitiniai gabenimai, teisiniai apsektai,

tarptautinés konvencijos, supaprastintatranzito proceddra.

Santraukosturinys: Magistro baigiamojo darbo pavadinimas,, Tranzitinio kroviniy
gabenimo antZeminémis transporto priemonémis teisiniai aspektai (Lietuvos Respublikos
pavyzdziu)“. Minetg darbg sudaro Jvadas, trys pagrindinés dalys ir iSvados bei pasitlymai.
Analizuojant tranzitinio kroviniy gabenimo teisinius aspektus autoré remiasi teisés normomis,

Jtvirtintomis tarptautiniuose, ES ir Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose.

Magistro baigiamojo darbo ,,Tranzitinio kroviniy gabenimo antZeminemis transporto
priemonémis teisiniai aspektai (Lietuvos Respublikos pavyzdziu)“ Jvade autoré nurodo minétos
temos problematikg, tikslus bei pagrindinius metodus, kuriais remiamasi analizuojant tranzitinio
gabenimo teisinius aspektus, taip pat yra iSkeliama darbo hipotezé.

Pirmojoje dalyje autore aptaria kroviniy gabenimo ypatumus antzeminemis transporto
priemonémis. Nurodomi antZzeminio transporto ypatumai, pateikiami statistiniai duomenys, kuriy
pagalbaatliekamakroviniy vezimokeliy ir gelezinkeliy transportu analize.

Antroje dalyje — daugiausia démesio skiriama tranzitiniams kroviniy gabenimams,
analizuojami jy ypatumai, remiantis Statistikos departamento duomenimis nustatomos tranzitiniy
gabenimy kitimo tendencijos Lietuvoje.

TreCioje dalyje nagrinejami teisés aktai, reglamentuojantys tranzitinius kroviniy gabenimus
keliy ir gelezinkeliy transportu. Didziausig dal] analizuojamy dokumenty sudaro tarptautines teises
aktai, kadangi jy dékayraunifikuojamos tamtikrg visuomenin] santyk] reguliuojancios taisykleés.

Magistro baigiamasis darbas baigiamas iSvadomis bei pasialymais.
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SUMMARY

Legal aspects of goods’ transit carriage by overland means of transport

(on the example of Republic of Lithuania)

Key words. Overland transport, transit carriage of goods, legal aspects, international

conventions, simplified customs procedure.

The content of the summary. The topic of final master thesis is ,,Legal aspects of goods’
transit carriage by overland means of transport (on the example of Republic of Lithuania)*“. The
structure of the master thesis is following: introduction, three main parts, conclusions and
propositions. Analysing the legal aspects of transit carriage ofgoods, author investigates

international, European Union and national legal documents.

In the introduction of the master thesis named ,,Legal aspects of goods’ transit carriage by
overland means of transport (on the example of Republic of Lithuania)“ author points on main
problems, aims of the work and main methods, which were used while writing the thesis, also the
hypothesis is being put forward.

In the first part author analyses the specificity of goods transportation by overland
transport. The features of overland means of transport are being pointed, also author gives the
statistic data, which were used while analysing volumes of goods, transported by overland transport.

In the second part — attention is being pointed on transit carriage of goods, their features are
being discussed. The statistic data help to trace tendencies on change of volumes of transit carriage
of goods in Lithuania.

In the third part legal documents, which regulate transit carriage of goods by road and
railway transport are being discussed. The main part of analysed documents are international
conventions, while international conventions unify the rules of behaviour, applied to certain public
relations.

The final master thesis finishes with conclusions and propositions.
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1 Priedas. Transeuropiniai transporto koridoriali
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2 priedas. Jvairiy transporto rasiy keliy ilgis LR teritorijoje (mety pabaigoje, km)

Gelezinkeliy linijy
eksploatacinisilgis
Automobiliy keliai

Vidaus vandeny laivybiniy
keliy ilgis

Eksploatacinis naftotiekio
ilgis

Oro linijy ilgis

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2002 1997 1997 1997 1905 1905 1696 1775 1774 1782 1771

62513662126924372459736507551776573 7714878893 7933179497

369 369 369 369 369 380 436 477 425 425 425

400 399 399 399 500 500 500 500 500 500 500

2987729877298772987729877255562553122892244532943429434
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3 priedas. Keliy transporto privalumai ir trakumai (remiantis 34, 37 ir 38 literattiros

S altiniais)
Keliy transporto privalumai

1.Manevringumas. Automobilis juda
savarankiSkai.  Kroviniy  surinkimas ir
pristatymas gali bati atliktas be perkrovimo, }
visus punktus, kur tik galima privaziuoti
automobiliais. Galimybe gabenti krovinius
keliais su sunkiai pravaziuojamu reljefu, arba
visai neturinCiais dangos.

2.Galimybe sudaryti optimaliai lanksty vezimy
grafikg. Kroviniy surinkimas ir veZimas gali bati
nustatytas pakankamai tiksliai, paskiriant jJ
atitinkamam dienos laikui ir atstumui, kas leidzia
maksimaliai sumazinti pakrovimo ir iSkrovimo
darby kaStus, kai tai susije su Zmogiskyjy
iStekliy panaudojimu.

3.Lankstumas. Galimybe keisti vieng transporto
priemone Kita, labiau tinkancCia pagal tam tikrus
parametrus.

4.Galimybé pasirinkti transporto priemone
pagal prekiy specifikg. Del dideles automobiliy
parko Jvairovés (pvz. savivarCiai, cisternos,
refrizeratoriai), keliy transportas yra tinkamas
Jvairiausiy kroviniy gabenimui, uztikrinan€iam

ju saugumg (pvz. biras produktai, naftos
produktai, pavojingi  kroviniai, statybines
medZiagos).

5.Pigumas. S is privalumas yra pastebimas, kai
kroviniai yra gabenami nedideliais atstumais (iki
325 km), arba aptarnaujant tam tikrg teritorijq.

6.Terminaly paprastumas. Galimybé saugoti ir
atlikti kitas operacijas su kroviniais vietose,
kuriy Jrengimas ir iSlaikymas reikalauja maziau
sgnaudy negu kitoms transporto rasims skirti
terminalai (pvz. gelezZinkelio stotys, uostai,
dokai, oro uostai).

7. Jpakavimas. Pakuoté paprasta.DaZnai ] pakuoti
reikia tik nedidel] kiek] kroviniy, ar to visai
nereikia

Keliy transporto trakumai

1.Ribotas Jkrovumas. Keliy transporto priemones
Jkrovumas yra mazas, lyginant su kitomis
transporto rasimis.

2.Aplinkostars a. Lietuvoje, kaip ir kitose
Europos Salyse, keliy transportas- vienas
pagrindiniy oro tarSos Saltiniy. DidZiausiuose
miestuose apie 75 proc. visy ] org patenkanciy
terSaly iSmeta automobiliai. Ypac tarSos yra
senos transporto priemoneés, kuriy Lietuvoje yra
gausu. Salyje  vidutinis eksploatuojamuy
automobiliy amzius - 13- 14 mety.

3.Priklausomumas nuo eismo trukdymy. Kai
susidaro kamsScCiai keliuose, keliy transporto
eismas tampa létas ir neefektyvus. Taip pat
eisma sulétina draudimai judéti poilsio ir SvenCiy
dienomis.

4.Meteorologiniy sglygy Jtaka. Esant blogoms
oro salygoms, kroviniy gabenimas Kkeliy
transportu tampa pavojingesnis, kaip neigiamas
pasekmes - atitrukimas nuo nustatyto grafiko,
avarijy keliuose didéjanti tikimybé.

5.Didele kaina. Transportavimas keliy transportu
yra nepateisinamai brangus, palyginus su kitomis
transporto rasimis, gabenant krovinius tolimais
mars rutais.

6.Ribota galimybé gabenti pavojingus krovinius.

7.Grobstymas. Kroviniai i$ automobilio gali bati
grobstomi, o patys automobiliai nuvaryti, jeigu
jie paliekami be priezitros.
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4 priedas. Gelezinkeliy transporto privalumaiir trkumai (remiantis 34, 36, 37, 38 literatCiros

§ altiniais)

GeleZinkeliy transportoprivalumai

1.Didelis  gabenamy kroviniy  svoris.
GeleZinkeliy transportas patogus reguliariam
dideliy kiekiy ir svoriy kroviniy vezimui,
kadangi jo Jkrovumas daug didesnis, negu keliy
transporto, taip pat gelezinkeliy tinklas yra
placiai iSvystytas.

2.Greitumas. Greitas kroviniy gabenimas
dideliais atstumais. Nera kliaciy eismui,
susijusiy su tam tikros paros metu ar savaitées
dienos buvimu, kadangi traukiniy judejimas
vyksta visg para.

3.Pigumas. Gelezinkeliy transportavimo kastai
yra, palyginus su kitomis transporto rasimis,
nedideli, ypaC tai yra pastebima gabenant
krovinius dideliais atstumais.

4.Tikslumas. Galimybe sudaryti tiksly gabenimo
grafika, del to kad kamsScCiy ir prastovy
susidarymo tikimybé yra palyginus nedidelé.
5.Galimybe vezti JvairiarGSius krovinius:
pavojingus, birius, skystus, konteineriuose.
6.Neribojamas eismas SvenCiy ir
dienomis.

poilsio

Gelezinkeliy transporto trakumai

1.Perkrovimai. Del nevienodo vezes ploCio Ryty

ir vakary Europoje sugaiStama daug laiko

keiCiant vezés plot]. Reikalingi perkrovimo

stotys, terminalai, del ko atsiranda laiko

nuostoliai. Reikalingi kaStai specialiyjy

automobiliy nuomai.

2.Lankstumo stoka. Gelezinkeliy transportu
neJmanoma pasiekti bet kokig vietove, tai yra
pristatyti krovin] “nuo dury iki dury”, kadangi
juo eismas ribojasi begiais, 0 gelezinkeliy
atSakas neJ manoma nutiesti visur.

3.llgas vezimo laikas. IS skyrusmagistralines
linijas, aptarnavimas retas ir kroviniai uzsilaiko
ant pravaziavimo keliy.

4.) pakavimas. Reikalingas daug stipresnis

] pakavimas, norint kompensuoti stiprius smagius
manevravimo metu.

5.Dideli kaStai gelezinkeliy transporto parko ir
keliy remontui.
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5priedas. Kombinuoto transporto rGiSys (Bazaras Z., Mark3aitis D., Sapragonas J.)

Kombinuotastransportas
(gelezinkelis - automobiliai)

v v

Nelydimi pervezimai Lydimi pervezimai

v v v

Dideliy KeiCiamy Pakeliamy Sl{nk\_/ezmy_q ir
konteineriy talpykly treileriy tr(_ellerlq_vezw_nas
vezimas veZimas vezimas (riedantis kelias)
ISO Vienetiniai
konteineriai konteineriai

i ,

Vertikali pakrova Horizontali pakrova




6 priedas. Kroviniy klasifikavimas (MinalgaR.)

MedZiaga
(substancija)
Krovinys
Zmoneés Gyvuliai Kietos Skysciai Dujos
medZiagos
Vienetinis
krovinys krovinys
Unifikuotas Neunifikuotas
krovinys krovinys
Krovinio Kiti
vienetas unifikuoti
kroviniai
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7 priedas. Kroviniy klasifikavimo pagal jy vezimoir saugojimo procesussistema (UrbonasJ.)

vienetiniai

pagal pakrovimo —

iSkrovimo bidg

suverstiniai

piltiniai

vezami taroje

pagal Jpakavimo
bada

konteineriuose

be taros

vienetiniai normalas

pagal vienos

krovinio vietos

padidintos

sunkiasvoriai

nevirs ijantysnormos

pagal gabaritus

vir§ normy

mazos partijos

pagal siuntos
dyd]

vidutines partijos

greitai gendantys

masiniai kroviniai

pavojingi

pagal specifinius

pozZymius

antisanitariniai

pirma grupé

gyvi kroviniai

antra grupe

pagal transporto

priemoniy Jkrovuma

treCia grupé

ketvirta grupé
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8 priedas. Kroviniy vezimas keliy transportu 1991-2005 m., min.t.

Metai 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

VeZta kroviniy
(i viso) 2956 201,121 170,2 130,21 1383 88,6 588 546 457 450 451 450 52,2 515 553

9 priedas. Kroviniy vezimas geleZinkeliy transportu 1991-2005 m., min.t.

Metai 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vezta kroviniy
(i$ viso) 639 562 384 291 26 291 305 309 283 307 292 366 434 456 493

10 priedas. Tarptautiniy gabenimy keliy transportu strukttira 2000-2005 m., takst.t.

Metai 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Tarptautiniai veZzimai (iSviso) 42659 45545 57352  6202,9 6713,4  9497,8
Pakrauta 1688,4 18752 23705 26534 2648,0  3313,8
IS krauta 1441,3 14799 19704  2056,9 22358  2657,0
Tarp kity Saliy 1037,1  1090,3  1352,2 14518 17555  3403,5

Kabotazas 99,1 109,1 42,1 41,4 74,0 123,5



11 priedas. Tranzitiniy kroviniy vezimas keliy transportu pagal kroviniy grupes 2005 m.,
takst.t.

Kroviniy grupeés VeZta
kroviniy,
takst.t.

Bulvés, kitos SvieZios ir uZSaldytos darzovés, SvieZi vaisiai 251,7
Medienair kams tiena 166,3
Maisto produktai ir gyvany paSarai 510,7
Cementas, kalkés, apdorotos statybinés medziagos 89
Naftos produktai 22,6
Transporto Jranga, maSinos aparatai ir Jrenginiai, surinkti ar nesurinkti varikliai ir 553,3
ju dalys

Kietasis mineralinis kuras 233
Oda, tekstile, apranga, kiti pramonés gaminiai 306,3
Kiti metaliniai gaminiai 146,4
Gyvi gyvanai ir cukriniai runkeliai 3,8
Tekstilé, tekstilés gaminiai ir cheminiai pluostai, kitos neapdirbtos gyvanines ir 59,9
augalines Zaliavos

Metaly gaminiai 77,7
Popieriaus mase ir makulattira 25,4
Stiklas, stiklo dirbiniai, keramikos gaminiai 40,9
Pirmines ir apdorotos naudingos iSkasenos 22,4
Cheminiai produktai, iSskyrus akmens angliy chemikalus ir dervas 190,6
Aliejiniy augaly séklos ir vaisiai bei riebalai iS jy 17,1
Nattraliosios ir cheminés tragSos 15,3
Gradai 5

Kiti kroviniai 666,1

12 priedas. Tarptautiniy gabenimy gelezinkeliais struktira 2000-2005 m., takst.t.

Metai 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tarptautinis 26048,2 228334 30169,3 38011,8 39516,7 34923,4
vezimas (i viso)

Jvezta 3961,0 3410,4 4897,8 7175,6 7917,1 10249,2
ISvezta 4099,6 42726 44758  7053,3 8604,8 5480,2

Tranzitas 17987,6 15150,4 20795,7 237829 229948 19194,0



13Priedas. Gelezinkeliy transportu gabentas tranzitas pagal kryptis 2000-2003 m., taikst.t.

2000 2001 2002 2003

Tranzitas 17988 15150 20796 23783
per Klaipéda 11566 6984 7722 7539
per Kaliningrado srit] 6231 8076 13002 15649
Kitomis kryptimis 191 90 72 595

14 priedas. Kroviniy vezimasgelezinkeliy transportu pagal kroviniy rtsis 2005 m., taikst.t.

Kroviniy grupés Veztakroviniy is
viso (takst.t.)

Zalia nafta ir naftos produktai 10704,2
Kietasis mineralinis kuras 1775,6
Medienair kams tiena 750,5
Maisto produktai ir gyvany paSarai 1063
Metaly gaminiai 22445
Cementas, kalkés, apdorotos statybines 630,9
medZiagos
Pirmines ir apdorotos naudingos 314,1
i$ kasenos
Nataralios ir cheminés trgSos 8717,7

Cheminiai produktai, iS skyrusakmens 274,2
angliy chemikalus ir dervas

Transporto Jranga, masinos aparatai ir 134,5
Jrenginiai, surinkti ir nesurinkti

varikliai ir jy dalys

Oda, tekstile, apranga, kiti pramonés 95
gaminiai
GeleZies raida, ketaus ir plieno atliekos 104,7

bei Jkrovos dulkes
Kiti kroviniai 225,2



15 priedas. TIR knygeliy pardavimo statistika

]h TIR knygeliy pardavimo
i statistika

333 303

291 136
269 271

229 746

196 371

181 916 181 532
162 557

103 873 110 000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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