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IVADAS

Azartas — viena i§ prigimtiniy Zmogaus savybiy, didesne ar maZesne apimtimi gliidinti
kiekviename zmoguje. Istorija rodo, kad azartiniai loSimai, kaip viena i§ azarto pasireiSkimo formuy,
realiai egzistuoja kiekvienoje visuomenéje nepriklausomai nuo to ar jie draudziami, ar jteisinti.

Azartiniai loSimai — specifiné visuomeniniy santykiy sritis, pasizyminti daugialypiu poveikiu
visuomenei. Vertinant ekonominiu aspektu, azartiniy loSimy organizavimas yra komerciné veikla,
kurios pagalba kuriamos darbo vietos, gaunamos pajamos, mokami mokesciai | valstybés biudzeta.
Taciau, vertinant visuomenés saugumo aspektu, azartiniai loSimai yra pavojinga ir potencialiai
zalinga veikla tiek visuomenei apskritai, tiek atskiriems jos individams. Azartiniy loSimy
egzistavimas visuomengje neiSvengiamai suponuoja tam tikras neigiamas socialines pasekmes.

Anksciau ar véliau, dél azartiniy loSimy egzistavimo nei§vengiamumo visuomenéje, valstybe
turi nuspresti: ar azartinius loSimus drausti, nustatant grieztas sankcijas uz S$io draudimo
nesilaikyma, ar juos ijteisinti. Absoliutus azartiniy lo§imy draudimas nebuty prasmingas ir salygotu
tam tikrus neigiamus reiskinius, pavyzdZiui, nelegaliy azartiniy loSimy organizavima. Tuo tarpu §ios
veiklos jteisinimas jgyvendina Zzmogaus teisg pasirinkti azartinius loSimus, kaip viena i§ laisvalaikio
leidimo budy, bei sudaro salygas azartiniy loSimy organizavimo priezilirai ir kontrolei,
apmokestinimui, uzkerta kelia nelegaliy azartiniy loSimy organizatoriams, kurie daznai siejami su
nusikalstamu pasauliu, pelnytis i§ tokios veiklos. To pasekoje, valstybinio teisinio reguliavimo
priemonémis siekiama paversti azartiniy loSimy santykius minimaliai grésmingus visuomeneés
saugumui, taip pat saugomos zmogaus, kaip vartotojo (lo$éjo), teisés, uzkertant kelig sukéiavimui ir
apgauléms, sudarant saugias ir teisingas azartiniy loSimy salygas.

Azartiniai loSimai yra specifiné veikla, tod¢l, valstybei nusprendus iteisinti Sia veikla, jai
taitkomas specialus valstybinis teisinis reglamentavimas, paprastai pasiZymintis imperatyviu
pobiidziu, detaliu ir smulkmenisku santykiy reguliavimu. Cia negalioja teisinio reguliavimo
principas ,,leidziama viskas, kas nedraudziama®, o vyrauja priesingas principas — ,,leidziama tik tai,
kas tiesiogiai numatyta jstatyme.

Temos aktualumas. Darbo temos aktualuma lemia palyginus nedidelé Lietuvos patirtis
reguliuojant azartiniy lo§imy organizavima. Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatymas',
iteisinantis azartiniy loS§imy organizavima, isigaliojo 2001 m. liepos 1 d., todél galima teigti, kad

azartiniy loSimy reglamentavimo modelis Lietuvoje kol kas dar néra brandus, yra vystymosi

' Lietuvos Respublikos azartiniy losimy istatymas // Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.



stadijoje. Sioje stadijoje svarbi uZsienio valstybiy patirties azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo
srityje analizé, taip pat mokslininky teoriniai darbai, jvairios azartiniy loSimy studijos, azartinius
loSimus reglamentuojanciy norminiy teisés akty komentarai, kiti jurisprudencijos darbai.

Nors Lietuvos visuomenéje S$iuo metu gana daug diskutuojama azartiniy loSimy
reglamentavimo klausimais, taciau iSsamesniy moksliniy publikacijy darbo tema kol kas beveik
néra. Sis faktas tik padidina nagrin¢jamos temos aktualuma ir mokslinio darbo vertg.

Probleminés situacijos formulavimas. Analizuojant azartinius loSimus, teoriSkai galima
i8skirti tris $iy santykiy elementus, turincius skirtinga intereso pobiidi:

1) azartiniy loSimuy valstybinis reguliavimas — visuomenés saugumo interesas (vie$ojo
intereso sritis);

2) Zmogaus teis¢ pasirinkti saugius, skaidrius ir saziningus azartinius loSimus, kaip vieng i§
pramogy — vartotojy interesas;

3) azartiniy lo§imy organizavimas — ekonominis (verslo) interesas.

Visuomenés saugumo intereso apsauga yra prioritetiné azartiniy loSimy reglamentavimo
kryptis. Taciau negatyvus azartiniy loSimy poveikis yra neiSvengiamas. Valstybé taikydama
specialias teisinio reguliavimo priemones gali siekti tik sumazinti ir maksimaliai apriboti $io
negatyvaus poveikio pasireiskimo masta. Siuolaikinéje demokratingje valstybéje azartiniy losimy
santykiams nustatytas specialus teisinis rezimas turi atitikti proporcingumo principa, suvarzydamas
kitus interesus tik tiek, kiek tai bitina visuomenés saugumui uztikrinti. Todél kyla pagristas
klausimas: iki kokios ribos valstybés taikomos specialios teisinés priemones (jvairlis draudimai,
suvarzymai, apribojimai, sankcijy uz juy nesilaikyma nustatymas ir kt.) yra patesinamos ir duoda
laukiamuy rezultaty, ir kada tokios priemonés jau nesuteikia visuomenei naudos, o tik uzkrauna
nereikalingy suvarzymu nasta. Kiekvienai valstybei biitina atskleisti Sias ribas ir nustatyti tokj
reglamentavimo modelj, kuris kontroliuoty ir maksimaliai apriboty azartiniy loSimy neigiama
poveiki asmeniui bei visuomenei, taCiau kuris nenustatyty pertekliniy suvarzymuy ir, kiek tai
imanoma uztikrinant visuomenés sauguma, patenkinty pramoguy azartiniy lo§imy srityje poreiki bei
sudaryty pakankamai normalias ir stabilias verslo salygas Sioje srityje.

Objektas. Azartiniy loSimy santykiai ir jy teisinis reguliavimas.

Dalykas. Azartiniy loSimy santykiy idealus teorinis teisinio reglamentavimo modelis.

Tikslas. Suformuluoti aprasomojo pobudzio idealy teorini azartiniy loSimy teisinio
reglamentavimo modelj.

UZdaviniai. Siekiant tikslo nustatomi $ie uzdaviniai:

1) atskleisti azartiniy loSimy santykiy turini, ivertinti jy specifini pobudi;



2) pagristi azartiniy loSimy specialaus teisinio reglamentavimo modelio biitinybe;

3) nustatyti azartiniy loSimy reglamentavimui keliamus bendruosius uzdavinius bei
suformuluoti azartiniy lo§imy reglamentavimo modelio bendraji idealumo kriterijy;

4) atskleisti pasirinkty uZzsienio Saliy patirti reglamentuojant svarbiausius azartiniy loSimy
santykiy aspektus bei ivertinti $iy Saliy taikomas specialias teisines priemones pagal suformuluota
bendraji idealumo kriteriju;

5) pasitlyti apraSomojo pobiidzio idealy teorini azartiniy los§imy reglamentavimo modeli.

Hipotezé. Siekiant uZztikrinti asmens ir visuomenés saugumo apsauga, azartiniy loSimy
santykiams biitinas specialus valstybinis teisinis reglamentavimas, pasizymintis imperatyvumu,
detaliu ir smulkmeniSku S§iy santykiy reguliavimu, specialiy teisiniy priemoniy (draudimuy,
apribojimy, suvarzymy, licencijavimo ir kt.) taikymu. Tokiy priemoniy nepamatuotas taikymas
azartiniy loSimy neigiama poveiki apriboja tik iki tam tikros ribos, toliau uzkraudamas perteklinius
suvarZymus ir nepagristai apribojantis kitus interesus azartiniy lo§imy srityje.

Tyrimo metodai. Siekiant tyrimo tikslo remiamasi analizés, abstrakcijos, dedukcijos,
indukcijos, lyginamuoju ir kitais mokslinio tyrimo metodais.

Analizés metodu nagrinétas azartiniy loSimy santykiy turinys, iSskirti strukttiriniai $io
santykio elementai. Abstrakcijos metodo pagalba nustatytos esminés azartiniy loSimy santykiu
savybés bei, derinant su dedukcijos metodu, esminiai azartiniy loSimy reglamentavimo uzdaviniai.
Dedukcinio samprotavimo biidu taip pat suformuluotas azartiniy loSimy reglamentavimo modelio
bendrasis idealumo kriterijus. Lyginamuoju metodu lyginamos Lietuvos ir pasirinkty uZsienio Saliy
azartiniy loSimy teisinio reglamentavimo priemonés bei pasirinktos azartiniy loSimy reguliavimo
kryptys. Apibendrinant gautus duomenis modeliavimo metodu formuluojamas apibendrinamojo
pobiidzio aprasomasis idealus azartiniy losSimy reglamentavimo modelis.

Saltiniy apZvalga. Sio darbo teorin¢ dalis, kurioje formuluojamos pagrindinés darbo
kategorijos (,,azartiniy loSimy teisinis reguliavimas®, ,,azartiniy lo§imy teisinis reglamentavimas®,
»azartiniy losimy teisinio reglamentavimo tikslas“ ir kitos), remiasi prof. A. VaiSvilos grindziama
teis€és samprata, taip pat prof. S. Vanseviciaus darbais. Metodologiné darbo dalis paremta prof. R.
Tidikio darby analize.

Tenka pazyméti, kad specialios literattiros lietuviy kalba nagriné¢jama tema Siuo metu néra, o
aktuallis nauji moksliniai darbai i§ uzsienio Lietuvos dar nepasieké. Todél didelg reikSme turi
uzsienio internetiniai Saltiniai, dazniausiai specializuoty valstybés instituciju, vykdanciy azartiniy

loSimy prieziiira ir kontrolg. Daznai tokiy Saltiniy pagalba buvo gauti pasirinkty uzsienio Saliy teisés



akty, reglamentuojanciy azartinius loSimus, neoficialiis vertimai i angly kalba (pavyzdziui, Belgijos,
Latvijos, Lenkijos atveju).

Nemaza reikSmg Siame darbe turi specialiis azartiniy lo§imy tyrimai, pavyzdziui, Europos
Sajungos Komisijos uzsakymu Sveicarijos lyginamosios teisés instituto atliktas tyrimas ,,Azartiniy
losSimy paslaugy Europos Sajungos vidaus rinkoje studija®“, Jungtiniy Amerikos Valstiju
Nacionalinés loSimy poveikio tyrimo komisijos 1999 m. galutinés iSvados ir kt.

Darbo struktiira ir etapai. Si darba sudaro du skyriai, i§skirstyti i smulkesnius skyrelius.
Pirmame skyriuje ,,Bendra azartiniy loS§imy santykiy charakteristika, jy reglamentavimo ypatumai‘
paklojami tyrimo pagrindai: apibréziamos svarbiausios darbo savokos bei kategorijos, atskleidziama
azartiniy loSimy santykiu specifika, pagrindziamas specialaus reglamentavimo modelio poreikis.
Sioje dalyje daugiausia remiamasi teoriniais abstrakcijos, dedukcinio samprotavimo metodais.
Pirmame skyriuje apibréZztomis savokomis, suformuluotais apibendrinimais ir i§vadomis remiasi
tolimesnis darbo objekto tyrimas.

Antrame skyriuje ,,Idealaus azartiniy loSimy reglamentavimo modelio paieSka* remiantis
pirmo skyriaus iSvadomis, apibendrinimais bei teoriniais samprotavimo metodais nustatomi idealy
azartiniy loSimy reglamentavimo modelj apibiidinantys bendrieji pozymiai. Skyriuje atskleidziamos
azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo tendencijos bei svarbiausi socialiniai poky¢iai, keliantys naujus
reikalavimus azartiniy loSimy reglamentavimo modeliui. ISskiriamos specialios teisinés priemoneés,
budingos azartiniy loSimy reguliavimui, nagrin€éjama bei vertinama uzsienio Saliy patirtis taikant
Sias priemones. Remiantis gautomis iSvadomis formuluojamas orientacinis, apraSomojo pobiidZio
idealus azartiniy loSimy reglamentavimo modelis.

Darbo pabaigoje pateikiamas naudoty literatiiros Saltiniy sasas bei santrauka lietuviy ir angly

kalbomis.



1. BENDRA AZARTINIU LOSIMU SANTYKIU CHARAKTERISTIKA, JU
REGLAMENTAVIMO YPATUMAI

1.1. Pagrindiniy tyrimo savoky interpretacija

Azartinis loSimas. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne zodis azartas aiSkinamas kaip smarkus
isitraukimas i kokj nors darbg ar Zaidima, ikarstis.> Taigi azartas gali pasireiksti jvairiose veiklos
srityse, taciau tik kai kuriose 18 ju azartas gali turéti neigiamy pasekmiy.

Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo® 2 straipsnio 1 dalis nustato, kad azartinis
loSimas — tai ,,toks zaidimas arba abipusés lazybos pagal nustatyta reglamenta, kuriy dalyviai,
siekdami piniginio laimé¢jimo, savo noru rizikuoja netekti imokétos sumos, o laim¢jima arba
pralaiméjima lemia atsitiktinumas, kokio nors {vykio arba sporto varzyby rezultatas.“ Analizuojant
istatyme pateikta azartinio lo§imo definicija, galima iSskirti tris esminius azartinio loSimo pozymius:
1) dalyviy imokama suma, kuria yra rizikuojama prarasti; 2) piniginio laim¢jimo siekimas; 3)
atsitiktinumo elementas, kuris reiskia, kad laim¢jima ar pralaimé¢jima lemia atsitiktinumas, kokio
nors {vykio arba sporto varzyby rezultatas.

Aiskinant Azartiniy loSimu istatymo pateikta azartinio lo§imo apibrézima, svarbu paminéti,
kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2003 m. kovo 21 d. apeliacine tvarka iSnagrinéjes
administracing byla Nr. 502-03 konstatavo, kad piniginio laim¢jimo siekimas yra biitinas pozymis
7aidima pripaZinti azartiniu logimu.*

Europos Sajungos Komisijos uzsakymu Sveicarijos lyginamosios teisés instituto atliktame
tyrime ,,Azartiniy lo§imy paslaugy Europos Sajungos vidaus rinkoje studija‘’, remiantis Europos
Sajungos valstybiy nariy teisiniu reglamentavimu, pateikiama apibendrinancioji azartinio loSimo
definicija. Azartinis loSimas apibendrinamai apibréziamas kaip zaidimas, kuris suteikia galimybg
laimeti priza, ir kuriame sékmé visiSkai arba daugiausiai priklauso nuo atsitiktinumo ar nuo
nezinomo jvykio ateityje ir negali buti itakota zaid¢jo veiksmy. Maziausiai vienas i§ Zaidéju

praranda savo statyta suma. Siame tyrime paZymima, kad azartinis lo§imas turi du bitinuosius

2 St. Keinys, J. Klimavicius, J. Paulauskas ir kt. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy
leidykla, 1993. P. 67.

3 Valstybeés zinios. 2001, Nr. 43-1495.

* Administraciniy teismy praktika Nr. 4. Vilnius: Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, 2004. P. 54-56.
http://www.lvat.lt/default.aspx?item=admprakt; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

> Study of gambling services in the internal market of the European Union. Swiss Institute of Comparative Law, 2006.
http://ec.europa.eu/internal market/services/gambling_en.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-25.



elementus: statoma pinigy suma ir rezultaty atsitiktini pobiidi. Laiméjimas ar pralaiméjimas negali
priklausyti nuo Zaidéjo gabumy ar ziniy.

Siame darbe laikomasi Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy istatymo pateikto apibrézimo
bei aukS$¢iau minétame tyrime pateiktos azartinio loSimo definicijos tiek, kiek ji padeda atskleisti
azartiniy loSimy esme.

Svarbu pazyméti, kad nors loterija savo esme panasi | azartini loSima, Lietuvos Respublikos
teisés aktais ji néra tapatinama su azartiniais loSimais. Tod¢l loteriju santykiai nepatenka i Sio darbo
tyrimo objekto sritj.

Azartiniy loSimy reglamentavimo modelis. ReikSmingiausi visuomeniniai santykiai yra
veikiami teisinio reguliavimo priemonémis, taip juos saugant ir derinant su visuomenes poreikiais.
Teisinis reguliavimas, pasak prof. A. VaiSvilos, yra viena i§ socialinio reguliavimo risiy, kai
poveikis Zmoniy elgesiui yra daromas teisés normomis ir principais.® Teisinj reguliavima sudaro dvi
stadijos: 1) teisés subjekty teisinés padéties, arba teisinio statuso, pirminis nustatymas; 2) asmens
isitraukimas { teisinius santykius siekiant pa&iam plésti ar susiaurinti savo teises.’

Pirma teisinio reguliavimo stadija igyvendinama kompetentingoms valstybés teiséktros
institucijoms suformuluojant ir priimant visuotinai privalomas elgesio taisykles — teisés normas.
Teisés normos yra teisinio reguliavimo pagrindas, jose modeliuojamas visuomeninio santykio
dalyviy elgesys, nustatomos jy teisés ir pareigos.

Remiantis ,, Tarptautiniu Zodziy zodynu®, zodi ,,reglamentavimas‘ (pranc. reglamenter < lot.
regula — taisykle) galima aiskinti kaip ,,tam tikry taisykliy nustatyma*®. Todél pagristai galima
teigti, kad teisinis reglamentavimas patenka { pirmaja A. VaiSvilos iSskirta teisinio reguliavimo
stadija.

S. VanseviCius isskiria specifini teisinio reguliavimo mechanizma, kuri sudaro trys arba
keturios grandys: 1) teisés normos — teisinio reguliavimo pagrindas; 2) teisiniai santykiai,
subjektinés teisés ir pareigos; 3) teisiy ir pareigy igyvendinimo aktai; 4) kartais atsirandanti
mechanizmo grandis — teisés taikymo aktai ir individualiis aktai.” Remiantis §iuo skirstymu, teisinis
reglamentavimas patenka i pirmaja teisinio reguliavimo mechanizmo grandi ir yra teisinio
reguliavimo pagrindas.

Remiantis tuo, kas pateikta aukS$c¢iau, konkretaus visuomeninio santykio teisinis

reglamentavimas — tai to santykio dalyviy teisiuy ir pareigu itvirtinimas visuotinai privalomose

6 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 197.

7 Ten pat, p. 210.

¥ Vaitkevi¢itité V. Tarptautiniy odiy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 2001. P. 835.
? Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 197.



elgesio taisyklése — teisés normose. Reglamentavimas savyje ikiinija pagrinding teisnio reguliavimo
priemong — teisés norma.

Zodis modelis (pranc. modele, it. modello, lot. modus — matas, polinkis) reiskia tam tikra
samonés schema, tam tikra tvarka iSdéstyta informacija, koncepcija, id¢ja, minti, vaizda.'

Siame darbe azartiniy losimy reglamentavimo modelis — tai teisés normuy, reguliuojanéiy
azartiniy loSimu santykius, kompleksas, kuris $iy santykiy srityje norima kryptimi modeliuoja
subjekty elgesi bei nustato jy teises ir pareigas, ir kuris pasizymi tam tikromis charakteristikomis.

Idealaus teorinio azartiniy loSimy reglamentavimo modelio paieSka Lietuvos
Respublikoje ir uzsienyje. Pagal ,, Tarptautiniy zodziy Zodyna“, Zodi ,,teoriskas* galima paaiskinti

«ll

kaip ,,abstraktus, praktika neparemtas® , o termina ,idealus® galima apibudinti kaip ,,tobulas,

pavyzdinis, atitinkantis ideala®, ,,realiai neegzistuojantis, isivaizduojamas*."

Remiantis pateiktais zodziy iSaiSkinimais, idealus teorinis azartiniy losSimy reglamentavimo
modelis — tai praktikoje neitvirtinta koncepcija, sililanti tobula, pavyzdini azartiniy loSimuy
reglamentavimo modelj. Toks reglamentavimo modelis néra itvirtintas pozityviosios teis€s normose,
o iSreikstas ideju pavidalu ir pozityviajai teisei turéty biiti siektinu tikslu.

Zodis ,,paieska” i§ry3kina §io darbo euristing funkcija ir suponuoja autoriui pagrindini darbo
tiksla — suformuluoti idealy teorini azartiniy loSimy reglamentavimo model;.

»PaieSka Lietuvos Respublikoje ir uzsienyje* reiSkia ziniy apie tyrimo objekta paieSkuy ir
tyrimo lauka.

Svarbu pazyméti, kad visapusiSka, i§sami ir iSbaigta azartiniy loSimy santykiy reglamentacija
suponuoja nemaza teisés normy bazés, reguliuojancios Siuos santykius, apimti. Tokio visapusisko,
iSsamaus ir iSbaigto reglamentavimo modelio suformulavimui ir pagrindimui magistro baigiamojo
darbo rémai yra gerokai per siauri. Todél Sis darbas yra nukreiptas i abstraktaus, apraSomojo
pobiidZio reglamentavimo modelio formulavima. Siekiama nustatyti azartiniy loSimy santykiy
reglamentavimo universalius apibendrinimus, atsizvelgiant i esmines azartiniy lo§imy santykiy
savybes. Tokiu biidu suformuluotas apraSomojo pobudzio idealus teorinis azartiniy loSimu
reglamentavimo modelis, galéty biiti plétojimas atsizvelgiant | konkrecias socialines, ekonomines,

politines, kultiirines ir kitas aplinkybes.

1.2. Azartiniy loSimy santykiai: specifika, vertinimo aspektai ir prieStaringumas

' Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003. P. 619.
"' Vaitkevigiate V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas.Vilnius: Zodynas, 2001. P. 970.
'> Ten pat, p. 394.



Tam tikro visuomeninio santykio ypatybés yra vienas i§ dalyky, nuo kuriy priklauso to
visuomeninio santykio teisinio reguliavimo pobidis, o visy pirma — teisiné¢ reglamentacija. Todél
tikslinga atskleisti azartiniy lo§imy santykiy esmines specifines ypatybes.

Analizuojant azartiniy loSimy santykius, pagal subjekting ju pus¢ galima iSskirti tris Siy
santykiy elementus, turin¢ius skirtingg interesa:

Pirmasis elementas yra valstybinis azartiniy losimy reguliavimas. Valstybé yra suinteresuota
apsaugoti asmenj, visuomeng ir pacia valstybg nuo negatyvaus azartiniy loSimy poveikio. Tuo tikslu
Siems santykiams taikomos specialaus valstybinio teisinio reguliavimo priemonés (iSsami subjektu
veikimo reglamentacija, jvairiis draudimai, suvarzymai, apribojimai, veiklos licencijavimas,
prieziiiros ir kontrolés sistemos nustatymas ir kt.).

Antrasis elementas yra azartiniy loSimy vartotojai (loséjai) ir jy interesai. Istorija rodo, kad
visuomengéje visada yra azartiniy lo§imy poreikis. Zmogus yra suinteresuotas, kad bity jgyvendinta
jo teis€ pasirinkti azartinius loSimus kaip viena i$ laisvalaikio leidimo buidy. Taip pat svarbu, kad
biity uztikrinti saugis, skaidriis ir saZiningi azartiniai loSimai bei uZkirstas kelias suk¢iavimui ir
apgauléms.

Treciasis elementas — azartiniy loSimy organizavimas. Azartiniy lo§imy organizavimas
suprantamas kaip komerciné¢ veikla (verslas), kuria vykdantys subjektai suinteresuoti pelno
didéjimu, pakankamai normaliomis ir stabiliomis veiklos salygomis.

I$skirti elementai reprezentuoja tris pozicijas azartiniy lodimy atzvilgiu. Siy poziciju bei
kiekvienos i§ ju savity interesy suvokimas yra biitina salyga siekiant nustatyti visuomenés poreikius
atitinkantj azartiniy lo§imy reglamentavimo modeli.

Azartiniai loSimai — specifiné visuomeniniy santykiuy sritis, pasizyminti daugialypiu poveikiu
visuomenei. Sis poveikis isryskéja vertinant azartinius lo§imus ekonominiu, socialiniu ir etiniu
aspektais.

Ekonominis aspektas. Siuo aspektu azartiniy lodimy organizavimas yra normali tkiné
komerciné veikla, kurianti darbo vietas, teikianti pajamas bei mokanti mokescius valstybei. Reikia
pazyméti, kad tai viena pelningiausiy verslo sri¢iy paslaugy sferoje. Lietuvoje, Valstybinés loSimy
prieziiiros komisijos duomenimis, 2005 metais keturiolikos veikian¢iy azartinius loSimus
organizuojanciy imoniy iplaukos sudaré 575,6 min. lity, o i valstybés biudzeta surinkta 24,6 min.

lity loterijy ir azartiniy lo§imy mokesé&io."” Sios verslo srities pelningumas suponuoja jos plétra —

13 Valstybinés losimy priezitiros komisijos 2005 mety veiklos ataskaita. http://www.vIpk.It/It/veikla/planavimo-
dokumentai/; prisjungimo laikas: 2006-11-25.
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Lietuvoje nuo azartiniy loSimy organizavimo jteisinimo bendroveés, uzsiimancios Siuo verslu,
investavo daugiau kaip 84,5 min. lity ir sukiré apie 2 takst. darbo viety."*

Europos Sajungos valstybiy nariy rinkose bendros pajamos gautos i§ azartiniy loSimy
organizavimo 2003 metais sudaré¢ 51,5 milijardy eury, o ateityje prognozuojama tolimesné §ios
verslo srities plétra ir pajamy didéjimas."

IS ekonominés pusés reikia pazyméti, kad azartiniy loSimy organizavimo iteisinimas ne tik
suteikia valstybés biudzetui papildomy pajamy Saltini, bet ir skatina turizmo versla. Rengiantis
iteisinti azartinius loSimus, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety
programos igyvendinimo priemonése'® nurodyta, kad azartiniy lo§imy jteisinimas yra viena i3
priemoniy plétoti turizmo ir paslaugy versla.

Azartiniy logimy teigiamas poveikis turizmo verslui Sveicarijos Konfederacijos azartiniy
loSimy ir loSimo istaigy istatyme17 nurodomas kaip vienas i§ reguliavimo tiksly. Sio istatymo 2
straipsnyje nurodoma, kad istatymas turi skatinti turizma bei uztikrinti valstybés ir Kantonuy
(Sveicarijos Konfederacijos administraciniy vienety) pajamas.

Valstybéms iteisinus azartinius loSimus, isivyrauja tendencija, kad azartiniy loSimy
organizavimo veikla tampa viena i§ pelningiausiy poilsio ir pramogy organizavimo verslo rusiy,
pritraukianti vis daugiau klienty.

Socialinis aspektas. Azartinius loSimus vertinant socialiniu aspektu, iSrySkéja ju neigiamos
pasekmés tiek visuomenei apskritai, tiek jos atskiriems individams.

Azartinius loSimus neiSvengiamai lydi patologinio potraukio jiems problema. Patologinis
potraukis azartiniams loSimams placiai gali buti apibréziamas kaip ,,psichikos sutrikimas, kuriam
budingi pasikartojantys potraukio azartiniams loSimams epizodai, taip uzvaldantys asmens
gyvenima, kad atsisakoma socialiniy, darbiniy, materialiniy ir Seimyniniy vertybiy bei
isipareigojimy (The Icd-10 Classification of Mental and Behavioural Disorders: Clinical

Descriptions and Diagnostic Guidelines, Medicina, 1997).«'*

' Valstybinés losimy priezitros komisijos 2005 mety veiklos ataskaita. http://www.vIpk.1t/It/veikla/planavimo-
dokumentai/; prisjungimo laikas: 2006-11-25.

15 Study of gambling services in the internal market of the European Union. Swiss Institute of Comparative Law, 2006.
http://ec.europa.eu/internal_market/services/gambling_en.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 9 d. nutarimas Nr. 149 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000-2004 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo® / Valstybés Zinios. 2001, Nr. 14-437.

7 Bundesgesetz iiber die Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG) / SR 935.52.
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c935 52 .html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

'8 Cit. pagal: Valstybiné logimy prieZitiros komisija. http://www.vIpk.lt/lt/problemos-del-losimo/; prisijungimo laikas:
2006-11-25.
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Patologinis potraukis azartiniams lo§imams neiSvengiamai pasireiskia tam tikrai visuomenés
daliai ir gali nulemti tokias neigiamas pasekmes, kaip Seimos iSirimas, darbo netekimas, finansinis
zlugimas ir jkalinimas.

Tikraji azartiniy loSimy neigiamo poveikio masta visuomenei yra gana sunku nustatyti, tam
biitini i§samus tyrimai. Kaip pavyzdi galima pateikti Jungtinése Amerikos Valstijose, kur sukaupta
didelé azartiniy losSimy reguliavimo patirtis, atliktus tyrimus. Jungtinése Amerikos Valstijose 1996
m. buvo isteigta Nacionaliné logimy poveikio tyrimo komisija'® (National Gambling Impact Study
Commission), kurios pagrindinis tikslas buvo per du metus organizuoti ir atlikti visapusiska, iSsamy
tyrima dél azartiniy lo§imy poveikio visuomenei bei ekonomikai Jungtinése Amerikos Valstijose.
Galutinése Sio tyrimo iSvadose, pateiktose 1999 m. birzelio mén., nustatyta, kad 1,5 proc. minétos
valstybés pilnameciy gyventoju turéjo patologini potrauki azartiniams loSimams, o tai apytikriai
sudaré 3 mln. Salies gyventoju. Dar 3,5 proc. pilnameciy gyventoju (apytikriai 7,8 mln. Zmoniy)
turéjo problemy dél loSimy, taciau pagal nustatytus kriterijus nebuvo kvalifikuojami patologiniais
loééjais.20 Konstatuota, kad daug patologiniu loséju Seimy kencia nuo jvairiy finansiniy, fiziniy ir
emociniy problemy, iskaitant skyrybas, smurta Seimose, vaiky nepriezitira, daug kity problemy
nulemty finansinio nepritekliaus, atsiradusio dél azartiniy logimy.?! Taip pat apskaiciuota, kad
Jungtinése Amerikos Valstijose priklausomybés nuo azartiniy lo§imy pasekmés (gydimas, bankrotai,
suémimai, ikalinimai, skyrybos ir pan.) kainuoja visuomenei apytiksliai 5 milijardus doleriu per
metus bei papildomus 40 milijardu doleriy vélesniy nuostoliy (produktyvumo sumazéjimas,
socialinés paslaugos, kreditoriy nuostoliai) padengimui.”* Tenka pazyméti, kad Lietuvoje tokio
pobudzio tyrimy kol kas nebuvo atlikta.

Taigi azartiniy loSimy egzistavimas visuomenéje lemia kito reiskinio atsiradima — patologini
potrauki prie azartiniy loSimu bei i$ to kylancias socialines problemas. D¢l Sios priezasties, azartiniu
loSimy organizavima galima laikyti potencialia grésme visuomenés gerovei.

Etinis aspektas. Dar netolimoje praeityje moralés normos ir ypa¢ religinés normos® traktavo

azartinius loSimus kaip blogi, o valstybés valdzios institucijoms buvo keliama pareiga apsaugoti

"% Plagiau zr. National Gambling Impact Study Commission. http://govinfo.library.unt.edu/ngisc/; prisijungimo laikas:
2006-11-25.

*% National Gambling Impact Study Commission Final Report. June 1999. P. 4-5.
http://govinfo.library.unt.edu/ngisc/reports/finrpt.html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

! Ten pat, p. 4-13.

22 Ten pat, p. 4-14; taip pat zr. Gambling Impact and Behavior Study. Report to the National Gambling Impact Study
Commission, April 1, 1999 // A national organization for research at the University of Chicago.
http://www.norc.uchicago.edu/new/gamb-fin.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

2 Pavyzdziui, Lietuvoje, rengiantis jteisinti azartiniy lo§imy organizavima, Lietuvos Vyskupy Konferencija 2000 11 30
kreipimesi | Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininka, Ministra Pirmininkg bei Seimo narius akcentavo moraling ir
dvasing Zala kylan¢ia dél Sios veiklos. Zr. Lietuvos Vyskupy Konferencijos kreipimasis dél azartiniy logimy namy
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visuomeng nuo Sio blogio. Pastaruoju metu ,,isivyrauja poziiiris, kad individai turi teis¢ patys laisvai
nuspresti, kokiu biidu leisti savo laika ir pinigus pramogy tikslais, ir kad valstybés valdzia neturéty

[13

versti individy laikytis ty moralés normy, kurioms jie nepritaria.“** To pasekoje, esant valstybinei
orientacijai { Zmoguy, (kai Zmogus yra tikslas, o ne priemone) liberal¢ja azartiniy loSimy valstybinis
reguliavimas.

Taciau, nepaisant vyraujanciy tendencijy valstybinio reguliavimo srityje, grynai etiniu
aspektu azartiniy loSimy organizavima galima vertinti kaip Zmogaus polinkio losti iSnaudojima,
siekiant pelno ir neatsizvelgiant { neiSvengiamai kilsian¢ias neigiamas pasekmes tam tikrai daliai
zmoniy. Todél Siuo atzvilgiu azartinius loSimus ir ju organizavima galima jvardinti kaip moraliai
neskatinting veikla.

Ivertinus azartinius loSimus auk$¢iau minétais aspektais, atsiskleidzia Sios visuomeniniy
santykiy srities prieStaringumas: viena vertus, azartiniy loSimy organizavimas yra pelninga
komerciné veikla teigiamai veikianti valstybés ekonomika, taciau kita vertus, tai grésmé
visuomenei, sukelianti negatyvias pasekmes ir moraliai neskatintina veikla. Siuo priestaringumu
pagrindziamas vienas pagrindiniy darbo teiginiy, kad azartiniai lo§imai yra specifiné visuomeniniy
santykiy sritis, pasiZyminti daugialypiskumu.

Valstybei itvirtinus Zmogaus teis¢ pasirinkti azartinius loSimus, kaip viena i§ laisvalaikio
leidimo biidy, o taip pat, kaip viena i§ ekonominés veiklos risiy, etinio aspekto jtaka siekiant
uzsibrézto darbo tikslo sumazéja. Todél Sio darbo tikslais daugiausiai koncentruojamasi ties

ekonominiu ir socialiniu azartiniy loSimy aspektais.

1.3. Specialaus teisinio azartiniy loSimy santykiy reglamentavimo biaitinumas

Daugumoje reikSmingy visuomeniniy santykiy sri¢iy valstybinis reguliavimas yra
neiSvengiamas, nes visuomeng¢ pati savaime nesusidoroja su tam tikromis kylan¢iomis problemomis,
neuztikrina bendrojo intereso apsaugos. Visuotinai yra pripazistama, kad rinkos ekonomika
savireguliacijos mechanizmais nesugeba uztikrinti visuomenés viesojo intereso apsaugos, nes nugali
egoistiniai verslo interesai. Todél, siekiant visuotinés gerovés, yra neiSvengiamas tam tikry

ekonomikos sri¢iy valstybinis teisinis reguliavimas. Azartiniy loSimy reguliavimui galioja tas pats

legalizavimo projekto (2000 11 30). http://www.lcn.lt/b_dokumentai/Lietuvos vyskupu rastai/LVK-krp del-azartiniu-
losimu20001130.html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

 Study of gambling services in the internal market of the European Union. Swiss Institute of Comparative Law, 2006.
P. 1444. http://ec.europa.eu/internal market/services/gambling_en.htm; prisijungimo laikas:2006-11-25.
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désnis. Specifinis ir daugialypis azartiniy loSimuy pobiidis suponuoja specialaus azartiniy loSimy
valstybinio teisinio reguliavimo bitinybe.

Demokratinése valstybése, kuriose teisés samprata grindZziama prieSingy interesy
kompromisu, teisinio reguliavimo tikslas yra garantuoti visy geroveg, apsaugoti ir jgyvendinti
7mogaus teises.”> Esant demokratiniam reZimui, §io tikslo sickiama dominuojant dizpozityviajam
teisinio reguliavimo metodui, kai galioja principas, kad ,,viskas, kas nevarzo kity asmeny teisiy ir

“¥ Tokiu atveju

nepazeidzia istatymy, visuomenés moralés ir protingumo principy, leidZiama.
imperatyvusis teisinio reguliavimo metodas, kai galioja principas, kad ,,viskas, kas néra tiesiogiai
leista jstatymo, draudziama“,®’ vyrauja siauroje visuomeniniy santykiy teisinio reguliavimo srityje,
kai tai biitina visuomengés saugumui bei Zmogaus teis€éms apsaugoti.

Azartiniai loSimai patenka biitent { ta visuomeniny santykiy sriti, kuriai teisinis poveikis turi
biiti daromas vyraujant imperatyviam teisinio reguliavimo metodui. Pagrindiné to priezastis yra
specifinis ir daugialypis azartiniy loS§imy pobudis, ju grésmés asmens ir visuomenés saugumui
aspektas. Siekiant iSvengti azartiniy loSimy neigiamy pasekmiy ir uztikrinti pagrindinius teisinio
reguliavimo tikslus — visuoting gerove ir Zzmogaus teisiy apsauga, iSkyla specialaus teisinio azartiniy
loSimy reguliavimo poreikis. Reguliuojant minétus santykius dispozityvus reguliavimo metodas néra
efektyvus. Dispozityvaus metodo vyravimas, reguliuojant azartiniy loSimy santykius, neabejotinai
padidinty 1§ Siy santykiuy kylanc¢iy neigiamuy pasekmiy masta. Pavyzdziui, nenustatant draudimu
organizuoti azartinius loSimus tam tikrose vietose, leidziant aktyvia azartiniy loSimu reklama ir kitas
priemones, kuriomis azartiniy loSimy organizatoriai aktyviai siekty didesnio pelno, tikétina, kad
augty loSian¢iy Zmoniy skaicius, o tai savo ruoztu sudaryty salygas priklausomybés nuo azartiniy
loSimy problemos paastréjimui. Todél, atsizvelgiant { zmogaus prigimtines azarto savybes bei i dél
azartiniy loSimy kylancias neigiamas pasekmes tiek visuomenei, tiek atskiriems jos individams,
biitina ypatinga $iy visuomeniniy santykiy priezitira ir kontrol¢, pakankamai detalus ir imperatyvus
Siy santykiy subjekty elgesio modeliavimas teisés normy pagalba.

Valstybinis teisinis reguliavimas visy pirma prasideda nuo teisinés santykiy reglamentacijos.
D¢l aukSciau minéty pagrindiniy priezasCiy, autoriaus nuomone, azartiniy lo§imu santykiams turi
biiti taikomas specialus reglamentavimo modelis, pasiZymintis imperatyvumu bei detaliu ir

smulkmeniSku Siy santykiy dalyviy elgesio modeliavimu, teisiy ir pareigy nustatymu. Tokio

%3 Pladiau apie tai zr. VaiSvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P.89-96.
%% Ten pat, p. 205.
" Ten pat, p, 160.
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pobudzio reglamentavimo modelio pagrindinis tikslas — uZtikrinti asmens ir visuomenés sauguma iki
minimumo sumazinant dél azartiniy loSimy kylancias socialines blogybes.

Pateiktus samprotavimus patvirtina Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatymo®® 10
straipsnio 1 dalis, nustatanti, kad ,,draudziama organizuoti loSimus, nenurodytus Siame jstatyme arba
paZeidziant §io jstatymo nustatyta tvarka.“ Si imperatyvi jstatymo norma, pasireiskianti
draudziamuoju paliepimu, neleidzia azartiniy loSimy santykiy dalyviams jokiuy saviveikly ir
nukrypimy nuo istatymo nustatytos tvarkos. Taip pat galima teigti, kad ji yra vienas i§ pagrindiniy
pozymiy siekiant charakterizuoti azartiniy loSimy teisini reguliavima. Akcentuodamas Sia norma,
2005 rugsejo 30 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, ,,iSngarinéj¢s Valstybinés loSimy
prieziiiros komisijos skunda dél Kauno miesto apylinkés teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutarimo
UAB ,,Top Sport* administracinio teisés paZeidimo byloje konstatavo, kad azartiniai loSimai yra
specifiné veikla, kuriai yra taikomas specialus valstybinis teisinis reglamentavimas.“*’

Toks reglamentavimo biidas, kai azartiniai loSimai leidziami tik {statymo nustatytomis
formomis ir tvarka, vyrauja daugelyje Europos Sajungos valstybiu nariy. Nurodoma, kad paprastai
tokio azartiniy loSimy suvarzZymo tikslai yra vartotojuy apsauga, sukciavimo ir nelegaliy azartiniy

lo§imy prevencija, taip pat patologinio potraukio azartiniams lo§imams prevencija.*’
1.4. Azartiniy loSimy reglamentavimo problema

Pagrindus imperatyvaus azartiniy loSimy santykiy reglamentavimo poreiki visuomenés
saugumo tikslais, svarbu pazyméti vartotoju (los€ju) bei azartiniy loSimy organizatoriy interesus ir
teises. Siy azartiniy lo§imy santykiy struktiriniy elementy interesy apsauga taip pat yra vienas i§
visuotinés gerovés rodikliy.

Igyvendinus Zmogaus teis¢ laisvai pasirinkti azartinius loSimus, kaip viena 1§ laisvalaikio
leidimo formy, biitina apsaugoti jo, kaip vartotojo (los¢jo), teisiy apsauga. Teisinio reguliavimo
priemonémis reikia uzkirsti kelia sukéiavimui azartiniy lo§imy organizavimo srityje, sudaryti
salygas saugiems, skaidriems, saziningiems lo§imams ir pan.

Dominuojanti laisvosios rinkos koncepcija suponuoja tai, kad valstybinis azartiniy loSimy

rinkos reguliavimas turi sudaryti pakankamai normalias ir stabilias salygas komercinei azartiniy

% Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.

% Cit. Pagal: Valstybiné logimy prieZiiiros komisija. http://www.vlpk.lt/lIt/news/teismu-sprendimai-2/2catid=1;
prisijungimo laikas: 2006-11-25.

%0 Study of gambling services in the internal market of the European Union. Swiss Institute of Comparative Law, 2006.
http://ec.europa.eu/internal _market/services/gambling_en.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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losimy organizavimo veiklai. Sios veiklos suvarzymai turi biiti tik tokios apimties, kiek tai biitina
vieSajam interesui apsaugoti.

Azartiniai loSimai yra specifinis ir neiSvengiamas reiSkinys visuomen¢je. Taip pat
neiSvengiamos ir dél ju kylancios neigiamos pasekmés tiek visuomenei, tiek jos atskiriems
individams. Valstybinis teisinis reguliavimas turi susitaikyti su azartiniy loSimuy egzistavimo
neiSvengiamumu ir siekti maksimaliai apriboti dél ju kylancia socialing ir asmening zala. To
pasekoje reikia nustatyti geriausias teisinio reguliavimo priemones, kuriomis bus igyvendinamas
minétas tikslas. Taciau Siuolaikinéje demokratinéje valstybéje geriausios azartiniy loSimy teisinio
reguliavimo priemonés yra ne tos, kurios maksimaliai apriboja socialing ir asmening zala dél
azartiniy loSimuy, bet tos, kurios tai padaro maziausiai apribodamos ir suvarzydamos kitus (Siuo
atveju — vartotojy bei azartiniy loS§imy organizatoriy) interesus. Atsiranda aktualus poreikis atrasti
tokiy priemoniy kompleksa.

Kaip rodo jvairiy valstybiu praktika, azartiniy lo§imy teisinis reglamentavimas gali itvirtinti
vairias azartiniy loSimy reguliavimo priemones, pavyzdziui, valstybés monopoli organizuojant
azartinius loSimus, organizatoriy skai€iaus ribojima, reklamos draudima ir t.t. (plaiau apie tai
antrame skyriuje). Atsizvelgus i azartiniy loSimy specifini ir daugialypi pobudi, taip pat ivertinus
minétas reguliavimo priemones, ju poveiki ir visuomenés poreikius, galima formuluoti orientacini,

idealy azartiniy loSimy reglamentavimo modeli.
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2. IDEALAUS AZARTINIU LOSIMU REGLAMENTAVIMO MODELIO PAIESKA

Siame skyriuje, atsizvelgiant i atskleista azartiniy lo§imy santykiy specifini pobidj,
formuluojamas bendrasis azartiniy loSimy reglamentavimo idealumo kriterijus bei apzvelgiami
galimi Siy santykiy teisinio reglamentavimo budai remiantis Lietuvos Respublikos ir uzsienio
valstybiy patirtimi teisinio azartiniy lo§imy reguliavimo srityje. Sie reglamentavimo bidai véliau
vertinami pagal suformuluota azartiniy loSimy reglamentavimo modelio idealumo kriterijy ir,
atsizvelgiant | gautas iSvadas, siekiama formuluoti apibendrinamaji, apraSomojo pobiidzio idealy

teorinj azartiniy loSimy reglamentavimo modelj.

2.1. Azartiniy loS§imy reglamentavimo modelio idealumo Kriterijaus nustatymas

Norint nustatyti azartiniy loSimy reglamentavimo idealumo kriterijy, visy pirma bitina
18skirti svarbiausius tokio reglamentavimo uzdavinius.

Azartiniy loSimy teisinio reglamentavimo paskirtis yra uztikrinti visuomenés sauguma ir
apsaugoti Zzmogaus teises. Visuomenés saugumo uztikrinimas ir Zzmogaus teisiy apsauga azartiniy
losimy srityje yra pakankamai plati kategorija, kurig konkretinant galima iSskirti atskirus elementus
(uzdavinius).

Pagrindinis visuomenés saugumo uztikrinimo elementas azartiniy loSimy santykiy srityje yra
iki minimumo sumazinti neigiamas pasekmes, kylanc¢ias dél azartiniy loSimy, tiek visuomenei, tiek
atskiriems jos individams. Siame darbe jau minéta, kokia socialing Zala atnesa patologinis potraukis
azartiniams loSimams, todél vienas i§ neabejotiny azartiniy loSimy reglamentavimo uzdaviniy —
kontroliuoti ir siekti sumazinti patologinio potraukio azartiniams loSimams problema.

Kitas azartiniy loSimy reglamentavimo uzdavinys uztikrinant visuomenés sauguma — uzkirsti
kelia nelegaliems azartiniams loSimams, nusikalstamy struktiry dalyvavimui azartiniy loSimy
organizavimo veikloje bei pinigy plovimui. Nelegaltis azartiniai loSimai potencialiai yra daug
pavojingesni visuomenei nei iteisinti, kadangi prarandamos tokiy loSimy priezitiros ir kontrolés
galimybés, néra priemoniy kontroliuoti patologinio potraukio azartiniams loSimams problemos,
atsiveria kelias nusikalstamoms struktiiroms pelnytis i§ azartiniy loSimy organizavimo veiklos ir kt.
Pinigy plovimo prevencija svarbi uztikrinant piniginiy operacijy teisétuma azartiniy losimy srityje.

Vartotoju (loSé€ju) interesu apsauga — taip pat vienas i§ azartiniy loSimy reglamentavimo
uzdaviniy. [gyvendinus asmens teis¢ rinktis azartinius loSius, kaip laisvalaikio leidimo btda, bitina

uztikrinti saugius, skaidrius ir saziningus azartinius loSimus. Placiaja prasme vartotojy interesy

17



apsauga galima susieti su kitu minétu uzdaviniu — siekiu kontroliuoti ir sumazinti patologinio
potraukio azartiniams lo§imams problema. Siuo atveju vartotojy interesy apsauga taip pat pasireiskia
kaip ty vartotojy apsauga nuo Zalingy azartiniy loSimy pasekmiy.

Visuomenés saugumo interesas ir zmogaus teisiy apsauga be abejonés yra prioriteting
azartiniy loSimy reglamentavimo kryptis. Taciau tinkama azartiniy lo§imy organizatoriy teisiy ir
pareigu reglamentacija taip pat yra svarbus aspektas siekiant visuotinés gerovés. Uztikrinant
visuomenés saugumo ir vartotoju (loS¢ju) apsaugos interesus neiSvengiamai nukencia azartiniy
loSimy organizatoriy, kaip komercing veikla vykdanciy subjekty, interesai. Azartiniy loSimuy
santykiy reguliavimas orientuotas | visuomenés sauguma ir vartotoju apsauga suponuoja griezta,
imperatyvaus pobudzio reglamentavimo modelj, detaliai ir smulkmeniskai reguliuojanti azartiniy
loS§imy organizavimo veikla. To pasekoje suvarZoma verslo subjekty veikimo laisvé, nukencia ju
interesai. Sioje vietoje biitina laikytis proporcingumo principo, kuris reiskia, kad ,istatymy leidéjo ir
kity valstybés instituciju veiksmai ir taikomos priemonés (pvz., tam tikry ribojimy, draudimy
tvedimas bei sankciju uz ju nesilaikyma dydzio nustatymas) turi biiti proporcingi siekiamiems
tikslams. Visuomenés gaunama nauda turi biiti didesné uz praradimus, patiriamus dél vienokiy ar
kitokiy valdzios veiksmuy.**! Taigi azartiniy loSimy reglamentavimui iskyla dar vienas uzdavinys —
tinkamai reguliuoti azartiniy loSimy organizavimo veikla, suvarzant ja tik tiek, kiek tai biitina
uztikrinti visuomenés sauguma ir vartotoju interesy apsauga. Tik jgyvendinus §i uzdavini azartiniy
loSimy organizatoriai gali tikétis stabiliy ir pakankamai normaliy verslo salygu Sioje srityje.

Ekonomika yra viena svarbiausiy valstybés gyvavimo sriiy, o jos augimas yra vienas
reikSmingiausiy visuotinés gerovés rodikliy. Todél, atsizvelgiant | Siame darbe aptarta teigiama
azartiniy loSimy organizavimo, kaip komercinés veiklos, poveiki tiek turizmo verslui, tiek apskritai
valstybés ekonomikai, galima formuluoti dar viena svarbuy azartiniy loSimu reglamentavimo
uzdavini — tiek, kiek tai nepazeidZzia visuomenés saugumo ir vartotojuy apsaugos interesy, skatinti
turizmo versla bei garantuoti valstybei materialing nauda i§ azartiniy loSimy organizavimo
Iteisinimo.

Trumpai apibendrinus auks$¢iau pateiktus teorinius samprotavimus, galima iSskirti penkis,
darbo autoriaus nuomone esminius, azartiniy loSimy reglamentavimo wuzdavinius, kuriais
igyvendinamas pagrindinis azartiniy loSimy teisinio reguliavimo, kaip ir bet kokio kito teisinio
reguliavimo, tikslas — uztikrinti visuoting gerove bei Zmogaus teisiy apsauga ir igyvendinima:

1) kontroliuoti ir siekti sumazinti patologinio potraukio azartiniams loSimams problema;

3! A. Bakaveckas, A. Dziegoraitis, A. Dziegoraitiené ir kt. / red. A. Dziegoraitis. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji
dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 245.
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2) uzkirsti kelia nelegaliems azartiniams loSimams, nusikalstamy strukttry dalyvavimui
azartiniy lo§imy organizavimo veikloje bei pinigu plovimui;

3) apsaugoti vartotojy (loséju) interesus;

4) apsaugoti azartiniy loSimy organizatoriy, kaip komercing veikla vykdanciy subjekty,
interesus, suvarzant ju veikla tik tiek, kiek tai butina siekiant uztikrinti visuomeneés
sauguma ir vartotoju interesy apsauga;

5) nepazeidziant visuomenés saugumo ir vartotojy apsaugos interesy, skatinti turizmo versla
bei garantuoti valstybei materialing nauda i§ azartiniy lo§imy organizavimo jteisinimo.

Reikia pazymeti, kad azartiniy loSimy reglamentavimo uzdaviniai $io darbo autoriaus
suformuluoti taip pat atsizvelgiant | anksciau atskleista azartiniy loSimuy santykiu struktiira — tris
pozicijas azartiniy loSimy atzvilgiu. Todél i$skirty uzdaviniy kompleksas apima tris specifinius Siy
poziciju interesus: visuomenés saugumo, vartotoju ir azartiniy loSimuy organizatoriy. Remiantis
azartiniy loSimy reguliavimo, kaip specialaus teisinio rezimo nustatymo, bendraja paskirtimi —
uztikrinti asmens ir visuomenés sauguma, minéty interesy realizavimo apimtis uzdaviniuose
nustatoma atitinkama prioritetine tvarka.

Daznai Siy ar savo esme panaSiy uzdaviniy jgyvendinimas yra tiesiogiai {tvirtinamas
valstybiy istatymuose, kaip azartiniy loSimy santykiy reglamentavimo paskirtis. Pavyzdziui,
Sveicarijos Konfederacijos azartiniy lo§imy ir lo§imo jstaigy istatymo’” 1 straipsnyje nurodomi tokie
reguliavimo tikslai: uztikrinti saugius ir skaidrius azartinius loSimus; uzkirsti keliag nusikalstamumui
ir pinigy plovimui azartiniy loSimy srityje; apriboti zalingg azartiniy loSimy poveiki visuomenei;
skatinti turizma ir valstybés pajamas, kiek tai neprieStarauja ankstesniems uzdaviniams.

Didziojoje Britanijoje 2007 mety antroje pus¢je isigaliosianiame azartinius loSimus
reglamentuojanciame teisés akte (Gambling Act 2005>) nurodyti tokie azartiniy logimy reguliavimo
tikslai: uztikrinti, kad azartiniai loSimai nebiity nusikalstamumo ir tvarkos paZeidimy Saltinis, taip
pat nebity susij¢ su nusikalstamumu bei pajamos gautos i§ azartiniy loSimy nepatekty
nusikalstamoms struktiroms; uztikrinti, kad azartiniai loSimai vykty teisingu ir atviru budu;
apsaugoti vaikus ir kitus paZeidZziamus asmenis nuo zalingo azartiniy loSimuy poveikio bei

iSnaudojimo azartiniais loSimais.

32 Bundesgesetz iiber die Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG) // SR 935.52.
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c935 52 .html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

33 Gambling Act 2005. Chapter 19 // ISBN 0 10 541905 2. http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2005/20050019.htm;
prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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Latvijos Respublikos azartiniy logimy ir loterijy istatyme® nustatyta, kad $io istatymo
paskirtis yra uZztikrinti vieSojo intereso ir lo$€jy teisiy apsauga.

Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatyme™ panagaus pobiidzio reglamentavimo tikslai
tiesiogiai nejvardijami, taiau imperatyvus, detalus ir smulkmeniSkas reglamentavimo pobiidis rodo,
kad jis yra orientuotas i visuomenés saugumo intereso apsauga. Sio intereso apsauga uztikrinama
igyvendinant autoriaus auks$ciau iSskirtus azartiniy loSimy santykiy reglamentavimo esminius
uzdavinius. D¢l Sios priezasties galima teigti, kad kiekvienam azartiniy loSimy santykiy
reglamentavimo modeliui, kuriuo siekiama uztikrinti visuomenés sauguma bei Zmogaus teisiy
apsauga, turi buti keliami penki auks$¢iau minéti esminiai uzdaviniai.

Idealus azartiniy loSimy reglamentavimo modelis — tai tobulas, pavyzdinis reglamentavimo
modelis, kurio teisés normy kompleksas tobulu, pavyzdiniu biidy nustato azartiniy loSimy santykiy
dalyviuy teises ir pareigas bei modeliuoja ju elgesi taip, kad buty pasiektas bendrasis teisinio
reguliavimo tikslas — visuotiné gerové ir zmogaus teisiy apsauga.

Taigi 1§ to galima daryti iSvada, kad pagrindinis azartiniy lo§imy reglamentavimo modelio
idealumo kriterijus yra jo sugebéjimas tobulai, pavyzdiniu biidu igyvendinti Siuos pagrindinius
uzdavinius: 1) kontroliuoti ir siekti sumazinti patologinio potraukio azartiniams lo§imams problema;
2) uzkirsti kelig nelegaliems azartiniams loSimams, nusikalstamy struktiry dalyvavimui azartiniy
loSimy organizavimo veikloje bei pinigy plovimui; 3) apsaugoti vartotoju (lo$éju) interesus; 4)
apsaugoti azartiniy loSimy organizatoriy, kaip komercing veikla vykdanciy subjekty, interesus,
suvarzant juy veikla tik tiek, kiek tai butina siekiant uZztikrinti visuomenés sauguma ir vartotoju
interesy apsauga; 5) nepazeidziant visuomenés saugumo ir vartotoju apsaugos interesy, skatinti
turizmo versla bei garantuoti valstybei materialing nauda i§ azartiniy loSimy organizavimo
iteisinimo.

Tobulas, pavyzdinis reglamentavimo uzdaviniy jgyvendinimas reiskia: socialiniy pokyc¢iy ir
besikeician¢iy visuomeneés poreikiy ivertinima ir tinkamiausiy, efektyviausiy teisiniy priemoniy,
nustatyma. Tokios priemonés turi atitikti proporcingumo principa, nenustatyti pertekliniy suvarzymuy
azartiniy loSimy santykiy dalyviams.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta auksSciau, formuluojamos sekancios, svarbia reikSme¢ Siame

darbe turinc¢ios definicijos:

3 Gambling and Lotteries Law (Unoficial translation from Latvian). http://www.iaui.gov.lv/english/akti/default.htm;
prisijungimo laikas: 2006-11-25.
% Valstybés Zinios. 2001, Nr. 43-1495.
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Bendrasis azartiniy losimy reglamentavimo modelio idealumo kriterijus — geb&jimas tobulai,
pavyzdiniu biidu igyvendinti nustatytus uzdavinius.

Bendrqji idealumo kriterijy konkretizuojantys pozymiai:

1) socialiniy poky¢iuy, besikeiianciy visuomenés poreikiy azartiniy loSimy srityje
fvertinimas ir, atsizvelgiant | tai, tinkamiausiu specialiy teisiniy priemoniy, kuriomis daromas
poveikis azartiniy loSimy santykiams, nustatymas;

2) tinkamas tokiy priemoniy taikymo biidas, atitinkantis proporcingumo principa,

nenustatantis pertekliniy draudimy ar suvarzymuy.

2.2. Bendros azartiniy loSimy teisinio reguliavimo tendencijos

Istoriniu aspektu galima iSskirti tris teorinius azartiniy loSimy teisinio reguliavimo vystymosi
etapus, pasireiSkiancius skirtingais reglamentavimo modeliais: draudziamasis modelis; azartiniy
loSimy, kaip neiSvengiamo blogio, reglamentavimo modelis; liberalaus azartiniy loSimy
reglamentavimo modelis.

Pakankamai netolimoje praeityje azartiniai loSimai visuomenéje dazniausiai buvo
traktuojami kaip blogis, o valstybei buvo keliama pareiga apsaugoti visuomeng nuo $io blogio. Toks
pozitris nulémé draudziamojo azartiniy loSimy reglamentavimo modelio vyravima, pasireiskianti
visiS$ku azartiniy loSimy uzdraudimu.

Antrasis etapas susijgs su azartiniy loSimy jteisinimu. Vis dar esant rySkiam neigiamam
moralés normy nusiteikimui azartiniy loSimy atzvilgiu, taciau jau konstatuojant azartiniy loSimy
egzistavimo nei§vengiamuma visuomengje bei tai, kad draudziantysis reglamentavimo modelis
nepajégus iSspresti visy iSkylanciuy problemy, pereinama prie azartiniy loSimy, kaip neiSvengiamojo
(butinojo) blogio, iteisinimo.

Treciasis etapas jkiinija azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo liberal¢jimo tendencijas, kurios
visy pirma pasireiskia azartiniy loSimy organizavimo, kaip komercinés veiklos, iteisinimu, siekiu
1Snaudoti ekonoming azartiniy loSimu puse bei tam trukdanciy apribojimy ir suvarzymuy teisinio
reguliavimo srityje Svelninimu. Vienos svarbiausiy Sias tendencijas nulémusiy prieZasCiy yra: etiniy,
moraliniy normy laisvéjimas azartiniy loSimy atzvilgiu ir to pasekoje besipleciantis pozilris i
azartinius loSimus ne kaip i amoralia pramoga, bet kaip | viena i§ laisvalaikio leidimo buduy;
pragmatinis valstybés pozitris, pasireiskiantis siekiu realizuoti galima ekonoming nauda i$ azartiniuy
loSimy. Taciau, remiantis bendruoju teisinio reguliavimo tikslu, pagrindinis valstybés uzdavinys
iSlieka specialiomis teisinio reguliavimo priemonémis uZztikrinti visuomenés sauguma ir apsaugoti
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pazeidziamus asmenis nuo neigiamo azartiniy loSimu poveikio (patologinio potraukio problemos
kontrol¢) bei ginti asmenis nuo galimai nesaziningy loSimy organizatoriy (vartotojy apsauga).

Uzsienio Saltiniuose taip pat galima aptikti panasaus pobiidZio azartiniy loSimy reguliavimo
raidos skirstyma i etapus ir Siems etapams biidingus reguliavimo modelius. Pavyzdziui, Dr. Ir. Sytze
F. Kingma, nagrinédamas valstybinio azartiniy loSimy reguliavimo raida Olandijoje, i$skyré tris
pagrindinius azartiniy loSimy reguliavimo modelius: draudziamasis modelis (,,prohibition model*)
alibi modelis (,,alibi model*) ir rizikos modelis (,,risk model“).3 6 ,»Alibi modelio* atveju azartiniai
loSimai traktuojami kaip neiSvengiamas blogis, kuris jteisinamas tam, kad pazaboti nelegalius
azartinius loSimus, o pelnas, gaunamas i§ azartiniy loSimy, skiriamas visuomenés vieSiesiems
interesams tenkinti. Sio reglamentavimo modelio pavadinimas atspindi savotiska azartiniy lo§imy
legalizavimo pateisinima. Tuo tarpu ,,rizikos modelio* atveju, azartiniai loSimai pripazistami kaip
normali komerciné pramogy organizavimo veikla ir pirmiausia reguliuojami §ios veiklos pozityvis
(ekonominiai) ir negatyviis (neigiamy pasekmiu) aspektai.

ISvardintus tris azartiniy loSimy reguliavimo raidos etapus bei jiems budingus
reglamentavimo modelius (draudziamaji, azartiniy loSimy, kaip neiSvengiamo blogio ir lebaralyji)
ne visada galima iSskirti gryna forma ar apskritai identifikuoti. Pavyzdziui, posovietinéje erdvéje,
iskaitant ir Lietuva, budinga tai, kad nuo draudziamojo modelio, pasinaudojus kity valstybiu
patirtimi, i§ karto pereinama prie liberalaus azartiniy loSimy reglamentavimo modelio, pripazistant
komercing azartiniy lo§imy organizavimo veikla atskira paslaugy verslo Saka.

Tam tikri vykstantys socialiniai pokyciai, bendri daugumai Siuolaikiniy valstybiy, suponuoja
tai, kad Sio amziaus pradzia pasizymi sparCiu azartiniy loSimy paslaugy paklausos augimu.
I§skiriamos svarbiausios tokj paklausos augima nulémusios priezastys’:

1) auganéios ,,laisvosios“ gyventoju pajamos. Zymi $iy pajamy dalis skiriama malonumy ir
pramogy sektoriams;

2) augantis valdzios noras jteisinti ir gauti nauda i§ komercinés ir/ar valstybinés azartiniy
loSimy organizavimo veiklos. Pagrindinés to priezastys yra visuomenéje didéjantis azartiniy loSimy,
kaip vienos i§ pramogy, pripaZinimas, pasiryzimas uzkirsti keliag nelegaliems azartiniams loSimams
ir su tuo susijusioms negatyvioms pasekméms bei siekis gauti ir iSnaudoti ekonoming nauda i$

sankcionuotos azartiniy loSimy organizavimo veiklos;

36§, F. Kingma. Gambling organizations and the organization of gambling in the European Union: a view from
complexity theory. Conference Paper ,,Lof der Verwarring. Erasmus Universiteit Rotterdam. 19 May, 2005. P. 4.
http://www.eur.nl/fsw/english/research/cpm/cbpm/Gambling_organizations and the EU Sytze Kingma.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-11-25.

*7 Study of gambling services in the internal market of the European Union. Swiss Institute of Comparative Law, 2006.
P. 1097. http://ec.europa.eu/internal _market/services/gambling_en.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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3) moralinio ir etinio pozilrio i azartinius loS§imus Svelné¢jimas, iskaitant religiniy normuy,
smerkianciy azartinius loSimus kaip amoralia ir socialiai destrukcing veikla, jtakos silpnéjima;

4) azartiniy loSimy suartéjimas su kitomis visuomengje populiariomis veiklomis:
profesionaliais sporto renginiais, zirgy ir automobiliy lenktynémis, ivairiomis ,,meistriSkumo ir
sekmés* varzybomis. Siy veikly populiarumo jsitvirtinimas televizijoje, kine, spausdintinéje bei
modernioje elektroniniy komunikacijy ziniasklaidoje;

5) kompiuteriy, interneto ir telekomunikaciniy technologijuy teikiamy galimybiy spartus
panaudojimas azartiniy lo§imy organizavimo veikloje, lemiantis naujy loSimy riiSiy bei azartiniy
loSimy paslaugu naujy prieinamumo biidy atsiradima.

»Keifiantis Zmoniy gyvenimo salygoms, vertybinei orientacijai, turimos teis€s normos
nepajégia toliau palaikyti visuomenéje pakankamo zmogaus teisiy saugos laipsnio, o dél to — ir

“¥ Todél, reglamentuojant azartiniy logimy santykius, biitina

socialinés santarvés bei rimties.
atsizvelgti i auks$ciau iSskirtus pokycius, besikeiCiancius visuomenés poreikius azartiniy loSimy
santykiy srityje. Pagristai galima teigti, kad azartiniy loSimuy reglamentavimo modeliui keliamus
tikslus ir uzdavinius gali jgyvendinti tik tos itvirtintos specialiosios teisinés priemonés, kurios
nustatytos atsizvelgiant i aktualius socialinius pokycius, besikei¢iancius visuomenés poreikius.
Taciau reikia pazyméti, kad praktikoje azartiniy loSimy santykius reglamentuojancios teisés
normos ne visada atitinka socialing realybe. Sveicarijos lyginamosios teisés instituto atliktame
tyrime konstatuojama, kad neziiirint | daugelio valstybiy nariy istatymuose jvykusius nesenus
pasikeitimus dél azartiniy loSimy leidimo, gana daug nacionaliniy azartiniy lo§imy paslaugy sektoriy

vis dar apibiidinami kaip ekonomikos sektoriai, su islikusiais draudimais, suvarzymais ir salygomis,

daran¢iomis $iuos sektorius ypatingai apsaugotus, o kartais lemian¢iomis jy keista struktiira.>
2.3. Specialios azartiniy loSimy teisinio reguliavimo priemonés
Azartiniy loSimy santykiy specifinis pobiidis lemia tai, kad S$iy santykiy teisiniam

reguliavimui jgyvendinti nustatomas specialus teisinis rezimas. Doktrinoje teisinis rezimas

apibréziamas kaip istatymuy leidéjo nustatyta teisinio poveikio sistema, pagrista bendrais teisés

3 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 65.
39 Study of gambling services in the internal market of the European Union. Swiss Institute of Comparative Law, 2006.
P. 1097. http://ec.europa.eu/internal _market/services/gambling_en.htm; prisijungimo laikas:2006-11-25.
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principais ir uztikrinta specifiniais teisinio poveikio visuomeniniams santykiams metodais ir
formomis.*’

Specialaus teisinio reZimo paskirtis — naudojant tam rezimui buidingas specialias reguliavimo
priemones, sureguliuoti visuomenei svarbius, sunkiau kontroliuojamus santykius. Tokiy specialiy
juridiniy priemoniy pagrindiné funkcija yra apsaugoti pilieti, visuomeng ir pacia valstybe.

D¢l azartiniy losSimy specifikos ir keliamos grésmés atskiriems individams bei apskritai
visuomenes saugumui, dél ypatingos iy santykiy priezitros ir kontrolés poreikio, azartiniai loSimai
patenka biitent | svarbiy, sunkiau kontroliuojamy visuomeniniy santykiy sriti. To pasekoje azartiniai
losimai reguliuojami administracinémis teisinémis priemonémis.

Azartiniams loSimams nustatomas specialus teisinis rezimas, kuriam budingos tokios
specialios administracinés teisinés priemones: ypatingos veiklos tvarkos nustatymas; specializuotos
valstybinés institucijos, formuojancios ir palaikancios atitinkama rezima; specialios teisinés
priemonés, skirtos rezimo tvarkai palaikyti (registracija, licencijavimas, leidimy sistema), ivairts
draudimai, suvarzymai, apribojimai ir kt.

ISnagrinéjus  Lietuvos bei  pasirinkty uZsienio  valstybiy azartinius  loSimus
reglamentuojancius istatymus, galima isskirti tokias specialias teisinio reguliavimo priemones:

1) imperatyvus, draudziamojo pobiidzio reglamentavimas, nustatantis {vairius draudimus,
suvarzymus ir apribojimus;

2) monopolijos nustatymas;

3) specialios licencijavimo sistemos nustatymas;

4) loSimy organizatoriy ir loSimy organizavimo viety skaiciaus ribojimas;

5) reklamos draudimas ar apribojimai;

6) kiti specifiniai reikalavimai (azartiniy loSimy organizavimo vietos, patalpy jrengimo
reikalavimai, lo§¢jy amZiaus cenzo nustatymas ir kt.).

ISvardinty priemoniy turinys, ju taikymo mastas ir biidai gali biiti skirtingi. Priklausomai nuo
konkreciy aplinkybiy, taip pat nuo valstybinés azartiniy loSimy reguliavimo politikos, gali buti
pasirenkamas skirtingas S$iy priemoniy derinys.

Siekiant Sio darbo tikslo — suformuluoti idealy, apraSomojo pobtdzio azartiniy loSimy
reglamentavimo modeli — biitina atskleisti azartiniy lo§imy teisinio rezimo specialiy priemoniy turini
ir juy taikymo biidus. Taip pat reikia jvertinti, kiek tokiy priemoniy taikymas atitinka bendrasias

azartiniy loSimy reguliavimo tendencijas ir socialinius pokyc¢ius azartiniy loSimy srityje bei kurios 18

0 A. Bakaveckas, A. Dziegoraitis, A. Dziegoraitiené ir kt. / red. A. Dziegoraitis. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji
dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 199.
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Siy priemoniy ir kokie ju taikymo budai efektyviausi siekiant tobulai igyvendinti idealiam azartiniy

loSimy reglamentavimo modeliui keliamus uzdavinius.

2.3.1. Imperatyvus, draudZiamojo pobiidZio azartiniy loSimy reglamentavimas

Administracines teisines priemones, kuriomis daromas teisinis poveikis azartiniy loSimuy
santykiams, visy pirma apibiidina teisinio reguliavimo metodas. Daugumoje valstybiy azartiniy
loSimy teisinis reglamentavimas pasizymi imperatyvumu, detaliu ir smulkmenisku $iy santykiy
dalyviu elgesio reguliavimu. Taigi azartiniy loSimy reguliavimas pasiZymi iSsamia reglamentacija,
kuri doktrinoje vertinama kaip viena 1§ administracinio teisinio rezimo specialiy priemoniy bei kaip
vienas i teisini reguliavima charakterizuojan¢iy pozymiy.

Apzvelgus Lietuvos bei pasirinkty uzsienio valstybiy patirtj azartiniy loS§imy reglamentavimo
srityje, matyti akivaizdus imperatyvaus teisinio reguliavimo metodo vyravimas bei principo ,,viskas,
kas néra tiesiogiai leista jstatymo, draudziama‘* taikymas.

Kai kuriy $aliy istatyminés normos tiesiogiai nurodo minéto teisinio reguliavimo metodo
dominavima reguliuojant azartinius loSimus. Pavyzdziui, Siame darbe jau minéta Lietuvos
Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo*' 10 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta norma nustato, kad
draudziama organizuoti loSimus, nenurodytus Siame jstatyme arba pazeidziant Sio jstatymo nustatyta
tvarka. Belgijoje, Azartiniy lo§imy, lodimo jstaigy ir lodéjy apsaugos istatymo'> 4 paragrafe
nustatyta, kad draudziama bet kurioje vietoje, bet kuria forma, tiesioginiu ar netiesioginiu budu
organizuoti azartinius loSimus kitaip, nei istatymo nustatyta tvarka. Latvijos Respublikos azartiniy
losimy ir loteriju istatymo® 3 straipsnis nurodo, kad Latvijos Respublikoje leidziami tik tie
azartiniai loSimai, loterijos ir kiti susij¢ zaidimai, kurie nustatyti jstatyme. Lenkijos Respublikos
loimy ir lazyby istatymo™ 3 straipsnyje itvirtinta norma nustato, kad tik laikantis jstatymo
nustatytos tvarkos, leidziama uzsiimti komercine azartiniy loSimy organizavimo veikla. PanaSiy
teisés normuy, tiesiogiai itvirtinan¢iy draudima organizuoti azartinius loSimus Kkitaip, nei istatymuy

nustatytais pagrindais ir tvarka, galima aptikti ir kity valstybiy teisés norminiuose aktuose.

I Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.

*2 Unofficial consolidation of Act on games of chance, gaming establishments and the protection of players, 7 May
1999. http://www.gamingcommission.fgov.be/website/jsp/main.jsp?lang=EN; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

# Gambling and Lotteries Law (Unoficial translation from Latvian). http://www.iaui.gov.Iv/english/akti/default.htm;
prisijungimo laikas: 2006-11-25.

* Law of 29 July 1992 on games and mutual wagering (Uniform text).
http://www.mf.gov.pl/index.php?wysw=2&sgl=2&dzial=175; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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Imperatyvus reguliavimo metodas bei iSsami reglamentacija yra pateisinamos ir bitinos
teisinés priemonés uztikrinant visuomenés sauguma ir zmogaus teisiy apsauga.

Paprastai istatymai iSskiria konkrecias leidziamy azartiniy lo§imy riisis ir tokiu biidu apriboja
leidziamy organizuoti loSimo rasiy skaiciy. Skirtingoms loSimy risims nustatomos nevienodos
specialios organizavimo salygos. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo® 3
straipsnyje iSskiriamos tokios Lietuvos Respublikoje leidziamos azartiniy loSimy rasys: 1) loSimai A
ir B kategorijos automatais; 2) bingas; 3) stalo loSimai (ruleté ir korty arba kauliuky loSimas); 4)
totalizatorius; 5) lazybos. Skiriasi reikalavimai nustatyti S§iy loSimy organizavimo tvarkai.
Pavyzdziui, stalo loSimai bei loSimai A kategorijos (neriboto laiméjimo) automatais leidziami tik
loSimo namuose (kazino), o pastariesiems nustatomi papildomi steigimo bei veiklos reikalavimai,
kurie netaikomi B kategorijos (riboto laiméjimo) automaty salonams, bingo salonams, lazyby ir
totalizatoriaus punktams. Tokie reikalavimai yra: privalomas savivaldybés tarybos sutikimas
steigiant loSimo namus (kazino); 21 mety lo$éju amziaus cenzas; reikalavimas ne mazesnio kaip 4
mln. lity istatinio kapitalo. Taip pat automaty, bingo salonams ir lo§imo namams (kazino), skirtingai
nei lazyby ir totalizatoriaus punktams, taikomi specifiniai reikalavimai patalpoms, nustatoma
speciali leidimy iS§davimo, keitimo ir panaikinimo sistema.

Kitu pavyzdziu, kai nustatomos valstybéje leidziamos konkrecios azartiniy loSimuy rusys,
galima pateikti Sveicarija. Sios Salies Azartiniy lo§imy ir lo§imo istaigy istatymo®® 4 straipsnis
nustato, kad lo§imo namuose leidZiamas lo§imo risis nustato Bundesratas (Sveicarijos vykdomosios
valdzios organas), atsizvelgdamas i tarptauting patirtj.

Remiantis Belgijos Azartiniy loSimy, loSimo istaigy ir los¢jy apsaugos istatym047 6 ir 7
paragrafais, loSimo istaigos, pagal jose galimy loSimy tipus ir skaiciy, leidziama maksimalig statymo
suma, laim¢jimo bei pralaiméjimo dydj ir kt., skirstomos i tris klases. Kiekvienai 1§ ju jgaliotos
vykdomosios valdZios institucijos, pagal Azartiniy loSimy komisijos pateiktas rekomendacijas,
nustato leidziamy azartiniy loSimy riisiy sarasa bei skaiciy.

Be paminéty pavyzdziy reikia pazyméti, kad daugumoje valstybiy azartinius loSimus
reglamentuojantys istatymai itvirtina panasy loSimy skirstyma i rasis bei skirtingy organizavimo

salygu nustatyma.

# Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.

% Bundesgesetz iiber die Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG) // SR 935.52.
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c935 52 .html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

*7 Unofficial consolidation of Act on games of chance, gaming establishments and the protection of players, 7 May
1999. http://www.gamingcommission.fgov.be/website/jsp/main.jsp?lang=EN; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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[statyminis loSimo rasiy iSskyrimas bei diferencijuoty organizavimo salygu atskiroms rasims
nustatymas remiasi prielaida, kad jvairiy loSimo rusiy keliamas pavojus asmeniui ir visuomenei yra
skirtingo masto. Akivaizdu, kad tokie loSimai, kur statomy sumy, laim¢jimo ir pralaiméjimo dydziy
ribos yra neapibréztos arba labai placios (pavyzdziui, neriboto laiméjimo automatai, stalo zaidimai),
kelia potencialiai didesng grésme tiek asmeniui, tiek apskritai visuomenei. To pasekoje sieckiama
akyliau kontroliuoti tokius loSimus, uzkirsti kelia pinigu plovimui, nustatant didesni loSéju amziaus
cenza, saugoti del amziaus labiau pazeidziamus asmenis ir pan.

Darytina iS§vada, kad atskiry loSimo rtiSiy iSskyrimas bei, remiantis jy skirtingu pavojingumo
laipsniu asmeniui ir visuomenei, diferencijuoty organizavimo salygu nustatymas yra vienos i$
priemoniy, padedanciy igyvendinti azartiniy loSimy reglamentavimui iskeltus sekancius uzdavinius:
kontroliuoti ir siekti sumazinti patologinio potraukio azartiniams loSimams problema bei uZzkirsti
kelig pinigy plovimui ir nusikalstamy strukttiry dalyvavimui azartiniy loSimy organizavimo veikloje.

Taciau pabréztina, kad tokiy priemoniy taikymo mastas turi atitikti socialing realybe,
visuomenes poreikius ir, atsizvelgiant | tai, bitina parinkti toki ju taikymo buda, kuris
nenustatydamas pertekliniy suvarzymy efektyviausiai siekty azartiniy loSimy teisinio reguliavimo
bendrojo tikslo.

Neigiamai vertintinos praktikos pavyzdys bitu visuomenéje paklausa turin¢iy azartiniy
loSimy riisiy visiSkas uzdraudimas. Pavyzdziui, pagal organizuojamy loSimuy rusis ir teis€s normomis
nustatomus specialius reikalavimus galima teigti, kad loSimo namai (kazino) dél galimy neigiamu
pasekmiy yra potencialiai grésmingiausia asmeniui ir visuomenei azartiniy loSimy organizavimo
forma. Taciau loSimo namai (kazino) visada visuomenéje tur¢jo gana didelg paklausa, todél, kaip
rodo ir ankstesné Lietuvos praktika, visiskas loSimo namy (kazino) uzdraudimas nepanaikinty tokios
azartiniy loSimy organizavimo formos, o lemtuy nelegalia jos veikla. Tokia situacija salygotu Sias
neigiamas pasekmes: prarandama prieZiiiros ir kontrolés galimybé, sumaz¢ja priemoniy kontroliuoti
patologinio potraukio azartiniams loSimams problema, nelieka teisiniy priemoniy ginti vartotoju
interesus Sioje srityje, nusikalstamoms struktiroms suteikiamas pasipelnymo Saltinis, prarandamos
galimos valstybés pajamos i§ tokios veiklos apmokestinimo bei neiSnaudojamas teigiamas loSimo
namy (kazino) poveikis Salies turizmo pramonei.

Pazymétina, kad Siuo metu Europos Sajungos erdvéje loSimy namai (kazino), kaip azartiniy
losimy organizavimo forma, yra visiskai uzdrausti Kipre, Airijoje ir Siaurés Airijoje (Jungtiné

Karalyste).*®

* Study of gambling services in the internal market of the European Union. Swiss Institute of Comparative Law, 2006.
P. xvii. http://ec.europa.ev/internal_market/services/gambling_en.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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Tikétina, kad nepamatuoty, pertekliniy reikalavimy, apribojimy ir suvarzymy taikymas
konkreCiy azartiniy loSimy riiSiy organizavimo veiklai turéty panasias pasekmes kaip ir ju visiSkas
uzdraudimas.

Nagrinéjant draudziamyjy priemoniy taikymo buidus ir ju atitikima visuomenés poreikiams,
tikslinga apzvelgti azartiniy lo§imy organizavimo virtualioje erdvéje problema.

Vienas svarbiausiy globaliy pokyc¢iu azartiniy loSimy srityje, keliantis naujus reikalavimus
Siy santykiy reglamentavimui yra kompiuteriniy technologijuy ir interneto itakoje susiformavusi
nauja azartiniy loSimy organizavimo forma — virtuallls azartiniai loSimai.

Virtualiis azartiniai loSimai yra naujausia ir sparciausiai auganti pasaulinés azartiniy loSimy
industrijos dalis. Si lo§imy forma paverté azartinius lo§imus tarptautiniu produktu, kuris kelia naujus
asociacijos (The Association of Remote Gambling Operators) duomenimis (2006 m. lapkri¢io mén.)
globaliu mastu veikia apie 2300 virtualiy azartiniy loSimu puslapiy internete, o pajamos i$
pasaulinés virtualiy azartiniy loSimuy rinkos sudaro apie 12 milijardy doleriy per metus ir
prognozuojama, kad per ateinan¢ius penkerius metus padvigubés.”® Déka naujos azartiniy logimy
organizavimo formos, jie tapo prieinami asmenims namuose, biuruose ar kitose vietose bet kuriuo
paros metu.

Taciau akivaizdu, kad ne visos valstybés spéja reaguoti | besikeiCianCias aplinkybes ir
turimais reglamentavimo modeliais nepajégia kontroliuoti naujuy azartiniy loSimy organizavimo
formy, o to pasekoje taikoma kraStutiné teisiné priemoné¢ — visiSkas internetu organizuojamy
azartiniy loSimy draudimas.

Pavyzdziui, Sveicarijos Konfederacijos azartiniy loimy ir lo§imo istaigy 1statym051 5
straipsnis nustato, kad ,azartiniy loSimy organizavimas telekomunikacinémis priemonémis,
ypatingai internetu, yra draudziamas.“ Taip pat gali biiti draudZiamas ne tik virtualiy azartiniy
loSimy organizavimas, bet ir tokiy paslaugy vartojimas.

Minétus draudimus galima buty pateisinti tuo, kad virtualiy azartiniy lo§imy organizatoriy
veiklos praktiSkai neimanoma kontroliuoti. UZsienio Salyse isisteige operatoriai nepatenka |
valstybés teisés normy veikimo sriti, ju negalima apmokestinti, o siiilomos loSimy salygos gali

priestarauti valstybinei azartiniy loSimy reguliavimo politikai ir to pasekoje kelti grésmg visuomeneés

% Fair, Honest and Safe: cross border remote gambling within the European Union // Remote Gambling Association,
June 2006. P. 3. http://www.rga.eu.com/rga-reports.html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

%0 Remote Gambling — key facts and figures. http://www.rga.eu.com/untitled120.html; prisijungimo laikas:2006-11-25.
>! Bundesgesetz tiber die Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG) // SR 935.52.
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c935 52.html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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saugumui. Taciau draudziamyjy teisiniy priemoniy jgyvendinimas dél pasaulinio kompiuteriy tinklo
(interneto) visuotinio prieinamumo yra komplikuotas, reikalaujantis daug organizaciniy sanaudy.
Pavyzdziui, Danijoje siekiant suvarzyti virtualiy azartiniy loSimy paslaugy teikima 1§ uZsienio bei ju
keliama grésme visuomenés saugumui, valstybé siekia blokuoti mokéjimo pavedimus tokiy
paslaugy teikéjams. Tuo padiu metu vidaus rinkai pradedami sidillyti ,,patraukliis™ valstybés
kontroliuojami internetiniai lo§imai.>*

Absoliutus internetiniy azartiniy lo§imy organizavimo draudimas nepanaikina $iy loSimy
egzistavimo, ju prieinamumo bei keliamos grésmés visuomenés saugumui. Siuo atveju valstybé
negauna jokios ekonominés naudos, o tik galimas neigiamas pasekmes dél tokiy losimy paklausos
visuomengje. Autoriaus nuomone, geresné alternatyva yra internetiniy azartiniy loSimu
organizavimo {iteisinimas. Potencialiems vartotojams tokiu biidu bus sudaromos salygos naudotis
vietiniy operatoriy sitiloma internetiniy loSimy paslauga, o valstybé, nustatydama organizavimo
salygas, kontroliuos azartiniy loSimu neigiama poveiki, taip pat bus iSnaudojamas teigiamas
ekonominis poveikis. Tac¢iau remiantis ekonomikos désniais, valstybiniu teisiniu reguliavimu turi
biiti sudaromos patrauklios salygos vartotojams loSti, o operatoriams organizuoti internetinius
loSimus. PrieSingu atveju vartotojai bus linkg naudotis uzsienio operatoriy teikiamomis internetiniy
losimy paslaugomis, kuriy veiklos valstybé kontroliuoti negali.

Taigi galima teigti, kad kraStutiniy administraciniy teisiniy priemoniy, tokiy kaip visiSkas
tam tikros veiklos draudimas ar itin nepalankiuy salygu nustatymas, taikymas neatsizvelgiant |
besikeifian¢ia socialing realybg ir visuomenés poreikius yra neefektyvus siekiant jgyvendinti
azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo tikslus bei gali lemti papildomas neigiamas pasekmes.

Lietuvoje internetu organizuojami azartiniai loSimai yra draudziami. Nors Azartiniy loSimuy
istatymas™ {sigaliojo palyginus neseniai — 2001 m. liepos 1 d. — jame nenumatyta galimybé
organizuoti azartinius loSimus internetu. Remiantis 10 straipsnio 1 dalyje nustatytu draudimu
organizuoti lo§imus, nenurodytus istatyme — tokia veikla Lietuvos Respublikoje draudziama. Taciau
reikia konstatuoti, kad toks internetiniy loSimy reglamentavimas yra veikiau tik fasadas, nei realiai
veikianti priemoné. Siuolaikiniy technologijy déka internetu organizuojami lo§imai tapo prieinami i§
bet kurios civilizuoto pasaulio vietos. Todél Lietuvos istatymy leidéjas nustatydamas internetiniy
loSimy draudima bei nesiimdamas jokiy papildomy priemoniy tam draudimui jgyvendinti

(pavyzdziui, tokiu, kaip Danijos valdzia), neapriboja tokiy lo§imy prieinamumo galimybiy, o dél to

52 National Internet gaming strategy. http://www.skm.dk/publikationer/udgivelser/1695/1914/; prisijungimo laikas:
2006-11-25.
>3 Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.
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ir kylancios grésmés asmens ir visuomenés saugumui. Dabartini reglamentavima trumpai galima

apibudinti taip: Lietuvos Respublikoje internetu organizuojami azartiniai loSimai formaliai yra

draudziami, taciau realiai — egzistuoja ir yra nekontroliuojami.

Trumpai apibendrinant tai, kas iSdéstyta auksciau, darytinos tokios i§vados:

teisiniu azartiniy loSimy reguliavimu siekiant uztikrinti asmens ir visuomenés apsauga,
butina taikyti iSsamia Siy santykiy dalyviy veiklos reglamentacija, pasizymincia
imperatyviu, draudziamojo pobiidZzio teisinio reguliavimo metodu;

azartiniy loSimy reglamentavimo modelyje turi buti iSskirtos ir iSsamiai apibréztos
leidziamos azartiniy loSimu riiSys. Toks skirstymas turi remtis socialine realybe,
visuomengés poreikiais. Remiantis iSskirty azartiniy loSimuy riisiy skirtingu pavojingumo
laipsniu asmeniui ir visuomenei, biitina nustatyti diferencijuotas atskiry loSimo rasiy
organizavimo salygas. Siekiant minimizuoti azartiniy loSimy neigiama poveiki,
pavojingiausioms lo§imy riiSims taikomi grieztesni organizavimo tvarkos reikalavimai;
realiai visuomenéje egzistuojan¢iy ir populiariy azartiniy loSimy rasiy absoliutus
draudimas valstybei neduoda naudos. Reikia pripazinti realiai susiklosCiusius
visuomeninius santykius ir ieSkoti tinkamy Siy santykiy reglamentavimo biidy;

Lietuvos Respublikoje nustatytas internetu organizuojamy azartiniy loSimy
reglamentavimas nesutampa su socialine realybe ir yra neveiksmingas. Nors formaliai
internetiniai loSimai yra draudziami, ta¢iau realiai — egzistuoja ir yra nekontroliuojami;
i8kelta tyrimo hipotezé imperatyvaus, draudZiamojo pobiidZio reglamentavimo taikymo
aspektu i§ dalies pasitvirtina. Tokio pobtidzio reglamentavimas apriboja azartiniy loSimy
organizatoriy veiklos galimybes. Apribojimai batini ir neiSvengiami tol, kol jais
igyvendinami asmens ir visuomenés bei visuotinés gerovés tikslai. Tikétina, kad
nepamatuotai taikant kraStutines teisines priemones, bus nejgyvendintas asmens ir
visuomeneés apsaugos tikslas bei nepagristai varzomi vartotojy ir lo§imy organizatoriy

interesai (pavyzdziui, uzdraudziant internetinius azartinius losimus).

2.3.2. Azartiniy loSimy organizavimo monopolijos nustatymas

Rinkos ekonomikos aspektu monopolija vertintina neigiamai, nes riboja teis¢ teikti paslaugas

ar uzsiimti konkrecia veikla, apriboja ar panaikina konkurencija tam tikrose ekonomikos srityse,

iSkreipia laisva rinka. Todél bendru atveju valstybése yra nustatoma antimonopoliné politika,

rengiami antimonopoliniai jstatymai, steigiamos antimonopolinés tarnybos.
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Monopolijos iteisinimas, kaip viena i§ administracinio teisinio reguliavimo priemoniy,
pateisinamas tik vieSojo intereso apsaugos tikslais, o pastaraji ikiinija visuotiné gerové bei zmogaus
teisiy apsauga ir igyvendinimas.

Monopolijos ivedimas azartiniy loSimy organizavimo srityje konkreciai galéty biti
pateisinamas siekiu apsaugoti vartotojus, riboti socialiai zalingy paslaugy vartojima, gaunamas
pajamas panaudoti visuomenges interesams ir kt. Monopolijos nustatymas gali pasireiksti dvejopai:
1) valstybés monopolijos nustatymu tam tikroms azartiniy loSimy organizavimo rasims; 2)
monopoliniy veiklos salygu nustatymu tam tikriems azartiniy loSimy organizatoriams.

Nagrin¢jant monopolijos, kaip specialios teisinés priemongés, taikymo galimybg¢ azartiniy
loSimy reguliavimo srityje, bitina atskleisti: kiek objektyvis reguliuojamos srities — azartiniy loSimy
santykiy — poZymiai salygoja tokios priemonés taikymo poreiki; ar visuomenes gaunama nauda bus
didesné¢ uz praradimus — laisvés teikti paslaugas suvarzyma, konkurencijos apribojima ar
panaikinima, laisvos rinkos iSkraipyma.

Gana daznai valstybése nustatomas nacionaliny (didziyjy) loteriju organizavimo
monopolinis modelis. Taciau loterijy reglamentavimas nepatenka | Sio darbo objekto srit, todel
tokie modeliai néra nagrin¢jami.

Nagrin¢jant uzsienio valstybiy azartiniy lo§imy reglamentavimo patirtj, galima rasti jvairiy
monopolijos taikymo pavyzdziy. Monopolinés organizavimo salygos paprastai nustatomos tam
tikroms azartiniy loSimy organizavimo formoms. Pavyzdziui, Olandijoje nustatytas monopolinis
azartiniy lo§imy reguliavimo modelis. Sioje Salyje azartiniy lodimy rinka yra uzdara ir gali biti
iSduodama tik po viena licencija organizuoti sporto lazybas, zirgy lenktyniy lazybas, loto (bingo)
7aidimus bei logimus lo§imo namuose (kazino).”* Svedijos Logimy namy (kazino) jstatymo> 11
straipsnis nustato, kad leidimai organizuoti azartinius loSimus loSimo namuose (kazino) gali biiti
suteikiami tik toms imonéms, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai visiSkai valdomos valstybés. Taigi
Svedijoje lo§imo namams (kazino) nustatyta valstybiné monopolija.

Monopolinio tipo azartiniy lo§imy modelis taip pat nustatytas Austrijos Respublikoje. Sios
Salies Azartiniy lo§imy jstatymo’® 3 paragrafas nustato, kad teisé organizuoti azartinius loimus
priklauso valstybei, jei kitaip nenustato Sis istatymas. Monopolija taikoma ne visoms azartiniy

loSimy riisims, yra numatytos iSimtys. [statymas nustato monopolines lo§imy organizavimo salygas

> The Netherlands gaming control board (College van toezicht op de kansspelen).
http://www.gamingboard.nl/information.html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

> Casinos Act // SFS 1999:355. http://www.lotteriinsp.se/upload/Ovrigt/Engelska/Casinos%20Act.pdf; prisijungimo
laikas: 2006-11-25.

%6 Gliicksspielgesetz // BGBI. Nr. 620/1989. http://www.lotterien.or.at/GSpG.htm; prisijungimo laikas:2006-11-25.
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losimo namy (kazino) veiklai, loSimo automatais (kai statomos sumos bei laiméjimo ir pralaiméjimo
dydziai virSija 4 paragrafe nustatytas ribas) organizuojamiems loSimams, bingo loSimams.

Austrijoje nustatyta azartiniy loSimy monopolini reguliavimo modelj istatymy leid¢jas
pagrindzia nurodydamas du pagrindinius tikslus: 1) palaikyti vieSaja tvarka ir uZztikrinti su tuo
susijusiy socialiniy-politiniy tiksly igyvendinima; 2) didinti biudzeto iplaukas vieSosios tvarkos
palaikymo tikslais. Taip pat nurodoma, kad tokio reguliavimo paskirtis yra prizitiréti zmogaus
igimta aistra azartiniams lo§imams labiau kontroliuojamais buidais. Monopolija ivedama tam, kad
valstybei bty sudaromos salygos uztikrinti lo$¢ju apsauga, vietoje visiSko azartiniy loSimy
draudimo, kuris buty neefektyvus ir salygoty nelegalius azartinius loSimus, o dél to iSnykty
valstybés valdzios vykdomos prieziiiros ir kontrolés galimybés.”’ Salies teisminé praktika pagrindzia
nustatyta azartiniy loSimy reguliavimo modeli svarbiy vieSuyjy interesy apsauga: vieSosios tvarkos ir
loséju apsauga. Ypatingai akcentuojama vartotojo apsauga ir prevencija nuo priklausomybés
azartiniams lo§imams susiformavimo bei jos negatyviy ir destruktyviy pasekmiy.”

Austrijos azartiniy loSimy priezitiros institucija (Gliicksspielaufsichtbehorde) nurodo
sekancius azartiniy lo§imy valstybinio reguliavimo tikslus minétoje Salyje:

- uzkirsti kelia nusikalstamiems veiksmams (azartiniy loSimy organizavimo panaudojimui
pinigy plovimui ir terorizmo finansavimui, azartiniams loSimams, kaip nusikalstamy struktiry
pajamy Saltiniui, kitoms nusikalstamoms, suk¢iavimo veikloms);

- uzkirsti kelia ekonominiams pavojams;

- finansy rinkos stabilumas (,,piramidiniai Zaidimai*, pinigy plovimas);

- jaunimo apsauga;

- vartotojy apsauga.”

ISvardinti specialaus azartiniy loSimy teisinio reguliavimo, ivedant monopolija, tikslai yra
biitini bendrajam teisinio reguliavimo tikslui — visuotinei gerovei — pasiekti. Taciau visuomeneés
praradimai, taikant specialig valstybinio reguliavimo priemong — monopolijos ivedima — yra dideli.
Bet kurios monopolijos formos jvedimas azartiniy loSimy srityje salygoja teisés laisvai teikti
paslaugas suvarzyma, konkurencijos apribojima, laisvos rinkos iSkraipyma.

Vienas i$ Siame darbe atskleisty idealaus azartiniy lo§imy reglamentavimo modelio tiksly yra

apsaugoti azartiniy loSimy organizatoriy, kaip komercing veikla vykdanciy subjekty, interesus,

>7 Study of gambling services in the internal market of the European Union. Swiss Institute of Comparative Law, 2006.
P. 15. http://ec.europa.eu/internal_market/services/gambling_en.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

%% Study of gambling services in the internal market of the European Union. Swiss Institute of Comparative Law, 2006.
P. 15. http://ec.europa.cu/internal_market/services/gambling_en.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

% Gliicksspielmonopol. http://www.bmf.gv.at/Finanzmarkt/Glcksspielmonopol747/ _start.htm; prisijungimo laikas:
2006-11-25.
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suvarzant ju veikla tik tiek, kiek tai biitina siekiant uZztikrinti visuomenés sauguma ir vartotoju
interesy apsauga. Akivaizdu, kad monopolijos jvedimas ignoruoja arba smarkiai suvarzo komercing
veikla vykdanéiy subjekty interesus. Tod¢l yra diskutuotina ar Sios specialios valstybinio
reguliavimo priemonés taikymas atitinka proporcingumo principa, taip pat ar asmens ir visuomenes
apsaugos tikslas negali biiti ijgyvendinamas kitomis specialiomis teisinio reguliavimo priemonémis,
lemianciomis mazesnius visuomenés praradimus.

Esant kity, mazesnius visuomenés praradimus lemianciy specialiy teisiniy priemoniy
taikymo galimybei, monopolijos jvedimas neabejotinai buity pripazistamas kaip su socialine realybe
nesuderinama ir netaikytina teisinio reguliavimo priemoné. PrieSingu atveju azartiniy loSimy
organizavimo monopolijos {vedimas biity biitina kraStutiné teisinio reguliavimo priemon¢, asmens ir
visuomenes apsaugos tikslais salygojanti neiSvengiamus visuomenés praradimus laisvosios rinkos
ekonomikos aspektu.

Apzvelgus uzsienio Saliy azartiniy loSimy santykiy reguliavimo patirti matyti, kad ivairiuy
azartiniy loSimy organizavimo monopolijos formy jvedimas néra visuotinai taikoma teisinio
reguliavimo priemoné. Tod¢l galima daryti prielaida, kad tokios priemonés taikymas néra vienintelis
bei nepakeifiamas biidas asmens ir visuomenés apsaugai uztikrinti.

Gana daznai ribojamas loSimy organizatoriy skaicius. Organizatoriy skaiCiaus ribojimas,
18duodant ribota skaiCiy licencijy, suteikianciy teis¢ uzsiimti nustatyty loSimo riiSiy komerciniu
organizavimu, taip pat laikytinas laisvos rinkos suvarzymu. Taciau tinkamas §io teisinio instrumento
taikymas lemia mazesnius rinkos ekonomikos suvarZymus, nei grynos monopolijos {vedimas. Todeél
Sios priemonés taikymo biidai nagrin¢jami analizuojant loSimy organizatoriy ir loSimy organizavimo
viety ribojima, kaip specialios azartiniy loSimy teisinio reguliavimo priemonés, nustatyma (2.3.4
poskyriuje).

Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatymas® nejtvirtina jokios monopolijos taikymo
formos. Galima teigti, kad Lietuvoje Siuo metu azartiniy loSimy rinka, laisvés teikti paslaugas
aspektu, yra laisva, kurioje neribojamas nei azartiniy loSimy organizatoriy skaiius, nei privaciy
juridiniy asmeny, atitinkanciy specialius reikalavimus, teis¢ verstis loSimu organizavimo veikla.

Taigi i§ to kas iSdéstyta, dél monopolijos ivedimo reguliuojant azartinius loSimus galima
daryti tokias iSvadas:

- monopolijos jvedimas lemia didelius visuomenés praradimus laisvosios rinkos aspektu;

50 Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.
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- monopolijos jvedimas néra visuotinai taikoma priemoné reguliuojant azartinius lo§imus.
Todél darytina prielaida, kad specialaus teisinio rezimo, pasiZymincio iSsamia
reglamentacija, imperatyviu, draudziamojo pobudzio teisinio reguliavimo metodu,
nustatymas, specializuotos valstybés institucijos, atsakingos uz specialaus teisinio reZimo
formavima ir palaikyma, isteigimas gali buiti pakankamos teisinés priemonés siekiant
igyvendinti tikslus, kuriais motyvuojamas monopolijos jvedimas. Tokiu atveju
monopoliniy azartiniy lo§imy organizavimo salygu nustatymas neatitinka proporcingumo

principo ir lemia perteklinius suvarzymus.

2.3.3. Azartiniy loSimy licencijavimo sistemos nustatymas

Licencijavimas yra speciali legalizuojamoji teisiné¢ priemoné skirta specialaus azartiniams
loSimams nustatyto teisinio rezimo tvarkai palaikyti.

Doktrinoje licencijavimas apibtidinamas kaip ypatinga oficialaus patvirtinimo (pripazinimo)
procediira, susijusi su itikinio subjekto teise vykdyti tam tikros riiSies veikla laikantis taisykliy,
norminiy reikalavimy ir standarty.’' Licencijos turétojas igyja teise verstis licencijoje nurodyta
veikla.

Sritys, kurios susijusios su padidéjusiu pavojumi zmogaus gyvybei, sveikatai, aplinkai,
ginkluotés gamyba ir jsigijimu, taip pat prekémis ir paslaugomis, yra licencijuojamos.®

Siame darbe jau aptarta, kad azartiniai lo§imai yra specifiné visuomeniniy santykiy sritis,
pasizyminti daugialypiSkumu. De¢l negatyviy azartiniy loSimy pasekmiy tiek asmeniui, tiek
visuomenei, Sie visuomeniniai santykiai yra pavojingi ir jiems taikomas specialus valstybinis teisinis
reglamentavimas. Licencijavimas yra viena i§ priemoniy, uztikrinanti, kad bus laikomasi azartiniams
loSimams nustatyto specialaus teisinio rezimo. Taigi galima konstatuoti, kad licencijavimas yra
biitina azartiniy loSimy teisinio reguliavimo priemoné siekiant uztikrinti asmens ir visuomenés
apsauga.

Taciau norminiuose teisés aktuose gali biiti jtvirtintos jvairios, skirtingai charakterizuojamos
licencijavimo sistemos. Pavyzdziui, galima itvirtinti skirtingo pobudzio ir masto reikalavimus
juridiniams asmenims, siekiantiems gauti licencija azartiniy loSimy organizavimo veiklai. Ypatingai

griezty tokiuy reikalavimy nustatymas riboty galimybes uzsiimti komercine azartiniy loSimuy

6! A. Bakaveckas, A. Dziegoraitis, A. Dziegoraitiené ir kt. / red. A. Dziegoraitis. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji
dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. P. 215.
%2 Ten pat, p. 216.
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organizavimo veikla. Bendrovéms, norin¢ioms uzsiimti licencijuojama veikla, gali buti nustatoma:
reikalavimai jstatinio kapitalo dydziui, reikalavimai juridinio asmens steigé€jams ir (ar) dalyviams
(pilietybé, nepriekaiStinga reputacija, valstybés dalyvavimas ir pan.), teisinei formai, buveinés
adresui ir pan. [statymais taip pat gali biiti nustatomas skirtingas licencijy galiojimo laikas bei
ribotas i8duodamy licencijuy skai¢ius, suteikianciy teis¢ organizuoti tam tikros riiSies azartinius
loSimus. Pavyzdziui, istatymo nuostata, itvirtinanti, kad organizuoti azartinius loSimus loSimo
namuose (kazino) iSduodama tik viena licencija (tik vienai bendrovei) arba licencijos iSduodamos
tik vieSiesiems juridiniams asmenims, neabejotinai lemty monopoliniy salygy sudaryma, uzkirsty
keliag 1 azartiniy loSimy rinka patekti kitiems paslaugu teikéjams, o tai buty vertinama kaip
pertekliniy suvarzymu nustatymas (2.3.2 poskyris).

Vadinasi, 1§ to galima konstatuoti, kad licencijavimas yra biitina azartiniy lo§imy teisinio
reguliavimo priemong, taciau ne kiekvienas Sios teisinés priemonés taikymo biidas atitinka azartiniy
los§imy reglamentavimo modeliui nustatyta idealumo kriteriju.

Tikslinga trumpai apzvelgti Sveicarijoje, kaip didele azartiniy lo§imy reglamentavimo patirtj
turin¢ioje valstybéje, nustatytos azartiniy lo§imy licencijavimo sistemos esminiu elementus. Sios
Salies Azartiniy logimy ir lo§imo istaigy istatymo® 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad azartiniai
loSimai gali biiti sitilomi tik licencijuotuose loSimo jstaigose. 10 straipsnyje nustatytos dvi
i8duodamy licencijy raSys, privalomos steigiant loSimo istaiga: steigimo vietos licencija
(Standortkonzession) bei veiklos licencija (Betriebskonzession). Licencijos gali biiti iSduodamos tik
11 straipsnyje nustatytiems asmenims: vieSiesiems juridiniams asmenims; akcinéms bendrovéms,
isteigtoms pagal Sveicarijos teise, kuriy valdymo organy nariy gyvenamosios vietos yra
Sveicarijoje; pagal Sveicarijos teis¢ jsteigtiems imoniy susivienijimams, kuriy administracijos nariy
gyvenamosios vietos yra Sveicarijoje. Pareiskéjai licencijai gauti turi atitikti $iuos reikalavimus (12
straipsnis): biiti nepriekaiStingos reputacijos bei pateikti nepriekaistingos komercinés veiklos
garantija; loSimus prizidirin¢ios ir kontroliuojancios valstybés institucijos reikalavimu pateikti
irodymus dél teisétos piniginio kapitalo kilmés. ISduodamy licencijy skaiCius valstybéje istatymu
neribojamas. [statymo 17 straipsnis nustato bendraji licencijos galiojimo termina — 20 mety.
ISskirtiniais atvejais gali biti nustatomas trumpesnis arba ilgesnis galiojimo terminas. Licenzija gali
biiti pratgsta arba atnaujinta.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Sveicarijos jstatymy leidéjas siekdamas uztikrinti asmens ir

visuomenés apsauga nuo negatyviy azartiniy loSimy pasekmiy, ne tik nustato istatyme jvairius

%3 Bundesgesetz iiber die Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG) // SR 935.52.
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c935 52 .html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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draudimus, apribojimus ir suvarzymus, bet ir siekia iSnaudoti teigiama azartiniy loSimy ekonominj
efekta bei skatina organizatoriy socialing atsakomybe. Pavyzdziui, specialiis reikalavimai
licencijoms gauti (13 straipsnis) nustato, kad iSduodant steigimo vietos licencija, biitinas steigimo
vietos Kantono ir bendruomenés pritarimas, o pareiSkéjas privalo parengti ataskaita (praneSima)
apie numatoma ekonoming nauda konkrec¢iam regionui dél planuojamos loSimo istaigos. Veiklos
licencijai gauti pareiSkéjas turi pateikti saugumo (Sicherheitskonzept) ir socialing (Sozialkonzept)
koncepcijas bei ekonominius skai¢iavimus, 1§ kuriy matyti, kad planuojama steigti loSimo istaiga
bus ekonomiSkai pajégi ir ilgalaiké (13 straipsnio antra dalis). Saugumo koncepcijoje turi biti
nurodytos azartiniy loSimy organizatoriaus numatomos priemonés, skirtos garantuoti saugius
azartinius loSimus (priemonés prieS nusikalstamuma, pinigu plovima azartiniy loSimy srityje).
Socialingje koncepcijoje nurodomos priemonés, skirtos uzkirsti kelig socialinei zalai dél azartiniy
loSimu.

Analizuojant auksc¢iau pateikta licencijavimo sistemos pavyzdi, matyti, kad vienas i$
licencijavimo sistemos elementy, potencialiai suvarzanciy azartiniy loSimy organizatoriy interesus,
yra speciallis reikalavimai juridiniams asmenims (reikalavimai juridinio asmens teisinei formai,
steigéju, dalyviy bei valdymo organuy nariy gyvenamajai vietai ir kt.). TaCiau taip pat reikia
pripazinti, kad tokiy reikalavimy nustatymas yra neiSvengiamas uztikrinant asmens ir visuomenés
sauguma.

Reikalavimas juridinio asmens isisteigimo vietai ir buveinés adresui toje pacioje valstybé¢je,
kur numatoma teikti azartiniy loSimy paslaugas, lemia taikyting teis¢ ir yra suprantamas, nes tik
tokiu biidu atsiranda galimybés kontroliuoti azartiniy loSimy organizatoriy veikla ir taip uztikrinti,
kad bus igyvendinami azartiniy loSimy teisinio reguliavimo tikslai.

Paprastai valstybiy norminiuose teis€és aktuose nustatoma privaloma azartinius loSimus
organizuojancio juridinio asmens teisiné forma ar formos — daZniausiai akciné ar uzdaroji akcine
bendrové, kooperacing bendrove, vieSasis juridinis asmuo. Sveicarijoje licencijos azartiniams
loSimams organizuoti gali biiti iSduodamos vieSiesiems juridiniams asmenimis, ta¢iau neribojama ir
privaéiy juridiniy asmeny analogika teisé. Tuo tarpu aiskinant Svedijos Logimo namy® (kazino)
istatymo 2 ir 11 straipsnius, galima teigti, kad Sioje Salyje licencijos uzsiimti loSimo namy (kazino)
organizavimo veikla iSduodamos tik imonéms, tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuojamoms valstybés,
o losimy namy (kazino) veikla be licencijos yra draudziama. To pasekoje, atskiroje azartiniy loSimuy

rinkos dalyje itvirtinama vieSyju interesuy tenkinimu motyvuojama valstybés monopolija. Taciau,

64 Casinos Act // SFS 1999:355. http://www.lotteriinsp.se/upload/Ovrigt/Engelska/Casinos%20Act.pdf; prisijungimo
laikas: 2006-11-25.
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kaip Siame darbe jau atskleista, néra pagrindo manyti, kad monopolijos ivedimas yra vienintelé
veiksminga priemoné asmens ir visuomenés saugumui uZztikrinti, todél, autoriaus nuomone,
licencijos iSdavimas tik imonéms, tiesiogiai ar netiesiogiai valdomoms valstybés, yra perteklinis
suvarZymas.

Leidziamy azartiniy loSimy riisiy iSskyrimas bei diferencijuoty jy organizavimo salygu
nustatymas suponuoja atitinkama licencjiy skirstyma i rtsis ir skirtingus reikalavimus potencialiems
azartiniy loSimy organizatoriams. Licencijuy skirstymas i rii§is uztikrina, kad maziau pavojingu
azartiniy loSimy rii$iy organizatoriams nebus taikomi reikalavimai, skirti pavojingiausiy loSimo
ri§iy organizavimo veiklai. PavyzdZiui, Lietuvos Respublikos azartiniy logimy istatymo® 5
straipsnis nustato penkias iSduodamuy licencijy rusis, leidZiancias organizuoti Siuos loSimus: 1) stalo
loSimus ir loSimus A kategorijos automatais; 2) loSimus B kategorijos automatais; 3) binga; 4)
totalizatoriy; 5) lazybas. Taigi privatus juridinis asmuo, pavyzdziui, siekdamas gauti lazybuy
organizavimo licencija, neturés igyvendinti reikalavimy, nustatomuy stalo loSimy ir loSimy A
kategorijos automatais organizavimui.

Belgijoje licencijuojama ne tik atskiry loSimo rusiy organizatoriy veikla, bet ir darbuotoju
profesiné veikla tam tikrose loSimo istaigose. Sios $alies Azartiniy lo§imy, lo§imo istaigy ir loséju
apsaugos istatymo®® 25 paragrafo 4 dalis nustato, kad D klasés licencijos turétojui suteikiama teisé
uzsiimti profesine veikla pirmos ir antros klasés lo§imo namuose.

Gana daZnai nustatomas licencijos galiojimo terminas. Pavyzdziui, Sveicarijoje licencijos,
suteikiancios teise uzsiimti azartiniy loSimy organizavimo veikla, galiojimo terminas bendru atveju,
kaip jau minéta, yra 20 mety. Belgijoje licencijy galiojimo terminas priklauso nuo iSduodamos
licencijos rusies: pirmos klasés loSimo istaigu (pripazistamy kaip kazino) veiklai — 15 mety; antros
klasés losimo istaigu veiklai — 9 metai; trecios klasés loSimo istaigy — 5 metai (Azartiniy loSimuy,
lo§imo {staigy ir lo§¢jy apsaugos jstatymo 25 paragrafas). Austrijos Azartiniy lo§imy jstatymo®’ 22
paragrafas nustato, kad licencijos, iSduodamos loSimo namy (kazino) organizavimo veiklai,
galiojimo terminas yra 15 mety.

Licencijos taip pat gali biiti iSduodamos neterminuotam laikotarpiui. Pavyzdziui, Latvijos

Respublikos azartiniy lodimy ir loterijy istatymo® 10 paragrafo antra dalis nustato, kad licencija,

6 Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.

5 Unofficial consolidation of Act on games of chance, gaming establishments and the protection of players, 7 May
1999. http://www.gamingcommission.fgov.be/website/jsp/main.jsp?lang=EN; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

57 Gliicksspielgesetz // BGBI. Nr. 620/1989. http://www.lotterien.or.at/GSpG.htm; prisijungimo laikas:2006-11-25.
% Gambling and Lotteries Law (Unoficial translation from Latvian). http://www.iaui.gov.lv/english/akti/default.htm;
prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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suteikianti teis¢ organizuoti azartinius lo§imus, yra iSduodama neterminuotam laikotarpiui, taciau
kiekvienais metais $i licencija turi biiti perregistruojama.

Galima daryti prielaida, kad licencijos galiojimo termino nustatymas lemia stipresng loSimy
organizatoriy kontrolg. Pasibaigus licencijos galiojimo laikui, loSimy organizatoriai, siekiantys
pratesti licencija, susiduria su specialia procediira, kurios metu jvertinamas ju atitikimas norminiy
teisés akty keliamiems reikalavimams. Taciau i$ kitos pusés, loSimy organizatoriy veiklos atitikima
istatymams ir kitiems teisés aktams, reglamentuojantiems azartinius loSimus, uZtikrina
specializuotos valstybés institucijos, atsakingos uz azartiniy lo§imy santykiams nustatyto specialaus
teisinio rezimo palaikyma. Todél teigti, kad licencijos galiojimo termino nustatymas yra biitinas,
néra pagrindo. Tai labiau priklauso nuo apskritai valstybéje nustatytos licencijavimo sistemos.

Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy istatyrne69 itvirtinta azartiniy loSimy licencijavimo
sistema, autoriaus nuomone, nenustato pertekliniy suvarzymy $iy santykiy dalyviams. Skirtingoms
loSimy raSims nustatytos penkios neterminuoty licencijy rasys (5 straipsnis). Privatiis juridiniai
asmenys gali uzsiimti azartiniy loSimy organizavimo veikla, jeigu ju teisiné¢ forma akciné bendrove
arba uzdaroji akcine bendrovée (8 straipsnis).

Vienas pagrindiniy idealaus azartiniy lo§imy reglamentavimo modelio uzdaviniy yra uzkirsti
kelia nusikalstamy struktiiry dalyvavimui azartiniy loSimuy organizavimo veikloje bei pinigu
plovimui. Lietuvos istatymy leidéjas suvokdamas §io uzdavinio svarba Azartiniy loSimy jstatymo 11
straipsnio 1 dalyje nustato asmeninius reikalavimus lo§imus organizuojanciy bendroviy steigéjams ir
juos kontroliuojantiems asmenims, akcininkams, valdymo bei prieziiros organy nariams,
administracijos vadovams ir jy pavaduotojams, loSimo namy (kazino), bingo, automaty salony
administracijos vadovams ir juy pavaduotojams, vyriausiesiems finansininkams ir loS$éjus
aptarnaujanciam personalui. Minétais asmenimis negali biiti tie, dél kuriy atliekamas operatyvinis
tyrimas dél neteiséto loSimo namy (kazino) laikymo ar loSimy organizavimo arba priklausymo
nusikalstamam susivienijimui, bei asmenys, turintys neiSnykusi arba nepanaikinta teistuma uz
sunkius ir labai sunkius tyCinius nusikaltimus ar nusikaltimus nuosavybei, turtinéms teiséms ir
turtiniams interesams, ekonomikai ir verslo tvarkai ar finansy sistemai.

Kita priemoné, jgyvendinanti nusikalstamy struktiry dalyvavimo ir pinigy plovimo
prevencija, identifikuojama Azartiniy lo§imy jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje. Si norma nustato, kad
Valstybiné loSimy priezitiros komisija, prie$ iSduodama licencija organizuoti loSimus, turi gauti

Valstybés saugumo departamento, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo

% Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.
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tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos bei Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
iSvadas. Remiantis Azartiniy loSimu licencijavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 7407°, 20.3 punktu, gavus neigiama tokia isvada
licencija iSduoti atsisakoma. Remiantis minéty taisykliy 10.5 ir 20.3 punktais, licencija taip pat
neiSduodama, jeigu bendrovés akcininkai, stebétoju tarybos nariai, valdybos nariai, administracijos
vadovas, jo pavaduotojas ar vyriausiasis finansininkas turi neiSnykusj arba nepanaikinta teistuma uz
sunkius ir labai sunkius ty€inius nusikaltimus ar nusikaltimus nuosavybei, turtinéms teiséms ir
turtiniams interesams, ekonomikai ir verslo tvarkai ar finansy sistemai.

Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy licencijavimo sistemoje galima aptikti dar viena
elementa, galimai tarnaujant] visuomenés saugumo interesui — rinkliavos dydzio uz licencijos
iSdavima nustatymas. Nagrin¢jant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d.
nutarimu Nr. 1458”" patvirtinta Valstybés rinkliavos objekty sarasa ir $ios rinkliavos dydzius matyti,
kad rinkliava uz licencijos verstis azartiniy loSimy organizavimu iSdavima yra viena dizdziausiy
(Stuo metu 10000 lity, kai tuo tarpu rinkliava uz daugumos kity licenciju iSdavima sudaro apytiksliai
kelis Simtus lity). Galima manyti, kad toks rinkliavos dydis uz licencija verstis azartiniy loSimy
organizavimu rodo valstybés pozicija azartiniy loSimy, kaip pavojingos veiklos, atzvilgiu bei
siekima uztikrinti paslaugu kokybe, apsaugoti vartotoja nuo nekokybisky paslaugu, riboti socialiai
zalingy paslaugy — azartiniy loSimy — vartojima. Taciau reikia konstatuoti, kad tai greiciau tik
valstybés pozicijos iSraiSka, nei realiai veiksminga priemoné.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta aukSciau, galima daryti tokias i§vadas:

- siekiant uZztikrinti asmens ir visuomenés apsauga, licencijavimas yra biitina azartiniy
loSimy teisinio reguliavimo priemoné, taciau netinkamas jos taikymo buidas gali lemti
perteklinius suvarzymus;

- licencijai gauti nustatomi reikalavimai juridinio asmens teisinei formai, buveinés adresui,
steigéjams, akcininkams, valdymo ir prieziliros organy nariams, administracijos
vadovams, vyriausiesiems finansininkams bei tam tikriems darbuotojams yra bitini
siekiant kontroliuoti ir prizifiréti azartiniy loSimy organizatorius, uzkirsti kelia
nusikalstamy struktiiry dalyvavimui bei pinigy plovimui ir taip uZtikrinti asmens ir
visuomeneés sauguma;

- atsizvelgiant { leidziamas loSimy risis bei joms nustatytas diferencijuotas organizavimo

salygas, tikslinga iSskirti atskiras licenciju rasis ir kiekvienos i§ ju iSdavimo tvarkai

70 Valstybés Zinios. 2001, Nr. 53-1876.
' Valstybés Zinios. 2000, Nr. 108-3463.
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nustatyti skirtingus reikalavimus. Tokiu budu uztikrinama, kad maziau pavojingy losimy
rusiy organizavimo veikla siekiantiems uzsiimti juridiniams asmenims nebus taikomi
grieztesni reikalavimai, negu biitina visuomengs ir asmens saugumui uztikrinti, o tai
reiskia, kad bus iSvengiama pertekliniy apribojimy nustatymo.

- azartiniy loSimy licencijavimo sistemos priemonémis galima formuoti ir skatinti socialiai
atsakingus azartiniy loSimy organizatorius, kurie suprasty ir siekty minimizuoti azartiniy
loSimy neigiama poveiki asmeniui ir visuomenei bei taip siekty ne tik privaciy, bet ir
viesyjy interesy jgyvendinimo (Sveicarijos pavyzdys);

- tinkama azartiniy loSimy licencijavimo sistema veiksmingai jgyvendina azartiniy loSimy
reglamentavimo modeliui keliamus uzdavinius, minimaliai suvarzydama loSimu

organizatoriy interesus.

2.3.4. Azartiniy loSimy organizatoriy ir loSimy organizavimo viety skaiciaus ribojimas

Jeigu valstybéje laikomasi pozicijos, jog azartiniai loSimai jteisinti tik tam, kad patenkinty
minimaly norinciyjy losti poreikj, tai logisSka to pasekmé yra azartiniy lo§imy organizavimo viety
skaiCiaus ribojimas. Toks ribojimas paprastai pasireiSkia licenciju, iSduodamuy verstis azartiniy
loSimy organizavimo veikla, skaiCiaus apribojimu, taip pat apibréziant tam tikras teritorijas, kuriose
leidziama tam tikry azartiniy loSimu rusiy organizavimo veikla.

Azartiniy loSimy organizavimo viety skai€iaus ribojima galima biity pateisinti prielaida, kad
mazesnis azartiniy loSimy organizavimo viety skaiCius salygoja mazesnes neigiamas pasekmes
asmeniui ir visuomenei. Tuo tarpu kuo daugiau azartiniy loSimy organizavimo viety, tuo daugiau
galimybiy losti. Didesnés galimybés losti lemia potencialiai didesni loSianciyjy skaiciy, o Sis
nulemia didesni potraukio azartiniams loSimams pasireiSkimo mastg. Todél galima teigti, kad
pagrindinis nagrin¢jamo apribojimo taikymo tikslas yra riboti socialiai zalingy paslaugy vartojima,
kontroliuoti ir siekti sumazinti patologinio potraukio azartiniams loSimams problema.

Norint patvirtinti arba atmesti minéta prielaida, reikia specialiais tyrimais nustatyti
patologinio potraukio azartiniams loSimams problemos dydZzio priklausomybg¢ nuo azartiniy loSimy
organizavimo viety skaiciaus apibréztoje erdvéje.

Jungtiniy Amerikos Valstijy Nacionalinés loSimy poveikio tyrimo komisijos 1999 m.
galutinése tyrimo iSvadose teigiama, kad patologinio potraukio azartiniams loSimams problemos

masta zymia dalimi jtakoja aplinka, o visy pirma — azartiniy loSimy prieinamumo galimybés. Taip
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pat pabréziama, kad aplinkos faktoriaus jtakai pagristi triiksta jrodymuy, bet vis dél to pateikiami
tokie tyrimy rezultatai:

- nustatyta, kad azartiniy loSimy istaigy buvimas 50 myliy (apytiksliai 80 kilometry)
spinduliu mazdaug padvigubina patologinio potraukio loSimams ir problemisko loSimo paplitima
toje teritorijoje;

- septynios 1§ devyniu tirty bendruomeniy atsaké, kad asmeniniy problemy dél azartiniy
loSimy (patologinio potraukio, problemiSko loSimo) skaicius iSaugo, kai netoliese buvo isteigti
lo§imo namai (kazino);

- daugkartiniai tyrimai rodo, kad zymesnis problemuy dél azartiniy loSimy padidéjimas
sutampa su galimybiy iSplétimu zaisti azartinius loSimus;

- nacionalinés telefoninés pagalbos linijos gaunamy skambuciy skaicius padidéjo i$ ty Salies
viety, kur buvo igpléstos galimybés Zaisti azartinius logimus.”

Taigi nors néra tiesioginiy jrodymuy, kad patologinio potraukio problemos dydis proporcingas
azartiniy loSimuy organizavimo viety skaiCiui, taCiau i§ aukS$ciau pateiktos informacijos galima
manyti, kad toks rySys egzistuoja.

LoSimy organizavimo viety skaiiaus ribojimas neiSvengiamai susijgs su loSimy
organizatoriy skai¢iaus ribojimu, o tai lemia privataus verslo intereso suvarzyma. Taciau i§ kitos
pusés, azartiniy loSimy organizatoriams, kaip komercing veikla vykdantiems subjektams, buidingas
egoistinis verslo interesas. Todél yra reali grésmé, kad neribotas zmogaus aistros loSimams
iSnaudojimas siekiant pelno gali suponuoti drastiSka azartiniy loSimy negatyvaus poveikio augima.
Remiantis tuo, kad prioritetinis specialaus azartiniy loSimy teisinio reguliavimo tikslas yra uztikrinti
asmens ir visuomengés sauguma, loSimy organizavimo viety skaic¢iaus ribojima galima pateisinti.

Pabréztina, kad tokios priemonés taikymas turi atitikti proporcingumo principa, nenustatyti
pertekliniy suvarzymy. Organizatoriy skaiciaus ribojimo lemiamy suvarzymy apimtis yra
proporcinga atskiry azartiniy loSimuy rusSiy skaifiui, kurioms biity taikomas nagriné¢jamas
apribojimas. Atskiry azartiniy loSimy riiSiy pavojingumo laipsnis asmeniui ir visuomenei yra
skirtingo dydzio. Todél azartiniy loSimy organizavimo viety ribojimas, kaip priemoné lemianti kity
interesy suvarzyma, neturéty biiti taikoma visuotinai, o tik pavojingiausioms lo§imy risims. Ne
tokiy pavojingy azartiniy loSimy ruSiy organizatoriy skaiCiy  galima biity palikti rinkos

savireguliacijos mechanizmams.

72 National Gambling Impact Study Commission Final Report. June 1999. P. 4-4.
http://govinfo.library.unt.edu/ngisc/reports/finrpt.html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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Pavojingiausia azartiniy loSimy organizavimo forma yra loSimo namy (kazino) veikla.
LoSimo namuose (kazino) vykdoma veikla susijusi su didziausia pinigy apyvarta, didziausiomis
statomomis pinigy sumomis, didZiausiais galimais pralaiméjimais ir didZiausiu poveikiu Zmogaus
psichikai. Dél to, kaip jau minéta, Sia veikla uzsiimantiems juridiniams asmenims nustatomi
grieztesni reikalavimai licencijai gauti bei grieztesnés loSimy organizavimo salygos. Pripazistant
loSimo namy (kazino) didesni pavojy, kyla poreikis riboti Siy, socialiai zalingy paslaugy vartojima ir
taip apsaugoti asmeni ir visuomen¢ nuo neigiamy pasekmiy. Viena i§ priemoniy tai padaryti —
los§imo namy (kazino) skaiciaus ribojimas.

Tokio ribojimo taikymo pavyzdziy galima rasti Austrijos, Belgijos, DidZiosios Britanijos,
Svedijos ir kity valstybiy azartinius lo§imus reglamentuojanéiuose teisés aktuose.

Austrijos Azartiniy lo§imy jstatymo’® 21 paragrafo 4 dalis nutstato, kad gali biiti isduodama
ne daugiau kaip 12 licencijy verstis loSimo namy (kazino) veikla. Vienoje bendruomenéje
(smulkiausias Austrijoje savivaldos vienetas) gali buti tik vieni loSimo namai (kazino).

Belgijoje loSimo istaigy skaicius ribojamas priklausomai nuo jy klasés: pirmos klasés losimo
istaigy (kazino) negali biiti daugiau kaip devyni (Azartiniy losSimy, loSimo istaigy ir lo$¢jy apsaugos
istatymo’* 29 paragrafas); antros klasés lo§imo istaigy — ne daugiau kaip 180 (34 paragrafas).

Didziojoje Britanijoje 2007 m. antroje puséje isigaliosiantis Azartiniy lo§imy {statymas’
(Gambling Act 2005) skiria tris loSimo namy (kazino) rtiSis: regioniniai kazino (regional casinos),
didieji kazino (large casinos) ir mazieji kazino (small casinos). [statymo 175 straipsnis riboja Siy
los§imo namy (kazino) skaifiy. Minétas straipsnis nustato, kad negali biiti iSduodama daugiau kaip
viena licencija regioninio kazino veiklai, aStuonios licencijos didziyjy kazino veiklai bei astuonios
licencijos mazyjy kazino veiklai.

Lenkijoje azartiniy loSimy organizavimo viety skaicius ribojamas atsizvelgiant 1 gyventojy
skai¢iy. Sios Salies Losimy ir lazyby istatymom 29 straipsnis nustato, kad vieneri lo§Simo namai
(kazino) gali buti isteigti miestuose, kuriy gyventojy skai¢ius ne mazesnis kaip 250 tikstanciy.
Losimo namy (kazino) leidziamas skaiCius didéja proporcingai gyventoju skaiciui — vienas kazino
250 tustanciy gyventojy. LoSimo automaty salonai ir bingo salonai steigiami po viena steigiami

miestuose, kuriy gyventojy skai¢ius ne mazesnis kaip 100 250 gyventojuy. Leidziamy isteigti loSimo

7 Gliicksspielgesetz // BGBI. Nr. 620/1989. http://www.lotterien.or.at/GSpG.htm; prisijungimo laikas:2006-11-25.
7 Unofficial consolidation of Act on games of chance, gaming establishments and the protection of players, 7 May
1999. http://www.gamingcommission.fgov.be/website/jsp/main.jsp?lang=EN; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

> Gambling Act 2005. Chapter 19 // ISBN 0 10 541905 2. http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2005/20050019.htm;
prisijungimo laikas: 2006-11-25.

76 Law of 29 July 1992 on games and mutual wagering (Uniform text).
http://www.mf.gov.pl/index.php?wysw=2&sgl=2&dzial=175; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
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salony skaicius didéja proporcingai gyventoju skaiciui — po viena papildoma salona 100 tiikstanciy
gyventoju.

Svedijos Logimo namy (kazino) jstatymo’’ 3 straipsnis nustato, kad leidZiama ne daugiau
kaip Sesiy losSimo namy (kazino) veikla.

Reikia pazymeéti, kad loSimo namy (kazino) skaiCiaus ribojimas ne tik galimai mazina
azartiniy loSimy neigiamas pasekmes, bet ir sudaro didesnes kontrolés galimybes — kuo maziau
organizatoriy, tuo lengviau juos prizitiréti ir kontroliuoti.

Sprendziant loSimy organizavimo viety skaiciaus ribojimo, kaip specialios azartiniy loSimy
reguliavimo priemonés, taikymo tinkamuma, negalima kategoriskai teigti, kad Sios priemonés
taikymas yra biitinas jgyvendinant idealiam azartiniy loSimy reglamentavimo modeliui Siame darbe
suformuluotus uzdavinius (2.1 poskyris). Tam, kad ne vien teoriniais samprotavimais pagristi $ios
priemonés taikymo butinuma ir atitikima proporcingumo principui, biutina atlikti iSsamesnius
tyrimus. Taip pat reikia jrodyti, kad mazesnius suvarZymus lemian¢iy priemoniy taikymas
(pavyzdziui, organizatoriy socialinés atsakomybés skatinimas, reklamos apribojimai ir kt.)
nepakankamai igyvendina asmens ir visuomenés apsaugos nuo azartiniy loSimy neigimy pasekmiy
tiksla.

Autoriaus manymu, galima daryti prielaida, kad vienas i$ nagriné¢jamos priemonés taikyma
nulemianciy faktoriy yra valstybéje susiklostes pozitris | azartinius loSimus. Jeigu azartiniai loSimai
pripazistami kaip ,,neiSvengiamasis blogis* visuomenéje, tai logiskas tampa siekis tik minimaliai
patenkinti norin€iyjy loSti poreikius bei tam taikomas atitinkamas reglamentavimo modelis. Tuo
tarpu vyraujant pozidiriui i azartiniu loSimus, kaip { viena i§ normaliy pramogy bei kaip 1 normalia
paslaugy pramogy srityje organizavimo komercing veikla, nagrinéjamo apribojimo taikymas tampa
gana dideliu suvarzymu.

Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy ista‘[ymas78 Siuo metu nenustato jokiy loSimy
organizavimo viety skaiciaus ribojimo priemoniy. Organizatoriy skai€iaus ribojimas paliktas rinkos
savireguliacijai. Todél egzistuoja rizika, kad verslo pelno interesas salygos drastiska neigiamy
azartiniy loSimy pasekmiy augima. Ypac¢ tai akcentuotina pavojingiausios azartiniy loSimy

organizavimo formos — losimo namy (kazino) — veiklai.

" Casinos Act // SFS 1999:355. http://www.lotteriinsp.se/upload/Ovrigt/Engelska/Casinos%20Act.pdf; prisijungimo
laikas: 2006-11-25.
78 Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.
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Tokio reglamentavimo padarinius jau galima izvelgti: 2005 metais Lietuvoje veiké 19 loSimo

namy (kazino)”’. Didelé logimy namy (kazino) koncentracija sostinéje. Todél bus galima stebeéti,

kokie bus tokios azartiniy lo§imy organizavimo plétros rezultatai. Autoriaus nuomone, Lietuvoje

nustatyta azartiniy loSimy reglamentavimo modeli, ypa¢ loSimo namy (kazino) aspektu, galima

apibudinti kaip ,rizikos modeli“, kai loSimy organizavimas pripazistamas normalia komercine

veikla, neribojamas organizatoriy skaiius, o neigiamiems azartiniy loSimu aspektams kontroliuoti

pasitelkiamos kitos priemonés.

Apibendrinant, de¢l loSimy organizavimo viety skaiciaus ribojimo, kaip specialios azartiniy

loSimy reguliavimo priemonés taikymo, galima daryti sekancias iSvadas:

loSimy organizavimo viety skaiciaus ribojimas remiasi prielaida, kad mazesnis loSimy
organizavimo viety skaiCius salygoja mazesnes neigiamas azartiniy loSimy pasekmes.
Tokios priemonés taikymo tikslas yra riboti socialiai Zalingy paslaugy vartojima,
kontroliuoti ir siekti sumazinti patologinio potraukio azartiniams lo§imams problema;
bitini iSsamesni tyrimai dél priklausomybés tarp loSimy organizavimo viety skaiciaus ir
patologinio potraukio azartiniams loSimams pasireiSkimo masto nustatymo. Tik po tokiy
tyrimy galima sprgsti dél nagrinéjamos priemonés taikymo butinumo bei atitikimo
proporcingumo principui;

loSimy organizavimo viety skaiiaus ribojimas lemia didelius verslo intereso
suvarzymus, gali salygoti monopoliniy salyguy nustatyma. Tod¢l, valstybei nusprendus
taikyti Sia priemong, tai turéty buti daroma tik pavojingiausiy loSimy rusiy atzvilgiu —
losimo namy (kazino) veiklai. Taip pat reikia ieSkoti tokiy Sios priemonés taikymo buduy,
kuriais to paties rezultato buty siekiama maziausiai apribojant ir suvarzant azartiniy
loSimy organizatoriy interesus;

labiausiai pagristas loSimo namy (kazino) skaiciaus ribojimas yra leidziamo ju skaiciaus
nustatymas proporcingai pasirinktam gyventoju kiekiui,

Lietuvoje pavojingiausios loSimy organizavimo formos — loSimo namy (kazino) —
steigimo viety skaiGius neribojamas. Siuo atzvilgiu azartiniy lo§imy reglamentavimo
modelis apibiidinamas kaip ,,rizikos modelis®“. Todé¢l yra pagrindo manyti, kad Lietuvos
istatymy leid¢jas Siuo metu traktuoja azartinius loSimus daugiau kaip normalia
komercing veikla, negu kaip socialiai ir asmeniskai zalinga veikla, kurios vartojima reika

riboti.

7 Valstybinés logimy prieziiiros komisijos 2005 mety veiklos ataskaita. http://www.vlpk.lt/It/veikla/planavimo-
dokumentai/; prisjungimo laiaks: 2006-11-25.
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2.3.5. Reklamos draudimas ir apribojimai

Reklama — bet kokia forma ir bet kokiomis priemonémis skleidziama informacija, susijusi su
asmens komercine-iikine, finansine ar profesine veikla, skatinanti isigyti prekiy ar naudotis
paslaugomis, iskaitant nekilnojamojo turto isigijima, turtiniy teisiy ir jsipareigojimy perémima.*

Pagal pateikta reklamos definicija, azartiniy loSimy reklama — bet kokia forma ir bet
kokiomis priemonémis skleidziama informacija apie azartinius loSimus ir juos organizuojancius
asmenis, skatinanti naudotis loSimy paslaugomis.

Azartiniai lo§imai yra pavojinga ir potencialiai Zalinga veikla asmeniui ir visuomenei. Si
veikla pasizymi specifiniu poveikiu zmogaus psichikai bei gali suponuoti patologini potrauki
azartiniams loSimams. Kadangi loSimy reklamos paskirtis yra skatinti naudotis loSimy paslaugomis,
tikétina, kad toks skatinimas neigiamai veikty pazeidziamus asmenis, lemty didesnes neigiamas
azartiniy loSimy pasekmes. Tod¢l azartiniy loSimy, kaip asmeniSkai ir socialiai Zalingos veiklos,
skatinimas asmens ir visuomenes saugumo aspektu yra vertintinas neigiamai.

Reklamos priemonémis daznai formuojamas vartotojy pozitiris | konkrecia paslauga ar
preke. Skatinant pritraukti daugiau vartotoju naudotis loSimy paslaugomis, reklamoje loSimai gali
buti siejami su sékme ir praturtéjimu. Tai biity ypa¢ pavojinga, didinty patologinio potraukio
azartiniams loSimams rizika.

Taciau reikia pazyméti, kad reklamos rusiy ir formy yra jvairiy. Taigi net prekés Zenklo
iSkaba ant loSimus organizuojancios bendrovés buveinés pastato ar pastato, kuriame vykdomi
loSimai, prekés zenklo atvaizdas ant reprezentaciniy daikty, loSimuy inventoriaus, bendrovés
automobiliy, vizitiniy korteliy ar pan., informacija pateikiama loSimus organizuojancios bendrovés
internetiniame puslapyje gali buti pripaZistama reklama.

Vienas i$ Siame darbe suformuluoty idealaus azartiniy loSimy reglamentavimo modelio
uzdaviniy yra apsaugoti azartiniy lo§imy organizatoriy, kaip komercing veikla vykdanciy subjekty,
interesus, suvarzant ju veikla tik tiek, kiek tai biitina siekiant uztikrinti visuomenés sauguma ir
vartotojy interesy apsaugg. Vartotojai taip pat yra suinteresuoti gauti pakankamai informacijos apie
azartiniy loSimy galimybes bei organizatoriy sitilomas loSimy salygas. Todé¢l visiskas reklamos
draudimas biity nepagristas ir lemty didelius, neproporcingus suvarzZymus loSimy organizatoriy

vykdomai komercinei veiklai ir vartotoju informacijos poreikiui. LoSimy reklama turéty biiti

% Lietuvos Respublikos reklamos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1937.
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ribojama tam tikra apimtimi, draudziant tik tokias jos pateikimo formas, turini bei vietas, kuriomis
bituy ypatingai skatinamas tokiy paslaugu vartojimas, formuojamas poziiiris | loSimus ne kaip |
pramoga, o kaip i galimybeg praturtéti ir susilaukti sekmés ir pan. LeidZziamos reklamos apimtis
turéty biti pakankama, kad suinteresuotas vartotojas galéty suZzinoti apie teikiamas loSimy
paslaugas, bet ne tokia, kad formuotuy pavojinga pozitri | azartinius loSimus, veikty labiau
pazeidziamus asmenis (nepilnamecius, nuo losSimy priklausan¢ius asmenis) ar ypatingai skatinty
losti.

Azartiniy loSimy reklamos draudimai ir apribojimai yra gana daznai taikoma azartiniy
losimy teisinio reguliavimo priemoné. Pavyzdziui, Lenkijos Lo§imy ir lazyby jstatymo®' 8 straipsnio
1 dalis nustato draudima reklamuoti loSimus rulete, loSimus kortomis ir kauliukais, lazybas, loSimus
riboto ir neriboto laimé¢jimo loSimo automatais, jeigu tokia reklama skatina dalyvavima tokiuose
loSimuose, jtikinéja dél tokiy loSimy privalumy, informuoja apie tokiy lo§imy organizavimo vietas
bei galimybg juose dalyvauti. 8 straipsnio 2 dalis nustato, kad minétas draudimas netaikomas
reklamai lo§imo salonuose ir lazyby punktuose.

Sveicarijos Azartiniy lo§imy ir lo§imo istaigqu istatyme loSimy reklama ribojama labai
lakoniSka norma. Minéto istatymo 33 straipsnis nustato, kad loSimo istaigos negali vykdyti reklamos
ikyriais budais.

Lietuvoje taip pat taikomi azartiniy lo§imy reklamos apribojimai. Siuo metu galiojancio
Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo® 10 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos teritorijoje draudziama reklamuoti azartinius loSimus, iSskyrus azartinius loSimus
organizuojanciy bendroviy, loSimo namy (kazino), bingo, automaty salony, totalizatoriaus ir lazybuy
punktu pavadinimus, loSimuy vietos adresus bei organizuojamu loSimy risis, taip pat loSimy
irenginiy kieki, esanti loSimo namuose (kazino), bingo arba automaty salonuose.

Sio darbo autoriaus nuomone, dabartinis azartiniy loSimy reklamos reglamentavimas
Lietuvos Respublikoje yra nepakankamas. [tvirtinta Azartiniy loSimy jstatymo norma ribojanti
reklama yra pernelyg lakoniska. Neapibréziama loSimy reklamos sgvoka, konkreciai nenustatomos
leidziamos ir draudziamos reklamos formos, reklamos skleidimo vietos ir turinys. Toks loSimy
reklamos reglamentavimas lemia neapibrézta situacija, nepalankia tiek asmens ir visuomeneés

saugumo, tiek loSimy organizatoriy atzvilgiu.

1 Law of 29 July 1992 on games and mutual wagering (Uniform text).
http://www.mf.gov.pl/index.php?wysw=2&sgl=2&dzial=175; prisijungimo laikas: 2006-11-25.
%2 Bundesgesetz tiber die Gliicksspiele und Spielbanken (Spielbankengesetz, SBG) // SR 935.52.
http://www.admin.ch/ch/d/sr/c935 52 .html; prisijungimo laikas: 2006-11-25.

8 Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.
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Taigi, dél azartiniy loSimy reklamos draudimo ir apribojimuy, galima daryti Sias i§vadas:

- azartiniy loSimy, kaip asmeniSkai ir socialiai Zalingos veiklos, skatinimas asmens ir
visuomeneés saugumo aspektu yra vertintinas neigiamai. Taciau visiSkas reklamos
draudimas bty nepagristas ir lemty didelius, neproporcingus suvarzymus loSimy
organizatoriy vykdomai komercinei veiklai ir vartotojy informacijos poreikiui. Todél
loSimy reklama turéty biiti ribojama tam tikra apimtimi, kuri turéty biti pakankama, kad
suinteresuotas vartotojas galéty suzinoti apie teikiamas loSimy paslaugas, bet ne tokia,
kad formuoty pavojinga poziiiri i azartinius loSimus, veikty labiau pazeidziamus asmenis
(nepilnamecius, nuo losimy priklausancius asmenis) ar ikyriai skatinty losti,

- Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy istatyme reklamos apribojimas reglamentuotas
nepakankamai,

- iSkelta hipotez¢ reklamos ribojimo atzvilgiu pasitvirtina: loSimy reklamos apribojimai
biitini, taciau visiskas jos draudimas biity perteklinis suvarzymas, nepagristai varzantis

tiek losSimy organizatoriy, tiek vartotojy interesus.
2.3.6. Kiti specifiniai reikalavimai, taikomi azartiniy loSimy veiklai

Be nagrinéty specialiy priemoniu (iSsamios, draudziamojo pobiidZzio reglamentacijos,
monopolijos {vedimo, specialios licencijavimo sistemos nustatymo, loSimy organizatoriy ir loSimu
viety skaiCiaus ribojimo, reklamos draudimo ir apribojimo) azartiniy loSimy teisinis
reglamentavimas gali itvirtinti kitas priemones, pavyzdziui: loSimy organizavimo vietos ir patalpy
reikalavimus, reikalavimus lo§imy jrenginiams, minimaly lo§¢ju amzZiaus cenza ir kt. Siy priemoniy
taikymas siekiant uztikrinti asmens ir visuomenés sauguma yra pateisinamas, o juy lemiami
apribojimai vartotojams bei loSimy organizatoriams yra palyginus nedideli. D¢l Sios priezasties
minéty priemoniy esmé apibendrintai atskleidziama viename skyriuje, sujungiant jas i viena
kategorija — kitus, azartiny lo§imy veiklai taikomus specifinius reikalavimus.

Losimy organizavimo vietos ir patalpy reikalavimai. Nustatant tam tikras vietas, kuriose
draudziama vykdyti loSimy veikla, ribojama loSimy intervencija i1 kasdienini Zmoniy gyvenima,
mazinamas potencialiy lo$¢jy skaiCius, neigiamas lo§imy poveikis.

Toks draudimas nustatytas Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy istatymo®® 10 straipsnio 2

dalyje. Si norma draudzia organizuoti azartinius loSimus tokiose vietose: 1) gyvenamuosiuose

$ Valstybés inios. 2001, Nr. 43-1495.
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namuose, i§skyrus tuos, kuriy pirmuosiuose aukstuose esanc¢ios negyvenamos patalpos pagal namo
projekta ir eksploatacija yra pritaikytos kitai veiklai ir turi pagrindini {€jima i§ gatvés puses,
nesutampanti su i¢jimu { namo laipting; 2) ikimokyklinio ugdymo istaigose; 3) bendrojo lavinimo
mokyklose; 4) profesinio mokymo istaigose; 5) aukstesniosiose mokyklose; 6) aukstosiose
mokyklose; 7) papildomo ugdymo ir neformaliojo Svietimo istaigose; 8) sveikatos priezitiros
istaigose; 9) vaiky sanatorijose; 10) kultiiros istaigose; 11) bibliotekose; 12) teatruose; 13)
muziejuose ir parody salése; 14) kredito istaigose ir kitose finansy institucijose; 15) parduotuvése,
i§skyrus lazyby ir totalizatoriaus punkty steigima prekybos centruose, kurie pagal savo paskirti yra
pritaikyti ne vien parduotuviy veiklai ir kuriuose pagal projektinj iSplanavima yra irengtos atskiros
patalpos; 16) valstybés ir savivaldybiy institucijose bei istaigose; 17) kino teatruose, gelezinkelio ir
autobusy stotyse, oro uostuose, jiiry uostuose, iSskyrus loSimus automatais, jeigu jie organizuojami
atskirose patalpose, nesusijusiose su Siy jstaigy tiesioginémis funkcijomis; 18 ) paSto istaigose,
i$skyrus jose isteigtus lazyby ir totalizatoriaus punktus.

Be galiojanciy bendry reikalavimy patalpoms, loSimy istaigoms gali biiti nustatomi specialiis
patalpy reikalavimai, skirti uztikrinti saugius ir saZiningus loSimus. PavyzdZiui, Lietuvos
Respublikos azartiniy loSimy istatymo 15 straipsnyje nustatomi reikalavimai automaty, bingo salony
ir lo§imo namy (kazino) patalpoms.

Reikalavimai  losimy  jrenginiams. Vienas 1§ idealaus azartiniy loSimy teisinio
reglamentavimo modelio uzdaviniy yra apsaugoti vartotojy (lo$éju) interesus. Tuo tikslu biitina
uztikrinti saugius, skaidrius ir saZiningus azartinius loSimus. Pagrindiné loSimy vykdymo priemoné
yra loSimo irenginys. Todél lo§imy irenginiai turi atitikti norminiuose teisés aktuose i$skirtas loSimy
rasis, joms nustatytus reikalavimus ir taip garantuoti saugius, skaidrius ir saZiningus logimus. Sio
tikslo valstybé siekia nustatydama specialias sertifikacijos bei registracijos procediiras, kuriy metu
nustatoma ar lo§imo jrenginiai atitinka valstybés norminiy teisés akty reikalavimus, pagal nustatyta
tvarka tokie irenginiai patvirtinami jgaliotos institucijos ir nustatyta tvarka jregistruojami lo§imo
Irenginiy registre.

Minétas procediiras itvirtina Lietuvos Respublikos azartiniy loSimuy 'Lstatymas85 , kurio 16
straipsnio 1 dalis nustato, kad leidziama pradéti eksploatuoti tik naujus ir nenaudotus loSimo
irenginius, jeigu jie yra pagaminti atitinkama licencija (sertifikata) turin¢io gamintojo ir jeigu ju
tipai yra Vyriausybés igaliotos priezilira atliekancios institucijos patvirtinti ir jrasyti i Lietuvos

loSimo jrenginiy registra Vyriausybés nustatyta tvarka. 16 straipsnio 5 dalis nustato, kad kiekvienas

% Valstybés zinios. 2001, Nr. 43-1495.
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loSimo irenginys turi turéti akredituoty istaigy (laboratorijy) iSduota sertifikata, patvirtinanti, kad
loSimo jrenginiai atitinka Sio istatymo ir Prieziiiros komisijos nustatytus reikalavimus. LoSimo
frenginiy tvirtinimo ir iregistravimo tvarka nustatoma poistatyminiuose teisés aktuose: Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 25 d. nutarimu Nr. 529* patvirtintoje Lo§imo jrenginio
tipo tvirtinimo tvarkoje bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 25 d. nutarimu Nr.
530* patvirtintuose Lietuvos lo§imo jrenginiy registro nuostatuose.

Lietuvos Respublikos teritorijoje eksploatuojamiems loSimo ijrenginiams taip pat nustatoma
zenklinimo tvarka. Pagal Valstybinés loSimy priezitiros komisijos patvirtintos loSimy {renginiy
7enklinimo specialiu tapatumo enkly tvarkos®™ 2 punkta, kiekvienas lo§imy jrenginys ar logimo
stalas, atitinkantis Azartiniy loSimy istatymo ir Valstybinés loSimy prieziiiros komisijos nustatytus ir
patvirtintus reikalavimus, turi biiti paZzenklinamas specialiu tapatumo Zenklu aiskiai matomoje ir nuo
galimo pazeidimo apsaugotoje vietoje. Tokia tvarka palengvina kontrolg bei sudaro salygas
vartotojui buti tikram, kad sitiloma lo§imy paslauga atitinka teisés akty nustatytus reikalavimus.

Minimalus loséjy amziaus cenzas. Minimalaus lo$¢ju amziaus cenzo nustatymas yra bitina
priemon¢ saugant d¢l amziaus labiau paZeidziamus asmenis. Tikétina, kad nepilnameciams
azartiniai loSimai gali padaryti didesni neigiama poveiki psichikai. Dazniausiai bendru atveju
nustatomas 18 mety lo$€ju amziaus cenzas. Didesnis lo$éjy amziaus cenzas gali biiti nustatomas
pavojingiausioms loSimy ruSims — loSimams organizuojamiems loSimo namuose (kazino).
Neiprastai lo$jéju amziaus cenzas reglamentuojamas Maltos Respublikoje. Sios 3alies Logimy
istatymo® 26 straipsnio 1 dalies ¢) punkte nustatyta, kad Maltos Respublikos pilie¢iai i logimo
namus (kazino) iki 25 mety neileidZziami, o d) punktas nurodo, kad visi kiti asmenys i loSimo namus
(kazino) ileidziami nuo 18 mety. Diferencijuodamas amziaus cenza istatymu leidéjas uztikrina
asmens sauguma savo pilieCiy atzvilgiu, tac¢iau neuzkerta kelio loSimy organizatoriy pajamoms i
uzsienio valstybiy pilie¢iy, kurie patenka { nustatyta amziaus grupe.

Azartiniy loSimy teisinis reglamentavimas gali itvirtinti daug kity, Siame darbe nepaminéty
specialiy priemoniy, padedanciy siekti suformuluoty teisinio reglamentavimo uzdaviniy. Pavyzdziui,
privaloma lo$¢jy asmens dokumenty tikrinima ir privaloma loséju registracija, loSimo istaigy darbo

laika, draudima vaiSinti loséjus alkoholiniais gérimais ir daug kity. Taciau Sis darbas yra nukreiptas i

¥ Valstybés zinios. 2003, Nr. 40-1848.

¥7 Valstybés zinios. 2003, Nr. 40-1849.

¥ Valstybinés loimy prieziiiros komisijos 2003 m. birzelio 6d. nutarimas Nr. N-80 ,,Dél valstybinés loimy prieZitiros
komisijos 2001 m. lapkri¢io 16 d. nutarimo Nr. 18 ,,Dél lo§imo irenginiy Zenklinimo specialiu tapatumo Zenklu tvarkos
patvirtinimo* pakeitimo // Valstybés zinios. 2003, Nr. 57-2575.

% Gaming Act 1998 (CAP. 400) // http://www.lga.org.mt/lga/anchor.asp?upd TextID=3& AnchID=13; prisijungimo
laikas: 2006-11-25.
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abstraktaus, apraSomojo pobtidzio reglamentavimo modelio paieska, kuriame nustatomi universaliis
apibendrinimai. Todél koncentruojamasi i esminiy, didziausia jtaka azartiniy loSimy santykiy
dalyviams turiniy specialiy reguliavimo priemoniy paieska ir ju analiz¢ bei vertinima pagal
suformuluota bendraji idealumo kriterijy. Tai Siame darbe jau identifikuotos, iSnagrinétos ir pagal
idealumo kriteriju ivertintos sekancios priemonés: iSsami, draudziamojo pobiidzio reglamentacija,
monopolijos jvedimas, speciali licencijavimo sistema, loSimy organizatoriy ir loSimy viety skaiciaus

ribojimas, reklamos draudimas ir apribojimas.

2.4. Idealus azartiniy loSimy reglamentavimas: orientacinis apraSomasis modelis

Idealus azartiniy loSimy reglamentavimo modelis — tai koncepcija, sitilanti tobula, pavyzdini
azartiniy loSimy reglamentavimo modeli. Tokio modelio vaizdas formuluojamas tyréjo samonéje,
iSnagrin¢jus azartiniy loSimy santykiy specifika, suformulavus ju reglamentavimo uzdavinius,
nustaCius Siems santykiams reguliuoti taikomas specialias priemones, atskleidus tokiuy priemoniu
esmg bei {vertinus jas pagal nustatyta bendraji idealumo kriterijy.

Siame darbe sifilomas modelis skirtas tam tikry universaliy, abstrak&iy apibendrinimy
nustatymui. Tokie apibendrinimai formuluojami atsizvelgiant i tyrimo metu autoriaus padarytas
1Svadas. Modelio paskirtis yra atlikti savotiska azartiniy loSimy teisinio reglamentavimo principiniy
gairiy funkcija. Nustatyti universaliis apibendrinimai galéty biiti plétojami atsizvelgiant | konkrecias
socialines, ekonomines, politines, kultiirines ir kitas aplinkybes.

Atsizvelgiant { tai, kas iki Siol iSdéstyta Siame darbe, sitiloma reglamentuoti azartiniy loSimy
santykius laikantis sekan¢iy universaliy, principiniy nuostaty:

1. Azartiniy loSimu reglamentavimo tikslas — efektyviai uZztikrinti asmens ir visuomenés
apsauga nuo negatyviy azartiniy loSimy pasekmiy, nenustatant pertekliniy suvarzymu kity azartiniy
losimy santykiy dalyviy pagristiems interesams.

2. Siekiant nustatyto tikslo, azartiniy loSimy teisiniam reglamentavimui turi biiti iSkeliami
tokie pagrindiniai uzdaviniai:

1) kontroliuoti ir siekti sumazinti patologinio potraukio azartiniams loSimams problema;

2) uzkirsti kelia nelegaliems azartiniams loSimams, nusikalstamy struktiry dalyvavimui

azartiniy loSimy organizavimo veikloje bei pinigy plovimui;

3) apsaugoti vartotoju (loS€jy) interesus. Sudaryti salygas saugiems, skaidriems ir

saziningiems loSimams;
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4)

S)

apsaugoti azartiniy loSimy organizatoriy, kaip komercing veikla vykdanciu subjekty,
interesus, suvarzant ju veikla tik tiek, kiek tai bitina siekiant uZztikrinti visuomenés
sauguma ir vartotojy interesy apsauga;

nepazeidziant visuomenés saugumo ir vartotojy apsaugos interesuy, skatinti turizmo versla

bei garantuoti valstybei materialing nauda i§ azartiniy lo§imy organizavimo jteisinimo.

3. Nustatyty uzdaviniy jgyvendinimo biidai turi atitikti sekancius reikalavimus, nulemiancius

azartiniy lo§imy reglamentavimo modelio idealuma (tobuluma, pavyzdini pobiudi):

1)

2)

ivertinti socialinius pokyc€ius, besikeiianCius visuomenés poreikius azartiniy loSimy
srityje ir, atsizvelgiant { tai, jtvirtinti tinkamiausias specialias teisines priemones,
kuriomis bus daromas poveikis azartiniy loSimy santykiams bei norima kryptimi
modeliuojamas Siy santykiy dalyviy elgesys;

nustatyti tinkama tokiy priemoniy taikymo biida, atitinkantj proporcingumo principa bei

nenustatantj pertekliniy draudimy ar suvarzymu.

4. Atsizvelgiant | azartiniy loSimy santykiy specifini pobiidi, jiems turi biti nustatomas

specialus teisinis reZimas, {tvirtinantis sekancias specialias priemones, kuriomis daromas poveikis

Siems visuomeniniams santykiams:

5.

iSsami santykiu dalyviy veiklos reglamentacija, pasiZzyminti imperatyviu, draudziamojo
pobiidZzio teisinio reguliavimo metodu;

licencijavimo sistema;

pavojingiausiy loSimy riiSiy organizavimo viety skai¢iaus ribojimas;

loSimy reklamos apribojimai;

kitos specialios priemonés (loSimuy organizavimo vietos ir patalpy reikalavimai,
minimalaus leidZziamo lo$¢jy amziaus nustatymas, specialios loSimy irenginiy
sertifikacijos, tvirtinimo ir registravimo procediros, kitos priemonés).

Azartiniy loSimy santykiams pagristai taikoma iSsami reglamentacija, pasiZyminti

draudziamuoju pobiuidziu, imperatyviu teisinio reguliavimo metodu, pagristu principo ,,viskas, kas

néra tiesiogiai leista jstatymo, draudziama® taikymu. Toks reglamentavimas turi atitikti Siuos

reikalavimus:

i$skirti ir iSsamiai apibrézti leidziamas loSimy raSis bei, remiantis ju skirtingu
pavojingumo laipsniu asmeniui ir visuomenei, nustatyti diferencijuotas ju organizavimo
salygas, griez€iausias nustatant pavojingiausiy loSimy riiSiy organizavimo veiklai;

atsizvelgti { socialing realybg, pripazinti realiai egzistuojancias ir visuomenéje paklausa
turincias loSimy rusis (pavyzdziui, internetinius losimus). Tokias lo§imy raisis ne drausti,
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o nustatyti toki ju teisinio reguliavimo modeli, kuris uztikrinty azartiniy loSimuy
reglamentavimui iSkelty uzdaviniu efektyvu jgyvendinima (neigiamai vertintinos
internetiniy loSimy reglamentavimo praktikos pavyzdys Lietuvoje);

azartiniy loSimy santykiy srityje turi buiti sudarytos tokios salygos, kad tiek, kiek tai
nepazeidzia asmens ir visuomenés saugumo intereso, buty iSnaudojamas teigiamas
azartiniy loSimy ekonominis efektas, sudaromos pakankamai patrauklios ir stabilios

salygos vartotojams naudotis, o organizatoriams teikti loSimy paslaugas.

6. Speciali legalizuojamoji teisiné priemoné, palaikanti azartiniams loSimams nustatyta

specialy teisini rezima — licencijavimo sistema — turi atitikti sekancius reikalavimus:

atsizvelgiant | leidziamas azartiniy loSimy rasis bei diferencijuotas juy organizavimo
salygas, biitina skirstyti licencijas 1 atitinkamas rusis, kiekvienos i$ juy iSdavimui nustatant
skirtingus reikalavimus potencialiems lo§imy organizatoriams;
licencijai gauti turi buti nustatomi specialis reikalavimai juridinio asmens teisinei
formai, buveinés adresui, steigé€jams, akcininkams, valdymo ir prieziliros organy
nariams, administracijos vadovams, vyriausiesiems finansininkams bei tam tikriems
darbuotojams;
licencijai gauti nustatyti specialiis reikalavimai turi sudaryti salygas efektyviai
kontroliuoti loSimus organizuojancius juridinius asmenis, uztikrinti ju vykdomos veiklos
skaidruma ir atitikima azartiniy loSimu teisinio reguliavimo tikslams. Taciau bitina
iSvengti tokiy reikalavimy, kurie nepagristai riboty galimybe uzsiimti azartiniy loSimy
organizavimo veikla ar sudaryty tam itin nepalankias salygas;
biitina siekti formuoti loSimy organizatoriy socialing atsakomybe. Todél vienas i
licencijai gauti nustatomy reikalavimuy potencialiems azartiniy lo§imy organizatoriams —
sukurti specialiy priemoniy taikymo strategija, kuriomis organizatorius vydydamas
licencijuojama veikla sieks uzkirsti kelia neigiamoms azartiniy loSimy pasekméms ar jas
sumazins (Sveicarijos pavyzdys). Tokia strategija pateikiama tvirtinimui uZ licencijy
18davima atsakingai institucijai,
uz licencijy i8davima atsakinga specializuota loSimy priezilira vykdanti valstybés
institucija. Tokia institucija nuolat prizitri ir kontroliuoja lo§imy organizavimo veikla
uzsiimanéius  asmenis, uztikrina ju veiklos atitikima azartinius  loSimus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams, taip pat kontroliuoja loSimy organizatoriy
suformuotos strategijos, skirtos uZkirsti kelia neigiamoms loSimy pasekméms ar jas
Salinti, vykdyma.
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7. Azartiniy loSimy organizavimo viety skaifiaus apribojimo tikslas yra riboti socialiai

zalingy paslaugu vartojima, kontroliuoti ir siekti sumazinti patologinio potraukio azartiniams

loSimams problema. Pavojingiausiy loSimy rii§iy organizavimo viety skaiCiaus apribojimai

nustatomi arba nenustatomi priklausomai nuo to, kaip valstyb¢je traktuojami azartiniai loSimai:

jeigu valstybéje azartiniai loSimai traktuojami kaip ,neiSvengiamas blogis®, tai kaip
prevencing priemong azartiniy loSimuy neigiamoms pasekméms iSvengti galima taikyti
pavojingiausios lo§imy organizavimo formos — lo§imo namy (kazino) — organizavimo
viety skaiCiaus ribojima (81 priemoné taikoma Austrijoje, Belgijoje, Didziojoje
Britanijoje, Lenkijoje, Svedijoje ir kitose valstybése);

traktuojant azartinius loSimus kaip normalia pramoga bei kaip normalia komercing
veikla, toks apribojimas netaikomas, nustatomas liberalusis (,,rizikos*) modelis (Lietuvos
pavyzdys);

labiausiai pagristas pavojingiausiy losimy rtsiy organizavimo viety skaiciaus ribojimas
yra leidziamo ju skaiCiaus nustatymas proporcingai pasirinktam gyventoju kiekiui

(Lenkijos pavyzdys).

8. Bitinas azartiniy loSimy reklamos ribojimas. Tokio ribojimo reglamentavimas turi atitikti

sekandius reikalavimus:

apibréziama loSimy reklamos savoka;

konkreciai nustatomos leidziamos ir draudZziamos reklamos formos, reklamos skleidimo
vietos ir turinys;

reklama turi buti pakankama, kad suinteresuotas vartotojas galéty suZinoti apie teikiamas
losimy paslaugas, bet ne tokia, kad formuoty pavojinga pozilri i azartinius loSimus,
veikty labiau pazeidziamus asmenis (nepilnamecius, nuo losSimy priklausancius asmenis)

ar ikyriai skatinty losti.

9. Siekiant azartiniy loSimy reglamentavimo uzdaviniy jgyvendinimo, nustatomos sekancios

biitinosios priemonés:

specialiis loSimy organizavimo vietos bei patalpy reikalavimai. Drausti azartiniy loSimy
organizavimg tam tikrose vietose, siekiant apsaugoti labiau paZeidZiamas vieSasias
kasdieninio gyvenimo sritis nuo pernelyg didelés azartiniy loSimy intervencijos, galimai
padidinancéios neigiamo loSimu poveikio pasireiSkimo masta. Nustatant specialius
reikalavimus loSimo jstaigy patalpoms, uztikrinama vartotojy apsauga, vykdomy loSimu

saugumas, skaidrumas ir sazZiningumas;
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nustatyti specialias sertifikacijos bei registracijos procediiras, kuriy pagalba uztikrinamas
loSimy jrenginiy atitikimas valstybés norminiy teisés akty reikalavimams. Pagal nustatyta
tvarka tokie irenginiai patvirtinami igaliotos institucijos ir nustatyta tvarka iregistruojami
loSimo irenginiy registre. Tokiu biidu uztikrinama asmens ir visuomenés apsauga,
vartotoju apsauga, vykdomy loSimy saugumas, skaidrumas ir saZiningumas;

nustatyti minimaly lo$éju amziaus cenza. Pavojingiausioms loSimy riis§ims, vykdomoms
lo§Simo namuose (kazino), nustatyti padidinta minimaly lo$¢ju amZziaus cenza. Tokiu
biidu nuo Zzalingo azartiniy loSimy poveikio zmogaus psichikai saugomi dél jauno
amziaus labiau pazeidziami asmenys;

pagal konkreciy aplinkybiu nulemiama poreiki, nustatomos kitos specialios priemongs,
skirtos suformuluotiems azartiniy lo§imy reglamentavimo uzdaviniams jgyvendinti. Sios

priemonés turi atitikti bendraji idealumo kriterijy bei ji konkretizuojancius poZzymius.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Azartiniai loSimai — specifiné visuomeniniy santykiy sritis, pasizyminti daugialypiSkumu.
D¢l neiSvengiamy azartiniy loSimy neigiamy pasekmiy, jie kelia grésmg asmens ir visuomeneés
saugumui. Todél Siems santykiams nustatomas specialus teisinio reglamentavimo modelis,
pasiZymintis imperatyvumu bei detaliu ir smulkmeniSku Siy santykiy dalyviy elgesio modeliavimu,
teisiy ir pareigy nustatymu.

2. Arzartiniai loSimai reglamentuojami taikant specialaus poveikio priemones, kuriy
pagrindiné funkcija yra apsaugoti asmeni, visuomen¢ ir pacia valstybg. IS tokiu priemoniy
18skirtinos esminés, dazniausiai taikomos ir turincios didziausia poveiki azartiniy loSimu santykiy
dalyviams: 1) iSsami santykiy dalyviy veiklos reglamentacija, pasiZyminti imperatyviu,
draudziamojo pobiidzio teisinio reguliavimo metodu; 2) monopolijos ivedimas; 3) licencijavimo
sistema; 4) azartiniy lo§imy organizatoriy ir organizavimo viety skaiCiaus ribojimas; 5) reklamos
draudimas ir apribojimai; 6) taip pat kitos priemonés (reikalavimai lo§imy organizavimo vietoms ir
patalpoms, loSimo jrenginiy sertifikavimo ir registracijos sistemos, minimalaus loSéjy amziaus
cenzo nustatymas).

3. Siuolaikinéje demokratinéje valstybéje asmens ir visuomenés apsauga nuo neigiamy
azartiniy loSimuy pasekmiu turi biiti veiksmingai jgyvendinama tokiomis priemonémis, kurios
maziausiai suvarzo kity subjekty teisétus interesus. Monopolijos taikymas lemia neproporcingai
didelius suvarZzymus, perteklinius apribojimus azartiniy loSimy santykiy dalyviams ir bendru atveju
Si priemone turéty biti netaikoma. Kity priemoniy atitikimas nustatytam reglamentavimo modelio
idealumo kriterijui priklauso nuo ju taikymo budo.

4. Siekiant nustatyti veiksminga specialiy azartiniy loSimy reguliavimo priemoniy
kompleksa bei tinkamus tokiy priemoniy taikymo btidus, atitinkancius idealumo kriterijy, biitina
nuolat stebéti ir vertinti pokycius azartiniy loSimy srityje. Todél konkreCiose valstybése tikslinga
steigti specialias komisijas, kurios organizuoty specialius, iSsamius tyrimus dél azartiniy loSimuy
poveikio visuomenei. Atsizvelgiant | tokiy tyrimy gautas iSvadas, bty formuojamas efektyvus,
socialing realybe atitinkantis azartiniy lo§imy reglamentavimo modelis.

Dél tokiy tyrimy trukumo Lietuvos Respublikoje, negalima tvirtai konstatuoti vienos ar kitos
priemonés taikymo efektyvumo bei pasekmiy uztikrinant asmens ir visuomenés apsauga.

5. Besikeiciantis visuomenés pozitris | azartinius losSimus, didéjanti tokiy paslaugu paklausa,
Siuolaikiniy technologijy itakoje susiformavusi nauja azartiniy loSimy rasis (virtualiis loSimai) bei
kiti svarbiis pokyciai azartiniy loSimy srityje kelia naujus i$Stikius $iy santykiy reglamentavimo
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modeliui. Akivaizdu, kad ne visada atsizvelgiama i Siuos pokycius, o to pasekmé — su socialine
realybe nesutampantis reglamentavimo modelis, nepajégus igyvendinti jam keliamus tikslus.

6. Tam tikri azartiniy loSimy aspektai Lietuvos Respublikoje yra reglamentuojami
netinkamai, nustatomos normos neefektyviai igyvendina azartiniy loSimy teisiniam reguliavimui
keliamus tikslus. Visy pirma tai taikytina internetiniy lo§imy reglamentavimui, kurie formaliai yra
uzdrausti, taCiau realiai — egzistuoja ir yra nekontroliuojami. Sitiloma iteisinti internetu
organizuojamus loSimus bei tinkamai juos reglamentuoti, taip sudarant priemones ju kontrolei bei
asmens ir visuomenés saugumo uZztikrinimui.

Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatyme nepakankamai reglamentuojamas loSimy
reklamos apribojimas, o tai salygoja neapibrézta situacija. Sitiloma nustatyti loSimy reklamos
savoka, konkrecias leidziamas ir draudziamas reklamos formas bei reklamos skleidimo vietas ir
turini. Tik tokiu bidu galima tinkamai subalansuoti visuomenés saugumo, vartotojy ir loSimy
organizatoriy interesy tenkinima, nenustatant pertekliniy suvarzymy ar pernelyg didelés veiklos
laisvés, rizikingos visuomenés saugumui.

7. Tyrimo pradZioje suformuluota hipotezé pasitvirtina. Siekiant uZtikrinti asmens ir
visuomenés sauguma azartiniy loSimy santykiams nustatomas specialus  valstybinis
reglamentavimas, lemiantis tam tikrus neiSvengiamus azartiniy loSimu santykiy dalyviu interesy
suvarzymus. Taciau gana daznai galima konstatuoti, kad tam tikry draudimy ar apribojimy taikymas

neatitinka socialinés realybés, yra neefektyvus ir (ar) lemia perteklinius suvarzymus.
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SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: azartiniai loSimai, azartiniy loSimy teisinis reguliavimas, azartiniy
loSimy teisinis reglamentavimas, idealus azartiniy loSimy teisinio reglamentavimo modelis.

Siame darbe atskleidziama azartiniy lo§imy santykiuy prigimtis, ju specifinis pobudis ir
poveikis visuomenei. Pagrindziamas specialaus azartiniy loSimuy reglamentavimo poreikis,
formuojami tokio reglamentavimo uzdaviniai bei reikalavimai Siy uzdaviniy igyvendinimo biidams.
Azartiniy loSimy srityje nurodomi svarbiausi socialiniai pokyciai, keliantys naujus reikalavimus
nagrinéjamy santykiy teisinam reglamentavimui.

Remiantis Lietuvos Respublikos ir pasirinkty uzsienio Saliy (Austrijos, Belgijos, Didziosios
Britanijos, Lenkijos, Sveicarijos ir kity 3aliy) norminiy teisés akty bei kity Saltiniy analize
i§skiriamos specialios azartiniy lo§imy reguliavimo priemonés. Vertinamas $iy priemoniy bei ju
taikymo buidy atitikimas suformuluotiems reglamentavimo uzdaviniy igyvendinimo reikalavimams
(suformuluotam bendrajam idealumo kriterijui).

Remiantis autoriaus gautomis iSvadomis darbo pabaigoje pateikiamas abstraktus, apraSomojo
pobudzio idealus azartiniy loSimy reglamentavimo modelis, kuriame sifilomos principinés nuostatos,
orientacinés gairés azartiniy loSimy reglamentavimo modeliui Siuolaikinéje demokratinéje

valstybéje.
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SUMMARY

Key concepts: games of chance, gambling games, regulation of gambling, perfect regulation
of gambling.

In this graduation work the nature of gambling, specific character of it and the influence of
gambling to the society is being disclosed. Also, the special regulation of gambling is being justified
and the main goals of such special regulation are being formed as well as the requirements to the
implements of these goals. In the area of gambling games the main social changes that brings new
challenges for gambling regulation are being pointed.

The law and special sources of gambling in Lithuania and other countries (Austria, Belgium,
United Kingdom, Poland, Switzerland and others) is also being analyzed. According to the
mentioned analysis, the special instrumentalities of gambling regulation are being parted. After that
the parted instrumentalities as well as the implements of them are being considered to the formed
general perfect gambling regulation criterion.

Finally, according to the author’s conclusions, an abstract, descriptive model of perfect
gambling regulation is being proposed. In this model principled attitudes, orientational guidelines of

gambling regulation in modern democracy are being proposed.
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