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IVADAS

Siuo metu, kuomet akivaizdiis verslo globalizacijos reiskiniai, plediantis tarptautinei
prekybai didéja gabenamuy prekiy srautai ir vis daugiau tkio subjekty dalyvauja tarptautinéje
prekyboje. Vykstant tarptautinei prekybai, prekés yra gabenamos per svetimu Saliy teritorijas,
daznai 18 skirtingy Zemynu, tod¢l tenka naudoti keleta transporto riisiy, jas perkrauti ar kurj laika
sandeliuoti. Tarptautinei prekybos praktikai biidinga tai, kad, importuojant prekes, labai daznai
néra zinoma, kaip galiausiai jomis bus disponuojama. D¢l pasaulinéje rinkoje vykstanciy kainy
poky¢iu kartais tampa tam tikra laiko tarpa ekonomiskai nenaudinga pagamintas (isigytas)
prekes eksportuoti ar importuoti. Taip pat tarptautin€je prekyboje dalyvaujantys iikio subjektai
susiduria ir su atskiry valstybiy taikomais prekybos barjerais, apribojimais importuojamomes,

eksportuojamoms ar tranzitu gabenamoms prekéms.

Muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencija (Kijoto konvencija)
nustaté pagrindines nuostatas visoms muitinés procediroms, i§ ju ir muitinio sandéliavimo
procedirai. Siekdamos skatinti tarptauting prekyba ir sudaryti jos dalyviams palankias salygas,
valstybés savo nacionaliniuose teisés aktuose numaté galimybg taikyti muitinio sandéliavimo
procedira.

Muitinio sandéliavimo procediira - tai muitinés procediira, kuria taikant importuotos
importo muity ir mokesg&iy.'

Iki Lietuvai istojant i Europos Sajunga, muitinio sandéliavimo proceduros atlikimo
tvarka reglamentavo Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas bei ji igyvendinantys teisés aktai.
Lietuvai tapus Europos Bendrijos nare, pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys muitinio
sandéliavimo procediira, yra 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92,
nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr.
2454/93, isdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés
kodeksa, igyvendinimo nuostatas. Po istojimo i Europos Sajunga pasikeité ne tik teisés aktai,
reglamentuojantys muitinio sandéliavimo procediira, bet ir verslo salygos. Lietuvai tapus
Europos Sajungos nare, ji tapo Salimi, jungianc¢ia Europos Sajungos senbuves su Nepriklausomuy
Valstybiy Sandraugos bei Vidurziemio ir Juodosios jiros Salimis. Visa tai lemia tarptauting jos

transporto infrastruktiros reikSme, gabenant tranzitinius krovinius, atliekant prekybos

! Tarptautiné muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencija // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 126 —
5736.



tarpininko vaidmenj tarp Ryty ir Vakary, todél labai svarbu pasinaudoti muitinio sandéliavimo
procediiros teikiamomis galimybémis ir tinkamai iSnaudoti muitinés sandélius.

Darbo aktualumas ir mokslinis darbo naujumas. Lietuvai tapus Europos Sajungos
nare pradéta vykdyti Europos Bendrijos muity politika. Pasikeit¢ ir teisés aktai,
reglamentuojantys muitinés sandéliy veikla bei muitinio sandéliavimo procediira. Na, o
keiCiantis teisiniam reglamentavimui, atsiranda teisés akty taikymo bei igyvendinimo
problemuy, kas jtakoja tikio subjekty veikla. Taciau Lietuvoje, kiek yra zinoma autoriui, nebuvo
nagrinétas muitinio sandéliavimo procediiros teisinis reglamentavimas, nenagrinétas S§ios
muitin€s procediiros taikymas ir jos pokyciai Lietuvai tapus Europos Sajungos nare. Neteko
rasti ir moksliniy straipsniy minéta ar panaSia tema. Tai rodo, jog muitinio sandéliavimo
procediiros teisinis reglamentavimas ir jos taikymas Lietuvoje yra menkai istirtas, todél tyrimai
Sia kryptimi yra labai reikalingi.

Darbo tikslas — iSnagrinéti muitinio sandéliavimo procediiros teisinio reglamentavimo
ypatumus ir iSanalizuoti jos taikymo pokycius Lietuvai tapus Europos Sajungos nare

UZdaviniai:

1. Apibudinti muitinés sandéliy reikSme, ju paskirti tarptautingje prekyboje;

2. ISnagrinéti Europos Bendrijos ir Lietuvos Respublikos teisés aktus,

reglamentuojancius muitinio sandéliavimo procediira;

3. ISanalizuoti muitinio sandéliavimo procediiros taikyma Lietuvoje 2003-2005

metais;

4. lvertinti muitinio sandéliavimo procediiros taikymo pokycius Lietuvai istojus i

Europos Sajunga ;

5. Nustatyti muitinio sandéliavimo procediiros teisinio reglamentavimo ir jos taikymo

problemines sritis;

6. Pateikti  pasiilymus, dél muitinio sandéliavimo procediiros teisinio

reglamentavimo patobulinimo.

Darbe iskéliau ir bandysiu patvirtinti Sia hipoteze:

Lietuvos istojimas | Europos Sajunga neigiamai nejtakojo muitinio sandéliavimo
procediiros taikymo Lietuvoje.

Tyrimo objektas — teisés aktai, reglamentuojantys muitinio sandéliavimo procediirg ir
muitinio sandéliavimo procediiros taikymas Lietuvoje.

Tyrimo metodai — loginis, sisteminis, apraSomasis, lyginamasis, teisés akty ir pirminiy
bei statistiniy duomeny analizé. Analizuojant muitinio sandéliavimo procediiros taikyma

Lietuvoje, buvo naudojami Muitinés informaciniy sistemuy centro ir Lietuvos Respublikos



statistikos departamento duomenys. Visi naudoti Saltiniai nurodomi iSnasose ir literattiros
sarase.

Nuosekliai i§déstant tema, magistro darbas padalintas i tris dalis. Pirmoje magistrinio
darbo dalyje atskleidziama muitinés sandéliy vieta tarptautin€je prekybos grandinéje, apraSomi
muitinés sandéliy tipai ir juy steigimas. Antroje darbo dalyje apzvelgiamas muitinio sandéliavimo
procediiros teisinis reglamentavimas ir pateikiama muitinés sandéliy ir muitinio sandéliavimo
procediiros teisinio reglamentavimo analizé. TreCioje darbo dalyje analizuojamas muitinio
sandéliavimo procediiros taikymas Lietuvoje, padedamy | muitinés sandélius ir iSvezamuy i$ ju

prekiu srautai. Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir teikti pasiiilymai



1.PREKIU MUITINIO SANDELIAVIMO EKONOMINIAI - TEISINIAI
ASPEKTAI LIETUVOJE

1.1. Muitinés sandéliai — tarptautinés prekybos grandies elementas

Nuo seniausiy laiky Zmonijai yra zinomi prekiy mainai - pirmykstése visuomenése jie
dazniausiai vyko vienos bendruomenés nariy tarpe; zmogaus praktinei ir kultiirinei veiklai
tobuléjant, atsirandant naujoms veikloms formoms, plétési ir santykiai tarp bendruomeniy,
valstybiy. Taip palaipsniui susidaré salygos prekiy mainams tarp valstybiy atsirasti, t.y.
tarptautinés prekybos pagrindams formuotis. Tarptautiné prekyba — tai pardavimo ir pirkimo
procesas, vykdomas jvairiose $alyse tarp pardavéjy, pirkéjy ir tarpininky.” Vykstant tarptautinei
prekybai, Salys specializuojasi tam tikry prekiu gamyboje, iSsiplétus prekiy rinkai didéja ju
gamyba, o padidéjus gamybos apimciai, mazéja prekiy gamybos iSlaidos. Paul Wonnacott ir
Ronald Wonnacott iSskiria keturis svarbiausius tarptautinés prekybos naudos Saltinius:

v' padidéjusia konkurencija;

v/ pagaminty prekiy gausuma bei jvairove;
v" masto ekonomija;

v' lyginamaji pranaSuma.

Taigi tarptautiné prekyba salygoja bendra efektyvumo didé¢jima ir nors ne visos
socialinés grupés Salyje i$ jos turi naudos, taciau galutinis poveikis visos Salies ekonomikai yra
teigiamas. >

Tarptautiné prekyba stimuliavo tarptautinio verslo atsiradima, kuris yra apibuidinamas
kaip komercin¢ veikla, plétojama uz nacionalinés Salies riby. Tarptautinio verslo raida yra
skirstoma i penkis pagrindinius etapus:

1. Komercinis laikotarpis (1500-1580 metai);
2. Ekspansijos laikotarpis (1850-1914 metai);
3. Koncesijy laikotarpis (1914-1945 metai);
4. Nacionaliniy valstybiy laikotarpis (1945-1970);
5. Globalizacijos laikotarpis (1970 metai — iki $iy dieny).*
Globalizacijos laikotarpis paskatino pasaulio Salyse ekonomines, socialines ir politines

permainas. Sios permainos neaplenké ir Lietuvos. [sitraukdama i globaly versla tik

? D.Bernatonyté. Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2004 P. 5.

3 P.Wonannacott, R.Wonannacott. Mikroekonomika. — Vilnius: Littera Universitati Vytauti Magni (vertimas |
lietuviy kalba), 1993 P. 371.

* R.Minalga. Tarptautiné logistika. — Vilnius: Homo Liber, 2004. P. 7.



paskutiniame XX a. deSimtmetyje ir biidama nedidelé valstybé bei turédama ribotus gamtinius
resursus bei rinka, Lietuva turi bati labai suinteresuota biiti kuo labiau atvira pasauliui. D¢l savo
geografinés padéties Lietuva yra sankirtoje tarp Vakary Europos ir Rusijos Federacijos bei kity
NVS 3aliy. Per Lietuva driekiasi trumpiausi keliai, jungiantys Siaurés jiros bei Baltijos jiiros
pietvakarinés pakrantés baseiny valstybes su NVS ir piety bei centring Europa su Suomija,
Siaurés — Vakary Rusijos sritimis. Be to per Lietuvos teritorija driekiasi trumpiausi sausumos
keliai tarp Rusijos Federacijos ir jos Kaliningrado srities.’ 1994 metais Kretoje patvirtinti
devyni transeuropiniai transporto koridoriai, i§ kuriy du kerta ir Lietuvos teritorija:

keliy:

v' Siaurés - piety krypties I koridorius, arba Via Baltica (Helsinkis — Talinas —
Ryga — Kaunas — VarSuva);

v’ vakary — ryty krypties IX B koridorius (Kijevas — Minskas — Vilnius — Kaunas
— Klaipéda);

gelezinkeliy:

v" Tkoridorius (Helsinkis — Talinas — Ryga — Kaunas — VarSuva);

v IX B koridorius (Kijevas — Minskas — Vilnius — Klaipéda) ir IX D koridorius
(Kaigiadorys - Kaunas - Kaliningradas).’

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, ji tapo Salimi, jungiancia ES senbuves su NVS
bei Vidurziemio ir Juodosios juros Salimis. Visa tai lemia tarptauting jos transporto
infrastruktiiros reik§me, gabenant tranzitinius krovinius, atliekant prekybos tarpininko vaidmeni
tarp Ryty ir Vakary. Kaip nurodo Ramiinas PalSaitis, tranzitas — tai keleiviy ir kroviniy
gabenimas valstybés teritorija 1 treCia Salj i§ vieno punkto i kita per tarpinius punktus be
papildomy operacijy, pavyzdziui, perkrovimo juose. Dabartiniu metu procesai, susij¢ su
kroviniy iSkrovimu ir perkrovimu importo — eksporto terminaluose, paskirstymo centruose,
paliekant juos Salies ir jos gyventojuy poreikiams, arba Salyje pagamintas prekes iSvezant i8S jos
teritorijos 1 treCig Salj, yra laikomi nauja tranzito ruSimi. Kitaip tariant, tranzitas yra neatsiejama
tarptautinés prekybos dalis.” Taigi ple¢iantis tarptautinei prekybai didéja prekiy srautai, kuriuos
nulemia tarptautinis apripinimas ir pagamintos produkcijos paskirstymas tarptautinéje rinkoje,
norint ja parduoti. Spresdamos Siuos klausimus tarptautiniu mastu, verslo jmonés susiduria su

tam tikromis tarptautinio prekiu gabenimo per atskiry valstybiy teritorijas, ju sandéliavimo bei

> A.Baublys. Transporto politika. — Vilnius: Technika, 1996. P. 256.

6 J Markauskaité. Lietuvos transporto infrastruktiiros integravimas { Europos Sajungos transeuropinius tinklus //
Transportas. — Vilnius: Technika, 2005. P. 396.

7 R. Pal3aitis. Tranzitiniy kroviniy veZimo per Lietuva problemos ir sprendimo kryptys// Konferencijos

,, Transbaltica 2006“‘moksliniy praneSimy rinkinys. — Vilnius: Technika, 2006. P. 26.



paskirstymo problemomis.®

Tarptautinés logistikos operacijos neimanomos be atitinkamo sandé¢liy tikio, nes jis
uztikrina prekiy sukaupima siuntéjo imonéje ir siunciamy prekiy i uzsieni partiju suformavima
bei garantuoja produkcijos pateikima numatytais kiekiais ir pagrindais. Taip pat sandéliai
padeda iSsaugoti siunc¢iamy prekiy kieki ir kokybe, nes sudaro salygas prekes papildomai
aptarnauti (iSfasuoti, suriiSiuoti, pakuoti, Zenklinti). Sandéliai gali buti iSdéstomi prie vandens
keliy (juiruy uvostuose, prie upiy, kanaly, ezery) ar sausumoje. Sausumoje sandéliai dazniausiai
statomi pramonés centruose, prie automobiliy keliy ir gelezinkelio Saky bei oro uostuose.
Atsizvelgiant { jvairius faktorius sandéliai yra skirstomi i tipus. Taigi jie gali biti atvirieji,
uzdarieji arba specialieji. (schema Nr.1).’

Paveikslas Nr.1 Sandéliy klasifikavimas

SANDELIU TIPAI I

I Atvirieji sandéliai UZdarieji sandéliai I I Specialieji sandéliai I
A 4
Keliaauksciai Vienaauksciai Sandéliai su aukstomis
sandéliai sandéliai lentynomis

Atvirieji sandéliai — tai atviri plotai, tinkami sandéliuoti tiems kroviniams, kurie dél
oro jtakos nepraranda kokybes. Tai gali biiti Zvyro, metalo lauzo ir kitos saugyklos.

Uzdarieji sandéliai — tai saugyklos patalpose, kuriose saugoma dauguma vienetiniy
gaminiy. Priklausomai nuo ju konstrukcijos uzdarieji sandéliai yra skirstomi i keliaauksc¢ius
(kroviniai laikomi per kelis aukstus), vienaaukscius (didelio ploto, iki 8 metry aukscio sandéliai)
ir sandélius su aukStomis lentynomis (daugiau kaipl2 m. auks€io vienaauksciai pastatai su
auksStomis lentynomis).

Specialieji sandéliai — tai irenginiai, skirti sandéliuoti ypatingy savybiu prekéms:

degioms, pavojingoms, sprogstanioms ir pan. Jiems taip pat priskiriami ir maisto prekiy

¥ R.Minalga. Tarptautiné logistika. — Vilnius: Homo Liber, 2004. P. 5.
? J.A.Urbonas. Tarptautiné logistika. — Kaunas: Technologija, 2004. P 218.



(mésos, grudy ir kt.) sandé¢liai, kuriuose biitini Saldymo irenginiai, sandéliai laikyti javams,
cementui, mineralinéms trasoms ir pan.10

Pastaruoju metu dauguma tikio subjekty, dalyvaujanciy tarptautingje prekyboje,
naudojasi logistikos kompanijy teikiamomis paslaugomis, kuriu funkcija yra organizuoti
kroviniy srauty nepertraukiama judéjima per pagrindinius transporto mazgus bei visa logisting
transporto paskirstymo sistema, laikantis salygu (prekybos, transportavimo), apribojimy, muity
rezimo ir kt.'" Tarptautiniame versle vykstantys pokygiai nulémé, kad didéja multimodaliniy
pervezimuy paklausa. Tokiems kroviniams aptarnauti kuriasi logistikos centrai. Logistikos
centras yra apibréziamas, kaip plotas, kuriame visos veiklos bei jvairios operacijos yra tiesiogiai
susijusios su transportu, logistika bei prekiy ir kroviniy paskirstymu ir skirtas vietiniy, taip pat ir
tranzitiniy kroviniy vezimy plétojimui.'>  Naujos kartos logistikos centry, Europoje dar
vadinamy “kroviniy kaimeliais” (angl. - freight willage), principas — valstybés ir verslo
struktiiry bendradarbiavimas. Tokie logistikos centrai paprastai apima visas transporto rusis —
keliy, gelezinkeliy, oro ir jury transporta. Juose biina sukurta infrastruktiira jvairiy rasSiy
kroviniams aptarnauti, funkcionuoja importo-eksporto terminalai, muitinés sandéliai.
Siuolaikiniuose logistikos centruose veikia ne tik privagios transporto ir logistikos kompanijos,
bet ir banky jstaigos, draudimo bendrovés ir kitas paslaugas teikian¢ios firmos. Siuolaikiniai
logistikos centrai nejsivaizduojami ir be valstybiniy instituciju: muitinés, veterinarijos bei
augaly apsaugos tarnyby. Dazniausiai tokie ,,kroviniy kaimeliai“ moderniomis informaciniy
technologiju sistemomis sujungiami | tarptautinius tinklus ir tai daro juos konkurencingesnius
tarptautinéje transporto paslaugy rinkoje. Toks privataus verslo ir valstybés institucijy bendras
darbas padeda iSvengti keblumy kroviniams kertant valstybines sienas, efektyviai panaudojami
skirtingy transporto riisiy pajégumai, kas uztikrina transportavimo terminy islaikyma ir leidzia
sumazinti transportavimo iSlaidas. Tenka pastebéti, kad Siuo metu Lietuvoje kuriami privatis
logistikos centrai yra per mazi. Tokie centrai aptarnauja tik tam tikra kroviniuy dalj. Tokiu budu
nejmanoma uztikrinti dideliy srauty, ten nevykdomas pagrindinis logistikos centro uzdavinys —
multimodalumo saveika."’ Tlgalaikéje (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros
strategijoje yra numatyti steigti keturi viesieji logistikos centrai Vilniuje, Kaune, Klaipédoje ir

Panevézyje, kurie galéty integruotis i Baltijos jliros regiono naujosios kartos logistikos centry

' J.A.Urbonas. Tarptautiné logistika. — Kaunas: Technologija, 2004. P 219.

""M.Litvinenko. Faktoriai, turintys takos kroviniy srauty judéjimui: verslo globalizacija, uZsienio prekybos
politika, verslo salygu pasikeitimas, mokesciai / Transportas. - Vilnius: Technika, 2004. P. 280.

12" J Barysiené. Tarptautinio logistikos centry tinklo formavimo Lietuvoj galimybiy tyrimas // Transportas. —
Vilnius: Technika, 2006. P. 342

3 M.Manomaityté. Logistikos centrai — privatiis, valstybiniai ar PPP? //
http://www.jura.lt/contents/article_lit.php?id_year issue=200501&id_num=6; prisijungimo laikas: 2006-08-08.




(,,kroviniy kaimeliy®) tinkla. Strategijoje nurodoma, kad moderniis logistikos centrai ir
intermodalinés technologijos leidzia sumazinti kroviniy gabenimo islaidas iki 20-30 procenty.'*
Taigi vykdyti tarptauting prekyba néra taip paprasta, kaip prekiauti tik savo Salyje

(pav. Nr.2 ,,Vidaus ir tarptautinés prekybos proceso principiné schema“).

Paveikslas Nr.2 Vidaus ir tarptautinés prekybos proceso principiné schema

Prekyba Salies viduje

Gabenimas Gabenimas
Gamintojas l ] Sandélis l ] Gav¢jas
Tarptautiné prekyba
Gabenimas - Gabenimas
Gamintojas U
) ) Sandélis I Sandélis i
Siuntéjas T Gavéjas Paskirstymas
I
N 1
Muitinés procediira E Muitings procedira
Valstybé Valstybé
A Valstybés siena B

Prekiaujant savo Salyje, prekés juda laisvai, iikio subjektui gerai Zinoma situacija
rinkoje, valstybés vykdoma mokescCiy politika ir pan. Vykstant tarptautinei prekybai, prekés yra
gabenamos per svetimy Saliy teritorijas, daznai 1§ skirtingy Zemyny ir paskirstomos po
atokiausius pasaulio kampelius. Gabenat prekes, tenka naudoti keleta transporto rusiy, jas
perkrauti, sandéliuoti. Be to tkio subjektams, vykdantiems tarptauting prekyba yra sudétinga
zinoti Saliy, su kuriomis prekiaujama, ar per kurias tranzitu gabenamos prekeés, vykdoma
mokesciy politika, galiojancia tranzito tvarka bei taikomus prekybos draudimus ar apribojimus,
ty Saliy verslo tradicijas ir paproCius. Vykdant tarptauting prekyba, zymiai padidéja rizika,
susijusi su prekiy pristatymu, valiuty kursy svyravimu, verslo partneriy patikimumu. Ukio

subjektai susiduria su sunkumais, renkant informacija apie uzsienio Saliy rinkas, ju

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692 ,,Dél ilgalaikés (iki 2025 m.)
Lietuvos transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr.79-2860.

10



tendencijas."”” Taip pat dauguma Saliy, norédamos apsaugoti vidaus tikio $akas nuo uZsienio
konkurenty, daugiau ar maziau riboja importa muito tarifais, kvotomis arba taiko kitus
netarifinius prekybos barjerus (nustatomi sanitariniai, fitosanitariniai reikalavimai, prekiy
kokybés standartai). Taip pat dalies Saliy vyriausybés remia savo eksportuotojus, tokiu bidu
sudarydamos nevienodas konkurencines salygas tarptautinéje rinkoje. D¢l pasaulinéje rinkoje
vykstanc¢iy kainy poky¢iy kartais tampa tam tikra laiko tarpa ekonomiSkai nenaudinga
pagamintas (isigytas) prekes eksportuoti ar importuoti. Tarptautinés prekybos praktikai biidinga
tai, kad importuojant prekes labai daznai néra zinoma, kaip galiausiai bus disponuojama
importuotomis prekémis. Tai reiSkia, kad importuotojai yra priversti ilgesni arba trumpesni laika
saugoti prekes. Jeigu prekes numatoma reeksportuoti, importuotojas yra suinteresuotas joms
iforminti tokia muitinés procediira, kurig taikydamas jis galéty iSvengti importo muity ir
mokesCiy mokeéjimo. Jeigu prekes numatoma negraZinamai importuoti, importuotojas velgi yra
suinteresuotas turéti galimybeg importo muity ir mokesCiy mokéjima atidéti tol, kol prekés
faktiSkai iSleidziamos vidaus vartojimui. Todél daugelis valstybiy, siekdamos skatinti
tarptauting prekyba ir sudaryti jos dalyviams palankias salygas, savo nacionaliniuose teisés
aktuose numaté galimybg prekes laikyti muitinés sandéliuose taikant muitinio sandéliavimo

procedira.

1.2 Muitinés sandéliy tipai ir charakteristika. Jy steigimas

Muitinés sandéliai teikia naudos ir importuotojams, ir eksportuotojams. Asmuo,
eksportuojantis prekes per muitinés sandeli, turi galimybg i§ anksto atlikti visas muitinés
procediiras, susijusias su prekiy iSvezimu i$ Salies, ir po to savarankiskai, atsizvelgdamas i
tarptautinés rinkos poreikius ar transportavimo galimybes, spresti prekiy iSvezimo klausima 18
muitinés sandéliy. Importuojant prekes, muitinés sandéliai suteikia galimybe nemokeéti visy
priklausan¢iy importo muity ir mokesciy, padedant jas | muitinés sand¢lj ir leidzia importuotojui
iSvengti nenaudingos situacijos, kuomet iki sandorio uzbaigimo (be kokiy nors garantijy apie
greita prekiy pardavima) ,,uzSaldomos* Zenklios pinigy sumos, sumokant importo muitus ir
mokescius. Tokiu biidu muitinés sandéliai suteikia galimybg asmenims isigyti didelius kiekius
prekiy rinkoje tuo metu, kada labiausiai tai naudinga, ir prekes (laikant muitinés sandélyje)
parduoti, tuomet, kuomet tai yra naudinga. Be to, ivykus sandoriui, kuomet prekés yra muitinés

sandélyje, galima garantuoti greita prekiy pristatyma. Taciau tkio subjektai turi nepamirsti, kad

'3 V. Vengrauskas, N. Perminiené. Tarptautinis verslas. — Kaunas: Technologija, 2002. P. 47.
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muitinés sandéliy steigima ir juy veikla kiekviena Salis reglamentuoja savo nacionaliniuose teisés
aktais, o tai salygoja skirtinga muitinés sandéliy veiklos specifika atskirose valstybése.

1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos
muitinés kodeksa (toliau — Bendrijos muitinés kodeksas) 98 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad
muitinés sandélis — tai bet kuri muitinés patvirtinta ir priziurima vieta, kurioje nustatytomis
sqlygomis gali biiti laikomos prekés. '° Tatiau tai nereiskia, kad visy muitinés sandéliy statusas
yra vienodas. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose muitinés sandéliy veikla, yra numatyta, kas
tam tikrais atvejais gali buti sandélio savininku ir kas gali laikyti prekes muitinés sandélyje.
Taip pat nustatyta skirtinga atsakomybé dél sandélyje laikomu prekiy priezitiros, muitinio
sandéliavimo procediiros ivykdymo, ir pan. Muitinés sande¢liai yra skirstomi | sekancius tipus
(schema Nr.3 ,,Muitinés sandéliy klasifikavimas®):

Paveikslas Nr.3 Muitinés sandéliy klasifikavimas

MUITINES SANDELIU TIPAI

VIESASIS SANDELIS PRIVATUSIS SANDELIS

(atsako sandélio savininkas)

A tipo C tipo
atsako sande¢lio savininkas jeigu netaikomos D ir E tipo situacijos
B tipo D tipo
atsako procediros vykdytojas procediira, iforminama asmens

pageidaujamoje vietoje

F tipo E tipo

veikla vykdo muitiné “virtualus” muitinés sand¢lis

Atsizvelgiant { tai, kas gali laikyti prekes muitinés sandé¢lyje yra iSskiriami dvieju tipu
muitinés sandéliai:
v’ vieSasis sandélis — tai muitinés sandélis, kurj gali naudoti prekiy sandéliavimui

bet kuris asmuo;

' Tarybos reglamentas (EEB) Nr.2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Official journal. 1992, L - 302.
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v’ privatusis sandélis — tai muitinés sandélis, kuriame sandéliuoti prekes gali tik
sandé¢lio savininkas.

Sie sandéliy tipai yra numatyti Bendrijos muitinés kodekso 99 straipsnyje. Pazymétina,
kad Kioto konvencijos su pakeitimais III priedé¢lio D priede, kuri reglamentuoja muitinés
procediiry supaprastinima ir suderinima, taip pat numatyti vieSieji ir privatieji muitinés
sandéliai, o ju teisinis reglamentavimas yra analogiskas Bendrijos muitinés kodeksui.'”

Viesieji muitinés sandéliai dar yra vadinami atviraisiais, nes jais gali naudotis bet kuris
importuotojas. Tokiy sandé¢liy savininkais gali biiti Europos Bendrijoje isteigti asmenys ar pati
muiting.

Privatusis muitinés sandélis dar yra vadinamas uzdaruoju. Jame prekes gali sandéliuoti
tik jo savininkas, nors jis ir néra prekiy savininkas. Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso
99 straipsniu, sandélio savininku laikomas asmuo, kuriam leista turéti muitinés sandéli.18
Privaciy sandéliy savininkais gali biiti tik Bendrijoje isteigti asmenys.

Labai svarbus aspektas, charakterizuojantis muitinés sandélius ir kuriuo remiantis
nustatomi sandéliy tipai, tai asmenys ir jiems tenkanti atsakomybé uz prievoliy ivykdyma

muitinei. Bendrijos muitinés kodekso 101 straipsnyje nustatyta, kad sandélio savininkas atsako

v

uz:
v’ tai, kad buty uZztikrinta, jog muitinés sandélyje saugomos prekés nebiity
paimtos 1§ muitings priezitiros;
v’ |sipareigojimy, susijusiy su prekiy, kurioms taikoma muitinio sandéliavimo
procedira, saugojimu, vykdyma; ir
v’ leidime nurodyty ypatingy salyguy laikymasi.
Bendrijos muitinés kodekse taip pat nustatyta, kad atsakomybe tenka ne tik sandélio
savininkui, bet ir saugotojui. Saugotojas — tai asmuo, prisiémgs isipareigojimus pagal

deklaracija, kuria prekéms jforminta muitinio sandéliavimo procediira, arba asmuo, kuriam
buvo perduotos §io asmens teisés ir pareigos.'’ Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 102
straipsnio nuostatomis, saugotojas atsako:
visais atvejais:
v’ uz prievoliy, susijusiy su muitinio sandéliavimo procediros jforminimu
prekéms, vykdyma;

jeigu leidime turéti viesaji sandéli numatyta saugotojo atsakomybe:

' Pasaulio muitiniy organizacija. Kioto konvencijos su pakeitimais III priedélio D priedas //
http://www.wcoomd.org/ie/En/Topics_Issues/FacilitationCustomsProcedures/KyotoNew/Content/body_spand.ht
ml; prisijungimo laikas 2006-09-12.

'8 Tarybos reglamentas (EEB) Nr.2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Official journal. 1992, L - 302.
' Tarybos reglamentas (EEB) Nr.2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Official journal. 1992, L - 302.
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v' uz tai, kad buty uztikrinta, jog muitinés sandélyje saugomos prekés nebiity
paimtos 1§ muitings priezitiros;

v’ uz isipareigojimu, susijusiy su prekiy, kurioms taikoma muitinio sandéliavimo
procedira, saugojimu, vykdyma.

Atsizvelgiant | paminétas nuostatas, vieSieji sandéliai yra skirstomi §:

A tipo sandélius, kai muitinés sandélio savininkui tenka atsakomybe, numatyta
Bendrijos muitinés kodekso 101 straipsnyje. Visais atvejais jis yra ir muitinio sandéliavimo
procediiros vykdytojas.

B tipo sandélius, kai atsakomybé tenka saugotojui, kaip tai nustato Bendrijos muitinés
kodekso 102 straipsnis. Muitinio sandéliavimo procediiros vykdytojas yra asmuo, pateikgs
muitinés deklaracija muitinio sandé¢liavimo procedirai iforminti. Jis taip pat pateikia garantija
uz muitinés sandélyje saugomas prekes.

F tipo sandélius, kai sandélis priklauso muitinei. Jame veikla vykdo pati muitiné.

1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstancCio Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostaty
(toliau - Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatos) 525 straipsnio 2 punkte nustatyta,
kad, jeigu muitinés sandé¢liai yra privatiis ir atsakomybé tenka sandélio savininkui, kuris yra ir
muitinio sandéliavimo procediiros vykdytojas, taCiau nebiitinai prekiu savininkas, privatiis
muitinés sandéliai skirstomi i

D tipo, jeigu muitinio sandé¢liavimo procediiros iforminamos asmens pageidaujamoje
vietoje ir kai tai gali biiti leidZziama remiantis prekiu pobiidziu, muitine verte ir kiekiu, | kuriuos
turi biiti atsizvelgta prekiu pateikimo procediiroms metu;

E tipo, jeigu procediiros taikomos, kai prekiy nereikia saugoti vietoje, kuri patvirtinta
muitinés sandéliu (,,virtualus sandélis®).

C tipo, jeigu netaikoma né viena i§ pirmuose dviejuose punktuose (D ir E tipo muitinés
sandéliuose) nurodyty specialiy situaciju.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare keitési teisés aktai, reglamentuojantys muitinés
sandéliy veikla, todél, siekiant uztikrinti muitinés sandéliy veiklos testinuma, buvo bitina
numatyti pereinamojo laikotarpio nuostatas. Atsizvelgiant i tai, Lietuvos Respublikos muitinés
istatymo 100 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad muitinés sandéliai, jsteigti Lietuvos
Respublikoje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos muitinés kodeksu bei jo taikyma
reglamentuojanciais teisés aktais, ir pradéj¢ savo veikla iki 2004 m. balandzio 30 d., nuo 2004
m. geguzés 1 d. gali toliau ja testi muity teisés akty nustatyta tvarka. Siuo atveju nauji leidimai

steigti muitinés sandélj neiSduodami. Taip pat buvo nustatyta, kad muitiné iki 2004 m. gruodzio

14



30 d. pakei¢ia iSduotus leidimus steigti muitinés sandélius, Bendrijos muitinés kodekso
igyvendinimo nuostatose nurodytais leidimais, jeigu leidimo pakeitimo metu muitinés sandélis
tebevykdo savo veikla.*’

Bendrijos muitinés kodekso 100 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad turéti muitinés
sandél] galima tik turint muitinés leidima, iSskyrus atvejus, kai pati muitiné turi muitinés
sandé:li.21 Taigi, norint jsteigti muitinés sandéli, yra bitinas leidimas, kuris iSduodamas tik
Bendrijoje isteigtiems asmenims. Lietuvoje leidimus steigti muitinés sandélius iSduoda Muitinés
departamentas arba kitos Muitinés departamento generalinio direktoriaus jgaliotos muitinés
istaigos.zz Siy leidimy idavimo tvarka, vadovaudamasis atitinkamomis Bendrijos muitinés
kodekso, Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty ir kity Europos Bendrijos muity
teisés akty nuostatomis, nustat¢ Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos generalinis direktorius 2005 m. vasario 14 d. {sakymu Nr.1B — 121 ,,D¢l leidimy
steigti muitinés sandélius iSdavimo, panaikinimo ir ju galiojimo sustabdymo taisykliu
patvirtinimo” (toliau — Taisykl¢s).

Taisykliy 4 punktu nustatyta, kad leidimai steigti A, B, C arba D muitinés sand¢lj arba
vykdyti veikla E tipo muitinés sandélyje iSduodami Bendrijoje isteigtiems asmenims (toliau -
asmuo), panaikinami, juy galiojimai apribojami arba sustabdomi teritorinés muitinés vir§ininko
1sakymu. F tipo muitinés sandé¢li teritorinei muitinei, kurios veiklos zonoje steigiamas toks
sandélis, leidziama steigti tik Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu.?

Vadovaujantis Taisykliy 5 punktu asmuo, pageidaujantis steigti A, B, C arba D tipo
muitinés sandé¢li arba vykdyti veikla E tipo muitinés sandélyje, pateikia teritorinei muitinei,
kurios veiklos zonai priklauso vieta, pasirinkta muitinés sandélio veiklai, sekancius
dokumentus:

v Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 67 priede nustatytos
formos prasymo pagrindinj ir papildomaji lapus;
v/ asmens jregistravimo pazyméjimo ir jstaty (jeigu juos privaloma turéti)

patvirtintas kopijas;

% Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.73-2517.

*! Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Official journal. 1992, L -
302.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1332 “Dél 1992 m. spalio 12 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos
reglamento (EEB) Nr. 2454/93, i§déstanc¢io Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos
muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas, taikymo Lietuvos Respublikos taisykliy patvirtinimo” // Valstybés
zinios. 2004, Nr. 158 — 5774.

» Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. vasario
14 d. {sakymas Nr.1B — 121 ,, D¢l leidimy steigti muitinés sandélius iSdavimo, panaikinimo ir juy galiojimo
sustabdymo taisykliy patvirtinimo™ // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 24 — 796.
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v’ pageidaujamo steigti muitinés sandélio teritorijos schema ant Zemés sklypo
inventorizacinio plano;

v dokumento, jrodan¢io muitinés sandélio teritorijos (arba joje esanéiy pastaty,
statiniy, kity patalpy, aiksteliy, tanklaivio) nuosavybés teises, arba jos nuomos
sutarties patvirtinta kopija;

v' valstybés institucijy leidimy laikyti sandélyje pageidaujamas sandéliuoti prekes
patvirtintas kopijas;

v’ prekiy matavimo prietaisy, numatomy naudoti muitinés sandélyje, tikslumo
patikros pazyméjimy patvirtintas kopijas.

Pateikiamas praSymas privalo buti uzpildytas vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso
67 priede pateiktais paaiSkinimais. Be kity duomeny praSyme nurodomas sandélio tipas, kaip
bus vedama prekiy apskaita, kokios prekés bus laikomos, ar bus taikomos ir kokios Bendrijos
muitinés kodekso 72 priede iSvardytos iprastiniy tvarkymo operaciju formos (pvz.: prekiy
rekonstravimas po atvezimo, sugadinty ar uZzterSty daliy paSalinimas, konservavimas
pasterizavimo buidu ir kt.), ar numatoma prekes laikinai iSvezti, ar prekés bus perkeliamos i§
vieno muitinés sandélio { kita (kaip tai numatyta Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo
nuostaty 511 — 514 straipsniuose). Taip pat praSyme nurodoma, ar muitinés sandélyje bus
laikomos Bendrijos prekés ir ar muitinés sandélio patalpose bus atliekamos laikinojo ivezimo

Jeigu pageidaujama vykdyti veikla E tipo muitinés sandélyje, muitinés sandélio
teritorijos schemos pateikti nereikia. Jeigu sandélyje pageidaujama laikyti neiSpilstytus
skyscCius, pateikiama ir talpykly bei vamzdyny schema su technologinio proceso apraSymu ir
aprobuoty skaitikliy saraSu.

Norint laikyti prekes, kurioms privalomas veterinarinis tikrinimas, pateikiama
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pazyma, kad sandélis tinkamas Sioms prekéms
laikyti, o prekés, kurioms privalomas fitosanitarinis tikrinimas - Valstybinés augaly apsaugos
tarnybos paiyma.25

Teritoriné muitiné, nagrinédama asmens pateikta praSyma, pirmiausia kreipiasi {
apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos miesto (rajono) skyriy, kuriame asmuo jregistruotas

mokesciy mokétoju, su praSymu pateikti pazyma apie mokesciy, rinkliavy ir kity imokuy, kurias

# M.Lux. Guide to Community Customs Legislation. — Brussels: Bruylant, 2002. P. 353.
 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1332 “Dél 1992 m. spalio 12 d. Tarybos

reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanéio Bendrijos muitinés kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos
reglamento (EEB) Nr. 2454/93, isdéstancio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos

muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas, taikymo Lietuvos Respublikos taisykliy patvirtinimo” // Valstybés
zinios. 2004, Nr. 158 — 5774.
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administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, mokejima bei apie tai,
kad asmuo néra padargs Lietuvos Respublikos mokesciy istatymu pazeidimy, dél kuriy atsirado
zala valstybés biudZzetui bei i kitas valstybés institucijas ar vietos savivaldos vykdomasias
institucijas, jeigu reikia, su prasymais pateikti duomenis arba informacija, reikalinga praSymui
nagrinéti.® Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 27 d. nutarimu
Nr.1332 patvirtinty taisykliy 57 punktu, valstybés institucijos ir savivaldybiy vykdomosios
institucijos savo iSvadas, pazymas, sutikimus ar kitus dokumentus turi rastu pateikti muitinés
Istaigai ne véliau kaip per ménesj nuo muitinés istaigos praSymy juos pateikti gavimo dienos.
Teritoriné muitiné i§ valstybés instituciju gautus duomenis ir asmens pateikta praSyma
turi iSnagrinéti per 10 darbo dieny. Nagrinédama prasyma, muitiné turi isitikinti, kad prasyma
pateikgs asmuo yra isteigtas Bendrijoje ir ivertinti, ar yra tikslingas (ekonomisSkai pagristas)
muitinio sandélio steigimas. Taip pat muitiné turi numatyti muitinés prieziliros priemoniy
taikymo galimybes. Jeigu asmuo numato taikyti iprastines tvarkymo operacijas arba vykdyti
ar jos nebus vyraujancios prekiy saugojimo atzvilgiu. Jeigu asmuo praso leidimo steigti A, B, C
ar D tipo sandélj, atlickamas asmens pasirinktos vietos (teritorijos) tinkamumo sandélio veiklai
tvertinimas, vadovaujantis Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. geguzés 22 d. ijsakymu Nr.1B-332 ,,Dé¢l prekiuy
saugojimo vietos (teritorijos) tinkamumo A, B, C arba D tipo muitinés sandélio veiklai ir jos
priezitirai reikalavimy patvirtinimo”. Siuo jsakymu nustatyti A, B, C ir D tipo muitinés sandélio
teritorijai keliami reikalavimai bei teritorinés muitinés veiksmai, susij¢ su minéty viety
tinkamumo bei prieziiros nustatymu. A, B, C ir D tipo muitinés sandélio teritorija turi buti
tinkama prekéms laikyti, saugoti, tvarkyti, perkrauti ir prizitiréti, taip pat muitinés priezitiros
priemonéms taikyti. Muitinés sandélio teritorijoje turi biti:
v' techniné jranga, kurios reikia muitinés sandélyje laikomoms prekéms
perkrauti, tvarkyti, priziiréti;
v' muitinés sandélio teritorijos apsaugos priemonés, uztikrinan¢ios patikima
muitinés sandéliy teritorijos ir juose laikomy prekiy apsauga;
v viena arba kelios nustatytas salygas atitinkan¢ios prekiy muitinio tikrinimo
vietos.
Jeigu numatoma laikyti pavojingas prekes, prekes, galincias paveikti kitas prekes, arba

prekes, kurioms saugoti reikia specialiy irenginiy, muitinés sandélio teritorija turi biiti specialiai

% Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. vasario
14 d. {sakymas Nr.1B — 121 ,, D¢l leidimy steigti muitinés sandélius iSdavimo, panaikinimo ir juy galiojimo
sustabdymo taisykliy patvirtinimo™ // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 24 — 796.
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pritaikyta tokioms prekéms laikyti. Muitinés sandéliy, kuriuose laikomoms prekéms privalomas
kity valstybés instituciju tikrinimas, teritorijose turi biiti irengtos prekiy tikrinimo vietos,
atitinkanCios Siy instituciju nustatytus reikalavimus. Jeigu muitinés sandélio teritorijoje
laikomos laikinai saugomos prekés ir (arba) laivuy ir orlaiviy, vezanciu keleivius ir (arba)
krovinius tarptautiniais marSrutais, atsargos, muitinés sandélio teritorijos dalys, kuriose
laikomos laikinai saugomos prekeés, prekés, kurioms taikoma muitinio sandéliavimo procediira,
ir prekes, skirtos tiekti kaip atsargos i laivus ir (arba) orlaivius, turi buti aiSkiai atribotos
skiriamaisiais zenklais, pertvaromis, ryskiai nubréztomis linijomis ant grindy (aikstelés dangos)
arba panagiomis ribomis.”’ Asmens pasirinktos vietos (teritorijos) tinkamuma A, B, C ir D tipo
muitinés sandélio veiklai nustato teritorinés muitinés komisija. Komisija apziiiri vieta, numatyta
muitinés sandélio veiklai, arba pageidaujamo steigti muitinés sandélio teritorija i,
atsizvelgdama i aukS¢iau minétus reikalavimus, suraso iSvada dél pasirinktos vietos tinkamumo
muitinés sandélio veiklai ir galimybiy taikyti muitin€s priezitiros priemones. Jeigu komisija
nustato, kad pasirinkta vieta (vietos) neatitinka visy nustatyty reikalavimy ir dél to netinkama
muitinés sandelio veiklai, muitinés sandélio teritorijos schema netvirtinama ir iSvadoje
nurodoma, kokiy reikalavimy pasirinkta vieta (vietos) neatitinka.

Be visy auks$¢iau aptarty reikalavimy, steigiant muitinés sandéli, yra dar vienas
reikalavimas, nustatytas Bendrijos muitinés kodekso 105 straipsnyje — tai prekiy apskaita
muitinés sandélyje. A, C, D ir E tipo muitinés sandéliuose asmuo, paskirtas tvarkyti prekiy
naudoja deklaracijas ar kita dokumenta, kuriuo prekéms iforminta procediira. F tipo muitinés
sandéliuose muitiné vietoje prekiy apskaitos veda muitinés apskaita.”® Kiekviena Bendrijos naré
turi teisg nustatyti muitinés sandéliy apskaitai keliamus reikalavimus, atsizvelgiant { Bendrijos
muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 515, 516, 528, 529, 530 straipsniy nuostatas.
Atsizvelgiant | tai, Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
generalinis direktorius 2004 m. balandzio 22 d. jsakymu Nr.1B-383 patvirtino Tipines A, C, D
ir E tipo muitinés sandélivose laikomy prekiy apskaitos taisykles. Taisyklése nustatyta, kad
muitinés sandélio savininkas privalo suderinti muitinés sandélyje laikomy prekiy apskaitos
tvarka su teritorine muitine, kurios veiklos zonoje yra muitinés sandélis, nurodydamas $iai
apskaitai tvarkyti naudojamus dokumentus, juose registruojamus duomenis, apraSydamas

apskaitai naudojama programing iranga (jeigu ji naudojama). Muitinés sandélio savininkas

" Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. geguzés
22 d. jsakymu Nr.1B-332 , D¢l prekiy saugojimo vietos (teritorijos) tinkamumo A, B, C arba D tipo muitinés
sandélio veiklai ir jos priezifirai reikalavimy patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2005, Nr. 60 — 2147.

¥ Komisijos reglamentas (EEB) Nr.2454/93 i§déstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas // Official journal. 1993, L — 253.
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privalo uztikrinti, kad prekes, pateiktos muitinio sandéliavimo procediirai iforminti, bus
itrauktos i apskaita tuo metu, kai jos:

v' fiziskai padedamos i A, C ar D tipo muitinés sandélj;

v’ pristatomos | prekiu saugojimo vieta, nurodyta E tipo muitinés sandélio
savininkui iSduotame leidime vykdyti veikla E tipo muitinés sandélyje. Tokios
prekeés pripazistamos laikomomis E tipo muitinés sandélyje.

Taip pat { apskaita turi buti itrauktos muitinés sandéliuose laikinai saugomos prekés,
laikomos atsargos, skirtos laivams bei orlaiviams, veziojantiems keleivius ir (arba) krovinius
tarptautiniais marsrutais, bei kitos Bendrijos prekés, kurioms muitinio sandéliavimo procediira
netaikoma.” Pazymétina, kad muitinés sandélivose laikomos prekés, kurioms muitinio
sandéliavimo procediira netaikoma, turi biuti apskaitomos ir laikomos atskirai nuo prekiy,
kurioms $i procediira taikoma.

Kiekvienai prekiy rusiai, nurodytai bendrojo administracinio dokumento 31 langelyje
,krovinio vietos ir prekiy aprasymas® (ar kitame dokumente, jei netaikoma muitinio
sandéliavimo procediira), yra pildomas atskiras apskaitos lapas, kurio pildymo instrukcija yra
pateikta minétose Taisyklése. Svarbu, kad apskaitos dokumentuose nurodyti duomenys atitikty
faktiSkai muitinés sandélyje laikomu prekiu charakteristikas. Padedant prekes | muitinés sandélj,
Sie duomenys turi sutapti su duomenimis, nurodytais bendrojo administracinio dokumento
importo rinkiniuose (taikant muitinio sandéliavimo procediira) arba dokumentuose, su kuriais {
muitinés sandéli padedamos prekés, kurioms muitinio sandéliavimo procedira netaikoma.
Duomenys apie muitinio sandéliavimo procediiros uzbaigima turi biiti jraSomi { apskaitos lapus.
Taip pat apskaitos dokumentuose turi buti jraSomi duomenys apie prekiy, kurioms muitinio
sandéliavimo procediira netaikoma, iSgabenima 1§ muitinés sandélio. Vadovaujantis Bendrijos
muitinés kodekso 16 straipsnio nuostatomis, sandélio savininkas apskaitos duomenis turi
saugoti ne maziau kaip trejus metus, nuo mety, kada buvo uzbaigta procediira, pabaigos.

Muiting, iSnagrin¢jusi asmens praSyma, priima sprendima. Vadovaujantis Bendrijos
muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 506 straipsniu apie sprendima iSduoti leidima arba
praSymo atmetimo priezastis, asmuo turi biiti informuojamas per 60 dieny nuo prasymo
pateikimo muitinei dienos. Muitin¢ neiSduoda leidimo jeigu:

v vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 499

straipsniu pateiktuose muitinés sandélio steigimo dokumentuose nurodyta

% Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2004 m.
balandzio 22 d {sakymas Nr.1B-383 , D¢l tipiniy A, C, D ir E tipo muitinés sandéliuose laikomu prekiy apskaitos
taisykliy patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2004, Nr.61 — 2211.

19



informacija neiSsami ir (arba) jos nepakanka sprendimui iSduoti leidima
priimti;

v’ praSyma pateikegs asmuo neatitinka Bendrijos muitinés kodekso 100 straipsnio
2 ir 3 daliy reikalavimy, praSyme arba kartu su juo pateiktuose dokumentuose
pateikta informacija liudija, kad nesilaikoma Bendrijos muitinés kodekso ir
(arba) Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatuose nustatyty leidimo
i8davimo salyguy, negautas bent vienas reikalingas dokumentas, susijgs su
pageidaujamo steigti muitinés sandélio veikla;

v’ teritoriné muitiné nustato, kad asmens pasirinkta vieta (teritorija) netinkama
muitinés sandélio veiklai ir (arba) néra galimybés joje taikyti butinas muitinés
prieziliros priemones;

v’ apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos miesto (rajono) skyrius pateikia
pazyma, kad asmuo nemoka mokesCiy biudzetui arba yra padargs pazeidimuy,
dél kuriy atsirado Zala valstybés biudzetui;

v asmuo nevykdo isipareigojimy muitinei, yra padargs reik§mingy ir kartotiniy
muity teisés akty pazeidimy per vienerius savo veiklos metus iki praSymo
pateikimo datos.*

Be to, iSduodant leidima biitina atkreipti démesi i tai, kad, vadovaujantis Bendrijos
muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 526 straipsnio 2 dalimi, vienoje vietoje negali biiti
patvirtintas daugiau nei vienas muitinés sandelis.

Teritorinés muitinés sprendimas neiSduoti leidimo steigti muitinés sandélj registruotu
laisku i$siunc¢iamas asmeniui. Jame turi biiti nurodyti motyvai, dél kuriy neiSduodamas leidimas,
ir asmens teis¢ §] sprendima apskysti Muitinés departamentui per viena ménesi nuo sprendimo
gavimo dienos.”!

Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 506 straipsniu,
leidimas steigti muitinés sandélj iSduodamas neribotam laikui, jeigu muitiné per 30 dieny
negauna priestaravimy del leidimo projekto.

Gavgs teritorinés muitinés leidima steigti A, B, C arba D muitinés sand¢lj arba vykdyti
veikla E tipo muitinés sandélyje, muitinés sandé¢lio savininkas turi:

v’ pateikti leidima iSdavusiai teritorinei muitinei nustatyto dydZio garantija;

3% Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. vasario
14 d. {sakymas Nr.1B — 121 ,, D¢l leidimy steigti muitinés sandélius iSdavimo, panaikinimo ir juy galiojimo
sustabdymo taisykliy patvirtinimo™ // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 24 — 796.

3! Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr.73 - 2517.
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v sudaryti su leidima i8davusia teritorine muitine Muitinés departamento
generalinio direktoriaus nustatyto pavyzdzio muitinés sandélio aptarnavimo
sutartj.

Jeigu muitinés sandélyje pageidaujama laikyti alkoholinius gérimus (kodai pagal
Kombinuotaja nomenklatiira — 2203 00 - 2208), tabaka bei tabako gaminius (kodai pagal
Kombinuotaja nomenklatiirag — 2402 ir 2403) cukry (kodai pagal Kombinuotaja nomenklatiirg -
1701 91 00, 1701 99, 1702 30, 1702 40, 1702 90) ir (arba) akcizais apmokestinamus naftos
produktus arba E tipo uzdarajame muitinés sandélyje - laikyti akcizais apmokestinamus naftos
produktus, skirtus laivams, gabenantiems keleivius ir (arba) krovinius tarptautiniais marsrutais,
apripinti atsargomis, privalo buti pateikta 2 milijony lity dydzio garantija, kitais atvejais
pateikiama [ milijono lity dydzio garantija. Tuo tarpu asmenims, gavusiems leidima steigti B
tipo muitinés sandélj, garantijos pateikti nereikia.”?

Muitinés sandélio aptarnavimo sutartis turi biiti sudaroma per du ménesius nuo leidimo
i8davimo dienos. Muitinés sandé¢lio aptarnavimo sutarties su teritorine muitine isigaliojimo
diena laikoma muitinés sandélio veiklos pradzia.

Taciau teritoriné muitiné turi teis¢ Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. vasario 14 d. isakymu Nr.1B — 121
patvirtinty taisykliy 24, 26 ir 27 punktuose nustatytais atvejais (pvz.: nesilaiko muitinio
sandéliavimo procediira reglamentuojanciy teisés akty nuostaty, nepateikia garantijos ir kt.)
apriboti muitinés sandé¢lio veikla, sustabdyti leidimo galiojima ar leidima panaikinti.

IS i8déstyto matyti, kad muitinés sandéliy steigimas yra grieztai reglamentuotas ir
muitinés sandéliy veiklos specifika (ju tipus) nulemia teisinis reguliavimas. Aptariant muitinés
sandélius negalima pamirsti ir to fakto, kad muitinés sandélyje latkomoms prekéms yra taikoma
muitinio sandéliavimo procedira, o tai reiskia, kad prekés yra muitinés priezitroje ir tkio
subjektas privalo laikytis teisés akty nustatytos muitinio sandéliavimo procediiros atlikimo

tvarkos.

32 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2005 m. vasario
14 d. {sakymas Nr.1B — 121 ,, D¢l leidimy steigti muitinés sandélius iSdavimo, panaikinimo ir juy galiojimo
sustabdymo taisykliy patvirtinimo™ // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 24 — 796.
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2. MUITINIO SANDELIAVIMO PROCEDUROS TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

2.1. Muitinio sandéliavimo procediiros teisinio reglamentavimo apZvalga

Muitinio sandéliavimo procediiros atlikimo tvarka ir muitinés sandéliy teisini rezima
reglamentuoja tarptautiniai, Europos Bendrijos ir nacionaliniai teisés aktai (1 lenteléje).

Lentelé Nr.1 Teisés akty, reglamentuojan¢iy muitinio sandéliavimo procediira, sistema

TARPTAUTINIAI TEISES AKTAI

1999 m. birzelio 26 d. priimtas Tarptautinés muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo

konvencijos ( 1974 m. Kioto konvencijos ) pakeitimo protokolas™

EUROPOS BENDRIJOS TEISES AKTAI

Bendrijos muitinés kodeksas.” Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo

nuostatas.35

NACIONALINIAI TEISES AKTAI

Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas’° Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
spalio 27 d. nutarimas Nr.1332.%

Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymai:
2004 m. balandzio 13 jsakymas Nr.1B — 329;
2004 m. balandzio 22 d jsakymas Nr.1B-383; 2005 m. vasario 14 d. isakymas Nr.1B — 121;
2005 m. geguzés 22 d. isakymas Nr.1B-332; 2006 m. balandzio 12 d. {sakymas Nr.1B — 254

Muitinio sandéliavimo procediiros tarptautinius teisinius standartus nustato Muitiniy

bendradarbiavimo tarybos parengta ir 1973 m. geguzés 18 d. priimta Tarptautiné muitinés

33 Tarybos sprendimas Nr.231/2003 dél Europos bendrijos prisijungimo prie Tarptautinés muitinés procediiry
supaprastinimo ir suderinimo konvencijos (Kioto konvencijos) pakeitimo protokolo // Official journal. 2003, L —
86.

** Tarybos reglamentas (EEB) Nr.2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Official journal. 1992, L - 302.
3> Komisijos reglamentas (EEB) Nr.2454/93 idéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, {gyvendinimo nuostatas // Official journal. 1993, L —253.

36 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas // Valstybés Zinios 2004, Nr. 73 — 2517.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1332 “Dél 1992 m. spalio 12 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanéio Bendrijos muitinés kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos
reglamento (EEB) Nr. 2454/93, isdéstancio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos

muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas, taikymo Lietuvos Respublikos taisykliy patvirtinimo” // Valstybés
zinios. 2004, Nr. 158 — 5774.
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procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencija ( toliau - Kioto konvencija ).** Prisijungusi
prie Sios Konvencijos kiekviena Susitarian¢ioji Salis isipareigoja siekti muitinés procediry
supaprastinimo bei suderinimo ir tuo tikslu, vadovaudamasi Sios Konvencijos nuostatomis,
laikytis Sios Konvencijos prieduose iSdéstyty standarty ir rekomenduojamos praktikos. Taciau
jokios $ios Konvencijos nuostatos nekliudo Susitarianéiajai Saliai teikti didesnes lengvatas,
negu numatytosios $ioje Konvencijoje, ir kiekvienai Susitarian¢iajai Saliai yra rekomenduojama
tokias didesnes lengvatas taikyti kuo placiau.

Kioto konvencijos E.3 priede bei Kioto konvencijos su pakeitimais III priedélio
specialaus priedo D pirmajame skyriuje “Muitinés sandéliai” dél muitinés sandéliuy pateikta
muitinio sandéliavimo procediiros savoka:

v muitinio sandéliavimo procediira - tai muitinés procedira, kuriq taikant
(muitinés sandélyje), nemokant importo muity ir mokesciy. *°

Kioto konvencijoje numatyta, kad muitinio sandéliavimo procediiros atlikimo tvarka
reglamentuoja Sio priedo nuostatos, tac¢iau detalia muitinio sandéliavimo procediiros atlikimo
tvarka Susitarian¢ios Salys turi nusistatyti nacionaliniuose teisés aktuose, nepazeidziant
konvencijos nuostaty. Iki Lietuvai istojant i Europos Sajunga, muitinio sandéliavimo procediiros
atlikimo tvarka reglamentavo Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas bei ji igyvendinantys
teisés aktai.*’

Lietuvai tapus Europos Bendrijos nare, pasikeit¢ pagrindinai teisés aktai,
reglamentuojantys muitinio sandéliavimo procediiros atlikimo tvarka. IS minétos schemos Nr.4
,, Leisés aktai, reglamentuojantys muitinio sandéliavimo procedira™ matyti, kad pagrindiniai
Europos Bendrijos teisés aktai, reglamentuojantys muitinio sandéliavimo procediiros atlikimo
tvarka yra Bendrijos muitinés kodeksas ir Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatos.
Vadovaujantis 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa ( toliau — Bendrijos muitinés kodeksas ) 4 straipsnio 16 punktu
viena i§ muitinés procediiry yra muitinis sandéliavimas. Pagal Bendrijos muitinés kodekso 84
straipsnio nuostatas muitinio sandéliavimo procedira yra priskiriama prie salyginio
neapmokestinimo ir ekonominio poveikio turiniy muitinés procediry. Salyginis
neapmokestinimas reiSkia, kad, taikant muitinio sandéliavimo procediira, prekés yra

neapmokestinamos importo muitais ir mokescCiais, bet muitin¢ turi teis¢ reikalauti pateikti

3 Tarptautiné muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencija // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 126 —
5736.

3% Tarptautiné muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencija / Valstybés Zinios. 2002, Nr. 126 —
5736.

* Lietuvos Respublikos Muitinés kodeksas // Valstybés Zinios 1996, Nr. 52 - 1239.
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garantija, uztikrinancia, kad bus sumokéta bet kokia skola muitinei, galinti atsirasti dél Siy
prekiy pateikimo. Bendrijos muitinés kodekso 85 straipsnis nustato, kad bet kuri ekonominio
poveikio turinti muitinés procediira gali buti atliekama tik gavus muitinés leidima. Muitinio
sandéliavimo procediiros atveju taikomos Bendrijos muitinés kodekso 86 straipsnio ir 100
straipsnio nuostatos. Tai reiskia, kad muitinio sandéliavimo procediira gali buti taikoma
muitinés sandélyje, kuriam isteigti biitinas muitinés leidimas, iSskyrus atvejus, kai muitin¢ pati
turi muitinés sandéli. Kaip jau buvo minéta leidimai turéti muitinés sandélj iSduodami tik
Bendrijoje isteigtiems asmenims, kurie pateikia visas garantijas, biitinas tinkamam operaciju
atlikimui uztikrinti. (zitréti poskyri 1.2. Muitinés sandéliy tipai ir charakteristika. Ju steigimas).
Muitinio sandéliavimo procediiros taikymo salygos nustatomos leidime.

Taikant muitinio sandéliavimo procediira, muitinés sandélyje leidziama laikyti:

v’ ne Bendrijos prekes, neapmokestinat $iy prekiy importo muitais ir netaikant
joms prekybos politikos priemoniy;

v Bendrijos prekes, jeigu konkreiy sri¢iy dalykus reglamentuojanéiuose
Bendrijos teisés aktuose nustatyta, kad jas padéjus | muitinés sandelj turi
biiti taikomos priemonés, kurios paprastai taikomos tokiy prekiy eksporto
atvejais.”!

Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 108 straipsniu, muitinio sandéliavimo
procediiros taikymo laikas neribojamas. Taciau iSimtiniais atvejais muitin¢ turi teis¢ nustatyti
termina, per kuri saugotojas privalo pateikti prekes kitam muitinés sankcionuotam veiksmui
iforminti.

Taikant muitinio sandéliavimo procediira, su prekémis gali buti atliekamos jprastinés
tvarkymo operacijos, kuriy tikslas — i§laikyti nepakitusia prekiy buklg, pagerinti ju iSvaizda arba
preking kokybe, paruosti jas platinimui arba perpardavimui. Ne Bendrijos prekéms gali biiti
taikomos Bendrijos muitinés kodekso 72 priede iSvardytos iprastiniy tvarkymo operacijy
formos. Su Bendrijos prekémis, kurioms taikomos Zemés iikio politikos priemonés, gali biiti
atlickamos tik specialiai nustatytos tvarkymo operacijos, leidziamos atlikti su tomis prekémis.
Visais atvejais prekiy tvarkymo operacijos gali biti atlieckamos tik gavus iSankstini muitinés
sutikima, kurj duodama muitiné nustato tokiy operacijy atlikimo salygas.

Susidarius tam tikroms aplinkybéms, prekés, kurioms jforminta muitinio sandéliavimo
procediira, gali buti laikinai iSgabentos i§ muitinio sandé¢lio. Tai galima atlikti tik gavus

iSankstin] muitinés sutikima. Prekés laikinai gali bti iSveztos ne ilgiau kaip tris ménesius. Jei

* Tarybos reglamentas (EEB) Nr.2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Official journal. 1992, L - 302.
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esama pateisinan¢iy aplinkybiy §is laikotarpis gali biti pratestas.”” Su laikinai i§veZtomis
prekémis gali biti atlieckamos jprastinés tvarkymo operacijos. Taip pat muitiné gali leisti prekes,
kurioms iforminta muitinio sandéliavimo procediira, perkelti i§ vieno sandélio i kita.

Pageidaujant prekéms iforminti muitinio sandéliavimo procediira, asmuo turi prekes
deklaruoti muitinio sandéliavimo procediirai, pateikdamas muitinés deklaracija. Muitinés
deklaracija — nustatytos formos ir nustatytu biidu atlickamas veiksmas, kuriuo asmuo pareiskia
savo pageidavima, kad prekéms bity jforminta muitinés procediira.”” Vadovaujantis 1993 m.
liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstancio Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostaty (toliau —
Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatos) 205 straipsnio 1 dalimi, bendrasis
administracinis dokumentas yra oficialus rasytinés deklaracijos, pateikiamos muitinei, atliekant
Iprasting procediira, blankas, kuris turi biiti naudojamas, kai prekéms iforminama muitinés
procediira.** Bendrojo administracinio dokumento forma nustatyta Bendrijos muitinés kodekso
1gyvendinimo nuostaty 31 priede. Pateikiant bendraji administracini dokumenta, naudojami jo
rinkiniai, sudaryti i§ reikalingo formalumams, susijusiems su prekéms taikytina muitinés
procediira, atlikti egzemplioriy skai¢iaus. Taip pat gali buti pridedami papildomy lapy rinkiniai,
reikalingi formalumams atlikti, kurie sudaro neatskiriama bendrojo administracinio dokumento
dalj ir kuriy forma yra nustatyta Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 33 priede.
Bendrojo administracinio dokumento papildomuyjy lapy rinkiniai naudojami, kai deklaruojamos
keliy raiSiy viena prekiy siunta sudarancios prekés. Kiekviename papildomojo lapo rinkinyje gali
biti pateikiama informacija apie triju ruSiy deklaruojamas prekes. Bendrojo administracinio
dokumento ir jo papildomyju lapy nesutrumpinta rinkini sudaro 8 egzemplioriai. Deklaruojant
prekes, muitinio sandéliavimo procedurai yra pildomas bendrojo administracinio dokumento
importo rinkinys, kurj sudaro 6, 7 ir 8 egzemplioriai.

Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 211 straipsnyje nustatyta, kad
muitinés deklaracija privalo biiti suraSyta viena i§ valstybiniu Bendrijos kalby, priimtina
valstybés narés, kurioje atliekami formalumai, muitinei. Deklaruojant prekes pasirinktai
muitinés procediirai Lietuvos muitinéje bendrasis administracinis dokumentas privalo biiti
pildomas vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 37 ir 38 prieduose
pateiktais paaiSkinimais bei Bendrojo administracinio dokumento pildymo instrukcija,

patvirtinta Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio

> Komisijos reglamentas (EEB) Nr.2454/93 iidéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas // Official journal. 1993, L — 253.

* Tarybos reglamentas (EEB) Nr.2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa // Official journal. 1992, L - 302.
* Komisijos reglamentas (EEB) Nr.2454/93 i§déstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas // Official journal. 1993, L — 253.
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direktoriaus 2004 m. balandzio 13 d. isakymu Nr.1B — 329 ,,D¢l bendrojo administracinio
dokumento pildymo instrukcijos patvirtinimo”.45 Vadovaujantis Bendrojo administracinio
dokumento pildymo instrukcijos 13 punktu, deklaruojant prekes muitinio sandéliavimo
procediirai muitinés deklaracija pildoma lietuviy kalba. Deklarantas pildo skaiciais pazenklintus
deklaracijos langelius. Raidémis pazenklinti langeliai skirti muitinés istaigy atlieckamo muitinio
iforminimo, kontrolés ir tyrimy tikslams. Deklaruojant prekes muitinio sandéliavimo
procediirai, vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 38 priedu,
deklaracijos 37 langelyje ,,Procedira” nurodomas kodas ,,71%. Taciau yra numatyta, kad
muitinio sandé¢liavimo procediira, iforminta zemés tkio produktams, skirtiems eksportui be
tolesnio perdirbimo ir kuriems taikomos eksporto grazinamyjy iSmoky iSankstinis apmokéjimas,
deklaruojama kodu ,,76“.46

Pazymétina, kad, vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty
199 straipsnio 1 dalimi, pateikus muitinés jstaigai deklaranto ar jo atstovo pasirasyta deklaracija,
deklarantas tampa atsakingas uz deklaracijoje pateiktos informacijos teisinguma ir kartu su
deklaracija pateikty dokumenty tikruma. Deklaruojant prekes muitinio sandéliavimo procedirai,
sandeli.*” Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 61 straipsnio ir Bendrijos muitinés
kodekso igyvendinimo nuostaty 199 straipsnio nuostatomis, muitinés deklaracija gali buti
pateikiama raStu arba naudojantis duomeny apdorojimo techninémis priemonémis. Lietuvos
muitinéje yra naudojama bendrojo dokumento rinkiniy duomeny apdorojimo sistema
»ASYCUDA”. Tai reglamentuoja Muitinés deklaracijy, pateikiamy naudojantis automatinio
duomeny apdorojimo techninémis priemonémis, pateikimo, priémimo ir tikrinimo taisyklés,
patvirtintos Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus
2003 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr.1B-583. ** Siy taisykliy 4 punktas nustato, kad teise pateikti
muitinés deklaracijas, naudojant “ASYCUDA” sistema, turi tik Lietuvos Respublikos iikio

subjektai, sudarg sutartis su teritorinémis muitinémis ir gave ju sutikimus.

* Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2004 m.
balandzio 13 d. isakymas Nr. 1B — 329 ,, D¢l bendrojo administracinio dokumento pildymo instrukcijos
patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 57 — 2037.

* Komisijos reglamentas (EEB) Nr.2454/93 i§déstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas // Official journal. 1993, L —253.

*7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1332 “Dél 1992 m. spalio 12 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos
reglamento (EEB) Nr. 2454/93, i§déstancio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos

muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas, taikymo Lietuvos Respublikos taisykliy patvirtinimo” // Valstybés
zinios. 2004, Nr. 158 — 5774.

* Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2003 m. birzelio 30 d.
isakymas Nr.1B-583 ,,Dél muitinés deklaracijy, pateikiamy naudojantis automatinio duomeny apdorojimo
techninémis priemonémis, pateikimo, priémimo ir tikrinimo taisykliu patvirtinimo” // Valstybés zinios. 2003, Nr.65
—2987.
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Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostaty 220 straipsnio 1
dalies a punktu ir 2 dalimi, deklaruojant prekes muitinio sandéliavimo procedirai, kartu su
deklaracija privalo buti pateikiami transporto dokumentai, o D tipo sandélivose ir saskaita -
faktiira bei muitinés vertés deklaracija, kaip tai numatyta Bendrijos muitinés kodekso
1gyvendinimo nuostaty 178 straipsnyje.

Deklaranto praSymu muitinio sandéliavimo procedira gali buti jforminama
supaprastinta tvarka. Tokia teis¢ turi Bendrijoje isteigti asmenys, turintys muitinés leidimus
taikyti supaprastintas procediiras arba leidimus taikyti muitinio sandéliavimo procediira,
iforminant supaprastinta tvarka, pateike¢ nustatyto dydzio garantija (iSskyrus muitinés sandéliy
savininkus) bei sudarg sutartis su juos iSdavusiomis teritorinémis muitinémis dél detalios Sios
procediiry taikymo ir kontrolés tvarkos, jeigu muitiné iSdave ilgalaiki leidima taikyti muitinio
sandéliavimo supaprastinta procedira. Biitina pazyméti, kad muitinio sandéliavimo procediros
deklaravimas ir iforminimas supaprastinta tvarka netaikomas zemés iikio produktams,
nurodytiems Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 524 straipsnyje.

Muitinio sandéliavimo procediira gali biiti deklaruojama ir iforminama supaprastinta
tvarka vienu 18 $iy budy:

v’ pateikiant deklaracija, kurioje nenurodyta tam tikra informacija ir (arba)
kartu nepateikti tam tikri dokumentai;

v' pateikiant administracini arba prekybos dokumenta kartu su prasymu
iforminti muitinio sandéliavimo procediiros pradzia;

v procediira iforminti asmens pageidaujamoje vietoje.*

Deklaruojant prekes muitinio sandéliavimo procedirai ir pateikiant deklaracija, kurioje
nenurodyta tam tikra informacija, privalo buti uzpildyti bent jau 31 (krovinio vietos ir prekiy
apraSymas) ir 38 (neto mas¢) arba 41 (papildomas matavimo vienetas) langeliai.50 D tipo
sandélyje supaprastintoje deklaracijoje taip pat turi biiti detaliai aprasyta atitinkamuy prekiy rusis,
kad buty galima jas vienareikSmiskai klasifikuoti bei nurodyta ju muitiné verté. Kartu su
deklaracija nepateikiant saskaitos — fakttros biitina uzpildyti deklaracijos 35 (bruto mas¢), 46
(statistiné vert¢) langelius ir tais atvejais, kai teisés akty nustatyta tvarka BAD importo rinkinyje
turi buti nurodytas prekiu kiekis, iSreikStas papildomu matavimo vienetu pildomas 41
(papildomas matavimo vienetas) langelis. Jeigu nepateiktas prekiy kilmés dokumentas biitina

uzpildyti 34 (kilmés Salies kodas) langelj. Taip pat gali buti nepateikti ir kiti dokumentai (pvz.:

* Komisijos reglamentas (EEB) Nr.2454/93 iidéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas // Official journal. 1993, L — 253.

%0 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2006 m.
balandzio 12 d. isakymas Nr. 1B — 254 ,, D¢l supaprastinty procedury taikymo tvarkos” // Valstybés Zinios. 2006,
Nr. 43 — 1579.
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fitosanitarinis, veterinarinis ar kokybés sertifikatas), jeigu 31 (krovinio vietos ir prekiy
apraSymas) langelyje nurodomi papildomi duomenys apie prekiy savybes. Pazymétina, kad
minéti dokumentai kartu su deklaracija gali biiti nepateikti tik tuo atveju, jeigu tenkinami
Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty 255 straipsnio 2 dalies reikalavimai:
atitinkamas dokumentas egzistuoja ir yra galiojantis; jis negal€jo buti pridétas prie deklaracijos
del nuo deklaranto valios nepriklausanciy priezasCiy; bet koks delsimas priimti deklaracija
uzkirsty kelig iSleisti prekes i laisva apyvarta arba dél to prekéms biity taikomos didesnés muity
normos.”’ Atkreiptinas démesys, kad bet kokiu atveju trikstami duomenys ar dokumentai
muitinei turi buti pateikiami ne ilgiau kaip per viena ménesi nuo deklaracijos priémimo dienos.

Vietoj deklaracijos pateikiant saskaita, vaztarasti ar kita komercini dokumenta bitina,
kad jame biity nurodyti sekantys duomenys: asmens, kuris turi vienkartini arba ilgalaiki leidima
taikyti supaprastinto deklaravimo procediira, pavadinimas (vardas, pavardé), buveinés
(gyvenamosios vietos) adresas ir §i asmeni identifikuojantis kodas i§ Muitinés prievolininky
registro; prekiy pavadinimas (aprasymas), kuris paprastai vartojamas prekyboje, astuoni kodo
pagal Kombinuotaja nomenklattira skaitmenys, prekiy kiekis ir mato vienetas, kuriuo $is kiekis
idreikstas.”® Atkreiptinas démesys { tai, kad pirmieji du supaprastinto deklaravimo bidai
netaikomi F tipo sandéliuose.

TreCias muitinio sandéliavimo procediiros supaprastinto deklaravimo ir iforminimo
biidas yra procediros iforminimas asmens pageidaujamoje vietoje. Taikant Sia procediira
deklarantui  suteikiama teis¢ paciam iforminti muitinés sandéliavimo procediiras
eksportuojamoms arba importuojamoms prekéms savo patalpose, nepateikiant prekiy ir
dokumenty muitinei. Detaliai Sios procediiros atlikimo tvarka reglamentuoja Bendrijos muitinés
kodekso igyvendinimo nuostaty 272-274 straipsniai bei Muitinés departamento prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2006 m. balandzio 12 d. jsakymu
Nr.1B — 254 patvirtinty Supaprastinty procediry taikymo taisykliy IV skyriaus “Procediiros,
iforminamos asmens pageidaujamoje vietoje, taikymas” nuostatos. Biitina pazyméti, kad
muitinio sandéliavimo procediiros {forminimas asmens pageidaujamoje vietoje netaikomas B ir
F tipy sandéliams.

Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 89 straipsnio 1 dalimi, muitinio
sandéliavimo procediira gali biti uzbaigta iforminant nauja muitinés sankcionuota veiksma.

Paprastai muitinio sandéliavimo procediira yra uzbaigiama, iforminant viena i§ sekanciy

°! Komisijos reglamentas (EEB) Nr.2454/93 idéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr.2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas // Official journal. 1993, L — 253.

32 Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus 2006 m.
balandzio 12 d. ijsakymas Nr. 1B — 254 ,, D¢l supaprastinty procedtry taikymo tvarkos” // Valstybés Zinios. 2006,
Nr. 43 — 1579.
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sankcionuoty veiksmu: iSleidima { laisva apyvarta, reeksporta, laikina jvezima perdirbti ar
Taigi muitinio sandéliavimo procediira reglamentuota tarptautiniu, Europos Bendrijy ir

nacionaliniame lygmenyse.

2.2 Muitinés sandéliy ir muitinio sandéliavimo procediiros teisinio

reglamentavimo Lietuvoje analizé

Muitinio sandéliavimo procediiros atlikimo tvarka, iki Lietuvai istojant i Europos
Sajunga, reglamentavo Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas, kurio nuostatos buvo
suderintos su 1973 m. geguzés 18 d. priimta Tarptautine muitinés procediiry supaprastinimo ir
suderinimo konvencija. Si, dar kitaip vadinama, Kioto konvencija jsigaliojo 1974 m. rugséjo 25
d., o Lietuva $ia konvencija ratifikavo 2002 m. lapkric¢io 19 d. Taciau Lietuva, vadovaudamasi
Kioto konvencijos 5 straipsnio 1 dalimi, istatymu ,,Dé¢él Tarptautinés muitinés procediry
supaprastinimo ir suderinimo konvencijos ir jos E.3 priedo dél muitinés sandéliy ratifikavimo”,
ratifikavo konvencijos E.3 prieda dél muitinés sandéliy su sekanciomis iSlygomis:

1) pagal Kioto konvencijos rekomenduojama praktika (E.3 priedo 9 punktas)
jis rakinamas muitinés uzraktu. Taliau vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais,
garantijos reikalaujama nepriklausomai nuo naudojamuy muitinés sand¢lio prieziiiros biiduy;

2) minéta konvencija rekomenduoja (E.3 priedo 13 punktas) muitinés sandéliuose
leisti laikyti prekes, kurias eksportavus, grazinami uz jas sumokeéti importo muitai ir mokesciai,
taip sudarant galimybes juos grazinti nedelsiant, jeigu Sios prekés véliau turés biiti eksportuotos.
Pagal Lietuvos Respublikos istatymus, padéjus | muitinés sandélius eksportuojamas prekes,
pridétines vertés mokescio grazinimui taikomi apribojimai;

3) vadovaujantis Kioto konvencijos E.3 priedo 15 punktu, muitinés sandéliuose
leidziama laikyti numatytas eksportuoti prekes, kurios apmokestinamos arba jau yra
apmokestintos vidaus mokesciais, taip sudarant galimybes jas atleisti nuo tokiy vidaus mokesciu
arba juos sugrazinti, jeigu Sios prekés veliau turés buti eksportuotos. Taciau Lietuvos

Respublikos istatymai tokios galimybés nenumato;

3 M.Lux. Guide to Community Customs Legislation. — Brussels: Bruylant, 2002. P. 359-360.
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4) pagal Kioto konvencijos standarta (E.3 priedo 19 punktas) leidziama
maksimali prekiy laikymo muitinés sandélyje trukmé nustatoma deramai ivertinus prekybos
reikmes, ir ji neturi biiti trumpesné kaip vieneri metai. Lietuvos Respublikos jstatymai neriboja
prekiu laikymo muitinés sandélyje laiko, taciau Lietuvos Respublika pasilieka teis¢ prireikus
nustatyti tam tikroms prekéms taikomus muitinio sandéliavimo terminus, kurie gali biiti
trumpesni kaip vieneri metai. >*

Be Siy minéty iSlygy Lietuvos Respublikos teisés akty, reglamentuojanciy muitinés
sandéliavimo procediros taikyma ir jos vykdyma, nuostatos atitiko (iki Lietuva tapo Europos
Sajungos nare) Kioto konvencijos rekomenduojama praktika bei standartus.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare keitési teisés aktai, reguliuojantys muitinio
sandéliavimo procediiros atlikimo tvarka ir muitinés sandéliy teisini rezima. Vadovaujantis
Akto dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos,
Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos,
Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygu ir sutar¢iy, kuriomis yra
grindZziama Europos Sajunga, pritaikomuyjy pataisy 5 straipsnio 1 punktu Lietuva prisijungé prie
valstybiy nariy vyriausybiy atstovy Taryboje priimty sprendimy ir susitarimy.’® Minéto
straipsnio 2 dalimi Lietuva isipareigojo prisijungti prie Europos Bendrijos steigimo sutarties 293
straipsnyje numatyty konvencijy ir tu, kurios yra neatsiejamos nuo to, kad biity pasiekti Europos
Bendrijos steigimo sutarties tikslai. Atsizvelgiant { tai, kad Europos Bendrija 2003 m. kovo 17
d. Tarybos sprendimu Nr.231/2003 dél Europos Bendrijos prisijungimo prie Tarptautinés
muitin€s procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencijos (Kioto konvencijos) pakeitimo
protokolo prisijungé prie Kioto konvencijos pakeitimo protokolo®, Lietuva, tapdama Europos
Bendrijos nare, prisijungé prie Muitiniy bendradarbiavimo tarybos 1999 m. birzelio 26 d.
priimto Kioto konvencijos pakeitimo protokolo. Pakeitimo protokolo I priedélyje iSdéstomas
pataisytos preambulés tekstas bei pataisyti Konvencijos straipsniai, pakeitimo protokolo II
priedélyje pateikiamas pataisytas Bendrasis priedas, o pakeitimo protokolo III priedélyje —
pataisyti specialiis priedai. Pakeista preambulé, pakeisti Konvencijos straipsniai kartu su

pakeistu Bendruoju priedu ir pakeistais specialiais priedais yra vadinami Kioto konvencija su

> Lietuvos Respublikos jstatymas dél Tarptautinés muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencijos ir
jos E.3 priedo dél muitinés sandéliy ratifikavimo // Valstybés zinios 2002, Nr. 126 — 5729.

> Aktas dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir
Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir sutar¢iy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomuyjy pataisy
// Valstybés zZinios 2004, Nr. 1 — 1.

%% Tarybos sprendimas Nr.231/2003 dél Europos bendrijos prisijungimo prie Tarptautinés muitinés procediiry
supaprastinimo ir suderinimo konvencijos (Kioto konvencijos) pakeitimo protokolo // Official journal. 2003, L —
86.
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pakeitimais. Pazymétina, kad Kioto konvencija su pakeitimas isigaliojo tik nuo 2006 m. vasario
3 d., kuomet ja pasiraé 40 Susitarian&iyjy $aliy.”’

Taciau minétu 2003 m. kovo 17 d. Tarybos sprendimu Nr.231/2003 Europos Bendrija
prisijungé prie Tarptautinés muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencijos
pakeitimo protokolo, iSskyrus III pried¢li ir nurodé, kad sprendimas dél prisijungimo prie III
priedélyje esanciy specialiy priedy bus priimtas véliau. Pazymeétina, kad III priedélio specialaus
priedo D pirmas skyrius “Muitinés sandeliai” (D1) nustato standartus ir rekomenduojama
praktika dél muitinio sandéliavimo procediiros ir muitinés sandéliy reglamentavimo.”® Europos
Bendrija iki Siol néra prisijungusi prie III priedélio D priedo.

Palyginus $io priedo nuostatas su 1974 m. Kioto konvencijos E.3 priedo (d¢l muitinés
sandéliy) nuostatomis, darytina iSvada, kad i§ esmés muitinio sandéliavimo procediiros ir
muitinés sandéliu teisinis reglamentavimas liko nepakeistas. Pazymétina, kad Lietuvos
nacionaliniy akty, iki Lietuvai istojant { Europos Sajunga, ir dabar galiojanciy Bendrijos teisy
akty nuostatos, reglamentuojancios muitinio sandéliavimo procediira, atitiko ir atitinka minétos
konvencijos nuostatas, taciau nei Lietuvos nacionaliniai aktai, iki Lietuvai istojant i Europos
Sajunga, nei dabar galiojantys Bendrijos teisés aktai nenumato muitinio sandéliavimo
procediiros savokos apibrézimo. Jis yra pateiktas tik minétuose Kioto konvencijos prieduose
(E.3 priede ir III priedélio specialaus priedo D pirmajame skyriuje), kuriy Europos Bendrija
néra ratifikavusi. Taigi teisés aktuose turéty biiti itvirtinta muitinio sandéliavimo procediiros
savoka. Teisés akty papildymo minéta muitinio sandéliavimo procediiros savoka nereikéty, jei

Europos Bendrija prisijungty prie Kioto konvencijos su pakeitimais III priedélio D priedo.

Kaip buvo minéta, pagrindinis teisés aktas, kuris reglamentavo muitinio sandéliavimo
procediiros atlikimo tvarka iki Lietuvos istojimo { Europos Sajunga buvo Lietuvos Respublikos
muitinés kodeksas, o po istojimo — 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr.
2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas
(EEB) Nr. 2454/93, iSdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos
muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas, Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas. Be minéty
teisés akty muitinés sandeéliy steigima ir ju veikla iki 2004 m. geguzés 1 d. reglamentavo
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 744 patvirtintos
Muitinés sandéliy steigimo ir veiklos taisyklés, o po minétos datos — Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2004 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1332 D¢l 1992 m. spalio 12 d. Tarybos

*7 Pasaulio muitiniy organizacija. Naujienos // http://www.wcoomd.org/ie/En/en.html; prisijungimo laikas 2006-09-
09.

¥ Pasaulio muitiniy organizacija. Kioto konvencijos su pakeitimais III priedélio D priedas //
http://www.wcoomd.org/ie/En/Topics_Issues/FacilitationCustomsProcedures/Kyoto_New/Content/body_content.ht
ml; prisijungimo laikas 2006-09-09.
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reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d.
Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstancio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas, taikymo Lietuvos
Respublikoje taisykliy patvirtinimo, Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymai:
2004-04-13 jisakymas Nr. 1B — 329 , D¢l bendrojo administracinio dokumento pildymo
instrukcijos patvirtinimo”, 2004-04-22 isakymas Nr.1B-383 ,,Dél tipiniy A, C, D ir E tipo
muitinés sandélivose laikomy prekiy apskaitos taisykliy patvirtinimo, 2005-02-14 jsakymas
Nr.1B — 121 ,, D¢l leidimy steigti muitinés sandélius iSdavimo, panaikinimo ir ju galiojimo

sustabdymo taisykliy patvirtinimo”.

Drasiai galima konstatuoti, kad Sios procediiros teisinis statusas bei pagrindiniai jos
atlikimo tvarka reglamentuojantys bendrieji principai iSliko tie patys, tik iSsiplété jos taikymo
ribos, t.y. jei iki Lietuvai istojant 1 Europos Sajunga muitinés sandéliavimo procediira galéjo
biti taikoma tik Lietuvos prekiu statusa turin¢ioms prekéms, tai po istojimo — Bendrijos prekiy
statuta turinioms prekéms. Tiek iki 2004 m. geguzés 1 d., tiek ir po Sios datos muitinio
sandéliavimo procediira reglamentuojantys teisés aktai $ia muitinés procediira priskiria prie
muitinés procediiry, kurias atliekant prekés salygiskai neapmokestinamos importo muitais bei
mokesciais, ir ekonominio poveikio turin¢iy muitinés procediry, muitinés sandéliy tipai taip pat
i8liko tokie patys. Tiek Lietuvos Respublikos muitinés kodekso 96 straipsnio 3 dalis, tiek
Bendrijos muitinés kodekso 98 straipsnio 3 dalis numaté galimybg taikyti prekéms muitinio
sandéliavimo procediira, nepadedant prekiy muitinés sandéli (E tipo muitinés sandéliai). Taigi
muitinio sandéliavimo procediiros panaSy, galima sakyti analogiska, reglamentavima (iki
Lietuvos istojimo | Europos Sajunga ir po jo) lémé Lietuvos ruoSimasis stojimui { Europos
Sajunga, t.y. Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés akty suderinimas su Europos Sajungoje
galiojanciais teisés aktais dar iki istojimo.

Siekiant uztikrinti muitinés sandéliy veiklos testinuma, Lietuvos Respublikos muitinés
istatymo 100 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad muitinés sandéliai, jsteigti Lietuvos
Respublikoje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos muitinés kodeksu bei jo taikyma
reglamentuojanciais teisés aktais, ir prad¢je veikla iki 2004 m. balandzio 30 d., nuo 2004 m.
geguzés 1 d. gali toliau ja testi muity teisés akty nustatyta tvarka. Muitinés sandéliavimo
procediiry, pradéty iki Lietuvos istojimo i Europos Sajunga, tinkamam uzbaigimui, buvo
numatytos pereinamojo laikotarpio nuostatos Akto dél Cekijos Respublikos, Estijos
Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos
Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos

Respublikos stojimo salyguy ir sutarciy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomuju
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pataisuy IV priede, kuriame numatyta, kad muitinés sandéliavimo procediirai uzbaigti naujojoje
valstyb¢je nar¢je po istojimo i Europos Sajunga buvo numatytos taikytinos specialios salygos:
jeigu muito mokescio suma yra nustatoma, atsizvelgiant { importuoty prekiu pobiidi, muiting
verte ir kieki tuo metu, kai jos pateikiamos procediirai ir jeigu atitinkama deklaracija buvo
priimta iki jstojimo i Europos Sajunga dienos, Siuos elementus apsprendzia istatymai, taikomi
toje valstybéje naréje iki istojimo i Europos Sajunga dienos. Nepaisant to, turi biiti taikomi
Bendrojo muity tarife nurodyti muity tarifai, galiojantys skolos atsiradimo metu, ir tokie muito
mokeséiai priklauso Bendrijos nuosaviems istekliams.”® Taigi §iuo Stojimo sutarties akto IV
priedu ir Lietuvos Respublikos muitinés jstatymu buvo sureguliuotas muitinés sandéliy veiklos
testinumas po Lietuvos istojimo { Europos Sajunga ir taip iSvengta muitinés sandéliy veiklos
sutrikimo, kuri biity sukélgs teisinio reglamentavimo pasikeitimas.

Vadovaujantis Muitinés departamento direktoriaus 2004 m. balandzio 22 d. jsakymu
Nr. 1B-383 patvirtinty Tipiniy A, C, D ir E tipo muitinés sandé¢liuose laikomu prekiy apskaitos
taisykliy 4 punktu, muitinés sandéliuose laikomos prekés, kurioms muitinio sandéliavimo
procediira netaikoma, turi buti apskaitomos ir laikomos atskirai nuo prekiy, kurioms S§i
procediira taikoma, i$skyrus atvejus, nurodytus 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB)
Nr. 2454/93, i8déstanCio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos
muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas 534 straipsnyje (muitiné gali leisti bendra saugojima,
jeigu ne visada imanoma nustatyti kiekvienos prekiy riiSies muitini statusa). Toks pats
reikalavimas buvo numatytas ir Lietuvos Respublikos 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 744
patvirtinty Muitinés sandéliy steigimo ir veiklos taisykliy 56 punkte. Taciau teisés aktuose néra
detalizuota muitinés sandéliuose saugomuy Bendrijos prekiy laikymo tvarka ir apskaitos
vedimas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 744 patvirtinty
Muitinés sandéliy steigimo ir veiklos taisykliy 35 punktas jpareigojo muitinés sandélio
savininka kas ketvirt] (muitinés reikalavimu - ir dazniau) iki kito ketvir¢io pirmojo ménesio 10
dienos privaléjo pateikti teritorinei muitinei, kurios veiklos zonoje isteigtas muitinés sandélis,
Muitinés departamento nustatytos formos praé¢jusio ketvir¢io prekiy apyvartos ataskaita, kurioje
nurodomi tikslis prekiy kiekiai, esantys muitinés sandélyje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje.®’

Muitinés pareiga tikrinti ir kontroliuoti muitinés sandéliy veikla isSliko ir Lietuvai istojus i

* Akto dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir
Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir sutar¢iy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaitkomyjy pataisy
IV priedas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 1 — 1.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 16 d. nutarimas Nr.744 ,, Dél Muitinés sandéliy steigimo ir
veiklos taisykliy patvirtinimo” // Valstybés zinios 2001, Nr. 53-1879.
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Bendrija, taCiau jpareigojimas muitinés sandélio savininkams teikti ataskaitas teisés aktuose
nenumatytas. Muitinés departamento direktoriaus 2004 m. balandzio 22 d. jsakymu Nr. 1B-383
patvirtinty Tipiniy A, C, D ir E tipo muitinés sandélivose laikomy prekiy apskaitos taisykliy 1
punkte numatyta, kad muitinés sandéliuose laikomuy prekiy duomeny apskaita, kurios tvarka turi
buti suderinta su muitine, butina muitinio sandéliavimo procediros vykdymo kontrolei bei
muitinés sandéliy veiklos priezitirai. Taigi muitiné privalo tikrinti ir kontroliuoti muitinés
sandeliy veikla, taciau $i kontrol¢ i§ esmés yra apsunkinta. Juk Zymiai yra paprasciau
kontroliuoti ataskaity pagalba, negu kiekviena karta vykti { muitinés sandélj tikrinti jo veiklos.
Nors teritorinés muitinés, iSduodamos leidimus steigti muitinés sandéli, numato pareiga
muitinés sandélio savininkui pateikti prekiy apskaitos ataskaita, taciau tikslinga biity Sia pareiga
itvirtinti ir teisés aktuose. Prekiy apskaitos kontrol¢ ypac aktuali yra taikant supaprastintas

muitinio sandéliavimo procediiras.
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3. MUITINIO SANDELIAVIMO PROCEDUROS TAIKYMO LIETUVOJE
ANALIZE

3.1 | muitinés sandélius importuojamy prekiy ir muitinio sandéliavimo

procediiros taikymo analizé

Atsizvelgiant i darbo tiksla ir uzdavinius, darbe analizuoju muitinio sandéliavimo
procediiros taikyma Lietuvoje 2003 — 2005 metais, nes Sio laikotarpio duomenys geriausiai
atspindi muitinio sandéliavimo procediiros taikyme Lietuvoje jvykusius pokycCius stojant i
Europos Sajunga.

Remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktais
duomenimis | Lietuvos Respublika 2003 metais buvo importuota prekiy uz 30268,7 mln. lity,
eksportuota prekiy uz 22145,1 min. litq.61 I muitinés sandélius 2003 metais buvo importuota
prekiy uz 6676,32 min. lity (duomenys pateikti pav. Nr.7), kas sudaré penktadali (22 %) viso
prekiy importo. IS muitinés sandéliy 2003 metais buvo reeksportuota prekiy uz 3719,57 min. lity
(duomenys pateikti pav. Nr.11), kas sudaré 16,79 % viso prekiu eksporto.

Analizuojant | Lietuvos muitinés sandélius 2003-2005 metais jvezamy prekiuy srauty
struktiira pagal valstybes, buvo pastebéti tam tikri svarbiis pokyc¢iai. 2003 metais (duomenys
pateikti paveiksle Nr.4) tarp Saliy, 1§ kuriy ivezta daugiausiai prekiy pirmavo Vokietija (ijvezta

Paveikslas Nr.4 2003 m. jvezty prekiy srautai pagal salis siuntéjas

B VOKIETIA

B LENKUA

179% OKAZACHSTANAS
14% OITALUA

B RUSIJOS FEDERACIJA

EBALTARUSIA

B NYDERLANDAI

O PRANCUZIA

B UKRAINA

3% 3% 3% 30, 4% 5% B SUOMUA

OKITOS

27% 13%

Pagal Muitinés informaciniy sistemy centro pateiktus duomenis

6! Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Teminés lentelés, uzsienio prekyba, uzsienio
prekybos balansas // http://www.stat.gov.1t/It/pages/view/?1d=391
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prekiu uz 1143,58 min. lity, kas sudaré 17,13 % visy 2003 metais jvezty prekiy) ir Lenkija
(ivezta prekiy uz 916,40 mlin. lity, kas sudare 13,73 % visy ivezty prekiy). Taip pat 2003 metais
tarp 10 Saliy, i$ kuriy daugiausiai buvo jvezta prekiy, pateko Italija (ivezta prekiy uz 565,90
mln. lity, kas sudaré 8,48 % visu ivezty prekiu), Nyderlandai (jvezta prekiy uz 217,63 min. lity,
kas sudar¢ 3,26 % jvezty prekiu), Pranciizija (ivezta prekiy uz 201,80 mln. lity, kas sudaré 3,02
% tvezty prekiy) ir Suomija (iveZzta prekiy uz 178,84 mln. lity, kas sudaré 2,68 % ivezty prekiy).
Taigi 2003 metais i§ dabartiniy Europos Sajungos nariy valstybiy buvo ivezama beveik pusé
(48,3 %) 18 visy tais metais jvezty prekiy. Be minéty 6 Europos Sajungos nariy valstybiu 1 10
valstybiy, 1§ kuriy 2003 metais daugiausiai buvo jvezta prekiy, tarpa dar pateko NVS valstybés:
Kazachstanas (ivezta prekiy uz 838,97 mln. lity, kas sudaré 12,57 % ivezty prekiu), Rusijos
federacija (ivezta prekiy uz 358,20 min. lity, kas sudaré 5,37 % ivezty prekiy), Baltarusija
(ivezta prekiy uz 237,22 min. lity, kas sudaré 3,55 % jvezty prekiu) ir Ukraina (jvezta prekiy uz
183,31 mlin. lity, kas sudaré 2,57 % ivezty prekiy). Bendrai i§ minéty NVS valstybiy ivezta
beveik ketvirtadalis (24,19 %) i$ visu tais metais ivezty prekiu.

2004 metais (duomenys pateikti paveiksle Nr.5) Lietuvai istojus i Europos Sajunga,
tarp 10 Saliy, i$ kuriy daugiausiai buvo ivezta prekiy, pateko tik 3 Europos Sajungos valstybés
narés: Italija (jvezta prekiy uz 457,64 min. lity, kas sudaré 8,40 % visy 2004 metais ivezty
prekiu), Vokietija (jvezta prekiy uz 403,71 min. lity, kas sudaré 7,41% jvezty prekiy) ir Lenkija
(ivezta prekiy uz 161,35 mlin. lity, kas sudaré 2,96 % ivezty prekiy), o Pranciizija, Niderlandai ir

Paveikslas Nr.5 2004 m. jvezty prekiy srautai pagal Salis siuntéjas

E KAZACHSTANAS
H BALTARUSIJA
OITALIJA

O VOKIETIJA

27% B RUSIIOS FEDERACIJA

O UKRAINA

B KOREJOS RESPUBLIKA
23% 8%

OKINIJA

3% 39

6%

4% 49 6% B LENKIJA

E JUNGTINES VALSTIJOS

O Kitos

Pagal Muitinés informaciniy sistemy centro pateiktus duomenis
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Suomija nebepateko tarp 10 Saliy, ivezusiy daugiausiai prekiy 2004 metais. Jas pakeité trys
naujos valstybés - Kor¢jos Respublika (i§ kurios ivezta prekiy uz 236,73 mln. lity, kas sudare
4,35 % ivezty prekiu), Kinija (i§ kurios jvezta prekiy uz 207,90 min. lity, kas sudar¢ 3,82 %
tvezty prekiy ) ir Jungtinés Amerikos Valstijos ( ivezta prekiy uz 136,25 min. lity, kas sudaré
2,50 %). Tuo tarpu 2004 metais tarp 10 Saliy, 1§ kuriy jvezta daugiausiai prekiy, pirmavo NVS
Salys: Kazachstanas (ivezta prekiuy uz 1458,72 min. lity, kas sudaré 26,78 % ivezty prekiy) ir
Baltarusija (ivezta prekiy uz 495,01 min. lity, kas sudaré 9,09 % ivezty prekiy). Tarp 10 Saliy
pateko ir Rusijos federacija, 1§ kurios buvo ivezta prekiy uz 322,84 mln. lity (5,93 %) bei
Ukraina, 1§ kurios buvo jvezta prekiy uz 315,04 min. lity (5,78 %). Jei palyginsime su 2003
metais jvezty prekiy srautais pastebétina, kad prekiy srautai i§ Europos Sajungos valstybiy nariy
sumazejo (pvz.: Vokietija nuo 17,13 % iki 7,41 %; Lenkija nuo 13,73 % iki 2,96 %), o prekiy
srautai 1§ NVS Saliy i1Saugo (pvz.: Kazachstanas nuo 12,57 % iki 26,78 %; Baltarusija nuo 3,55
% 1ki 9,09 %; Ukraina nuo 2,57 % iki 5,78 %).

2005 metais (duomenys pateikti paveiksle Nr.6) daugiausiai prekiy buvo ivezta i§ NVS
Saliy: Kazachstano (ivezta prekiy uz 1602,76 mln. lity, kas sudaré 36,66 % visy 2005 metais
ivezty prekiuy), Baltarusijos (ivezta prekiy uz 585,58 mln. lity, kas sudaré 13,40 % visy ivezty
prekiu), Rusijos federacijos (ivezta prekiy uz 429,12 min. lity, kas sudaré 9,82 % visu ivezty
prekiu) ir Ukrainos (jvezta prekiy uz 184,18 mlin. lity, kas sudare¢ 4,21 % visy ivezty prekiy).

Paveikslas Nr.6 2005 m. jvezty prekiy srautai pagal salis siuntéjas

13%

10%

6%
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1% 2% 2% 4%

B KAZACHSTANAS B BALTARUSIJA ORUSIJOS FEDERACIJA
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B TURKIJA O Kitos

Pagal Muitinés informaciniy sistemy centro pateiktus duomenis
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Taigi prekiy srautai i§ NVS $aliy ir 2005 metais augo. Bendrai i§ minéty NVS Saliy buvo jvezta
beveik du trec¢daliai (64,09 %) visu 2005 metais jvezty prekiy. Be minéty NVS S$aliy, i 10
daugiausiai {vezusiy prekiy Saliy grupe, kaip ir 2004 metais, pateko Jungtinés Amerikos
Valstijos (jvezusios prekiy uz 264,01 mln. lity, kas sudar¢ 6,04 % visy jvezty prekiy), Koréjos
Respublika (ivezusi prekiy uz 250,64 mlin. lity, kas sudaré 5,73 % visy ivezty prekiy) ir Kinija
(ivezusi prekiy uz 179,49 min. lity, kas sudaré 4,11 % visy ivezty prekiy). Palyginus su 2004
metais, tarp 10 Saliy daugiausiai ivezusiu prekiy, pasikeité trys Salys. Suomija (ivezta prekiy uz
82,76 min. lity, kas sudaré 1,89 % visu prekiu), gveicarija (ivezta prekiy uz 69,62 min. lity, kas
sudare 1,59 % visy prekiu) ir Turkija (jvezta prekiu uz 53,25 min. lity, kas sudaré 1,22 % visu
prekiy ).

Palyginus auks¢iau minétus 2003-2005 mety duomenis (priede Nr.1) matyti, kad per
S laikotarpi pasikeité pagrindiniai prekybos partneriai. Jeigu 2003 metais 10 Saliy tarpe, 18§ kuriu
buvo jvezama daugiausiai prekiy, buvo 6 Europos Sajungos valstybés narés (Vokietija, Italija,
Lenkija, Pranctzija, Niderlandai ir Suomija) ir i§ jy buvo jvezama beveik puse (48,3 %) tais
metais ivezty prekiy, tai 2004 metais deSimtuke liko trys Europos Sajungos valstybés narés
(Italija, Vokietija ir Lenkija) ir i§ ju buvo ivezta nepilnas penktadalis (18,77 %) tais metais
tvezty prekiy, o 2005 metais liko tik viena Europos Sajungos valstybé naré Suomija ir jvezamy
prekiu srautas sumazejo iki 1,89 % tais metais ivezty prekiu. Tuo tarpu prekiy ivezimas i§ NVS
valstybiy (Kazachstano, Baltarusijos, Rusijos federacijos ir Ukrainos) iSaugo nuo ketvirtadalio
(24,19 %) visy 2003 metais jvezty prekiy iki beveik dviejy tre¢daliu (64,09 %) visy 2005 metais
tvezty prekiy. Taip pat per §i laikotarpi tarp pagrindiniy prekybos partneriy isitvirtino Jungtinés
Amerikos Valstijos (6,04 % visy 2005 metais jvezty prekiy), bei Azijos Salys: Koré¢jos
Respublika (5,73 % visy 2005 metais ivezty prekiy) ir Kinija (4,11 % visy 2005 metais ivezty
prekiy). Taip pat matyti, kad ivezamy prekiy dalis i§ kity Saliy sumazéjo nuo 1834,47 min. lity
(27,48 %) 2003 metais iki 670,00 mln. lity (15,33 %) 2005 metais.

Analizuojant 2003 metais importuojamy | muitinés sandélius prekiy struktiira pagal
Kombinuotosios nomenklatiros pozicijas (duomenys pateikti prieduose Nr.2 ir Nr.3), matyti,
kad daugiausiai (12,31 % visu tais metais ivezty prekiy) buvo ivezama ferolydiniy (KN 7202
pozicija) — ivezta 506,55 tiikstanciai tonu, kuriy verté¢ 821,69 mln. lity. Taciau daugiausiai
(16,17 % visy tais metais ivezty prekiu) buvo jvezamu prekiy i§ Kombinuotosios nomenklatiiros
XVI skyriaus ,, MasSinos ir mechaniniai irenginiai; Elektros jrenginiai; Ju dalys; Garso iraSymo
ir atkiirimo aparatai, televizijos vaizdo ir garso {raSymo ir atkiirimo aparatai, $iy dirbiniy dalys
bei reikmenys®, t.y. KN 8450 pozicijos prekiu (skalbykliy jvezta 40,99 tiikstanciai tonu, kuriy
verté¢ 548,91min. lity (8,22 %), KN 8418 pozicijos prekiy (Saldytuvy, Saldikliy jvezta 18,96
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tikstanciai tony, kuriy verté 297,42 min. lity (4,45 %) ir KN 8516 pozicijos prekiy (elektriniy
Sildytuvy ivezta 7,73 tukstanciai tony prekiy, kuriy verté 233,58 min. lity (3,50 %). Taip pat
zymia dali ivezamy kroviniy (7,25 % visy tais metais ivezty prekiy) sudaré¢ Kombinuotosios
nomenklatiros XVII skyriaus ,,AntZzeminio, oro, vandens transporto priemonés ir pagalbiniai
transporto irenginiai““ prekes t.y., KN 8703 pozicijos (automobiliy ivezta 25,05 tiikstanciai tony
prekiy, kuriy verté 359,97 min. lity (5,39 %) ir 8701 pozicijos (traktoriy ir vilkiky ivezta 11,08
tikstanciai tony prekiy, kuriy verté 123,91 min. lity (1,86 %) prekiy.

2004 metais (duomenys pateikti prieduose Nr.2 ir Nr.3), kaip ir 2003 metais,
daugiausiai (pagal prekiy verte) buvo jvezta ferolydiniu (KN pozicija 7202) — 516,03 tiikstanciai
tony ( 21,82 % visy tais metais ivezty prekiy), kuriy verté sudaré 1428,60 min. lity (26,23 %).
Taip pat tarp 10, daugiausiai 2004 metais jvezty, prekiy pateko Kombinuotosios nomenklatiiros
72 skirsnyje ,,Gelezis ir plienas (Juodieji metalai)* klasifikuojamos prekés : gelezies ir
nelegiruoto plieno pusgaminiai ( KN 7207 pozicija), kuriu jvezta 4,94 tikstanciai tony uz
100,59 mln. lity; ploksti valcavimo produktai i§ gelezies arba i$ nelegiruotojo plieno (KN 7208
pozicija), kuriy ivezta 64,23 tukstanciai tony uz 84,09 min. lity. Tuo tarpu pagal svori 2004
metais daugiausiai buvo jvezta naftos alyvy (KN pozicija 2710) — 1076,74 tikstanciai tony
(45,54 % visu tais metais (vezty prekiy pagal svory), kuriy verté 419,23 min.lity. Be to, tarp 10
daugiausiai jvezamy prekiy, pateko 4 prekiy pozicijos i§ Kombinuotosios nomenklatiros XVI
skyriaus (13,53 % visy 2004 metais ivezty prekiuy), t.y KN 8450 pozicijos prekés (skalbyklés),
kuriy ivezta uz 316,93 min. lity (24,94 tukstanciai tony), KN 8528 pozicijos prekés (TV, vaizdo
monitoriai), kuriy jvezta uz 186,18 min. lity (8,34 tukstanciai tonu), KN 8516 pozicijos prekés
(elektriniai Sildytuvai), kuriy jvezta uz 108,90 min. lity (4,25 tikstanciai tony) ir KN 8418
pozicijos prekes (Saldytuvai, Saldikliai), kuriy jvezta uz 108,90 min.lity (6,71 tukstanciai tony).
Palyginus su 2003 metais, 2004 metais sumaz¢jo jvezamy automobiliy (KN 8703 pozicija),
kuriy buvo jvezta 16,34 tikstanciai tony uz 200,87 min. lity. Be to, 2004 metais tarp 10
daugiausiai jvezamy prekiy, pateko zuvy filé ir kita Zuvy mésa (KN 0304 pozicija), kuriy jvezta
uz 96,27 min. lity.

2005 metais (duomenys pateikti prieduose Nr.2 ir Nr.3) daugiausiai (pagal prekiy
vertg) buvo ivezta ferolydiniu — 609,74 tikstanciai tony uz 1566,21 mln. lity (35,83 % visy
2005 metais jvezty prekiy vertés).

Atsizvelgiant | ivezamuy prekiy svori, 2005 metais daugiau kaip pusé (51,19 %) visu
ivezamy prekiy sudaré naftos alyvos (KN 2710), kuriy buvo jvezta 1119,30 tukstanciai tony.
Tuo tarpu, i§ Kombinuotosios nomenklatiiros XVI skyriaus ,,MaSinos ir mechaniniai jrenginiai,

Elektros jrenginiai; Juy dalys; Garso jraSymo ir atkiirimo aparatai, televizijos vaizdo ir garso
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fraSymo ir atklirimo aparatai, Siy dirbiniy dalys bei reikmenys* tarp 10 daugiausiai jvezamy
prekiy pateko tik KN 8528 pozicijos prekés (TV, vaizdo monitoriai), kuriy buvo jvezta 7,98
tukstanciai tony uz 181,52 mln. lity ir KN 8540 pozicijos prekés (elektroninés lempos ir
vamzdziai), kuriy jvezta 8,82 tukstanciai tony uz 126,58 min. lity. Tarp 10 daugiausiai jvezamy
prekiu taip pat pateko automobiliai, kuriy buvo jvezta 14,99 tikstanciai tony uz 119,80 min.
lity.

Palyginus auks$¢iau minétus 2003-2005 mety duomenis (duomenys pateikti prieduose
Nr.2 ir Nr.3) matyti, kad per i laikotarpi daugiausiai buvo jvezama (ir didéjo) ferolydiniy (KN
7202 pozicija) ir naftos alyvy (KN 2710 pozicija). Tuo tarpu 2003-2005 metais jvezamy minéto
Kombinuotosios nomenklatiros XVI skyriaus prekiy (KN 8450, 8528, 8418, 8516, 8540
pozicijy) sumazejo nuo 16,17 % (1079,91 min. lity) iki 7,05 % (308,10 min. lity) visy tais
metais jvezty prekiy vertés. Lyginamuoju laikotarpiu automobiliy (KN 8703 pozicija) ivezimas
sumenko nuo 359,97 min. lity iki 119,80 min. lity. Pazymétina, kad Siuo laikotarpiu iki 236,68
mln. lity (5,42 % visy ivezty prekiy vertés) iSaugo 1 muitinés sandélius ivezamy susaldyty zuvy
(KN 0303 pozicija) bei zuvy filé ir kitos zuvy mésos (KN 0304 pozicija).

Taigi, kaip matyti (duomenys pateikti paveiksle Nr.7) { muitinés sandélius 2005 metais

Paveikslas Nr.7 [vezty prekiy verté ir svoris 2003-2005
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buvo ivezta 2186,64 tukstanciai tonuy prekiy. Lyginant su 2003 metais, kai buvo jvezta 1423,41
tikstanciai tony, 2005 metais ivezamuy prekiu kiekis iSaugo 53 %, taciau jis buvo 13 %

mazesnis nei 2004 metais, kuomet buvo ivezta 2364,63 tiukstanciai tony prekiy. Tuo tarpu
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lyginamuoju laikotarpiu iveZamy prekiy verté¢ kasmet maze¢jo apie 20 % ir sumazéjo nuo
6676,32 mln. lity 2003 metais iki 4371,40 min. lity 2005 metais. Atsizvelgiant | tai, galima
daryti i§vada, kad didesnés vertés prekes, keiia mazesnés vertés prekés, taciau jy gabenama

didesni kiekiai.

3.2 IS muitinés sandéliy reeksportuojamy prekiy ir muitinio sandéliavimo

procediiros taikymo analizé

Analizuojant i§ Lietuvos muitinés sandéliy 2003 metais iSvezamy prekiy srauty struktiira
pagal Salis gavéjas (duomenys pateikti paveiksle Nr.8) matyti, kad daugiausiai prekiy buvo
1Svezama | Rusijos federacija (iSvezta prekiy uz 1536,59 min. lity, kas sudaré 41,31 % visy 2003
metais iSvezty prekiy) ir Baltarusija (iSvezta prekiy uz 329,09 min. lity, kas sudar¢ 8,85 % visy
2003 metais iSvezty prekiu). Taip pat 2003 metais tarp 10 Saliy, | kurias daugiausiai buvo

Paveikslas Nr.8 2003 m. isvezty prekiy srautai pagal Salis gavéjas
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iSvezta prekiu pateko ir dar viena NVS valstybé — Ukraina, i kuriag buvo iSvezta prekiy uz
167,25 min. lity, kas sudaré 4,50 % visu 2003 metais iSvezty prekiy. Bendrai | minétas NVS
valstybes 2003 metais buvo iSvezta daugiau kaip pusé (54,66 %) visy tais metais i§ Lietuvos

muitinés sandéliy reeksportuoty prekiy. IS dabartiniy Europos Sajungos valstybiy nariy, tarp 10
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Saliy, 1 kurias 2003 metais daugiausiai buvo iSvezta prekiy, pateko Latvija (iSvezta prekiu uz
242,56 min. lity, kas sudaré 6,52 % visy 2003 metais iSvezty prekiu), Vokietija (iSvezta prekiy
uz 169,00 min. lity, kas sudaré 4,54 % visy 2003 metais iSvezty prekiy), Nyderlandai (iSvezta
prekiu uz 95,94 min. lity, kas sudaré 2,58 % visu 2003 metais iSvezty prekiy) ir Estija (iSvezta
prekiu uz 169,00 min. lity, kas sudaré¢ 4,54 % visy 2003 metais iSvezty prekiy). Taigi 2003
metais i minétas dabartines Europos Sajungos valstybes nares buvo iSvezama 15,89 % i$ visy
tais metais iSvezty prekiy. Taip pat 2003 metais tarp pagrindiniy Saliy gavéjuy buvo Jungtinés
Amerikos Valstijos (iSvezta prekiy uz 185,18 min. lity, kas sudar¢ 4,98 % visy 2003 metais
1Svezty prekiu), Koréjos Respublika (iSvezta prekiy uz 177,38 min. lity, kas sudaré 4,77 % visu
2003 metais iSvezty prekiy) ir Japonija (iSvezta prekiy uz 131,07 min. lity, kas sudare 3,52 %
visy 2003 metais iSvezty prekiy).
2004 metais (duomenys pateikti paveiksle Nr.9), Lietuvai istojus i Europos Sajunga,

Paveikslas Nr.9 2004 m. isvezty prekiy srautai pagal Salis gavéjas
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tarp 10 Saliy, 1 kurias daugiausiai buvo iSvezta prekiu pateko tik 2 NVS valstybés: Rusijos
federacija (iSvezta prekiu uz 1018,09 min. lity, kas sudaré 26,42 % visu 2004 metais iSvezty
prekiy) ir Baltarusija (iSvezta prekiy uz 261,02 mln. lity, kas sudaré 6,77 % visy 2004 metais
iSvezty prekiy) 1 kurias buvo iSvezta apie trecdali (33,19 %) visy 2004 metais iSvezty prekiy.

Tuo tarpu 2004 metais tarp 10 Saliy, i kuriais daugiausiai buvo iSvezta prekiy, pateko 5 Europos
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Sajungos valstybés narés: Nyderlandai (i§veZzta prekiy uz 537,63 mln. lity, kas sudare¢ 13,95 %
visy 2004 metais iSvezty prekiy), Danija (iSvezta prekiy uz 137,43 min. lity, kas sudaré 3,57 %
visy 2004 metais iSvezty prekiy), Ispanija (iSveZzta prekiy uz 128,37 min. lity, kas sudare 3,33 %
visy 2004 metais iSvezty prekiuy), Latvija (iSvezta prekiy uz 116,43 min. lity, kas sudaré 3,02 %
visy 2004 metais iSvezty prekiu) ir Vokietija (iSvezta prekiy uz 87,18 min. lity, kas sudaré 2,04
% visuy 2004 metais iSvezty prekiy). Bendrai 1 Europos Sajungos valstybes nares 2004 metais
buvo iSvezta ketvirtadalis (25,91 % visy 2004 metais iSvezty prekiy). 2004 metais, palyginus su
2003 metais, padid€jo iSvezamy prekiy srautai | Japonija (iSvezta prekiu uz 499,88 min. lity, kas
sudare 12,97 % visy 2004 metais iSvezty prekiy) ir Jungtines Amerikos Valstijas (iSvezta prekiy

uz 337,57 min. lity, kas sudaré 8,76 % visy 2004 metais iSvezty prekiy).
2005 metais (duomenys pateikti paveiksle Nr.10) daugiausia prekiy buvo iSvezta i 4
valstybes: Nyderlandus (iSvezta prekiy uz 543,66 mln. lity, kas sudaré 17,09 % visy 2005 metais
Paveikslas Nr.10 2005 m. isvezty prekiy srautai pagal salis gavéjas
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iSvezty prekiy),Rusijos federacija (iSvezta prekiy uz 501,38 min. lity, kas sudaré 15,76 % visy
2005 metais iSvezty prekiuy), Japonija (iSvezta prekiy uz 467,03 mln. lity, kas sudaré 14,68 %
visy 2005 metais iSvezty prekiy) ir Jungtinés Amerikos Valstijas (iSvezta prekiy uz 392,80 min.
lity, kas sudaré 12,37 % visu 2005 metais iSveztuy prekiy). Taigi, tarp 10 Saliy, | kuriais
daugiausiai buvo i§vezta prekiy, daugiausia prekiy (33,68 % visy 2005 metais i§vezty prekiy)

buvo iSvezta i Europos Sajungos valstybes nares: Nyderlandus, Ispanija (iSvezta prekiy uz
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186,88 mln. lity, kas sudaré 5,87 % visu 2005 metais iSvezty prekiu), Danija (iSvezta prekiy uz
140,18 mln. lity, kas sudaré 4,41 % visuy 2005 metais iS§vezty prekiy), Svedijq (iSvezta prekiy uz
113,49 mln. lity, kas sudaré 3,57 % visuy 2005 metais iSvezty prekiy) ir Vokietija (iSvezta prekiy
uz 87,18 min. lity, sudaré 2,74 % visu 2005 metais iSvezty prekiu). [ NVS valstybes - Rusijos
federacija, Baltarusija (iSvezta prekiy uz 234,61 min. lity, kas sudar¢ 7,37 % visy 2005 metais
iSvezty prekiy) ir Ukraing (iSveZzta prekiy uz 87,14 min. lity, kas sudaré 2,74 % visy 2005 metais
iSvezty prekiy), - 2005 metais buvo iSvezta ketvirtadalis (25,87 % visy 2005 metais i§vezty
prekiy).

Palyginus auksciau minétus 2003-2005 metuy duomenis (priedas Nr.4), matyti, kad
per §i laikotarpi iSliko tie patys pagrindiniai prekybos partneriai — Rusijos federacija,
Baltarusija, Nyderlandai, Jungtinés Amerikos Valstijos ir Japonija, tafiau pasikeité prekiy
apimtys iSvezamos | minétas Salis. 2003-2005 metais iSvezamuy prekiu apimtys (pagal vertg) 1
Rusijos federacija sumazéjo 3 kartus nuo 1536,59 min. lity iki 501,38 miln. lity. Taip pat
1Svezamy prekiy apimtys sumazejo ir | kitas 2 NVS valstybes — Baltarusija (nuo 329,09 min. lity
2003 metais iki 234,61 mln. lity 2005 metais) ir Ukraing (nuo 167,25 min lity 2003 metais iki
87,14 mlin. lity 2005 metais). Tuo tarpu iSvezimy prekiy apimtys 2003-2005 metais labiausiai
(beveik 6 kartus) iSaugo 1 Nyderlandus (nuo 95,94 mln. lity iki 543,66 min. lity). Taip pat
zymiai padidéjo iSvezamy prekiy apimtys i Japonija (nuo 131,07 mlin. lity iki 467,03 mlin. lity) ir
Jungtines Amerikos Valstijas (nuo 185,18 mln. lity iki 392,80 mln. lity). Taigi iSvezamy prekiu
apimtys 1 NVS valstybes (Baltarusija, Rusijos federacija ir Ukraina) sumazéjo nuo daugiau kaip
pusés (54,66 %) visu 2003 metais iSvezty prekiy iki ketvirtadalio (25,87 %) visy 2005 metais
1Svezty prekiy. Tuo tarpu iSvezamy prekiu apimtys i Europos Sajungos valstybes iSaugo nuo
591,12 mlin. lity (15,89 %visy 2003 metais iSvezty prekiy) iki 1071,39 mln. lity (33,68 % visu
2005 metais iSvezty prekiu).

Analizuojant 2003 metais 1§ muitinés sandéliy reeksportuojamu prekiy struktira pagal
Kombinuotosios nomenklatiiros pozicijas (duomenys pateikti prieduose Nr.5 ir Nr.6), matyti,
kad daugiausia (19,99 % visy tais metais iSvezty prekiy pagal vertg) buvo iSvezama ferolydiniy
(KN 7202 pozicija) — iSvezta 485,23 tikstanciai tony, kuriy verté 743,43 mlin. lity. Po to
Kombinuotosios nomenklatiiros XVII skyriaus ,,Antzeminio, oro, vandens transporto priemongés
ir pagalbiniai transporto jrenginiai“ prekés, kuriy buvo iSvezta 10,2 % visy tais metais iSvezty
prekiy pagal vertg, tame tarpe automobiliai (KN 8703 pozicija), kuriy buvo iSvezta 23,12
tikstanciai tony uz 333,94 min. lity (8,98 % visy tais metais iSvezty prekiy pagal vertg) bei
traktoriai ir vilkikai (KN 8701 pozicija), kuriy buvo iSvezta 6,28 tiikstanciai tony prekiy, kuriy
verté 45,45 mlin. lity (1,22 % visy tais metais i§vezty prekiy pagal vertg). Tarp 10, daugiausiai
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1Svezamy prekiu pagal verte, pateko 3 prekiy pozicijos i§ Kombinuotosios nomenklatiiros XVI
skyriaus ,, MasSinos ir mechaniniai jrenginiai; Elektros {renginiai; Juy dalys; Garso iraSymo ir
atkiirimo aparatai, televizijos vaizdo ir garso {raS§ymo ir atkiirimo aparatai, $iy dirbiniy dalys bei
reikmenys®, t.y. KN 8450 pozicijos prekiy (skalbykliy iSvezta 36,72 tukstanciai tony, kuriy
verté¢ 287,17 min. lity (7,72 %), KN 8418 pozicijos prekiy (Saldytuvy, Saldikliy iSvezta 17,27
tukstanciai tony, kuriy verté 115,62 mln. lity (3,11 %) ir KN 8516 pozicijos prekiy (elektriniy
Sildytuvy iSvezta 7,20 tukstanciai tony prekiy, kuriy verté 99,08 min. lity (2,66 %).

2004 metais (duomenys pateikti prieduose Nr.5 ir Nr.6), kaip ir 2003 metais,
daugiausiai (pagal prekiy vertg) buvo iSvezta ferolydiniu (KN pozicija 7202) — 574,40
tikstanciai tony, kuriy verté sudaré 1477,55 min. lity (38,34 % visy tais metais i§vezty prekiu).
Taip pat tarp 10, daugiausia 2004 metais iSvezty, prekiy pateko dar dvi Kombinuotosios
Nomenklatiiros 72 skirsnyje ,,Gelezis ir plienas (Juodieji metalai)* klasifikuojamos prekés:
gelezies ir nelegiruoto plieno pusgaminiai ( KN 7207 pozicija), kuriy iSvezta 102,88 tiikstanciai
tonu uz 90,93 mln. lity bei ploksti valcavimo produktai i§ gelezies arba i§ nelegiruotojo plieno
(KN 7208 pozicija), kuriy i§vezta 33,76 tikstanciai tony uz 41,04 mln. lity. Tuo tarpu pagal
svor] 2004 metais daugiausiai buvo iSvezta naftos alyvy (KN pozicija 2710) — 925,03
tiikstanciai tony (46,08 % visy tais metais iSvezty prekiu pagal svori), kuriy verté¢ 371,38 min.
lity. Be to, tarp 10 daugiausia iSvezamuy prekiy, pateko 4 prekiy pozicijos 1§ minéto
Kombinuotosios nomenklatiiros XVI skyriaus (9,31 % visy 2004 metais iSvezty prekiy pagal
vertg), t.y KN 8450 pozicijos prekés (skalbyklés), kuriy iSvezta uz 207,13 min. lity (27,01
tiikstanciai tony), KN 8516 pozicijos prekeés (elektriniai Sildytuvai), kuriy iSvezta uz 60,07 min.
lity (4,37 tiukstanciai tony), KN 8418 pozicijos prekés (Saldytuvai, Saldikliai), kuriy iSvezta uz
50,22 mln.lity (6,58 tikstanciai tony) ir KN 8481 pozicijos prekés (voztuvai, Ciaupai), kuriy
iSvezta uz 41,61 min. lity (0,29 tukstanciai tony). Palyginus su 2003 metais, 2004 metais
sumaz¢jo iSvezamy automobiliy (KN 8703 pozicija), kuriy buvo iSvezta 15,06 tiukstanciai tony
uz 193,84 min. lity. Be to, 2004 metais, tarp 10 daugiausiai iSvezamy prekiy, pateko zuvy fil¢ ir
kita zuvy mésa (KN 0304 pozicija), kuriy iSvezta uz 64,67 mln. lity (16,10 tikstanc¢iai tony).

2005 metais (duomenys pateikti prieduose Nr.5 ir Nr.6) daugiausia (pagal prekiy vertg)
buvo iSvezta ferolydiniy — 593,00 tiikstanciai tony uz 1558,66 min. litu (48,99 % visy 2005
metais iSvezty prekiy vertés bei 32,60% visy tais metais iSvezamy prekiy svorio). Atsizvelgiant |
iSvezamy prekiy svori, 2005 metais daugiau kaip pusé (51,04 %) visy tais metais iSvezamy
prekiy sudaré naftos alyvos (KN 2710 pozicija), kuriy buvo iSvezta 928,44 tiikstanciai tony uz
432,20 min. lity (13,59 % visy 2005 metais iSvezty prekiy vertés). Tuo tarpu iSvezamy
automobiliy (KN 8703 pozicija) sumazejo iki 8,92 tiikstanciy tony uz 105,30 min. lity (3,31 %).
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IS Kombinuotosios nomenklatiiros XVI skyriaus ,,MaSinos ir mechaniniai irenginiai; Elektros
irenginiai; Ju dalys; Garso ijraSymo ir atkiirimo aparatai, televizijos vaizdo ir garso iraSymo ir
atkiirimo aparatai, iy dirbiniy dalys bei reikmenys* tarp 10 daugiausiai i§vezamy prekiy pateko
tik KN 8540 pozicijos prekés (elektroninés lempos ir vamzdziai), kuriy buvo iSvezta 7,44
tukstanciai tony uz 67,44 min. lity (2,21 %) ir KN 8529 pozicijos prekés (antenos ir juy dalys),
kuriy iSvezta 2,08 tukstanciai tony uz 43,34 min. lity (1,36%). Butina pazyméti, kad tarp 10
daugiausiai iSvezamy prekiy, pateko net 3 poziciju prekés i§ Kombinuotosios nomenklattiros I
skyriaus ,,Gyvi gyviinai; gyviuninés kilmés produktai®, t.y. zuvy filé ir kita Zuvy mésa (KN 0304
pozicija), kurios iSvezta 18,85 tiikstanciai tony uz 102,07 min. lity (3,21 %), naminiy pauks¢iy
mésa (KN 0207 pozicija), kurios iSvezta 37,61 tikstanciai tony uz 64,07 mln. lity (2,01 %) ir
susaldytos zuvys (KN 0303 pozicija), kuriy iSvezta 17,83 tiukstanciai tony uz 58,63 min. lity
(1,84 %).

Palyginus 2003-2005 metais iSvezamy prekiy (auk$c¢iau analizuotus) duomenis, matyti,
kad per §i laikotarpi daugiausiai buvo iSvezama (ir didéjo) ferolydiniy (KN 7202 pozicija) bei
naftos alyvy (KN 2710 pozicija) ir 2005 metais Sios dvi prekés sudaré net 83,64 % (pagal svori)
ir 62,58 % (pagal vertg) visy tais metais iSvezty prekiy. Tuo tarpu 2003-2005 metais iSvezamy
Kombinuotosios nomenklatiiros XVI skyriaus prekiy apimtys (pagal verte) sumazéjo nuo 13,49
% (2003 m.) iki 3,57 % (2005 m.). Lyginamuoju laikotarpiu automobiliy (KN 8703 pozicija)
iSvezimas sumaz¢jo nuo 333,94 min. lity (8,98 % 2003 metais iSvezty prekiy vertés) iki 105,30

Paveikslas Nr.11 Reeksportuoty prekiy verté ir svoris 2003-2005 m.
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min. lity (3,31 % 2005 metais iSvezty prekiy vertés). Pazymétina, kad Siuo laikotarpiu iki
224,77 min. lity (7,06 % visy 2005 metais i§vezty prekiy vertés) iSaugo i§ muitinés sandéliy
iSvezamy gyvininés kilmés produkty, t.y. susaldyty zuvy (KN 0303 pozicija), zuvy filé ir kitos
zuvy mésos (KN 0304 pozicija) bei naminiy pauksciy meésos (KN 0207 pozicija).

Kaip matyti (paveikslo Nr.11) i§ muitinés sandéliy 2005 metais buvo iSvezta 1818,90
tikstanciai tony prekiy. Lyginant su 2003 metais, kai buvo iSvezta 1150,90 tukstanciai tony,
2005 metais iSvezamy prekiy kiekis iSaugo 58 % iki 1818,90 tukstanciai tony, taciau jis buvo 16
% mazesnis nei 2004 metais, kuomet buvo iSvezta 2007,62 tiikstanciai tony prekiy. Tuo tarpu
lyginamuoju laikotarpiu i§vezamy prekiy verté sumazéjo nuo 3719,57 min. lity 2003 metais iki
3181,28 mln. lity 2005 metais. Atsizvelgiant i tai, galima daryti iSvada, kad didesnés vertés

prekes, keicia mazesnés verteés prekeés, taciau ju gabenama didesni kiekiai.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Asmuo, eksportuojantis prekes per muitinés sandéli, turi galimybg i$ anksto atlikti
visas muitinés procediiras, susijusias su prekiy iSvezimu i§ Salies, ir po to savarankiskai,
atsizvelgdamas 1 tarptautinés rinkos poreikius ar transportavimo galimybes, spresti prekiuy
iSvezimo klausima 1§ muitinés sandéliy. Importuojant prekes, muitinés sandéliai suteikia
galimybg nemokéti visy priklausanciy importo muity ir mokesciy, padedant jas { muitinés
sandelj ir prekes (laikant muitinés sandélyje) parduoti, tuomet, kuomet tai yra naudinga. Taigi
muitinés sandéliai tarptautinéje prekyboje teikia naudos ir eksportuotojams ir importuotojams.

2. Muitinés sand¢liai yra viesieji, kuriais gali naudoti prekiy sandéliavimui bet kuris
asmuo ir privatieji, kuriuose sandéliuoti prekes gali tik sandélio savininkas, kuriam tenka
atsakomybeé. Viesieji sandéliai yra skirstomi | A (atsakingas sandélio savininkas), B (atsakingas
procediiros vykdytojas) ir F (veikla vykdo muitiné) tipy sandélius. Privatieji sandéliai yra
skirstomi | D (procediiros iforminamos asmens pageidaujamoje vietoje), E (proceduros
taikomos, kai prekiy nereikia saugoti vietoje, kuri patvirtinta muitinés sandéliu (,,virtualus
sandélis®) ir C (netaikoma né viena i§ D ir E tipo muitinés sandélivose nurodyty specialiy
situacijy) tipu sandélius.

3. Muitinio sandéliavimo procediira reglamentuojama trimis lygmenimis: tarptautiniu
lygmeniu— Kioto konvencija su pakeitimais; Europos Bendrijos lygmeniu — Bendrijos muitinés
kodeksas ir Bendrijos muitinés kodekso jgyvendinimo nuostatos; Nacionaliniu lygmeniu —
Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-27
nutarimas Nr. 1332 “Dél 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr.
2454/93, isdéstancio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés
kodeksa, igyvendinimo nuostatas, taikymo Lietuvos Respublikoje taisykliu patvirtinimo” ir
Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymai: 2004-04-13 isakymas Nr. 1B — 329
,»D¢el bendrojo administracinio dokumento pildymo instrukcijos patvirtinimo”, 2004-04-22
isakymas Nr.1B-383 , D¢l tipiniy A, C, D ir E tipo muitinés sandélivose laikomy prekiy
apskaitos taisykliy patvirtinimo, 2005-02-14 jsakymas Nr.1B — 121 ,, D¢l leidimy steigti
muitinés sandélius i§davimo, panaikinimo ir ju galiojimo sustabdymo taisykliy patvirtinimo”.

4. Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, muitinio sandéliavimo procediiros teisinis
reglamentavimas i§ esmeés nesikeité, kadangi iki istojimo i Europos Sajunga Lietuvos
Respublikos teiseés aktai pagal derybini skyriy ,,Muity sajunga‘ buvo gerai suderinti su Europos

Bendrijos muity teise ir atitiko jos reikalavimus.
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5. Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, importuojamy 1 muitinés sandélius prekiy srautai
1§ Europos Sajungos valstybiy nariy sumazejo 2,5 kartus. Jeigu iki stojimo 1 Europos Sajunga 1
Lietuvos muitinés sandélius pagrindiniai importuotojai buvo Vokietija, Italija, Lenkija,
Pranciizija, Nyderlandai ir Suomija, tai po istojimo i ES 3 kartus padid¢jo prekiy importas 1§
NVS valstybiy (Kazachstano, Baltarusijos, Rusijos Federacijos ir Ukrainos) bei prekiu importas
1§ Jungtiniy Amerikos Valstijuy, Kor¢jos Respublikos ir Kinijos Liaudies Respublikos.

6. Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, i§ muitinés sandéliy reeksportuojamy prekiy
pagrindiniai prekybos partneriai - Salys gavéjos nesikeité, tacCiau pasikeité reeksportuojamy
prekiu apimtys i Sias Salis. Prekiy reeksportas 1 NVS $alis (Rusijos Federacija, Baltarusija ir
Ukraing) sumazeéjo 2-3 kartus, o i Europos Sajungos nares valstybes, Japonija ir Jungtines
Amerikos Valstijas iSaugo 2-3 kartus.

7. Daugiausia per muitinés sandélius importuojama ir reeksportuojama ferolydiniy
(KN 7200 pozicija) ir naftos alyvos (KN 2710 pozicija).

8. Pastebéta tendencija, kad, i§ muitinés sandéliy reeksportuojant, prekiu apimtis
vertine iSraiSka mazéja, palyginti su juy apimti natiiriniais matavimo vienetais. Tai parodo tas
faktas, kad reeksportuojamy prekiy verté¢ sumazéjo nuo 3719,57 min. lity 2003 metais iki
3181,28 mln. lity 2005 metais, o apimtys per ta pati laikotarpi padidéjo nuo 1150,90 iki 1818,90
tiikst. tony prekiy. Reeksportuojamy prekiu apimties vertine iSraiSka mazéjimui gali turéti jtakos
ne tik prekiy kainy mazéjimas tarptautinéje rinkoje, bet ir muitinés sandéliuose laikomy prekiy
vertés mazinimas pries reeksportuojant.

ISanalizavus muitinio sandéliavimo procediiros teisini reglamentavima, teiktini
sekantys pasiiilymai d¢l teisinio reglamentavimo tobulinimo:

1. Siuo metu galiojanéiuose Europos Bendrijos ir nacionaliniuose teisés aktuose néra
itvirtintas muitinio sandéliavimo procediiros savokos apibrézimas, todél teisés aktuose turéty
biti jtvirtinta muitinio sandéliavimo procediiros savoka. Tai apibrézta Kioto konvencijos su
pakeitimais III priedélio D priede, kuris nustato standartus ir rekomenduojama praktika dél
muitinio sandé¢liavimo procediiros ir muitinés sandéliy reglamentavimo bei pateikia muitinio
sandéliavimo procediiros savoka.

2. Kadangi teisés aktuose néra detalizuota muitinés sandéliuose saugomuy Bendrijos
prekiu laikymo ir apskaitos vedimo tvarka (atskirai nuo Bendrijos prekiy statuso neturinéiy
prekiy), reikéty papildyti Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. balandzio 22
d. isakymu Nr.1B-383 patvirtintas Tipiniy A, C, D ir E tipo muitinés sandéliuose laikomy
prekiu apskaitos taisykles, detalizuojant muitinés sandéliuose saugomuy Bendrijos prekiy

laikymo tvarka ir apskaitos vedima.
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3. Teisés aktuose nenumatytas jpareigojimas muitinés sandéliy savininkams teikti
muitinés sandélivose laikomy prekiuy apskaitos ataskaitas. Siekiant ne tik uztikrinti tinkama
muitinés sandeliy veiklos kontrolg, bet ir ja palengvinti, buity tikslinga teisés aktuose numatyti
prievole muitinés sandéliy savininkams teikti minétas ataskaitas.

Taigi, apibendrinant darbo rezultatus, galima konstatuoti, kad darbe iskelta hipoteze
pasitvirtino. Lietuvos istojimas { Europos Sajunga neigiamai neijtakojo muitinio sandéliavimo
procediiros taikymo, kadangi jos taikymo pagrindinés nuostatos buvo suderintos su jau dabar

galiojanc¢iy Europos Bendrijos teisés akty nuostatomis dar iki Lietuvos istojimo.

50



10.

LITERATUROS SARASAS

Teisés aktai

Komisijos reglamentas (EEB) Nr.2454/93 isdéstantis Tarybos reglamento (EEB)
Nr.2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas // Official
journal. 1993, L — 253;

Tarybos reglamentas (EEB) Nr.2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa //
Official journal. 1992, L — 302;

Tarybos sprendimas Nr.231/2003 dél Europos bendrijos prisijungimo prie Tarptautinés
muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencijos (Kioto konvencijos)
pakeitimo protokolo // Official journal. 2003, L — 86;

Akto dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos
Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos,
Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygu
ir sutar¢iy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomuju pataisy // Valstybeés
zinios 2004, Nr. 1 — 1;

Akto dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos
Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos,
Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygu
ir sutarciy, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, pritaikomyjy pataisy IV priedas,
Valstybés Zinios, 2004.01.02, Nr.: 1 — 1;

Lietuvos Respublikos istatymas dél Tarptautinés muitinés procediiry supaprastinimo ir
suderinimo konvencijos ir jos E.3 priedo dél muitinés sandéliy ratifikavimo // Valstybés
zinios 2002, Nr. 126 — 5729;

Lietuvos Respublikos muitinés istatymas // Valstybes zinios 2004, Nr. 73 — 2517,
Lietuvos Respublikos Muitinés kodeksas // Valstybés zinios 1996, Nr. 52 — 1239;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 23 d. nutarimas Nr.692 , Dél
ilgalaikés (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijos patvirtinimo* //
Valstybés zinios. 2005, Nr.79-2860;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1332 “Dé¢l 1992
m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés
kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstancio
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa,

51



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

igyvendinimo nuostatas, taikymo Lietuvos Respublikos taisykliy patvirtinimo” //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 158 — 5774;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 16 d. nutarimas Nr.744 , D¢l
Muitinés sandéliy steigimo ir veiklos taisykliy patvirtinimo” // Valstybés zinios 2001,
Nr. 53-1879;

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2004 m. balandzio 22 d isakymas Nr. 1B-383 ,,Dél tipiniy A, C, D ir E tipo
muitinés sandéliuose laikomu prekiu apskaitos taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios.
2004, Nr.61 —2211;

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2006 m. balandzio 12 d. isakymas Nr. 1B — 254 D¢l supaprastinty
procediry taikymo tvarkos” // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 43 — 1579;

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos direktoriaus 2003
m. birzelio 30 d. jisakymas Nr. 1B-583 ,,Dé¢él muitinés deklaracijy, pateikiamy
naudojantis automatinio duomeny apdorojimo techninémis priemonémis, pateikimo,
priémimo ir tikrinimo taisykliy patvirtinimo” // Valstybés Zinios. 2003, Nr.65 — 2987;
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2005 m. geguzés 22 d. jsakymu Nr. 1B-332 ,,Dél prekiy saugojimo vietos
(teritorijos) tinkamumo A, B, C arba D tipo muitinés sandélio veiklai ir jos prieziiirai
reikalavimy patvirtinimo™ // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 60 — 2147;

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio
direktoriaus 2005 m. vasario 14 d. jsakymas Nr.1B - 121 “D¢l leidimy steigti muitinés
sandélius i8davimo, panaikinimo ir jy galiojimo sustabdymo taisykliy patvirtinimo” //
Valstybés zinios. 2005, Nr. 24 — 796;

Tarptautiné muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencija // Valstybés

Zinios. 2002, Nr. 126 — 5736.

Knygos

Baublys A., Transporto politika. — Vilnius: Technika, 1996;

Bernatonyté D., Tarptautinés prekybos pagrindai. — Kaunas: Technologija, 2004;
Lux M., Guide to Community Customs Legislation. — Brussels: Bruylant, 2002;
Minalga R., Tarptautiné logistika. — Vilnius: Homo Liber, 2004;

Urbonas. J.A., Tarptautiné logistika. — Kaunas: Technologija, 2004;

Vengrauskas V., Perminiené N., Tarptautinis verslas. — Kaunas: Technologija, 2002;

52



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

Wonannacott P., Wonannacott R., Mikroekonomika. — Vilnius: Littera Universitati

Vytauti Magni (vertimas i lietuviy kalba), 1993;

Specialioji literatiaira

Barysien¢ J. Tarptautinio logistikos centry tinklo formavimo Lietuvoj galimybiy tyrimas
// Transportas. — Vilnius: Technika, 2006;

Litvinenko M. Faktoriai, turintys takos kroviniy srauty jud¢jimui: verslo globalizacija,
uzsienio prekybos politika, verslo salygu pasikeitimas, mokesciai // Transportas. -
Vilnius: Technika, 2004;

Markauskaité. J. Lietuvos transporto infrastruktiiros integravimas i Europos Sajungos
transeuropinius tinklus// Transportas. — Vilnius: Technika, 2005;

Manomaityté. M. Logistikos centrai — privatis, valstybiniai ar PPP? //

http://www.jura.lt/contents/article lit.php?id vear issue=200501&id num=6;

Palsaitis. R. Tranzitiniy kroviniy vezimo per Lietuva problemos ir sprendimo kryptys //
Konferencijos ,,Transbaltica 2006“moksliniy praneSimy rinkinys. — Vilnius: Technika,
2006;

Pasaulio muitiniy organizacija. Kioto konvencijos su pakeitimais III priedé¢lio D priedas

//http://www.wcoomd.org/ie/En/Topics_Issues/FacilitationCustomsProcedures/Kyoto N

ew/Content/body_content.html;

Pasaulio muitiniy organizacija. Naujienos // http://www.wcoomd.org/ie/En/en.html;

Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Temines lentelés,
uzsienio prekyba, uzsienio prekybos balansas 040722 //
http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?1d=391

53



SANTRAUKA

MUITINIO SANDELIAVIMO PROCEDUROS TAIKYMO IR TEISINIO
REGLAMENTAVIMO ANALIZE

Pagrindinés sqvokos: muitinis sandéliavimas, muitinés sandéliy tipai, muitinés
sandéliavimo procediira, importas, reeksportas, analizé, muitinio sandéliavimo procediirq

reglamentuojantys teisés aktai.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare pradéta vykdyti Europos Bendrijos muity
politika. Pasikeité ir teisés aktai, reglamentuojantys muitinés sandéliy veikla bei muitinio
sandéliavimo procediira. Keiciantis teisiniam reglamentavimui, atsiranda teisés akty taikymo
bei igyvendinimo problemuy, kas jtakoja iikio subjekty veikla. Todél autorius darbe iSkél¢ tiksla
— iSnagrinéti muitinio sandéliavimo procediiros teisinio reglamentavimo ypatumus ir
iSanalizuoti jos taikymo poky¢ius Lietuvai tapus Europos Sajungos nare. Siam tikslui pasiekti
buvo suformuoti Sie pagrindiniai uzdaviniai: iSnagrinéti Europos Bendrijos ir Lietuvos
Respublikos teisés aktus, reglamentuojan¢ius muitinio sandéliavimo procediira; iSanalizuoti
muitinio sandéliavimo proceduros taikyma Lietuvoje 2003-2005 metais; ivertinti muitinio
sandéliavimo procediiros taikymo pokycius Lietuvai istojus i Europos Sajunga; nustatyti
muitinio sandéliavimo procediiros teisinio reglamentavimo ir jos taikymo problemines sritis.

Darbe iskelta hipotezé, kad Lietuvos istojimas | Europos Sajunga neigiamai nejtakojo
muitinio sandéliavimo procediiros taikymo Lietuvoje.

Baigiamajame darbe ,,Muitinio sandéliavimo procediros taikymo ir teisinio
reglamentavimo analizé¢” atskleista muitinés sandéliy vieta tarptautinés prekybos grandinéje, ju
reikSmé ir teikiama nauda tarptautinés prekybos dalyviams. Darbe apibtidinami muitinés
sandéliy tipai, pateikiama juy charakteristika, nagrinéjamas muitinés sandéliy steigimo ir
funkcionavimo Lietuvoje teisinis reglamentavimas, teisés aktuose numatyti reikalavimai
asmenims, steigiantiems muitinés sandélius, ir steigiamiems muitinés sandéliams, muitinés
sandéliuose laikomy prekiy apskaitai.

ISsamiai nagrinéjamas muitinio sandéliavimo procediiros teisinis reglamentavimas,
atskirai analizuojant tarptautinius, Europos Bendrijos ir nacionalinius teisés aktus, muitinio

sandéliavimo procediiros {forminima jprasta ir supaprastinta tvarka. Atskirai aptariami muitinio
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sandéliavimo procediros iforminimo supaprastinta tvarka budai, nustatytos salygos ir
reikalavimai.

Toliau darbe nagrin¢jami muitinio sandéliavimo procediiros taikymo pokyciai Lietuvai
istojus i Europos Sajunga, aptariamos su tuo susijusios teisés akty taikymo probleminés sritys ir
teikiami pasitilymai. Darbe analizuojami importuojamy | muitinés sandélius ir reeksportuojamy
prekiy apimtys, pagal KN kodus, pagal Salis siuntéjas ir Salis gavéjas.

Darbe iskelta hipotez¢ pasitvirtino, nes muitinio sandéliavimo procediiros taikymo
pagrindinés nuostatos buvo suderintos su jau dabar galiojanciu Europos Bendrijos teisés akty
nuostatomis dar iki Lietuvos istojimo.

Darbe pateikty pasitlymy dél teisés akty papildymo nustatant muitinio sandéliavimo
procediiros savoka, detalizuojant muitinés sandéliuose saugomy Bendrijos prekiy laikymo
tvarka ir apskaitos vedima bei jtvirtinant prievole muitinés sandéliy savininkams teikti muitinés
sandéliuose laikomuy prekiy apskaitos ataskaitas jgyvendinimas pagerinty muitinio sandéliavimo

procediiros taikyma ir jos plétra.
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SUMMARY

ANALYSIS OF APPLICATION AND LEGAL REGULATION OF THE CUSTOMS
WAREHOUSING PROCEDURE

Main concepts: customs warehousing, types of customs warehouses, customs
warehousing procedure, import, export, analysis, legal acts regulating customs warehousing

procedure.

Since Lithuania became a Member-State of the European Community the Common
Customs Policy has been started to be applied. Legal acts that had regulated activities of the
customs warehouses and the customs warehousing procedure were also changed. When legal
regulation changes, usually problems related to the application and implementation of the new
legal acts appear, and make an impact on the traders’ activities. Therefore, the aim of this essay
is to examine peculiarities of the legal regulation of the customs warehousing procedure, and to
search for the differences of its application since Lithuania has become a Member-State of the
European Union. The following tasks were raised to achieve this aim: to analyse the legal acts
of both the European Union, and the Republic of Lithuania regulating the customs
warehousing procedure; to examine application of the customs warehousing procedure in
Lithuania between 2003 and 2005; to valuate changes of the application of the customs
warehousing procedure after Lithuania joined the European Union; and to identify the main
problematic areas related to the application and implementation of this customs procedure.

The author of this essay a hypothesis that the Membership of Lithuania in the
European Union had no negative impact on the application of the customs warehousing
procedure in Lithuania.

The master work ,, Analysis of Application and Legal Regulation of Customs
Warehousing Procedure discloses the position of the customs warehouses in the chain of the
international trade, and reveals both its importance and benefit for the participants of the
international trade. In this work types of the customs warehouses and their characteristics are
defined, legal regulation of establishment and functioning of the customs warehouses in
Lithuania is overviewed, and legal requirements for persons establishing customs warehouses
for the customs warehouses themselves, and for the accounting of goods stored at the customs

warehouses are examined.
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The work provides a thorough study of legal regulation of the customs warehousing
procedure, including analysis of international, European and national legal acts, registration of
both simplified and regular customs warehousing procedures. Requirements, conditions and
ways of presentation of goods for a simplified customs warehousing procedure are also laid
down in this work.

The work further provides details about changes in application of the customs
warehousing procedure in Lithuania after joining the European Union, overviews disputable
legal issues and provides suggestions. It also includes statistics of the scope of the goods stored
at and re-exported from the customs warehouses, data sorted by sending and receiving
countries.

The work hypothesizes turned to be true, as the relevant legal provisions of the
Republic of Lithuania were in accordance with those of the European Union even before the
accession.

Realization of the suggestions, provided in this work to revise legal acts establishing
the concept of the customs warehousing procedure, to state in detail order of the storage of the
Community goods and of its accounting, and to set legal obligations on the owners of the
customs warehouses’ to submit regularly accounting reports on the goods stored at the customs
warehouses would greatly improve application and development of the customs warehousing

procedure.
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