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IVADAS

Lietuviy tautos ir valstybés XX a. paskutinis deSimtmetis buvo toks liiZio laikotarpis, per
kuri Lietuvoje, atkiirus nepriklausomybg, ivairiose valstybés gyvavimo srityse ivyko dideliy
pokyc¢iu. Atkiirus suverenia Lietuvos valstybg, buvo siekiama kuo greiiau sudaryti salygas
laisvos rinkos tkiui rastis ir vystytis. Viena i§ neabejotinai svarbiy ir reikSmingy salygu —
atitinkamy teisés normy buvimas. Kai kuriose srityse teko pradéti i§ esmés nuo “nulinés”
padéties. Kaip viena i8 tokiy sri¢iy galime ivardyti banky veikla ir jos teisini reguliavima.

Tuometiné Lietuvos banky teisiné bazé buvo kuriama stokojant konceptualaus teisinio
pagrindimo. Priimtus pagrindinius teisés aktus kiiré¢ daugiausia ne teisininkai, o finansininkai
teoretikai ir praktikai, besiremdami tiek tarpukario Lietuvos, tiek Vakary valstybiy sukaupta
patirtimi, taciau, vien tik finansiniy Ziniy nepakako, kad suformuluoti ir priimti istatymai turéty
teising galia, leidzianCia efektyviai kontroliuoti procesus banky sistemoje bei sukurti stabilia ir
patikima banky teising baz¢. Taciau po tokio ,,iSbandymu“ deSimtmecio jau turime kur kas
palankesnes aplinkybes. Tai ir istatymy leidéjo patirtis, ir banky teisés normy taikymo praktika, ir
integracijos { Europos Sajungos teising erdve salygota aiski tolesné teisekiira.

Kadangi banking¢ ir finansiné veikla plétojosi, daugéjo ir specialiy teisés akty arba teisés
akty, kuriuose numatytos tam tikros iSimtys dél banky veiklos ypatumy, kurie ir sudaré nauja
teisés akty grupe. Siy teisés normy visumai apibaidinti pradétas vartoti terminas - banky teisé.

Banky teisés, kaip atskiros teisinés sistemos ar teisés Sakos Lietuvoje suformuota teisiné
doktrina dar néra iSskyrusi. Pagrindiné problema, jog teisininkai dar svarsto: kokios teisés normos
turi buti priskiriamos banky teisei ir, ar galima pripazinti tokia teisg egzistuojant.

Pasak A. Vaiévilosl, »kadangi santykiai, susiklost¢ banky veikloje, sudaro savarankiSka
visuomeniniy santykiy grupe, bet atskiros banky teisés Sakos néra, nes néra poreikio reguliuoti
tuos santykius kitokiu metodu, negu tai daro finansy teis¢*. Taciau Siuo aspektu polemizuoja R.

Cernius ir V. Tolotko, knygoje ,Teisiné banky veiklos aplinka“?

, aptardami ir pristatydami
banky teisés apibrézima, banky teisinés veiklos aplinka bei bankuy teisés kaip atskiros teisinés
sistemos reik§me. Taip pat apie banky teisg, kaip atskira teisés sistema bei jos nepriklausomumo
buitinuma kalba ir daugelis uzsienio autoriy, i§ kuriy reikty i$skirti rusy autorius: L.G. Efimova,
D.G. Aleksejeva, E.G. Xomenko, A.A. Tedeev ir kiti. Ypac placiai termina bei kaip atskira teisés
instituta, banky teise, traktuoja amerikieciy mokslininkai teigdami, jog bankuy teisé, tai ne tik

bendri banky darbo organizavimo principai, bet ir normy visuma, kuri reguliuoja finansinius ir su

jais susijusiy paslaugy teikima.

' Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 337.
* Cernius R., Toloko V. Teisiné banky veiklos aplinka. Vilnius. 2002.



Norint geriau suvokti banky teisés esmg, biitina susipazinti su banky teisés Saltiniais, ju
rasimis, vaidmeniu ir vieta banky teisés Saltiniy sistemoje. Teisés Saltiniy teisingas supratimas,
klasifikavimas ir jvertinimas leidzia teisingai pritaikyti teisés normas praktikoje, kas ir
apsprendzia Sios temos aktualuma ir svarbuma.

Sekantis pastarosios temos aktualumo ir naujumo aspektas tai, jog ko dar tikrai triiksta
miisy Salyje — tai visy minimy ir kity banky teisei svarbiy problemy mokslinés analizés, brandzios
teisinés doktrinos. Tyrima galima laikyti originaliu, nes Siame darbe nagrinéjama tema Lietuvoje
yra visiskai nauja ir $is darbas yra pirmasis bandymas i ja pazvelgti iSsamiau, aptarti tai, ko dar né
vienas Lietuvos autorius iSsamiau neanalizavo savo darbuose banky teisés temose, kas dar néra
placiai polemizuojama ir diskutuojama tarp Lietuvos teisés Zinovy ar mokslininky.

Tyrimo objektas ir dalykas — banky teisés Saltiniai. Tyrimo objektu laikytina Saltinis,
kaip banky teisés Saltinis kity teisés Saltiniy fone. Taip pat analizuojama jo reikSmé bei
tendencijos. Tyrimo dalykas — banky teisés Saltinis placigja prasme.

Iki Siol moksliniuose darbuose buvo nagrin¢jami tik atskiri banky veiklos aspektai,
iSsamesniy moksliniy darby ar studiju, skirty Lietuvos banky teisés Saltiniams neturime, todél,
manytina, kad pastarasis darbas praplés tyrimus teisinés bankininkystés srityje, padés susisteminti
autoriy darbuose iSsakytas tezes bei mintis banky teisés ir banky teisés Saltiniy problematika.

Siame darbe norétume i$vengti gilesniy ir platesniy diskusijy dél teisés sistemos, jos skirstymo
1 Sakas, poSakius, institutus, poinstitucius pagrindy, tai atskiro gana rimto tyrimo dalykas, todel Siame
darbe autoré nagrinéja banky teisés Saltinius banky teisés Sakos aspektu.

Sio darbo tikslas — i$siaiskinti Lietuvos banky teisés 3altinius, Jju riisis, vaidmeni, raida ir
vieta banky teisés Saltiniy sistemoje, iSskirti, kurie teisés Saltiniai yra pagrindiniai, kuriems
skiriamas tik papildomas vaidmuo, kokia yra Lietuvos banky teisés Saltiniy hierarchija, ar
reikalingas banky teisés sisteminimas.

Siekiant jgyvendinti uzsibrézta tiksla darbe keliami pastarieji uzdaviniai:

e apzvelgti banky teisés samprata, apibrézimus, esancia banky teisés sistema;

o issiaiskinti banky teisés Saltinio samprata bei apzvelgti banky teisés Saltiniy sistema;

e isskirti ir atskirai iSanalizuoti kiekviena banky teisés Saltiniy rusi, jo svarba bankuy

teiséje, banky teisés sistemoje;

o atlikti kokybini bei kiekybini tyrimus banky teisés Saltiniy klausimais, juos vertinant

statistiniu bei specialisty nuomoniy aspektais;

¢ isanalizuoti banky teisés sisteminimo reik§meg ir biitinybe;

Hipotezé — teiginys — Lietuvoje banky teisés, kaip atskiros banky teisés Sakos néra, taciau,
tai, jog atitinkami banky teisés Saltiniai biity susisteminti atskiruose teisés akty rinkiniuose, lemtu

atsakingesni teisininky poziiir i besiformuojancia banky teisg bei jos sistema Lietuvoje.



Tyrimo metodai. Analizuojant banky teisg, banky teisés Saltiniy problematika ir ateities
perspektyvas Lietuvos Respublikoje santykyje su Europos Sajunga bei formuluojant Sio darbo
iSvadas buvo remiamasi sisteminiu, loginiu, statistiniu, istoriniu, lyginamuoju, tyrimo rezultaty
apdorojimo tyrimo metodais. Taip pat atlieckami atskiri tyrimai: kokybinis — specialisty apklausa ir
kiekybinis — teisés akty statistiniai duomenys.

Sisteminis metodas padéjo iSanalizuoti banky teisés bei banky teisés Saltiniy
reglamentavimo problemas tiek teisés, tiek finansy bei bankininkystés moksly kontekste, kiek tai
biitina $io darbo tikslams pasiekti.

Loginis metodas biitinas atskleidziant bet kokio mokslinio darbo tikslus, aiskinantis teisés
normy turini, pateikiant iSvadas bei apibendrinimus.

Istorinis metodas buvo naudojamas nagrin¢jant nacionaling teis¢, uzsienio valstybiy teisés
doktring bei Europos Sajungos teisés akty nuostatas banky teisés srityje, lémusias tam tikra
vyksma bei evoliucionavimasi banky teiséje.

Statistinis metodas naudojamas atliekant banky teisés Saltiniy analiz¢ — tyrima. Buvo
surinkti statistiniai duomenys apie banky teisés Saltinius, ju kiekvienos risies kieki, keitimo ar
priémimo daznuma, pagrindiniai reglamentuojami klausimai, kuriais remiantis buvo priimtas,
pakeistas ar sukurtas naujas banky teisés aktas — Saltinis.

Lyginamasis metodas naudojamas atskleidziant Lietuvos banky teisés unifikavimo
procesa, siekiant suderinti savo teising baz¢ su Europos Sajungos teisés aktais, reformuojant ir
tobulinant bankuy teisés sistema, prakting banky veikla.

Tyrimo rezultaty apdorojimo metodas buvo naudojamas statistinio tyrimo, su banky teisés
Saltiniais, gautiems duomenims apdoroti, susisteminti, iSanalizuoti bei pateikti savas iSvadas ir
pasiiilymus.

Kiekybinis tyrimas buvo atliktas surinkus, suskirsCius ir jvertinus kiekybiniu aspektu
teisés aktus banky teisés klausimais. Toks tyrimas pasirinktas atsizvelgiant { darbo tema, ir kurio
metu surinkti duomenys apie atitinkamus banky teisés Saltinius leido spresti apie banky teisés
Saltiniy svarbumo laipsni, kaita, aktualuma, ju keitimo, priémimo priezastis ir kt. Tyrimas
susideda i§ dvieju daliy, t.y. tie patys banky teisés aktai — Saltiniai - buvo atrenkami, analizuojami
ir skaiCiuojami vieneri metai iki Lietuvos istojimo | Europos Sajunga, ir analogiskai paskutiniai
vieneri metai jau Lietuvai esant Europos Sajungos valstybe nare. Tokie laikotarpiai pasirinkti
neatsitiktinai, kadangi autoré daré¢ prielaida, kad banky teisés Saltiniy kaita susijusi su
nacionalinés teisés derinimu prie Europos Sajungos teisés. Tokio pobiidzio tyrimas reikSmingas,
nes galima palyginti, ivertinti atitinkamy banky teisés Saltiniy kaita vienu ir kitu Lietuvai svarbiu

laikotarpiu ir iSsiaiSkinti teisés Saltiniy priémimo ir kaitos priklausomybe.



Kokybiniam tyrimui - specialisty apklausai atrinkti specialistai, dauguma ju - banky
teisininkai, dirbantys banky teisés reglamentuojamose srityse maziausiai 5 metus. Apklausa
atlikta raStu pateikiant klausimus, susijusius su banky teise bei banky teis¢ reglamentuojanciais
teisés aktais. Respondentai specialiai parinkti skirtingy pareigybiy, kad biity gauti iSsamesni
duomenys, leidziantys pazvelgti i nagrinéjamos temos problematika ivairiais aspektais.
Atitinkamos srities specialistai buvo apklausti pagilintu raSytinio apklausos metodu, taikant i§
anksto parengta apklausos struktiira. Atliekant apklausa pagrindinis démesys skirtas banky teisés
akty sistemai bei sampratai, ju kaitai bei ateities perspektyvoms. kia paz

Reikia pazyméti, kad specialisty, kuriy specializacija ir sritis biity banky teis¢ doktrininiu
aspektu, Lietuvoje néra labai daug. Tai galime pagristi ir tokia problema, kaip kurso “banky teis¢”
universitetuose nebuvima, iSskyrus Mykolo Romerio universiteta. Kitose Lietuvos mokslo
istaigose tokio dalyko néra. Todél atitinkamai Sio tyrimo respondentais ir buvo pasirinkti tik toje
srityje dirbantys specialistai. o ne atlikta atskira anketiné apklausa, nes atsizvelgiant { §ios srities
»hepopuliaruma‘ atitinkamai biitume gave labai netikslius duomenis.

Gilindamasi | nagriné¢jamos temos problematika ir darbo teiginiams bei iSvadoms pagristi,
darbo autoré stengési pasinaudoti pacia jvairiausia medziaga, pradedant jvairiy teisés akty analize,
18 kuriy reikty paminéti Lietuvos Respublikos bei uZsienio valstybiy istatymus, Europos Sajungos
teisés aktus, poistatyminius teisés aktus, kuriuose itvirtintos banky teisinés veiklos nuostatos, ir
baigiant banky veiklai skirtais internetiniais puslapiais, taip pat {vairiais uzsienio bei Lietuvos
autoriy darbais.

Darba sudaro jvadas, trys dalys ir iSvados. Kiekviena darbo dalis suskirstyta i skyrius
pagal nagrin¢jamy klausimy pobiidj, kuriuose analizuojami skirtingi to paties klausimo aspektai.
Darbo sandarai itakos tur¢jo ir tai, kad darbe nagrin¢jami ne tik banko teisés Saltiniai, teisinio
reglamentavimo problematika, taciau atskleidziama ir pacio, banky teisés instituto, teisés Saltinio

specifika, banky teisés sisteminimo problematika.



1. BANKU TEISES ESME

1.1. Banky teisés samprata

Siandien, kasdienéje veikloje jau turbit daugelis nejsivaizduoja savo gyvenimo be banko,
banko paskoly suteikimo, piniginiy pervedimy bei kity bankiniy operacijy. Bankas, jo teikiamos
paslaugos ypatingai verslo pasaulyje bei valstybés politingje — ekonominéje — socialingje veikloje
uzima vos ne pacias pirmasias pozicijas ir vaidina lemiama vaidmeni.

Didziajame Lietuviy kalbos Zodyne® banko samprata pateikiama kaip - istaiga ar jstaigy
sistema, atliekanti {vairias operacijas su pinigais; tos istaigos patalpos.

Lietuvos Respublikos banky istatyme bankas apibréziamas kaip — komercinis bankas ir
specializuotas bankas®. Siuo aspektu tame padiame Lietuvos Respublikos banky jstatyme
komercinis bankas reglamentuojamas kaip - Lietuvos Respublikoje isteigta kredito istaiga, kuri
turi licencija verstis ir verciasi indéliy ar kity grazintiny léSy priémimu i§ neprofesionaliy rinkos
dalyviy ir ju skolinimu ir prisiima su tuo susijusia rizika bei atsakomybqs. Specializuota banka
galime apibrézti kaip kredito istaiga, kuriai iSduota licencija suteikia teisg iSleisti ir tvarkyti
elektroninius pinigus.

Teis¢ — socialinis interesas, paverstas visuotinai privalomo elgesio taisykle, skirta zmoniy
elgesiui norminti, priesingiems interesams derinti.® Banky veiklos ypatumai 1émé, kad $iai veiklai
reguliuoti buvo priimti teisés aktai, kuriuose itvirtintos visiSkai naujos specialios taisyklés, arba
paprastai taikomose taisyklése numatytos tam tikros iSimtys. Bankiné ir finansin¢ veikla plétojosi,
darési vis ivairesne, tod¢l daugéjo specialiy teisés akty, kurie galiausiai sudaré nauja teisés akty
grupe. DaZnai §iy teisés normy visumai apibidinti vartojamas terminas banky teisé’. O
pagrindiniu banky teisés veiksniu Siuo atveju galima laikyti banky egzistavima apskritai.

Skaitant ir analizuojant jvairia literatlira banky teisés klausimais, galima pastebéti, jog 18
tikryjy néra bendros nuomonegs, ar apskritai galima pripaZinti tokia — banky teis¢ egzistuojant, mat
problema yra pati specifiné banky veikla®.

Analizuojant jvairius literatiros Saltinius banky teisés klausimais galima pastebéti tai, jog
banky teis¢ kaip atskira banky teisés Saka labiausiai yra iSsivysciusi bei atskirai reglamentuojama
Vakary Europos valstybése, ypatingas démesys banky teisei skiriamas Jungtinése Amerikos

Valstijose. Amerikie¢iy mokslininkai (kuriy veikalus aprasé bei iSanalizavo rusy mokslininkaig)

3 http://www.lkz.It/startas.htm. prisijungimo laikas: 2006 07 25

* Lietuvos Respublikos banky jstatymas. Zin., 2004, Nr. 54-1832.

> Ten pat.

% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 63.

7 Cernius R., Tologko V. Teisiné banky veiklos aplinka. Vilnius. 2002. P 8.

¥ Dauguma banky funkciju yra tokios, kurias gali atlikti ir daugelis kity jstaigu.
’ Epumona JL.I'. BankoBckoe npaso. Mocksa. 1994. P. 6.




banky teis¢s terming traktuoja labai placiai. Anot ju, banky teis¢, tai ne tik bendri banky darbo
organizavimo principai, bet ir normy visuma, kuri reguliuoja finansiniy ir su jais susijusiy
paslaugy suteikima. M. L. Kogan banky teisés terming apibtidina, kaip teisés normy visuma, kuri
reguliuoja banky veikloje esancius jgaliojimus, pareigas ir atsakomybe jvairiuose santykiuose su
banku. Pacius santykius jis priskiria prie tikiniy teisiniy santykiy, o banky teisg - ir prie viesosios,
ir privaciosios teisés. VieSoji teis¢ apima valstybés priezilira, o privacioji - banky sutarCiy teise.
Analogiskai galima priskirti ir Lietuvos banky teisg.

Placiai banky teisés termina naudoja Rusijos Federacijos mokslininkai. Anot A.A. Tedeev,
banky teisé — tai teisés Saka, reguliuojanti visuomeninius santykius, atsirandancius bankinés
veiklos srityje'®. Anot Rusijos autoriy per paskutinius 5 metus banky teisés terminas vartojamas
vis placiau, bet dar daznai banky teisei apibiidinti vartojami banky taisykliy, banky tradicijos ir
banky praktika terminai, nes néra konkretaus vieno kodekso ar teisés akto, kuris reglamentuoty
visa banky Veiqul I

Siuo metu Rusijos Federacijoje banku teis¢ daZniausiai priskiriama prie verslo —
komercingés teisés, taciau, anot Rusijos Federacijos mokslininky, jei toliau ekonominiai santykiai
vystysis tokiu tempu, kaip dabar, tai grei¢iausiai susiformuos atskira banky teisés Saka, turinti
bendry bruozy su kitomis teisés savarankiSkomis Sakomis. Kaip apibendrino A.A. Tedeevn,
daugelis rusy autoriy jau dabar iSskiria banky teis¢ kaip savarankiSka teisés Saka su savo dalyku ir
teisinio reguliavimo metodu.

Apzvelgus rusy autoriy literatiira banky teisés klausimais, autoré drista teigti, kad Rusijos
Federacijoje banky teis¢ yra iSsivysc¢iusi kur kas labiau nei Lietuvoje, tai rodo ir moksliniy darby,
iSleisty knygu banky teisés temomis kiekis.

Lenkijos Respublikoje, bankuy teis¢ bei kapitalo rinka paskutinius keturiolika mety
formuojasi bei vystosi remiantis Pranciizijos Respublikos, Vokietijos Federacinés Respublikos bei
Jungtiniy Amerikos Valstijy institucijy reglamentuojama bei praktiskai taikoma teise'’, tatiau
kaip tokio atskiro kodekso, teisés rinkinio skirto banky teisei, banky veiklai reglamentuoti neturi.
Banky teisés normas, kaip ir Lietuvoje, galima surasti daugelyje skirtingy teisés akty, kodeksu,
istatymuy ir kt.

Taigi, kaip matyti, i§ pateiktos trumpos apZzvalgos apie miisyu kaimynése Salyse
vyraujancia banky teisés sistema ir jos reglamentacija, nenuostabu, jog panasi sistema vyrauja ir

Lietuvoje.

10 TeneeB A.A. baHKOBCKOE IPaBO B cXeMax U Tabiuiax ¢ komMmeHTapusimu. Mocksa. 2005. P. 9

" E¢umosa JLI'. bamkopckoe npaso. Mocksa. 1994

2 Teneen A.A. BaHkoBckoe MPaBo B cXeMax M Tabiumax ¢ koMmmeHTapusmMu. Mocksa. 2005. P. 11-12.

13 Pietrzak.B System bankowy w: B. Pietrzak, Z. Polanski, System finansowy w Polsce. Lta dziewie¢-dziesiate. —
Warsaw, 2001. P. 205.



Analizuojant lietuviy autoriy darbus'?, banky teise, remiantis specifine paciy banky veikla
bei banky teis¢ reglamentuojanciais ivairiais taisykliy rinkiniais galima apibudinti keliais
variantais. Literatliroje yra iSskiriami pastarieji teoriniai aspektai banky teisés apibrézimui ir
sampratai pateikti :

e institucinis;

e funkcinis.

Kalbant apie institucini banky teisés apibrézima, banky teis¢ apibiidinama kaip eilé teisés
akty, tarptautiniy sutarciy bei taisykliu visuma, kuri sukuria tam tikra banky teisés akty sistema
regulivoti bitent tik banky veikla, steigima, banky sistemos veikima bei priezitirai, veiklos
vykdymo salygas. Kaip teigia R. Cernius ir V. Tolo¢ko: ,.8ios teisés normos yra pagrindas kurti
banky teisei - tokiai, kaip ji suprantama pagal funkcini apibrézima*."

Kalbant apie banky teisés apibrézima funkciniu aspektu, labiau akcentuojama pati banky
funkciné veikla, t.y. kokiu tikslu buvo sukurtas bankams skirty taisykliy rinkinys ir koks turéty
biiti Sios taisykliy sistemos praktinis tikslas. Funkciniame apibrézime taip pat akcentuojamos
galiojancios teisé€s nuostatos, o tai reiskia, kad banky teisés plétra vyksta nuolatos atsizvelgiant {
bendrojo pobiidZio teisés akty pasikeitimus'®.

Zinoma, yra daug jvairiausiy teorijy ir teiginiy banky teisés apibrézimo aspektu. Visi
apibrézimai yra panasiis, ta¢iau neretai ir skiriasi. Siame darbe savoka banky teisé bus vartojama
objektyviosios teisés prasme, t.y. Lietuvoje galiojanéiy teisés normuy sistemai apibudinti. Tai
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, ratifikuoty tarptautiniy sutarciy, istatymu, Lietuvos banko
nutarimy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, kity poistatyminiy norminiy akty ar kity
teisés normy visuma, nustatanti banky veiklos salygas Lietuvoje.

Savoka banky teisé gali reiksti ir viena i$ teisés moksly, kuris tiria teisés normas,
reguliuojancias bankinius santykius ir ju igyvendinimo praktika. Be to, $i savoka gali reiksti ir
studijy discipling, déstoma studentams aukstojoje mokykloje. Kaip ir minéta auksc¢iau, deja Sis
specialus kursas Lietuvoje dar néra populiarus tarp Lietuvos universitety.

Analizuojant jvairius teisés aktus galima teigti, jog vadinamoji banky teisé apima banky
saskaitas, banky paskoly teikima, kredito linijas, kredito korteles, isakomuosius vekselius, ¢ekius,
akredityvus, pinigy iSleidima i apyvarta, likviduma ar kitokia veikla. Taip pat nemaza dali banky
teisés uzima kapitalo rinkos teis¢, kuri apima taip pat banky teisés sri¢iai priklausancias akcijas,

obligacijas, vekselius ir kt.

' Cernius R., Tologko V. Teisiné banky veiklos aplinka. Vilnius. 2002. SadZius L. Lietuvos komerciniy banky raida
ir integracija { Europos Sajungos finansy sistema. Vilnius, 2005. ir kt.

' Cernius R., Tolo¢ko V. Teisiné banky veiklos aplinka. Vilnius. 2002. P. 9.

' Ten pat.



Taigi, literatiiros Saltiniy analizé leidzia daryti iSvada, kad dauguma autoriy - mokslininky
banky teis¢ supranta kaip teisés normy visuma, kuri reguliuoja banky veikla t.y. nustato banky ir
kity kredito istaigu statusa, reguliuoja tarpbankinius santykius, taip pat privacius santykius tarp
banky ir ju klienty. Taip pat banky teisés terming supranta ir formuluoja tyrimo metu apklausti
respondentai teisininkai. [ klausima, ar Lietuvoje jau galime iSskirti banky teis¢ kaip atskira teisés
Saka, apklaustieji respondentai pasidalino i dvi pozicijas palaikancias puses: vieni teige, kad Siuo
metu Lietuvoje banky teis¢ yra finansy teisés institutas, civilings teisés institutas ar posakis, kad
bankuy teisés Sakos Lietuvoje tikrai dar néra ir néra biitinybés ja atskirti i savarankiska teisés Saka,
kiti link¢ manyti, kad jau dabar galima iSskirti tokia teisés Saka egzistuojant arba diskuoti, ar

nevertéty jos iSskirti ateityje.

1.2. Banky teisés sistema

Teisés sistema — tai objektyviosios teisés vidiné sandara, iSreiSkianti teisés normuy
suderinamuma ir ju skirstyma i Sakas, poSakius, institutus ir poinstitucius; tai teisés normy
visumos egzistavimo ir veikimo budas, kur visos teisés normos sureguliuotos, susijusios
tarpusavio priklausomybe ir veikia garantuodamos viena kitos veiksminguma.'’

Siuolaikinése romanu-germany teisés tradicijos Salyse teisés sistema pirmiausia suprantama
kaip tokia teisés normy visuma, kuria dél tarp atskiry normy esanciy sisteminiy rysiy galima dalinti
1 teisés institutus, o pastaruosius jungti i dar stambesnius darinius- teisés Sakas. Giminingi vienos
ar kitos srities visuomeniniai santykiai suponuoja atitinkama teisés Saka (civilinés, baudziamosios
ir kt.) arba “tai plaCiausios apimties teis€s normu grupé, apimanti teisés institutus, teisés posakius
ir reguliuojanti vienos rii§ies visuomeninius santykius jai biidingu metodu™® “Tagiau keiciantis
zmoniy poreikiams, esamoms gyvenimo situacijoms atsiranda naujy teis€s instituty arba, ple€iantis
[vairioms teis€és normoms, esami teisés institutai virsta nauju, bendresniu teisinés integracijos
dariniu — teisés posSakiu ar net atskira, savarankiSka teisés Saka, kuri reguliuoja ne tik nauja
socialiniy santykiy sriti, bet ir nauju, tik jai badingu metodu.”"’

Banky teisés sistemos, kaip tam tikros visos teisés sistemos - subsistemos, klausimu
mokslinés diskusijos Lietuvoje nebuvo ir tokia padéti pirmiausia lemia norminés medziagos

stygius® bei atitinkamos teisés doktrinos nebuvimas. Tod¢l darbe bandoma, remiantis jvairiais

"Vai$vila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 335.

'8 Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius. 2000, P. 146; Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius 2000, P.262.
1% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius 2000, P.262.

YK ita vertus, banky veikla reguliuojanéiy teisés akty skaidius per pastaruosius keleta mety labai sparéiai didéjo. Jau
vien i§ Siame darbe pateikty banky teisés Saltiniy ir atlikto statistinio tyrimo galima matyti, kaip sparciai formuojasi
Lietuvos banky teisés sistema.
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istatymais bei bendra teisés sistemos samprata, iSvesti bei pateikti sava banky teisés sistemos
samprata.

Teisés normy, kuriomis reguliuojama su bankais susijusi veikla, sisteminimas leisty
suformuoti darinius, i§ kuriy kiekvienam biidinga konkreti bankinio teisinio reguliavimo funkcija
ir kas, galima teigti, sudaryty viding banky teisés sistemos struktira. Apzvelgiant ir jvertinant
banky veikla reglamentuojancias normas galima biity i$skirti tam tikrus bendruosius banky teisés
institutus, pavyzdziui, banky prieziiiros institutas; banky saskaitos institutas, indéliy institutas;
atsiskaitymuy institutas ir kiti.

Placiaja prasme, banky teisés viding sistema sudaro normos, reguliuojancios banky veikla,
ju steigima, banky sistemos veikima bei priezitra, veiklos vykdymo salygas, banky saskaitas,
kredito linijas, kredito korteles, isakomuosius vekselius, ¢ekius, akredityvus, pinigy iSleidima i
apyvarta, likviduma ar kitokia su jais susijusia bei vykdoma veikla.

Kadangi banky teisé néra kodifikuota ar kaip kitaip koncentruotai surinkti ir suderinti ja
reglamentuojantys teisés aktai, néra iSdéstyta sistemiskai ir suskirstyta i institutus ar posakius, tai
labai sunku placiau kalbéti apie viding Lietuvos Respublikos banky teisés sistema. Kitaip yra
kalbant apie iSoring banky teisés sistema, t. y. banky teis¢ reglamentuojanciu istatymy sistema —
teis€és normy iSdéstymas norminiuose aktuose uztikrinant juy tarpusavio funkcini suderinamuma
reguliuojant banky teisinius santykius. Lietuvos Respublikos banko internetiniame puslapyje’' yra
nurodyta pastaryju banko veiklai taikytiny istatymy rinkinys, kuriame yra patys svarbiausi
istatymai taikytini banky veiklai reguliuoti. Autorés nuomone bei specialisty (su kuriais buvo
atliktas tyrimas) i§ tos visos gausos svarbiausi yra Lietuvos Respublikos banky istatymas,
Lietuvos Respublikos finansy staigy istatymas, Lietuvos Respublikos centrinés kredito unijos
istatymas, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, reglamentuojantis banky teis¢ privatinés
teisés prasme. Taip pat negalima nepaminéti, jog Lietuvoje bankai savo veikloje vadovaujasi ir
kitais istatymais, Lietuvos Respublikos banky priezitiros institucijos priimtais teisés aktais, savo

statutais (istatais), vidaus teisés aktais - taisyklémis.

*! http://www.lb.1t/It/aktai/index.htm. prisijungimo laikas: 2006 09 02
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2.  BANKU TEISES SALTINIU SISTEMA IR JOS ANALIZE

2.1. Banky teisés Saltinio samprata

Teisés mokslo prasme, teisés Saltinis — teisés normos israiskos priemoné, biidas®. Teisés
filosofas H.L.A. Hartas iSskiria jo vartojima "materialine", arba “istorine", prasme, ir
"formaliaja", arba "teisine", prasme. Pirmaja neteisine prasme tai reiSkia priezasting, arba istoring
itaka, paaiSkinancia konkrecios teisés normos konkrecioje vietoje ir laike faktini egzistavima,
pavyzdziui, parodoma, kad tam tikra dabartiné Olandijos teisés norma gal¢jo kilti i§ Romény
teiseés, arba teigiama, kad darbo teisés plétojimasi Iémé profsajungy politiniai veiksmai. Teisine
prasme S$i savoka reiSkia kriterijus, pagal kuriuos konkrecioje teisinéje sistemoje norma yra
pripazistama galiojanc¢ia. Pagal Siuos kriterijus privalomai teis¢ atskiriama nuo kity neprivalomy
socialiniy ir moraliniy normuy, taip pat teis¢ de lege lata nuo teisé¢ de lege ferenda.”

A.VaiSvila iSskiria du teisés Saltinio terminus: teisés normy Saltinis ir teisinés minties
Saltinis. Teisinés minties Saltiniai - tai kodeksu, konkreciu istatymu, paprociuy tekstai, teisés
doktrinos, literatiiros kiiriniai, 1§ kuriu gauname informacijos apie juose suformuluotas,
komentuotas tam tikros epochos ar Salies teisés normas ir jomis iklinytas teisinio reguliavimo
idéjas. Tuo tarpu teisés normy Saltinis - tai Zmoniy interesai ir tuos interesus teisés normomis
paverdiangios teisekiiros procediiros. Zmoniy interesai yra materialusis teisés normy 3altinis tuo
atzvilgiu, kad jie lemia istoriskai besikei¢ianti teisés normos turini. Tuo tarpu teisés normy formos
Saltinis yra teisékiiros subjekto kompetencija ir teisékiiros procediiros, pagal kurias norma
sukurta. Jis sukuria teisés normos juriding galia ir ta galia iSreiSkianti teisés akta - dokumenta. Tad
iSoriné teisés normy forma yra teisés aktai - dokumentai, kur ta norma yra suformuluota ir i§ kuriy
pobiidzio sprendziama apie teisés normos juridinés galios tipa**.

Anot zymaus vokieciy teisininko teisinio pozityvizmo atstovo H. Kelsen‘o, teisés Saltinis
— tai teisés normy iSorin¢ iSraiSkos forma. Jis gali reiksti ir visus teisékiiros budus ir teisés
galiojimo pagrinda.”” Teisés Saltinis téra metafora, turinti daugiau nei viena reikdme. Ji gali
nustatyti kiekviena aukStesn¢ teisés norma jos santykio su zemesne norma, kurios kiirima ji
reguliuoja, aspektu.

Remiantis ivairios literatiiros analize, teisés Saltinius galima skirti 1 dvi rtSis - pirminius
t.y. tiesioginius ir antrinius t.y. netiesioginius arba iSvestinius. Pirminiais Saltiniais galima vadinti

valstybés iSleistus jstatymus ir paprocius, 1§ kuriy nepalyginamai svarbesni yra pirmieji, nes

2 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius.: 2002. P. 54.

# Akehurst M., Malanszuk P. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas.- Vilnius: Eugrimas, 2000.- P. 63.
** A.Vaidvila. Teisés teorija. Vilnius, 2004. P. 299.

» Kelsen H. Grynoji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 199.
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Siuolaikiné teisé kaip teisés Saltiniais daugiausia remiasi norminiais teisé€s aktais. Paprociai, kaip
teises Saltiniai, tiek teis¢je apskritai, tiek vadinamojoje banky teis¢je, dabar néra reikSmingi, nors
iSbraukti juos i§ banky teisés kaip teisés Saltinius buty neteisinga. Vis dar pripazistama
visuomeniné teisiné paprocio, kaip besikartojancio veiksmo, reikSme, bet tik kai tam tikry
santykiy nereguliuoja norminiai aktai. Teisiniams santykiams kartais taikomi ir antriniai teises
Saltiniai - teismo precedentas ir teisés doktrina.

Analizuojant teisés Saltinius, galima pabrézti, jog atskiry teisés Saltiniy buvimas, tai tarsi
vienas i§ butiny atskiros teisés Sakos pozymiy. Banky teisé, nezilirint { jos niidienos svarba bei
reikSme, koreliuoja tarp finansy ir civilinés teisés sistemy, todél galima teigti, jog banky teisés
Saltiniai kartu yra ir civilinés bei finansy teisés Saltiniai. Nors kita vertus, banky teisé turi tik jai
budingus Saltinius, kas rodo santykini pastarojo, kad ir dar besiformuojancio, teisinio instituto
savarankiskuma bendroje civilinés, finansy teisés sistemoje.

Kadangi, bankuy teis¢ Lietuvos teisinéje doktrinoje, kaip atskira teisés Saka dar
nenagrinéta, isskyrus kai kuriais aspektais K.Cerniaus ir V.Tolo¢ko knygoje ,,Teisiné banky
veiklos aplinka®, tai néra atskirai pateikiamas ir banky teisés Saltinio apibrézimas. Taciau
remiantis {vairios teisinés literatliros sistemine analize bei remiantis bendraja teisés Saltiniy
samprata galima suformuluoti ir pateikti pastaraji banky teisés Saltiniy apibrézima.

Banky teisés Saltiniai — tai banky teisés normy iSraiSkos formos. Tai, kompetentingos
institucijos nustatyta tvarka priimtas norminis teisés aktas, itvirtinantis teisés normas,
reguliuojancias visuomeninius banky bei su bankuy veikla tiesiogiai ar netiesiogiai susijusius
santykius. Ta pacia prasme banky teisés Saltinius suprato ir kokybinio tyrimo metu apklausti
respondentai.

Lietuvos Respublikoje teisés aktus, reglamentuojancius klausimus, susijusius su banky
veikla ir jos teisiniais santykiais, gali priimti: Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos bankas,
Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, Lietuvos
Respublikos Finansy ministerija ir kitos institucijos ar istaigos.

Apskritai banky teisés santykiai atsiranda, keiciasi ir baigiasi pagal banky teisés normy
reikalavimus, kitaip tariant banky teisés santykiai igyvendinami banky teisés normomis ir tomis
normomis formuojama atskira valstybés banky politika.

Kadangi terminas “teisés Saltinis” néra vienareikSmis, Siame darbe, analizuojant Lietuvos
bankuy teisés Saltinius, remiantis auk$c¢iau aprasytais teisés Saltinio apibrézimais, jis suprantamas

kaip teisés normy, galiojanciy Siuo metu Lietuvoje, iSraisSkos budas, forma.
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2.2. Banky teisés Saltiniy sistema ir klasifikacija

Analizuojant teisés Saltiniy samprata bei ju ivairove savo forma, apimtimi bei reikSme jie
sudaro atskira teisés Saltiniy sistema. Kiekviena teisés Saka turi jai biidinga teisés Saltiniy sistema,
kurioje teisés Saltiniai paskirstomi pagal ju reikSme¢. Galima iSskirti svarbiausius teisés Saltinius,
tai:

e norminiai teisés aktai,

e tarptautings sutartys,

e teisés paprociai.

ReikSmingiausi 1§ ju - norminiai teisés aktai, kurie dar skirstomi i istatymus ir
poistatyminius aktus. Kaip matyti ir i§ atliko kiekybinio bei kokybinio tyrimy, Siy teisés akty
priimama daugiausiai, bet tuo paciu jie dazniausiai ir kei¢iami bei tobulinami. ( Zr. 1 ir 2 priedai).

Daznai atskiroje teisés sistemoje tam tikri norminiai aktai biina iSdéstyti atitinkamos
teisés Saltiniy hierarchijos principu. Lietuvos Respublikoje teisés Saltiniy sistemoje auk$c¢iausia
bei svarbiausig vieta uzima Lietuvos Respublikos Konstitucija, po kurios hierarchinéje sistemoje
atitinkamai i$sidésto jstatymai ir poistatyminiai teis€s aktai. Analogiskai pagal teising galia yra
iSsidéste ir banky teisés Saltiniai.

Kaip teisés Saltinio apibidinimui, taip ir teisés Saltiniy klasifikacijoje néra vieningos
autoriy nuomones. Teisés filosofas anglas H.L.A.Hartas, raSydamas apie teisés Saltinius daugiausia
démesio skiria paprociui, precedentui ir istatymui. M.A.Glendonas, M.W.Gordonas, C.Osakwe’as
teisés Saltinius skirsto | privalomuosius (istatymai, paprociai, bendrieji principai), teisés aiskinima
ir autoritetingas nuomones (precedentiné teis¢, doktrina).

Lietuvos teisés moksle teisés Saltiniams daugiau démesio skyré¢ M.Romeris, P.Leonas ir kt.
P.Leonas teisés Saltinius skirsté 126 :

e teisés pazinimo Saltinius (jstatymy tekstai, paprociy uzrasai, teismy bylos, metrasciai,

literatiiros kiiriniai ir kt.);

e veiksnius (faktorius), kurie gimdo teisg, subjektingaja teisés samong (visuomenés

interesai, doroveés idéjos, tikybiniai jsitikinimai);

e priverciamas juridines normas (paprotys, teismo praktika, istatymai).

Nidienos Lietuvos teisés doktrinoje teisés Saltiniy klausimas nagrinéjamas jvairiy teisés
Saky mokslininky darbuose. Analizuojant atskiras teisés Sakas pastebima jog kiekvienoje teisés
Sakoje atitinkamo teisés Saltinio svarba skiriasi, kiekvienoje teisés Sakoje iSkeliamas vis kitoks

svarbesnis tai konkreciai teisés sistemai Saltinis. Antai, civilinés teisés vadovélio autoriai mano,

*% Leonas P. Teisés enciklopedijos paskaitos. — Vilnius: Pozicija, 1995. — P. 161 — 162.
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kad civilinés teisés Saltiniai yra Konstitucija, tarptautinés sutartys, kodifikuoti istatymai,
poistatyminiai norminiai aktai. Kaip teigia $io vadovélio autoriai, paprociai taip pat kartais gali
turéti civilinés teisés Saltinio reikSme, jeigu “jie istatymo ar sutarties numatytais atvejais yra
visuotinai pripazinti™’.

O S$tai civilinio proceso teisés moksle be kity tradiciniy teisés Saltiniy iSskiriama bei
pabréziama taip pat ir teisés doktrina®™ . Analizuojant, kuriuos teisés aktus galima baty priskirti
baudziamosios teisés Saltiniams, daugiau démesio skiriama jstatymams, Konstitucinio teismo
aktams ir tarptautiniams dokumentams kaip baudziamosios teisés Saltiniams.”

Taigi, ,,nepaisant vis stipréjanciy globalizacijos ir teisinio suderinamumo tendenciju, teisés
Saltiniai, ju hierarchiniai rySiai gerokai skiriasi priklausomai nuo to, kokiai konkreciai teisés tradicijai
atstovauja viena ar kita teiseés sistema. Vertinant $iuo pozitiriu Lietuva, darytina iSvada, kad misy Salis
priklauso romany-germany teisiniy sistemy S$eimai ir yra iSsaugojusi norminio teisés akto, kaip
svarbiausio Saltinio, prioriteting reikSme. Konstitucija ir jos pagrindu priimami istatymai, 1§ kuriy
savo svarba iSsiskiria kodeksai, - pagrindiniai Lietuvos teisés Saltiniy sistemos elementai, oficialios ir
privalomos teisés normy israiSkos formos* 3% Ne igimtis ir banky teisés Saltiniy klasifikacija.

Banky teisés Saltiniy hierarchingje sistemoje atitinkamai yra isirikiave pastarieji Saltiniai:

e Lietuvos Respublikos Konstitucija

¢ Ratifikuotos tarptautinés sutartys;

e Lietuvos Respublikos istatymai;

e Pojstatyminiai teisés aktai;

PanaSiai hierarchinéje sistemoje iSsidésto ir Rusijos Federacijos banky teisés Saltiniai.
Kalbant apie Rusijos Federacijos banky teisés Saltinius, tai pagrindinis teisés aktas reguliuojantis
bankuy veikla yra Konstitucija. Joje itvirtinta centrinio banko veiklos, centrinio banko pirmininko
skyrimo, pinigy emitento ir kitos su banko veikla susijusios nuostatos. Tai, kad Rusijos
Federacijos Konstitucija nustato banky veiklos sureguliavimo pagrinda, Rusijos Federacijos
atskiry sriciy iSleistas teis€s normas ar pojstatyminiy akty reglamentuojamas nuostatas banky
veiklos srityse neretai daro neteisétas ir negaliojancias.

Taigi, svarbus yra banky teisés Saltiniy klasifikavimas pagal ju teising galia. Taip grupuojami
teisés Saltiniai gali sudaryti hierarching sistema, toks skirstymas atitinka teisés sistemingumo bei

nuoseklumo principus.

" Vitkevigius P., Vélyvis S., Mikelénas V., Vileita A., Staskonis V., Taminskas A., Rasimavi¢ius P. Civiliné teisé:
vadovélis. — Kaunas: Vijusta, 1997. — P. 37.

% Mikelénas V. Civilinis procesas. Pirmoji dalis. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimas. — Vilnius: Justitia, 1997.
—P. 45,

¥ Abramavicius A., Cepas A., Draksiené A. Baudziamoji teisé: bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. — P. 104.
% Stankeviius R. Lietuvos draudimo teisés Saltiniai//Teis¢, 2002. Nr. 42. P. 115-129.
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Rusijos Federacijoje, 1§ banky veikla reguliuojanciy teisés akty galima iSskirti Centrinio
banko istatyma, kuris atkartoja Rusijos Federacijos Konstitucijos straipsniuose itvirtintas banky
veiklos nuostatas, civilini kodeksa, kredito istaigy istatyma, bankroto istatyma, valiuty
reguliavimo ir valiutinés kontrolés istatyma, vertybiniy popieriu rinkos istatyma, dél
konkurencijos finansiniy paslaugy rinkoje apsaugos istatyma ir kitus normatyvinius aktus.

Pagal teisiniy visuomeniniy santykiy reguliavimo apimti banky teisés Saltinius biity galima
suskirstyti i:

e bendruosius;

e bendruosius finansy ir banky teisés;

e specialiuosius.

Prie bendryjy banky teisés Saltiniy galima biity priskirti tuos teisés aktus, kurie be banky
veiklos dar reguliuoja ir kity teisés Saky visuomeninius santykius t. y. Sie teisés aktai yra bendri
daugelio teisés Sakuy S$altiniai. Jiems galima biity priskirti pacius bendriausius klausimus
reglamentuojant; Lietuvos Respublikos civilini kodeksa, Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatyma, bei kitus teisés aktus.

Prie bendryju finansiniy ir banky teisés Saltiniy galima priskirti istatymus, kurie vienija
teisés normas taikytinas tiek finansy, tiek banky teisés reguliuojamy visuomeniniy santykiy
srityse. Pastariesiems Saltiniams galima buty priskirti Lietuvos Respublikos finansy istaigy
istatyma, Lietuvos Respublikos uzsienio valiutos Lietuvos Respublikoje istatyma, Lietuvos
Respublikos mokejimy istatyma ir kt.

Prie specialiyjy banky teisés Saltiniy galima priskirti Lietuvos Respublikos Lietuvos banko
istatyma bei Lietuvos Respublikos banky istatyma, kuriuos kaip svarbiausius Saltinius pripazino ir
apklaustieji specialistai (zr.prieda Nr. 2). Prie specialiyjy pastarieji banky teisés Saltiniai
priskiriami todél, jog jie gali nustatyti kitokia tam tikry klausimy reglamentacija negu jau minéti
bendrieji istatymai. Specialieji banky teisés Saltiniai itvirtina nuostatas, taikytinas konkreciai
banky veiklai, apibrézia banky vidaus veiklos taisykles, kuriomis remiantis bankas veikloje
vadovaujasi savo statutu.

Reik$mingi Lietuvos banky teisés $altiniai yra poistatyminiai teisés aktai. Stai atlikus
kiekybinj tyrima, vien per vienerius metus iki istojimo | Europos Sajunga buvo priimta 65 visy
poistatyminiy akty jvairiais klausimais (zr. 1 priedas). Kaip svarbiausius i§ ju reikia iSskirti
Lietuvos banko valdybos nutarimus. Taip pat specifinius klausimus banky teisés problemomis
reglamentuoja ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ir kitos valstybeés institucijos.

Lietuvai istojus i Europos Sajunga bei pradéjus glaudziau bendradarbiauti ivairiais

klausimais su uzsienio valstybémis, banky teisés Saltiniams didelg¢ reikSme igijo ir uzsienio
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valstybiy istatymai, Europos Sajungos teisés aktai bei tarptautinés sutartys, nustatancios kitokias
taisykles, nei reglamentuojama lokaliniuose Lietuvos Respublikos jstatymuose.

Atskira banky teisés Saltiniy grupe sudaro papildomi arba fakultatyvieji teisés Saltiniai, tai:

e paprociai;

e doktrina;

e teismy praktika;

e principai.

Sekanciuose darbo dalies skyreliuose aukSCiau aptarti banky teisés Saltiniai bus
analizuojami iSsamiau, kiekvienas aptartas atskirai, parodant, kaip bendroje Salies teisés Saltiniy
sistemoje atsispindi banky teisés normos, t. y. nustatant, kiek anksciau pateikta klasifikacija atitinka

banky teisés Saltiniy klasifikacija, kuriantis naujai Lietuvoje teisés Sakai - banky teisei.

2.3. Norminio teisés akto kaip pagrindinio banky teisés Saltinio analizé¢

Galiojant teisés Saltiniy hierarchijai, bet kokio teisinio ginco sprendimas turi prasidéti nuo
aukscCiausigja galia turinCio teisés Saltinio analizés. Europos valstybése, taip pat ir kitose pasaulio
Salyse, kuriy nacionalinés teisinés sistemos grindZziamos romeény teisés pradais, pagrindiniu
privalomu teisés Saltiniu pripaZistamas norminis teisés aktas.

Visi valstybés norminiai teisés aktai sudaro vientisg sistema, kurioje kiekvienas teisés aktas
pagal savo juriding galia uZima tam tikra vieta. Dazniausiai norminiy teisés akty hierarchijoje
auksciausia vieta uzima Konstitucija.

Konstitucija (lot.constitutio — nustatymas) yra auks$ciausia teising galia turintis istatymas.
Tai yra pagrindinis ir auks$ciausias valstybés istatymas, reguliuojantis svarbiausius zmogaus,
visuomenés ir valstybés gyvenimo klausimus. Konstitucijoje yra suformuluoti pamatiniai
valstybinés santvarkos principai, itvirtintos prigimtinés zmogaus teisé€s ir laisvés, politinés valdzios
organizavimo principai, svarbiausi uzsienio politikos klausimai, nuosavybés formos ir kiti
klausimai.

Dabartiné Lietuvos Respublikos Konstitucija — tai aukSCiausia teising galia turintis
istatymas, kuriam negali prieStarauti joks kitas teisés aktas. Pastarasis Konstitucijos virSenybeés
principas, kuri pripazista daugelis valstybiy, itvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7
straipsnyje’': “negalioja joks istatymas ar kitas aktas prieSingas Konstitucijai”. Konstitucijos 6

straipsnyje teigiama®”, jog ,.Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas“. Tai reiskia, kad

3! Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, 1992-11-30.
32
Ten pat.
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Konstitucija ne tik svarbiausias valstybés istatymas, bet ir tai, kad Konstitucija yra taikoma tiesiog
nepriklausomai nuo to, ar yra jos nuostatas konkretinantys istatymai ar kiti teisés aktai.

Konstitucija savo esme yra teisés vertybiy sistema, o savo forma pagrindinis istatymas, nes
,hepaverte jos pagrindiniu jstatymu, pagal juriding galia negalésime jos iskelti virs kity teisés akty arba
kity teisés formy, kuriomis vertinamos tam tikros teisinés taisyklés”.33 Konstitucija turi atitikti visi
kiti teisés aktai. Konstitucija atriboja jvairiy valstybés instituciju kompetencija. Sio atribojimo
pagrindu yra diferencijuojami jvairis teisés Saltiniai.

Analizuojant Konstitucija, kaip pagrindini teisés Saltinj banky teisés Saltiniy sistemoje tenka
pastebéti, jog joje banky veiklos teisiniams santykiams yra skirtas XI skirsnis ,,Finansai ir valstybés
biudzetas®. ISnagrin¢jus pastaraji Konstitucijos skirsni paaiskéja, jog banky teisiniams santykiams
apibrezti ir sureguliuoti téra skirti tik vos du Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniai — 125 ir 126
straipsniai.

125 Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnis teigia®, jog ,,Lietuvos Respublikos
centrinis bankas yra Lietuvos bankas, kuris nuosavybés teise priklauso Lietuvos valstybei.
Lietuvos banko organizavimo ir veiklos tvarka, taip pat igaliojimus ir Lietuvos banko valdybos
pirmininko teisini statusa bei jo atleidimo pagrindus nustato jstatymas.* Taigi, Siuo straipsniu
Lietuvos Respublikos Konstitucija apibrézia tik Lietuvos banko priklausomybg, ir nukreipianciaja
norma nurodo istatyma. Pastarasis straipsnis buvo pakeistas 2006 m. balandzio 25 d. dél
nacionalinés teisés derinimo prie Europos Sajungos teisés. Po $io pakeitimo Lietuvos Respublikos
Konstitucija atitinka Europos Bendrijos steigimo sutarties ir protokolo dél Europos centriniy
banky sistemos ir Europos centrinio banko statuto reikalavimus dél ekonominés ir pinigy sajungos
treciojo etapo.

126 Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnis teigia, jog ,,Lietuvos bankui vadovauja
banko valdyba, kuria sudaro pirmininkas, jo pavaduotojai ir nariai. Lietuvos banko valdybos
pirmininka skiria penkeriems metams Seimas Respublikos prezidento teikimu®. Analizuojant pastaraji
straipsni pastebimi tik Lietuvos banko vadovavimui itvirtinti principai.

Tiesiogiai remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija galima apibudinti tik Lietuvos banka, o
kalbant apie kity banky veikla Lietuvos Respublikoje reikty remtis Konstitucijoje itvirtinta 46
straipsnio nuostata®®, jog ,, (...) Valstybé reguliuoja tikine veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos
geroveil. [statymas draudZia monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo saziningos konkurencijos laisve.

Valstybé gina vartotojo interesus®.

33 Stagiokas S. Komentarai ir diskusijos // Konstitucija, Zmogaus teisés, teisiné valstybé: Konferencijos medziaga.
Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, 1998. P. 210.
** Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, 1992-11-30.
357
en pat.
3% Ten pat.
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ISnagrinéjus Lietuvos Respublikos Konstitucija kaip pagrindini banky teisés Saltini
bendroje banky teisés Saltiniy sistemoje tenka pabrézti, kad ji nors ir aukSc¢iausia galia turintis
teisés norminis aktas, taCiau klausimy, susijusiy su banky teise, tiesiogiai praktiskai
nereglamentuoja. Tai galima teigti palyginus su kitiems institutams skiriama vieta Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje. Taciau reikia pazyméti, kad nors tiesiogiai banky veikla, bankiniai
teisiniai santykiai, banky valstybiné prieziiira ir néra minima miisy Salies Konstitucijoje, tai néra
istatymo leidéjo aplaidumas. PaprascCiausiai Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra itvirtintos
pamatinés socialiniy — ekonominiy teisiu nuostatos, kaip ir kity valstybiy Konstitucijose, kurias
detalizuoja kiti teisés aktai.

Didzigja banky teisés Saltiniy dali banky teisés Saltiniy sistemoje sudaro istatymai kaip teisés
Saltiniai. Teisinéje literatiiroje pats istatymas apibréziamas jvairiai:

e [statymas — norminis teisés aktas, priimamas auksciausiosios atstovaujamosios valstybés
institucijos ypatinga teisékiiros tvarka, turintis aukS$Ciausiaja galia ir reguliuojantis
svarbiausius visuomeninius santykius, atsizvelgdamas | visy Salies gyventojy interesus ir
poreikius.”’

e [statymai — tai specialia tvarka iSleisti pirminiai teisés aktai, kurie turi aukSciausiaja juriding
galia, formuluoja bendrasias teisés normas, skirtas svarbiausiems Zmoniy santykiams
reguliuoti.”®

o Irkitaip.

Anot A.Vaivilos ,,i$ tiesy jstatymas reguliuoja maZziau svarbius visuomeninius santykius ir turi
atitikti Lietuvos Respublikos Konstitucija, ratifikuotas Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis.
Pagrindiné istatymo paskirtis — sukonkretinti, iSplésti, igyvendinti minétuose teisés aktuose
suformuluotus teisinius nurodymus, atsiliepti { einamojo monumento Zmogaus teisinés apsaugos ir
igyvendinimo poreikius.” Pastaruosius teisés teorijos teiginius galima patvirtinti ir susiklos&iusia
situacija Lietuvos banky teisés reglamentacijoje. Taciau nors istatymas ir neturi auksciausios galios
hierarchinéje sistemoje, jis yra pagrindinis banky teisés Saltinis dél savo naudojimo platumo. Tai
patvirtina ir apklausos metu gauti atsakymai (Zr. prieda Nr. 2).

Istatymy bei kity norminiy teisés akty isigaliojimo tvarka Lietuvoje nustato Lietuvos
Respublikos Konstitucija, t.y. jos 70-72 straipsniai, ir Lietuvos Respublikos istatymas “Dél Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos”. Pagal pastarojo jstatymo™ 1

straipsni, oficialiai {statymai ir kiti teisés aktai laikomi galiojanciais juos paskelbus “Valstybés Ziniose™.

37 Vansevi¢ius S. Valstybe ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 121.

3 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 313.

** Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 250.

1 jetuvos Respublikos jstatymas “Dél Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos™
//Valstybés zinios. 1993, Nr. I - 119.
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Paskelbimo “Valstybés ziniose” diena yra juy iSleidimo diena. Minéto istatymo 5 straipsnis skelbia, kad
“Lietuvos Respublikos istatymai isigalioja po to, kai juos pasiraSo ir ,,Valstybés Zziniose*
paskelbia Respublikos Prezidentas, jeigu paciuose istatymuose nenustatyta vélesné isigaliojimo
data.” PavyzdZiui, Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymo paskutiniame pakeitime”’
numatyta, kad, “isigalioja (po salygu ivykdymo) nuo 2006 04 29. Sis istatymas, i$skyrus 6 ir 7
straipsnius, isigalioja diena, nuo kurios Europos Sajungos Taryba panaikina iSlyga dél Lietuvos
Respublikos pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 122 straipsnio 2 dalyje nustatyta
procediirg.”

IS paprastyju istatymy atskirai reikty iSskirti kodekso svarbuma teisés Saltiniy sistemoje.
Privatinés teisés prasme nemazai banky teisés klausimy reglamentuoja Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas, kuris apibrézia pagrindines banky teisés normas. Banky teisés klausimams
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse yra skirti XLIII — XLVII skyriai. Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse nusakomi pagrindiniai teisiniai bankinés veiklos aspektai, pateikiama paskolos
sutarties samprata (6.870 str.), kreditavimo sutarties samprata (6.881 str.), vartojimo kredito
sutarties samprata (6.886 str.), banko indélio sutarties samprata (6.892 str.), faktoringo sutarties
samprata (6.903 str.), banko saskaitos sutarties samprata (6.913 str.), atsiskaitymuy, akredityvy,
inkaso bendrosios nuostatos.

Lietuvos Respublikos civiliname kodekse numatyta, kad detalesnei banky veiklos
reglamentacijai, priimami specialiis istatymai. Galima manyti, kad jau patiems kodekso rengé¢jams buvo
aiSku, kad bankin¢ veikla yra gana plati specialaus teisinio reguliavimo reikalaujanti visuomeniniy
santykiy sritis. Tai matome 1§ daugelio Lietuvos Respublikos civilinio kodekso straipsniy, kurie nurodo,
kad tam tikrus klausimus reglamentuoja specialiis jstatymai, banky veiklos taisyklés ir bankininkystes
paprociai.** Istatymy leidéjui teko parengti ir priimti nemazai specialiy jstatymu, reglamentuojandiy
banky veikla, taip pat neiSvengta ir ju pakeitimy. Atliktus istatymy pakeitimus vaizdziai iliustruoja
lenteléje pateikti skaiciai (zr. 1 prieda). Tai rodo bankinés veiklos srities platuma ir aktualuma.

Nors banky teis¢ Lietuvoje privatinés teisés prasme dar apibendrinama kaip viso labo tik
savarankiSkas civilings teisés institutas, o vienu i§ pagrindiniy Saltiniy pripaZistamas ir tebelaikomas
Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, banky teis¢, kaip matyti i§ pateiktos bei aptartos teisinés —
apzvalginés medziagos, yra pazengusi jau gerokai toliau, kad biity tik vienas i§ civilinés teisés
instituty.

Nagrin¢jant banky teisés Saltinius vieSosios teisés aspektu, reikia pabrézti, kad pagrindiniai

bankuy teisés Saltiniai yra jstatymai, i§ kuriy kaip pagrindinius banky veikla reglamentuojanc¢ius galime

*! Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymas //Valstybés Zinios. 2006 04 29, Nr. 48-1699
2 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas //Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262. 6.916 str., 6.931 str. 3 d., 6.932 str. 2
d., 6.935 str. 3 d.
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i8skirti Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatyma, Lietuvos Respublikos banky istatyma,
Lietuvos Respublikos finansy jstaigy istatyma ir kitus. Si teiginj patvirtina ir atliktas kokybinis
tyrimas (Zr. 2 priedas). Siais jstatymais detalizuojama paties banko samprata, galimos banky risys,
banky veiklos aspektai, banky vidaus veiklos organizavimas, banky steigimas bei likvidavimas,
uzsienio banky veikla Lietuvos Respublikoje ir kiti klausimai, kuriy nereglamentuoja né vienas
kitas Lietuvos Respublikos istatymas.

Siuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos banky istatymas, priimtas 2004 m. kovo 30
d.* yra gana didelés apimties — 96 straipsniy. Jo paskirtis — reglamentuoti Lietuvos komerciniy
banky ir specializuoty banky bei uZzsienio banky, veikianc¢iuy Lietuvos Respublikoje, taip pat ju
padaliniy steigimo, licencijavimo, veiklos, pabaigos ir pertvarkymo bei prieziiiros tvarka, kad
banky sistema biity stabili, patikima, efektyvi ir saugi. Anot V. Vaskelai¢io, “Eurointegracinis
Banky jstatymas — banky sistemos stabilumo ir patikimumo garantas”.** Sio istatymo priémimu
buvo siekiama suderinti pastarojo istatymo nuostatas su Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu ir
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymu. “Kadangi Komerciniy banky istatymas buvo
priimtas prie§ deSimtmetj, savaime suprantama, kad jis neatitiko Europos Sajungos atitinkamuy
direktyvy reikalavimy, todél reikéjo sutvarkyti teising baze ir Sioje dalyje.” Siuo jstatymu
1gyvendinami $io jstatymo priede nurodyti Europos Sajungos teisés aktai.

Kitas banky teisés istatymas, reikalaujantis atskiro iSskyrimo, yra Lietuvos Respublikos
Lietuvos banko istatymas, reglamentuojantis Salies centrinio banko statusa, nepriklausomuma,
tikslus, funkcijas, organizacinius dalykus ir t.t. Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatymo kaita
itakojo Europos Sajungos teisinio derinimo reikalavimai. “Reikalavimas, kad nacionaliné teis¢ bty
“suderinta”, nereiSkia, jog Europos Bendrijos steigimo sutartis reikalauja, kad nacionaliniai
centriniy banky istatymai biity “suvienodinti” tarpusavyje ar su protokolo d¢l Europos centriniy
banky sistemos ir Europos centrinio banko statutu. Nacionaliniai ypatumai gali ir toliau egzistuoti,
jeigu jie nepaZeidzia iSimtinés Bendrijos kompetencijos pinigy srityje.”*® Suderinti Lietuvos
Respublikos Lietuvos banko istatyma su Europos Bendrijos steigimo sutartimi ir protokolo dél
Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko statutu reiskia, kad turi bati pasalinti
visi nesuderinamumai, kad buty uztikrintas reikalingas Lietuvos banko integracijos i Europos
centriniy banky sistema lygis. Paskutinis Sio istatymo keitimas buvo atliktas siekiant jtvirtinti

tinkama pinigy emisijos teises patikéjimo Europos centriniam bankui pagrinda.

# Lietuvos Respublikos banky istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr.54-1832.

* Vagkelaitis V. Pinigai: centriniai bankai ir ju funkcijos. Lietuvos mokslas. Vilnius. 2006. P.268.

* Ten pat.

% Europos centrinio banko 2006 pranesimas apie konvergencija. http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr2006lt.pdf
prisijungimo laikas: 2006 09 15
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Kiti Lietuvos Respublikos istatymai: Lietuvos Respublikos kredito unijy istatymas,
Lietuvos Respublikos mokéjimy istatymas, Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymas
(bankai — taip pat akcinés bendrovés) ir daugelis kity itvirtina, reglamentuoja atskiras bankuy
veiklos bei teisiniy santykiy atskirus aspektus, teisinius niuansus tarp banko ir valstybés, banko ir
Zzmogaus, banko ir uZsienio valstybés, banko ir imonés, banko ir kapitalo bei kitus teisinius
ekonominius santykius.

Istatymy, kaip banky teisés Saltiniy, visuma, reglamentuojanti banky teisinius santykius, yra
gana plati ir juose iSdéstyty pagrindiniy nuostaty nejmanoma perkelti vos i kelis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso skyrius, itvirtinan€ius banky teisinius santykius. Tod¢l autorés
nuomone, zinant niidienos banky teisiniy santykiy svarba bei atsizvelgiant { tai, jog pastaruoju metu
buvo paskelbta gana nemazai naujy istatymuy, susijusiy su banky veikla bei ivertinant banky svarba
perspektyvoje, visiskai logiska, jog biity pradétas kurti naujas — banky teisés kodeksas, perimantis
pagrindinio, tarp istatymy, banky teisés Saltinio vaidmen;.

Siuo metu kalbant apie paprastus Lietuvos Respublikos jstatymus, kuriy dauguma jau yra
suderinti su Europos Sajungos isleistais teisés aktais, ir atsizvelgiant { atliktus Sio darbo tyrimus galima
biity teigti, jog Lietuvos Respublikos istatymai, reglamentuojantys banky veikla bei teisinius ju veiklos
aspektus yra pagrindiniai banky teisés Saltiniai Lietuvos banky teisés Saltiniy sistemoje (zr. 1 ir 2
priedai).

Kaip jau minéjome, Salies teisés Saltiniy sistemoje istatymas yra pirminis teisés aktas, turintis
auks¢iausiaja teising galia. Si galia grindZiama tuo, kad tautos jgalioto jstatymy leidéjo - Lietuvos
Respublikos Seimo - priimtame jstatyme iSreiSkiama tautos valia svarbiausiais visuomenés
gyvenimo klausimais. [statymy normose nustatomos bendro pobiidZio taisyklés, o jos detalizuojamos
poistatyminiuose teisés aktuose. Pastarieji teisés aktai yra leidziami vykdomosios valdzios organuy,
kuriems §i teisé yra suteikiama Salies Konstitucijoje jtvirtintomis nuostatomis.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra iSaisSkings, jog poistatyminis teisés aktas
paprastai yra valdymo aktas. Juo realizuojamos istatymo normos, taciau toks teisés aktas negali
pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy, kurios savo galia konkuruoty su
istatymo normomis. Jis yra istatymo normuy taikymo aktas neatsizvelgiant | tai, ar tas aktas yra
vienkartinio (ad hoc), ar nuolatinio galiojimo*’. Tai labai svarbi nuostata, kurios, deja, Lietuvoje kartais
nepaisoma.

Nors istatymai ir yra pagrindiniai — svarbiausi teisés aktai — teisés Saltiniai, taciau ju

tinkamas igyvendinimas priklauso nuo istatymy lydimuosiuose teisés aktuose tinkamai iSdéstyty

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m sausio 1 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo ,,Dél zemés reformos panaudojimo krypc¢iu" atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 7-11 b.
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procesiniy normy. Poistatyminiai teisés aktai, blidami banky teisés Saltiniais, turi reglamentuoti banky
teisés reguliuojamus klausimus ir turéti normini pobiidi. Principinis istatymy, reglamentuojanciy
bankuy teising veikla bei santykius, ir istatymy lydimyju $ios srities teisés akty skirtumas yra tas,
kad pastarieji aktai negali nustatyti tokiy privalomy taisykliy, kurios savo galia konkuruoty su
istatymais. TeoriSkai, istatymuy lydimieji teisés aktai tik detalizuoja ir sukonkretina atitinkamy
istatymy nuostatas, patvirtina juy igyvendinimo tvarka ir procediras, numato biitinas
organizacines, materialines ir finansines prielaidas bei salygas Siems istatymams igyvendinti.
Pavyzdziui, Lietuvos banko valdybos 2004 m. lapkri¢io 25 d. nutarimu Nr. 183 ,,Dél kredito
istaigoms skirty nurodymuy, kuriais siekiama uZkirsti kelia pinigy plovimui"*® nustaté tokias
taisykles, kurios leidzia praktiSkai igyvendinti Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos
istatymo nuostatas.

Poistatyminiams banky teisés aktams priskirtini bankinius teisinius santykius reguliuojantys
Lietuvos Respublikos Lietuvos banko valdybos nutarimai; Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimai, Lietuvos Respublikos Finansy ministro isakymai; Valstybés imonés “Indéliy ir investiciju
draudimas” Tarybos nutarimai ir kity institucijy ir tarnyby priimti teisés aktai.

Poistatyminiai teisés aktai, prieSingai nei jstatymai, neturi vieningos priémimos
procediros. Siy teisés akty priemimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija, tam tikri
istatymai, reglamentuojantys atitinkamy valstybés institucijy veiklas.

Pojistatyminiai aktai jsigalioja kita diena po ju paskelbimo, o i statymai — nuo ju
paskelbimo. Tai rodo, anot A. Vaisvilos, kad istatymy leidéjas “poistatyminius aktus sureikSmino
labiau negu jstatymus”. “Zinant, kad jstatymas turi didesn¢ juriding galia negu pojstatyminis
aktas, istatymy isigaliojimo trukmé turéty biiti ilgesné nei poistatyminiy akty, nes istatymai
nustato pagrinding elgesio taisykle, o poistatyminiai aktai — jau galiojanciy istatymy {vykdymo
tvarka arba ju taikyma, todél pasiruo$imas vykdyti pastaryju imperatyvus objektyviai reikalauja
maziau laiko negu jstatymy”.** Tagiau autorés nuomone, jstatymy leidéjas tai nustatydamas
pasielgé labai apdairiai, nes elgesio taisykliy nustatymas yra viena, o ju teisingas igyvendinimas —
visai kas kita.

Remiantis Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymo™ antrojo skirsnio 11 straipsnyje
Itvirtintomis nuostatomis, Lietuvos banko valdyba atlicka gana nemazai reikSminguy banky
organizacinei — teisinei veiklai funkcijy. Viena i§ pastaryjy funkcijy - ,,priima nutarimus.

Lietuvos banko priimti nauji bei patikslinti ir suderinti su Europos Sajungos reikalavimais

teisés aktai daré didele itaka uztikrinant pirmiausia komerciniy banky sistemos stabiluma. Lietuvos

* Lietuvos banko valdybos nutarimas ,,Dél kredito istaigoms skirty nurodymu, kuriais siekiama uZkirsti kelia pinigy
plovimui" (2004 11 25 Nr. 183)// Valstybés zinios. 2004, Nr. 174 - 6479.

¥ Vai$vila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000. P.352-353.

% Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymas //Valstybés Zinios. 2001, Nr. 28-890.
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komerciniai bankai sustiprino vidaus kontrolés tarnybas, suteiké daugiau teisiy vidaus auditui,
sugrieztino paskoly teikimo reikalavimus. Banky veikloje vis labiau tapo pastebimas
konservatyvumas ir atsargumas.”’ Kad pojstatyminiai teisés aktai, kaip banky teisés Saltiniai vaidina
svarby vaidmeni, matyti ir i§ tyrimo metu gauty duomeny (Zr. 1 priedas). Kaip matyti i§ lenteléje
pateikty duomenuy, poistatyminiai teisés aktai yra tie banky teisés Saltiniai, kuriy priimamas skaicius yra
didziausias.

Analizuojant poistatyminius teisés aktus, kaip banky teisés Saltinius banky teisés
sistemoje, nesunku yra pastebéti, jog pagrindiné institucija, kuri daugiausiai ir dazniausiai
i8leidzia Lietuvos Respublikos istatymu lydimyjy teisés akty banky teisés bei veiklos klausimais
yra Lietuvos banko valdyba. Atliekant tyrima buvo nustatyta, jog per vieneriy mety laikotarpi t.y.
nuo 2003 05 01 iki 2004 05 01 Lietuvos banko valdyba priémé ir patvirtino net 41 nutarima, i8
kuriy 22 priimti nauji nutarimai ir 19 nutarimy pakeitimy (Zr. 1 priedas) jvairiais banky teisés bei
organizacijos klausimais. Paminésime tik keleta tokiy Lietuvos banko nutarimy: nutarimas “Dél
likvidumo normatyvo skai¢iavimo taisykliy“, nutarimas “D¢l operacinés rizikos valdymo banke
bendryjy nuostaty”, nutarimas “Dél kredito istaigy privalomyjy atsargy taisykliy pakeitimo”,
nutarimas “Dél mokejimo ir vertybiniy popieriy atsiskaitymo sistemy priezitiros politikos
patvirtinimo” ir kiti. Kadangi Lietuvos bankas nustato kredito istaigy veiklos rizika ribojancius
normatyvus, ju dydzius ir skai¢iavimo metodika, tai daug Lietuvos banko iSleidZziamy nutarimy
yra $iy klausimy reglamentavimas.

Taigi, apibendrinant galima daryti iSvada, jog istatymai yra pagrindiniai banky teisés
Saltiniai, kuriuose itvirtintos pamatinés ir reikSmingiausios banky teisés nuostatos, taciau jstatymy
lydimieji teisés aktai banky teisés Saltiniy sistemoje, nors ir antraeiliai teisés aktai, kaip teigiama
teisés teorijoje, taciau praktiSkai jie uzima svarbia vieta igyvendinant ir tinkamai organizuojant

banky teisinius santykius.

2.4. Tarptautinio pobiidzio teisés Saltiniy reikSmeé Lietuvos bankuy teisés Saltiniams

D¢l jau Siame darbe minéty globalizacijos tendencijy vis svarbesni Lietuvos banky teisei
pastaruoju metu yra tarptautinio pobiidzio teisés Saltiniai. Biitent i§ tarptautinio pobiidzio teisés akty
buvo kuriama, prie jy derinama lietuviskoji banky teisés sistema. Siuo atveju tarptautinio pobtdzio
teisés Saltinius buty galima skirstyti { Europos Sajungos teisés aktus ir tarptautines ratifikuotas sutartis.

Kalbant apie Europos Sajungos teises aktus, kaip apie teisés Saltinius, darancius didziulg jtaka

Lietuvos banky teisés Saltiniams, reikia paminéti svarbiausia pirmini Europos Sajungos akta Europos

> Sadzius L. Lietuvos komerciniy banky raida ir integracija { Europos Sajungos finansy sistema. Vilnius, 2005. P.
407.
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Bendrijos steigimo sutartj, kurioje yra numatyti Europos Sajungos teisés pagrindai ir reikalavimai
ir, kuri yra taikoma tiesiogiai valstybése narése. Banky veikla reguliuojantys Lietuvos Respublikos
Istatymai ar kiti norminiai Sios srities teisés aktai, suderinus su Europos Sajungos teise, jau pakito
tiek kiekio, tiek - svarbiausia - kokybés aspektais.

Pazymeétina, kad Lietuvos istojimas { Europos Sajunga, Lietuvos banko prisijungimas prie
Europos centriniy banky sistemos bei valiuty keitimo mechanizmo itakojo ne tik paties banky
veiklos sistemos pertvarkas, bet ir pacia banky teisés Saltiniy sistema.

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga bei besiruosiant { ja stoti laikotarpiu nacionaling teisé banky
teisés atzvilgiu buvo ir tebéra aktyviai derinama su Acquis communautaire’’ nuostatomis. Europos
Sajungos Sutarties 108 str. numato reikalavima: “Kiekviena valstybé naré turi uZtikrinti, kad jos
nacionaliné teis¢, iskaitant nacionaliniy banky statutus, atitikty Europos Sajungos sutartj ir
Europos centrinio banko statuta iki Europos centrinio banko ikiirimo dienos”.>®

Analizuojant banky teisés Saltinius, ju sistema, struktiira bei banky teisés akty pokycius
retrospektyvoje nejmanoma nepastebéti, jog ju poky€iui nemaza indelj turé¢jo Europos Sajungos
direktyvos bei Europos centrinio banko leidziami teisés aktai. Norédama pagristi i fakta statistiskai,
darbo autoré atliko statistinj tyrima, kurio metu gauti duomenys patvirtino, kad Europos Sajunga yra
didzioji teisékiiros banky teisés klausimais iniciatoré (Zr. 1 priedas). Ta pati liudija ir atlikta specialisty
apklausa (zr. 2 priedas).

Europos Sajungos institucijy priimti teisés aktai yra vadinami antriniais Europos Sajungos
teisés aktais. Jie sukonkretina bendrus Europos Sajungos sutarciy principus - apraso juos atskiromis
taisyklémis. Remiantis Europos Bendrijos steigimo sutarties 249 straipsniu Europos Sajungos
institucijos priima reglamentus, direktyvas, sprendimus, nuomones ir rekomendacijas.

Ne visu Europos Sajungos iSleisty akty nuostatas valstybés narés turi perkelti i savo
nacionalinés teisés aktus, pavyzdziui, reglamentai taikomi visuotinai, visos ju nuostatos yra
privalomos, jie tiesiogiai taikomi visose Europos Sajungos valstybése narése. Reglamentai galioja
ir taitkomi kiekvienoje Europos Sajungos valstybéje naréje savaime ir kaip tik tokie, kokie yra
priimti, jie pakeicia atitinkamus santykius reglamentavusius nacionalinés teisés aktus. IS aktualiy
reglamenty Lietuvos bankams galime paminéti reglametus, reglamentuojancius klausimus,
susijusius su euro apsauga nuo padirbinéjimo ir kt. Neuztikrinus, kad laiku, tinkamai ir
veiksmingai biity taikomi Sie reglamentai, Lietuvos Respublika nevykdyty naryste Europos
Sajungos prisiimty isipareigojimuy, todél Europos Sajungos institucijos, jos valstybés narés galéty
kreiptis 1 Europos Bendrijy Teisingumo Teisma, nes biity pazeisti Europos Bendrijos steigimo

sutartyje itvirtinti solidarumo ir lojalumo principai ir privaciy subjekty teiséti interesai.

>2 Europos Sajungos teisés ir jos taikymo praktikos visuma.
>3 Europos Bendrijos steigimo sutartis// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.
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Kity Europos Sajungos teisés akty — direktyvy - reikSmé Lietuvos banky teisés Saltiniy derinimui
ir juy kaitai galima sakyti yra didesné. Europos Bendrijos Steigimo sutartis apibiidina direktyvas kaip
privalomas kiekvienai valstybei narei, kuriai jos skirtos, siekiant jose keliamy tiksly, bet nacionalinei
valdZiai palickama teis¢ pasirinkti jy igyvendinimo formas ir budus™ . Pati §iy tarptautiniy
dokumenty, kaip antriniy (iSvestiniy) teisés akty, teisiné prigimtis i§ esmés nekelia jokiy problemy
aiskinantis jy vieta nacionalinés teisés Saltiniy sistemoje - jie joje gali atsirasti tik per Salies teis¢kiiros
procediiras inkorporavimo ar implementavimo nacionaliniuose teisés aktuose biidais. Kad direktyvy
reikSmé ir jtaka besiformuojanciai banky teisei pastaruoju metu Lietuvoje yra didziulé, galime
pagristi tyrimo metu gautais duomenimis, kurie parodé, kad direktyvy pagrindu per vienerius
metus iki {stojimo { Europos Sajunga buvo priimta net 16 istatymy pakeitimy, po istojimo i
Europos Sajunga - 6 istatymy pakeitimai, salygoti jau paciy direktyvy pakeitimy (Zr. 1 priedas).

Stipry indélj | banky teisés Saltiniy plétra bei kaita neSa Europos centrinis bankas, t.y., jo
leidziami teisés aktai. Europos Bendrijos steigimo sutarties 105 straipsnio 5 dalis numato, kad
Europos centriniy banky sistema padeda sklandziai igyvendinti politika, kuria kompetentingos
institucijos vykdo kredito istaigy priezitiros ir finansy sistemos stabilumo atzvilgiu.

Protokolo dél Europos centrinio banko sistemos ir Europos centrinio banko statuto > 34
straipsnyje numatyta, kokius teisés aktus leidzia Europos centrinis bankas: pagal Sutarties 110
straipsni Europos centrinis bankas priima reglamentus, kurie yra taikomi visuotinai ir privalomi
visi ir tiesiogiai taikomi visose valstybése narése; priima sprendimus, reikalingus pagal auks$ciau
minéta Sutart] ir minéta Statuta Europos centriniy banky sistemos patikétiems uzdaviniams
vykdyti ir privalomus tiems, kam jie skirti; teikia rekomendacijas ir nuomones, kurie neturi
privalomosios galios.

Minéta, kad Europos centrinio banko nuomonés neturi privalomosios galios, kaip ir kity
Bendrijos instituciju nuomonés, taciau nacionalinés institucijos privalo konsultuotis su Europos
centriniu banku dél teisiniy nuostaty, priklausanéiy Europos centrinio banko kompetencijai. “Si
pareiga kyla i§ Europos Bendrijos sutarties 105 straipsnio 4 dalies ir jos pazeidimas gali buti
pazeidimo procediiros Europos Bendrijy Teisingumo Teisme pagrindu.”® OLAF’’ sprendime
Europos Bendriju Teisingumo Teismas iSaiSkino Europos Bendrijos Steigimo sutarties 105
straipsnio 4 dalies tikslus pareigos konsultuotis su Europos centriniu banku dél bet kurio jo

kompetencijai priklausancio pasitilyto Europos Sajungos akto atzvilgiu. Pareiga konsultuotis

> cairns, W. Europos Sajungos teisés jvadas. Vilnius, Eugrimas, 1999. P. 104.

>> Protokolas dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko statuto. 2004

%6 Nacionaliniy institucijy konsultavimosi su Europos centriniu banku dél teisiniy nuostaty projekto vadovas.Europos
centrinis bankas. 2005. http://www.ecb.int/pub/pdf/other/guideconsultationecb20051t.pdf. prisijungimo laikas: 2006 10 20

>7 Teisingumo Teismo sprendimas: Europos Bendrijy Komisija/Europos centrinis bankas (C-11/00, Rink. p. [2003] I-
7147). Sprendimas yra svarbus, nes jis paaiSkina ECB patariamasias funkcijas, kadangi Teismas, atsakydamas i ECB
prasyma, pirma karta iSnagrinejo Sutarties 105 straipsnio 4 dalj.
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taikoma tik nuostatoms, kurios taps teisiSkai privalomos ir visuotinai taikomos susijusioje
valstybéje naréje. Si pareiga neapsiriboja teisés aktais, kuriuos priima parlamentas, taip pat
nebiitina konsultuotis su Europos centriniu banku dél poistatyminiy teisés akty, kurie igyvendina
pirminius teisés aktus, nebent ju poveikis skiriasi nuo pirminiy teisés akty poveikio. Valstybés
narés paprastai nesikonsultuoja su Europos centriniu banku del Europos Sajungos direktyvy

ove

perkélimo. “Europos centrinis bankas mano, kad $i iSimtis taip pat taikoma nacionaliniy teisiniy
nuostaty projektams, kuriy tikslas yra jgyvendinti Bendrijos reglamentus.””®

Viena i$ svarbesniy Europos centrinio banko nuomoniy Lietuvai galima paminéti Europos
centrinio banko nuomone dél jstatymo, i§ dalies keitiangio Lietuvos banko istatyma, projekto™.
Jau pranesime apie konvergencija 2004°° Europos centrinis bankas pazyméjo, kad su Lietuvos
banko operacijomis susij¢ Lietuvos teisés aktai, iskaitant Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos Lietuvos banko istatyma, Lietuvos Respublikos pinigy istatyma ir Lietuvos
Respublikos lito patikimumo istatyma, turi buti suderinti pagal Europos Bendrijos steigimo
sutarties 109 straipsni. Siuo aspektu didele reikime turi ir Europos centrinio banko nuomoné dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo istatymo projekto®’, kurioje Europos
centrinis bankas pazymi, kad reikia pakeisti Konstitucijos 125 straipsnio 2 dalj, kuri nustato, kad
pinigu emisijos teis¢ turi tik Lietuvos bankas, siekiant suderinti ja su Europos Bendrijos steigimo
sutartimi ir protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio banko statutu.

Galiojan¢io Lietuvos Respublikos banky jstatymo ®* priede yra iSvardyti tie Europos
Sajungos teisés aktai, su kuriais yra suderintas pastarasis istatymas. Minéto priedo pavadinimas
“Lietuvos Respublikos banky istatymu jgyvendinami Europos Sajungos teisé€s aktai” tenka pabrézti
yra gana iSkalbingas. Pats Europos Sajungos teisés akty itvirtinimo faktas nacionaliniame istatyme
reiskia, kad nacionalinis banky istatymas i§ esmeés atitinka Europos Sajungos banky veiklos teisés
aktus.

Siuo metu dauguma banky veikla reglamentuojanéiy Europos Sajungos direktyvy nuostaty
i§ esmés jau yra perkeltos i nacionalinius teisés aktus. Stai pavyzdziui Europos Sajungos
direktyvos 2000/12/EB nuostatos dél kredito istaigy steigimosi ir veiklos igyvendintos
atitinkamais jistatymais ir Lietuvos banko valdybos nutarimais. Igyvendinant minétos direktyvos

reikalavimus dél nuosavy 1éSy ir mokumo normatyvo, dar 1996 m. spalio 24 d. Lietuvos banko

>¥ Nacionaliniy institucijy konsultavimosi su Europos centriniu banku dél teisiniy nuostaty projekto vadovas.Europos
centrinis bankas. 2005. http://www.ecb.int/pub/pdf/other/guideconsultationecb20051t.pdf. prisijungimo laikas: 2006 10 20

> 7Zr. 2005 m. gruodzio 30 d. ECB nuomong CON/2005/60 Lietuvos banko prasymu dél jstatymo, i§ dalies kei¢ian¢io
Lietuvos banko istatyma, projekto.

% Pranesimas apie konvergencija 2004. http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr20041t.pdf. prisijungimo laikas: 2006 08
14

1 7+ 2005 m. spalio 26 d. ECB nuomong CON/2005/38 Lietuvos banko prasymu dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo istatymo projekto

62 Lietuvos Respublikos banky istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr.54-1832.
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valdyba patvirtino Kapitalo pakankamumo skai¢iavimo taisykles. Toliau igyvendinant direktyvos
reikalavimus 1999 m. sausio 21 d. buvo patvirtintos Subordinuoty paskoly bendrosios nuostatos,
kuriomis nustatyta subordinuoty paskoly pripazinimo ir itraukimo i skai¢iuoting banko kapitala
tvarka. 2000 m. geguzés 18 d. patvirtinta Maksimalios paskolos sumos vienam skolininkui ir
dideliy paskoly normatyvy apskaiciavimo metodika, leidzianti tiksliai jvertinti ir apriboti paskoly
koncentracija bankuose, iSplésta konsolidavimo bazé ir begalés kity nauju pakeitimy, kuriy
pagrindais buvo sukurta ir iSleista nauju istatymu, poistatyminiy, norminiy teisés akty bankuy
teisés klausimais jurisdikciné bazé ir tuo paciu gerokai iSpleciant Lietuvos banky teisés Saltiniy
skaiciy.

Tai, jog Europos Sajungos direktyvos daro didZiausig jtaka Lietuvos banky veiklai bei
teises Saltiniy kaitai, vienbalsiai pripazista ir apklaustieji specialistai respondentai (Zr.prieda Nr.
2).

Kita vertus, nereikia pamirsti ir kity tarptautiniy teisés akty reglamentuojanc¢iy banky
veikla, bei ijtakojanciy banky teisés sistema Lietuvoje, t. y. kitokio pobtdzio nei Europos
Sajungos teisés aktai — ratifikuotos tarptautinés sutartys. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 138 straipsni® teigiama, jog tos ,.tarptautinés sutartys, kurios ratifikuotos Lietuvos
Respublikos Seimo yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis®.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutariy jstatymo 1 straipsnio®
nuostatomis - ,,Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis - tarptautinés teisés principy ir normy
reglamentuotas susitarimas, kuri rastu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis, nesvarbu, koks sutarties pavadinimas ir ar sutart] sudaro vienas,
du ar keli tarpusavyje susij¢ dokumentai‘. Tarptautinés sutartys isigalioja po to, kai jas ratifikuoja
Lietuvos Respublikos Seimas, paskelbia Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos teikimu
“Valstybés ziniose” ir deponuojami ju ratifikaciniai rastai.

Teisés teorijos poziliriu problemuy atsiranda svarstant, ar galima prie Salies teisinés sistemos
priskirti neratifikuotas tarptautines sutartis. Kai kurie autoriai, remdamiesi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostata, kad ,, Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra
sudedamoiji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis." (138 str. 3d.)*°, prie oficialiy Lietuvos teisés
i§raiskos formy priskiria tik ratifikuotas tarptautines sutartis®®. Tai yra teisinga tiek, kick kalbama apie
nacionalings teisés istatymo galios suteikima tarptautiniam teisés aktui, ir tai neturéty reiksti, kad

neratifikavimas i$ viso eliminuoja tarptauting sutartj i§ Lietuvos teisinés sistemos.

53 Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, 1992-11-30.

% Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1948.
5 Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, 1992-11-30.

66 Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, P. 239.
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Salies Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad po Lietuvos Respublikos Konstitucijos
isigaliojimo sudaryty ir isigaliojusiy, bet neratifikuoty Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
teisiné galia néra neapibrézta. Jos turi kiekvienam teisés aktui biidinga teisiniy santykiy subjektams
privalomaja galia. Taciau jy juridiné galia nuo ratifikuoty sutarciy skiriasi tuo, kad jos neturi prieStarauti
ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucijai, bet ir jstatymams®’. Ta&iau Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 138 straipsnis leidzia teigti, jog Lietuvos Respublikoje pasirinkta tarptautinés ir vidaus
teisés derinimo sistema yra grindZziama taisykle, kad tarptautinés sutartys transformuojamos Salies
teisingje sistemoje (inkorporuojamos i ja), kad Lietuvos Respublikoje kuriamas teisinis mechanizmas,
su kurio pagalba Lietuvos Respublikos vidaus teis¢je igyvendinami jos tarptautiniai jsipareigojimai.

Analizuojant tarptautines sutartis kaip teisés Saltini banky teisés Saltiniy sistemoje tenka
pastebéti, jog tarptautinése sutartyse, susitarimuose, konvencijose nors ir retai, bet kartais
pasitaiko ir banky teisés santykius reglamentuojancios teisés normos, kuriy laikymasis yra
privalomas ir pageidautinas susitarianCioms valstybéms ar iikio subjektams, nes pagal pateikta
auks$ciau darbe teisés Saltiniy hierarchija savo esme, jos yra virSesnés nei Lietuvos Respublikos
istatymai.

Lietuvos Respublika yra ratifikavusi ne viena tarptauting sutartj, kurioje itvirtinti principai ir
nuostatos jtakoja Lietuvos banky teisg. IS jy banky teisei reikSmingiausios biity $ios: Zenevos

68; 1930 mety Zenevos

konvencija dél Vieningo isakomuyjuy ir paprastyjy vekseliy istatymo
konvencija dél istatymy kolizijuy naudojant isakomuosius ir paprastuosius vekselius sprendimo(’g;
1931 mety Zenevos konvencija dél jstatymy kolizijy naudojant ekius sprendimo "°. Priémus $ias
sutartis buvo sudarytos salygos spresti problemas dél ateityje galinCiy iskilti nesutarimy
nacionaliniy istatymy bei tarptautiniy susitarimy kontekste, taikant vekselius bei cekius
tarptautiniuose atsiskaitymuose.

Negalime nepaminéti ir tarptautinés sutarties “Tarptautiné konvencija dél kovos su pinigy

padirbinéjimu ir jos protokolai, pasiragyti 1929 m. balandzio 20 d. Zenevoje* "'

, taip pat vertos
démesio yra Vienos konvencija bei Strasbiiro konvencija. Nors pastarosios yra tarptautinés
baudziamosios teisés konvencijos, taciau jos yra reik§Smingos ir banky teisei, kadangi jose ne tik
apibréziamos pinigy, pinigy plovimo savokos, nustatomos veiksmingiausios priemoneés, skirtos

uztikrinti pinigy padirbinéjimo prevencija, bet taipogi jose apibiidinamas banky vaidmuo pinigu

%7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos istatymo
,»Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutariy" 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai//Vals tybés zinios. 1995, Nr. 86-1949.

6% Zenevos konvencija dél Vieningo jsakomuju ir paprastuju vekseliy istatymo // Valstybés Zinios.- 1992, Nr.:26-766.
% 1930 mety Zenevos konvencija dél istatymy koliziju naudojant jsakomuosius ir paprastuosius vekselius
sprendimo// Valstybés zinios.- 2000, Nr.:22-550.

01931 mety Zenevos konvencija dél jstatymy koliziju naudojant &ekius sprendimo // Valstybés Zinios.-2000, Nr.:22-
551.

! Tarptautiné konvencija dél kovos su pinigy padirbinéjimu ir jos protokolai, pasira§yti 1929 m. balandzio 20 d.
Zenevoje// Valstybés zinios.-2004, Nr.:40-1290.
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plovimo prevencijos veiksmuose. Bankai yra tos organizacijos, kurios turi uztikrinti pinigy
plovimo prevencijos priemoniy atitikima tarptautiniu mastu pripazintiems standartams.

Lietuvos Respublika su keturiasdeSimt trijomis uzsienio valstybémis yra pasirasiusi
tarpvyriausybines sutartis dél investiciju skatinimo ir abipusés apsaugos’® siekdamos plétoti
abipusiS$kai naudinga abiejy susitarian¢iyju Saliy ekonomini bendradarbiavima, ketindamos
sudaryti ir iSlaikyti palankias salygas vienos susitarian¢iosios Salies investuotojy investicijoms
kitos susitarianciosios Salies teritorijoje. Nors §ias sutartis galima biity priskirti investicijuy teisés
sri¢iai, taciau kadangi jose yra palieciami ir banky veiklos teisiniai santykiai, (kalbama apie akciju
birzas, piniginius pervedimus, paliikanas, paskolas ir kt.) negalime ju nepaminéti ir prie
tarptautiniy sutarciy, itakojanciy banky teisg.

Remiantis tuo, kas buvo iSdéstyta auksciau, galima teigti, jog dauguma banky teisinius
santykius reglamentuojantys istatymai keitési, buvo pildomi, priimami nauji ar panaikinami vien dél
Europos Sajungos iSleisty teisés akty, tam tikry Europos Sajungos sutarties nuostaty ar principy.

Apibendrinant, galima daryti i§vada, jog pastaryjy teisés Saltiniy itakoje keitési ir pati banky
teis¢, jos reikSme. Integracinis teisés akty derinimo ir harmonizavimo procesas uztikrina aiskiai
orientuota Lietuvos banky teisés vystymasi. Atsiradus naujiems ar papildytiems istatymams,
atsirado ir nauji banky teis€s institutai, kas suteikia racijos kalbéti ir apie nauja, atskira teisés Saka —

banky teisg.

2.5. Papildomi banky teisés Saltiniai

Papildomais banky teisés Saltiniais galétume laikyti tam tikras elgesio taisykles
susiformavusias greta pirminiy Saltiniy, juos aiSkinant ir taikant praktikoje. Kaip papildomus
banky teisés Saltinius galime iSskirti: paprocius; doktrina; teismy praktika bei principus.

Analizuojant ir iSskiriant papildomus banky teisés Saltinius tenka remtis pagrindiniu Siuo
metu pripazistamu banky teisg reglamentuojanciu istatymu Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu.
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.5 straipsnyje teigiama, jog ,Jeigu istatymai ar Saliy
susitarimas numato, kad tam tikrus klausimus teismas sprendzia savo nuoziiira, teismas privalo tai
darydamas vadovautis teisingumo, protingumo ir saziningumo Kkriterijais. Teismas, aiSkindamas
istatymus ir juos taikydamas, privalo vadovautis teisingumo, protingumo ir s3azZiningumo
principais”".

Tuo paciu Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.8 straipsnis sudaro prielaida teisés

taikymo subjektams taikyti j{statymo ir teisés analogija: ,,(...) Civilinés teisés normy

7 http://www.ukmin.lt/lt/investicijos/aplinka/doc/InvestSutart%20(060725).doc prisijungimo laikas: 2006 07 25
7 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262
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nesureglamentuotiems civiliniams santykiams taikomi panaSius santykius reglamentuojantys
civiliniai {statymai (jstatymo analogija). Jeigu néra panasius santykius reglamentuojanciy civiliniy
istatymy, taikomi bendrieji teisés principai (teisés analogija)’*.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.9 straipsnis’” jtvirtina $iame kodekse
reglamentuojamy normy aiskinimo principus, tuo paciu neformaliai pripaZindamas, jog teisés
doktrina, teismy praktika taip pat yra teisés Saltinis, kuriuo galima remtis aiSkinant ir taikant
pagrindinius teisés Saltinius bei normas.

Siuo metu dar néra visiskai aisku ar Lietuvoje galioja teismo precedentas ar visgi ne, kiek
yra visuotinai privalomi aukS¢iausiyju teismo institucijy priimti nutarimai ir iSaiSkinimai.
Apskritai teismy praktikos vaidmuo, kaip papildomo banky teisés Saltinio, Lietuvoje tapo ypac
svarbus po to, kai Lietuvos Respublikos teismy istatymas itvirtino Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
teis¢ ir pareiga formuoti vienoda teismy praktika .

Lietuvos Auksciausiasis Teismas ne karta yra pripazings, jog teismo precedentas — teisés
Saltinis. Lietuvos Auksciausiasis Teismas analizuoja teismy praktika taikant istatymus ir kitus
teisés aktus, teikia rekomendacinius iSaiSkinimus bei gali konsultuoti teiséjus istatymy ir kity
teisés akty aiSkinimo ir taikymo klausimais. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senatas tvirtina
teismy praktikos, taikant jstatymus ir kitus teisés aktus atskiry kategorijy bylose, apibendrinimo
apzvalgas ir teikia rekomendacinius iSaiSkinimus, svarsto medziagos paskelbimo Lietuvos
Auksciausiojo Teismo biuletenyje biitinuma. Taigi i§ esmés Lietuvos AuksSciausiojo Teismo
Senatas  tokia savo veikla, formuoja teisés Saltini — teismini precedenta, kuriuo teismai
vadovaujasi spresdami kitas bylas.

Analizuojant konkrecias civilines bylas, susijusias su banky teisiniais santykiais, aiSkiai
matyti, jog teismy praktika atlieka gana svarby vaidmeni besivystanciai banky teisei bei banky
teisiniams santykiams.

Stai Auks¢iausiojo Teismo 2000 m. gruodzio 13 d. nutartis ,, D¢l banky atsakomybés uz
bankui patikéty pinigy neiSsaugojima® iSaiSkino net keleta su banky veikla bei atsakomybe
susijusiy nuostaty. Teismas detaliai iSaiskino, jog ,,prievolé bankui saugoti priimtas pinigines
1ésas (...) iSplaukia i§ banko kaip specializuotos kredito istaigos profesinés veiklos standarty. (...)
Atliekant bankines operacijas, reikia atsizvelgti, ar jos ekonomiskai ir finansiskai pagristos, to

nesant, bankui suteikta teisé reikalauti i$ kliento papildomos informacijos. Visuomenés intereso

™ Ten pat.
7 Ten pat.
76 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 46-851
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labui turi biti iSlaikomas balansas tarp banko pareigos uztikrinti kliento paslapti, operatyviai
vykdyti kliento nurodymus ir visuomengs intereso turéti saugia ir patikima banky sistemq.“77

Auksciausiojo Teismo 2006 m. balandzio 19 d. nutartis civilinéje byloje ,,Dél nuostoliy
atlyginimo* teismas iSaiskino, jog ,,Bankas — tai akcinio kapitalo pagrindu veikianti jmoné, kuri
(...) verciasi indéliy bei kity grazintiny 1éSy priémimu, paskoly teikimu, o kartu prisiima su tuo
susijusia rizika ir atsakomybe. Bankinés veiklos standartai ipareigoja banka biiti budriu, atidziu ir
kontroliuoti pateikiamus duomenis atidarant saskaitas, atlieckant bankines operacijas, o bankui
nejvykdzius prievolés, iSsaugoti patikétas IéSas, gali buti taikoma deliktiné ar sutartiné
atsakomybé“’®.

Taigi pateikti susikloscCiusios teismy praktikos pavyzdziai itvirtina ne tik teoring teismy
galimybge iSaiskinti teisés normas banky teisiniuose santykiuose, bet ir praktini Sios galimybés
igyvendinima. Teismai taikydami jstatymus interpretuoja banky teisés normas, o susiklosciusi
vienoda teismy praktika padeda tinkamai realizuoti banky teisés nuostatas.

Sureik§Sminus teisés taikymo ir ypa¢ teismy praktikos reikSmg, gerokai svarbesnis
vaidmuo tenka ir teisés doktrinai. Teismas, interpretuodamas teisés normas, taikydamas teisés ar
istatymo analogijas turi remtis teisés mokslo Ziniomis apie teisés sistema, teisé€s normy ir teisiniy
santykiy klasifikacijomis’. Doktrina turi jtakos teismy praktikai, kadangi teis¢jai gali atsizvelgti i
mokslininky darbus, istatymy komentarus, kas itakoja teismo priimtus sprendimus.

Nors Lietuvoje daug teisinés literatiiros apie banky teis¢ kol kas néra, ivairius banky
aspektus gvildena artimos banky teisei ir veiklai mokslo Sakos. Pavyzdziui, ekonomikos
mokslininky darbuose® gana daznai aptinkamos diskusijos banky, banky teisiniy reguliavimo
temomis. Taip pat naudingos informacijos galima aptikti mokesciy ir finansy teisés temomis
diskutuojanciuose moksliniuose darbuose. Tenka pripazinti ir ta fakta, jog banky teisés doktrina,
kuriama ir Lietuvos teismy sprendimuose.

Banky teisés doktrina neapsiriboja vien tik nacionalinés teisés analize. Mokslininkai
teisininkai nagrinédami {vairius banky teisés klausimus uzsienio teisés doktrinoje, gali pritaikyti
igytas zinias ir nacionalin¢je teis¢je. Atsizvelgiant { minéta fakta, kad Lietuvoje kol kas banky
teisés doktrina néra gausi, galima teigti, kad banky teisés atveju uzsienio doktrina yra svarbesné
nei nacionaliné. Tai liudija ir autorés minéta problema, kad Sio darbo tematika Lietuvos mokslinés

doktrinos yra visai nedaug.

77 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2000 m. gruodzio 13 d. nutartis ,, Dél banky atsakomybés uz bankui patikéty
pinigy neissaugojima™. Civiliné byla Nr. 3 k-3-1345/2000.

¥ Lietuvos Auks&iausiojo Teismo 2006 m. balandZio 19 d. nutartis ,,Dél nuostoliy atlyginimo* Civilinéje byloje Nr.
2A-173/2006.

7 Kirsiené J. Ir kt. Civiliné teisé. I. Tomas. Vilnius.:LTU, 2004. P. 91.

% Cia ypatingai reikéty paminéti mokslinius straipsnius moksliniame Lietuvos banko leidziamame Zzurnale “Pinigy
studijos”.
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Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse kaip papildomi teisés Saltiniai yra minimi ir
paprocCiai. Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse teigiama, jog ,Istatymy ar sutarCiy nustatytais
atvejais civiliniai santykiai reglamentuojami pagal papro¢ius" (1.4 str. 1 d.)*'. Paprotys kaip teisés altinis
daznai yra taikomas tais atvejais, kai jo taikyma numato jistatymas arba sutartis. Daznai paprotys
pritaikomas ir teisinio reglamentavimo spragoms uzpildyti.

Paprotys yra laikomas paciu seniausiu ir kitados labiausiai paplitgs teisés Saltinis. Nors
ankstyvosiose visuomenése beveik visi santykiai tarp Zmoniy buvo reguliuojami paprociais, ivairiomis
tradicijomis, tam tikrais jprociais, taciau ilgainiui paprocio reikSmé mazéjo, kas itakojo $iais laikais
paproti taikyti tik kaip papildoma teisés Saltini. “Taciau dél nedidelés paprocio praktinés reikSmes,
naujausiais laikais jie daZniausiai ignoruojami.”*

Kalbant apie paprotj banky teis¢je, kaip Saltinj banky teisés Saltiniy sistemoje, tenka pastebéti
tai, jog pastarasis Saltinis, traktuojamas kaip papildomas, taciau neretai banky teisiniuose santykiuose
visgi pasitelkiami tam tikri paprociai susikloste banky veikloje per tam tikra laika. Tuo galime jsitikinti
iSanalizave istatymo leid¢jo tikslus ir suteiktas teises, itvirtintas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
straipsniuose, kurie nurodo, kad tam tikrus klausimus reglamentuoja bankininkystés papro¢iai.*®

Banky teisés paprotys gali buti suprantamas kaip tam tikra bendra elgesio taisyklé, kuri
reglamentuoja banky teisinius santykius, susijusius su tam tikry organizaciniy - teisiniy klausimy
igyvendinimu, kaip keleta karty ar nuolat pasikartojanti veiksma, istoriskai susiformavusias vienu ar kitu
atzvilgiu tam tikras nuostatas. I§ tokiy paprociy, kaip labiausiai paplitusius, biitina iSskirti paprocius,
reglamentuojanc¢ius klausimus, susijusius su akredityvais. Tai unifikuotos dokumentiniy akredityvy
taisyklés, parengtos Tarptautiniy prekybos rimy Bankininkystés metodikos ir praktikos komisijos,**
kurios vienas i§ tiksly rengiant tokias taisykles buvo reglamentuoti tarptauting banky praktika bei
standartizuoti banky veikla Sioje srityje. Nors Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas nenurodo
nuorody i §i dokumenta, taciau istatyminiu lygiu itvirtina su tarptautine banky praktika susijusias
nuostatas.

Daugiau paprociy pavyzdziy galime aptikti ir Lietuvos banko su uZsienio valstybiy finansy
prieziliros institucijomis pasiraSytose bendradarbiavimo sutartyse. Pagal nusistovéjusius
paprocius priezilros institucijos susitaria bendradarbiauti priziirédamos kredito istaigy uZsienio
skyrius ir dukterines jmones."

Kitas labai svarbus teisés Saltinis, tai — bendrieji teisés principai. Visuotinai yra pripazistami

lygiateisiSkumo, teisinio tikrumo, proporcingumo, teiséty lukesciy, Zmogaus teisiy ir kiti bendrieji

#1 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262

%2 Glendon M.A., Gordon M.W., Osakwe C. Vakary teisés tradicijos. Vilnius: Pradai, 1993. P.120.

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas//Valstybés zinios. 2000, Nr. 74-2262 (6.916 str., 6.931 str. 3 d., 6.932 str.
2d.,6.935str. 3d.)

% Unifikuotos dokumentiniy akredityvy taisyklés (TPR publikacija Nr. 500, 1993 m. redakcija).

% http://www.lbank It/news/pg.dll?f=1&did=1348&Ing=LT prisijungimo laikas: 2006 08 29
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tesés principai itvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos civiliniame
kodekse bei kituose istatymuose.

Analizuojant ir kalbant apie banky teisei taikytinus principus, pabréziama tai, jog banky
teisés normos remiasi tik banky teisiniy santykiy reguliavimui btidingais principais. Paanalizavus
banky teisinius santykius biity galima iSskirti pastaruosius banky teisés principus: nepagristo
praturtéjimo; pasitikéjimo; patikimumo; saugumo; efektyvumo; stabilumo; konfidencialumo ir kt.

Visi pastarieji principai itvirtina tai, jog prigimtiné¢ banky veikla yra paremta Siy principy
visumos. Pati prievolé bankui saugoti pinigines 1éSas jtvirtinta banky istatymuose, bankuy statutuose
bei banko su klientais sudarytose sutartyse. Tokia prievolé bei su ja susij¢ principai iSplaukia 18
banko kaip specializuotos kredito jstaigos profesinés veiklos standarty.*®

Apibendrinant, galima teigti, kad papildomi banky teisés Saltiniai nors ir antraeiliai, taciau
vaidina svarbu vaidmeni formuojant Lietuvoje banky teising baz¢ bei neabejotinai stiprina banky

teisés kaip atskiros teisés Sakos formavimosi idé¢ja.

% Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2000 m. gruodzio 13 d. nutartis ,, Dél banky atsakomybés uz bankui patikéty
pinigy neissaugojima’. Civiliné byla Nr. 3 k-3-1345/2000.
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3. BANKU TEISES SALTINIU SANTYKIS SU GRETIMU TEISES
SAKU SALTINIAIS IR BANKU TEISES AKTU SISTEMINIMAS

3.1. Banky teisés ir gretimy teisés Saky Saltiniy panasumai bei skirtumai

Analizuojant ivairias teisés Sakas, ju teisés Saltinius bei Saltiniy sistema, bendraisiais
bruozais, daznai pastebima tik tai, jog visy teisés Saky Saltiniai yra panasis, panasi ju hierarchiné
sistema, iSsidéstymas ir reikSmé, ju svarba ir vieta toje hierarchinéje sistemoje ar kiti panasis
aspektai.

Galima biity iSskirti tokius teisés Saky Saltiniy sistemos panasumus. Pirmiausia visiems
bendra tai, kad pagrindinis ir aukSCiausigja galia turintis teisés aktas — Saltinis yra Lietuvos
Respublikos Konstitucija. Toliau seka tarptautinés valstybiy pasiraSytos ir ratifikuotos sutartys,
Lietuvos Respublikos istatymai, priimti pagal atitinkama, nustatyta tvarka ir patvirtinti
auk3ciausiosios valdzios — Lietuvos Respublikos Seimo. Po jstatymy seka antraeiliai teisés aktai,
tai — pojstatyminiai teisés aktai, atitinkamy institucijy nutarimai ir kiti aktai. Taip pat visoms
teisés Sakoms biidinga tai, jog dazniausiai ju fakultatyviyju Saltiniy sarasa sudaro doktrina, teismy
praktika, paprociai ir principai.

Taciau analizuojant kiekvienos teisés Sakos Saltiniy sistema bei pacius teisés Saltinius
atskirai, pastebima ir nemazai skirtumy. Pavyzdziui, skiriasi atskiry teisés Saky pagrindiniai
istatymai, poistatyminius teisés aktus iSleidzianCios institucijos ir istaigos, vidaus teisés akty
leidimo taisyklés, reglamentacija ir kiti aspektai. YpaC nevienodai yra reglamentuojami
fakultatyvieji teisés Saky Saltiniai. Vienose teisés Sakose, kaip pavyzdziui, tarptautinéje teis¢€je
principai ir paprociai yra labai svarbs, kitose, kaip pavyzdziui, konstitucinei teisei, procesy teisei
svarbils teisés Saltiniai yra teismy praktika, doktrina.

Aptarus bendruosius teisés Saku Saltiniy skirtumus bei panasumus, toliau darbe trumpai
apzvelgiama bankuy teisés Saltiniy skirtumai ir panaSumai su gretimomis jai teisé€s Saky Saltiniais.

Pagal savo pobidi banky teisé yra labai susijusi teisiniais santykiais su finansy bei
privatinés civilinés teisés Sakomis.

Tiek finansy, tiek banky teis¢ priklauso vieSosios teisés sri¢iai. Jos daznai ,,zingsniuoja“
kartu, greta viena kitos. Bendra tarp finansy ir banky teisés kaip atskiry teisés Sakuy yra tai, jog jas
sieja pati veiklos specifika, panasiis reglamentuojami teisiniai santykiai. Sioms teisés $akoms yra
biidingi bendrieji istatymai tokie kaip Lietuvos Respublikos finansy istaigy istatymas; Lietuvos
Respublikos mokéjimy istatymas; ir kiti. Kalbant apie istatymuy kaip teisés Saltiniy panasumus ir
skirtumus Siose teisés Sakose, reikia pabrézti, jog pastarosios skiriasi viena nuo kitos savo

specialiaisiais teisés Saltiniais.
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Kalbant apie atskiras teisés Saltiniy grupes galima iSskirti, jog istatymai, kuriuose
numatytos principinés vieningo finansinio, kreditinio, valiutinio reguliavimo pagrindy nustatymo
nuostatos; istatymai dél pinigy emisijos, valstybés biudzeto, mokesciy ir rinkliavy, tiesiogiai
veikia visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, yra bendri banky, finansy teisés Saky Saltiniai.
Taciau kalbant apie poistatyminius teisés aktus kaip teisés Saky Saltinius, galima teigti, jog Siuo
poziliriu panaSumai iSsiskiria, nes daZniausiai kiekvienai minétai teisés Sakai pastarieji yra
skirtingi, skiriasi veiklos sritys, veiklos institucijos, kurioms jie yra taikomi ir institucijos, kurios
priima poistatyminius teisés aktus. Kaip teisés Saltiniai, poistatyminiai aktai pastarosiose teis€s
Sakose skiriasi ir tuo, jog pavyzdziui Lietuvos Respublikos Prezidento iSleisti teisés aktai —
dekretai - labiau yra biidingi mokesciy ir finansy teisei nei banky teisei, nes joje ju praktiskai néra,
i§skyrus Prezidento teisés realizavimas, numatytas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84
straipsnyje "teikti Seimui valstybés kontrolieriaus, Lietuvos banko valdybos pirmininko
kandidatiiras...”, kas neformaliai sieja ir finansy — mokesciu bei banky teisés Saltinius.

Atskira Saltiniy grupe sudaro vietos savivaldos instituciju nutarimai bei sprendimai,
priimami, pavyzdziui, vietos biudzeto formavimo, tvirtinimo ir jvykdymo bei kitose srityse. Taip
pat 8iai grupei priklauso vietiniy mokeséiy ir rinkliavy nustatymas®’. Vietos savivaldos priimami
aktai yra derinami su bendrais finansinés veiklos reguliavimo principais, kuriuos nustato jstatymai
ir valstybinés valdzios institucijuy aktai. Tai tikriausiai yra vienas i§ Zymiausiy skirtumy tarp
pastaryju teisés Saky Saltiniy. Banky teis¢ yra tokia veiklos sritis, kurioje savivaldybés ne labai
kokius nutarimus gali priimti, kurie biity susij¢ su banky veikla, ir kurie reglamentuoty bankinius
santykius.

Civiling teis¢ ir banky teis¢ suartina pirmiausiai tai, kad abi Sios teisés Sakos
reglamentuoja atitinkamus turtinius - piniginius santykius. Gana daznai santykius susidarancius
privatinés finansinés veiklos procese reglamentuoja civiliné teis¢. Civilinés teis€s normomis
reguliuojami santykiai atsiskaitymo, kredito, indéliy, banky saskaity srityse. Tuo tarpu Lietuvos
bankas vienu metu yra ir savarankiska institucija, sudarin¢janti sandorius bei aptarnaujanti savo
klientus, ir valstybinés kontrolés institucija. Siuo atveju Lietuvos bankas yra toks institutas, kuris
apjungia civilinés, finansy, banky teisés ar dar kity teisés Saky normas.

Apibendrinant banky teisés santyki su aptartomis teisés Sakomis, visgi tenka pripazinti,
kad Lietuvos teisés doktrinoje banky teis¢ tebéra traktuojama kaip viena i$ civilinés, finansy teisiy

posakis arba institutas.

STLR Konstitucijos 121 str. numato: "Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta. Savivaldybiy tarybos turi teisg istatymo
numatytose ribose nustatyti vietines rinkliavas, savo BiudZeto saskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokesciy bei
rinkliavy lengvatas."
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3.2. Banky teisés normy sisteminimo reikSmé

Teisés akty sisteminimas — tai nuolatinio teisés sistemos tvarkymo, plétojimo forma,
poreikis toliau plétoti pacia teisékiira, nes galiojanciy teisés akty turinio analizé, iSorinis ju
sutvarkymas, grupavimas pagal tam tikra schema padeda atskleisti teisinio reguliavimo spragas ir
priestaravimus, juos jveikti.*®

Tiek atskiras teisés Sakas, tiek banky teis¢ reglamentuoja daugybé ivairiy teisés akty,
priimty ivairiy teisékiiros subjekty bei ivairiais laikotarpiais, skirtingiems tikslams pasiekti ir
tvairioms veikloms reglamentuoti. Tod¢l pastaryjy teisés akty gausoje tampa sunku orientuotis ir
nustatyti, koks aktas ka tiksliai reglamentuoja, kuriam teisés aktui reikty skirti daugiau démesio ir
pan.

IS padaryto tyrimo su banky teis¢ iSmananciais ekspertais, paaiskéjo, jog banky teising
veikla reglamentuojantys teisés aktai galéty ir turéty biiti kazkokiu biidu sisteminami, tiesa, vieni
pabréz¢ ir tai, jog jie jau yra sisteminami. Tai atliecka Lietuvos bankas leisdamas teisés akty
segtuvus lietuviy ir angly kalbomis. Autorés nuomone, banky teisés aktai néra pakankamai
susisteminti, kas lemia daugumos apklaustyjy skirtingus atsakymus, bankuy veikla
reglamentuojanciy teisés akty klausimais. Tai dar labiau pabrézia banky teisés akty sisteminimo
reikSme, aktualuma bei poreiki.

Teisés teorijos duomenimis teisés akty sisteminimas pasireiskia sekanciais pavidalais:

e teisés akty inkorporacija;

e teisés akty konsolidacija;

e teisés akty kodifikacija.

Visos pastaryju teisés akty sisteminimo riiSys skirtos vienam ir pagrindiniam tikslui-
informacijos iSsamumui, informacijos patikimumui bei naudojimosi patogumui, kokybiskos
reikiamos informacijos apie konkrecia teisés norma radimui. Paminéty pastaryjy fakty kol kas
negalime pritaikyti banky veikla reglamentuojanciy teisés normy sistemai, kadangi néra lengva ir
paprasta greitai atrasti i€Skoma srit] reglamentuojama teisés norma, nes jos yra iSmétytos po
daugeli istatymuy, poistatyminiy teisés akty, elektroniniy puslapiy, kodeksy ir kt.

Teisés akty inkorporacija — tai tokia sisteminimo forma, kai tam tikri teisés aktai,
chronologine, abéceline tvarka, sistemine dalykine tvarka yra iStisai ar i§ dalies sujungiami {
rinkinius."

Pagal juriding galia leidziami tokio pobiidzio rinkiniai gali biiti: oficialieji; pusiau

oficialieji, neoficialieji. Pagal teksty iSdéstymo pobidi: chronologiniai, sisteminiai rinkiniai.

% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 352.
% Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 353.
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Pagal aprépiamos medziagos apimti: visuotiniai, daliniai. Kai kurie apklausti specialistai tyrimo
metu teige, jog geriausiai banky teisés aktus biity sisteminti inkorporacijos biidu — pagal teminius
skyrius bei atitinkamuy banky teisés akty turini dalykine tvarka, kurioje i kiekviena skyriy ar
poskyri biity dedami aukStesnés juridinés galios aktai, o toliau — banky teisés aktai, kuriy normos
tik konkretina, paaiSkina bei papildo prie§ tai iSdéstyty teisés akty normas. Tokiu budu tikrai
greiciau bei efektyviau biity galima naudotis banky teisés atitinkamy sri¢iy aktais.

Teisés akty konsolidacija- tai tokia teisés akty sisteminimo forma, kai daugelis teisés akty,
reguliuojanciy ta pacia socialiniy santykiy sriti, sujungiami i viena apibendrinta teisés akta (tik
istatymai ar tik vyriausybés nutarimai),”® tadiau tiek autorés nuomone, tick daugelio apklausty
teisininky nuomone, tokiu sisteminimo btidu nebiity pasiekti norimi rezultatai.

Ir kodifikacija — treciasis teisés teorijoje minimas teis€s normy sisteminimo biidas.
Kodifikacija (lot. codificatio) - tai tam tikra socialiniy santykiu sriti reguliuojanciy teisés akty
jungimas { vientisa sistema perdirbant juy turini ir forma. (...) Kodifikacija - tai teisékiiros
tobulinimo 1§ esmés forma. Biidama galiojancios teisés kritika ir apibendrinimas, ji yra ir naujy
teisés normy kiryba, kuria siekiama atspindéti visuomenéje subrendusius teisinio reguliavimo
poreikius, uzpildyti teisinio reguliavimo spragas, vietoj nepasitvirtinusiy normy sukurti naujas.
Kodifikacijos kiirinys yra naujas suvestinis pastovaus turinio teisés aktas (kodeksas, statutas,
istatai ir t. t.), pakei&iantis iki tol tam tikru klausimu galiojusius teisés aktus’'. Romany-germany
tradicijos laim¢jimai kodifikacijos srityje (ypa¢ kodeksy bendryju daliy kiirimas ir tobulinimas)
yra ir liks visos Vakary (ir ne vien) civilizacijos didziulé ne vien tik teoring, bet ir prakting
reikSme turinti vertybe.

Tam tikro kodekso parengimas ir jo patvirtinimas istatymu neabejotinai ,,signalizuoja", jog
Salies teisinéje sistemoje subrendo, salyginai savarankiska gyvenima pradéjo nauja teisés Saka.”> Su
Siuo teiginiu galima sutikti, kadangi tam tikra visuma teisés normuy, reguliuojanciy giminingus
visuomeninius santykius, savarankiska teisés Saka galima laikyti tik tuomet, kai tos normos yra
susistemintos kodifikacijos budu. Kol néra savarankisko kodekso, tol néra ir brandzios savarankiskos
teisés Sakos.

Analizuojant banky teis¢ bei banky teisés Saltinius ir ju sistema, nors ir matyti, jog ivairiy
teisés akty reglamentuojanciy bei apjungian¢iy banky teisinius santykius yra gana nemazai, o
apskritai banky reikSme ju veikla niidienoje yra ypatingai svarbi, taciau tod¢l, kad banky teisé yra
nekodifikuota, mes negalime tvirtai teigti, jog tokia Saka kaip banky teisé¢ egzistuoja. Tai biity kaip

ir pirmas aspektas, analizuojant banky teisés kodifikacijos reikSmeés problematika t.y. tik banky

% Ten pat. P. 356.
°! Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P. 357.
%2 Vanscviius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. p. 146
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teisinius santykius reglamentuojancius teisés aktus kodifikavus, bus galima kalbéti apie banky teise
kaip savarankiska brandzia teisés Saka.

Nors Lietuvos, kaip, beje, ir daugelio kity valstybiy, banku teis¢ nekodifikuota, o
reglamentuota atskiruose istatymuose, taciau laikui bégant pastaryjy istatymy daugéja, o tuo paciu
pleciasi ir civiliniuose kodeksuose itvirtintos normy nuostatos reglamentuojancios banky teisinius
santykius, tai jau daro pati civilinés teisés instituta nebekokybiska, pilnai neisbaigta reikalinga bei
tinkama informacija. Taigi, i$ to seka i§vada, jog banky teisés atskira kodifikacija, atskiro kodekso
sudarymas kaip ir iSspresty tam tikra normy pertekliaus viename civilinés teisés institute problema.

Sekantis banky teisés kodifikacijos reikSmeés aspektas yra tai, jog daugumai Zmoniy,
darbuotojy, bankininky ir kitiems asmenims susiduriantiems tiesiogiai su banky teisiniais santykiais,
su banky veikla, tiesiog patogiau ir efektyviau bty naudotis vienu kodeksu, kuriame bity
susisteminta visa banky teis¢ reglamentuojanti pagrindiné informacija, nei ,kapstytis™ po Simtus
istatymy ieSkant vienos ar keliy tam tikroje situacijoje reikalingy teisés normuy. Tai yra vieno
kodekso isleidimu biity i§spresta keletas problemy :

e informacijos apie banky teisinius santykius iSsamumas (t.y. biity susisteminta visa
pagrindin¢ informacija);

e pateikiamos informacijos patikimumas (neretai po tam tikro istatymo isleidimo, jis yra
keiCiamas net po keleta karty, tai paliudija ir atliktas statistinis tyrimas. Manome, kad
kodifikuojant tam tikros teisés Sakos teisés aktus labiau atsizvelgiama | pastovias teisés
normas, skirtas ilgesniam galiojimo laikui);

e naudojimosi patogumas (patogiau naudotis yra vienu kodeksu nei keliomis deSimtimis
Istatymy, tai uztikrina greita bei kokybiSka reikiamos informacijos apie konkrecia teisés
norma radima).

Taigi, kaip matyti i§ apzvelgty tam tikry aspekty ir padaryty iSvady, banky teisés
kodifikacijos reikSmé banky teisei kaip atskirai teisés Sakai didelis zingsnis i prieki, tiek kokybés
tiek kiekybes aspektais. Kokybés ta prasme, jog biity atsiradusi nauja teisés Saka, savarankiSka ir
atskirta nuo civilinés ir finansy teisés kaip ju instituto, kodeksu biity patogiau ir efektyviau naudotis,
o kiekybés prasme kodekse susisteminama dauguma istatymy, taigi lieka vienas pagrindinis
istatymas - Saltinis — banky teisés kodeksas.

Teisés akty sisteminimo atzvilgiu, dauguma teisininky, dirbanciy su banky teisés aktais
tyrimo metu iSreiSké pageidavima, kad biity sudarytas banky teisés akty internetinis paieskos
puslapis, susistemintas vienu i§ auksciau aptarty budy. Toks sisteminimo budas biity patogus ne
tik banky teisés atveju, bet ir daugelio kity teisés Saky atveju.

Kalbant apie banky teisés sisteminima Rusijos Federacijoje, tai jvairiis strateginiai banky
teisés kodifikacijos planai aktyviai buvo svarstomi ir kuriami ne viena karta. Banky teisés

39



kodifikacijos klausimai ir problematika kilo dél teisés normy, reglamentuojanciy banky teisinius
santykius, iSmétymo po ivairius teisés aktus, civilinio kodekso neisbaigtumo banky teisiniais
klausimais ir kity aspekty. Taciau jvairiis pasitilymai, preliminariis planai bei probleminiai $iy
klausimy aptarimai ir diskusijos kol kas liko bevaisiai, nes banky teisés kodifikacijos Rusijoje dar
néra.

Analizuojant pasaulio Saliy praktika banky teisés sisteminimo klausimais, kiekvienoje
Salyje, kurioje banky teisés aktai yra susisteminti | viena banky teisés kodeksa, galima pamatyti,
kad jie yra sukurti, sudaryti ir patvirtinti remiantis skirtingais kriterijais bei sudarymo metodais.
Pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose bankuy teisés akty kodifikacija yra susiformavusi
istorijos beégyje, todel teigiama, kad Jungtinése Amerikos Valstijose naudojamas teisés akty
kodifikacijos metodas neturi analogy jokiose valstybése. Idomu tai, jog Jungtinése Amerikos
Valstijose kodifikuojant tam tikra teisés Saka, Siuo atveju banky teise, tos teisés Sakos iSleistas
Istatymas automatiSkai panaikinamas, ji itraukiant i atitinkamos teisés Sakos susisteminta teisés
akty kodeksa.

Banky teisés kodeksai priimti DidZiojoje Britanijoje, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje,
kaip nekeista, nelabai atspindi bankuy teisiniy santykiy. Pastaruosiuose kodeksuose iSdéstytos
normos labiau apibiidina standartines situacijas banky ir klienty santykiuose. “Kai kurie kritikai
teigia, jog tokie kodeksai, kaip teisés aktai — dokumentai, labiau atspindi ne teisinius banky teisés
santykius, bet labiau juos buty galima pavadinti ,geros praktikos kodeksu“”’. Daznai tokie
kodeksai sukuriami bei jteisinami tiesiogiai itakojant banky asociacijoms. Pavyzdziui, Didziojoje
Britanijoje banky teisés kodeksas buvo patvirtintas Britanijos banky asociacijos pastangomis bei
kity finansy — mokesc¢iy asociacijy itakoj e,

Apzvelgus Lietuvos ir kity valstybiy situacija banky teisés sisteminimo aspektu galima
apibendrintai teigti, kad banky teisés sisteminimo perspektyva darys lemiama poveiki Salies banky
teisés sistemos formavimuisi. Banky teisés normy sisteminimas padéty mokslinius pamatus banky
teisei, be to minétam sisteminimui yra ir realus praktinis poreikis. Vienas i§ svarbesniy veiksniy,
jau padargs nemaza itaka Lietuvos banky teisei - tai eurointegraciniai procesai, vakary valstybiy ir
savos teisinés sistemos derinimas, gyvenimo tempy ir poreikiy tenkinimas. Galima teigti, kad
minétas veiksnys lems ir tolesng bankuy teisés plétra ir jos visos sistemos struktiira, Autor¢ teigia,
jog ir miisy Salyje jau pakanka prielaidy Siam darbui pradéti, nors klausima, kaip greitai imanoma

banky teisés visuotinis sisteminimas, kol kas palikime neatsakyta.

% http://www.recep.ru/files/documents/Codification_Levchenko_eng.pdf . prisijungimo laikas: 2006 09 12
% http://www.bankingcode.org.uk/pdfdocs/BANKING CODE.pdf prisijungimo laikas: 2006 09 12
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ISVADOS

Apibendrinant, galima teigti:

1.

Lietuvoje banky teis¢ suprantama kaip teisés normy visuma, kuri reglamentuoja banky
veikla, su ja susijusius bankinius teisinius santykius. Atitinkamai banky teisés sistema
sudaro teisés normy visuma, reglamentuojanti banky teising veikla. Taip pat banky teisés ir
jos sistemos terminus supranta ir formuluoja tyrimo metu apklausti respondentai.
Lietuvoje aiskios nuomonés dél banky teisés iSskyrimo i savarankiska teisés Saka kol kas
néra: dauguma teisés teoretiky palaiko pozicija, kad banky teisé — finansy teisés institutas.
Banky teisés Saltiniais placiaja prasme laikomi tie norminiai teisés aktai, kuriuose yra
banky teisés normy ir kurios tiesiogiai ar netiesiogiai reglamentuoja banky teisinius
santykius su skirtingais subjektais. Bankuy teisés Saltiniai atitinka bendraja teisés Saltiniy
sistema, kuria sudaro tarptautinés sutartys, istatymai, poistatyminiai teisés aktai, teismy
praktika, teisés doktrina, teisiniai paprociai.

Lietuvos banky norminiy teisé€s akty hierarchijoje auksc¢iausia vieta uzima Konstitucija, kaip
pagrindinis valstybés istatymas, kurioje banky teisiniams santykiams reguliuoti skirtini tik
du Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniai. [statymai, kuriuose itvirtintos pamatinés
ir reikSmingiausios banky teisés nuostatos, banky teisés Saltiniy sistemoje uzima pagrinding
vieta Lietuvos banky teisés Saltiniy sistemoje. Tyrimo metu gauti duomenys liudija, kad
istatymai yra tie banky teisés Saltiniai, kurie daugiausiai yra kei¢iami ir pildomi Europos
Sajungos teisekiiros jtakoje. Svarbiausiais banky teisés aktais dazniausiai iSskiriami Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymas, Lietuvos
Respublikos banky jstatymas. Pojstatyminiai teisés aktai bankuy teisés Saltiniy sistemoje,
nors ir antraeiliai teisés aktai, kaip teigiama teisés teorijoje, taCiau praktiskai jie uzima
svarbiausig vieta, igyvendinant ir tinkamai organizuojant banky teisinius santykius.
Analizuojant tarptautines sutartis kaip teisés Saltini banky teisés Saltiniy sistemoje tenka
pastebéti, jog tarptautinése sutartyse banky teisés santykius reglamentuojanciy teisés
normy pasitaiko gana retai. Tarptautinés ratifikuotos sutartys, skirtingai nei pabrézia teisés
teorijos doktrina, banky teisés Saltiniy sistemoje néra reikSmingi Saltiniai, savo
reglamentuojamy sri¢iy apimtimi. Nors teismuy praktika banku teisés klausimais néra
gausi, taCiau iSaiSkintos nuostatos atskleidzia ne tik bendraja banky teisés specifika,
pagrindinius profesinius principus, veiklos niuansus, bet tuo paciu padeda formuotis ir
gana negausiai banky teisés doktrinai. Doktrina néra pripazistama pagrindiniu ir oficialiu
bankuy teisés Saltiniu, taciau neabejojama, kad banky teisei, kaip besiformuojanciai teisés
Sakai, reikia kuo daugiau mokslininky darby, teisininky teoriniu bei praktiniy pastebéjimuy.
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Kadangi $io darbo tematika Lietuvos mokslinés doktrinos praktiskai néra, tokia §io darbo
iSvada galéty buti raginimas pradéti labiau ir iSsamiau nagrinéti banky teis¢ Lietuvos
teisés doktrinoje. Nors paprociai daugeliu atveju taikomi tarptautinéje praktikoje, platy
bankininkystés papro¢iu taikyma bankingje veikloje iteisina ir Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas. Teisés paprociai istatyminiu lygiu itvirtina nusistovéjusia banky praktika.
Europos Sajungos teisés akty retrospektyvoje keitési Lietuvos banky teisé, banky teisés
Saltiniy gausa, kas itakoja formuotis banky teisei, kaip savarankiskai teisés Sakai. Atlikto
kiekybino tyrimo duomenys aiskiai rodo, jog didziausia itaka banky teisés Saltiniy kaitai,
vystymuisi daro Europos Sajungos teisés aktai, ju pakeitimai, i§ kuriy pagal svarba reikia
paminéti direktyvas ir Europos centrinio banko leidziamus teisés aktus, kas leidZia teigti,
kad banky teisés akty sistema Lietuvoje dar néra iki galo susiformavusi. Kiekybiniu
aspektu didziaja banky teisés $altiniy dali sudaro poistatyminiai teisés aktai, kuriy leidyba
buvo aktyvesné laikotarpiu iki Lietuva istojo i Europos Sajunga. Kokybinio tyrimo metu
iSrySkéjusios problemos banky teiséje leidzia teigti, kad Lietuvoje banky teisg ir jos
atskirus Saltinius reikia analizuoti ir nagrinéti teisés doktrinoje i§samiau.

Banky teisés sisteminimo reikSmé bankuy teisei kaip atskirai teisés Sakai bei tobulesnei
teiséktrai banky teisiniy santykiy srityje biity didelis zingsnis { prieki. Vienu aspektu, tai
susisteminta banky teisés akty sistema leisty i banky teis¢ pazvelgti kaip i savarankiska,
atskirg teisés Saka; kitu aspektu tai buity sudaryta efektyvi, patogi ir patikima teisés normy
paieska bankuy teisés klausimais; trecia tai, jog pacios valstybés teisininky bei mokslinés
doktrinos kiir¢ju Zvilgsnis i tokia susisteminta teisés Saka tapty atsakingesnis, ja labiau
dometysi, diskutuoty ir tuo paciu tobulinty jvairiais probleminiais atitinkamos srities

klausimais.
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SANTRAUKA
BANKU TEISES SALTINIAI

Pagrindinés savokos: banky teisé, banky teisés sistema, teisés Saltinis, banky teisés

Saltiniai, banky teisés normy sisteminimas.

Sis darbas analizuoja Lietuvos banky teisés altinius, atskirai i§skiria ir aptaria kiekvieno
i$ ju svarba Lietuvos banky teisés reglamentavimui. Trumpai apzvelgiama banky teisés samprata,
banky teisés sistema, teisé€s Saltinio savoka. Atskirai aptariama banky teisés normy sisteminimo

reikSmé.

Darbe nagrin¢jami Lietuvos banky teisés kaip atskiros teisés Sakos bei banky teises akty,
reglamentuojanéiy banky teisinius santykius, ypatumai. Analizuojant bendrus teisés Saltinius
atitinkamai parodoma ju vieta banky teisés Saltiniy sistemoje, nes teisingas banky teisés Saltiniy
vertinimas, ju vietos nustatymas teisés Saltiniy hierarchijoje leidZia teisingai pritaikyti banky
teisés normas praktikoje.

Darbe nagrinéjami ne tik banko teisés Saltiniai, teisinio reglamentavimo problematika,
taciau atskleidziama ir pacio banky teisés instituto, teisés Saltinio specifika, trumpai aptariama
banky teisés samprata, jos formavimosi prielaidos. Siekiant placiau atskleisti banky teisés sistemy
[vairovg, trumpai apzvelgiama uzsienio valstybiy banky teis¢, jos reglamentavimas bei
sisteminimo problemos ir tendencijos.

Apzvelgiant banky teisés Saltiniy sistema, darbe atskirai analizuojamas kiekvienas bankuy
teisés Saltinis kaip atskiras banky teisés aktas: Lietuvos Respublikos Konstitucija; tarptautinés
ratifikuotos sutartys, istatymai, poistatyminiai teisés aktai bei papildomi — fakultatyvieji banky
teisés Saltiniai — doktrina, paprociai, principai, teismy praktika. Aptariamas juy iSsidéstymas
hierarchingje teisés Saltiniy sistemoje, nustatant kiekvieno ju vieta ir reikSme atskirai banky teisés
Saltiniy sistemoje. Analizuojami ir vertinami banky teisés Saltiniy pokyciai narystés Europos
Sajungoje kontekste. Didziausias démesys darbe skiriamas iSsamiai normino teisés akto kaip
pagrindinio banky teisés Saltinio analizei.

Darbe taip pat analizuojami banky teisés Saltiniy skirtumai ir panaSumai su gretimomis jai
teisés Saky Saltiniais, ju reglamentavimas. Atskirai aptariama banky teisés normy sisteminimo,
kaip banky teisés Sakos pripazinimo galimybés, reik§mé. Siuolaikiniy tendencijy ir uZsienio
valstybiy praktikos kontekste svarstomos banky teisés normy sisteminimo galimybés ir kryptys.

Darbas duoda diskusija ir pasiiilymy apie banky teisés sisteminima ateityje.
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SUMMARY

BANKING LAW SOURCES

Main concepts: banking law, system of banking law, a law source, banking law sources,

systematization of banking law norms.

This paper analyzes Lithuanian banking law sources, distinguishes and discusses the
importance of each of them to regulation of Lithuanian banking law. Conception of banking law,
system of banking law, and concept of a law source is briefly reviewed. The importance of

systematization of banking law norms is discussed separately.

Peculiarities of banking law of the Republic of Lithuania as a separate branch of law as
well as peculiarities of banking law acts regulating legal relations of banks are analyzed in the
paper. By analyzing general sources of branches of law, their position in the system of banking
law sources is indicated, for righteous assessment of sources of banking law, institution of their
position in hierarchical system of law sources enables to put into practise the rules of banking
law.

Not only sources of banking law and topics of legal regulation are analyzed but also
institution of banking law itself and particularity of a law source is inducted, as well as conception
of banking law and premises of its formation are briefly discussed in the paper. In order to induct
variety of systems of banking law more widely, banking law of foreign countries, its regulation as
well as problems and tendencies of systematization are briefly reviewed.

While reviewing the system of banking law sources, every banking law source is
separately analyzed in the paper as a separate banking law act: the Constitution of the Republic of
Lithuania, ratified international treaties, laws, post-law legal acts and additional — facultative —
banking law sources — doctrine, customs, principles, and court practice. Their arrangement in
hierarchical system of law sources is discussed by determining position and significance of each
of them in the system of law sources. Changes of law sources in the context of membership in the
European Union are analyzed and assessed. Focal attention is paid to a thorough analysis of a
standard legal act as the main source of banking law.

Differences and similarities of banking law sources to sources of similar kind of law are
also analyzed in the paper. Significance of systematization of banking law norms as a possibility
to recognize the branch of banking law is discussed separately. Possibilities and directions of

systematization of banking law norms are discussed in the context of modern tendencies and
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practice of foreign countries. The paper provides a discussion and suggestions concerning

systematization of banking law norms in the future.
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1. PRIEDAS. Kiekybinis banky teisés Saltiniy tyrimas.

_. _. | Pobudis _. _| Pobudis
o o o o .
Duomenys L8| = § % Komentarai, reglamentuojami |8 &| 2 § % re I?aorrrlllsllllttjcr)?;’mi
a3 F E v klausimai 88z E % y klausimaji
S3S| 7z S S3S| Z | =
[o\INa\] W (o I a\] o
16 istatymy pakeitimy buvo 6 istatymy pakeitimai
atlikti dél ES direktyvy buvo atlikti dél ES teisés
. igyvendinimo. Daugiausiai buvo akty jgyvendinimo. LR
=z kei¢iamas LR Lietuvos banko Konstitucijos keitimas.
E istatymas (4 pakeitimai) ,pinigy
> plovimo prevencijos jstatymas (4
ﬁ 2 22 pakeitimai) ;LR Finansy jstaigu ) 77
25 istatymas (3 pakeitimai). Nauji
& istatymai priimti - LR banky ir
LR hipotekiniy obligacijy ir
hipotekinio kreditavimo
istatymai.
Didziausia dalj (41 teisés aktas) Didziausia dalj (23 teisés
poistatyminiy akty sudaro aktai) poistatyminiy akty
Lietuvos banko valdybos sudaro Lietuvos
nutarimai, i§ jy 22 nutarimai Respublikos Vyriausybés
o priimti nauji (10 proc. nutarimy nutarimai, i$ ju 14
< priimti dél proginiy monety) ir nutarimai priimti nauji ir
Q 19 nutarimy pakeitimy. Juose % nutarimy pakeitimy.
< dominuoja taisykliy, reikalavimy Zymia dalj sudaro
4 ir tvarky, susijusiy su Lietuvos nutarimai, dél jstatymu,
E banko kompetencija, veiklos susijusiy su bankine
= rizikos normatyvais, veikla, pakeitimo.
< 36 | 29 | 65 | patvirtinimas, nustatymas ir ju 27 | 14 | 41 | Lietuvos banko valdybos
Z pakeitimas. Taip pat Zymia dali nutarimai uzima antraja
p= poistatyminiy akty leidyboje vieta, kas sudaro 12
E sudaro Lietuvos Respublikos nutarimy, i$ ju: 9 priimti
ﬁ Vyriausybés nutarimai (22 nauji (44 proc. nutarimy
2} nutarimai, i§ ju: 12 naujy priimti dél proginiy
8 nutarimy ir 10 nutarimy monety) ir 3 nutarimy
pakeitimy). Daugiausiai juose pakeitimai.Lietuvos
reglamentuojami klausimai: Respublikos Finansy
lengvatiniai kreditai, atkurtos ministro isakymai $iuo
santaupos, valstybés garantijos, laikotarpiu sudaro tik 12
paskolos ir kt. proc.
= Siuo laikotarpiu kaip Didziaja dalj, t.y. 89
— = svarbiausius teisés Saltinius proc. $iuo laikotarpiu
;ﬂ ;‘J galima iSskirti direktyvas ir priimty Europos
ﬁ = Europos centrinio banko teisés Sajungos teisés akty
w e aktus (50 proc. ir 50 proc.). banky teisés klausimais
o ’5 Direktyvos, jtakojancios LR sudaro Europos centrinio
m z istatymy, reglamentuojanciy banko nuomonés ir
; o banky veikla, kaita, ju sprendimai. ECB
8 f% 4 4 ] reglan'lel.ltuOJatpl klaus.lmalz 25 | 5 | o7 | huomonése vyrauja
Z O finansiné atskaitomybe, klausimai, susije su euro
= § finansiniy priemoniy rinkos; ivedimu. Dvi direktyvos
£ % rizikos vertinimas; pirkimy ir Komisijos reglamentas,
720N verté/sutar¢iy ribos. Europos i§ dalies keiCiantys ir
8 a sentrinio banko priimti pataisantys direktyva dél
8 ‘g sprendimai Europos centrinio viesuyju pirkimy vertés.
SRy banko kapitalo daliy klausimais,
4N . .
g reglamentas dél konsoliduoto
~ balanso.

52




TARPTAU-
TINES
SUTARTYS

Tarptautiné konvencija dél
kovos su pinigy padirbinéjimu ir
jos protokolai.

TEISMO
NUTARTYS

Bendrosios paskolos sutarties
nuostatos, paskolos sutartis,
kreditavimas

Bendrosios paskolos
sutarties nuostatos;
nuostoliy atlyginimas

53




2. PRIEDAS. Specialisty apklausa.

Specialistai

Klausimai

1. Ar Jusy
manymu,
Lietuvoje yra
susiformavusi
banky

teisé kaip atskira
teisés Saka;
banky teisés
sistema, kaip ja
apibiidintuméte?

Lietuvos banko vyresnysis Banko teisininkas Mokymosi istaigos Banko teisés Advokatas
Jjuriskonsultas déstytoja departamento direktorius
Banky teisg reglamentuoja Kaip atskira teisés Saka, Many¢iau, kad biity Manau, kad néra. Teoriskai Manau, kad atskiros

atitinkami Lietuvos

Respublikos jstatymai (Lietuvos
banko jstatymas 1X-205
redakcija su pakeitimais [X-1998
ir IX-2069, Finansy

istaigy istatymas 1X-1068, Banky
istatymas 1X-2085,

Centrinés kredito unijos istatymas
1X-2101, Kredito

unijy istatymas (nauja redakcija
nepriimta).

Lietuvos bankas norminiais teisés
aktais yra nustates specialias
taisykles, iSplaukiancias i§
atitinkamy Lietuvos Respublikos
istatymy

(licencijos, leidimai, normatyvai,
priezitira,

atskaitomybé). Darytina i§vada,
kad atskiros banky teisés Sakos
kaip ir néra.

banky teisé néra
susiformavusi. Yra visa eilé
teisés akty, poistatyminiy
akty,

kurie reglamentuoja kredito
istaigu veikla. Sistema yra,
taciau ji padrika.

galima iSskirti tokia
atskirg teisés rusi, kaip
banky teisé, kadangi tai
pakankamai plati veiklos
sfera, daugybé ta sritj
reglamentuojanciy teisés

akty.

galima isskirti tokia atskira
teisg, kaip teisés normy
visuma, kuri reglamentuoja
banky veikla, bet savarankiska
teisés Saka, jos

nelaikyciau. [vertinant
reglamentuojamy visuomeniniy
santykiy apimtj ir specifika
(skirtuma nuo kity

santykiy), manau, teisingiau
teigti, kad banky teisé yra
finansy teisés institutas.

teisés Sakos néra, o yra
priimta daug teisés
akty, kurie reguliuoja ta
sfera. Atsizvelgiant i
tai, kad teisés akty Sioje
srityje daugéja, biity
galima diskutuoti, ar
nereikia jos iSskirti kaip
teisés Sakos. Banky
teisés sistema suprantu,
kaip jvairiausiy teisés
akty visuma, kuri
reguliuoja santykius,
susiklostancius
bankinéje veikloje.

2. Koks banky
teisés aktas, Jiisy
manymu, yra
svarbiausias ir
labiausiai
itakojantis banky
teisés struktiirg?

Finansy staigy istatymas, Banky
istatymas, Centrinés
kredito unijos istatymas

Visus banky teisés aktus
reikia

aiskinti sistemiskai ir vieno
be kito nesuderinus negalima
taikyti. Taigi, visi jie yra be
galo svarbiis ir vieno kaip
tokio negalima i$skirti.

Lietuvos Respublikos
banky istatymas, Lietuvos
Respublikos civilinis
kodeksas — tai teisés
aktai, kuriuose dominuoja
pagrindinés banky veikla
reguliuojancios nuostatos.

privatinés teisés prasme -
Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas, o vieSosios teisés -
LR banky istatymas (galima
pridéti ir LR finansy istaigy
istatyma

Greiciausiai negalima
i§skirti né vieno teisés
akto kaip pagrindinio,
nes visi yra svarbis tai
sriciai, kuria jie
reguliuoja. taikyti reikia
visus sistemiSkai.




3. Ar reikéty
banky teisés
aktus sisteminti?
Jei taip, koks
Jusy manymu
bty geriausias

Sie aktai jau yra sisteminami. LB
leidzia Teisés akty
rinkinj-segtuva lietuviu kalba.
Taip pat yra

leidziamas maZesnés apimties
rinkinys-segtuvas angly kalba.

Sisteminti biitinai reikia,
kadangi sunku surasti

reikiama teisés norma greitai.
Sitly¢iau sudaryti atskira

banky teisés kodeksa,

kuriame biity sutraukti visi

Manau, kad atsizvelgiant
1 i8sivysciusiy valstybiy
praktika reikéty
sisteminti.

Privatinés teisés

prasme — banky teisé i§ esmes
yra

kodifikuota - turime LR civilinj
kodeksa. VieSosios teisés
prasme - pecialistams tokio

Many¢iau, kad vien
banky veiklg
reglamentuojanciy
teisés akty

sisteminti netikslinga.
Galbit biity

budas tai Egzistuoja rodyklé angly kalba. bankuy teisés aktai, atitinkama poreikio néra, o paprastiems galima sisteminti visus
padaryti? sriti reglamentuojancias teisés zmonés (vartotojams) tokie teisés aktus, susijusius
normas sudéti i viena skyriy teises aktai néra labai aktualiis, | su finansiniy paslaugy
ir pan. Kitas variantas, mano taigi, negaléciau pasakyti, kad teikimu. Civiliné teisé
nuomone, prastesnis tai - toks sisteminimas Lietuvoje yra
norminiy akty savadas. labai aktualus visai visuomenei | kodifikuota, o jame ir
ir yra pirmaeilis dalykas. yra svarbiausios
normos,
reguliuojancios finansy
sistema.
4. Kokie Bent jau nuo 1997 m. didziausia | Teisés akty derinimas su Sparciai besikeicianti Lietuvos narysté Europos Kaip ir kity teisés Saky
veiksniai itakia daro Europos Sajungos Europos Sajungos teise. Kita | banky veikla, Sajungoje. Pasikeitimai buvo istatymy kaita, taip ir

labiausiai jtakoja
banky
teisés akty kaitg ?

direktyvy perkélimas i
nacionaling teise.

Siuo pagrindu priimti Finansy
istaigy istatymas, Banky
istatymas, Centrinés kredito
unijos jstatymas.

vertus, viskas tobuléja,
atsiranda nauji Zmoniy

poreikiai, kuriamos naujos
paslaugos rinkoje (pvz.: dél

suaktyvéjusio busto
kreditavimo
Lietuvos bankas svarsto

galimybe pakeisti kapitalo
pakankamumo skai¢iavimo
taisykles, kurios pristabdyty

paskoly ikeiciant

nekilnojamaji turta iSdavima,
tiksliau - pabranginty tokias

paskolas, padidinty
paltikanas); naujy
technologiju, paslaugy ir
galimybiy atsiradimas

kei¢iami ir priimami nauji
Europos Sajungos
institucijy dokumentai, su
kuriais turi biiti

suderinti Lietuvos
Respublikos teisés aktai
reglamentuojantys banky
veikla.

labai reikSmingi -
igyvendinant Europos Sajungos
teisés akty reikalavimus: yra
priimti tiek dabartinis LR
banky, tiek LR finansy istaigy,
tiek kiti jstatymai, aktualiis
banky veiklai — LR Mokéjimy
istatymas, LR pinigu plovimo
prevencijos

istatymas ir kt.; Dabar jau
labiau kaitg itakoja

Europos Sajungos teisés akty
pasikeitimai (pvz. dabar
derinama ES

vartojamojo kreditavimo
direktyvos nauja redakcija,
vadinasi, jg priémus,

reikés gyvendinti per Lietuvos
Respublikos teises aktus

banky teisés akty kaitg
manau jtakoja
nekokybiskas
teisékiiros procesas.
Uztenka pazitiréti, kiek
karty kei¢iami
istatymai arba kiek
Kostitucinis teismas
teisés akty pripazista
prieStaraujaciais
Konstitucijai.
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5. Jisy manymu,

Mano manymu S§ie aktai yra gana

Palengvinti gali elektroninés

Abejociau, ar struktiirinés

Nemanau, kad reikia

kokios suprantami. Gal tik kai kurie technologijos (pvz Many¢ciau, kad problemos | permainos kokiy struktiiriniy
struktiirinés specifiniai aktai savo turiniu yra LITLEX), elektroniniai dél naudojimosi banky teis¢je galéty palengvinti | permainy, labiau
permainos banky | labiau prieinami specialistams, katalogai; Teisés aktais viskas | banky teisés aktais naudojimasi banky veikla akcentuociau Zmoniy
teiséje dirbantiems tam tikroje srityje. yra reglamentuota, tereikia susijusios su reglamentuojanciais teisés teisinj Svietima, kad
palengvinty Pvz. Siuo metu yra parengti LB juos susiteminti ar kazkaip Siy teisés akty turiniu. aktais. Nebent galima biity teisés aktus praktikoje
teisininky ir teisés akty, kurie pritaikyti patogesniam atskirai i$skirti ir reglamentuoti | galéty pritaikyti ne tik
paprasty zmoniy | perkels direktyvy 3200610048 ir | naudojimuisi. banky teisés institutus. teisininkai, bet ir kiti
naudojimasi 32006L0049 reikalavimus. pilieciai.

banky teisés

aktais?

6. Kaip banky Siuo metu egzistuojanti sistema Sudétingéjant Zzmoniy Mano nuomone, Lietuvos | Manyciau, kad ateityje neturéty | Greiciausiai visi
teisés akty yra gana aiski. [statymai nustato santykiams (teisine prasme) bankininkystes sistema buti atskirai i$skiriama banky minusai iSryskeés per
sistema Lietuvoje | pagrindines normas, o norminiai sudétingés ir teisiné sistema. | judés.tokiy teisés sistemu | teisé. praktinj taikyma, tada

Jus isivaizduojate
ateityje? Kokia ji
turéty bati?
Kokius
minusus/pliusus
dabar matote ir
kas turéty biiti
tobulinama?

istatymy lydimieji aktai jas
realizuoja.

Pacios sistemos formavimasi
lems rinkos procesai — kai visy
triju rasiy reguliuojamos jmonés
veiks

finansiniame konglomerate. Tai
kredito, finansinio
tarpininkavimo ir draudimo
(perdraudimo) jmongs. Sia
kryptimi vystosi Europos
Sajungos finansy rinka. Lietuvos
rinka yra Europos Sajungos
rinkos dalis.

Manau, banky teisés sistema
tobulés, galbiit susiformuos ir
atskira teisés Saka.

linkme, kaip Europos
valstybés ar net islamo.

Jau ir $iuo metu nemazai teisés
akty

nereglamentuoja vien banky
veikla, o yra

skirti visy finansines paslaugas
teikianciy asmeny ir ju veiklos
reglamentavimui. Manau, kad
ateityje $i tendencija tik
stiprés."

i8kilusios problemos ir
bus sprendziamos teisés
pakeitimy biidu.
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