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IVADAS

Bendra charakteristika ir temos aktualumas

Siuo metu Lietuvoje yra daug kalbama apie teising, ekonoming ir struktiring
reforma mokesciy administravimo srityje, Sios srities problematika tampa vis aktualesne.
Atlikti jvairlis tyrimai Lietuvoje ir kitose valstybése parodé¢, kad mokesciuy
administravimo sritis yra ypac svarbi ir reikalaujanti atsakingo, operatyvaus démesio,
kartu butina Sig tema nagrinéti moksliniu lygiu. Pastaruoju metu egzistuojanti oficialiai
neapskaityta (“SeSeliné”) ekonomika ir jos mastai vercia sutelkti valstybés ir vietos
savivaldos veiksmus situacijai pagerinti, stiprinti Valstybing mokes¢iy inspekcija,
suderinti visy valstybés institucijy bendradarbiavima mokeséiy ir finansy srityse. Siy
dalyky igyvendinimas labai priklauso nuo mokes¢iy administratoriui suteikty diskreciniy
galiy ir efektyvaus jy taikymo.

Lietuvoje pasitaiko nesutarimuy tarp mokes¢iy administratoriy ir mokesciy
mokeétojy. Visuomenéje vykstantys procesai veikia Lietuvos mokesCiy sistema, kuri ne
visada laiku prisitaiko prie vykstanciuy socialiniy pokyc¢iy. MokesCiu administravima
reglamentuojanciuose teisés aktuose pasitaiko teisiniy spragy, kurios gali klaidinti arba
suteikti galimybg piktnaudZiauti asmenims, kuriy santykiai yra reglamentuojami Siomis
normomis. Literatiiros Lietuvos mokes¢iy klausimais iSleista nemazai, nemazai nagrinéta
ir diskrecija valstybinio valdymo srityje, bet diskrecijos pasireiSkimo ir jos galiy ribu
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos (toliau — VMI )veikloje klausimai dar nenagrinéti
visiSkai, i§samus $io reiSkinio tyrimas Lietuvoje dar neatliktas.

Diskrecines galias turintys ir veikiami {vairiy veiksniy VMI pareigiinai gali
skirtingai taikyti mokes¢iy administravima reglamentuojancius teisés aktus, nezinodami
diskreciniy galiy riby net vir§yti savo jgaliojimus. Vir§ydamas jgaliojimus ar priimdamas
netinkama sprendima, pareigiinas pazeidZia mokes¢iy mokétojy teises, kenkia institucijos
ivaizdziui, pralaimimos bylos teismuose.

Mokesc¢iy administratoriui suteiktos diskrecinés galios yra placdios ir kartais
vertintinos kaip pernelyg iSplétotos. Administraciniy prievartos priemoniy taikymo
galimybeés ir procesas reglamentuoti atskiruose teisés aktuose (LR Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse (toliau — ATPK), LR mokesCiy administravimo istatyme (toliau —

MAI), LR administraciniy byly teisenos istatyme (toliau - ABTI), kituose istatymuose ir



zinybiniuose aktuose). Tokia akty gausa kelia neaiSkumy bei prieStaravimy juos
taikantiems asmenims.

Siame moksliniame darbe nagrin¢jama tema yra aktuali dar ir todél, kad
svarstomos reikSmingos, teorijos dar nenagrinétos, bet praktikoje matomos problemos,
pateikiami alternatyviis galimi problemy sprendimo buidai, analizuojama, kaip kintanc¢iy
teisiniy santykiy kontekste elgiasi asmenys, turintys specialius valstybés igaliojimus,
apibrézta diskrecijos savoka, diskreciniy sprendimy priémimo procesas ir ju kontrolé
VMI veikloje, bei iSanalizuota diskrecijos itaka VMI, vykdant jstatymo pavesta mokesciuy
administravimo funkcija.

Taigi apibendrinus galima teigti, kad diskrecijos pasireiskimo ir jos galiy riby
Valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje klausimai dar nenagrinéti visiSkai. Tod¢l tai
vienas pirmyjy bandymuy analizuoti konkretaus vieSojo administravimo subjekto
diskrecija.

Manome, kad pats pirmasis diskrecija apras¢ vienas iSkiliausiy Svietimo epochos
teoretiky ir ideologu Dzonas Lokas, savo garsiajame veikale apie valdzia (,,Du traktatai
apie vyriausybe® — ,,Second Treatise of Government® iSleistame 1690 m.). D. Lokas §ia
savoka apra$é nagrinédamas valdziy padalijimo klausimus. Sis mokslininkas atskyré
istatymy leidziamaja valdzia nuo vykdomosios ir teisminés. D. Loko nuomone, istatymy
leidziamoji valdzia (parlamentas) turi kurti ir priimti istatymus, o vykdomoji valdzia juos
vykdyti,' bet taip pat kituose savo darbuose autorius nurodé, kad parlamentas ne visada
gali numatyti visy visuomenéje kylanciy dalyky ir todél dalis reikaly turi bati palikta
vykdomosios valdzios sveikai nuovokai.

Pirmasis lietuviy teisininkas, kuris ras¢ diskrecijos tema - Mykolas Romeris.
Veliau §ia tema nagringjo Alfonsas Laurinavicius, Algimantas Urmonas, Biruté
Praneviciene, Arvydas AndruSkevi¢ius. Mokes¢iy administratoriaus VMI veikla
nagrin¢jo Antanas Marcijonas, Bronius Gudavi¢ius, Bronius Sudavicius, Egidija
Smalakiené (Zr. literattiros sarasa).

Sis darbas parasytas, apibendrinus auki¢iau iSvardinty autoriy darbus,
iSanalizavus dali Lietuvos Respublikos teisés aktu apibrézianc¢iy diskrecija jos ribas bei
atlikus VMI pareigiiny elgsenos tyrima.

Tyrimo objektas. Sio darbo objektas VMI vykdoma mokeséiu administravimo

veikla, kurios metu priimami administraciniai sprendimai.

! Mesonis G. Valdziy padalijimo teorija ir jos igyvendinimo modeliai: kriteriju.// Jurisprudencija 2004, t,
61 (53); 5-18.P. 8.



Tyrimo dalykas - administraciné diskrecija, kaip sprendimus priimanc¢io VMI
pareigtino veikla.

Visu diskrecijos apraiSky VMI veikloje ir toje srityje esanCiy problemu aptarti
iSsamiai dél objektyviu priezasCiy néra jmanoma, todél tyrimai apriboti administracinés
diskrecijos kaip diskrecijos riiSies apraisky paieskomis ir nustatyty diskreciniy galiy ribomis
atskirose VMI veiklos srityse: mokestiniy patikrinimy metu ir taikant administracines
prievartos priemones.

Tyrimo tikslas - sisteminiu poZitiriu iStirti ir jvertinti VMI diskrecines galiy ribas

ir pritaikymo galimybes vykdant jstatymy pavestas funkcijas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Suformuluoti diskrecijos apibrézima, nustatyti diskrecija apibréziancias
savokas, esme, turini ir pasireiSkimo formas mokes¢iy administravima
reglamentuojanciuose LR teisés aktuose.

2. Istirti diskreciniy sprendimy priémimo procesa ir atskleisti juy kontrolés
galimybes.

3. Nustatyti diskrecijos formas VMI veikloje.

4. I8siaiSkinti vykdytojo asmeniniy savybiy itaka diskrecijos panaudojimo
procesui.

5. Nustatyti diskrecijos itaka VMI vykdomai veiklai.

6. Pateikti diskreciniy galiy panaudojimo VMI praktinéje veikloje pritaikymo
variantus, pristatyti i§ to kylancias problemas ir pateikti galimus problemy sprendimo
bidus.

Tyrimo hipotezé: Diskrecija VMI veikloje- tai sprendimus priimancio VMI
pareigiino teis¢ veikti sava nuoZilira teisés aktais suteikty jgalinimy ribose. Diskrecija
VMI veikloje yra biitinas sprendimy priémimo elementas, leidZiantis veiksmingai
naudotis {statymo suteiktais jgaliojimais.

Moksliniai tyrimo metodai, panaudoti Siame darbe:

1. Dokumenty tyrimo

Taikytas siekiant gauti informacija, reikalinga atskleisti ir iSnagrinéti Sio darbo
tema. Tyrimo metu, panaudojant kokybing analizg, tirti istatymai, vyriausybés nutarimai,
instituciju vadovy isakymai ir patvirtintos taisyklés, pranesimai, sprendimai (vie$ojo
administravimo, administracinés justicijos srityse), nustojusiu galios teisés akty tekstai,

Web interneto svetainés ir pan. Toks tyrimas sudareé salygas iStirti Valstybinés mokesciy



inspekcijos diskrecijos apraiskas ir nustatyti diskreciniy galiy ribas, salygotas istatymo.
Sis metodas taikytas ir siekiant sistemikai i3analizuoti pagrindines darbe naudojamas
savokas, kaip jos apibréziamos teisés aktuose bei mokslin¢je literatiiroje. Be minéty

Saltiniy tyrimui dar buvo panaudotos mokslinés publikacijos aktualiais klausimais.

2. Anketavimo

Anketavimo metu parengtas klausimuy lapas (anketa) tam tikroms zinioms
surinkti. Ji pagal rastu ir zodZiu nurodytas taisykles uzpildé respondentai. Parengta
tyrimui anketa yra anonimin¢ (bevard¢) anketa — atsake asmenys liko nezinomi. Anketoje
suformuluoti atviri ir uzdari klausimai, kuriy tikslas buvo visapusiSkai nustatyti
respondenty nuomong tyrimui aktualiais klausimais ir panagrinéti sprendimy priémima

Valstybin¢je mokesciy inspekcijoje lemiancius veiksnius.

3. Sisteminés analizés

Panaudotas siekiant visapusiskai atskleisti VMI sprendimy, igyvendinant jai
pavestas funkcijas, priémimo mechanizma ir atlieckamy veiksmy teisini reglamentavima.
Darbe nagrin¢jami skirtingos teisinés galios norminiai aktai, todél tai leidzia geriau
suprasti VMI diskrecijos veikima, jos tinkama naudojima salygojancius veiksnius ir

sprendimy kontrolés biidus.

4. Apibendrinimo

Juo bus naudojamasi darbo pabaigoje, apibendrinant, sisteminant pries tai gautus
literatiiros, dokumenty analizés ir anketinio tyrimo duomenis. Tokiu biidu siekiama
suformuluoti iSvadas ir esant galimybei pateikti galimai esanc¢iy problemy sprendimo
budus.

Be visy minéty metody, raSant §] darba autoriui padéjo asmeninio praktinio

teisinio darbo patirtis Vilniaus apskrities valstybinéje mokesciy inspekcijoje.

Tyrimo Saltiniai

Tyrimo bazé buvo pakankama: Sios srities mokslininky darbai, uZsienio Saliy
literatiira, Lietuvos Respublikos istatymai ir poistatyminiai aktai, Konstitucinio teismo
nutarimai, Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie LR finansy ministerijos, Vilniaus
apskrities valstybinés mokesciu inspekcijos teisiniai dokumentai ir statistiniai duomenys,

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teismy praktika, konstitucinés teisés, Europos



sajungos teisés, administracinés ir administracinio proceso teisés, baudziamosios ir
baudziamojo proceso teisés, civilinés ir civilinio proceso teisés, finansy teisés, mokesciy

teisés, teisés filosofijos ir sociologijos literatiira.”

Darbo praktiné reikSmé

Darbe nagrin¢jama problema aktuali tiek moksliniu, tiek ir praktiniu pozitriu.
Manome, kad darbas yra svarbus $iais aspektais:

1. Diskrecija tampa vis svarbesné administracinei teisei, tode¢l reikalingas
mokslinis §io reiSkinio nagriné¢jimas, praktikoje kylanciy problemy analizavimas ir
apibendrinus gautas zinias pasillymy padésianCiy sprgsti kylancias problemas
pateikimas.

2. Darbe nagrinéta, kokie veiksniai daro jtakos VMI pareigiinu diskreciniy
sprendimy priémimui ir kokia ju itakos apimtis. Atlikus i§samius tyrimus Siuo klausimu
biity galima efektyviau panaudoti zmogiskuosius iSteklius VMI veikloje.

3. Apibreéztos diskreciniy galiy ribos ir pateikti praktikoje pritaikomi pasitilymai
Siuo klausimu (siaurinti ar plésti diskrecines galias).

4. Sprendimus priimantys VMI pareigiinai privalo Zinoti suteikty diskreciniy galiy
ribas, sugebéti Siomis galiomis pasinaudoti, bet priimdami sprendimus negali vir§yti jiems
suteikty jgaliojimy ir taip paZeisti asmeny teisiy, todel Sis darbas suteikia tam reikalingy
Ziniy.

5. Asmenys turéty atpaZinti sprendimus priimanciy VMI pareigiiny neteisétus
veiksmus, kurie pazeidzia juy teises ir Zinoti savo paZzeisty teisiy gynimo biidus ir galimybes.

Diskrecijos VMI veikloje nagrin¢jimas — zingsnis nuo teorijos link praktikos,
nagrinéjant sprendimy priémimo vieSojo administravimo sektoriuje procesa ir ji

lemiancius veiksnius.

Atlikto darbo etapai:

Literattiros rinkimas, surinktos literatiiros nagrin¢jimas.
Darbo programos sudarymas.

Darbo plano sudarymas.

Papildomos literatiiros paieska.

Teises akty paieska ir analize.

Anketinis tyrimas, duomeny analizé.

? Naudoty moksliniy publikaciju ir norminiy teisés akty sarasas pateiktas darbo pabaigoje (aut. past.)



Konsultacijos.
Pastaby analiz¢ ir pakeitimy atlikimas.

Galutinio darbo varianto pateikimas.

Pagrindiniy savoky patikslinimas ir interpretacija
Siame darbe bus tikslinamos ir interpretuojamos §ios savokos:
Diskrecija.

Diskreciné galia.

Negatyvioji diskrecija.

Administraciné diskrecija.

Legislatyviné diskrecija.

SubjektiSkumas.

Savivale.

Kontrolé.

Mokesciai ir ju sistema.

Administracija.

Mokesc¢iy administravimas.

Mokesc¢iy administratorius.

Mokestinis patikrinimas.

Administracinés prievartos priemones.

Detalus $iuy savokuy apibrézimas ir interpretavimas bus pateiktas tolimesniuose

darbo skyriuose.

Darbo struktura

Darbas susideda i§ ivado, keturiy daliy bei i§vady ir pasiulymy. Pirmoje dalyje
apibréZiama diskrecijos samprata, pateikiamas VMI sprendimy priémimo modelis, antroje
apzvelgiami mokes€iai ir jy administravimo sistema. Trecioje dalyje atliekama VMI
diskreciniy galiy analizé mokestiniy patikrinimy ir administraciniy prievartos priemoniy
taikymo procese, ketvirtoje — remiantis atlikto anketinio tyrimo duomenimis,
1Sanalizuotas diskrecijos taikymas ir sprendimy priémima itakojantys veiksniai VMI
sistemoje. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir galimi esanciy problemy sprendimo

biidai, yra naudotos literatiiros sarasas, santrauka, priedai (tyrimo anketa, lentelés).



I. DALIS. Diskrecijos samprata

1. Pagrindiniy savoky atskleidimas ir interpretacija

Norint sisteminiu poziiiriu iStirti diskrecija, nustatyti jos pasireiSkima Lietuvos
Respublikos teisés aktuose, reglamentuojanciuose mokesciy administravima ir atskleisti,
kaip ji pasireiSkia individualaus pareigiino veikloje, reikia iSnagrinéti savokas, kurios bus
naudojamos Siame darbe.

Terminas “diskrecija” (lot. discretio) Tarptautiniy ZodZiy Zodyne apibiidinamas
kaip veiksmy laisvé ir veikimas sava nuoziira.’ ,,Remiantis Oksfordo universiteto
profesoriumi D. J. Galligan, diskrecija yra pasirinkimo, sprendimo ir veiksmy laisve.
Diskrecija - tai suteikta galimybé rinktis tarp alternatyviy veikimo biidy. Galima teigti,
jog turéti diskrecija, reiSkia turéti tam tikra apibrézta nepriklausoma sfera, kurioje galima
sava nuoziiira priimti sprendimus. Kadangi {statymy leid¢jas negali visy galimy situacijy
sunorminti, tai butent diskrecija uZtikrina vieSojo administravimo institucijoms ir ju
pareiginams veiklos lankstuma, leidZia adekvaciai reaguoti ir operatyviai spresti
atsiradusias problemas. Tokie pareigtiny sprendimai galéty buti jvardinti kaip diskreciniai
sprendimai, kurie galimi tik neperZengus teisés normy nustatyty riby, kadangi diskrecijos
esm¢ yra ta, kad veiksmuy laisvé néra absoliuti, niekieno nevarzoma. ,,Vie$ojo
administravimo subjektai, naudodamiesi suteiktomis diskrecinémis galiomis, negali elgtis
savavaliSkai: visi administracijos veiksmai, priimami sprendimai, negali pazeisti {statymo
bei tokiy administracinés teisés principy, kaip teisés vieSpatavimas (Rule of Law),

proporcingumas, vieSumas, skaidrumas, atskaitingumas, saZiningumas ir ke«

Taigi
apibendrinus galima teigti, kad diskreciniai sprendimai priimami, kai neperZengiant teisés
normy nustatyty riby, sprendima priimanc¢iam subjektui paliekama tam tikra pasirinkimo
laisve.

Institucijos arba pareigiino diskrecija — tai teisé spresti koki nors klausima, veikti
savo nuozitira. Diskrecijos tikslas - palengvinti ir uztikrinti efektyvy institucijai priskirty

funkcijy igyvendinima. Pareigiinas — tai tas, kas eina valdzios ar administracijos atstovo

3 Vaitkevigiite V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 2001. P. 220.
* PraneviGiené B. Ombudsmeno ir administraciniy teismy vaidmuo uztikrinant zmogaus teises { gera viesaji
administravima. http://www.lIrski.is.lt/index.php?n=129&I=I1t (2006-11-11 h.11,10)



pareigas.” Administracija - valstybinio valdymo tvarkomieji organai, vykdomosios
valdzios organai.6

Aiskinant valdziy padalijimo principa, diskrecija gali biti jgyvendinama
istatymy leidziamosios valdzios, administracijos (vykdomosios valdzios) ir teismings
valdzios.” Deréty pazyméti, kad valdziy padalijimas néra absoliutus ir grieztas: kai
kuriais atvejais matyti tam tikras valdziy susiliejimas arba funkcijy persipynimas, tokiu
budu Mykolo Romerio universiteto doc. dr. B. PraneviCiené iSskiria tokias diskrecijos
rusis: legislatyviné ir administraciné diskrecijos.

Legislatyviné diskrecija - tai teisé sprgsti sava nuoziiira jstatymy leidybos srityje.
Demokratingje valstybéje tokia teisg turi parlamentas, kuriam jgaliojimus suteikia tauta.
Pastarasis kartais deleguoja savo legislatyvines galias vykdomosios valdzios institucijoms
(deleguotoji istatymy leidyba yra Pranciizijoje).® Galima ir administracijos legislatyviné
diskrecija, kai administracija vykdo kvazilegislatyvines funkcijas, t.y. igyvendina
parlamento priimtus jstatymus priimdama jvairias detalizuojandias taisykles ir pan.’
Legislatyviné diskrecija gali pasireiksti ir negatyviai, kai susilaikoma nuo tam tikry
reikalingy veiksmuy, pvz. Vyriausybé ignoruoja Seima ir nejgyvendina jai pavesto
istatymo.

Siame darbe legislatyviné diskrecija nebus nagrinéjama

Administracine diskrecija - valstybés jgaliojimus turin¢io asmens (pareigiino) ar
valstybinés (vieSojo administravimo) institucijos teis¢ priimti sprendimus savo
kompetencijos ribose, vieSojo administravimo (valdymo) srityje. Dar kitaip Sia diskrecija
galima apibréZzti, kaip administracijos veiksmy laisve, kuria ji naudojasi vykdydama savo,
kaip vykdomosios valdzios funkcijas.' Darbe bus nagringjama VMI administracing
diskrecija, atliekant jai pavestas funkcijas mokes¢iy administravimo srityje.

Diskrecin¢ valdzia arba diskreciné galia - tai valstybés institucijoms ir
ju tarnautojams suteikta teisé tam tikrose situacijose savo nuoZiiira veikti arba susilaikyti

nuo tam tikry veiksmy."!

> Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. http://www.autoinfa.lt/webdic/ (2006-11-29 h.11,10)

% Ten pat

7 B.Pranevi¢iené, A.Urmonas. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés//
Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Lietuvos Teisés Universitetas, 2002. T. 32 (24) P. 55
¥Pranevi¢iené B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: LTU, 2003. P. 41

’ Ten pat.

' B Pranevi¢iené, A.Urmonas. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés//
Jurisprudencija: mokslo darbai. Vilnius: Lietuvos Teisés Universitetas, 2002. T. 32 (24) P. 58

! Pranevigiené B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: LTU, 2003. P. 44

10



Savivalé - tai savavaliSkas elgesys, nesiskaitymas su istatymais, nutarimais ir
taisyklémis. Siame darbe savivalés terminas vartojamas kaip valstybés tarnautojo ar
valstybés institucijos neteiséta (prieSinga istatymams) veikla, savo kompetencijos riby
perzengimas.'” Tadiau neretai atsitinka priesingai ir suteiktosios diskrecinés galios tampa
grésmingos zmogui: veikdamas savo nuozilira, pareiginas ar institucija gali “nuklysti”
nuo valstybinéms institucijoms priskirty bendryjy tiksly vykdymo, ir, susikoncentraves {
specifinius konkrecios institucijos tikslus, paZeisti pilie¢iy teises."

Kompetencija — tai visuma kurio nors organo ar pareiglino teisiy ir pareigy
nustatyty to organo statuto ar nuostaty.'* Siame darbe vartojamas terminas
»kompetencija*“ turéty biti suprantamas taip - jstatymais ir kitais teisés aktais nustatyty VMI
ar jos pareigiino teisiy ir pareigy visuma. “Kompetencijos laikymasis, t.y. siekimas valdymo
tiksly tik pagal istatymo suteiktus administravimo jgaliojimus. Sis administracinés
diskrecijos reikalavimas neretai iSreiSkiamas bendresne fundamentaliaja teisés kategorija —
teisétumo principu.”"’

Subjektiskumas - yra kompleksiné savoka, kuria sudaro du strukturiniai elementai:

1) teisnumas - apibréziamas, kaip galimybé turéti subjektines teises ir pareigas;

2) veiksnumas - tai gebéjimas jgyvendinti jgytas teises.'®

Siame darbe vartojamas terminas ,,subjektiskumas“ bus suprantamas kaip VMI
ir jai atstovaujantiems pareigiinams suteikty jgalinimy (teisés normomis patvirtinty) bei
resursy (zmogiskyjy, finansiniy) visuma ir gebéjimas, nevirSijant jgaliojimy, Siais

1galinimais ir resursais tinkamai pasinaudoti igyvendinant pavestas funkcijas.

2. Diskrecijos jtvirtinimas teisés aktuose

Toliau panagrinésime, kaip diskrecija iSreiSkiama teisés aktuose. Kaip min¢jome,
diskrecija - tai galimybé vienaip ar kitaip elgtis neperzengiant teisés aktuose nustatyty riby.
Diskrecija teisés aktuose iSreiSkiama ZodZiais, kurie suteikia jgalinimus tam tikriems

subjektams.

12 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. http://www.autoinfa.lt/webdic/ (2006-11-29 h.11,10)

" Pranevitiené B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: LTU, 2003. P. 39.

4 A.Bendoriené. Bogusiené A. Degutyté E. ir kiti. Tarptautiniy Zodziy zodynas. - Vilnius: Alma Litera,
2003. P. 396

' Andriuskevicius A. Administracings teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004.P. 206.

' Vaigvila A.Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, P. 325

11



Diskrecija teisés aktuose, reglamentuojanciuose mokesCiy administravima ir
VMI veikla, pasireSkia konkreciais Zodziais, tiesiogiai apibrézianciais leidima - ,,gali"
(gali, galéti, turéti galios, pajégti)'’. Pavyzdziui ,,Mokes¢iy administratorius, priimdamas
sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, gali nepatvirtinti patikrinimo akto*'®

Dar diskrecija iSreiskiama zodziu ,,turi teisg® (viena i§ termino ,,teis€¢* reikSmiy
— galimybé veikti'®). Pavyzdziui ,,Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas
jam pavestas funkcijas, turi teis¢ daryti Zymas mokesc¢iy mokétojo dokumentuose, kad

buty i§vengta jy klastojimo.”’

3. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir jai atstovaujanciy pareiginy

priimamy sprendimy kontrolé

Terminas kontrolé (pranc. controle) reiskia ko nors patikrinima. *' Placiaja
prasme, kontrolé suprantama kaip steb¢jimas, tikrinimas ir prieziiira, taisyklés (etalono)
ir veiksmo rezultato santykio ivertinimas. Kitaip tariant, tai pasirinkto objekto steb&jimo
ir tikrinimo sistema, kurios tikslas — pasalinti nukrypimus nuo nustatyty parametry.

Siame darbe kontrolé¢ suprantama, kaip VMI pareigiiny sprendimy priémimo
proceso steb¢jimo ir tikrinimo sistema, turinti tiksla pasalinti nukrypimus, salygotus
netinkamo teisés normy taikymo ir jgaliojimy virSijimo. Jei tokiy nukrypimy yra,
imamasi teisiniy veiksmy, kad Sie nukrypimai bity pasalinti, pazeistos teisés atstatytos,
kaltieji asmenys, kai tai jmanoma, patraukti atsakomybén, taip pat, kad tokiy nukrypimy
biity iSvengta ateityje. Sprendimy teisétumas gali biti tikrinamas jvairiais aspektais:
jurisdikcijos, kompetencijos, Zinybingumo, atlickamy funkcijy ar kitais.

Teisétuma lemia tiriamo dokumento ar veiksmo atitikimas galiojan¢ioms teisés
normoms. Taigi vykdant VMI kontrolg tiesiogiai atsakoma { klausima: ar konkretus VMI
ir jai atstovaujanciy pareigtiny veiksmas — sprendimas, jsakymas, nutarimas, sprendimas,
ar kitas neprieStarauja konkrecia veiklos sritj reglamentuojancioms teis€s normoms.

»Kontrolei budinga: 1) prizitréti atitinkamy  kontroliuvojamuy  objekty
funkcionavima; 2) gauti objektyvia ir patikima informacija, kaip atitinkamuose

kontroliuojamuose objektuose laikomasi teisétumo; 3) imtis priemoniy uzkirsti kelig ir

' Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. http://www.autoinfa.lt/webdic/ (2006-11-15 h.11,15)

¥ Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo istatymo 132 str.//Valstybés zinios.-1995, Nr.61-1525
" Ten pat.

2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 33 str.//Valstybés zinios.-1995, Nr.61-1525
2! Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. http://www.autoinfa.lt/webdic/ (2006-11-20 h.11,10)
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pasalinti teisétumo pazeidimus; 4) nustatyti priezastis ir salygas, sukeliancias teisétumo
pazeidimus; 5) imtis priemoniy, kad kaltiems asmenims uz teisé¢tumo pazeidimus bty
taikomos teisinés atsakomybés priemonés.“**

VMI ir jai atstovaujanciy pareigiiny priimamuy sprendimy teisétumo kontrolé:

1. ISorin¢ vieSojo administravimo kontrolé, t.y. tokia kontrolé, kuria vykdo
subjektai, nejeinantys | kontroliuojamo objekto valdymo Sakos sistema. Prie iSorinés
VMI veiksmu kontrolés galima biity priskirti teismu vykdoma kontrolg (teisminé, kai
teismai panaikina pakeiia ar sustabdo kokj nors neteiséta sprendima), pvz., Teismas
tikrina, ar teisétas VMI pareiginy nutarimas paskirti administracing nuobauda ir
neteisminé (pvz., kvaziteisminé — Mokestiniy gincy komisija; visuomeniné — asmeny
skundai dél netinkamy pareigtiny veiksmy paciai VMI bei {vairioms nevyriausybinéms
organizacijoms, pvz. Lietuvos smulkiyjy verslininky asociacija; finansin¢ — Valstybés
kontrolé tikrina, kaip VMI panaudoja jai skirtas biudzeto 1éSas). Kalbant apie teisming
kontrolg, ja vykdo specializuoti administraciniai teismai. Nors belieka konstatuoti, kad jie
turi ribota galimybg, patikrinti, ar administraciné diskrecija buvo tinkamai panaudota ir ar
nebuvo ja piktnaudziauta, ypac jeigu teisés aktai, kuriais remiasi VMI, yra deklaratyvis.
Tai patvirtina ABTI 3 str., kuris numato, kad “Teismas nevertina ginc¢ijamo
administracinio akto bei veiksmy (ar neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumo
pozitriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas istatymas ar kitas teisés
aktas, ar administravimo subjektas nevirSijo kompetencijos, taip pat ar aktas (veika)
neprieStarauja tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo isteigta ir gavo
atitinkamus jgaliojimus.” Si kontrolés priemoné taikoma tik tada, kai VMI sprendimas
suinteresuoty asmeny yra skundZiamas, t.y. iSoriné kontrolé taikoma ne kiekvienu atveju.

2. Vidiné vieSojo administravimo kontrolé, t.y. tokia kontrol¢, kuria vykdo VMI
savo kompetencijos ribose (pvz., VMI prie FM kontroliuoja apskriciy VMI veikla).
Vidinés vykdomosios valdzios institucijy (pareigiiny) veiksmy kontrol¢ - tai Siy
institucijy savikontrol¢, arba kitaip tariant, tam tikras teisinis vidaus auditas. Vidiné
vieSojo administravimo kontrolé yra priemoné iSvengti rimtesniy teisiniy padariniy,
kurivos sukelia iSorinés kontrolés rezultatai. VMI vidiné kontrolé yra paremta
tarnybiniais subordinacinio pobudZio ir funkciniais santykiais, t.y. kontroliuojantis ir

kontroliuojamasis gali biiti vienas kitam pavaldis ir nepavaldiis. Kontrolei, paremtai

Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A., Gylys A., Kalesnykas R., Pranevi¢iené B., Rusinas
E., Sedbaras S., Urmonas A., Zilinskas D. Lietuvos administracin¢ teisé. Bendroji dalis. Vadovélis.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas 2005, P.529
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subordinaciniais santykiais, mes priskiriame vadovaujancias pareigas uzimanciy
pareigiiny kontrolg sprendimus priiman¢iy pavaldiniy atzvilgiu. Kontrol¢ paremta
funkciniais, horizontaliais santykiais yra, kai kontrol¢ vykdo vadovai, specializuoti
padaliniai (pvz., VMI vidaus audito tarnyba, personalo skyrius), igalioti asmenys (pvz.,
juriskonsultai). Si kontrolé taikoma kiekvienu atveju pagal nustatytas procediiras, pvz.
vadovai tikrina kiekvieno jam pavaldaus pareigiino priimta vieSojo administravimo akta
Jji vizuodami.

Efektyvi kontrolé leidzia vertinti, kaip yra jgyvendinami j{statymai mokesciy
administravimo srityje. Turint tokia informacija galima Salinti teisés spragas teisékiiros
procese, keisti bei pildyti teisés aktus, gerinti ju kokybg. Kontrolinés informacijos
turéjimas padeda igyvendinti ekonominés reformos uzZdavinius, sukaupti resursus,
tobulinti VMI institucing sistema, jvertinti personalo profesionaluma, taip pat kovoti su

korupcija.
4. Diskreciniy sprendimy priémimo procesas

Sprendimo priémimas yra varianto pasirinkimas i§ daugelio turimy. Herbertas
Simonas (Herbert Simon) iS§skyré du sprendimy tipus:

1) uZprogramuoti — Zinomy, besikartojan¢iy problemy sprendimai, kai mintys
jau biina susiformavusios;

2) neuzprogramuoti — naujy, dar neiSspresty problemy sprendimai.
Pirmuoju atveju subjektas vadovaujasi savo patirtimi ir papuolgs i analogiSka situacija
tikétina, kad priims tokj pati sprendima. Antruoju atveju subjektas priima visiskai nauja
sprendima.

Nors sprendimy priémimas suprantamas kaip pavienis aktas, jis yra sudétingas ir
sudarytas i8 keliy etapy. Anot H. Simono, yra trys sprendimy priémimo etapai:

1) apmastymas,

2) sprendimo varianty kiirimas,

3) pasirinkimas.

H. Simonas teigia, kad rezultaty kokybé priklauso nuo to, kiek laiko skiriama

problemai spresti.?

# Simon. H. A. Economics and Management Research.
http://www.gsia.cmu.edu/afs/andrew/gsia/workproc/roster/full-time/simon.html (2006-11-15 h.11,10)
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Remiantis H. Simono struktiirizuotu sprendimy priémimo modeliu ir
modifikavus §io mokslininko i$skirtus sprendimy priémimo etapus Siame darbe buvo
analizuotas diskreciniy sprendimy priémima procesas.

VMI pareigiiny sprendimy priémimo etapai:

1) apmastymas

Apmastymo etape pareigiinas identifikuoja problema susiformavusioje
situacijoje ir ja analizuoja. Taigi diskreciniy sprendimy priémimas prasideda nuo
reiSkiniy suvokimo ir supratimo bei faktiniy aplinkybiy nustatymo.

Vis délto daznai faktai pareiginy taikanciy diskrecijq yra nustatomi netobulomis
priemonémis, ju nustatymo procesas taip pat gali buti neteisingas (pvz., vadovaujamasi
kity asmenu teiginiais ir patarimais; veiksmai jtakojami subjektyvaus poziiirio 1
reiSkinius bei aplinkybiy suvokimo ir vertinimo; sprendimai gali biiti priimami skubotai
ir neapgalvoti, kadangi varZo {vairts terminai, procediirings taisyklés ir pan.).

Nustacius faktus ivertinama situacija, kurios vertinimas priklauso nuo asmenu
profesiniy Ziniy, ju patirties tarnyboje bei turimy finansiniy bei techniniy iStekliy
(pakankamo finansavimo, kuris uZtikrinty pavesty funkciju igyvendinimui reikalingy
priemoniy {sigijima: organizacin¢ technika, transportas ir pan.). Norint priimti
konkrecioje situacijoje sprendima, subjektas turi nustatyti ar turi valstybés igalinimus
veikti (jgalinimai biina numatyti jstatyme, institucijos nuostatose, taisyklése, {sakymuose,
pareiginése nuostatose), kokie jie ir kokios yra $iy jgalinimy ribos.

2) sprendimo varianty kiirimas

ISanalizavus susiklosCiusia situacija, ivertinus faktus ir suteiktus valstybés
igalinimus bei nustaius, kad konkrecios situacijos sprendimas pagal kompetencija
pareigtnui priskirtinas, modeliuojami sprendimy variantai. Beveik kiekviena situacija yra
1§skirtiné ir unikali, tod¢l viska reikia jvertinti ir pasirinkti geriausia sprendimo varianta.
Iliustruojant §i etapa pateiksime pavyzdi, VMI pareigiinas atlikdamas mokestini
patikrinima imonés X buhalteriniuose dokumentuose nustato pazeidimy. Pareigiinas
modeliuoja situacijq ir gali pasirinkti arba laikinai paimti imonés dokumentus, kuriuose
uzfiksuotas pazeidimas, arba pasidaryti tik juy kopijas ir paprasyti, kad imonés atstovas jas
patvirtinty. Taigi pareiglinas sprendzia ar taikyti, ar ne administracines prievartos

priemones.
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3) sprendimo varianto pasirinkimas ir jforminimas

Siame etape pasireiskia subjekto valia, jis nusprendzia koki sprendimo varianta
pasirinkti. Subjektui nusprendus priimti sprendima, jis priimamas, iforminamas nustatyty
procediiry tvarka (pvz. Pritmamas nutarimas, kurio pagrindu paskiriama bauda ir pan.).

4) priimto sprendimo vykdymas

Siame etape vykdomas priimtas sprendimas, atitinkamai gali biiti taikomos
sprendimo igyvendinima uZztikrinan¢ios priemonés (pvz., Paskiriant bauda mokesciu
mokeétojui uz mokesciy istatymy pazeidimus. Nustacius, kad bauda paskirtu laiku nebuvo
sumokéta, VMI gali taikyti administracing prievartos priemong — nuraSyti bauda nuo
mokesciy mokétojo saskaitos).

Priimtas pareigiino sprendimas gali biiti perZilirimas, t.y. kontroliuojama, ar jis
yra teisétas, ar neperzengti istatymo suteikti jgalinimai. Nustacius, kad sprendimas yra
neteisétas, jis panaikinamas, pakeiiamas arba pareigiinas privalo paSalinti padaryta
pazeidima, atlikti kitus patvarkymus. Tokiais atvejais, tikétina, kad kita karta pareigtinas
apmastymo etape kitaip taikys teisés aktus, sprendimy varianty kiirimo etape
sumodeliuos kitokias problemuy sprendimo galimybes ir priims kitoki nei pirma
sprendima. Vidiné kontrolé¢ daro jtakos sprendimo varianto pasirinkimo ir {forminimo bei
sprendimo vykdymo etapuose, iSoriné —apskundus VMI sprendima (akta), ji vykdant.
Sprendimo pasirinkimo ir iforminimo etape, iSorin¢ kontrol¢ galima ir jistatymy
nustatytais atvejais, pvz., VMI skirdama nuobauda administracinio teisés pazeidimo
byloje ir taikydama ATPK 30' str. dél maZesnés nei istatymo numatyta nuobaudos

taikymo, turi gauti apylinkés teismo sankcija.
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APMASTYMAS

e  problemos
identifikavimas,
reiskiniy suvokimas;

o fakty nustatymas;

e  situacijos jvertinimas
(jgalinimy,
nustatymas,
taikytiny teisés akty
nustatymas).

VMI DISKRECINIU SPRENDIMU
PRIEMIMO ETAPAI

\ 4

SPRENDIMO VARIANTY
KURIMAS:
e galimy sprendimo
varianty kdrimas.

PRIIMTY SPRENDIMU KONTROLE

vidiné ISoriné
kontrolé kontrolé:
teismine,

A 4

SPRENDIMO VARIANTO

kvaziteisming,
visuomenine

PASIRINKIMAS IR T
IFORMINIMAS: o
e tinkamiausio Vo
sprendimo varianto P -
parinkimas, - Vo

e  pasirinkto sprendimo | o __________________L__________ 2
iforminimas !
nustatyty procediry !

tvarka. :

|

1

v ,

SPRENDIMUY VYKDYMAS < E
4. __________________________________

II. DALIS. Mokes¢iai ir jy administravimas
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1. Pagrindiniy savoky atskleidimas ir interpretacija

Siekiant apzvelgti Sioje dalyje nagrinéjamus mokescius ir ju sistema, mokesciu
administratorius, mokes¢iy administravima ir jo metu atlickamas procediiras pirmiausia
reikia atskleisti savokas, kuriomis bus operuojama veliau.

Mokestis — nustatyto dydzio pinigy suma, mokama valstybei ar organizacijai.

Valstybé¢ - organizuota politin¢ bendruomenég, turinti auk$¢iausiaja valdzia.

Valdzia - tai teis¢ ar galia pajungti savo valiai; politinis vieSpatavimas (pvz.,
Vykdomoji, istatymy leidziamoji valdzia).**

Remiantis Lietuvos Respublikos mokes¢iu administravimo istatymu, mokestis
apibudinamas, kaip “mokescio istatyme mokesc¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievole
valstybei”.”> Mokes¢iai — tai istatymu nustatyti privalomi, neatlygintiniai juridiniy ir
fiziniy asmeny atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu laiku i valstybés (savivaldybés)
biudzeta. Nustatant mokesCius siekiama gauti pajamy valstybés (savivaldybés)
funkcijoms vykdyti, visuomenés ir valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti. Be to,
mokesciais reguliuojami valstyb¢je vykstantys ekonominiai, socialiniai procesai,
skatinamos naudingos iikinés pastangos, paremiami iikio plétros prioritetai.*®

Kadangi iSsiaiSkinome termino ,,mokestis“ reikSmg, tai, siekiant atskleisti
mokescCiy sistemos savoka, liko apibrézti, ka reiSkia terminas ,,sistema‘ . Sistema - ko
nors darinys (pagal tiksla, paskirt, veikima, nagriné¢jimo poziiiri, pvz. zemdirbystes,
sausinimo, auSinimo, sveikatos apsaugos) arba tvarka, santvarka, sutvarkymas (pvz.,
Teismy, rinkimuy, ﬁkio)27.

MokesCiy sistema ijvardijama skirtingai, taCiau apibréZzimai akcentuoja, jog
“mokesciy sistema apima visus mokescius, kuriuos valstybé ima i§ mokes¢iy mokeétojy 1
Salies bendravalstybinius fondus”.*® Valstybine mokesc¢iy sistema reikéty laikyti visuma
Istatymais reglamentuojamy tarp savgs glaudZiai susiety mokes€iy bei rinkliavy rasiy,

privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui.”” Lietuvos biudZeting sistema sudaro

2% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. http://www.autoinfa.lt/webdic/ (2006-11-10 h.11,10)

BLietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo istatymo 2 str.//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525

%% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél mokes&iy administravimo jstatymo atskiry
straipsniy ir Vyriausybés 1998-09-03 nutarimo Nr. 1073 ,,Dél mokesciy bazés netiesioginio nustatymo*
atitikties LR Konstitucijai“

% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. http://www.autoinfa.lt/webdic/ (2006-11-10 h.11,15)

28V Meidinas. Mokes¢iai: vaidmuo, teorija, raida. Vilnius, 2001. P. 16.

» E.Buskeviciuté, V.Pukeliené. Valstybés mokesciy sistema. Vilnius, 1998. P. 24.
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savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos
savivaldybiy biudzetai.

Loginio, indukcinio metodo pagalba iSanalizavus auksCiau iSnagrinétas savokas
darome iSvada, kad mokesCiy sistema - visuma mokesCiy, kuriuos nustato Seimas
priimdamas istatymus ir juos surenka pagal nustatytas procediras atitinkamos Zinybos,
turin€ios valdingus jstatymo suteiktus jgaliojimus.

Norint apibrézti savoka mokes¢iy administravimas pirmiausia reikia nurodyti
termino administracija reikSme. Administracija - valstybinio valdymo tvarkomieji
organai, vykdomosios valdzios organai. Administruoti (lot. administrare) - valdyti
istaiga, tvarkyti, administravimas — valdymas, tvarkymas® Remiantis Mokes&iy
administravimo jstatymu, mokes¢iy administravimas — mokes¢iy administratoriaus
funkciju igyvendinimas, taip pat mokesCiy ir kituose istatymuose nustatyty mokesciu
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo pareigy vykdymas ir teisiy igyvendinimas.’'
Apie mokesCiy administratoriaus — VMI teises ir pareigas kalbésime tolimesniuose
skyriuose.

VieSasis administravimas — istatymuy ir kity teisés akty reglamentuojama viesojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems norminiams teisés aktams
lgyvendinti, priimant administracinius sprendimus, teikiant jstatymy nustatytas
administracines paslaugas, administruojant vieSuyjuy paslaugy teikima ir atliekant vieSojo
administravimo subjekto vidaus administravima.

MokesCiy administratorius — uz mokes¢iy administravima atsakinga valstybés
Istaiga ar institucija, turinti jstatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokesc¢iy
administravimo srityje.*>

Trumpai apzvelge minéty savoky reikSme, prie ju dar griSime tolimesniuose

skyriuose ir panagrinésime detaliau.

2. Mokes¢iai ir jy vieta teisinéje valstybéje

Mokesciai visuotinai paplito kuriantis valstybéms. Daznai mokesc¢iai nebuvo
skiriami nuo duokliy, kaip seniausios mokejimy natiira arba pinigais formos.
Pripazistama, kad mokesciai privalomi fiziniy ir juridiniy asmeny mokéjimai valstybei

bei vietos valdzios institucijoms. Tai svarbiausias valstybés pajamy S$altinis ir vienas i$

39 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. http://www.autoinfa.lt/webdic/ (2006-11-10 h.11,10)
3! Lietuvos Respublikos mokes&iuy administravimo istatymo 2 str.//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525
32
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valstybés egzistavimo pagrindy. Saliy praktika rodo, kad visuomenei naudingos
socialinés paslaugos, kuriy imasi valstybé, negali biiti palickamos privatiems asmenims,
nes retas individas riipinsis, tam tikro miesto pilieiy gerove bei neatlyginamai irengs
parkus, nuties gatves, kelius arba pastatys mokyklas, kad zmoneés galéty uzsiimti
visuomeniniais bei tikiniais reikalais.

Valdzia nieko negamina ir neparduoda, kad ji galéty valdyti ir iSsilaikyti,
parodyti reikiama ripest], parama socialiai skriaudZiamiems gyventojy sluoksniams, bet
kurios Salies vyriausybé, 1§ zmoniy ivairiais mokesciais privalo imti materialines gérybes.
Mokescius laikome ne kuo kitu, kaip prievole arba priverstine auka visuomenés
reikméms.*

Mokesciai, kaip pagrindinis valstybés pajamy formavimo biidas, lieCia
praktiSkai visy krasto ikio subjekty ir gyventoju materialinius interesus. Todél teise
nustatyti mokescius turi tik istatymy leidziamosios valdZios institucija, veikianti visos
valstybés vardu.’® Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta
valstybinius mokes¢ius nustato Seimas, priimdamas mokes¢iy istatymus. Priimdamas
mokesciy istatymus Seimas nustato Lietuvos Respublikos valstybing mokesciy sistema —
mokes¢io mokétojus, apmokestinimo objektus taip pat reguliuoja kitus mokesciy
surinkima uztikrinancius santykius.

Valstybés biudZeto pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimuy,
rinkliavy, pajamy 1§ valstybinio turto ir kity iplaukq.35

Pagrindiné mokesciy funkcija yra fiskaliné — gauti pajamas, reikalingas
valstybés funkcijoms vykdyti. Mokant mokes¢ius surenkamos 1éSos neturi specialios
paskirties, 1éSos iskaitomos | valstybés (savivaldybiy) biudzeta ir yra naudojamos pagal
to biudZeto iSlaidy kryptis, Lietuvos Respublikos ar savivaldybiy reikméms tenkinti.
Mokant mokesc¢ius yra renkamos ne vien valstybés funkcijoms vykdyti biitinos 1éSos, bet
taip pat reguliuojama gamyba ir vartojimas, iSlyginamos gyventoju pajamos, daromas

poveikis demografiniams procesams (reguliuojamoji mokesciy funkcija).

37 .Rimas, R. StaCiokas. Verslininkas ir mokes¢iai. Vilnius, 1996. P. 104.

** Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies turinij, yra konstataves, kad joje
itvirtinta, kokia teisés akto forma nustatomi mokesciai: mokescius gali nustatyti tik jstatymas
(Konstitucinio Teismo 1996 m. kovo 15 d., 1997 m. liepos 10 d., 1998 m. spalio 9 d. nutarimai). Pagal
Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta valstybinius mokeséius ir kitus privalomus mokéjimus nustato tik
Seimas (Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 26 d., 2002 m. birZelio 3 d. nutarimai). (aut. past.)

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél mokes¢iy administravimo istatymo atskiry
straipsniy ir Vyriausybés 1998-09-03 nutarimo Nr. 1073 ,,Dél mokescCiy bazés netiesioginio nustatymo*
atitikties LR Konstitucijai*“//Valstybés zinios, 2003 - Nr. 109-4887
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Pazymétina, kad Lietuvos istatymai mokesCius traktuoja, kaip fiskalinius
instrumentus, kuriy pagalba i§ juridiniy ir fiziniy asmeny surenkamos léSos visoms
(visuomeninéms) iSlaidoms padengti. Mokesciai sudaro didziaja valstybés nacionalinio
biudzeto pajamu dal;.

Remiantis Mokes¢iy administravimo istatymu36, Siuo metu Lietuvos
Respublikoje galioja Sie mokesciai: 1) pridétinés vertés mokestis (toliau - PVM); 2)
akcizas; 3) gyventoju pajamy mokestis (toliau - GPM); 4) nekilnojamojo turto mokestis
(nuo 2006 m. sausio 1 d., iki tol galiojo imoniuy ir organizacijy nekilnojamojo turto
mokestis); 5) zemés mokestis; 6) mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius; 7) naftos ir
dujyu istekliy mokestis; 8) mokestis uz aplinkos terS§ima; 9) konsulinis mokestis; 10)
zyminis mokestis; 11) socialinis mokestis (nuo 2006 m. sausio 1 d, kuris faktiSkai pakeite
atskaitymus nuo pajamu pagal Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo {statyma); 12) paveldimo turto mokestis; 13) privalomojo
sveikatos draudimo imokos; 14) imokos i Garantini fonda; 15) valstybés rinkliava; 16)
loteriju ir azartiniy loSimy mokestis; 17) mokes¢iai uz pramoninés nuosavybeés objektu
registravima; 18) pelno mokestis; 19) valstybinio socialinio draudimo imokos; 20)
baltojo cukraus virSkvo€io mokestis; 21) kvotinio cukraus gamybos mokestis; 22)
papildomas cukraus gamybos mokestis; 23) muitai; 24) atskaitymai nuo pajamy pagal
Lietuvos Respublikos misky istatyma; 25) mokestis uz valstybés turto naudojima
patikéjimo teise.

Remiantis Mokes¢iy administravimo istatymu’’, mokes¢io istatymo pagrindu
nustatytais atvejais atsiranda mokes¢iy mokétojo pareiga teisingai apskaiciuoti mokesty,
laiku sumokéti mokesti bei su juo susijusias sumas i biudzeta ir vykdyti pareigas,
susijusias su mokesciy apskai€iavimu ir sumokéjimu. Nustatytas atvejis yra laikomas tam
tikro juridinio fakto atsiradimas, Sie atvejai (salygos) yra itvirtinti atskiruose mokesciy
istatymuose (pvz. PVML* GPMI”). Atskiry atvejy ir apmokestinimo salygy Siame darbe

nenagrinésime.

36 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 13 str.//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525.
37 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 2 str. 18 p./Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-
1525

¥ Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io istatymas // Valstybés Zinios.-2002, Nr. 35-
1271.

3 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io istatymas // Valstybés Zinios.-2002, Nr. 73-
3085.
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Apibendrinus skyriuje iSdéstytus faktus darome prielaida, kad visuma mokesciy,
kuriuos nustato Seimas priimdamas istatymus ir juos surenka atitinkamos Zinybos pagal
nustatytas proceduras, sudaro mokesciy sistema.

MokescCiy sistema apibréziama skirtingai, taciau apibrézimai akcentuoja, “jog
mokesCiy sistema apima visus mokescius, kuriuos valstybé ima i§ mokesciy mokétoju 1
Salies bendravalstybinius fondus”.*’ Valstybine mokesciy sistema reikéty laikyti visuma
Istatymais reglamentuojamy tarp saves glaudziai susiety mokesc¢iy bei rinkliavy rasiy,
privalomy mokeéti valstybei ar teritoriniam vienetui.*' Lietuvos biudZeting sistema sudaro

savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas, taip pat savarankiski vietos

savivaldybiy biudzetai.

3. Mokes¢iy administravimo samprata

Mokesciy santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokesc¢io
mokeétojo. Pagal Konstitucija mokesciai, kaip piniginé prievolé valstybei, gali biti
nustatomi, kaip minéta, tik Seimo priimtu jistatymu (Konstitucijos 67 straipsnio 15
punktas, 127 straipsnio 3 dalis). Taciau tam, kad mokesciai buty tinkamai mokami ir
surenkami, nepakanka mokescius, kaip prievolg valstybei, vien nustatyti. Biitina taip pat
sureguliuoti ju mokéjimo tvarka, kuri inter alia apimty mokes¢iy administravimo
procediiras, mokesciy apskaiciavimo metodika ir kt.*?

MokesCiy santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas, tai valdingo
pobiidZio teisiniai santykiai tarp mokesc¢io mokeétojy ir valstybés vykdomosios valdzios
instituciju. Siu priimti sprendimai (nurodymai) yra privalomi mokeséio mokétojams.
MokesCiy administravimas apima visuma priemoniy, kurias taiko valstybés ir
savivaldybés institucijos, siekdamos nustatyti ir surinkti mokescius bei kitus piniginius
mokeéjimus. Mokes¢iy administravimas gali biiti suprantamas siauraja ir placiaja prasme.

Placiagja prasme mokesCiy administravimas — kompetentingy valstybés
(savivaldybés) institucijy praktiné veikla, nustatant ir surenkant mokescius. Siuo atveju

mokesCiy administravimas apima jvairiy valstybés ir savivaldybés institucijy veikla.

40V Meidinas. Mokes¢iai: vaidmuo, teorija, raida. Vilnius, 2001. P. 16.

*! E.Bugkeviiute, V.Pukeliené. Valstybés mokeséiy sistema. Vilnius, 1998. P. 24.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél mokes&iy administravimo jstatymo atskiry
straipsniy ir Vyriausybés 1998-09-03 nutarimo Nr. 1073 ,,Dél mokesciy bazés netiesioginio nustatymo*
atitikties LR Konstitucijai*// Valstybés zinios, 2003 - Nr. 109-4887
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MokesCiy administravimo samprata siauraja prasme {tvirtinta Mokesc¢iy
administravimo istatyme. Juo remiantis mokesCiy administravimas — mokes¢iy
administratoriaus funkcijy jgyvendinimas, taip pat mokesCiy ir kituose istatymuose
nustatyty mokes¢iu administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo pareigy vykdymas ir teisiy
igyvendinimas.*

Mokesciy administravimo istatyme jtvirtinta mokesciy administravimo samprata
apima vykdomosios valdzios instituciju (Mokes¢iy administratoriy - Valstybinés
mokescCiy inspekcijos ir Muitinés departamento bei institucijy, igalioty atlikti tam tikrus
mokes¢iy administravimo veiksmus - Aplinkos ministerija, Zemés tkio ministerija)
veiksmus, kuriuos jos turi atlikti, ijgyvendindamos mokesciy istatymus.

MokesCiy administravimas turi remtis savanoriSko mokes¢iy mokéejimo
skatinimu ir mokes€io mokétojo Svietimu. TeisiSkai reguliuojant mokesciy
administravimo procesa, siekiama sukurti ne tik darnia, veiksminga, socialini teisinguma
ir nacionalinés ekonomikos augima atitinkanc¢ia mokesciy sistema, stabilias valstybés ir
savivaldybiuy biudzeto pajamas, biitinas jy igyvendinamoms funkcijoms finansuoti, bet ir
efektyvia mokes¢iy administravimo sistema. Mokesc¢iai turi buti administruojami
veiksmingai, tai uZtikrinty mokestiniy pajamy surinkima, patiriant kuo maziau islaidy.
Mokesciy surinkimas gyvybiskai svarbus valstybés egzistavimui ir ekonominiam
augimui, Konstitucinis Teismas 1997 m. liepos 10 d. nutarime™* pazyméjo, kad
nesumokéjus mokesc¢iy arba sumokeéjus juos ne laiku valstybés (savivaldybés) biudzetas
negauna pajamuy, yra ribojamos valstybés (savivaldybés) galimybés vykdyti jai priskirtas
funkcijas. Be to, vieniems ikinés veiklos subjektams nemokant mokesciy, kiti jos
subjektai — saziningi mokes¢io mokétojai atsiduria jiems nepalankioje padétyje, yra

pazeidziami esminiai laisvosios rinkos, grindziamos saZininga konkurencija, principai.45

4. Mokes¢iy administravima atliekancios ir tvarka finansy sistemoje

uztikrinancios institucijos

Mokesc¢iy surinkima uztikrina specialiai isteigtos valstybés institucijos. Jos ne
tik tikrina, kaip mokes¢io mokétojai vykdo savo mokesting prievolg, bet ir iSiesko laiku

nesumoketus ar visai nesumokétus mokescius, sprendzia mokestinius gincus, vykdo kitas

# Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo istatymo 2 str.//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525.

# L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Mokes&iu administravimo jstatymo kai kuriy straipsniy “
//Valstybés zinios. 1997 - Nr. 67-1696.

* Ten pat
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svarbias mokes¢iy administravimo funkcijas. Lietuvoje Sios institucijos bendrai
vadinamos mokesciy administratoriais.

Mokesciy administravimo aparatas visada turi bendra tiksla - uztikrinti mokesciu
surinkima laiku. Tiesa, Lietuvoje atskirus mokes¢iy administravimo jgaliojimus turi ir
institucijos, kurioms mokesCiu administravimas néra pagrindiné veiklos kryptis.
Remiantis MokesCiy administravimo jstatymu, uz ankstesniame skyriuje iSvardinty
mokesCiy, iSskyrus muitus, administravima Lietuvos Respublikoje atsakinga yra
Valstybiné mokesciy inspekcija. Valstybing mokes¢iy inspekcija sudaro: 1) Valstybine
mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos — centrinis mokes¢iy administratorius; 2)
teritorinés valstybinés mokesgiy inspekcijos — vietos mokes&iu administratoriai.*°

UZ muity administravima yra atsakinga LR muitiné. Pridétinés vertés ir akcizo
mokesCius muitiné administruoja tiek, kiek jai pavesta pagal Pridétinés vertés mokescio
ir Akcizy istatymus. Administruojant minétus mokes¢ius muitiné¢ laikoma mokes¢iy
administratoriumi, Muitinés departamentas — centriniu mokes¢iy administratoriumi, o
teritoriné muitiné — vietos mokesc¢iy administratoriumi.

LR aplinkos apsaugos ministerija administruoja mokescius uz aplinkos terSima,
uz valstybinius gamtos iSteklius, taip pat naftos ir dujy iStekliy mokesti. Apie Kkitas,
i8skyrus VMI, uz mokes¢iy administravima atsakingas institucijas, Siame darbe nebus
kalbama.

ISskirtiné mokesCiy administravimo aparate yra Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie LR vidaus reikaly ministerijos (toliau - FNTT) padétis. Apie Sig tarnyba

trumpai pakalbésime veliau.

4.1 Valstybiné mokesciy inspekcija

Lietuvos Respublikos Vyriausybe, vykdydama AuksSciausiosios Tarybos 1989
m. gruodzio 7 d. nutarima ,,Dé¢él Lietuvos TSR 1991 mety ekonominés ir socialinés
raidos®, 1990 m. balandzio 10 d. nutarimu Nr. 92* Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos sistemoje isteigé: Valstybing mokes¢iy inspekcija (Finansy ministerijos
centrinio aparato struktiiroje), miesty bei rajony valstybines mokesciy inspekcijas.
Valstybiné mokesciy inspekcija isteigta, turint tiksla kontroliuoti mokes¢iy drausmés

laikymasi. 1990 m. birzelio 26 d. buvo isleistas Lietuvos Respublikos valstybinés

4 1 jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 15 str.//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525.
* Lietuvos Respublikos Ministry Tarybos nutarimas “Dél valstybiniy mokeséiy inspekcijy” (1990
04 10 Nr. 92)//Valstybés zinios.- 1990, Nr.13-383
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mokes¢iy inspekeijos istatymas, kuris isigaliojo nuo 1990 m. liepos 1 d.** Sis jstatymas
nustate Valstybinés mokesciy inspekcijos funkcijas, teises, atsakomybg. Iki 1994 mety
Lietuvoje buvo 11 respublikinio pavaldumo miesty ir 44 rajonai. Tuometiné Valstybinés
mokesCiy inspekcijos struktiira atitiko Lietuvos Respublikos teritorijos administracini
suskirstyma: ja sudaré 55 miesty ir rajony valstybinés mokesc¢iy inspekcijos (vietos
mokesc¢iy administratoriai) bei Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos
(centrinis mokesCiy administratorius). Tokia Valstybinés mokesciy inspekcijos struktiira
buvo per daug smulki ir labai skyrési nuo Europos Sajungos Saliy mokesciy
administravimo struktiry.

Dabartineé Valstybiné mokes¢iy inspekcija susiformavo, kai Lietuvos
Respublikos Seimas 1994 m. liepos 21 d. nutarimu® nustaté vietoj 55 administraciniy
vienety isteigti 10 apskri¢iy administraciniy vienety, bei 1995 m. birzelio 28 d. priémus
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatyma °°, pagal kuri neteko galios
anksCiau minétas Valstybinés mokesCiy inspekcijos istatymas bei nustatyta nauja
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos struktiira. Siy reformy pagrindu, siekiant priartéti prie
Europos Sajungos valstybiy mokes¢iy administravimo struktiiry modelio, 1999 m. sausio
1 d. atitinkamai buvo isteigta 10 apskri¢iy valstybiniy mokes¢iy inspekciju
(Marijampolés apskrities Valstybiné mokes¢iy inspekcija buvo jsteigta bandomosios

reorganizacijos pradzioje 1998 m. spalio 1 d.).”’

4.1.1 Dabartiné Valstybinés mokes¢iy inspekcijos sistema ir atliekamos
funkcijos

Dabartinés Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos teising padét] nustato Lietuvos
Respublikos mokes¢iu administravimo istatymas. Pagal §i istatyma, ‘“Valstybiné
mokes&iy inspekcija yra valstybés™ institucija, isteigta prie Finansy ministerijos,
finansuojama i§ valstybés biudzeto ir atskaitinga finansy ministrui”>. Ja sudaro
Valstybiné mokes€iy inspekcija prie Finansy ministerijos (centrinis mokescio

administratorius) ir teritorinés valstybinés mokesCiu inspekcijos (vietos mokescio

* Valstybinés mokes&iy inspekcijos istatymas// Valstybés Zinios — 1994, Nr. 86-1619.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir
ju riby istatymo igyvendinimo® (1994 07 21 d. Nr.I-586)//Valstybés Zinios, 1994 08 10, Nr. 61-1201.

> Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525

> http://www.vmi.lt/1t/?itemId=20908 (2006-11-25 12,25)

>? Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. {sakymu Nr. 110 (Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. geguzés 14 d. jsakymo Nr. 183 redakcija) patvirtinti Valstybinés mokes¢iu
inspekcijos prie LR finansy ministerijos nuostatai.

33 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo istatymo 8 str.// Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525.
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administratoriai), kuriy skaiCiy ir veiklos zonas nustato finansy ministras. Centrinis
mokesCio administratorius savo veikloje, be kity teisés akty, vadovaujasi Valstybinés
mokescCiy inspekcijos prie Finansy ministerijos — centrinio mokes¢io administratoriaus
nuostatais su daliniais pakeitimais, o vietos mokes¢io administratoriai — pakeistais
tipiniais nuostatais™,

Minétos institucijos yra juridiniai asmenys, turintys savo saskaitas banke,
antspaudus ir bendra simbolika.

Dabartinés Valstybinés mokes¢iy inspekcijos administracing struktiira sudaro
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos (centrinis
mokesciy administratorius) ir 10 apskriciy valstybiniy mokes¢iy inspekciju.

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos struktiira sudaro: Personalo, Finansuy, Kovos su korupcija, Tarptautiniy rysiy,
VieSuyju rysiy skyriai bei Vidaus audito tarnyba, kurie tiesiogiai pavaldis VMI prie FM
virSininkui, ir Strateginio valdymo, TarpZinybinés duomeny saugyklos, Tarptautiniy
informacijos mainy, Apeliacijy, Nepriemoky iSieSkojimo, Akcizy administravimo,
Mokesciy apskaitos metodikos, Deklaraciju tvarkymo, Gyventoju pajamuy mokescio
administravimo skyriai ir Paslaugy mokes¢iy mokétojams, Mokesciy teisés, Kontrolés,
Didziyjy mokes¢iy mokétojy, Bendryju reikaly, Informaciniy technologiju
departamentai, kuriuos kuruoja 3 VMI prie FM vir§ininko pavaduotojai.”® Valstybinei
mokes¢iy inspekcijai prie Finansy ministerijos vadovauja virSininkas. Ji skiria ir atleidZia
1§ pareigy finansy ministras. Apskri¢iy valstybiniy mokesciy inspekciju virSininkus skiria
ir atleidZia 1§ pareigy VMI prie FM virSininkas, suderings su finansy ministru.

Apskriciy valstybines mokesciy inspekcijy struktira gali skirtis. Panagrinékime
didziausia apskrities valstybing mokesciy inspekcija — Vilniaus, kuria sudaro skyriai:
Personalo, Finansy, Reikaly, Atrankos tikrinimams ir PVM kontrolés, Teisés ir veiklos
organizavimo, Nepriemoky iSieSkojimo, Operatyvios kontrolés, Patikrinimy, Pazeidimy
vertinimo, Svietimo ir konsultavimo, Akcizy administravimo, Atsikirtimy nagrinéjimo,
Mokesciy apskaitos, Informatikos, Paslaugy mokes¢iy mokétojams ir SesSi skyriai
apskri¢iy miestuose (Vilniaus, Traky, Ukmergés, Sirvinty, Svendioniy, Sal¢ininky); ir

tarnybos: Vidaus audito ir Kontrolés organizavimo.

> Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 1997 m.
rugséjo 5 d. isakymu Nr. 75 (2002 m. vasario 6 d. isakymo Nr. 33 redakcija) patvirtinti ,, Teritorinés
(apskrities) valstybinés mokesciy inspekcijos tipiniai nuostatai

> http://www.vmi.lt/lt/?itemId=20141 (2006-11-25 h 13,05)
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Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie Finansy ministerijos yra pavesta:
igyvendinti mokes¢iy administravimo politika ir nustatytus mokes¢iy administravimo
prioritetus, procediiras bei tvarka; uztikrinti efektyvy teritoriniy valstybiniy mokesciy
inspekciju darba koordinuojant, kontroliuojant bei metodiskai jam vadovaujant; padéti
mokes¢iy mokétojams ir mokescius i$skai¢iuojantiems asmenims jgyvendinti savo teises
ir pareigas ir t.t. Igyvendindama Siuos uzdavinius, Valstybin¢ mokesciy inspekcija:
koordinuoja, kontroliuoja ir metodiSkai vadovauja teritoriniy valstybiniy mokesciuy
inspekciju darbui; kontroliuoja mokesciy mokétojy, mokes¢iy apskaita, mokesciu
apskai¢iavima, sumokéjima, iSieskojima ir permoky grazinima; rengia, teikia istatymuy
bei kity teisés mokesCiy klausimais paaiskinimus, nustato ju vienodo taikymo
procediiras; organizuoja Valstybiniy mokesCiy inspekciju darbuotoju mokyma ir
mokesCio mokétojy Svietima; nustato ] valstybés (savivaldybiuy) biudzeta mokamy
mokesciy ir kity imoky apskaitos procediiras ir kontroliuoja, kaip ju laikomasi; taip pat
vykdo ir kitas teisés akty jai pavestas funkcijas.”®

Teritorinés valstybinés mokes¢iy inspekcijos savo veikloje turi siekti Siy
uzdaviniy: jgyvendinti mokes€iy administravimo politika, nustatytus mokesciy
administravimo prioritetus, procediiras bei tvarka; uztikrinti efektyvy iplauky i valstybés,
savivaldybiy biudzetus bei fondus mokéjima ir iSieskojima; padéti mokesciy mokétojams
ir mokeséius iSskaitiuojantiems asmenims jgyvendinti savo teises ir pareigas. Siais
tikslais teritorinés valstybinés mokesciy inspekcijos: tvarko mokescio mokétojy apskaita;
kontroliuoja mokes¢iy apskaiiavima ir sumokéjima; mokesCiy mokétojams teikia
informacija mokesc¢iy klausimais; ieSko vengian¢iy mokéti mokesCius mokesciy
mokétojy; grazina mokesCiy mokétojams permoky, neteisétai iSieSkoty mokesciy,
delspinigiy ir baudy sumas; vykdo kitas teisés akty pavestas funkcijas.”’

Placios Valstybinés mokesCiy inspekcijos funkcijos salygoja tai, kad jai
suteikiamos atitinkamos teisés, kuriy tinkamas jgyvendinimas turi uZtikrinti valstybés
pajamy gavima laiku. Apie valstybinés mokesciy inspekcijos teises detaliau bus kalbama

tolesniuose skyriuose.

>% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 25 str.// Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525.
>7 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 26 str.// Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525.
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4.2 Teisésaugos institucijy vaidmuo mokesciy sistemoje bei padedant

jgyvendinti Valstybinei mokes¢iy inspekcijai suteiktas diskrecines galias

Teisésaugos institucijas, kurios uztikrina tvarka mokesCiy sistemoje svarbu
paminéti todel, kad VMI atliekant jai pavestas funkcijas, tenka daznai bendradarbiauti su
minétomis institucijomis. D¢l abipusio bendradarbiavimo pasiekiama geresniy rezultaty,
nustatant ir patraukiant atsakomybén mokestinius pazeidimus daran¢ius asmenis.

Istatymai5 8

suteikia VMI pareigiinui diskrecing galia kreiptis | atitinkamas teisésaugos
arba kontroliuojancias istaigas ar institucijas su praSymu padéti jam igyvendinti savo
teises ar tinkamai atlikti funkcijas, tais atvejais, kai mokes¢iy mokétojas nevykdo teiséty
mokes¢iy administratoriaus pareigino nurodymuy arba kai mokestinio patikrinimo metu
iSkyla butinybé atlikti tam tikrus veiksmus, kuriy mokes¢iy administratoriaus pareigtinas
atlikti pagal galiojancius jstatymus neturi teisés (krata, asmens apzitra ir pan.). Taip pat
istatyme numatyta, kad VMI pareigiinas, mokestinio patikrinimo metu nustatgs, kad yra
nusikalstamos veikos ar kity teisés pazeidimy, kuriy tyrimas nepriklauso jo
kompetencijai, pozymiy, apie juos privalo informuoti teisésaugos arba atitinkamas
kontroliuojancias  istaigas ar institucijas. Apie VMI diskrecija tarnybinio
bendradarbiavimo srityje detaliau pakalbésime véliau. Siuo atveju istatymas tiesiogiai
nenurodo, kokios teisésaugos institucijos dalyvauja Siame procese, kadangi kiekvienu
atveju gali dalyvauti skirtingos teis€saugos institucijos, pvz. VMI gali pasitelkti policijos
pareigiinus uztikrinti vieSaja tvarka ar stabdyti transporto priemones mokestiniy
patikrinimy metu, nustacius veikas turincias nusikaltimy finansams poZymiy, informuoti
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie LR vidaus reikaly ministerijos (toliau -
FNTT) pareigﬁnus.59 Tiek policijos, tiek FNTT pareigtinai gali suraSyti administraciniy
teisés pazeidimy protokolus prekybos, finansy, apskaitos ir statistikos srityse, pvz.
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau - ATPK) 173 str. (neteisétas vertimasis
komercine, tikine, finansine ar profesine veikla, kuri daro didelg Zala valstybés mokesc¢iy
sistemai, iSkreipia konkurencines salygas). Jeigu policijos ar FNTT pareiginai,
igyvendindami jiems pavestas funkcijas, nustato administraciniy teisés pazeidimy
susijusiy su mokesciy apskai¢iavimu poZymius ir néra jgalioti suraSyti administracinio

teisés pazeidimo protokola, tai pagal kompetencija perduoda paZzeidimus nagrinéti VMI

*¥ Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 127 str.//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525
*?2006-02-25 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie LR VRM Direktoriaus ir Valstybinés mokeséiy
inspekcijos prie LR FM VirSininko isakymu Nr. 7-V/V-28 patvirtinty ,, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie LR VRM ir Valstybinés mokescCiy inspekcijos bendradarbiavimo taisykliy ” 7 ir 8 p.
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(pvz., Vilniaus apskrities valstybinei mokes¢iy inspekcijai Vilniaus vyriausiasis policijos
komisariatas 2005 m. persiunté jvertinimui ir sprendimo priémimui 122 patikrinimo
medziagas protokolo suraSymui, 2006 m. — 156. FNTT nuo 2006-01-01 iki 2006-11-31
perdavé 4 medziagas.®® Remiantis minéty institucijy nustatytais faktais apie paZeidimus
imoneése, kalti asmenys patraukti administracinén atsakomybén ir jiems paskirtos
nuobaudos ). VMI, igyvendindama jai pavestas funkcijas, turi teisg tarptautiniy
susitarimy pagrindu dél informacija kreiptis { uzsienio Saliy valstybines institucijas
(uzsienio Saliy mokesCiy administratorius, teisésaugos institucijas ir kt.). Jeigu VMI
nesudariusi sutarties su tam tikros Salies valstybine institucija yra galimybé pasinaudoti

FNTT tarptautiniy susitarimy pagrindu uzmegztais kontaktais.

4.2.1 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie LR vidaus reikaly

ministerijos, raida ir dabartinés veiklos sritys

2002-04-01 jsigaliojo Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos istatymas.’' Pagal § istatyma iki tol veikes Mokes&iy policijos departamentas
prie LR VRM pertvarkytas i Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (toliau - FNTT).
Nustatytos naujos, labiau valstybés finansy apsaugai specializuotos $ios tarnybos
funkcijos, iSsprgsta mokesCiy administravimo sistemos institucijy revizijy ir kvotos
funkciju dubliavimo problema, nustatyti specialis, t. y. skirti tiesiogiai valstybés finansy
apsaugos funkcijai vykdyti, tarnybos pareigiiny igaliojimai.

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba vykdo nusikaltimy, kity teisés pazeidimy
finansy sistemai ir su jais susijusiy nusikaltimy, kity teisés pazeidimy atskleidima bei
tyrima. Biidama teisétvarka uztikrinanti institucija, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba vykdo svarbias su mokesCiy administravimu susijusias funkcijas. Jai, uz
valstybés finansy apsauga atsakingai valstybés institucijai, pavesta: apsaugoti valstybés
finansy sistema nuo nusikalstamo poveikio; atskleisti ir tirti nusikaltimus, kitus teisés
pazeidimus finansy sistemai bei su jais susijusius nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus;
vykdyti nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy finansy sistemai bei su jais susijusiy teisé€s

pazeidimy prevencija; vykdyti kitus jstatymuose Tarnybai nustatytus uzdavinius.®® Tai,

50 Vilniaus apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos pateikti statistiniai duomenys nuo 2005 01 01 iki
2006 11 30.

5! Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymo// Valstybés Zinios.-2002,

Nr. 33-1250.

62 Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymo 6 str.// Valstybés inios.-2002, Nr. 33-
1250
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kad FNTT wuztikrina tvarka mokesCiy sistemoje patvirtina, Lietuvos Respublikos
finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos istatymo 7 str., kuriame nurodyta, kad viena i$
minétos tarnybos funkcijy: ,,atskleisti ir tirti veikas, susijusias su mokes¢iy mokétoju
apgaulingu ar aplaidziu apskaitos tvarkymu, zinomai neteisingy duomeny apie
mokescCius, valstybés (savivaldybés) rinkliavas ir kitas imokas teikimu atsakingoms
institucijoms ir istaigoms, mokesciy, valstybés (savivaldybés) rinkliavy, valstybinio
socialinio draudimo ir kity imokuy vengimu, nustatyta tvarka patvirtinty ataskaity
nepateikimu, ir kitus teisés pazeidimus, susijusius su mokesciais, valstybés
(savivaldybés) rinkliavomis, valstybinio socialinio draudimo ir kitomis jmokomis“.®®
Siuo metu vienas i§ prioritetiniy tarnybos krypéiu yra skiriamas nusikalstamy veikuy,

susijusiy PVM grobstymu, atskleidimui, tyrimui ir prevencijai. Sios nusikalstamos veikos

daro itin didelg¢ zala valstybés biudzetui ir formuoja neigiama Salies iyaizdi.64

II1. DALIS. Valstybinés mokesciy inspekcijos diskrecija jgyvendinant

pavestas funkcijas

1. Valstybinés mokesciy inspekcijos diskrecija atliekant mokestinius
patikrinimus

Siame skyriuje neatsitiktinai kartu bus nagrinéjamas VMI atliekamy mokestiniy
patikrinimy teisinis reglamentavimas ir ju metu taikomos administracinés prievartos
priemonés. VMI viena 1§ veiklos sri¢iy yra kontroliuoti ar teisingai sumokeéti ir
apskai¢iuoti mokes¢iai.®® Atliekant mokestinius patikrinimus daznai reikia i§ anksto
neisp¢jus patekti 1 mokesCiy mokétoju patalpas, laikinai paimti buhalterinius
dokumentus, plombuoti patalpas ir panaSiai, tod¢l darbo autoriaus nuomone, siekiant
tinkamai atskleisti VMI diskrecines galias mokestiniy patikrinimy metu reikia apzvelgti
ir ju metu taitkomas administracines prievartos priemones. Aptarsime VMI
administracinés diskrecijos ribas, atliekant mokestinius patikrinimus ir jy metu taikant
administracines prevencines ir kardomasias prievartos priemones, trumpai apibréSime
administraciniy prievartos priemoniy savoka. Skyriuje apzvelgiama, kaip pasireiskia
diskrecija mokestiniy patikrinimy metu ir kokios administracinés prievartos priemonés

taikomos VMI veikloje, atskleidziama bendros jy taikymo galimybeés ir ribos.

% Ten pat 7 str.

 http://www.fntt.1t/1t/94

% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 25 str. 7 p. ir 26 str. 7 p.//Valstybés Zinios.-
1995, Nr.61-1525
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1.1. Mokestiniai patikrinimai ir jy teisinis reglamentavimas

Mokestinis patikrinimas — mokes¢iy administratoriaus atlickamas mokesciy
mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokesciy
istatymy reikalavimus mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o istatymy
numatytais atvejais — ir kitose srityse.®® Mokestiniy patikrinimy ragys numatytos MA]
115 str.: 1) kompleksinis patikrinimas — mokestinés prievolés {vykdymo patikrinimas,
kuris apima visy mokesc¢iy mokétojo mokamy mokesc¢iy, administruojamy atitinkamo
mokes¢iy administratoriaus, per tam tikra laikotarpi apskaic¢iavimo, deklaravimo ir
sumokéjimo teisingumo patikrinima; 2) teminis patikrinimas — mokestinés prievolés
1vykdymo patikrinimas, kuris apima mokes¢iu mokétojo mokamo tam tikro mokescio
(mokesciy), administruojamo (administruojamy) atitinkamo mokesc¢iy administratoriaus,
per tam tikra laikotarpi apskaifiavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo
patikrinima; 3) operatyvus patikrinimas — istatymuose bei jy lydimuosiuose teis€s
aktuose numatyty atskiry mokes¢iy mokétoju pareigu apskaitos, mokesciu deklaravimo,
sumokéjimo, registravimosi mokes¢iy moketoju ir kitose srityse vykdymo patikrinimas.
Operatyvus patikrinimas atlickamas vadovaujantis MAL taip pat ATPK ir kitais teisés

aktais.

1.2. Atranka tikrinimams

Kalbant apie mokestinius patikrinimus daznai kyla klausimas, kaip atrenkamas
tikrinamasis mokes¢iy mokétojas. Atliekant mokestinius patikrinimus, mokesciy
administratorius savarankiSkai pasirenka tikrintinus mokes¢iy mokétojus, nustato
tikrinimo masta ir laika. ¢’ Tikrintinas mokesgiy mokétojas atrenkamas vadovaujantis: 1)
specialiomis atrankos metodikomis (rizikos sritys, palyginamas vidutinis darbo
uzmokestis tarp keliy tos srities imoniy) ir procediiromis (pvz. PVM permokos grazinimo
atveju) arba 2) gavus konkrecios informacijos apie galimus su mokes¢iy sumokéjimu

susijusius pazeidimus (informacija gali perduoti kiti VMI padaliniai, kitos Lietuvos

5 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 2 str./Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525

%7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 114 str.//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525
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valstybingés institucijos, uzsienio $aliy institucijos arba tiesiog informacija kaip skundas,
prasymas ar praneSimas (anoniminis ar oficialus) gaunama i$ fiziniy ar juridiniy asmeny).

Atrankos metodikose numatyta, kad mokesciu mokétojus tikrinimams ir
mokestiniams tyrimams atlikti atrenka specialis VMI skyriai, kurie analizuoja ir
apibendrina situacija apie mokesCiy mokeétojus. Atrankos proceso metu atliekami Sie
veiksmai: analizuojama duomeny bazése esanti, taip pat i§ kity VMI struktiiriniy
padaliniy gauta ar kitais biidais surinkta informacija; nustatomos rizikos sritys;
parenkami ir kei¢iami atrankos kriterijai; atrenkami rizikingiausi mokesciy mokétojai;
sudaromi patikrinimy ir mokestiniy tyrimy planai; vertinami patikrinimy ir mokestiniy
tyrimy rezultatai ir atrankos efektyvumas.

Atrankos procediirose iSskiriami atvejai, kada gali buti atliekami mokestiniai
patikrinimai: 1) kai gaunami praSymai graZinti (iskaityti) PVM skirtuma; 2) kai gaunami
prasymai grazinti (iskaityti) PVM permoka bei kity mokesc¢iy permoka (skirtuma); 3) kai
gaunami likviduojamy juridiniy asmeny praSymai iSduoti atsiskaitymo su biudZetu

paZzymas ir kt.

1.3. Mokestinio patikrinimo eigoje pasireiSkiantys diskrecijos ypatumai

Prie§ pradedant mokestinj patikrinima iSraSomas patikrinimo pavedimas, kurio
1SraSymo data laikoma patikrinimo pradzia. MA] 120 str. tiksliai {vardina, kad pavedime
privalu nurodyti: 1) patikrinima atliksian¢iy pareigiinuy pareigas, vardus, pavardes; 2)
tikrintino mokes¢iy mokétojo pavadinima (jeigu tikrinamas fizinis asmuo — varda,
pavardg); 3) patikrinimo dalyka; 4) patikrinimo atlikimo pradZios ir pabaigos datas.
Numatyta diskrecija, iSrasant pavedimus operatyviems patikrinimams, juose gali buti
nurodoma tik: 1) patikrinimg atliksian¢iy pareiginuy pareigos, vardai, pavardés; 2)
vietové (gali biiti ir tikrintino mokes¢iy mokétojo rekvizitai); 3) konkrecios patikrinimo
atlikimo dienos. Kaip matome, atliekant operatyvius patikrinimus galima pavedime
nurodyti tik vykdimo vietove (pvz. Vilnius) ir nenurodyti dalyko. Tokia supaprastinta
procediira taikoma, kadangi atliekant operatyvius patikrinimus ne visada tiksliai Zinoma,
kuris konkreciai mokes€iy mokétojas ir kokios aplinkybés bus tikrinamos (pvz. reidas
turgavietéje, kurio metu pasirinktinai tikrinami prekeiviai, daromi kontroliniai pirkimai).

VMI pareigiinai prie§ pradédami kompleksini arba teminj mokestinj patikrinima,
privalo ijteikti mokes¢iy mokétojui praneSima apie numatoma mokestini patikrinima,

nurodydamas diena ir valanda, kada jam (jo atstovui) atvykti i VMI arba biiti savo
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patalpose, kai patikrinimas atlieckamas nuvykus pas mokes¢iy mokétoja. PraneSime
nurodomas numatomo patikrinimo dalykas bei preliminarus dokumenty ir kity duomenuy,
reikalingy patikrinimui atlikti, saraSas. Tokie dokumentai ir duomenys turi biiti pateikti
(parengti) atitinkamai mokes¢iu mokétojo (jo atstovo) arba mokesciy administratoriaus
pareigiino atvykimo diena. Kiekvienu atveju nuo praneSimo mokes¢iy mokétojui
iteikimo dienos iki dokumenty ir kity duomeny pateikimo dienos turi praeiti ne maziau
kaip 10 dieny. Trumpesnis terminas gali biiti nustatytas mokes¢iy mokétojo prasymu
arba sutikimu. Reikalavimai pranesti apie mokestinio patikrinimo atlikima netaikomi
operatyvaus patikrinimo atveju, kurio metu uZtenka turéti operatyvaus patikrinimo
pavedima. [statyme numatyta VMI diskrecija pradéti faktini mokes¢iy mokétojo
patikrinimg be praneSimo apie pavedimo atlikti patikrinima iSraSyma tais atvejais, kai yra
pagristos rizikos, kad mokes¢iy mokétojas gali paslépti ar sunaikinti patikrinimui atlikti
reikiamus dokumentus, arba yra kity aplinkybiy, dél kuriy patikrinimas tapty
nejmanomas arba jo atlikimas ypa& pasunkéty.®®

VMI pareigiinas, jvertings visas reikSmingas aplinkybes, gali pasirinkti ar
patikrinimas bus atliktas VMI buveinéje, ar nuvykus pas mokes¢iy mokétoja. [statymas
numato atskiry riSiy mokestiniy patikrinimy periodiSkuma: 1) kompleksinis patikrinimas
gali biiti atlieckamas ne dazniau kaip viena karta per metus 2) teminis patikrinimas gali
biiti atlickamas ne dazniau kaip karta per pus¢ mety. Numatyta, kad Sie apribojimai
netaikomi Siais atvejais: 1) juridinio asmens likvidavimo arba reorganizavimo (bankroto
arba restruktiirizavimo bylos i§kélimo) atveju; 2) mokes¢iy mokétojo iSsiregistravimo 18
pridétinés vertés mokes¢iy moketojo atveju; 3) mokesciy mokeétojui padavus praSyma
grazinti (iskaityti) mokesc¢io permoka (skirtuma); 4) operatyvaus patikrinimo atveju; 5)
atliekant pakartotini patikrinima; 6) mokes¢iy mokeétojui paprasius i8duoti paZyma apie
atsiskaityma su biudzetu; 7) atlieckant mokes¢iy mokétojo patikrinima kompetentingos
valstybés istaigos ar institucijos pavedimu arba pagal uZsienio valstybés mokesciy
administracijos (kompetentingos institucijos) kreipimasi; 8) atliekant bendra patikrinima
su kitomis valstybés istaigomis ir institucijomis, taip pat uzsienio valstybiu mokesciy
administracijomis (kompetentingomis institucijomis).”’

Kalbant apie pakartotiniy patikrinimy atlikima, MAI 118 str. apibrézia VMI

diskrecines galias Sioje vietoje ir imperatyviai nustato, kad negalima pakartotinai tikrinti

% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 121 str.//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525
% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo istatymo 116, 117 str./Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-
1525
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mokesCiy mokétojo dél to paties mokesCio uz ta pati mokestini laikotarpi, jei buvo
priimtas atitinkamas mokes¢iy administratoriaus sprendimas dél patikrinimo akto
tvirtinimo arba patikrinimo rezultatai buvo patvirtinti patikrinimo pazyma. [statymas
numato iSimtis, kad Sios nuostatos netaikomos: 1) operatyvaus patikrinimo atveju; 2)
atliekant mokesciy moketojo patikrinima pagal wuzsienio valstybés mokesciy
administracijos (kompetentingos institucijos) kreipimasi arba su minéta institucija
atlickant bendra patikrinima; atliekant mokestini patikrinima dél abipusio susitarimo
procediros, numatytos Lietuvos Respublikos sudarytose ir taikomose dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartyse arba Konvencijoje 90/436/EEB dél dvigubo
apmokestinimo iS§vengimo koreguojant asocijuoty imoniy pelna, taikymo; 4) paaiskéjus
naujy aplinkybiy, kurios nebuvo ir negaléjo biiti Zinomos VMI ir kurios gali turéti jtakos
ankstesnio patikrinimo rezultatams. Siuo atveju prie§ pradedant pakartotini patikrinima
biitinas centrinio mokes¢iy administratoriaus (Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR
finansy ministerijos) leidimas minéta patikrinima atlikti. Visos MAI 118 str. Taikomos
1Simtys netaikomos, jei nuo pirminio patikrinimo pabaigos (jei sprendimas dél
patikrinimo akto tvirtinimo buvo apskystas — nuo paskutinio sprendimo Siame
mokestiniame gince priémimo dienos) pra¢jo daugiau kaip 10 mety.

Istatymy leid¢jas nustaté VMI apribojimus atlikti mokestinj patikrinima nuvykus
pas mokesc¢iy mokétoja (MAI 119 str.), t.y. nustaté terminus per kuriuos turi buti baigtas
mokestinis patikrinimas, kuris atlickamas mokes¢iy mokétojo buveingje. Mokestinis
patikrinimas nuvykus pas mokes¢iy mokétoja negali trukti ilgiau kaip 90 dieny, jeigu
mokesCiy mokétojas turi struktiriniy padaliniy (filialy ar atstovybiy), patikrinimui
papildomai skiriama po 30 dieny kiekvienam filialui ar atstovybei patikrinti. Pratgsti
nurodytus terminus gali tik centrinis mokes¢iy administratorius, bet ne ilgiau kaip 180
dieny, t.y. VMI suteikta diskreciné galia pratgsti savo nuoziiira iki numatytos ribos
termina, bet toki sprendima gali priimti tik centrinis mokes¢iy administratorius. Kaip
minéta, apribojimai taikomi tik nuvykus pas mokesCiy mokeétoja, mokesciy
administratoriaus buvein¢je atlieckamo mokestinio patikrinimo trukmé néra ribojama,
ta¢iau mokes¢iy administratorius privalo ji atlikti per objektyviai imanoma kuo
trumpesnj laikotarpi. Sioje vietoje, darbo autoriaus manymu, jstatymy leidéjas paliko
neuzpildyta spraga ir galimybg pasireiksti negatyviajai VMI diskrecijai, kai dél vieny ar

kity priezasciy buity vilkinama patikrinimo procediira.
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Mokesc¢iy mokétojas privalo sudaryti VMI pareigiinui mokestiniam patikrinimui
atlikti reikiamas salygas ir pateikti visus dokumentus, kompiuterinés apskaitos duomenis,
reikiamus mokescio apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumui patikrinti.

Tais atvejais, kai mokesCiy mokétojas nevykdo teiséty VMI pareigiino
nurodymy arba kai mokestinio patikrinimo metu iSkyla bitinybé atlikti tam tikrus
veiksmus, kuriy pareigiinas atlikti pagal galiojanCius istatymus neturi teisés (krata,
asmens apziiira ir pan.), pareigiinui jstatymo suteikta teis¢ kreiptis | atitinkamas
teisésaugos arba kontroliuojancias jstaigas ar institucijas su praSymu padéti jam

igyvendinti savo teises ar tinkamai atlikti funkcijas.

2. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos diskrecijos ribos taikyti

administracines prievartos priemones

Administraciné prievarta - tai valdymo metodas, kurio pagalba teisiskai
reguliuojami santykiai tarp Zmoniy. Administracinés prievartos valdymo metodo déka
uztikrinamas normalus visuomenés, bet kurio vieSojo administravimo subjekto ir
valdymo proceso funkcionavimas. Administracinés prievartos valdymo metodo socialiné
paskirtis salygojama socialinémis - ekonominémis priemonémis vystantis Siuolaikinei
visuomenei. Sio metodo socialiné paskirtis kinta priklausomai nuo to, kiek 3is metodas
atitinka gyventojy poreikius, ekonomini bei politinj visuomenés vystymasi.”’

Teising prievarta galima apibidinti, kaip teisétumo ir valstybés valdZios
igyvendinimo priemong, bida uZztikrinti teising tvarka, remiantis teisés normomis
priversti valdymo objekta laikytis valdZios nurodymy. Pabréztina, kad Sioje vietoje
butina grieztai laikytis Zmogaus teisy prioriteto valstybés atzvilgiu. Tik valstybé turi
18skirting kompetencija taikyti teisinés prievartos priemones.

Administracinés prievartos priemongs ir jy taikymo galimybés reglamentuotos
atskiruose teisés aktuose (LR Administraciniy teisés pazeidimy kodekse ir LR Mokesciy
administravimo istatyme, yra VMI virSininko patvirtinty taisykliy, kurios nustato
mokestiniy patikrinimy atlikimo tvarka, standartus ir reikalavimus, kuriy privaloma

laikytis ir detalizuoja prievartos priemoniy taikymo galimybes. Kiekvienu atskiru atveju

70Ba}kaveckas A., Dziegoraitist., Dziegoraitiené A., Gylys A., Kalesnykas R., Pranevi¢iené B., Rusinas
E., Sedbaras S., Urmonas A., Zilinskas D. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. Vadovélis.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas 2005, P. 15
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VMI pareiginai, atsizvelgdami | esama situacija ir esant butinumui, gali taikyti
administracines prievartos priemones, bet neperzengdami jstatymy nustatyty riby.

VMI pareigiinams jgyvendinant savo pareigas, neiSvengiamai didesne ar
mazesne apimtimi (pvz. atliekant mokestinius patikrinimus, prievartos priemoniy
taikymas priklauso nuo to kur atlieckamas patikrinimas, ar mokes¢iy mokeétojas
geranoriskai bendradarbiauja, ar néra pagrindo manyti, kad {rodymai bus sunaikinti) biina
varzomos mokesciy mokeétojy teisés. Administracing prievarta jgyvendinama tik grieztai
Istatymy nustatytais pagrindais VMI atliekant teisés aktuose itvirtinty nuostaty
realizavima, siekiant apsaugoti nustatyta tvarka, jgyvendinti mokesCiy istatymus,
uztikrinti, kad mokesciai 1 biudZeta buity sumokéti, stiprinti teisétuma, uzkirsti kelia teisés
pazeidimams ar nutraukti teis¢ pazZeidzianCius veiksmus. Esminis jgyvendinamos
administracinés prievartos bruozas yra tiksliai reglamentuota VMI ir jos pareigiiny
veikla, kuria garantuojant Zmogaus teisiy prioriteta, uztikrinamos konkrecios teisés
aktuose jtvirtintos teisés normos.

Minétas administraciniy prievartos priemoniy tikslas uztikrinti teising tvarka gali
biti pasiektas jvairiomis priemonémis: uzkertant kelia teisés pazeidimui, nutraukiant jau
daroma teisés pazeidima, o ji padarius — kalta asmeni nubaudZziant. Pagal siekiamus
tikslus, naudojamas priemones, taikymo specifika ir metodika, Mykolo Romerio
universiteto doc. dr. Stasio Sedbaro nuomone galima skirti tris savarankiskas
administracinés prievartos priemoniy grupes’ :

1) administracinés prevencinés (jspéjamosios) prievartos priemonés, t.y. tokios
administracinio poveikio priemonés, kurios taikomos susiklos€ius tam tikroms
nepaprastoms ir ypatingoms aplinkybéms, turint tiksla i§ anksto uZzkirsti kelia (ispéti)
galimam teisés pazeidimo padarymui (pvz., VMI pareigtinai gali daryti Zymas prekiy
1sigijimo dokumentuose, taip siekiant iSvengti ju klastojimo arba ‘““antro panaudojimo”
pajamuojant jmonés apskaitoje). Administracinés prevencinés priemonés néra tiesiogiai
susijusios su teisés pazeidimu ir naudojamos tam, kad nejvykty teisés pazeidimas.

2) administracinés kardomosios prievartos priemonés, ty. priverstiné
administracinio teisés pazeidimo nutraukimo (uzkardymo) priemoné¢, uzkertanti kelia
zalingoms pasekméms ir wuztikrinanti kalto asmens patraukima administracinén
atsakomybén. Prie §iy priemoniy galima priskirti ivairias poveikio priemones (fizines,

finansines, technines ir kt.), pavyzdziui, finansinio poveikio priemoné¢ - mokesciy

' Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Justitia, 2005. P.26
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administratoriaus nurodymas kredito istaigai nutraukti gryny pinigy iSdavima nurodytai
imonei.

3) administracinés atsakomybés priemonés (administracinés nuobaudos), t.y.
tokios administracinio poveikio priemonés, kurias skiria tam jgaliotos vie$ojo
administravimo institucijos (pareigiinai) fiziniams ir juridiniams asmenims, padariusiems
teisés pazeidimus, turinti tiksla nubausti juos ir siekiant, kad nubaustas asmuo bei kiti
asmenys nedarytu naujy teisés pazeidimy. Administracinés atsakomybés priemoniy
specifika ta, kad jos taikomos tada, kai administracinis teisés pazeidimas jau padarytas.
Prie administracinés atsakomybés prievartos priemoniy priskiriamas daikto, kuris buvo
administracinio teisés pazeidimo padarymo jrankis arba tiesioginis objektas, ir pajamuy,
kurios buvo gautos administracinio teisés pazeidimo padarymu, konfiskavimas.

Toliau aptariama keleto pagrindiniy administraciniuy prevenciniy ir kardomyjy

prievartos priemoniy taitkymo VMI veikloje ribos ir bendrieji reikalavimai.

2.1. Diskrecijos ribos, taikant prevencines ir kardomgsias administracines

prievartos priemones

VMI teis¢ taikyti prevencines ir kardomasias prievartos priemonés
reglamentuota LR Mokes¢&iy administravimo jstatymo 35 str. Siy prievartos priemoniy
taikymo ypatumus detalizuoja LR Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas ir jvairios
VMI vidaus taisyklés. Paminétinos Sios administracinés prevencinés ir kardomosios
prievartos priemonés nurodytos MA] 35 str.:

1. VMI turi teise gauti is asmeny, tarp jy is kredito jstaigy, funkcijoms atlikti
reikiamus duomenis ir dokumenty nuorasus, kompiuteriniy laikmeny duomenis (kopijas)
apie to arba kito asmens turtq, pajamas, islaidas ir veiklq, naudotis savo ir kity juridiniy
asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy informacija. VMI, savo
funkcijoms jgyvendinti, jeigu reikia gali naudotis ne tik savo sukauptais duomenimis, bet
ir kity instituciju duomeny bazémis (Vidaus reikaly ministerijos, Muitinés, Valstybés
sienos apsaugos tarnybos ir kt.). Taciau reikia pabrézti, jog kiekvienu konkreciu atveju
reikia laikytis proporcingumo: informacija apie Zmogaus privaty gyvenima (asmeninj ir
Seiminj) turi biiti renkama tik ta apimtimi, kuria reikia veiklos uzdaviniams vykdyti,
priesingu atveju blty pazeista zZmogaus teis¢ | privatuma.

2. Teisé patekti | mokesciy mokétojo teritorijq, pastatus ir patalpas. VMI

pareigtinas, 1§ anksto isp&jgs ir pateikgs tarnybini pazymeéjima bei pavedima atlikti

37



patikrinima, turi teis¢ visa patikrinimo atlikimo laikotarpi mokes¢iy mokétojo darbo
valandomis nekliudomai jeiti i mokes¢iy mokétojo patalpas, teritorija (tarp ju
nuomojamas ar naudojamas panaudos teisiniy santykiy pagrindu), taip pat | mokesciy
mokétojo privacias patalpas ir teritorija, jei jose vykdoma veikla. [ fizinio asmens
gyvenamasias patalpas mokesCiy administratoriaus pareigiinas turi teis¢ patekti tik tuo
atveju, jei Sis fizinis asmuo sutinka. Be iSankstinio {spéjimo patekti { minétas mokesciy
mokeétojo patalpas, mokesCiy administratorius turi teis¢ operatyvaus patikrinimo metu.
Siuo atveju jeiti i minétas mokes¢iy mokétojo patalpas mokes¢iy administratoriaus
pareigiinas turi teis¢ ir ne darbo valandomis, jei yra pagristy itarimy, kad daromi teisés
pazeidimai.

3. Laikinai paimti is mokesciy mokétojo apskaitos, sandoriy ir kitus mokesciy
apskaiciavimo teisingumo patikrinimui reikalingus dokumentus. Dokumenty poémis
iforminamas dokumenty poémio aktu. Numatytas 30 dieny terminas, kuris esant reikalui
gali bati pratgsiamas, grazinti paimtus dokumentus. Sis terminas turéty apsaugoti
mokes€iy mokétoja nuo pareigiiny piktnaudziavimo Sia diskrecine galia. Pareigiinas,
ilgiau kaip 30 dieny, iki patikrinimo atlikimo pabaigos, turi teis¢ paimti mokétojo
dokumentus tokiais atvejais: 1) mokes¢iy mokeétojas vengia pateikti dokumentus, kitokiu
biidu trukdo pareigiinui atlikti patikrinima arba yra pagrista rizika, kad dokumentai nebus
i$saugoti; 2) naudojamos dvi ar daugiau apskaitos sistemos ir ju duomenys skiriasi; 3)
nepateiktos dvi arba daugiau tikrinamojo laikotarpio to paties mokescio deklaracijos; 4)
pazeistos ar nuimtos mokes¢iy administratoriaus plombos (antspaudai), uzdétos ant
dokumenty saugojimo viety.

Mokétoju dokumenty paémimas gali biiti atlieckamas mokétojo patalpose (jo
veiklos vietose, teritorijose ir pan.), kai to neijmanoma padaryti nurodytose vietose,
pareigiinas turi teis¢ duoti mokes¢iy administratoriaus nurodyma, kad patikrinimui
reikalingus dokumentus pristatyty i pareiglino istaiga. Paimtieji dokumentai mokétojui
gali biiti grazinami pazyméti asmeniniu patikrinima atlikusio pareigiino spaudu, parasu ir
data arba pazyméti kitomis Zymomis. Kai paimamy dokumenty daug, pareigiinas Zymas
gali daryti tuose dokumentuose, pagal kuriuos nustato pazeidimus. Zymos turi biiti
daromos tam, kad veéliau dokumentai, pagal kuriuos nustatyti paZeidimai, nebiity

e 72
klastojami, kei¢iami iraSai ir pan.

2 VMI prie FM vir§ininko isakymas ,,Dél Dokumenty paémimo taisykliy ir dokumenty poémio akto
FRO707 formos tvirtinimo™ (2004 05 03 Nr. VA-85)
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4. Uzantspauduoti ir (ar) uzplombuoti mokesciy mokétojo dokumenty, vertybiniy
popieriy, pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo vietas, patalpas, jrengimus arba
uzdaryti teritorijq ar jos dalis. Objektai antspauduojami ir (ar) plombuojami individualiu
pareigiino spaudu ar plombomis. Yra grieztai reglamentuota, kada S§ia prievartos
priemong galima taikyti. Numatyti atvejai: a) kai inventorizacija pradéta, bet nebaigta; b)
kyla pagristas jtarimas, kad mokes¢iy mokétojas vykdo neteiséta veikla ir kad iSvykus
pareigiinams, neteiséta veikla bus tgsiama; c¢) kyla itarimas, kad mokesciy mokétojo
patalpose, seifuose, spintose ar kitose vietose saugomos prekés be isigijimo dokumenty,
neteiséty veikla atskleidziantys dokumentai; d) pareigiinai | patalpas nejleidziami (néra
rakty, jeiti negalima be tuo metu iSvykusiy asmeny Zinios ir pan.). Antspauduojama ir
(ar) plombuojama tik ta teritorijos, patalpu ar jrengimuy dalis, kurioje nebaigta
inventorizacija arba kuria biitina plombuoti, norint nutraukti neteiséta veikla ar iSsaugoti
neteisétos veiklos irodymus.

5. Paimti produkcijos (prekiy) méginius ar pavyzdzZius, atlikti kontrolinius
pirkimus. Daikty, prekiy ar produkcijos meéginiy ir pavyzdziy paémimas turi biti
tforminamas  vadovaujantis ATPK arba VMI nustatyta tvarka. Mokesciu
administratoriaus pareigiinas, vadovaudamasis MAIL, turi teis¢ paimti mokesciy
mokeétojui priklausancius daiktus, jei tai biitina mokes¢iy administratoriaus funkcijoms
atlikti. Pagal ATPK 269 str. reikalavimus patikrinimo metu surastos be {sigijimo
dokumenty, be specialaus Zenklinimo ar nenustatyto tipo Zenklu pazenklintos prekes
(tabako gaminiai, alkoholiniai gérimai) ar kiti daiktai, kurie yra teisés pazeidimo jrankis
ar tiesioginis teisés pazeidimo objektas, paimami. Paimtieji daiktai iki administracinio
teisés pazeidimo bylos iSnagrin¢jimo turi biiti saugomi institucijy (pareigtiny), kuriems
suteikta teis¢ paimti daiktus, nustatytose vietose, o iSnagrinéjus byla, remiantis priimtu
nutarimu (sprendimu), jie nustatyta tvarka konfiskuojami arba graZinami teisétam
valdytojui arba sunaikinami. Véliau nagrinédami nuobaudy skyrimo procesa detaliau
atskleisime S$ios prievartos priemonés panaudojimo salygas. Daiktai, prekiy ar
produkcijos pavyzdziai grazinami, jei jie néra fiziSkai sunaudoti. Sunaudoty daikty,
prekiy ar produkcijos pavyzdziy verté mokesc¢iy mokétojui kompensuojama teisés akty
nustatytais atvejais ir tvarka.

Kontrolinis pirkimas atlickamas, siekiant nustatyti arba pagristi mokesciy
mokétojo tkinés - komercinés veiklos pobudi, patikrinti ar apskaitomi uz prekes
(paslaugas) gauti pinigai. VMI skiria pareigiinams pinigu kontroliniams pirkimams

atlikti, uz juy panaudojima yra grieztai atsiskaitoma. Kontrolinis pirkimas reikalingas
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nustatyti ir pagristi, ar tikrinamasis mokes¢iy mokétojas vykdo tking komercing veikla.
Kaip pavyzdj pateiksime prakting situacija.

VMI pareigitinai turéjo informacijos, kad fizinis asmuo X, neturédamas teisés,
nuomodavo (vairias patalpas (butus ir biuro patalpas). Nustatyta, kad asmuo apie savo
teikiamas paslaugas skelbé laikraSciuose. Siekiant jrodyti, ar asmuo tikrai vykdo tking —
komercing veikla, apsimetus nuomininku buvo imituojamas sandoris. Sumokéjus i prieki
uz nuomos paslaugas ir paprasius iSduoti tai pagrindziant] apskaitos dokumenta, asmuo
atsisakeé. Paslaugos suteikimo faktas tokiu biidu buvo uzfiksuotas, kaltas pazeidimo
padarymu asmuo patrauktas administracinén atsakomybén bei nustatyta tvarka jam
suskai¢iuoti mokeétini mokesciai. Atlikdami kontrolinius pirkimus VMI pareigtinai turi
diskrecijos teise¢, kuria riboja tik vidaus aktais nustatytos taisyklés, kurios apibrézia kokio
dydzio pinigy sumos gali biiti panaudojamos. Kaip bus suplanuotas kontrolinis pirkimas
priklauso nuo asmeniniy pareigiino savybiy (drasos, izvalgos, geb¢jimo komunikuoti,
sugebéjimo imituoti situacija ir joje orientuotis, geb¢jimo kontroliuoti savo emocijas,
greitai priimti reikima sprendima ir kt.).

6. Daryti zymas mokesciy mokétojo dokumentuose, kad bity isvengta jy
klastojimo. Siuo atveju dokumentai daZniausiai pazymimi pareiginy spaudais.
Pavyzdziui, praktikoje daznai taip Zymimi prekiy isigijimo dokumentai, saskaitos -
fakttiros, imonés darbuotojy darbo grafikai ir kiti dokumentai. Jei atlikus mokestini
patikrinima nustatomas pazeidimas, tokiu atveju tai patvirtinantys dokumentai grazinami
pries tai juos pazymeéjus ir padarius kopijas, kurios pridedamos prie patikrinimo bylos.
Tai prevenciné prievartos priemone, kadangi tokiu biidu uzkertamas kelias galimiems
dokumenty klastojimams (pvz., papildomy jrasy darymams, irasy pakeitimams) arba
netinkamiems panaudojimams (pvz., pasinaudojus vienais prekiy isigijimo dokumentais
per kelis kartus realizuoti didesnius prekiy kiekius).

7. Mokesciy administratorius turi teise duoti nurodymus kredito jstaigoms
nutraukti pinigy iSdavimq bei pervedimq i mokesciy mokétojo sqskaitos (saskaity).
Taikoma jeigu mokesC¢iy mokétojas neleidzia patikrinti, ar teisingai apskaiCiuoti ir
sumokéti mokesciai, arba jeigu dél mokesc¢iy mokétojo yra priimtas sprendimas nuraSyti
mokestinés nepriemokos sumas i§ asmens saskaitos kredito istaigoje. Sios prievartos
priemones panaudojima detalizuoja MAJ 95 str., kuriame $i priemoné jvardijama, kaip
garantuojanti mokestinés nepriemokos padengima.

8. Nutraukus pinigy iSdavima bei pervedima i§ mokes¢iy mokétojo saskaitos

esant mokestinei nepriemokai ir vadovaujantis MAI 102 str. gali buti priimtas
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sprendimas nurasyti mokestinés nepriemokos sumas is asmens sqskaitos kredito jstaigoje.
Tai priverstinés mokestinés nepriemokos iSieskojimo priemone, kuriai, remiantis MA]
107 str., tatkomas 5 mety senaties terminas. Mokescio priverstinio iSieskojimo senaties
terminas pradedamas skaiCiuoti nuo teisés priverstinai iSieSkoti mokesti atsiradimo
dienos.

9. Atlikti pats arba pareikalauti is kity kompetentingy institucijy atlikti
kontrolinius matavimus, kompiuteriniy programy bei jy duomeny patikvinimus,
materialiniy vertybiy inventorizacijq ir kitus faktinius tikrinimus. Jeigu mokestinio
patikrinimo metu itariama, kad mokes¢iy mokétojas turi prekiy be ju isigijimo
dokumenty, vercCiasi neteiséta iikine - komercine veikla ar kitaip pazZeidzia teisés akty
reikalavimus, tai vadovaujantis inventorizacijos tvarka biitina atlikti visy jo prekiy
grupiy, zaliavy ar kitokiy materialiniy vertybiy inventorizavima. Kontroliniai matavimai,
kuriy tikslas nustatyti, ar, pavyzdziui, faktinis produkcijos kiekis atitinka su jmonés
apskaitoje uzfiksuotomis sumomis. Tarkim, VMI pareigiinai, suraS§ydami administraciniy
teisés pazeidimy protokolus uz biokuro, naftos produkty gabenimo ir laikymo taisykliy
pazeidimus turi vadovautis Naftos produkty, biokuro, bioalyvos ir kity degiuyju skysty
produkty apskaitos taisyklémis, patvirtintomis 2001 m. rugs¢jo 25 d. Lietuvos
Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 270, kuriose numatyta, kad apskaitos
kontrolés tikslais naftos produkty kiekio matavimus talpyklose veiksmus gali atlikti tik
reikiamus jgaliojimus ir metrologing kvalifikacija, patvirtinta jgaliotos mokymo istaigos
pazyméjimu, turintys asmenys.

10. [rengti skaitiklius bei matavimo prietaisus mokesciy mokétojo saugyklose,
produkcijos laikymo vietose, kituose veiklai naudojamuose jrenginiuose. Tai prevencing
priemong, siekiant uzkirsti kelia neteisingy matavimo duomeny pateikimui, pvz.
praktikoje pasitaiko atvejy kai plombuojamos kuro saugyklos. Tai prevenciné priemong,
kurios tikslas uzkirsti kelia neteisétai igytos produkcijos realizavimui ir mokesc¢iy
nemoké&jimui.

11. Kai kyla jtarimas, kad pazeidzZiami teisés aktai, uz kuriy jgyvendinimq
atsakingas mokesciy administratorius, centrinio mokesciy administratoriaus patvirtinta
operatyvaus patikrinimo atlikimo tvarka stabdyti transporto priemones, jas tikrinti;
sulaikyti ir tikrinti prekes bei jy dokumentus. Praktikoje atliekant mokestinius
patikrinimus daznai i§ anksto pasitelkiami policijos pareigiinai, kai yra tikimyb¢, kad
reikés stabdyti transporto priemong. 2006 m. Vilniaus apskrityje buvo atvejis, kai gavus

informacijos, kad imoné¢je X darbuotojams iSmokamas nejtrauktas i buhalterinius
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dokumentus darbo uzmokestis”® nuo kurio nesumokami mokeséiai, pradétas veiklos
steb¢jimas. Pagal turima informacija nustatyta, kad nelegalus darbo uzmokestis skirtas
filialy darbuotojams bus imonés X teritorijoje pasléptas prekiy dézése ir perduotas
kurjeriy kompanijai, kuri pristatys krovinj { kita miesta. Patikrinimo metu buvo slapta
stebimas déziy pakrovimas i kurjeriy krovinini automobili. Kurjeriy automobiliui
pasikrovus ir pajudéjus i§ vietos, kelig jam uztvére policijos pareigiinas ir pareikalavo
dokumenty. Tuo pat metu VMI pareigiinai liepé imonei X priklausantj krovinj iSkrauti ir
pernesti atgal 1 sandéli. Buvo iSkviestas imonés X direktorius ir papraSyta jo iSpakuoti
siunciamas dézes. Imonés vadovas nesutiko, kad prekiy dézés bty atidarytos, todél VMI
pareigiinai pasinaudojo istatymo suteikta teise tikrinti prekes ir patys atidaré pirma
pasitaikiusia déZzg. Atidarius déze, Salia prekiy rasta nemaza grynyjy pinigy suma ir
neoficialiis darbo uzmokesCio priskaitymo ZiniaraS¢iai. [tarus esant nusikaltimo,
numatyto BK 222 str. (apgaulingas buhalterinés apskaitos tvarkymas) poZymiams,
remiantis MA] 127 str., (VMI pareigiinas mokestinio patikrinimo metu nustatgs, kad yra
nusikalstamos veikos ar kity teisés pazeidimy, kuriy tyrimas nepriklauso jo
kompetencijai, pozymiy, apie juos privalo informuoti teisésaugos arba atitinkamas
kontroliuojancias jstaigas ar institucijas ) iSkviesta FNTT pareigtiny grup¢, kuri atliko
krata. Jos metu rasta daugiau itariama neitraukty 1 buhalterinés apskaitos dokumentus
pinigy. FNTT pareigiinai paémé visus imonés dokumentus bei sulaiké jmonés direktoriy.

12. VMI turi teise duoti mokesciy mokétojui, taip pat kitiems fiziniams ir
juridiniams asmenims (kai tai susije su mokesciy administratoriaus teisiy mokesciy
mokétojo atzvilgiu jgyvendinimu) privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas mokesciy
administratoriy, jei tai bitina jo funkcijoms atlikti; duoti nurodymus mokesciy
apskaiciavimo, deklaravimo ir mokéjimo, turto bei pajamy deklaravimo bei apskaitos
tvarkymo klausimais. VMI pareigiinas igyvendindamas jam pavestas funkcijas gali
kviestis fizinius asmenis ir juridiniy asmeny atstovus: 1) atvykti ir paaiSkinti vienas ar
kitas reikSmingas aplinkybes (pvz. sandorio sudarymo aplinkybes, komercinés veiklos
vykdymo ypatumus); 2) administracinio teisés pazeidimo protokolo surasymui; 3)
patikrinimo akto ar kito dokumento iteikimui; 4) atvykti ir pateikti dokumentus bei kitais
biitinais atvejais. VMI pareiglinas taip pat gali duoti nurodymus deklaravimo ir apskaitos
tvarkymo klausimais, pvz., nurodymas imonei teikti elektroniniu biidu PVM saskaity

fakttry registra, teikti sandélio likuciy ataskaitas, informuoti apie vykdomus sandorius.

73 Ziniasklaidoje $is terminas {vardinamas — “atlyginimas vokelyje” (aut. past.)
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Pateiksime pavyzdi i§ teismy praktikos, kai buvo apskuystas VMI nurodymas
mokesCiy mokétojui ta pacia diena, kada nuperkamos prekes, skirtos perpardavimui,
informuoti apie {vykusiais operacijas. Teismas konstatavo, kad toks nurodymas trikdo
mokesCiy mokétojo veikla bei susijes su mokes¢iy mokétojo papildomais veiksmais
sisteminant informacija, ja perduodant, atlikimu, o tai — su papildomomis
organizacinémis, darbo, laiko ir tikétina, finansinémis sanaudomis. Teismas nustaté: néra
nei pagristas, nei proporcingas siekiamam tikslui toks nurodymas. VMI, duodama
nurodyma, nesivadovavo protingumo ir teisingumo Kkriterijais, pazeidé¢ pareiga kuo
maziau trikdyti mokes¢iy mokeétoju veikla. Tai akivaizdus Teismo pasisakymas del VMI
diskrecijos taikymo ir jos ribuy pazeidimo Siuo atveju. Nors Teismas tiesiogiai apie
diskrecija ir nekalba, bet apie jos riby pazeidima konstatuoja netiesiogiai — pasitelkdamas
specialiame jstatyme numatytus principus.’*

Kitas pavyzdys kai VMI, duodamos privalomus vykdyti nurodymus mokesciy
mokétojui, nurodo neprotingai trumpa laika nurodymui jvykdyti.

Administracin¢je byloje teismas pazymi, kad VMI, per neprotingai trumpa laika,
davé nurodyma UAB “X” pateikti reikalaujamus dokumentus. Teismas nurodo, kad
mokesciy administratorius, suteikdamas mokes¢iy mokétojui pernelyg trumpa — vienos
dienos termina pateikti patikrinimui reikalingus dokumentus, paZeid¢ Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 62 str. nuostata dél protingo termino
suteikimo mokes¢iy mokétojui tinkamai atlikti mokes¢iy administratoriaus nurodymus.
Toje pacioje byloje teismas konstatuoja, kad mokesc¢iy administratorius iteikgs mokesciu
mokétojui nurodyma ir uz tai sura$gs protokola, taip pat pazeidé¢ ir ATPK 253 str.
garantuotg teisg, mokes¢iy mokétojui, kaip nemokanciam lietuviy kalbos, kalbéti gimtaja
kalba ir naudotis vertéjo paslaugomis. D¢l tokio mokes¢iy mokétojo teisés pazeidimo,
2005 m. priimti 2 apskri¢iy VMI nepalankiis teismo sprendimai.”

Atkreipiame démesi, kad Mokes¢iy administratoriaus nurodymo FR0706 formos
uzpildymo taisykliy, patvirtinty Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. geguzés 13 d. isakymu Nr. VA-93 9
straipsnyje  nurodoma, kad mokétojas/asmuo  pareigino duota nurodyma,
vadovaudamasis MA] 33 str. 1 punktu, privalo {vykdyti ne véliau kaip per 10 dieny nuo

nurodymo iteikimo dienos arba per pareigiino nustatyta ilgesni terming. Atsizvelgiant {

2005-09-14 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nutartis Nr. A-5-1075-05.
http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart (2006-12-10 h 15:30)
™ http://www.vmi.lt/lt/?itemId=10045580 (2006-12-10 h 15:30)
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tai, pazymime, kad duodant privaloma vykdyti nurodyma mokes¢iy mokétojui, turi biiti
vadovaujamasi minéty taisykliy nuostata ir nurodymui jvykdyti turi buti duodamas
protingas terminas, per kur; mokes¢iy mokétojas galéty tinkamai ivykdyti jam pavesta
prievolg.

13. Mokes¢iy administravimo istatymo 101 straipsnyje numatyta VMI teis¢
taikyti turto areSta. Turto arestas — mokesCiy mokétojo nuosavybés teisés | turta arba
atskiry Sios teisés sudedamyju daliy — valdymo, naudojimosi, disponavimo — priverstinis
laikinas apribojimas, siekiant uztikrinti mokestinés prievolés jvykdyma. Mokesciy
mokétojo turto areStuojama tiek, kad buty galima realiai ir visiSkai uZtikrinti mokestiniy
nepriemoky iSieskojima ir padengti su turto areStu bei iSieSkojimu susijusias islaidas,
areStuojamas turtas ikainojamas rinkos kainomis. Taigi matome, kad diskrecijos ribos
apibréziamos nustatant areStuojamo turto verte, VMI negali areStuoti didesnés vertes
turto nei tai biitina prievolei uztikrinti. Zemiau nurodytos salygos, kada galima taikyti $ia
prievartos priemong.

MokesCiy mokétojo turtas gali biiti areStuojamas, jeigu mokesciy moketojas
mokescCio istatymo nustatyta tvarka nesumokéjo mokescio ir su juo susijusiy sumy arba
jeigu VMI priémus sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo yra pavojus, kad mokesc¢iy
mokétojas jam priklausanti turta gali paslépti, parduoti ar kitokiu buidu jo netekti ir dél to
gali buti sunku arba neimanoma iSieSkoti mokescio ir su juo susijusiy sumy. Mokes¢iy
mokeétojo turtas taip pat gali biiti areStuojamas, jeigu patikrinimo, ar teisingai
apskaiciuotas ir sumokétas mokestis, metu, taip pat pavedimo dél specialisto iSvados
teikimo vykdymo metu nustatoma mokes¢iy istatymy pazeidimy ir yra pagrista rizika,
kad mokesciy mokétojas jam priklausant turta gali paslépti, parduoti ar kitokiu biidu jo
netekti ir dél to gali biiti sunku arba nejmanoma iSieSkoti mokes€io ir su juo susijusiy
sumy. Siuo atveju gali bati areStuojamas tik toks mokes¢iy mokétojo turtas, kuris
registruojamas atitinkamo turto registre, taip pat mokes¢iy mokétojui graZintina
mokescio permoka (skirtumas).

VMI atlickamam turto arestui taikomos Civilinio proceso kodekso normos, todél
VMI pareigiinas turi tokias pacias teises ir pareigas dél mokesc¢iu mokétojo ir treciuju

asmeny turto areStavimo, kaip ir turta areStuojantis antstolis.
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2.3. Diskrecija nuobaudy taikymo procese

Pirmoji ir seniausia bausmés koncepcija — atpildo. Ji atsirado bendruomeninéje
santvarkoje, kai galiojo ,,akis uz aki“, ,,dantis uz danti* taisyklés. Tiek bausmes, tiek
administracinés nuobaudos esmé yra teis€s pazeidima padariusio asmens nubaudimas, o
jos turini sudaro tam tikry teisiy ar laisviy atémimas arba riboj imas.”®

Administracinés nuobaudos yra savarankiSka administraciniy prievartos
priemoniy rasis. Pagrindiné administraciniy nuobaudy paskirtis - kovoti su teisés
pazeidimais. Administraciniy nuobaudy pagalba saugoma teisétvarka, uZztikrinamas
teisétumas, ginami valstybés ir visuomenés interesai, vieSoji ir valdymo tvarka,
nuosavybe, pilieCiy teisés ir laisvés. Perspektyvoje ta galima bty sieti ir su aukl¢jamaja
funkcija, kaltaji asmenj akivaizdziai itikinant savo elgesio neteisingumu, tuo paciu
visuomenei deklaruojant siektino elgesio standarta, nubréZiant aiskia riba tarp to, kas yra
teiséta ir skatintina, ir to, kas prieStarauja visuomenéje itvirtintai moralés tvarkai.

Tiesioging administraciniy nuobaudy paskirt; ir tikslus nustato ATPK 20
straipsnis. Jame nurodoma, kad: ”Administraciné¢ nuobauda yra atsakomybés priemoné,
kuri skiriama administracinj teisés pazeidima padariusiems asmenims nubausti bei
siekiant aukléti, kad jie laikytysi istatymy, gerbty bendro gyvenimo taisykles, taip pat,
kad tiek pats teisés pazeid¢jas, tiek ir kiti asmenys nepadaryty naujy teisés pazeidimy”.
Sekant suformuluotomis nuostatomis darytina iSvada, kad administracinés nuobaudos,
panasSiai kaip ir kriminalinés bausmes, yra represinio prievartinio pobudzio sankcijos,
kuriomis vykdoma bendroji ir specialioji teisés paZeidimy prevencija. P. Petkevicius
teigia, kad ,,administraciniy nuobaudy efektyvuma lemia tai, kad kiekvienu atveju jos turi
buti taikomos atsizvelgiant | konkreias teisés pazeidimo aplinkybes. Nuobaudos
grieztumas visada turi atitikti padaryto administracinio teisés pazeidimo pavojingumo
laipsni, kalto asmens savybes, atsakomybe lengvinangias ir sunkinangias aplinkybes’’.
Visiskai nattralu, kad tik tinkamai parinkta ir atitinkanti pagrindinius teisinés
atsakomybés principus administraciné nuobauda gali biiti efektyvi, veiksminga, pasiekti
savo tiksla. Neobjektyvi ir nepagristai paskirta nuobauda tik i$§auks asmens, o gal but ir

visuomenés, prieSiSkuma ir nepasitikejima sistema, kas 1§ esmes pablogins situacija.

76 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Justitia, 2005. P. 97
77 Petkevi¢ius P. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia, 1996. P. 75
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Galiojantys teisés aktai jtvirtina VMI taikomy administraciniy nuobaudy
sistema, kuria sudaro {vairaus pobiidzio administracinés atsakomybés priemonés. ATPK
21 straipsnyje numatytos Sios administracinés nuobaudos, kurias gali taikyti VMI uz
nustatytus administracinius teisés pazeidimus: 1) isp¢jimas; 2) bauda; 3) daikto, kuris
buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo irankis arba tiesioginis objektas, ir
pajamy, kurios buvo gautos administracinio teisés pazeidimo padarymu, konfiskavimas.
Taipogi itvirtinta nuostata, kad Lietuvos Respublikos istatymai gali numatyti ir kitokias,
nei iSvardintosios nuobaudas. [statymai pagal kuriuos VMI taiko sankcijas — MokesCiy
administravimo {statymas, Alkoholio kontrolés istatymas™ ir Tabako kontrolés

istatymas’”.

2.3.1. Nuobaudy skyrimas uZ Administraciniy teisés paZeidimy kodekse

numatytus paZeidimus

Panagrinékime nuobaudy, kuriuy skyrimas pagal ATPK pavestas VMI, taikymo
ypatumus. Kaip matyti, ATPK nustatytos administracinés nuobaudos yra gana jvairios,
skiriasi ju forma, turinys, grieztumo laipsnis, realizavimo biidas. Skiriasi ir kaltam
asmeniui daromas poveikis: psichinio ar materialaus pobiidzio. ATPK 246" str. nustato
VMI kompetencija nagrinéti administracines bylas ir esant reikalui skirti nuobaudas.
Minétas kodekso straipsnis numato, kad VMI nagrin¢ja administracines teisés pazeidimuy
prekybos, finansy, apskaitos ir statistikos srityje bylas (163%, 163'°, 163'%, 171" str. 1 d.,
171%str. 1 d., 172 str. ir kiti). Siame darbe nenagrinésime $iy pazeidimy kvalifikavimo
problemy ar byly nagriné¢jimo proceso, mus domina tik galutiné Sio proceso stadija — tai
nuobaudos paskyrimas.

Administracinio teisés pazeidimo byla VMI nagrin¢jama ne anksciau kaip po 4
dieny nuo administracinio teisés pazeidimo protokolo suraSymo dienos, bet ne veéliau
kaip per 6 ménesius nuo pazeidimo padarymo dienos, jei teisés pazeidimas yra
trunkamasis — per 6 ménesius nuo jo paaiskéjimo dienos, o atsisakius kelti baudziamaja
byla arba ja nutraukus — per 2 ménesius nuo tokio sprendimo priémimo dienos. Uz
pazeidimus, numatytus ATPK 163°-163%, 163, 163'2, 171" str. 1 d., 171%str. 1 d., 172,
1721, 1729, 17210, 17216, 17220, 1731, 1731 straipsniuose, administraciné nuobauda gali

8 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073; 2000, Nr.
113-3617.

7 Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281; 2000, Nr. 113-
3615
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biiti skiriama ne véliau kaip per 6 ménesius nuo pazeidimo nustatymo dienos, jeigu nuo
pazeidimo padarymo dienos iki jo nustatymo dienos néra praéj¢ daugiau kaip vieneri
metai.*

Istatymuy leidéjas suteiké VMI diskrecing galia esant reikalui byly nagrin¢jimo
termina pratesti.®' | Jeigu dél teisés paZeidéjo ligos ar kity ATPK 35 str. i§vardyty
priezas¢iy negalima sprgsti administracinés atsakomybés klausimo, nurodytieji terminai
motyvuotu Inspekcijos virSininko pavaduotojo ar rajono skyriaus vedé€jo nutarimu gali
biti pratgsiami iki vieneriy mety. VMI Zinybiniame akte numatyta, kad pareigiinai, kol
terminas skirti administracing nuobauda dar néra suéjg¢s, dél tolesnio terminy pratgsimo
motyvuotu tarnybiniu praneSimu su pasiiilymu pratgsti terming kreipiasi { Apskrities
VMI virininko pavaduotoja ar rajono skyriaus vedéja.«*

VMI jgaliotas pareigiinas iSnagrinéjes administracinio teisés pazeidimo byla
priima nutarima. Remiantis ATPK 287 str. jgaliotas pareiglinas iSnagrin¢jgs byla gali
skirti administracing nuobauda,” nutraukti byla, motyvuotai perduoti byla kitam
lgaliotam nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla organui (pareigiinui). Byla
nagrin¢jantis Inspekcijos tarnautojas vadovaudamasis teisingumo ir protingumo
kriterijais bei ATPK 30! str., gali motyvuotai paskirti mazesng¢ arba Svelnesn¢ nei
sankcijoje numatyta nuobauda arba jos visai neskirti.

Administracines bylas, kuriose, vadovaujantis ATPK 30' str., buvo nuspregsta
paskirti mazesng arba Svelnesng nei numatyta sankcijoje nuobauda arba jos visai neskirti,
atsakingi tarnautojai, atlike privalomus veiksmus ir pridej¢ prie bylos dokumentus,
patvirtinan¢ius ATPK 30" str. nurodytas atsakomybg lengvinancias aplinkybes, iSsiuncia
sankcionuoti apylinkés teismui. Jeigu apylinkés teismas sankcionuoja Siose bylose
priimtus nutarimus, 1§ teismo gauti nutarimai per tris dienas registruotu laisku iSsiun¢iami
pazeid¢jams. Tuo atveju, kai apylinkés teismas atitinkamoje byloje priimto nutarimo
nesankcionuoja, nutarimo dalis dél administracinés nuobaudos suSvelninimo ar
neskyrimo nejsigalioja, todél turi biiti vykdoma pirmosios nutarimo rezoliucinés dalies
nurodymai. Remiantis Vilniaus apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos duomenimis,
administraciniy teisés pazeidimy bylose 2005 m. buvo priimti 1278 nutarimai i$ kuriy

305 buvo taikytas ATPK 30' str., 2006 m. nuo sausio iki gruodZio ménesio priimtas 1001

" ATPK 35 str.

1 Ten pat

$21999 03 10 Vilniaus apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos vir§ininko jsakymas Nr. 37 ,,Dél
administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo”

% Vilniaus AVMI i$nagrinéjus jai priskirtas administraciniy teisés pazeidimy bylas isieskojo baudy uz 155
328 It (aut. past.)
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nutarimas i§ kuriy 180 buvo pritaikytas minétas ATPK straipsnis. Tokiu budu kas
ketvirtame nutarime buvo taikomos mazesnés nei sankcijoje numatytos arba visai
neskiriamos baudos, apsiribojama tik {spé€jimu.

Kaip matome ATPK itvirtinta VMI diskrecija priémus nutarima administracinio
teisés pazeidimo byloje paskirti maZesng nei numatyta sankcijoje nuobauda arba visai jos
neskirti. Priimant tokj sprendima atsizvelgiama | pazeid¢jo asmenybg, pazeidimo
sunkuma, sunkinancias ir lengvinancias aplinkybes, atsizvelgiama { protingumo ir
proporcingumo kriterijus (pvz. baudos dydis turi biiti proporcingas padaryto pazeidimo
sunkumui).

Mineta VMI diskrecija iSoriSkai kontroliuoja administraciniai teismai, kuriems
pazeidéjas gali apskusti priimta nutarima. Viding Sios diskrecijos kontrole vykdo VMI
padaliniy vedéjai, kurie privalo kontroliuoti jiems pavaldziy tarnautojy suraSomuy
administraciniy teisés pazeidimy protokoly teisétuma bei pagristuma, Siose taisyklése
nustatyty terminy laikymasi. Uz nepakankama kontrolg padaliniy vedéjai, o kiti VMI
pareiglinai, nepagristai ar neteisétai suras¢ protokolus gali biiti traukiami tarnybinén
atsakomybén. Apskrities VMI iki kiekvieno mety ketvirio pirmo ménesio deSimtos
dienos Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai prie Finansy ministerijos privalo pateikti
apibendrintas pra¢jusio ketvir¢io administraciniy teisés pazeidimy nagrinéjimo

ataskaitas.®*

2.3.2. Nuobaudy skyrimas uz mokesciy jstatymy pazeidimus

Mokesciy istatymy pazeidimu yra laikomas neteisétas asmeny elgesys, kuriuo
yra pazeidziami mokes¢iy istatymy reikalavimai.*® Siuo atveju mokeséiai - tai valstybés
rinkliavos, iSvardintos MA] 13 str.

Jei mokes¢iy administratorius nustato, kad mokesc¢iy mokétojas neapskaiciavo
nedeklaruojamo  (jskaitant muitinés deklaracijose apskai¢iuojama mokest}) ar
nedeklaravo deklaruojamo mokescio arba neteisétai pritaiké mazesni mokescio tarifa ir
dél Siy priezas¢iy mokéting mokest] neteisétai sumazino, mokesciy mokétojui
priskai¢iuojama trikstama mokes¢io suma ir skiriama nuo 10 iki 50 procenty minétos

mokes¢io sumos dydZio bauda. Skiriamos konkre€ios baudos dydis priklauso nuo

%1999 03 10 Vilniaus apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos virsininko jsakymas Nr. 37,,Dél
administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo”
% Lietuvos Respublikos mokes&iuy administravimo istatymo 138 str.//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-1525
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pazeidimo pobudzio, nuo to, ar mokesCiy mokétojas bendradarbiavo su mokesciy
administratoriumi, nuo mokesc¢iy istatymy pazeidimo pripazinimo ir kity aplinkybiy,
kurias mokes¢iy administratorius pripazista svarbiomis skirdamas didesng ar mazesng
bauda. Sioje vietoje jstatymy leidéjas paliko dideles diskrecines galias VMI. Numatytas
baudos dydzio skyrimas nuo 10 iki 50 procenty nesumokétos mokes€io sumos néra
daugiau reglamentuotas ir remiasi tik susiformavusia VMI praktika, kai atsizvelgiama {
pazeidimo pobudi, i tai, ar mokes¢iy mokétojas bendradarbiavo ir kt. Tokio pobiidzio
sritis turéty buti aiskiai reglamentuota, esama situacija sukelia daug neaiSkumy ir sukuria
terpe diskreciniy galiy piktnaudziavimui ir korupcinio pobudZzio veiky apraiSkoms. Tai
akivaizdi istatymo spraga, kurig reikeéty taisyti ir detaliau reglamentuoti Sia VMI
atlickama funkcija. Siy diskreciniy galiy kontrolg vykdo VMI prie FM (centrinis
mokes€iy administratorius nagrin¢ja skundus dél apskriciy VMI sprendimy), LR
Mokestiniy gincy komisija ir administraciniai teismai. Mokes¢iy mokeétojas, apskundgs
Siy sankcijy numatyty MA] taikyma, pradeda mokestinius gin¢us. Mokestiniai gincai -
gincai, kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir mokesciy administratoriaus dél sprendimo,
del patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panaSaus pobiidZio sprendimo, pagal kurp
mokesc¢iy mokétojui naujai apskaiciuojamas ir nurodomas sumokeéti mokestis, taip pat dél
mokesc¢iy administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti (iskaityti) mokes¢io permoka
(skirtuma).*® Sio proceso metu VMI turimos diskrecijos ypatumy S$iame darbe
nenagrinésime dé¢l objektyviy priezasciy.

Panagrin¢kime, kokia yra bendra Lietuvos Respublikoje paskirty baudy ir
delspinigiy bei papildomai priskai¢iuoty mokes¢iy suma uz mokesciy istatymy
pazeidimus nuo 2006 m. sausio iki spalio ménesio. Per 2006 m. 9 mén. i§ viso
sprendimais patvirtinta 150,7 mln. Lt mokes¢iy bei su jais susijusiy sumy. Kaip matyti 18
lentelés®” duomeny, tarp visy apskri¢iy VMI pirmauja Kaunas (48,6 mln. Lt) ir Vilnius
(40,9 mln. Lt). Analizuojant per §i laikotarpi mokes¢iy mokétojy sumokeétas sumas,
didZiausios sumos tenka taip pat Vilniaus ir Kauno apskritims. Vidutiniskai per 2006 m.
9 mén. sumokéta 33,3% nuo per $§i laikotarpi priskai¢iuoty sumuy. Geriausia Sio rodiklio
reik§mé tenka Vilniaus AVMI (63,77%). Blogiausi rodikliai tenka Alytui (12,27%),
Kaunui ir Klaipédai (apie 19%).

% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymo 2 str. 20 p.//Valstybés Zinios.-1995, Nr.61-
1525
87 Priedas Nr. 2
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2.3.3. Nuobaudy skyrimas uz LR alkoholio kontrolés ir LR tabako

kontrolés jstatymy nuostaty paZeidimus

LR Alkoholio kontrolés jstatymas® (toliau AK]) reglamentuoja alkoholio
produkty gamyba, ivezima, importa, eksporta, prekyba, vartojima, alkoholio reklamos
priemoniy taikyma. Sio jstatymo 2 str. numatyta, kad jis skirtas mazinti alkoholio
bendraji suvartojima, taip pat alkoholiniy gérimy, kity produkty, kuriuose yra etilo
alkoholio, vartojimo kenksmingas pasekmes sveikatai ir tkiui.

LR Tabako kontrolés jstatymas® (toliau TK]) reglamentuoja santykius
susijusius su tabako auginimu, tabako gaminiy gamyba, prekyba, laikymu, gabenimu,
vezimu, importu, reklama, vartojimu, isigijimo ir vartojimo skatinimu bei rémimu ir
nustato valstybés tabako kontrolés pagrindus Lietuvos Respublikoje.

AKI 33 ir TK] 25 ir 26 straipsniuose numatyta, kad paZeidus jo nuostatas atsako
tiek fiziniai, tiek ir juridiniai asmenys. Skiriasi tik nuobaudy paskyrimo procesas.
Fiziniams asmenims taikomo nuobaudos numatytos ATPK, o juridiniams asmenims
nuobaudos numatytos AK] ir TK]. Praktikoje pasitaiko atvejy, kai abu subjektai sutampa,
pavyzdziui individualios imonés savininko padaryto pazeidimo atveju. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséju kolegija 2005 m. kovo 23 d.
administracinéje byloje A'°-39/2005 pazyméjo, kad skiriant ekonoming sankcija (bauda)
uz ta pacia veika juridiniam asmeniui - individualiai imonei, ir administracing nuobauda
fiziniam asmeniui — individualios imonés savininkui, yra pazeidziamas Europos Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisvés apsaugos konvencijos (toliau EZTPLAK) Septinto protokolo
4 straipsnio 1 dalyje, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 31 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas
,ne bis in idem* principas. Sis principas reiskia, kad niekas negali biiti persekiojamas ir
baudZiamas uz ta pati nusikaltima antra karta. Teiséju kolegija pazymi, kad juridinis
asmuo, kaip dirbtinai sukurtas teisés subjektas, pats negali padaryti istatyme uZdraustos
veikos, todeél jis visuomet atsako uz savo atstovo ar darbuotojo (fizinio asmens) padaryta
pazeidima.

Numatyta, jei Lietuvos Respublikoje parduodami, laikomi, gabenami

kontrabandiniai, falsifikuoti alkoholio produktai, alkoholiniai gérimai be specialiy Zenkly

8 L ietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073; 2000, Nr.
113-3617.
¥ Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1 str.// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-281; 2000, Nr.
113-3615
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— banderoliy, taip pat alkoholio produktai, kurie neatitinka Lietuvos Respublikoje
galiojanciy kokybés reikalavimy ar kuriy {sigijimas nepatvirtintas juriding galia turin¢iais
dokumentais, greta pagrindinés nuobaudos - piniginiy baudy yra taikoma ir papildoma
nuobauda — $iy prekiy konfiskacija. Konfiskuoti alkoholio produktai sunaikinami arba
panaudojami biodegaly gamybai. TK] 25 str. 2 d. numatyta, kad Lietuvos Respublikoje
parduodami, laikomi, gabenami tabako gaminiai, kurie neatitinka nustatyty reikalavimuy,
konfiskuojami ir sunaikinami.

AKI 34 straipsnis numato, kad uz S§io istatymo paZeidimus atsako ne tik
juridiniai asmenys, bet ir uZsienio juridiniy asmeny filialai bei atstovybés. Minétame
istatyme numatytas ekonomines sankcijas — baudas, pagal savo kompetencija turi teisg
skirti visa eilé valstybiniy instituciju: Nacionalin¢ vartotojy teisiy apsaugos taryba,
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, policija ir kt. Be i§vardinty institucijy, baudas
gali skirti ir VMI (Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos ir teritorinés
apskri¢iy valstybinés mokesc¢iy inspekcijos). VMI taiko sankcijas ir uz TK] nuostaty
pazeidimus. TK] be AK[ minéty galimy pazeidimo subjekty minimi ir tikininkai.

Jei VMI pareigiinai nustato, kad auks€iau minéti subjektai pazeid¢ AK] arba
TK] nuostatas, suraso jstatymo pazeidimo protokola.”” Byla perduodama nagrinéti VMI
lgaliotiems asmenims, kurie iSnagrinéj¢ byla priima nutarima. Nutarime gali biti
numatyta: 1) taikyti nustatytas ekonomines sankcijas; 2) atsisakyti taikyti ekonomines
sankcijas, kai néra istatymuose nustatyto pagrindo; 3) byla nutraukti, kai nepadarytas
pazeidimas; 4) grazinti byla papildomam tyrimui atlikti. Terminas paskirti nuobauda yra
vienas ménuo nuo pazeidimo nustatymo dienos.”’

Jei VMI nustato, kad imoné pazeidé¢ Alkoholio kontrolés istatymo 17 str.
numatytus alkoholio produkty pardavimo, laikymo ir gabenimo reikalavimus taip pat
gamino ir pardavingjo alkoholio produktus, neatitinkancius Lietuvos Respublikoje
galiojanciy saugos ar kokybés reikalavimy, suraSo istatymo pazeidimo protokola, kurio
pagrindu priimamas nutarimas ir skiriama ekonominé sankcija — bauda nuo vieno

tukstancio lity iki astuoniasdeSimties tiikstanciy lity.

%2004 06 23 VMI prie FM vir§ininko jsakymu Nr.VA-128 patvirtinty ,,Operatyviy patikrinimy atlikimo,
ju rezultaty iforminimo ir tvirtinimo taisykliy” 26 p.

I Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 35 str. // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 44-1073; 2000,
Nr. 113-3617 ir Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 31 str.// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 11-
281; 2000, Nr. 113-3615
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Jeigu pazeidziami TK] 14 str. 1 d. 3 ir 4 p. numatyti tabako gaminiy pardavimo,
laitkymo ir gabenimo reikalavimai, VMI gali skirti bauda (jei neteiséti veiksmai
neuztraukia baudziamosios atsakomybés) nuo deSimties tiikstanciy iki trisdeSimties
takstanéiy lity. Salia piniginés baudos taip pat panaikinamas ir turimos licencijos
galiojimas.

Kaip matome {statymuose numatytas labai platus taikomy baudy dydzio
intervalas ir Sioje vietoje akivaizdu, kad istatymy leid¢jas suteiké¢ labai placias
diskrecines galias VMI.

Veéliau panagrinéje paskiriamos baudos dydi lemiancius veiksnius pamatysime,
kad VMI suteikti jgaliojimai yra gerokai iSplésti ir galintys sukelti neigimy pasekmiy.

Taigi konkretus skiriamos baudos dydis nustatomas atsizvelgiant { Alkoholio
kontrolés istatymo 34 str. 8 ir 9 dalyse ir Tabako kontrolés istatymo 26 str. 14 ir 15
dalyse nurodytas atsakomybg lengvinancias ar sunkinancias aplinkybes. Jeigu yra
atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, baudos dydis mazinamas nuo vidurkio iki
minimumo, o jeigu yra atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy, baudos dydis didinamas nuo
vidurkio iki maksimumo. Jeigu yra atsakomybg lengvinanciy ir sunkinanc¢iy aplinkybiy,
bauda skiriama atsizvelgiant { ju kiekj ir reikSminguma. Baudos dydZio mazinimas ar
didinimas motyvuojamas VMI nutarime skirti bauda.

Atsakomybg lengvinan¢iomis aplinkybémis laikoma tai, kad padarg pazeidima
juridiniai asmenys ir uzsienio juridiniy asmeny filialai bei atstovybés savo noru uzkirto
kelia zalingoms pazeidimo pasekméms, padé€jo kompetentingoms institucijoms tyrimo
metu ir atlygino nuostolius ar paSalino padaryta Zala. [statymas suteik¢ VMI diskrecing
galia pripazinti atsakomybg lengvinan¢iomis aplinkybémis ir kitas neiSvardintas
aplinkybes. Matome, kad ir vél palikta plati diskrecija, Sis neapibréztumas gali salygoti
piktnaudZiavima jgaliojimais, juk baudos sumaZinimas iki minimumo bei kitokiy nei
numatyta lengvinanciy aplinkybiy taikymas néra sankcionuojamas.

Atsakomybg sunkinan¢iomis aplinkybémis laikoma tai, kad padarg pazeidima
juridiniai asmenys ir uzsienio juridiniy asmeny filialai bei atstovybés kliudé vykdyti
tyrima, slépé padaryta pazeidima, toliau pazeidin¢jo AKI ir TKI reikalavimus,
nepaisydami VMI nurodymo nutraukti neteisétus veiksmus.

Kalbant apie ekonominiy sankcijy skyrima pagal Alkoholio ir Tabako kontrolés
istatymus, bei turint omenyje, kad nustatytos sankcijos yra grieztos pazeidéjo atzvilgiu,
biitina pazymeéti, kad skiriant baudas uz minétus pazeidimus, bauda turi biiti proporcinga

teisés pazeidimui. Taikant tokio pobidzio sankcijas, VMI pareigiinai privalo vadovautis
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teisingumo bei protingumo kriterijais bei atsizvelgti 1 pazeidimo padarymo sunkinanc¢ias
ir lengvinancias aplinkybes, taip pat | tai, ar tas paZzeidimas padarytas piktybiskai,

sistemingai ir pan.
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IV. DALIS. Diskrecijos taikymas Valstybinés mokesciy inspekcijos

pareigiinams atliekant jiems pavestas funkcijas.

Anketinio tyrimo analizé

Ankstesnése darbo dalyse aptaréme diskrecija teoriniu aspektu, panagrinéjome
mokslines publikacijas $ia tema ir jos pasireiSkima teisés norminiuose aktuose, kurie
reglamentuoja VMI pareigiiny diskrecines galias ir ju taikymo ribas. Sioje dalyje bus
analizuojama VMI pareigiiny elgsena, priimant sprendimus. Tokiu biidy atskleidZiamas
praktinis diskrecijos veikimas.

Siekiant nagrinéti minétus klausimus buvo nuspresta taikyti anketinj tyrima. Jis
leidzia surinkti standartizuota informacija apie respondenty nuomones atitinkamais
klausimais, atskleisti turimy Zziniy lygi. Kartu anketinis tyrimas suteikia galimybe
nagrinéti respondenty elgesi, bent 1§ dalies atskleisti prieZastingumo rysius, ko nebity
galima padaryti taikant kitus informacijos rinkimo budus, pvz., steb¢jima.

Pagrindinis tyrimo tikslas buvo nustatyti, kiek savarankiskai VMI pareigtinai
priima sprendimus, kiek placiai naudojasi diskrecija, ar yra diskrecinés galios rinkti
nevieSo pobidzio informacija kontrol¢. Taip pat analizuotos kliiitys, kurios trukdo
efektyviausiam diskrecijos jgyvendinimui.

Respondentai - VMI pareigiinai, atliekantys kontrolés funkcijas ir kuriy
priimami sprendimai tiesiogiai veikia mokes€iy mokétojus. Tyrimas atliktas apskrities
valstybinése mokesc¢iy inspekcijose, kuriy pareigiinai tiesiogiai susiduria su mokesc¢iy
mokétojais, atlieka patikrinimus, taiko administracines prievartos priemones.

Atspausdintos anketos’” respondentams buvo jteikiamos asmeniskai, palaukiama
kol ji bus uzZpildyta ir paaiSkinami iSkil¢ klausimai. Anketinio tyrimo metu apklausti
daugiau kaip penkiasde§imt respondentu. Sie duomenys pakankami daryti indikacinius
sprendimus.

Pirmiausia aptarkime pareigiiny dalyvavusiy tyrime pozymius: lytis, amzius,
i§silavinimas, iStarnautas laikas valstybés tarnyboje ir uzZimamos pareigos.

Zemiau pateikiama diagrama Nr. 1, kurioje matome, kad dauguma respondenty
yra vyrai - 65%, motery tik 35 %. Tyrimo metu nepastebéta pareigiiny lyties jtakos

priimant sprendimus.

%2 Priedas Nr. 3
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Respondenty lytis

OVyras
B Moteris

Diagrama Nr. 1 Respondenty lytis

Diagramoje Nr. 2 pateikiamas respondenty pasiskirstymas pagal amZziaus

grupes.

Respondenty amzius

11% 7%

@ '18-25 mety'
H '26-30 mety'
O '31-40 mety'
O '41-50 mety'
m '51-65 mety

33%

Diagrama Nr. 2 Respondenty amZius

Pastebima, kad didziausia dali asmenu, dalyvavusiy tyrime, sudaro vyresni nei
30 mety — 77 %. Jauny specialisty, nuo 18 iki 25 mety dalyvavo tik 7%, o nuo 26 iki 30
mety — 16 %. Pakankamai nemazai asmeny, kuriems daugiau kaip 51 metai (11%).

2005 m. padidéjo i§ Valstybinés mokes¢iy inspekcijos iSeinanciy valstybés
tarnautoju dalis — 2005 metais, palyginus su 2004 metais, ji padidéjo 0,6 proc. ir sudaré
7,6 proc., bet priimama { tarnyba maziau — 6,3 %. °° DaZna personalo kaita lemia tokius

negatyvius dalykus, kaip darbuotojuy patirties bei kompetencijos stoka, neuztikrinamas

% Priedas Nr. 1
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mokymams panaudoty léSy efektyvumas. Kompetencijos stoka salygoja netinkama
naudojimasi diskrecinémis galiomis, galimi net jgaliojimy virSijimo atvejai, kurie gali
padaryti didele zala mokesCiu mokétojams, t.y. pazeidziamos teisé€s, padaroma finansiné

zala.

Respondenty iSsilavinimas

5%

@ AukStasis universitetinis

W Aukstasis neuniversitetinis

95%

Diagrama Nr. 3 Respondenty iSsilavinimas

Kaip matoma i§ diagramos Nr. 3, absoliuti dauguma respondenty igij¢ aukstaji
universitetini i8silavinima (95%) ir tik nedaugelis — aukstaji neuniversitetini (5 %). VMI
duomenimis aukstaji i$silavinima turi 80,2 proc. visy VMI sistemos valstybés tarnautojuy,
1§ ju 77,7 proc.- universitetini, 2,5 proc. — neuniversitetini.

Pagal iStarnauta laika Valstybin¢je mokesCiy inspekcijoje, respondentai

pasiskirste taip:

Respondenty stazas valstybés tarnyboje

9%

0,
36% Oiki 1 mety

M '1-5 metai'
O '6-10 mety’
0 '11-20 mety'

33%

Diagrama Nr. 4 Respondenty staZzas Valstybinéje mokesciy inspekcijoje
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Didziausia problema, matoma Sioje diagramoje yra ta, kad net deSimtadalis
respondenty neturi nei vieneriy mety darbo mokes¢iy administratoriaus institucijoje
patirties. Patirties stoka gali salygoti jgaliojimy virSijimo atvejus, nepakankama pavesty
funkcijy atlikima. Kita vertus, didelé dalis asmeny dirba VMI daugiau kaip 11 mety (36
%), nuo 6 iki 10 mety darbo staza turi 33 % respondenty. Apibendrinus duomenis galime
teigti, kad dauguma (69%) VMI darbuotojy turi pakankamai patirties atliekant jiems
pavestas funkcijas.

IS VMI pareiginy dalyvavusiy apklausoje, daugiausia sudaro valstybés
tarnautojai vykdantys jiems pavestas funkcijas - 75%, o pareigliny organizuojanciy ir
kontroliuojanciy atliekama darba — 25 %. Kaip matome didelg dalj sudaro darbo kontrole
atliekantys darbuotojai. Atkreiptinas démesys { tai, kad atliekant anketini tyrima,
respondentai nebuvo atrenkami spontaniSkai, bet tiriami pilnos sudéties skyriai todél
gauti rezultatai neiSkreipia esamos situacijos pareigy paskirstyme. VMI duomenimis,
Vilniaus apskrities valstybin¢je mokesCiuy inspekcijoje, dirba apie 800 darbuotoju, i$
kuriy apie 150 yra jvairaus lygio vadovy, atsakingy uZz pareiginy atlieckamo darbo

kontrolg, t.y. penkiems VMI tarnautojams tenka po viena vadovaujanti asmeni.

Respondenty pareigos

O Specialistas

W Vyresn. specialistas

5% 4% 4%

7% ’ 15% O Vyr. specialistas

9%

O Vyr. specialistas, atsakingas
uz gr. darbg

W Poskyrio vedéjas

56%
O Skyriaus vedéjas

W Skyriaus vedeéjo pav.

Diagrama Nr. 5 Respondenty uZimamos pareigos

I klausima “Ar keliate savo kvalifikacija?” teigiamai atsaké visi respondentai.
Absoliuti dauguma VMI darbuotojy nurodé keliantys kvalifikacija. Vienas i§ tyrimo
tiksly buvo nustatyti, ar pareigiinai kelia savo kvalifikacija, kadangi norint tinkamai

priimti diskrecinius sprendimus biitina puikiai Zinoti savo teises ir pareigas.
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Respondentai taip pat nurod¢, kokiomis priemonémis kelia savo kvalifikacija.

O SavarankiSkas
doméjimasis aktualiomis
teisés akty naujovémis

m Dalyvavimas VMI
organizauojamuose
mokymuose

O Su veikla susijusiy
dalyky studijavimas

O Kita

Priemonés, kuriomis VMI pareigiinai kelia savo
kvalifikacijg.

Diagrama Nr.6 Kvalifikacijos kélimo priemonés

Daugiau nei pusei respondenty kvalifikacijos kélimo priemoné yra VMI
organizuojami mokymai (nurodé 55 %). Kita vertus, teigiama tendencija iliustruoja tai,
kad daugiau nei 40 % respondenty patys savo iniciatyva domisi aktualiomis teisés
naujovémis, seka pokycius teisés aktuose. Dar dalis respondenty studijuoja su savo veikla
susijusiose studiju programose. Sia dalj respondenty sudaro magistrantiiros programose
studijuojantys darbuotojai.

VMI duomenimis, siekiant tobulinti VMI pareigiinu profesinius igtidzius, 2005
m. VMI surengtuose seminaruose darbuotojai kvalifikacija kélé apie 170000 val. 2006 m.
rengtos individualios ir bendros tobulinimosi bei mokymo programos, kad bty
uztikrintas darbuotojy ugdymas, kvalifikacijos kélimas, reikiamy jgtdZziy formavimas.
Pagrindinés 2006 m. valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo kryptys: 1) mokes¢iy
mokétojy aptarnavimo gerinimas, paremtas mokesciy mokétojy aptarnavimo standarty
idiegimu; 2) kontrolés padaliniy darbuotojy mokymas; 3) VMI tarnautojy elgesio
kodekso igyvendinimas; 4) uzsienio kalby mokymas; 5) kompiuterinio rastingumo
Europos standarto (ECDL) igiidziy formavimas; 6) viduriniosios grandies vadovy
administraciniy gebéjimy tobulinimas. IS pateikty fakty matome, kad visi VMI
tarnautojai  kelia savo kvalifikacija tiek asmeniskai, tiek ir dalyvauja VMI

organizuojamuose mokymuose.
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Ar Jums suteikiama pakankamai sprendimy priémimo laisvés?

1%

25%

OTaip
B Taip, bet tik i$ dalies
O Ne

64%

Diagrama Nr. 7 Respondenty nuomoné dél jiems suteiktos sprendimy priémimo laisvés

IS pateiktos auk$c¢iau diagramos Nr. 7 matyti, kad tik 25% respondenty teigia,
kad jiems suteikiama pakankamai sprendimy priémimo laisvés. Atkreipiame démesi, kad
Sig dali respondenty sudaro pareigiinai atsakingi uz darbo organizavimg ir kontrolg.
Likusi pareigiiny dalis nurodé tik i§ dalies turintys sprendimu priémimo laisve (64%).
Daugiau nei deSimtadalis (11 %) teigia, kad jiems nesuteikiama pakankamai sprendimy
priémimo laisvés. Taigi didzioji dalis respondenty (75%) nurodé¢, kad ju laisvé priimti

sprendimus yra vienaip ar kitaip ribojama.

Ar priimdami sprendima turite gauti savo vadovo pritarima?

7% O Taip, bet tik paciais
svarbiausiais klausimais

W Taip, visada

O Ne

Diagrama Nr. 8 Sprendimy priémimas ir vadovy jtaka

Didzioji dalis respondenty, t.y. 80% nurodé¢, kad priimdami sprendimus jie turi
gauti vadovo pritarima tik paciais svarbiausiais atvejais, 13 % teige, kad visada turi gauti

vadovo pritarima, o 7 % teigé neprivalantys su niekuo derinti savo veiksmuy.
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Kaip daznai tariatés su savo tiesioginiais vadovais,
priimdami sprendimus?

13% 5% 18%

O Visada
Wl Daznai
O Retai
O Niekada

64%

Diagrama Nr. 9 Sprendimy priémimas tariantis su vadovais

Diagramoje Nr. 9 atvaizduota respondenty atsakymy analiz¢ atsakant | klausima:
“Kaip daznai tariatés su savo tiesioginiais vadovais priimdami sprendimus ?” Beveik
penktadalis (18 %) respondenty nurodé, kad visada tariasi su tiesioginiai vadovais
priimdami sprendimus. 64 % respondenty nurod¢, kad daznai tariasi su tiesioginiais
vadovais, 13 % nurod¢, kad tariasi retai, o 7 % nurodé sprendimus priimantys visiskai
savarankiskai. Sia dali respondenty sudaro aukS¢iausio lygio vadovai.

Atkreipkime démesi | tai, kad nors prie§ tai pateiktoje diagramoje 80 %
respondenty nurode¢, kad tariasi su tiesioginiais vadovais tik paciais svarbiausiais atvejais,
aptariamo klausimo atsakymai leidzia daryti prielaida, kad VMI pareigiinai nesinaudoja
savo diskrecine laisve ir yra linkeg atsakomybeg dél sprendimy perduoti aukstesnio lygio
vadovams.

Sias prielaidas patvirtina ir kiti respondenty atsakymai. Panaudojus
patikrinamaji klausima, tik 4 % respondenty nurodé¢, kad priima sprendimus visiskai
savarankiskai. Visais kitais atvejais sprendimy priémima i§ dalies lemia ir kiti asmenys:
tiesioginis vadovas — su juo konsultuojasi 67 %; 27 % - kolegos. Kiti nurodyti asmenys,
su kuriais konsultuojasi tik 3 % yra juriskonsultai. Kadangi $is konsultacijy $altinis
nebuvo jtrauktas | galimy opcijy sarasa, tai léme, jog jo svarba priimant sprendimus Siuo
atveju nebuvo vertinta. Tai buvo padaryta samoningai, nes S§ios pareigybés funkcija
padéti priimant sprendimus ir konsultuoti, teisés akty taikymo klausimais.

Taigi jvertinus atsakymus galima tvirtinti, kad misy kelta prielaida, kad
pareigiinai yra linkg perduoti atsakomybe dél sprendimy savo vadovams i§ dalies

pasitvirtina.
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Kaip tarnyboje priimate sprendimus?

3% 4% @ VisiSkai savarankiskai

W Pasitares su savo
tiesioginiu vadovu

O Pasitares su
kolegomis

O Kita

Diagrama Nr. 10 Sprendimy priémimo sava nuoZiiira lygis

I klausima: ,,Ar gerai zinote savo kaip pareiglino teises?* atsaké visi
respondentai. 75 % respondenty nurodé Zinantys savo kaip pareigliny teises, taciau net
ketvirtadalis (25 %) teigé tik i dalies zinantys jiems suteiktus igaliojimus. (diagrama Nr.
11). Tai reiSkia, kad pareigiinai néra uztikrinti ir ne pilnai Zino savo diskrecines galias ir
ju ribas. Diskreciniy galiy nepilnas Zinojimas gali salygoti netinkamy sprendimy
priémima, igaliojimy virSijima ir pan. Siekiant iSvengti neigiamy pasekmiy biitina
organizuoti atitinkamus mokymus bei kursus, kuriuose biity nagrin¢jama pareigybiy

specifika.

Ar gerai zinote savo, kaip pareigiino teises?

0%

O Taip
W Taip, bet tik i§ dalies
O Ne

75%
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Diagrama Nr. 11 Pareigiinams suteikty teisiy Zinojimo lygis

VMI pareigiinai nurodé veiksnius, kurie labiausiai ir maziausiai lemia

priimamus sprendimus.

Veiksniai, lemiantys sprendimo priémima

Suinteresuoty $aliy prasymai, | | | |
atgailavimai

Kolegy nuomoné . 7 | 37 o | svarbos

| ll svarbos

Vadovy nuomoné _ 25 [4] O ll svarbos

o IV svarbos

Teisés norminiai aktai 47 3 OV svarbos

Diagrama Nr. 12 Sprendimy priémima jtakojantys veiksniai

Svarbiausius veiksnius, priimant sprendimus penkiy baly sistemoje reitingavo
beveik visi respondentai — 52 1§ 55.

Respondentai, paprasyti jvardinti svarbiausius veiksnius, priimant sprendimus,
dazniausiai mingjo teisés norminius aktus (pazymeéjo visi respondentai), asmening patirti
(50 respondenty), vadovy ir kolegy nuomonés (atitinkamai 50 ir 51 atsakiusiyjy).

Dazniausiai kaip I svarbos kriterijus, priimant sprendima, buvo minimi teisés
norminiai aktai. Siam kriterijui net 47 respondentai skyré pirmos svarbos kriterijaus
tvertinima. Kita vertus, biity galima stebétis, kad dar penki respondentai teisés norminius
aktus ivertino tik kaip II (du respondentai) ir III (trys atsakiusieji) svarbos kriterijuy.
Antrasis pagal svarba kriterijus yra asmeniné patirtis. Sis kriterijus pagal I svarbos
fvertinima uzémé antraja vieta. Kartu surinko daugiausia i§ visu likusiuy kriterijy II
svarbos ivertinimy. TreCioje vietoje pagal svarba, priimant sprendimus, yra vadovuy
nuomoné. Ji sulaukeé trijy I svarbos ivertinimy. 19 II svarbos ivertinimy ir daugiausia —
25 — III svarbos jvertinimy.

Ketvirtoje vietoje, pagal itaka daroma priimamiems sprendimams liko kolegu

nuomoné. Ji sulauké daugiausia IV svarbos jvertinimy — 37.
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Maziausiai lemiantis sprendimus kriterijus yra suinteresuoty Saliy praSymai ir
atgailavimai. Si veiksni, kaip kriterijy pasirinko maZiausiai respondenty, t.y. dalis jo net
nevertino kaip veiksni, daranti kokios nors itakos. O Zymejusieji ji turint kazkiek jtakos
paliko paskutinéje vietoje skirdami 41 paskutinés svarbos jvertinima.

Respondentams uzduotas klausimas: ,,Ar pritariate teiginiui, kad VMI
pareigiinas sprendimus turi priimti savarankiskai, grieztai remdamasis teisés normomis?*
atskleide labai skirtingas pareigliny nuomones. 55% respondenty visiSkai pritaré Siam
teiginiui, 45% pritaré tik i§ dalies (diagrama Nr. 13). Galima daryti tik prielaidas, kokie
veiksniai lemia pritarimg Siam teiginiu tik i§ dalies. Dalis respondenty galéjo pazyméti
toki atsakyma dél objektyvios sprendimy kontrolés. Kita vertus, toki atsakyma galéjo

lemti ir savarankisko sprendimy priémimo praktikos trikumas.

Ar pritariate teiginiui, kad VMI pareigtinas sprendimus turi priimti
savarankiskai?

45% @ VisiSkai pritariu
(]
W Pritariu tik iS dalies

O VisiSkai nepritariu

0,
55% O Nezinau

Diagrama Nr. 13 VMI pareigiiny iSreiksta nuomoné dél sprendimy priémimo

51 % respondenty nurodé, kad igyvendindami savo funkcijas daZznai taiko
administracines prievartos priemones, 40 % taiko minétas priemones, bet retai. Tik 9 %
respondenty nurodé niekada netaikantys administraciniy prievartos priemoniy, t.y.
neturintys valstybés igalinimy S$ioje srityje. Kadangi net 91 % respondenty nurodo
naudojantys administracines prievartos priemones, itin svarbus tampa diskreciniy galiy

iSmanymo klausimas, nes nezinant jy riby, atsiranda salygos igaliojimy virSijimui.
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9%

40%

priemones?

51%

Ar jgyvendindami savo funkcijas, taikote administracines prievartos

@ Taip, daznai
W Taip, bet retai
O Ne

Diagrama Nr. 15 Administracines prievartos priemones taikantys VMI pareigtinai.

Idomi padétis yra susiklos¢iusi VMI pareigiinams naudojantis savo ir kity

instituciju duomeny bazémis. Absoliuti dauguma (100 %) respondenty nurodé, kad

lgyvendindami jiems pavestas funkcijas naudojasi savo ir kity institucijy duomeny

bazémis. Taciau paaiSkéja, kad kontrolé dél informaciniy baziy naudojimo beveik

nevykdoma. Mat i klausima, ,,Ar turite kam nors atsiskaityti, kokiu tikslu rinkote

duomenis vienu ar kitu atveju? tik 9 % respondenty nurod¢, kad turi visada atsiskaityti.

Trecdalis (29 %) nurodo tai turintys daryti retai. Net 62 % nurod¢, kad niekada niekam

neatsiskaitinéja, kokiu tikslu ir ar pagristai rinko duomenis vienu ar kitu atveju. [statymai

numato, kad asmens duomenis galima rinkti tik jgyvendinant pavestas uzduotis ir tik ta

apimtimi, kuri leisty ta uzduot tinkamai atlikti. Siuo atveju matome, kad VMI pareiginai

yra beveik nekontroliuojami duomeny rinkimo ir panaudojimo procese. Tai gali salygoti

neteiséty duomeny rinkimo, grobimo ir panaudojimo atvejus.
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Ar jgyvendindami savo funkcijas, naudojatés savo ir kity institucijy
duomeny bazémis?

0%

O Taip
l Ne
100%
Diagrama Nr. 16 VMI pareigiinai, kurie naudojasi duomeny bazémis.
Ar turite atsiskaityti, kokiu tikslu rinkote duomenis?
9%
29% @ Taip, visada

W Taip, bet retai
O Ne

62%

Diagrama Nr. 17 VMI pareigiinai turintys atsiskaityti kokiu tikslu rinko duomenis
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Valstybinés mokesciy inspekcijos diskrecijos taikymo proceso eigoje yra teisés
norminiy akty spragy, pareigiiny, taikan¢iy diskrecija, subjektyvumo, asmeniSkumuy,
didelé socialiniy pokyc¢iu dinamika. Tokiomis sudétingomis salygomis sunku iSvengti
klaidy ar netikslumy. Kiekviena nauja koncepcija Sioje srityje, bandymas dar karta iskelti
ir analizuoti esmingas problemas neabejotinai pozityviai prisideda prie iSkylanciy
problemy sprendimo, stiprina pacios mokslo Sakos pamatus.

Apibendrinant darbe nagrinétus klausimus, biity galima pateikti keleta iSvaduy:

1. Diskrecija VMI veikloje- tai sprendimus priimancio VMI pareigtino teisé veikti
sava nuozilira teisés aktais suteikty jgalinimy ribose. Diskrecija VMI veikloje yra
butinas sprendimy priémimo elementas, leidZiantis veiksmingai naudotis istatymo
suteiktais igaliojimais.

2. Administracine diskrecija ijgyvendina VMI ir jos pareigiinai savo nuoZiiira,
pagal teisés akty nustatyta kompetencija, pasirinkdami tinkamiausia elgesio varianta.
Diskreciniai sprendimai gali biiti priimami tik tada, kai remiantis teisés normomis
sprendima priimanciam subjektui yra palieckama pakankama pasirinkimo laisve.

3. VMI pareiginams, igyvendinant jiems suteiktas diskrecines galias, sunku
1Svengti subjektyvumo, todél ypa¢ svarbu teiseés akty pagalba uztikrinti taikomu
procediiry vieSuma, nuspéjamuma, teisétuma ir teisinguma. Taigi diskrecija turéty biiti
igyvendinama pagal i§ anksto nustatyta tvarka, kuri buty zinoma ne tik VMI
pareigiinams, bet ir visuomenei.

3. VMI priimamy sprendimy kontrol¢ yra iSoriné ir vidiné. ISorinei
priskiriama teisminé, kvaziteismin¢ ir visuomeniné. Vidiné — VMI vadovy,
specializuoty padaliniy ir igalioty asmeny vykdoma pareigiiny priimamy sprendimy
kontrolé.

4. Remiantis H. Simono struktiirizuotu sprendimy priémimo modeliu ir
modifikavus §io mokslininko iSskirtus sprendimy priémimo etapus, suformuluotas
sprendimy priémimo VMI modelis. VMI pareigiino, priimamo sprendimo etapai yra
Sie: apmastymas, sprendimo varianty kiirimas, sprendimo pasirinkimas ir {forminimas,
sprendimo igyvendinimas.

5. Atliekant mokestinius patikrinimus, mokes¢iy administratorius savarankiskai
pasirenka tikrintinus mokes¢iy mokétojus, nustato tikrinimo masta ir laika. [statymy

leid¢jas nustaté VMI apribojimus atlikti mokestini patikrinima nuvykus pas mokesc¢iy
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mokétoja, t.y. nustaté terminus per kuriuos turi buti baigtas mokestinis patikrinimas,
kuris atliekamas mokesc¢iy mokétojo buveingje, bet mokes¢iy administratoriaus buveingje
atlieckamo mokestinio patikrinimo trukmé néra ribojama. Sioje vietoje, istatymy leidéjas
paliko neuzpildyta spraga ir galimybe pasireiksti negatyviajai VMI diskrecijai, kai dél
vieny ar kity priezasc¢iy biity vilkinama patikrinimo procediira.

6. VMI taikomos administracinés prievartos priemongés skirstomos i tris grupes
pagal siekiama tiksla. Skiriamos: 1. Administracinés prevencinés prievartos priemones 2.
Administracinés kardomosios prievartos priemonés 3. Administracinés nuobaudos.

7. VML, savo funkcijoms jgyvendinti, jeigu reikia gali naudotis ne tik savo
sukauptais duomenimis, bet ir kity instituciju duomeny bazémis (Vidaus reikaly
ministerijos, Muitinés, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir kt.). Taciau reikia pabrézti,
jog kiekvienu konkreciu atveju reikia laikytis proporcingumo: informacija apie Zmogaus
privaty gyvenima (asmeninj ir Seiminj) turi buti renkama tik ta apimtimi, kuria reikia
veiklos uzdaviniams vykdyti, prieSingu atveju biity pazeista Zmogaus teisé | privatuma.
Anketinio tyrimo metu nustatyta, kad VMI yra nepakankama Sios prievartos priemonés
taikymo kontrolé.

8. VMI taikydama nuobaudas uz mokesCiy istatymy pazeidimus, gali taikyti
bauda nuo 10 iki 50 procenty nesumokétos mokes¢io sumos. Sioje vietoje istatymy
leid¢jas paliko dideles diskrecines galias VMI. Numatytas baudos dydZio skyrimas néra
daugiau reglamentuotas ir remiasi tik susiformavusia VMI praktika, kai atsizvelgiama 1
pazeidimo pobudi, { tai, ar mokesCiy mokeétojas bendradarbiavo ir kt. Tokio pobtidzio
sritis turéty buti aiskiai reglamentuota, esama situacija sukelia daug neaiSkumy ir sukuria
terpg diskreciniy galiy piktnaudZiavimui ir korupcinio pobiidzio veiky apraiSkoms.

9. Priémus Administracinio proceso kodeksa, butina susisteminti dabartiniu
metu keliais istatymais ir Zinybiniais aktais reglamentuojamus santykius. Taip biity
detaliai reglamentuoti visi administracinio proceso klausimai, tame tarpe iSskiriant
atskira skyriy, kuriame biity itvirtinti diskrecijos taikyma reglamentuojantys bendrieji
reikalavimai ir principai.

10. Anketinis tyrimas parodé, kad nors VMI darbuotojai turi placias diskrecijos
teises, jie linkg atsakomybg uZ sprendimy priémima perleisti auksStesnio lygio vadovams.
Be to, net ketvirtadalis ju tik i§ dalies Zino savo pareigas. Tokiu atveju reikalingas
kvalifikacijos kélimo ir specifinio darbuotoju Svietimo mechanizmas, kuris uztikrinty
efektyviausia diskrecijos galiy naudojima ir kartu sudaryty salygas §ias teises panaudoti

optimaliausiu budu.
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zinios.-2002, Nr. 73-3085.

15. Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatymas // Valstybés Zinios.-2001,
Nr. 110-3992.

16. Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 11-
281; 2000, Nr. 113-3615.

17. Lietuvos Respublikos Zemés mokescio istatymas // Valstybés zinios.-1992,
Nr. 21-612.

18. Lietuvos Respublikos konsulinio mokescio istatymas // Valstybés zinios.-

1994, Nr. 51-951.
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19. Lietuvos Respublikos imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio
istatymas // Valstybés zinios.-1994, Nr. 59-1156.

20. Lietuvos Respublikos paveldimo turto mokesCio istatymas // Valstybés
Zinios.-2002, Nr. 123-5531.

21. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas // Valstybés
7inios.-1991, Nr. 17-447.

22. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymo pakeitimo istatymas //
Valstybés zinios. — 2002, Nr. 123-5512.

23. Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy mokes¢io istatymo pakeitimo
istatymas // Valstybés zinios.-2003, Nr. 73-3342.

24.  Lietuvos Respublikos garantinio fondo istatymas // Valstybés zinios.-2000,
Nr. 82-2478.

25. Lietuvos Respublikos mokesCiy uz pramoninés nuosavybés objekty
registravima istatymas // Valstybés Zinios.-2001, Nr. 52-1811.

26. Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesc¢io istatymas // Valstybés
Zinios.-2002, Nr. 35-1271.

27. Lietuvos Respublikos akcizy istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés
zinios. - 2004, Nr. 26-802.

28. Lietuvos Respublikos muity tarify istatymas // Valstybés Zinios.-1998, Nr.
28-7217.

29. Lietuvos Respublikos keliy priezitros ir plétros programos finansavimo
istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés zinios.-2001, Nr. 112-4089.

30. Lietuvos Respublikos mokesciy uz valstybinius gamtos isteklius istatymas //
Valstybés Zinios.-1991, Nr. 11-274.

31. Lietuvos Respublikos naftos ir dujy iStekliy mokescio istatymo pakeitimo
istatymas // Valstybés zinios. - 2003, Nr. 51-2253.

32. Lietuvos Respublikos mokes€io uz aplinkos terSima istatymo pakeitimo
istatymas // Valstybés zinios. - 2002, Nr. 13-474.

33. Lietuvos Respublikos cukraus mokescio istatymas // Valstybés zinios.-2002,
Nr. 15-551.

34. Lietuvos Respublikos baltojo cukraus virSkvocio mokesCio istatymas //
Valstybés zinios.-2002, Nr. 15-552.

35. Lietuvos Respublikos kvotinio cukraus gamybos mokescio ir papildomo

cukraus gamybos mokescio jstatymas // Valstybés Zinios. — 2003, Nr. 104-4634.
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36. Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto

patvirtinimo istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 64-1499.

37. Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statuto

patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 94-2917.

38. Lietuvos Respublikos teismy istatymas // Valstybés zinios. 1994, Nr. 46-851;
2000, Nr. 15-382.

39. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr.
66-2130; 2000, Nr. 75-2270, Nr. 85-2573, Nr. 92-2845.

40. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymas. Vidaus

tarnybos statutas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.

41. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 1999,

Nr. 60-1945; 2002, Nr. 123-5557; 2003, Nr. 104-4637.

42. Lietuvos Respublikos zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty veiksmuy,
atlyginimo istatymas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 56-2228; 2003, Nr. 38-1682; 2004,
Nr. 55-1888.

D. Seimo nutarimai

Lietuvos Respublikos Seimo 1994 07 21 nutarimas Nr.I-586 ,, D¢l Lietuvos
Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir juy riby istatymo igyvendinimo®//

Valstybés Zinios, 1994 08 10, Nr. 61-1201.

D. Vyriausybés nutarimai

1. 1989 09 24 LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1150,,D¢l valstybiniy kontrolés

institucijy atliekamy patikrinimy”

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. spalio 27 d. nutarimu Nr. 1282
patvirtinta tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka // Valstybés zinios. 2000, Nr. 91-2838.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 25 d. nutarimas Nr. 977 “Dél
tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybeés tarnautojams tvarkos” // Valstybés Zinios. 2002,

Nr. 65-2665.

E. Kiti teisés aktai
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1. Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. isakymu Nr. 110
(Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. geguzés 14 d. isakymo Nr. 183
redakcija) patvirtinti ,, Valstybinés mokesciu inspekcijos prie LR finansy ministerijos
nuostatai‘

2. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 1997 m. rugséjo 5 d. {sakymu Nr. 75 (2002 m. vasario 6 d. jsakymo Nr. 33
redakcija) patvirtinti ,, Teritorinés (apskrities) valstybinés mokesc¢iy inspekcijos tipiniai
nuostatai

3. Lietuvos Respublikos Ministry Tarybos nutarimas “Dél valstybiniy
mokesciy inspekeiju” (1990 04 10 Nr. 92)//Valstybés zinios.- 1990, Nr.13-383

4. Valstybinés mokesciy inspekcijos istatymas// Valstybés Zinios — 1994, Nr.
86-1619.

5. VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél Ukinés finansinés veiklos tyrimo ir
specialisto iSvados (paaiSkinimy) pateikimo nuostaty bei pavedimo atlikti tkinés
finansines veiklos tyrima FR0568 formos patvirtinimo™ (2003 11 11 Nr. V-295)

6. 2002-12-24 VMI prie FM virSininko isakymas Nr. 374 ,,Dé¢l finansiniy nusikaltimy
ir/ar kity teisés paZzeidimy pozymiy turiniy duomeny perdavimo teisésaugos
institucijoms taisykliy patvirtinimo”

7. 2006-01-25 VMI prie FM virSininko ir FNTT prie VRM direktoriaus jsakymas Nr.
01-25 Nr.7-V/V-28 ,,Dél Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos bendradarbiavimo taisykliy
patvirtinimo”

8. 2004 05 03 VMI prie FM virSininko {sakymas Nr. VA-85 ,,.Dél Dokumenty
paémimo taisykliy ir dokumenty poémio akto FRO707 formos tvirtinimo”

9. 1999 03 10 Vilniaus apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos virSininko
1sakymas Nr. 37 ,,D¢l administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo”

10. 2004 06 23 VMI prie FM virSininko jsakymu Nr.VA-128 patvirtintos ,,Operatyviy
patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir tvirtinimo taisyklés”

11.  2003-11-11 VMI prie FM vir§ininko jsakymas Nr. V-295 ,,D¢l Ukinés finansinés
veiklos tyrimo ir specialisto iSvados (paaiSkinimy) pateikimo nuostaty bei pavedimo

atlikti Gikinés finansinés veiklos tyrima FR0568 formos patvirtinimo”

12.  2004-04-29 VMI prie FM virSininko {sakymas Nr. V-92 , D¢l abipusés pagalbos ir

keitimosi informacija su uzsienio valstybiy mokes¢iy administracijomis”
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13. 2006 07 28 VMI prie FM virSininko ir VSDFV prie SDM direktoriaus jsakymas
Nr. VA-67/V-324,,D¢l bendradarbiavimo taisykliy patvirtinimo”

14. 2004 05 05 VMI prie FM virSininko isakymas Nr. VA-87 ,,Dél mokestiniy
patikrinimy atlikimo, ju rezultaty iforminimo ir patvirtinimo taisykliy patvirtinimo”

15. 2005 01 13 VMI prie FM virSininko isakymas Nr. VA-3, D¢l pavedimo tikrinti
FRO773 formos ir jos pildymo taisykliy patvirtinimo”

16. 2004 12 23 VMI prie FM virSininko isakymas Nr. VA-203 ,,D¢l kompleksiniy ir
teminiy patikrinimy bei operatyviy patikrinimy rasiy klasifikatoriy patvirtinimo”

17. 2004 05 10 VMI prie FM virSininko {sakymas Nr. VA-90 ,,D¢l praneSimo apie
mokestini patikrinima, patikrinimo akto, patikrinimo paZymos, sprendimo dél
patikrinimo akto tvirtinimo formy bei §iy formy uZpildymo taisykliy patvirtinimo*

18. 2004 05 03 VMI prie FM virSininko isakymas Nr. VA-85 ,,Dél Dokumenty
paémimo taisykliy ir dokumenty poémio akto FR0707 formos tvirtinimo”

19. 1989 09 24 LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1150,,D¢l valstybiniy kontrolés

instituciju atliekamy patikrinimy”

IV. Teismy praktika
A. Konstitucinio teismo nutarimai

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél mokes¢iy administravimo
Istatymo atskiry straipsniy ir Vyriausybés 1998-09-03 nutarimo Nr. 1073 ,,D¢l

mokescCiy bazés netiesioginio nustatymo* atitikties LR Konstitucijai*

B. Auksciausiojo teismo nutarimai

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 1996 m. gruodZio 30 d. nutarimas Nr. 46 “Dél
subjekto, turincio teisg¢ surasyti administracinés teisés pazeidimo protokola™ // Teismuy

praktika. Vilnius, 1996, Nr. 5-6, p. 145-148.

C. Administraciniy teismy sprendimai
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2005-09-14 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nutartis Nr. A-5-1075-05 dél

VMI taikyty poveikio priemoniy.
Interneto svetainés:
www.Irs.It

www.finmin.lt

http://www.lIrski.is.It
http://www.Irkt.1t
http://www.lvat.1t
http://www.vmi.lt

http://www.intt.It

http://www.autoinfa.lt

http://www.gsia.cmu.edu
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DISKRECIJA VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS VEIKLOJE,
PROBLEMOS IR GALIMI SPRENDIMO BUDAI

Vytautas Danta

Mykolo Romerio universitetas

Santrauka

Siame darbe analizuojama diskrecija Valstybinés mokeséiy inspekcijos (VMI)
veikloje. Panaudodamas teorinius ir empirinius mokslinio paZinimo metodus, autorius
nagrinéja diskrecijos pasireiSkima VMI veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose,
apibrézia diskreciniy galiy ribas ir taikymo galimybe. Darbe iSkeliamos praktikoje
kylancios problemos, pateikiami galimi sprendimo budai.

Pirmoje darbo dalyje analizuojama diskrecijos samprata, pateikiamas diskreciniy
sprendimy priémimo ir kontrolés mechanizmas.

Antroje dalyje nagrin¢jama mokesCiy sistema ir mokesCiy administratoriy
veikla, atskleidziamas VMI vaidmuo mokes¢iy administravimo procese ir nustatomas
santykis su kitomis institucijomis.

TreCioje dalyje nagrin¢jamas diskrecijos pasireiSkimas VMI atliekant
mokestinius patikrinimus ir taikant administracines prievartos priemones.

Ketvirtoje dalyje atliktas anketinis tyrimas, kurio metu nustatyti VMI pareigiiny
sprendimus jtakojantys veiksniai. Atlikto tyrimo rezultatai susisteminti, apipavidalinti
diagramomis ir padarytos tyrimo iSvados bei pateikti pasitilymai dé¢l diskrecijos taikymo
VMI veikloje.

Darbe problemiskai atskleistas poreikis susisteminti visas LR VieSojo
administravimo institucijy taikomas administracines prievartos priemones viename teisés
akte. Administracinés diskrecinés galiy ribos apibréZiamos teisés normomis ir principais,

kurie taip pat turéty buti apibendrinti.

Vytautas Danta
2006-12-11
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DISCRETION IN THE ACTIVITY OF STATE TAX INSPECTORATE,
PROBLEMS AND POSSIBLE SOLUTIONS

Vytautas Danta

Mykolas Romeris University

Summary
This postgraduate closing work detects main peculiarities of discretion in the
activity of State Tax Inspectorate (STI). By using theoretical and empirical sciential
knowledge methods, author strives to detect essential problems, raise them to the level of
academic discussion and propose some presumptive motions to solve problems, as far as
it relates to the analyzing subject.

In the first part of this study has been analysed the conception of discretion.

The second part includes the analysis tax system and tax administration process.
The third part includes the analysis and presentation of State Tax Inspectorate discretion
limits in the application of administrative compulsory measures and some aspects that are
necessary for revealing this issue. The author shortly describes the definitions of
administrative discretion and administrative compulsory measures as well as the
peculiarities of the usage of these definitions. Moreover, the presentation encompasses
the inter-relation of the mentioned definitions which overall influences the topical issues
as well. In order to make the issue completely uncovered the author analyses several
major administrative compulsory measures that are most often applied in the activities
and operation of State Tax Inspectorate. Most general conditions and requirements of
their form and application are also included.

The fourth part of work includes the study of discretional decision making in the
STI officers activity. The results of investigation were structured, presented with
diagrams and inferences.

This work inter alia takes in the description of the need to systematize in one law
or otherwise called legal act all the administrative compulsory measures applied by the
public administration institutions of the Republic of Lithuania. The limits of
administrative discretionary powers are defined with the help of legal norms and
principles that on their own part should be generalized as well.

Vytautas Danta
2006-12-11
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Priedas Nr. 1

VMI personalo kaita
Institucija Rodiklis ( % )
Personalo kaita I$¢jimo Priémimo
koeficientas koeficientas
2004 m. | 2005 m. | 2004 m. | 2005m. | 2004 m. | 2005 m.
Valstybiné mokesciy inspekcija 0,5 -1,1 7 7,6 6,9 6,3
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Priedas Nr. 2

Sumos

Per 2006 m. 9 mén. sumokétos mokesciy, baudy ir delspinigiy sumos

Sprendimais patvirtinta mokesc¢iy, baudy, delspinigiy suma

AVMI Sumokéty sumy
Per 2006 m. 9 meén. | Per 2006 m. 9 mén. | t.t. per 2006 m. 9 dalis visose
priskaiCiuotos sumos| sumokétos sumos*, men. iSieskotos priskai¢iuotose
Lt Lt sumos*, Lt sumose, %
Alytaus 3.341.429 410.093 286.200 12,27%
Kauno 48.624.891 9.286.777 9.250.496 19,10%
Klaipédos 23.449.789 4.342.900 3.307.500 18,52%
Marijampoles 3.941.066 1.374.995 1.134.228 34,89%
Panevézio 6.538.202 1.701.789 623.720 26,03%)
Siauliy 5.655.448 2.780.600 1.719.900 49,17%|
Taurages 976.543 391.303 144.600 40,07%
Telsiy 8.358.229 2.594.778 152.997 31,04%
Utenos 3.978.880 1.323.400 404.000 33,26%
Vilniaus 40.875.848 26.065.482 21.251.300 63,77%
I8 viso 145.740.325 50.272.117 38.274.941 34,49%

*Ttraukiamos per ankstesnius laikotarpius priskai¢iuotos ir per ataskaitinj laikotarpi sumokétos
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Priedas Nr. 3

Gerbiamas respondente,

Si anketa parengta Mykolo Romerio universitete atliekant mokslinj tyrima ,,Diskrecija
Valstybinés mokesciy inspekcijos veikloje, problemos ir galimi spendimo buidai*.
Diskrecija - pareigiiny teisés ir galimybés priimti sprendimus sava nuoziiira, nevirSijant
suteikty igaliojimy.

Tyrimo tikslas yra iStirti Valstybinés mokes¢iu inspekcijos pareiginy sprendimu
priémimo procesa.

Anketa yra anoniming, visi gauti duomenys bus panaudoti tik moksliniams tikslams.
Dékojame uz Jusy atsakymus.

1. Ar keliate savo kvalifikacijg?
O taip;
O ne.

2. Pazymeékite, kokiomis priemonémis Jiis keliate savo kvalifikacija. (Galimi keli
atsakymy variantai):

o savarankiSkai domiuosi aktualiomis teisés akty naujovémis;

o dalyvauju VMI organizuojamuose mokymuose;

o studijuoju su savo veikla susijusius dalykus Svietimo ir mokymo
institucijose;

o kita (jraSykite)

3. Ar Jums suteikiama pakankamai sprendimy priémimo laisvés?
O taip;
O taip, bet tik 1§ dalies;
O ne.

4. Kaip daznai tariatés su savo tiesioginiai vadovais, priimdami sprendimus?
O visada;
O daZnai;
O retai;
0 niekada.

5. Sprendimus tarnyboje Jis priimate:
o visiSkai savarankiskai;
O pasitargs su savo tiesioginiu vadovu;
O pasitargs su kolegomis;
o kita
(irasykite)
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6. Ar gerai Zinote savo kaip pareigiino teises ir pareigas, nurodytas teisés aktuose ir
pareigybés apraSyme?

O taip;

O taip, bet tik i dalies;

O ne.

7. Ar priimdami sprendim3 turite gauti savo vadovo pritarima?
O taip, bet tik paciais svarbiausiais klausimais;
O taip, visada;
O ne.

8. SuZymeékite svarbos tvarka veiksnius, lemiancius jiisy priimamus sprendimus
balais, kai 1 reiskia svarbiausia, o 5 maziausiai svarby veiksnj.

O asmenine patirtis;
O teisés norminiai aktai;
0 vadovy nuomong;
o kolegy nuomong;
O suinteresuoty Saliy prasSymai, atgailavimai,
o kita
(irasykite)

9. Ar pritariate teiginiui, kad VMI pareigiinas sprendimus turi priimti
savarankiskai, grieZtai remdamasis teisés aktais?

o visiSkai pritariu;

O pritariu tik i§ dalies;

o visiSkai nepritariu;

O nezinau,

10. Ar jgyvendindami Jums pavestas funkcijas, taikote administracines prievartos
priemones (pvz. patekimas j mokes¢iy mokétojo patalpas, dokumenty poémis,
patalpy plombavimas, daikty apZzitara)?

O taip, daznai;

O taip, bet retai;

0 ne.

11. Ar jgyvendindami Jums pavestas funkcijas, naudojatés savo ir kity institucijy
bei registry duomeny bazémis (gyventojy registras, SODROS duomenys ir pan.)?
O taip;
0 ne.

12. Ar turite kam nors atsiskaityti, kokiu tikslu rinkote duomenis vienu ar Kkitu
atveju?

O taip, visada;

O taip, bet retai;

O ne.
13. Jasy lytis:

O vyras;

O moteris.
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14. Jusy iSsilavinimas:
O aukstasis universitetinis;
O aukstasis neuniversitetinis (buvegs auksStesnysis);
O vidurinis;
o kita.
15. Jusy stazas Valstybinéje mokesciy inspekcijoje:
o iki 1 mety;
o1 -5 mety;
06 — 10 mety;
o 11 —20 mety;
0 daugiau nei 21 metai.
16. Jusy amZius:
0 18 - 25 metai;
0 26 - 30 mety;
0 31 — 40 mety;
041 — 50 mety;
0 51 — 65 metai;
O 66 ir daugiau.
17. Jusy pareigos:
O specialistas;
O vyresnysis specialistas;
O vyriausiasis specialistas;
O vyriausiasis specialistas, atsakingas uz grupés darbo organizavima;
o poskyrio vedéjas;
o skyriaus ved¢jas;
0 departamento direktorius;
o inspekcijos virSininkas
o inspekcijos virSininko pavaduotojas;
o kita
(irasykite)

Dékojame uz Jusy atsakymus.
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