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IVADAS

Tarptautinéje vieSojoje teis€je teises subjektais pripazistamos tarptautinés tarpvyriausybinés
organizacijos, tarptautiniai organai, steigiami tarptautiniy sutar¢iy pagrindu, valstybinio pobudzio
vienetai, tautos, kovojan¢ios dél savo valstybingumo. Sie subjektai vykdydami savo veikla
lgyvendina teises bei vykdo pareigas. Jeigu tarptautiniy teisiy ir pareigy turéjimas bei gal¢jimas jas
ginti tarptautin¢je arenoje yra bendras tarptautinés teisés subjekto poZzymis, tai individai (fiziniai
asmenys) taip pat gali biti laikomi tarptautinés teisés subjektais ten, kur jie tokias savybes turi',
Taigi, fiziniai asmenys tarptautiné¢je vieSojoje teis€¢je tam tikrais atvejais gali biti laikomi
tarptautingés teises subjektais.

Kalbant apie fizinius asmenis kaip apie Europos Sajungos (toliau ES) teisés subjektus bitina
pabrézti, kad pirmose Europos Bendriju steigimo sutartyse fiziniai asmenys kaip teisés subjektai
nebuvo minimi. Taciau situacija pasikeité Europos Teisingumo Teismui (toliau ETT) priémus Vand
Gend en Loos’ sprendima, kuriame valstybiy nariy pilieiai jau minimi kaip Europos Sajungos
subjektai. Pamazu Teisingumo Teismas émé skverbtis | valstybiy nariy Zmogaus teisiy apsauga
remdamasis bendraisiais teisés principais, kildinamais i§ valstybiy nariy konstituciniy tradiciju ir
tarptautinés teisés 3altiniy’. ETT i$plétota mogaus teisiy apsaugos sistema, besiremianti bendryjy
principy metodu, dabar yra oficialiai jtvirtinta Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio antrojoje
dalyje, kur teigiama, kad ES gerbia pagrindines teises, kurias uZztikrina 1950 m. lapkri¢io 4 d.
Romoje pasiraSyta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla
1§ visoms valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, kaip bendrus Bendrijos teisés principus.
Dabar daug diskusiju kelia Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kuri jau jtvirtinta ES
Konstitucijoje*. Chartija yra pirmasis tokio pobiidzio Zmogaus teises reglamentuojantis dokumentas
ES. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje itvirtinamos pagrindinés teisés, kylancios i$
visoms valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy ir tarptautiniy isipareigojimy, Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikos’. Taigi pastebime, kad Europos Sajungoje Zmogaus teisés vis labiau pripaZistamos. Todél

fiziniy asmeny teisiniu subjektiskumo tema Siuo metu yra labai aktuali.

! Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas. 1998. P. 27-30.

% C-26/62 Van Gend en Loos [1963] ECR 1.

3 Antsiuviené M. Bendrieji teisés principai ir Zmogaus teisiy apsauga Europos Sajungoje // Europos Sajungos teisé ir
Lietuva.Vilnius: Justitia, 2002. P. 88.

* Sutartis dél Konstitucijos Europai, nuoroda internete: http: www.europa.eu.int/constitution/index_It.htm

> Birmontiené¢ T. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija-integrali Sutarties dél Konstitucijos Europai dalis.
Vilnius: Justitia, 2004. Nr. 6.P. 40.
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Magistrinio baigiamojo darbo tyrimo objektas — fiziniai asmenys kaip Europos Sajungos
teisés subjektai. Kadangi tyrimo objektas labai platus, darbe yra kalbama tik apie Europos Sajungos
pilieCius, nes jie sudaro didziausia fiziniy asmeny, esan¢iy Europos Sajungos teisés subjektais,
grupg. Apie treciyjy Saliy pilieciy teises rasoma tik tiek, kiek jos yra susijusios su ES pilieciu
teisémis, pvz., Seimos nariy teisés. Darbe taip pat aptariama fiziniy asmeny teisiy Europos Sajungoje
teismin¢ gynyba, ieskiniai, kuriuos fiziniai asmenys gali tiesiogiai pateikti ETT, t. y. ieSkiniai dél
panaikinimo, ieskiniai dél neveikimo ir ieSkiniai dél zalos atlyginimo.

Siekiant aiskiau ir i§samiau atlikti fiziniy asmeny teisiy Europos Sajungoje analizg, teisés
bus susistemintos i tam tikras teisiy grupes: a) teisés, susijusios su laisvu asmeny judéjimu, nes
laisvas asmeny judéjimas yra viena i§ pagrindiniy ES rinkos laisviy; b) politinés teisés, kurios yra
igyvendinamos tik ES pilieciy; c¢) socialinés teisés. Biitent socialinés apsaugos teis¢ yra biitina
salyga laisvam asmeny judéjimui; d) kitos teisés, kurios irgi svarbios kiekvienam ES pilieciui.

Sio darbo tikslas — pagristi, kad fiziniai asmenys yra Europos Sajungos teis¢s subjektai,
iSanalizuoti 1§ ju subjektiSkumo kylancias teises, ir aptarti pareigy egzistavimo problema.

Sio darbo uzdaviniai:

1) aptarti fiziniy asmeny subjektisSkuma Europos Sajungoje;

2) 1iSnagrinéti fiziniy asmeny, esan¢iy Europos Sajungos teisé€s subjektais, teises susijusias

su laisvu asmeny judéjimu;

3) iSnagrinéti Europos Sajungos pilieciy politines teises;

4) aptarti fiziniams asmenims garantuojamas socialines teises;

5) aptarti kitas reikSmingas ES pilie¢iams garantuojamas teises;

6) iSanalizuoti Europos Teisingumo Teismo priimtus sprendimus, uztikrinant fiziniy

asmeny teises Europos Sajungoje;

7) iSnagrinéti fiziniams asmenims garantuojama ju teisiy gynyba.

Darbe yra naudojami tokie pagrindiniai mokslinio pripazinimo metodai: lingvistinis,
lyginamasis, sisteminés analizés, istorinis, loginis, dokumenty analizés, socialinis.

Lingvistinis metodas taikomas aiskinant teisés akty tekste vartojamy Zodziy, teisiniy savoky
ir jy apibrézimy prasmg.

Lyginamasis metodas leidzia palyginti, jvertinti skirtingy teisés tradicijy institutus ir atrasti,
kuris problemos sprendimo biidas yra geriausias ar geresnis nei kiti. Lyginamasis metodas
naudojamas tiriant jvairius teisinius reiskinius, teisés $altinius, analizuojant juy taikymo praktika. Sis

metodas leidzia tyrimo objekta vertinti originaliu aspektu.



Sisteminés analizés metodu analizuojamos problemos, kuriy negalima nagrinéti atskirai nuo
kity. Sis tyrimo biidas yra naudojamas tiriant Europos Sajungos teisés normas.

Istoriniu metodu naudotasi analizuojant senesnius ir naujesnius literatiiros Saltinius bei
anksciau ir $§iuo metu galiojanciy teisés akty nuostatas.

Darbe taikomas ir loginis metodas aiSkinant teisés normy turinj, formuluojant iSvadas bei
apibendrinimus.

Dokumenty analizés metodas taikomas analizuojant Europos Teisingumo Teismo praktika,
bei aiskinant Europos Sajungos teisés normas.

Socialinis metodas leidzia i§ esmés, atsizvelgiant | praktini visuomenés gyvenima, teisingai
spresti sudétingus teisés klausimus bei laiku atskleisti naujas sprgstinas problemas. Todel Sis
metodas darbe naudojamas analizuojant nagrin¢jamy teisés normy praktini pritatkomuma, nes tik
tokiu biidu imanoma rasti optimalius teisinius sprendimus.

Tyrimo S$altiniai. Siame baigiamajame darbe didZiausias démesys yra skiriamas ETT
praktikos analizei, nes ETT iSaiSkinimai yra labai svarbiis Europos Sajungos teisés vystymuisi. ETT
yra iSnagrinéta labai daug byly susijusiy su fiziniy asmeny teisémis Europos Sajungoje. Tod¢l ETT
praktika yra labai svarbi ir aktuali nagrin¢jant Sio darbo tema. Tiriant baigiamojo darbo dalyka ir
siekiant darbo tikslo, remtasi Europos Sajungos pirminiais ir antriniais teisés aktais, ypatingai
Europos Bendrijos (toliau EB) steigimo sutartimi, reglamentais, direktyvomis, Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija. Darbui rasyti naudotasi ivairiais literatiiros Saltiniais, t. y. knygomis,
monografijomis, teisés Zurnalais. Remiamasi teisés teorijos specialisty A. VaiSvilos, S.
Vanseviciaus, taip pat tarptautinés ir Europos Sajungos teisés mokslininky V. Vadapalo, A. Tatham,
W. Cairs, R. W. Davis ir kity moksliniais darbais. Darbo aktualumas ir reikSmé. Lictuvai tapus
Europos Sajungos nare, jos pilieCiams atsirado naujos galimybés. Visy pirma Lietuvos pilieciai
automatiskai tapo ir ES pilieciais, kuriems ES suteikia iSskirtines teises, kuriomis jie gali laisvai
naudotis. Viena pagrindiniy tokiy teisiy — laisvas asmeny judéjimas. Si teisé leidzia ES pilie¢iui
laisvai keliauti po ES, dirbti® ir gyventi bet kurioje jos valstybéje. Taip pat asmenims suteikiama
teis¢ patiems jsisteigti ir jgyvendinti pirmini bei antrini steigimasi ES. PilieCiai taip pat turi
konkrecias politines teises, tokias kaip teisg balsuoti ir kelti kandidatiira savivaldybés ir Europos
Parlamento rinkimuose bei daug kity teisiy. Lietuvos pilieCiams svarbu tai, kad jie ES igijo daug

»eurosubjektiniy‘ teisiy, kurias gali igyvendinti ir uz savo valstybés riby.

% Siuo metu dar kai kurios valstybés laikinai taiko apribojimus isidarbinti naujy valstybiy nariy pilie¢iams.



Taigi, fiziniy asmeny kaip ES teisés subjekty tema svarbi tuo, kad ji apima individy teisiy ir
pareigy bei teisiy gynybos reglamentavima ES teis¢je. Tai dabar aktualu kiekvienam Lietuvos
piliediui. Sis darbas atlieka ir pazinting funkcija, nes jame yra nagrinéjamos ES pilieéiy teisés ir ju
gynyba. Kiekvienas ES pilietis, biidamas ES teisés subjektu, turi zinoti, kokios subjetinés teisés jam
yra garantuojamos Europos Sajungoje, ir jomis naudotis. Kai Sios teisés yra pazeidZiamos, asmuo
turi sugebéti Sias teises ginti.

Darba sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoje dalyje aptariamas fiziniy asmeny
subjektiskumas ES. Cia pateikiama ES subjekto savoka. Antroje darbo dalyje aptariamos fiziniy
asmeny svarbiausios teisés bei garantijos ES. Nagrinéjamos svarbios pilie¢iyu ekonominés ir
politinés teisés, kurios garantuojamos tik ES pilie¢iams. Taip pat aptariamos Amsterdamo sutartimi
papildytos teises, tokios kaip teis¢ { asmens duomeny apsauga bei teis¢ susipazinti su ES institucijy
dokumentais. Néra pamirstos ir socialinés teisés. TreCioje dalyje aptariama $iy teisiy gynyba ir jos

budai.



I. FIZINIU ASMENU TEISINIS SUBJEKTISKUMAS EUROPOS SAJUNGOJE

Teisinio santykio dalyviai (subjektai) yra teisés subjektai, turintys vienas kito atzvilgiu
istatymo ginamas teises ir pareigas. Kad tapty tokiu santykiu subjektais, konkretus asmuo turi
pasizyméti tam tikra teisine charakteristika — teisiniu subjektiskumu’. Pagal teisés teorija teisinj
subjektiSkuma sudaro du elementai: teisnumas ir veiksnumas. Teisnumas — teisés normy suteiktas
asmeniui leidimas turéti, igyti subjektines teises ir pareigas. PlaCigja prasme S$i sagvoka suprantama
kaip teisés normy asmeniui suteiktas arba pripazintas leidimas veikti. Asmuo, naudodamasis
suteiktu leidimu ir vykdydamas ji atitinkancias pareigas, igyja konkrecia subjekting teisg i tam tikra
géri, susikurta ar igyta vykdant pareigas. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.1 straipsnyje
teisnumas apibréziamas kaip ,,gal¢jimas turéti civilines teises ir pareigas™. Teisnumas yra siejamas
su leidimu igyti subjekting teisg. Subjektiné teis¢ — tai konkreCiam asmeniui istatymo leisto arba
neuzdrausto elgesio, ginamo valstybés prievarta, rusis ir mastas. Taip subjekting teis¢ apibudina
prof. A. VaiSvila. M. Villey subjekting teis¢ aiSkina kaip iSskirtinai asmeninio pobiidzio teisg¢ (ne
visuomening)®. H. L. A. Hartas prie vienos i§ pirminiy normy rasiy priskyré galias suteikiandias
normas, t. y. subjektines teises. Privatiems asmenims teisines galias suteikianc¢ios normos H. L. A.
Harto traktuojamos kaip tikrosios uZbaigtos teisés’. Subjetiniy teisiy pripaZinimas asmeniui yra
pirmasis jo teisinio savarankiSkumo pozymis. Bet kuri subjektiné teis¢ yra tiek savaime vertinga,
kiek galima ja igyvendinti, t. y. pasinaudoti subjektinés teisés teikiamomis galimybémis siekiant
patenkinti materialinius poreikius. Taigi kalbant apie fiziniy asmeny teises galima teigti, kad Sios
teisés turi biiti suprantamos kaip subjektinés teisés, iSreiSkianc¢ios ne potencialias, o realias individo
galimybes. Subjektiné teis¢ — tai leidziamas elgesys, kurio igyvendinimas visiskai priklauso nuo
teisés turétojo intereso, galimybiy ir asmens gebéjimo'’. Teisnumas yra leidimas jgyti subjekting
teisg. Tai leidimas veikti, isigyti reikalinga géri ir 1 ji igyti subjekting teisg. Taigi galima daryti
iSvada, kad teisnumas apibuidina asmeni kaip teisés subjekta.

Veiksnumas — ne tik teisés normy suteiktas asmeniui leidimas jgyti bet kurias istatymo
neuzdraustas subjektines teises, bet ir asmens fizinis geb¢jimas paciam savo veiksmais tokias teises
susikurti, jas jgyvendinti atitinkamy pareigy vykdymu''. Teisés subjekto savoka sietina su teisnumu,

t. y. galéjimu igyti teises ir pareigas. Si savoka skiriasi nuo teisiniy santykiy subjekto, kuris jau turi

7 Vaigvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia.2000. P 325.

¥ Human Rights by Michael Freeman. Cambridge:Policy Press.2005 P.17.

? Hart H. L. A. Teisés samprata. Vilnius: Pradai 1997. P.21.

i? Petkuviené R. Zmogaus teisiy samprata teisnumo ir subjektinés teisés pozitriu. Jurisprudencija 2006 6(84) P.86.
Ten pat.



konkrecias teises ir pareigas. Taigi kalbant apie individy teisini subjektiSkuma Europos Sajungoje
reikéty aptarti, ar 1§ viso individas gali biiti Europos Sajungos teisés subjektu ir kokias teises bei
pareigas jis gali igyti.

Pirma karta Europos Bendrijos teisés istorijoje fizinis asmuo kaip ES teisés subjektas buvo
paminétas ETT praktikoje. Van Gend en Loos'? bylos sprendime Teismas nurodé, kad ,,...Bendrija
tarptautinéje teis¢je sukiiré nauja teising tvarka, kurios naudai valstybés apribojo (...) savo
suverenias teises ir kurios subjektai yra ne tik valstybés narés, bet ir juy pilieciai. Todél
nepriklausomai nuo valstybiy nariy istatymy Bendrijos teisé ne tik nustato pareigas individams, bet
taip pat skirta tam, kad suteikty jiems teises, kurios tampa ju teisinés padéties dalimi. Taigi ETT
valstybiy nariy piliecius pripaZino EB teisés subjektais. Valstybiy nariy pilieciai kartu yra ir Europos
Sajungos pilieciais. Pilietybé yra igyjama automatiskai remiantis Europos Bendrijos sutarties 17 str.,
kuris numato, kad kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybg, yra Sajungos pilietis.
Europos Sajungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe, o ja papildo. ES pilieciai naudojasi EB
sutarties'’ jiems suteiktomis teisémis ir atlicka jos nustatytas pareigas. Europos Sajungos pilietybe
iteisino 1993 m. jsigaliojusi Mastrichto sutartis.

Pilietybe buvo siekiama sustiprinti ES demokratini pagrinda, suteikiant pilie¢iams apibréztas
politines teises, sukurti ES gyvenantiems asmenims naujas teisiy apsaugos formas'®. Galima teigti,
kad ES pilietybé suteikia ypatingas teises, kurios néra suteikiamos kitiems asmenims, t. y. ne
pilieCiams. Taciau analizuojant pilietybés igijimo buida galime izvelgti tam tikry trikumy. Kaip
nurodoma EB sutarties 17 str. 1 d. ES pilietis yra asmuo, kuris turi valstybés narés pilietybe.
Kadangi ES §iuo metu yra dvideSimt penkios valstybés narés, tai yra ir dvideSimt penkios skirtingos
nacionalinés pilietybés suteikimo procediiros, kurios lemia vieninga ir visu ES valstybiy pilieciams
bendra teisini statusa. Autorés nuomone, tai néra gerai, nes tada yra skirtinga individy teisiné
padétis. Vienam asmeniui jgyti ES pilietybe paprasciau vienoje valstybéje naréje, o kitam
sudétingiau dél nevienodu valstybiu nariu nacionaliniy teisés akty. Taip pat treciyjy Saliy pilietis,
kuris nori tapti ES pilieciu, gali pasirinkti bet kurig 1§ dvideSimt penkiy valstybiy nariy ir siekti tos

valstybés narés pilietybés, automatiskai gaudamas ES pilietybg.

'2.C-26/62 Van Gend en Loos [1963] ECR 1.

" Europos Bendrijos steigimo sutartis, nuoroda internete:
http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.rezult 1?p nr=&p_nuo=&p_iki=&p org=&p drus=&p_kalb_id=&p_title=Euro
pos%?20bendrijos%20steigimo%20sutartis&p_text=&p_pub=&p _met=&p_Inr=&p_denr=&p _es=0&p _rus=1&p_tid=&
p_tkid=&p t=0&p_cnr=&p_tr1=2&p tr2=2&p gal

'* EU and Human Righs. Edited by P. Alston. Oxfard-New York: Oxford University Press. 1999. P. 512.
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ES teisés subjektais gali biti ne tik valstybiu nariy pilieciai, bet ir treCiyju Saliy pilieciai,
atvyke 1 ES, turintys skirtinga teisinj statusa Europos Sajungoje. Galima teigti, kad fizinis asmuo,
kurio subjektiskuma, t. y. teises ir pareigas, reguliuoja ES teisés aktai, yra ES teisés subjektas.

ES fiziniams asmenims yra suteikiama labai daug teisiy. Taciau be teisiy reikia aptarti ir
pareigu egzistavima. Teisiniuose santykiuose turi biiti teisiy ir pareigy vienové. Teisiné pareiga —
rusis ir mastas privalomo elgesio, kuriuo yra legalizuojama visuomenéje konkretaus asmens
subjektiné teisé — leidimas naudotis tam tikru gériu'. Teisiniams santykiams pareigy vykdymas yra
labai svarbus, nes taip yra uztikrinamas kity teisinio santykio subjekty teisiy igyvendinimas.

EB sutarties 17 str. 2 dalis nustato, kad Sajungos pilieCiai naudojasi Sios Sutarties
teikiamomis teisémis ir atlieka joje numatytas pareigas. Europos Sajungos pilietybés institutas néra
paremtas bendrosiomis pilieCiy pareigomis. O teisiy egzistavimas be pareigy negali buti
suprantamas kaip pilietybés institutas klasikine prasme'®. Konkretiy pareigy EB sutartyje néra
pateikta, joje tiesiog vardinamos fiziniams asmenims suteikiamos teisés. Kalbant apie pareigas
galima biity pazymeéti, kad jos gali atsirasti asmenims, kurie naudojasi ekonominémis teisémis, nes
jie privalo mokéti mokescius, rinkliavas ir muitus. Taciau iSsamaus pareigy saraSo EB sutartis
nepateikia galbiit todél, kad tai padaryti Bendrijos lygmeniu biity pakankamai sudétinga. Taigi nors
ir néra tiesiogiai nurodyty pareigy, bet ES pilieciai turi laikytis teis€és normy ir nepazeisti kity
asmeny teisiy.

Apibendrinant galima teigti, kad fiziniai asmenys yra ES teisés subjektai ir jais tampa
tuomet, kai ju teisini subjektiSkuma pradeda reguliuoti Europos Sajungos teisés aktai. Kiekvienas
asmuo turi subjetines teises ir pareigas. Kadangi subjektinés teisés igyvendinimas visiskai priklauso
nuo teisés turétojo intereso, galimybiy ir asmens gebéjimo, tai asmenys savarankiSkai gali naudotis

jiems suteiktomis teisémis ES, taciau nepazeisdami kity asmeny teisiy.

¥ Vaigvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia.2000. P 334
' Junevi¢ius A. H.M. Schifer Europos bendrijos rinkos teisé. 2005 P.409.



II. FIZINIU ASMENU TEISES EUROPOS SAJUNGOJE

Beveik pusg¢ amziaus dabartiné¢ Europos Sajunga buvo suprantama kaip ekonominé bendrija,
0 apie zmogaus teises nebuvo kalbama. Tacdiau Europos Sajungos politiné raida €jo Europos
Konstitucinés sutarties link, o modernioje visuomenéje jokia konstituciné sutartis neimanoma be
7mogaus teisiy katalogo'’. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau Chartija) — vienas i3
reikSmingiausiy Zzmogaus teises reglamentuojanciy dokumenty. Tai pirmasis tokio pobiidzio
Zzmogaus teises reglamentuojantis dokumentas Europos Sajungoje. Anksciau tik kai kurios zmogaus
teis€s buvo aptinkamos steigiamosiose sutartyse. 2000 m. Nicoje per Europos Virsiiniy tarybos
susitikima buvo i8kilmingai paskelbta bendra Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos deklaracija
del Pagrindiniy teisiy chartijos priémimo. 2004 m. Chartija tapo sudedamaja sitilomos ES
Konstitucijos dalimi. Chartijoje iSdéstytos pagrindinés asmens, pilietinés, politinés, ekonominés ir
socialinés teisés, nustatytos Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje, ES valstybiy nariu konstitucijose
ir jvairiose kitose tarptautinése pagrindiniy teisiy konvencijose. Nors Chartija ir néra ES sutar¢iy
dalis (kol nebus ratifikuota Konstitucija), vis tik Chartijos simboliné verté turi didelg politing svarba.
Nors teisiskai nejpareigojanti, Chartija remiasi Europos Parlamentas, Komisija, Ombudsmenas,
Pirmos instancijos teismas'® spresdami klausimus, susijusius su pagrindinémis teisémis. Nilsson',
Carpenter™, MRAX*', Kiiserei Champignon Hofmeister™ byly baigiamosiose isvadose, generaliniai
advokatai yra pateikg trumpas nuorodas i Chartijos teksta. Pirmosios instancijos teismas (toliau PIT)
savo sprendimuose irgi mini Chartija kaip priemong aiSkinant teisés aktus. Bylose
Mannesmannrohren — Werkw AG23, Territario Historico de Alava®®, Telekommunikation Service”
PIT Chartija remiasi kaip teisés Saltiniu, neminédamas, kad ji yra teisiSkai nejpareigojanti. Vienas
svarbiausiy sprendimy, kuriuose minima Chartija yra Jégo — Quéré et Cie v. Commission’®. Siame
sprendime Zengtas dar vienas Zingsnis | priekj ir Chartija formaliai paminéta su kitais zmogaus
teisés Saltiniais, todél jos faktiné jtaka daug didesné. Tai, kad ji neprivaloma néra minima. Chartija

remiamasi atskiroje pastraipoje, kaip atskiru sprendimo motyvuojamosios dalies pagrindu.

7 Birmontiené T. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija-integrali Sutarties dél Konstitucijos Europa dalis.
Vilnius: Justitia. 2004 Nr. 6 (54) P. 39.

'8 Pazymétina tai, kad ETT dar nei karto néra paminéjes Chartijos savo sprendimuose.

' ETT C-131/00 Nillson v. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin [2001].

2 ETT C-60/00 Carpennter v. Secretary of State for the home Department [2001].

2L ETTC-459/99 MRAX [2001].

2 ETT C-210/00 Késerei Champignon Hofmeister v. Hauptzollamt Hamburg-Jonas [2001].
# T-112/98 Mannesmannrohren — Werkw AG [2001].

24 T-77/01 Territario Historico de Alavan [2002].

3 T-54/99 Telekommunikation Service [2002].

2 T-177/01 Jégo — Quéré et Cie v. Commission [2002].
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ES pagrindiniy teisiu chartija nepazeidzia nei ES teisés autonomiskumo principo, nei nusistoveéjusiy
ES santykiy su Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Ji nedaro jtakos
ES ir valstybiy nariy kompetencijy pasiskirstymui, nereikalauja keisti valstybiy nariy nacionaliniy
konstitucijy’’. Taigi Chartijos teisinis jtvirtinimas rodo padidéjusia Zmogaus teisiy Europos
Sajungoje reikSmeg.

Kalbant apie fiziniy asmeny teises reikia aptarti ir apie EB sutartyje jtvirting ES pilietybg,
kuri ja turintiems asmenims suteiké labai daug teisiy: teisé gyventi, siekti darbo, gauti socialines
iSmokas, siekti mokslo, dalyvauti visuomeniniame ir politiniame gyvenime. Kaip jau buvo minéta,
ES pilietybé papildo, bet ne pakei¢ia nacionalinés pilietybés. Taip vyksta ir su asmeny turimomis
teisémis: ES pilietybée tik papildo tas teises, kurias suteikia atskiros valstybés nares pilietybe.

Kadangi pagrindinis Europos Bendrijy tikslas buvo ekonominé integracija, tai didziausia
dalis teisiy yra ekonominio pobtidzio. Taciau Siuo metu ES teisé garantuoja asmenims ne tik
ekonomines, bet ir politines bei socialines teises. Siame skyriuje pasirinktinai nagrinéjamos atskiros
individy teisés, susijusios su laisvu asmeny judéjimu, taip pat politinés (pilieciy), socialinés teises.
Kadangi iSsamiai aptarti visas subjektines teises biity sudétinga, dél darbo apimties, todeél

analizuojamos svarbiausios teises.

2.1. Teisés, susijusios su laisvu asmeny judéjimu

Laisvas asmeny jud¢jimas sudaro viena i§ pagrindiniy vidaus rinkos, kuri yra teritorija be
vidaus sieny, laisviy. IS pradziy laisvas asmenuy judéjimas buvo laikomas butinu elementu siekiant
sukurti bendraja rinka, o dabar vis labiau $ia laisve linkstama laikyti pagrindine laisve, suteikiama
visiems ES pilieciams. EB sutartyje iSdéstytos laisvo asmeny judéjimo nuostatos turi skatinti
valstybiy nariy ekonoming integracija. Laisvas asmeny judéjimas — tai ne tik darbo jégos judéjimas,
nors $is yra gana svarbus bendrosios rinkos elementas, bet taip pat ir kitos teisés, tokios kaip teisé
atvykti ir apsigyventi kitoje valstyb&je naréje, teisé isisteigti bei teis¢ pasilikti gyventi kitoje
valstybéje nar¢je. UZtikrinant laisva asmeny judéjima turi biiti panaikinta bet kokia valstybiy nariy
pilieciy diskriminacija. PaZymétina, kad laisvo asmeny judé¢jimo garantavimas Bendrijoje iki Siol
laikomas vienu i§ prioritetiniy Europos Bendrijos tiksly. Kalbant apie laisva asmeny judéjima kaip

apie fiziniy asmeny teisg, garantuojama ES, reikty paZyméti, kad Sia laisve naudojasi didzioji dalis

*" Taljunaité M. Pilietybé ir socialiné Europos integracija. Vilnius 2005. P. 55.
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ES subjekty. Kitaip nei politinés teisés, ekonominés bei socialinés teisés yra kur kas aktualesnés
eiliniam zmogui.

Lietuvai 2004 m. tapus Europos Sajungos nare miisy pilieciai taip pat pradéjo naudotis
Sajungos jiems teikiamomis teisémis, ypatingai teise laisvai judéti Bendrijoje. Didziosios ES
valstybés narés, tokios kaip DidZioji Britanija, Airija bei Svedija, atvéré savo darbo rinka.
Artimiausiu metu ir kitos Vakary Europos valstybés planuoja panaikinti apribojimus dirbti naujy ES
valstybiy nariy pilie¢iams. Remiantis statistikos departamento duomenimis, i§ Lietuvos 2005 m.
emigravo 15,6 tikst. Zzmoniy, 8,3 tiukst. daugiau negu 2001 m. Daugiausia Lietuvos gyventoju
emigravo 1 Jungting Karalyste (4,2 tiikst.), Airija (2,1 tikst.), Vokietija (1,5 tikst.), Ispanija (0,8
tukst.). DidZiaja dali (84,4%) 2005 m. emigravusiy Lietuvos Respublikos pilie¢iy sudaré nedirbantys
asmenys. Lietuvoje dél emigracijos labai Zenkliai sumazéjo bedarbiy skaiius ir nedarbo lygis. Kaip
matyti i§ statistiniy duomeny, misuy Salies pilie¢iai suskubo pasinaudoti savo teisémis ES. Taigi
naryst¢ ES Lietuvos pilieCiams atvéré visas galimybes ieSkotis darbo kitose valstybése narése.
Asmenys gali laisvai keliauti, studijuoti, dirbti ar tiesiog gyventi kitur. Keliauti i§ vienos valstybeés
narés | kita jie gali tik pateikg¢ galiojant] pasa ar asmens tapatybés kortelg. Asmens tapatybg
patvirtinanti dokumenta ES pilietis, keliaudamas ar gyvendamas kitoje valstybéje naréje, visada turi
turéti su savimi. Kalbant apie asmeny judé¢jima buvo bandoma iSskirti jam priklausancias teises,
tokias kaip teise¢ iSvykti i§ savo valstybés narés bei teisé atvykti i kita valstybe narg, teis¢ isidarbinti,
teisé isisteigti ir teisé pasilikti kitoje valstybéje naréje. Sios visos teisés yra tarpusavyje labai

susijusios, todél jos bus aptartos iSsamiau.

2.1.1. Teisé atvykti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje

EB sutarties 18 str. 1 dalyje, nustatyta, kad kiekvienas ES pilietis turi teis¢ laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje laikydamasis Sioje Sutartyje ir jai igyvendinti priimtuose
teisés aktuose nustatyty apribojimy ir salygy. Labai svarbi Siame kontekste Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/38, kuri reguliuoja ES pilieCiy ir ju Seimos nariy teises laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje. Kiekvienas ES pilietis turi teisg laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje. Si teisé turi bati suteikiama ir ES pilie¢iy $eimos nariams. Savoka ,.§eimos narys®
apima: sutuokting; partneri, su kuriuo ES pilietis sudaré registruota partnerystg pagal valstybés narés
teisés aktus, jei priimancioji valstybé naré traktuoja registruota partneryst¢ kaip lygiavertg
santuokai; ES piliecio ir sutuoktinio ar partnerio tiesioginiai palikuonys, kuriems nesukako 21 m., ar
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iSlaikytiniai; piliecio ir sutuoktinio ar partnerio iSlaikomi tiesioginiai giminaiciai, esantys aukSc¢iau
pagal giminystés linija. Reikty atkreipti démesi, kad seniau registruotas partneris nebuvo laikomas
Seimos nariu. Taigi praplésta Seimos nario savoka suteikia asmenims daugiau teisiy su savo Seima
laisvai judéti Bendrijoje.

Visi ES pilieciai, turintys galiojancia tapatybés kortelg ar pasa, ir ju Seimos nariai, kurie néra
valstybés narés pilieciai ir turi galiojanti pasa, turi teis¢ iSvaziuoti i§ savo valstybés narés i kita
valstybg narg. Valstybés narés pagal savo istatymus iSduoda savo pilieiams ir atnaujina tapatybés
kortele ar pasa, nurodancius ju pilietybe. Pasas turi galioti bent visose valstybése narése ir Salyse,
kurias turétojas turi kirsti vykdamas tarp valstybiu nariu. Jei valstybiy nariy istatymai nenumato
iSduoti tapatybés korteliy, bet kurio iSduodamo ar pratgsiamo paso galiojimo trukmé turi biti ne
trumpesné kaip 5 m.

Valstybés narés suteikia teisg ivaziuoti i ju teritorija tapatybés kortelg ar pasa turintiems ES
pilieciams. ES pilieCiams netaikomos jvaziavimo vizos ar lygiaver¢io formalumo reikalavimai.
Seimos nariai, kurie néra valstybés narés piliediai, turi turéti jvaZziavimo viza. Jei ES pilietis ar jo
Seimos narys, kuris néra valstybés narés pilietis, neturi biitiny kelionés dokumenty arba, jei
reikalaujama, bitiny vizy, atitinkama valstybé naré, prie§ grazindama juos, suteikia tokiems
asmenims visas pagristas galimybes gauti biitinus dokumentus ar pristatyti juos jiems per pagrista
laikotarpi, patvirtinti ar kitomis priemonémis irodyti, kad jie turi laisvo jud¢jimo ir gyvenimo Salyje
teisg.

Iki triju ménesiy yra netaikomi jokie reikalavimai ar formalumai ir ES pilietis gali laisvai
gyventi kitoje valstybéje naréje tik su galiojan¢iu pasu ar tapatybés kortele. Jei ES pilietis, praéjus
trims ménesiams, nori toliau gyventi kitoje valstybéje naréje jis turi teise tai daryti, jei dirba, mokosi
arba turi pakankamai 1éSy islaikyti save ir savo Seimos narius, kad per savo gyvenimo Salyje
laikotarpi netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinei sistemai. Tiesa, jis taip pat turi buti
apsidraudgs sveikata. Asmeniui, gyvenanc¢iam priimanciojoje Salyje ilgiau kaip tris ménesius,
leidziama taikyti administracinius formalumus — jis privalo registruotis atitinkamoje institucijoje ir
gauti registracijos pazyméjima. Nesilaikant registracijos reikalavimy jam gali buti taikomos
proporcingos ir nediskriminacinés priemones.

Europos Teisingumo Teisme dél §ios piliediy teisés buvo iskelta nemazai byly. Royer”
byloje pranciizy prekybininkas Royer, gyvenantis Belgijoje, buvo apkaltintas tuo, kad neteisétai

apsigyveno $ioje Salyje. Jis nebuvo jvykdes visy reikalavimy, susijusiy su gyventojy registru. ETT

* ETT byla C-48/75 Royer [1976].
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tur¢jo atsakyti | klausima, ar administraciniy reikalavimy nesilaikymas yra pakankama deportavimo
salyga. ETT, atsakydamas 1 §i klausima, nurod¢, kad teis¢ asmeniui apsigyventi toje Salyje suteikia
EB sutartis. Tai reiSkia, jog asmuo turi $ig teis¢ nepriklausomai nuo to, ar jis {vykdo tam tikrus
administracinius reikalavimus, ar ne. Taigi apsigyvenimo teis¢ — tai néra teisé, suteikta valstybés
narés, kaip tai teigé Belgijos atstovai, o teisé, kuria suteikia Europos Bendrija. Bickel *° byloje ETT
nurodé¢, kad asmenys, gyvenantys ne savo valstybéje naréje, o kitose valstybése narése, patenka { EB

sutarties 18 str. reguliavimo sritj ir gali remtis nediskriminavimo principu. Baumbast’’

byloje
Vokietijos pilietis, baiggs savo darbing veikla Anglijoje, paprasé nuolatinio leidimo pasilikti.
Nacionalinis teismas kreipési 1 ETT klausdamas, ar gali Vokietijos pilietis tai daryti. ETT nurodé,
kad ES pilietis gali naudotis jam suteiktomis teisémis ir pasibaigus darbinei veiklai. Byloje Pieck’'
atsakovas buvo olandas, dirbantis Velse ir neturintis galiojancio leidimo ten gyventi, todél jam buvo
iteiktas jsakymas ji i$siysti. ETT nurodé, kad dél tokiy administraciniy formalumy asmuo negali bati
baudziamas taip smarkiai, kad atsirasty kliti¢iy laisvam darbuotojy judéjimui.

Apibendrinant galima teigti, kad ES pilieiams yra garantuojama teis¢ laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje. Jie be jokiy suvarzymy gali iSvykti i§ savo Salies ir laisvai
atvykti 1 kita valstybg narg netgi neturédami tikslo joje dirbti ar mokytis. Taciau reikia pastebéti, kad
ES pilietybé nesuteikia asmenims neriboty teisiy. Taigi, norédamas laisvai judéti ir apsigyventi
kitoje valstybéje nar¢je, ES pilietis turi turéti pakankamai leSy iSlaikyti save ir savo Seima, bei biiti
apsidraudgs sveikata. ES pilieCiams yra suteikiama teisé su savim pasiimti savo Seimos narius. Kaip
buvo minéta, Seimos nariu jau laikomi ir registruoti partneriai. Taigi asmenims, besinaudojantiems
Sia teise, suteikiamos placios galimybés laisvai judéti ES, ko ir buvo siekiama jtvirtinant laisvo

asmeny jud¢jimo nuostatas EB sutartyje.

2.1.2. Teisé jsidarbinti kitoje valstybéje naréje

Laisvo darbuotojuy jud¢jimo teisé¢ yra laikoma neatsiejama ,,europilietybés® ir bendrosios
laisvo asmeny judéjimo teisés, kuri yra viena i§ fundamentaliy teisiy, itvirtinty Europos Sajungos

steigimo sutartyje, dalimi*>. ETT pripazino darbuotojy judéjimo laisve fundamentaliuoju Bendrijos

¥ ETT byla C-274/96 Horst Otto Bickel and Ulrich Franz [1998] ECR 1-7637.

O ETT byla C-413/99 Baumbast and Secretary of State for Home Department [2002] ECR 1-07091.

3'ETT byla C-157/79 R v Pieck [1980] ECR 2171.

32 Oliveira, Castro, Wokers and Other Persons: Step-by- Step from Movement to Citizenship-Case law 1995-2001,
(2002) 39 CML Rev, P. 77-127.
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teisés principu. Taip pat ETT paZyméjo, kad laisvas darbuotojy judéjimas yra viena i3 svarbiausiy
Zmogaus teisiy. Darbuotojy judéjimo laisveés teisini pagrinda sudaro Bendrijos pirminés teisés
nuostatos (EB sutarties 39 ir 40 str.). EB sutarties 39 straipsnio 1 ir 2 dalys nustato, kad Bendrijos
teritorijoje yra uztikrinama darbuotoju judéjimo laisvé, kuri inter alia reiskia, kad panaikinama bet
kokia valstybiu nariy darbuotoju diskriminacija dél pilietybés idarbinimo, darbo uzmokescio ir kity
darbo bei uzimtumo salygu atzvilgiu. EB sutarties 39 straipsnis yra taikomas tik tais atvejais, kada
darbuotojuy jud¢jimo laisvé igyvendinama ne valstybés narés viduje, o Bendrijos mastu. Piliec¢iai
savo valstybés narés atzvilgiu remtis darbuotoju judéjimo laisve itvirtinan¢ia Bendrijos teise negali.
EB sutarties 39 str. nurodoma, kad judéjimo laisvé yra garantuojama darbuotojams, todél
ETT savo praktikoje pateike ,,darbuotojo* savoka. ETT itvirtino nuostata, kad ,,darbuotojo* savoka
yra Europos Sajungos, o ne valstybiy nariy nacionalinés teisés savoka ir ji negali buti
interpretuojama skirtingai pagal kiekvienos valstybés narés teisg, bet turi turéti vienoda prasme
visoje Bendrijoje. Unger byloje*® Teismas paZyméjo, kad subjektines teises bei garantijas gauna
asmuo, kuris apibréziamas kaip darbuotojas pagal Bendrijos, o ne valstybés narés teisg.
,.Darbuotojo* savoka buvo pateikta Lawrie-Blum byloje® kur sakoma, kad darbuotojas yra asmuo,
kuris atlygintinai atlicka ekonoming verte turin€ia darbo funkcija kito asmens naudai, laikydamasis
jo nustatytos tvarkos, neatsizvelgdamas i tai, kokioje veiklos srityje ir kokiems teisiniams
santykiams esant Sis darbas atliekamas. ETT suformuluota viena i§ salygu — paklusimas kito asmens
nurodymams — leidzia darbo santykius atskirti nuo pana$iy civiliniy atlygintiny santykiy®®.
Antonissen byloje’’sakoma, kad darbuotojais yra laikomi ne tik tie asmenys, kurie dirba, bet ir tie,
kurie yra darbingi pagal darbo teisg¢ bei ketina ir siekia isidarbinti. Darbuotojo veikla pagal EB
sutarties 39 str. ETT i§ esmés yra pripazings ir profesionalaus sportininko veikla Bosman byloje™.
Levin byloje **teismas nurodé, kad 39 str. nuostatomis gali remtis ir tie darbuotojai, kurie dirba ne
visa darbo diena, taip pat darbuotojai, uz darba gaunantys mazesni negu nustatytas egzistencinis
minimalus atlyginimas. ETT savo sprendimuose pabrézé atlygintinumo elemento svarba
konstatuojant, ar yra realis darbo santykiai, ar ju néra. Todé¢l taikant ETT suformuluotas

precedentinés teisés aiSkinimo taisykles, susijusias su darbuotojo teise remtis atitinkamomis Europos

3 ETT C-66/85 Lawrie-Blum [1986].

3 ETT C-75/63 Unger [1964].

3 ETT C-66/85 Lawerie-Blum v. Land Baden-Wurttemberg, [1986] ECR 2121.

36 Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius 2004. P.180.

7ETT C-292/89 R. v. Immigration Appeal ribunal ex parte Antonissen, [1991] ECR 1-745.

¥ ETT C-415/93 Union Royal Belge des Societes de Football Association ASBL and others v. Jean-marc Bosman
[1995] ECR 1-4921.

¥ ETT C-53/81 Levin v. Staatssecretaris van Justitie [1982] ECR 1035.
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Sajungos teisés nuostatomis, biitina vertinti realiy, faktiniy ir atlygintiny darbo teisiniy santykiu
egzistavima. Atlygintinumo elementas taip pat negali biiti $alutinis teisiniy santykiy kontekstu™.
Darbdaviai, siekiantys idarbinti kitos valstybés narés piliet], taip pat gali remtis EB sutarties 39 str.
nuostatomis.

EB sutarties 12 str. nurodyta, kad Sutarties taikymo srityje, nepazeidziant joje esanciy
specialiy nuostaty, draudziama bet kokia diskriminacija dél pilietybés. Diskriminavimo draudimas
taip pat jtvirtintas ir EB sutarties 39 str. 2 dalyje, kurioje nurodoma, kad laisvas darbuotoju
judéjimas Bendrijoje yra neatsiejamas nuo darbuotojy diskriminavimo dél pilietybés, isidarbinimo ir
darbo santykiy metu panaikinimo. Draudimas diskriminuoti dé¢l pilietybés reisSkia draudima
diferencijuoti asmeny teising padéti dél pilietybés. Tai yra atvejai, kai {vairios subjektinés teisés ar
teisinés garantijos nustatomos tik valstybés nares, kurioje dirbama, pilieCiams. UZsienio valstybiy
pilieciai gali buti diskriminuojami tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai. Tiesioginé diskriminacija yra
tuomet, kai esant i§ esmés tapatiems teisiniams santykiams taikomas skirtingas teisinis reguliavimas,
ir atvirksciai, kai tapatus teisinis reguliavimas taikomas i§ esmés skirtingiems teisiniams santykiams.
Netiesioginé (pasléptoji) diskriminacija vyksta tada, kai nacionaliné teisé riboja asmeny subjektines
teises ar suteikia jiems privilegiju ne dél ju pilietybés, o kitais pagrindais, i§ pirmo ZzZvilgsnio
nesusijusiais su pilietybe, taciau kuriy pasekmés palieCia visus ar Zymia dauguma ne tos valstybés
narés pilie¢iy, o kity valstybiy nariy pilietybe turin¢iy darbuotojy*'. Netiesioginés diskriminacijos
kriterijai gali buti labai ivair@s, pvz., gyvenamoji vieta, kilmés nustatymas, darbuotojy atlickamas
darbo pobidis. Kitaip nei tiesioginé¢ valstybiy nariy pilieiy diskriminacija, netiesioginé
diskriminacija dél pilietybés néra besalygiskai draudziama. Pasléptas darbuotojy teisinés padéties
diferencijavimas laikytinas draudziama netiesiogine diskriminacija tik tuomet, kai ji negali buti
pateisinama objektyviomis nuo pilietybés nepriklausanc¢iomis priezastimis arba juy taikymas
neatitinka tinkamumo, proporcingumo principufz.

Pirma karta ,.pasléptojo diskriminavimo® savoka ETT pavartojo Sorgiu byloje®, kurioje
Vokietijos paSte dirbantis italas, nesutiko su darbdavio taisyklémis, susijusiomis su
komandiruotpinigiais ir numatan¢iomis skirtinga komandiruotpinigiy dydi priklausomai nuo to, kur
yra gyvenamoji vieta. Jei gyvenamoji vieta yra ne valstybés teritorijoje, o uzsienyje, tai

komandiruotpinigiy darbdavys skai¢iuodavo maziau. ETT nurod¢, kad nuostatos dél vienodo elgesio

* Soloveicikas D. Europos Teisingumo Teismo praktikos konvergencija nustatant laisvo prekiy,paslaugy ir Zmoniy
judéjimo salygas (4). Justitia 2004 Nr. 3(51) P.51

*! Davulis T. Darbo teisé: Europos Sajunga ir Lietuva. Vilnius 2004. P. 190.

* Ten pat.

# ETT C-152/73 Giovanni Maria Sotgiu v Deutsche Bundespost [1974].
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draudziama ne tik nesunkiai pastebima diskriminavima pilietybés pagrindu, bet ir visas pasléptojo
diskriminavimo formas. Pagal ETT, pasléptoji diskriminacija — tai tokia diskriminacija, kuri
taikydama kitokius kriterijus i§ esmés siekia to paties rezultato. Pasléptosios diskriminacijos
pozymis yra tas, kad kitos ES valstybés pilieCiui de facto yra suteikiamas prastesnis statusas negu
vietiniams pilie¢iams, nors atitinkamos normos aiskiai apie pilietybg net neuzsimena. Taciau kalbant
apie netiesioging diskriminacija pastebima problema, kad néra nustatyto saraSo, kuris apibudinty
paslépta diskriminacija, tod¢l tik 1§ kai kuriy ETT sprendimy galime Siuos kriterijus suprasti. Be
abejo, paslépta diskriminacija yra labai didelé problema, nes ja sunku jrodyti ir ji néra tokia
pastebima kaip tiesioginé diskriminacija. Todél daznai uzsienio valstybiy pilieCiy teisiné padétis
biina blogesneé.

Biitina paminéti, kad EB sutarties 39 straipsnio nuostaty taikymas yra susijgs su tiesioginiu
vertikaliu ir horizontaliu juy taikymu. Draudimas diskriminuoti dél pilietybés taikomas ne tik
valstybéms naréms, taciau veikia ir tarp privaciy teisés subjekty. ETT keliose bylose yra nurodgs,
kad Sutarties nuostatos, jtvirtinancios laisva darbuotojy judéjima, gali ir turi biiti taitkomos valstybeés
arba privaciy asmeny atzvilgiu tiesiogiai, jei $i fundamentali teisé yra ribojama. Tai labai svarbu
norint uztikrinti laisva asmeny judéjima Bendrijoje. Sutarties 39 str. gali biiti taikomas tiesiogiai net
ir tuo atveju, jei darbuotojas darbo funkcija atlicka ne Europos Sajungos teritorijoje, tac¢iau darbo
teisiniai santykiai egzistuoja tarp Sajungos jurisdikcijoje veikian¢iy asmeny, pavyzdZziui, tarp
imonés, iregistruotos valstybéje nar¢je, ir fizinio asmens, kurio nuolatiné¢ gyvenamoji vieta taip pat
yra Europos Sajungoje**. Kadangi darbuotojy judéjimo laisvé yra tiesiogiai veikianti, tai ji suteikia
atitinkamas teises ir pareigas asmenims. Fiziniai asmenys, esantys darbuotojais, turi teises, kurias
jiems suteikia darbuotojuy judéjimo laisve, o taip pat darbdavys gali turéti ir pareigas, iSplaukiancias
1§ darbuotojy judéjimo laisvés. Galima teigti, kad fiziniai asmenys, biidami darbuotojuy judéjimo
laisvés subjektai, igyja labai reikSmingy subjektiniy teisiy ir pareigy. Darbuotoju judéjimo laisvés
subjektai yra ES pilie¢iai. Treciyju Saliy pilieciai gali buti Sios laisvés subjektais tuo atveju, jei jie
yra darbuotojo Seimos nariai.

Kalbant apie laisva darbuotojy judé¢jima reikty paminéti ir apribojimus, kurie minimi EB
sutartyje. Sutarties 39 str. 3 dalis nustato, kad darbuotojy judéjimo laisve galima apriboti tik
vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomenés sveikatos sumetimais. Tai reisSkia, kad

valstybés narés turi teisg taikyti nacionalinés teisés normas, kuriomis siekiama apsaugoti vieSaja

* Solovei¢ikas D. Europos Teisingumo Teismo praktikos konvergencija nustatant laisvo prekiy, paslaugy ir Zmoniy
judéjimo salygas (4). Justitia 2004 Nr. 3(51) P. 55.
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tvarka, sauguma ir zmoniy sveikata. Pavyzdziui, Adoui byloje*’ dél galimo pavojaus viesajai tvarkai
Belgija nenor¢jo isileisti | Salj Pranctizijos pilietés Adoui. Ji buvo kaltinama pardavinéjanti savo
kiing. Taciau prostitucija Belgijoje néra oficialiai uzdrausta ir prie§ vietines moteris, kurios tuo
uzsiminéjo, nebuvo imamasi jokiy priemoniy. ETT nurodé¢, kad netgi tuomet, kai atvykusios i$
valstybés narés moterys verciasi prostitucija, tai dar néra pakankamai didelé grésmé vieSajai tvarkai
ir saugumui tuo atveju, jeigu priimancioji valstybé nesiima jokiy priemoniy prie$ taip pat darancias
savo Salies pilietes. ETT néra apibrézgs ,,vieSosios tvarkos® bei ,,visuomenés saugumo® savoku,
todél kiekvienai ES valstybei narei yra leidziama jas interpretuoti savaip. Autorés nuomone, Sis
trikumas neleidzia Siy savoky vienodai aiskinti ir tiksliau ju suprasti. Tokios savokos, kurios
valstybéms naréms leidzia apriboti darbuotojy jud¢jima, turéty buti kuo greifiau apibréztos ir
visoms valstybéms naréms aiSkios, nes prieSingu atveju valstybés narés turés galimybeg
diskriminuoti kity valstybiy piliecius.

Kalbant apie iSimtis, taikomas laisvam darbuotojy judé€jimui, labai svarbi Tarybos direktyva
64/221 dél uzsienio pilieciy judéjimo ir isikiirimo specialiyjy priemoniy, pateisinamy viesosios
tvarkos, visuomenés saugumo ar jos sveikatos sumetimais, derinimo. Minéta direktyva sudaro 11
straipsniy ir priedas. Joje teigiama, kad priemonés, kuriomis grindziamas laisvas asmeny judéjimo
ribojimas d¢l visuomeniniy interesy, visuomenés saugumo ir sveikatos, bus paremtos tik konkretaus
individo asmeniniu elgesiu. Faktas, jog asmuo buvo prie§ tai teistas baudZiamaja tvarka,
automatiSkai netaps pagrindu taikyti asmeniui judé¢jimo laisvés apribojimy. Asmens tapatybg
patvirtinan¢io dokumento ar paso, kuriuo asmuo naudojasi, kad atvykty { priimanciaja Salj,
negaliojimas néra pakankama priezastis i$siysti ji i$ Sios Salies teritorijos. Likusioji direktyvos dalis
nustato administracines procediiras bei garantijas, kuriy valstybés narés turi laikytis igyvendindamos
savo igaliojimus dél asmens i$siuntimo. Siomis direktyvos nuostatomis siekiama apsaugoti asmens
teises ir suteikti jam veiksmingas teisines priemones tuo atveju, jei asmuo noréty uzprotestuoti
sprendima iSsiysti ji i$ Salies. Asmeniui turi biiti pranesti motyvai, dél kuriy jis yra iSsiunciamas i$
Salies, bei priezastys, dél kuriy jis yra neileidziamas i Sal;. Sie ir bet kurie kiti valdymo organy
sprendimai turi biiti pranesti ne véliau kaip per 15 dieny.

Kalbant apie apribojimus dél sveikatos, direktyvos 64/221 4 str. 1 dalis nustato, jog tik ligos
ir negalios, kurios yra nurodytos direktyvos priede, gali biiti pateisinamomis priezastimis atsisakant
leisti atvykti i kitos valstybés narés teritorija. Sios ligos yra skirstomos i ligas, galincias kelti pavoju

visuomenes sveikatai, — t. y. ligos, kurioms nustatomas karantinas, i§vardytos Pasaulinés sveikatos

® ETT C-115/81 Rezguia Adoui v. Belgian State [1982].
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organizacijos 1951 m. geguzeés 25 d. Tarptautiniame sveikatos reglamente Nr. 2; aktyvios formos
arba turinti tendencija vystytis kvépavimo sistemos tuberkulioze; sifilis; kitos infekcinés ar
uzkreciamosios parazitinés ligos, jeigu joms taikomos priimanciosios Salies nuostatos dé¢l pilieciuy
apsaugos; taip pat i ligas ir negalias, kurios galéty kelti grésme vieSajai tvarkai ar visuomeneés
saugumui: narkomanija; sunkus psichikos sutrikimas; akivaizdus psichotinis sutrikimas, susijgs su
jaudinimusi, kliedesiais, haliucinacijomis ar dezorientacija. Direktyvos 4 str. 2 dalyje teigiama, kad
jeigu asmuo yra tam tikros biisenos ar susirgo tam tikra liga jau po atvykimo i valstybg narg, tai
nebus pateisinama priezastis ji i$siysti.

EB sutarties 39 str. 4 dalis nustato, kad $io straipsnio nuostatos netaikomos darbui valstybés
tarnyboje. Taigi nuo laisvo asmeny judéjimo yra atskirta valstybéms svarbi sritis — tarnyba
valstybiniame sektoriuje, kuri yra rezervuota valstybiy nariy pilieiams. Beveik visy valstybiy nariy
Konstitucijos numato, kad valstybés tarnyboje turi teis¢ dirbti tik vietos valstybés pilieciai.
Suprantama, kad kiekviena valstybé turi turéti teis¢ jai ypatingai svarbia sriti palikti uzdara
svetimsSaliy atzvilgiu. Viena i§ reikSmingesniy ETT byly EB sutarties 39 str. 4 dalies aiskinimo
prasme yra 1979 m. byla Komisija / Belgija'®. Sioje byloje Teismas bandé atskleisti valstybés
tarnybos sampratos turini, suformuluodamas du esminius valstybés tarnybos iSimties kriterijus: tai
tiesioginis ar netiesioginis dalyvavimas vykdant vieSasias funkcijas bei darbas, susijgs su valstybés
interesy apsauga. Taciau ETT S§iy kriterijy turinio i§ esmés nesukonkretino nei $ioje, nei vélesnése
bylose, o juos aiskino, atsizvelgdamas i konkrecios situacijos specifika. Tokia Teismo pozicija yra
kritikuotina, kadangi valstybéms daznai néra pakankamai aiSku, ar atitinkamoms pareigoms, kurios
ETT nebuvo nagrinétos, gali buti taikoma minima iSimtis. Remiantis ETT jurisprudencija dél
Sutarties 39 str. 4 dalies aiSkinimo, galima iSskirti atskiras pareigybes, kuriy atzvilgiu negalima
taikyti valstybés tarnybos iimties. Tai — universitety déstytojai (4/lue and Coonan byla®"), viduriniy
mokykly mokytojai bei mokytojai praktikantai (Lawrie Blum™, Anegret Bleis® bylos), valstybinése
ligoninése ir socialinése istaigose dirbantys gydytojai, medicinos seserys, slaugytojos (Komisija /
Pranciizija’ byloje), vietos valdZios institucijose bei valstybinése jmonése dirbantys nekvalifikuoti
darbininkai, amatininkai, vandentiekio darbininkai, elektrikai, architektai (Komisija / Belgijaﬂ byla),
darbas valstybinése tyrimy, mokslo, sveikatos istaigose, pusiau valstybinése ar savivaldybés

imonése, taip pat imonése, tiekianc¢iose vandeni, dujas, elektra, pradinése ir vidurinése mokyklose,

* ETT C-149/79 Commission/Belgium [1979]

" ETT C-33/88 Pilar Allue and Carmel Mary Coonan [1989].

®ETT C-66/85 Lawerie-Blum v. Land Baden-Wurttemberg, [1986] ECR 2121.
¥ ETT C-4/91 Anegret Bleis [1991].

Y ETT C-307/84 Commission/Franch Republic [1986].

*UETT C-149/79 Commission/Belgium [1982].
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aukstesniosiose ar auksStosiose mokyklose, oro ir vandens transporto tarnybose, telekomunikacijy
stityse (Komisija / Liuksemburgas® ir Komisija / Graikija> bylose), darbas privatiose saugos
tarnybose (Komisija / Italija®® byla). Taigi valstybés tarnybos i§imties aiskinimas yra Bendrijos
kompetencija.

Apibendrinant darbuotojuy judéjimo laisve galima teigti, kad §i teisé yra viena 1§ svarbiausiy
fiziniams asmenims suteikty teisiy ES, sudaranciy ju subjektiSkumo turini. EB sutarties 39 straipsnio
nuostaty taikymas yra susijgs su tiesioginiu vertikaliu ir horizontaliu juy taikymu. Draudimas
diskriminuoti dél pilietybés taikomas ne tik valstybéms naréms, taciau veikia ir tarp privaciy teisés
subjekty. Taigi Sutarties 39 straipsnio nuostaty taikymo galimybé reiskia, kad migruojantys
darbuotojai gali igyvendinti §ia teis¢ teismo tvarka, atitinkamoje valstyb¢je naré¢je kreipdamiesi 1
teisma ir taip gindami savo interesus ir teisétus likes¢ius. Minétina tai, kad yra galimi $ios laisves
apribojimai. Sutarties 39 str. 3 dalis nustato, kad darbuotoju judéjimo laisve galima apriboti tik
vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomeneés sveikatos sumetimais. Taciau ETT $iu savoku

nepateikia ir palieka teis¢ valstybéms naréms Sias savokas interpretuoti.

2.1.3 Teisé jsisteigti kitoje valstybéje naréje

[sisteigimo laisvé yra labai svarbi laisvo asmeny judéjimo dalis. Si laisvé priskiriama prie
pagrindiniy bendrosios rinkos laisviy. Kalbant apie isisteigimo laisvg reikia pabrézti, kad savo
turinio struktiira ji yra artima darbuotoju judéjimo laisvei. Ji suteikia galimybe kitos valstybés narés
teritorijoje pradéti profesing veikla ir steigti imones. Si laisvé taikoma savarankikai dirbantiems
asmenims, t. y. asmenims, kurie veikia savo saskaita ir rizika. Tuo tarpu nesavarankiSkai dirbantys
asmenys dirba vadovaujant darbdaviui, jie atlieka tam tikrus nurodymus ir uZz tai gauna atlyginima.
Nesavarankiskai dirbantiems asmenims keliami profesiniai reikalavimai paprastai yra gerokai
mazesni negu savarankiSkai dirbantiems. [sisteigimo laisve gali naudotis tiek fiziniai, tiek juridiniai
asmenys. Kadangi Siame darbe kalbama apie fizinius asmenis, tai apie isisteigimo laisve bus
kalbama tik tiek, kiek tai lie¢ia Siuos asmenis.

Isisteigimo laisvés savoka yra labai placiai interpretuojama ir suteikia galimybe visiems

rinkos dalyviams nuolatos dalyvauti kitos, ne savo gimtosios, valstybés narés ekonominiame

2 ETT C-473/93 Commission/Luxembourg [1996].
3 ETT C-290/94 Commission/Greece [1996].
*ETT C-283/99 Commission/Italy [2001].
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gyvenime ir gauti i$ to naudos. Teisiniu poziiiriu néra reglamentuojama, kad savarankiskai dirbantis
asmuo biitinai turéty gyventi ir isikurti biitent toje valstybéje naréje, kurioje jis vykdo ekonoming
veikla®. Jis gali gyventi ir kitoje valstybéje naréje. Jo veikla turi buti ekonominé ir siekianti pelno.

Europos Sajungoje fiziniai asmenys turi teis¢ igyvendinti pirmini bei antrini steigimasi.
Fiziniy asmeny pirminis isteigimas apibiidinamas kaip fiziniy asmeny, isisteigusiy vienoje i§ ES
valstybiu, savarankiskos veiklos kitoje ES valstybéje pradzia®®. Stanton byloje’” ETT nurodé, kad
galimybe pradéti savarankiska veikla kitoje ES valstybéje taip pat turi darbuotojai, isisteigg vienoje
1§ ES valstybiy bei tuo paciu savarankiskai dirbantys kitoje ES valstybéje. Isisteigimo laisvé
neapsiriboja vien tik teise viena karta isisteigti EB, bet apima galimybg, laikantis tam tikry
profesiniy teisiniy nuostaty, steigti ir iSlaikyti daugiau nei viena veiklos vieta, pavyzdziui, advokato
biura ar gydytojo klinika®®. EB sutarties 43 — 48 str. yra pagrindiniai reglamentuojantys jsisteigimo
teis¢. EB sutarties 43 str. nurodoma, kad isisteigimo teis¢ apima teisg imtis savarankiskai dirbanciuy
asmeny veiklos bei ja verstis. Taip pat Siame straipsnyje teigiama, kad turi biiti panaikinami vienos
ES valstybés pilie€iy isisteigimo laisvés apribojimai kitos ES valstybés teritorijoje. Sutarties 45 str.
nustato, kad veiklai, kuri bet kurioje valstybéje yra susijusi, nors ir laikinai, su vieSosios valdzios
funkciju vykdymu, steigimosi teisés nuostatos yra netaikomos. EB sutarties 46 straipsnis numato
1sisteigimo laisvés taikymo iSlyga vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir jos sveikatos tikslais.
Laisvas isisteigimas, norint vykdyti atitinkama veikla, visiSkai igyvendinamas tik tuomet, kai
isisteigusiems asmenims garantuojama neterminuota apsigyvenimo teis¢. Tai neiSvengiamai
salygoja teisg iSvykti i§ vienos ES valstybés, teisg atvykti i kita ES valstybg ir ten apsigyventi.

ETT isisteigimo teisg aiSkina daugelyje byly. Teismo sprendimuose galima pastebéti, kad yra
draudziama tiek tiesioging, tiek netiesioginé diskriminacija, susijusi su jsisteigimo teisé€s ribojimu.
Byloje Steinhauser v. City Biarritz”> Vokietijos pilietis gingijo Pranciizijos miesto Biarritz
savivaldos institucijos sprendima leisti dalyvauti patalpy nuomos konkurse tik Pranctzijos
pilie¢iams. Byloje Komisija / Italija® gin&ytos Italijos teisés nuostatos, kurios nustaté specifinius
reikalavimus uzsienieCiams, siekiantiems uzsiimti turizmo, Zurnalistikos ir farmacijos veikla. Siose

bylose ETT nurodé, kad vidaus teisés normos, kuriose nustatyti papildomi reikalavimai

>> A. Junevicius H. M. Schifer. Europos Bendrijos bendrosios rinkos teis¢. Kaunas 2005. P.138.

36 S, Zaltauskaité Zalimiené:Laisvas asmeny judéjimas pagal Europos Bendrijos teise: [sisteigimo teisé. Rosma 2002.
P.193.

*"ETT C-143/87 Stanton [1988].

> Zaltauskaité Zalimiené:Laisvas asmeny judéjimas pagal Europos Bendrijos teise: [sisteigimo teis¢. Rosma 2002.
P.215.

S ETT C-197/84 [1985] ECR 1819.

S ETT C-168/85 Commission v. Italy [1986] ECR 2945.
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uzsienieCiams, siekiantiems jgyvendinti isisteigimo teis¢ konkreCios valstybés narés teritorijoje,
riboja {sisteigimo teisg. Reyners byloje® Olandijos pilietis igijo isilavinima Belgijoje ir negaléjo
biiti pripazintas advokatu, nes jis yra ne Belgijos pilietis. ETT konstatavo, kad tai yra tiesioginé
diskriminacija. Thieffiy byloje®® Belgijos pilietis igijo i$silavinima Belgijoje ir atvyko i Pranciizija
norédamas tapti advokatu. Jam nebuvo leidZziama to padaryti, nes jo iSsilavinimas neatitinka
Pranciizijos universitete gauto iSsilavinimo. Tuomet S$is pilietis kreipési i Pranciizijos universiteta,
kuris jam iSdavé pazyma, kad jo iSsilavinimas yra analogiSkas ju teikiamam iSsilavinimui. ETT
nurodé, kad tai yra netiesioginé diskriminacija. Labai svarbiis argumentai iSdéstyti ETT
Viassopoulou bylos® sprendime. Sioje byloje Graikijos advokaté, apsigynusi disertacija Vokietijoje,
pagal Vokietijos juridiniy konsultacijy istatyma jau daug mety dirbo advokaty kontoroje Vokietijoje.
Si advokaté nutaré paduoti praSyma verstis advokatés praktika Vokietijoje ir jos prasymas buvo
atmestas, nes ji nebuvo iSlaikiusi Vokietijoje valstybiniy teisés egzaminy. Taigi { Graikijoje ir
Vokietijoje jos igyta kvalifikacija nebuvo atsizvelgta. Vokietijos kompetentingos institucijos nebuvo
pareiskusios savo nuomonés dél graikés turimos kvalifikacijos prilyginimo antrajam valstybiniam
teisés egzaminui, kuris yra privalomas Vokietijoje. Nepaisant to, ETT, atsakydamas { Vokietijos
federacinio teismo paklausima, nusprendé, kad Vokietijos istaigos prival¢jo patikrinti, ar $ios
advokatés igyta Graikijoje kvalifikacija gali biti prilyginta Vokietijoje reikalaujamai kvalifikacijai
pradéti verstis advokato praktika, ir jei taip, — pripaZinti ja lygiaverte. Svarbu, kad Patrick bylos®
sprendime ETT valstybiy nariy pareiga pripazinti diplomus ir leisti asmenims verstis tam tikra
profesine veikla siejo su pacios valstybés nuozitira, nes valstybés narés buvo jpareigotos tik tiek kiek
nepazeisty valstybése narése egzistuojan¢iy tam tikry teisiniy ir administraciniy salygu
nepriklausomai nuo direktyvy nuostaty. Viassopoulou bylos sprendime, kaip ir ankstesniuose
sprendimuose, ETT pabrézia, kad valstybés narés pacios gali nustatyti asmeny isisteigimo salygas,
jeigu néra priimta specialiy EB teisés nuostaty. Taciau Siame straipsnyje ETT pirma karta
konstatavo besalyging pareiga patikrinti uzsienio diplomy atitikti nacionaliniams ir pareiga
pripazinti lygiaver¢ius uZsienio diplomus. Si i§vada buvo visiskai nauja. Taigi Viassopoulou bylos
sprendime ETT pabrézeé, kad priimanciosios valstybés kvalifikaciniai reikalavimai pradéti advokato
profesing veikla, net ir nediskriminuojantys dél pilietybés, gali trukdyti kity ES valstybiy nariy

pilieciams verstis Sia veikla.

S' ETT C-2/74 J. Reyners v. Belgian State [1974].

S ETT C-71/76 J. Thieffry v Conseil de l'ordre des avocats & la cour de Paris. [1977].

8 ETT C-340/89 Vlassopoulou Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschaften
[1991].

S ETT C-11/77 Patrick Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschaften [1977].
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Isisteigimo teis€s apribojimas, pavyzdziui, biity draudimas antra karta ar daugiau karty
isisteigti. ETT sprendime Klopp® vokietiy advokatas Klopp mnoréjo antra karta isisteigti
Prancuzijoje, t. y. ketino joje atidaryti antra advokaty biura. Nors ponas Klopp turéjo reikalingus
kvalifikacijos pazyméjimus, Paryziaus advokaty kolegija atmeté jo praSyma leisti dirbti advokatu,
nes $is nenor¢jo uzdaryti savo advokaty biuro Vokietijoje. Svarbu yra tai, kad ParyZiaus advokaty
kolegija pagristai konstatavo, jog pranciizy taisyklés galioja vienodai Pranciizijos pilie¢iams ir
uzsienieciams. Taigi, jei ETT S$ioje byloje biity vadovavesis klasikinés isisteigimo teisés samprata,
pagal kuria isisteigimo laisvé reiSkia diskriminacijos draudima, tai ETT biity nusprendegs, kad
valstybés narés turi iSimting kompetencija priimti nediskriminuojancias nuostatas. Tac¢iau ETT
pareiske, kad nors pagal EB sutarties 43 str. 2 dali kiekviena valstybé naré gali laisvai reglamentuoti
advokaty veikla jos teritorijoje, bet tai nereiSkia, kad advokatui visoje Bendrijoje biity leidziama
turéti tik viena advokaty biura. ETT pripazista valstybés narés kompetencija reguliuoti tik savo
teritorijoje praktikuojanciy advokaty veikla. Tod¢l kiekviena valstybé naré, turédama teise taikyti
dvigubo isisteigimo draudimo principa savo teritorijoje, negali iSplésti jo taikymo srities visai
Europos Bendrijos teritorijai, nustatydama, kad advokatas EB turi teisg turéti tik viena advokato
biura. Gebhard byloje®® ETT suformulavo pagrindini principa, kuriame teigiama, kad bet kokia
taisyklé, kuri riboja ar daro maziau patraukly steigimosi laisvés jgyvendinima yra draudziama. Tai
yra vienas svarbiausiy ETT suformuluoty principy steigimosi laisvés kontekste.

Kaip jau buvo minéta, isisteigimo laisvé yra laisvo asmeny judéjimo dalis, taciau ji skiriasi
nuo laisvo darbuotojuy judé¢jimo. Skiriasi ekonominés veiklos savarankiSkumo kriterijus. Laisvas
darbuotoju judéjimas apima nesavarankiskai dirban¢ius asmenis. Tuo tarpu teisé steigti imones ar
uzsiimti pelno siekiancia veikla apima tik savarankiskai dirbanc¢ius asmenis. SavarankiSkai dirbantys
asmenys tiesiogiai dalyvauja sickdami pelno. Si teisé¢ kartu su laisvo darbuotojy judéjimo teise, yra

fundamentalios fiziniy asmeny teisés, ieinancios i subjektiSkumo turini.

2.1.4 Teisé pasilikti kitoje valstybéje naréje

Kiekvienas ES pilietis netgi pasibaigus darbo santykiams turi teisg¢ pasilikti kitoje ES
valstybéje naréje. Pagal Direktyva 2004/38/EB ES pilieciai, kurie priimanciojoje valstyb¢je nar¢je

teisétai iSgyveno penkerius metus, igyja teis¢ nuolat gyventi toje valstyb¢je naréje. Gyvenimo Salyje

% ETT C-107/83 Klopp Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Gemeinschaften [1984].
% ETT C-55/94 R. Gebhard v Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano. [1995].
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testinumas nenutriiksta dél trumpalaikiy iSvyku, ne ilgesniu kaip SeSis ménesius per metus, arba
ilgesniy iSvykuy, susijusiy su privalomaja karine tarnyba, ar vienos ne ilgesnés kaip 12 ménesiy i$
eilés iSvykos dél svarbiy priezas¢iy, pvz., néStumo ir gimdymo, sunkios ligos, studijy ar profesinio
parengimo, arba paskyrimo i kita valstybe narg arba treciaja Sali. Prarandama $i teisé tik tuomet, jei
asmuo i$ tos valstybés iSvyksta ilgesniam nei 2 mety laikotarpiui 1S eilés.

Nustatomas ir sarasas asmeny, galin¢iy igyti §ias teises ir neiSgyvenus 5 m. Tai — darbuotojai
ar savarankiSkai dirbantys asmenys, kurie baigg dirbti yra tokio amziaus, kuris pagal tos valstybés
istatymus suteikia teisg | senatvés pensija, arba darbuotojai, kurie pasitraukia i§ apmokamo darbo
pareiguy, jei jie dirbo toje valstybéje nar¢je ne trumpiau kaip paskutinius 12 mén. ir gyveno joje
iStisai ilgiau kaip trejus metus, taip pat darbuotojai ir savarankiSkai dirbantieji, kurie priimanciojoje
Salyje iStisai i§gyveno daugiau nei 2 m. ir nustojo dirbti joje dél nuolatinio nedarbingumo, bei
darbuotojai ir savarankiskai dirbantieji, kurie po 3 m. istisinio darbo ir gyvenimo priimanciojoje
valstybéje nar¢je dirba pagal darbo sutartj arba savarankiskai kitoje valstybéje nar¢je, taciau islaiko
savo gyvenamaja vieta priimanciojoje valstybéje naréje, i kurig jie paprastai grizta kiekviena diena
ar bent karta per savaitg.

Nedarbo ne savo terminai, tinkamai uZzregistruoti atitinkamo idarbinimo biuro, terminai,
kuriais nedirbama ne dél asmens pasirinkimo, ir nedarbas ar darbo nutraukimas dél ligos ar
nelaimingo atsitikimo laikomi darbo laikotarpiais. Neatsizvelgiant i pilietybg, darbuotojo ar
savarankiskai dirbanciojo Seimos nariai, kurie kartu su juo gyvena priimanciojoje valstybés narés
teritorijoje, turi nuolatinio gyvenimo toje valstybéje nar¢je teisg, jei darbuotojas ar savarankiSkai
dirbantysis patys igijo nuolatinio gyvenimo toje valstybéje nar¢je teisg. Taciau, jei darbuotojas ir
savarankiSkai dirbantysis mirSta tebedirbdamas, taCiau dar neigij¢s nuolatinio gyventojo statuso
priimanciojoje valstybéje naréje, jo Seimos nariai, kurie kartu su juo gyvena priimanciosios
valstybés narés teritorijoje, igyja nuolatinio gyvenimo toje valstybéje naréje teisg, jei darbuotojas ir
savarankiskai dirbantysis iki mirties buvo iSgyvengs toje valstybéje naréje 2 m., mirtis ivyko dél
nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos, arba lik¢s sutuoktinis neteko tos valstybés narés
pilietybés dél santuokos su tuo darbuotoju ir savarankiskai dirbanciuoju.

Teisé gyventi Salyje ir nuolatinio gyvenimo Salyje teis¢ aprépia visa priimanciosios valstybés
narés teritorija. Valstybés narés gali taikyti teritorinius teisés gyventi Salyje ir nuolatinio gyvenimo
teisés apribojimus tik tuomet, jei tokie patys apribojimai taikomi ju paciy pilieCiams.
Neatsizvelgiant | pilietybg, Europos Sajungos piliecio Seimos nariai, kurie turi teisg¢ gyventi Salyje

arba nuolatinio gyvenimo teisg valstybéje naréje, turi teisg joje isidarbinti arba savarankiskai dirbti.

24



Visiems Europos Sajungos pilieCiams, gyvenantiems priimanciosios valstybés narés
teritorijoje, EB Sutarties taikymo srityse taikomas vienodas traktavimas kaip ir tos valstybés narés
pilie¢iams. Si teis¢ suteikiama ir $eimos nariams, kurie néra valstybés narés piliediai ir turi teise
gyventi Salyje arba nuolatinio gyvenimo Salyje teisg.

Taigi laisvo asmenuy judé¢jimo teis€¢ fiziniams asmenims suteikia labai daug iS jos
iSplaukianciy teisiy, tokiy kaip teis¢ iSvykti i§ savo valstybés narés ir teise¢ atvykti i kita valstybg
nar¢. Asmenims uztenka tik turéti galiojanti pasa ir jie laisvai gali keliauti po kitas valstybes nares ir
jose gyventi be jokiu administraciniy formalumy 3 mén. Taip pat ES pilieciai turi teis¢ isidarbinti
kitoje valstyb¢je naréje kaip tos valstybés narés pilieciai. Jiems negalima taikyti blogesniu salygy ar
juos diskriminuoti deél pilietybés. Be abejo, ir ES pilie¢iy Seimos nariai, nors jie ir neturi ES
pilietybés, jie vis tiek igyja teisiy, budami ES piliecio Seimos nariai. Taigi ES pilietybé uztikrina
teis¢ savo pilieCiams pasiimti su savimi ir savo Seimos narius. Be to, pasibaigus darbo santykiams ar
18¢éjus 1 pensija, ES pilietis turi teis¢ nuolat pasilikti gyventi kitoje valstybéje naréje, o taip
uztikrinama teis¢ keisti gyvenamasias vietas visoje Bendrijoje. Nurodytos teisés sudaro fiziniy

asmeny, kaip ES subjekty subjektiSkumo pagrinda.

2.2. Europos Sajungos pilieciy teisés

Europos Sajungos pilieciai be kity jiems suteikty teisiy, Europos Sajungoje turi ir
specialigsias tik ES pilieCiams garantuotas politines teises. Kaip ir kiekvienos valstybés
nacionalinéje teiséje pilieciai turi politines teises, taip ir Europos Sajungos lygiu politinés teisés taip
pat garantuojamos ES pilieCiams. Bitent politinémis teisémis siekiama sustiprinti ES pilieciy
bendrumo jausma ir skatinti juo aktyviai naudotis §iomis teisémis. Sios teisés yra jtvirtintos EB
sutarties 19 str. Tai teisé balsuoti ir biiti kandidatu per vietos savivaldos rinkimus ne savo valstyb¢je
naréje, o taip pat teisé balsuoti ir biiti kandidatu per Europos Parlamento rinkimus ne savo valstyb¢je

naréje. Sios politinés ES pilie¢iy teisés bus i§samiau aptartos.

2.2.1. Politinés teisés

Pagrindinis straipsnis, nustatantis ES pilieciy politines teises, yra EB sutarties 19 str. Jame
teigiama, kad kiekvienas Sajungos pilietis, gyvendamas valstyb¢je naréje ir nebtidamas jos pilietis,
turi teis¢ balsuoti ir biiti kandidatu per vietos savivaldos rinkimus ir per Europos Parlamento

25



rinkimus valstybéje nar¢je, kurioje gyvena, tomis paciomis salygomis, kaip ir tos valstybés pilieciai.
ETT Eman ir Sevinger byloje®’ apeliantai ginijo atsisakyma juos irayti { rinkéju sarasus, kad jie
galéty dalyvauti Europos Parlamento nariy rinkimuose, dé¢l to, kad jie gyvena Aruboje. Jie tvirtina,
kad pagal EB 17 str. 1 dalj jie yra ES pilieciai. Tai pat jie teigia, kad EB 19 str. 2 dalis jiems suteikia
teisg balsuoti Europos Parlamento rinkimuose, nors jie ir gyvena teritorijoje, kurios pavadinimas yra
nurodytas Sutarties II priede esan€iame uZjirio Saliy ir teritorijy saraSe. ETT nurodé¢, kad Siuo
atzvilgiu nesvarbu, ar valstybés narés pilietis nuolat gyvena, ar laikinai gyvena teritorijoje,
priklausancioje uzjiirio Saliy teritorijai, jis gali remtis EB sutarties antrojoje dalyje Sajungos
pilieCiams pripazistamomis teisémis.

Kalbant apie pilieCiy politines teises labai svarbu aptari direktyvos 93/109 nuostatas, nes $i
direktyva nustato iSsamias priemones Sajungos pilieCiams, gyvenantiems valstybéje nar¢je ir
nesantiems Sios valstybés pilieciais, naudotis balsavimo teise ir biiti kandidatais per Europos
Parlamento rinkimus. Direktyvos 3 str. nustatyta, kad kiekvienas asmuo, kuris yra Sajungos pilietis
ir kuris néra gyvenamosios vietos valstybés narés pilietis, bet atitinka tuos pacius teisei balsuoti ir
biiti kandidatu keliamus reikalavimus, kuriuos ta valstybé pagal istatyma taiko savo pilieciams, turi
teis¢ balsuoti ir biiti kandidatu per rinkimus i EP gyvenamosios vietos valstybéje naréje, jei tos
teisés jam néra atimtos. Siame straipsnyje yra jtvirtintas nediskriminacijos principas, kuris yra labai
svarbus vienodai traktuojant tiek vietos, tiek kitos valstybés narés pilieCius. Minétoje direktyvoje
nurodoma, kad rinkéjai savo teisg balsuoti igyvendina arba gyvenamosios vietos valstyb¢je naré¢je,
arba kilmeés valstybés naréje. Joks asmuo per tuos pacius rinkimus negali balsuoti daugiau kaip
viena karta. Taip pat negalima per tuos pacius rinkimus biiti kandidatu daugiau kaip vienoje
valstybéje nar¢je. Jei, norédami balsuoti ar biiti kandidatais, gyvenamosios vietos valstybés narés
pilieCiai tam tikra minimaly laikotarpi turi biiti pragyveng tos valstybés rinkimy teritorijoje,
Bendrijos rinkéjai ir Bendrijos pilieciai, turintys teis¢ buti kandidatais, laikomi atitinkanciais ta
reikalavima tais atvejais, jei jie yra pragyveng tolygu laikotarpi kitose valstybése narése. Bet kokiam
Sajungos pilieCiui, gyvenanciam valstybéje naréje, bet nesanc¢iam jos pilieciu, kuriam individualiu
sprendimu, priimtu pagal baudziamaja ar civiling teisg, buvo atimta teis¢ biti kandidatu pagal jo
gyvenamosios vietos valstybés narés arba pagal jo kilmés valstybés narés teisg, neleidZziama
naudotis ta teise gyvenamosios vietos valstybéje naréje per rinkimus i Europos Parlamenta.
Gyvenamosios vietos valstybé naré gali patikrinti, ar Sajungos pilieciams, pareiSkusiems nora

pasinaudoti teise balsuoti, ta teis¢ nebuvo atimta kilmés valstybéje nar¢je individualiu sprendimu,

S"ETT C-300/04 M. G. Eman O. B. Sevinger v. College van burgemeester en wethauders van Den Haag [2006].
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priimtu pagal civiling ar baudziamaja teis¢. Bendrijos rinkéjas naudojasi teise balsuoti
gyvenamosios vietos valstybéje naréje, jei jis yra pareiskes nora tai daryti. Jei gyvenamosios vietos
valstyb¢je nar¢je balsavimas yra privalomas, Bendrijos rinké&jai, pareiske nora balsuoti, privalo
balsuoti. Direktyvoje 93/109 numatyta, kad valstybés narés turi imtis biitiny priemoniuy, kad
sudaryty salygas pareisSkusiam nora balsuoti Bendrijos rinkéjui pakankamai 1§ anksto prie§ rinkimuy
dieng buti iraSytam i rinkéjy sarasa. Kad Bendrijos rinkéjo pavardé biity iraSyta i rinkéjy sarasa, jis
turi pateikti toki pati dokumenta kaip ir atitinkamos valstybés narés pilietis. Jis taip pat turi pateikti
deklaracija, kurioje turi biiti nurodoma jo pilietybé ir adresas gyvenamosios vietos valstybés narés
rinkimy teritorijoje, atitinkamais atvejais kilmés valstybés narés vietové ar rinkimuy apygarda, kurios
rinkéjy saraSe jo pavardé buvo paskutini karta iraSyta, ir tai, kad teise balsuoti jis pasinaudos tik
gyvenamosios vietos valstybéje nar¢je. Gyvenamosios vietos valstybé naré taip pat gali reikalauti,
kad Bendrijos rinkéjas savo deklaracijoje nurodyty, jog jo kilmés valstybéje naréje jam nebuvo
atimta balsavimo teisé, pateikty galiojanti asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta ir nurodyty data,
nuo kurios jis gyvena toje valstyb¢je ar yra gyvengs kitoje valstybéje nar¢je. Bendrijos rinkéjai,
irasyti i rinkéjy sarasa, jame islicka tokiomis paciomis salygomis kaip ir atitinkamos valstybés narés
pilieciai iki to momento, kai jie papraSo buti iSbraukti arba kai jie automatiskai iSbraukiami, nes jie
jau nebeatitinka reikalavimy naudotis balsavimo teise.

Asmuo, kuris nori biiti kandidatu i1 EP paduoda paraiSka ir pateikia tokius pacius
patvirtinamuosius dokumentus kaip ir kandidatas, kuris yra atitinkamos valstybés narés pilietis. Jis
taip pat teikia oficialia deklaracija, kurioje yra nurodoma jo pilietybé ir adresas gyvenamosios vietos
valstybés narés rinkimy teritorijoje, kad jis néra kandidatas per rinkimus i Europos Parlamenta
kurioje nors kitoje valstyb¢je naréje, ir atitinkamais atvejais kilmés valstybés narés vietové ar
rinkimy apygarda, kurios rinkéjy sarase jo pavardé buvo paskutini karta iraSyta. Paduodamas
paraiska buti kandidatu, Bendrijos pilietis taip pat pateikia kilmés valstybés narés kompetentingos
administracinés institucijos pazyma, patvirtinancia, kad jam neatimta teisé buti kandidatu toje
valstybéje nar¢je arba kad apie toki atémima toms institucijoms néra Zinoma. Gyvenamosios vietos
valstybé nar¢ pranesa atitinkamam asmeniui apie veiksmus, kuriy buvo imtasi dél jo paraiskos biti
fraSytam 1 rinkéjy saraSus arba apie sprendima deél jo paraiSkos buti kandidatu priimtinumo. Jei
atsisakoma asmenj irasyti | rinkéjuy sarasa ar atmetama jo paraiska buti kandidatu, atitinkamas asmuo
turi teisg | teisines gynybos priemones tomis paciomis salygomis, kokias gyvenamosios vietos
valstybés narés teisés aktai numato rinkéjams ir teis¢ buiti kandidatais turintiems asmenims, kurie
yra jos pilieciai. Gyvenamosios vietos valstybé nar¢ laiku ir tinkamai informuoja Bendrijos rinkéjus
ir Bendrijos piliecius, turinCius teisg biiti kandidatais, apie salygas ir iSsamias priemones naudotis
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balsavimo teise ir biiti kandidatais per rinkimus toje valstybéje. Kilmés valstybé naré, remdamasi
savo nacionalinés teisés aktais, imasi atitinkamy priemoniy uZztikrinti, kad jos pilieciai nebalsuoty
daugiau kaip viena karta arba nebiity kandidatais daugiau kaip vienoje valstyb¢je naréje.

Direktyvos 93/109 14 str. nustatyta, kad jei tam tikroje valstybéje naré¢je gyvenanciy ir
nesanciy jos pilieciais Sajungos pilieciy, sulaukusiy amziaus, nuo kurio suteikiama balsavimo teise,
dalis virSija 20 proc. bendro ten gyvenanciy to amziaus Sajungos pilieciy skaiciaus, ta valstybé nare
gali Bendrijos rinké¢jams, pragyvenusiems toje valstybéje naréje minimaly, ne ilgesni kaip penkeriy
mety laikotarpi, apriboti balsavimo teis¢ arba Bendrijos pilieCiams, turintiems teisg biiti kandidatais,
pragyvenusiems toje valstybéje nar¢je minimaly, ne ilgesni kaip 10 mety laikotarpi, apriboti teisg
biiti kandidatais. Direktyvos 14 str. 2 d. nurodyta, kad jei valstybés narés istatymai numato, kad joje
gyvenantys kitos valstybés narés pilieCiai turi teis¢ balsuoti per tos valstybés nacionalinio
parlamento rinkimus ir gali biiti jrasyti | tos valstybés rinkéju sarasa lygiai pagal tuos pacius
reikalavimus kaip jos pilie€iai, pirmoji valstybé naré, nukrypdama nuo Direktyvos 93/109, tokiems
pilieciams gali netaikyti kai kuriy jos straipsniy.

Reikia paminéti ir dar viena Tarybos Direktyva 94/80, nustatancia iSsamias priemones
Sajungos pilieCiams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems jos pilieciais, naudotis balsavimo
teise ir buti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus. Sios direktyvos nuostatos beveik atitinka
minétos Direktyvos 93/109 nuostatas, tod¢l iSsamiau ji nebus aptariné¢jama.

ES pilieCiams garantuojama tiek aktyvi, tiek pasyvi rinkimy teisé. Be abejo, Siomis
politinémis teisémis néra taip aktyviai naudojamasi kaip, pvz., laisvu jud¢jimu ES teritorijoje, bet

ateityje kiekvienas ES pilietis, turéty jomis pradéti naudotis aktyviau.

2.2.2. Kitos teisés

Pazymétina, kad ES pilieCiu politinés teisés yra itvirtintos ne tik EB sutartyje, bet ES
pagrindiniy teisiy chartijoje bei ES Konstitucijos projekte. EB sutarties II dalyje, 20 ir 21 str. yra
numatytos dar kelios pilieciy teisés, tokios kaip ES piliecio teisé pateikti peticija Europos
Parlamentui, teisé kreiptis i1 ombudsmena, bei ES pilieCio teisé i bet kurios kitos valstybés narés
diplomatiniy arba konsuliniy istaigy teikiama apsauga, pilieciui biinant treciojoje Salyje, kurioje jo
valstybei narei néra atstovaujama. Taip pat pilie¢iams garantuojama teis¢ kreiptis { ES institucijas
viena i§ Europos Sajungos kalby ir kalba, kuria kreipiamasi, gauti atsakyma. Amsterdamo sutartis

suteiké pilieCiams kelias naujas teises, tokias kaip tai teisé susipazinti su ES instituciju dokumentais
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bei teisé 1 asmens duomenuy apsauga. Nors teisé susipazinti su ES instituciju dokumentais ir teisé i
asmens duomeny apsauga néra tiesiogiai priskirtos prie ES pilieciy teisiy, bet ES pilieciai jomis turi

teis¢ naudotis, todél jos taip pat bus aptariamos.

2.2.2.1. Peticijos teisé bei teisé€ kreiptis 1 Ombudsmena

EB sutarties 21 str. yra nustatyta ES pilieciy teis¢ pateikti peticija Europos Parlamentui.
Taciau §i teis€ yra iSpleciama sutarties 194 str., kuriame nurodoma, kad kiekvienas Sajungos pilietis,
taip pat kiekvienas valstyb¢je naréje gyvenantis ar savo registruota buveing turintis fizinis arba
juridinis asmuo turi teis¢ individualiai arba kartu su kitais pilieciais ar asmenimis pateikti Europos
Parlamentui peticija bet kokiu reikalu, priklausanciu Bendrijos veikos sritims ir turin¢iu jam ar jai
tiesiogini poveiki. Sis straipsnis numato, kad teis¢ paduoti peticija EP gali naudotis ne tik ES
pilieciai, bet ir kiti asmenys. Taigi fiziniai asmenys gali pateikti peticijas, susijusias su visy trijy EB
sutartimis, antrine teise ir instituciju veiksmais®™. Teisé teikti peticija reiskia gauti atsakyma i
pateikta klausima. Sutarties 194 str. nustatyta, kad peticijoje pateikiamas klausimas turi biti
tiesiogiai susijes su besikreipianciu asmeniu. EP nagrinédamas peticijas bendradarbiauja ir su
kitomis ES institucijomis (Komisija, Ombudsmenas). Peticijas nagrinéja Peticijy komitetas, taciau jo
sprendimai yra tik rekomendacinio pobiidZio, o tai, autorés nuomone, yra trukumas, nes
nepasiekiamas tikslas, d¢l ko yra kreipiamasi { EP su peticija. Teisés aktas, kuris skundziamas, néra
panaikinamas ir lieka galioti. Taciau Sioje situacijoje Komisija sprendzia, ar valstybé naré
nepazeidzia isipareigojimy pagal EB sutartj ir ji turi teis¢ pradéti procediira, numatyta EB sutarties
226 str. Jei Komisija mano, kad kuri nors valstybé naré nejvykdé kokios nors pareigos pagal Sia
sutarti, ji Siuo reikalu pareiSkia pagrista savo nuomong, pirma suteikusi atitinkamai valstybei narei
galimybg iSdéstyti savo samprotavimus. Taciau jei atitinkama valstybé naré per Komisijos nustatyta
laika neatsizvelgia i ta nuomong, Komisija gali pradéti §i reikala svarstyti Teisingumo Teismui. Jei
Europos Teisingumo teisme iSkeliama byla, tai peticijos nagrinéjimas pasibaigia, nes tada Teismas
nagrin¢ja byla. Dazniausiai byla néra iSkeliama, nes valstybé nare¢, gavusi Komisijos {spéjima, pati
imasi priemoniy pasalinti pazeidima. Peticija yra siekiama atkreipti ES institucijy démesi { tam tikra

problema. Todél EP yra jpareigotas efektyviai iSnagrinéti peticija. Taigi apibendrinant galima teigti,

% European Citizenship. An institutional Challenge. Edited by M. La Toorre. Hague-London-Boston; Kluwer law
international. 1998. P. 305.
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kad peticijos teisé¢ yra labai svarbi kiekvienam fiziniam asmeniui, kuris yra susij¢s su ES, nes taip
uztikrinama jo teisiy gynyba neteisminiu budu.

Dar viena teis¢ garantuota ES pilieCiams yra nustatyta EB sutarties 21 str. 2 d., kurioje
sakoma, kad kiekvienas Sajungos pilietis gali kreiptis i ombudsmena. Ombudsmeno pareigybé
atsirado pasiraSius Mastrichto sutarti. Pagal EB sutarties 195 str. EP skiria ombudsmena, turintj
1galiojimus priimti kiekvieno Sajungos pilie€io arba kiekvieno valstybéje naréje gyvenancio ir savo
registruota buveing turinéio fizinio arba juridinio asmens skundus dél netinkamo administravimo®
atveju Bendrijos institucijy ar jstaigy veikloje. Tokios institucijos yra Europos Komisija, Europos
Sajungos Taryba, Europos Parlamentas, o istaigos, kuriy veikla gali tirti Europos ombudsmenas, yra
Europos aplinkosaugos agentiira, Europos saugos ir sveikatos darbe agenttra ir kitos. Beje,
daugiausiai skundy Ombudsmenas sulaukia dél Europos Komisijos veiklos (net 68 proc. visy
pradéty tyrimy’°). Kadangi Komisija yra pagrindiné Bendrijos institucija, kuri priima tiesioginés
itakos pilieciams turin¢ius sprendimus, todél yra normalu, kad ji yra pagrindinis pilieciu skundy
objektas. Per 2005 m. pagrindiniai apskundziamo netinkamo administravimo atvejai buvo
skaidrumo stoka, iskaitant atsisakyma suteikti informacijos (188 atvejai), nesaziningumas arba
piktnaudZiavimas valdzia (132 atvejai), diskriminavimas (103 atvejai) ir daug kity atvejy’".

Ombudsmeno kompetencijai nepriklauso Teisingumo Teismas ir Pirmosios instancijos
teismas, kai Sie vykdo teismines funkcijas. Europos ombudsmenas netiria skundy dél nacionalinés,
regioninés ar vietos valdZios institucijy, net jei skundai yra susij¢ su Europos Sajungos klausimais.
Ombudsmenas netiria apeliaciniy skundy dél nacionaliniy teismy ar ombudsmeny sprendimy. Jis
taip pat netiria skundu dél verslo imoniy ar privaciy asmeny veiklos.

Eidamas savo pareigas ombudsmenas, jo nuomone reikalingus tyrimus atliecka arba savo
paties iniciatyva, arba remdamasis jam tiesiogiai ar per EP narj pateiktais skundais, i§skyrus atvejus,
kai jtariamieji faktai yra ar buvo nagrin¢jami teismine tvarka. Tais atvejais, kai ombudsmenas
nustato netinkamo administravimo atveji, jis Siuo reikalu kreipiasi { atitinkama institucija, kuri per 3
mén. privalo informuoti ji apie savo veiksmus. Paskui ombudsmenas siuncia pranesima EP ir
atitinkamai institucijai. Skunda pateikgs asmuo informuojamas apie tokiy tyrimy rezultatus.
Dauguma skundy, kurie pateikiami tirti Europos ombudsmenui, yra dél administravimo delsimo,

skaidrumo stokos ar atsisakymo suteikti informacijos. Kai kurie skundai yra susije su darbo

% Europos Ombudsmenas ,,netinkamo administravimo savoka“ apibrézia kaip pagarbos zmogaus teiséms, teisinés
valstybés principy ir tinkamo administravimo principy nepaisyma.
72005 m. Ombudsmeno metinis pranesimas. Nuoroda internete: http://www.ombudsman.europa.eu//report05/pdf/lt.
71

Ten pat.
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santykiais tarp Europos institucijy ir ju darbuotoju, personalo idarbinimu ir konkursais. Kity skundy
dalykas — sutartiniai santykiai tarp Europos institucijy ir privaciy firmy.

Ombudsmenas EP pateikia mety praneSima apie savo tyrimy rezultatus. Ombudsmenas
skiriamas po kiekvieny EP rinkimy visai Parlamento kadencijai. EP praSymu Teisingumo Teismas
gali ombudsmena atleisti, jei jis nebeatitinka Sioms pareigoms keliamy reikalavimy arba padaro
sunky nusizengima. Eidamas savo pareigas ombudsmenas yra visiSkai nepriklausomas. EP,
pasiteiravgs Komisijos nuomonés ir gaves kvalifikuota balsy dauguma sprendziancios tarybos
patvirtinima, nustato ombudsmeno pareigu atlikima reglamentuojancias nuostatas ir bendras salygas.
Siuo metu Europos ombudsmeno pareigas eina P. Nikiforos Diamandouros, buves Graikijos
nacionalinis ombudsmenas. [ Sias pareigas ji iSrinko Europos Parlamentas ir jis jas eina nuo 2003 m.
Pirmasis Europos ombudsmenas buvo isrinktas 1995 m. Teis¢ kreiptis i Europos Ombudsmena, kaip
ir peticijy teis€, yra viena i§ fiziniy asmeny teisiy neteisminés gynybos budy. Taigi ombudsmenas,
biudamas neteisminés gynybos institucija, nesikisa i ES teismy teisming veikla ir nebesprendzia tu
klausimy, kurie jau buvo i8sprgsti ES teisminése institucijose. Jei teisme jau pradétas nagrinéti
skundas, kuris tuo paciu metu yra pateikiamas ombudsmenui, ombudsmenas nedelsiant nutraukia
tokio skundo nagrinéjima. Kaip ir peticiju komiteto, taip ir ombudsmeno sprendimai yra
neprivalomi. Jie yra tik rekomendacinio pobiidzio. Svarbu pazyméti tai, kad ombudsmenas privalo
tinkamai atlikti savo pareigas, nes individams yra suteikta teisé ji skysti Pirmosios instancijos
teismui. Ombudsmenui gali biiti keliami ieSkiniai de¢l padarytos Zalos atlyginimo. Autorés nuomone,
nelabai suprantama, kokia realia Zala gali padaryti priimtas ombudsmeno sprendimas, nes jis yra tik
rekomendacinio pobudzio. Galbit ombudsmeno neveikimas galéty padaryti minimalia Zala
besikreipian¢iam asmeniui. Bet kokiu atveju galimybé skysti ombudsmeno veiksmus privercia Sia

institucija dirbti atsakingiau.

2.2.2.2. Teisé i diplomatine bei konsuline gynyba

EB sutarties 20 str. teigiama, kad kiekvienas Sajungos pilietis, biidamas tre€iojoje Salyje,
kurioje jo valstybei narei néra atstovaujama, turi teisg i bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy
arba konsuliniy istaigy teikiama apsauga tomis paciomis salygomis, kaip ir tos valstybés pilieciai.
Taigi galima teigti, kad Europos Sajungos valstybés gina ne tik savo, bet ir kity valstybiy nariy
piliecius. 1995 m. gruodzio 19 d. Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovai
priemé sprendima del Europos Sajungos pilieciy gynybos, vykdomos diplomatiniy atstovybiy ir
konsuliniy istaigu. Sprendime nustatyta, kad kiekvienas Europos Sajungos pilietis turi teis¢ i bet
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kurios valstybés narés diplomatinés ar konsulinés istaigos teikiama konsuling gynyba, jei jo buvimo
vietoje jo paties valstybé naré arba nuolat jai atstovaujanti kita valstybé neturi pasiekiamos
nuolatinés atstovybés arba pasiekiamo kompetentingo tokiems klausimams garbés konsulo.
Diplomatinés atstovybés ir konsulinés istaigos, i kurias kreipiamasi, patenkina tokio pilie¢io
prasyma dél gynybos, jei jam pateikus pasa arba asmens tapatybés kortel¢ nustato, kad jis yra
Sajungos valstybés narés pilietis. Jei Sie dokumentai yra pamesti ar pavogti, prireikus patikrinus
centrinése valstybés narés, kurios pilietis suinteresuotas asmuo teigia esas, institucijose arba
artimiausioje tos valstybés diplomatinéje atstovybéje ar konsulinéje istaigoje, gali biiti priimtas bet
koks kitas pilietybés jrodymas. Gynyba suteikiancios diplomatinés atstovybés arba konsulinés
istaigos elgiasi su pagalbos prasanciu asmeniu kaip su tos valstybés narés, kuriai jos atstovauja,
pilietiu. Cia dar karta yra uztikrinamas nedirskriminacijos pilietybés atzvilgiu principas.
Diplomatinés ar konsulinés istaigos teikiam konsuliné gynyba apima pagalba mirties atvejais,
sunkiy suzeidimy ar sunkiy susirgimy atvejais, suémimo ar ikalinimo atvejais, pagalba smurtinio
nusikaltimo aukoms, parama nelaim¢ patyrusiems Sajungos pilie¢iams ir ju repatriacija. Be to,
valstybiy nariy diplomatinés atstovybés arba konsuliniai pareigiinai, dirbantys ne valstyb¢je naré¢je,
gali, kiek leidzia juy jgaliojimai, padéti bet kuriam to kitomis aplinkybémis prasanc¢iam Sajungos
pilieciui. Be valstybés narés, kurios pilietis yra atitinkamas asmuo, kompetentingy instituciju
sutikimo, kurj duoda UZsienio reikaly ministerija arba artimiausia diplomatiné atstovybé, Sajungos
pilieciui negali biiti suteikiamas joks finansinis avansas ar finansiné pagalba ar perimamos jo
iSlaidos, iSskyrus ypatingos skubos atvejus. Valstybés narés, kurios pilietis yra praSytojas,
Vyriausybé paprasSyta atlygina padéjusios valstybés narés Vyriausybei visas ilaidas.

Apibendrinant galima teigti, kad teisé i diplomating ir konsuling gynyba yra labai svarbi. Si
teis¢ uztikrinta EB sutartyje ir kiekviena valstybe turi riipintis kitos valstybés narés pilieciu taip kaip
savo pilieciu, o tai ypatingai svarbu daug keliaujantiems asmenims. Taciau reikty pastebéti, kad Sios

teises teisinis reglamentavimas ES yra labai menkas, o tai trukdo efektyviai uztikrinti $ig teise.

2.2.2.3. Teisé kreiptis i ES institucijas viena 18 ES kalby ir ta kalba gauti atsakyma beli teisé

susipazinti su ES dokumentais

EB sutarties 21 str. 3 dalis uztikrina dar viena ES pilieCiy teisg, t. y. teisg¢ kreiptis { ES
institucijas viena i3 valstybiy nariy kalby ir ta kalba gauti atsakyma. Si pilie¢iy teis¢ buvo itvirtinta
Amsterdamo sutartimi ir papild¢ jau egzistuojanti ES pilieCiy teisiy ir pareigy kataloga. Su $ia teise
yra susijusi fiziniy asmeny teis¢ susipazinti su ES institucijy dokumentais. Ji jtvirtinta EB sutarties
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255 str., kuriame teigiama, kad visi Sajungos pilieciai ir visi fiziniai bei juridiniai asmenys,
gyvenantys ar turintys registruota buveing valstybéje nar¢je, turi teisg¢ susipazinti su Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais. Sios institucijos savo Darbo tvarkos taisyklése
iSsamiau iSdésto konkrecias savo dokumenty prieinamumo nuostatas. 2001 m. buvo priimtas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 1049/2001 d¢l galimybés visuomenei susipazinti su
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais. Sio reglamento tikslas buvo nustatyti EB
sutarties 255 straipsnyje numatytos teisés susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais principus, salygas bei visuomenés ar privaciy interesy salygojamus apribojimus, kad
buty uztikrinta kaip galima platesné susipazinimo su dokumentais galimybé, taip pat numatyti
taisykles, kurios leisty kaip galima labiau palengvinti naudojimasi Sia teise, ir skatinti gera
administracing patirt, susijusia su galimybe susipazinti su dokumentais. Sis reglamentas taikomas
visiems ES institucijy turimiems dokumentams, t. y. ju parengtiems, gautiems ar esantiems ju
zinioje, susijusiems su visomis Europos Sajungos veiklos sritimis. Dokumentai yra pateikiami
visuomenei pagal raStiSka paraiSka arba tiesiogiai elektroniniu biidu arba per registra. Slapto
pobiidzio dokumentams yra taikoma speciali procediira. Pagal reglamenta dokumentas — tai bet
kuria forma (paraSytas ant popieriaus, elektroninéje laikmenoje arba garso, vaizdo ar
audiovizualiniame {jraSe) pateiktas turinys, susijes su | institucijos atsakomybés sfera jeinancia
politika, veikla ir sprendimais. Svarbu paminéti ir iSimtis, kurios nurodytos reglamente. Institucijos
nesuteikia galimybés susipazinti su dokumentais, dél kuriy atskleidimo nukentéty apsauga
visuomeneés intereso, susijusio su visuomengés saugumu, gynybos ir kariniais reikalais, tarptautiniais
santykiais, Bendrijos arba valstybés narés finansine, pinigy ar ekonomine politika, taip pat individo
privatumu ir nelieCiamumu, ypa¢ pagal asmens duomenuy apsauga reglamentuojancius Bendrijos
teisés aktus. Institucijos nesuteikia galimybés susipaZinti su dokumentais, dél kuriy atskleidimo
nukentéty apsauga komerciniy fiziniy arba juridiniy asmeny interesy, iskaitant intelektinés
nuosavybés, teismo proceso ir teisinés pagalbos, inspekcijy, tyrimy ir audito tiksly, nebent
atskleidimo reikalauty virSesnis vieSasis interesas. Galimybé susipazinti su institucijos parengtais
dokumentais, skirtais vidaus naudojimui arba su institucijoje gautais dokumentais, susijusiais su
tokiu klausimu, dé¢l kurio institucija dar néra priémusi sprendimo, nesuteikiama, jei dokumento
atskleidimas rimtai pakenkty institucijos sprendimy priémimo procesui, nebent atskleidimo
reikalauty virSesnis viesasis interesas. Galimybé¢ susipazinti su dokumentu, kuriame pareiksta vidaus
reikméms skirta nuomoné, esanti svarstymy ir preliminariy konsultacijy minimos institucijos viduje
dalimi, nesuteikiama netgi po to, kai sprendimas jau yra priimtas, jei dokumento atskleidimas rimtai

pakenkty institucijos sprendimy priémimo procesui, nebent atskleidimo reikalauty virSesnis viesasis
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interesas. Valstybé naré gali praSyti, kad institucija neatskleisty i§ tos valstybés narés kilusio
dokumento dalims, likusios dokumento dalys yra iSduodamos. Paraiska dél galimybés susipazinti su
dokumentais pateikiama bet kuria rastiSka forma, iskaitant elektroning, viena i§ EB sutarties 314
straipsnyje minimy kalby, bei pakankamai tiksliai nurodant dokumenta, kad institucija galéty ji
identifikuoti. PareiSkéjas nebiitinai turi nurodyti paraiSkos pateikimo priezasti. Jei paraiSka néra
pakankamai konkreti, institucija kreipiasi | pareiskeja, kad patikslinty paraiSka, bei padeda jam tai
padaryti, pavyzdziui, suteikdama informacija, kaip naudotis vieSuoju dokumentuy registru. Tuo
atveju, kai paraiSkoje praSoma labai ilgo dokumento arba ji susijusi su labai dideliu skai¢iumi
dokumenty, atitinkama institucija gali neformaliai pasitarti su pareisSkéju, kad biity surastas teisingas
sprendimas. Institucija teikia informacija bei pagalba pilieCiams apie tai, kaip ir kur pateikti
paraiSkas dél galimybés susipazinti su dokumentais. Prasytojui suteikiama galimybé susipazinti su
dokumentais, leidziant juos perziiiréti vietoje arba atsiunciant kopija, iskaitant ir, jei ymanoma,
elektroning kopija, pagal praSytojo pasirinkima. Kopiju gamybos ir siuntimo iSlaidos gali bti
pateikiamos apmokéti pradytojui. Sis mokestis neturi vir§yti realiy kopiju gamybos ir persiuntimo
iSlaidy. Dokumentai pateikiami tuo pavidalu ir forma (iskaitant elektronini biida), arba alternatyviu
formatu, pavyzdziui, Brailio raStu, stambiais rasmenimis (spaudos ar masSinras¢io), visiSkai
atsizvelgiant { praSytojo pageidavimus. Siekiant uZtikrinti pilieCiy teisiy pagal §i reglamenta
veiksminguma, kiekviena institucija suteikia visuomenei galimybe susipaZinti su jos dokumenty
registru. Registras turéty biiti prieinamas elektroniniu biidu. Nuorodos apie dokumentus registre
iraSomos nedelsiant. Prie kiekvieno dokumento registre pateikiamas nuorodos numeris (jskaitant,
kur tinka, ir tarpinstitucing nuoroda), dokumento tema ir trumpas jo turinio apraSymas bei data, kada
jis buvo gautas arba suraSytas ir jtrauktas i registra.

Dauguma ES institucijuy priimamy teisés akty yra skelbiami Oficialiajame leidinyje ir
visuomenei jie yra lengvai prieinami. Teis¢ susipazinti su ES instituciju dokumentais yra labai
reik§minga, nes kiekvienas ES pilietis ar kitas fizinis asmuo gali §ia teise laisvai naudotis. Sie
asmenys patys savo iniciatyva gali reikalauti jiems reikalingy dokumenty ir turi teis¢ juos gauti,
i§skyrus tam tikras minétas iSimtis. Jei ES institucija nepateikia reikiamos informacijos, tai asmuo

turi teisg skysti §i jos sprendima Europos Ombudsmenui ir taip apginti savo teisg.
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2.2.2.4. Teisé | asmens duomeny apsauga

Amsterdamo sutartis itvirtino dar viena labai svarbia fiziniams asmenims teisg, t. y. teisg 1
asmens duomeny apsauga. Kalbant apie asmens duomeny apsauga reikty paminéti Reglamenta
45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir
tokiu duomeny laisvo judéjimo. Reglamente apibréziama asmens duomeny savoka. Cia sakoma, kad
asmens duomenys — tai bet kuri informacija, susijusi su fiziniu asmeniu, kurio tapatybé yra zinoma
arba gali buiti tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyta pasinaudojant tokiais duomenimis kaip asmens
kodas, vienu ar keliais asmeniui biidingais fizinio, fiziologinio, protinio, ekonominio, kultiirinio ar
socialinio pobiidZio poZymiais. Asmens duomenys gali biiti tvarkomi, tik tuo atveju jeigu: juos
reikia tvarkyti, kad visuomenés labui buty vykdoma uzduotis vadovaujantis Europos Bendriju
steigimo sutartimi arba kitais ja remiantis priimtais teisés aktais, arba igyvendinant Bendrijos
institucijos ar jstaigos arba trecCiosios Salies, kuriai atskleidziami duomenys, igaliojimus, arba
tvarkyti reikia vykdant teisinj isipareigojima, kuris nustatomas duomeny valdytojui, tvarkyti reikia
vykdant sutartj, kai duomeny subjektas yra viena i§ Saliy, arba duomeny subjektui paprasius biity
imtasi priemoniy prie§ sudarant sutarti, duomeny subjektas nedviprasmiskai duoda sutikima, arba
siekiant apsaugoti gyvybinius duomeny subjekto interesus. Asmens duomenys perduodami
Bendrijos institucijose ar istaigose ar tarpusavyje tik tuo atveju, jeigu duomenys yra bitini, kad biity
galima teisétai vykdyti duomeny gavéjo kompetencijai priklausancias uzduotis. Jeigu duomenys yra
perduodami gavus duomeny gavejo prasyma, ir duomeny valdytojas, ir duomeny gavéjas atsako uz
duomenuy perdavimo teisétuma. Duomeny valdytojas privalo patikrinti duomeny gavéjo
kompetencija ir 1§ anksto jvertinti duomenu perdavimo butinybe. Kilus abejonéms dél tokios
biitinybés, duomeny valdytojas praso duomeny gavéja perduoti papildomos informacijos. Duomeny
gavéjas asmens duomenis tvarko tik tais tikslais, kuriais jie buvo perduoti. DraudZiama tvarkyti
asmens duomenis, kurie atskleidzia asmens rasing ir etning kilme, politinius, religinius ar
filosofinius isitikinimus, naryst¢ profesinése sajungose ir duomenis apie sveikata ar lytini gyvenima.
Taciau tai galima daryti, jeigu duomeny subjektas davé aiSky sutikima tvarkyti tokius asmens
duomenis arba tvarkymas yra bitinas, kad buty igyvendintos darbo teiséje numatytos duomeny
valdytojo specifinés teisés ir isipareigojimai, kad biity apsaugoti duomenu subjekto ar kito asmens
gyvybiniai interesai.

Duomeny subjektas turi teis¢ be jokiy apribojimy bet kada per tris ménesius nuo paklausimo
gavimo neatlygintinai i§ duomeny valdytojo gauti: patvirtinima, ar su juo susij¢ asmens duomenys

yra tvarkomi, ar ne, informacija bent jau apie asmens duomeny tvarkymo tikslus, atitinkamy asmens
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duomeny kategorijas ir duomeny gavéjams ar gavéju kategorijoms atskleidziamus asmens
duomenis, praneSima suprantamu pavidalu apie tvarkomus asmens duomenis ir visg prieinama
informacija apie ju Saltinius, informacija apie loginius metodus, naudojamus priimant dél jo
sprendima automatiniu biidu. Duomeny subjektas turi teis¢ kreiptis i duomeny valdytoja, kad jis
nedelsdamas iStaisyty netikslius ar neiSsamius asmens duomenis. Duomeny subjektas turi teisg
kreiptis 1 duomeny valdytoja, kad jis sunaikinty neteisétai tvarkomus jo asmens duomenis. Duomeny
subjektas turi teisg bet kada d¢l itikinamy teiséty prieZasCiy, susijusiy su konkrecia jo padétimi,
nesutikti dél savo asmens duomenuy tvarkymo. Jeigu toks nesutikimas yra pagristas, tokie asmens
duomenys nebegali biiti toliau tvarkomi. Atsizvelgdamas i SiuolaikiSkuma ir jgyvendinimo i$laidas,
duomeny valdytojas igyvendina tinkamas technines ir organizacines priemones, kad uZztikrinty toki
saugumo lygi, kuris atitikty saugotiny asmens duomeny tvarkymo keliama rizika ir ju pobudi. Tokiuy
priemoniy pirmiausia turi biiti imtasi tam, kad biity iSvengta bet kokio neteiséto asmens duomeny
atskleidimo arba susipazinimo su jais, atsitiktinio arba neteiséto sunaikinimo, atsitiktinio praradimo
arba juy pakeitimo ir biity uzkirstas kelias bet kokiems kitiems neteisétiems tvarkymo biidams.
Kiekviena Bendrijos institucija ir istaiga paskiria bent po viena asmenj eiti duomeny apsaugos
pareigiino pareigas. Tas asmuo privalo: uztikrinti, kad duomeny valdytojai ir duomeny subjektai
bty informuoti apie savo teises ir isipareigojimus; atsakyti | Europos duomeny apsaugos prieziiiros
pareigiino praSymus ir, kiek leidZzia jo kompetencija, Europos duomenuy apsaugos prieziiiros
pareiglino praSymu arba savo iniciatyva su juo bendradarbiauti; tvarkyti duomeny valdytojo
tvarkymo veiksmy registra. Duomeny apsaugos pareigtinas parenkamas atsizvelgus i jo asmenines ir
profesines savybes, o svarbiausia — | jo profesines duomeny apsaugos zinias.

Europos Bendriju Teisingumo Teismas yra kompetentingas nagrinéti visus gincus, susijusius
su asmens duomeny apsauga. NepaZeisdamas jokios teisminés teisés gynimo priemonés, kiekvienas
duomeny subjektas gali Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigtinui paduoti skunda, jeigu jis
mano, kad Bendrijos institucijai ar istaigai tvarkant jo asmens duomenis buvo pazeista Steigimo
sutarties 286 straipsnyje nustatyta teis€. Jeigu per SeSis ménesius Europos duomeny apsaugos
prieziiiros pareigiinas neatsako, skundas laikomas atmestu. leskinys dé¢l Europos duomeny apsaugos
prieziliros pareigiino sprendimy turi buti paduodamas Europos Bendrijy Teisingumo Teismui.

Kiekvienas asmuo, patyres zala, turi teis¢ gauti zalos atlyginima.
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2.3. Socialinés teisés

Fiziniams asmenims migruojant i§ vienos valstybés narés i kita labai aktualus tapo socialinés
apsaugos klausimas. Socialiné apsauga yra bitina salyga laisvam asmeny judéjimui. Jei asmenims
nebus garantuojama socialiné apsauga, tai logiSka, kad jie nesinaudos jiems suteiktomis teis€mis
Europos Sajungoje, nes jie bijos prarasti socialines garantijas. Todél teis¢ | socialing apsauga yra
tiesiogiai susijusi su asmeny mobilumo skatinimu valstybése narése. PaZymétina tai, kad Europos
Sajungos mastu néra bendros socialinés apsaugos sistemos. Autorés nuomone, tai yra trikumas, nes
kiekviena valstybé naré turi atskiras socialinés apsaugos sistemas, kurios yra labai skirtingos.
Lietuva socialing apsauga irgi tvarko savarankiSkai. Taciau yra priimtos bendros socialinés apsaugos
nuostatos, kurios yra itvirtintos ir EB sutartyje bei antriniuose teisés aktuose. EB sutarties 42 str.
numatyta, kad Taryba, laikydamasi 251 str. nurodytos tvarkos, socialinés apsaugos srityje imasi
priemoniy, bitiny laisvam darbuotojy judéjimui uztikrinti. Siuo tikslu ji priima nuostatas, kaip
migruojantiems darbuotojams ir ju iSlaikytiniams uZtikrinti pagal keleto valstybiy istatymus
nustatomy visy prilyginamuyjy laikotarpiy sudéti, kad jie igyty ir iSlaikyty teisg | socialines iSmokas
ir kad buty galima apskai¢iuoti ty iSmoky dydi; socialiniy iSmoky mokéjima asmenims,
gyvenantiems valstybiy nariy teritorijose. Taigi Siame straipsnyje Taryba yra {pareigojama priimti
teisés aktus, leidziancius darbuotojui sumuoti visus darbo ivairiose valstybése narése laikotarpius
apskaiciuojant jam priklausancias iSmokas ir leidziancius jo socialines iSmokas mokéti bet kurioje
valstybéje nar¢je. Kalbant apie Bendrijos antrinés teisés aktus, reglamentuojancius socialing apsauga
reikty paminéti reglamenta 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj
dirbantiems asmenims, savarankiSkai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, persikeliantiems
Bendrijoje. Taip pat reglamenta 547/72, kuris nustato reglamento 1408/71 igyvendinimo tvarka. Sie
reglamentai yra didelés apimties ir sudétingi dokumentai, kurie galioja jau daugiau nei 30 m. ir yra
nuolatos tobulinami ir papildomi. Taciau dazni reglamenty pakeitimai priveda prie to, kad jie tampa
vis sudétingesni ir taip apsunkina jy praktinj taikyma.

Pirmieji teisés aktai buvo skirti SeSiy valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemai
koordinuoti. Tac¢iau i Bendrija istojus naujoms valstybéms naréms, atsirado daugiau priestaravimy,
nes valstybés narés turi skirtingas socialinés apsaugos sistemas. Taigi svarby vaidmeni atliko ETT,
kuris ne karta kiSosi 1 Sia sriti. Gottadro byloje ZETT konstatavo, kad socialinés garantijos, kurios

priklauso tam tikro amZziaus sulaukusiems asmenims, privalo biiti taikomos ir tiems uzsienie¢iams,

" ETT C-55/00, Elide Gottardo v. INPS, [2002] ECR 1-00413.
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kurie dirba arba gyvena konkrecioje valstyb&je naré¢je, nors jie ir néra tos valstybés narés pilieciai.
Terhoeve byloje”” Olandijos socialinio draudimo mokes¢iu dydi reglamentuojantys teisés aktai
nustaté, kad mokesciy dydis gali buti fiksuotas, nustatant maksimalia jo riba, jeigu darbuotojas dirba
ir nuolatos gyvena Olandijos teritorijoje. Darbuotojai, dirbantys ir nuolat negyvenantys Olandijoje,
prival¢jo moketi didesni socialinio draudimo mokesti. ETT konstatavo, kad Olandijos teisés aktu
nuostatos priestarauja EB sutaréiai ir jos principams. Byloje Engelbrecht’ Belgijos pilietis, kuris
vienu metu dirbo Belgijoje ir Olandijoje, mokéjo socialinio draudimo imokas i Siy valstybiy
biudzetus. Taciau sulaukes pensinio amziaus, jis negaléjo pretenduoti i dali pensijos dél minéty
valstybiy socialinio apriipinimo schemu skirtumo. ETT nurodg¢, kad laisvo darbuotoju judéjimo teise¢
yra pazeidziama, jeigu asmuo netenka teisés i socialini apriipinima.

Socialinés apsaugos sistemy koordinavimas ES yra grindZziamas universaliais principais,
kurie taikomi tik asmenims, dirbantiems Bendrijos teritorijoje. Taciau Sie principai neturi jtakos
tiems, kurie visa laika gyveno ir dirbo vienoje Salyje. Taigi vienas i§ $iu principu yra pilieciu
lygiateisiSkumo principas, kuris reiskia, kad darbuotojai migrantai neturi buti diskriminuojami. Jie
turi tokias pacias teises ir pareigas kaip ir priimanciosios valstybés pilieciai. EB sutartis draudzia
diskriminacija dél pilietybés visose gyvenimo srityse. Reglamente 1408/71 yra garantuojas pilieciu
lygiateisiSkumas socialinés apsaugos srityje. Minéto reglamento 38 str. 1 dalyje nustatyta, kad visi
asmenys, gyvenantys valstybés narés teritorijoje, turi vienodas galimybes, pareigas ir naudojasi tais
paciais pranasumais. Taigi, pvz., Lietuvos pilieciai, iSvyke dirbti ar gyventi | kita ES valstybg narg,
turi tokias pacias teises socialinés apsaugos srityje kaip ir tos valstybés narés pilie€iai. Dar vienas
svarbus principas, tai vienos valstybés teisés akty taikymas. Sio principo paskirtis yra uztikrinti
vienos valstybés istatymy taikyma apsaugant darbuotojus nuo dvigubo imoky mokéjimo ir
garantuojant, kad darbuotojai bus apdrausti vienoje i§ Saliy. Reglamento 1408/71 12 str. 1 d.
nustatyta, kad darbuotojai migrantai negali nei igyti, nei iSlaikyti teisés { kelias tos pacios rusies
iSmokas uz ta pati privalomojo draudimo laikotarpi. Norint $ito iSvengti, turi biiti taikomi tik vienos
valstybés teisés aktai. Taigi minétame reglamente nustatyta, kad nesavarankiskai dirbantys asmenys
draudZiami pagal tos Salies teisés aktus, kurioje jie dirba, nepaisant to, kur jie gyvena. SavarankiSkai
dirbantys asmenys taip pat draudziami pagal tos valstybés teisés aktus, kurioje jie dirba. Taciau kai
asmuo dirba dviejose ar daugiau valstybiy, jam taikomi teisés aktai tos valstybés, kurioje jis gyvena.

Taciau praktikoje iSkyla nemazai problemy taikant Sita reglamento nuostata. Pavyzdziui, Lietuvos

7 ETT C-18/95, F.C. Terhoeve v. Inspecteur van de Belastingdienst Particulieren/ondernemingen buitenland, [1999] I-
00345.
™ETT C-262/97, Rijksdienst voor Pensioenen v. Robert Engelbrecht, [2000] ECR 1-7321.
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pilietis dirba Lietuvoje ir Kipre, o gyvena Lietuvoje. Pagal Reglamenta socialinio draudimo jmokos
nuo darbo uzmokescio Kipre turéty biiti mokamos Lietuvoje. Taciau kyla klausimas kaip priversi
Kipro imong registruotis Lietuvoje socialiniy imoky mokétoju? Jei asmenys nustoja dirbti vienoje
valstybéje naréje ir pradeda dirbti kitoje valstybéje naréje, jiems bus pradéti taikyti kitos Salies teisés
aktai””. Valstybés tarnautojai draudziami pagal tos valstybés teisés aktus, i§ kurios jie
komandiruojami. Komandiruojamieji darbuotojai, kuriuos darbdavys iSsiuncia atlikti darbus savo
naudai { kita valstybe, draudziami pagal tos valstybés, i§ kurios jie buvo iSsiysti, teises aktus.
Specialios taisyklés galioja prekybiniy jury laivy jirininkams, tarptautiniy reisy vairuotojams,
laktinams, diplomatams.

Dar vienas labai svarbus socialinés apsaugos sistemy koordinavimo principas. Vadovaujantis
Siuo principu sumazinama neigiama migracijos jtaka del darbo stazo nutraukimo: sumuojami
draudimo, darbo, gyvenimo laikotarpiai teisei | iSmokas gauti. Taip uztikrinama asmens teis¢ gauti
ty $aliy, kuriose jis yra gyvenes ir dirbes socialines i§mokas. Si garantija uztikrina, kad darbuotojas
migrantas nepatirty jokiy nuostoliy dél skirtingo iSmoky lygio {vairiose valstybése narése. Svarbu
tai, kad sumavimas taikomas tik nustatant teis¢ gauti iSmoka, o ne apskaiciuojant jos dydj.

Paskutinis principas yra igyty teisiy i§saugojimas. Sis principas uztikrina, kad pensijos ir
kitos iSmokos gali biiti mokamos ju gavéjui net ir tada, jei jis gyvena kitoje valstybéje naréje. Jei
socialinés iSmokos nebiity mokamos asmeniui iSvykus i kita valstybe narg, tai laisvas asmeny
judéjimas biity varzomas. Be jokiy apribojimy i uZsieni yra mokamos senatvés, invalidumo, nasliy ir
naslai¢iy pensijos ir kitos iSmokos. Taciau bedarbio pasalpy mokejimas i uzsieni yra ribojamas.
Reikty pabrézti tai, kad iSmoky dydis nesikeicia ir asmuo iSvykes i kita valstybg narg gyventi ir
gaunantis 1§ savo valstybés narés socialines iSmokas jas gauna tokio paties dydzio, kokias gauty
likdamas toje valstybgje.

Labai svarbus klausimas kiekvienam asmeniui yra medicinos pagalbos gavimas kitose ES
Salyse. Reglamente 1408/71 nurodyti pagrindiniai medicinos paslaugu teikimo ir apmokéjimo
principai. Visi asmenys, apdrausti sveikatos draudimu, turi teis¢ gauti skubia medicinos pagalba
visose ES valstybése. Medicinos paslaugos teikiamos toje valstybéje, kurioje asmuo gyvena, o
gydymo iSlaidas apmoka valstybé, kurioje asmuo dirba arba yra apdraustas. Taigi, pvz., Lietuvos
pilietis, apdraustas sveikatos draudimu pagal Lietuvos Respublikos istatymus, biidamas bet kurioje

ES valstybéje, turi teisg gauti skubiag medicinos pagalba.

> T8imtis pagal reglamento 1408/71 14 str. 1 dali taikoma laikinai iSsiystiems i kitg valstybe nar¢ darbuotojams.
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Apibendrinant galima teigti, kad socialinés garantijos kiekvienam asmeniui yra labai svarbios.
Norint tinkamai uztikrinti laisva asmeny judé¢jima ES, socialiné apsauga turi biti kuo greic¢iau

suvienodinta Bendrijos lygmeniu.
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III. TEISMINES SIU TEISIU GYNIMO PRIEMONES

Europos Sajungoje prie fiziniams asmenims garantuojamy teisiy gynybos ir apsaugos
standarty padidinimo labai daug prisidéjo ETT. Teisingumo teismo sprendimai turi akivaizdzia itaka
kasdieniniam Europos Sajungos piliec¢iu gyvenimui. ETT praktika aiskinant ir taikant ES ir bendriju
steigimo sutartis ir antrinius Bendrijos teisés aktus yra labai svarbi Bendrijos teisingje sistemoje.
Biitent ETT suformulavo Bendrijos teisés tiesioginio veikimo ir tiesioginio taikymo, virSenybés ir
daugeli kity Bendrijos teisinés sistemos pamatiniy principuy. ETT praktika labiausiai veikia valstybiu
nariy teismy ir kity teisés taikymo instituciju darba. Nacionaliniai teismai, nagrinédami bet kokias
bylas, negali vengti taikyti Bendrijos teisg. Taigi, nacionaliniam teismui taikant bendrijos teisg, ETT
jurisprudencija gali turéti tiek tiesioginj, tiek netiesiogini poveiki. Tiesioginis poveikis gali buti
apibtidinamas kaip nacionalinio teismo pareiga atsizvelgti i konkrety ETT sprendima. Netiesioginis
ETT praktikos poveikis pasireisSkia tuo, kad jvairiy institucijy teismai, nagrinédami panasias bylas,
kurias jau buvo iSnagrinéjes ETT, perima ETT sprendimy motyvus ir jais vadovaujasi. Pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos teismy istatymo 33 str. 3 dalyje teigiama, kad Teismai, nagrinédami bylas,
taiko Europos Sajungos teisés normas ir vadovaujasi Europos Sajungos teisminiy instituciju
sprendimais, taip pat juy preliminariais nutarimais Europos Sajungos teisés akty aiSkinimo ir
galiojimo klausimais’®. Taigi akivaizdu, kad ETT daro dideli poveiki tick tiesiogiai asmenis,
gindamas ir aiSkindamas juy teises, tiek teisminéms institucijoms, kurios privalo atsizvelgti i jo
sprendimus.

Kalbant apie fiziniy asmeny teisiy gynyba ES reikty paminéti, kad jau seniai Europos
Teisingumo Teismas yra pripazings, kad dauguma EB sutarties esminiy teisiniy nuostaty yra
tiesioginio veikimo. Jau anks¢iau minétoje byloje Van Gend en Loos ETT pripaZino tiesiogini
veikima. Tiesioginis veikimas fiziniams asmenims suteiké galimybe ginti savo teises prie§ valstybiy
veiksmus, nesuderinamus su Bendrijos teise. Kad teisés aktas ar jo dalis biity pripazintas kaip
tiesiogiai veikiantis, jis turi atitikti tris salygas: norma turi buti aiski; ji privalo biiti besalyginé
(normos suteikiamos teisés neturi priklausyti nuo oficialios valdzios — ES ar valstybés narés —
valios); negali biiti jokiy iSlygy, daranciuy juy igyvendinima priklausoma nuo vélesniy valdzios
veiksmy. ETT praktikoje yra skiriami du tiesioginio veikimo aspektai: vertikalusis tiesioginis
veikimas, kai ES teisés akto suteikiamomis teisémis asmenys gali remtis tik santykiy su valstybe

srityje (asmenims yra suteikiamos teisés, o valstybei — atitinkama pareiga jas uztikrinti);

% L jetuvos Respublikos teismy jstatymas, nuoroda internete:
www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p id=278393&p_ query=&p_tr2=.
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horizontalusis tiesioginis veikimas, kai ES teisés akto suteiktomis teis€émis asmenys gali remtis
tarpusavio santykiy srityje (asmenims suteikiamos ne tik teisés, bet ir pareigos). Pirmoji byla, nuo
kurios prasid¢jo EB sutarties nuostaty tiesioginis pripazinimas santykiuose tarp asmeny buvo BRT v.
Sabam byla”’, kurioje Teismas pripaZino, kad EB sutarties nuostatos, reguliuojan¢ios konkurencijos
klausimus, kelia tiesioginiy padariniy asmenims. Patvirtinan¢ia EB teisés horizontalyji tiesioginj
veikima yra laikoma Defienne v. Sabena byla’. Teismas §ioje byloje pareiske, kad diskriminacijos
tarp vyry ir motery draudimas taikomas ne tik valstybés valdzios institucijy veiklai, bet jis apima ir
visus susitarimus, skirtus apmokamam darbui reguliuoti apskritai, bei kontraktus tarp asmeny.
Remiantis ETT praktika galima teigti, kad EB sutarties straipsniai sukelia tiesioginiy padariniy
santykiuose tarp asmeny. Tais atvejais, kai teises asmenims suteikia tiesioginio veikimo Bendrijos
teisés nuostatos, nacionaliniai teismai privalo apginti ir igyvendinti tas teises prie§ bet kokia
valstybiy nariy priemong ar veikla. Minétina tai, kad be tiesioginio veikimo yra ir tiesioginis
taikymas. EB reglamentai yra tiesiogiai taikomi teisés aktai ir jie privalomi visa apimtimi visose
valstybése narése. Reglamentai taikomi tiems subjektams, kurie pagal EB teisg yra teisés subjektai,
t. y. valstybéms naréms, fiziniams ir juridiniams asmenims. Siems teisés aktams nereikalinga jokia
nacionaliné priemoné, inkorporuojanti juos i valstybés narés teising sistema. Reglamenty tiesioginiu
taikymu kiekvienas fizinis asmuo gali remtis, gindamas savo teises nacionaliniuose teismuose.
Pavyzdziui, Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas nagrinéjo byla’*, kurioje valstybés sienos
apsaugos tarnybos uzkardos pareigiinas, suras¢ administracinio teisés pazeidimo protokola uz tai,
kad asmuo vyko per valstybés siena i$ Latvijos Respublikos i Lietuvos Respublika ir nepateikdamas
muitinés kontrolei gabeno 8000 euru. Tokiais savo veiksmais jis pazeidé Lietuvos Respublikos
istatymus. [vertinus byloje esancius jrodymus, buvo nustatyta, kad asmuo 18§ tikryju padaré protokole
uzfiksuota veika, t. y. ivykdé kontrabanda, taciau byloje kilo klausimas ar po Lietuvos Respublikos
istojimo 1 ES neiSnyksta Sios veikos prieSingumas teisei, nes vadovaujantis EB Tarybos reglamentu
Nr. 918/83, nustatan¢iu Bendrijos nariy atleidimo nuo muity sistema, kurioje Bendrijos naréms
muitai d¢l pinigy yra nenustatyti, uz jo padaryta pazeidima jis yra nebaustinas. Lietuvos Respublikai
2003-04-16 pasiraSius Lietuvos Respublikos stojimo | Europos Sajunga sutartj (isigaliojusia 2004-
05-01), Lietuvos Respublika tapo Europos Sajungos valstybe nare ir jos sienos su kitomis Europos
Sajungos valstybémis narémis tapo vidinémis sienomis. Pagal Europos Bendriju steigiamaja sutarti,

Europos Sajungos valstybés narés ikiiré vieninga muity siena, juy teritorijos tapo viena muity

"TETT C-127/73 Belgische Radio en Televisie v. Societe Belge des Auteurs, Compositeurs et Editeurs [1974] ECR 51.
"8 ETT C-43/75 Defrenne v. Sabena [1976] ECR 455.

? Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2004-11-17 nutartis Nr. N 9-962-04 // internetiné nuoroda:
www.teismupraktika.lt.
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teritorija. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. muitinés veikla Lietuvos Respublikoje reglamentuoja Lietuvos
Respublikos muitinés istatymas, kuriuo jgyvendinami S$io [statymo priede nurodyti Europos
Sajungos teisés aktai. Vienas i§ Europos Sajungos teisés akty muity srityje — 1983-03-28 Europos
Bendrijos Tarybos reglamentas Nr. 918 / 83 — nustatantis Bendrijos atleidimo nuo muity sistema,
kuriuo Bendrijos naréms muitai dél pinigy néra nustatyti. Kadangi pagal Europos Sajungos teisg,
Reglamentai yra Europos Sajungos valstybése narése tiesiogiai taikomi teisés aktai, ty. ju
legalizavimui valstybéms naréms néra bitina priimti atitinkamy vidaus teisés akty, todél minéto
Reglamento nuostatos Lietuvos Respublikoje nuo Lietuvos Respublikos istojimo { Europos Sajunga
turi buti taikomo tiesiogiai. Taigi, nors kontrabandos padarytos iki 2004 m. geguzés 1 d.
prieSingumas teisei yra nepanaikintas, taciau atsizvelgus i Lietuvos Respublikoje tiesiogiai taikoma
1983-03-28 Europos Bendrijos Tarybos reglamenta Nr. 918 / 83, kuriuo muitai dél pinigy Europos
Sajungos valstybiu nariy pilieCiams néra nustatyti, darytina i§vada, jog nuo Lietuvos Respublikos
istojimo 1 Europos Sajunga yra kitaip vertintinas kontrabandos, kaip administracinio teisés
pazeidimo, pavojingumas. Taigi kaip matyti, tiesioginis EB teisiy taikymas svarbus fiziniams
asmenims, ginant savo pazeistas teise, kurios jiems garantuojamos ES.

Nacionaliniai teismai privalo suteikti tiesioging ir neatidélioting gynyba. Bendrijos teisé
nereikalauja nieko daugiau, o tik to, kad bty uztikrinta tinkama gynyba: ji palieka kiekvienai
valstybei narei uzduoti paciai nustatyti proceso ir jrodinéjimo taisykles™. Taigi nacionaliniai teismai
aiSkina ir taiko EB teisés normas, veikdami savarankiskai ir savo atsakomybe. Funkcine prasme ne
vien ETT, bet ir nacionaliniai teismai laikytini Bendrijos teismais, nes jie sprendzia gincus,
remdamiesi EB teisés normomis. Taciau Europos Bendrijoje susikiirus decentralizuotai teismuy
sistemai iSliecka pavojus, kad valstybése narése nebus uztikrintas vienodas EB teisés normu
aiSkinimas ir taikymas. Teisminés valdzios decentralizavimas galéty lemti skirtinga EB teisés
interpretavima valstybése narése, jeigu nebiity numatytas mechanizmas, leidziantis vienai i§ ES
centriniy institucijy spresti teisés aiskinimo ir galiojimo klausimus®'. Tokia institucija yra Europos
Teisingumo Teismas.

EB 234 str. jtvirtinta tam tikra nacionaliniy teismy ir ETT bendradarbiavimo sistema
nacionaliniy teismy kreipimosi teis¢ i ETT dél preliminaraus nutarimo EB teisés aiSkinimo ar
galiojimo klausimais. Biitent priimant preliminary nutarima ETT sudaromos salygos igyvendinti EB

sutarties 220 str. jam pavesta uzdavini — uztikrinti, kad aiSkinant ir taikant EB sutartj buty laikomasi

% Tatham A. Europos Sajungos teisé. Vilnius: Eugrimas 1999. P.82.
¥! Procesas Europos Bendrijy Teisingumo Teisme: preliminarus nutarimas. Teisinés informacijos centras. Vilnius
2005m. P.75.
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teisés. Tai yra pasiekiamas tam tikras EB teisés taikymo ir aiSkinimo nacionaliniuose teismuose
vienodumo laipsnis. Nacionaliniai teismai, taikydami Bendrijos teisg, turi teis¢ kreiptis iSaiSkinimo {
ETT, jei jiems iSkyla Bendrijos teisés taikymo klausimy. Lietuvos Respublikos teismy istatymo
40(1) straipsnyje yra nustatyta, kad teismas, kuriam taikant Europos Sajungos teisés normas iskilo
Europos Sajungos teisés akty aiSkinimo ar galiojimo klausimas, kurj iSnagrinéti bitina, kad
sprendimas byloje biity priimtas, turi teis¢ kreiptis | kompetentinga Europos Sajungos teisming
institucija su prasymu pateikti dé¢l to preliminary nutarima. Auks$ciausiasis Teismas ir Vyriausiasis
administracinis teismas, taip pat teismas, kuris yra galutiné instancija nagrinéjamoje byloje (kai
sprendimas negali buti toliau skundziamas), privalo praSyti kompetentingos Europos Sajungos
teisminés institucijos preliminaraus nutarimo Europos Sajungos teisés akty aiSkinimo ar galiojimo
klausimu.

Svarbu aptarti ieskinius, kuriuos individai tiesiogiai gali pateikti Europos Teisingumo
Teismui. Sie ie$kiniai vadinami tiesioginiais ieskiniais.

Tai visy pirma ieskiniai dél panaikinimo. Ieskiniu dél panaikinimo laikytina valstybés narés
arba EB institucijos, Europos centrinio banko, taip pat privaciy subjekty kreipimosi i Teisingumo
Teisma arba Pirmosios instancijos teisma forma, kuria siekiama panaikinti Bendrijos instituciju
priimtus privalomo pobiidzio teisés aktus. IeSkinius dél panaikinimo reglamentuoja EB sutarties 230
str. Si procediira yra viena i§ nedaugelio procediiry, kuri leidzia asmenims tiesiogiai kreiptis i ETT,
nors salygos, kuriomis asmenys gali pareiksti ieskini dél panaikinimo, yra kur kas grieztesnés, negu
tais atvejais, kai procesa pradeda ES institucijos. Aktas, kuri fizinis asmuo siekia apskysti, §{ asmeni
turi liesti tiesiogiai ir konkreCiai, nors §is aktas ir buty isleistas reglamento forma arba kitam
asmeniui skirto sprendimo forma®. Individualiy fiziniy asmeny pareiSkiamu ieskiniy pagrindinis
tikslas yra Siy asmeny subjektyviy teisiy gynyba. Skirtingai nuo valstybiy nariy, EB institucijy ir
organy pareikSty ieskiniy, kuriuos nagrinéja ETT, fiziniy ir juridiniy asmeny ieSkinius dél
panaikinimo nagrinéja Europos Bendriju Pirmosios instancijos teismas, kurio sprendimai tik
teisiniais klausimais gali buti skundziami ETT. Fiziniai asmenys gali pareiksti ieSkini EB sutarties
230 straipsnio 4 dalies pagrindu, tik siekdami sprendimo panaikinimo, kai toks sprendimas: yra
tiesiogiai adresuotas ieSkovui, arba, nors ir yra reglamento teisinés formos, taciau yra tiesiogiai ir
konkreciai su ieSkovu susijes arba nors ir yra kitam asmeniui skirto reglamento ar sprendimo
teisinés formos, taciau tiesiogiai ir konkreCiai siejasi su ieSkovu. Taigi visais atvejais biitina

nustatyti, ar teisés aktas tiesiogiai ir konkreciai lie€ia tam tikra asmenj. Tiesioginé sasaja egzistuoja

82 EB sutarties 230 str. 4 d.
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tuomet, kai tiesiogiai pats teisés aktas, o ne Sio akto igyvendinimo priemoné veikia ieSkovo
interesus®. ETT spresdamas, ar teisés aktas ie§kova lie¢ia konkreiai, vadovaujasi savo praktikoje
suformuluota Plaumano formule. Pagal Sig formule teisés aktas ieSkova veikia konkreciai, kai dél
tam tikry asmeniniy savybiy ar ypatingy aplinkybiy, iSskirian¢iy ieskova i$ kity asmeny, ieSkovas
gali biti identifikuotas kaip $io sprendimo adresatas™. Pirmosios instancijos teismas vienoje i§ savo
byly yra pazyméjes, kad siekiant uztikrinti efektyvia individo teisiy teisming gynyba, fizinis asmuo
turi biiti latkomas konkreciai paveiktu jj tiesiogiai lieian¢ios bendro pobiidzio nuostatos, jeigu tokia
nuostata §iuo metu neabejotinai blogina asmens teising padéti, ribodama §io asmens teises arba
numatydama jam pareigas®. Kai norima nustatyti, ar ieSkovas turi teise pareiksti ieskini dél kitam
asmeniui skirto reglamento ar sprendimo panaikinimo, taip pat yra remiamasi tiesioginés ir
konkrecios sasajos kriterijais.

Jeigu ieSkinys yra pagristas, tai ETT arba PIT pripazista skundziama akta negaliojanciu.
Pripazintas negaliojanciu teisés aktas pasizymi atgaliniu veikimu, tod¢l laikomas niekiniu nuo pat jo
priémimo.

Dar viena ieskiniy grupé, kuriuos gali paduoti privatiis subjektai yra ieSkiniai d¢l neveikimo.
Ieskiniu dél neveikimo laikytina valstybés narés, EB institucijos, Europos centrinio banko ar
privaciy subjekty kreipimosi i Europos Teisingumo Teisma arba Pirmosios instancijos teisma forma,
kuria siekiama pripazinti, jog Europos Parlamentas, Taryba, Komisija ar Europos centrinis bankas
neteisétai neatliko atitinkamy veiksmuy, kuriuos atlikti juos ipareigoja EB sutarties ar kito Bendrijos
teiseés akto nuostatos. EB sutarties 323 str. 3 dalyje nustatyta, kad kiekvienas fizinis asmuo gali
paduoti ETT skunda, kai Bendrijos institucija to asmens atzvilgiu nepriémé kokio nors akto,
18skyrus rekomendacija ar nuomong. Kaip ir ieSkiniai d¢l panaikinimo, ieSkiniai dél neveikimo
atlieka viena i§ pagrindiniy funkcijy, jais individuallis asmenys jgyja teis¢ ginti savo pazeistas
subjektines teises. Skirtingai nuo ieskiniy dél panaikinimo, kuriais skundziami neteiséti EB
instituciju veiksmai, ieSkiniai dél neveikimo yra nukreipti pries neteiséta $iy instituciju pasyvuma.

EB sutarties 232 str. 3 dalis, reglamentuojanti fiziniy asmeny ieSkinius dél neveikimo,
nustato, kad rekomendacijy bei nuomoniy priémimas $iy asmeny atzvilgiu negali buti teisminés
kontrolés objektas. Norédami pareiksti ieskini dél neveikimo fiziniai asmenys turi jrodyti, kad $is
teisés aktas turés jiems individualy poveiki. Ilga laika nebuvo vieningos nuomonés, ar fiziniai

asmenys gali reiksti ieskini dél neveikimo. Nors Europos Bendrijos teismy praktika Siuo klausimu

8 ETT C-11/82 Piraiki-Patraiki/Commission [1985].
8 ETT C-25/62 Plaumann/Commision EEC [1963].
% PIT T-177/01 Jego-Ouere/ Commission [2002].
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nedidelé, tac¢iau PIT vienoje 1§ savo byly yra iSaisSkings, kad toks ieSkinys yra galimas, jeigu
ieskovas tiesiogiai ir konkreéiai yra veikiamas tokio neveikimo™.

Teismo sprendimas, kuriuo EB institucijos neveikimas pripazistamas neteisétu, nepasalina
tokio neveikimo sukelty padariniy, o tik konstatuoja, kad neveikimu buvo pazeista EB teisé.
Europos Bendriju teismai negali jpareigoti EB institucijas atlikti konkreCius veiksmus, nes tai
nepriklauso teismy kompetencijai. Taciau EB sutartyje numatyta, kad ES institucijos, kuriy
neveikimas yra Teismo pripaZintas prieStaraujan¢iu Sutarciai, privalo imtis biitiny priemoniy
Teisingumo Teismo sprendimui jvykdyti.

Dar viena ieskiniy rusis, kuriuos taip pat fiziniai asmenys gali paduoti ETT tiesiogiai, yra
ieSkiniai dél Zalos atlyginimo. Europos Bendrijos subjektai savo veikla gali sukelti civiliniy,
administraciniy ar konstituciniy padariniy, d¢l ko gali kilti Bendrijos atsakomybés klausimas. Tai
reiSkia, kad Bendrijai gali grésti ieskiniai teisme, kai bus siekiama patenkinti privatin€s teisés
pagrindu kilusius reikalavimus dél kokiu nors neteiséty jos veiksmuy, ir dauguma atveju tie
reikalavimai patenkinami civiliniy nuostoliy atlyginimo ar kompensacijy forma®’. Bendrijai galima
iSkelti dviejuy tipu ieSkinius: iesSkinius kylan¢ius 1§ sutarCiy, ir civilinius ieSkinius del Zalos
atlyginimo.

IeSkiniu dél zalos atlyginimo laikytina privaciy subjekty ar valstybiuy nariy kreipimosi { ETT
ar PIT forma, kuria siekiama Bendrijos institucijy ar tarnautoju veiksmy (neveikimo) Zalos
atlyginimo. EB sutarties 235 str. nustatyta, kad Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso spresti
gincus, susijusius su zalos atlyginimu, numatytu 288 str. antrojoje dalyje, kurioje nurodoma, kad
deliktinés atsakomybés atveju Bendrija pagal bendrus valstybiy nariy istatymams biidingus
principus atlygina bet kokia zala, kuria, eidami savo pareigas, padaro jos institucijos arba
tarnautojai. Taigi ieskiniai dél Zalos atlyginimo sudaro savarankiska ieskiniu ragj. Sie iekiniai gali
biti pareiksti, jeigu EB institucija, veikdama Bendrijos vardu, savo veikla padaré zala, taciau jei zala
yra padaryta nacionalinés institucijos, su tuo susij¢ ginCai yra sprendziami nacionaliniuose
teismuose. Toks principas yra taikomas tiek tais atvejais, kai nacionaliniu lygiu yra jgyvendinama
tiesiogiai taikoma Bendrijos teis¢, tiek kai nacionalinés institucijos taiko nacionaling teisg, kuria yra
igyvendinamos EB direktyvos. Ieskinys nacionaliniuose teismuose turéty biiti pareiskiamas tada, jei
zala sukelianti nacionaliné priemoné, igyvendinanti Bendrijos teisg, i§ tiesuy traktuotina kaip
valstybés narés veikla. Jei nacionaliné institucija veikia remdamasi privalomu EB institucijos

nurodymu, laikytina, jog sprendima i§ esmés yra priémusi EB institucija, o nacionaliné institucija

8 PIT T-95/96 Gestevision Telecinso / Commission [1998].
%7 Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas 1999. P.163.
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yra pasitelkiama tik kaip sprendimo vykdymo jrankis®. Tokiu atveju uZ padaryta Zala yra atsakinga
Bendrija.

Fiziniy asmeny iesSkinius dé¢l zalos atlyginimo nagrinéja Pirmosios instancijos teismas.
Ieskovu byloje gali biiti kiekvienas asmuo, kuriam Bendrijos institucija arba jos tarnautojai padaré
zala. Atsakovu byloje dél zalos atlyginimo yra Europos Bendrija, atstovaujama institucijos, kurios
veiksmais padaryta Zala, arba Komisija, paprastai atstovaujanti Bendrijai teismuose. ETT Werhahn
Hansamiihle byloje* apibrézé zalos savoka. Zala — tai kiekvienas nukentéjusiojo turto ar kitokiy
teisés saugomy vertybiu netekimas. ETT pripazista tiek turting, tiek neturting zala. Reikalaujama tik
to, kad zala bty tikra, reali ir jrodoma. Nuostoliy dydis ivertinamas vadovaujantis bendraisiais
teisés principais, taikomais valstybiy nariy sistemose’’. EB atsakomybé uZ Zala nepriklauso nuo
kaltés. Jeigu ieSkinys dél Zalos atlyginimo atitinka jam keliamus kriterijus, tai Teismas priima
sprendima, tenkinantj iekinj dél priteisimo. Zalos atlyginimas nepasalina paties buvusio padaryto
neteiséto akto. Teismas tik konstatuoja fakta, kad konkretiis veiksmai yra neteiséti.

EB sutarties 236 str. numatyta, kad Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso spregsti
Bendrijos ir jos tarnautojy ginus neperzZengiant tarnybos nuostatuose arba jdarbinimo salygose
nustatyty riby ir laikantis jose numatytuy salygu. Taciau tarnautojuy bylos priklauso Pirmosios
instancijos teismo jurisdikcijai kaip pirmai instancijai nagrinéti ir spresti. Apeliacinis skundas dél
Pirmosios instancijos teismo sprendimy Teisingumo teismui gali biiti paduodamas tik teisés
klausimais.

Apibendrinant galima teigti, kad fiziniy asmeny teisiy gynyba priklauso nuo paties fizinio
asmens noro bei gebéjimo jas ginti. EB sutartyje yra numatyti atvejai, kada asmuo gali tiesiogiai
kreiptis 1 ETT ir ginti savo paZzeistas teises. Visais kitais atvejais asmuo gina savo teises
nacionaliniuose teismuose, kurie vadovaujasi ES teisminiy institucijuy sprendimais, taip pat ju

preliminariais nutarimais ES teisés akty aiSkinimo ir galiojimo klausimais.

% Procesas Europos Bendrijy Teisingumo Teisme: preliminarus nutarimas. Teisinés informacijos centras. Vilnius
2005m.

% ETT C-63/72 Werhahn Hansamiihle and others/Council [1973].

% ETT C-262/78 Interquell Stirke-Chemie v. Council and Commission [1979] ECR 3045.
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ISVADOS

Fizinis asmuo, kurio subjektiSkuma, t. y. teises ir pareigas, reguliuoja Europos Sajungos
teisés aktai, yra Europos Sajungos teisés subjektas. ES teisés subjekto savoka glaudziai
susijusi ir su ES pilietybe, kuri suteikia specialias teises tam tikrai asmenu grupei. ES
pilietybé yra pagrindas jgyjant ES teisini subjektiSkuma. Taciau analizuojant pilietybés
igijimo buda galime izvelgti tam tikry trikumy. ES Siuo metu yra dvideSimt penkios
valstybés narés, t. y. ir dvideSimt penkios skirtingos nacionalinés pilietybés suteikimo
procediiros, kurios lemia vieninga visiems ES valstybiy pilieCiams bendra teisinj statusa.
Vienam asmeniui jgyti ES pilietybg paprasc¢iau vienoje valstybéje nar¢je, o kitam
sudétingiau dél nevienody valstybiy nariy nacionaliniy teisés akty.

ES pilietybé papildo, bet ne pakeicia nacionalinés pilietybés. Taip vyksta ir su asmeny
turimomis teisémis, ES pilietybé tik papildo tas teises, kurias suteikia atskiros valstybés
narés pilietybe.

ES pilieCiams yra garantuojama teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje.
Taciau reikia pastebéti, kad ES pilietybé nesuteikia asmenims neriboty teisiy. Norédamas
laisvai judéti ir apsigyventi kitoje valstybéje nar¢je ES pilietis turi turéti pakankamai 1€Sy
iSlaikyti save ir savo Seima, bei biti apsidraudgs sveikata. Pazymétina tai, kad Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/38 iSple¢iama ES piliec¢io Seimos nario savoka, kas
yra labai svarbi uztikrinant piliecio teis¢ su savimi kartu pasiimti ir Seimos narius. Pagal §ig
direktyva Seimos nario savoka apima ir partneri, su kuriuo ES pilietis sudaré registruota
partneryste, remiantis valstybés narés teisés aktais.

Darbuotojy judéjimo laisvés subjektai yra ES pilie€iai, kuriems EB sutarties 36 str. gali biiti
taikomas tiesiogiai net ir tuo atveju, jei darbuotojas darbo funkcija atlicka ne Europos
Sajungos teritorijoje, taciau darbo teisiniai santykiai egzistuoja tarp Sajungos jurisdikcijoje
veikian¢iy asmeny. TreCiyjy Saliy pilieCiai gali biiti Sios laisvés subjektais, tuo atveju, jei jie
yra darbuotojo Seimos nariai.

ETT néra pateikes ,,vieSosios tvarkos® bei ,,visuomenés saugumo*, savokuy, todél kiekvienai
ES valstybei narei yra leidziama paciai interpretuoti Sias savokas. Tai néra gerai, nes
negalima aiSkiai suprasti, ka Sios savokos reisSkia. Kas vienoje valstybéje laikoma vieSosios
tvarkos pazeidimu, kitoje valstybéje gali biiti legalu. Tokios savokos, kurios valstybéms

naréms leidzia apriboti darbuotojy judéjima turéty buti kuo greiCiau pateiktos ir visoms
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valstybéms naréms aiskios, nes, prieSingu atveju, pacios valstybés narés turi galimybe
diskriminuoti kity valstybiy piliecius, palyginti su jos pacios pilietybeg turinciais darbuotojais.
Teisé | socialing apsauga yra viena reikSmingiausiy teisiy ES, nes ji tiesiogiai susijusi su
asmeny mobilumo skatinimu valstybése narése. Asmenys tik tada galés nevarzomi naudotis
jiems suteikta judéjimo laisve, kai jausis saugiis dél socialiniy garantijy. Blogai, kad ES
mastu néra bendros socialinés sistemos ir kiekviena valstybé naré turi atskiras socialines
sistemas, kurios yra labai skirtingos.

ES Pagrindiniy teisiy chartija yra vienas reikSmingiausiy zmogaus teises reglamentuojanciy
dokumenty ES. Nors Chartija (kol nebus ratifikuota) néra teisiskai privaloma, ja remiasi PIT,
taip pat generaliniai advokatai savo baigiamosiose iSvadose. Jie nurodo Chartija kaip
ikvépimo Saltini, kuriuo uztikrinamos Zzmogaus teisés.

Kadangi fiziniai asmenys turi teisés ES, kurios yra uztikrinamos ES mastu, tai galime
neabejoti fiziniy asmeny subjektiSkumu. Taciau pazeisty teisiy gynyba priklauso nuo paties

asmens gebeéjimo ir noré¢jimo jas ginti.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe yra nagrinéjamas fiziniy asmeny teisinis subjektiSkumas ES.
Temos pasirinkima lémé tai, kad Lietuvai tapus ES nare jos pilieciai igijo daug reikSmingy teisiy,
kurios aktualios kiekvienam eiliniam Zmogui.

Sio darbo tikslas—pagristi, kad fiziniai asmenys yra Europos Sajungos teisés
subjektai, ir iSanalizuoti i$ ju subjektiSkumo kylancias teises. Darbe aptarta ir pareigy egzistavimo
problema. Kad buty lengviau aptarti fiziniy asmeny teises, jos susisteminamos i tam tikras teisiy
grupes. Darba sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoje dalyje kalbama apie fiziniy asmeny
subjektisSkuma ES. Joje pateikiama ES subjekto savoka. Antroje darbo dalyje aptariamos fiziniy
asmeny svarbiausios teisés bei garantijos ES. Nagrin¢jamos svarbios pilieiy ekonominés ir
politinés teisés, kurios garantuojamos tik ES pilieiams, taip pat socialinés teisés. Trecioje dalyje

aptariama $iy teisiy gynyba ir jos biidai.

SUMMARY

The subject matter of the master’s work is the capability of natural persons in the EU. Such
object of this work was chosen because Lithuania became a member of the EU and it citizens
achieved many important rights as EU citizens. These rights are relevant for everyone.

The object of this work is to validate, that natural persons are the subjects of the EU law and
to analyze the main rights which they have. Furthermore, it will be analyzed the problem of the
natural persons duties in the EU. The rights or natural persons are systematized in some groups:
economic, social and political rights. The work consists of three essential parts. The first one is
dedicated to the definition and the main elements of capacity of natural persons. In the second part
there are discussed about the main rights and guaranties in the EU. In the third part is examined

judicial protection of these rights.
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