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IVADAS

Temos aktualumas. Spartus visuomenés progresas, siekis valstybiniu mastu uZtikrinti
socialinés visuomenés ir jos individy (nariy) tikslus, lemia vis didesng registry ir juy panaudojimo
ivairiose valstybés valdymo srityse reikSme. Apripinimas informacija yra bet kurios veiklos, o
ypac valstybés valdymo, sékmés salyga. Pasaulyje pazangios valstybés, tobulindamos savo
valstybés aparato veikla ir jo efektyvuma, iesko naujy valdymo biidy ir metody. Vienas i§ budy
tobulinti valstybés valdyma ir stiprinti jo veiksminguma yra informaciniy technologiju diegimas,
kuris valstybiniame sektoriuje suprantamas kaip valstybiniy registry diegimas ir ju tarpusavio
saveikos uztikrinimas. Informaciniy technologijy tobulinimas, ju naudojimo ir taikymo plitimas
didina informacijos reikSme visuomen¢je. Todél imta pagristai kalbeti, jog civilizacija pastaruoju
metu vystosi pereidama i§ postindustrinés { informacing.'

Informacinés sistemos, kaip stambiis informaciniy technologiju realizavimo vienetai,
pirmiausia numato informacijos vienety apskaita ir apdorojima. Siekiant veiksmingai tvarkyti
informacijos vienetus, svarbu uzkrinti juy kaupima ir saugojima vienoje vietoje standartizuotu
pavidalu. Tokie informacijos vienetai, kurie pagal nustatytas taisykles yra apibrézti, kaupiami ir
saugomi vienoje vietoje, dazniausiai yra ne technologiniy sprendimy pasekmé, o ju teisinio
reguliavimo iSdava. Taigi informacijos vienetai teisin¢je plotméje yra ne kas kita, o registry
objektai. Registry objekty visuma sugrupuota ar iSskirta atitinkama metodika ar pozymiais
sudaro ty objekty registra.

Temos aktualuma lemia tai, kad valstybés valdyme organizuojamas duomeny
tvarkymas ir jo teisinis reglamentavimas iki informaciniy technologiju atsiradimo ir po ju
idiegimo plétojasi daug lé¢iau negu pacios informacinés technologijos. Tod¢l duomeny
tvarkymo teisinio reglamentavimo bitinumas ir igyvendinimas skatina analizuoti registry ir ju
sistemos samprata ir paskirti, registry saveika ir objektus, jtaka valstybés valdymui, realizavimo
praktinius ypatumus ir t. t.

Dar viena registry ir ju sistemos analizés ypatybé yra ta, kad Lietuvoje duomeny
tvarkymo ir jos teisinio reguliavimo santykis unikalus, kuri lemia kity valstybiy patirtis Sioje
srityje. VisapusiSko valstybés registry sistemos teisinio reglamentavimo jvairiais aspektais
Lietuvoje niekas néra teisiskai iSnagring€jgs. Registry ir ju sistemos samprata, registry bei ju
saveikos reikalavimus, registry objektu tvarkymo teisinio reglamentavimo ypatumus galima
i§skirti bei {jvertinti analizuojant Lietuvos Respublikos ir kity Saliy teisés aktus, kurie

reglamentuoja informaciniy sistemy ir registry steigima, duomeny tvarkyma valstybéje bei

! Civilka M., Lamanauskas T., Osinaité G. ir kt. Informaciniy technologijy teisé. Vilnius: NVO Teisés institutas,
2004. P.32.



praktini ju naudojima. Praktinis naudojimas nagrinéjamas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos Informacijos analizés skyriaus 2001 metais parengta keleto uZsienio
valstybiy registry sistemy kiirimo apzvalga®, Lietuvos teisés universiteto (dabar — Mykolo
Romerio universitetas) Teisés informatikos katedros 2002 metais parengta Valstybés registry
kiirimo ir funkcionavimo teisinio reguliavimo tyrimo ataskaita® ir 2000, 2001, 2003 bei 2006
metais vykusiy Baltijos Saliy registru konferencijy REGNO praneSimu medziaga. Valstybés
registry teisinio reguliavimo ypatumy randama Civilkos M., Lamanausko T., Osinaités G. ir kity
autoriy knygoje ,,Informaciniy technologiju teisé¢** ir Andrijausko K., Buitkaus A., Ceponytés Z.
ir kity autoriy knygoje ,Informacinés visuomenés teise*’. Siekiant pagristi teorini registry
sistemos teisini reglamentavima ir reguliavima nagrinéjami valstybés ir teisés teorijos, teisés
sociologijos Saltiniai.

Siuo metu Zengiami pirmieji Zingsniai kuriant valstybinius ir Zinybinius registrus, kurie
turéty sudaryti integralia Lietuvos Respublikos registry sistema. Todél registry sistemos ir ju
saveikos teisini reglamentavima galima nagrinéti ir modeliuoti kaip teoring konstrukcija, kurios
tinkamuma patikrins praktika. Siuo metu galime remtis ir nagrinéti tokj teisinj reiskinj, kaip
bandymas igyvendinant teisés aktus sukurti integralia Lietuvos Respublikos registry sistema.
Gaila tik, kad formuojant Lietuvos Respublikos registru politika, nepasitelkiami Sios srities
ekspertai ir nevyriausybinés organizacijos ar istaigos. Tai rodo moksliniy tyrimy Sioje srityje
nebuvimas. Be registry ir ju sistemos analizés, tyrimo, kaip proceso, neimanoma aiskiai ir tiksliai
suformuoti ir jgyvendinti uzsibréztus valstybés uzdavinius ir tikslus konkrecioje srityje,
pasinaudojant registry sistemos teikiamy paslaugy spektru. Egzistuojantis  teisinis
reglamentavimas leidzia iSskirti jau susiformavusius valstybés registry principus, keliamus
reikalavimus, i§ kuriy galima formuoti registry sistemuy strategija ir taktika, kuriant konkrety
registry sistemos teisinio reglamentavimo modeli ir jos funkcionaluma. Nors S§io darbo
pavadinime vartojama savoka ,,saveika“, autorius jos neisskiria kaip atskiro reiskinio, o tapatina
su registry sistemos sampratos dalimi bei vienu i$ svarbiausiy registry funkcionalumo elementy.
Darbo naujumas ir temos aktualumas pasireiskia tuo, kad Lietuvos teisés moksle sistemiskai
nagrinéjamas registry sistemos teisinis reglamentavimas. Mokslinio darbo teorini reikSminguma

sudaro tai, kad:

? Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos analizés skyriaus parengta keleto uzsienio valstybiy
registry sistemy ktrimo apzvalga. Vilnius, 2001.

3 Petrauskas R., Kigkis M., Stitilis D ir kt. Valstybés registry kiirimo ir funkcionavimo teisinio reguliavimo tyrimas,
Ataskaita pagal sutartj Nr. 02/10L//2A-5, 2002.

4 Civilka M., Lamanauskas T., Osinaite G. ir kt. Informaciniy technologijy teisé. Vilnius: NVO Teisés institutas,
2004.

> Andrijauskas K., Buitkus A., Ceponyté Z. ir kt. Informacinés visuomenés teisé¢. Lietuvos vartotojy institutas, VU
Informacijos visuomenés studijy centras, 2005.



1. Siame darbe registry sistemos kiirimo teisinio reglamentavimo problemos pirma karta
nagrin¢jamos vadovaujantis Siuolaikiniais darbo organizavimo principais ir realijomis;

2. iSaiSkintos registry ir ju sistemos, registry saveikos sampratos;

3. suformuluoti registry sistemos principai ir i$skirti reikalavimai;

4. ieSkomas optimalus registry sistemos teisinio reglamentavimo modelis, empiriskai
patvirtintas jo sudétiniu daliy funkcionavimas, atsizvelgiant { tarptauting praktika.

Moksliné problema. ISskirtinos registry sistemos ir saveikos teorinés ir praktinés
problemos:

1. Duomeny tvarkymo teisinis reglamentavimas valstybés valdyme plétojasi daug
léciau negu informacinés technologijos, kurios uztikrina SiuolaikiSka informacijos tvarkyma.
Zengiant pirmuosius registry, kurie turéty sudaryti integralia registry sistema, kiirimo Zingsnius,
biitina teoriniu lygmeniu suformuoti registry sistemos teisinio reglamentavimo modelj,
vadovaujantis moksliniy tyrimy rezultatais.

2. Siuo metu registry sistemos ir jos saveikos valstybiné politika formuojama ne
pasitelkiant mokslinius tiriamuosius darbus, o pagal situacija tobulinant teisini reglamentavima,
neatsizvelgiant i igyvendinimo ir geriausias praktines naudojimo galimybes ar bitinybes.
Moksliniy tyrimy truokumas neleidzia efektyviai pasinaudoti pasauline patirtimi kuriant registry
sistema.

3. Pastebima, kad registry sistema strateginiu lygmeniu apibiidinta, taciau jos kryptys
nejgyvendinamos arba kei¢iamos naujomis nuostatomis, kurioms igyvendinti reikia vel
atitinkamy procedury.

4. Formuojant strategija, vadovaujamasi subjektyviai formuojama registry sistemos
vizija ir tikslu, nepakankamai vertinamas teisinio reglamentavimo problemiSkumas, sampraty,
savoky, principy aiSkumas ir igyvendinimo aspektai.

Moksliné hipotezé. Pasaulyje egzistuojantys valstybiy registry sistemos modeliai néra
pakankamas pagrindas remiantis ju analize ir sinteze reglamentuoti ir sukurti Lietuvoje valstybés
registry sistemos teisinio reglamentavimo modeli. Tam tikslui pasiekti reikia pasitelkus
mokslinius tiriamuosius darbus nustatyti socialiniy santykiy teisinio reguliavimo butinuma ir
tikslus. Siekiant sukurti toki modeli, bitina Siuolaikiné teoriniy ir praktiniy aspekty iSvaduy
analiz¢.

Hipotez¢ — Lietuvos Respublikoje esamas registry sistemos ir saveikos teisinis
reglamentavimas, neparemtas moksliniais tyrimais, tod¢l bitini moksliniai tiriamieji registry
sistemos ir saveikos teisinio reglamentavimo darbai, kuriuos atlikus biity galima pateikti
egzistuojanciy registry sistemy teorinius ir praktinius apibendrinimus, formuoti registry sistemos

ir saveikos teisinj reglamentavima ir jgyvendinti registry sistemos ir saveikos tikslus ir paskirt;.



Tyrimo klausimai. Siame darbe keliami tokie klausimai: registro ir registry sistemos
savokos, registry sistema, kaip tarpusavio saveika (integralumas), registry sistemos teisinio
reglamentavimo modelis, teoriniai ir praktiniai aspektai.

Tyrimo tikslas. Nagrin¢jant pasirinkta tema siekiama atlikti teisini registry sistemos ir
ju saveikos ivertinima, nustatyti registry sistemos tikslus, principus, egzistuojancius teorinius ir
praktinius aspektus.

Siame darbe registry sistema analizuosime i3 teisés ir valstybés valdymo pozicijy, todél
analiz¢ ir sprendimo prioritetas bus teikiamas teisiniams ir administraciniams aspektams.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti registry sistemos ir saveikos teisini reglamentavima,
nustatyti problemas, aptari ju teisini vertinima ir pateikti galima registry sistemos ir saveikos
teisinio reglamentavimo modeli.

Tyrimo uzdaviniai. Siekiant tyrimo tikslo, sprendziami tokie uzdaviniai:

1) ISanalizuoti registry, registry sistemos ir saveikos sampratos ypatumus ir principus.

2) Nustatyti teorinius ir praktinius aspektus analizuojant uzsienio valstybiy ir Lietuvos
Respublikos patirti Siomis kryptimis:

a) registry ir registry sistemos principai, ypatumai ir jy igyvendinimas;
b) registry saveikos principai ir jy igyvendinimas.
3) Optimalaus registry sistemos ir saveikos teisinio reglamentavimo modelio paieska:
a) apibréziant pagrindinius modelio principus ir apimtis;
b) suformuojant modeli.

Vadovaujantis nustatytais uzdaviniais suformuluota darbo struktira.

Tyrimo objektas. Registry sistema ir saveika.

Tyrimo dalykas. Registry sistemos ir saveikos teisinis reglamentavimas, trikumai,
praktinio taikymo ypatumai ir problemos.

Tyrimo Saltiniai: teisés aktai ir moksliné literatlira, reglamentuojanti registrus ir ju
sistema, informacija, pateikta nacionaliniy ir tarptautiniy registry valdytoju organizacijy
interneto svetainése, Lietuvos Respublikos registrai, statistinés ataskaitos.

Analizuojami Lietuvoje registry kiirima ir funkcionavima reglamentuojantys aktualiis
teisés aktai: Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo
istatymas (Zin., 2000, Nr. 74-2262), Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo pakeitimo
istatymas (Zin., 2004, Nr. 124-4488), Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos
istatymas (Zin., 1996, Nr. 63-1479; 2003, Nr. 15-597), Lietuvos Respublikos gyventojy registro
istatymas (Zin., 1999, Nr. 28-793), Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registro istatymas
(Zin., 2001, Nr. 55-1940), Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas (Zin.,
1996, Nr. 100-2261), Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas (Zin., 2000,



Nr. 58-1704; 2003, Nr. 57-2530), Lietuvos Respublikos hipotekos registro steigimo istatymas
(Zin., 1996, Nr. 100-2266), Lietuvos Respublikos turto aresto akty registro istatymas (Zin., 1999,
Nr. 101-2897), Lietuvos Respublikos jstatymuy ir kity teisés akty registro istatymas (Zin., 1995,
Nr. 41-992) bei Siuos istatymus igyvendinantys teisés aktai ir atitinkamy registry nuostatai.
Didelis démesys skiriamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjucio 22 d. nutarimo
Nr. 1332 ,,Dél Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo® (Zin.,
2002 Nr. 83-3599), Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2003 m. birZelio 30 d. nutarimo Nr. 852
»Deél Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos igyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo** (Zin., 2003 Nr. 65-2947) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 3
d. nutarimo Nr. 485 ,,Dél Valstybés registry ir kadastry steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo
taisykliy ir Lietuvos Respublikos valstybés registro tipiniy nuostaty patvirtinimo* (Zin., 2005,
Nr. 58-2015) analizei.

Analizuojamos FEuropos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos direktyvos:
2003/98/EB ,,D¢l vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo* ir 96/9/EB ,,Dél
duomeny baziy teisinés apsaugos®. Taip pat analizuojami registrus ir ju sistema uZzsienio Salyse
reglamentuojantys teisés aktai. Kaip svarbiausius galime paminéti Estijos Respublikos,
Moldovos Respublikos, Tadzikistano Respublikos istatymus, numatancius valstybés lygiu
registry teisini reglamentavima. Atliekant analize remtasi Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijos Informacijos analizés skyriaus 2001 metais parengta keleto uzsienio valstybiy
registry sistemy kiirimo apzvalga, Lietuvos teisés universiteto (dabar - Mykolo Romerio
universitetas) Teisés informatikos katedros 2002 metais parengta Valstybés registry kiirimo ir
funkcionavimo teisinio reguliavimo tyrimo ataskaita, 2000, 2001, 2003 ir 2006 metais vykusiy
Baltijos Saliy registry konferenciju REGNO praneSimy medziaga, Civilkos M., Lamanausko T.,
Osinaités G. ir kity autoriy knyga ,,Informaciniy technologijy teis¢*, Andrijausko K., Buitkaus
A., Ceponytés Z. ir kity autoriy knyga ,,Informacinés visuomenés teis¢ bei Gasilionio A.,
Kasperaviciaus R. knyga ,,Nekilnojamojo turto administravimas®. 2000, 2001, 2003 ir 2006
metais vykusiy Baltijos Saliy registry konferenciju REGNO praneSimuy medZiaga priskiriama prie
oficialiy Saltiniy.

Tyrimo metodai. Siekiant darbo tiksly remtasi teisés doktrinoje suformuluotais
moksliniy tyrimy teoriniais ir empiriniais metodais®:

1. Literatiros ir dokumenty analizé taikyta siekiant gauti iSsamia informacija tyrimo
problemoms atskleisti bei hipotezei patvirtinti. Literatiiros analizé taikyta tiriant mokslinius

teises ir kitus Saltinius, siekiant atskleisti registro samprata, taip pat registry sistemos ir sgveikos

% Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimo metodologija. Lietuvos teisés universitetas, 2003. P.355-557.



teorinius aspektus. Dokumenty analizé¢ atlikta remiantis teisés aktais, reglamentuojanciais
registry funkcionavima, juose kaupiamuy duomeny saveika bei integraluma su kitais registrais.

2. Lyginamosios analizés. Sis metodas taikomas analizuojant jvairiy 3aliy teisés aktus,
reglamentuojancius registrus, registry sistema ir saveika. Lyginamos nagrinéjamy Saliy teisés
aktuose pateikiamos registry, registry sistemos ir saveikos savokos. Gautos iSvados
apibendrinamos ir iSskiriami bendri bruozai, apibréZiantys registro sistemos ir saveikos
samprata. Taip pat lyginami registry sistemos teoriniai ir praktiniai aspektai, kuriy
apibendrinimai leidZia pateikti iSvadas apie registry sistemos buklg ir teisinio reglamentavimo
poreiki.

3. Istorinis lyginamasis metodas. Tiriami teisés aktai, nustatantys anks¢iau galiojusiy
registry ir ju sistemos bei registry saveikos veikima. Taikytas istorinis metodas kartu yra ir
lyginamasis, nes Siuo metodu palyginami buvgs ir dabar galiojantis registry sistemos teisinis
reglamentavimas, iSskiriami privalumai ir trikumai. Tiriamos priezastys, lemiancios registry
sistemos kiirima ir ju saveikos organizavima. ISaiSkinami pokyciai ir numatomos plétros
tendencijos.

4. Interviu metodas. Siekiama iStirti asmening nuomone. Sis metodas taikytas
analizuojant Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos sekretoriaus, Informacinés
visuomengs plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés Registry skyriaus vedéjo ir
vyriausiojo specialisto, valstybés imonés Registry centro direktoriaus pavaduotojo, Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos Informacinés politikos departamento direktoriaus ir to
paties departamento Elektroninés valdzios paslauguy skyriaus ved¢jo, Informaciniy projekty
skyriaus vedéjo, Gyventoju registro tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus, Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos Policijos informacijos valdybos virSininko suteikta informacija, siekiant iSaiskinti
registro sistemos ir saveikos teorinius ir praktinius aspektus

5. Analitinis — kritinis metodas. Taikant analitini (logini) metoda, daromi atitinkami
apibendrinimai, iSvados, padedancios tiksliau ir aiskiau suvokti darbe nagrinéjamus klausimus,
atskleisti uzsibréztus darbo uzdavinius. Kritinis metodas naudojamas siekiant pateikti darbe
nagrin¢jamy klausimy problemines sritis ir gin€ytinas situacijas.

6. Sisteminés analizés metodas. Siekiama nustatyti sudétingo tyrimo objekto sudétiniy
daliy santykius ir rySius. Pagristi registry sistemos ir jos vidinio rySio, kaip saveikos, tarpusavio
priklausomybg ir biitinuma. Siekiama nustatyti, ar saveika — registry sistemos elementas, ar kita
sudétinga sistema. ISskirti registry sistemos pozymius ir reikalavimus, biitinus normaliam

funkcionavimui ir teisiniam reglamentavimui.



7. Profesinés patirties apibendrinimo metodas. Atliekant mokslini tyrima gauti
duomenys analizuojami ir grindZiami remiantis profesine patirtimi. Todél kity tyrimo metody
i8skirti analizés elementai vertinami vadovaujantis profesinés veiklos patirties efektyvumo matu.
Autoriaus profesing patirtis Sioje srityje susiformavo jam rengiant 8 Zinybiniy registry nuostatus
ir pagal juos kuriant registrus. Taip pat organizuojant ir uztikrinant $iuose registruose Gyventoju,
Juridiniy asmeny registry duomeny naudojima. Profesiné patirtis formavosi ne tik i§ praktiniy
informaciniy sistemy, juy posistemiy ir registry kiirimo ir taikymo aspekty, bet ir i§ teisiniy,
reglamentuojant registry duomeny tvarkyma, rengiant registry duomeny teikimo ir gavimo
sutartis.

Darbo struktiira: Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, 3 skyriai, iSvados,
siilymai, literatiros saraSas ir 6 priedai. Pirmajame skyriuje nagrinéjami registro sampratos
probleminiai aspektai (registro savokos aiskinimo problema; registro, duomeny bazés ir
informacinés sistemos savoku atskyrimo problema; registro paskirtis ir funkcionalumo
ypatumai); antrajame — registro sistemos ir saveikos sampratos (registro sistemos ypatumai,
saveikos reikSmeé registry sistemoje, registry sistemos sudétiniy daliy problema ir reikSmé
valstybés valdyme), treiajame — registry sistemos ir saveikos teisinio reglamentavimo modelio
teorinés ir praktinés problemos (registry sistemos ir saveikos reikalavimy praktinio taikymo
ypatumai, teisinio reguliavimo apimtis, ieSkoma optimalaus registry sistemos teisinio
reglamentavimo modelio). Magistro baigiamasis darbas parasSytas vadovaujantis mokslinio darbo
regimo metodika, nurodyta Tidikio R., Peckaiéio J. S., Sedbaro S. Magistranty baigiamuju darby

rengimas ir gynimas (Metodiniai nurodymai) anotacijoje.’

’ Tidikis R., Pegkaitis J. S., Sedbaras S. Magistranty baigiamuyjy darby rengimas ir gynimas (Metodiniai nurodymai).
Lietuvos teisés universitetas, 2002.



1. REGISTRO SAMPRATOS PROBLEMINIAI ASPEKTAI
1.1. Registro savokos ai§kinimo problema

Siekiant suvokti registry sistemos samprata, reikia detaliai iSstudijuoti ir nustatyti,
kokios registro sampratos vartojamos, koks ju turinys ir kokia registro savoka pateikiama teisés
aktuose. Apibrézus registro savoka, bus galima daryti prielaida, kad ji teisinga, ir ja remiantis
analizuoti registry sistemos samprata. Apibrézg registry sistemos samprata, pateiksime registry
sistemos savoka, vartoting teisés aktuose.

Registro samprata ir sagvoka turi ne tik registro koncepcijos ir jos apibrézimo prasme,
bet itaka teisés veiksmingumui atitinkamoje srityje. Nuo jos turinio priklauso, kokie
visuomeniniai santykiai turi biiti regulivojami ir kokios teisés normos reikalingos siekiant
igyvendinti ir sukurti teisines salygas registro savokoje numatytiems santykiams. Teisés
veiksminguma apibiidina teisés normy faktinio poveikio (rezultato) ir teisékiiros subjekto
isivaizduojamo (planuojamo) teisés normy igyvendinimo rezultato arba teisés normy paskirties
santykis.®

Siekdami nustatyti registro samprata ir suformuoti jo savoka, nagrinésime S$iuos
dalykus:

1. kokia registro savokos lingvistiné ir etimologiné prasmeé;

2. kokios registro savokos vartojamos valstybése;

3. kokia registro samprata teisingje plotméje;

4. kuo skiriasi registro savoka nuo duomeny bazés ar informacinés sistemos savoku;

5. koks registruoto registro objekto statusas;

6. registravimas — lemiamas ir svarbiausias registro duomeny tvarkymo veiksmas.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne’ savoka ,registras® apibréziama kaip ,,sarasas®,
,rodyklé“, o Tarptautiniy zodZiy zodyne'® — kaip ,,apskaitos dokumentas, turintis teisine galia“.
Taciau teisés aktuose tokia registro samprata sutinkama retai ir per pastaraji deSimtmet] pirminé
registro samprata gerokai pakito, galima sakyti net i§ esmés pasikeité. Pirmaisiais Lietuvos
nepriklausomybés metais Lietuvos Respublikos ki pertvarkant dirbti rinkos salygomis,
prasid¢jo veiklos ir valdymo kompiuterizavimo etapas. 1991-1993 metais priimtuose Lietuvos

Respublikos istatymuose paminéti 5 ar 6 registrai, o S$iuo metu galiojanc¢iuose Lietuvos

8 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Mykolo Romerio universitetas, 2004. P.591.

? Dabartinés lietuviy kalbos zodynas // http://www.autoinfa.lt/webdic; prisijungimo laikas: 2006-11-24.

' Tarptautiniy zodZiy zodynas, (c) Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985 // http://www.zodynas.tk; prisijungimo
laikas: 2006-11-07
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Respublikos istatymuose ju pavadinimy jau galima priskaiGiuoti apie 160."" Zodis ,registras*
kilgs 1§ lotynisko zodzio ,regerere”. Etimologiné Sio Zodzio reikSmé yra siejama su zodziais
,»prinesti‘, ,,suneéti“.12
Taigi pirma registro savoka itvirtinta 1996 mety Lietuvos Respublikos valstybés
registry istatyme.'® Registras suprantamas kaip ,.duomeny bei kitos informacijos sisteminimo,
kaupimo, saugojimo ir naudojimo priemon¢®. [statymo leidéjas registra itvirtina kaip priemong,
kuri skirta informacijai sisteminti, kaupti, saugoti ir naudoti. Tokia registro savoka pateikiama
siauruoju poziiiriu, tik kaip atitinkamus veiksmus atliekanti priemoné. Tai reiskia, kad registras
suprantamas tik kaip priemoné ar technologinis irankis, uztikrinantis duomeny tvarkyma. Toki
kryptinga poziiir; 1émé technologinis poziiiris teisiSkai apibrézti registro savoka, taip registra
sutapatinant su technine ir programine iranga. Taciau $is istatymas itvirtino ir kita — valstybés
registry — savoka, kuria apibrézé, kaip ,tam tikros srities valstybinés reikSmés objektus
reikiamai parodantys, kompiuteriais tvarkomi, vientisi arba suskirstyti duomeny bei dokumenty
rinkiniai, kuriuos sudaro objekty identifikavimo kodai (Zymikliai), objekty pavadinimai ir kiti
ju pozymiai, nurodyti registry steigimo dokumentuose“'*. Si savoka jau apima ir nusako, kad
duomenys bei duomeny rinkiniai, kurie reikSmingi valstybés valdyme, tvarkomi kompiuteriniu
budu, grupuojami i objektus ir turi unikaly objekto identifikavimo koda. Taciau ji apibrézia
nors ir kita, bet ir vel siauraja prasme registra, kaip tam tikry reikSmingy valstybés valdyme
duomeny ar ju rinkiniy tvarkyma kompiuteriniu biidu. Tai lemia sudétinga registro ir valstybés
registry savoky vartojima, nes abiejy vienoda lingvistiné prigimtis suponuoja skirtingas
sampratas, kurios kardinaliai skiriasi viena nuo kitos. Registras, kaip priemoné skirta
duomenims tvarkyti, neapibréziant teisinio ir technologinio bitinumo, ir registras, kaip
valstybinés reikSmés objektus apibudinantys duomenuy ir dokumenty rinkiniai, tvarkomi
kompiuteriais.

Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo nauja redakcija’ (toliau — Valstybés
registry jstatymas) §j skirtuma $velnina ir jtvirtina nauja pozitrj i registro savoka. Siame jstatyme
itvirtinamos dvi savokos: valstybés registras ir Zinybinis registras.

Valstybés registras — ,teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma, skirta

registruoti jstatymy nustatytus registro objektus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti bei

"' Andrijauskas K., Buitkus A., Ceponyté Z. ir kt. Informacinés visuomenés teisé¢. Lietuvos vartotojy institutas, VU
Informacijos visuomenés studijy centras, 2005. P.30-31.
12 Petrauskas R., Kiskis M., Stitilis D ir kt. Valstybés registry kiirimo ir funkcionavimo teisinio reguliavimo tyrimas,
Ataskaita pagal sutartj Nr. 02/10L//2A-5, 2002.
i Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 86-2043

Ten pat.
" Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 124-4488.
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teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registruojamy objektuy kiekybinius, kokybinius,
geografinius ir kitus duomenis bei dokumentus*.

Zinybinis registras — ,teisiniy, organizaciniu, technologiniy priemoniy visuma, skirta
registruoti valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos sprendimu nustatytus registro
objektus ir tvarkyti registro objektu registravimo duomenis®.

Sios registro savokos jau pla¢iai traktuoja registro samprata, kuriai priskiriama teisiniy,
organizaciniy ir technologiju priemoniy visuma. Kodé¢l istatymo leid¢jas nuo siauro poziiirio
peréjo prie plataus poziiirio, ar tai registry kiirimo sukauptos patirties iSdava, ar bandymas
sunorminti registro savoka, sunku pasakyti. Taciau toks poziiiris { registro savoka yra
pranaSesnis, nei buves prieS tai. Siekdami jvykdyti Siame darbe numatytas uzduotis, turime
vadovautis istatymo leid¢jo suformuotomis savokomis ir jas nagrinéti, bandydami suvokti
registro samprata ir jos tikslus. Taigi kokios teisinés priemonés apibrézia registra? Valstybés
registry istatymo 8 straipsnyje numatomos S§ios teisinés priemonés: sprendimas dél registro
steigimo, registro nuostatai ir registro veikimo schema. Taciau organizaciniy ir technologiniy
priemoniy minétas istatymas nenumato ir juy neiSskiria. Galima teigti, kad istatymy leidéjas
suktir¢ materialing norma, kuri néra iSgryninta ir pagrista procesinémis normomis. Taip
pasiekiamas registro savokos daugialypis traktavimas ir per platus poziiiris. Visi respondentai,
kurie dalyvavo standartizuotame interviu, mano, kad toks registro savokos aisSkinimas sudétingas
ir per platus, dél to jos vartojimas teisés aktuose nevienareikSmiskas. Todé¢l labai svarbu nustatyti
registro samprata ir pagal ja suformuoti teisiniame reglamentavime teoriskai pagrista registro
savoka, kuria vadovaujantis galima biity kurti materialines ir procesines teises normas, susijusias
su registro funkcionavimu.

Nedviprasmiskai nurodyti valstybés registro savokoje veiksmai, kaip registry objekty
registravimas, rinkimas, kaupimas, apdorojimas, sisteminimas, saugojimas ir teikimas,
diskutuotini. Toks konkretus veiksmy iSdéstymas neapima visy galimy duomeny tvarkymo
veiksmy, taip susiaurinamas teisiniy, organizaciniy ir technologiniy priemoniy registro
realizacijoje naudojimas.

Zinybinio registro savokoje $ie veiksmai apibrézti kaip registro objekty registravimas ir
tvarkymas.

Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatyme'® duomeny
tvarkymas apibtidinamas, kaip ,,bet kuris su asmens duomenimis atlickamas veiksmas: rinkimas,
uzraSymas, kaupimas, saugojimas, klasifikavimas, grupavimas, jungimas, keitimas (papildymas
ar taisymas), teikimas, paskelbimas, naudojimas, loginés ir (ar) aritmetinés operacijos, paieska,

skleidimas, naikinimas ar kitoks veiksmas arba veiksmuy rinkinys®“. Vadovaudamiesi Sia

' Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 15-597.
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Istatymine nuostata, matome, kad valstybés registras neuztikrins asmens duomeny tvarkymo, jei
jame bus registruojami registro objektai, kuriy sudétiné dalis yra asmens duomenys. Asmens
duomenys bus tvarkomi tik Zinybiniuose registruose, nors Valstybés registry istatymo 14 str.
numato, kad ,,registro duomeny tvarkyma reglamentuoja atitinkamo registro istatymas, Asmens
duomeny teisinés apsaugos istatymas, registro nuostatai ir kiti teisés aktai, taip pat $io istatymo
nustatytais atvejais — ir registro duomeny tvarkymo sutartys. Todé¢l formuojant registro savoka,
sitilytina vengti dviprasmybiy ir jau egzistuojanciy kituose teisés aktuose tam tikry savoky
interpretavimo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél
Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* numato §ias registro
rasis: !’

1. pirminiai registrai;

2. antriniai registrai;

3. pagrindiniai registrai;

4. svarbiausieji registrai.

Pirminiai registrai — registrai, kuriuose pirma karta registruojami objektai;
suteikiamas unikalus identifikavimo kodas; sukaupiami registravimo duomenys, kurie teikiami
kitiems registrams, informacinéms sistemoms.

Antriniai registrai — registrai, kuriuose registruojami papildomi duomenys,
papildantys pirminiame registre sukauptus duomenis.

Pagrindiniai registrai — Valstybés registry jstatyme nustatyti registrai, kuriuose
registruojami svarbiausieji Salies objektai.

Svarbiausieji registrai — registrai, kuriy duomenys naudojami daugumoje registry,
informaciniy sistemy ir kurie sudaro valstybés registry integralios sistemos pagrinda. Sioje
strategijoje prie ju priskirti Juridiniy asmeny registras, Gyventojy registras ir Nekilnojamojo
turto registras (kartu su Adresy registru).

Sis skirstymas nusako registry samprata ir tiksla, kad registrai registruoja valstybés
valdymui reikSmingus objektus, ir pagal reikSminguma skirstomi | pirminius ir antrinius
registrus. Tokiam registry skirstymui pritaria ir visi respondentai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 19 d. nutarimu Nr. 451 ,,Dél

18

Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliu patvirtinimo*" patvirtinty

Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir iteisinimo taisykliy 2 punktas pateikia valstybés

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002 Nr. 83-3599.

'® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 19 d. nutarimas Nr. 451 ,,Dél valstybés informaciniy
sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 58-2061.
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informacinés sistemos savoka — ,valstybés institucijai teisés akty nustatytoms funkcijoms,
18skyrus vidaus administravima, atlikti reikiamos informacijos apdorojimo procesus (duomeny ir
dokumenty tvarkymo, skai¢iavimo, bendravimo nuotoliniu biidu ir t. t.) vykdanti sistema, kuri
veikia informaciniy technologijy pagrindu“. Lygindamas Sia savoka su Valstybés registry
istatyme pateiktomis valstybés ir zinybiniy registry savokomis, autorius mano, kad ji apima
valstybés ir zinybiniy registry savokos nuostatas. Teisinéje plotméje negali veikti
nereglamentuota informacijos apdorojimo proceso sistema, taip pat teisiniam reglamentavimui
bus biidingas jgyvendinimo proceso organizavimas. Be to, jau pati valstybés informacinés
sistemos savoka nustato, kad tai turi veikti informaciniy technologiju pagrindu.

Analizuojant kity Saliy registro savokos apibiidinima, galima teigti, kad:

1. yra bendras valstybés mastu registro savoka nustatantis teisés aktas (Estijos
Respublika, Moldovos Respublika, Tadzikistano Respublika);

2. registro savoka nustato skirtingy registro objekty tvarkyma reglamentuojantys teisés
aktai, dazniausia atitinkamy registry istatymai ar poistatyminiai aktai (Suomijos Respublika,
Svedijos Karalysté, Rusijos Federacija, Belgijos Karalysté, Slovénijos Respublika, Norvegijos
Karalysté, Pranciizijos Respublika, Vokietijos Federaciné Respublika, Ispanijos Karalyste,
Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté, Jungtinés Amerikos Valstijos)."

Uzsienio Saliy teisingje literatiiroje pateiktas registro savokas galima suskirstyti taip:

1. Tai vieSo naudojimo duomenuy bazés, jkurtos pagal istatyma ir butinos valstybei ar
vietos savivaldai atlikti joms paskirtas viesojo intereso funkcijas (Suomijos Respublika, Svedijos
Karalyste).

2. Garantuoti registro objektu jregistravima, duomeny apie ji kaupima ir nuolatini
atnaujinima”” (Latvijos Respublika).

3. Informacijos apdorojimo sistema, uZztikrinanti, kad informacija apie objekta biity
uZregistruota, saugoma ir perduodama pagal istatyma (Belgijos Karalyste)*'.

4. Sarasas asmeny, daikty, jvykiu, reiskiniy, veiky, sandoriy ir t. t., taip pat duomenys
apie juos, kuriy apimtis nustatyta pagal registracijos tikslus. VieSas registras — tai registras, kurio
veikla numatyta istatymuose ir kurio objektai susij¢ su vieSosios valdzios veikla (Moldovos

Respublika)™.

" Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos analizés skyriaus parengta keleto uzsienio valstybiy
registry sistemy kiirimo apzvalga. Vilnius, 2001.

2% Residents Register Law, Republic of Latvian. Adopted on 27 August 1998.

! Loi du 8 aoiit 1983 organisant un registre national des personnes physigues. 1984-04-21, (Version coordonnée,
décembre 2004). Belgium.

2 3aKoH Pecniyonuku Mosnoa «O perucrpax» Nel1320 ot 25.09.97. Mounuropyin Oduunan N 77-78/639 or
27.11.1997.
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5. Kompiuteriné duomeny bazé, kaip loginé atskiry jraSuy visuma, kurioje kaupiami
istatymo nustatyti duomenys (Slovénijos Respublikos)™.

6. StruktiiriSkai apibréZzta duomeny bazés automatinio ar rankinio duomeny
apdorojimo priemoné, iSlaikoma valstybés, savivaldybés, valstybés institucijos ar privataus
asmens, kuri organizuotomis formomis uztikrina lengva ir operatyvy masinini apdorojima bei
prieinamuma prie duomeny (Estijos Respublika)™*.

7. Atskiri dokumentai ir atskiri ju rinkiniai, dokumentai ir jy rinkiniai informacinése
sistemose. Informacija — duomenys apie asmenis, daiktus, faktus, ivykius, reiskinius ir procesus
nepriklausomai nuo jy pateikimo formos (Rusijos Federacija)®.

8. Centriné duomenu baze¢, kurioje kaupiami duomenys ir informacija, numatyti
istatyme (Lenkijos Respublika)®.

9. Duomeny rinkinys, kuriame kaupiami duomenys apie tiksliai nustatytos kategorijos
objekta. Rinkimo ir saugojimo tikslios informacijos apie nustatytos kategorijos objekta tikslas
yra panaudojimas valstybés valdymo ir vykdomosios valdzios veikloje arba kitais istatymo
numatytais atvejais (TadZikistano Respublika)®’.

Pateiktas savokas galima apibendrinti i tokias registry savoky grupes:

1. Duomeny bazés, informacinés sistemos, registruojancios registro objektus, ikurtos
pagal istatyma ir biitinos valstybés valdymo funkcijoms vykdyti.

2. Duomenuy rinkiniai ar sarasai, sudaryti registruojant registro objektus.

3. Teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma, skirta registruoti
valstybés ar savivaldybés institucijos ar istaigos sprendimu nustatytus registro objektus ir
tvarkyti registro objekty registravimo duomenis.

Kaip matome, visose registry savoky grupése figuruoja registro objektas. Tod¢l siekiant
nustatyti registro samprata, reikia iSsiaiSkinti, kas ir kokie yra registro objektai. Valstybés
registry istatymas nustato registro objekty savoka — ,,registruose registruojami asmenys, veikla,
daiktai, daikty buvimo vieta, daiktinés teisés, teisiu suvarZymai, juridiniai faktai, dokumentai,
teritorijos, gamtos iStekliai, kultiiros vertybés, intelektiné (pramoniné) nuosavybé, komunikaciju

priemonés ir kiti jstatymuy nustatyti objektai*.*®

 Ukaz o razglasitvi zakona o centralnem registru prebivalstva, Republike Slovenije (Ur.l. RS, t. 1/1999, 54/2002
Od1.US: U-1-69/99-27, 39/2000).

** Databases Act, Respublic of Estonian. Passed 12 March 1997, amended 2004-04-08.

* MdenepanbHslii 3aKkoH Poccuiickoii denepamuii ot 20 pespans 1995 r. N 24-d3 O6 undopmaru,
nHpopmaruzanuu u 3amure nHpopmaun" (c namenenussmu ot 10 ssaBaps 2003 r.).

* ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI z dnia 19 wrze$nia 2001
r. w sprawie centralnej ewidencji pojazdow.

* 3akon Pecniy6muku Tamkukuctan ot 11 Mapra 1992 1. Ne 564 "O rocyaapcTBeHHbIX peructpax” (B peakium
3akona PT ot 14 gexabpst 1996 1. Ne 331).

% Lietuvos Respublikos valstybés registry {statymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 124-4488.
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Analizuodami atskiry registry iteisinimo teisés aktus, nustatome, kad registry objektai

daikty ir turtiniy teisiy jkeitimas;

yra §ie:
1. gyventojai,
2. juridiniai asmenys;
3. nekilnojamasis turtas;
4. adresai;
5. transportas;
6.
7.

kiti istatymuose numatyti objektai.

Tai reiskia, kad valstybe savo valdymo sferoje iSskiria tam tikrus objektus, i kuriuos
nukreipia savo valdymo politika. Lietuvos Respublikos Konstitucijos II skirsnyje ,,Zmogus
ir valstybé“ nurodyti objektai, kuriais remiantis bus vykdoma valstybés ir valdymo politika —
tai zmogus (asmuo) ir nuosavybé.” Analogiskai §ie objektai jvardijami kity demokratiniy
Saliy Konstitucijose. Valstybés valdzia, organizuodama valstybés valdyma, didZiausig
demesj skiria tam, kad valstybés istaigos tarnauty Zmonéms ir uZtikrinty Zmoniy laisves ir
teises.” Siekiant jgyvendinti §ia politika naudojamos procediiros tam tikriems objektams
aprasyti ir jtraukti j apskaita. Tokiu budu atliekama objekto registracija ir jis jgauna teisinj
pobudi. Valstybés registry istatymo 14 straipsnio 6 dalis nustato, kad ,,registro duomenys
laikomi teisingais, kol jie nenuginéyti jstatymy nustatyta tvarka“.’' Tai, kad registre kaupiami
duomenys turi juriding galia, nustato Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.262
straipsnis — ,iraSyti | vieSa registra duomenys laikomi teisingais ir iSsamiais, kol
nenuginéijami jstatymy nustatyta tvarka“.** Taip pat ir Kompiuteriniy terminy aiskinamasis
Zodynas registra apibudina kaip ,,pagal vieng kriterijy sudarytas saraSas, rodykle ar kitoks
dokumentas, turintis juridine galia“.* Registro objekto nuoradas, iSrasas, liudijimas
(pazyma) turi dokumenty galia, kuriuos iduoda teismai.*

Registro objektai naudojami valdant valstybes ar tikio subjektus, siekiant uztikrinti
auksSta gyventojy pragyvenimo lygi, vieSa ir kokybiska valstybés valdyma ir pramones
konkurencinguma. Numatant vieSai registruoti registro objektus, atsiranda poreikis jsteigti

registrus, kuriuose buty tie duomenys kaupiami ir teisiniy santykiy dalyviams pateikiami

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

%0 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

3! Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 124-4488.

32 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas // Valstybés Zinios.
2000, Nr. 74-2262.

33 Kompiuterijos terminy aiskinamasis Zodynas // http:/aldona.mii.lt/pms/terminai/term/z2odynas.html;
prisijungimo laikas: 2006-09-20.

34 Rzeczpospolita Polska Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
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duomenys apie asmenis, veikla, daiktus, daikty buvimo vieta, daikting teisg, teisiy suvarzymus,
juridinius faktus, dokumentus, teritorijas, gamtos iSteklius, kultiros vertybes, intelekting
(pramoning) nuosavybg, komunikacijy priemones ir kitus jstatymy nustatytus objektus,
galincius i§ esmes paveikti tolesnius jy veiklos ir asmeninius sprendimus. Taip susiformuoja
teisiniai reiSkiniai, kurie atsiranda ir funkcionuoja saveikaujant socialiniam gyvenimui ir

teisei.

Kadangi svarbiausius visuomenés gyvenimo reiSkinius — socialinius santykius
reglamentuoja teise, individai, socialinés grupes ir visa visuomené gyvena veikiancios teises
salygomis, todél juy tarpusavio santykiai pazymeti teises zenklu. Vadinasi, teisiniy reiSkiniy
atsiradimo tiesiogine ir netiesiogine priezastis yra socialiniy reiskiniy rySys su teise.
Maziausia teises iSraiSka yra teises norma, todel privaloma suformuoti teisés norma, kad
buty pasiektas didZiausias teisés veiksmingumas ir valdymo tikslas. Registro savoka turi
turéti ne tik socialinio reiSkinio apibudinimo prasme, bet ir teisiSkai apibréZti ir nustatyti
teises reguliavimo sriti bei apimtis. Jei darysime prielaida, kad bendravimas grindziamas
simboliais, kurie naudojami tiesioginéje komunikacijoje, svarbu tai, kad bendravimo
subjektai vienodai suprasty simboliui suteiktas reikSmes. Suteiktos reikSmeés lemia socialing
tarpusavio saveika sukurdamos tam tikrus socialinius reiSkinius. Todél svarbu formuojant
savoka nenukrypti nuo siekiamy tiksly ir uZtikrinti vienoda supratima visuomengje.
Atsizvelgdamas i tai, kas iSdéstyta, ir apibendrindamas autorius teikia $ig iSvada, kad
Lietuvos Respublikos teisés aktuose vartojama registro savoka yra plati ir dél to suprantama ir
aiSkinama nevienareikSmiskai. Tod¢l sunku teisiskai apibrézti ir nustatyti Sio socialinio reiskinio
teisés reguliavimo sritj ir apimtj, formuojant registro savoka sitiloma vadovautis registro

sampratoje nustatytais registro tikslais ir paskirtimi.

35 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Mykolo Romerio universitetas, 2004.
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1.2. Registro, duomeny bazés ir informacinés sistemos savoky atskyrimo problema

[Sanalizavus 11-oje valstybiy vartojamas registro savokas, matyti, kad tik Lietuvos
Respublikoje vartojama registro savoka, kaip teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy
visuma. Tai rodo, kad tik kompleksiniy priemoniy, tokiy kaip teisiniy, organizaciniy ir
technologiniy, visuma sudaro registra, kuris atlieka atitinkamas funkcijas. Taciau toks platus
poziiiris ir loginis jungimas lemia sudétinga teisini reglamentavima ir, abejotina, ar imanoma
remiantis viena savoka numatyti skirtingy santykiy rtsiy reguliavima skirtingose teisés Sakose.
Todél reikéty Siuos skirtingus santykius diferencijuoti ir iSskirti pagal tai, kokius socialinius
santykius norima sureguliuoti ir kokia apimtimi.

Lietuvos Respublikoje sunorminta registro savoka galima pavaizduoti grafiskai, kad

galima biity sprgsti apie teisinio reglamentavimo masta (1 schema).

1 schema. Registro savokos Lietuvos Respublikos teisiniame reglamentavime grafinis

atvaizdavimas

Ongenizacings prisiients

[statyme
numatyti
registruoti

objektai | Tachologins priements

Juridiniai Duomenu teikimas
ir fiziniai
asmenys

TTeisinés priemmends

Kitos valstybés neisskiria salygu komplekso, kaip biitinybés egzistuoti registrui. Daznai
tai yra duomeny bazés ar informacinés sistemos, kuriose registruojami ir tvarkomi registro
objektai. Siekiant atriboti registro savoka nuo bendrinés duomenu bazés ar informacinés
sistemos savokos registro savokos, svarbu yra tai, kad registro duomeny bazéje ar informacinéje
sistemoje objekty registravimas teisiskai ir procediriskai apibréztas. Jau pas Zodis registravimas
nusako, kad tai turi buti tam tikros taisyklés ir procediiry eiliSkumas. Tod¢l daznai registras ne
tik tapatinamas su duomeny baze ar informacine sistema, bet yra duomeny bazés ar informacinés
sistemos riisis.*® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 1332

patvirtintoje Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijoje pateikta svarbiausiyju

36 Databases Act, Respublic of Estonian. Passed 12 March 1997, amended 2004-04-08.
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registry savoka atspindi, kad registry duomenys tvarkomi registruose, informacinése sistemose, o
jie sudaro valstybés registry integralios sistemos pagrinda.

Savoka ,technologija® [gr. techne - menas, amatas + ...Jogija] apibréZiama kaip
gamybiniy procesy atlikimo biidy ir priemoniy visuma.’’ Atsizvelgdami i tai, kad technologinés
priemonés skirtos registruoti valstybés ar savivaldybés institucijos ar istaigos sprendimu
nustatytus registro objektus ir tvarkyti registro objektuy registravimo duomenis, bei remdamiesi
egzistuojancia praktika, galime teigti, kad technologinés priemonés suprantamos kaip
informacinés technologijos. Informacinés technologijos — tai programinés ir kompiuterinés
priemonés, skirtos apdoroti, atgaminti ir perduoti bet kurios rusies informacija nepaisant
atstumo, laiko bei jos apimties arba ,.priemoniy ir biidy visuma informacijai apdoroti‘*®. Tagiau
technologijos panaudojimas néra pagrindiné registry paskirtis, tai tik ju Siuolaikiska realizacija,
kuri gali buti duomeny baziy arba informaciniy sistemy forma.

Daznai nagrinéjant teisés aktus apie registrus susiduriama su problema, kad jie
prilyginami ar tiesiog tapatinami su duomenuy baze ar informacine sistema, taciau tai yra
neteisingas savoky vartojimas.

Duomeny bazé apibréziama kaip ,,organizuotas (susistemintas, metodiskai sutvarkytas)

«39 arba

,,duomeny rinkinys, susistemintas ir sutvarkytas taip, kad juo biity galima patogiai naudotis*.*’

duomenu rinkinys, kuriuo galima individualiai naudotis elektroniniu ar kitu biidu

Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos 1996 m. kovo 11 d. direktyva dél
duomeny baziy teisinés apsaugos 96/9/EB nustato, kad terminas duomenuy bazé ,,pagal
apibrézima turéty apimti literatiiros, meno, muzikos arba kitokiy kiriniy, arba kitokios
medziagos rinkinius, pavyzdziui, teksty, garsu, vaizdy, skai¢iy, fakty ir duomenuy; kadangi Sis
terminas turéty apimti ir pavieniy darby, duomenu ar kitokios metodiSkai arba sistemingai
sutvarkytos ir individualiai priecinamos medziagos rinkinius*.*'

Numatoma, kad $i direktyva taikoma ir objektams, tvarkomiems informacinémis

technologijomis, — ,,darby, duomeny ar kitokios medziagos rinkiniai, kitaip dar vadinami

,.sankaupomis®, kurie tvarkomi, saugomi ir naudojami elektroninémis, elektromagnetinémis,

37 Tarptautiniy zodZiy Zodynas, (¢) Vyriausioji enciklopediju redakcija, 1985 // http://www.zodynas.tk; prisijungimo
laikas: 2006-11-07.

38 Kompiuterijos terminy aiskinamasis zodynas // http://aldona.mii.lt/pms/terminai/term/z2odynas.html;
prisijungimo laikas: 2006-09-20.

%% Vikipedija Laisvoji enciklopedija // http://It.wikipedia.org/wiki/Pagrindinis_puslapis; prisijungimo laikas: 2006-
09-13.

% Kompiuterijos terminy aiSkinamasis Zodynas // http:/aldona.mii.lt/pms/terminai/term/z20dynas.html;
prisijungimo laikas: 2006-09-20.

*I Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos 1996 m. kovo 11 d. direktyva dél duomeny baziy teisinés
apsaugos 96/9/EB
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elektrovaizdinémis ir panasiomis apdorojimo priemonémis‘ ir rankiniu biidu ,,turi apimti taip pat
ir neelektroniniu buidu sukurtas duomeny bazes“**.

Nors terminas kilo kompiuteriy pramongje, dabartinés vartojimo prasmeés ribos
prapléstos ir Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos 1996 m. kovo 11 d. direktyva dél
duomeny baziy teisinés apsaugos 96/9/EB apima ir neelektronines rusis.

Vartojant terming ,,duomeny bazé®, jis daznai maiSomas su jo technologine realizacija
»kompiuterine duomeny bazé¢“. Taciau ir duomeny bazés, ir kompiuterinés duomeny bazés
materialiné iSraiska néra programiné iranga.* Todél terminas ,.duomeny bazé* nevartotinas
kalbant apie kompiuteriy programas, naudojamas duomeny bazéms kurti ir tvarkyti.** Todél tuo
remtis formuojant registry savoka netikslu ir nepagrista.

Terminas ,,informaciné sistema® apibréziamas kaip informacijos iSteklio rinkinys,
skirtas rinkti, saugoti, apdoroti, palaikyti, naudoti, dalintis, platinti, iSdéstyti, parodyti ar perduoti
informacija.* Kiti informacinés sistemos apibrézimai nusako, kad jos realizacija yra ne tik
informacinés technologijos, bet ir kitos technologijos, kurias galima panaudoti diegiant
informacine sistema.*°

Moldovos Respublikoje vartojama tokia informacinés sistemos savoka — ,tarpusavyje
susiety informaciniy resursy, technologijuy, metodu ir personalo visuma, skirta saugoti, apdoroti
ir teikti informacija*."’

Rusijos Federacijoje vartojama savoka ,organizuotai sutvarkyta dokumenty
(dokumenty masyvy) ir informaciniy technologiju, tarp ju naudojant skai¢iavimo technika ir
rysius realizuojanéius informacinius procesus, visuma®.**

Suomijos Respublikoje pagrindiniuose registry pavadinimuose vartojamas terminas

ninformaciné sistema* junginys (Personal Information System, Building Information System,

Land information system, Population Information System).”’

*> Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos 1996 m. kovo 11 d. direktyva dél duomeny baziy teisinés
apsaugos 96/9/EB

* Vikipedija Laisvoji enciklopedija // http:/It.wikipedia.org/wiki/Pagrindinis_puslapis; prisijungimo laikas: 2006-
09-13.

* Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos 1996 m. kovo 11 d. direktyva dél duomeny baziy teisinés
apsaugos 96/9/EB

* National information assurance (IA) glossary. Committee on National Security Systems Instruction No. 4009,
published in May 2003 (revised June 2006).

* Vikipedija Laisvoji enciklopedija // http:/It.wikipedia.org/wiki/Pagrindinis_puslapis; prisijungimo laikas: 2006-
09-13.

7 3akon Pecry6muku MomoBa «O6 HH(pOPMATH3ALHMK H TOCYIaPCTBEHHBIX HH(POPMALHOHHBIX pecypcaxy Ned67-
XV or 21.11. 2003. Monuropyn Odmauan N 6-12 ot 01.01.2004.

* Menepanbublii 3akoH Poccuiickoit ®exeparmit or 20 ¢espans 1995 r. N 24-®3 06 wundopmarmm,
nHpopMaTu3anuy 1 3amute napopmanun” (¢ namenerusMu ot 10 saBapst 2003 1.).

¥ Base registre in Finland. Rekisteripooli, Helsinki 2003 // www.rekisteripooli.fi/PDF/FIN_Base_registers.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-10-16.
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Latvijos Respublikoje valstybés informaciné sistema — tai ,,struktiirizuota informaciniy
technologijy ir duomenuy baziy visuma, naudojama uztikrinti valstybés funkciju vykdyma
informacija iraSant, sudarant, apibendrinant, kaupiant, apdorojant, sutvarkant, naudojant ir
sunaikinant*.”

Lenkijos Respublikoje informaciné sistema (lenk. system teleinformatyczny)
apibréziama kaip bendrai veikianc¢iy programiniy ir informaciniy priemoniy visuma, uztikrinanti
duomeny apdorojima ir saugojima, taip pat suteikianti pagalba duomenis siunciant ir gaunant per
telekomunikacinius ry$ius galinio jrenginio savininkui.”'

Lietuvos Respublikoje valstybés informacinés sistemos savoka yra ,valstybés
institucijai teisé€s akty nustatytoms funkcijoms, iSskyrus vidaus administravima, atlikti reikiamos
informacijos apdorojimo procesus (duomeny ir dokumenty tvarkymo, skai¢iavimo, bendravimo
nuotoliniu buidu ir t. t.) vykdanti sistema, kuri veikia informaciniy technologiju pagrindu“.52

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 1332
patvirtintoje Valstybés registry integralios sistemos kirimo strategijoje numatoma registry ir
informaciniy sistemy sqveikos sqvoka — ,,objekty registravimo duomeny, sukaupty pirminiuose ir
antriniuose registruose, reguliarus perdavimas i informacing sistema(“.53 Si savoka aprépia visus
duomenis, kurie reikalauja papildomu tvarkymo veiksmy i§ registro perduodant | informacing
sistema, nustacius, kad bet koks tolesnis duomeny tvarkymas turéty biiti atlickamas informacinés
sistemos priemonémis. Vadinasi, registro ir informacinés sistemos savokos yra atskirtos pagal
funkcionaluma ir néra tapacios.

Respondentai akcentavo, kad Siy savoky atskyrimo problema yra aktuali ir lemia tam
tikry objekty ar reiSkiniy suvokimo riby skirtumus. Todél daznai diskusijose ar teisingje
literatiiroje galime sutikti tokias savokas kaip registras, duomeny bazé, informaciné sistema,
kurios reiskia ta pati dalyka ar objekta. Teisés normy reglamentuotos savokos turi biiti aiskios ir
vartojamos vienodai.

Apibendrinant pateiktas informacinés sistemos savokas, galima daryti iSvada, kad
informaciné sistema yra technologiné informaciniy ir elektroniniy rysiy infrastruktﬁr354, skirta
informacijai tvarkyti.

Apibendrindamas tai, kas buvo iSdéstyta, autorius teikia Sia i§vada, kad registro savoka

teisinéje plotméje negali biiti tapatinama su duomeny baze ar informacine sistema.

>0 Latvijas likums "Valsts informacijas sistému likums" ("LV", 76 (2651), Redakcijas: [05.06.2002] [06.07.2005]).

>! Rzeczpospolita Polska Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. O $wiadczeniu ustug droga elektroniczna. Dz. U. z dnia 9
wrzesnia 2002 r.

>? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio 19 d. nutarimas Nr. 451 ,Dél valstybés informaciniy
sistemy steigimo ir iteisinimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 58-2061.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002 Nr. 83-3599.

> Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 69-2382.
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1.3. Registro paskirtis ir funkcionalumo ypatumai

Remiantis valstybés ir teisés teorija, svarbu iSsiaiSkinti, kokios valstybés funkcijos
apima valstybés veiklos dalyka ir turini, taip pat veiklos budus ir jy uztikrinima. Nustacius
funkcijas, galima nustatyti valstybés veiklos pobudi, jos organizuotumo ir veiklos efektyvumo
laipsni. TradiciSkai valstybés funkcijos apibréziamos kaip pagrindinés veiklos kryptys, lemiamos
valstybes siekiamy tiksly, uzdaviniy ir valstybés socialinés paskirties. Taigi funkcijy turinys,
pobidis ir paskirtis iSreiSkia socialing esmg ir parodo valstybei iSkilusius uzdavinius. VieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems norminiams teisés aktams
igyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant jstatymy nustatytas administracines
paslaugas, administruojant vieSyju paslaugy teikima ir atliekant vieSojo administravimo subjekto
vidaus administravima, reglamentuojama istatymais ir kitais teisés aktais.”

Registro objekty tvarkymo poziriu, valstybés funkcija yra socialine.”® Ji siekia
uztikrinti valstybés gyventojy teisiy ir laisviy apsauga, zmoniy socialiniy poreikiy tenkinimo
priemoniy igyvendinima, bitino gyvenimo lygio palaikymo. Tuo tikslu valstybé iSskiria
objektus, kurie reikalingi uztikrinti jos funkcionavima ir uzsibrézty tiksly siekima. Nustatyta
tvarka uzregistruoti objektai, papildyti atitinkamais duomenimis, ijgauna juriding galia ir tampa
teisinés valstybés teisiniy reiskiniy reguliavimo objektu. Todél svarbu aiskiai suformuoti objekty
registravimo ir realizacijos procesus. Informaciné sistema, Zvelgiant i§ valstybés ir teisés teorijos
pozicijy, tik technologiné priemoné realizuoti valstybés funkcijas, uzdavinius ar pasiekti tikslus.

Nagrinéjant registro sampratos ypatumus, galima isskirti §iuos poZymius:

1. valstybés funkcijoms uztikrinti biitina informacija;

2. registravimas;

3. juridiné galia;

4. nesvarbi siaurgja prasme registro realizacija.

Valstybés funkcijoms uztikrinti biitina informacija — tai duomenys apie asmenis,
daiktus, faktus, jvykius, reiskinius ir procesus. Si informacija turi biiti vienodais principais
surinkta, apdorota, klasifikuota, sugrupuota, naudojama ir kitais budais tvarkoma. Esme ta, kad
be Sios informacijos negali vykti valstybés valdymas ir sprendimy priémimas. Todél turi biiti
nustatyta, kokiuose dokumentuose Sie duomenys yra, kokia dokumento forma ir privalomi
laukai, kas turi teise juos jvertinti ir atlikti registracija. Siame tyrimo etape nesvarbu, kaip ta
informacija ir kokiomis priemonémis turi biiti apdorota, svarbu, kad tokia informacija bty

nustatyta ir patekty i atitinkama administracing procediira. Tam, kad Sie duomenys bty

> Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo nauja redakcija nuo 2007 m. sausio 1 d. // Valstybés
zinios. 2006, Nr. 77-2975.
>% Vansevi¢ius S. Valstybés ir teises teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000.
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pripazinti kaip registro objekty duomenys, reikia istatymuy lygmeniu juos isskirti ir { juos
nukreipti duomeny tvarkymo reglamentavima. Atliekant vieSaji administravima numatoma, kad
»administracinei procedirai pradéti reikalinga informacija, kuria turi vieSojo administravimo
subjektas arba kuri yra valstybés registruose ar kitose valstybés ar savivaldybiy informacinése
sistemose, surenka pats skunda gaves viesojo administravimo subjektas®.”’

Registravimas — atitinkamos procediiros, kuriy tikslas — nustatyti, ar pateikti
dokumentai turi juriding galig ir ar juose esantys duomenys apibiidina registruojama objekta,
sprendimo registruoti pri€mimas, registro objekto duomeny suformavimas ir iraSymas i registra
bei teisés akty nustatytais atvejais registravimo pazyméjimo iSdavimas.

Registro objekto juridiné galia reiskia tai, kad atlikus registro objekto registravima
pagal nustatyta teisini reglamentavima ir procediiras, jis igauna juriding galia ir registro objekto
duomenys laikomi teisingais ir iSsamiais, kol nenugin¢ijami {statymy nustatyta tvarka.
Respondentai kaip pagrindini skiriamaji registro pozymi ivardija juridinés galios suteikima
objekto duomenims.

Registro realizacija siaurgja prasme néra svarbi. TeisiSkai apibréziant registro savoka,
nereikéty itraukti registro realizavimo krypciy, nes svarbu ne tai, kaip realizuota —
technologinémis ar organizacinémis priemonémis — o koks tikslas. Pagal Valstybés registry
Istatyme pateikta registro duomeny savoka — ,registruojama registro objekta apibiidinantys
duomenys, surinkti i§ registro objektui registruoti pateikty dokumenty, papildyti registro objekto
identifikavimo kodu, susijusiy registry ir registravimo procediiras apibiidinanciais duomenimis®,
sprendziame, kad registro objekta apibiidinantys duomenys renkami i§ dokumenty. Dokumentai
yra bitini registro objektui jregistruoti. Dokumentai {vertinami ir priimamas sprendimas, kad jie
atitinka keliamus reikalavimus ir turi reikiamus duomenis, biitinus atlikti registracija. Tik po Siy
veiksmy atliekama registro objekto registracijos procedira. Taip pat minétas istatymas,
nustatydamas registry likvidavima, numato, kad ,sprendime likviduoti registra nustatoma
registro duomenuy ir dokumenty perdavimo valstybés archyvui tvarka arba duomeny ir
dokumenty sunaikinimo priemonés ir terminai, keistini teisés aktai, registro duomeny teikéjy ir
registro duomeny gavéjy informavimo tvarka bei kitos registro likvidavimo priemonés. Registro
duomeny ir dokumenty perdavimo valstybés archyvui tvarka arba jy sunaikinimo priemoneés ir
terminai nustatomi vadovaujantis Archyvy istatymu ir Lietuvos archyvy departamento prie

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka“.

>7 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo nauja redakcija nuo 2007 m. sausio 1 d. // Valstybés
zinios. 2006, Nr. 77-2975.
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Rusijos Federacijos istatymai, reglamentuojantys registry veikla, numato, kad registras
tvarkomas popierinése ir elektroninése laikmenose ir, jei yra duomeny neatitikimas tarp
popierinés ir elektroninés laikmenos, prioriteta jgauna popieriné laikmena.”®

Moldovos Respublikoje egzistuoja iteisinta ,registro tvarkymas rankiniu bidu*
savoka.”’ Tai registro tvarkymas jrasant duomenis i knygas (Zurnalus, korteles ir t. t.), kurios
pagamintos 1§ balto popieriaus, lapai sutvirtinti, sunumeruoti ir patvirtinti nustatyta tvarka.
Registrai tvarkomi rankiniu ir kompiuteriniu biidu. Tvarkant duomenis kompiuteriniu bidu,
privalomas ir rankinis tvarkymas. Esant registro duomeny neatitikimams, teisingais laikomi
duomenys, tvarkomi rankiniu biidu.

Lenkijos Respublikoje iraSant duomenis i registra, jie patvirtinami privalomais
dokumentais, ir tokiuose dokumentuose esantys duomenys tampa registro objekto duomenimis.®

Estijos Respublikoje iSskiriamas 21 dokumentas, kaip registro objekty duomeny
Saltinis, i§ kuriy gaunami duomenys, reikalingi registruoti Gyventojy registro objekta.’'

Apibendrindami jvairiy Saliy teisini reglamentavima, darome iSvada, kad registro
realizacijos yra skirtingos, tai nepatenka i registro samprata ir negali priklausyti registro savokos
turiniui. Tvarkant registro duomenis prioriteta turi rankinis duomeny tvarkymas, pagristas
dokumentais ir zurnaly pildymu. Jei darysime prielaida, kad tvarkomi kompiuteriniu budu
duomenys prarandami, jie bus atkurti vadovaujantis registro objektu duomeny dokumentais.
Todél teisiSkai reglamentuojant registry tvarkyma, tam turi biiti skiriamas démesys.

Respondentai mini, kad nors vienintelis optimalus registro realizacijos variantas yra
naudojant informacines technologijas, tai neturi lemiamos jtakos registro funkcionalumui ir
nekeicia jo tikslo ir paskirties.

Taip pat galime daryti iSvada, kad nepaisant to, kaip realizuotas registras, registro
objekty duomenys biitinai turi egzistuoti dokumentuose ir Siy dokumenty visuma sudaryty
atitinkama registra. Tod¢l Siuolaikiniy organizaciniy ir technologiniy priemoniy panaudojimas
tik gerina registro veiklos veiksminguma, bet neturi jtakos registro tikslui ir paskirciai.

Autorius mano, kad registro savokoje reikéty vengti organizaciniy ir technologiniy
priemoniy apibidinimo, kaip sudétiniy registro elementy. Registro savoka tikslinga formuoti
remiantis registro samprata, orientuojantis | registro objekto paskirtj ir jo reikSmg¢ valstybés
valdyme bei jo tvarkymo bitinybe. Todél registra turéty apibudinti registro objektas ir jo

registravimas bei tvarkymas, o ne tam tikry procesy valdymo ir realizavimo priemoniy visuma.

¥ Denepanbublii 3akoH Poccmiickoii ®emepammii or 8 aerycra 2001 roma N 129-D3 O rocyaapcTBeHHOI
PEruCTpaLii FOPUANISCKUX JIUII.

> 3akon Pecny6rmmku MommoBa «O perucrpax» Nel320 ot 25.09.97. Monutopyn Oduunan N 77-78/639 or
27.11.1997.

50 Rzeczpospolita Polska Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

6! Population Registre Act, Respublic of Estonian. Passed 31 May 2000, amended 2005-04-20.
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Registro objekto paskirtis yra uztikrinti valstybéje egzistuojanciy socialiniy reiskiniy veikla
teisingje plotmeje, o jo reikSmé — valstybés paslaugy teikimo kokybés gerinimas. Todél
skirtingai negu organizaciniai ir technologiniai metodai, registro objekto paskirties teisinis
reglamentavimas nebus toks dinamiskas.

Autorius siillo teisiniame reguliavime vartoti $ia registro sqvokq — tai teisés aktuose
numatyty, turinciy valstybés valdymui reikSme, registruoty objekty visuma.

Registro savokos analizé buvo atlikta vadovaujantis ivairiose valstybés galiojanciu
teisiniu reglamentavimu. Pastebéta, kad i§ apzvelgty valstybiy tik Slovénijos, Estijos ir Lietuvos
Respublikose registry savoka tapatinama su informaciniy technologiju priemone, tvarkancia
registro objektus. Taciau atlikta teisiné analizé parodé, kad toks novatoriSkas registro savokos
vartojimas nepagristas valstybés valdymo ir administravimo teorija. Toks poziiiris registro
savokos teisinj apibréZima tapatina su informaciniy technologijy diegimu ir neuztikrina registry
veiklos tobulinimo reglamentavimo tiksly. Tokia registryu savokos interpretacija dominuoja
reglamentuojant informaciniy technologiju diegima, neatsizvelgiant | tai, kam ji bus skirta.
Taciau jvertinus Valstybés registry istatyme pateikta registro savoka ir praktini taikyma bei
sukaupta patirti, galima daryti iSvada, kad registro savoka suvokiama dvejopai. Registra galima
suvokti kaip teisiniy ir organizaciniy priemoniy visuma, kuri parodo, kokiam tikslui
registruojami tam tikri duomenys. Galima registra suprasti ir kaip informaciniy technologiju
priemoniy visuma, skirta registro objektams tvarkyti. Teisinis reglamentavimas turi biiti aiSkus ir
pagristas, todel iSanalizave registro samprata, siilome naudoti Sia registro savoka — tai teisés

aktuose numatyty, turinciy valstybés valdymui reiksme, registruoty objekty visuma (2 schema).

2 schema. Sitilomos registro savokos grafinis pavaizdavimas

Teises aktuose
valstybés
reguliavimo
sriciai

. . priskiriami
Registravimas objektai,

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1

— kurluos relkla :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Registras

Registro
objektas

Registro
objektas

Registro
objektas

Registro [registruoti.

objektas

Registro

Turi teisinj statusa objektas

teisinio
statuso

i Neturi

Teoriniu lygmeniu galime i$skirti Sias registro funkcijy teisinio reguliavimo sritis:

1. Valstybés funkcijoms uztikrinti btitinos informacijos nustatymas:
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a.  registro objekty identifikavimas;
b.  registro objekty duomeny apimties nustatymas.
2. Registro objekty registravimas:
a.  bendryjy registravimo reikalavimy nustatymas;
b.  sprendimo dél registro objektu registravimo priémimas;
c.  registry objekty registravimas;
d.  juridinés galios (teisinio statuso) registry objektams suteikimas.
3. Registro objekty duomeny tvarkymas:
a.  duomeny kaupimas
b.  duomeny saugojimas;
c.  duomeny apdorojimas;
d. duomeny teikimas;
e.  kiti tvarkymo veiksmai.
Apibendrindamas tai, kas buvo iSdéstyta, autorius teikia Sias iSvadas:
1. Registras — tai teisés aktuose numatyty, turinéiy valstybés valdymui reikSme,
registruoty objekty visuma.
2. Didziausias démesys turéty biiti skiriamas numatomy registruoti objekty ir ju
duomeny tvarkymo teisiniam reglamentavimui, o ne technologiniam registro realizavimui.
3. Registro objekty registravimo ir tvarkymo procediiros turi biti teisiSkai jformintos

ir apibréztos.
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2. REGISTRU SISTEMOS IR SAVEIKOS SAMPRATA, JU SAVEIKOS
PROBLEMA

2.1. Registry sistemos ypatumai

Apibrézus registry savoka ir ja remiantis kaip prielaida, reikéty nustatyti ir iSskirti
registry sistemos sampratg teisiniame reglamentavime.

Registras, kaip atskiras teisinis reiskinys, negali atlikti visy valstybés valdymui keliamy
funkcijuy ir parodyti privalumy. Todél reikia, kad registrai tarpusavyje saveikauty, vienas kita
papildytu, uzbaigty, iSplétoty, sukonkretinty, garantuoty vienas kito veiksminguma. Siekiant Siy
tiksly reikia, kad registrai buty logiskai pagristi registry sistemos sampratos ir sickiamo tikslo.

Valstybés registry sistemoje sukauptus duomenis naudoja visos valstybés ir savivaldybiy
institucijos, verslo atstovai, teikdami visuomenei informavimo paslaugas.

2001 metais Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos analizés skyrius
parengé keleto uzsienio valstybiy registry sistemy kiirimo apzvalga, kurioje pateikiamos tose
valstybése atlikty darby, susijusiu su registry kiirimu, svarbiausiosios kryptys. Analizé rodo, kad
daugelyje iSsivysCiusiy valstybiu démesys sutelktas | pagrindiniy registry reorganizavima —
jungima 1 viena sistema. Daug démesio skiriama geografiniy duomeny naudojimui registrams
tvarkyti ir dauguma valstybiy numato per artimiausius metus sujungti veikiancius registrus i
vientisa sistema.®

Nustatydami registro sistemos samprata ir apibrézdami jos savoka, nagrinésime Siuos
dalykus:

1. kokia registro sistemos savokos lingvistin¢ prasmé;

2. kokios registro sistemos sgvokos vartojamos valstybése;

3. kokia registro sistemos samprata teisin¢je literattiroje ir praktikoje;

4. koks registro sistemos sampratos turinys;

5. saveika, kaip viena i$ svarbiausiy registry sistemos funkcionalumo elementy.

Tarptautiniy Zodziy zodynas pateikia Sias savokos ,,sistema* (gr. systema — sandara,
junginys) reik§mes: ©
1. planingas, taisyklingas iSdéstymas, sutvarkymas, organizacija;

2. filos. reiskiniy sasaja, i§skirianti juos i§ aplinkos kaip savarankiska vientisa darin;

62 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos analizés skyriaus parengta keleto uZsienio valstybiy
registry sistemy kiirimo apzvalga. Vilnius, 2001.

53 Tarptautiniy Zodziy zodynas, (¢) Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985 // http://www.zodynas.tk; prisijungimo
laikas: 2006-11-07.
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3. geol. per tam tikra geologini perioda susidariusiy uolieny visuma su tam tikros
budingos augalijos ir gyvinijos suakmenéjimuy kompleksais; geologiné sistema;

4. bendros funkcijos susiety organy visuma; pvz., nervy sistema;

5. visuomeniné santvarka;

6. organizaciskai sujungty tkiniy vienety ir istaigy visuma;

7. fizikos tiriamas, salygiskai izoliuotas nuo kity realus materialus objektas.

Siekiant apibrézti registry sistemos samprata, biitina nustatyti, ar egzistuojanti registry
sistema — junginys, turintis tokius pozymius kaip taisyklingas iSdéstymas ir sutvarkymas.

Valstybés registry istatymas nustato:

1) valstybés registry (kadastry) steigima, tvarkyma, reorganizavima ir likvidavima;

2) valstybes registry sistema ir bendruosius valstybés registry saveikos principus;

3) vadovaujanciyjy valstybés registry tvarkymo istaigy, valstybés registry tvarkymo
istaigy, valstybés registry priezitiros institucijy, valstybés registry tvarkytoju, valstybés registru
duomeny teikéjy ir gavéju teises ir pareigas.

Tai pagrindinis Lietuvos Respublikoje teisés aktas, kuris nustato valstybés registry
sistema ir bendruosius valstybés registry saveikos principus.

Valstybés registry istatymas integralios valstybés registry sistemos savoka apibrézia
kaip ,tarpusavyje susijusiy valstybés registry visuma“. Taip pat Sis jstatymas pateikia ir
detalesng susijusiy registry savoka — ,registrai, objektui apibiidinti, be savo duomeny,
naudojantys kito registro duomenis*.

Lietuvos Respublikoje vartojama integralios valstybes registry savoka galime suvokti ir
apibudinti, kaip valstybés registry, kuriu objektui apibiidinti, be savo duomeny, naudojami kito
registro duomenys, visuma.

Lietuvos Respublikos valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijoje
pateikiama tokia susijusiy registry sagvoka — ,,saveikaujantys du pirminiai arba pirminis ir antrinis
registrai, kai vieno registro duomenys naudojami kitame registre*.**

Lietuvos Respublikoje ,,valstybés registry integrali sistema turi tapti ir pagrindiniu
informacijos Saltiniu valstybés institucijy ir teismy informacinéms sistemoms, verslo ir
visuomenés informavimo sistemoms, Lietuvos {vaizdzio kiirimo pagrindu®.®® Per bendra objekty
identifikavima ir klasifikavima turi buti sudarytos salygos efektyviai integruoti informacines
sistemas, suteikiant galimybes kiekvienam pageidaujan¢iajam gauti visa saugoma ivairiuose

Saltiniuose informacija apie dominanti objekta.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas Nr. 1332 “Dél Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002 Nr. 83-3599.
65

Ten pat.
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»Integrali valstybés registry sistema leidzia sparciai keistis informacija, tinkamai teikti
vieSasias paslaugas gyventojams, verslo subjektams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms bei
istaigoms*.%®

Kity Siame darbe analizuojamy valstybiy teisinéje literatiiroje registry sistemos sagvoka
nevartojama.

Darome prielaida, kad apibrézdami registry sistemos samprata turime nagrinéti registry
sistemos objektus, reikalavimus ir siekiamus tikslus.

Valstybés registry istatymas numato tokius registry sistemos objektus:

1. pagrindiniai registrai, kuriy duomenys naudojami susijusiuose registruose;

2. kiti registrai, kurie gali naudoti ne tik pagrindiniuose registruose kaupiamus
duomentis.

Pagrindiniai registrai — tai ,,Lietuvos Respublikos valstybés registry istatyme nustatyti
registrai, kuriuose registruojami svarbiausieji $alies objektai.®’

Istatymy leidéjas netiesiogiai ivardija, kad registry sistema sudaro ne tik pagrindiniai
registrai, kuriy duomenys naudojami susijusiuose registruose, bet ir tai, kad i registry sistema
patenka ir kiti registrai, kurie tarpusavyje naudoja vienas kito duomenis.

Pagrindiniai registrai yra:

1. juridinius asmenis registruojantis registras;

2. gyventojus registruojantis registras;

3. nekilnojamaji turta ir teises i ji registruojantis registras;

4. objekty, kuriy geografiné padétis nesikeicia, adresus registruojantys registrai;

5. teises aktus registruojantys registrai;

6. daikty ir turtiniy teisiy ikeitima registruojantis registras.

Estijos Respublikoje numatoma, kad pagrindiniai nacionaliniai registrai yra®:

1. wvalstybés gyventoju;

2. juridiniy asmenuy;

3. nekilnojamojo turto;

4. valstybés turto;

5. kiti objektai, turintys reik§mg¢ teisiniam reguliavimui.

Tadzikistano Respublikoje numatomi iy kategorijy valstybiniai registrai®:

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 488 , D¢l viesojo administravimo
plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 69-2399.

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Valstybeés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002 Nr. 83-3599.

58 Databases Act, Respublic of Estonian. Passed 12 March 1997, amended 2004-04-08.

% 3akon Pecny6nuku Tampxukuctan ot 11 mapta 1992 r. Ne 564 "O rocynapcTBeHHBIX peructpax’ (B perakiun
3akona PT ot 14 gexabpst 1996 1. Ne 331).
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1. Imoniy registras;

2. Gyventojy registras;

3. Zemés registras;

4. Gamtiniy resursy registras;

5. kiti registrai.

Suomijos Respublikoje pagrindiniai socialiniai vienetai yra’’:

1. asmenys;

2. juridiniai asmenys;

3. pastatai;

4. nekilnojamasis turtas.

Norvegijos Karalystéje veikia $ie pagrindiniai registrai’':

1. Gyventojy registras;

2. Pasto kody registras;

3. Zemés registras;

4. Kadastras.

Lietuvos Respublikoje priimti registry kiirimo teisés aktai arba priimti naudoti Sie
pagrindiniai registrai’*:

6. Lietuvos Respublikos gyventojy registras’*;

7. Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registras’*;

8. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registras’;

9. Lietuvos Respublikos hipotekos registras’,

Lietuvos Respublikos valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijoje
pateikiama svarbiausiyjy registry savoka — tai ,,registrai, kuriy duomenys naudojami daugumoje
registry, informaciniy sistemy ir kurie sudaro valstybés registry integralios sistemos pagrinda‘.
Sioje strategijoje prie ju priskirti Juridiniy asmeny registras, Gyventoju registras ir
Nekilnojamojo turto registras (kartu su Adresy registru).”’ Faktiskai tai atitinka pagrindinio
registro samprata pagal Valstybés registry istatyma.

Estijos Respublikoje veikia Sie pagrindiniai registrai:

70 Base registre in Finland. Rekisteripooli, Helsinki 2003 // www.rekisteripooli.fi/PDF/FIN_Base_registers.pdf;
prisijungimo laikas: 2006-10-16.

! Improvement of Interaction Among Base Registers in Norway //
http://www.registrucentras.lt/regno2006/material.php; prisijungimo laikas: 2006-11-15.

72 Lietuvos Respublikos registry sarasas // http://www.registrai.lt/; prisijungimo laikas: 2006-11-10.

7 Lietuvos Respublikos gyventojy registro istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr. 28-793.

™ Lietuvos Respublikos Juridiniy asmeny registro jstatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 55-1940.

> Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo turto registro jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 100-2261.
78 Lietuvos Respublikos Hipotekos registro steigimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 100-2266.

77 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas Nr. 1332 “D¢l Valstybeés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002 Nr. 83-3599.
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1. Gyventoju registras;

2. Juridiniy asmeny registras;

3. Zemés registras;

4. Nacionalinis viety pavadinimy registras.

Suomijos Respublikoje veikia Sie pagrindiniai registrai:

1. Gyventoju informacing sistema;

2. Juridiniy asmeny informaciné sistema;

3. Zemés informaciné sistema.

Kitose valstybése (Lenkijos Respublikoje, Moldovos Respublikoje, Slovénijos
Respublikose, Rusijos Federacijoje, Latvijos Respublikoje, Vokietijos Federalingje
Respublikoje, Pranciizijos Respublikoje, Ispanijos Karalystéje) néra iSskirti ir teisiSkai apibrézti
pagrindiniai registrai. Tod¢l i§ esamy atskiry registry reglamentavimo ir juy veikimo sprendziame,
kad ju teisinis reglamentavimas apima tuos pacius socialiniy reiskiniy objektus. Faktiskai visose
analizuojamose valstybése valdymo politika orientuota i pagrindines socialines vertybes, kurias
reikia jregistruoti ir suteikti juriding galia. Respondentai iSskyré Siuos pirminius (pagrindinius)
registrus: Fiziniy asmeny, Juridiniy asmeny ir Nekilnojamojo turto (apima zemés kadastro ir
adresy duomenis). Apibendring kity Saliy patirtj, galime grafiSkai pavaizduoti pagrindinius

registrus, kurie reglamentuoti Siy valstybiuy teisé€s aktuose (3 schema).

3 schema. Pagrindiniai analizuojamy valstybiy teisés aktuose nustatyti registrai

nekilnojamaji turtg ir
teises 1 ji registruojantis
reoistras

gyventojus
registruojantis registras

juridinius asmenis
registruojantis
registras

adresus registruojantys
registrai

daikty ir turtiniy teisiy
ikeitima registruojantis
registras

teisés aktus
registruojantys
registrai

kity valstybés valdymui
reik§mingy objekty
registras

Valstybés registry istatymas numato, kad registry sistemos pagrindas yra registry
saveika. Taip pat galima i$skirti ir sugrupuoti kitus registro sistemos pozymius:

1. pagrindiniai poZymiai;
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2. veiksminguma uZztikrinantys poZymiai.

Registry sistemos pagrindiniai poZymiai — tai registry sistemos reikalavimai, be kuriy
registry sistema negali biiti {vardyta ir suvokta.

Registry sistemos veiksminguma uztikrinantys pozymiai — tai tokie registry sistemos
reikalavimai, kuriuos igyvendinus pasiekiamas registry sistemai suformuotas tikslas, uztikrinama
registry tarpusavio priklausomybé ir kurie garantuoja vienas kito veiksminguma.

Registro sistemos pagrindiniai pozymiai:

1. registry saveika;

2. registrai privalo naudoti teisés akty nustatyta tvarka pripazintus tarptautinius ir
nacionalinius klasifikatorius.

Registry sistemos veiksminguma uztikrinantys poZymiai:

1. registry duomenys turi biiti tinkami naudoti visoje informacingje infrastrukttroje ir
tarptautiniuose registruose;

2. susijusiy registry duomenis draudziama antra karta rinkti i§ pirminiy Saltiniy ar juos
tikslinti kitokiu biidu;

3. registruoti objektai antra karta kituose registruose neregistruojami;

4. registro tvarkymo istaiga atsako uz tai, kad susijusiam registrui pateikti duomenys
atitikty jos tvarkomame registre jrasytus ir atnaujintus duomenis;

5. registro tvarkymo istaiga, susijusio registro pateiktuose duomenyse pastebéjusi
klaida, nedelsdama turi pranesti duomenis pateikusiai registro tvarkymo istaigai, o S$i,
iSnagrin¢jusi nurodytus trikumus, ne véliau kaip per tris darbo dienas nuo pranesimo gavimo
dienos turi istaisyti registro duomenis, nedelsdama juos pateikti susijusiam registrui ir pranesti
registro duomeny gavéjams, kuriems buvo perduoti klaidingi duomenys.

Suomijos Respublikoje pabréziama, kad pagrindiniai registrai (base registers), kaip
registry sistema, tvarko informacija apie pagrindinius duomeny vienetus ir uztikrina ju
tarpusavio rySius su pagrindiniais registrais ir su kitomis sistemomis, skirtomis ir biitinomis
visuomenes poreikiams tenkinti. Registrai turi atspindéti vienas kito pagrindinius duomeny
vienetus ir uZztikrinti jy pasikeitimo istorijos saugojima. Suomiai iSskiria Siuos pagrindinius
registry sistemos principus:

1. registrai turi biiti patvirtinti teisés aktais (istatymas, nutarimas);

2. pagrindinis reikalavimas tas, kad bty uztikrintas pagrindiniy duomeny vienety
patikimumas ir prieinamumas;

3. pagrindiniy duomeny vienety operatyvus atnaujinimas ir iSplatinimas kuo
didesniam vartotojy ratui;

4. pagrindiniai duomenys turi biiti apsaugoti nuo sunaikinimo, praradimo, pakeitimo.
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Pagrindiniy registry svarbiausi veiksmingumo kriterijai yra kokybiné ir kiekybiné
charakteristikos, kurios atspindi duomenuy patikimuma ir priecinamuma. Duomenys, ivesti |
registry sistema, turi biti patikimi, tai yra jvesti igalioty tai daryti valstybés institucijy, bei
prireikus taisomi. Duomenys turi biiti jvedami viena karta ir pateikiami visoms sistemoms,
kurioms S§ie duomenys reikalingi. Taip pat registrai turi uZztikrinti duomeny sauguma bei
reguliuoti prisijungimo prie duomeny teises.

[Sanalizavus Rusijos Federacijoje registrus reglamentuojancius teisés aktus, nebuvo
aptikta né vieno registry sistemos pozymio, todel galima daryti iSvada, kad Siuo metu Rusijos
Federacijoje registrai i§ vietinés (lokalios) realizacijos pereina prie centralizuoto realizacijos
sprendimo ir nenumatoma, kad jie veikty tarpusavio saveikos principu. Taciau strateginiame
sprendime numatoma, kad kuriant ir plétojant federalines ir regionines informacines sistemas ir
rysius, biity uZtikrintas jy suderinamumas ir saveika vienoje informacinéje erdvéje.”®

Moldavijos Respublikoje néra aiskiai jvardijama registry sistema, tik numatomi S$ie
bendri principai:”’

1. turi biiti to paties objekto tik viena registracija;

2. esant galimybei naudoti vienodas registry formas;

3. turi buti suteiktas unikalus numeris;

4. uztikrinti duomeny teisinguma ir iSsamuma;

5. sankcionuota prieiga.

Europos Parlamento ir Europos Sajungos Tarybos 2003 m. lapkricio 17 d. direktyvoje
2003/98/EB ,,D¢l vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo® numatomi S$ie
principai, kurie turi buti realizuoti:

1. vieSojo sektoriaus institucijos kaupiamus duomenis turi pateikti vieSajam ir
privaciam sektoriui;

2.  kaupiami duomenys, jei imanoma, tvarkomi elektroninémis priemonémis, turi
biiti prieinami ir uztikrintos ju paieska lengvinancios priemongs.

Tai faktiSkai atitinka registry sistemos principa, kad duomenys turi biti kaupiami tam
tikru organizuotu biidu, buty tikslis, prieinami ir nesikartoty.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 488
patvirtintoje VieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijoje numatoma didinti vie$ojo

administravimo sprendimy priémimo efektyvuma ir skaidruma[.80 SprendZziant § uzdavini, reikia

" denepanbubiii 3ak0oH Poccuiickoit ®enepaumii ot 20 ¢espans 1995 1. N 24-®3 06 undopmaumu,
nHpOpMAaTH3aNK U 3amuTe nHpopMmanun" (¢ m3meHeHHsMH ot 10 saBaps 2003 1.).

7 3akon Pecrry6muku Monosa «O peructpax» Nel1320 ot 25.09.97. Mouutopyn Oduunan N 77-78/639 ot
27.11.1997.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 488 , Dél viesojo administravimo
plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 69-2399.
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siekti ,,vieno langelio* principo igyvendinimo, kai fiziniams ir juridiniams asmenims nebereikés
rupintis atlieckamy vieSojo administravimo procediiry eiga, nes tai atliks integruotos valstybés
informacinés sistemos, asmenims tiesiogiai nedalyvaujant. ,,Vieno langelio* principui
igyvendinti bitina fiziniy ir juridiniy asmeny identifikavimo sistema valstybés informacinése
sistemose ir integrali valstybés registry sistema.

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, autorius teikia Sias iSvadas:

1. Kuriant registry sistema, teisés aktuose pirmiausia reglamentuojamas pirminiy
(pagrindiniy) registry steigimas ir jy duomeny tvarkymas.

2. Valstybe turi didziausia démesi skirti gyventojy, nekilnojamojo turto ir juridiniy
asmeny duomeny registravimui.

3. Registry sistema didina vieSojo administravimo sprendimy priémimo efektyvuma ir

skaidruma.
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2.2. Saveika — pagrindinis ir biitinas registry sistemos funkcionalumo reikalavimas

Registry sistemos pagrindinis poZymis, kuris sujungia registry sistemos elementus, yra
registry saveika. Registry saveika sujungia registry sistemos elementus i viena organizuota
sistema. Be registry saveikos, registry sistema prarasty tokius veiksminguma uztikrinancius
faktorius, kaip duomenuy pateikimas ir aktualizavimas. Registru saveika uztikrina, kad bity
lanksciai ir operatyviai kaupiami, apdorojami, teikiami duomenys ir atliekami kiti tvarkymo
veiksmai. Realiame gyvenime skirtingy kategoriju objektus sieja priklausomybés, pavaldumo,
buvimo vietos, nuosavybés ir daugybé kitokiy rysiu.*' Todél rysiy nustatymas ir jy jvardijimas
yra vienas i§ uzdaviniy tvarkant ju duomenis. Pagal rySiy kategorijas ir ju reikSminguma galima
suformuoti ir uztikrinti ju sasajos realizavima. Tvarkant duomenis, tai pasireisSkia kaip vienaraisiy
duomeny tvarkymas vienoje vietoje arba kaip atskiry kategoriju duomeny sujungimo sarysis.
Toks atskiry kategorijy tarpusavio rySio realizavimas vadinama ju saveika. Registry saveika —
,.pirminio objekty registravimo duomeny naudojimas kituose registruose*.**

Tod¢l bitina, kad realiame gyvenime egzistuojancios sasajos biity igyvendintos ir
registry sistemos lygiu. Siekiant uztikrinti saveikos funkcionavima, buvo priimtas sprendimas,
kad kiekvienas registro objektas turi turéti identifikavimo pozymi. Toks identifikavimo pozymis
ne tik uztikrina registru objekto, kaip vieneto, iSskyrima ar identifikavima, bet jo naudojimas
kituose registruose leidzia nekaupti pertekliniy duomeny ir turéti aktualius registro objekto
duomentis.

Valstybés registry istatymas numato, kad registro duomenis sudaro ,registruojama
registro objekta apibudinantys duomenys, surinkti i§ registro objektui registruoti pateikty
dokumenty, papildyti registro objekto identifikavimo kodu, susijusiuy registry ir registravimo
procediiras apibudinanciais duomenimis®. Apibrézdamas bendruosius saveikos principus
Valstybés registry istatymas numato, kad ,,registry saveika palaikoma susijusiy registry nuostaty
ir duomeny teikimo sutartyje nustatyta tvarka ir salygomis perduodant, atnaujinant duomenis ar
jais keiciantis, gautiems i$ susijusiy registry duomenims koduoti naudojant ty registry suteiktus
objekty unikalius identifikavimo kodus®. Registry saveikos privalomuoju elementu ivardijamas
registry objekty unikalus identifikavimo kodas, kurio paskirtis — ne tik organizuoti registry
duomenu perdavima, atnaujinima ar keitimasi, bet ir susijusiuose registruose koduoti registro

objektus.

8! Andrijauskas K., Buitkus A., Ceponyté Z. ir kt. Informacinés visuomenés teis¢. Lietuvos vartotojy institutas, VU
Informacijos visuomenés studijy centras, 2005.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimas Nr. 1332 “Dél Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002 Nr. 83-3599.
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Valstybés registry jistatymas taip pat numato, kad registro objektas laikomas
iregistruotas, kai duomenys apie objekta iraSomi | registra, suteikiamas registro objekto
identifikavimo kodas ir iSduodamas registravimo pazymejimas, jeigu tai nustato teis€s aktai.

Sio registro objekto unikalaus identifikavimo kodo reikime patvirtina ir tai, kad
kaupiant informacija apie registrus ir sudarant jy sarasa, turi biiti sukaupti duomenys ir apie
,susijusiy registry pavadinimus ir identifikavimo kodus*.**

Lenkijos Respublikos teisés aktuose nustatyta, kad keiCiantis informacija tarp vieSyju
registry elektronine forma, turi buti sasajai naudojami identifikavimo kodai, pateikiami
identifikaciniy kody formatai ir reik§més.* Numatomas tokiy kody privalomas naudojimas
pagrindiniuose ir susijusiuose registruose.

Suomijos Respublikoje kiekvienas duomeny vienetas turi turéti identifikacinj numerj®.

Latvijos Respublikoje i§skiriami §ie registro reikalavimai®®:

1. duomeny tvarkymo procediiros;

2. naudoti klasifikatorius;

3. naudoti standartizuota identifikacinj koda;

4. lygiagreciai vykdomas popierinis ir elektroninis dokumenty tvarkymas;

5. duomeny pasiekiamumas per interneta;

6. duomeny tikslumo ir vartotoju kontrolé.

Norvegijos Karalystéje isskiriami $ie registro reikalavimai® :

1. identifikacinio numerio naudojimas identifikuojant privaty ir juridini asmeni,
autotransporto priemong;

2. kuo placiau biity iSplatinti duomenys;

3. elektroniniy dokumenty mainai.

Estijos Respublikoje registry sistemoms keliami tokie reikalavimai:

1. pagrindiniai nacionaliniai registrai ir duomeny bazés keiCiasi duomenimis
tarpusavyje;

2. idiegta klasifikatoriy sistema, nedviprasmiSkai klasifikuojanti ir identifikuojanti
panasius objektus | panasius poZymius ar jy grupes.

Respondentai standartizuoto interviu metu teigé, kad registry sistema be saveikos

neegzistuoja ir tai yra pagrindiné priezastis, jungianti registrus | bendra visuma.

% Lietuvos Respublikos valstybés registry jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 124-4488.

% Rzeczpospolita Polska Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie elektroniczne;j.

% The Address Registre: a link between base registers and GIS-information Systems //
http://www.registrucentras.lt/regno2006/material.php; prisijungimo laikas: 2006-11-15.

% Business Register in Latvia // http:/www.riik.ee/regno/present_frame.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-07.

%7 Legal Entity Registration in Norway // http://www.riik.ee/regno/present_frame.htm; prisijungimo laikas: 2006-11-
07.
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Taciau praktikoje registry saveika néra realizuota, kaip nustatyta Valstybés registry
istatyme. Siuo metu nagriné¢jamose valstybése saveika uztikrina tik duomeny kopiju, esant
poreikiui, pateikima susijusiems registrams. Informacinés visuomenés plétros komiteto prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés Registry skyriaus vedé¢jas ir vyriausiasis specialistas,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Informacinés politikos departamento
direktorius pabrézé, kad nors Europos Sajungos Salyse geriausi registry sistemos jdiegimo
pavyzdZziai yra Suomijos Respublikoje ir Norvegijos Karalystéje, taciau ir ten dél technologinés
registry sistemos diegimo problematikos néra idiegta registry saveika, kuri atlikty, esant
poreikiui, ne duomeny kopiju perdavima, o realiu laiku aktualizuoty susijusiy registry objekty
duomenis. Faktiskai Siose Salyse registry saveika jdiegta duomeny teikimo principy, t. y. kai
pasikeiCia pirminio registro objekto duomenys, ju kopijos perduodamos i susijusi registra ir ten
saugomos. Respondentai negal¢jo jvardyti kity pasaulio valstybése igyvendinty registry
saveikos, kurios wuztikrinty duomeny aktualizavima realiu laiku per registro objekty
identifikacinius kodus, ir jvardyti, kokie registry saveikos teisinio reglamentavimo sprendimai
priimti. Siuo metu Lietuvos Respublikoje registry saveika organizuota analogisku duomeny
kopiju perdavimo principu ir neatitinka Valstybés registro {statyme numatyty registry saveikos
principy ir reikalavimy.

Duomeny pateikimas jgyvendintas duomenuy kopiju ar specializuotos programinés
irangos biidu, neuZtikrinant registro objektu duomeny paskirstymo visoje registry sistemoje
realiu laiku. Kuriant registry sistema, saveika turi biiti aiSkinama ne duomeny teikimo principu, o
duomeny paskirstymo ar aktualizavimo principais. Duomeny kopiju teikimas, netenkina
Siuolaikiniy valdymo ir informacijos apdorojimo reikalavimy ir neuztikrina duomeny aktualumo.
Todéel galime teigti, kad registro objekty duomeny aktualumas Siuo metu yra tik registro objekto
duomeny registravimo metu ir tai rodo registravimo datos naudojimas registruose. Teisés
aktuose nustatomi tik bendri principai, taciau praktikoje jie nejgyvendinami. Praktikoje susidaro
situacija, kai strateginiu lygmeniu apibrézti reikalavimai praktikoje néra uztikrinami ir
1gyvendinami, nes néra patvirtinty saveikos mainy taisykliy ir duomeny struktiiry.

Apibendrings gautus teorinius ir praktinius aspektus, autorius daro iSvada, kad saveikos
reikSmé formuojant registry sistema turi pradini registry sistemos sampratos tiksla ir
dominuojancia reikSme, lemiancia kitus registry sistemos reikalavimus. Taigi saveikos sampratos
lygmeniu formuluojama ir registry sistemos samprata ir tikslai. Todél saveika yra bitinas
registry sistemos funkcionavimo reikalavimas.

Vienas i$ susijusiy registry saveikos sudétiniy elementy yra klasifikatoriai. Valstybés
registry istatymas pateikia tokia klasifikatoriaus savoka: ,,registro duomenims grupuoti skirtas

susistemintas registro objektuy ar ju grupiy (klasiy) sarasas, i kurj jeina sudaryti pagal tam tikra
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struktira Siy objekty ar juy grupiu kodai ir pavadinimai bei pozymiu aprasSymai“. Taip pat
sutinkama ir kita sgvoka, apimanti ne tik registro reikalavimus, bet ir informacinés sistemos —
»registro ar informacinés sistemos duomenims grupuoti skirtas susistemintas registro ar
informacinés sistemos objekty ar juy grupiu (klasiu) sarasas, i kuri ieina sudaryti pagal tam tikra
struktiira $iy objekty ar ju grupiy kodai ir pavadinimai bei pozymiy aprasSymai. Jie gali biiti
tvardyti klasifikatoriais, standartais, sarasais ar nomenklatiromis®.*® Klasifikatoriaus reik§mé
apibudinama tuo, kad tvarkant registry duomenis vienartiSiai ar pagal tam tikrus pozymius
objektai klasifikuojami. Atlikus $i tvarkymo veiksma sudaromas klasifikatorius, kurio reikSmés
naudojamos tame registre ir perduodamos i susijusius registrus. Registrai privalo naudoti teisés
akty nustatyta tvarka pripazintus tarptautinius ir nacionalinius klasifikatorius. Jeigu registrui
veikti reikalingy pripazinty klasifikatoriy néra, kuriami tam registrui budingi klasifikatoriai.
Sukurti registry klasifikatoriai yra neatskiriama registry duomeny dalis, todél teikiami
susijusiems registrams ir kitiems registro duomenu gavéjams kartu su registro duomenimis.
Siekiant uztikrinti duomeny mainus tarp registry ar informaciniy sistemy, draudziama formuoti
naujus klasifikatorius, analogiSkus itrauktiesiems 1 minéta bazg.

Lietuvos Respublikoje numatoma, kad registro nuostatuose turi buti nurodyti visi
klasifikatoriai, kurie naudojami registro objektui klasifikuoti: nacionaliniai arba tarptautiniai
klasifikatoriai; specialiis registro duomeny klasifikatoriai.** Registro saveika su susijusiais
registrais nustatoma tuo atveju, kai registro objektams apibiidinti papildomai reikia susijusio
registro duomeny, todél registro nuostatuose iSvardijami visi susij¢ registrai, i§ ju gaunami
duomenys ir tiems duomenims koduoti naudojami klasifikatoriai.

Taciau Gyventojy registro, Juridiniy asmeny ir Nekilnojamojo turto registro
nuostatuose néra jvardyta, kokie klasifikatoriai ir kokiems duomenims bus naudojami.
Pastebimas apraSomasis klasifikatoriy naudojimas, kaip ,,gyventojuy registras duomeny centrinei
bazei formuoti naudoja Pasaulio Saliy ir teritorijy registra, pilietybiy, tautybiy, Kkitus
klasifikatorius“®’. Juridiniy asmeny registro nuostatuose’’ — nregistro funkcionavimui uztikrinti
naudojamasi kity valstybés registry, informaciniy sistemy ir klasifikatoriy duomenimis:
Gyventojy registro; UZsienieCiy registro; Nekilnojamojo turto registro; Mokes¢iy mokeétoju

registro; Lietuvos Respublikos adresy registro; Prekiy zenkly registro; Patenty registro; Turto

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 3. d. nutarimas Nr. 247 ,,Dél tarptautiniy ir nacionaliniy
klasifikatoriy tvarkymo ir naudojimo valstybeés registruose ir informacinése sistemose* // Valstybés zinios. 2005, Nr.
32-1047.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 3 d. nutarimas Nr. 485 ,Dél Valstybés registry ir kadastry
steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo taisykliy ir Lietuvos Respublikos valstybés registro tipiniy nuostaty
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2005, Nr. 58-2015.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. lapkri¢io 6 d. nutarimas Nr. 1346 ,Dél Lietuvos Respublikos
gyventojy registro nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 96-3034.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. 1407 ,,Dél Juridiniy asmeny registro
isteigimo ir Juridiniy asmeny registro nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 107-4810.
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areSto akty registro; Pasaulio $aliy ir teritoriju valiuty registro; Ekonominés veiklos rasiu
klasifikatoriaus; kity valstybés registry, informaciniy sistemuy ir klasifikatoriy.*

Nekilnojamojo turto registro nuostatuose nepaminétas né vienas nacionalinis arba
tarptautinis klasifikatorius, kuris bus naudojamas registro objektui klasifikuoti.”

Siuo metu Lietuvos Respublikoje patvirtinta 14 tarptautiniy ir 11 nacionaliniy
klasifikatoriy.” Tagiau apklausus respondentus nustatyta, kad vidutiniskai registruose
naudojama apie 50 klasifikatoriy. Todél reikéty atlikti mokslini tiriamaji darba siekiant nustatyti,
kokie klasifikatoriai valstybéje naudojami, juos sugrupuoti ir jteisinti.

Apibendrindamas tai, kas iSdéstyta, autorius teikia Sias iSvadas:

1. Registry saveikos teisinis reglamentavimas lemia registry sistemos tiksla ir paskirtj ir
yra biitinas registry sistemos funkcionavimo reikalavimas. Todél bitina ne tik suformuoti
bendrus principus, bet ir nustatyti saveikos, kaip duomeny mainy (paskirstymo), taisykles bei
duomeny, naudojamy saveikoje, standartus ir formatus.

2. Bendry klasifikatoriy naudojimo identifikavimas, grupavimas ir ju iteisinimas yra

vienas svarbiausiy registry sistemos funkcionavimo pagrindy.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 12 d. nutarimas Nr. 1129 ,,Dél Nekilnojamojo turto registro
nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2002, Nr. 72-3077.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 3. d. nutarimas Nr. 247 ,,Dél tarptautiniy ir nacionaliniy
klasifikatoriy tvarkymo ir naudojimo valstybés registruose ir informacinése sistemose® // Valstybés Zinios. 2005, Nr.
32-1047.
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2.3. Registry sistemos sudétiniu daliu problema ir reikSmé valstybés valdyme

Praktikoje registry sistema realizuojama pirminiy (pagrindiniy) registry ir antriniy
(kity) registry saveikos pagrindu. Per pirmaji etapa iteisinami ir sukuriami pirminiai
(pagrindiniai) registrai ir uztikrinama juy saveika, per kuria jie klasifikuojami kaip registry
sistema (4 schema). Véliau kuriami ir saveikos biidu jungiami antriniai (kiti) registrai. Uzsienio
valstybése dazniausiai kuriama ir naudojama vientisa fiziniy ir juridiniy asmeny, o Suomijoje ir
Svedijoje — ir nekilnojamojo turto identifikavimo sistema. Daugumos valstybiy informaciniy

technologijy specialisty poZiiiriu, tokia sistema — vienas geriausiy sprendimuy.”*

4 schema. Pirminiy (pagrindiniy) registry saveika

Gyventojy registras
Nekilnojamojo turto registras
Juridiniy asmeny registras

Nekilnojamasis
turtas

1. Kiekvienas registro objektas turi
identifikacinj numerj
2. Naudojami bendri klasifikatoriai

Valstybés registry istatyme numatoma, kad registrai skirstomi | valstybinius ir
Zinybinius.

Valstybés registras — ,teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma, skirta
registruoti jstatymy nustatytus registro objektus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti bei
teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registruojamy objektuy kiekybinius, kokybinius,
geografinius ir kitus duomenis bei dokumentus*.

Zinybinis registras — ,teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma, skirta
registruoti valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos sprendimu nustatytus registro
objektus ir tvarkyti registro objektu registravimo duomenis®.

Lietuvos Respublikoje valstybiniai ir Zinybiniai registrai atskiriami tik Siais poZymiais:

steigéjas ir teisés akto, ijteisinan¢io biitinuma objekta registruoti, rasis. Pagal iSvardytus

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjucio 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,Dél Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* / Valstybés zinios. 2002 Nr. 83-3599.
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pozymius paskirstoma steigimo ir kiirimo atsakomybé tarp valstybés institucijy. Taciau ir
valstybiniams registram ir zinybiniams registrams taikomi vienodi reikalavimai, numatyti
registry sistemos sampratoje. Negali buti kuriamas ir naudojamas registras, nesvarbu, ar
valstybinis ar zinybinis, jei jis neatitinka valstybéje suformuoty teisiniy ir praktiniy reikalavimuy.

Faktiskai skirstymas i valstybinius ir zinybinius registrus pagristas tik tuo, kas nustato
poreiki registruoti tam tikrus objektus. Jei valstybéje sprendimas registruoti objekta priimamas
istatymu ar vyriausybés nutarimu, tai jis dazniausiai priskiriamas valstybés registrui. Taciau jei
toks sprendimas priimamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar istaigos, jis yra Zinybinis
registras. Toks skirstymas yra ydingas registry sistemos poziliriu, nes valstybés ar savivaldybés
institucijos ar jstaigos, priimdamos toki sprendima ir parengdamos registruojamy objekty
tvarkymo taisykles ir dokumenty, kuriuose yra registro objekta apibiidinantys duomenys,
reikalavimus, negali ipareigoti kity valstybés institucijy ar privaciy asmeny uztikrinti vidiniy
teisés akty vykdymo. Sie vidiniai teisés aktai privalomi tik ty institucijy darbuotojams, ir plediant
zinybinio registro galiojimo ribas butinas papildomas aukStesnés institucijos teisinis
reglamentavimas. Tai daro tiesioging itaka registry sistemos funkcionavimui ir sudétingam
teisiniam reglamentavimui. Galima daryti prielaida, kad valstybés ar savivaldybés institucijai
patvirtinus registruotino objekto privalomuma, $is registruotas objektas turés reikSmés ir kitai
institucijai, kuri arba dar nesp¢ja reglamentuoti tokio duomeny tvarkymo arba neturi materialiniy
ir zmoniskuju resursy objekto registracijos funkcijai vykdyti. Todél neiSvengimai bus pazeistas
registry sistemos teisinio reglamentavimo principas, kad turi buti aiSkiai i$skirti ir nustatyti
registruotini objektai, biitini ir reikSmingi valstybés valdymo politikai. 2006 metais Lietuvos
Respublikoje numatyta sukurti 54 valstybinius registrus (veikia tik 14) (2 priedas) ir 19 zinybiniy
registry (nesukurta né vieno) (3 priedas).” Siekiant uZtikrinti visy $iy valstybiniy ir Zinybiniy
registry saveika, neiSvengiamai reikés ne tik keisti tam tikry registruojamy objekty teisini
reglamentavima, bet ir esama registry realizacija. Valstybés registry jistatymas integralios
valstybés registry sistemos savoka apibrézia kaip ,tarpusavyje susijusiy valstybés registru
visuma*“. Matome, kad Lietuvos Respublikoje jtvirtinama nuostata, kad registry sistema sudaro
tik valstybiniai registrai, o Zinybiniai registrai nejeina i registry sistemos sudéti.

Respondentai pritare, kad toks skirstymas néra racionalus ir kelia papildomy klausimuy,
1 kuriuos turi atsakyti valstybés valdymo politika formuojantys asmenys.

Lietuvos Respublikoje registrai skirstomi ir pagal registruojamo objekto pirmuma:”®

% Lietuvos Respublikos registry sarasas // http://www.registrai.lt/; prisijungimo laikas: 2006-11-10.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjacio 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,Dél Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2002 Nr. 83-3599.
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1. pirminiai registrai — registrai, kuriuose pirma karta registruojami objektai;
suteikiamas unikalus identifikavimo kodas; sukaupiami registravimo duomenys, kurie teikiami
kitiems registrams, informacinéms sistemoms;

2. antriniai registrai — registrai, kuriuose registruojami papildomi duomenys,
papildantys pirminiame registre sukauptus duomenis.

Toks skirstymas atitinka suformuota registro savoka, kad registras — tai teisés aktuose
numatyty, valstybés valdymui reikSme turinCiy, registruoty objekty visuma, ir pagrindinis
registro tikslas — registruoti objekta apibiidinancius duomenis, pagal nustatyta tvarka.

Estijos Respublikoje valstybiniai registrai steigiami i§ valstybés ar savivaldybiy
duomeny baziy. Valstybés duomeny baze sudaro: pagrindiniai nacionaliniai registrai, valstybés
registrai, kitos valstybés institucijy duomeny bazés. Savivaldybiy duomeny bazes sudaro
savivaldybiy registrai ir kitos savivaldybiy duomeny bazés.”’

Moldovos Respublikoje registrai skirstomi i dvi radis: vieieji ir privatiis registrai.”®
Viesasis registras — registras, kurio duomeny tvarkymas numatytas teisés aktuose, kuri sudaro
valstybés institucijy veiklos duomenys, tvarkomi jy paciy ar igalioty asmeny. Privatus registras —
registras, kuris tvarkomas fiziniy ar juridiniy asmeny, iSskyrus valstybés institucijas, taciau
kontroliuojamas valstybés institucijy pagal teisés aktus. Taciau kita istatymo nuostata patikslina,
kad duomenuy valdytojai yra tik tie fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie pagal istatyma privalo
Isteigti vieSaji arba privaty registra. Taigi toks skaidymas reikSmingas tik pagal valdymo ir
tvarkymo subjekta, taCiau nekeiCia pagrindinio registry principo, kad registruoti privalomi
objektai turi bliti numatyti teisés aktuose, kaip reikSmingi valstybés valdymo politikos elementai.

Tadzikistano Respublikoje registrai gali biti tik valstybiniai’’. Jie pagal teritorin
principa skirstomi i respublikinius ir vietinius.

Kiekvienoje valstybéje egzistuoja skirtinga registry skirstymo i rusis praktika. Todél
autorius siillo teisés aktuose apibréziant registro sistemos savoka, atsizvelgti i registro savoka ir
remtis registry skirstymu i pirminius ir antrinius.

Apibendring gautus duomenis, apibréSime registry sistemos sqvokq — tai registry
visumos egzistavimo ir veikimo biidas, kai registrai suorganizuoti | pirminius ir antrinius
registrus, susijusius tarpusavio priklausomybe, ir veikia garantuodami vienas kito
veiksmingumgq.

Vadovaudamasis tuo, kas iSdéstyta, autorius teigia, kad registry sistema sudaro

pirminiai (pagrindiniai) registrai, saveikaujantis tarpusavyje ir teikiantys duomenis susijusiems

°7 Databases Act, Respublic of Estonian. Passed 12 March 1997, amended 2004-04-08.

% 3akon Pecrry6mmku Momosa «O peructpax» Nel1320 ot 25.09.97. Mouutopyn Oduunan N 77-78/639 ot
27.11.1997.

% 3akon Pecny6nuku Tampxukuctan ot 11 mapta 1992 r. Ne 564 "O rocynapcTBeHHBIX peructpax’ (B perakiun
3akona PT ot 14 gexabpst 1996 1. Ne 331).
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antriniams (kitiems) registrams, ir antriniai (kiti) registrai, kurie naudoja pirminiy (pagrindiniy)
registry duomenis arba saveikauja tarpusavyje (5 schema). Registry sistemos pagrindinis
funkcinis pozymis yra saveika naudojant identifikacinius numerius ir klasifikatorius.
Identifikacinis numeris uztikrina registry objekto, kaip vieneto, i§skyrima ir identifikavima, taip
pat jo naudojimas kituose registruose leidzia nekaupti pertekliniy duomeny ir turéti aktualius
registro objekto duomenis. Klasifikatoriaus reikSmé ta, kad tvarkant registry duomenis
klasifikuojami vienartSiai ar pagal tam tikrus pozZymius objektai. Atlikus §i tvarkymo veiksma
sudaromas klasifikatorius, kurio reik§més naudojamos tame registre ir perduodamos i susijusius

registrus. Registro sistemoje registrai skirstomi { pirminius ir antrinius (4 priedas).

5 schema. Pirminiy (pagrindiniy) ir antriniy (kity) registry saveika

Nekilnojamojo
turto registras

Antriniai Gyventojy
(kiti) registras
registrai

Juridiniy
asmeny
registras

Ivairiose valstybés svarbi tampa informacija apie Salies gyventojus, imones, turta,
gamta, veikla, gebé¢jimas naudotis informaciniy technologijy teikiamomis galimybémis ir gauti
tikslia bei iSsamia informacija apie dominancius objektus. Gebéjimas gauti iSsamia ir tikslia
informacija apie svarbius Salies nacionalinio turto objektus skatina permainas, nes jos yra tikinés
veiklos katalizatoriai, demokratijos plétros, regiony ir valstybiy bendradarbiavimo, valstybés
valdymo pagalbininkai. Tam, kad galima buty realiu laiku matyti tikraja svarbiausiyjy Salies
objekty biikle, saveika ir dinamika, reikia sukurti visy svarbiausiyju objekty klasiy valstybés
registrus ir, vadovaujantis esamais objekty rysiais, jungti juos i integralia sistema. Tokiu biidu
sukurta registry sistema bus skirta teiseés aktuose nustatytiems objektams registruoti, itraukti {

apskaita, registravimo duomenims teikti ir taps vienu oficialios informacijos apie svarbius Salies
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objektus Saltiniu. O tai svarbu didinant vieSojo administravimo sprendimy priémimo efektyvuma
ir skaidrumac.100

Apibendring tai, kas iSdéstyta, gauname registry sistemos reikalavimus, atitinkancius
Siuolaikinius organizacinius reikalavimus ir tikslus:

1. registro objekty duomeny registracija atlickama viena karta;
registrai sujungiami i vieng visuma;
bendros duomeny tvarkymo procediros;
pirminio registro objekty registravimo duomeny naudojimas kituose registruose;
registro objekty duomeny aktualumas;
unikalus registro objekto identifikavimo kodas;

bendri klasifikatoriai;

© N kWD

uztikrintas duomeny saugumas ir sankcionuota prieiga.

Apibendrindamas tai, kas iSdéstyta, autorius teikia Sias iSvadas:

1. Registras, kaip atskiras teisinis reiSkinys, negali atlikti visy valstybés valdymui
keliamy funkcijy ir parodyti privalumy.

2. Registry sistema — tai registry visumos egzistavimo ir veikimo budas, kai registrai
suorganizuoti | pirminius ir antrinius registrus, susijusius tarpusavio priklausomybe, ir veikia
garantuodami vienas kito veiksminguma.

3. Tikslinga pagal registruojamo objekto pirmuma registrus skirstyti { pirminius ir

antrinius.

1% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 488 ,,Dél vie§ojo administravimo
plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 69-2399.
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3. REGISTRU SISTEMOS TEISINIO REGLAMENTAVIMO MODELIS: TEORINES IR
PRAKTINES PROBLEMOS

3.1. Registry sistemos ir sgveikos reikalavimy praktinio taikymo ypatumai

Registry sistema susideda 1§ pirminiy ir antriniy registry, kurie tarpusavyje saveikauja,
uztikrindami vienas kito duomeny aktualizavima ir veiksminguma. Taciau registry saveika, kaip
teorinis darinys, tik nusako, kaip turi biiti organizuota registry tarpusavio duomeny keitimosi
veikla. Registry saveika vyksta naudojant registry objektu identifikacinius kodus ir uztikrina
susijusiy registry duomeny kodavima. Susijusiy registry duomenis draudziama antra karta rinkti
1§ pirminiy Saltiniy ar juos tikslinti kitokiu biidu. Registruoti objektai antra karta kituose
registruose neregistruojami. Tam, kad bty uZztikrinti iSvardyti registry sistemos reikalavimai,
turi bti atsizvelgta ir i Siuolaikiniy informaciniy technologiju galimybes. Europos Parlamento ir
Europos Sajungos Tarybos direktyva 2003/98/EB ,, D¢l vieSojo sektoriaus informacijos
pakartotinio naudojimo* numato, kad informacijos tvarkymas skaitmeniniu buidu ypac efektyvus
ir duoda apciuopiama nauda valstybés ekonomikos augimui. Direktyvoje nenumatoma, kokiu
formatu turi buti tvarkomi duomenys, tik pageidautina, kad tai biity skaitmeninis. Taip pat
Direktyvoje suformuojami bendriniai duomenuy tvarkymo principai, o valstybés naréms
palickama teis¢ spresti, kaip turi buti teisiSkai reglamentuojami §ie principai. Nesvarbu, koks
technologinis kelias bus pasirinktas, daug svarbiau uZztikrinti nurodytus duomeny tvarkymo
principus. Valstybése narése diegiant informacines technologijas ir nesant minimaliy
reikalavimuy, teisés akty leidyba nacionaliniu lygmeniu sukuria dideliuy skirtumy. Sie skirtumai
ateityje gali turéti reikSmés visos Europos Sajungos valstybiy istatymy leidybai ir
technologiniams poky¢iams. Todél jau Siuo metu reikty suderinti ir vienodais principais
vadovaujantis kurti ir diegti Siuolaikines technologijas vieSajame sektoriuje, o ypac kuriant
registry sistema.

VieSojo sektoriaus institucijos antrinio informacijos naudojimo praSymus, kai jmanoma
ir tinka, turi tvarkyti elektroninémis priemonémis. Jos imasi praktinio pobiidzio priemoniy,
lengvinanciy antriniam informacijos naudojimui prieinamy dokumenty paieSka, tokiy kaip
pagrindiniy dokumenty registry sarasai, prieinami geriausiai internetu, ir ziniatinkliai, sujungti su
decentralizuotais registry sarasais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 1332
patvirtinta Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategija nustato, kad informaciniy
technologijuy priemonémis buty kuriami visy svarbiausiyjy objekty klasiy valstybes registrai ir

vadovaujantis esamais objekty rySiais jie biity jungiami i integralig sistema, kad buty galima
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parodyti tikraja svarbiausiyjy Salies objekty bukle, saveika ir dinamika. Taip kuriama viena
Salies nacionalinio turto registravimo ir apskaitos sistema, kuri bus skirta teises aktuose
nustatytiems objektams registruoti, apskaityti, registravimo duomenims teikti ir taps vienu
oficialios informacijos apie svarbius Salies objektus Saltiniu. Tik naudodami informacines
technologijas galime sudaryti galimybes registry sistemos funkcionavimui uZztikrinti, taip
garantuojant pricinamuma prie aktualiy svarbiausiy valstybéje registruoty objekty.'""

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 31 d. nutarimu Nr. 2115
patvirtinta Elektroninés valdzios koncepcija'” nustato, kad ja sickiama gerinti
(panaudojant skaitmenines technologijas) vieSyjy paslaugy teikima valstybeés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms, Lietuvos Respublikos gyventojams, verslo subjektams. Si
koncepcija numato, kad bus jgyvendinti elektroninés valdzios projektai, reorganizuojant
valdymo struktiira. Elektroniné valdZia bus diegiama tam, kad valstybés valdymas tapty
atviresnis, demokratiSkesnis, atskaitingesnis, efektyvesnis. Tikslas — didinti Lietuvos
Respublikos vykdomosios valdzios sprendimy priémimo skaidruma, kokybiSkiau ir
efektyviau teikti visuomenei, verslo subjektams ir institucijoms vieSasias paslaugas ir
informacija, panaudoti tam tikslui informaciniy technologijy teikiamas galimybes.
Prioritetas bus teikiamas informaciniy technologijy projektams, kurie skirti valstybes
integruotai registry sistemai sukurti ir naudoti.'”®

Vadinasi, diegiant registry sistema ir sgveika, turi buti panaudotos Siuolaikinés
informacinés technologijos, uztikrinancios registry sistemai ir saveikai keliamy reikalavimy
igyvendinimg. Todel dideli démesj reikia skirti registry sistemos ir saveikos teisiniam
reglamentavimui ir jos realizavimo per informacines technologijas jteisinimui. Siekiant
reglamentuoti informaciniy technologijy panaudojima kiiriant registry sistemas ir saveika,
reikia atkreipti démesj ] tai, kad informacinés technologijos sudaro registry sistemos
technologing infrastruktirg. Tai tiesiogiai siejasi su informaciniy sistemy savoka.
Informacinés sistemos yra technologine informaciniy ir elektroniniy rysiy infrastruktura,
skirta informacijai tvarkyti. Galime daryti prielaida, kad registrai, sukurti Siuolaikinemis
informacinémis technologijomis, turés informacinés sistemos pozymiy. Skirtumas tarp
registro ir informacinés sistemos S§iuo atveju bus tai, kad registre bus tvarkomi teises

aktuose numatyti registruotini objektai, turintys reikSme valstybes valdymui.

"L jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* / Valstybés zinios. 2002 Nr. 83-3599.

192 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 31 d. nutarimas Nr. 2115 , Dél elektroninés valdZios
koncepcijos patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2003, Nr. 2-54.

19 Ten pat.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 1332
patvirtintoje Valstybés registry integralios sistemos kiirimo strategijoje registry ir informaciniy
sistemy sqveikos sqvoka suprantama kaip ,,objekty registravimo duomeny, sukaupty pirminiuose
ir antriniuose registruose, reguliarus perdavimas { informacine sistema*.'** Vadinasi, pirminiuose
ir antriniuose registruose registruoty objektu duomenys perduodami i informacing sistema toliau
tvarkyti informacinés sistemos priemonémis.

Valstybés registry integrali sistema turi tapti pagrindiniu informacijos Saltiniu valstybeés
institucijy ir teismy informacinéms sistemoms, verslo ir visuomenés informavimo sistemoms,
Lietuvos ivaizdzio kiirimo pagrindu. Per bendra objekty identifikavima ir klasifikavima turi biiti
sudarytos salygos efektyviai integruoti informacines sistemas, suteikiant galimybes kiekvienam
pageidaujanciajam gauti visa saugoma ivairiuose Saltiniuose informacija apie dominanti objekta.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 8 d. nutarimu Nr. 625 patvirtintoje
Lietuvos informacinés visuomenés plétros strategijoje'® numatoma, kad siekiant toliau remti
Lietuvai ypac svarbius informacinés visuomenés plétros procesus, biitina numatyti pagrindines
veiklos kryptis. Viena i§ informacinés visuomenés plétros veiklos krypc¢iy yra ta, kad Lietuva
sudarys palankia informacinés visuomenés plétrai teising ir institucing aplinka, vieSojo
administravimo institucijos didins elektroninés valdzios galimybes, gyventojams ir verslui bus
teikiamos naujos kartos vieSosios paslaugos, pagristos informaciniy technologiju ir
telekomunikacijy naudojimu. Informacingje visuomenéje iSskirting reikSme igyja Zmoniy zinios
ir kompetencija. Svarbus jrankis Siai kompetencijai didinti yra informacinés technologijos ir
telekomunikacijos, kurios leidzia greitai ir patogiai pasiekti jvairius informacijos Saltinius, atlikti
tiek su darbinémis, tiek su asmeninémis reikmémis susijusia veikla. Informacinés technologijos
,uztikrina informacijos apdorojima tais paciais principais®.'®® Siekiant modernizuoti vie3aji
administravima, reikia sukurti valstybés registry integralia sistema, kuri teikty vieSasias
elektronines paslaugas gyventojams ir verslui. Todél Siuo metu pagrindinis uzdavinys Sioje
srityje — modernizuoti registry infrastruktiira, visu pirma idiegti efektyvias registry saveikos
priemones.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birZelio 21 d. nutarimu Nr. 615 patvirtintoje
Lietuvos informacinés visuomenés plétros 2006-2008 mety programoje'”’ numatomi tokie

uzdaviniai:

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjacio 22 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél Valstybés registry
integralios sistemos kiirimo strategijos patvirtinimo* / Valstybés zinios. 2002 Nr. 83-3599.

1% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 8 d. nutarimas Nr. 625 ,,Dél Lietuvos informacinés
visuomenés plétros strategijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 73-2649.

1% Stankevi¢ius T. Policija ir informacinés technologijos. Lietuvos policijos Zurnalas Nr. 22 (62-400), 2006.
"7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 615 ,,D¢l Lietuvos informacinés
visuomenés plétros 2006-2008 mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 71-2630.
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1. plétoti informacines technologijas, padedancias vie$ojo administravimo institucijoms
atlikti joms skirtas funkcijas;

2. sudaryti salygas elektroniniu biidu keistis informacija tarp vieSojo administravimo
institucijuy;

3. uztikrinti valstybés informaciniy sistemy ir registry saveika.

Lietuvos Respublikoje veikiantys pagrindiniai registrai: Gyventoju, Juridiniy asmeny ir
Nekilnojamojo turto, sukurti naudojant duomeny baziy valdymo sistema. Nekilnojamojo turto
registro centrinis registratorius'® vadovaujasi ,tuo principu, kad pagrindiniams registry ir
kadastry duomenims tvarkyti biity naudojamos pripazinty pasaulio kompaniju informacinés
technologijos ir sprendimai, kuriy pagrindu atliekami informacinés sistemos projektavimo,
pritaikymo ir diegimo darbai«.'"”

Respondentai akcentavo, kad registry ir registry sistemos kiirimas Siuolaikinémis
informacinémis technologijomis neiSvengiamas. Taciau teisés aktuose néra numatyta, kokiomis
technologijomis ir kaip turi biiti igyvendinta registry sistema ir saveika. Kadangi Siuo metu néra
bendros registry realizacijos Siuolaikinémis informacinémis technologijomis politikos ir tvarkos,
ateityje gali i8kilti registry jgyvendinimo vadovaujantis bendraisiais principais problema.

Jau anks¢iau nustatéme, kad registro objekta apibiidinantys duomenys renkami i$
dokumenty ir jie biitini registro objektui jregistruoti. Dokumenty pagrindu organizuojamas
registro duomenuy tvarkymas turi prioriteta. Todé¢l gerinant registro veiklos veiksminguma,
naudojant informacines technologijas, reikty reglamentuoti ir duomeny tvarkyma elektroniniu
biidu, pamazu atsisakant popieriniy dokumenty naudojimo.

Apibendrindamas tai, kas iSdéstyta, autorius teikia Sias iSvadas:

1. Registry sistema ir sgveika turi buti igyvendinama Siuolaikinémis
informacinémis technologijomis informacinés sistemos ar jos posistemio pagrindu.

2. Siekiant didinti registry sistemos veiksminguma, reikia atsisakyti popieriniy

dokumenty, juos tvarkyti elektroniniu budu.

1% 1 jetuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 100-2261.
1% Gasilionis A., Kasperavi¢ius R. Nekilnojamojo turto administravimas. Vilnius: 2006.
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3.2. Registry sistemos ir sgveikos teisinio reglamentavimo apimtis

Praktikoje informacinémis technologijomis realizuoti registrai atlieka tokius
pagrindinius uzdavinius — objekty registravima, objekto duomenu tvarkyma ir teikima
susijusiems registrams ir suinteresuotiems subjektams. Vertinant informacines technologijas, tai
informacijos vienety apdorojimo priemon¢, kuri skirta pagal tam tikras taisykles ir proceduring
eiliSkuma atlikti duomeny tvarkymo veiksmus. Siekiant veiksmingai tvarkyti informacijos
vienetus, svarbu uzkrinti ju duomeny kaupima ir saugojima vienoje vietoje standartizuota forma
bei uztikrinti $iy duomeny aktualizavima. Tokie informacijos vienetai, kurie pagal nustatytas
taisykles yra apibrézti, kaupiami ir saugomi vienoje vietoje, dazniausia yra ne technologiniy
sprendimy pasekmé, o ju teisinio reguliavimo iSdava. Taigi informacijos vienetai teisinéje
plotméje yra ne kas kita, o registry objektai. Registry objekty visuma sugrupuota ar isskirta
atitinkama metodika ar pozymiais sudaro ty objektuy registra. Todél duomeny tvarkymo teisinio
reglamentavimo biitinumas ir jgyvendinimas skatina analizuoti registry ir ju sistemos sampratg ir
paskirti, registry objektus, nustatyti teisinio reguliavimo apimti.

Teisiniame reguliavime labai svarbu i$skirti, koks socialinis reiskinys ir kokie santykiai
gali buiti reguliuojami teisés aktais ir ar tai yra neiSvengiama. Tod¢l butina nustatyti tuos
socialinius reiskinius ir santykius, kokia apimtimi norima juos teisiSkai apibrézti, nustatyti
aiSkias sampratas, savokas ir tikslus. Tai atlikg, galime pradéti ty socialiniy reiSkiniy ir santykiy
teisinio norminimo analizg.

ISsiaiskinus registro ir registry sistemos samprata bei apibrézus savoka, galima
numatyti, kokie santykiai turi buti teisiSkai reguliuojami, kad buty pasiekti uzsibrézti tikslai.

Valstybé traktuojama kaip valdymo instituciju visuma. Valdymas — tai taisykliy
nustatymo, vadovavimo, reguliavimo bei kontroliavimo procesas. Todé¢l valstybe,
igyvendindama visuomenés poreikius ir tikslus, sukuria taisykles, kuriy privaloma laikytis. Siy
pirminiy taisykliy iforminimo lygmuo svarbus toliau kuriant kitas procesines taisykles.

Registras — tai teisés aktuose numatyty, turinciy valstybés valdymui reikSme,
registruoty objekty visuma.

IS registro savokos apibrézimo matome, kad teisés aktuose turi biiti numatyti ir
apibrézti objektai, kurie turi reikSme valstybés valdymui. Tod¢l biitina teisini reguliavima pradéti
nuo $iy registro objekty identifikavimo ir jy apimties nustatymo. Registry objektai suvokiami,
kaip registruose registruojami asmenys, veikla, daiktai, daikty buvimo vieta, daiktinés
teises, teisiy suvarzymai, juridiniai faktai, dokumentai, teritorijos, gamtos iStekliai, kultiiros
vertybés, intelektiné (pramonin€) nuosavybe, komunikacijy priemones ir kiti istatymy

nustatyti objektai.
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Didziausia vaidmenj vaidina pirminiy registry objektai: asmuo, juridiniai asmenys ir
nekilnojamasis turtas. Vadinasi, Sie objektai pirmiausiai turi buti iSskirti teisés aktuose ir
apibrézta jy duomeny apimtis.

Valstybeés registry istatymas, nustatydamas bendrus registry principus, nurodo, kad
registro steigima ir registro objekty registravimo tvarka nustato jstatymas.

Lietuvos Respublikoje $ie pirminiai objektai apibrézti istatymy lygmeniu.

Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatyme (Zin., 1999, Nr. 28-793)
numatyta, kad gyventojy registras yra pagrindinis valstybés registras, t. y. jo tvarkomi
duomenys yra pirminiai kitiems susijusiems registrams. Sio registro paskirtis — rinkti, kaupti,
apdoroti ir saugoti duomenis apie Lietuvos Respublikos pilieCius, asmenis be pilietybés ir kity
valstybiy piliecius, deklaruojancius gyvenamaja vieta Lietuvoje ar registruojancius asmens
civilinés buklés pasikeitimus Lietuvos Respublikos institucijose. Taip pat teikti Siuos duomenis
Lietuvos Respublikos valdzios ir valdymo institucijoms, vietos savivaldos institucijoms,
valstybés registrams bei kitiems juridiniams ir fiziniams asmenims jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir igyvendinimo
jstatymas (Zin., 2000, Nr. 74-2262) ir Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny registro
jstatymas (Zin., 2001, Nr. 55-1940) numato, kad turi bati jsteigtas juridiniy asmeny
pagrindinis valstybes registras. Juridiniy asmeny registre registruojami juridiniai asmenys,
kaupiami, saugomi ir tvarkomi su jais susije¢ duomenys bei dokumentai.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas (Zin., 1996, Nr. 100-
2261) ir Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas (Zin., 2000, Nr. 58-
1704; 2003, Nr. 57-2530) numato nekilnojamyjy daikty, nuosavybés bei kity daiktiniy teisiy
1 Siuos daiktus, Siy teisiy suvarzymy, istatymy nustatyty juridiniy fakty registravima bei
oficialios informacijos apie sukauptus duomenis teikima. Taip pat nekilnojamojo turto
registro duomenys papildomi nekilnojamojo daikto kadastro duomenimis — duomenys,
apibudinantys nekilnojamojo daikto dislokacija, Zemés gamtines ir tikines savybes, statiniy
geometrinius parametrus bei nekilnojamyju daikty naudojimo salygas.

Moldovos Respublikoje gyventojy''® ir juridiniy asmeny registravimo bitinumas

numatytas istatymuose (rus. 3axon, Yka3z Ilpesudenma).'"' '

10 yras [pesunenta Pecryomikn MonmoBa Ne 144 ot 20 centsaops 1993 r. «O co3manun HarmonansHON
MAaCMOPTHON cucTeMbl 1 ['0CyTapCTBEHHOTO PErHCTpa HACEICHUS.

"1 3akon Pecrry6mikn Monosa «O rocy1apcTBEHHO# PeriCTpaLMy IPEANPHsTH 1 oprarusamminy Ne 1265-XIV
ot 5 okTs10pst 2000 r. MoruTopyn Oduuman Ne 31-34 ot 2001 .

"2 3akon Pecny6imku Monmosa «O nmpeanpuHIMaTenscTBe U npeanpusatusax» Ne845-XI1 ot 3 saBaps 1992 r.
Mownwuropyn Oduunan, Ne 2 ot 1994 r.
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Belgijos Karalystéje gyventojy registras jformintas jstatyme (belgis. Loi).'"”

> duomeny

Latvijos Respublikoje gyventojy''* ir nekilnojamojo turto kadastro''
registravimas numatytas istatyme (lat. Likums).

Lenkijos Respublikoje gyventojy''®, nekilnojamojo turto duomeny kadastro''’ ir
juridiniy asmeny''"® duomeny registracija iforminta jstatyme (lenk. Ustawa).

Slovénijos Respublikoje gyventoju duomeny'" registracija numatyta istatyme (sloven.
Ukaz).

% ir nekilnojamojo turto'?' duomeny registracija

Rusijos Federacijoje juridiniy asmeny'”
iforminta jsakymo lygmeniu.

Liuksemburgo DidZiojoje Hercogystéje juridiniy asmeny duomeny tvarkymas
numatytas istatymy lygmeniu.'*?

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad pirminiy (pagrindiniy) registry
duomeny registravimas numatytas istatymy lygmeniu.

Tai, kad istatymy lygmeniu numatyta, kad Siuos objektus reikia registruoti, pasakoma,
kad jie yra svarbiis ir turi reikSme valstybés valdymui ir formuojant valstybés viesuyjuy paslaugy
politika.

Kitas registro savokos turinio pozymis yra tas, kad nustatyti objektai turi buti
iregistruoti. Nors registravimas yra vienas i§ duomeny tvarkymo veiksmuy, jis iSskiriamas dél
reikSmingumo tvarkant duomenis. Norint atlikti duomeny registravimo procediira, reikia
ivykdyti nustatyta veiksmuy seka. Valstybés registry istatymas iSskiria Siuos registravimo
veiksmus:

1. registro objektui registruoti pateikty dokumenty ivertinimas;

2. sprendimo registruoti registro objekta priémimas;

3. registro objekto duomeny suformavimas;

4. registro objekto duomeny iraSymas i registra;

3 1oi du 8 aolit 1983 organisant un registre national des personnes physigues. 1984-04-21, (Version coordonnée,
décembre 2004). Belgium.

14 Latvijas likums "Tedzivotaju registra likums" ("LV", 261/264 (1322/1325), Redakcijas: [24.09.1998]
[26.03.2002] [23.10.2002] [11.11.2005]).

5 Latvijas likums "Nekustama Tpasuma valsts kadastra likums" ("LV", 205 (3363) 22.12.2005).

!¢ Rzeczpospolita Polska Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. O ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

"7 Rzeczpospolita Polska Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Dz.U.05.240.2027.
'8 Rzeczpospolita Polska Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. O Krajowym Rejestrze Sadowym.

"% Ukaz o razglasitvi zakona o centralnem registru prebivalstva, Republike Slovenije (Ur.l. RS, &t. 1/1999, 54/2002
0d1.US: U-1-69/99-27, 39/2006).

120 ®DenepanpHbI 3ak0H Poccniickoit @enepanuii ot 8 aBrycra 2001 roga N 129-®3 O rocyaapcTBeHHOH
PErUCTpalUU FOPHITYSCKUX JIHIL.

2! denepanbblii 3akon Poccuiickoit deneparmii ot 9 mions 2003 T. N 69-D3 "O rocy1apcTBEHHOI PErHCTpaLiH
MpaB Ha HEJBIKMMOE MMYIIECTBO U CIACIIOK C HUM'.

1221 0i du 19 décembre 2002 concernant le registre de commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les
comptes annuels des entreprises et modifiant certains autres dispositions légales. Liuxemburg.
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5. registro objekto registravimo pazyméjimo iSdavimas.

Siekiant jregistruoti registro objekta, pirmiausia vertinami pateikti dokumentai — ar jie
oficialils, ar turi registro objekta apibiidinan¢ius duomenis. [vertinus dokumentus ir pripaZinus,
kad jie turi oficialaus dokumento statusa, yra teisingi ir i§samis, galima pradéti registro duomeny
formavima. Registro duomeny formavimas pasizymi tuo, kad ¢ia ne tik jvedami registro objekta
apibiidinantys duomenys, bet ir, jei tie duomenys yra susijusiy registry objektai, naudojama
registry saveika, siekiant tuos duomenis patikrinti ar jvesti i registra. Cia svarbu ne tai, kokios
saveikos procediiros naudojamos, o tai, kad buty uztikrintas duomeny patikslinimas ir
sutikrinimas su susijusiu registru. Geriausiai tokia procediira biity atlikti informacinémis
technologijomis, nes registro objekto formavimo metu realiu laiku biity perduodamos uzklausos
ir gaunami atsakymai i§ susijusiy registry. Remdamiesi tuo, kad pirminiai registrai visada turi
duomenis, reikalingus antriniams registrams, galime teigti, kad antriniai registrai pagal savo
paskirt] turi turéti saveika su Gyventoju, Juridiniy asmeny ir Nekilnojamojo turto registrais.
Viena i§ registry saveikos ypatybiy yra ta, kad jos siekiama realizacija $Siuo metu jmanoma tik
centralizuoto valdymo valstybése. Kaip matome i$ 6 priedo, centralizuoti pirminiai registrai yra
tik palyginti maZose ar naujose Europos Sajungos Salyse su centralizuotu valdymu.'” Tose
Salyse, kur valdymas yra decentralizuotas, pastebimas ir registry duomeny tvarkymo
decentralizavimas. Tod¢l galime teigti, kad siekiant suvienodinti registry veiklos organizavimo
principus ir ateityje uztikrinti duomeny aktualizavima, biitina centralizuoti pirminius registrus.

Isitikinus, kad jau suformuoti registro objekta apibiidinantys duomenys ir jie atitinka
registravimo procediiroje numatyta jy visuma, reikalinga atlikti registro objekto registracija, bei
priimtas sprendimas registruoti registro objekta, atlickamas registro objekto duomeny jraSymas i
registra. Registro objekto duomeny jra§ymo { registra metu papildomai automatisSkai suteikiamas
registro objekto identifikavimo kodas, kuris tampa registro objekto duomenuy dalimi ir yra
nekintamas.

Iregistruoti registro objekto duomenys su registro objekto identifikavimo kodu
oficialiai pripaZistami registro objektu ir jam suteikiama juridiné galia.

Atsizvelge 1 iSvardytus registro objekto registravimo veiksmus, galime teigti, kad
tam butinai reikalingas teisinis reglamentavimas ir konkretaus registro objekto duomeny
tvarkymo reglamentavimas gali biiti nustatomas poijstatyminiuose aktuose, pvz. Vyriausybés
nutarimu.

Kiti registro objekty duomeny tvarkymo veiksmai nusako ju tvarkymo ypatumus ir

registro veiksminguma. Galime iSskirti tokius pagrindinius registro objekto tvarkymo veiksmus

'3 RISER - Cross-Border Address Verification Based on National Population Registers //
http://www.registrucentras.lt/regno2006/material.php; prisijungimo laikas: 2006-11-20.
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kaip saugojimas, apdorojimas, teikimas. Saugojimas — tai toks duomeny tvarkymo veiksmas,
kuriuo siekiama iSsaugoti registro objektu duomenis konfidencialius, nepazeistus ir vientisus.
Apdorojimo duomeny tvarkymo veiksmas nusako, kaip ir kokiu budu sisteminami, risiuojami,
skaiCiuojami, integruojami, skaidomi registro objekty duomenys, kad biity pasiektas numatytas
registro funkcionalumas ir tikslas. Aisku, registro duomeny tvarkymo veiksmai gali biti ir kiti,
todél teisiniame reglamentavime svarbu numatyti, kokie tai veiksmai, kaip jie turi biiti atliekami
ir koks ju rezultatas. Taciau vertinant registro funkcionaluma manytina, kad registro tvarkymo
veiksmai turi apimti pla¢iausia tvarkymo veiksmy spektra.

Dideli démesi reikia skirti tam, kad registro objekty duomenis galima tvarkyti dvejopai:
popieriniu (dokumentai) ir elektroniniu (skaitmeninis formatas) biidais.

Lietuvos Respublikos istatymuose nustatyta, kad registro objekty registracija ir kitus
tvarkymo veiksmus ,reglamentuoja atitinkamo registro istatymas, Asmens duomeny teisinés
apsaugos istatymas, registro nuostatai ir kiti teisés aktai, taip pat $io istatymo nustatytais atvejais
— ir registro duomeny tvarkymo sutartys“.'”* Taip pat nurodoma, kad registrus steigia
Vyriausybé, priimdama nutarima dél registro isteigimo, registro nuostaty patvirtinimo ir registro
veiklos pradZios nustatymo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 3 d. nutarimu Nr. 485 patvirtintose
Valstybés registry ir kadastry steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo taisyklése ir Lietuvos
Respublikos valstybés registro tipiniuose nuostatuose numatomi bendri principai, kaip atlickama
registro objekto duomeny registracija, saveika, duomeny teikimas ir naudojimas.'” Galime
teigti, kad registro nuostatuose numatyti registro tvarkymo veiksmai ir registro valdytoju,
tvarkytojy, tiekéjy ir gavéjy teisés ir pareigos. Taciau Siy dokumenty priémimas dar nereiskia,
kad sukurtas registras, tai — ,,pirminis teisinis dokumentas, iSkélgs naujy teisés akty kirimo ir

priémimo bitinuma*.'*®  Tod¢l, siekiant duomenis tvarkyti tinkamai, biitina patvirtinti duomeny

tvarkymo taisykles, suprojektuoti ir sukurti tinkama programing irangq“.127

Moldovos Respublikos teisés aktuose numatoma, kad registry veikla reguliuojama
Registry jstatymu, kitais norminiais aktais ir registry tvarkymo taisyklémis.'**

Vadovaudamiesi suformuota registry sistemos savoka, kad tai — registry visumos

egzistavimo ir veikimo biidas, pagal kurj registrai suorganizuoti | pirminius ir antrinius registrus,

1% Lietuvos Respublikos valstybés registry istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 124-4488.
'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 3 d. nutarimas Nr. 485 ,,Dél Valstybés registry ir kadastry
steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo taisykliy ir Lietuvos Respublikos valstybés registro tipiniy nuostaty
patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2005, Nr. 58-2015.
Z: Stankevicius T. Policija ir informacinés technologijos. Lietuvos policijos Zurnalas Nr. 22 (62-400), 2006.

Ten pat.
128 3akon Pecnyonnku Monposa «O perucrpax» Ne1320 ot 25.09.97. Monutopyn Oduuunan N 77-78/639 or
27.11.1997.
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susijusius tarpusavio priklausomybe, ir veikia garantuodami vienas kito veiksminguma,
1§skiriame aspektus, kurie turi biiti teisiskai reglamentuoti:

1. registry sistemos principai;

2. registry klasifikacija;

3. registry saveikos principai;

4. Kklasifikatoriy sistema;

5. technologing infrastruktiira.

Registry sistemos principai — tai pagrindiniai reikalavimai, kurie turi buti ijgyvendinti
norint pasiekti uzsibréztus tikslus. Registry sistemos principy sunorminimas leisty vienodai
visoje valstybéje organizuoti registry steigima, tvarkyma, reorganizavima, likvidavima ir
suformuoti registry sistema. Toks bendras visiems registrams teisés aktas leisty ne tik
igyvendinti registry sistemos principus ir aiSkiai organizuoti ju veikla, bet uztikrinty registry
sistemos vientisuma ir veiksminguma.

Labai svarbu registry sistemoje iSskirti registry riiSis pagal registruojamo objekto
pirmuma, nes tai leisty racionaliai paskirstyti 1éSas ir efektyviai diegti registrus. Sitloma
registrus skirstyti { pirminius (pagrindinius), kurie saveikauja tarpusavyje ir teikia duomenis
susijusiems antriniams (kitiems) registrams, ir antrinius (kitus), kurie naudoja pirminiy
(pagrindiniy) registry duomenis arba saveikauja tarpusavyje, registrus.

Registry sistemos pagrindinis funkcinis pozymis yra saveika naudojant identifikacinius
numerius ir klasifikatorius. Identifikacinis numeris uztikrina registry objekto, kaip vieneto,
i§skyrima ir identifikavima bei jo naudojimas kituose registruose leidzia nekaupti pertekliniy
duomeny ir turéti aktualius registro objekto duomenis. Klasifikatoriaus reikSmé yra ta, kad
tvarkant registry duomenis vienarisiai ar pagal tam tikrus pozymius objektai klasifikuojami.
Atlikus $§i tvarkymo veiksma sudaromas klasifikatorius, jo reikSmés naudojamos tame registre ir
perduodamos i susijusius registrus. Svarbiausias registry sistemos saveikos veiksmingumo
bruozas yra tas, kad uztikrinamas registro objekto duomeny aktualizavimas realiu laiku. Taciau
Lietuvos Respublikoje néra teisés akto ar teisés normy, nustatanciu saveikos, kaip duomeny
mainy (paskirstymo), taisykliy ir duomeny, naudojamy saveikoje, standarty ir formaty. O bendry
klasifikatoriy naudojimo problema susidaro dél to, kad néra iteisinty ir apibendrinty duomenuy,
kokie klasifikatoriai naudojami registruose. Todél reikty atlikti analize, nustatyti ir sugrupuoti
naudojamus registry klasifikatorius ir teisiniu lygmeniu numatyti ju privaloma naudojima
konkrec¢iame registre.

Analizuodami registry sistemos realizavimo ypatumus, nustatéme, kad efektyviausias

registry diegimo budas — tai registry realizavimas informacinémis technologijomis. Todél

54



registry sistemos pagrinda sudaro technologiné infrastruktiira, kurios veikla irgi turi biiti pagrista
teisiniu reglamentavimu.

Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2005 m. geguzés 3 d. nutarimu Nr. 485
patvirtintose Valstybés registry ir kadastry steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo
taisykléese numatoma, kad techniniai registro veikimo schemos reikalavimai pateikiami ir
detalizuojami registro techniniame apraSyme (specifikacijoje). Minéta metodika numato,
kokie turi baiti  valstybés informaciniy sistemy kiurimo metodiniai dokumentai,
reglamentuojantys informacinés sistemos plétros pokyCiy visumag ir numatantys
informacinés sistemos gyvavimo cikla, kuris apibréZia programy, programy sistemuy,
duomeny baziy ir kompiuteriy tinkly kiarimo stadijas, etapus, kontrole ir dokumenty
rengimo tvarka.'® Taciau nenurodo, kokiomis informacinémis technologijomis ir kaip turi
buti idiegiamas registras. Taip pat neatitinka Siuo metu registrams keliamy reikalavimy
reglamentavimo.

Registras, kaip atskiras teisinis reiSkinys, negali atlikti visy valstybés valdymui keliamy
funkeijy ir parodyti pranaSsumy. Todél svarbu ne tik suvienodinti registry reglamentavima, bet ir
uztikrinti, kad biity igyvendinti registrus ir registry sistema reglamentuojantys teisés aktai.

Visa registry sistemos ir sgveikos teisinio reglamentavimo apimtj galima
pavaizduoti grafiskai (5 priedas). Kaip matyti i§ pateikto grafiko, registry sistemos jdiegimo
procesas susideda iS Siy aspekty:

1. teisiniy;

2. technologiniy;

3. organizaciniy;

4. ekonominiy.

Kiekvienas 1§ aspekty visada dominuoja trijuose registry sistemos jgyvendinimo
lygiuose:

1. infrastrukturoje;

2. duomeny tvarkymo;

3. sprendimy prieémimo.

Siekiant reglamentuoti registry sistema ir saveika, reikia teisiSkai sureguliuoti
informaciniy ir rySiy technologijy panaudojima registry sistemoje ir duomeny tvarkyma.

Veliau jgyvendinant pagrindinj registry sistemos funkcionaluma, butina realizuoti visas

12 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004 m. spalio 15
d. isakymas Nr. T-131 ,,Dél valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo* / Valstybés
zinios. 2004, Nr. 155-5679.
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elektroninés saveikos galimybes. Visy iSvardyty lygiy teisinis reglamentavimas gali vykti
lygiagreciai, taciau démesys turi buti skiriamas technologijai. Nuo egzistuojancios
technologijos lygio priklausys, kokie galimi sprendimai ir veiksmai siekiant tobulinti ir
pletoti registry sistema ir sgveika.

Respondentai paklausti, su kokiais registry sistemos ir saveikos teisinio
reglamentavimo moksliniais tiriamaisiais darbais yra susipaZing, neivardijo né vieno
visapusisSkai atlikto registry sistemos ir saveikos mokslinio tiriamojo darbo, kuriuo
remiantis formuojamas registry sistemos ir sgveikos teisinis reglamentavimas, numatomos
registry sistemos tobulinimo kryptys bei gaires. Todél §iuo metu turime registry sistemos ir
saveikos teisinio reglamentavimo situacija, kuri néra paremta moksliniy tyrimy iSvadomis ir
siillymais, o formuojama pagal konkrecios vieSojo administravimo veiklos igyvendinimo
poreiki.

AnkscCiau iSdestyti teiginiai iSplaukia iS teisés akty analizes, todel spresti apie
poreikj reglamentuoti tuos socialinius reiSkinius, kurie lemia registry sistemos ir sgveikos
efektyvy idiegima ir jos tiksly igyvendinima, paskirti, labai sudétinga. Siekiant nustatyti
tikslig registry sistemos ir sgveikos teisinio reglamentavimo apimtj, reikty Sioje srityje atlikti
kryptingus mokslinius tiriamuosius darbus, kuriy rezultatas leisty uZtikrinti registry
sistemos funkcionavima.

Apibendrindamas tai, kas iSdeéstyta, autorius teikia Sias iSvadas:

1. Nustatant registry sistemos ir saveikos reglamentavimo apimti, butina
pasitelkti mokslininkus ir ekspertus, kurie atlikty mokslinius tiriamuosius darbus. Tik
atlikus ir apibendrinus mokslinius tiriamuosius darbus, galima objektyviai ir tiksliai
apibrézti registry sistemos, kaip socialinio reiSkinio, apimtj bei teisinio reguliavimo poreikj.

2. TeoriSkai teisinis reglamentavimas turéty apimti:

a) registry steigimo, kiirimo, reorganizavimo ir likvidavimo tvarka;

b) registro objekty duomeny tvarkyma popieriniu ir elektroniniu budu;

c) registro objekty duomeny tvarkymo (registravimas, sprendimo priémimas,
jraSymas ir kt.) veiksmus;

d) bendry klasifikatoriy naudojima registry sistemoje;

e) registro objekty duomeny sauguma (konfidencialumas, nepazeidziamumas,
vientisumas);

f) saveikos, kaip duomeny mainy (paskirstymo), sudarymo taisykles ir

duomeny, naudojamy saveikoje, standarty ir formaty apibrézima;
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g) informaciniy ir elektroniniy rysiy technologijy, kaip bitiny registry sistemos
infrastruktiirai sukurti, naudojima.
3. Registry sistemos, kuri paremta Siuolaikine registry sistemos saveikos

samprata, tikslus palankiau jgyvendinti centralizuoto valdymo valstybese.
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3.3. Optimalaus registru sistemos ir saveikos teisinio reglamentavimo modelio paieska

Nagrin¢jant jvairiy Saliy teisés aktus, reglamentuojancius registrus ir ju sistema,
pastebimi skirtumai, kurie lemia ne tik registry realizacija, bet ir teisinio reglamentavimo
sprendimus. Galime teigti, kad ne visos Salys turi vienoda registry ir ju sistemy teisini
reglamentavima. Todél siekiant suvienodinti teisinj registry sistemos ir saveikos reguliavima ne
tik konkrecCioje valstybéje, bet ir Europos Sajungos Salyse narése, biitina sudaryti ir numatyti
registry sistemos ir saveikos teisinio reglamentavimo kryptis. Tai lemia ne nacionaliniu
lygmeniu sprendziami klausimai, o pasaulin¢ globalizacija. [ globalizacija Zitrima kaip i
,»objektyvu, désninga vyksma, atverianti naujas tikinio, kultirinio, mokslinio bendradarbiavimo
ir raidos perspektyvas«."*® Vienas i§ budy pateikti tokia informacija — sudaryti registry sistemos
ir saveikos teisinio reglamentavimo modeli, kuris atspindéty pagrindines registry diegimo kryptis
ir principus. Toks modelis svarbus ne tik nacionaliniu lygiu, bet ir Europos Sajungos Saliy nariy
teisinio reguliavimo mastu. Sio modelio nustatymas pateikty teisinio reglamentavimo sferas,
kurias butina sunorminti vadovaujantis bendraisiais principais. Probleminé sritis yra
informacinés technologijos, nes ju sparti plétra leidzia realizuoti naujas galimybes ir tobulinti
registry sistema ir saveika. Taciau teisinis reglamentavimas véluoja ir to pasekmé yra vaakumas,
kuriame veikia socialiniai santykiai, neapibrézti teisés aktuose. Toks reagavimas i technologinius
i88ukius sukelia didelius skirtumus teisés akty leidyboje ir taip pazeidziamas teisinis santykiy
reguliavimo principas. Teisinis santykiy reguliavimas Sioje srityje pasireiskia tuo, kad daro
teisini poveiki ipareigojimais ar draudziamaisiais paliepimais. Toks teisinis poveikis nurodo, kad
turime imperatyvy teisinio reguliavimo metoda."”' Imperatyviojo teisinio reguliavimo metodo
esmé yra ta, kad visuomeniniai santykiai negali atsirasti anks¢iau negu juos leidzianti norma.
Todél teisinio reglamentavimo netobulumas ateityje gali sukelti sudétingy ir skubiu sprendimuy
priémima, kurie lems ne tik valstybés valdymo kokybe, bet ir sukels neigiamy ekonominiy
padariniy. Tai pabrézia Sios temos aktualuma — kad valstybés valdyme organizuojamas duomeny
tvarkymas ir jo teisinis reglamentavimas iki informaciniy technologiju atsiradimo ir po ju
1diegimo evoliucionuoja zZymiai lé¢iau negu pacios informacinés technologijos. ,,Kol nesukurti
paprotine, tradicine arba kitokia teise pagristi istatymai, reglamentuojantys su nuosavybe
susijusias teises ir privilegijas, negalime apibrézti to, ka mes turime*.'* Teisiné sistema turi
suformuoti savokas ir sukurti teisines priemones savokose nurodytam reiskiniui identifikuoti.

Teisinis reglamentavimas, nukreiptas i elektronini duomeny tvarkyma, turi ne tik sunorminti

130 Globalizacija: Taikos kultiira, Ziniy visuomené, tolerancija (Monografija). Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas,
2006.

B! Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.160.

132 Gasilionis A., Kasperavi¢ius R. Nekilnojamojo turto administravimas. Vilnius: 2006.
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registruojamy objekty duomeny tvarkyma, bet ir atsizvelgus i technologines galimybes numatyti
Sios veiklos efektyvumo didinima ir tobulinima. Nagrinéjant §ia problema, reikéty atskirti Siuos
dalykus — teisinis duomeny tvarkymo reglamentavimas ir technologinis $iy duomeny tvarkymo
realizavimas. Duomeny tvarkymo reglamentavimas negali biiti orientuotas i technologijos
galimybes, pirmiausia jis turi uztikrinti registro ar registry sistemos reikalavimus ir tikslus.
Pagrindiniai registry sistemos reikalavimai ir tikslai:

registro objekty duomeny registracija atliekama viena karta;

registrai sujungiami | vieng visuma;

bendros duomeny tvarkymo procediiros;

pirminio registro objekty registravimo duomenu naudojimas kituose registruose;

1
2
3
4
5. registro objekty duomeny aktualizacija;
6. unikalus registro objekto identifikavimo kodas;

7. bendri klasifikatoriai;

8. wuztikrintas duomeny saugumas ir sankcionuota prieiga.

Registry sistemos ir saveikos teisini reglamentavima pagal teisékiiros organizavimo
lygius galime skirstyti {:

1. strategini;

2. reglamentuojamaji;

3. igyvendinamaji.

Strateginis registry sistemos ir saveikos teisinis reglamentavimo lygmuo apima Siuos
reiskinius:

1. Valstybeés tikslus ir siekius.

2. Valstybés valdymui biitiny registruojamu objekty iSskyrimas, ju atitinkamas
skirstymas.

3. Koncepcija ar strategija, kad igyvendinant valstybés tikslus ir siekius, bus
naudojama registruojamy objekty apskaitos sistema.

4. Socialiniy reiSkiniy, atsirandan¢iy organizuojant registruojamuy objekty apskaita,
teisinio reguliavimo poreiki.

5. Teisines idéjas, suprantamas kaip sampraty apibrézimas ir jy pagrindu teisiniy
savoky suformavimas.

Strateginis registry sistemos ir saveikos teisinis reglamentavimo lygmuo — tai pradinis
registry sistemos ir saveikos vizijos ir misijos, socialiniy reiskiniy identifikavimo lygmuo, kuris
suformuoja registry sistemos samprata, tikslus ir paskirtj.

Reglamentuojamasis registry sistemos ir saveikos teisinis reglamentavimo lygmuo

apima Siuos reiskinius:
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1. Registruojamy objekty duomeny centralizuoto tvarkymo principa.
Bendruosius registry steigimo, reorganizavimo ir likvidavimo principus.
Bendruosius registry objekty duomeny tvarkymo principus.
Bendruosius registry objekty saugumo principus.

Bendruosius registry sistemos saveikos principus.

A

Bendruosius registry sistemos klasifikatoriy naudojimo principus.

7. Bendruosius informaciniy ir elektroniniy rysiy technologijy panaudojimo valstybés
valdyme principus.

8. Bendruosius registry kirimo metodikos principus.

9. Bendruosius technologijy naudojimo kuriant registrus principus.

10. Registry sistemos funkcionavimo kontrolés principus.

11. Konkre¢iy registry objekty, ypa¢ pirminiy registry, duomeny tvarkymo
reglamentavima.

Reglamentuojamasis registry sistemos ir saveikos teisinis reglamentavimo lygmuo — tai
toks lygmuo, kuriame teisiSkai suformuojamos savokos, bendri registry idiegimo principai,
bendri duomeny tvarkymo, saveikos, klasifikatoriy naudojimo, technologinés infrastrukttiros
panaudojimo ir kiti biitini registry sistemai ir sgveikai funkcionuoti principai ir metodai.

Igyvendinamasis registry sistemos ir saveikos teisinis reglamentavimo lygmuo apima
Stuos reiSkinius:

1. Registry steigima.

2. Registry saveikos organizavima.

3. Duomeny tvarkymo taisykles (veiklos instrukcijos).

4. Registro duomeny naudojima.

Registrai dazniausiai steigiami priimant Vyriausybés nutarimus ir patvirtinant registro
nuostatus. Registry saveika organizuojama registro nuostatuose ir kituose teisés aktuose
reglamentuotais bendraisiais informaciniy ir elektroniniy rySiy technologiju panaudojimo
valstybés valdyme principais. Duomenuy tvarkymo taisyklés numato, kaip atitinkamoje veikloje
gauti duomenys iforminami ir perduodami registravimo procedirai vykdyti. Registro duomeny
naudojimas numatomas konkre€iy registry objekto duomeny tvarka nustatanciuose ir kitus
socialinius reiskinius reglamentuojandiuose jstatymuose ar teisés aktuose.'

Siekiant sukurti registruy sistema ir saveika, tikslinga i§ pradziy steigti ir priimti i
eksploatacija pirminius registrus, po to — antrinius valstybés registrus, o dar véliau — kitus

registry sistemos registrus (6 schema).

13 Stankevicius T. Policija ir informacinés technologijos. Lietuvos policijos Zurnalas Nr. 22 (62-400).
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6 schema. Registry sistemos kiirimas

Kiti registrai

Steigimo
eiliSkumo
rodykle

Valstybés antriniai registrai

Valstybés pirminiai registrai

Sudarytas registry sistemos ir saveikos teisinio reglamentavimo modelis numato, {
kokius socialinius reiSkinius ir santykius turi biiti nukreiptas teisinis reglamentavimas, kokia
seka jis atlieckamas. Taciau be registry sistemos ir saveikos moksliniy tiriamyjy darby rezultaty,
kurie patvirtinty esamoje teisingje sistemoje registry sistemos ir saveikos tiksly igyvendinimo
veiksminguma, néra racionalu teisiSkai reglamentuoti socialinius reiskinius ir pagristi jy teisinio

reglamentavimo apimtj bei poreiki.
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ISVADOS

Atliktas registry sistemos ir saveikos tyrimas leidZia suformuluoti teorines ir praktines
iSvadas, kurios apibendrina registry sistemos ir saveikos teorinius ir praktinius aspektus bei
reikSmingos registry sistemos ir saveikos teisiniam reglamentavimui. ISkelta hipotezé, kad
Lietuvos Respublikoje registry sistemos ir saveikos teisinis reglamentavimas neparemtas
moksliniais tyrimais, pasitvirtino.

Gauty tyrimo rezultaty pagrindu daromos §ios i§vados:

1. Siekdami wuztikrinti aukSta gyventoju pragyvenimo lygi, vieSa ir kokybiSka
valstybés valdyma ir pramonés konkurencinguma, valstybés ir tikio subjektai naudoja duomenis,
kurie biitini juy veiklai vykdyti ir kuriuos valstybés valdymo politika numato viesai registruoti.
Nustatyta tvarka uZregistruoti objekty duomenys igauna juriding galig ir tampa valstybeés teisiniy
reiSkiniy reguliavimo objektu. Taip atsiranda poreikis isteigti registrus, kuriuose buty kaupiami
registruoty objektu duomenys ir pateikiami teisiniy santykiuy dalyviams. Tikslinga registrus
skirstyti pagal objekto registravimo pirmuma { pirminius ir antrinius registrus.

2. Registras, kaip atskiras teisinis reiskinys, negali atlikti visy valstybés valdymui
keliamy funkecijy ir parodyti privalumy. Tod¢l reikia, kad registrai tarpusavyje saveikauty, vienas
kita papildytu, uzbaigty, iSplétoty, sukonkretinty, garantuoty vienas kito veiksminguma. Teisinis
registry sistemos reglamentavimas turi uztikrinti, kad realiame gyvenime tarp objekty
egzistuojancios sasajos biity igyvendintos registry sistemos lygiu. Pagrindinis ir butinas registry
sistemos funkcionalumo reikalavimas yra saveika. Né&é vienoje autoriaus analizuojamoje
valstybéje néra idiegtos registry sistemos su veikianéia saveika, kuri atlikty ne duomeny
perdavima esant poreikiui, o realiu laiku aktualizuoty susijusiy registry duomenis.

3.  Neatlickami moksliniai tiriamieji registry sistemos ir saveikos teisinio
reglamentavimo darbai. Be moksliniy tiriamyjy darby, registry sistemos teisinis reglamentavimas
ar jo tobulinimas Lietuvoje vyksta padrikai, neatsizvelgiama { registry sistemos reikalavimus,
neuztikrinamas registry sistemos ir saveikos idiegimas vadovaujantis bendraisiais principais.
Registry sistemos principai bei funkcionalumas apibréziami strateginiu lygmeniu, bet realiai néra
igyvendinami.

4. Lietuvos Respublikoje registro savoka yra plati ir dél to teisés aktuose vartojama
nevienareikSmiskai. Registro savoka teisé€s sistemoje negali biiti tapatinama su duomeny baze ar
informacine sistema.

5. Diegiant registry sistema ir saveika triksta informaciniy ir rySiy technologiju

naudojimo teisinio reglamentavimo. Todé¢l didelis démesys teisiSkai reglamentuojant registry
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sistema ir saveika turi biiti skiriamas informacinéms ir rySiy technologijoms, nes tai
pazangiausias registry sistemos ir saveikos jdiegimo biidas.

6. Neéra identifikuoti, apibendrinti ir patvirtinti klasifikatoriai, biitini registry sistemai
ir saveikai efektyviai funkcionuoti. Tai apsunkina duomeny mainy jgyvendinima tarp registry ir

informaciniy sistemy.
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SIULYMAI

Atsizvelgdamas i anksciau i8déstytas iSvadas autorius teikia Siuos sitilymus:

1. Siekiant nustatyti registry sistemos ir saveikos teisinio reglamentavimo poreiki,
apimtj ir kryptis, reikia pasitelkti mokslininkus, ekspertus ir nevyriausybines organizacijas bei
istaigas moksliniams tiriamiesiems darbams atlikti. Vadovaujantis gautais moksliniy tyrimy
rezultatais rengti teisés akty projektus, reglamentuojancius registry sistemos veikla, ir teikti
pasiiilymus dél registry sistemos organizavimo ir funkcionavimo gerinimo.

2. Siekiant suvienodinti registry ir registry sistemy savokuy vartojima, Lietuvos
Respublikos Seimui tikslinga pakeisti Valstybés registry istatyma, numatant Siy savokuy
vartojima:

a) Registras — tai teisés aktuose numatyty, turiniy valstybés valdymui reikSme,
registruoty objekty visuma.

b) Registry sistema — tai registry visumos egzistavimo ir veikimo bidas, kai
registrai suorganizuoti { pirminius ir antrinius registrus, susijusius tarpusavio priklausomybe, ir
veikia garantuodami vienas kito veiksminguma.

3. Siekiant uztikrinti registry saveikos idiegima, kaip registry funkcionalumo ir
efektyvumo didinima, Lietuvos Respublikos Vyriausybei tikslinga patvirtinti registru saveikos,
kaip duomenuy mainy (paskirstymo), taisykles ir duomeny, naudojamu saveikoje, standartus ir
formatus bei jpareigoti registry valdytojus Siuos reikalavimus jgyvendinti (idiegti) registruose.

4. Siekiant uztikrinti Gyventojy, Juridiniy asmeny, Nekilnojamojo turto, Adresy
registry saveika, Lietuvos Respublikos Vyriausybei tikslinga pakeisti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. birzelio 30 d. nutarima Nr. 852 ,,Dél Valstybés registry integralios
sistemos kiirimo strategijos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* papildant punktu dél
Siy registry privalomos saveikos igyvendinimo.

5. Tikslinga atlikti Siuo metu registruose esanciy klasifikatoriy analizg, juos
apibendrinti, patvirtinti ir priskirti atsakingus uz juy formavima tvarkytojus.

6. Siekiant uztikrinti informaciniy ir elektroniniy rySiy technologiju naudojima
bendrais principais bei parengti technologing infrastruktiira registry sistemai ir saveikai
igyvendinti, Lietuvos Respublikos Vyriausybei tikslinga patvirtinti registry sistemos
technologinés infrastruktiiros sukiirimo metodika, kurioje biity nurodyti informaciniy ir rySiu
technologiju naudojimo principai, standartai, metodai.

7. Lietuvos Respublikos Vyriausybei tikslinga stiprinti registry sistema

reglamentuojancéiy teisés akty igyvendinimo ir registry sistemos kontrolg.
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TOMAS STANKEVICIUS

REGISTRU SISTEMA IR SAVEIKA. TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAL

SANTRAUKA

Pagrindinés sqvokos: registras, registry sistema, saveika, duomeny tvarkymas, registro

objektas, registro objekto registravimas, duomeny baze, informaciné sistema, klasifikatoriai

Siekdami uZtikrinti aukSta gyventoju pragyvenimo lygi, vieSa ir kokybiska valstybés
valdyma ir pramonés konkurencinguma, valstybés ir tkio subjektai naudoja duomenis, kurie
bitini juy veiklai vykdyti. Dél Siu priezas¢iy atsiranda poreikis isteigti registrus, kuriuose buty
kaupiami registruoty objekty duomenys ir pateikiami teisiniy santykiy dalyviams. Registras, kaip
atskiras teisinis reiSkinys, negali atlikti visy valstybés valdymui keliamy funkcijy ir parodyti
privalumy. Tod¢l reikia, kad registrai tarpusavyje saveikauty, vienas kita papildyty, uzbaigty,
iSplétoty, sukonkretinty, garantuoty vienas kito veiksminguma. Registry sistemos ir saveikos
problemy iSsamiy moksliniy tyrimy néra, todé¢l S§i tema aktuali siekiant tobulinti valstybés
valdyma.

Tyrimo objektas yra registry sistema ir saveika. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti
registry sistemos ir saveikos teisini reglamentavima, aptarti problemas, teisini ju vertinima ir
pateikti optimaly registry sistemos ir saveikos teisinio reglamentavimo model;.

Magistro baigiamajame darbe analizuojami registro sampratos probleminiai
aspektai: registro savokos aiSkinimo problema; registro, duomeny bazes ir informacinés sistemos
savoky atskyrimo problema; registro paskirtis ir funkcionalumo ypatumai; registro sistemos
ypatumai; registry saveikos reikSmingumas; registry sistemos ir saveikos reikalavimy praktinio
taikymo ypatumai, teisinio reguliavimo apimtis, ieSkoma optimalaus registry sistemos teisinio
reglamentavimo modelio.

Pateikiami nauji registro ir registry sistemos savoky apibrézimai, optimalus
registry sistemos teisinio reglamentavimo modelis bei daromos iSvados ir sitilymai, reikSmingi

registry sistemos ir saveikos tobulinimui bei efektyvumui gerinti.
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TOMAS STANKEVICIUS

SYSTEM OF REGISTERS AND INTERACTION. THEORETICAL AND
PRACTICAL ASPECTS.

SUMMARY

The main concepts: register, system of registers, interaction, data processing, object of a

register, registration of a register object, data base, information system, classifications.

To ensure a high standard of living, public and qualitative public administration and
industrial competitiveness, the state and economic operators use the data that are necessary to
carry out their performance. For the above mentioned reasons, the need arises to establish
registers which would store the data of registered objects, and provide the data to the participants
of legal relations. Register as a separate legal phenomenon, cannot perform all functions brought
for the state and show advantages. It is necessary that the registers interact, complement,
complete, develop, specify and guarantee each others efficiency. There are no thorough scientific
research of registers’ system and interaction problems, so this subject is relevant seeking to
improve public administration.

The object of the research is the system of registers and interaction. The aim of the
research is to analyze legal regulation of registers’ system and interaction, to identify the
problems and their legal assessment, to provide an optimal legal regulation model of the registers
system and interaction.

The master thesis analyze problematic aspects of the register conception, that is the
problem of interpretation of the register concept; data base and information system concept
identification problem; purpose of the register and its operation peculiarities; peculiarities of a
register system; significance of a register interaction; peculiarities of practical requirement of
registers system and interaction application; scope of legal regulation. In the thesis, an optimal
legal regulation model of the registers system is sought. Moreover, it provides with new
definitions of a register and registers’ system concepts, the most favorable legal regulation model
of the registers system and, it draws conclusions and recommendations how to improve the

effectiveness of registers system and interaction.
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PRIEDAI

1 priedas

Registry sistema ir saveika. Teoriniai ir praktiniai aspektai.
Standartizuoto interviu klausimai
Sis standartizuotas interviu skirtas kokybiniam tyrimui atlikti. Siekiama istirti asmenine
nuomong apie registro, registry sistemos, registry saveikos samprata ir savoka. Gauti subjektyvia
informacija apie registry sistemos teisinio reglamentavimo poreiki, principus ir eiliSkuma.

Pagristi moksliniame darbe iSkelta hipotezg ir teisinio reglamentavimo modelj.

Respondento pareigos

Interviu data:

1. Su kokiais registry sistemos teisinio reglamentavimo moksliniais tiriamaisiais
darbais esate susipazing?

2. Ar aiski Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje vartojama registro savoka?

3. Kokie registro savokos pozymiai labiausiai atskleidzia registro sampratg ir tikslus ?

4. Kokia registro paskirtis?

5. Kauri registro savoka aiSkesné:

a) Registras — tai teisés aktuose numatyty, turin€iy valstybés valdymui reikSme,
registruoty objekty visuma.

b) Registras — tai teisiniy, organizaciniy, technologiniy priemoniy visuma, skirta
registruoti istatymu nustatytus registro objektus, rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti bei
teikti fiziniams ir juridiniams asmenims registruojamy objekty kiekybinius, kokybinius,
geografinius ir kitus duomenis bei dokumentus.

6. Ar registro savoka gali biiti tapatinama su duomeny bazés ar informacings sistemos
savoka?

7. Koki vaidmenj vaidina dokumentai, kuriuose yra registro objekta apibtidinanciy
duomeny?

8. Ar Siuolaikiniy organizaciniy ir technologiniy priemoniy naudojimas turi itakos
registro tikslui ir paskirciai?

9. Kokie pirminiai objektai, reikSmingi valstybés valdymui, turi buti jregistruoti?
Koks turi biiti jy teisinio reglamentavimo lygmuo?

10. Pagal kokius pozymius tikslingiausia skaidyti registrus { grupes? Ar aisSkus ir

teisingas skirstymas { valstybinius ir Zinybinius registrus?
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11. Kam reikalinga registry sistema?
12. Kas yra registry saveika? Ar tai pagrindinis ir biitinas registry sistemos
funkcionalumo reikalavimas?
13. Kam reikalingas bendry klasifikatoriy naudojimas registry sistemoje?
14. Kodél registry sistemos realizacija turi buti atlikta naudojant S$iuolaikines
informacines technologijas?
15. Ar turi biti teisiSkai reglamentuoti:
c) registro objekty duomeny tvarkymo popieriniu ir elektroniniu biidu principai;
d) registro objekty duomeny tvarkymo (registravimas, sprendimo priémimas,
frasymas ir kt.) veiksmai;
e) informaciniy ir elektroniniy rySiy technologijy, kaip biitiny registry sistemos
infrastruktiiros sukiirimo elementy, naudojimas;
f) bendry klasifikatoriy naudojimas registry sistemoje;
g) registry steigimo, kiirimo, reorganizavimo ir likvidavimo tvarka.
15. Kokie dar socialiniai santykiai, atsirandantys funkcionuojant registry sistemoms,

turi biiti teisiSkai apibrézti ir reglamentuoti?
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2 priedas

INFORMACINES VISUOMENES PLETROS
KOMITETAS PRIE LRV

Registry saraso duomeny bazée
2006-11-19 13:35

Registry kiirimo dinamika

Registry rinkinio apribojimo parametrai:

Registro klasé - Valstybés

Eil. Vadovaujancioji 2002 2003 2004 2005 2006
Nr. tvarkymo jstaiga
Nustatyta sukurti registry
1. VISO: 30 38 41 47 54
1.1 Aplinkos apsaugos agentira 1 1 1 1 1
1.2 Aplinkos ministerija 2 3 3 3 3
1.3 Svietimo ir mokslo ministerija 1 1 1 1 1
1.4 Finansy ministerija 1 1 1
1.5 Ginkly fondas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1 1 1 1
1.6 Gyventojy registro tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos 1 1 1 1 1
1.7 Informa_cinés vis_uomenés plétros komitetas prie Lietuvos 1 1
Respublikos Vyriausybés
1.8 Konkurencijos taryba 1 1
1.9 KultGiros ministerija 1 1 1 1
1.10 |[Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos 1 1 1 1 1
1.11 [Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos 1 1 2 2
112 Plrieégaisrlinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie 1 1 1 1 1
Vidaus reikaly ministerijos
1.13 | Susisiekimo ministerija 4
1.14 |Sveikatos apsaugos ministerija 3 3 3 3 4
1.15 |[Teisingumo ministerija 7 8 9 9 9
1.16 |Ukio ministerija 1 1 1 1 1
117 Vql;tybélg tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly, 1 1 1 1 1
ministerijos
1.18 [Valstybiné darbo inspekcija 1 1 1 1 1
1.19 [Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija 1 1 1 1 1
1.20 |Valstybiné losimy prieziGros komisija 1 1 1 1
1.21 |Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba 1 1
1.22 [Valstybiné metrologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos 1 1
1.23 [Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos 1 1 1 1 1
1.24 \rfqa;lnsitsyzlgir%issaugomq teritorijy tarnyba prie Aplinkos 1 1 1 1 1
1.25 |Valstybiné visuomenés sveikatos priezitros tarnyba 2 2 2 2 2
1.26 |Valstybinis patenty biuras 2 3 3 3 3
1.27 |Vidaus reikaly ministerija 1 1 2 3 3
1.28 |Zemés Gkio ministerija 2 3 3 3 5
Priimta naudoti
2. VISO: 4 4 5 9 14
2.1 Aplinkos ministerija 1 1 1
2.2 Svietimo ir mokslo ministerija 2 2 1 1 1
2.3 Gyventojy registro tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos 1
2.4 Informa_cinés vis_uomenés plétros komitetas prie Lietuvos 1
Respublikos Vyriausybés
2.5 Konkurencijos taryba 1 1
2.6 KultGiros ministerija 1 1 1
2.7 Susisiekimo ministerija 1 2
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2.8

Teisingumo ministerija

Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly

2.9 ministerijos

2.10 |Valstybine darbo inspekcija

2.11 |Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
2.12 |Zemeés ikio ministerija
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Registry kiirimo dinamika

Registry rinkinio apribojimo parametrai:

Registro klasé - Zinybinis

3 priedas

INFORMACINES VISUOMENES PLETROS
KOMITETAS PRIE LRV
Registry saraso duomeny bazée
2006-11-19 13:36

Eil. Vadovaujancioji 2002 2003 2004 2005 2006
Nr. tvarkymo jstaiga
Nustatyta sukurti registry
1. VISO: 6 6 6 10 19
1.1 Aplinkos ministerija 1 1 1 2 2
1.2 |Svietimo ir mokslo ministerija 3 3
1.3 Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos 5
1.4 Susisiekimo ministerija 1
1.5 Sveikatos apsaugos ministerija 4 4 4 4 4
1.6 |Vidaus reikaly ministerija 3
1.7 Zemeés {ikio ministerija 1 1 1 1 1
Priimta naudoti

2. VISO:
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4 priedas

Registry sistemos modelis
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5 priedas

Registry sistemos aspektai

Elektronines

. i
Sprendimuy prigmimo lygis "

priemones ASkatai:
- Ekoniminiai
; | Salies informaciniai o
Duomeny tvarkymo lygis ;I' R — Org&mzacmlal
: 1 . T
B ¥ r———t — Teisiniai
- Infrastrukttiros Informaciné ir
) s e x telekomunikaciné
aprupinimo lygis [ : 5 o
/ infrimekiie \ — Technologiniai
/ |' | \ X
Registry sistema
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6 priedas

Europos Sgjungos Salyse esanciy pirminiy (pagrindiniy) registry
realizacija

Me¢élyna — pirminiai (pagrindiniai) registrai centralizuoti.

Geltona — pirminiai (pagrindiniai) registrai decentralizuoti.

Oranzin¢ — pirminiai (pagrindiniai) registrai decentralizuoti, neturi bendry registravimo
principuy.

Zalia — pirminiai (pagrindiniai) registrai decentralizuoti, ne visi registry objekty
duomenys kaupiami elektroniniu biidu.
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