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IVADAS

Lietuvos integracija i pasauling ekonomika skatina daug tokiy teigiamy pokyciy kaip: gerovés
did¢jimas, visuomenés demokratizacija, ekonomikos augimas, industrializacija, urbanizacija,
komunikaciju plétra, didesnis saugumas. Bet i§ kitos pusés globalizacijos, socialinés ir kultiirinés
diferenciacijos ypatumai bei tam tikri Siy visy iSvardinty tendencijy bruozai neigiamai jtakoja Lietuvos
valstybg, ir viena svarbiausiy prieStaringai vertinamy tokiy Lietuvos integracijos pasekmiy yra
emigracijos reiSkinys. Lietuvai istojus i ES ir isigaliojus laisvam asmeny jud¢jimui, Lietuvos
gyventojams atsirado platus pasirinkimas ieskoti savo vietos po saule ne tik Lietuvoje, bet ir kitose
Europos Sajungos Salyse, kas akivaizdziai turi jtakos emigracijos procesams i$§ Lietuvos. Emigracijos
sukeliamy problemy tema yra aptarta daugelio autoriy darbuose, vieni ekspertai teigia, kad tai

reiSkinys, kurj reikia toleruoti, o kiti vertina emigracija kaip viena i§ didziausiy grésmiy Lietuvai.

Darbo tyrimo problema ir aktualumas. Lietuvai istojus i ES ir isigaliojus laisvam asmeny
judéjimui, emigracijos mastai Salyje itin iSaugo. Ta salygojo sudarytos laisvo asmenu judéjimo
galimybés bei akivaizdiis ekonominio pragyvenimo skirtumai tarp iSsivysciusiy Europos valstybiy bei
Lietuvos. Nesunku suprasti Zmoniy sieki daugiau uzdirbti ir geriau gyventi, taciau $is siekis negali biiti
absoliutus. Valstyb¢ privalo sukurti salygas, kad jos pilietis galéty gerai uzdirbti ir gerai gyventi,
18laikyti savo Seima jos teritorijoje, o ne tuo tikslu emigruodamas i uzsieni.

Naujausiais duomenimis, 2010 m. i§ Lietuvos emigravo 83 tiistanciai gyventoju, o iSankstinémis
duomenimis, per 10 ménesiy 2011 m. jau beveik 50 tikstanciy gyventoju paliko Lietuva,
skaiCiuojama, kad per 22 nepriklausomybeés metus Lietuva paliko apie 700 tiikst. Zmoniy. Lietuvos
gyventojus skatina iSvykti — zemas darbo uzmokestis Lietuvoje, netenkinancios profesinés karjeros bei
saves realizavimo galimybés, zemas gyvenimo kokybés ir uzimtumo lygis, diskriminacija, Zmoniy
nesaugumo jausmas Salyje, neefektyvi mokslo ir Svietimo sistema.

Lietuvoje iSkilo emigracijos grésme, taCiau Lietuvos valstybés institucijos $ios problemos
pakankamai nesureikSmina. Iki Siol Lietuvoje néra jgyvendintos efektyvios emigracija mazinimo
strategijos ar programos, skatinan¢ios emigracijos masto mazinima. Galima teigti, kad Lietuvoje §i
problema néra tinkamai sprendziama, biitina sukurti ir igyvendinti kompleksing emigracijos mazinimo
strategija.

De¢l i§vardyty neigiamy veiksniy iSkilo opi emigracijos problema. O Sios problemos aktualumg
salygoja keletas faktoriy. Pirma, migracijos srautai turi demografiniy, ekonominiy, fiskaliniy ir
socialiniy padariniy Lietuvai. ISvyksta tiek jvairiy profesiju darbuotojai, tiek ir potencialtis darbdaviai,
kurie galéty kurti darbo vietas Lietuvoje, o tai turi ekonominiy padariniy. Emigracija skatina tokius

neigiamus demografinius reiSkinius: pastoviai maz¢ja gimstamumas, iSvyksta jauni, darbingo amziaus



zmongs, tauta ,,sen¢ja®, o tai itakoja absoliutaus gyventoju skaiCiaus maz¢jima. Intensyvi emigracija i
Lietuvos taip pat turi fiskaliniy padariniy (maz¢ja mokesciy mokétoju skaicius) bei socialiniy
padariniy (iSvykstantys emigrantai Lietuvoje palieka savo Seimas, vaikus). Antra, yra sunku ivertinti
1Svykusiyju socialines-demografines charakteristikas, prognozuoti ju grizimo galimybes dé¢l tiksliy
duomeny stokos, taip pat valstybés instituciju vaidmuo ir galimybés migracijos srityje néra labai
aisSkis, todél, nors emigracijos problema ir yra nagrin¢jama, taiau lieka daug neatsakyty klausimuy,
susijusiy su §ia problema. Trecia, Siuo metu pasikeité bendra ekonominé ir socialiné padétis Lietuvoje,
ir situacija jau skiriasi nuo tos, kada daugelis autoriy nagriné¢jo emigracijos fenomena. Vadinasi, biitent
Siuo metu svarbu vél iSkelti ir iSanalizuoti emigracijos problema, kokios jos mastai, priezastis ir
pasekmes, numatyti jos sprendimo kryptis.

Atsizvelgiant { Sios problemos aktualuma ir norint ja iStirti, tyrimo objektu pasirinktos
emigracijos problema Lietuvoje, jos priezastys ir pasekmés, poveikis ekonomikai.

Pagrindinis magistro baigiamojo darbo tikslas — iskelti esama emigracijos problema Lietuvoje,
iSaiskinti pagrindines emigracijos priezastis, iSanalizuoti tarptautinés migracijos pasekmes Lietuvos
ekonominei ir socialinei aplinkai, atlikti visuomenés emigracijos vertinimo tyrima bei pasitlyti
strategines gaires emigracijai Svelninti.

Siekiant Siy iSvardyty tiksly keliami tokie uzdaviniai:

1. remiantis moksline literattira, iSnagrinéti migracijos samprata bei pozilrio i migracija
kaita;

2. pateikti ,,stimimo — traukimo* modelio aspektus;

3. iSnagrinéti laisvo asmenuy judéjimo Europos Sajungoje itaka emigracijos procesams
Lietuvoje ir apibrézti tarptautinés migracijos problematika Lietuvoje;

4. remiantis statistiniais duomenimis bei atliktais moksliniais tyrimais iSanalizuoti
migracijos dinamika ir struktiirg Lietuvoje (1990 — 2011 m.);

5. 1iSsiaiskinti pagrindines migracija skatinancias priezastis;

6. iSanalizuoti migracijos poveikj valstybei, emigracijos itaka ekonomikai;

7. atlikti emigracijos srauty ir jos priezasCiy vertinimo tyrima, remiantis pirmine ir
antrinémis duomeny analizémis, pateikti tyrimo iSvadas;

8. pateikti strategines gaires emigracijai Svelninti Lietuvoje.

Magistro baigiamajame darbe keliamos trys hipotezés:

1. Darbo jégos i§ Lietuvos stimimo priezastis — valstybés vykdomos ekonominés politikos
rezultatai;

2. Auksta studijy kaina Lietuvoje stumia jaunima i$ Lietuvos universitety | uzsieni;

3. Asmenybés saviraiSkos galimybiy stoka Lietuvoje — svarbi emigracijos priezastis.

Tyrimo metodai. Darbe taikomi tokie tyrimo metodai:
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1. literatiiros Saltiniy analiz¢ ir apibendrinimas;
statistiniy duomeny analizé;
lyginamoji analiz¢;

SSGG analizé;

M

visuomenés nuomonés tyrimas panaudojant apklausos metoda;
6. antriné Lietuvoje atlikty tyrimy duomeny analize.
Duomeny teoriniai ir praktiniai Saltiniai. Rengiant darba remtasi:
- moksline uzsienio bei lictuviy literatira;
- informacija, pateikta Lietuvos statistikos departamento leidiniuose bei Eurostato
statistinémis duomeny bazémis.

Darbo struktiira. Pirmoje darbo dalyje aptariami teoriniai migracijos aspektai ir pozilirio {
migracija kaita. Pateikiamas ,,stimimo - traukimo* modelis, apibiidinantis stimimo ir traukos veiksniy
grupes, kurios yra labai svarbios analizuojant migracijos procesus. Aptariami laisva asmeny judéjima
reglamentuojantys Europos Sajungos teisiniai dokumentai bei laisvo asmeny judéjimo itaka Lietuvai
tapus ES nare. Sioje dalyje taip pat iskeliama tarptautinés migracijos problema Lietuvoje.

Antroji dalis apima tarptautinés migracijos dinamikos ir struktiiros Lietuvoje analize (1990 —
2011 m.). Remiantis statistiniais duomenimis, palyginami emigranty srautai pagal Salis, lyti bei
amziaus grupes. Sioje darbo dalyje nagrinéjamos pagrindinés emigracija skatinandios prieZastys,
nelegalios migracijos problema, pateikiamos ,,proty nutekéjimo* problematika bei pagrindinés
tendencijos, nagrin¢jamos emigracijos pasekmés ekonomikai. Analizuojama Lietuvos valstybés
instituciju veikla, sprendziant emigranty susigrazinimo i Tévyng klausimus.

Atliktos tyrimo pirminé duomeny analiz¢ ir antrin¢ Lietuvoje atlikty tyrimy duomeny analizés
trecioje darbo dalyje atskleidzia emigracijos problema Lietuvoje, parodo emigracijos problemos esmg
ir ja itakojancius svarbiausius veiksnius, pagal kuriuos ir biitina formuoti Salies emigracijos mazinimo
strategija.

Ketvirtoje dalyje nagriné¢jami emigracijos procesa lemiantys iSoriniai bei vidiniai veiksniai.
Pateikiama SSGG analiz¢, strateginis tikslas bei emigracijos srauty mazinimo galimi btdai.

Suformuotos iSvados ir pasitilymai atsako i klausimus, kokios pagrindinés priezastys labiausiai
itakoja emigranty sprendima iSvykti, su kokiomis problemomis susiduria Lietuva ir kas turéty buti

daroma migracijos masty suvaldymo srityje.
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1. TEORINIAI MIGRACIJOS ASPEKTAI

1.1.  Migracijos samprata

Analizuojant migracijos procesa svarbu suvokti migracijos turinj ir esme, iStirti migracijos rusis

ir formas, jgaliojancias vertinti migracijos tendencijas ir poveiki bei migracija aiSkinancias teorijas.

Analizuotoje mokslin¢je literatiiroje, mokslininkai pateikia skirtingus migracijos apibrézimus,
priklausomai nuo proceso nagrin¢jimo masto ir tikslo. Nors savokos esme ir nesikeiCia, bet vieni

pateikia platesni migracijos apibrézima, kiti apibrézia tik siaura Sio reiSkinio reikSme.

Taigi apibendrinus mokslininky nuomones, galima pateikti toki tarptautinés migracijos
apibrézima: tai yra i§ vienos valstybés gyventojy persikélimas ilgam laikui i kita valstybg.
Trumpalaikis gyvenamosios vietos pakeitimas, persikraustymas poilsio, turizmo, verslo ar panasSiais
tikslais paprastai priskiriamas mobilumo savokai. Tarptautiné migracija yra skirstoma i ilgalaike ir
trumpalaikg. Pagal pateikiamas Jungtiniy Tauty Organizacijos rekomendacijas ilgalaike migracija
laikoma tada, kai laikotarpis buvimo uzsienyje yra bent vieneri metai, tada ilgalaiké migracija yra jau
registruojama. Atitinkamai trumpalaiké tarptautiné migracija apibiidinama kaip laikinas buvimas

uzsienio Salyje, trunka nuo triju ménesiy iki vieneriy mety (Butkus, Matuzeviciiite, 2009)

Emigrantas — asmuo persikéles i kita valstybe pastoviai ar ilga laika gyventi. 2008 m. patvirtinus
Ekonominés migracijos procesy ir uzsienio lietuviy biiklés stebésenos analizés ir prognozavimo
tvarkos aprasa emigranto apibréZimas pasikeité. Pagal $i aprasa, emigrantas — tai asmuo, iSvykes 1 kita
valstybg laikotarpiui, kuris yra arba, tikétina, bus ne trumpesnis kaip 12 ménesiy (Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, 2008). Pagal ankstesnj apibrézima emigrantu buvo laikomas asmuo, iSvykes
1§ Lietuvos ilgesniam nei 6 ménesiai laikotarpiui.

Tradiciskai manoma, kad ilgalaiké migracija yra zalingesn¢, nes didzioji dalis iSvykusiyjy
nebegrizta | gimting, prarandamos 1€Sos, kurios buvo investuotos i zmogaus iSsilavinima, prarandamas
specialistas. Tuo tarpu trumpalaiké emigracija galima apibiidinti kaip iSsigelbéjima sunkiu ekonominiu
laikotarpiu, nes sumazéja nedarbas, padidéja Zmoniy pajamos, svetur jgyjama naudingos patirties.

Pagal geografini kriterijy migracija tradiciskai skirstoma {:
- viding, t.y. migracija Salies ar regiono viduje;

- iSoring arba tarptauting, t.y. migracija tarp skirtingy Saliy. Apibréziant tarptauting migracija

reikia pazymeéti, kad jprasta skirti imigracijos ir emigracijos valstybes.
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Paprastai besivystan€ios ir maZzai iSsivysCiusios S$alys yra migrantus eksportuojancios, o
i§sivysCiusios Salys — migrantus importuojancios Salys. Pagal Sia klasifikacija emigracinéms
valstybéms galima biity priskirti Ryty ir centrinés Europos, Azijos, Afrikos, Piety ir Centrinés
Amerikos S$alis. Imigracijos valstybémis tradiciSkai laikomos ES valstybés narés, JAV, Kanada,

Austrija.
Pagal pobtidi migracija skirstoma i:
- reguliaria (legalia) migracija;
- nereguliaria (nelegalia) migracija.

Reguliari arba legali migracija apima turistus, studentus, darbuotojus, ileidZziamus i Sali specialiai
numatyta tvarka (pagal valstybés nustatytas darbo kvotas, akademinius mainus, dvisalius susitarimus ir
pan.) ir iSvykstanc¢ius i§ Salies savanoriSkai, vizito ar biivimo Salyje terminui pasibaigus. Legaliai
migracija galima priskirti etning migracija, kai nebegriztama { savo istoring tévyng ir giminystés
migracija, kai siekiama susijungti su uzsienyje gyvenancia Seima ar atvykti gyventi pas sutuoktini.
Deréty pabrézti, kad legalios migracijos savoka yra gana komplikuota. Paprastai legali migracija
apibiidina asmens {vaziavimo ] Sal{ pobudj, taciau tam tikromis aplinkybémis gali kisti ir i§ legalios
formos peraugti 1 nelegalia. Kartais asmenys siekdami be komplikacijy patekti { Sali, vyksta
prisidengdami apsimestiniu statusu (pvz. fiktyviu studijy, turizmo ar santuokos reikalais) arba tampa
nelegaliais migrantais, kai baigiasi legalaus buvimo valstybéje terminas, nors { Sali atvyko legaliai.
Legalios migracijos savoka komplikuojasi, kai valstybés istatymy pozitiriu asmuo Salyje buina teisiskai
numatyta laikotarpi, taciau tuo paciu metu uzsiima nelegalia veikla — dirba neturédamas darbo leidimo

arba darbo vizos.
Nereguliari migracija skirstoma {:

- Prieglobscio praSyma, kuris apima pabégélius, t.y. asmenys, kurie priversti iSvykti i§ kilmés
Salies ir ieSkoti prieglobscCio kitoje valstybéje, kadangi kilmés valstybéje jiems gresia pavojus
gyvybei arba laisvei. Pabégélio statusas gali buti suteiktas asmenims, persekiojantiems d¢l
rasés, religijos, tautybés, priklausomumo tam tikrai socialinei grupei ar politiniy isitikinimy
pagal jungtiniy tauty 1951 m. Zenevos konvencija dél pabégélio statuso. Pabégélio statuso
suteikimas yra viena labiausiai paplitusiy 1 ES valstybes nares nelegaliai atvykstan¢iy asmeny

keliamy problemy ir ju legalizavimo budy.

- Nelegalia migracija — persikélima ar bandyma persikelti ilgam laikui i kita Salj, neteisétai
patenkant i kitos valstybés teritorija. Nelegali migracija apima asmenis, kurie { Salj {vaziuoja

nelegaliai ar dél Sios priezasties neturi legalaus statuso. Kaip buvo minéta anksciau, nelegalios
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migracijos forma gali kisti priklausomai nuo aplinkybiy, t.y. nelegali migracija gali biiti

legalizuota. Legalus statusas paprastai isigyjamas tokiais budais:
1. darbo leidimo arba darbo vizos gavimo;
2. pateikimo { migracines kvotas;
3. repatriacijos;
4. prieglobscio gavimo.
Pagal migracijos priezastis migracija deréty skirti i dvi rusis:

- priversting migracija, kai asmuo iSvyksta gyventi i kita valstybe dél kilmés Salyje iskilusios

grésmes;

- nepriversting (savanoriskaja) migracija, kai asmuo iSvyksta gyventi i kita valstybe dél geresniy

ekonominiy salygy ar didesniy savirealizacijos galimybiy.

Priverstiné migracija apima politing, etning, rasing, ekologing, seksualing, egzistencing migracija.
Nepriverstinei migracijai pagal motyvus priskiriama politing, rasiné, etnine¢, giminystés, ekonoming ir

kriminaliné migracija.

Remiantis pastaryjy deSimtmeciy migracijos tendencijomis, akivaizdu, kad ekonominé savanoriska
migracija sudaro viena didziausiy migracijos daliy, ypa¢ imigracija i ES valstybes nares. Savanoriska
ekonominé¢ migracija labiausiai paplitusi emigracijos rusiy Lietuvoje. D¢l Sios priezasties dera

i§samiau apzvelgti teoring migracijos reiskinio bazg.

Mokslininkai nuo pat migracijos teoriju atsiradimo neiSskiria emigracijos ir imigracijos teorijy
atskirai, o mokslingje literatiiroje analizuoja migracijos procesa bendrai. Tod¢l praktikoje ir emigracija
ir imigracija analizuojancios teorijos yra taikomos migracijos proceso tyrimui. Néra sukurta vienos
bendros migracijos procesa ir jo priezastis bei pasekmes aiSkinancios teorijos. Taciau galima

suskirstyti visas migracijos teorijas | pagrindines grupes:

- Neoklasikiné¢ ekonomikos teorija. 1954 m. Lewis sukiiré savo ekonominio vystymosi esant
neribotai darbo jégos pasitilai modeli, iSskirdamas migracija kaip viena svarbiausiy Salies
vystymasi skatinan¢iy reiskiniy. Migracija veikia ,,stimimo* ir ,traukos* jégos (Castles,
Miller, 2003, p. 23). Pagrindinis makroekonominis migracijos veiksnys yra darbo jégos
paklausos ir pasitilos skirtumai tarptautinése rinkose, migracijos priezastis — skirtingas darbo
uzmokestis skirtingose valstybése. Remiantis S§ia teorija pajamy skirtumui sumazéjus

parandamos paskatos migracijai ir ji maz¢ja. Mikrolygyje $i teorija vertina, jog kiekvienas
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individas individualiai priima sprendima, kaip prisitaikyti prie situacijos, ir veikia pagal
individualia sanaudy-naudos analiz¢. Jeigu nauda virSija sanaudas — priimamas sprendimas

migruoti. Pabréziama, kad pagrinding vieta uZima atlyginimo naudos veiksnys.

- Naujoji ekonominé migracijos teorija. Papildé neoklasiking migracijos teorija keliais aspektais
ir apibréz¢ emigracija kaip namy iikiy strategija, norint ne tik padidinti Seimos pajamas bet ir
paskirstyti pajamuy Saltinius, minimizavus rizika. Dauguma geografy, ekonomisty ir demografu
daro savo tyrimus remiantys bitent Sia erdvés-ekonomine pusiausvyros teorija (Castles, Miller

2003, p. 22).

- Dviejy darbo rinky teorija teigia, jog valstybé¢je egzistuoja dvi darbo rinkos: pirmoji —
suteikianti aukStas pajamas, i$silavinusiems vietiniams gyventojams skirta darbo rinka; antroji
— pavojingy, mazai apmokamu darby, kuriy nenori imtis vietiniai gyventojai, rinka. Tod¢l

tokias darbo vietas uzima migrantai (Massey, 1993, p. 435).

- Migracijos tinklo teorija. Ji migracijos srautus aiSkina kaip save generuojanti veiksni —
migrantai suteikia ne tik informacijos apie darbo rinkos situacija, isidarbinimo, atlyginimo,
apgyvendinimo galimybes, pateikia savo patirtis, bet ir patys savanoriskai ar kaip komercing
paslauga suteikia informacija ar teikia kitas paslaugas. Augant migranty skaiiui maze¢ja ir
migracijos sanaudos — randasi ir pinga legaliis ar nelegaltis migracijos keliai; komunikacija su

iSvykimo valstybe; piniguy persiuntimo procediros ir kt.

- Migracijos sistemy teorija — migracija yra makro ir mikro struktiry tarp dvieju teritorijuy
saveikos rezultatas. Makro struktiromis laikomi — instituciniai veiksniai, mikro struktiiros tai
padiy migranty jsitikinimai, praktikos ir tinklai. Sie du lygmenys jungiasi jvairiais tarpiniais
mechanizmais. Si §iuo metu populiari teorija pripaZista, kad kartais sunku atskirti mikro ir
makro lygmenis ir ivardyti ju saveika, ir kad daznai saveika persidengia (Castles, Miller, 2003,
p. 27).

- Pasaulio sistemy teorija — migracija lemia darbo jégos judé¢jimas i§ periferijos i centra.
Periferija laikomi besivystantys, ne rinkos ekonomikos regionai, centras — kapitalistinés,
poindustrinés valstybés. Centras ir periferija susij¢ kulttriniais, prekybos, kalbiniais ir kitais

saitais.

IS pateiktos trumpos migracijos teorijy analizés (zr. 1 lent.) galima pastebéti, kad teorijos

analizuoja migracijos procesa dalimis, akcentuojant tam tikra aspekta. Daugelio atvejy teoriniai



15

modeliai Sio klausimu yra nesistemingi, todél bitina juos vertinti kaip vienas kita papildancius

modelius.

1 lentelé. Pagrindinés migracijos teorijos

Teorija

Trumpas apibiidinimas

Neoklasikiné ekonomikos teorija

Migracija veikia ,,stimimo® ir ,traukos® jégos. Pagrindinis
makroekonominis migracijos veiksnys - darbo jégos paklausos
ir pasitilos skirtumai tarptautinése rinkose, migracijos prieZastis
- skirtingas darbo uzmokestis skirtingose valstybése.

Naujoji ekonominé migracijos teorija

Emigracija - tai Seimos (ar individo) strategija diversifikuoti
pajamy Saltinius, minimizuoti rizika bei iSvengti kreditavimo
barjery.

Dviejy darbo rinky teorija

Valstybéje egzistuoja dvi darbo rinkos: vietiniams gyventojams
skirta darby rinka, suteikianti aukS$tas pajamas ir pavojingy,
mazai apmokamy darby, kuriuos paprastai uzima imigrantai,
rinka.

Migracijos tinklo teorija

Emigracija — save generuojantis veiksnys. Emigrantai suteikia
informacija apie darbo rinkos situacija, isidarbinimo,
atlyginimo, apgyvendinimo galimybes kitiems.

Migracijos sistemy teorija

Emigracija — makro ir mikro struktiiry dviejose teritorijose
sgveikos rezultatas. Makro struktiiromis laikomi instituciniai
veiksniai, mikro struktiiros — paciy emigranty isitikinimai,
patirtys, tinklai.

Pasaulio sistemy teorija

Emigracija lemia darbo jégos judéjimas i§ periferijos i centra.

Saltinis: R. Ciarniené, V. Kumpikaité, A. Taragkevi¢ius, 2009

Migracijos teorija aiSkina, kodél, kur ir kaip Zmonés migruoja, kokios priezastys skatina pakeisti

nuolating gyvenimo vieta ar laikinai ieSkoti kitos gyvenimo ar darbo vietos.

Migracijos teorijos i$skiria bendruosius veiksnius, veikiancius gyventojy migracija:

- Demografiniai;

- Socialiniai-kulttiriniai (migracijos ,,mada*, tradicijos, ne/tolerancija);
b b b 9

- Politiniai (politiné santvarka, rinkimy rezultatai);

- Ekonominiai (atlyginimy dydis, ekonomikos ne/augimas, nedarbas);

- Psichologiniai (gebéjimas priimti asmeninius sprendimus);

- Saugumo (d¢l kariniy ar kity konflikty, politiniy ar kity represiju);

- Geografiniai (klimato salygos).

Kaip jau buvo minéta, migracija labiausiai jtakoja ekonominés salygos, tod¢l svarbu apzvelgti

ekonomikos teorijos, kuri aiSkina zmogaus veikimo, Zmogaus pasirinkimo, désnius. Ekonomikos
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teorijos, dar vadinamos prakseologija, poziiiriu, kiekvienas zmogaus veiksmas ar neveikimas, t.y.
sprendimas migruoti ar nemigruoti, yra samoningas tikslingas pasirinkimas. Veikimas — tai Zmogaus
proto atsakas { supancio pasaulio ar kity Zmoniy sudaromas aplinkybes. Tai Zmogaus valios rezultatas,
o ne refleksinis fiziologiniy funkcijy atsakas i pasikeitusias aplinkybes. Zmogaus veikimas yra
nukreiptas tikslams pasiekti. O pagrindinis tikslas — keisti maZiau patenkinama biikle geresne. Zmogus
veikia, nes jaucia jtaka ivykiy eigai. Galutinis Zmogaus veikimo tikslas yra patenkinti savo asmeninius
troskimus. ,,Néra jokio kito didesnio ar mazesnio pasitenkinimo standarto, tik individualus ivertinimas,
kuris skirtingas vairiy zmoniy ir besikeiiantis laikui bégant (Ludwig von Mises, 1990). Gauta
pasitenkinima vertina subjektyvus asmuo, remdamasis individualiais poreikiais, savo supratimu ir
valia. Individualiai vertinamas ne tik gaunamas pasitenkinimas, bet ir nepasitenkinimo salygos, kurios
skatina priimti sprendima veikti ar ne. Vienodos iSorinés salygos ar veiksniai individualiai bus
vertinami skirtingai. Todél, kad Zzmonés skirtingai vertina vienodas iSorines aplinkybes, nejmanoma
identifikuoti ir nustatyti baigtinio saraSo migracijos priezasCiy. Kaip ir nejmanoma nustatyti
désningumo, kokioms iSorinéms salygoms esant zmonés biitinai priims sprendima migruoti. Net ir
supant didZziausiam skurdui ar pavojams, migracija, kaip iSeitj i$ situacijos ar galimybeg pagerinti esama
padéti, pasirenka tik dalis zmoniy. Todél bet kuris migracijos priezas¢iy iSvardijamas lieka pavyzdiniu

sarasu aplinkybiuy, kurios gali paveikti zmogaus apsisprendima.

Migracijos, kaip ir bet kurio sprendimo, priezastys, motyvai, ju tarpusavio rySys bei salyginé
kiekvieno motyvo verté yra individuali. Toki ekonomini migracijos sprendimo vertinima paliko ir
ivairiis migracijos procesy tyrinétojai. Migruoja ne visi panasiais ekonomines, politines ar kulttirines
salygas turintys gyventojai. Skiriasi individualiis pasirinkimai, kaip prisitaikyti prie jvairiy veiksniy ir
poky¢iy — migruojant ar nekeiCiant gyvenamosios vietos. Vien makroekonominiy rodikliy analizé
negali atskleisti, kod¢l asmenys priima sprendimus migruoti. ,,Neuztenka biiti vien neturtingu, kad
taptum migrantu® (Wallace, 1999). Pasak M. Okolski, makro rodikliy, kitaip tariant, strukttriniy
rodikliy, analizé demonstruoja tik migracijos potenciala. ,,Tokie rodikliai kaip pajamu skirtumai,
atlyginimy ar nedarbo lygis yra labai svarbiis potencialiems migrantams, taCiau nenulemia ju
sprendimy®“ (Kaczmarczyk, Okolski, 2005). Didelis skirtumas tarp potencialiy migranty ir

migravusiyjy tik patvirtina §ia hipotezg.

,Ekonominés* ar ,,darbo* migracijos savoka, ,.karo pabégéeliy™ ar ,,politiniy migranty* terminai
akcentuoja tik viena i§ bendryju veiksniy — ekonomines priezastis, politini ar fizini migranty
nesauguma. Migracijos rasies pavadinimas nusako (spéjama) pagrinding migracijos priezasti.
Kulttrinés, psichologinés priezastys, klimato ar kitos geografinés salygos turi itakos individualiems
migracijos sprendimams. Taciau vieSosios ekonominés politikos atzvilgiu biitina nagrinéti ta sritis,

kurios labiausiai veikia individo galimybes siekti geriausio savo skirtingy ir individualiy poreikiy
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patenkinimo. Pagrindinis zmogaus gyvenimo Saltinis yra darbas ir i§ jo gaunamos pajamos, o valstybés
politika nustato jvairias taisykles, kaip dirbti, mainytis darbo rezultatais ir pan. Darbui jtakos turi daug
veiksniy — vadybos kultiira, bendradarbiavimo tradicijos, rinkos dydis ar institucinés salygos uzsiimti
verslu. Valstybés jtakoje yra tik dalis bendryju su darbu susijusiy veiksniy — tai verslo bendraja prasme
reguliavimas. Diskusijoje apie valstybés priemones taip pat biitina atsizvelgti i tai, kad tik dalis
veiksniy, daranciy itaka migracijos sprendimams, yra valdzios kompetencijos ribose ar yra valdzios

priemonéms paveikis.

1.2.  Poziirio | migracija kaita teorijoje

Per paskutinius keleta mety mokslininky susidoméjimas migracijos procesu ir jos keliamomis
problemomis zenkliai atsigauna (Kapur 2003; Ratha 2003). Tai pasireiSké radikaliu pozitrio
pasikeitimu i§ pesimistinio | optimistini. Atsizvelgiant | prie§ tai placiai paplitusi mokslininky

skepticizma Siuo klausimu, toks pasikeitimas i$ esmés tapo dideliu protrukiu. (Massey, 1998, p. 260)

Be abejo, toks susidome¢jimas atsirado dél migracijos aktualumo globalizacijos, komunikacijos
plétros, urbanizacijos bei pasaulio modernizacijos salygomis. Nors daugeli mety vyraudavo
pesimistinis pozilris | emigracijos poveiki ekonomikai, auga isitikinimas, kad emigranty siun¢iami
pinigai bus ne tik kur kas efektyvesniu instrumentu sprendziant pelningumo perskirstymo klausima,
bei tai pat kovojant su skurdu bei didinant ekonominius rodiklius, nei kuriamos didelés biurokratinés
programos. (Kapur 2003) Po deSimtmeciy pesimizmo bei dideliy proty nutekéjimo srauty is Saliy
donoriy, vyriausybés sieja viltis su pilietiSkai orientuotais migrantais bei ju diasporomis, kurie galéty

tapti potencialiais investuotojais savo gimtosiose Salyse. (De Haas, Plug 2006).

Nuo 1990 m. pradzios, kai Zlugo dvipolis pasaulis, tarptautiné migracija kartu su sieny { rytus
atsivérimu, pabégéliu judéjimais, mobilumo kertant sienas padidéjimu, diasporos gyvybingumu,
did¢janciu skai¢iumi zmoniy, kurie ipranta prie mobilumo ir kuriuos labiau traukia pasauliniai miestai
nei Salys, tapo svarbiausiu klausimu. Taigi galima teigti, kad migracija, plétra ir tarptautiniai santykiai
Sioje globalizuotoje erdvéje glaudziai susije. Migracija ir plétra yra pakankamai naujai nagrinéjama
tema. Bet neseniai atrastas migracijos ir plétros rySys tai seniai, per deSimtmecius nagrinéjama bet
pamirsta tema. Trumpai apibendrinus mokslininky kuriamus modelius ir tyrimus migracijos bei plétros
klausimu ir strateginius $io klausimo nagrinéjimus po antrojo pasaulinio karo, galima i$skirti keleta
pagrindiniy pasikeitimy (Zr. 2 lent.). Tai pat zemiau pateiktoje lentel¢je pavaizduota, kaip pastaraisiais
metais akademiniai bei strateginiai debatai migracijos ir plétros klausimu tur¢jo svyravimo tendencija

nuo grynojo optimizmo iki visiSko pesimizmo. Optimistinis poziiiris { migracija ir plétra, kuris daznai
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dominuoja, liudija, kad susidaré empirinés bei teorinés literatiiros supratimo triikumas $io klausimu.
Kita silpna Sio nagrin¢jamo klausimo vieta yra tame, kad stengtasi atskirai nagrinéti migracijos ir
plétros priezastys ir jos daroma jtaka. Ir tai néra gerai, nes plétros faktoriai jtakoja migravimo
sprendimus. O mokslininky sukurti modeliai Siuo klausimu turéjo tendencija atskirti migracijos ir
plétros priezastis (determinantus) ir migracijos procesy daroma jtaka (efektus) nuo bendru socialiniuy
bei ekonominiy procesy kaitos. Yra aiSkus poreikis studijuoti migracijos jtaka placiai socialiniame
kontekste ir atsizvelgti { migracija kaip { procesa, kuris yra daug didesniy pasikeitimy dalis. Darbe
interpretuojamas ,,socialinis” placiaja §io zodzio prasme t.y. apimantis ekonominius, kultiirinius ir
politinius pasikeitimy aspektus. Tokiu atveju terminas ,socialinis” nenaudojamas atskirai nuo

ekonominio, nes ekonominiai procesai nagrin¢jami kaip neatskiriama socialiniu procesu dalis.

2 lentelé. Pagrindinés migracijos plétros tyrimo kryptys

Periodas Mokslininky tyrimy kryptys Politinis migracijos jvertinimas

Iki 1973 . .. . . Optimizmas. Atvezti migranty pinigai ir zinios
Migracijos plétros optimizmas . T .
padéty sparciam Salies augimui.

1973-1990 . .. . o Augantis skepticizmas. Proty nutekéjimas; po
Migracijos plétros pesimizmas (Proto . .\ . . . o
eksperimenty su griZztamosios migracijos politika
nutekéjimas) . . ; o o o
integruojant migrantus { priimancias Salys.
1990-2001 POZ'IU'I‘IQ koregawmqs at81zvevlg1gnt[ U Tvirtas skepticizmas. ~ Migracinés  politikos
patirty (pragyvenimo Saltiniai, C
. . sugrieztinimas.
transnacionalizmas)
Nuo 2001 . Migracijos ir plétros optimizmo augimas ijtakojant

Tarptautiniy tyrimy ir publikacijuy
bumas. Skirtingos, bet pagrinde
teigiamos nuomones.

padidéjusiu  piniginiy pervedimy ir staigaus
pozitrio pakeitimo: ,smegeny‘ ir diasporos
pritraukimas.

Tik iSnagrin¢jus migracijos priezastis ir pasekmes vienos teorinés migracijos ir plétros nuomones
atzvilgiu, mes galime praplésti misy teorines vizijas apie migracija kaip plétros proceso dalj.
Konceptualiame lygyje ne buvo imanoma migracijos ir plétros diskusijas pervesti i platesni problemos
nagrin¢jima atskirai migracijos teorijos perspektyvoje ir bendrai socialinés teorijos aspektu. Tik
naudojantis placia teorine baze mes galime pagerinti struktiirini faktoriy ir prigimties supratima

apsprendziantj laike skirtingus migracijos plétros santykius.

DvideSimto amziaus bégyje atsirado keletas teoriniy aspekty migracijos klausimais. Bet jie
vystési atskirai vieni nuo kity ir labai yra skirtingi analizavimo eigoje bei pagal temating paskirt;.
Viena 1§ priezasciy kodé¢l tarp Siy aspekty nebuvo tam tikro rySio yra ta, kad migracija niekada nebuvo

socialinio mokslo prerogatyva, nors ir buvo nagriné¢jama. Tod¢l skirtumai ir analizés lygis privedé¢ prie
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ginc¢y dél migracijos priezasCiy, jos prigimties ir pasekmiy. Savo apzvalginiame straipsnyje Massey
pareiské, kad Zmoniy mastymas tarptautinés migracijos klausimu iklimpo devyniolikto amziaus
modeliy ir prielaidy koncepcijoje (1993, p. 432). Visiskas Siuolaikiniy migracijos procesy supratimas
nejmanomas remiantis viena disciplina arba analizuojant tik viena aspekta. Migracijos sudétingas

charakteris reikalauja sudétingesnés teorijos, kurioje bus skirtingi poziiiriai, lygiai ir pasitilymai.

Per pastaruosius deSimtmecius keletas migracijos tyréju skundési, kad néra vienos bendros
i§samios migracijos klausimo teorijos ir buvo daug bandymu padaryti tokia bendra teorija (Lee 1966;

Massey et all 1998; Zelinsky 1971).

Tarp pagrindiniy priezas¢iy paaiSkinanciy, kodél taip sunku sudaryti bendra iSvada apie
migracijos priezastis ir pasekmes, yra tai , kad tai labai sudétingas reiskinys ir sunku ji atskirti nuo kity
socialiniy, ekonominiy ir politiniy procesy. Be to daznai yra gana sudétinga suvienodinti makro ir
mikro migracijos teorijos lygius. Tod¢l mokslininkai pri¢jo iSvados, kad niekada nebus sukurta

bendros migracijos teorijos (Salt 1987; Van Amersfoort 1998).

Iki 1980 mety pradzios teorinés mokslininky diskusijos migracijos klausimu buvo priartinamos
prie neoklasikinio pozitrio i§ vienos pusés, ir istorinio-struktiirinio pozitrio (neomarksizmas,
priklausomybé, pasaulinés sistemos) i§ kitos pusés. Nuo tu laiky, esant postmodernizmo itakai,
diskusija tapo maziau poliarizuota ir yra charakterizuojama padidéjusiu migracijos teoriniu disciplinos
priart¢jimu. Be to, ne viena karta buvo teigiama, kad galima (eklektiskai) kombinuoti ir integruoti
skirtingas teorines perspektyvas migracijos srityje, kurios ne biitinai blity tarpusavyje nesuderinamos.
(Massey at all 1993) Nors biity labai naivu manyti ,kad iSsami ir viska aprépianti teorija atsiras
migracijos klausimo atzvilgiu, nes yra kur kas daugiau erdvés iSradinéti teorijas migracijos procesui

aprasyti.

Lietuvos atveju akivaizdi emigracijos problema lémé Sio klausimo populiaruma ir studijy
aktualuma. Ekonominés migracijos klausimai Lietuvoje kiek aktyviau pradéti analizuoti nuo 2006
mety, kai buvo pastebéta, kad dél masinés Lietuvos gyventojy emigracijos ir augancios ekonomikos
Salyje gali pradéti trikti darbo jégos. Ekonomines emigracijos priezastis Lietuvoje analizavo Lietuvos
laisvosios rinkos instituto ekspertai (2006), B. Gruzevskis (2006), A. Sipaviciené (2006). Lietuvoje
emigracijos priezastis tyré Stulgien¢, Daunorien¢ (2009), Ciarniené, Kumpikaité, Taradkeviéius
(2008), Martinaitis, Zvalionyté (2007). Darbo jégos migracijos tyrin¢jimus Lietuvoje atliko,
Stankiiniené ir kt. (1996; 2007), Kazlauskiené ir kt. (2003), Kuzmickaité (2004), Sipavic¢ien¢, (2006),
Maslauskaité. Galima pastebéti, kad dauguma atlikty studijy yra gana bendro pobiidzio, pateikiamos

rekomendacijos tik ekonomikos augimo salygomis, o pasikeitus ekonomikos kontekstui — krizés ar
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pokriziniam laikotarpiui situacija néra iSsamiai tiriama. 2006 metais Darbo ir socialiniy tyrimu
institutas atliko tyrima ,,Darbo jégos paklausos ir darbo viety uzpildymo problemy tyrimas®. Tyrime
buvo nagrin¢jama laisvy darbo viety skaifiaus (darbo jégos paklausos) dinamika bei darbo viety
uzpildymo netolygumai Salies regionuose 2001-2005 metais. 2006 metais Lietuvos laisvosios rinkos
instituto atlikta studija ,,Migracija: pagrindinés priezastys ir gairés pokyciams®. Studijoje apzvelgiama
Lietuvos gyventojuy migracija, pagrindinis démesys skiriamas emigracijos prieZas¢iy analizei, taip pat
pateikiamos vieSosios politikos priemoniy rekomendacijos. 2007 mety Ekonominiy ir teisiniy
konsultaciju centro parengtas tiriamasis darbas ,,Darbo rinkos analizé¢ ir pasiilymai darbo jégos
trikumo problemai spresti. Atsizvelgiant | Salies Gikio plétros prognoze 2008-2015 metams®. 2008
metais VieSosios politikos ir vadybos institutas atliko tyrima ,,Europos Sajungos migracijos politikos
iniciatyvy poveikis Lietuvai ir Lietuvos tikslai formuojant Europos Sajungos politika legalios ir
nelegalios migracijos srityje. 2009 m. Socialiniy tyrimy institutas atliko tyrima ,,Lietuvoje gyvenanciy
treCiyju Saliy pilieciu integracijos politikos vertinimo principai ir rodikliai* pagal ,,Europos fondo
treciyjy Saliy pilieiy integracijai®“ 2007 m. meting programa. 2009 metais EMT kartu su TMO bei
Socialiniy tyrimy institutu atliko tyrima ,,Griztamoji migracija: teorinés jzvalgos ir situacija

Lietuvoje®.

1.3. Migracijg lemiantys veiksniai: ,,stimimo — traukimo“ modelis

Nagrin¢jant tarptautinés migracijos reiskinj tiek Lietuvos tiek ir uzsienio tyrimuose mokslininkai
dazniausiai naudoja neoklasikini emigracija aiSkinantj ,,stimimo — traukimo* modelj. Sio modelio
centre yra racionalus individas, kuris nuolat skaiiuoja migracijos nauda ir nuostolius. Juos sudaro
atskiry Saliy dabarties ir prognozuojamos ateities salygos, stimimo veiksniai veikia gimtojoje Salyje, o
uzsienio Salyse — traukos. [vertings Siuos stimimo ir traukos veiksnius racionalus individas sprendzia,
ar emigracijos nauda virsija nuostolius. (Martinaitis, Zvalionyté, 2007)

»Stimimo — traukimo* modelis apibtidina dvi veiksniy grupes, kurios yra labai svarbios

analizuojant migracijos procesus.
Stimimo veiksniai yra:

- Ekonominiai — socialiniai, kurie skatina migrantus iSvykti i kita Sali dél sunkumy susirasti
darbo savo Salyje, netenkinantis uzmokescio lygis, silpna socialiné¢ sistema, nedarbo lygio

augimas, mazos pajamos vienam gyventojui;
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- Demografiniai (darbingo amziaus gyventoju maz¢jimas, d¢l to silpstanti socialiné riipybos

sistema).

Traukos veiksniai — samoninga ekonomiskai stipresniy valstybiy demografin¢ politika (siekis
pritraukti jauna darbo jéga), darbo jégos paklausa, didesnés pajamos, geresné gyvenimo
aplinka/infrastruktiira, geografiné padétis, kultiirinis suderinamumas, administraciniy kasty mazéjimas,

pereinamyjy laikotarpiy nebtivimas (Gliosaite, 2004).

Tarp tipiniy Lietuvos emigranty motyvy ir bruozy paminéti tokie stimimo motyvai, kaip
sunkumai susirasti darba, zemas uzmokescio lygis, blogos gyvenimo salygos, siekis gyventi kartu su
(jau i8vykusia) Seima. Traukos veiksniai — kultiirinis suderinamumas, administraciniy kasty maz¢jimas
dél mazesniy mokesciy svetur. Dera pastebéti, kad emigracijos srautus svetur po 2004 m. geguzés 1 d.
nemaza dalimi nulémé tokie traukos veiksniai, kaip idarbinimo politika: pagrindiniai migranty srautai
pakrypo 1 liberalesng idarbinimo politika priémusias Anglija ir Airija, o ne tradiciS$kai artimesng
Vokietija (Gliosaite, 2004)

Pagal socialing demografing struktiira ekonominiais sumetimais labiau link¢ iSvykti jaunesni

asmenys, turintys aukstesni iSsilavinima, bedarbiai, studentai, samdomi tarnautojai, bet ne vadovai.

Emigracija tiesiogiai priklauso nuo Salies bendros ekonominés situacijos — kol egzistuos
pragyvenimo lygio bei pajamy skirtumai, tol iSkils paskatos emigruoti, tod¢l svarbu gerinti bendra

ekonoming situacija.

1.4. Laisvas asmeny judéjimas Europos Sajungoje

Europos Sajungos bendras migracijos politikos esminis bruozas — bet kokiy kliti¢iy asmeny
judéjimui i§ vienos valstybés narés teritorijos i kitos valstybés narés teritorija panaikinamas, o ,laisvo
asmeny judéjimo* terminas, itvirtintas Europos Sajungos teis¢je daznai suprantamas kaip laisvas

asmeny jud¢jimas (Taljiinaite, 2005).

Laisvas asmeny (darbuotoju) jud¢jimas yra reglamentuojamas daugelio Europos Sajungos
teisiniy dokumenty. Europos bendrijos steigimo (Romos) sutarties preambuléje jrasytas siekis ,,nuolat
gerinti savo tautos gyvenimo ir darbo salygas®, o sutarties treCias straipsnis numaté, kad valstybés

narés turi panaikinti klititis laisvam prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjimui.

Minétos sutarties 39-42 straipsniai nustato tokias teises kaip vienoda isidarbinimo tvarka,

vienodas teises judeéti ir pasilikti bet kurioje ES valstybéje naréje. Sutartimi uztikrinta darbuotojy
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judéjimo laisvé ir draudziama bet kokia diskriminacija dél pilietybés, kai tai siejasi su darbo sutartimi,
atlyginimu bei galimybe isidarbinti (Treaty Establishing the European Community, 2002). Mastrichto
sutartimi buvo ivesta ,,Europos pilietybés™ savoka. Sutarties 18 straipsnis numaté teis¢ kiekvienam
sajungos pilieciui keliauti ir apsigyventi Saliy nariy teritorijoje. Pagal 1997 m. Amsterdamo sutarties
nuostatas socialinés politikos protokolas inkorporuotas | pagrindini Europos Bendrijos steigimo
sutarties teksta, kuriame daugiau démesio skiriama nuostatoms dél uzimtumo ir socialinés politikos
koordinavimo, motery ir vyry lygiy galimybiy, gyvenimo aplinkos kokybés bei sveikatos apsaugos.
ReikSmingas Sios sutarties naujo skyriaus skirto uzimtumo politikai jvedimas. VIII Antrastes dalis —
uzimtumas (125-130 straipsniai) itrauké §ia politika | bendrijos tiksly sarasa ir paverté ja bendrijos
kompetencijos dalimi. 136 straipsnyje teigiama, kad socialiné politika — tai bendrijos ir valstybiy nariy
atsakomybe. Minimi Sie tikslai: uZimtumo skatinimas, gyvenimo ir darbo salygu gerinimas, derama

socialiné apsauga, dialogo tarp darbuotojuy ir darbdaviy siekimas (Labanauskas, 2005).

Europos tarybos reglamentas 1251/70 suteikia teis¢ ES pilieCiams, dirbusiems kitoje nei ju
nuolatinio gyvenimo valstybéje nar¢je pagal Reglamento 1612/68 salygas, pasilikti toje valstybéje

nar¢je pabaigus darbing veikla, jei sulaukiama pensinio amziaus arba prarandamas darbingumas.

Laisvas darbo jégos jud¢jimas — viena 1§ laisviy sudaran¢iy bendrosios rinkos pagrinda. Tai
didziulis Europos integracijos laiméjimas — pokario mety ekonominés migracijos pavertimas laisvu

darbo jégos jud¢jimu (Europos komitetas prie LRV, 2003, p.27).

Laisvas darbo jégos judéjimas ES pilie¢iams Sajungos viduje suteikia galimybg ieskoti geresniy
gyvenimo ir darbo salygu. Taigi tai skatina galimybes pagerinti individo gyvenimo standartus, kartu
sumazinti nuolating itampa ir leidzia pagerinti darbo jégos, likusios ES neturtingiausiuose regionuose,

gyvenimo salygas.

Turtingiausioms Salims ir regionams migracija pateikia darbo jégos, turinCios itakos ju
ekonominiam augimui. Ekonominés darbo jégos judéjimo liberalizavimas remiasi prielaida, kad
panaikinus klititis laisvam darbo jégos judéjimui darbininkai migruos ten, kur yra darbo jégos stygius
ir todél sitilomas darbo uzmokestis yra didesnis. Bendrojoje rinkoje tai skatinty naSuma efektyvesni

1Stekliy paskirstyma.

Taciau laisvas asmenuy jud¢jimas turi ir trikuma. Tai sudétingas iprastos gyvenimo vietos
pakeitimas, vietiniy gyventoju nedraugiSkumas atvykusiyjy atzvilgiu, emigracijos regiony
nuskurdimas dél zmogiskyju istekliy netekimo, padidéjes socialiniy paslaugy poreikis imigracijos

regionuose.



23

Laisvas darbo jégos judéjimas néra panacéja jvairioms problemoms spr¢sti, jis turi biiti paremtas
socialinémis priemonémis, remti migrantus ir ju Seimas. Be to jis turi biiti susietas su efektyvia

regionine politika, jgaliojancia sukurti darbo vietas nepalankiausiuose regionuose.

Laisvas judéjimas neapsiriboja vien darbo jéga. Visi pilieciai turi teisg¢ judéti ir laisvai apsistoti
Saliy nariy teritorijoje. Si teis¢ praktiskai jgyvendina Europos pilietybe. Europos $ikis sukurti
Europoje mobilia erdve, kurioje judé¢jimas yra ne tik juridiné teis€, bet ir kasdienin¢ Europos Zmoniy

realybé.

Kaip jau min¢jau Europos bendrijos steigimo sutartis turéjo tiksla sukurti bendraja darbo rinka,
kurioje darbo jéga judéty be apribojimy ir nacionalinés diskriminacijos, galéty apsistoti ir likti

teritorijoje, kur idarbinta.

Taryba patvirtino taisykles (1961 m.), skirtas preliminarioms priemonéms darbo jégai laisvai
judéti, uztikrinti ir direktyva, reglamentuojancia $io jud€jimo procediiras ai administravima. Laisvo
darbo jégos judéjimo priemonés teisiskai jgyvendintos kartu su muity sajungos sukiirimu 1968 m. ir §i
laisvé buvo 1994 m. pritaikyta visai Europos ekonominei erdvei. 1970 m. Komisijai patvirtinus

nuostatas leidZiancias darbuotojams pasilikti Salyje ir po darbo sutarties nutraukimo ar pasibaigimo.

Socialinio saugumo uZztikrinimas yra viena i§ prielaidy efektyviam darbo jégos judéjimui ir
apsistojimui. Nuo 1958 m. migrantai darbuotojai turi tokias pat teises i socialines garantijas kaip ir
juos priimancios Salies gyventojai. Ju vaikai gauna tokia pat parama kaip ir Salies vaikai, ir

pensininkams skaic¢iuojamos pensijos ju viso darbo laiko bendrijos Salyse pagrindu.

Bendrajai darbo rinkai sukurti labai svarbu, kad potencialiis migrantai gauty informacijos apie
Bendrijoje esancias laisvas darbo vietas, ir reikiama jiems uzimti kvalifikacija. Be patariamyjuy ES
institucijy, numatyty ES sutartyje, veiké 1989 m. Europos komisijos iniciatyva isteigta jdarbinimo ir
konsultavimo darbo klausimai agentiira Sedoc. Sios agentiiros tikslas buvo — teikti informacija apie
darbo vietas ieSkantiems darbo ir padéti Europos darbdaviams rasti tinkamus darbuotojus. 1994m.
Sedoc agentiira buvo pakeista kompiuterizuota Eures, skirta keistis informacija apie laisvas darbo
vietas valstybése narése. Siy dvieju agentiiry jkirimas buvo svarbus Zingsnis $alinant kliditis laisvam
darbuotojy judéjimui ES teritorijoje ir plétojant bendra uzimtumo politika. Lietuvoje taip pat veikia
Eures biuras, taCiau nepaisant ambicingy tiksly Sis biuras daugiausiai padeda isidarbinti
nekvalifikuotiems darbuotojams. Todél 2003 m. buvo ikurta EPSO (Europos personalo atrankos
tarnyba) rengiantis ES plétrai nuo 15 iki 25 valstybiy nariy, kuri ivyko 2004m. geguzés 1 d. Isteigus
tarnyba svarbiausias jos prioritetas buvo rengti vieSus konkursus naujyjy valstybiy nariu pilieciams,

kad buty sparciai rasta daug kompetentingu potencialiy darbuotoju is Siy Saliy.
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ES laisvas darbo jégos judéjimas ieSkant darbo ir steigiant savo versla grindziamas tais pacias
principais. [steigimo laisvé apima teisg siekti veiklos kaip asmeniui, sukurian¢iam sau darbo vieta ir
teisg isteigti ir valdyti imong pagal Salies, kurioje steigiama imoné nacionalinius reikalavimus. Taip pat
yra apibréziama antrinio jisteigimo laisve, t.y. agentiiry, skyriy, filialy isteigimas. [steigimo laisvé
draudzia taikyti uzsienieCiams specialius reikalavimus grindziamus vieSaja politika, saugumu ar

sveikatos apsauga.

Skirtingai nei laisve teikti paslaugas, susijusias su laisvu asmeny judéjimu, kur asmuo siekia
ekonominio aktyvumo kitoje Salyje kaip savarankiSkai dirbantis asmuo, nejdarbinantis kity asmenuy,
Isteigimo teis¢ reikalauja nustatyti ekonoming veikla Salyje naré¢je, nuolatinai isiskurti toje Salyje ir
steigti versla pagal toje Salyje veikianCias imoniy formas. Galima klittis §iai laisvei neturinti
diskriminacinio pobiidZio yra ivairiis nacionaliniai reikalavimai darbuotoju ir vadovy iSsimokslinimai,
detalizuoti reikalavimai pradéti gamybos ar prekybos veikla. Darbuotojai turi laikyti papildomus
skirtingus egzaminus kvalifikacijai patvirtinti, o tai realiai apriboja laisveg, darbo jégos judéjima.
Abipusis diplomuy, sertifikaty ar kity kvalifikacijos irodymu pripazinimas yra susij¢s tiek su isisteigimo
laisve tiek su profesiniu mokymu. Nepaisant §io dvigubo intereso Bendrijoje iki Siol nepasiekta didelés
pazangos sprendziant §i klausima. Nors 1998 m. Taryba priémé direktyva, kuri apibrézia abipusio
pasitikéjimo tarp Saliy nariy principus, universiteto studiju palyginamumo tarp Saliy nariy principus,
diplomy abipusi pripazinima prie§ pretenduojant { darbo vietas ir skirtumy tarp Saliy nariy, ypac
mokymo srityje, kompensavimo profesine patirtimi principa. Si sistema reiskia, kad asmenys tam, kad
ju kvalifikacija biity pripazinta visose Salyse narése ir jiems bty leista veikti be kliti¢iy turi atitikti tam

tikra minimuma salygu (kvalifikacijos, minties ir profesinio iSsimokslinimo).

Lietuva nemazai padaré rengdamasi ES narystei laisvo asmeny judéjimo srityje. Buvo pakeisti
nacionaliniai teisés aktai. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 32 straipsnis garantuoja, kad pilietis gali
laisvai judéti ir pasirinkti gyvenamaja vieta Lietuvoje ir gali laisvai i§vykti i§ Lietuvos. Si teis¢ gali
biiti apribojama jeigu tai bitina valstybés saugumui, zmoniy sveikatai apsaugoti, taip pat vykdant
teisinguma. LR Konstitucijos 98 straipsnis numato, kad kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba
bei versla ir turi teisg turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz
darba, socialing apsauga nedarbo atveju. PaSalintos klititys ES pilieCiams apsigyventi ir jsidarbinti
Lietuvoje bei biiti profesiniy sajungy nariais (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 2011). Sutvarkyta
diplomy ir profesiniy kvalifikacijuy pripazinimo sistema. Kaip jau minéjau, ikurtas konsultanty tinklas
bei informavimo apie darba ES sistema. Vykdomi laisvo asmeny judéjimo pasiekimy tyrimai bei

vertinimai.

Laisvas darbuotoju judéjimas tarp ES Saliy nariy dar yra reglamentuojamas dviSaliais arba

daugiasaliais susitarimais. Tokius tarpusavio susitarimus yra priémusios Skandinavijos Salys bei
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Didzioji Britanija ir Airija, o senosios ES narés gali taikyti pereinamuosius laikotarpius laisvam
asmeny judé¢jimui 1§ deSimties naujyju ES Saliy. Nuo 2004 m. darbuotojams i§ Lietuvos paribojimy
(pereinamuoju laikotarpiy) netaiko Jungtiné Karalystée, Airija bei Svedija, nuo 2006 m. su§velnintus
apribojimus taiko Danija, Norvegija bei Italija, o nuo 2007 m. dar ir Nyderlandai. Nuo 2008 m. liepos
1 d. Prancizijoje atveriamos darbo rinkos sienos aStuonioms naujokéms, kurios prie Bendrijos
prisijungé 2004 m., tame tarpe ir Lietuvai. Nuo 2011 m. t.y. po 7 mety nuo istojimo, Vokietija
uztikrino laisva darbuotojy judéjima visoms naujoms naréms, tame tarpe ir Lietuvai. 15 senyjy ES
valstybiy nariy gali atverti savo darbo rinkas 2004 m. geguzés 1 d. { ES istojus 10 valstybiy nariy
(Cekijai, Estijai, Kiprui, Latvijai, Lietuvai, Vengrijai, Maltai, Lenkijai, Slovénijai ir Slovakijai), o
2007 m. sausio 1 d. — 2 valstybiy nariy (Bulgarijai ir Rumunijai) Saliy darbuotojams trimis
pereinamojo laikotarpio etapais. Vis délto pereinamojo laikotarpio tvarkos negalima taikyti ilgiau kaip
7 metus (zr. 2 prieda) (Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2011). Pereinamieji
laikotarpiai netaikomi, jei ketinama gyventi kitoje valstyb¢je studijy tikslais bei tiems, kurie patys

susikuria darbo vieta, i§skyrus savarankiskai dirban¢ius asmenis, teikiancius tam tikras paslaugas.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvai tapus ES nare, Salies gyventojai turi daug palankesnes
salygas isidarbinti kitose Salyse narése nei iki istojimo { ES. Nors dél pereinamyjy laikotarpiy kai
kuriose senosiose ES Salyse narése toks laisvas asmeny judé¢jimas, koki ji reglamentuoja pirminés ES
teisés, Lietuvai buvo taikomas ribota apimtimi, pastarieji ribojimai suponuoja mintj, kad senosios Salys
narés tik¢josi dideliy migracijos srauty i$ naujyju Saliy nariy ir todél taiké minétus apribojimus. Be to
ES teis¢ itvirtina liberaly migracijos, laisvo asmeny judéjimo ir jdarbinimo politikos modeli. LR
Konstitucija jtvirtina panaSias nuostatas. Kita vertus, skirtingos administracinés procediiros, skirtingi
laisvo asmenu judéjimo apribojimai tarp skirtingy Saliu gali nulemti tai, kad migracijos srautai ES
teritorijos viduje néra detaliai fiksuojami ir todel duomenys apie migracija yra spontaniski. Lietuvos
atveju isidarbinimo ir laisvo jud¢jimo ES teritorijoje ribojimai buvo laikina klititis bendriesiems
migracijos srautams, taciau kiekybiskai matuojant isidarbinimo ES valstybése paslaugas teikianciy
kompanijy sektoriaus klestéjima, galima daryti prielaida, kad emigracija spartéja naikinant laisvo

asmeny jude¢jimo kliditis.

1.5. Tarptautinés migracijos problema Lietuvoje

Kaip ir daugelyje Vidurio ir Ryty Europos Saliy, Lietuvoje vykstanti politiné, socialiné ir
ekonominé transformacija padaré esminj poveikj tarptautinés migracijos procesui (A. Sipaviciene,

2006).
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Siandieniné postkomunistiniy valstybiy pilie¢iy emigracija — persikélimas gyventi i§ vieno krasto
1 kita — tai dinamiskas ir jvairialypis moderniosios tarptautinés migracijos procesas, ypac turint
omenyje tai, jog Siuolaikinéje visuomenéje migracija néra izoliuota nuo pasaulyje vykstancio
migranty srauty judéjimo. Tarptautiné Lietuviy migracija yra dalis vientisos, globalioje bendruomenéje
besireiskian¢iy pokycCiy grandinés. Taciau migracija tapo viena opiausiy Lietuvos migracijos
problemy. Pastaruoju metu S$i problema daznai visuomené¢je laikoma nekarine grésme Lietuvai.
Emigracija traktuojama kaip grésme Salies plétrai, ekonomikos augimui, egzistuojanioms socialinéms

struktiiroms bei tradiciniam gyvenimo biidui (Kriaucionyte, 2006).

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2010 m. i§ Lietuvos emigravo 83,2 tiikst. Salies
gyventoju, tai 61,2 tiikst. daugiau negu 2009 m. Vidutiniskai per metus 1000 gyventojuy teko 25,3
emigranto (2009 m. — tik 6,6). Emigranty skaiCiaus padidéjimui 2010 m. turéjo itakos Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo istatyme nustatyta prievolé nuolatiniams Salies gyventojams moketi
privalomojo sveikatos draudimo jmokas. Savo nuolatinés gyvenamosios vietos keitima i$ Lietuvos 1
uzsienio valstybe galéjo deklaruoti ir tie, kurie gyveno uzsienyje jau anksCiau. Taciau Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 2009 m. sausio—spalio ménesiais i§ Lietuvos savo i§vykima
deklaravo 18 255 Zmonés — tai daugiau nei per visus 2008 m., kada savo iSvykima deklaravo 17
tikstanciy Lietuvos gyventojy, ir daugiau nei bet kuriais ankstesniais metais per nepriklausomybés
laikotarpi. Oficialiais duomenimis, 1990-2010 m. i§ Lietuvos emigravo per pus¢ milijono Lietuvos

gyventoju. Dauguma jy — jaunimas. Emigracijos mastai iki Siol ne tik dideli, bet dar ir didéja.

Tokia intensyvi emigracija, vertinant tik kiekybing Sio proceso puse turi didele itaka gyventoju
skai¢iaus pokycCiams. Gyventoju skaiCiaus mazéjima galima akcentuoti kaip vieng i§ emigracijos
problemy. Intensyviis migracijos procesai turi nemaza jtaka gyventojuy etninés struktiiros pokyciams.
Daznai akcentuojama problema — nutautéjimo grésmé. Lietuviai iSvyksta su Seimomis, dazniausiai
savo vaikus leidzia 1 ne lietuviskas mokyklas, pamirSta paproc¢ius bei lietuviskas tradicijas, kurios
tampa nereikSmingos lietuviy migranty gyvenime. DaZnai migrantas siekdamas ekonominés naudos
nepaiso (arba neturi galimybés paisyti) socialiniy migracijos pasekmiy. D¢l dalinés migracijos, kai
vyksta vienas arba abu tévai dirbti { uzsieni, o branduoliné Seima lieka Lietuvoje, silpnéja Salies

socialinis kapitalas — Seima. Silpnéja Seimos kaip vertybés samprata, Seimos nestabilumo jausmas.

Nelegali migracija taip pat sukelia nemazai problemy. Dvi didZiausios tokiy problemy grupés

yra nelegaliy migranty srautai {/per Lietuva ir Lietuvos pilieciy nelegali migracija i kitas valstybes.

Vyraujant nelegaliai migracijai padidéja prekyba moterimis. Viena vertus materialiniai
nepritekliai, bedarbysteé, socialinio apriipinimo sistemos spragos bei informacijos apie §ia problema

stoka skatina prekyba moterimis. Tikétina, kad iSliekant itin palankioms gyventojy migracinéms
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nuostatoms ir nesikei¢iant ekonominei Salies situacijai, prekybos moterimis problema Lietuvoje isliks

labai aktuali ir artimoje ateityje.

Dar viena aktuali migracijos problema — jauny zmoniy praradimas. Sis faktas netolimoje
ateityje gali turéti labai rimty pasekmiy, nes sudarys demografing visuomenés struktiira, t.y. liks tik
pensinio amziaus Zmonés, mazes gimstamumas bei Seimos raida, tiek ir darbo iStekliai, kuriuos reikés

importuoti i8 treciyju Saliy.

Vykstant tarptautiniams darbo rinkos liberalizavimo procesams Lietuva susiduria ne tik su
emigracijos, bet ir su ypac¢ aktualia ,,proty nutekéjimo* problema. Tai reiskia, kad nerasdami savo
lukesciy patenkinancios darbo aplinkos, Sali palieka geriausi jvairiy sri¢iu specialistai, Sitaip mazéja
Lietuvos intelektualinis kapitalas. Tuo tarpu biitent nuo Sios produktyviausios visuomenes dalies
efektyvaus panaudojimo priklauso bendro Salies gyvenimo lygio augimas ir socialiniy bei ekonominiy

Salies problemy sprendimas.

Galéciau teigti, kad ekonominé migracija jau keleta mety iSlieka viena aktualiausiy migracijos
problemy. Lietuvai tapus ES nare atsiveré galimybés laisvam asmeny judéjimui. Tai paskatino daugeli
zmoniy migruoti 1 ES Salis, kad galéty pagerinti savo materialing padéti bei gyvenimo salygas.
ISrySkéja darbo migracija, kurios pagrindiniai veiksniai yra ekonominiai. Lietuvoje sunku rasti gerai
apmokama darba, patenkinti savo poreikius bei siekti aukStesnés kvalifikacijos. Susidarius dabartinei
ekonominei situacijai Lietuvoje net pus¢ darbo migranty darba uzsienyje vertina kaip vienintelj skurdo

ir nevilties sprendima.

Apibendrinus emigracijos problemas (gyventoju skaifiaus maz¢jimas, amziaus struktiiros
deformacija, darbo jégos trukumas, nutautéjimo grésme, socialinés migracijos pasekmiy, ypa¢ Seimai,
vaikams, proty nutekéjimas, prekyba Zzmonémis, nelegali migracija) su kuriomis susiduria Lietuvos
gyventojai, galima teigti, kad emigracijos problema susijusi su ekonomine socialine padétimi

Lietuvoje, ir Siag problema reikéty spresti valstybiniu lygiu.
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2. EMIGRACIJOS IS LIETUVOS ANALIZE 1990 — 2011 M.: MASTAI, PRIEZASTYS,
PASEKMES, POVEIKIS EKONOMIKAI

2.1. Emigracijos mastai ir struktiura

2.1.1. Tarptautinés migracijos dinamika Lietuvoje (1990-2010 m.)

Statistiniai duomenys parodo XX a. paskutinio deSimtmecio atsiradusia rySkia tautinés migracijos

Lietuvoje tendencija, kai imigracija sumazéjo, o emigracija iSaugo.

Po nepriklausomybés atgavimo i§ Lietuvos daugiausiai emigravo rusy tautybés repatriantai. Soviety
Sajungos laikotarpiu | Lietuva kiekvienais metais imigruodavo 6-8 tukst. rusu. Tokia tendencija bendra
ir kitoms Baltijos valstybéms. Po nepriklausomybés atgavimo i§ Baltijos valstybiy repatrijavo ir buve
Ukrainos ar Baltarusijos gyventojai. 1992 m. i§ Lietuvos iSvyko daugiausiai — 21000 repatrianty.
Repatriacija buvo susijusi ir su Sovietinés armijos iSvedimu i$ Lietuvos teritorijos 1993 m. Greta
repatriacijos 1 NVS wvalstybes naujy Rytu Europos valstybiy migracija pasizyméjo panasSiais
ankstyvosios migracijos 1 vakarus bruozais. Tyréjai iSskiria Siuos pagrindinius Centrinés ir ryty

Europos valstybiy migracijos bruozus iki 1997 m. (K. Romaniszyn, 1997):

e Dauguma migranty keliavo { vakarus ir trumpam laikui (vir§ 80 proc. kelioniy nesieké vieno
meénesio).

e Daugiausiai tai buvo smulkiy verslininky kelionés pirkti prekiy pardavimui Lietuvoje. Tokios
kelionés sudaré 35,6 proc. visy uzsienio kelioniy 1992-1995 ,.

e Tuo laikotarpiu atsirado ir trumpalaikés darbo gamyboje ar statyboje uzsienyje kelionés. Tokiu
kelioniy i§ Lietuvos — apie 25,5 proc.

e Migracija charakterizuojama kaip nelegali arba pusiau legali.

e Siuncian¢iy valstybiy ekonominiai sunkumai kiiré paskatas ieSkoti trumpalaikiy sezoniniy ir
daugiausia nelegaliy darby siekiant patenkinti vartojimo ir biisto poreikius.

e Dauguma migranty — jauni, i$silaving vyrai.

e FEkonominiai migrantai ir prekiautojai pirmiausia migravo 1 Lenkija, Vokietija, maziau |
Skandinavija ir { JAV (daugiausia ilgalaikiai migrantai, dél sudétingos ivaziavimo proceduros ir

kelionés sanauduy).

Duomenys apie realius migracijos srautus nuo 1990 m. srautus skiriasi priklausomai nuo

Saltinio ir skai¢iavimo metodikos. Lietuvos Statistikos Departamentas vertina, jog 1990-1996 m.
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kasmet emigravo apie 20-30 tikst. Gyventojy, 1997-1999 m. migracijos balansas nezymiai yra
teigiamas. Po gyventoju suraSymo Statistikos Departamentas pakoregavo ankstesnius duomenis, kurie
parodé, jog nuo 1990 m. migracijos saldo neigiamas ir kasmet sudaré daugiau nei 20 000 emigranty
per metus (zr. 3 lent.). DeSimto deSimtmecio pradzioje iSvykstanciyju skaiCius iSaugo dé¢l politiniu
poky¢iy Lietuvoje ir auk$¢iausia lygj pasieké 1992 m., o véliau emigracija vél pradéjo mazéti. Zemiau
pateiktoje lentel¢je matome, kad Lietuvos gyventojy emigracija sparciai sumazéjo po 2000 m. Toki
imigracijos ir emigracijos rodikli itakojo tai, kad po 2000 m. remiamasi tik gyventojy registracija, o

ankstesni duomenys yra koreguoti pagal gyventoju suraS§ymo rezultatus.

3 lentelé. Gyventojy tarptautiné migracija (1990-2010 m.)

Imigravo Emigravo Migracijos saldo
1990 14744 23592 -8848
1991 11828 22503 -10675
1992 6640 31972 -25332
1993 2850 26840 -23990
1994 1664 25859 -24195
1995 2020 25688 -23668
1996 3025 26394 -23369
1997 2536 24957 -22421
1998 2706 24828 -22122
1999 2679 23418 -20739
2000 1510 21816 -20306
2001 4694 7253 -2559
2002 5110 7086 -1976
2003 4728 11032 -6304
2004 5553 15165 -9612
2005 6789 15571 -8782
2006 7745 12602 -4857
2007 8609 13853 -5244
2008 9297 17015 -7718
2009 6487 21970 -15483
2010 5213 83157 -77944

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, 2011

Pastaraji deSimtmet] labai kei¢iasi migracijos kryptys ir mastai. 2004 m. Lietuvai tapus Europos
Sajungos nare, isigaliojo laisvas asmeny judéjimas, kas paskatino darbo jégos emigracija. Didéja
neigiamas migracijos saldo, emigranty dauguma sudaro darbingo amziaus gyventojai. Tai lemia
Lietuvos gyventoju skaiiaus mazéjima. Statistikos departamento duomenimis 2010 mety pradzioje

Lietuvoje gyveno 3 min. 329 tiikst. gyventojy - tai 20,9 tiikst. maziau negu 2009 mety pradzioje. 2000
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— 2008 gyventoju sumazejo 136,9 tikst., arba 3,9 proc. Per 2001-2010 m. i$ Lietuvos emigravo 204,7

tukst. Salies gyventojy, imigravo — 64,2 tikst. Zmoniy. (Zr. 1 pav.).
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Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2011

Emigracija Lietuvoje yra beveik dukart didesné nei imigracija. Svarbu pazyméti, kad Sie
duomenys — tai registruota migracija — zmones, kurie pranes¢ apie adreso pasikeitima, ir jie sudaro tik
dali migravusiyjy. Nors tokia prievol¢ ir yra numatyta Lietuvos teisés akty, ES ribose laisvai judantys
Lietuvos pilieciai daznai jos nepaiso. Statistikos departamento atlieckami nedeklaruotos migracijos
tyrimai parodo, kad tik kas antras trecias Lietuvos gyventojas emigruodamas deklaruoja savo iSvykima

(zr. 2 pav.).
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Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2011
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Eurostato duomenimis Lietuva pagal emigracijos masta yra pirmoji Europos Sajungoje.
[Sankstiniais duomenimis, 2009 m. neigiamas migracijos saldo (emigravusiyjy ir imigravusiyjy
asmeny skaiciaus skirtumas) 1000 gyventojy buvo tik keturiose ES valstybése narése — Lietuvoje (-

2,3), Latvijoje (-1,1), Lenkijoje (-0,4) ir Bulgarijoje (-0,2).

2.1.2. Emigracijos struktiira pagal Salis

Per pastaruosius 18 mety (1990 - 2008) i$ Lietuvos emigravo beveik pusé milijono zmoniy, apie
20 proc. darbingo amziaus gyventoju. Tikslesniy duomenuy Lietuvos statistikos departamentas
neskelbia, nes visi i§vaziuodami svetur gyventi neiSsiregistruoja ir ne visi sugriz¢ pranesa. 1990 — 1993
m. emigraciniai srautai buvo i Rusija, Baltarusija, Ukraing ir kitas Soviety Sajungos Respublikas. Ir
1999 m. ir 2000 m. duomenys patvirtina, kad emigracija { NVS valstybes buvo pagrindinis legaliy
migranty 1§ Lietuvos tikslas. Emigracija | Vakary valstybes buvo nedidelé. 1990 m. emigracija i
Lietuvos 1 Vakary $alis sudaré¢ 12,3 proc., o0 2000 m. iSaugo iki 45,5 proc. Pagrindinés darbo migrantus
i§ Lietuvos priimancios valstybés tapo JAV, Vokietija, Lenkija, Airija, Didzioji Britanija, Danija ir
Svedija. [vairiais vertinimais 1998 — 2000 m. beveik 50 proc. migranty patrauké i Lenkija, Vokietija ir
JAV. 1 DidzZiaja Britanija iSvyko 8,7 proc., Danija — 6,2 proc. ir gvedijq — 5,6 proc. migranty. IS viso
iki 2004 m. geguzés priskaiCiuota apie 195 000 emigranty (Gruzevskis, 2006).

2003 — 2004 m. pagrindinés priimancios valstybés buvo Vokietija, Ispanija, Didzioji Britanija ir
JAV. 2004 m. prisijungimo prie ES metais emigranty dalis i darbo rinka atvérusias DidZiaja Britanija
ir Airija padidéjo daugiau nei du kartus (zr. 3 pav.). IstoriSkai emigracija { Jungting Karalystg ir Airija
yra palyginti naujas reiskinys, kurj lémé politinés-ekonominés aplinkybés: Sios Salys nuo pat 2004 m.
netaiké apribojimy darbuotojams 1§ 2004 m. prisijungusiu ES nariy. Taip pat svarbus ir kalbinis
veiksnys: kaip pirma ar antra uzsienio kalba, angly kalba moka nemaza dalis Salies gyventojuy. Taciau
ilgainiui migracija | minétasias Salis paaiSkina ir migracijos tinklo teorija — vykstama ten, kur jau
gyvena gausios lietuviy bendruomenés, yra keletas darba susirasti padedanciy agentiiry, socialiniuose

tinkluose nesunku surasti asmeny, kurie jau yra ten dirbe.

Nuo 2004 m. patraukliausios emigrantams yra Europos Sajungos valstybés narés. 2008 m. kaip ir
2006 m., apie du trecdaliai emigranty iSvyko 1 Europos Sajungos valstybes: Jungting Karalyste (33
proc. iSvykusiyju, palyginti su bendru emigranty skai¢iumi), Airija (16 proc.), Vokietija (8 proc.),
Ispanija (4 proc.), Danija (3 proc.). Lietuvos gyventojai emigruoja ir { Jungtines Amerikos Valstybes
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(11 proc. i$vykusiujy), Rusijos Federacija (7 proc.), Baltarusija (5 proc.). Si priimanéiy valstybiy

populiarumo tendencija jau nesikeic¢ia kelerius metus (Zr. 3 pav.)
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Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, 2011

2009 m. daugiau negu trecdalis emigranty iSvyko | Jungting Karalyste, o pernai — kas antras. [
Airija 2009 m. emigravo 14 procenty visy emigranty, o 2010 m. — 15,7 procento. Padidéjo
emigravusiyjy 1 Norvegija skaiCius — nuo 0,8 tikst. 2009 m. iki 4,9 tukst. 2010 m. pagal emigranty
skai¢iy Norvegija buvo trecioji. 2010 m. 4,6 procento visy emigranty tikslo Salimi rinkosi Vokietija,
4,3 procento — Ispanija, 3,3 procento — Jungtines Amerikos Valstijas, 2 procentai — Svedija, 1,8
procento — Rusijos Federacija ir 1,7 procento — Baltarusija. Taigi 2010 metais pagrindinés tikslo Salys
i8liko DidZioji Britanija, Airija, Ispanija, Jungtinés Amerikos Valstijos, kuriose jau yra susikiirusios
stiprios lietuviy bendruomenés. 2010 m. taip pat iSaugo emigracija { Skandinavijos Salis, ypac

Norvegija.

2.1.3. Emigracijos struktiira pagal lytj ir amZiaus grupes

Per pastaruosius dvideSimt mety (nuo 1990 m.) i§ Lietuvos emigravo daugiau nei pus¢ milijono
gyventoju. 2001 metais emigranty, deklaravusiy iSvykima 3721 tukst. sudaré vyrai, o 3532 tikst.
sudaré moterys. O nuo 2003 mety emigranty statistikos struktiiroje persveria moterys, kuriy iki pat

2009 mety emigravo daugiau negu vyry. Bet 2009 metais Si padétis vél pasikeité ir daugiau emigranty,
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deklaravusiy savo iSvykima, sudaré jau vyrai — 11811 tikst., o motery — 10159 tukst. (zr. 4 pav.) 2010
m. emigravo 43,2 tikst. motery ir 40 tikst. vyry. 2010 m. beveik 70 procenty 18 mety ir vyresnio
amziaus emigravusiy motery niekada negyveno santuokoje, buvo issituokusios ar naslés, trecdalis —
buvo iStekéjusios (2009 m. — atitinkamai 65 ir 35 procentai). Kas antras emigraves §io amziaus vyras
2010 m. niekada negyveno santuokoje, 38,9 procento buvo vedg, 10,8 procento — iSsituoke ir nasliai

(2009 m. — atitinkamai 39,48 ir 13 procenty).
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Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2011

2005-2008 m. 1§ Lietuvos emigravo 126,1 tikst. gyventoju, 1§ ju jaunimo (15-29 mety amziaus)
51,5 tikst. (40,8 proc. visy emigranty). Migruoja daugiausia jauni darbingo amziaus zmonés: kas
antras migrantas yra 20-34 mety amziaus. Si tendencija i§lieka gana stabili nuo 2001 m. 2008 m.
penktadalj visy emigranty sudaré 25-29 mety amziaus gyventojai, 13 proc. - 20-24 mety, 14 proc. - 30-
34 mety, 2007 m. - atitinkamai 18, 13 ir 14 proc. Kas SeStas emigrantas buvo iki 18 mety amziaus
(2007 m. - kas penktas). Pagyveng gyventojai (60 mety ir vyresnio amziaus) 2008 m. sudaré¢ 3 proc.
visy emigranty, 2007 m. - 4 proc. (Zr. 5 pav.)
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Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, 2011

Per paskutiniuosius dvejus metus kas antras emigrantas buvo 20—34 mety amziaus. 2010 m. 18,5
tukst. (22,3 proc.) emigranty buvo 25-29 mety amziaus, 15,1 tukst. (18,2 proc.) — 20-24 mety, 12
tikst. (14,4 proc.) — 30—34 mety amziaus. Pernai 35-54 mety amziaus zmonés sudar¢ ketvirtadali visy
emigranty, 2009 m. — trecdalj. Kas aStuntas emigrantas buvo vaikas iki 18 mety amziaus (2009 m. —
kas septintas). Pagyvene (60 mety ir vyresnio amziaus) gyventojai 2009-2010 m. sudar¢ 2,6-0,9

procento visy emigranty.

Apibendrinant galima pastebéti, lyties atzvilgiu iSlieka stabili tendencija, kai i§ Lietuvos
daugiausiai emigruoja motery nei vyry, o taip pat dél emigracijos Lietuva praranda daug jaunuy
darbingo amziaus gyventoju. 77 proc. emigranty yra 15-44 mety. Tarp Lietuvos gyventojuy tokio
amziaus zmonés sudaro tik 43 proc. visy gyventoju. llgainiui jauny Zmoniy mazéjimas dél emigracijos
sukelia rimtas demografines problemas, nes vis mazesnis dirbanc¢iyjy skaiCius turi iSlaikyti didesni
nedirbanciyju skaiciy. Atvirkstiné tendencija matoma lyginant vyresnio amziaus emigranty ir Lietuvos
gyventojy skai¢iy. Tarp emigranty 65ir vyresniy mety zmoniy yra vos 1 proc. Tuo tarpu tarp Lietuvos

gyventojuy jie sudaro 16 proc.

2.1.4. Emigracijos i§ Lietuvos Suolis 2009 - 2011 m.

2004-2009 m. vidutiniskai per metus i§ Lietuvos emigruodavo 16 tikst. Zmoniy. 2010 m. Sis

skaiCius gerokai iSaugo — iSvykima deklaravo 83 tukst. migranty. VidutiniSkai per metus 1000

gyventoju teko 25,3 emigranto. 2009 metais emigravo 61,2 tikst. maziau negu 2010 metais, ir tada
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1000 gyventoju teko tik 6,6 emigranto. 2001-2010 metais 1§ Lietuvos emigravo 204,7 tukst. Salies

gyventoju.

Emigranty skai¢iaus padidéjimui 2010 metais turéjo itakos Lietuvos Respublikos sveikatos
draudimo {statyme nustatyta prievol¢ nuolatiniams Salies gyventojams mokeéti privalomojo sveikatos
draudimo imokas. Savo nuolatinés gyvenamosios vietos keitima i§ Lietuvos i uzsienio valstybe galéjo

deklaruoti ir tie, kurie gyveno uzsienyje jau anksciau.

Balandzio-rugpjti¢io ménesiais statistiniai emigracijos srautai i§ Lietuvos buvo didZiausi. Per
ménesi vidutiniSkai savo iSvykima deklaravo 10,7 tiikst. emigranty. Paskutinius keturis 2010 mety
ménesius deklaruotos emigracijos srautai sumaze¢jo — nuo 8,4 tiikst. emigranty rugsé€jo meénesi iki 4,0
tikst. — gruodzio ménesj. Savaime suprantama, kad 2010 metais emigracija didino sunké&janti
ekonominé padétis, did¢janti bedarbyste, apsunkintos verslo salygos. Emigracija statistiSkai mazina
bedarbyste, taciau kenkia tautos biisenai. Salis netenka energingesniy, veiklesniy Zzmoniy, mokslo,

kulttiros ir meno darbuotojy, kurie prarade pajamy Saltinius yra priversti palikti savo tévyne.

Lietuvos statistikos departamentas praneSa, kad iSankstiniais 2011 m. visuotinio gyventojy ir
biisty suraSymo duomenimis, 2011 m. kovo 1 d. Lietuvoje buvo 3 min. 54 tiikst. nuolatiniy gyventoju.
2001 m. visuotinio gyventojy suraSymo duomenimis, Lietuvoje gyveno 3 484 tukst. gyventojy, taigi
per deSimtmet] Salies gyventojuy skaiCius sumazéjo 12 proc. (430,2 tiikst.). Labiausiai gyventoju
sumazgjo dél emigracijos (76 proc.) — per pastaraji deSimtmeti i$ Salies i§vyko 328, 3 tiikst. gyventoju.
Didelg itaka gyventoju skaiCiaus sumaz¢jimui turéjo ir neigiama natiiralioji kaita (24 proc. arba 101,9

tiikst.) (zr. 3 prieda).

Lietuvos Respublikos 2011 m. visuotinis gyventojy suraSymas vyko kovo — geguzés ménesiais.
Pirma karta gyventojai galéjo atsakyti { suraSymo klausimus ir internetu. SuraSyti visi Lietuvos
Respublikos teritorijoje nuolat gyvenantys arba iki vieneriy mety uzsienyje buve Lietuvos Respublikos
pilieciai ir kity valstybiy pilieciai bei asmenys be pilietybés, turintys leidimus nuolat gyventi ir nuolat
gyvenantys Lietuvoje. ISsamius suraSymo rezultatus planuojama paskelbti iki 2013 m. birzelio

ménesio.

2.2. Migracijg skatinancios prieZastys

Ivairiy tyrimy duomenimis, isidarbinimas ir gaunamos pajamos yra pagrindinés prieZastys,
didinanc¢ios migravimo potenciala. Migracijos teorijose vadinami ,,stimimo* ir ,,traukos* veiksniai gali

buti iSskiriami tik salyginai, nes stimimas ir trauka yra tik santykiniai rodikliai. Priklausomai nuo



36

lyginamy valstybiu, subjekty, kurie lygina alternatyvas, tie patys veiksniai gali atlikti skirtingus
vaidmenis. Sioje darbo dalyje apZzvelgiami atlyginimy skirtumai, nedarbas, 3vietimo sistemos

paslaugos, nelegalios migracijos toleravimas, priimanciy valstybiy aktyvi idarbinimo politika.

Viena pagrindiniy emigracijos priezas¢iy nurodoma teoretiky ir jvardijama paciy migranty yra
potencialiy asmeniniy pajamy padidéjimas. ,, Pagrindiné piety-Siaurés migracijos priezastis dazniausiai
yra tikétiny pajamy skirtumas ivertinus migracijos sanaudas® (Ozden, Ashiff, 2006, p.4). Bendrovés
RAIT 2008 m. atliktos apklausos duomenimis, svarbiausia respondenty manymu emigracijos priezastis

yra nedidelis darbo uzmokestis — taip mano apie 90 proc. Lietuvos gyventojy.

Bendrus gyvenimo lygio skirtumus tarp Lietuvos ir priimanciy ES valstybiy geriausiai iliustruoja
sukuriamos BVP gyventoju rodiklis. Kaip pranesa ES statistikos tarnyba Eurostat, BVP vienam
gyventojui pra¢jusiais metais ES Salyse svyravo nuo 43 proc. iki 283 proc., 0 2009 m. — nuo 41 proc.
iki 268 proc. ES vidurkio. Pagal §j rodiklj turtingiausia ES valstybé¢ tradiciSkai iSlieka Liuksemburgas
(2010 m. 283 proc. ES vidurkio, 2009 m. — 268 proc.), skurdziausia — Bulgarija (atitinkamai 43 ir 41
proc.). 2008 m. Airijoje ir Nyderlanduose BVP ES vidurki virSijo mazdaug trecdaliu, o Austrijoje,
Danijoje, Svedijoje, Suomijoje, Vokietijoje, DidZiojoje Britanijoje ir Belgijoje BVP vienam gyventojui
buvo 15-25 proc. didesnis uz ES vidurki, o Pranciizijoje, Ispanijoje ir Italijoje- 0-10 proc. didesnis.
2009 m. Aukstas realios apimties indeksas buvo Norvegijoje, Sveicarijoje, Nyderlanduose ir virsijo ES
27 vidurki atitinkamai 1,8, 1,5 ir 1,3 karto. 2010 m. ES vidurki, be Liuksemburgo, dar virsijo
Nyderlandai, Danija, Airija, Austrija, Svedija, Vokietija, Belgija, Suomija, Jungtin¢ Karalysté,
Pranciizija, Ispanija. Latvijoje Sis rodiklis pernai sudaré¢ 52 proc. (uzpernai — 49 proc.), Estijoje — 65
proc. (62 proc.), Lenkijoje — 62 proc. (61 proc.). Lietuvos BVP pernai iSaugo 1,3 proc. ir 2010 m.
sudare 58 proc., taciau Lietuva kartu su Bulgarija, Rumunija, Latvija, Lenkija, Vengrija, Estija ir toliau

lieka tarp valstybiy, kuriu BVP vienam gyventojui yra 43-65 proc. mazesnis uz ES vidurki.

Ispuidingai skiriasi minimalaus ménesinio atlyginimo (MMA) dydziai lyginami Lietuvoje ir
kitose Europos Salyse. Europos darbdaviy federacijos (FedEE - Federation of European Employers)
tinklalapyje naujausi pateikti duomenys rodo, kad oficialiai nustatyta minimali ménesiné alga
(statutory minimum wage rates), perskai¢iavus eurus 1 litus (1= 3,45) ivairuoja nuo 213 lity Rusijos
Federacijoje iki pusSeSto tiikstancio lity Liuksemburge. Minimalus ménesio atlyginimas faktiSkai
parodo Salies ekonomikos lygi, o tiksliau - pragyvenimo standarta. Austrijoje, Danijoje, Suomijoje,
Vokietijoje, Italijoje ir Svedijoje néra nustatytos minimalios algos, ji yra kolektyvinés sutarties tarp
darbdaviy ir darbuotoju objektas, ta¢iau Austrijoje visiems sektoriams taikoma minimali alga isigalios
nuo 2009 mety. Lietuva Europos Sajungoje, pagal minimalaus ménesio atlyginimo lygi, jeigu

neskaitysime Bulgarijos ir Rumunijos, uzima paskuting vieta (zr. 1 prieda ). Nuo turtingiausios
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Europos Salies - Liuksemburgo pagal minimaly atlyginima mes atsilieckame septynis kartus, nuo
Prancuzijos Sesis, nuo Graikijos tris, gerokai nuo Lenkijos, Siek tiek nuo Estijos, o nuo 2009 m. ir nuo

Latvijos (zr.1 prieda).

Nors teigiama, kad vidutinis atlyginimas Lietuvoje pradé¢jo sparciai augti, taciau tai nesumazina
emigracijos srauty i ES S$alis ir galima teigti, kad darbo uzmokestis vis tiek lieka viena i§ esminiy
emigracijos priezas¢iu. RAIT duomenimis, didelis nedarbas Lietuvoje, gyventoju nuomong, yra antra
pagal svarba priezastis, kuri skatina emigruoti. Kaip pranesa Statistikos departamentas gyventoju
uzimtumo tyrimo duomenimis, nedarbo lygis pirmaji 2009 mety ketvirtj iSaugo iki 11,9 procento ir

beveik pasieké 2004 m. lygi.

Pagal Statistikos departamento duomenis, nedarbo lygis pirmaji 2010 m. ketvirtj, palyginti su
pirmuoju 2009 m. ketvir¢iu, iSaugo 1,5 karto. 2010 m. bedarbiy skaicius sieke 291,1 tikst. ir, palyginti
su 2009 m., iSaugo 1,3 karto. 2010 m. kas devintas 15—74 mety gyventojas buvo bedarbis, 2009 m. —
kas dvyliktas. Vyry nedarbo lygis 2010 m. buvo didesnis nei motery ir sudar¢ 21,2 proc., motery —
14,4 proc. Per metus vyry nedarbo lygis padidéjo 4,2 proc., motery — 4 proc.. Mieste nedarbo lygis
2010 m. buvo mazesnis nei kaime ir sieké 16 proc., kaime — 22,4 proc.. Jaunimo (15-24 mety amziaus
asmeny) nedarbo lygis per pirmaji 2010 m. ketvirti iSaugo iki 35,9 proc.. Per ketvirti jauny Zmoniy
nedarbo lygis padidéjo 6,8 proc. punkto, per metus — beveik 1,5 karto. Didelis nekvalifikuoty ar
menkai kvalifikuoty bedarbiy skaicius ir kvalifikuoty specialisty triikumas yra kitos svarbios nedarbo,
ypac struktiirinio, maz¢jimo kliiitys. Apie 80 proc. teritorinése darbo birzose uzsiregistravusiy Zmoniy
yra nepasirengg darbo rinkai. Jie yra prarad¢ motyvacija dirbti, tobulintis ir kelti ar keisti savo

kvalifikacija.

Darbuotojy migracija skatina darbo jégos paklausa vakary Europos valstybése dél kai kuriose ju
augancios ekonomikos ir d¢l maz¢jancios vietinés darbo jégos, ypac dél visuomeneés sen¢jimo. Vakary
Europos valstybés iSgyvena visuomenés senéjimo procesa: pasak prognoziy, ES darbingo amziaus
gyventoju skaicius 2050 m. bus apie 18 proc. mazesnis nei dabar, o gyventoju vir§ 65 mety amziaus
padaugés 60 proc. Darbo jégos migracija ES viduje padeda suSvelninti darbo jégos truikuma, tuo
naudojasi ES valstybés, nenustaciusios pereinamyjuy laikotarpiy laisvam darbo jégos judéjimui i$
naujuju ES valstybiy nariy — DidZioji Britanija, Airija ir Svedija. Kai kuriose senosiose narése
migracija i§ naujyjy valstybiy nariy sutinkama nepalankiai, kaltinant atvykstanc¢ius darbuotojus darbo
jégos dempingu, nors senosiose ES narése pastebimas rySkus kvalifikuoty specialisty trikumas
{vairiose srityse — sveikatos priezitiros, informaciniy technologijy ir kity specialisty — vercia aktyviai

ieskoti darbuotojy naujose valstybése narése (Docquier et al., 2011).
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Apibendrinant migracijos i§vykimo priezastis galima teigti, kad migracijos stimimo — traukos
veiksniy santykyje persiveria traukos veiksniai, t.y., viliojancios salygos uzsienyje turi didesng jtaka
aukstos kvalifikacijos zmoniy migracijai nei netenkinancios salygos Lietuvoje. Pagrindinés migracijos
priezas¢iu grupés (atsispindincios ir stimimo, ir traukos veiksnius, svarbos tvarka): viliojancios darbo
ir profesinés realizacijos salygos uZzsienyje, netenkinancios socioekonominés salygos Lietuvoje,
patraukli uZsienio ir nepatraukli Lietuvos mokslo sistema, patraukli uzsienio ir nepatraukli Lietuvos

makroekonomingé padétis bei valstybés politika.

2.3.  Nelegali migracija Lietuvoje

Nelegali migracija tampa vis dominuojanciu reiskiniu Lietuvoje. Komunistinio rezZimo zlugimas
ir sieny atidarymas uzsienieCiams sudar¢ salygas nelegaliy migranty i§ Azijos, Afrikos ir Artimyju ryty
koncentracijai prie rytiniy Lietuvos sieny. Daugumos $iy migranty tikslas yra pasiekti Vakary Europos
Salis ir JAV. Taciau | ekonomiskai i§sivysciusias Salis, Vakary Salis vis sunkiau patekti, kyla problemy
norint gauti legalius leidimus ten gyventi, tod¢l migrantai turi griebtis neteiséty bei slapty migracijos
formy, ieSkodami spragy sienos apsaugoje. Nelegali tranzitiné migracija per Lietuva yra vienas i$ budy

1gyvendinti tokius savo tikslus (Sipaviciene, 2006).

Nelegali migracija per Lietuva atsiranda d¢l jvairiy priezasciy, taciau jas nustatyti yra ganétinai
sunku, nes migrantai daznai nenori atskleisti tikryju savo i§vykimo motyvuy, pasiryzdami emigruoti, jie
patys gerai nesuvokia $io savo pasirinkimo iStaky. [vairiuose pasaulio krastuose vyksta karai, kyla
maistai, etniniai ir religiniai konfliktai, politinio nestabilumo reiSkiniai. D¢l to nelegali migracija yra
vienas 1§ biidy, padedanciy rasti saugia gyvenamaja vieta, Kita priezastis, skatinanti nelegalia
migracija, yra troSkimas pagerinti savo ekonoming padéti, apsigyvenus iSsivysciusiose ir klestinCiose

Vakary ir Siaurés Europos valstybése.

Pagal oficialus duomenis, Lietuva pirma karta su nelegalios migracijos problema susidiir¢ 1992

m., kai buvo sulaikyti pirmieji nelegaltis migrantai 1§ Azijos, Afrikos ir Artimyju Ryty.

Nuo 1992 m. iki 1996 m. sulaikomy nelegaliy migranty skaic¢ius nuolat didéjo ir aukSc¢iausia
lygi pasieké 1996 m. Taciau véliau dél jvairiy priezasCiy — sustiprintos sieny kontrolés, technikos
naujoviy idiegimo, grieztesniy bausmiy Zmoniy gabentojams, taip pat dé¢l to, kad nelegaliis migrantai
sulaikomi ir i8siunc¢iami { kilmés Salis, — Lietuva tapo maziau patraukli nelegaliems migrantams ir

todél ju srautas zenkliai sumazgjo. Tai salygojo valstybés sieny, ypac rytiniy, apsaugos stiprinimas,
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profesionaliy pasienio policijos pareigiiny ugdymas, taip pat atitinkamuy policijos tarnybu démesys
nusikalstomoms grupuotéms, uzsiimancioms nelegaliy migranty gabenimo i Lietuvos Respublika, jos
viduje ir 1§ jos, | uzsienio valstybes organizavimu. Taip pat buvo patobulinta teisin¢ baze, kuri padéjo
efektyviau jgyvendinti nelegalios migracijos prevencijos priemones. 1996-2000 m. nelegalios

migracijos srautas sumazejo per deSimt karty.

Pastebima ir kitokio pobuidzio nelegali migracija | Lietuva. Jos tikslas — ne Vakary Salys, o
apsistojimas Lietuvoje. Atsiranda vis daugiau ieSkanciy prieglobsCio (ir kartais gaunanciy pabégéelio
statusa) pabégeliy 1§ valstybiy, kur vyksta karai bei asmenys yra persekiojami (1997 m. — apie 200, o
2003 m. — jau apie 650 gavusiy pabégéelio statusa, taciau 2009 m. — tik 70 asmeny gavo pabégélio
statusa).

Lietuva siekia sumazinti nelegalius migranty srautus | valstybes vidy bei per pacia Salj, aktyviai
dalyvaudama Tarptautinés migracijos organizacijos vykdomojoje savanorisko migranty grazinimo i ju

kilmés valstybes programoje, pagal kuria i kilmés Salis sugrazinta per 1,5 tukst. nelegaliy migranty.

[zvelgiamos skirtingos nelegalios emigracijos i§ Lietuvos tendencijos prie§ Lietuvai istojant {
ES ir miisy valstybei tapus Sios sajungos nare. Dabartiniu metu nelegalios emigracijos mastas { ES
nares valstybes mazéja, kadangi atsivérusios valstybiy sienos leidzia Lietuvos pilieiams padirbéti ar

isikurti legaliai.

Daugiausia lietuviy nelegaliai i§vyksta { JAV, tam pagrindinés prieZastys yra pakankamai geros
salygos nelegaliems darbuotojams, tikimybé gerai uzdirbti Sioje valstybéje, lietuviu neatbaido ir
sunkumai susij¢ su vizos gavimu. Taciau pagautas nelegalas yra deportuojamas { savo gimting ir i$ jo

beveik visuomet atimama galimybé kita karta legaliai paklititi { JAV.

Nelegaliai dirbusiems ir sulaikytiems ES valstybése taip pat taikomos grieztos priemonés. Po
priverstinés deportacijos draudziama jvaziuoti i Sengeno sutarties (3ia sutartj yra pasirade ir jos

nuostaty privalo laikytis ES narés) Salis.

Lietuvos valstybinés sienos apsaugos tarnybos tinklalapyje pateikiami duomenys apie i$
uzsienio valstybiy deportuotus lietuvius. Daugiausia 2005-2010 m. lietuviy buvo deportuota i$
Didziosios Britanijos, Vokietijos, Norvegijos, Svedijos. Tikslaus skai¢iaus, kiek lietuviu keliauja dirbti
1 uzsienj nelegaliai, negali pateikti nei ambasada, nei migracijos tarnyba, nei policija. Norint iSvykti {
daugeli uzsienio Saliy, tereikia turéti galiojanti pasa ir bilieta. UZsienyje lietuvis turi teisé gyventi apie
90 dieny. Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras spéja, kad Siuo metu daugiau nei 100

tukst. lietuviy dirba uzsienyje nelegaliai.
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Nelegalios migracijos pokyciai pastaraisiais metais néra Zymiis. Pastebimas neteiséto valstybés
sienos kirtimo i§ Rusijos Federacijos Kaliningrado srities atvejy padaznéjimas. Taip pat iSskirtinas
padidéjes Gruzijos pilieciy srautas. 2010 metais sulaikyti 1297 nelegaltis imigrantai (palyginimui:
2007 m. - 1311, 2008 m. - 1234, 2009 m. — 1214), i$ ju 86,4 proc. — d¢l nelegalaus buvimo Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Didzigja dali sudaré Rusijos (498), Baltarusijos (381), Ukrainos (119) ir
Gruzijos (61) pilieciai. 981 uzsienieciai {pareigoti iSvykti i§ Lietuvos ir 821 jpareigojima ivykdé ir
iSvyko. 2010 m. iSsiysta i$ Lietuvos 137 uzsienieciai (2009 m. — 144).

Valstybés sienos apsaugos tarnybos UZzsienieCiy registracijos centre 2010 m. buvo apgyvendinti
443 uzsienietiai ( 2009 m. — 320 uzsienieciy). Nelegaliai esanc¢iy uZzsienieCiy buvimo UZsienieCiy

registracijos centre trukmeé auga ( 2007 m. jy buvimo vidurkis buvo 46 dienos, 2010 m. — 60 d.).

2.4. ,,Proty nutekéjimo“ tendencijos

Vykstant tarptautiniams darbo rinkos liberalizavimo procesams, Lietuva susiduria ne tik su
emigracijos, bet ir su ypac aktualia proty nutekéjimo problema. Tai reiSkia, kad, nerasdami savo
lukescius patenkinancios darbo aplinkos, Salj palieka geriausi jvairiy sriciy specialistai, Sitaip mazéja
Lietuvos intelektinis kapitalas. Tuo tarpu biitent nuo Sios produktyviausios visuomenés dalies
efektyvaus panaudojimo priklauso bendro Salies gyvenimo lygio augimas ir socioekonominiy Salies

problemy sprendimas (Juceviciené ir kt., 2004).

Proty nutekéjima (angl. brain drain) Encyclopaedia Britannica apibrézia kaip ,,iSsilavinusiy ar
profesionaliy Zzmoniy iSvykima i vienos Salies, ekonomikos sektoriaus ar srities i kita, paprastai dél
geresnio atlyginimo ar geresniy gyvenimo salyguy“. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (OECD) 1997 m. praneSimas apie aukstos kvalifikacijos zmoniy mobiluma isskiria dar
dvi pagrindines savokas, susijusias su proty nutekéjimu: tai ,keitimasis protais* (brain exchange) ir
»proty nuostolis* (brain waste). Keitimasis protais reiSkia kompetencijos dviejuy kryp€iy judéjima tarp
iSvykimo Salies ir priimancios Salies. Tadiau tuomet, kai aiskiai vyrauja viena judéjimo kryptis,
vartojami terminai ,,proty igijimas® (brain gain) ir ,,proty nutekéjimas* (brain drain). Terminas ,,protu
nuostolis® (brain waste) apibiidina kvalifikaciju praradima, atsirandantj, kai aukStos kvalifikacijos
darbuotojai migruoja i tas uzimtumo formas, kurioms nereikalinga patirtis ir jgudziai, igyti
ankstesniame darbe. Apskritai kalbant, butina skirti du skirtingus fenomenus: laiking i§vykima siekiant
praplésti savo mokslini akirati, ir 1§vykima visam laikui — ,proty nutekéjima* grieztaja prasme.
Neseniai imta vartoti nauja savoka — ,,proty apytaka* (brain circulation), kai kalbama apie judéjimo
cikla — iSvykstama { uZzsieni studijuoti, ten isidarbinama, o po to griztama namo, norint pasinaudoti

gimtojoje Salyje atsivérusiomis galimybémis. Manoma, jog $i migracijos forma ateityje vis labiau plis,
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ypa¢ tuomet, jei mazés ekonominiai netolygumai tarp valstybiy (Pilietinés visuomenés institutas,
2005).

Proty nutekéjimo samprata yra gana plati ir apima ne tik fizini aukstos kvalifikacijos asmeny
18vykima 1§ vienos Salies { kita, 1§ vieno Salies regiono 1 kita, 1§ vienos organizacijos i kita, i§ vieno
organizacijos padalinio i kita, bet ir bet koki kita vieno ekonominio subjekto igudziy ir Ziniy,
reikalingy ekonominiam augimui ir vystymuisi, netekima kito ekonominio subjekto naudai. Proty
nutekéjimas atsiranda veikiant aukStos kvalifikacijos darbuotojy, mokslininky, studenty migracijos
traukos ir stimimo faktoriams. Traukos faktoriai, itakojami globalizacijos ir europeizacijos,
suformuoja talentingy ir gabiy individy i$ viso pasaulio traukos zonas. Vykstant globalizacijai pacia
didziausia proty traukos zona tapo JAV. Europeizacijos déka Europoje susiformavo kita talenty
traukos zona. Tokios didZiosios valstybés kaip DidZioji Britanija, Vokietija, Svedija, o pastaruoju metu
Airija ir net Ispanija, pritraukia didziaja dalj talentingiausiy ir gabiausiy darbuotojy i$ likusios Europos
dalies, Azijos, Afrikos (Juceviciené ir kt., 2004).

Individai, prie§ priimdami migracijos sprendima, pasveria gimtosios Salies ir uzsienio Saliy
aplinkos veiksnius, remdamiesi savo ,,gerojo gyvenimo* samprata, vertybémis ir turima kompetencija.
Toks metodologinis pozitris papildo uZsienio mokslininky naudojama ,.traukos-stimos* veiksniy
sistema, kadangi jvertina ne tik uzsienio Saliy aplinkos veiksnius, traukianc¢ius emigruoti, bei gimtosios
Salies veiksnius, stumiancius emigruoti, bet ir atsizvelgia i individualy aukstos kvalifikacijos
specialisty poreikius bei kompetencija. Galima proty nutekéjimo priezastis iSskirti { tris stambias
grupes: individo, organizacijos ir aplinkos lygio priezastys. Aplinkos lygio proty nutekéjimo ,,traukos*
priezastys apima Svietimo ir mokslo tarptautiSkuma, specialisty trilkuma ir agresyvia imigranty
pritraukimo politika, atskiry ekonomikos sektoriy staigy augima, aukStos kvalifikacijos darbuotojy
tinklus. Aplinkos lygio proty nutekéjimo ,,stimos® priezastys apima hierarching valdymo struktiira,
mokslo ir studijy priemoniy triikuma bei Salyje susiklosCiusia socialing, politing, kultiring aplinka.
Organizacijos lygio proty nutekéjimo priezastys apima karjeros, geresnio atlyginimo ir tinkamesnio
darbo kriivio siekima. Nagrinéjant proty nutekéjimo priezastis individo lygmenyje galima isskirti
individo iS§simokslinima, kompetencija ir darbo pagal kvalifikacija sieki. Proty nutekéjimas i§ Lietuvos
daugiausiai vyksta dél geresniy finansiniy ir savirealizacijos galimybiu (poreikis biiti apripintam
reikalingomis darbui priemonémis, poreikis dirbti pagal igyta kvalifikacija ir turima kompetencija,
asmenineés savirealizacijos ir pasirinkimo galimybés ir kt.), kurias siiilo uzsienio Salys. Dauguma
aukStos kvalifikacijos specialisty i§ Lietuvos iSvyksta ne siekdami iSvengti skurdo, bet norédami
pasinaudoti uzsienio Saliy teikiamais privalumais, kurie atitinka ,,gero gyvenimo* samprata. Nors protu
nutekéjimas ir jo pasekmeés besivystan¢ioms Salims yra pasaulinio lygio problema, taciau ja galima
analizuoti kaip proty nutekéjimo rySys jvardintas aukStojo mokslo paradoksu, kadangi, vien vertus,

aukstojo mokslo nekokybiskumas skatina mokslo ir studijy srityje veikiancius asmenis emigruoti {
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uzsieni, taciau, kita vertus, padidéjusi aukstojo mokslo kokybé ir paruoSiamy specialisty auksta
kvalifikacija padidina potencialiy ,,proty” pasitla, kas jtakoja proty nutekéjimo i§ Salies pagauséjima.
Mokslin¢éje literatiiroje, nagrinéjancioje tarptauting migracija bei aukStos kvalifikacijos darbuotojy
tarptautini mobiluma, daZzniausiai proty nutekéjimo problema nagrin€¢jama i§ konkrecios Salies
pozicijy, o auksStojo mokslo ir proty nutekéjimo rySys vaizduojamas vienpusis, t.y. teigiama, kad
nekokybiSkas aukstas mokslas skatina proty nutekéjima. Tokia situacija aktuali besivystancioms ar
neissivysciusioms Afrikos, Azijos Salims, taciau Ryty Europos valstybéms, kuriy intelektinis kapitalas
yra didesnis, tiek pat svarbi, o gal net svarbesné, antroji aukSto mokslo ir proty nutekéjimo pusé, t.y.
aukstojo mokslo kokybé sukuria pasitila proty nutekéjimui.

Neabejotina, kad ir Lietuvoje Siuo metu vyksta spartus proty nutekéjimas, turintis didziulg
neigiama jtaka Lietuvos mokslo raidai bei bendrajai Salies pazangai. I§ Lietuvos kasmet i§vaziuoja
deSimtys ar net Simtai gabiausiy mokslininky, gydytojuy, inZinieriy, kity aukStos kvalifikacijos
specialisty. I$ talentingiausiu studenty, kuriy Simtai ar net tukstanciai studijuoja uzsienyje, 1 Lietuva
grizta palyginti nedaug. Sie procesai Lietuvai isijungus i ES paspartéjo (sumazéjo kvoty ir apribojimuy,
Lietuvos studentai gali pretenduoti { bendruosius ES stipendiju fondus). Taciau tikraja situacija
vertinti sunku, kadangi proty nutekéjimas sudaro menka emigracijos procenta. | ziniasklaidos akiratj
1Svaziuojantys mokslininkai nepatenka, nes nekelia problemy priimanciam krastui. Ju iSvaziavimas
néra registruojamas ir Lietuvoje. UZsienio lietuviy mokslo forumo paskaiciavimu, per priklausomybeés
metus uzsienyje daktaro laipsni apsigyné arba artimiausiu metu ketina gintis apie du tukstanciy
Lietuvos pilieCiy (palyginimui — Lietuvoje per metus apsiginama apie 150 daktaro disertaciju)
(Stepanauskas, 2003). Be abejo, Lietuvos studenty ir jaunuy mokslininky iSvykimas { Vakary
universitetus ir auk$tyjuy technologiju imones turi ir teigiamy aspekty: ten igyjami iSsilavinimas ir
patirtis, kuriuos biity sunku ar neimanoma jigyti Lietuvoje. Beveik visais atvejais §i iSsilavinima
finansuoja ne Lietuva, o priimanciosios Salys, tad Lietuvai jis nieko nekainuoja. Problema Lietuvai yra
ne pats specialisty iSvaziavimas, o tai, kad iSvaziave jie nebegrizta. Svetur gyvenantys lietuviy
mokslininkai stengiasi prisidéti prie Lietuvos mokslo buklés kélimo. Taciau be valstybés paramos
programuy ir Sios laisvalaikio iniciatyvos pasmerktos nykti, o ne pléstis.

Sukiirus tikslinga valstybés strategija, vakaruose iSsilaving lietuviy mokslininkai galéty ir
turéty tapti viena 1§ varomyjy jégu atstatant ir plétojant Lietuvos moksla. Proty nutekéjimo priezastis
néra vien bendrasis ekonominis Lietuvos atsilikimas. Proty nutekéjima taip pat itin skatina Lietuvos
mokslo bei studijy sistemos ydos, rimtos ir isisenéj¢ jos struktiirinés problemos. Pasaulio banko
atliktos analizés rodo, kad Lietuva yra viena i§ labiausiai atsilikusiy Saliy mokslinés produkcijos ir
inovacijy srityje — netgi tarp Vidurio ir ryty Europos Saliy (Pilietinés visuomenés institutas, 2005).

Vienas svarbiausiy proty nutekéjima skatinanciy veiksniy — Lietuvos valdzios pozicija mokslo

atzvilgiu. Investicijos i moksla Lietuvoje yra neefektyvios. Naujausios Pasaulio banko ataskaitos
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duomenimis pagal tai, kokia BVP dalj Lietuva iSleidzia mokslo tyrimams, Salis yra auks¢iau uz ES
vidurkj, taciau Siy pinigy panaudojimo efektyvumas ir rezultatai yra daug zemesni nei ES vidurkis.
Nors pagal studijoms skirta vieSojo sektoriaus finansavima uzimame auks$ta 6- ta vieta Europos
Sajungoje ir lenkiame ES vidurki, pagal BVP dalj, tenkancia vienam studentui, uzimame viena
paskutiniy viety ES ir 2 kartus atsilickame nuo ES vidurkio, o pagal istojanciu | auksStasias mokyklas
abiturienty skaiCiy su Latvija dalijamés 1/2 vieta ES (Key data on Higher Education in Europe, 2007).
Pagal Eurostat duomenis perkamosios galios standartais iSreikStas vieno studento finansavimas
Lietuvoje yra 8 kartus maZesnis nei Svedijoje, 5 kartus maZesnis nei Vokietijoje. Pagal $iuos
duomenis Lietuva lenkia vien Latvija ir Bulgarija, atsiduria panasiame lygyje su Lenkija, toli atsilieka
nuo Cekijos ir Estijos. Studiju finansavimo biiklé yra bloga, bet pastaruoju metu studijy finansavimas
Lietuvoje did¢ja. Pagal Sia dinamika esame vieni i§ ES lyderiy. Taciau studijy kokybé priklauso nuo
mokslo lygio. Mokslo finansavimas Lietuvoje did¢ja labai mazai. Pagal Siuos rodiklius esame vieni
labiausiai atsilieckanciy Europos Sajungoje. Pagal Sias duomenis galima daryti tokia iSvada, kad
valstybés finansavimas neskiriamas geriausiesiems ir Lietuvoje galioja ydinga 1Sy uz studijas skyrimo

tvarka.

Kitas svarbus proty nutekéjima skatinantis veiksnys yra Lietuvos mokslinio lygio ir
tarptautinio pripazinimo zemas lygis. Geriausiyjy abiturienty netenkina studiju kokybé Lietuvoje.
Studiju kokybg Lietuvoje geriausi abiturientai jvertino vidutiniSskai 7, uzsienyje — 9, tod¢l 74 proc.
Salies ir tarptautines olimpiadas laiméjusiy moksleiviy ketina iSvykti studijuoti i uzsienj (Factus
dominus, 2008). Na o uzsienio ekspertai nuo 2006-2009 m. pradéjo teigti, kad, apytiksliai, po 10 mety
(2016 — 2019) doktorantiiros ir magistranttiros studiju Lietuvoje neliks dél per zemo mokslinio lygio ir

tarptautinio nepripazinimo.

Lietuvoje protu nutekéjima gerokai sumazinty reali ir kardinali mokslo ir studiju sistemos
reforma, derinama su mokslininko veiklos bei mokslininko profesijos prestizo didinimu valdzios bei
visuomenés akyse. Sios reformos tikslas neturéty biti vien proty nutekéjimo stabdymas, mokslininky
gyvenimo kokybés ir, atitinkamai, darbo kokybés pakélimas yra bendrasis strateginis Lietuvos
interesas. Taciau vienas i§ Salutiniy poveikiy biity ir pats proty nutekéjimo stabdymas. Tarp tokiy

bendrojo pobiidzio priemoniy turéty biiti:

- mokslo finansavimo sistemos reformavimas siekiant stiprinti konkurencija ir atskaitomybe;

- Lietuvos mokslinés bazés stiprinimas;

- mokslininky mobilumo didinimas (galimybé¢ daznai iSvykti trumpesniems laikotarpiams { geriau
apriipintas mokslo istaigas, konferencijas, galimyb¢ iSvaziuoti trumpam padéstyti, uzsidirbti ir

pasisemti patirties, galimybé nesunkiai grizti | Lietuva karta jau iSvaziavus);
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- moksly sistemos inovacijy strategijos kiirimas, studiju bei moksliniy sistemy integracija.

Sios i§vardintos priemonés padéty islaikyti mokslininkus 3alyje, t.y. padéty susigrazinti uZsienyje
vertingo i$silavinimo ar patirties igijusius specialistus. Reikia svarstyti, kaip pasinaudoti esamo

mobilumo teigiamus privalumus, ir kaip itakoti §i procesa, kad jis valstybei duoty kuo didesng nauda.

2.5.Emigracijos poveikis ekonomikai

Emigracijos pasekmiy vertinimas susiduria su sunkumais, | kuriuos biitina atsizvelgti ir

vertinant migracijos reiskini, ir, svarbiausia, priimant vieSosios politikos sprendimus.

Negausios migracijos pasekmés paprastai neivertinamos. Migracijos pasekmiy vertinimas
paprastai priklauso nuo migracijos masto — kol migracija nedidele, reiSkinys nenagrin¢jamas, kintant
migracijos mastui démesio centre esanciy problemy ratas kinta. Sunku nustatyti migracijos pasekmiy
priezastini ry$i. NevienareikSmiskai vertinamas migracijos, kaip ir bet kurio kompleksinio socialinio
reiSkinio rySys su atsirandanc¢iomis pasekmémis, pvz., atsiranda Vyriausybés atstovy pasisakymuy, kad
prie sumazgjusio nedarbo labiausiai prisideda valstybés institucijy veikla, apie emigracijos itaka
neuzsiminus, nors emigracijos mastai skatina maz¢janti nedarba Lietuvoje. Skiriasi ilgalaikés ir
trumpalaikés pasekmés. Vertinimas priklauso nuo vertinamojo laikotarpio — trumpalaikio, vidutinio ar
ilgalaikio. Prognozuojamos pasekmés ne visada neiSsipildo. Migracijos pasekmeés vertinamos
retrospektyviai ir perspektyviai. Ar pasekmé teigiama ar neigiama priklauso nuo visy minéty veiksniy.
Todél populiarus pozityviy ir negatyviy pasekmiy iSskirimas kiekviena karta turi priimti visas iSlygas

dél masto, objekto, subjektyvaus pasekmiy vertinimo.

4 lentelé. Migracijos neigiamos ir teigiamos pasekmés

Migracijos pasekmés

Neigiamos Teigiamos

Kwvalifikuotos darbo jégos trilkumas
Gamybos apim¢iy sumazéjimas
Socialinés jtampos augimas

Lietuvos gyventoju mazéjimas

,Proty nutekéjimo* problema

Darbo uzmokescio augimas
Nedarbo mazéjimas
Darbuotoju darbo salyguy geréjimas

Pragyvenimo lygio did¢jimas

Investicijy i zmogiskaji kapitala didéjimas

Neigiamos migracijos pasekmés pasireiSkia kvalifikuotos darbo jégos trikumu, gamybos

apim¢iy sumazéjimu, pajamy diferenciacijos ir socialinés jtampos augimu.
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Teigiamos migracijos pasekmés pasireiSkia nedarbo sumaz¢jimu, investiciju augimu, vidutinio
darbo uzmokescio augimu, uzimtumo lankstumo augimu, darbo santykiy harmonizavimu ir socialinio

dialogo plétra (Zr. 4 lent.).

Apzvelgus pagrindines migracijos ekonomines pasekmes, nagrin¢jant Siuos, kaip ir kitus

migracijos pasekmiy vertinimus, biitina atsizvelgti | anks¢iau minétus pasekmiy vertinimo trikumus.

Viena 1§ teigiamy pasekmiy, kad dél gyventoju emigracijos ir pasitraukimo i§ vietinés darbo
rinkos Zymiai sumazéjo nedarbas. Pagal statiSkos departamento pateiktus duomenis nuo 2001 m. iki
2007 m. pastebimas rySkus nedarbo mazéjimas Lietuvoje. Si procesa jtakojo naujy darbo viety
sukiirimas, suaktyvéjes Lietuvos ekonomikos augimas. Nedarbo sumaze¢jima gal€jo lemti ir paciy
registruoty bedarbiuy emigracija, ir tai, kad bedarbiai isidarbino dél emigracijos atsilaisvinusiose jau
esanciose darbo vietose. Didé¢janti darbo jégos paklausa sudaré galimybes mazéti struktiiriniam
nedarbui. Bet prasidéjus pasauliniam ekonominiam nuosmukiui, 2008 m. nedarbas Lietuvoje padidéjo
nezymiai, o jau 2009 m. nedarbas Lietuvoje iSaugo daugiau nei du kartus. Nedarbo augima daugiausia
lémé sumazejgs vartojimas, nesutvarkyta mokesciu sistema ir per grieztas darbo santykiy

reglamentavimas (zr. 6 pav.).
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Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, 2011

Antra teigiama pasekmé — buvo darbo uzmokesCio augimas. Minimali darbo jégos kaina
Lietuvoje nustatyta jvertinus minimaly darbo uzmokestj, kuris nuo 2008 m. buvo padidintas iki 800
lity. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis pagal statistikos departamento duomenis nuo 2000 m. iki

2008 m. iSaugo nuo 1077 Lt iki 2235 Lt. Darbo uzmokescio augima lemia darbo jégos pasiilos ir
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paklausos santykis bei augantis produktyvumas. Darbuotoju emigracija ir darbo jégos pasiiilos
mazejimas sudaré salygas zymiai kilti atskiry sektoriy darbuotojy atlyginimams, tai kartu paspartino ir
vidutinio darbo uzmokesc¢io kilima. Atlyginimy kilimas sietinas ir su darbo jégos trikumuy, ir su
emigracijos prevencija — darbdaviai aktyviai sieké¢ uzkirsti kelia emigracijai ir buvo skatinami
darbuotojams pasitilyti konkurencingus atlyginimus. Zinoma $ie procesai tesési tik iki 2009 m., iki tol
kol pasaulinis ekonominis nuosmukis paseké ir Lietuva. Neigiama didéjanciy atlyginimy pasekme yra
ta, jog kilo darbo jégos sanaudos. Sias sanaudas imoné buvo priversta kompensuoti i§ kity 3altiniy:
mazinti investicijas, perziiiréti atlyginimy dydzius perskirstant atlyginimus potencialiems migrantams,
kuriuos imoné nori iSlaikyti, ir kt. Darbo sanaudy kilimas taip pat mazino Lietuvos kaip pigios darbo

jégos vietos investicijoms patraukluma.

Trecia teigiama pasekmé — dél darbo jégos triikumo geré¢jo darbuotoju darbo salygos Lietuvoje.
Darbdaviai, siekdami neprarasti darbo jégos, ne tik padidino atlyginimus, bet ir émési kity darbo jégos
pritraukimo ir iSlaikymo priemoniy — drausdavo darbuotojus gyvybés draudimu, taiké ivairias

skatinimo sistemas, Sventés vaikams, poilsio stovyklas ir pan.

Neigiama pasekmé Lietuvos ekonomikai tai darbo jégos trikumas. Darbuotojy praradima jmonés
siekia uZpildyti naujais darbuotojais, taciau bet kokia personalo kaita reikalauja papildomy sanaudy ir
pereinamojo laikotarpio rasti tinkamos kvalifikacijos darbuotojus arba ta kvalifikacija suteikti. Darbo
jégos trilkuma potencialiai gali kompensuoti: investicijos 1 esanc¢ius darbuotojus keliant ju nasuma;
investicijos 1 technologijas, kurios leisty sumazinti reikalingy darbuotoju skaiciy; papildomos darbo

jégos pritraukimas { darbo rinka, pavyzdziui, imigranty i$ kity valstybiy.

Antra neigiama pasekme yra ta, kad gyventojy emigracija veikia Lietuvos demografing situacija.
Europos gyventojai sen¢ja dél mazéjancio gimstamumo ir ilgéjancios gyvenimo trukmés. Kiekybinés
ir kokybinés gyventoju charakteristikos lemia Salies socialinio ir ekonominio vystymosi lygi ir
tiesiogiai susieti su migracijos reiskiniu, kuris jtakodamas gyventoju sudéti, sugeba arba neigiamai
arba teigiamai atsiliepti zmogiskuju istekliy kokybei. Lietuvoje prie iy veiksniy prisideda ir darbingo

amziaus gyventojy emigracija.

Strateginiai dokumentai priimti Lietuvoje liudija, kad Salis pasirinko nauja ekonominio
vystymosi kelia. Salies ekonomikos modernizacija siejama su imliosiomis mokslui ekonomikos
Sakomis pagal perspektyvias mokslines kryptis, kuriose Lietuva jau turi idirbi. Visumoje tai liudija,
kad Salyje formuojama ir vystoma ziniy ekonomika. Negin¢ijamu pripazistamas zmogiskuyju istekliy
reikSmingumo faktas realizuojant numatytus strateginius tikslus — Lietuvai reikalinga gero i$silavinimo
ir aukStos kvalifikacijos darbo jéga, sugebanti efektyviai panaudoti igytas Zinias, turinti tam tikry

savybiy ir sugebéjimy biitiny dirbant.
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Demografijos procesai turi jtakos zmogiSkojo kapitalo vystymuisi ne tik kiekybiniu bet ir

kokybiniu aspektu ir tam tikru mastu nustato Salies socialinés ir ekonominés plétros galimybes.

Lietuvoje jau daugiau nei deSimt mety tesiasi gyventoju depopuliacija. Gimstamumas Salyje
kasmet maz¢jo nuo 1990 iki 2002 mety. Ir nors nuo 2003 mety stebimas rodikliy augimas, 2006 metais
naujagimiy skaicius sudaro tik 55 proc. nuo jy skaiCiaus 1999 metais. O pradedant nuo 1994 metuy
mirtingumas Lietuvoje virSija gimstamuma, ir 2006 metais natiiralios gyventoju kaitos rodiklis pasieké
savo maksimalia neigiama reikSmg per visa analizuojama laikotarpi (nuo 1990 iki 2006 mety):
mirusiyjy 13548 Zmoniy skaic¢ium virSijo gimusiyjy skaic¢iy. 2006 metais tarp Saliy ES-25 nattiralios
gyventoju kaitos rodiklis buvo neigiamas devyniose Salyse, tarp kuriy pirmoje vietoje atsidiiré
Bulgarija (-5.3), antroje vietoje — Latvija (-5.1), o treCioje — Lietuva (-4.0). Gimstamumas Lietuvoje
yra nepaknakamas net paprastam gyventojy reprodukcijos lygiui palaikyti (jis turi biti apie 2,1 gimimy
vienai moteriai). Taigi, pagal statistines duomenis labai sparciai ir didziuliu mastu XX a. paskutini
deSimtmet] mazejgs gimstamumas, XXI a. pradzioje pasieké ypa¢ zema lygi (2002-2005 m. suminis
gimstamumo rodiklis buvo mazesnis nei 1,3) ir labai nutolo nuo ribos (2,1), galinCios uztikrinti karty
kaita. 2006-2009 m. gimstamumas laipsniskai didéjo, ir 2009 m. suminis gimstamumo rodiklis buvo
1,55 Tacdiau 2010 m. gimstamumas vél sumazéjo (zr. 7 pav.) (Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, 2011). Salis $iuo metu pagal §j rodikli uZima viena paskutiniyjy viety tarp
ES Saliy. 2007 metais 9,2 proc. vaiky gimé uz tévinés ribu. Suomijoje ir Danijoje bendras vaisingumo

rodiklis sudaro 1,8 naujagimiy vienai moteriai.

45000
40000

Mg

- 10000
- 15000

=

1944 1996 15998 2000 200z 2004 2006 2008 2010

Il Gimusieji B 1etiirali gyventojy kaita |

B SRafar oinavaamaniae as L Sospraibos Yinusehes

7 pav. Gimusiyjy skaicius ir natiirali gyventojy kaita Lietuvoje (asmenys)
Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, 2011

2005 metais Lietuvoje vienai tiikstanciai naujagimiy teko 7 mirtis, tokia pati situacija susidaré

Slovénijoje ir Vengrijoje, blogiau — Latvijoje (9 mirtys). Suomijoje mirtingumo rodiklis sudar¢ 3, o
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Danijoje — 4 naujagimiuy. Europos Sajungos statistikos tarnybos (Eurostato) duomenimis, 2010 m.
Europos Sajungoje 1000 gyventoju teko 9,7 mirusiojo. Palyginti su 2009 m., ES gyventoju
mirtingumas nepakito. 2010 m. didziausias mirtingumas buvo Bulgarijoje — 14,6, Latvijoje — 13,4,
Vengrijoje — 13 ir Lietuvoje — 12,8, maziausias — Airijoje (6,2), Kipre — (6,7), Maltoje — (7,2) ir
Liuksemburge — (7,4). Siuo metu vyry mirtingumas Lietuvoje yra net didesnis uz buvusj prie$ keturis
desimtmecius (vyry vidutiné tikétina gyvenimo trukmé 1965 m. sieké 68,2 mety). Lietuvoje vyry
mirtingumas Zymiai didesnis negu motery. 2010 m. vyry standartizuotas mirtingumo rodiklis daugiau
kaip 2 kartus virSijo motery. Kaimo vyry ir motery standartizuoti mirtingumo rodikliai buvo 1,2 karto
didesni negu miesto. Labai didelis vyry mirtingumas pirmiausia sietinas su nesveiko ir sveikatai
zalingo gyvenimo biido paplitimu. Nors per pastaruosius trejus metus vyry mirtingumas dél mirciy,
susijusiy su transporto ivykiais, mazéjo, bendras mirtingumo lygis toliau islieka aukstas, 0 2010 m. vél
padidéjo 9 (zr. 8 pav.) (Statistikos departamentas, 2011 m.). Dideli mirtingumo sociodemografiniai
skirtumai budingi Lietuvai, itin aukStu mirtingumu pasiZymi kai kurios gyventoju grupés (menkiau
i$silavinusiy, nevedusiu/netekéjusiy, iSsiskyrusiy, nasliy, kaimo gyventoju), o tai didele dalimi lemia ir

prastus visos Salies mirtingumo rodiklius.
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8 pav. Mirusiyjy skaicius pagal lytj Lietuvoje (asmenys)
Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, 2011
Gimstamumo ir mirtingumo pokyc¢iai kurie jvyko per XX a. visose iSsivysCiusiose valstybése,
sudar¢ pagrinda radikaliam amziaus piramidés formy pasikeitimui, kurioje Zymiai iSaugo pagyvenusiy
zmoniy dalis ir sumazéjo jaunimo skaicius. Deja, beveik visy iSsivysciusiy Saliy gyventojai sparciai

sensta.

Per pastaruosius dvideSimt mety vyko labai spartus gyventoju sen¢jimas: 60 mety ir vyresniy

zmoniy dalis i§ bendro gyventoju skaiciaus padidéjo nuo 16 proc. 1990 m. iki 20,9 proc. 2010 m. ir



49

virSija vaiky iki 14 mety dalj, kuri atitinkamai sumazéjo nuo 23 iki 15 proc. (Statistikos departamentas
2011 m.). Demografinés senatvés koeficientas Lietuvoje iSaugo nuo 2005 m. iki 2009 m. nuol18 iki
137 (zr. 9 pav.). Lietuvos statistikos departamentas informuoja, kad 2011 mety pradzioje Lietuvoje
gyveno 701,2 tukst. pagyvenusiu (60 mety ir vyresnio amziaus) zmoniy, tai sudaré 21,6 proc. visy
gyventoju. Per 2010 m. pagyvenusiy Zzmoniy padaugéjo 4,1 tikst. (0,6 proc.), o per pastaruosius deSimt
mety — 32,6 tukst. (4,9 proc.). Nuo 2008 m. pagyvenusiy Zzmoniy skaicius virSija vaiky iki 18 mety
amziaus skaiciy. 2011 m. pradzioje 100 vaiky teko 115 pagyvenusiy zmoniy (2001 m. pradzioje — tik
78). Pagyvenusiy motery Salyje gerokai daugiau nei vyry. 2011 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 249,1
tiikst. pagyvenusiu vyry ir 452,1 tiikst. motery, t. y. pagyvenusiy motery buvo 1,8 karto daugiau nei

vyry.
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9 pav. Demografinés senatvés koeficientas Lietuvoje mety pradzioje

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2011

Vienas i$ svarbiausiy Salies gyvenimo kokybés rodikliy — tai vidutiné tikétina gyvenimo trukmé.
Lietuvoje Sis skaicius yra labai Zemame lygyje, be to jau beveik trylika mety iSsilaiko atotriikis tarp

motery ir vyry vidutinés tikétinos gyvenimo trukmeés lygiy (zr. 10 pav.)



50

80
78
76
4
72
70
G
G&
64

52
1958-1969  1480-1481 1989 1991 1993 18955 1997 1988 2001 2003 2005 2007 2008

B Gt oA amaniae ase £k Sesnadboe Yinisosmhes

hoterys |

hyral

10 pav. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé pagal lytj Lietuvoje (amzZius)
Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, 2011

2010 m. Lietuvoje vyry vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé buvo 68, motery — 78,8 mety. Nuo
2007 m. sparCiau maz€jantis vyry mirtingumas lémé, kad per trejus metus vyry vidutiné tikétina
gyvenimo trukme pailgéjo 3,1 mety (motery — 1,6 mety). Minimu laikotarpiu skirtumas tarp vyry ir
motery vidutings tikétinos gyvenimo trukmés sumazéjo 1,5 mety ir 2010 m. buvo 10,8 mety, taciau
i8liko didziausias (11,1 mety) Europos Sajungoje. 2009 m. Europos Sajungoje vyry vidutine tikétina
gyvenimo trukmé buvo 76,4 mety, motery — 82,4 mety. Lietuvos vyry viduting tikétina gyvenimo
trukmé buvo trumpiausia ES, o motery tik nezymiai ilgesné uz Rumunijos, Bulgarijos ir Latvijos
motery viduting tikéting gyvenimo trukme¢. Maziausias skirtumas tarp vyry ir motery vidutinés
tikétinos gyvenimo trukmés buvo Svedijoje, Danijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Nyderlanduose (4,1—

4,2 mety).

Remiantis Europos Sajungos statistikos tarnybos (Eurostato) prognozémis, Lietuvai ir toliau
numatomas spartus gyventojy sené¢jimas. Tikétina, kad 2060 m. pradzioje beveik 37 procentai Lietuvos

gyventoju bus pagyveng Zzmonés, ES 27 — 35 procentai.

Suaugusiyjy gyventoju aukstas mirtingumo lygis sutrumpina gauty Ziniy panaudojimo laika, kas
atitinkamai sutrumpina islaidy grazinima, skirty issilavinimui, o tautos senéjimas veda prie didesnés

dalies vyresniy amziaus zmoniy skai¢iau aktyviy gyventoju grupéje.

Atsizvelgiant i demografing Salies krize ir didelius emigracijos mastus, ypac po Lietuvos stojimo
1 ES, Salis susidiiré su darbo jégos sumazéjimo problema. Ypa¢ smarkus darbo jégos sumazéjimas
pastebimas 15 — 24 mety amziaus grup¢je, nuo 2000 m. iki 2006 m. laikotarpyje ji sumazéjo net 22,7

proc. Tarp 25 — 54 mety Zmoniy darbo jégos lygis sumazéjo 3,7 proc.. Amziaus grupé, kurioje
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prieSingai pastebimas darbo jégos augimas, yra 55 — 64 mety Lietuvos gyventojai. Apskritai per

pastaruosius 10 mety darbo jégos Salyje sumazéjo beveik 5 proc.

Pagrindiniai demografiniai rodikliai (gimstamumo, kiidikiy mirtingumo, natiiralaus gyventoju
prieaugio, vidutinés gyvenimo trukmeés ir t.t.) parodo, kad Salis yra demografinés krizés buisenoje (zr. 5

lent.).

5 lentelé. Gyventojy skaicius, natiirali kaita ir tarptautiné migracija (tukst.) pagal gyvenamosios

vietos deklaravimo duomenis

Gy\.f?.n tojy Sumazéjo . Neto
skaicius, . - . . Natarali . . . .
gyventoju | Gimé | Miré . Imigravo | Emigravo | tarptautiné
mety kaita . ..
ve . per metus migracija

pradzioje

2001 3487,0 -11,4 31,5 | 404 -8,8 4,7 7,2 -2,6

2002 3475,6 -13,0 30,0 | 41,1 -11,0 5,1 7,1 -2,0

2003 3462,5 -16,7 30,6 | 41,0 -10,4 4,7 11,0 -6,3

2004 34459 -20,5 30,4 | 41,4 -10,9 5,6 15,2 -9,6

2005 34253 -22,1 30,5 | 43,8 -13,3 6,8 15,6 -8,8

2006 3403,3 -18,4 31,3 | 44,8 -13,5 7,7 12,6 -4,9

2007 33849 -18,5 32,4 | 45,6 -13,3 8,6 13,8 -5,2

2008 3366,4 -16,5 35,1 | 43,8 -8,8 9,3 17,0 -1,7

2009 3349.9 -20,9 36,7 | 42,0 -5.4 6,5 22,0 -15,5

2010 3329,0 -84,4 35,6 | 42,1 -6,5 5,2 83,2 -77,9

2001 -

2010 - -242.4 324,1 | 426,0 | -101,9 64,2 204,7 -140,5

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, 2011

Si situacija kelia nerima, nes depopuliacijos ir tautos senéjimo pagrindu atsiras ir problemos
darbo rinkoje. Jau dabar demografinis spaudimas darbingo amziaus gyventojams yra gana didelis, o
laikui bégant jis dar iSaugs. Taip pat reikéty pazymeéti, kad per pastaruosius 20 mety migracijos
procesas Lietuvoje turi stipry neigiama balansa, kas taip pat neigiamai veikia nacionaling darbo rinka

ir turi neigiamy pasekmiy socialinei sistemai.

Po 2011 m. suraSymo paaiskéjo, kad Lietuvoje vis dar gyvena 3 min. 54 tiikkst. Zmoniy. Bet
esminis klausimas ar ilgai iSsilaikys Sis skai¢ius. Pagal Jungtiniy Tauty (JT) ir Eurostat prognozes, 3

mln. gyventojy Lietuva nepriskai¢iuos jau apie 2035 m. Ir verta pazyméti, kad Sios prognozés remiasi
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optimistine Lietuvos demografine situacija, pagal kuria didés gimstamumas, ilgés gyvenimo trukmé ir
stabilizuosis migracija. Lietuvos demografy skaiciavimais, gyvename paskutinius metus, geriausiu
atveju — dvejus-trejus, kai Lietuvos gyventoju yra dar trys milijonai. Yra paskaiciuota, kad spar¢iausiai
demografinis gyventoju senéjimas Lietuvoje vyks treCiame-ketvirtame Sio Simtmecio deSimtmetyje.
Véliau senéjimo tempai mazés. 65 mety ir vyresniy gyventoju dalis po 50 mety Lietuvoje turéty
sudaryti 31,2 proc., o 80 mety ir vyresniy — 10,8 proc. visy gyventoju. Pagal Sios rodiklius Lietuva tarp
ES 3aliy isliks vidurio pozicijoje. ES seniausiy nariy Salyse spartus senoliy dalies did¢jimas siejamas
su nuolatiniu mirtingumo maz¢jimu ir gyvenimo trukmés ilgéjimu. Tiesa, Siuy Saliy gyventoju senéjima
ilga laika stabdé dideli migracijos srautai. Lietuvos sparty gyventojuy senéjima, be zemo gimstamumo,

spartina jaunimo emigracija.

Taip pat kyla itampa socialinés apsaugos sistemoje. Dél darbingo amziaus gyventoju
emigracijos maz¢ja asmeny, mokanciy socialinio draudimo imokas valstybinei socialinio draudimo
sistemai. Todél auga darbingo amziaus ir gaunanciy pensijas santykis. Tokia tendencija ir toliau stiprés
ateityje, nes migruoja darbingo amziaus zmones su vaikais — blsimais socialinio draudimo imoky
moketojais. Sunkumus gali kompensuoti sumazéjes nedarbas ar siun¢iamy emigranty pinigy poveikis.
Taip pat svarbi ir reemigracijos itaka. Visuomenei senéjant, kai emigruoja vaikai ir palieka senstancius

tévus, ir toliau didés sveikatos ir ilgalaikés prieziiiros paslaugy poreikis.

Dar viena neigiama pasekmé ,,protu nutekéjimo* problema, kuri kyla dél iSsilavinusiy ir
profesionaliy gyventoju emigracijos i kita valstybe ir su tuo susijusiy prognoziy, jog Sie asmenys
ateityje nebeprisidés prie valstybés ekonominés, kultiirinés, mokslinés ir socialinés plétros. Pilietinio
visuomenges instituto duomenimis i§ Lietuvos kasmet iSvaziuoja deSimtys ar net Simtai gabiausiy
mokslininky, inzinieriy, gydytoju ir kity aukStos kvalifikacijos specialisty. Paprastai ,,proty
nutekéjimas® sudaro nedidel¢ migranty dali. I$silavinusiy asmeny judéjimas turi ir teigiamy bruozy,
nes sudaro galimybes pasinaudoti geresnémis mokslo ar studiju salygomis, atsiranda ir stipr¢ja

Lietuvos ir uzsienio mokslo ir studiju organizacijy ry$iai.

Apibendrinus teigiamas ir neigiamas priezastis galiu teigti, kad ES kontekste Lietuvos darbo
jéga iSnaudojama Zymiai efektyviau ir laisvas darbo jégos judé¢jimas nesuderintas su Saliy-siuntéjy
ekonominiais interesais. Néra kryptingy priemoniy, stabdan¢iy nacionalinés darbo jégos (ypac
jaunimo) iSvykima dirbti | kitas Salis, bei mechanizmy, skatinanciu grizti i Tévyne uZsienyje
dirbancius asmenis. Stipréja tendencijos idarbinti Lietuvoje ne-ES Saliy darbo jéga, nerima kelia
dabartine demografiné situacija Lietuvoje ir nedZiuginancios jos prognozes, o tai skatina susimastyti
apie esamga emigracijos padét] Lietuvoje. Valstybé turéty imtis aktyviuy veiksmy emigracijai mazinti ir

1Svykusiems emigrantams grazinti.
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2.6.Emigranty grjZimo j Lietuva tendencijos

Griztancius 1 Lietuva emigrantus galima suskirstyti | tris pagrindines grupes, atsizvelgiant { ju

18vykimo (savanorisko ar priverstinio) laikotarpius:

asmenys, iSvyke 1 Vakarus iki-sovietmecio, II pasaulinio karo ir iki 1990 m.;
asmenys, iSvyke ar iStremti i§ Lietuvos 1 Rytus II pasaulinio karo metu ir sovietinés okupacijos
laikotarpiu (1940-1990 m.);

naujos emigracijos bangos (po 1990 m.), kuriy atstovai yra ekonominiai migrantai.

I Lietuva griztantys emigranty i Vakarus (iki 1990 m.) atstovai — tai daZniausiai pensinio
amziaus asmenys arba uzsienyje uzauge emigranty i§ Lietuvos vaikai. Dauguma juy grizta i§ JAV,
Kanados, dalis — i§ Piety Amerikos Saliy, Australijos, Naujosios Zelandijos ir kt. Paprastai tai
pasiturintys asmenys, kurie mano, kad po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo jiems nebeliko
prasmeés pasilikti uzsienyje. Grizg i Lietuva Sios grupés asmenys suteikia tam tikra papildoma stimula

ekonomikai (jsigyja turto, persiveda uzsienio valstybése uzdirbtas pensijas), uzsiima labdaringa veikla.

1940-1990 m. i Rytus iSvykusius (prievarta ar savo noru) asmenis galima suskirstyti { tremtinius
bei tuos, kurie iSvyko dirbti | buvusias SSRS Respublikas (Rusija, Kazachstanas, Ukraina ir kt.).
Tremtiniy grizima remia valstybinés pagalbos programos. GriZtan¢iy tarp savo noru iSvykusiu dirbti
lietuviy didziaja dauguma sudaro lietuviai i§ Rusijos ir Kazachstano. Siy asmeny grizimas buvo
zenkliai iSauggs Rusijos ekonominés krizeés (1998-1999 m.) metu, o Siuo metu jis stabilizavosi.
Kadangi daugelis i§ Siy asmeny yra nepasiturintys, o finansiné grizimo parama jiems neteikiama, ju
integravimasis Lietuvoje ne visada yra lengvas — todél pasitaiko, kad jie pakartotinai iSvyksta i§

Lietuvos.

Ekonominiy emigranty iSvykimo ir sugriZimo mastus nustatyti yra sudétinga. Oficialiuosius
statistikos duomenis apie emigracija renka daugelis instituciju, taCiau tiksliausi duomenys apie
Lietuvos gyventoju skai¢iy ir demografines tendencijas gaunami visuotinio gyventojy suraSymo metu
(Lietuvos gyventojy suraSymas ivyko 2011 m.). laikotarpiuose tarp suraS§ymy Sie duomenys nustatomi
remiantys gyvenamosios vietos deklaracijomis bei jvairiais administraciniais Saltiniais. Vertinant
tiesioginius ir netiesioginius duomenis apie griztanciuosius, galima iSskirti kelias pagrindines

tendencijas:

- grizta nedidelé dalis iSvykusiyju emigranty;
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- daugelis iSvykstan¢iy migranty tikisi anksc¢iau ar véliau sugrizti 1 Lietuva. Ivairts Saltiniai rodo,
kad dazniausiai ekonominiai migrantai uzsienio valstybése tikisi praleisti kelta mety ir grizti i
Lietuva, jei pavykty sukaupti tam tikry santaupy ar pageréty Lietuvos ekonomin¢ situacija;

- 1ilgesnis emigracijos laikas mazina sugrizimo tikimybg. IS Lietuvos iSvykusiu ekonominiy
migranty biivimo uzsienyje laikotarpis priklauso nuo jvairiy veiksniy (iSvykimo tikslas, grizimo
motyvai ir kt.). Taciau remiantis VieSosios politikos ir vadybos instituto atliktu tyrimu galima
teigti, kad mazesné tikimybé, kad i Lietuva sugris ilga laika uzsienio valstybéje gyveng ar dirbe
asmenys (bent tuo laikotarpiu, kol jie yra aktyviis darbo rinkoje). Tai lemia ir kultirin¢ bei
socialiné integracija uzsienio valstybéje, nutruke rysiai su Lietuva, nusistoveéje stereotipai apie
Lietuvos politing ir ekonoming situacija;

- griztama daugiausiai | tuos miestus, kuriuose vyksta sparti ekonominé plétra, pirmiausiai — |
Vilniy, nors néra jokiy statistiniy duomenuy, kuriais bty galima pagristi §ia tendencija, taciau
antriniai Saltiniai leidzia daryti iSvada, kad daugiausiai ekonominiy emigranty grizta i Vilniy ir

kitus miestus bei rajonus, kuriuose jauciami keleriy mety ekonominés plétros rezultatai.

Migranty apsisprendima grizti lemia daugelis veiksniy, tac¢iau apibendrinant Siuos veiksnius galima

suskirstyti 1 dvi pagrindines grupes: socialinius-kultirinius bei ekonominius.

Socialiniai-kultiiriniai veiksniai apima keleta svarbiausiu apsisprendima sugrizti lemian¢iy motyvuy:
integracijos uzsienio valstybéje sunkumai, Tévynés, namy, artimyjy, draugu ilgesys, patriotizmas,
noras dalyvauti Lietuvos politiniame ir visuomeniniame gyvenime, Seimos aplinkybiy ar socialinio

statuso pasikeitimas.

Ekonominius veiksnius lemia Sie pagrindiniai motyvai: darbo uzmokescio Lietuvoje perspektyva,
darbo arba karjeros Lietuvoje perspektyva, bendra Salies ekonominé ir verslo aplinka, Salies
ekonominé, socialiné ir kultiirin¢ infrastuktiira bei gyvenimo kokybé Salyje. Vienas i§ svarbiy veiksniy
itakojanciy grizima yra darbo uzmokescio dydis. Akivaizdu, kad daugeliu atveju atlyginiams Lietuvoje
yra mazesnis uz atlyginima, kuri migrantas gauna uzsienyje. Tac¢iau Siam skirtumui sumazéjus iki tam
tikros kritinés ribos, migranty apsisprendima sugrizti gali nulemti kiti dalykai: minétieji socialiniai-
kultiiriniai veiksniai, Zemesni pragyvenimo kastai Lietuvoje ir kt. Taip pat rySkéja tendencija, kad
nemazai griztan¢iy asmeny turi konkrecias verslo id¢jas, kurias jie linke igyvendinti Lietuvoje dél
labiau pazistamos verslo aplinkos, neuzpildytuy verslo nisSy ir pan. Vis délto, bitina akcentuoti, kad
aptartieji pozymiai dar nereskia esminio emigracijos ir sugrizimo tendencijy pasikeitimo. Sie pozymiai
labiau pastebimi privaciame sektoriuje, tuo tarpu situacija yra daug sudétingesné kalbant apie
valstybés finansuojamu profesijy atstovus, pirmiausiai, gydytojus ir mokslininkus. Kokybiniais

vertinimais, zemesnés kvalifikacijos ar nekvalifikuota darba dirbantys asmenys taip pat Siuo metu
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nemato daug galimybiy sugrizti. Pagrindinés priezastys — vis dar mazi darbo uzmokesciai, blogesné
darbo aplinka ir darbo salygos, silpnas darbuotojy interesy atstovavimas. Netgi apsisprendg sugrizti,
Sios grupés asmenys daug reciau turi aiSkius profesinius ketinimus ar yra preliminariai sutar¢ dél darbo
Lietuvoje. Ivairtus praktinio pobiidzio veiksniai mazina migranty motyvacija ir galimybes sugrizti.

Siuos veiksnius galima suskirstyti i dvi pagrindines grupes:

- specifinius, susijusius su emigracijos faktu (nelegalus darbas uzsienyje, isidarbinimo problemos
Lietuvoje, socialiniy garantiju iSsaugojimas sugrizus, informacijos trilkkumas, uzsienyje uzdirbty
pajamy apmokestinimas, vaiky iSsilavinimo problemos);

- sisteminés (aukStasis mokslas ir moksliniai tyrimai, sveikatos apsaugos sektorius) tam tikry sriciy

darbuotojams ar visiems Lietuvos pilieiams aktualias problemas.

Apzvelgus emigracijos tendencijas bei veiksnius skatinancius emigrantus sugrizti i Lietuva
galéciau teigti, kad sprendziant emigranty susigrazinimo | Tévyng problemas, didelis vaidmuo turéty
teikti Lietuvos valstybés institucijoms kurios imtysi priemoniu skatinan¢iy emigrantus sugrizti i

Lietuva.

2.7. Lietuvos valstybés institucijy veikla formuojant bei jgyvendinant migracijos
politika

Su emigracija susijusius klausimus Lietuvoje savo kompetencijos ribose sprendzia skirtingos
ministerijos, jvairaus pavaldumo valstybés istaigos bei nevyriausybinés organizacijos. Ju institucinés
atsakomybeés sritys apima lietuviy migracijos klausimus placiaja prasme, iskaitant priemones, skirtas
emigracijai mazinti, santykiams su emigrantais palaikyti bei emigranty sugrizimui skatinti. Bendrai
visy Lietuvos valstybés institucijuy ir organizaciju igyvendinamas priemones migracijos politikos

srityje galima suskirstyti { dvi grupes:

1. priemonés, skirtos tiesiogiai emigrantams aktualiems klausimams spresti (Socialinés
apsaugos ir darbo, Uzsienio reikaly, Svietimo ir mokslo, Vidaus reikaly, Sveikatos
apsaugos ministerijos, SODRA, Lietuvos darbo birza, Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamentas prie LR Vyriausybés, Statistikos departamentas, LR Seimo ir JAV lietuviy
bendruomenés komisija bei Lietuviy grizimo | Tévyne¢ informacijos centras);

2. priemonés, kurios aktualios visiems Lietuvos gyventojams, taciau gali turéti esminés

itakos emigracijai mazinti ar paskatinti ekonominius migrantus sugrizti (pvz., {vairios
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Ukio, Finansy ir kt. ministerijy jgyvendinamos investicinés ar sektoriniy reformy

priemonés).

Pirmoji problema, su kuria susiduriama kalbant apie Lietuvos valstybés instituciju veikla
lietuviy migracijos srityje yra politikos koordinavimo trikumas. Si problema pastebima keliais
aspektais. Pirmiausiai, néra vienos institucijos, kuri koordinuoty daugelio institucijy ir organizacijy
lgyvendinamas priemones Sioje srityje. Antra, emigracija yra kompleksiSkas ir, politikos poziiiriu
horizontalus (o ne sektorinis) reiskinys. Todé¢l nors daugelis instituciju igyvendina aktualias priemones
joms priskirtose srityse, taciau triksta bendresnio ir strategiSko pozitirio bei kompleksiniy rySiy tarp
skirtingy migracija itakojanciy veiksniy supratimo. Tre€ia, nemazai jgyvendinamy priemoniy
persidengia (pvz., aktualia informacija gali suteikti daug istaigy, bet tik pagal savo kompetencija). Tai
savo ruoztu siejasi su jau minéta informacijos trukumo problema: norédamas surinkti jam aktualig
informacija emigrantas i§ Lietuvos turi neblogai iSmanyti atsakomybés pasiskirstyma tarp skirtingy
institucijy, zinoti jam potencialiai iSkilsiancias problemas. Reikalingos informacijos surinkimas kuria
papildomus kastus bei formuoja tam tikra biurokratini Salies jvaizdi, kas daznai mazina motyvacija
sugrizti. Ketvirta, skirtingu instituciju teikiama informacija tais paciais klausimais gali skirtis, pvz.,
informacija gali biiti teikiama skirtingose institucijose pagal valstybés istatymus arba pagal

tarptautinius susitarimus (Barcevicius ir kt., 2005) .

Emigracija turi neigiamu padariniy Salies darbo rinkai, verslui, socialinei situacijai. Be to,
valstybé turi ripintis savo pilieciais ne tik Salies viduje, bet ir uzsienyje: ginti ju teises, palaikyti
tautiSkuma, skatinti palaikyti rySius su tévyne. AnkS¢iau aptartos institucijos taip pat jgyvendina mazai
priemoniy, skirty proty susigrazinimo klausimams spresti. Vadinasi, reikalinga valstybés politika
emigracijai valdyti, skatinti griztamaja migracija. Si politika turi spresti rinkos trikumus (pvz.,
informacijos asimetrija), ir nesukurti papildomy administraciniy sunkumy, kurie apsunkina mobiluma
(pvz., pripazistant uZsienyje gauta darbo staza, igyta diploma). Tam tikrais atvejais reikia aktyviy
valstybés veiksmy siekiant uztikrinti, kad visi Salies gyventojai turéty vienodas pri¢jimo prie vieSyju
paslaugy galimybes (pvz., kuriant iSlyginamasias klases sugrizusiyju vaikams ir taip sudarant

pastariesiems galimybg integruotis | bendrojo lavinimo sistema).

Manoma, kad per pastaruosius 20 mety (1990-2010 m.) 1§ Lietuvos emigravo beveik pusé
milijono Zmoniy (Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2011). Daugiausia
tai — darbingo amziaus, daznai — aukStos kvalifikacijos asmenys. Emigracija turi rimty ekonominiy ir
socialiniy pasekmiy. Pavyzdziui, augant ekonomikai darbo jégos trikumas tapo vienu svarbiausiy
verslo plétros ir ekonominio augimo apribojimu. Valstybé neteko kvalifikuoty sveikatos, Svietimo

sektoriaus darbuotojy, mokslininky, o tai atsiliepia tiek dabartinei vieSyuy paslaugy (taigi — ir
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gyvenimo kokybei), tiek ir mazina Salies ilgalaikés plétros potenciala. ISrySkéjo ir svarbios socialinés
problemos (pvz., Lietuvoje like emigranty vaikai, kuriems kyla tiek socialiniy, tiek materialiniy
sunkumuy). [vertings emigracijos masta ir galima poveiki LR Seimas 2006 m. emigracija pavadino
didziausia nekarine grésme Lietuvai (Lietuvos Respublikos Seimas, 2006). Valstybé émési priemoniy
migracijos procesams valdyti: priimti reikalingi teisés aktai, skiriamos gana didelés 1¢Sos. Vienas i8
svarbiausiy tokiy teisés akty buvo Ekonominés migracijos reguliavimo strategija, kuria Lietuvos
Respublikos Vyriausybé patvirtino 2007 m, tai pirmoji valstybés strategija ekonominés migracijos
reguliavimo srityje (Lietuvos Respublikos vyriausybé, 2007). Sioje strategijoje buvo numatyti
valstybés migracijos valdymo politikos tikslai, uzdaviniai, rezultaty pasiekimo kriterijai. Taip pat
parengtas ir pradétas jgyvendinti Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos igyvendinimo
priemoniy 2007-2008 m. planas. 2008 m. Lietuvos Respublikos vyriausybé patvirtino Nacionaling
demografinés politikos strategija, kurios pagalba yra nustatomi ilgalaikiai demografinés politikos
tikslai ir uzdaviniai, siekiant sukurti palankesnes salygas gyventoju demografinei elgsenai ir juy
gerovei, pvz., vienas i§ tiksly yra — didinti gimstamuma, o taip pat ir maZzinti emigracija, jos vienas i$
pagrindiniy priemoniy plany - ,,Nacionalinés demografinés gyventojuy politikos strategijos Seimos
geroves igyvendinimo 2008-2010 m. priemoniy planas®, kuriame vienas i§ uzdaviniy yra - maZzinti
Seimy skurda ir socialing atskirtj, o taip pat ir ugdyti Seimos nariy geb&jimus jveikti psichologines ir

socialines problemas ir kt. (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2008 m).
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3. TYRIMAS: EMIGRACIJOS SRAUTU IR JOS PRIEZASCIU VERTINIMAS

3.1. Tyrimo metodologija

Vykdant emigracijos srauty ir jos priezas€iy vertinima buvo atliktas tyrimas, susidedantys i§ 3
daliy: pirminé duomeny analizé, gauty apklausos biidu, ir Lietuvos aukStyju mokykluy absolventy
nuomonés tyrimo antriné duomeny analizé¢ bei Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patekty duomeny bei Lietuvoje vykdyty tyrimy antrinés analizés. Vykdant pirming
duomeny analizg, buvo naudojimas apklausos metodas, pagristas tiriamosios grupés asmeny atsakymuy
i pateiktus klausimus registravimu. Siam tyrimui vykdyti sociologiniy duomeny rinkimo metodu buvo
parinkta apklausa tiesioginiu interviu anketavimo biidu, nes tai buvo priimtiniausias budas iStirti
visuomenés elgesio motyvus emigracijos vertinimo atzvilgiu. Remiantis iSnagrinétais Saltinais buvo
sukurta apklausos anketa (zr. 4 prieda), kurios pagrindu ir buvo atlieckamas pirminiy duomeny rinkimas
vykdant tyrima. IS viso buvo apklausti 200 respondenty. Tiriamaja visuma sudaro tiek dirbantys tiek
nedirbantys Vilniaus miesto ir kity rajony gyventojai. Statistinis tyrimas atrankinio stebéjimo metu
buvo atlickamas keliais etapais: nustatomas ir atrenkamas atrankos vienety skaiCius; nustatomos
atrankinés charakteristikos; iSpleciamos atrankinés charakteristikos generaliniai visumai; analizuojami

gauti rezultatai.

Aprasant respondenty charakteristika, pateikiami gyventojuy anketinés apklausos duomenis,
siekiant i$siaiskinti, ka jie mano apie emigracija Lietuvoje bei kokie faktoriai paskatinty juos emigruoti
ar likti gyventi Lietuvoje. Anketinés apklausos metu buvo siekiama iSsiaiskinti Lietuvos gyventoju
dome¢jimasi esama emigracijos padétimi Lietuvoje, ju informuotuma apie emigracijos priezastis ir
veiksnius, kurie paskatinty juos emigruoti. ISsiaiskinti ir jvertinti gyventojy nuomong yra labai svarbu,
kadangi emigracijos mastai Lietuvoje yra labai dideli, todél vienas i$ §io magistro baigiamojo darbo
tyrimo tiksly buvo suzinoti, kokia likusiy Lietuvos gyventoju nuomon¢ apie emigracija, ar jie ketina

artimiausiu metu palikti Tévyng ir kokios priezastys ar veiksniai juos skatina i§vykti i§ Lietuvos.
Tyrimas buvo atlieckamas 2011 mety liepos — rugpjii¢io ménesiais.

Gyventojy nuostatoms emigracija skatinancios jtakos gali turéti tokie veiksniai, kaip respondenty
amzius, iSsilavinimas, Seimyniné padétis, pajamos, darbin¢ padétis, gyvenamoji vieta ir pan., todél
svarbu, kad tyrime atsispindéty ivairiy gyventojy grupiu padétis. Respondentams atrinkti buvo

naudojama atsitiktiniy im¢iy metodika. Svarbiausiu respondenty atrankos kriterijumi buvo laikomas
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amzius, kuris tur¢jo svyruoti nuo 20 iki 50 mety, nes biitent §io amziaus asmenys yra labiausiai linke
emigruoti ir ieSkoti geresniy gyvenimo salyguy. IS viso apklausti 200 gyventoju (skirtinguose amziaus

grupése, turintys skirtingg profesini statusa, iSsilavinima bei pajams).

Skirstant respondentus pagal amziy, daugiausia tarp apklaustujy pateko iki 35 mety asmenys
(apie 45 proc.). Respondentai 36 — 45 mety ir vir§ 46 mety ir daugiau sudaré 38 ir 17 proc. Apklausos

rezultatai parodo, kad daugiausiai apklausoje dalyvavo jauni Zzmonés (zr. 7 pav.).

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziaus grupes (proc.)

Apklausos metu respondentai buvo suskirstyti pagal lyti ir Seimyning padéti i keturias atrankos
grupes. Rezultatai parodé, kad pirma grupe¢ sudaré nevede vyrai (53 proc.) ir netekéjusios moterys (41
proc.), antrai grupei priskiriamos iStekéjusios moterys (53 proc.) ir vedg vyrai (41 proc.), trecioje
grupéje dalyvavo iSsiskyre vyrai (5 proc.) ir i$siskyrusios moterys (3 proc.), 1 ketvirta grupe pateko

vyrai nasliai ir moterys naslés (po 1 proc.) (zr. 8 pav.).

H Moterys H Vyrai

35 1 1
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12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj ir Seimyning¢ padétj (proc.)

Respondentai pagal iSsilavinima atitinka Sias keturias kategorijas: turintys nebaigta

vidurinj/pagrindini, bendra vidurini, aukstesnjji ar aukstaji iSsimokslinimo lygi. Kaip pavaizduota 11
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paveiksle didziaja grupe apklaustyjy sudaro aukstesniji (42 proc.) ir aukstaji (30 proc.) iSsilavinima
turintys asmenys, maziau apklausty respondenty sudaré vidurini (25 proc.) bei nebaigta

vidurini/pagrindini i$silavinima (3 proc.) turintys asmenys (Zr. 9 pav.).

M Nebaigtas vidurinis/pagrindinis B Vidurinis = Aukstasis B Aikstesnysis
3%

13 pav. Respondenty pasiskirtymas pgal iSsilavinima (proc.)

Gyventoju emigracijai didelés itakos gali turéti socialiné — ekonominé grupé, kuriai jie priklauso.
Apklausus respondentus, paaiskéjo, kad didziaja dali (38 proc.) sudaro darbuotojai dirbantys pastovy
darba. Nepastovy darba dirba (12 proc.) apklaustyju. Nemaza apklaustyju dali sudaro bedarbiai (26
proc.). Taip pat apklausoje dalyvavo 21 proc. studenty ir 3 proc. pensininky (zr. 10 pav.).

M Dirbu, pastovus darbas M Dirbu, nepastovus darbas
1 Bedarbis M Studentas

m Pensininkas
3%

14 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal socialing-ekonoming padétj (proc.)

Skirstant respondentus pagal ju gaunamas pajamas buvo atsizvelgta ir i ju lyti. Kaip pavaizduota
13 paveiksle iki 800 Lt. pajamas gauna 36 proc. motery ir tik 18 proc. vyry. Nuo 800-1500 Lt. pajamas
gauna 52 proc. motery ir 34 proc. vyru. Nuo 1500-2000 Lt. gauna 10 proc. motery ir 26 proc. vyry ir
vir§ 2000 Lt. atlyginima gauna tik 4 proc. motery ir 12 proc. vyry. Atsizvelgiant | respondenty

pateiktus duomenis galima pastebéti, kad Lietuvoje moterys uzdirba daug mazesni atlyginima nei vyrai

(zr. 11 pav.).



61

B Moterys B Vyrai

iki 800 Lt. 801-1500 Lt. 1501-2000 Lt. Virs 2000 Lt.

15 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj ir pajamas (proc.)

Analizuojant tyrimy duomenis didziausias démesys bus skiriamas respondenty nuostaty ivertinimui
pagal tokias charakteristikas kaip respondenty amzius, lytis, socialiné — ekonominé padétis,

i§silavinimas bei pajamos.

3.2. Darbo jégos i§ Lietuvos stimimo prieZastis —valstybés vykdoma ekonominé politika

Sios analizés tikslas — jvertinti esama migracijos padétj Lietuvoje, atsizvelgiant i atlikto tyrimo
rezultatus. Sioje dalyje pateikiamos svarbiausios autorés atlikto tyrimo pirminés duomeny analizés

iSvados.

Analizuojant atlikto tyrimo rezultatus galima teigti, kad net 88 proc. motery ir 80 proc. vyry
noréty iSvykti i§ Lietuvos kuriam laikui (padirbéti ar mokytis) arba iSvykti visam laikui (zr. 14 pav.).
Zitirint { 15 paveiksla matome, kad labiausiai noréty iSvykti gyventi uzsieni laikinai ar visam laikui
respondentai, kuriy atlyginimas nesiekia 800 Lt. minimumo (28 proc.) arba yra nuo 801-1500Lt. (27
proc.). Kaip parodé respondenty apimties charakteristikos apibendrinimas Lietuvoje iki 800 Lt. ir nuo

801-1500Lt. atlyginima daugiausiai gauna moterys, todél ju emigracijos mastai yra Zymiai didesni.
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Ar norétuméte iSvykti gyventi/dirbti | uisienj? (proc.) Ar norétuméte isvykti gyventi/dirbti  uisien]?
(proc.)
B Norédiauidvyktivisam laikui
WVjral W Moterys 45 0 5 38 1 Noréciau isvykti kuriam laikui (padirbeti/mokytis ir pan.|
15 0 B Nenoréciau isvyktiis Lietuvos
32 -- ll B Nezianu, apie tai negalvoju
Nefianu, apie tai Nenoréciauisvykti Norétiauiswykti - Noréciauiuykti Virs 2000Lt. 3
negalvoju is Lietuvos kuriamlalkui — visam laikui 1501-2000Lt. 7
(padirbéti/mokytis 801-15001Lt. 314
ir pan.| ikiS00Lt. 3 16

16/17 pav. Respondenty noro iSvykti j uZsienj pasiskirstymas pagal lytj ir pajamas (proc.)

Atsizvelgiant { anksC¢iau minétus duomenis ir duomenis pateiktus 16 paveiksle matome, kad
daugiausiai apklausoje dalyvavusiy respondenty noréty iSvykti i uzsieni dirbti (73 proc.). Mazas
atlyginimu dydis Lietuvoje lemia tokia situacija, zmonés negali patenkinti savo ekonominiy bei
socialiniy poreikiy. Taip pat matome, kad net 16 proc. apklaustyju noréty studijuoti uzsienyje, o tai

itakoja netobula Svietimo sistema Lietuvoje.

Kokiu tikslu norétumeéte iSvykti gyventi is
Lietuvos?(proc.)

M Dirbti

B Keliauti
i Studijuoti
M Tiesiog noriu gyventi

uzsienyje
H Kita

18 pav. Respondenty noro iSvykti i§ Lietuvos priezas¢iy pasiskirstymas (proc.)

Viena i§ svarbiausiy priezas¢iy, kuri skatina emigracijos procesus Lietuvoje respondentai
turintys auksStesnijji i$silavinima nurodé, kad sunku rasti gerai apmokama darba (9 proc.), su nebaigtu
viduriniu/pagrindiniu iSsilavinimu vieng 1§ priezas¢iy skatinan¢iy emigruoti nurodé, kad Lietuvoje
sunku rasti bet kokj darba (11 proc.). Aukstaji iSsilavinima turintys respondentai atsaké, kad Lietuvoje
néra jokiy perspektyvu (7,5 proc.) ir, kad uzsienyje su savo kvalifikacijos laipsniu jie galéty uzdirbti

gerokai daugiau (7,5 proc.). Galima teigti, kad emigruoti ketina ir aukstaji ir pagrindini i$silavinima
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turintys apklaustieji, nes vienus netenkina darbo salygos ir jie negali saves realizuoti Lietuvoje, o

kitiems sunku adaptuotis ir rasti darba atitinkantj jy reikalavimus (zr. 17 pav.).

Dél kokiy prezasciy norétumeéte iSvykti is Lietuvos? (proc.)

H Aukstesnysis Aukstasis M Vidurinis B Nebaigtas vidurinis/pagrindinis

Lietuvoje néra jokiy perspektyvy

Lietuvoje sunku surasti bet kokj darba

Lietuvoje sunkiau surasti gerai...

Lietuvoje negaliu gauti darbo pagal...

Su savo kvalifikacija uzsienyje galiu...

19 pav. Respondenty noro iSvykti i§ Lietuvos priezZas¢iy pasiskirstymas pagal

iSsilavinimg (proc.)

Respondentai viena i§ priezas¢iy sulaikanciy ieskoti juos darbo uzsienyje nurodé Seima (31
proc.) (zr. 18 pav.). Vis délto Lietuvos gyventojams yra svarbus Seimos statusas ir kaip bebity jie

ketina iSlaikyti Seimos vertg. Moterys labiau rinkosi rizikos baimg. Vyrai — nenora prarasti darbo vieta.

Kokios pagrindinés priezastys sulaiko Jus nuo méginimy
ieskoti darbo uisienyje? (proc.)

Kita

Studijos

Informacijos trikumas

Nenoras prarasti darbo vietos Lietuvoje
Nelegalo statusas

Rizikos baimé

Kalbos barjeras

Seima (vaikai, tévai ir pan.)

0 5 10 15 20 25 30 35

20 pav. Respondenty sulaikimo Lietuvoje prieZasc¢iy pasiskirtymas (proc.)

I klausima kas turéty pasikeisti Lietuvoje, kad respondentai negalvoty apie emigracija net 43
proc. atsake, kad bent du kartus turéty padidéti atlyginimas. Tai pat apklaustiesiems svarbi ir politiné
bei socialiné veikla, 28 proc. teigia, kad turi pageréti Lietuvos vieSas gyvenimas, politiné sistema,

valstybiniy instituciju bei darbdaviy veikla. Taip pat svarbi socialiné padétis, 19 proc. nurodé, kad
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socialiné apsauga turéty garantuoti pagalba ligos, nedarbo, senatvés, vaiko gimimo ir kitais atvejais
(zr. 19 pav.). Apibendrinant Siuos atsakymus galima teigti, kad svarbi yra ekonominé vykdoma
politika Lietuvoje, o taip pat gyventojai nesijaucia saugiis savo valstyb¢je, taigi iSryskéja ne tik

ekonominés migracijos problema, bet nemaziau svarbi politiné bei socialin¢ padétis Lietuvoje.

Kas turéty pasikeisti Lietuvoje, kad Jus negalvotuméte apie

. galimybe emigruoti?(proc.)
M Zenkliai (bent du kartus) padidéty atlyginimas

B Lietuvos viesas gyvenimas (politinés sistemos, valstybiniy institucijy, darbdaviy
veikla) i$ esmés pagéréty
Letuvos soc.apsauga garantuoty pakankamg pagalbg ligos, nedarbo, senatvés, vaiko
gimimo ir kt.atvejais

M Susirasciau darbg

6% 4% 43 %

21 pav. Respondenty galimy pasikeitimy Lietuvoje nory pasiskirtymas (proc)

Apibendrinus gyventoju anketinés apklausos duomenis galima teigti, kad didzioji dalis
apklaustyju pagrindines priezastis emigruoti nurodé¢ maza darbo uzmokest; Lietuvoje, sunkias
pragyvenimo salygas, mazas perspektyvas ir saves realizavimo galimybes. Pastebétina ir tai, kad
labiau linkusios emigruoti yra moterys, kadangi juy finansiné padétis yra daug prastesné nei vyry, jos
Lietuvoje uzdirba zymiai maziau. Taip pat svarbu paminéti, kad anketa uzpildé net 45 proc.
respondenty, kuriy amzius nesieké 35 mety, ir kurie svarsto galimybe iSvykti i§ Lietuvos, taciau juos
sulaiko kai kurie faktoriai (pvz., nebaigtos studijos Lietuvoje, mazi vaikai, nelegalo statusas), bet
tveikus Sias klititis jie tikrai nors porai mety palikty Lietuva. O tai reiskia, kad i§ Lietuvos planuoja

1Svykti jauni, energingi ir darbingi Zmonés, kitaip tariant pagrindiné Lietuvos darbo jéga.

Tyrimo rezultatai parodé, kad kol kas Lietuvoje emigracijos mastai nemazes, valstybé turi idéti
daug pastangy, norédama sulaikyti didel¢ dal; Lietuvos gyventoju, kurie Siai dienai jau yra pasiruose
1Svykti 1§ Lietuvos ir tiesiog laukia palankaus meto §j tiksla igyvendinti. Tyrimo rezultatai patvirtina
§io magistro baigiamojo darbo pradzioje iSkelta pirmaja hipotezg¢, kad darbo jégos i§ Lietuvos
stimimo prieZastis yra valstybés vykdomos ekonominés politikos rezultatai. Nedarbas, mazas
atlyginimy dydis, prastas gyventojy gerovés gyvenimo lygis ir suprastéje lukesciai dél Salies
perspektyvu yra pagrindinés priezastys skatinancios Lietuvos darbingo amziaus gyventojus emigruoti i

uzsieni, kurios parodo, kad valstybés vykdoma politika orientuota ne i gyventoju gyvenimo geroves
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kilima, o 1 biudZeto deficito mazinima bet kokia kaina. Norint sumazinti emigracija, Vyriausybei reikia
ne kurti imantrias kovos su ja programas, o skubiai daryti pribrendusius darbus: pagerinti vie$ojo
sektoriaus kokybe, apvalyti verslo aplinka nuo perteklinio reglamentavimo, pasinaudoti kity Saliy
patirtimi ir idiegti efektyvia uzsienio investiciju pritraukimo programa, netoleruoti valdininky

pasyvumo ir skatinti juos iniciatyviai teikti paslaugas gyventojams ir verslui.

3.3. Auksta studijy kaina Lietuvoje stumia jaunimg i§ Lietuvos universitety

Antraji tyrimo etapa sudaré antriné apklausos analizé. Lietuvos studenty atstovybiy sajunga
(LSAS) 2011 metais savo iniciatyva atliko Lietuvos aukstyju mokykly absolventy nuomonés tyrima
dél studiju tesimo antrojoje studiju pakopoje. Duomenys buvo surinkti 2011 m. birzelio 20 - liepos 3
dienomis, naudojant CAWI (computer assisted web interview) — atvira studenty apklausa. Tyrime

dalyvavo 2037 absolventai i§ 28 Lietuvos aukstyju mokykly.

Pagal atlikta tyrima, 56 proc. apklaustyju absolventy planuoja i§vykti mokytis/dirbti i kita Salj
per artimiausius penkerius metus arba bent jau svarsto tokia galimybg. Maziau nei vienas procentas
apklaustyju nurod¢, jog i uzsieni vyks tik studijuoti. 44 proc. respondenty po bakalauro studijy
baigimo neketina i§vykti i§ Lietuvos. Verta pazyméti, kad pagal praeity mety LSAS atlikta absolventy
apklausa net 65 proc. svarsté galimybg iSvaziuoti svetur, o tik 35 proc. ketino artimiausius 5 metus likti
Lietuvoje. Taciau 2011 mety atlikto absolventy apklausos duomenis vis délto parodo neigiama
Lietuvos tendencija, kai jaunimas - Salies ateities potencialas, renkasi uzsieni. IS 56 proc. planuojanciy
iSvykti mokytis/dirbti 1 kit Sali per artimiausius penkerius metus: 14 proc. ketina dirbti, 4 proc. ir
studijuoti ir dirbti, tik studijuoti neketina niekas, o 38 proc. svarsto galimybe iSvykti, taCiau dar

galutinai neapsisprendé (zr. 22 pav.).

Ar per artimiausius 5 metus planuojate iSvykti
mokytis/dirbti j uzsienj?

B Taip, studijuoti B Taip, dirbti
Taip, ir studijuoti, ir dirbti ®Ne
® Svarsatu tokig galimybg 0%

d

22 pav. Absolventy planai iSvykti j uZsienj
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Populiariausia magistrantiiros studijy uzsienyje Salis yra Anglija, ja rinkosi 24 proc. absolventy.
Kiek maziau respondenty testi studijas ketina Danijoje, Norvegijoje bei Olandijoje: atitinkamai 15, 8 ir

7 proc. absolventy. Sias keturias valstybes rinktis planuoja 54 proc. respondenty (Zr. 23 pav.).

Kurioje Salyje planuojate testi studijas magistarnatiiroje?

M Airija Hm Anglija m Danija H ltalija mJAV
= Norvegija = Olandija = Svedija Vokietija = Kita

23 pav. Populiariausios magistrantiiros studijuy uZsienyje Salys tarp absolventy

Respondentai buvo prasomi nurodyti ne daugiau kaip tris priezastis, kurios nulémé ju
pasirinkima studijuoti uzsienyje. DaZzniausiai jvardijama buvo geresné studiju kokybé uzsienio
aukstosiose mokyklose, geresnés galimybés rasti darba baigus studijas uzZsienyje bei pasaulyje

pripazistamas diplomas (Zr. 24 pav.).

Priezastys, nulémusios studijy uZsienyje pasirinkima?

(respondentas galéjo pasirinkti daugiau nei vieng atsakyma)
M Pigesnés studijos

B Geresné studijy kokybe

M Pasaulyje pripazjstamas
diplomas

M Palankesnés paskoly gavimo

T —— M Lietuvoje nebuvo pageidaujamos

studijy programos

m Geresnés galimybés jsidarbinti
po studijy baigimo

= Kita

24 pav. Priezastys, nulémusios studijy uZsienyje pasirinkima

Ju taip pat buvo praSoma jvardinti priezastis, kurios galéty paskatinti studijas rinktis Lietuvoje.
Dazniausiai jvardinama buvo geresné studiju kokybé, geresnés perspektyvos gauti darba baigus

studijas bei pigesnés studijos (zZr. 25 pav.).
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Priezastys, kurios paskatinty rinktis studijas Lietuvoje? (respondentai
galéjo pasirinkti daugiau nei vieng atsakyma)
B Palankesnés paskolos gavimo sglygos

B Gerseneé studijy kokybé

m Tinkamesnis studijy grafikas

B Galimybé jgyti jungtinj diploma (teikiamg keliy
Lietuvos ar Liteuvos ir uzsienio aukstyjy mokykly)

m Didesnés praktiniy gebéjimy jgijimo galimybés

m Pigesnés studijos

I Geresnés perspektyvos gauti darba baigus

studijas Lietuvoje
m Kita

25 pav. Priezastys, kurios paskatinty rinktis studijas Lietuvoje

28 proc. planuojanciuy iSvykti magistrantiroje studijuoti | uZzsienj teigeé, jog baigus studijas
neplanuoja grizti i Lietuva, bet pasiliks toje pacioje ar kitoje uzsienio Salyje gyventi ir dirbti. Dauguma
respondenty teigé, jog grizimo i Lietuva klausimas lieka atviras ir tai priklausys nuo isidarbinimo

galimybiy (zr. 26 pav.).

Ar planuojate baiges (-usi) studijas likti dirbti vienoje i$ uZsienio $aliy?

= A H Ne
; m NeZinau
- M Prikalusomai nuo galimybiy

26 pav. Respondenty planai baigus studijas uZsienyje likti dirbti vienoje i$ uZsienio $aliy

19 proc. respondenty planuoja darbo ieSkotis uzsienyje, 49 proc. bandys darbo ieSkotis
Lietuvoje, taciau nepavykus to padaryti bandys gauti darbo svecCioje Salyje. Kiek maziau nei trecdalis

bakalauro laipsni igijusiy absolventy darbo ieSkotis ketina Lietuvoje (Zr. 27 pav.).



68

Ar ieSkote darbo uZsienyje?

M Taip
H Ne

Jei nerasiu darbo Lietuvoje

27 pav. Absolventy ketinimai ieSkoti darbo uZsienyje

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad pagrindiné¢ priezastis, skatinanti jaunima vykti
studijuoti i uzsieni, yra uzsienio studiju mazesn¢ kaina, geresné kokyb¢ ir didesnés galimybés paskui
gauti darba. Paradoksalu, taciau bitent studijuy kaina yra vienas pagrindiniy motyvy, dél ko Lietuvos
jaunimas renkasi studijas svetur. Pavyzdziui, Danijoje mokslas yra nemokamas. Studijuojantys
Anglijoje lietuviai daZniausiai ima mokslo iSlaidoms padengti skirta paskola, kurios gavimo ir
grazinimo salygos yra labai palankios studentui. Paskolai grazinti yra numatytas 25-eriu mety
laikotarpis. Ja pradéti grazinti reikia, kuomet metinés pajamos siekia 15 tiikstanciy svary per metus, jei
dirbama DidZiojoje Britanijoje. Dirbant Lietuvoje, pajamos turi siekti 36 tukstancius lity per metus. Jei
tiek absolventas neuzdirba, po 25 mety nesumokéta paskolos dalis nurasoma. Skotijoje oficiali studijy
kaina yra apie 1820 svary sterlingy per metus. Taciau daugelis studenty sugeba gauti lengvating
paskola mokslams, kurios nereikia grazinti, tad mokslas Skotijoje yra praktiskai nemokamas. Negana
to, galimybé susirasti darba ir iSsilaikyti uzsienyje daug didesné, tad jaunuoliui i§ Klaipédos mokytis
Vilniuje gali biti brangiau ir sudétingiau, nei Didziojoje Britanijoje. Net jei jis bus istojes 1 valstybés
finansuojama vieta. Taip yra tod¢l, kad, tarkime, DidzZiojoje Britanijoje paskaitos dazniausiai vyksta 3

dienas per savaite, o likusi laika studentas gali dirbti, kas Lietuvoje yra sunkiai imanoma.

Tam, kad sudaryti aiSkia nuomong dé¢l studijuy kainos Lietuvoje jtakos jaunimo emigracijai, reikia
pabandyti apskaiciuoti ar mokytis Lietuvoje pigiau nei, pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje ar kitoje
uzsienio Salyje. Toki apskaiciavima 2011 m. atliko SEB banko Seimos finansy eksperté, ISM Vadybos
ir ekonomikos universiteto doktoranté Julita Varanauskiené. Pagal jos pateikta paskai¢iavima, Siandien
studiju kaina Lietuvoje priklauso nuo specialybés ir pasirinktos auksStosios mokyklos. Vieni bakalauro
studiju metai gali kainuoti ir 4 tukst. lity, ir penkis kartus daugiau. Tiesa, gerai besimokantiems
studentams mokslas nemokamas, bet studentui tenka pasiriipinti pragyvenimo islaidomis. Pagal
valstybés remiamy paskoly iSdavimo tvarka, studentui pragyventi turéty uztekti 6,5 tukst. lity per

metus. Pagal Varanauskienés skai¢iavimus, dar 4 tukst. lity per metus studentu reikia mokesc¢iui uz
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moksla. Taigi per ketveriy mety bakalauro studijas i$ viso susidarys 42 tikst. lity. Bet jei studentui
teks skolintis, reikia dar priskaiciuoti paliikanas. SEB banko Seimos finansy eksperté paskaiciuoja, kad
per ketverius metus, kol dar studijuojama, reikéty sumokéti mazdaug 3 tukst. lity palikany Jei
studijoms skolinamasi pagal valstybés remiama programa, pra¢jus metams po ju baigimo paskola
reikés pradéti grazinti. Jei skolinamasi studijoms (16 tiikst. lity) ir pragyvenimui (dar 26 tikst. lity),
pabaigus mokslus kiekviena ménesj bankui reikés atidéti po mazdaug 400 lity. Tuomet sumokésime
dar 9 tukst. lity palukany. Taigi i§ viso uz galimybg studijuoti ir pacias studijas teks pakloti 54 tukst.
lity. Iskyla klausimas, kada studentui atsipirks 54 tiikst. sumokéty lity, ir ar ne per daug rizikinga {
i8silavinima investuoti skolintas 1éSas. Pagal SEB banko Seimos finansy ekspertés, norint turéti
galimybe po studijy pradéti grazinti paskola, darbo uzmokestis | rankas turéty buti ne mazesnis kaip
1,5 tikst. lity, taciau pagal statistinius duomenis $iai dienai Lietuvoje tiek gauna mazdaug 350 tiikst.

dirban¢iyjy samdoma darba, t. y., gerokai maziau negu puse.

I§ ketinan¢iy vykti mokytis svetur, dauguma rinkosi Anglija, Danija, Olandija ir Svedija. Jas
prioritetu laiko net 59 proc. apklaustyjy. Tiesa, beveik trecdalis apklaustyjy likty studijuoti Lietuvoje,
jei Cia pageréty studijy kokybé ir atsirasty Sansu jsidarbinti. Net 44 proc. studenty, ketinanCiy tgsti
studijas uzsienyje, neketina grizti { Lietuva ir planuoja likti gyventi svetur. Nors uZsienyje
studijuojantys asmenys néra oficialiai laikomi emigrantais, egzistuoja ryski tendencija, kad uZsienyje
aukstaji iSsilavinima igij¢ jaunuoliai visy pirma siekia susirasti jy kvalifikacija atitinkanti darba Vakary
Europos Salyse ar JAV, o ne grizti 1 Lietuva. Tad Lietuva susigrazina tik maza dalj ,,nutekéjusiy
protu®, kurie galéty buti rimta paspirtis produktyvumo ir novatoriSkumo stokojanciai misu
ekonomikai. Ivertinus atlikto Lietuvos auksStyju mokykly absolventy nuomonés tyrimo rezultatus,
pasitvirtino antroji magistro baigiamojo darbo iSkelta hipotezeé, kad aukSta studijy kaina Lietuvoje
stumia jaunimg i§ Lietuvos universitety. Sios apklausos rezultatai yra ryskus signalas valstybei,
liudijantis, kad, pirma, auksStojo mokslo pertvarka smarkiai prisidéjo prie to, kad dé¢l neikandamy kainy
vis daugiau studenty renkasi uZsieni, antra, Lietuvos jaunimas nemato galimybiy realizuoti savo
potenciala baigus mokslus ¢ia Lietuvoje. Akivaizdu, jog iSlaikant esamas tendencijas bei studijy kainas
Lietuvos aukstosiose mokyklose Lietuva ir toliau praras dalj iSsilavinusio jaunimo o turint omeny
ankscia aptarta tragiSka Lietuvos demografing situacija ir jos prognozes, gaunasi, kad valstybé vietoj
to, kad skatinti jaunimo, kaip valstybés ateities, potencialo realizacija, veja §i ,,Salies potenciala™ {
uzsieni. Biitina kuo skubiau imtis atitinkamy priemoniy, skatinanciy jaunus Zmones ateiti kurti

Lietuvoje bei pagaliau jgyvendinti skambias frazes, deklaruojancias mokslo svarba valstybé¢je.
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3.4. Asmenybés saviraiSkos galimybiy stoka Lietuvoje

Per pastaruosius 19 mety Lietuvoje gyventoju skaiCius sumazé¢jo 462 tiukst. Gana sparCiai
maz¢jantis gyventoju skaiCius — mazéjancio gimstamumo ir gyventojy emigracijos pasekme. Pagal
atliktus Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskai¢iavimus, pusé
milijono zmoniy per pastaruosius 20 mety i§ Lietuvos emigravo: jei pernai Lietuva paliko 83,2 tukst.
gyventoju, tai Siemet jau per 4 ménesius iSvaziavo net 25 tiikst. zmoniy. Dauguma jy — jaunimas.
Demografai pastebi, kad emigracijos mastai ne tik dideli, bet ir didéja. Tuo tarpu griztamosios
migracijos srautai iki Siol mazi. Nemaziau aktualu yra tai, kad Lietuva — viena labiausiai senéjanciy
visuomeniy Europoje: vyresni nei 60 mety amziaus zmonés misy Salyje sudaro beveik 21 proc. visy
gyventoju, o vaikai iki 14 mety — tik 15 proc. Statistikos departamento duomenimis, aukstas iSlieka ir
mirtingumo lygis visuomen¢je, o vyry mirtingumas 2010 m. net padid¢jo. Lietuvos vyry mirtingumo
rodikliai yra didZiausi, o vidutiné tikétina gyvenimo trukmé — trumpiausia ES. Siuo pozitriu Lietuva
jau seniai labai skiriasi nuo Vakary Europos, pastaraji deSimtmet] pradéjo skirtis ir nuo Vidurio
Europos, o pastaraisiais metais — net nuo Latvijos ir Estijos. Nuo pernai vel mazéja ir gimstamumas.

De¢l visy Siy priezasciy Lietuva iSsiskiria vienais sparciausiy gyventoju skai¢iaus maze¢jimo tempais.

Manoma, kad S$ios tendencijos yra susijusios su apskritai sudétinga ekonomine nemazos
visuomenés dalies situacija, su kultiiriniais ir sociologiniais poky¢iais, pasikeitusiu poziiiriu { Seima ir
vaikus. Taip pat yra pripazistama, kad sunkumai derinant Seimos ir profesini gyvenima (lanks¢iuy darbo
organizavimo formy trikumas, vaiky prieziiiros paslaugu stoka) turi neigiamos itakos demografiniams
procesams. Statistika parodo skurdo ir socialinés atskirties feminizacijos tendencijas, o tai prisideda

prie blogé¢jancios demografinés situacijos Lietuvoje.

Pagal Jungtiniy Tauty (JT) ir Eurostat prognozes, 3 miln. gyventoju Lietuva nepriskaiciuos jau
apie 2035 m. Tai nei§vengiamai paveiks ir darbo rinka — maz¢jant darbo jégos pasitlai ir dirbanciyjy
gyventoju skaiCiui, bus vis sunkiau iSlaikyti mokesciy mokétoju IéSomis finansuojamus sveikatos ir

socialinés apsaugos sistemas. Visuomenei senstant Siy paslaugy poreikis augs.

Lietuvoje manoma, kad emigracija pirmiausia lemia ekonominiai veiksniai — atlyginimy
gyvenimo lygio skirtumai tarp Lietuvos ir uzsienio Saliy. Taciau tenka pastebéti, kad ekonominiai
emigracijos motyvai yra daznai pervertinami. Viena i§ pagrindiniy emigracija lemianciy priezasCiy yra
ta, kad jaunimas palieka Lietuva, nes negali joje realizuoti savo profesinio potencialo — visy pirma, dél
neai$kaus profesinio karjeros modelio Lietuvoje. Zinoma, kad ES s¢kmés, karjeros svertai yra

i8silavinimas ir profesionalumas, kurie Lietuvoje yra nuvertinti. Karjera, materialinis statusas
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Lietuvoje nuo profesionalumo ir i$silavinimo lygio nepriklauso. Antra, iSsilavings vaikinas ar mergina
Lietuvoje negali jgyvendinti savo profesiniy lukes¢iy — rasti idomy darba, kuriame galéty augti,
tobuléti kaip asmenybé. Pagal 2011 m. vieSosios nuomones ir rinkos tyrimy bendrovés ,,Spinter
tyrimai* atliktos apklausos duomenis apie 15,6 proc. respondenty pamin€jo, jo ju netenkina
visuomeniniai—politiniai procesai Lietuvoje, triiksta pagarbos Zzmogui, tolerancijos. 26-35 m. aukstaji
i§simokslinima turintys ir didesniy pajamuy didmiesCiy gyventojai emigruoti dazniau noréty dél
geresniy karjeros perspektyvy uZsienyje ir neigiamy visuomeniniy-politiniy procesy Lietuvoje.
Pavieniai emigracijos tyrimai rodo, kad jauni Zzmonés nurodo tokias netikétas emigracijos priezastis
kaip ,, Lietuva — tai provincija®, kad ¢ia jiems ,, nepatinka Zmoniy tarpusavio santykiai“. Todél
sumanus, i profesini augima orientuotas jaunimas (ypa¢ tyréjai, mokslininkai) i§vaziuoja. Cia jie
neranda sau tinkamos terpés — profesinés, o daznai ir dvasinés, intelektinés, ktrybiskos aplinkos.
Pagrindiné jaunimo emigracijos 1§ Lietuvos priezastis — negalé¢jimas realizuoti savo potencialo, tapti
asmenybg, arba kitaip asmenybés saviraiSkos galimybiy stoka Lietuvoje, kas ir patvirtina trecia

magistro baigiamajame darbe iSkelta hipotezg.

Nemaza dali emigranty sudaro moterys. Ekspertai 1§ Skandinavijos Saliy teigia, kad emigracija —
tai ly¢iy lygiu galimybiy igyvendinimo problema, kurig reikia atitinkamai ir spresti. Pagal Statistikos

departamento pateiktus duomenis, galima sudaryti statistini Lietuvos motery portreta (zr. 6 lent.)

6 lentelé. Statistinis Lietuvos motery portretas

Lietuvoje 238 tiikst. (17 proc.) motery buvo daugiau nei vyry (1737,3 tukst. motery ir

2011 m. s ;
o dii?'e 1507,9 tikst. vyry). 1000 Salies vyry tenka 1169 motery. Moterys sudaré 54 %. visu
P J gyventoju.
2011 m. . . .
pradzioje Miestuose motery 2 kartus daugiau nei vyry
2011 m. 60 mety ir vyresniy mote a 1,7 karto daugiau nei
.. % , ugiau nei v
pradzioje vy t ey g yru

Didzioji dalis studenty aukstosiose mokyklose 60% — merginos. Dar didesné juy dalis
pagal §ias studijy programas:

e socialines paslaugas 91 %

2010 -2011 * psichologija 84 %

e sveikatos priezitira 79 %

e zurnalistika 76 %

e pedagogika ir humanitarinius mokslus 76 %
e versla ir administravima 69 %

Merginos studijavo bakalaury studijose — 65%; magistro — 68%; daktaro mokslinio

20010m. | ipsnio sieké 62%
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Motery nuolat mokosi daugiau nei vyry ivairiuose kursuose, mokymuose, seminaruose:

2010 m.
010m. 1 6% ir 4,9% atitinkamai

Mokslo tiriamojoje veikloje moterys sudaro 59 %, i$ ju habilituoty daktary tebuvo 20 %,

201
010 profesoriy 19 %

D¢l alkoholinés psichozés, létinio alkoholizmo ir priklausomybés nuo narkotiniy ar
2010 m. psichotropiniy medziagy vartojimo pirma karta kreipési 0,5 tiikst. motery ir 1,8 tiikst.
vyry — beveik 4 kartus daugiau.

2010 m. Ikalinimo istaigose kaléjo nuteistos moterys 4 % ir vyrai 96 %.

15 — 64 mety amziaus motery uzimtumo lygis buvo didesnis nei vyry ir sudaré 59 %,

2010 m.
010 m vyry — 57 %

2010 m. Motery nedarbo lygis maZesnis nei vyry ir sudaré 14%, vyry - 21 %

2010 m. Motery vidutinis bruto darbo uzmokestis sudaré 81 % vyru vidutinio darbo uzmokescio.

Moterys gyvena vidutiniskai 11 mety ilgiau nei vyrai. Motery vidutiné tikétina gyvenimo

2010 m. trukm¢ — 78,8 mety, vyry — 68 metai

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, 2011

Moterys Lietuvoje yra labiau iSsilavinusios nei vyrai, jos teikia daugiau reikSmés ne materialinei,
aukSto pareigy statuso siekimo karjerai, o labiau profesiniam, vidiniam augimui. Ta¢iau moteris
Lietuvoje susiduria su problemomis, pirma, moteriai siekti profesinés karjeros Lietuvoje yra sunkiau
negu vyrui. Antra, iSsilavinusi jauna moterys neturi dideliy Sansy Lietuvoje sukurti visavertés Seimos —
rasti sau lygiaver¢io partnerio. DaZniausiai motery vertybiy sistema yra kur kas aukStesné nei vyru.
Moterys Lietuvoje yra labiau iSsilavinusios, pazengusios, intelektualios ir labiau inteligentiSkos nei
vyrai, jos teikia didesng reikSmg savgs, kaip asmenybés, ugdymui. Daznai statistinis Lietuvos vyras
neatitinka tokiy moters likesc¢iy ir yra nekonkurencingas kaip partneris (O.G. Rakauskien¢, 2007 m.).
Tai patvirtina skyrybuy statistika Lietuvoje (pagal Statistikos departamento duomenis 2010 m.
iregistruota 10 tukst. iStuoky, arba 736 daugiau negu 2009 m., Simtui santuoky teko 54 iStuokos, arba
devyniomis daugiau nei 2009 m.) ir didel¢ lyginamoji vieniSy motery dalis (apie 20 proc.) Lietuvoje.

Tokia situacija vercia moteris ieskoti geresniy savo liikes¢iy igyvendinimo galimybiy uz Lietuvos riby.

Taigi, emigracijos i§ Lietuvos priezastys yra ne tik ekonominés, bet ir socialinés, o butent
asmenybeés saviraiSkos galimybiy stoka. Siekiant paskatinti sugrizima, reikia turéti kompleksing
emigracijos mazinimo strategija, keisti rinkos ideologija ir pakreipti ja socialinés politikos prioriteto
pusén, jgyvendinti sistemines reformas mokslo ir Svietimo srityje, sveikatos priezitiros, kultiiros

srityse, skatinti darbdavius placiau vadovautis socialiai atsakingo verslo principais.
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4. EMIGRACLJOS SVELNINIMO STRATEGINES GAIRES

4.1. Migracija jtakojantys iSoriniai ir vidiniai veiksniai

[Soriniai veiksniai:

Politiniai veiksniai. Laisvas darbuotoju judéjimas ES erdvéje ir kliti¢iy tam Salinimas iSlieka svarbus
Vyriausybés siekis ieSkoti tinkamuy priemoniy kaip sumazinti emigracijos srautus i§ Lietuvos. Taciau
kol kas valstybés politikos ir apmastytos strategijos emigracijos atzvilgiu néra. Siekdama sumazinti
emigracijos srautus valstybés politika ilgalaikiu laikotarpiu turéty biiti nukreipta | ZmogiSkuyju iStekliy

kokybés gerinima, palankios aplinkos verslui sudaryma bei makroekonominio stabilumo uztikrinima.
Ekonominiai veiksniai .Pagrindiniai ekonominiai veiksniai, kurie skatina emigracija yra:

e Darbo uzmokescio skirtumai;

e Nedarbas Lietuvoje;

e Darbo jégos paklausa Vakary Europos valstybése, ypa¢ aukstos kvalifikacijos specialisty
iSvykimas;

e Didesnés karjeros bei saves realizavimo galimybeés;

e Ses¢liné ekonomika vakary valstybése, sudaranti palankias salygas nelegalios darbo jégos
paklausai;

e Zemas pragyvenimo lygis Lietuvoje.

Socialiniai veiksniai. Socialiniai veiksniai daro labai didele itaka emigracijos srautams. Lietuvos
gyventojai palyginus su kitomis ES Salimis turi silpnas socialines garantijas ligos, nedarbo, vaiko
gimimo ir kitais atvejais, neadekvati mokslo sistema Lietuvoje. Palanki socialin¢ aplinka ir parama,
besipleciantis socialinio palaikymo tinklas, geresnés galimybés save realizuoti bei karjeros galimybés

kitose Salyse skatina Lietuvos gyventojus emigruoti.

Vidiniai veiksniai

Vidiniai migracijos veiksniai taip pat jtakoja Lietuvos gyventojy apsisprendima emigruoti. Zmonés

emigruoja nes:

Nepasitiki esama teisine baze Lietuvoje;
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e Protestuoja pries: ju oruma Zeminancias gyvenimo salygas, nesiskaityma, korupcija, diskriminacija

Salyje, vieSojo gyvenimo nuosmuki, politikos degradacija, nepagarba zmogui bei darbui.

4.2. SSGG analizé (stiprybés, silpnybés, galimybés, grésmeés)

Strateginés analizés rezultaty apibendrinimas yra vadinamas SSGG analizé. Santrumpa SSGG
(SWOT angly kalba) isSifruojama taip: stiprybés (strengths), silpnybés (weaknesses), galimybés
(opportunites), grésmes (threats). Tokiu biidu analizuojami emigracijos procesai, kurie leidzia
iSryskinti pagrindines emigracijos proceso stiprigsias ir silpnasias puses, ir iSorinés aplinkos sritis,
kurios padeda atskleisti svarbiausias emigracijos galimybes ir grésmes Salies ekonominei, socialinei
bei politinei plétrai. Strateginés analizés apibendrinimo minétais keturiais aspektais galutinis rezultatas
yra pirminé¢ informacija emigracijos strateginiy tiksly ir valstybés veiksmy bei priemoniy tiems

tikslams pasiekti (zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Emigracijos SSGG analizé

Stiprybés Silpnybés

1. Salies pilie¢iams uztikrinama viena i$ 1. D¢l emigracijos prarandama dalis darbo
prigimtiniy  Zmogaus  teisy, itvirtinty jégos, ypa¢ skausmingas kvalifikuoty
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje — teisé darbuotojy praradimas bei jauny zmoniy
pasirinkti gyvenamaja vieta, iSvykti i$ iSvykimas;

Lietuvos ir grizti | Lietuva; 2. Neformuojama nuosekli ir ilgalaiké

2. Atsivérusios darbo ES valstybése galimybés, migracijos politika valstybés lygyje, makro
Lietuvoje igytu diplomy ir profesinés lygmenyje;
kvalifikacijos pripazinimas jose daliai 3. Neéra koncepcijuy ir programy, numatanciy,
gyventoju leidzia surasti norima darba, kaip susigrazinti aukStos kvalifikacijos
pragyvenimo Saltini sau ir likusioms darbuotojus ar panaudoti jy potenciala
Lietuvoje ju Seimoms; Lietuvoje;

3. Ekonominé plétra ir naujy darbo viety 4. Aukstas prieSpensinio amziaus Zmoniy
kiirimas turi stabilizuojantj poveiki, mazina nedarbo lygis, mazos galimybés isidarbinti;
emigracija; 5. Neadekvatus aukstos kvalifikacijos darbo

4. Nuoseklus istatymy bazés derinimas su ES jégos vertinimas/panaudojimas Lietuvoje;
teisés aktais ir pats narystés faktas sudaro vis 6. Informacijos ir konsultaciju apie legalios
palankesnes salygas uzsienio investicijoms — migracijos  galimybes ir reikalavimus
tai sudaro salygas sukurti papildomas darbo trukumas;
vietas ir mazinti bedarbystg; 7. Statistinés informacijos apie emigracija,

5. Migracija skatina  kultiirinius  mainus, ypa¢  nedeklaruota, atlickamy tyrimy
visuomengs tolerancija kitoms kulttiroms; trikumas;

6. Bedarbiy nepaklausias profesijas turinciy 8. Pozityvi ir teisinama vieSoji nuomone
asmeny iSvykimas mazina socialing ijtampa nelegalios darbo jégos darbo emigracijos
Lietuvos darbo rinkoje ir visuomengje; atzvilgiu;
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Socialinés apsaugos ir pensinio draudimo
sistemy suderinamumas jgalina sumazinti
socialini migranty pazeidziamuma ES;
Migranty pinigai ekonominé
parama namy dikiams.

siun¢iami

9. Zemas pragyvenimo lygis bei mazas darbo

uzmokestis Lietuvoje;

Galimybés

Grésmeés

Laisvo darbo jégos judéjimo plétra ES;
Salies ekonominé plétra, naujy darbo viety
kiurimas, darbo uZzmokesCio did¢jimas
mazins emigracija i§ Lietuvos;

Jaunimo uzimtumo programy rengimas ir
igyvendinimas;

Toliau stiprinti teising baze darbuotoju
apsaugos, socialiniy garantijy, investiciju bei
smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo
srityje;

Platesnis visuomenés informavimas apie kity
Saliy realijas, ypaC nelegalios migracijos
neigiamas pasekmes, mazins spontaniskos
migracijos srautus;

Migracijos metu igytos patirties ir pinigy
panaudojimas  investicijoms  Lietuvoje
mazins pakartotinés migracijos skaiciy;
Galimybé patekti | platesnes jvairesnes darbo
rinkas leidzia geriau panaudoti Lietuvos
darbo rinkos potenciala.

Nepakankamas darbo rinkos lankstumas ir
mobilumas astrins nedarbo problemas, taip

pat trukdys inovacijoms ir moderniy
technologijy plétrai;

Ekonominé emigracija darys jtaka valstybés
ekonominio, = mokslinio,  technologinio

potencialo plétotei;

ISvyksta jauni, turintys auksta kvalifikacija
specialistai, atsiranda specialisty trukumas
darbo tkyje;

Darbingo amziaus gyventoju skaiCiaus
maz¢jimas dél emigracijos;

Saity su Lietuva praradimas, laikinos
emigracijos  peraugimas |  nuolating
emigracija;

Neadekvatus  santykis  tarp  teikiamy

socialiniy garantijy ir atlyginimy dydzio bei
mokesCiy nastos skatina emigracija 1S
Lietuvos;

Dél masinés migracijos kinta zmoniy
vertybiy koncepcija, poreikiai ir gyvenimo
buidas, kas
migruoti;
Darbo jégos triikumas.

ir ateityje juos  paskatins

4.3.  Strateginis tikslas ir emigracijos srauty mazinimo priemonés

Pagrindinis strateginis tikslas turéty buti — sukurti kompleksing emigracijos mazinimo strategija,
kuri, pirma, sustabdyty jaunimo ir kvalifikuoty specialisty bégima i§ Lietuvos, ir, antra, padéty

sugrazinti i§ Lietuvos emigravusius gyventojus.

IS anksciau pateikty atlikty tyrimo ir analizés rezultaty galima daryti iSvada, kad siekiant 1§ esmés
sumazinti emigracijos mastus ir paskatinti griztamaja migracija, biitina orientuotis | 3 pagrindines
kryptis: 1. siekiant sumazinti Lietuvos gyventojy, ypa¢, darbo jégos emigracija biitina keisti valstybes

ekonoming politika; 2. Norint sustabdyti jaunimo emigracija i§ Lietuvos, biitina jgyvendinti
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veiksminga aukStojo mokslo ir Svietimo reforma; 3. norint i§ esmés pagerinti demografinés situacija
Lietuvoje, stabdyti darbingo amziaus, jauny Zmoniy ir ypa¢ motery emigracija i§ Lietuvos, biitina kurti
zmoniy saviraiSkos galimybéms palankias salygas, sukurti aiSky profesinés karjeros modelj. Siekiant

Sio tikslo, kompleksing emigracijos mazinimo strategija turi sudaryti tokios priemonés:

e Valstybé turi sudaryti galimybes Lietuvos gyventojams gauti didesnes pajamas, taip Salinant
pagrinding valstybés priemonémis pasickiama migracijos priezasti. Siam tikslui pasiekti reikia
mazinti verslo ir darbo reguliavima, sudaryti galimybes Zmonéms patiems lengviau verstis ir
mokeéti maZesnius mokescius.

e Pilieciy skatinimas sugrizti i Lietuva kuo grei¢iau iSsprendziant visus teisinius ir finansinius
klausimus, salygu kelti jauny Seimuy gerove ir didinti gimstamuma Lietuvoje, pagalba
dirbantiems Lietuvoje ir grizusiems i§ uzsienio mokslininkams Lietuvoje plétoti moksling
veikla, nusprendusiy grizti i Tévyng arba dalyvauti savo Salies gyvenime asmeny informaciniy
poreikiy visiskas patenkinimas;

e Tobulinti emigracijos stebésenos sistema ir bendradarbiaujant su kity Saliy atsakingomis
institucijomis nuolat kaupti emigracijos i§ Lietuvos statistinius duomenis skirti daugiau
démesio neoficialios migracijos vertinimams;

e Parengti emigracijos poveikio Salies socialinei ir tkio raidai vertinimo sistema bei susieti Siuos
duomenis su valstybés ilgalaikés raidos strategija, taip pat kitomis programomis (Svietimo,
aukstojo mokslo, sveikatos apsaugos, ziniy visuomenés plétros, skurdo mazinimo,
demografinés politikos ir t.t.);

e Jgyvendinti priemones, uZztikrinancias biiting socialing ir teising vaiky, kuriy tévai yra
emigrave, apsauga;

e Neivedinéti naujy mokesciy, sudaryti salygas darbuotojui ir darbdaviui dél darbo laiko, darbo
uzmokescio ir kity salygu susitarti individualiai, mazinti kolektyvini sutar¢iy privalomuma bei
lengvinti bendra administracing verslo naSta, susijusia su licencijomis, leidimais ir
kontroliuojanc¢iy instituciju kiekiu;

e Uztikrinti stabilia mokesting aplinka, neapmokestinti reinvestuojamuy pajamu;

e Mazinti bendra verslo reguliavimo nasta — siaurinti kontroliuojanc¢iy instituciju galias, mazinti
bitiny licencijy, leidimy skaiciy;

e Tobulinti specializuota informacinj — konsultacini darba internete: kurti svetaines, kurios biity
skirtos emigranty pazeidziamumui ir nemotyvuotai impulsyviai emigracijai mazinti, nelegalios
migracijos ir prekybos Zmonémis prevencijai, reemigracijai skatinti (informacijos apie jvairius
grizimo aspektus platinimas: galimybés, sitilymai, patarimai), virtualiam rySiui su emigrantais

palaikymui;
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e ISnagrinéti konsulinés pagalbos mechanizma, norint apginti uzsienyje gyvenanc¢iy Lietuvos
Respublikos pilieciy teises, skirti daugiau démesio teisinés ir kitokio pobiidzio informacijos
teikimui bei didinti konsuliniy istaigy personalg ir technines galimybes, skirtas laisvam darbo

jégos judéjimui aptarnauti bei Lietuvos ekonomikos patrauklumui didinti.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Mokslin¢je literatiroje, mokslininkai pateikia skirtingus migracijos apibrézimus,
priklausomai nuo proceso nagrinéjimo masto ir tikslo. Nors savokos esmé ir nesikeicia, bet
vieni pateikia platesni migracijos apibrézima, kiti apibrézia tik siaura Sio reiskinio reikSme.
Apibendrinus mokslininky nuomones, galima apibrézti tarptauting migracija, kaip i§ vienos
valstybés gyventojy persikélimas ilgam laikui { kita valstybg. Migracija yra skirstoma pagal
laiko ir geografini kriterijy, pagal pobiidj ir priezastis. Pirmos migracija analizuojancios
teorijos atsirado XX a., taCiau iki Siol néra sukurta vienos bendros migracijos procesa ir
priezastis bei pasekmes aiSkinanc¢ios teorijos. Migracijos teorijos analizuoja $i procesa
dalimis, akcentuojant tam tikra aspekta. Ekonominés migracijos klausimai Lietuvoje kiek
aktyviau pradeéti analizuoti nuo 2006 mety, kai buvo pastebéta, kad dél masinés Lietuvos
gyventoju emigracijos ir augancios ekonomikos Salyje gali pradéti triikti darbo jégos.

Pastebima, kad dauguma atlikty tyrimy ir studijy yra gana bendro pobiidzio;

Nagrin¢jant tarptautinés migracijos reisSkini tiek Lietuvos tiek ir uzsienio tyrimuose
mokslininkai dazniausiai naudoja neoklasikini emigracija aiskinantj ,,stimimo — traukimo*
modelj. ,,Stimimo — traukimo* modelis apibtidina dvi veiksniy grupes, kurios yra labai
svarbios analizuojant migracijos procesus. Traukos veiksniai — ekonomiskai stipresniy
valstybiy demografiné politika, darbo jégos paklausa, didesnés pajamos, geresnis gyvenimo
kokybés lygmuo, geografiné padétis, kultirinis suderinamumas, administraciniy kasty
maze¢jimas. Tarp tipiniy Lietuvos emigranty motyvy ir bruozy paminéti tokie stimimo
motyvai, kaip sunkumai susirasti darba, zemas uzmokescio lygis, blogos gyvenimo salygos,
netenkinancios aukstojo mokslo ir karjeros salygos. Emigracijos srautus i uzsieni po 2004 m.
geguzes 1 d. nemaza dalimi nulémé tokie traukos veiksniai, kaip jdarbinimo politika ES;

Laisvas asmeny judéjimas yra reglamentuojamas daugelio Europos Sajungos teisiniy
dokumenty. Europos bendrijos steigimo (Romos) sutarties preambuléje iraSytas siekis
,huolat gerinti savo tautos gyvenimo ir darbo salygas®, o sutarties trecias straipsnis numate,
kad valstybés narés turi panaikinti klititis laisvam prekiy, paslauguy, asmeny ir kapitalo
jud¢jimui. Lietuva nemazai padaré rengdamasi ES narystei laisvo asmeny judéjimo srityje,
buvo pakeisti net nacionaliniai teisés aktai. Lietuvai tapus ES nare, Salies gyventojai turi
daug palankesnes salygas isidarbinti kitose Salyse narése nei iki istojimo i ES. Tarptautiné
Lietuviu migracija yra dalis vientisos, globalioje bendruomenéje besireiskianciy pokyciy
grandinés. Taciau migracija tapo viena opiausiy Lietuvos migracijos problemy. Tokia

intensyvi emigracija, vertinant tik kiekybing $io proceso puse turi didele itaka gyventoju



79

skaiCiaus pokyc¢iams. Gyventojy skaiCiaus mazéjima galima akcentuoti kaip viena 18
emigracijos problemy. Intensyviis migracijos procesai turi nemaza itaka gyventoju etninés
struktiiros pokyciams. Nelegali migracija taip pat sukelia nemaZzai problemy. Dvi didZiausios
tokiy problemu grupés yra nelegaliy migranty srautai i/per Lietuva ir Lietuvos pilieciu
nelegali migracija | kitas valstybes. Taigi, tarptautinés migracijos reiskinys sukuria tokias
problemas, su kuriomis susiduria ir Lietuvos gyventojai: gyventojuy skaiiaus mazéjimas,
amziaus struktiiros deformacija, darbo jégos trikumas, nutautéjimo grésme, socialinés
migracijos pasekmés, ypac¢ Seimai ir vaikams, proty nutekéjimas, prekyba zmonémis,
nelegali migracija, tod¢l biitina Sia problema spregsti valstybiniu lygiu.

4. ISanalizavus Tarptautinés migracijos mastus ir struktiira Lietuvoje nuo nepriklausomybés

atkiirimo (1990 m.), migracijos mastus ir srautus galima suskirstyti i du etapus:

- pirmasis etapas 1990 — 2003 m. pasiZzymi didziausiais srautais | Rusija, Baltarusija,
Ukraina. Nuo 2000 m. beveik 50 proc. emigranty iSvyko i Lenkija, Vokietija ir JAV;

- antrasis etapas pazymi laikotarpi, kai 2004 m. Lietuvai tapus ES nare, isigaliojo laisvas
asmeny jud¢jimas ir ES valstybés atvéré savo darbo rinka naujoms ES naréms. 2005 m.
i§ Lietuvos emigravo 15,6 tukst. zmoniy, imigravo 6,8 tukst., migracijos saldo sudaré
(-8,8 tikst.). 2009 m. prasidéjus ekonominiam nuosmukiui i§ Lietuvos emigravo 22
tikst. Zmoniy o imigravo 6,5 tukst., migracijos saldo sudaré (-15,5 tiikst.). 2010 m. Sis
skaiCius iSaugo — iSvykima deklaravo 83 tukst. migranty, imigravo 5,2 tikst. ir
migracijos saldo sudar¢ (-77,9 tiikst.) Emigranty skaiciaus padidéjimui 2010 metais
turéjo itakos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatyme nustatyta prievolé
nuolatiniams Salies gyventojams mokéti privalomojo sveikatos draudimo jmokas. Savo
nuolatinés gyvenamosios vietos keitima i§ Lietuvos | uZsienio valstybg gal¢jo deklaruoti
ir tie, kurie gyveno uZzsienyje jau anksciau. iSankstiniais 2011 m. visuotinio gyventojy ir
biisty suraSymo duomenimis, 2011 m. kovo 1 d. Lietuvoje buvo 3 mln. 54 tikst.
nuolatiniy gyventoju.

5. Pagrindinés migracijos priezas¢iy grupés (atsispindincios ir stimimo, ir traukos veiksnius,
svarbos tvarka): viliojan¢ios darbo ir profesinés realizacijos salygos uZsienyje,
netenkinancios socioekonominés salygos Lietuvoje, patraukli uzsienio ir nepatraukli
Lietuvos mokslo sistema, patraukli uzsienio ir nepatraukli Lietuvos makroekonominé padétis

bei valstybés politika.

6. Spartiis emigracijos mastai Lietuvoje akivaizdziai parodo esama emigracijos problema. Tai
lemia Lietuvos gyventoju skai¢iaus maz¢jima, emigranty dauguma sudaro darbingo amziaus

gyventojai, o tai parodo, kad iSvyksta jauni, i$silaving, turintys auksta kvalifikacija Zzmonés,
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mokslininkai. Taigi emigranty srautus i§ Lietuvos galima suskirstyti | tokias pagrindines
grupes: darbo jégos emigracija ir proty nutekéjimas. Sparti motery emigracija i§ Lietuvos taip
pat kelia rupestj, kadangi iSvyksta jaunos, netekéjusios moterys, kurios Lietuvoje nemato
jokiu perspektyvy saves realizuoti, padaryti profesing karjera, sukurti Seima, ir todél
dazniausiai Sio tikslo pasiekia uzsienio Salyse ir | Lietuva nebegrizta. Analizuojant migracijos
ekonomines pasekmes galima teigti, kad migracijos pasekmés gali biiti ir teigiamos ir
neigiamos. Tai tiesiogiai priklauso nuo emigracija itakojusiy veiksniy. Siuo metu Lietuvoje
vyksta spartus ,,proty nutekéjimas®, turintis didziule neigiama jtaka Lietuvos mokslo raidai
bei bendrai Salies pazangai. Kalbant apie ,,protu nutekéjimo* i§ Lietuvos problema bitina
pazymeti tai, kad nepaisant visuotinio pripazinimo, jog mokslas yra varomoji Siuolaikinés
ziniy ekonomikos jéga, mokslas Lietuvoje vis dar néra valstybés prioritetas. Tai ypac
akivaizdziai parodo moksliniy tyrimy finansavimo i§ valstybés biudzeto léSu dinamika.
»Proty nutekéjima“ skatina Lietuvos mokslo ir studijy sistemos ydos, rimtos ir isisenéje¢ jos
struktirinés problemos. Todél ,,protu nutekéjima™ sumazinty reali ir kardinali mokslo ir
studijy sistemos reforma, derinama su mokslininko veiklos bei mokslininko profesijos

prestizo didinimu valdzios bei visuomenés akyse.

Aukstas visuomenés emigracijos vertinimo tyrima galima teigti, kad Siuo metu emigracijos

srautus Lietuvoje lemia trys pagrindiniai faktoriai:

- ISanalizavus 2011 m. anketavimo biidu gautus duomenis, pavyko iSsiaiskinti, kad
darbingo amziaus gyventoju nuostata emigruoti lemia vykdoma ekonominé politika
Lietuvoje: nedarbas, zemas darbo uzmokestis, blogos darbo salygos, vis didéjancia
mokesCiy nasta. Valstybés vykdoma politika orientuota ne i gyventoju gyvenimo geroveés
kilima, o i biudzeto deficito mazinima bet kokia kaina. Gauti tyrimo rezultatai leido
patvirtinti hipotezg¢, kad darbo jégos 1§ Lietuvos stimimo priezastis yra valstybés
vykdomos ekonominés politikos rezultatai. Norint i§ esmés sumazinti emigracijos

srautus, biitina keisti vykdoma ekonoming bei socialing politika.

- ISanalizavus 2011 m. Lietuvoje atlikto aukstyjy mokykly absolventy tyrimo metu gautus
duomenis i§ 2037 Lietuvos aukstyjy mokyklu absolventy, paaiskéjo, kad daugiau nei
pus¢ absolventu ketina iSvykti | uzsieni, todél kad Lietuvoje juos netenkina aukstojo
mokslo kaina ir kokybé. Papildomai iSnagrinéjus ir palyginus studiju kaina Lietuvoje ir
uzsienyje, pasitvirtino hipotezé, kad auksta studiju akina Lietuvoje stumia jaunima i$
Lietuvos universitety. Sios apklausos rezultatai yra ryskus signalas valstybei, liudijantis,
kad, pirma, aukstojo mokslo pertvarka smarkiai prisidé¢jo prie to, kad dél neikandamy

kainy vis daugiau studenty renkasi uzsienj, antra, Lietuvos jaunimas nemato galimybiy
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realizuoti savo potenciala baigus mokslus ¢ia Lietuvoje. Biitina kuo skubiau imtis
atitinkamy priemoniy, skatinan¢iy jaunus zmones ateit] kurtj Lietuvoje bei pagaliau

igyvendinti skambias frazes, deklaruojancias mokslo svarba valstybéje.

- Apibendrinus pavienius Lietuvoje atliktus vieSosios nuomongs tyrimus, paaiskéjo kad
daznai ekonominiai migracijos motyvai yra pervertinami ir viena pagrindiniy emigracijos
priezas¢iy yra jauno darbingo amziaus zmoniy negaléjimas saves realizuoti Lietuvoje, kur
néra aiSkaus profesinio karjeros modelio, o i$silavinimas ir profesionalumas nuvertinami.
Paskutiniu metu iSrySkéjo tendencija, kai nemaza dali emigranty sudaro moterys.
Ekspertai 1§ Skandinavijos Saliy teigia, kad emigracija — tai lyCiu lygiu galimybiy
igyvendinimo problema, kurig reikia atitinkamai ir spresti. Pagal Statistikos departamento
duomenimis sudaryta statistini Lietuvos motery portreta, paaiSkéjo, kad moterys
Lietuvoje yra labiau i$silavinusios nei vyrai, jos teikia daugiau reik§més ne materialinei,
auksto pareigy statuso siekimo karjerai, o labiau profesiniam, vidiniam augimui. Taciau
moteris Lietuvoje susiduria su problemomis, pirma, moteriai siekti profesinés karjeros
Lietuvoje yra sunkiau negu vyrui. Antra, iSsilavinusi jauna moterys neturi dideliy Sansy
Lietuvoje sukurti visavertés Seimos — rasti sau lygiaveréio partnerio. Sie gauti tyrimo
rezultatai patvirting prielaida, kad asmenybés saviraiSkos galimybiy stoka Lietuvoje yra

svarbi emigracijos priezastis.

8. Ivertinus Lietuvos emigracijos silpnybes, stiprybes, galimybes ir grésmes, pavyko suformuoti
pagrindini strategini tiksla: sukurti kompleksing emigracijos mazinimo strategija, kuri, pirma,
sustabdyty jaunimo ir kvalifikuoty specialisty bégima i§ Lietuvos, ir, antra, padéty sugrazinti
i§ Lietuvos emigravusius gyventojus. Remiantys darbo metu atliktomis analizémis ir tyrimo
metu gautais rezultatais, pavyko iSsiaiSkinti, kad emigracijos Svelninimo strategines gaires
bitina orientuoti | tris kryptis: keisti valstybés vykdoma ekonoming politika, igyvendinti
veiksminga auksStojo mokslo ir Svietimo sistemos reforma, sukurti aiSky profesinés karjeros
modelj ir sudaryti salygas zmoniy saviraiSkos galimybéms Lietuvoje. Biitinos tokios
fundamentinés emigracijos srauty mazinimo priemonés, kaip, investiciju { Lietuvos iki
skatinimas ir uzimtumo didinimas, mokes¢iy nastos ir korupcijos mazinimas, smulkiojo ir
vidutinio verslo reguliavimo naStos mazinimas, aiSkaus profesinio karjeros modelio
formavimas, Svietimo, aukStojo mokslo, sveikatos apsaugos, Ziniy visuomenés plétros ir

demografinés politikos reformos.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSkelta ir jvertinta emigracijos problema Lietuvoje, iSanalizuotos
tarptautinés migracijos pasekmés Lietuvos ekonominei ir socialinei aplinkai, atliktas visuomenés
emigracijos vertinimo tyrimas bei pasiiilytos strateginés kryptys emigracijai $velninti. Pirmoje darbo
dalyje teoriniu pozitriu aptariami pagrindiniai migracijos aspektai. Antroji dalis apima tarptautinés
migracijos dinamikos ir struktiiros Lietuvoje analiz¢ 1990 — 2011 m. Trecioje dalyje atliktas tyrimas
parodo dabarting emigracijos problematika Lietuvoje, gauti tyrimo rezultatai atskleidzia emigracija
itakojancius pagrindinius veiksnius, kuriuos ir btina tobulinti siekiant sumazinti emigracijos mastus.
Ketvirtoje dalyje nagrin¢jami emigracijos procesa lemiantys iSoriniai bei vidiniai veiksniai bei
pateikiama SSGG analizé, leidzianti suformuoti strategini tiksla ir emigracijos Svelninimo strategines
gaires.

Pagrindiniai ZodZiai: tarptautinés migracijos dinamika, emigracija skatinancios priezastys,

emigracijos pasekmes, emigracijos Svelninimo strateginés gairés.
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Ranceva O. The problem of emigration in Lithuania: causes, consequences, impact on economy /
Public Sector Economics study program's Master Thesis. Supervisor Prof. Habil. Dr. O. G.
Rakauskien¢. - Vilnius: Mykolo Romerio University, Faculty of Economics and Financial

Management, 2011.

ABSTRACT

The current Master Thesis evaluates the emigration problem in the Republic of Lithuania. It
analyzes the causes and consequences of the international migration on economic and social aspects.
The first part of the Thesis describes the theoretical approach addressing the key aspects of the
migration. The second part covers the dynamics of the international migration and the structural
analysis of it in Lithuania. The third part brings the detailed investigation the problem of an emigration
in Lithuania and summarizes obtained results including all influencing factors. The fourth part deals
with an emigration process and determining external and internal factors. Moreover explores the

SWOT analysis, strategic objectives and possible solution.

Key words: migration dynamics, migration, causes, consequences of emigration.
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SANTRAUKA

Pasaulio globalizacijos ir demokratizacijos Siuolaikiniy tendenciju pagrindiniu reiSkiniu yra
tvardijamas laisvas darbo jégos judéjimas, taCiau Sis reiSkinys gali neigiamai jtakoti valstybés
demografing padéti. Lietuvoje iSkilo emigracijos grésmé, taciau Lietuvos valstybés institucijos masinés
emigracijos problemos pakankamai nesureikSmina. Kadangi emigracijos i§ Lietuvos mastai auga o
efektyvios strategijos migracijos srautams Lietuvoje reguliuoti néra, akivaizdus emigracijos problemos
ir jos sprendimo krypciy temos aktualumas. Darbe yra teoriniu poZzilriu aptariami pagrindiniai
migracijos aspektai, pateikiama tarptautinés migracijos dinamikos ir struktiiros Lietuvoje analize,
pagrindines emigracijos priezastys, problemos ir pasekmés. Darbe iSkeltos trys hipotezés: 1. Darbo
jégos 1§ Lietuvos stimimo priezastis —valstybés vykdoma ekonominé politika; 2. Auksta studijy kaina
Lietuvoje stumia jaunima i§ Lietuvos universitety i uzsieni; 3. Asmenybés saviraiSkos galimybiy stoka
Lietuvoje — svarbi emigracijos priezastis. Tyrimo metu gauti rezultatai patvirtina visas trys hipotezes.
Ivertinus Lietuvos emigracijos silpnybes, stiprybes, galimybes ir grésmes, pavyko suformuoti
pagrindini strategini tiksla: sukurti kompleksing emigracijos mazinimo strategija, kuri padétu
sugrazinti i§ Lietuvos emigravusius gyventojus. Remiantys darbo metu atliktomis analizémis ir tyrimo
metu gautais rezultatais, pavyko iSsiaiSkinti, kad emigracijos Svelninimo strategines gaires biitina
orientuoti { tris kryptis: keisti valstybés vykdoma ekonoming politika, jgyvendinti veiksminga aukstojo
mokslo reforma, sukurti aiSkuy profesinés karjeros modeli ir sudaryti salygas Zmoniy saviraiSkos
galimybéms Lietuvoje. Bitinos tokios konkrecios emigracijos srauty mazinimo priemonés, kaip,
investiciju 1 Lietuvos ki skatinimas ir uzimtumo didinimas, mokes¢iy nastos ir korupcijos mazinimas,
smulkiojo ir vidutinio verslo reguliavimo naStos mazinimas, aiSkaus profesinio karjeros modelio
formavimas, Svietimo, auksStojo mokslo, sveikatos apsaugos, ziniy visuomeneés plétros ir demografinés

politikos reformos.
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Ranceva O. The problem of emigration in Lithuania: causes, consequences, impact on economy /
Public Sector Economics study program's Master Thesis. Supervisor Prof. Habil. Dr. O. G.
Rakauskien¢. - Vilnius: Mykolo Romerio University, Faculty of Economics and Financial

Management, 2011.

SUMMARY

Nowadays the main world's democratic tendency is the labour force movement. However, it can
have negative consequences for the state's demography. Although, there is a high-level of emigration
in Lithuania, nevertheless the state's institutions don't recognize the massive emigration as a relevant
issue for the demographic situation. The objective of the Master thesis is to evaluate the problem of
emigration in Lithuania, causes, consequences and impact on economy. Having evaluated goals and
tasks of the Master thesis as well as the period of analysis the method of questionnaire was chosen for
the research. The method of analysis was used in order to research factual changes of dynamics and
structure of an international migration in Lithuania. According to the analysed scientific literature in
the theoretical part and the raised goals in the research part of the Master thesis, the following research
hypotheses were formulated: 1.The reason of labour force emigration from Lithuania is state economic
policy. 2. The high cost of education in Lithuania is pushing young people from Lithuanian
universities abroad. 3. The deficit of opportunities for personal self expression in Lithuania is an

important cause of people emigration. All hypotheses were approved during the research.

After causes, consequences and impact on economy of emigration evaluation, was formed a
strategic objective: to develop a complex strategy to reduce emigration level in Lithuania. Based on
work results was discovered that the strategic guidelines must be oriented in three directions: to change
the state economic policy, to implement an effective higher education reform, to make a clear career

model and allow expression of human potential in Lithuania.
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PRIEDAI

1 priedas. Minimali ménesiné alga Europos Salyse

Minimalus meénesinis atlyginimas, litais, 2010 m.
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Saltinis: Europos darbdaviy federacija, 2011
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2 priedas. Lietuvos darbuotojy judéjimo apribojimai nuo jstojimo j ES

Valstybé

Numatomi
pereinamieji

laikotarpiai

Pozicijos

LAISVAS DARBUOTOJU JUDEJIMAS

Airija

vt =

Jungtiné
Karalysté
(Didzioji

Britanija)

v —

dieny nuo jisidarbinimo turi registruotis (legalizavimo ir stebésenos tikslu),
pateikdami i§ darbdavio gauta pazyma apie mokamus mokesCius (legalumo ir

socialinio draudimo faktui nustatyti) ir uztikrinama minimaly darbo uzmokest;.

Be to, nuo istojimo dienos darbuotoju judéjimo laisve automatiskai galéjo
pasinaudoti tiek legaliai, tiek ir nelegaliai dirbe¢ asmenys, iSskyrus atvejus, kai jie
buvo iSsiysti vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomenés sveikatos

pavojaus sudarymo pagrindu

Svedija

vt =

pateiké pasiiilyma dél darbo leidimy naujiesiems ES pilieCiams jvedimo, bet

pastarasis jo nepatvirtino

SUSVELNINTI APRIBOJIMALI

Danija

2+

Danija leidZia ieSkoti darbo buinant $alyje iki 6 ménesiy, bet, radus darbdavi, reikés
gauti supaprastinta leidima dirbti tik pilnai darbo dienai, registruotoje imonéje,

vienodomis darbo salygomis ir uz atlyginima, nepazeidzianti kolektyvinés sutarties

Italija

Ministro Pirmininko potvarkiu patvirtinta 20000 kvota 2004 metams. ISduodami
supaprastinti leidimai dirbti, kuriais ripinasi darbdavys, kreipdamasis { Provincijos

darbo valdymo biura

Norvegija

Yra EEE (Europos ekonominei erdvei) $alis, kuri ES institucijose neturi balso teisés,
bet taiko ES taisykles. Isileidzia darbuotojus i§ naujyju ES Saliy, taciau reaguodama i
kaimyniy pozicijas taikyti apribojimus laisvam darbuotojy judéjimui i§ biisimyjy ES
nariy, ivedé apribojimus. ES piliec¢iams iSduodami supaprastinti darbo leidimai pilnai
darbo dienai pagal normas, atitinkancias darbo salygas ir uz pakankama darbo

uzmokesti
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Nyderlandai
(Olandija)

Darbuotojai i$ naujyju ES nariy ileidziami tik i tuos verslo sektorius, kur pagal Darbo
ir pajamy centro jvertinimus (atlickamus kas ketvirtj) yra darbo jégos trilkumas,
kurio negali patenkinti Nyderlandy ir senyju ES Saliy darbo rinka. Tokiu atviru verslo
sektoriumi yra jiireivysté, tarptautinio susisiekimo autobusy vairavimas, pagalbiné
medicina ir mésininky darbas. Paprastai darbo leidimo gavimas uztrunka iki 13
savaiiy, bet nurodytuose sektoriuose Sis laikotarpis sutrumpintas iki 2 savaiCiy,
netaikant 5 savaiciu laukimo laikotarpio, kurio metu i laisva darbo vieta gali

pretenduoti tik senyju valstybiu nariu pilieciai. Numatyta 22 000 kvota

GRIEZTESNI PEREINAMIEJI LAIKOTARPIAI

Austrija 2+ Skelbia, kad riboja ir ribos darbo rinkg

Belgija 2+ Riboja darbo rinka naujy ES nariy pilieciams

Graikija 2 Informavo, kad yra apsisprendusi dél ribojimuy

Islandija 2 Islandija (EEE naré), itakota mazos darbo rinkos, kaimyniy apsisprendimo ir dél 1/4
migruojanc¢iu darbuotoju i§ nauju valstybiu nariy esanciu Islandijoje apribojo
patekima i darbo rinka

Ispanija 2 Ispanija numato ribojimus 2 metams, nes turi daug bedarbiu ir jaunimo. Esami nauju
valstybiy nariy pilie¢iai bus integruoti ir ju teisés sulygintos

Lichtensteinas | 2+ Riboja naujy valstybiy nariy darbuotoju patekima i darbo rinka

Liuksemburgas | 2 Riboja naujy valstybiy nariy darbuotoju patekima i darbo rinka

Portugalija 2 Riboja naujy valstybiy nariy darbuotoju patekima i darbo rinka

Pranciizija 2+ Riboja naujy valstybiuy nariy darbuotojuy patekima i darbo rinka 2 metus su galimybe
jautriose srityse pratesti dar 3 metams

Suomija 2 Riboja naujy valstybiy nariy darbuotoju patekima i darbo rinka

Vokietija 2+ Riboja ir numato riboti daugiau nei 2 metus naujyjuy nariy darbuotoju patekima i

darbo rinka dél sunkios padéties savo darbo rinkoje

Saltinis: Migracijos departamentas prie LR vidaus reikaly ministerijos
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3 priedas. Gyventojy skaiciaus pokytis 1959 — 2011 m.

Gyventojy skaicius, takst.
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Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, 2011
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4 priedas. Anketa

Sios anketos tikslas — i3siaiskinti Lietuvos gyventoju doméjimasi emigracijos klausimais, ju
informatyvuma apie esama emigracijos padéti Lietuvoje bei ketinimus emigruoti. Sio tyrimo rezultaty

anonimiSkumas garantuojamas. PraSome iSrinkti viena i§ galimy atsakymuy ir paZymeéti.
1. Jisy amzius:
0 Iki 35 mety
] 36-45 metai
'] 46 metai ir daugiau
2. Jusy lytis:
'] Vyras
1 Moteris
3. Jisy Seimyniné padeétis:
1 Nevedes/netekéjusi
"1 Vedgs/istekéjusi
1 I8siskyres/iSsiskyrusi
'] Naslys/naslé
4. Jusy issimokslinimo lygis:
] AukStasis
"] AuksStesnysis
1 Vidurinis
"] Nebaigtas vidurinis/ pagrindinis
5. Jisy socialiné-ekonominé padétis:
1 Dirbu, pastovus darbas

"1 Dirbu, nepastovus darbas
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| Bedarbis
1 Studentas
| Pensininkas/invalidas
6. Jisy pajamos sudaro (vienam namy itkio nariui per ménesi):
1 Tki 800 Lt
1 801-1500 Lt
1 1501-2000 Lt
1 Vir§ 2000 Lt
7. Ar Jus norétumeéte isvykti gyventi/dirbti j uzsienj:
1 Noréciau i$vykti visam laikui
1 Noréciau i8vykti kuriam laikui (padirbéti/mokytis ir pan.)
"1 Nenoréciau iSvykti i§ Lietuvos
'] Nezinau, apie tai negalvojau
8. Kokiu tikslu norétuméte isvykti gyventi is Lietuvos:
71 Dirbti
] Pamatyti pasaulio
71 Studijuoti
1 Tiesiog noriu gyventi uzsienyje
T Kita
9. Dél kokiy priezasciy norétuméte isvykti is Lietuvos:
"1 Su savo kvalifikacija uZsienyje galiu uzdirbti daugiau
1 Lietuvoje negaliu gauti darbo pagal profesija, polinkius
"1 Lietuvoje sunku surasti gerai apmokama darba

'] Lietuvoje sunku surasti bet kokj darba
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"] Lietuvoje néra jokiy perspektyvuy
1 Kita
10. Kokie veiksniai Jus paskatinty rimciau mastyti apie galimq isvykimq dirbti uZsienyje:
] Jei gautumeéte konkrety pasiiilyma
"] Galimybe¢ isidarbinti legaliai
"] Pablogéjusi finansiné padétis
"1 Atleidimas i§ darbo
1 Baigtos studijos
1 Kita
11. Koki darbq uzsienyje Jus sutiktuméte dirbti:
1 Tik legaly, atitinkant{ mano profesija
1 Bet koki, bet biitinai legaly
00 Nesvarbu koks darbas, svarbiausia — uzdarbis
] Tik atitinkanti mano profesija, nebiitinai legaly
12. Kokios pagrindinés priezastys Jus sulaiko nuo méginimy ieskoti darbo uzsienyje:
] Seima (vaikai, tévai ir pan.)
"] Kalbos barjeras
1 Rizikos baimé
"1 Nelegalo statusas
1 Nenoras prarasti darbo vietos Lietuvoje
1 Informacijos trikumas
1 Nebaigtos studijos
1 Kita

13. Kas turéty pasikeisti Lietuvoje, kad Jus asmeniskai negalvotuméte apie emigracijq:
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Zenkliai (bent du kartus) padidéty atlyginimas

Lietuvos vieSasis gyvenimas (politinés sistemos, valstybiniy institucijy, darbdaviy

veikla) i§ esmés pageréty

Lietuvos socialiné apsauga garantuoty pakankama pagalba ligos, nedarbo, senatvés,

vaiko gimimo ir kitais atvejais
Susiras¢iau darba

Pasikeisty Seimyniné padétis (biity suaugg vaikai, ,,s¢kmingai* susituokc¢iau ir pan.)



