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Ivadas

Pasauliné praktika rodo, kad vieSiesiems pirkimams yra naudojama apie 30 procenty
nacionaliniy biudzety ir kity visuomeniniy 1éSy. Europos Sajungos bendrijos teikiama fondy parama
taip pat isisavinama vadovaujantis vieSyju pirkimy principais, todél ju racionalus ir taupus
naudojimas yra vienas i§ svarbiausiy valstybés valdymo tikslu. VieSuyju pirkimy sistema,
sudarydama prielaidas vieSam ir skaidriam vieSyju pirkimy procediiry taikymui bei saziningai
konkurencijai ir skatindama rinkos vystimasi, yra vienas i§ pagrindiniy Sio tikslo igyvendinimo
instrumentuy.

Viesieji pirkimai — vieSu, o apibréztais atvejais — ir privaciu subjekty interesams tenkinti
bitiny prekiy, paslaugy ir darby pirkimas. Si procedira yra specifiné prekiy, paslaugy ar darby
isigijimo tvarka, kurios tikslas — pirkimo-pardavimo sutartis. Tai viena bendros rinkos kiirimo
priemoniy, kuria skatinama konkurencija ir taip siekiama ekonominio augimo, kartu tai ir viena
valstybés paramos verslui formy. Viesieji pirkimai uzima svarbia valstybés ekonominio gyvenimo
dali. Vien savo finansine iSraiSka vieSyjuy pirkimu sistema yra labai aktuali ir lieCia praktiSkai visas
pagrindines gyvenimo sritis. Visa valstybiniy, regioniniy, savivaldos institucijy veikla tiek Europos
Sajungoje, tiek ir Lietuvoje yra apsupta privataus verslo teikiamomis paslaugomis, darbais ir
prekémis - imonés ir organizacijos stato, irengin¢ja ir aptarnauja mokyklas, ligonines, biurus,

D¢l savo valstybinio pobiidzio ir biudzetiniy ar Europos sajungos paramos 1¢Sy faktoriaus
vieSyju pirkimy sistema yra grieztai reglamentuota. Taciau nors ir bandomos taikyti bendros
procediiros visy tipy isigijimui (prekiy, paslaugy ir darby), Sioje srityje susiduriama su daugybe
problemy, nes nejvertinamas vieSyju pirkimy objekty ivairumas ir jvairiapusiSkumas, uzdétos
vieSyjy pirkimy vertés ribos ir pagal jas taikomos procediiros vilkina smulkiy ir mazaverc¢iy objekty
isigijima ir t.t. Todé¢l Siame darbe iSnagrinésime ne tik bendrasias vieSyju pirkimy savokas,
procediras, reglamentavimo raida, bet ir apZvelgsime aktualias problemas kylancias dél nelankstaus
ir neracionalaus vieSyjy pirkimy sistemos reglamentavimo.

Atsizvelgiant | pastaraisiais metais vykstancius procesus - plétojantis informacinei
vis labiau suvokdami, kad biitent jie yra tikrieji valdininky darbdaviai, kelia didesnius reikalavimus
vieSojo administravimo sektoriaus kokybei gerinti: mokes¢iy mokétojai reikalauja geresnés ir

pigesnés vykdomosios valdzios. VieSyju paslaugy teikima valstybés ir savivaldybés institucijoms ir



istaigoms, gyventojams ar verslo subjektams uZztikrina skaitmeniniy technologiju panaudojimo
galimybés. Siekiant didinti vykdomosios valdzios sprendimy priémimo skaidruma, kokybiSkesnio ir
efektyvesnio visuomenés informavimo, bendra pozicija valdzia siekia iSnaudoti informaciju
technologijuy teikiamas galimybes vieSajame administravime. Tokiu biidu keistysi sprendimy
iniciatyva, ju vykdymas, gyventoju bei vieSojo administravimo instituciju saveika,
bendradarbiavimas. Gyventojai turi turéti galimybe¢ bendrauti ir dirbti su institucijomis jiems patogiu
laiku, bet kurioje vietoje ir jiems patinkanciu biidu.

VieSyju pirkimy organizavimas ir vykdymas naudojantis visuomenés technologijomis,
apibréziamas e. pirkimy savoka, laikomas ta e. vyriausybés sritimi, kurioje peré¢jimas i elektroning
terpé duoda didZiausig tiesioginj efekta. Siuo procesu siekiama kuo didesnio pirkimy efektyvumo,
sumazinti isigyjamy prekiy, paslaugy ir darby kaina, sumazinanti iSlaidas, susijusias su vie$ojo
pirkimo organizavimu, pagreitinti vieSyju pirkimy procesus bei padidinti jy skaidruma. Todel ir
buvo priimtas Lietuvos vieSyju pirkimy perkeélimo i elektroniné terpg koncepcijos projektas, pagal
kuri Lietuva siekia papildyti vieSyju pirkimy sistema elektroninémis priemonémis, atitinkamai
sutvarkyti teising bazg, centralizuoti sistema, prie jos prijungiant kuo daugiau perkanciyju
organizacijy bei {vesti nauji pirkimy buidai vykdomus elektroniniy priemoniy pagalba.

Darbe nagrinéjama bendros vieSyju pirkimy savokos, procediiros, teisinés bazés raida,

pagrindiniai vieSyju pirkimy sistema reglamentuojantys teisés aktai, juose numatytos teisinés vieSuyju
e. pirkimy igyvendinimo prielaidos, kylancios praktinés problemos.

D¢l darbo apimties smulkiai nenagrinéjamos vieSyju pirkimuy procediiry taisyklés bei
pazeisty teisiy gynimo priemonés. Autorés nuomone, darbas turéty biiti idomus ne tik teisés
pakraipos specialistams, taciau ir visiems vieSyju pirkimy subjektams. Darbe vystoma tema

pasiZymi naujumu ir yra aktuali ir naudinga su apraSomaisiais reiskiniais susidiirus praktikoje.

Darbo metodai. Tiriant vieSuosius pirkimus, ju reglamentavimo bazg ir procesus bei
galimybes elektroninéje erdvéje buvo remiamasi aprasomuoju, istoriniu, lyginamuoju, loginiu-
analitiniu, sisteminiu bei lingvistiniu metodais. Darbe taip pat taikomas teorinis modeliavimas,
analogy analizg, statistikos, literatiiros ir dokumenty analizé.

Sio darbo tikslas yra iSanalizuoti pagrindinius vie$uju pirkimy parkélima i elektronine
erdvg Lietuvoje reglamentuojancius teisés aktus, atskleidziant Sio proceso problemas ir ateities
perspektyvas.

Darbo tikslui igyvendinti, siekiami tokie uzdaviniai:

e iSnagrinéti pagrindines viesyju pirkimy savokas ir procediras, iSnagrinéti pagrindinius

teisés aktus reglamentuojancius vieSuosius pirkimus;



e iSanalizuoti vieSyju pirkimy perkélimo i elektroning erdve istatyminius pagrindus,
i$nagringjant Sio proceso praktinj jgyvendinima ir perspektyvas;

e Pateikti vieSyju pirkimy perkélimo i elektroning erdve proceso eiga, dalyviu poziiiri i
vykstancias permainas, ju efektyvuma, nauda ir kylancias problemas.

Tyrimo objektas. VieSyju pirkimy sistemos dalyviy poziiiris ir nuomoné apie vieSuosius

elektroninius pirkimus, juy suteikiama nauda ir zala, praktines atlikimo galimybes ir tinkama
(netinkama) reglamentavima.

Tyrimo metodai. Tyrimui atlikti taitkomas empirinis tyrimo metodas — anketiné apklausa.

Kokybinio tyrimo metu respondentams pateikti tiek atviri tiek neatviri tiesioginiai klausimai,
anketoje dominuoja ranginés skalé klausimai. Respondenty pateiktos nuomonés apibendrintos
taikant indukcing loging sistema.

Darbo strukttira. Magistro darba sudaro jvadas, trys dalys ir iSvados. Kiekviena darbo dalis

suskirstyta | skyrius pagal nagriné¢jamy klausimy pobudi.

Perkeliant vieSojo sektoriaus pirkimus i elektroning aplinka biitina atlikti jvairiy lygiu
teisnius, institucinius ir organizacinius pakeitimus. Tai gi Siame darbe ir pabandysime atskleisti
kokios Lietuvoje yra teisin¢je bazéje reglamentuotos prielaidos vykdyti §i procesa, kaip
igyvendinamas vieSyju pirkimu perkélimo i elektroning erdve strateginis planas ir su kokiomis

problemomis susiduria $io proceso dalyviai.



I DALIS
VIESIEJI PIRKIMALI JU RAIDA IR REGLAMENTAVIMAS

Europos sajungos vieSyju pirkimy politika — bendrosios rinkos politikos sudétiné dalis.
Efektyvi vieSyjuy pirkimy politika yra vienas i§ esminiy faktoriy sékmingai igyvendinti bendrosios
rinkos tikslus: nepertraukiama ilgalaiki ekonomikos augima, darbo viety kiirima, verslo,
pasinaudojancio bendrosios rinkos tiekianciomis galimybémis bei tampancio konkurencingu
pasaulinése rinkose, plétros skatinima, geriausios vertés vieSyju paslaugy teikima mokesciy
mokétojams. Apie 110 000 Europos Sajungos valstybiniu instituciju privalo vykdyti nustatytas
vieSyjuy pirkimy procediras. ApskaiCiuota, kad vieSiesiems pirkimams ES — t. y. vyriausybiy ir
valstybés imoniy perkamoms prekéms, paslaugoms ir vieSiesiems darbams tenka apytikriai 16 proc.

ES BVP (1 500 milijardy eury).
Remiantis VieSyju pirkimy tarnybos teikiama informacija apie vykdytus pirkimus nuo
1998 m., nustatyta, kad vieSyju pirkimu atlikta uz beveik 16 milijardy lity, o pastaraisiais metais

sickia beveik 5,4 milijardus lity.'
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1 pav. Vykdyty pirkimy apimtis nuo 1998 mety.
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Viesieji pirkimai — ekonominiu poziiiriu labai reikSminga vidaus rinkos sritis. Todé¢l ES tikio
funkcionavimui svarbu tai, kad vieSyju pirkimy rinkos bty atviros konkurentams i$ visos Europos.
Komisijos vieSyju sutar¢iy politika siekiama sudaryti salygas teisingai bei atvirai konkurencijai ir
taip padidinti Europos imoniy konkurencinguma. Taigi valstybinio sektoriaus pirkéjai ir kiti
subjektai, kuriems taikomos vieSuosius pirkimus reglamentuojancios direktyvos, sudaro labai
svarbia vartotojuy grupe, kuri gali labai jtakoti tolygia plétra. Europos Sajungos vieSuosius pirkimus
reglamentuojancios direktyvos apibrézia pagrindines kiekvienos riiSies (darby, paslaugy ir prekiy)

sutartis, pirkimy procediiras, subjektus — perkanciaja organizacija, dalyvi, kandidata.

Viena svarbiausiy Europos Sajungos uzduociy — sukurti bendraja rinka ir uztikrinti jos
tinkama funkcionavima. Sji tiksla galima pasiekti tik tada, kai visos imonés galés vienodomis
salygomis varzytis dél pirkimu vykdomuy tiek valstybiniy tiek privadiy struktiiry. Zaliojoje knygoje
numatyti Sie pagrindiniai Europos Sajungos viesyju pirkimy tikslai:

v Sukurti butinas salygas konkurencijai tam, kad vieSieji pirkimai bity vykdomi

nediskriminuojant;

v' Pasirenkant geriausia pasitilyma, racionaliai panaudoti valstybés léSas;

v' Suteikti tickéjams galimybe patekti { bendraja rinka;

v Didinti Europos tiekéju konkurencinguma.

VieSojo pirkimo kaip procediiros tikslas yra sudaryti sutart;. Pagal Europos Bendrijos
direktyvose pateiktus kiekvienos riiSies vieSyjuy pirkimy sutar¢iy apibrézimus, vieSojo pirkimo
sutartis — dél finansinio intereso tarp tiekéjo ir perkanciosios organizacijos rastu sudaryta sutartis,
kurios dalykas yra prekés, paslaugos ar darbai. "RastiSkas" arba "rastu" reiskia raSyting iSraiSka
zodziais arba skaiciais, kuria galima perskaityti, atgaminti ir po to jos turini perduoti. Joje taip pat
gali biiti elektroninémis priemonémis perduota ir saugoma informacija.

VieSyju pirkimy procediira specifiSka savo subjektu, t.y. pirkéjo vaidmeni Siame procese
atlieka perkanciosios organizacijos, kurias galima skirtyti { dvi grupes:

v’ tradicinés valstybés valdymo institucijos — tai nacionalinés, regioninés ar vietinés
valdzios institucijos, vieSaja teise besivadovaujancios organizacijos bei iy vienos ar keliy tokiu
institucijy arba vieSaja teise besivadovaujanciy organizacijy sudarytos asociacijos;

v komunalinio sektoriaus jmonés, veikian¢ios vandens, elektros energijos reikimo,
transporto ir telekomunikacijy srityje.

Bendraja tvarka Sios dvi perkanciyju organizacijy grupés yra skirstomos atitinkamai {

klasikini (vieS$aji) ir komunalinj sektorius.



Kitas vieSuju pirkimy subjektas — dalyvis, kuris teikia pasitilyma perkanciajai organizacijai,
arba tiekéjas, kuris siekia gauti pakvietima dalyvauti ribotame konkurse (viename 1§ vieSuju pirkimy
biidy). Tiek tiek¢jas tiek dalyvis gali buti bet kuris tkio subjektas — fizinis asmuo, juridinis asmuo,
vieSasis juridinis asmuo ar tokiy asmeny grupg — galintis pasitlyti ar sidilantis prekes, paslaugas arba
darbus.

Taigi vieSasis pirkimas — tai valstybés, regioninés ar vietinés valdzios institucijos, vieSaja
teise besivadovaujancios organizacijos bei vienos ar keliy tokiy institucijy arba vieSaja teise
besivadovaujanciy organizacijy sudarytos asociacijos, taip pat komunalinio sektoriaus imonés,
veikiancios vandens, elektros energijos tekimo, transporto ir telekomunikacijos paslaugy srityje,

prekiu, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas sudaryti vieSojo pirkimo sutartj.

1 skyrius.

VieSyjy pirkimy reglamentavimo raida Europos Sajungos teiséje

Pirmosios vieSyju pirkimy taisyklés buvo numatytos Europos Bendrijos steigimo
sutartyjez, nors konkre¢iy nuostaty, apibendrinanciy bendraja vieSyju pirkimy politika nebuvo
itraukta. Tik véliau susiformavus pagrindinéms Europos sajungos kaip tarptautinés organizacijos
politikos sritims susijusioms su tarifinémis klititimis, siekiant ijgyvendinti Romos sutarties nuostatas,
Europos Komisija bendradarbiaudama su Salimis narémis, parengé vieSuyju pirkimy direktyvas,
apibréziancias pagrindines vieSyju pirkimy sutar¢iy sudarymo procediiras, nustatancias aiSkesnes ir
tikslesnes pirkimo taisykles valstybés valdymo institucijoms ir komunalinio sektoriaus imonéms.

Direktyvos keleta karty i$ dalies buvo pakeistos, taciau pagrindines koncepcijos ir sistema
niekuomet nebuvo i§ esmés keiciama. Jomis buvo siekiama vieSyju pirkimy procediiry skaidrumo,
stengtasi siekti kad biity sudarytos vienodo salygos ne tik vietinéms imonés dalyvauti paskelbtuose
pirkimuose. Cia buvo numatyta, kokiais kriterijais turi vadovautis perkan¢iosios organizacijos
organizuodamos pirkima ir atrinkdamos laimétoja.

Svarbu pazyméti, kad pradinés vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose nuostatose
taisykliy taikyma ir igyvendinima buvo menkas. Perkanciosios organizacijos ir toliau teikdavo
pirmenybe nacionalinéms imonéms taip ribodamos ir iSkreipdamos konkurencija. Besitgsiantis

rinkos padalijimas nacionalinémis rinkomis buvo akivaizdus barjeras siekiant tikros vieningos ir

21952 07 23 Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis,
http://www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=9177&p_query=&p_tr2=2, prisijungimo laikas: 2006-08-12
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bendros rinkos. Baltojoje knygoje numatytos ir jtvirtintos dabar galiojancios direktyvose priemonés
gali biiti suskirstytos i keturias kategorijas:

v’ priemonés, tobulinanéios egzistuojancias klasikinio sektoriaus direktyvas. Buvo
numatyti vieSo ir atviro konkurso skelbimo reikalavimai, nustatytos bendry standarty bei laimétojo
atrinkimo procediiros, i$samiai apibréztos organizacijos, turin¢ios laikytis vieSyju pirkimy taisykliy.
VieSuosius darbuy pirkimus reglamentuojanti direktyva (toliau darbu direktyva) 71/305/EEB buvo
pakeista direktyva 89/440/EEB, vé¢liau — direktyva 93/37/EEB ir prekiy pirkimus reglamentuojami
direktyva (toliau prekiy direktyva) 77/62/EEB buvo pakeista direktyva 88/295/EEB, véliau —
direktyva 93/36/EEB.

v priemonés, papildan¢ios nuostatas dél klasikinio sektoriaus vieSyju paslaugy. Iki
vieSuosius paslaugy pirkimus reglamentuojancios direktyvos (toliau paslaugy direktyva) 92/50/EEB
priémimo buvo reguliuojamos tik statybos paslaugy sutartys.

v’ priemonés, jgyvendinanéios vieSuju pirkimy taisykliy laikymasi naujose sityse —
priimtos komunalinio sektoriaus imoniu darby ir prekiy pirkimus reglamentuojanti direktyva
90/531/EEB, kuri véliau pakeista darby, prekiy ir paslaugy pirkimus reglamentuojancia bendra
direktyva (toliau komunalinio sektoriaus direktyva) 92/38/EEB.

v/ priemongés, grieztinan¢ios vieSuju pirkimy taisykliy laikymasi. Zalai atlyginti ir
pazeistoms teis€ms ginti priimta direktyva 89/665/EEB dél reikalavimu nesilaikymo klasikiniame
sektoriuje ir direktyva 92/13/EEB dél reikalavimy nesilaikymo komunaliniame sektoriuje.’

Numatyta bendra visoms sritims taikoma taisyklé, kad pasitilymai vieSiesiems pirkimams
turi buti vertinami objektyviai, uZtikrinant procediiry skaidruma, o laimétojai atrenkami
vadovaujantis efektyvumo principu.

Taigi Europos Bendrijos vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy direktyvy isStakos siekia
1917 m., kai buvo priimta pirmoji direktyva dél klasikinio sektoriaus vieSyjy darby sutar¢iy. Po to
buvo priimtos klasikinio sektoriaus prekiy pirkimo sutartis ir paslaugy sutartis reglamentuojancios
direktyvos bei direktyvos, reglamentuojancios komunaliniy paslaugy sriti (2004 m. kovo 31 dienos
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB (Direktyva dél vieSuyju pirkimu tvarkos
vandens, energetikos, transporto ir pasSto paslaugy sektoriaus koordinavimo) ir direktyva
2004/18/EB (Direktyva del darby, prekiy ir paslaugy vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
koordinavimo)). Pagrindiné klasikinio ir komunalinio sektoriaus i$skyrimo priezastis buvo ta, kad

tokias komunalines paslaugas teikiantys tikio subjektai vienais atvejais vadovaujasi vieSaja teise,

3 Arrowsmith S. The Law of Public and Utilities Procurement. London: Sweet&Maxwell, 1996. P.54



kitais atvejais - privatine teise. Sioje dalyje nenagrinésime smulkiau naujyjy direktyvy atsizvelgiant i
tai, kad visos ju normos buvo perkeltos 1 2005 metais gruodzio 22 d. priimta Lietuvos Respublikos

vieSuyju pirkimy istatymo pakeitimo istatyma ir jas aptarsime darbo eigoje.

2 Skyrius

ViesSieji pirkimai ir jy reglamentavimo raida Lietuvoje

Lietuvai atktirus nepriklausomybg ir joje pradéjus formuotis laisvajai rinkai, iSkilo tokia
savaimingé buitinybé reglamentuoti pirkimy, vykdomy uz visuomenés lésas, tvarka. 1992 m. birzelio
9 d. Lietuvos Respublikos vyriausybé émési tokios iniciatyvos priimdama nutarima Nr.444 ir
patvirtindama Valstybinio uzsakymo konkurso, Valstybinio uZsakymo sutarties nuostatus ir
Valstybinio uZzsakymo {sipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodika. Tai pirmasis
dokumentas reglamentuojantis pirmyju pirkimy veikla. Reglamentuota valstybés ir savivaldybiy
uzsakymy vykdymo tvarka turéjo vadovautis ir visos biudzetinés istaigos, norédamos isigyti prekes
bei paslaugas. Dar tais paciais metais buvo reglamentuota, kad valstybés, savivaldybiy ir socialinio
draudimo fondo biudZety finansuojamos istaigos, isigydamos prekes ir pirkdamos paslaugas, kuriy
kainos néra valstybés reguliuojamos, su tickéjais atsiskaityty rinkos kainomis. Cia taip pat
reglamentuotas jsipareigojimas pirkimy sutartis sudaryti su maZiausia kaina pasialiusiu tiekéju.”

1995 m. patvirtintos Valstybinio pirkimo laikinosios taisyklés jau konkreciau ir aiSkiau
reglamentavo pirkimy tvarka ir procediiras, taciau tai buvo tik pamatas jau tuo metu rengiamam
Viesyju pirkimy jstatymo projektui. Sis jstatymas priimtas 1996 m. rugpjicio 13 d. ir isigaliojes
1997 m. sausio 1 diena buvo pirmasis vieSyju pirkimuy tvarka reglamentuojantis dokumentas,
apimantys tokius esminius faktorius ir principus kaip proceso skaidrumas, dalyviy lygiateisiSkumas
ir konkurencijos uztikrinimas. Sis jstatymas (kaip ir kity Centrinés ir ryty Europos 3aliy) buvo
paruostas pagal Jungtiniy Tauty pasitlyta jstatymo model; (UNCITRAL), taciau visiskai nebuvo
suderintas su Europos Sajungos direktyvomis. Laikui bégant §i problema tapo vis opesné ir
atsizvelgus 1 politines aplinkybes vis aktualesné. | istatyma reikéjo perkelti ne tik SeSias jau minétas
ES direktyvas, taciau Pasaulio prekybos organizacijos reikalavimus bei taisyti spragas iSsiakéjancias
istatyma taikant praktikoje. Jau pirmieji naujojo istatymo galiojimo metai parodé, kad jame

egzistuojancios normy spragos netgi trukdo sékmingai atlikti vieSuyjuy pirkimy procediiras.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 355 ,,Dél prekiu (paslaugy) isigijimo tvarkos
biudzetinése istaigose* // Valstybés zinios. 1992 07 20 Nr.20-604.
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Lietuva dar 1999 m. patobulino savo viesojo pirkimo istatyma ir perémé visus pagrindinius
Europos Sajungos direktyvose nustatytus vieSyju pirkimy principus ir pagrindines nuostatas, taciau
liko nemazai skirtumy pirkimy procediiry vykdyme. Todél buvo biitinas kitas zingsnis - visiSkas
Lietuvos teisés suderinimas su direktyvy reikalavimais.

Tam puiky pagrinda padéjo 2000 m. pradétas vykdyti PHARE programos finansuojamas
Dvyniy projektas. Sio projekto tikslas — sutirpinti vie$yjy pirkimy sistema, padidinti skaidruma,
atviruma ir konkurencinguma, nacionaling teis¢ vieSyjy pirkimy srityje visiSkai suderinti su Europos
Sajungos teisés reikalavimais stiprinat VieSyju pirkimy tarnybos institucinius ir personalinius
gebéjimus. Tiesa, projektas susidiré su tam tikrais sunkumais igyvendinimo kelyje, tac¢iau i§ esmés
Lietuvai rengiantis istoti { Europos Sajungos nariy gretas, Sis projektas padéjo uzbaigti visiska akty
harmonizavima su Europos Sajungos teise vieSyju pirkimy srityje iki 2003 mety.

Visa sukaupta informacija ir gauta patirtis buvo panaudota sudarant VieSyjuy pirkimy
Istatymo pakeitimo istatymo projekta, kuris Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. gruodi priimtas ir
isigaliojo nuo 2003 m. kovo 1 dienos. Priimant §j jstatyma siekta spresti susikaupusias vieSuju
pirkimy problemas bei Salinti i8rySkéjusius teisinio reglamentavimo trikumus. Galima biity paminéti
nuolat eskaluojama korupcijos problema, nepakankama vieSuyju pirkimy efektyvuma, nelankscias
pirkimy procediiras, ilgus proceso terminus ir t.t. Taigi, S§iuo istatymo nuostatos atspindi ne tik ES
direktyviniy dokumenty reikalavimus, bet ir miisy Salies praktika bei poreikius.

Objektyvia Sio istatymo apzvalga pateiké ,,SIGMA* (Support for Improvement in
Goverment and Management). Tai viena i§ Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
paramos programuy, skirty tobulinti valdyma ir vadyba Centrinés ir Rytu Europos 3alyse.” 2003
metais ,,SIGMA® specialistai, siekdami jvertinti Saliy, kurios 2004 m. taps Europos Sajungos
narémis, pasirengima jgyvendinti Acuis communautaire savo teisés sistemose vieSyju pirkimy
srityje, taip pat pasiruo$ima veikti bendroje rinkoje, atliko vieSyju pirkimy sistemy tyrima
aStuoniose tuomet dar tik besiruoSianciose prisijungti Salyse. ApZzvalgoje Lietuvos vieSyju pirkimy
sistema jvertinta pakankamai gerai, iSskiriant tokias pagrindines stiprigsias miisy vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciy teisés akty ir aplinkos puses:

e vieSyju pirkimy teisés aktai yra beveik suderinti su EB direktyvy reikalavimais, ir

eksperty nuomone, bus visiSkai suderinti iki prijungimo;

e gera VieSyjy pirkimy jstatymo struktira;

> Ekonominio kooperavimo ir vystimosi organizacija,
http://www.oecd.org/LongAbstract/0,2546.en_2649 34121 2345021 119817 1 1 1,00.html, prisijungimo laikas:
2006-02-17
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tinkama jstatymo taikymo apimtis;

gerai ir aiSkiai atskirtos pirkimy procediiros, taikomos pirkimams vir§ ir Zemiau
tarptautinés normos;

kvalifikuotas VieSyjy pirkimy tarnybos personalas, kuris uztikrins efektyvy EB teisés
akty jgyvendinima;

puikiai funkcionuojancios vieSyju pirkimy skelbimy ir statistikos duomeny rinkimo
sistemos;

gerai funkcionuojanti vieSyjy pirkimy rinka, stipri konkurencija‘

perkanciosios organizacijos ir tiekéjai gerai susipazing su vieSyu pirkimy teisé

aktais.

Autoriaus nuomone, ,,SIGMA* pateiktos stipriosios pusés nevisai atitinka Lietuvos viesuju

pirkimy sistemos praktikos, taciau iSvardintos situacijos yra iSties maziau problematiSkos. Ekspertu

nuomone, tikslinga atkreipti démesi i1 Siuos probleminius klausimus:

per daug formalus pozitiris 1 kvalifikacijos nustatymo taisykliy griezta laikymasi;
vieSyjy pirkimy tarnybai priskirta per daug funkcijy, vienai istaigai atliekant tiek
daug funkcijy gali kilti interesy konfliktas;

per daug grieztos ir kategoriSkos istatymo normos reglamentuojancios pasiilymu
galiojimo terminus, reikalavimus supaprastintose procediirose pateikti pasiiilymy
galiojimo uZztikrinimus, Zemiausios kainos kriterijus ir t.t.

rekomenduojama Valstybés kontrolei daugiau démesio kreipti | vieSyju pirkimy esme
ir ekonomines pasekmes, nei griezta teisés akty reikalavimy laikymasi;

suabejota ar teismams apgalvotai priskirta kompetencija nagrinéti skundus (anks¢iau
tai daré¢ Nepriklausoma vieSyju pirkimy gincy nagrin¢jimo komisija), atsizvelgiant {

laiko ir sanaudy resursy taupyma. 6

Lietuvai ir kitoms Salims kandidatéms rekomenduojama tobulinti vieSyju pirkimy teisés

aktus, kad ju naudotojams jie biity lengviau suprantami ir aiSkesni, siekti idiegti sukaupta geriausia

tarptautini patyrima. Taip pat rekomenduojama sutelkti pastangas apripinant vieSyjuy pirkimy

subjektus standartiniais dokumentais.

Atsizvelgiant | minétas iSvadas, per ta laika sukaupta ES Saliy vieSuyju pirkimu patirtj,

naujus verslo tkiniy santykiy realizavimo biidus, sparcia informaciniy technologiju sparta bei vis

dazniau susiduriant su vieSyju pirkimy istatymo normomis, kurios nebeatspindi §iy dieny praktikos,

62004 01 Vie$uju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis Nr. 1 (10)
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iSkilo poreikis keisti ir tobulinti istatyming vieSyju pirkimy bazg. 2005 mety rugpjucio 17 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré paruoStam naujos redakcijos Viesyju pirkimy istatymo
pakeitimo istatymo (toliau [statymas) projektui. Buvos nusprgsta ji perduoti Seimui svarstyti jau
rudens sesijoje, numatant, kad jis isigalios jau nuo 2006 m. sausio 1 dienos. Sis [statymas parengtas
igyvendinat ir perkeliant naujas 2004 m. kovo 31 dienos Europos Parlamento ir Tarybos priimtas
direktyvas 2004/17/EB (Direktyva dél vieSyju pirkimy tvarkos vandens, energetikos, transporto ir
pasto paslaugy sektoriaus koordinavimo) ir 2004/18/EB (Direktyva dél darby, prekiy ir paslaugy
vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos koordinavimo). Naujasis [statymas reglamentuoja ne
maza naujy nuostaty, kei¢iamy formuluociy bei kity patikslinimy daugiau nei puséje straipsniy.
Didesnés ar mazesnés naujoves jvestos praktiSkai kiekvienoje viesuyju pirkimy srityje ir
paminéti svarbu tik aktualiausius. [statyme prie jau numatyty triju vieSyjuy pirkimy principy
(IygiateisisSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo) numatyti dar du: abipusio pripazinimo (Lietuvoje
iSduoti dokumentai pripazistami Europos Sajungoje, o pastarosios narése iSduoti dokumentai —
Lietuvoje) ir proporcingumo (perkanciosios organizacijos keliami reikalavimai tiekéjams ar
biisimiems tiekéjams turi derét su pirkimo objektu ir pirkimo salygomis).
VieSuoju pirkimu laikomas perkanciosios organizacijos atlickamas ir Siuo istatymu
reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo-
pardavimo sutart]. [statyme pateikti ir atskiry rasSiy pirkimo apibrézimai. Klaidingas, taiau daznai

pasitaikantis poziiris, kad vieSasis pirkimas atlieckamas tada kada jis finansuojamas i§ valstybés

biudZeto ar Europos Sajungos paramos léSomis. Pirkimas tampa vieSuoju, ne dél valstybinio

finansavimo pobiuidzio, bet d¢l ji atliekancios organizacijos tipo. Vadovaujantis [statymu perkancioji

organizacija yra:

1) valstybés ar savivaldybés valdymo institucija;

2) perkanciosios imonés, veikiancCios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srityje.

3) VieSasis ar privatusis juridinis asmuo (iSskyrus valstybés ar savivaldybiy valdymo
institucijas) yra perkancioji organizacija, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai
vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio, tenkinti ir atitinka bent
viena 18 $iy salygu:

v" jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety arba kity valstybés ar savivaldybiy fondu 1éSy, arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyju ar

privaciyjy juridiniy asmeny 1éSy;
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v' yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy instituciju arba kity Sioje
dalyje nustatyty vieSuju ar privaciyjy juridiniy asmeny;

v turi administracija, valdymo ar priezitiros organa, kurio daugiau kaip pusé nariy yra
skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy arba Sioje dalyje nurodyty vieSyju ar privaciyju
juridiniy asmeny.

4) 1 punkte nurodyty institucijy ir (ar) 2 punkte nurodyty vieSyju ar privaciyju juridiniy
asmeny asociacija;

Tuo atveju, kai yra skiriamos Europos Sajungos struktiiriniy fondy IéSos, juridiniai
asmenys turi taikyti ne VieSyju pirkimy istatyma, taciau Lietuvos Respublikos @ikio minstro 2006 m.
vasario 10 d. isakyma Nr. 4-50 ,,Dél Prekiuy, paslaugu ir darbuy pirkimu taisykliy, taikomuy
juridiniams asmenims, gaunantiems finansing parama i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy lésy,
patvirtinimo*.

Visus isigijimus, kuriuos nori atlikti tokios institucijos ar imonés turi atlikti vieSuju
pirkimy reglamentuota tvarka, iSskyrus pirkimus (susijusius su istatymuy nustatyta valstybés ar
tarnybos paslaptimi ar su Lietuvos kariuomenes kariniy vienety dislokavimu uzsienio valstybése
pagal tarptautini susitarima, darbo sutartims, Lietuvos banko teikiamy paslaugy pirkimams ir t.t.),
kuriems numatytos [statymo taikymo i§imtys.’

Istatyme reglamentuoti Sie prekiy, paslaugy ar darby pirkimo budai:

v’ atviras konkursas;

v’ ribotas konkursas;

v" konkurencinis dialogas;

v derybos: skelbiamos ir neskelbiamos

v 5 projekto konkursas

v' pirkimai taikant jprasta komercine praktika.

Sie biidai nustatomi apskaiiavus vieSojo pirkimo verte vadovaujantis prekiy ir paslaugy
vieSojo pirkimo vertés nustatymo metodika.® Atsizvelgiant i [statyme reglamentuotas pirkimy vertés

ribas yra atlickami tarptautiniai ar supaprastinti pirkimai:

7 Lietuvos Respublikos Viesyju pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, 10 straipsnis, Valstybés Zinios, 2006-12-15, Nr.
X-471; Zin., 2006, Nr. 4-102;

¥ Isakymas ,,Dél Viesyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 26 d.
isakymo Nr. 1S-26 ,Dél prekiy ir paslaugy vieSojo pirkimo vertés nustatymo metodikos patvirtinimo® pakeitimo*
(2006-01-27, Nr. 1S-7; Zin., 2006, Nr. 12-454)
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Klasikinio sektoriaus ,,slenks¢iai”:

Pirkimy tipai Tarptautiniai slenksc¢iai* Tarptautiniai slenksc¢iai* centrinio
centrinio valstybinio valstybinio administravimo
administravimo sistemai sistemai priklausancioms PO, taip
priklausanc¢ioms PO pat perkant projekto konkurso

budu ir A paslaugy saraSui

Paslaugos 137 000 Eury 211 000 Eury

Prekés (tiekimas) 137 000 Eury 211 000 Eury

Darbai 5278 000 Eury 5278 000 Eury

Komunalinio sektoriaus ,,slenksciai”:

Pirkimy tipai Tarptautiniai slenksciai™*
Paslaugos 422 000 Eury

Prekés (tiekimas) 422 000 Eury

Darbai 5278 000 Eury

*Vertés skaiciuojamos be PVM.

Supaprastinti pirkimai atlickami taikant jprasta komercing praktika, kada prekiy ar
paslaugy pirkimo vert¢ mazesné kaip 75 tukst. Lt, o darby — 300 tukst. Lt be pridétinés vertes
mokescio.

Dvidesimt procenty padidintos tarptautiniy pirkimy ribos jau Istatymo taikymo pradzioje
supainiojo perkanciasias organizacijas ir sukélé nesusipratimus, nes dar 2005 mety gruodzio 19
diena Europos Sajungos Komisija reglamentu 2083/2005 jved¢ Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvy 2004/17/EB ir 2004/18/EB nuostaty, dél riby taikomy vieSojo pirkimo sutarciai,
pakeitimus nustatydama tas pacias sumines ribas, kurios jau buvo reglamentuotos ankstesniame
VieSyju pirkimy istatyme. Kyla klausimas, kaip buvo priimtas jstatymas prieStaraujantis
reglamentui, kuris ,,yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.” Autoriaus
ziniomis iki Siol néra pateiti sitilymai ar projektai jvesti [statymo 11 straipsnio pataisas.

Taciau ne reglamentavimo atitikimuose slypi pagrindinés problemos. Numatytos
pirkimuy vertés apskaiCiavimo taisyklés ir atitinkamai taikomos vertés ribos, nustato, koki vieSyju
pirkimy biida reikés taikyti. Tarkime, jei perkancioji organizacija perka projektavimo paslaugas,
kuriy verté per metus virSija nustatyta tarptautiniy pirkimy riba. Sioje hipotetingje situacijoje,
perkamos projektavimo ir tyrimy paslaugos susideda i$ 50 didesniy ir mazesniy objekty - techniniy

projekty parengimo ar tyrimy atlikimo, taciau klasifikuojamos vienu paslaugy kodu (72400000).

? Komisijos Reglamentas (EB) Nr. 2083/2005 2005 m. gruodzio 19 d. i§ dalies kei¢iantis Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvy 2004/17/EB ir 2004/18/EB nuostatas dél riby, taikomy vie$ojo pirkimo sutarciy tvarkai
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Vadovaujantis nustatyta tvarka, bent menkiausias (pvz. 3 000 Lt) projektavimo ar tyrimo paslaugos
pirkimas turi biiti atlickamas atviro konkurso buidu ir pagal nustatytus terminus praktikoje uztrunka
apie 2-3 ménesius. Atsizvelgiant { tai, kad paciy paslaugy teikimas apima 1-2 ménesius, akivaizdu,
kad pirkimo biido nustatymo metodologijoje apstu klaidy. Cia taip pat neatsizvelgiama, kad yra
esminis skirtumas tarp smulkiy ir centralizuoty organizacijy (savivaldybés, apskri¢iy administracija
ir t.t.). PaprasCiausiy kanceliariniy prekiy pirkimas savivaldybe¢je, kuri aptarnauja ir visus savo
skyrius, vyks supaprastinto atviro konkurso budu ir tokia institucija turés mety pradzia leisti su
sukauptomis tokiy prekiy atsargomis.

Dar didesni nonsensai gaunasi, kad organizacija panorusi isigyti pvz. elektros lempute,
privalo apklausti ne maciau kaip tris tiekéjus ir iSrinkti tinkamiausia pasitilyma. Jei kelyje sugenda
tarnybinis automobilis, pagal reglamentuota tvarka, perkanciosios organizacijos atstovas, pirmiau
turi gauti ne maciau kaip trijy tiekéjy pasitlymus, uzpildyti apklausos dokumentus, nustatyti kuris
autoservisas ne tik pasitilé maziausia kaina, bet ar ekonomiska iki jo gabenti sugedusi automobilj.
Tik tada toks darbuotojas gali grizt atgal i kelia ir bandyti taisyti automobilj, nors galbiit serviso
paslaugos jam tekainavo 200 Lt. Kas tokiu atveju gali jvertinti, kiek toks darbuotojas neproduktyviai
sugaiSo darbo laiko ir t.t. Lietuvoje teisiSkai néra numatyta galimybe, kaip pvz. Latvijoje, visiskai
neatlikinéti pirkimo procediiry iki tam tikros pirkimy vertés. Autoriaus nuomone, tai yra labai
aktuali problema, todél, kad praktikoje perkancioji organizacija tokius smulkius pirkinius pirmiau
1sigyja, o tik véliau bando tai jforminti vieSyju pirkimy procediiromis. Visi viesSyju pirkimy dalyviai
supranta tokiy veiksmuy neracionaluma, taciau ketinimy keisti ka nors Sioje srityje nesimato.
Perkanciosios organizacijos dazniausiai sieckdamos iSvengti tokiy procediiry, savo supaprastinty
pirkimy taikant {prasta komercing praktika taisyklése numato atvejus, kai pirkimy procediiros iki
tam tikros (200-500 Lt) sumos yra neatlieckamos, nors atsizvelgiant i jstatymy raidg tokia galimybeé
nereglamentuota. Numatant tarkime 30 000 ribing verte iki kurios pirkimy proceduros biity
neatlieckamos, biity iSvengta daug neracionalaus ir neefektyvaus biurokratizmo. Autoriaus nuomone,
tai neriboty tiekéju konkurencijos, nes pirkimy vertés yra nedidelés ir neturéty i§ esmés itakoti
tiekéjy finansinés biiklés.

Gal bit Siy problemy bus i§ dalies iSvengta, todel kad [statyme didelis démesys
numatytas pirkimy centralizavimui, isteigiant viena specializuota organizacija. Perkanciosios
organizacijos reikalingas prekes gauty i$ centrinés organizacijos jas perpirkdamos ar sudarydamos
sutartis pagal pastarosios pateikta preliminaria sutart;. [statymy leidéju nuomone, toks
centralizavimas padéty taupyti pirkimy organizavimui skirtas 1éSas ir laika, leisty sulaukti

naudingesniy pasitlyty, taiau autoriaus nuomone, tai dar vienas budas jsteigti valstybés kuruojama
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biurokratinj aparata, turintj galimybg kontroliuoti bent jau ne maza vieSyju pirkimy rinkos dali, tuo
paciy sukuriant puikia terpg korupcijai ir konkurencijos ribojimui.

Istatyme neatsizvelgta 1 pirkimo objekty ivairuma. Tarkim tiek maisto prekeés, tiek
viesbuciy teikiamos paslaugos, tiek statybos darbai yra perkami vienodomis procediiromis. Teisé
akty leidéjai nenumaté, kad pvz. meninio pobudzio prekés (kalédinis atvirukas) ar paslaugos
(spektaklio rezisiira) negali buti jvertinami maziausios kainos kriterijumi, o vertinant ekonomini
naudinguma (vertinant ne maziau kaip 70 procenty kaing ir 30 procenty kitus kriterijus), perkant
meninio pobudZio objektus, maziausia kaina taip pat sudaro svarig dalj sprendimo, ir kity kriteriju
maksimalus vertinimas retai atsveria kainos itaka. Autoriaus nuomone, jau Siame [statyme turéjo
biti reglamentuota (10 str.) istatymo taikymo iSimtis perkant prekes ar paslaugas turin¢ias meninio
pobiidzio vertes, ir jokios pirkimo procediiros tokiems isigijimams netaikomos.

[statyme taip pat ivestos naujovés itraukiant naujus pirkimy bidus ir koreguojant
procediiras. Numatytas visiSkai naujas pirkimo biidas — konkurencinis dialogas. Tai tinkamiausias
pirkimo biidas ypac sudétinguy ir dideliu projekty atveju, kai Siy projektu realizavimas teisiniu,
finansiniu ar techniniu aspektais perkancia jai organizacijai be konsultacijy su potencialiais tiek¢jais
néra pakankamai aidkus. Sj pirkimo biida galima taikyti, kai negalima objektyviai apibrézti pirkimo
objekto teisinio statuso ar jo finansinés sandaros, arba objektyviai nustatyti pirkimo objekto
techniniy reikalavimy, kurie tenkintu perkanciosios organizacijos poreikius ir tikslus. Tiesa,
konkurencinio dialogo patirties triiksta ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos Sajungos Salyse, todé¢l
prireiks laiko, kol §i pirkimo biida galésime naudoti efektyviai.

Viesuyju pirkimy sistema visada yra kritikuojama deél galimybés vis dar riboti konkurencija.
Pagrindiniai tai jtakojantys veiksniai yra perkanciyju organizacijy nustatomi tieké¢jams minimalis
kvalifikaciniai reikalavimai, kuriy neatitikimas leidzia atmesti tokio tiekéjo pasiiilyma. Siekiant, kad
nebiity piktnaudZiaujama S§ia pareiga [statyme reglamentuotas baigtinis minimaliy kvalifikacijos
reikalavimy sarasas (Istatymo 33-37 straipsniai). Tikslesnis juy apibiidinimas ir reikalavimo salygos
numatytos Tiekéju kvalifikacijos vertinimo rekomendacijose, kuriy projektas jau paruostas, taciau
dar nepatvirtintas. Daugiausiai nepasitenkinimo tiek i§ perkanciosios organizacijos tiek i§ tiekéjuy
pusés reikalavimai pateikti originalias ivairiy institucijy paZymas: Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos teritoriniy skyriy ir kity Valstybinio socialinio draudimo fondo {staigy, susijusiy su
Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimu, iSduotos pazymos; Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos teritorinés valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos iSduotos pazymos; Valstybés imoné Registry centras iSduoti iSrasai; Informatikos ir
rysiy departamento prie VRM iSduota paZyma fiziniams asmenims — apie ju teistuma (neteistuma),
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juridiniams asmenims — pazyma apie teismo priimtus sprendimus Pazymétina, kad pastaroji pazyma
yra privaloma ir tiekéjui nepateikus tokios pazymos, jo pasifilymas yra atmetamas. Si paZyma yra
iSduodama per 10 dieny, tuo tarpu kai prekiy ir paslaugy pirkimai vysta dazniausiai po 14 dieny
i8¢jus pirkimo skelbimui. Tuo labiau, kad faktiSkai §i pazyma nenurodo ar tiekéjas turi neiSnykusi
ar nepanaikinta teistuma, kaip reikalaujama Istatymo 33 straipsnyje.

Galbtt kylantj nepasitenkinima apmalSins [statymo 38 straipsnyje, kuriame numatyta, kad
»siekiant operatyviau ivertinti, ar tiekéjy kvalifikacija atitinka nustatytus reikalavimus, gali buti
sudaryti oficialiis patvirtinty prekiy tiekéju, paslaugy teikéjy ar rangovy, atitinkanc¢iy kvalifikacijos
reikalavimus, sarasai.” Iki Siol tai tebuvo reglamentuota galimybé, taciau jau dabar paruostos tiekéju
frasymo 1 oficialius patvirtinty tiekéjy sarasus taisyklés, kurios numato realia galimybg artimiausiu
metu pradeéti §i procesa. Tokiy saraSy sudarymo funkcijos pavestos VieSyju pirkimy tarnybai prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Pateike informacija apie save, tiekéjai gaus pazyma, kuriuose
bus nurodytos salygos, kuriomis tiekéjas iregistruotas sarase, ir kokia klasifikacija jam yra suteikta.
Tiekéjai bus skirstomi i Sias grupes:

v' tiekiantys prekes yra jraSomi | grupe A;
v' teikiantys paslaugas yra jraSomi i grupe B;
v’ atliekantys darbus yra jraSomi { grupe C.

Atsizvelgiant | kasmeting apyvartos apimti, tickéjams taip pat bus suteikiamas klasés:

Tiek¢jo vidutiné metiné apyvarta (Lt)

1- 75 000 75 000- 800000- | 1600000- | 10000000- Virs
800000 1600000 10000000 17000000 17000000
Kvalifikaciné K1 K2 K3 K4 K5 K6
klasé

Taigi, perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose galés nurodyti, kokiai grupei ar
klasei turi priklausyti tiekéjas. IS VieSyju pirkimy tarnybos gautos pazymos, ji galés matyti visa
pagrinding tiekéjo kvalifikacija nurodancia informacija, ir nereikés kity tai patvirtinan¢iy pazymy ir
dokumenty. Autoriaus nuomone, tai labai racionalus sprendimas, palengvinantis ne tik tiekéju
pasiruoSima teikti pasitilymus, bet ir perkanciajai organizacijai sumazinantis popierinés
dokumentacijos kieki. Artimiausioje perspektyvoje aktualu biity VieSyju pirkimy tarnybai | diegti
informacing sistema, prie kurios prisijungus, galima biity pamatyti visus su tiekéjo kvalifikacija

susijusius duomenis ir taip i§vengti ty paciy popieriniy pazymy iSdavimo.
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Viesyju pirkimy gincuy nagrinéjimo, taikinimo ir zalos atlyginimo sferoje didesniy pakitimy
nenumatoma. Kaip ir seniau, tieké¢ju skundus nagrin¢ja bendros kompetencijos teismai, o
perkanciosios organizacijos — pretenzijas. Tiesa, siekiant operatyvesnio vieSyju pirkimy byly
nagring¢jimo, reglamentuojama, kad ieskinys ar apeliacinis skundas turi buti iSnagrinétas ne véliau
kaip per 60 dieny nuo bylos i§kélimo ar apeliacinio skundo priémimo dienos

Turbtt didziausios ir reikSmingiausios naujovés aktualios miisy darbui reglamentuotos
Siame [statyme yra susijusios su vis sparCiau besivystanciomis informacinémis technologijomis.
Ivestos tokios naujos savokos kaip dinaminé pirkimo sistema, elektroninis aukcionas, tiksliau

apibrézta elektroniniy priemoniy savoka ir t.t. apie kurias ir panagrinésime placiau Siame darbe.
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IT DALIS
VIESIEJI ELEKTRONINIAI PIRKIMAI

1 Skyrius

VieSieji e. pirkimai ir jy teisinés (jstatyminés) prielaidos Europoje ir Lietuvoje

Spartus technologiju vystimasis Lietuvoje ivedé naujas tendencijas valstybés valdymo
srityse. Atsiveré naujos galimybés ir poreikis vieSyjy pirkimy srit transformuoti i elektroning erdve,
iSnaudojant visas jos teikiamas galimybes. Norint atsizvelgti { {vairiose valstybése narése
egzistuojancias aplinkybes, valstybéms naréms turéty biiti leista pasirinkti, ar perkantieji subjektai
gali naudotis centrinémis pirkimy istaigomis, dinaminémis pirkimo sistemomis ar elektroniniais
aukcionais, kaip apibréZta ir reglamentuojama Sioje direktyvoje.

1999 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/93/EB d¢l
Bendrijos elektroniniy parasy reguliavimo sistemos [19] ir 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy informacinés visuomenés paslaugu, ypac elektroninés
komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos direktyva) [20] Sios direktyvos
kontekste turéty buti taikomos informacijos perdavimui elektroninémis priemonémis. VieSyju
pirkimy procediiros ir paslaugy konkursams taikomos taisyklés reikalauja aukStesnio saugumo ir
konfidencialumo lygio negu reikalauja Sios direktyvos. Atitinkamai, pasitilymu, paraisku dalyvauti
ir plany bei projekty priémimo elektroniniai prietaisai turéty atitikti specialius papildomus
reikalavimus. Siuo tikslu turéty bati kiek jmanoma labiau skatinamas elektroniniy parasy, visy
pirma saugiy elektroniniy paraSy, naudojimas. Be kita ko, savanorisky akreditacijos sistemy
buvimas galéty sudaryti palankias salygas Siems jrenginiams teikiamy sertifikavimo paslaugy lygiui
pakelti.

Pirmuosius tvirtus pagrindus vieSyju e. pirkimy reglamentavimui padéjo jau minétos 2004
m. kovo 31 dienos Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB (Direktyva dél vieSuyju
pirkimy tvarkos vandens, energetikos, transporto ir paSto paslaugy sektoriaus koordinavimo) ir
direktyva 2004/18/EB (Direktyva dé¢l darbu, prekiu ir paslauguy viesojo pirkimo sutarc¢iy sudarymo
tvarkos koordinavimo). Cia didelis démesys skiriamas elektroninéms priemonés, jvestos naujos
savokos tokios, kaip dinaminé pirkimy sistema, elektroninis aukcionas ir t.t. Kadangi $iy direktyvuy
nuostatos perkeltos { LR VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo istatyma, jas placiau panagrinésime

kitame skyriuje.
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Siy dieny bendra Europos Sajungos politikos kryptis siekia tokiy tiksly:

o Nepamirstas né vienas pilietis: socialinés itrauktiems skatinimas pasitelkus e. vyriausybe, kad iki

2010 m. visi pilieciai turéty galimybe lengvai naudotis patikimomis ir naujoviskomis

paslaugomis;

o Nasumas ir veiksmingumas tikrovéje: i1ki 2010 m. siekiama uztikrinti didesni vartotoju

pasitenkinima, skaidruma ir atskaitomybe, maziau biurokratijos ir daugiau naSumo;

e Pagrindinés plataus poveikio paslaugos pilieCiams ir verslo atstovams: iki 2010 m. 100 %

vieSyju pirkimy bus galima vykdyti elektroniniu biidu (faktiskai elektroniniu biidu buty vykdoma
50 % visy vieSyju pirkimy), taip pat sutariama bendradarbiauti dél kity plataus poveikio paslaugy

pilieciams teikimo internetu;

e Pagrindiniy priemoniy jgyvendinimas. $iomis priemonémis siekiama sukurti salygas pilieiams ir

verslo atstovams iki 2010 m. naudotis patogia, saugia ir suderinta patvirtinta prieiga prie vieSuju

paslaugu visoje Europoje;

e Dalyvavimo ir demokratisko sprendimy priémimo skatinimas: iki 2010 m. ketinama pateikti

veiksmingy vieSy diskusiju ir dalyvavimo demokratiSko sprendimuy priémimo procese

: 10
priemones.

Siame komunikate akcentuojama, kad viena i tokiy plataus poveikio paslaugy yra
elektroniniai vieSieji pirkimai. Valdzios sektoriaus pajamos sudaro mazdaug 45 % BVP, o
valstybiniy valdzios institucijy pirkimai sudaro 15-20 % BVP arba 1500-2000 milijardy EUR
Europoje per metus. Elektroniniai pirkimai ir elektroninés saskaitos gali padéti sutaupyti apie 5 %
visy pirkimy i$laidy ir 10 % ar daugiau sumazinti sandorio islaidas, taigi padéty sutaupyti deSimtis
milijardy eury per metus. Tod¢l pageidaujama, kad elektroniniy pirkimy idiegimo lygis biity
auksStas. Valstybés narés isipareigojo suteikti galimybes visoms vieSojo administravimo
institucijoms Europoje 100 % pirkimy vykdyti elektroniniu biidu (kai teisiskai leistina) ir uztikrinti,
kad bent 50 % vieSyju pirkimy, kai virSijama EB ribin¢ suma, iki 2010 m. biity vykdomi
elektroniniu budu.

Pirmiausia nuspresta daugiausia démesio skirti tarptautinés elektroniniy pirkimy sistemos

igyvendinimui. Sis darbas padés jgyvendinti 2004 m. su valstybémis narémis suderinta Elektroniniy

192006-04-25 Europos bendrijos komisijos kominikatas Tarybai, Europos parlamentui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui: i2010 e. vyriausybés veiksmy planas: e. vyriausybés plétros
spartinimas Europoje visy labui; COM (2006) 173 galutinis
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vieSyjy pirkimy veiksmy plana''. Jo tikslas — padéti valstybéms naréms grei¢iau praktiskai
1gyvendinti tarptautinius sprendimus.
Europos Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, privataus sektoriaus

imonémis ir pilietine visuomene, imsis $iy veiksmuy:

2006 m. Susitars su valstybémis narémis dél plano, kuriame bus numatyti iSmatuojami
tikslai ir ju igyvendinimo etapai siekiant, kad iki 2010 m. 100 % vieSyju
pirkimy galima bty vykdyti elektroniniu biidu, o 50 % visy vieSyjy pirkimy 18

tiesy biity vykdomi elektroniniu budu.

2007 m. Remiantis esamais ar kuriamais valstybiy nariy sprendimais, grei¢iau parengs
bendras tarptautiniy elektroniniy vieSyju pirkimuy pagrindiniy elementy

specifikacijas ir pradés bandomuosius projektus.

2009 m. Ivertins bandomuyjy projekty rezultatus ir paskelbs juos visoje ES.
2010 m. Ivertins tarptautiniu elektroniniy vieSyju pirkimy sistemy pazanga valstybése
narese.

Tolesnei pazangai reikia idiegti tam tikras priemones, ypac siekiant, kad plataus poveikio
paslaugos biity veiksmingos. Saveika uztikrinantis prieigos prie vieSyju paslaugy elektroninio
identifikavimo valdymas (eIDM), elektroninis dokumenty autentiSkumo patvirtinimas ir elektroninis
archyvavimas yra kritiskai svarbios jgyvendinimo priemongés.

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, privataus sektoriaus jmonémis ir

pilietine visuomene, imsis Siy Veiksmqlzz

2006 m. Susitars su valstybémis narémis del plano, kuriame bus numatyti iSmatuojami
tikslai ir ju igyvendinimo etapai siekiant iki 2010 m. sukurti Europos eIDM

sistema, grindziama nacionaliniy eIDM saveika ir visuotiniu pripazinimu.

2007 m. Suderins bendras saveikaus eIDM ES specifikacijas.

""" Europos bendrijos komisijos COM(2004) 841; Elektroniniy pirkimy sistemos teisinis pagrindas jgyvendinant
direktyvas 2004/18/EB ir 2004/17/EB.

122006-04-25 Europos bendrijos komisijos kominikatas Tarybai, Europos parlamentui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui: i2010 e. vyriausybés veiksmy planas: e. vyriausybés plétros
spartinimas Europoje visy labui; COM (2006) 173 galutinis
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2008 m. Prizitirés plataus masto saveikiy eIDM sistemu teikiant tarptautines paslaugas

bandomuosius projektus ir bendry specifikaciju igyvendinima.

2009 m. Elektroniniai parasai e. vyriausybé¢je: isisavinimo perziiira vieSyjy paslaugy
srityje.
2010 m. Analizuos Europos saveikios eIDM sistemos igyvendinima valstybése narése.

Zvelgiant i tokius ambicingus Europos Sajungos planus, galima realiai vertinti, kad $ie
procesai ir tikslai bus jgyvendinami ir Lietuvos vieSyju e. pirkimy sistemoje. Numatant, kad iki 2010
m. 100 % vieSyjy pirkimy galima bus vykdyti elektroniniu biidu, o 50 % visy vieSyju pirkimy 18
tiesy jau bus vykdomi elektroniniu biidu, jau dabar pradéti ijgyvendinti procesai igauna dar didesni
aktualumo laipsni. Pasitelkiant visy Saliy nariy sukaupta praktika ir iniciatyva, bendrai vykdoma
politika turéty suteikti apCiuopiama nauda, todél Lietuva, kaip pilnaverté Sios organizacijos nare,
privalo déti visas pastangas ir iniciatyvas ne tik neatsilikti nuo didesng praktika elektroniniy
technologijy idiegimo 1 vieSyjy pirkimy sistema procese turiniy valstybiy, bet siekti kuo spartesnio

ir s€kmingesnio §$iy inovacijy diegimo savo Salyje.

2 Skyrius

Viesyjy e. pirkimy reglamentavimas Lietuvoje

2005 m. spalio 12 d. Viesyju pirkimy tarnyba, Centriné projekty valdymo agentira ir
Informacinés visuomenés plétros komitetas pasirasé triSalg sutarti dél Europos Sajungos strukturiniy
fondy 1éSomis finansuojamo projekto ,,VieSyju pirkimy informacinés sistemos plétra® vykdymo.
Pagal ja Centrine projekty valdymo agentiira yra Sio projekto igyvendinancioji institucija,
Informacinés visuomenés plétros komitetas — tarping, o Viesyju pirkimy tarnyba - jgyvendinancioji
institucijos. Projekto vykdymo vert¢ -13, 35 min. lity. Tris ketvirtadalius Siu 1éSy skiria Europos
Sajungos regioninés plétros fondas, o viena ketvirtadalj - Lietuvos valstybés biudZetas. Per 30
ménesiy truksianti projekto realizavimo laikotarpi esama vieSyjy pirkimy informacing sistema
numatoma modifikuoti ir iSplésti tiek, kad buty sukurtos tinkamos techninés salygos elektroninéje
terpéje vykdyti dauguma Europos Sajungos direktyvose bei naujame Lietuvos Respublikos VieSuju
pirkimy istatyme numatyty pirkimo budy. Sj tiksla jgyvendinus perkanéiosioms organizacijoms ir

tieck¢jams bus sudarytos galimybés pirkimo procediiras atlikti elektroniniu biidu ir tokiu budu
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mazinti vieSojo administravimo kastus, didinti valdzios instituciju veiklos skaidruma vieSyju

pirkimy srityje.
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2. Pav. Lietuva Europos kontekste pagal pasirengima e-valdziai 2004 m. s

Jau po ketveriy mety tris ketvirtadalius vieSyju pirkimy numatoma vykdyti biitent
elektroninémis priemonémis, taip pat ir tarptautiniu mastu. Projekto vykdymo darbai bus viesi.
Artimiausiu metu numatoma ijkurti atskira interneto svetaing, kurioje bus skelbiama i$sami
informacija apie projekto realizavimo eiga.

Dar prie§ metus galiojes LR VieSyju pirkimy jstatymas numaté menkas prielaidas
igyvendinti vieSuosius pirkimus elektroningje erdvéje. Ne tik natiralus poreikis eiti kartu su
Europoje jau vyraujancia tendencija pasitelkti technologijas vieSajame valdyme, bet ir masinés
spragos bei normy prieStaravimai Same jstatyme priverté inicijuoti jau nebe atskiry normuy pataisas,
bet priimti nauja jau minéta VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo istatyma. Trumpai vertéty apzvelgti
jau negaliojancio istatymo aspektus, kad realiau suvoktuméme bendra vieSyju pirkimy perkélimo i
elektroning terpg¢ reglamentavimo uzuomazgas ir raida ir geriau jvertintume naujojo [statymo
pozicija $iu dieny aktualijose.

2 straipsnio 16 dalis apibréze istatyme naudojama savoka ,,rastu kaip terming apimantj ir
informacija, kuri yra perduodama naudojant elektronines priemones. Taciau jstatymo leidé¢jai jvede

esmines salygas, kuriomis remiantis turi buti uztikrinta tokio teksto apsauga ir galimybé nustatyti

'3 Informacinés visuomenés plétros departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
http://www.ivpk.lt/dokumentai/prezentacijos/seminaras/vep.ppt#374.4.Lietuva%20Europos%20kontekste%20pagal %2
Opasirengim%C4%85%20e.%20vald%C5%BEiai,%202004%20m.%20(1), prisijungimo laikas: 2006-02-15
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paraSo tapatuma. Atkreiptinas démesys, kad tokio pobiidzio reikalavimus LR civilinis kodeksas

nustato tik rasytiniams sandoriams ir raSytinéms sutartims. Tuo tarpu jprastam susiraSiné¢jimui toks
saugumo bidas i§ ties nereikalingas, ir veikia labiau kaip kliiitis (apsunkinamas paprastas
elektroninio pasSto naudojimas ir pan.). "RastiSkas" arba "raStu" reiskia raSyting iSraiSka Zodziais
arba skaiciais, kuria galima perskaityti, atgaminti ir po to jos turini perduoti. Joje gali buti
elektroninémis priemonémis perduota ir saugoma informacija.

"Elektroninés priemonés" — tai elektroninés irangos naudojimas duomeny, perduodamuy,
perteikiamy ir gaunamy vieliniu rySiu, radijo rySiu, optinémis priemonémis arba kitomis
elektromagnetinémis priemonémis, apdorojimui (iskaitant skaitmening kompresija) ir saugojimui.

Smulkesnis perkanCiosios organizacijos bendravimas su tiekéjais ir informacijos
perdavimas elektroninémis priemonémis iSdéstytas [statymo 14 straipsnyje. Tokiame bendravime
»haudojamos irangos charakteristikos turi atitikti visuotinai naudojamos jrangos charakteristikas ir
nepagristai neriboti tkio subjektuy galimybiy dalyvauti pirkime; perduodama informacija, iskaitant
teksto apsauga, turi biiti prieinama suinteresuotiems asmenims; perduoty paraiSky ir pasiilymu
gavimas turi biti perkancCiosios organizacijos patvirtintas; kandidatas ar dalyvis iki nustatymo
pasiilymy pateikimo  termino pabaigos privalo pateikti pirkimo dokumentuose nurodytus
kvalifikacija patvirtinanéius dokumentus, kuriy negali perduoti elektroniniu baidu.* Sie reikalavimai
suponuoja biitinybe, kad biity nustatyti bendrieji detaliis reikalavimai naudojamoms informacijos
perdavimo priemonéms ar techninius sprendimus. ISties reikalavimai pateikti pavirSutiniskai,
nematant pilnos vizijos kaip tai turéty biiti ijgyvendinama.

Atkreiptinas démesys, kas tvirta pagrinda vieSiesiems e. pirkimams deda [statymo 22
straipsnio 1 dalies 3 punktas, igalinantis pirkimo dokumentus skelbti internete ar pateikti kitomis
elektroninémis priemonémis. Pazangia laikytina ir 70 straipsnio 2 dalies norma, numatanti galimybe
supaprastinto pirkimo atveju pirkimo dokumentus, tarp ju ir kvietimus, praneSimus, paaiskinimus,
papildymus siysti elektroniniu pastu. Visgi toks konkretus biido nurodymas apriboja galimybg Sia
informacija perduoti kitais biidais (pvz. skelbti internete).

Didziausiomis klititimis vieSiesiems e. pirkimams vykdyti laikomas bendras [statymo
poziiiris dél paraisky ir pasitilymy pateikimo. PaZymétina, kad nors ir Istatymo 23 straipsnio 7 dalis
nustato galimybg pasiiilymus perduoti elektroninémis priemonémis, taciau jau Sios dalies 3 punktas
numato imperatyvy reikalavima tiekéjui §i pasiiilyma nedelsiant patvirtinti neelektroninémis

priemonémis arba pateikti neelektroniné Sio pasitilymo kopija.

" Lietuvos Respublikos Civilinis Kodekso 1.73 str. 2 d., 6.192 str. 2 d. , Valstybés zinios. 2000 Nr.74-2262
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Idomi ir Istatymo 26 straipsnio norma nustatanti detaly voku su pasiilymais atpléSimo
reglamentavima. 1 dalyje nurodoma, jog pirmasis susipazinimas su elektroninémis priemonémis
gautais pasitlymais, Siame [statyme prilyginamas voky atpléSimui, taciau kaip Sio [statymo kiiréjai
tiksliau nereglamentuoja, kaip bus uztikrinamas tokiy teikiamy pasiiilymy suagumas.

Svarbu paminéti, kad net gi visa poistatyminé bazé reglamentuojanti reikalavimus paraisku
pateikimui vokuose ir tokiy vokuy atpléSima, daznai netgi nenumato galimybés pateikti pasitilyma
elektronine forma. "

Tam tikry neaiSkumy e. pirkimy jgyvendinimui sukelia aiSkios teisés akty nuostatos,
reglamentuojancios atvykima sudaryti sutarti.'® Siame jstatyme i$vis nenumatoma galimybé sutartis
sudarinéti elektroniniu biidu ir net neaiSku kokios turéty biiti reglamentuotos tokiu atveju normos
ateityje.

Visiskai kitokiu poziiiriu perkelti vieSuosius pirkimus | elektroning erdve¢ remiasi jau
minétas naujasis LR vieSujy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas (toliau [statymas). Sio [statymo
pakeitimas buvo isSauktas daugybés galiojanCio istatymo kolizijy, spraguy ir nonsensy. Atitinkamai
svarbus variklis spartus technologiju vystimasis privert¢ atidziau ir praktiSkiau pazvelgti 1
transformacija elektroningje erdveéje. Konceptualiai [statymo projektas koreguoja apie 50 procenty
viso galiojancio istatymo normuy.

Naujajame [statyme taip pat reglamentuotas 17 straipsnyje bendravimas ir keitimais
informacija, taciau $i norma zenkliai patobulinta. Bendraujant elektroniniu biidu 4 dalyje aiSkiai
reglamentuotas reikalavimas, kad naudojamos priemonéms ir ju charakteristikoms biity
,»hediskriminuojancios, visuotinai prieinamos ir suderintos su visuotinai naudojamais informacinés
ir rySiy technologijos priemonémis“. V¢l gi, galime diskutuoti savoky ,,visuotinai prieinamos
priemonés®, ,,visuotinai naudojamos priemoneés‘ ir t.t. reikSmes, taciau net VieSuyju pirkimy tarnybos
Informaciniy technologiju skyriaus specialistai dar tiksliai negaléjo atskleisti kaip turi bti
apibréziamos Sios savokos, taciau pazymejo, kad Tarnybos atstovai dalyvavo §iy mety balandzio 24-
28 dienomis Niujorke (JAV) vykusiame Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teisés komisijos
(UNCITRAL) I darbo grupés (9-ojoje sesija) darbe. Sios darbo grupés veiklos tikslai buvo parengti
JT Modelinio prekiy, paslaugy ir darby vieSyju pirkimy jistatymo (toliau tekste — UNCITRAL
Modelinis istatymas) pataisas ir naujos redakcijos istatymo praktinio taikymo vadova siekiant

harmonizuoti vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty nuostatas ir atsizvelgiant i

S LR Aplinkos ministro 2003 m. vasario 25 d, isakymas Nr. 98, 41, 66 ir 67 punktai; LR Aplinkos ministro 2003 m.
vasario 25d, isakymas Nr. 97, 42, 65 ir 66 punktai; LR vyriausybés 2003 m. geguzés 6 d. nutarimas Nr. 566, 18, 20, 31,
32, 33 ir 34 punktai; ir t.t.

'® Lietuvos Respublikos Viesuju pirkimy istatymas, 15 straipsnis, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 84-2000
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pastaraisiais metais pasauliniu mastu iSrySkéjusia tendencija vieSyju pirkimy procediiras perkelti {
elektroning terpg, patikslinti ir vieSyju pirkimy teising bazg, tame tarpe ir UNCITRAL Modelinj
istatyma. Taigi biitent ¢ia buvo iskeltas ,,elektroniniy priemoniy prieinamumo® savokos klausimas,
numatant butinybe tiksliai reglamentuoti UNCITRAL Modelinio jstatymo pataisy projekte numatant
ir pirkimo procediiry dalyviy ir visuomenés prieinamumo prie informacijos standartus.

Didelis démesys skiriamas bendravimui elektroninéje erdvéje 5 Sio straipsnio dalyje, kur jau
smulkmeniskiau reglamentuoti patiems elektroniniams prietaisams, kuriy pagalba pasiilymai
perduodami ir priimami, keliami reikalavimai:

1) ,suinteresuotoms Salims turi biiti prieinama informacija apie reikalavimus,
bitinus paraiSkoms ir pasitlymas elektroniniu biidu pateikti, jskaitant ir kodavima.

2) Elektroninis pasitlymas turi buti pateiktas su saugiu elektroniniu parasu,
atitinkanciu teisés akty reikalavimus;

3) Siekiant kelti elektroniniy prietaisy sertifikavimo paslaugy lygi, gali buti
diegiamos ir remiamos elektroniniy prietaisy savanoriskos akreditacijos sistemos;

4) Dalyviai ar kandidatai isipareigoja iki pasitlymy ar paraisky pateikimo termino
pabaigos pateikti dokumentus, sertifikatus ir deklaracijas, patvirtinan¢ias ju kvalifikacija, kuriy
neturi elektroninéje forma.*

Norma i$Saukianti daugeli klausimy, kaip kad, kas pateikia informacija apie dokumenty
pateikima elektroniniu budu, kaip turéty veikti tos akreditacinés sistemos, kas yra saugus
elektroninis parasas ir t.t.

Atitinkamai elektroniniy prietaisy, skirty paraiSkoms, pasitilymams, pareiSkimams dél
kvalifikacijos ivertinimo ar planams ir projektams priimti, reikalavimai apibrézti 6 straipsnyje,
numatant, kad ,,techniniy priemoniy bei atitinkamy procediiry pagalba jos turi uztikrinti bent jau,
kad:

1) Teikiamy paraisky, pasitlymuy, pareiSkimy dél kvalifikacijos ivertinimo ar plany
ir projekty elektroninis parasas atitikty Lietuvos Respublikos elektroninio paraSo istatymo nustatytus
reikalavimus;

2) Buty galima nustatyti paraiSky, pasitlymy, pareiSkimy dél kvalifikacijos
vertinimo ar plany ir projekty pateikimo tiksly laika ir data;

3) Bity tinkamai uztikrinta, kad iki nustatyty terminu pradzios niekas negalés
perzitiréti informacijos, pateiktos laikantis Sioje dalyje nustatyty reikalavimuy;

4) Pazeidus toki naudojimosi informacija draudima, turi biiti imanoma tikliai

nustatyti 3 punkto reikalavimo pazeidima;
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5) Tik jgalioti asmenys galéty nustatyti arba pakeisti datas, kad galima biity pirma
karta perziiiréti gautus duomenis;

6) Skirtinguose procediiry etapuose visi pateikti duomenys biity perzitirimi tik vienu
metu ir tik igalioty asmeny;

7) Vienu metu dirbantys igaliotieji asmenys turi leisti susipazinti su gautais
duomenimis tik po to nustatyto termino;

8) Gauti ir remiantis Siais reikalavimais perzitiréti duomenys turi biiti prieinami tik
asmenims, jgaliotiems su tokiais duomenimis susipazinti.*

Autoriaus nuomone, darbe nereikéty ignoruoti elektroninio paraso vaidmenems viesuju
pirkimy perkélimo i elektronine erdve procese, trumpai paminint e. parasa reglamentuojan¢iy normy
nuostatas. Tuo labiau, kad eiliniams pirkimy dalyviams S§is reiskinys yra tik girdétas, tadiau
praktiSkai visiSkai nezinomas ir nesuvokiamas. Elektroninis parasas reglamentuojamas kaip
duomenys, kurie jterpiami, prijungiami ar logiskai susiejami su kitais duomenimis, tam, kad biity
patvirtintas pastaryju autentiSkumas ir (ar) identifikuotas pasiraSantis asmuo. Saugus elektroninis
parasas privalo biiti susietas su pasirasan¢iu asmeniu ir leisty ji identifikuoti (identifikavimo
kriterijus uztikrinamas pasitelkiant tre¢iaji asmenj — sertifikavimo paslaugy teikéja). Toks parasas
turi buti sukurtas priemonémis, kurias pasiraSantis asmuo gali tvarkyti tik savo valia ir turi bati
susijes su pasiraSytais duomenimis taip, kad bet koks Siy duomeny pakeitimas yra pastebimas.

Lietuvos Respublikos elektroninio paraSo istatymo 8 str., kaip ir Elektroninio paraso
pagrindy direktyva, aiSkiai nustato, kad saugus elektroninis parasSas, sukurtas saugia paraSo
formavimo {ranga ir patvirtintas galiojanciu kvalifikuotu sertifikatu, elektroniniams duomenims turi
tokia pat teising galia kaip ir paraSas rasytiniuose dokumentuose ir yra leistinas kaip jrodinéjimo
priemong teisme. Taciau salygos, kad paraSas yra elektroninis, néra paremtas kvalifikuotu sertifikatu
ar néra paremtas kvalifikuotu sertifikatu, iSduotu akredituoto sertifikavimo paslaugy teikéjo arba
néra sukurtas saugia paraso formavimo iranga, savaime nepanaikina jo juridinés galios, jeigu parasSy
naudotojai tarpusavyje dél to susitaria.

Taigi padéti svariis pagrindai taikyti ir naudoti elektronines priemones viesyjy pirkimy
srityje. Vélgi tuo paciu paliekamas popierinés dokumentacijos pédsakas 4 punkte, ir ¢ia norint
visapusiSkai pereiti | vien elektronini bendravima reikalingas visy institucijuy indelis vieSyju
paslaugy sriciy perkélime 1 elektroning erdve.

Taciau esminiai svarbiausi pasikeitimai Siame [statymo projekte reglamentuoti 64 ir 65
straipsniuose. Cia jvesti niekada iki tol Lietuvos praktikoje netaikyti biidai: dinaminé pirkimo

sistema ir elektroninis aukcionas.
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Dinaminés pirkimo sistema - vien tik elektroninis procesas, skirtas iprastiems pirkimams,
kuriy charakteristikos rinkoje visuotinai zinomos ir atitinka perkanciosios organizacijos nustatytus
reikalavimus, atlikti.'” Ji atvira visiems ekonominiams subjektams, atitinkantiems atrankos kriterijus
ir pateikusiems orientacinj pasitlyma, atitinkantj specifikacijas ir kitus papildomus dokumentus. Sie
orientaciniai pasiilymai bet kuriuo metu gali buti tobulinami, su salyga, kad jie atitiks
specifikacijas. Norédamos igyvendinti dinaming pirkimo sistema, perkanciosios institucijos
paskelbia skelbima apie pirkima, kuriame nurodoma, jog tai yra dinaminé pirkimo sistema ir
pateikiama nuoroda i interneto tinklapio adresa, kur nuo Sios informacijos paskelbimo iki sistemos
galiojimo pasibaigimo galima laisvai, tiesiogiai ir i§samiai susipazinti su specifikacijomis ir visais
papildomais dokumentais. Specifikacijose jos, inter alia, nurodo planuojamy pirkimy, kurie yra Sios
sistemos objektas, pobiidi, taip pat visa reikiama informacija apie pirkimo sistema, naudojamas
elektronines priemones ir rySio priemones bei technines specifikacijas. Viso dinaminés pirkimo
sistemos galiojimo metu perkanciosios institucijos suteikia visiems ekonominiams subjektams
galimybe pateikti orientacinj pasitilyma, tam, kad biity jtraukti i sistema laikantis nurodyty salygu.
Jos atlieka jvertinima ne véliau kaip per penkiolika dieny nuo orientacinio pasililymo pateikimo
dienos. Jos gali pratgsti vertinimo laikotarpi, jei tuo metu nepateikiamas joks kitas konkuruojantis
pasiiilymas.

Perkancioji institucija kuo grei¢iau praneSa dalyviui apie jo jtraukima | dinaming pirkimo

sistemga arba apie jo pasiiilymo atmetima. Kiekviena individuali sutartis sudaroma konkurso btidu.

-
Skelbimas apie supaprastinta pirkima

m(3) - V(2.1)
IIL.3. REZERVUOTA TEISE DALYVAUTI PIRKIME

I11.3.1. Pirkime gali dalyvauti tik nejgaliuju socialinés imonés bei imonés ir organizacijos, taip O ne O
kuriose ne maZiau kaip pusé visu darbuotoju yra asmenys su negalia

II1.3.2 Pirkimas bus atlickamas pagal remiamu asmenu jdarbinimo programas taip T ne [

IV DALIS: PIRKIMO PROCEDUROS

TV.1. PIRKIMO BODAS

IV.1.1. Ar pirkimas atlieckamas taikant dinamine pirkimu sistema? taip WV ne [T

1. Pav. Skelbimas apie supaprastintg pirkimg VieSyjy pirkimy monitoringo sistemoje.

"7 Lietuvos Respublikos Viesuju pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas ,64 straipsnis, Valstybés Zinios, 2006-01-12, Nr.
4-102
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Perkanciosios institucijos pradeda konkursa tik ivertinusios visus per §i termina pateiktus
orientacinius pasiiilymus. Tuomet perkanciosios institucijos pakvieCia visus sistema atitinkancius
dalyvius per protinga terming pateikti konkrecius pasitilymus. Jos sudaro sutartj su tuo dalyviu, kuris
pateiké geriausia ekonominj pasitilyma pagal skelbime apie pirkima pagal dinaming pirkimo sistema
nustatytus atrankos kriterijus. Prireikus Sie kriterijai gali buiti patikslinti, kai orientacinius
pasiilymus pateike dalyviai kvieCiami pateikti konkrecius pasitilymus. Dinaminé pirkimo sistema
negali buti taikoma ilgiau kaip ketverius metus, iSskyrus iSimtinius, tinkamai pagristus atvejus.
Perkanciosios institucijos negali naudotis Sia sistema taip, kad uzkirsty kelia konkurencijai, ja
apriboty ar iSkreipty. I$ suinteresuoty ekonominiy subjekty ar sistemos Saliu negalima reikalauti

padengti jokiy su dokumentais susijusiy i§laidy.®

Elektroninis aukcionas - kartotinis procesas, panaudojant elektronini prietaisa naujoms,

sumazintoms kainoms pateikti, ir (arba) paskelbti tam tikras pasitilymy elementy naujas vertes, kuris
vyksta atlikus pradini iSsamuy pasitlymu jvertinima ir leidzia juos iSdéstyti eilés tvarka, taikant
automatinius vertinimo metodus. D¢l to tam tikroms paslaugy pirkimo sutartims ir tam tikroms
darby pirkimo sutartims, kuriy objektas — intelektiné veikla, pavyzdziui, darby projektavimas,
negalima taikyti elektroniniy aukciony. Sis biidas bus taikomas atviro, riboto konkurso ar skelbiamy
derybu atveju, kada visi pirminiai pasiiilymai yra nepriimtini, ir skelbiamy deryby atveju, kai
pirkima atlieka organizacijos veikiancios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugu
srityje, taciau tik tada kada pirkimo objekta galima tiksliai apibudinti. Elektroninis aukcionas taip
pat gali biiti taikomas atnaujinat varZymasi tarp preliminarios sutarties Saliy, kai preliminarios
sutartis sudaryta su keliais tiekéjais ar sudarant sutartj pagal dinaming pirkimo sistema. Elektroninis
aukcionas gali vykti tiek pagal kainas, kai sutartis sudaroma su maziausia kaing pasitiliusiu subjektu,
tiek pagal kaing ir (ar) pagal ty pasiiilymy sudétiniy daliy, kurios nurodytos specifikacijose, verte,
kai sutartis sudaroma su geriausia ekonomini pasitilyma pateikusiu subjektu.

Elektroninj aukciona rengti nusprendusios perkanciosios institucijos privalo tai nurodo

skelbime apie pirkima.

'8 L ietuvos Respublikos Viesuju pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas ,64 straipsnis, Valstybés Zinios, 2006-01-12, Nr.
4-102; 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo 1 straipsnio 6 dalis ir 33 straipsnis
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Skelbimas apie supaprastinta pirkima
Sk-1 tipiné

1v.2.2. Ar bus rengiamas elektroninis aukcionas? taip [ ne [

Jei taip, papildoma informadia apie elektronin aukdona, vadovaujantis Vieujy pirkimy jstatymo 65 str, 3 d,

2. Pav. Skelbimas apie supaprastintg pirkima VieSyjy pirkimy monitoringo sistemoje.

Cia privaloma nurodyti tokia informacija: 1) pasiilymo kriterijy vertinamos reik§mes, jei
jas galima iSmatuoti ir iSreiksti skaiCiais arba procentais;
2) pasiiilymo verciy, kurios gali biiti pateiktos, ribos, susijusios su pirkimo objekto
specifikacijomis;
3) informacija, kuri bus pateikiama elektroninio aukciono dalyviams, ir, jei reikia, kada su ja
bus galima susipaZinti;
4) atitinkama informacija apie elektroninio aukciono eiga;
5) salygos, kuriomis dalyviai galés teikti savo pasiiilymus, jei reikia, nurodomas maziausias
skirtumas tarp pasitilymu;
6) atitinkama informacija apie naudojama elektroning {ranga, suderinima ir rySio technines
specifikacijas. "
Pries pradédamos vykdyti elektronini aukciona, perkanciosios institucijos atlicka pirma
1§samy pasiilymuy ivertinima, atsizvelgdamos | nustatytus atrankos kriterijus ir ju lyginamaji svori.
Visi priimtinus pasitilymus pateike dalyviai vienu metu elektroniniu biidu pakviec¢iami
pateikti naujas kainas ir (arba) naujas vertes; kvietime pateikiama visa svarbi informacija
individualiam prisijungimui prie naudojamy elektroniniy priemoniy ir nurodoma elektroninio
aukciono pradzios data ir laikas. Elektroninis aukcionas gali vykti keliais etapais. Elektroninis
aukcionas gali prasidéti ne anksciau kaip po dvieju darbo dieny nuo kvietimy iSsiuntimo dienos. Jei
priimamas geriausias ekonominis pasiiilymas, prie kvietimo pridedamas iSsamus konkretaus dalyvio

pasiiilymo jvertinimo, atlikto atsizvelgiant i lyginamuosius kriterijy svorius, rezultatas. Kvietime

1% Lietuvos Respublikos Viesujy pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas, 65 straipsnis 3 dalis, Valstybés Zinios, 2005-12-
15, Nr. 4-102
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taip pat nurodoma matematiné formulé, kurios pagalba elektroninio aukciono metu bus i§ naujo
automatiskai suskirstytos naujos pateiktos kainos ir (arba) naujos vertés. Si formulé apima
geriausiam ekonominiam pasitilymui nustatyti bitiny kriteriju lyginamaji svori, kaip numatyta
skelbime apie pirkima arba specifikacijose; Siam tikslui turi buti i§ anksto nustatytos didziausios ir
maziausios vertés. Jei leidziama pateikti alternatyvas, formulés turi biiti pateiktos kiekvienai
alternatyvai atskirai. Kiekvieno elektroninio aukciono etapo metu perkancioji institucija
nedelsdamos pranesa visiems dalyviams bent jau tokia informacija, kuri leisty jiems bet kuriuo metu
zinoti kiekvieno ju uzimama vieta klasifikacinéje sistemoje. Jos taip pat gali pranesti kita
informacija apie pateiktas kitas kainas ar kitas vertes, taciau su salyga, kad tai buty nurodyta
specifikacijose. PerkancCiosios institucijos taip pat gali bet kuriuo metu pranesti apie aukciono etape
dalyvaujanciy subjekty skai¢iy. Taciau visy elektroniniy aukciony etapy metu jos jokiu biidu negali
atskleisti dalyviy tapatybés. Perkanciosios institucijos baigia elektronini aukciong pagal viena ar
kelias toliau nurodytas taisykles:

a) kvietime dalyvauti aukcione jos i$ anksto nurodo pabaigos datg ir laika;

b) kai daugiau nebegauna naujy kainy arba naujy verciy, atitinkan¢iy minimalius
reikalavimus. Tokiu atveju kvietime dalyvauti aukcione perkanciosios institucijos nurodo laikotarpi,
kuris turi praeiti nuo paskutinio pasitilymo gavimo iki elektroninio aukciono pabaigos;

¢) kai igyvendinami visi kvietime dalyvauti aukcione nustatyti etapai.

Jei perkanciosios institucijos nusprendzia baigti elektronini aukciona pagal ¢ punkta,
prireikus derinant su b punkte nurodytomis taisyklémis, kvietime dalyvauti aukcione nurodomas
kiekvieno aukciono etapo tvarkarastis.

Uzbaigusios elektronini aukciona, perkancioji institucija paskelbia laimétoja remdamasi
elektroninio aukciono rezultatais. Perkancioji institucija negali piktnaudziauti elektroniniu aukcionu
arba juo naudotis taip, kad uzkirsty kelia konkurencijai, ja apriboty ar iSkreipty, arba kad pakeisty
vieSyju pirkimy objekta, palyginus su tuo kaip jis buvo apibréztas skelbime apie pirkima ir
specifikacijose.

Kadangi tikétina, kad elektroniniai aukcionai bus vis placiau naudojami, jiems turéty biiti
parengtas Bendrijos apibrézimas ir taikomos specialios taisyklés, siekiant kad jie veikty visapusiSkai
remiantis visais vieSyju pirkimy principais. Tuo tikslu turéty biiti numatyta, kad tokie elektroniniai
aukcionai gali buti naudojami tik darby, tiekimo ar paslaugy pirkimo sutartims, kurioms
specifikacijos gali biiti tiksliai nustatytos. Tai visy pirma gali biiti pasikartojancios tiekimo, darby ir
paslaugy pirkimo sutartys. Tuo paciu tikslu bet kurioje elektroninio aukciono stadijoje turéty biti

galima atitinkamai klasifikuoti konkurso dalyvius. Elektroniniai aukcionai perkantiesiems
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subjektams leidzia konkurso dalyviy paprasyti pateikti naujas kainas, sumazinant reikalavimus, ir po
to, kai sutartis skiriama ekonomiskai naudingiausia pasiiilyma pateikusiam konkurso dalyviui, taip
pat pagerinti ne tik kainas bet ir kitas pasiiilymuy sudétines dalis. Norint uZztikrinti skaidrumo
principo laikymasi, elektroniniy aukciony objektu gali buti tik elementai, kuriuos galima
automatiskai jvertinti elektroninémis priemonémis, perkanciajam subjektui nesikiSant ir (arba)
nevertinant, tai yra, tik tie elementai, kuriuos galima isreiksti kiekybiskai skaiciais ar procentais.
Antra vertus, tie pasiiilymy aspektai, kurie vertinami ne kiekybine iSraiSka, neturi biiti elektroniniy
aukciony objektas. Taigi, kaip jau ir minéta akcentuojame, kad tam tikros darby pirkimo sutartys ir
tam tikros paslaugu pirkimo sutartys, kuriy dalykas — intelektualioji veikla, pavyzdziui, darby
projektavimas, neturéty buti elektroniniy aukciony objektai.

Atsizvelgiant { sparCia elektroniniy pirkimy sistemy plétra, turéty biti nustatytos
atitinkamos taisyklés, kurios perkantiesiems subjektams leisty pasinaudoti visomis §iy sistemy
teikiamomis galimybémis. Tokiomis aplinkybémis bitina apibrézti iSskirtinai elektroning dinaming
pirkimy sistema iprastai perkamiems dalykams ir nustatyti konkrecias taisykles, kaip tokia sistema
turi buti sukurta ir eksploatuojama, kad bty uztikrintas bet kuriy tkio subjekty, kurie nori joje
dalyvauti, lygiateisiSkumas. Bet kuriam tikio subjektui, kuris pateikia pirminj/tiesiogini pasitilyma,
atitinkantj specifikacija ir atrankos kriterijus, turéty bati leidziama dalyvauti tokioje sistemoje. Si
pirkimuy technologija, sudarant jau atrinkty pasiilymu sarasa ir suteikus galimybe dalyvauti
naujiems konkurso dalyviams, perkanciajam subjektui leidzia gauti ypac placia pasiilymuy jvairove
déka to, kad yra placiai prieinami elektroniniai jrenginiai, ir todél, esant tokiai didelei konkurencijai,
galima uZtikrinti optimaliausia 1éSy panaudojima.

Taigi naujajame jstatymo projekte zengtas svarus zingsnis itraukiant elektronines
technologijas 1 viesaji sektoriy, padéti tvirti pagrindai vieSyjuy e-pirkimuy vystimuisi ir jsisavintas
poziiiris i elektroninés erdvés privalumus. Sis Istatymo projektas buvo seniai lauktas, tobulintas,
1Sauktas technologijuy vystimosi, ir pateikiamas kaip atitikmuo $iy dieny tendencijoms. Akivaizdu,
kad Istatyme pateiktos tik pagrindinés skaidrés ir galimybés vykdyti procediiras elektroninéje
erdvéje, taCiau autoriaus nuomone, privalu priimti atskirus teisés aktus reglamentuojancius Siy
procesy vykdymo tvarka detaliai numatant vieSyjy pirkimy vykdymo elektroninéje erdveje taisykles.
Kaip véeliau atlikto tyrimo iSvadose pastebésime, Siy dieny proceso dalyviy kompetencija yra labai
ribota ir reglamentuotos teisinés normos jiems yra nesuprantamos ir painios. Retas kuris suvokia

bisimy procesy eiga ir reikSmg, todé¢l [statymas padeda tik pamatinius pagrindus viesyju pirkimu

292004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiu ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo 54 straipsnis
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perkélimui | elektroning erdve ir atveria placius kelius tolesniam (bttinam) jo reglamentavimui
poistatyminiuose aktuose.

Atsizvelgiant | naujus informacinés ir telekomunikacijy technologijos pasiekimus ir i tai,
kaip Sie gali supaprastinti sutar¢iy vieSinimag ir pirkimy procediiry naSuma bei skaidruma,
elektroninés priemonés turéty buti vertinamos lygiai taip pat, kaip ir tradicinés rySiy ir informacijos
mainy priemonés. Parinktos priemongs ir technologija turéty biiti kiek imanoma labiau suderinta su
kitose valstybése narése naudojamomis technologijomis.

Elektroniniy priemoniy naudojimas padeda taupyti laika. Dél to tais atvejais, kai
naudojamos elektroninés priemones, reikéty numatyti nuostatas dél minimaliy laikotarpiy
trumpinimo, taciau laikantis salygos, kad jos yra suderinamos su Bendrijos lygiu numatytu
specifiniu perdavimo biidu. Autoriaus nuomone, norint paspartinti vieSyju pirkimy atlikima
elektroningje erdvéje, turi biiti reglamentuotas tokiy pirkimy terminy sutrumpinimas. Tokiu bidu
perkanciosios organizacijos bus skatinamos atlikinéti vieSuosius pirkimus internete ir pacios rodys
iniciatyva sickdamos greitesnio vie$yju pirkimy procediiry atlikimo. Zinoma bitina uztikrinti, kad
bendras terminy trumpinimo poveikis nesalygoty pernelyg trumpy terminy nustatymo ir dirbtinai

riboty tiekejy galimybes tinkamai paruosti pasiiilyma.
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3 DALIS
VIESUJU PIRKIMU PERKELIMO | ELEKTRONINE TERPE
PRAKTINIAI ASPEKTAI

Galime stebéti Siuo metu kaip virusa iSplitusi poreiki visoje Europoje maksimaliai
iSnaudoti informacines technologijas Valstybés administravime. VieSyju pirkimuy perkélimo {
elektroning erdve procese, be abejo atsizvelgiant | Salies gyvenami lygi, vienos valstybés yra
pazengusios labiau kitos maziau, tac¢iau galime taip pat izvelgti vieninga pozicija kuo didesng dalj
pirkimy atlikti vien elektroninémis priemonémis. IS ties siekiama ne tik 1éSy ir laiko resursy
taupymo, bet taip pat padaryti Sias procediiras lankstesnémis, skaidresnémis ir skatinan¢iomis
konkurencija.

Informacinés visuomenés plétra bei vieSyju pirkimy perkélimas i elektroning terpe
reikalauja moderniy technologijuy isisavinimo. Tai salygoja bitinybe sukurti pazangia, ES
reikalavimus atitinkancia, vieSyju pirkimy stebésenos sistema. Pazangiy informaciniy technologiju
vieSyju pirkimy procese idiegimas laikytinas viena i§ pagrindiniy pirkimy vieSumo ir jy skaidrumo
didinimo, pirkimy organizavimo sanaudy bei pirkimo procediiry trukmés mazinimo salyguy, o tuo
paciu ir VieSyju pirkimy tarnybos strateginés veiklos krypciu. Todél dar 2003 metais pradéti
procesai, §io metu jau turi matomy rezultaty. Sioje darbo dalyje panagrinésime viesujy e. pirkimy
igyvendinimo proceso praktines puses, kity Europos valstybiy pasiekimus Sioje srityje, atliksime
tyrima ir iSanalizuosime vieSyjy pirkimy dalyviy pozitiri { galimybes atlikti vieSuosius prikimus

elektroningje erdvéje.

1 Skyrius
VieSyju pirkimy perkélimo j elektroning terpe koncepcijos projektas ir jo praktinis

igyvendinimas

Dar 2001 m. Lietuvoje buvo Zengtas pirmas Zingsnis - pradéta kurti VieSyu pirkimy
monitoringo informacing sistema (VPM IS). Joje buvo realizuota eil¢ elementy, kurie leidZia jvesti,
kaupti ir apdoroti informacija apie vieSuosius pirkimus bei vykdyti eile kontrolés ir prevencijos
priemoniy. Kitas zingsnis - 2003 metais atlikta i§sami VieSuju pirkimuy perkélimo i elektroning terpg
studija. Joje iSanalizuota senyjy Europos sajungos nariy patirtis, numatyti keliai, strategija ir taktika,

kaip jaja pasinaudojus, realizuoti numatytus tikslus. To pas¢koje 2003 m. priimtas Lietuvos vieSyju
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pirkimy perkélimo i elektroning terpg koncepcijos projektas, kuris numato nuosekly elektroniniy
vieSyjy pirkimu igyvendinamo kelia, pagal kuri esama vieSyju pirkimy sistema papildoma
elektroninémis pirkimy vykdymo priemonémis, tvarkoma teisiné baz¢, sistema centralizuojama, prie
jos prijungiant kuo daugiau perkanciyjy organizacijy ir {vedami nauji pirkimo budai.

Sitilomi Sie strateginiai sprendimai:

e Visos procediiros perkeliamos i elektroning terpg;

e Sprendziant elektroninio paraso, kaip vieno i§ esminiy elektroninés vieSyju pirkimy
sistemos komponenty, naudojimo klausimas;

e [vedami nauji, elektroninés terpés igalinti, pirkimo buidai (pirkimai i§ e-katalogy,
elektroniniai aukcionai);

e [teisinamos ir igyvendinamos preliminarios sutartys; preliminarioms sutartims
sudaryti ir palaikyti bei vieSiesiems pirkimams centralizuotai vykdyti, steigiama
centriné organizacing sistema;

e Koreguojama teisiné baze, jteisinant sitilomus vieSyju pirkimy sistemos pakeitimus.

Taigi Siame koncepcijos projekte numatyti palaipsniui jgyvendinami etapai, kuriuos

panagrinésime, atskleidziant jy pozicijas $iuo metu:

Etapai ir darbai Atlikimo terminas

I etapas — Centrinés vieSyju pirkimy sistemos kiirimas

Viesyju pirkimy skelbimy internete jgyvendinimas 2003 m.

Informacijos apie vykdomus pirkimus priémimo elektroninémis | 2003 m.

priemonémis jgyvendinimas

Portalo tvarkytojo steigimas arba iSrinkimas 2004 m. II krtv.

Pirkimo dokumenty publikavimo portale jgyvendinimas 2004 m. III ketv.

IT etapas —Konkursy vykdymo sistemos pirkimy portale sukiirimas

Uzdaros vieSyju rakty infrastruktiiros kiirimas 2005 m. I ketv.
Dinaminiy pirkimy sistemos jteisinimas 2005 m. III ketv.
Pirkimy portalo su pasitlymy priémimo galimybe kiirimas 2005 m. IV ketv.

III etapas — Atvirosios vieSyju rakty infrastruktiiros jgyvendinimas viesyjy pirkimy sistemoje

Atviros vie$ojo rako infrastrukttros isikirimas 2005 m. IV ketv.

Pirkimy sistemos prijungimas prie atviros vieSojo rakto | 2006 m. II ketv.

infrastruktros

IV — Preliminariy sutar¢iy ir centralizuoty pirkimy igyvendinimas
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Preliminariy sutarciy jteisinimas 2005 m. III ketv.

E. katalogy priemoniy jgyvendinimas 2005 m. IV ketv.
Pirkimy agentiiros iteisinimas 2007 m. II ketv.
Pirkimy agentiiros steigimas 2007 m. IV ketv.
Pirkimo agentiiros elektroniniy priemoniy sukiirimas 2007 m.IV ketv.
Pirmyjy preliminariyjy sutar¢iy sudarymas 2008 m. II ketv.

V etapas — Elektroniniy reversiniy aukciony igyvendinimas

Elektroniniy reversiniy aukciony vykdymo priemoniy kiirimas 2009 m. III ketv.

Viesuyju pirkimy perkélimo i elektroning terpg proceso pirmieji rimti zingsniai Zzengti jau
dar 2003 m. siekiant jkurti vieSyju pirkimy informacing sistema (VPM IS). Sis darbas kaip tikslinis
buvo jtrauktas { mano jau minéto PHARE finansuojamo Dvyniy projekto programa. Jos pradiniame
kiirimo etape, dalyvaujant vieSuyju pirkimy informaciniy sistemy ekspertui i§ Svedijos, buvo
nustatyti biisimo sistemos vartotojai, atlikta ju poreikiy analizé, apibrézti reikalavimai, kuriuos turi
atitikti §1 sistema. Numatyta, kad centrin¢je duomeny bazéje bus kaupiama informacija apie
numatomus ir vykdomus vieSuosius pirkimus, vieSyjy pirkimy sutartis ir sutariy ivykdymo
rezultatus, pirkimo procediiry vykdyma, tickéjuy skundu. Sios informaciné sistemos tikslas — sukurti
tokia Viesyju pirkimy informacing sistema, kuri apimty visy vieSyju pirkimy tarnybos padaliniy
veiklos funkcijas, suteikty galimybe perkanciosios organizacijoms pacioms tvarkyti savo pirkimus,
buty atvira plétimui ir uztikrintu VieSyjuy pirkimy istatymo reikalavimu igyvendinima. VieSyju
pirkimy tarnybos specialistai, dalyvaujant Vidaus reikaly ministerijos Informacinés politikos
departamento atstovams, dar tais paciais metais pareng¢ vieSyju pirkimy organizavimo, panaudojant
kompiuteriy technologijas, programa, kurioje numatyti dar smulkesni Sios sistemos igyvendinimo
tikslai:

e modernizuoti vieSyju pirkimy sistema, didinti jos efektyvuma, panaudojant
Siuolaikines duomeny perdavimo ir rySiy priemones;

e didinti vieSyju pirkimy skaidruma, uztikrinti vieSos informacijos prieinamuma;

e skatinti platesnj interneto naudojima;

e didinti Lietuvos tiekéju sugebéjima konkuruoti su uzsienio tiekéjais.

Siuo metu VPT sudaryta tokia praktika, kad norint paskelbti pirkima privaloma tai padaryti
Sios sistemos pagalba. Numatyta forma yra raSomas praSymas suteikti perkanciajai organizacijai

pri¢jima prie VPM IS. [ sistema jeinama VieSyju pirkimy suteiktais individualiais vardais ir
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slaptazodziais. [siregistravus galima pasirinkti kokius veiksmus norima atlikti: skelbimy ar ataskaity

posistemése.

Viesujy pirkimy tarnyba

Baigti darba,

Institucija: |JAB 'Lietuvos paminklai

Naujienos
: Darbuotojas: Sokalinskaja Agata

VPT posistemés

Vieguiy pirkirmu skelbimy posistemé
Vieguijy pirkimy ataskaity posistemné
Infarmacios analizés posistemne

Paieskos posistemé

Bendra sistemos naudotojo instrukcdia
Institucijos
Slaptafodiio keitimag

3. Pav. VieSyjy pirkimy monitoringo sistemos pirmais puslapis.

UAB ,Interija®“ duomenimis 2006 m. numatoma pakeisti skelbimy formas. Viesuju
pirkimy tarnyba praSymu parengta ir patvirtinta VPM IS modifikavimo pagal naujas Europos
Komisijos skelbimy formas samata. Si samata buvo ruo$iama 2005 metais sausio 19 d.
Liuksemburge vykusio 11 ,eSender susitikimo ,Technikal Informatikon Meeting on the
Organizatiob and Implementation of the Elektronic Collection of Notice* pagrindu. VieSyju pirkimy

tarnybai yra pateiktos preliminarios naujos 13 skelbimy formos:

Formos pagal 2006 m. sarasa Formos pagal 2004 m. sarasa

1 standartine 2 tipiné ISankstinis informacinis
[Sankstinis informacinis skelbimas
skelbimas

2 standartine 1 tiping Skelbimas apie pirkima
Skelbimas apie sutartj (pirkima)

3 standartine 3 tipiné Skelbimas  apie  vie$ojo
Skelbimas apie sudaryta sutarti pirkimo sutarties sudaryma

4 standartiné 5 ir 6 tipiné Reguliarus iSankstinis
Periodinis informacinis skelbimas informacinis skelbimas
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— komunalinés paslaugos (komunaliniam sektoriui)

5 standartine 4 tipiné Skelbimas  apie  pirkima
Skelbimas apie sutarti (pirkima) — (komunaliniam sektoriui)
komunalinés paslaugos

6 standartine 7 tiping Skelbimas  apie  vieSojo
Skelbimas apie sudaryta sutart] — pirkimo sutarties sudaryma
komunalinés paslaugos (komunaliniam sektoriui)

7 standartiné - _

Kvalifikaciné sistema-
komunalinés paslaugos

8 standartiné - -

Skelbimas apie perkanciosios
organizacijos ar jmonés duomenis

9 standartiné - _
Supaprastintas  skelbimas apie
sutarti (pirkima) taikant dinaming
pirkimy sistema

10 standartiné - -

Viesyju darby koncesija

11 standartiné - -
Skelbimas apie sutart] (pirkima),
kai perka koncesininkas, kuris
néra perkancioji organizacija

12 standartiné | Skelbimas apie projekto konkursa | 10 tipiné
Skelbimas  apie  projekto
konkursg

13 standartiné | Projekto konkurso rezultatai 1 tipiné

Projekto konkurso rezultatai

Pagal numatytas naujas standartines formas matome, kad VieSuyjy pirkimy informaciné
sistema keisis, ne vien tik d¢l kitos skelbimy formos numeracijos, taciau dél visai naujos ivedamos
klasifikacijos ir struktiiros. Atsiranda 5 naujos formos, dvi naudojamos formos apjungiamos i vienga
ir t.t. Naujos formos itakos ir kitas posistemes: vieSyju pirkimy ataskaity, informacijos analizes,
administratoriaus atliekamas funkcijas.

Nors ir aptaréme sistemos struktiira ir funkcionavima, jos teikiama nauda, taciau
nepamin¢jome, kad paraleliai naudojamas atitinkamai popierinis elektroninés informacijos
patvirtinimo biidas, t.y. kiekvienas sistemoje uZzpildomas skelbimas ar atskaita turi biiti popierinéje
formoje atspausdinama ir pasirasSius atitinkamo asmens iSsiusta faksu VieSuyju pirkimy tarnybai.
Kyla klausimas, tai kam tiksliau yra naudinga $§i informaciné sistema, jei perkanciosios
organizacijos ir toliau turi atlikinéti tuos pacius veiksmus kaip ir pries§ §ia sistema? Atsakymas
akivaizdus, nes dabar vieSyjy pirkimy tarnybos specialistai neturi rankiniu biidu jvedinéti gaunamos

informacijos ir jos sisteminti, visa tai atlicka sistema. Tuomet gal sutaupomi laiko resursai?
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Anaiptol, kaip ir anksCiau Istatymas reglamentuoja, kad VPT specialiai administruoti ir persiusti
informacija (skelbima) ,,Valstybés zinios* redakcijai turi per 3 dienas. Tarptautiniy pirkimy atveju,
kuomet skelbimas turi biiti paskelbtas Europos bendrijy oficialaus leidinio ,,Official Journal of the
European Comunities* elektroniniame priede ,,Tenders Elektronic Daily* (TED), VPT specialistai
vél gi neturi pildyti atitinkamy formu, nes S$ia funkcija automatiSkai atlieka pirkimus
inicijuojan¢ioms organizacijoms.

Norétysi taip pat pazyméti, kad bendru pozitriu VPM IS néra lengva naudotis ir
pirmakart pabandZzius tarkim uzpildyti skelbima, ne visada pavyksta pasiekti tiksla. UAB ,,Interija“
pazymejo, kad derybose su VPT dél sistemos struktiiros individualiy skilCiy, buvo pasigesta
praktiSko poziiirio kaip sistema padaryti lengviau naudojama, paprastesng ir naudingesng, nebuvo
neatstovaujama perkanciyjy organizacijy interesams.

Nepaisant to, VieSyju pirkimy monitoringo informaciné sistema jau yra placiai paplitusi.
VPT informaciniy technologiju skyriaus vyriausioji specialisté¢ Irina Zaluznaja pazyméjo, jo Siuo
metu Sia sistema naudojasi apie 700 perkanciyju organizacijy. Tokiu budu sudaroma butinybé
perkanc¢iosioms organizacijoms naudoti Siuolaikines informacines technologijas vieSyjuy pirkimy
srityje, tuo paciu jas itraukiant { vieSuyjuy pirkimy perkélimo i elektroning terpg procesa.

Teisniu atzvilgiu, senajame Istatyme apie tokia sistema néra uzsiminta. Tuo tarpu jau
Istatymas reglamentuoja nauja savoka, apibréziama kaip Centriné vieSyju pirkimuy informaciné
sistema (CVP IS), kuria laikoma VieSyju pirkimuy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
tvarkoma informaciné sistema, skirta:

1) suteikti elektronines priemones vieSyjy pirkimy skelbimams ir ataskaitoms teikti ir tvarkyti;
2) suteikti elektronines priemones vieSyjy pirkimy procediiroms atlikti;
3) informacijai apie vie§uosius pirkimus skelbti internete.?'

Atitinkamai jau 23 straipsnyje taip pat tiksliai numatyta, kad skelbimai kaip ir anksc¢iau
spausdinami Europos Sajungos oficialiy leidiniy tarnybos specialiame leidinyje ir ,,Valstybés ziniy*
priede ,Informaciniai praneSimai bei - kas yra nauja $ioje normoje - Centringje vieSyju pirkimy
informacinéje sistemoje. Tokiu buidy aiskiai numatytas pacios CVP informacinés sistemos ir VieSyju
pirkimy tarnybos administratoriaus vaidmens iteisinimas.

Dar vienas Zingsnis Zengtas Siame procese — centrinio vieSyju pirkimy portalo (CVPP)

sukirimas. Tai - 2004 m. konkursa laiméjusios UAB ,,Informaciné raida“ darbo vaisius. Siame

Lietuvos Respublikos Viesujy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, 2 straipsnis 4 dalis, Valstybés Zinios, 2006-01-12,
Nr. 4-102
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portale integruota dalis monitoringo funkcijy, realizuoti prekiy katalogai, pirkimo dokumenty

publikavimas bei galimyb¢ pirkti elektroniniu biidu pagal iprasta komercing praktika.
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4. Pav. Centrinis VieSyju pirkimy portalas.

Kaip pazymima portalo skyriuje ,,Apie mus®, CVPP tikslas — ,tapti centrine Lietuvos

Respublikos viesuyju pirkimy vykdomu elektroningje terpéje vieta, igyvendinat visus teisés aktais
nustatytus vieSyju pirkimy budus®. Tikimasi, kad egzistuojant tokiam portalui bus sudarytos salygos
tiek¢jams (ypa¢ smulkioms ir vidutinéms imonéms) susipazinti su platesne rinka, pagreités tiekéju
verslo procesai, greiciau ir efektyviau bus sudaromi sandoriai, patogiau bus atliekami planavimai ir
atsiskaitymai, tikimais ir lygiavertiSkesnés konkurencijos tarp dideliy ir mazy jmoniy ir t.t.
Centrinio vieSyjy pirkimy portalo deklaruojami Sie siekiami siauresni tikslai:
e greitesnis informacijos apsikeitimas tarp PO ir tiekéju:
e didesnis pasiekty tiekéju skaicius (didesnis potencialiy tiekéjy, informuoty apie
vykdoma viesaji pirkima, skaicius);
e aktyvesnis tiekéju dalyvavimas vieSyjy pirkimuy procese naudojant elektronines
priemones; pagrindas tolesnei CVPP plétrai ir strateginiy plany, susijusiy su
elektroniniais vieSaisiais pirkimais igyvendinimas;

e galimyb¢ informuoti Lietuvos tiekéjus apie ES vykdomus vieSuosius pirkimus;
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e galimybé patogiau gauti statisting informacija ir ja pateikti suinteresuotoms salims.
v" Perkanc¢iosios organizacijos, besinaudojancios CVPP, turés galimybe:

e vis didesng viesyjy pirkimy proceso dali perkelti i elektroning terpg;

e sistemizuotai matyti tiekéjus ir ju sitilomas prekes bei paslaugas;

e betarpiskai, patogiai ir patikimai apie vykdytus vieSuosius pirkimus;

e geriau planuoti vieSuosius pirkimus.*

Perkanciosios organizacijos norin¢ios naudotis portalo paslaugomis, turi uzpildyti praSyma
forma suteiktini prisijungimo varda ir slaptazodi. Siame portale PO gali publikuoti savo skelbimus,
pateikti pirkimo dokumentus, perzilréti katalogus, paraSyti pasirinktiems tiekéjams, perskaityti
informacija, gauta i$ tiekéjy, bendrauti su tiek&jais ir t.t. Atitinkamai tiekéjai ¢ia gali pildyti savo
prekémis ir paslaugomis elektroninius katalogus, susipazinti su pirkimy dokumentais, gauti

informacija apie rengiamus vieSuosius pirkimus pagal pasirinktas kategorijas.

s/ &= Pagalba /T8 Hodykle 253 &

Paigtka 2008 m. lapkritis 17 d.

Yisaz poalas v E|

I5plésting paieska
Baigti darba §q

Pradsia > Vartatojai » P1957

Bl Manao aplinka

B Gauti laitkai Mano aplinka
B Mano skelbimai
[ Paskutiniosios neperskaitytos tinutés|E Nustatymai] [i]
B vp 15 - Viso neperskaityty pranedimy: 0. Gauta: 0, Aplankykite savo padto déZute, kad Laiko Juosta GMT+2
B UpM 15 Ataskaitos parnatyturnéte visus savo pranedimus, Waliuta LTL
Keisti nuostatas
B Baigti darba
Prenumerata
Nauji skelbimai kategorijose 1]
Pirkimno skelbirnai 0
Naujienos
Twarkyti prenumeraty

(" Galiojanéios vartotojo privilegijos|

Redaguoti forumo klausimus
Wykdyti tiekejy apklausa
Uzdavinéti forurna klausimus
Tvarkyti savo kataloga,
Skaityti Zinutes

Twarkyti savo skelbimus
Siysti finutes

5. Pav. Centrinis VieSyju pirkimy portalas registruotiems vartotojams.

Administruoja ir registruoja sistemos vartotojus, CVPP turinj, prizitri tiekéjy pildomus
katalogus ir atnaujina perioding statistika ta pati VieSyjuy pirkimy tarnyba. Jai suteikta galimybé

kontroliuoti elektroniniu biidu vykstancius procesus ir procediras CVPP. Ji taip pat kontroliuoja

2 http://cvpp.lt/It/folder] 18/document84
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dokumentacija ir generuoja statistines atskaitas.

Centriniu vieSyjuy pirkimy portalu gali naudotis pirkimy organizatorius arba komisija,
atlikdami pirkimus taikant jprasta komercing praktika. Portalo pagalba pirkimus atliekantys asmenys
gali perziuréti katalogus, kuriuose tiekéjai skelbia apie tiekiamas prekes, teikiamas paslaugas ar
atlickamus darbus, paraSyti pasirinktiems tiekéjams, perskaityti informacija, gauta i§ tiekéjuy
pasitilymus, kontaktuoti su tiekéjais, uZzsakyti prekes, paslaugas ar darbus. Supaprastinty vieSuyju
pirkimy, atlickamy taikant jprasta komercing praktika, taisykliy rengimo rekomendacijose numatyta,
kad tokie pirkimai, atliekami iSimtinai naudojantis Centriniu vieSyjy pirkimy portalu, prilyginami
pirkimams, kurio metu tiekéjy apklausa atlickama rastu.”> VieSyjy pirkimy tarnybos 2006 m.
lapkric¢io 10 d. organizuoto seminaro metu, aptariant minimy rekomendacijy nustatytas naujienas,
metodologijos ir mokymo skyriaus mokymo poskyrio vedéjas Ruslanas Jurénas, nurod¢, kad vis dél
to ir atliekant pirkima iSimtinai tik CVPP, byloje turi biiti i§saugomi visi privalomieji pirkimo
dokumentai (popieringje formoje): tiekéju apklausos pazyma (jei apklausti keli tiekéjai); tiekéjuy
siilymai (jei gu jie pateikti rastu); komisijos poseédziy protokolai (jei pirkima atliko komisija);
pirkimo sutarties (jei sutartis sudaroma rastu) arba saskaitos faktiiros kopija. Autoriaus nuomone,
tokiy pirkimy atlikimas CVPP puikus pradziamokslis vieSyju pirkimy dalyviams (tiek
perkanciosioms organizacijoms tiek tiekéjams) atlikinéti vieSuosius pirkimus elektroninéje erdvéje.
Gaila, kad galimybés yra ribotos, atsizvelgiant i tai, kad daugumos kategoriju prekiy ar paslaugy
tiekéjy tiesiog néra ir atitinkamai perkanciajai organizacijai neaktualu ir neefektyvu portale ieskoti
tinkamy pasiiilymy. VieSyju pirkimy tarnyba turéty sukurti motyvacing sistema, kaip prisivilioti
tiekéjus tapti portalo vartotojais.

Kitame vieSyjy pirkimu perkélimo i elektroning terpg etape Lietuvos vieSyjuy pirkimuy
tarnyba tikisi gauti Europos strukttriniy fondy parama ir numato pradéti keleta projekty pirkimams
modernizuoti ir visiskai jdiegti.

2005 m. spalio 12 d. Viesyju pirkimy tarnyba, Centriné projekty valdymo agentira ir
Informacinés visuomenés plétros komitetas pasirasé triSalg sutarti dél Europos Sajungos strukturiniy
fondy 1éSomis finansuojamo projekto ,,VieSyju pirkimy informacinés sistemos plétra® vykdymo.
Pagal ja Centrine projekty valdymo agentiira yra Sio projekto igyvendinancioji institucija,
Informacinés visuomenés plétros komitetas — tarping, o Viesyju pirkimy tarnyba - jgyvendinancioji

institucijos.

» Viesuju pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas ,,Dél supaprastinty viesuju pirkimy, atlickamy taikant {prasta
komercing praktika, taisykliy rengimo rekomendacijy patvirtinimo* (2006-09-05, Nr. 45; Zin., 2006, 95-3754)
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Projekto vykdymo verté - 13, 35 min. lity. Tris ketvirtadalius Siy 1éSu skiria Europos
Sajungos regioninés plétros fondas, o viena ketvirtadalj - Lietuvos valstybés biudzetas.

Per 30 meénesiy truksianti projekto realizavimo laikotarpi esama vieSyju pirkimy
informacing sistema numatoma modifikuoti ir iSplésti tiek, kad buty sukurtos tinkamos techninés
salygos elektroninéje terpéje vykdyti dauguma Europos Sajungos direktyvose bei naujame Lietuvos
Respublikos Viesyjy pirkimy istatyme numatyty pirkimo biidu.

Si tiksla jgyvendinus perkanéiosioms organizacijoms ir tiekéjams bus sudarytos galimybés
pirkimo procediiras atlikti elektroniniu biidu ir tokiu biidu mazinti vieSojo administravimo kastus,
didinti valdzios institucijy veiklos skaidruma vieSyju pirkimy srityje. Jau po ketveriy mety tris
ketvirtadalius vieSyju pirkimy numatoma vykdyti butent elektroninémis priemonémis, taip pat ir
tarptautiniu mastu.

Dar 2005 metais buvo Zadéta, kad projekto vykdymo darbai bus viesi ir artimiausiu metu
bus numatoma ikurti atskira interneto svetaing, kurioje buity skelbiama iSsami informacija apie
projekto realizavimo eiga, taciau iki Siol tai tik ir liko pazadais

Sekantis Zingsnis pervedant vieSuosius pirkimus i elektroning terpg Lietuvoje - sukurti
vieSyju pirkimy informacing sistema Sioje terp¢je. Ivertinus ,,Studijos* iSvadas, VieSyju pirkimy
tarnyba inicijavo projekta i§ PHARE fondo 1éSy, kurio tikslas buvo suformuoti paraiska paramai i$
struktiiriniy fondy paramai gauti. Konkursa laiméjusi Airijos firma ASTEC jvairiapusiskai
1Sanalizavo esama padét] Lietuvoje, ES Saliy patirtj ir motyvuotas iSvadas pateiké paraiskoje. Joje
parodoma, kad vieSyjy pirkimy informacinés sistemos plétros (VPISP) projekto igyvendinimas
Lietuvai suteiks daug privalumy. VieSyjy pirkimy perkélimas { elektroning terpg iSplés tiekéjy rinka
tarptautiniu mastu. Platesniam tiekéjy ratui taps prieinami vieSyjy pirkimy skelbimai, nauji pirkimo
budai (e. katalogai, e. aukcionai, kt.), pasitilymuy teikimas e. priemonémis, sandoriy sudarymas e.
parasu tvirtinamais dokumentais. VPISP projektu sukurta sistema, be abejo, turés atitikti ES
direktyvy nuostatas ir Pasaulio prekybos organizacijos reikalavimus, perimti geriausiy vieSuyju
pirkimy projekty ES valstybése patirti. VPISP projektas atvers geresnes galimybes visoms imonémes,
iskaitant ir smulkiojo bei vidutinio verslo atstovus, teikti savo pasitilymus ne tik Lietuvos, bet ir kity

ES valstybiy perkanciosioms organizacijoms.
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2 Skyrius

Europos valstybiy praktika vieSyjy e. pirkimy jgyvendinimo procese

2002 m. patvirtinta dabartiné Europos informacinés visuomenés struktiira yra pagrista
,»e. Europa 2005 veiksmy planu. Juo siekiama sukurti palankia aplinka privacioms investicijoms ir
naujoms darbo vietoms, skatinti naSuma, modernizuoti vieSyjy paslauguy sektoriu ir suteikti
kiekvienam galimybe dalyvauti pasaulio informacinéje visuomenéje. Sis planas padéjo pasiekti, kad
Siandien 83 % buvusios penkiolikos valstybiy nariy ES gyventoju gali naudotis placiajuoscio
internetinio rySio paslaugomis. Be to, dvideSimt penkias nares turinCioje ES interaktyviai teikiama
40 % pagrindiniy vieSyju paslaugy.

Europos Parlamentas ir Taryba, siekdami sukurti geriausias salygas prieigai prie
skaitmeninio turinio ir jo panaudojimui bei skatindami patikimesni naudojimasi internetu ir
naujomis tiesioginio rysSio technologijomis, pradéjo daug pagal ,,e. Europa 2005 veiksmy plana
vykdomy programuy.

Europos informaciné visuomené S$iuo metu visapusisSskai kuria bendra strategija, kuria ji
toliau tobulins iki 2010 m. Sios strategijos pagrindas — platesnis informacijos ir rysiy technologiju
taikymas ekonominio augimo suaktyvinimo tikslais — to buty siekiama didinant naSuma, atveriant

naujas rinkas ir gerinant viesasias paslaugas.

Suomija

Suomijos prekybos rumai ,,Hansel* (toliau —

TOIMITTAJNLLE

wore. | - N e PR ,Hansel“, www.hansel.fi ) yra sukirg

padvelut

s ,‘ A T valstybiniy vieSyju e. pirkimy sistema

3

. Sentteri“. Sis projektas apima e. pirkimy
procesus, pradedant pirkimy skelbimu,

pasiilymy  priémimu, jy  vertinimu,

uzsakymais, pristatymuy valdymu (logistics

management) 1ir baigiant e. atsiskaitymo

procediromis.
 Sentteri si upyti lésas, .. . i  daugiau dé ) ..
Sentteri® sistema padeda taupyti 1éSas, perkanciosios organizacijos gali daugiau démesio skirti

savo pagrindinéms funkcijoms, o prekiy ir paslaugy tiekéjai gali pasiekti didesnio savo veiklos
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efektyvumo.?* PR ,Hansel, kaip valstybiné agentiira, buvo jsteigta 1995 m. Ir 100% jos akcijy
priklauso valstybei. Pirmoji internetinémis technologijomis pagrista vieSyjuy e. pirkimy sistema
(pirkimams skelbti) buvo idiegta 1997 m., o tiekéju pasiilymy priémimo sistema — 2000 m.
., Sentteri” sistema jau yra iSaugusi iki tokio lygio, kad per metus joje paskelbiama apie 200
konkursy. Programoje uzsiregistrave vir§ 20 000 organizaciju. Visa laika nuo PR ,Hansel*
isteigimo 1995 m. vieSuosiuose pirkimuose buvo siekiama iSnaudoti visas interneto galimybes.
Pirkéjams buvo siunciami konsultantai, kurie padéjo susipazinti su ,, Sentteri* sistema, padéjo rengti
pirmuosius pirkimus, apskritai, padéjo isisavinti sistema. ,,Sentteri“ sistema buvo kuriama
integruojant ja su jvairiomis pirkimy skelbimo, jvairiy pirkimo objekty, pirkimo ir prekiy pristatymo
valdymo sistemomis, kurias naudojo tiekéjai ir pirkéjai. Taciau buvo prieita iSvados, kad ji negalés
gyvuoti tokioje ivairailyp¢je aplinkoje, todél reikia apjungti skirtingy kompanijy ir projekty
pastangas. Technologine prasme PR ,Hansel“ nesieké standartizuoty sprendimy, nesieké
suvienodinti pirkéjy ir tiekéju naudojamas sistemas. Buvo siekiama, kad technologinémis
priemonémis jvairiy sistemy duomenis galima bty konvertuoti | perskaitoma pavidala. ,,Sentteri‘
sasaja su internetu leidzia kreiptis 1 Sia sistema i§ bet kur. Nezitrint to, kad ,, Sentteri® sistemoje
galima naudoti angly kalba, dauguma informacijos apie pirkéjus ir tiekéjus yra suomiy kalba.
Vertimai ir pagalbos puslapiai gali biiti reikalingi, norint, kad vieSyju e. pirkimy paslaugos iSplisty
Europiniu mastu. PR ,,Hansel“ drauge su kitomis organizacijomis vaidina svarby vaidmeni
tarptautiniuy vieSyju pirkimy arenoje. Manoma, kad ,,Sentteri* sistema dél savo integruotumo yra
Siek tiek pazangesné uz kity valstybiy vieSyju e. pirkimo sistemas, kurios yra pradingje arba tik

bandomojoje fazéje.?

Vokietija

bund"de

1;'E i |

| Herzlich Willkemmen!

e Offentlicher Eink@uf Online yra bandomasis

projektas, kuri pradéjo Vidaus reikaly ministerijos pirkimy agentiira (toliau — Agentiira), sickdama

** http://www.hansel.fi/index.php?id=286&action=empty&lang=en&s=1
* http://ec.europa.eu/idabc/en/document/528/194
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idiegti modernias informacines technologijas i pirkimo procesus ir palaipsniui iS§stumti tradicinius
»popierinius* procesus. Tikslas: pirkimu efektyvumo padidinimas, vedantis prie kainy sumazinimo.
Siam projektui pradéti buvo eilé klifi¢iy. Tradicijos ir teisiné bazé Vokietijoje daug lemia, ar
dokumentai bus priimtini paraSo ir formato prasmémis. Atsisakant ,,popieriniy™ procediiry pirkimo
procese, reikalingi nauji gin¢y sprendimo ir fakty patvirtinimo buidai, saugumo uztikrinimo metodai
(pvz., e. parasas).

Bonoje esanti Valstybiné pirkimy agentiira valdo 26-iy valstybés institucijy, fondy, tyrimo
instituty, kurie yra Vidaus reikaly ministerijos pavaldume, pirkimus. Offentlicher Eink@uf Online
yra Vidaus reikaly ministerijos bandomasis projektas ir i§ dalies Ekonomikos ministerijos e.pirkimuy
projektas. Projektu siekiama idiegti elektroniniu biidu atliekamas pirkimo procediiras. Jis susideda 1§
triju daliy (bloky), kuriy kiekviena turi itakos pirkimy proceso efektyvumo didinimui ir kainy
mazinimui: ¢ sisteminiy darby blokas - reikalaujama, kad Agentura rengty ir skelbty pirkimus; °
tiekéjy atrankos blokas - Agentiira turi atrinkti geriausio pasitilymo tiekéja, o tiekéjai teikti
pasiiilymus, nenaudojant popieriniy dokumenty; ¢ virtualios rinkos blokas - tai tiesioginiai (online)
valdzios institucijy atsiskaitymai su tiekéjais, laikantis sandoriy teisés. Virtuali rinka leidZia pirkimo
pareigiinams susipazinti su prekémis ar paslaugomis e. kataloguose, parengti uzsakyma vienu pelés
paspaudimu. Internetas praplecia bendraji pareigiiny supratima apie vieSuosius e. pirkimus, leidzia
stebéti uzsakymu ir tiekimy vykdyma. Laikantis sandoriy teisés, sistema lengvai gali biiti adaptuota
ribotam konkuruojanéiy tiekéju ratui, taigi, kiekviena pirkimo operacija yra nesuklastotas konkurso
dalyvio pasirinkimas. Offentlicher Eink@uf Online projekte visos sistemos saugumas yra paremtas
asimetrinio Sifravimo (dviejy susijusiuy rakty) metodu, t.y. e. parasu.

Dokumenty ir parasy autentiSkumas yra dvi ypatingai svarbios sritys Vokietijos teiséje.
Vokietijos e. paraso jstatymo 2001 m. geguzés ménesio versija drauge su Vokietijos civiliniu
kodeksu e. paraso galia prilygina ranka raSytam parasui. Tuo paciu istatymas nustato keleta ypac
auksty reikalavimy. Pavyzdziui, e. paraso kiirimo ir tikrinimo programinés {rangos gamintojas turi
pateikti deklaracija, garantuojancia, kad iranga atitinka Vokietijos e. paraso standarty reikalavimus.
Laikomasi nuostatos, kad e. pirkimy sistema turi dirbti su visais e. paraso sertifikaty centrais. Tam
biitina zinoti kelius (internetinius adresus) iki kiekvieno sertifikaty centro. Agentiira taip pat veda
derybas su Austrijos sertifikaty centru. Offentlicher Eink@uf Online projekta Agentiira mato kaip
viena i keliy kvalifikuotam e. paraSui idiegti ekonomikoje ir administracijoje apskritai. Projektas
turi i8spresti dar viena problema: tradiciskai, laikantis Vokietijos teisés, parasu patvirtinamas ne tik
dokumento turinys, bet ir dokumento formatas. Formato prasme néra jokiy e. dokumento

ekvivalentiSkumo popieriniams dokumentams reikalavimy. Projekte naudojamas Adobe Acrobat
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5.01 nuosavas pasiraymo e. para$u komponentas. Si jkomponuota (plug-in) komponenta Agentiira
platina laisvai, nereikalaudama jokio mokesc¢io. Acrobat pagrindu veikianti sistema uztikrina, kad

i¥déstymo, teksto ir grafiky prasmémis dokumentai yra tokios pat formos kaip ir popieriniai. 2°

S R < 7 VieSyju pirkimy portalas www.etenders.gov.ie yra
centriné Airijos vieta, kurioje pristatomi visi OJEC (Oficial Journal of European Commission),
nacionalinéje ir vietinéje Salies spaudoje paskelbti valstybiniai Airijos konkursai. Airijos valstybinio
pirkimy portalo tikslas yra atlikti centralizuotos vietos vaidmeni valstybiniams pirkimams skelbti,
atitinkamai informacijai platinti, laiméjusiy pasitlymy tiekéjams skelbti ir kitoms su vieSaisiais
pirkimais susijusioms priemonéms jgyvendinti. Tai vienintelis toks portalas Airijoje. Pirkimu
portalas leidzia Airijos valstybinéms institucijoms tiesiogiai skelbti jame savo pirkimus. Potencialiis
tiekéjai gali ieSkoti juos dominanciy dalyky, naudodami portalo sitilomas paieskos priemones.
Portalas yra ypa¢ naudingas perkanc¢iosioms organizacijoms, tiekéjams ir kitiems pirkimy dalyviams
tod¢l, kad tai yra viena vieta, kur skelbiami vieSieji pirkimai ir su jais susijusi informacija. Tai
sumazina perkanciyjy organizacijy skelbimy iSlaidas ir kitus administracinius riipescius, lyginant su
»popieriniais® procesais, telefony skambuciais ir dokumenty platinimu. Portalas yra nuolat
plétojamas, papildomas naujomis funkcijomis. Kiekvieno e. priemonémis paskelbto viesojo pirkimo
dokumentams yra priskiriamas slaptazodis, kuri naudodamos perkanciosios institucijos atstovai
tiesiogiai (online) gali suzinoti, kas dom¢josi ir pasiémeé konkurso dokumentus. Portale diegiamos

priemonés, kurios jgalina tiekéjus teikti savo pasiiilymus per portala.?’

%8 http://ec.europa.eu/idabc/en/document/630/194
*7 http://ec.europa.eu/idabc/en/document/453/194
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DidZioji Britanija

The Gavernment
Procuramnt Card..

DidZiosios Britanijos Vyriausybé yra nusistaciusi
paversti Salj e. verslui tinkamiausia valstybe. VieSuosiuose e. pirkimuose iki 2003 mety nebuvo
centralizuotos strategijos, todél dabar plétojama keletas vieSyju e. pirkimy iniciatyvy — atskirai
centringje vyriausybéje ir atskirai savivaldybése.

Didziojoje Britanijoje valstybiné komercijos istaiga (OGC — Office of Government
Ji atsakinga uz vieSyjuy pirkimy politika ir strategija bei pagalba valstybinéms istaigoms Siais
klausimais. OGC tikslai yra pagerinti vieSyjuy pirkimy procesa, sumazinti tiekéjy informacijos
apdorojimo sanaudas. 2003 m. Vyriausyb¢ ir Nacionaliné¢ audito jstaiga pasiilé centralizuota
vyriausybés ir savivaldybiy vieSyju e. pirkimy diegimo strategija. Nacionaline vieSyjy e. pirkimy
strategija siekiama, kad visi vieSieji pirkimai buty vykdomi e. priemonémis, informacija i$
vyriausybés istaigy tiekéjams biity saugiai perduodama internetu, naudojant suderintas, atviraisiais
standartais pagristas sistemas. Strategija apima 3 elementus, leidzianCius vyriausybés istaigoms
dirbti su tiekejais ir s€kmingai jgyvendinti e. pirkimus: 1. VieSyju e. pirkimy portalas (,,eHub®). Jis
igalina standartinémis e. priemonémis palaikyti rysi tarp pirkéjo ir tiekéjo. 2. Preliminarigsias
sutartis. 3. Mokymus ir patarimus. OGC ijstaiga teikia parama perkanciosioms istaigoms, padeda
atlikti pirkimus elektroniSkai, suprasti pirkimu specifikacijas ir pasikeitimus pirkimuy procese.
D.Britanijos savivaldybiy pasirengimo vieSiesiems e. pirkimams lygis yra skirtingas. Lyderiai jau
baigia igyvendinti reikalingas priemones, o atsiliekantys dar net néra suformulave nuostaty vieSyju
e. pirkimy klausimais. Kai kurios savivaldybés kuria savo sprendimus, kitos linkusios pasinaudoti

esamais sprendimais. 2

* http://ec.europa.eu/idabc/en/document/3457/351
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Latvijos respublika turi viena i§ sparCiausiai auganciy
ekonomiky Europos Sajungoj. Atgavus nepriklausomybe 1991 Latvijos ekonomika augo itin
sparéiai. Siuo metu Latvijos Vyriausybé ketina atverti Salies vieSojo sektoriaus rinka bei palengvinti
salygas kompanijoms dalyvaujancioms sudarant vyriausybines sutartis. Microsoft Services ir
Microsoft Gold Cerified Partner Rix Technologies pasitile pirmuosius sprendimus kaip pagerinti
Viesyju pirkimy sistema, kuri sujungty daugiau nei 10 000 vieSojo sektoriaus imoniy bei ju tiekéjy.
Latvijos Vyriausybé¢ tikisi, kad nauja sistema ine§ skaidruma, sumazins Vyriausybés iSlaidas bei
sukurs didesne konkurencija vieSajame sektoriuje. Manoma, kad nauja vieSyjuy pirkimu sistema
sutaupys beveik 250 000 euru, o apyvarta sieks beveik 6 000 000 nuo 2007 mety.

Olegas Filipovi¢, direktorius Latvijos Informacijos departamento, vadovaujantis VieSuyju
pirkimy biurui teigia, kad visi vieSieji pirkimai, kurie vir§ija 200 000 eury turi oficialiai dalyvauti ES
aukcionuose, kurie vieSai publikuojami Zurnalo “Oficialus ES Zurnalas® priede “Tenders electronic
daily*. Tai be abejonés uzima daugiau laiko, padid¢ja administracines 1éSos. Taigi vyriausybé siekia
sumazinti sanaudas bei supaprastinti viesyju pirkimy procediiras.

Vykdomoji institucija prie Finansy ministerijos, vieSuosius pirkimus kontroliuojantis
biuras, yra atsakingas uz visus vieSojo sektoriaus pirkimus. Taciau situacija keiciasi. Nuo 2006
atsiranda nauja agentiira, tai Valstybiné elektroniniy pirkimy agenttra, kuri suteikia informacija
ivairioms Latvijos vie$ojo sektoriaus institucijoms apie nacionaling viesuyjy pirkimy sistema.

Latvijos vyriausybé yra pasiryzusi kompiuterizuoti visa vieSyju pirkimy procesa iki 2009
mety, kuris sudaryty 33 procentus visy valstybiniy vieSyjy pirkimy. Tai sutaupyty apie 1 milijona
eury per metus, bei su laiku integruoty apie 10 000 skirtingy organizacijy.

Latvijos vyriausybé yra paprasiusi Microsoft Services bei Microsoft Gold Certified Partner
Rix Technologies dalyvauti konkurse idiegti elektroninius vieSuosius pirkimus. Konkurso
laimétojas turety sukurti eksperimentini pavyzdi kaip vieSieji pirkimai turéty but atlieckami

elektroniniu budu bei pateikti VieSyju Pirkimuy Biurui iki 2005 mety gruodzio ménesio. VPB
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perduoty $i pavyzdi Finansy ministerijai. Jei tai pasitvirtinty kaip sékmingas variantas, $i sistema
palaipsniui biity diegiama ir kitose centrinése bei rajony valstybinése organizacijose.

Nepaisant laiko stygiaus eksperimentinis vieSyjy e. pirkimy pavyzdys buvo pateiktas laiku
ir §i sistema {sigaliojo 2005 mety gruodzio ménesio.

Latvijos e. pirkimy programa yra viena i§ labiausiai ambicingy projekty visoj ES.
Privalumai yra neabejotini. Visy pirma valstybé sutaupo nemazai 1€éSu (pradedant 2008), greitas
pralaidumas, maziau suvarZymy dalyvaujant vieSojo sektoriaus rinkoj ypatingai smulkiajam verslui.
Per pirmasias tris savaites kai buvo paleista bandomoji programa, buvo sutaupyta apie 15 procenty
nuo kiekvieno sudaryto sandorio.

Manoma, kad kai baigsis bandomasis laikotarpis, ir programa bus pradéta diegti
valstybiniu mastu, bus sutaupyti nuo 250 000 iki 1 000 000 milijono eury. Tai ne tik palengvins
mokesc¢iy mokétojo dalig bet ir padarys Latvija dar labiau patrauklesng ES §alj, kurioj verta pradéti
savo versla.

Siuo metu vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja tik trys kompanijos, tadiau su $ia sistema
atsiveria platesnés galimybés dalyvauti ir kitoms kompanijoms. Tuo biidu skatinama konkurencija.

Latvijos vyriausybé tikisi kad nauja sistema paSalins {vairius trukdzius vieSajame
sektoriuje bei suteiks galimybe dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose mazesném kompanijom. Taip pat
tai sumazins kompanijy sanaudas bei ives daugiau skaidrumo dalyvaujant valstybiniuose
konkursuose, bei suteiks galimybe jmoném daryti versla elektroniniu biidu.

Nauja sistema suteiks pirkéjams didesni kieki informacijos darant vieSuosius pirkimus bei
kontrolg atliekant vieng ar kita sprendima. Turint centralizuota informacija apie pardavéja vieSojo
sektoriaus pirkéjai turés galimybe spresti apie pardavéjo patikimuma, jo bendro produkto kokybe bei

ankstesnés veiklos rezultatus.

3 Skyrius
Tyrimas. VieSyjy pirkimy dalyviy pozZiiiris j vykstan¢ius VieSyjy pirkimy perkélimo i

elektroning terpe procesus

Atliekant tyrima buvo siekiama iSsiaiSkinti vieSyju pirkimy dalyviuy pozitri i vykstanti
pirkimy perkélimo i elektroning erdve procesa. Autoriaus nuomone labai svarbu ne tik pateikti
vykstanc¢io proceso normatyvinius pagrindus, praktinius jgyvendinimo aspektus, bet ir atskleisti tiek
perkanciosios organizacijos tiek tiekéjy (rangovy) atstovy turimas zinias apie vykstancius procesus.
Atsizvelgiant { tai, kad normatyviné baz¢ be praktinio igyvendinimo ir vieSyjy pirkimy subjekty
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dalyvavimo yra tik normy visuma, svarbu iSanalizuoti kiek realiai jau yra susidiir¢ vieSuosius
pirkimus atliekan¢iy organizaciju specialistai ir pasiilymus teikiantys teikéjais su pirkimais
elektroningje erdvéje.

Sio tyrimo tikslas — nustatyti kokia informacija turi vieSujy pirkimy dalyviai apie
vieSuosius e. pirkimus ir atskleisti ju poziiiri i $iy procesy teikiama nauda ar zala. Atliekant tyrima
i8kelti tokie uzdaviniai kaip iSsiaiskinti ar proceso dalyviai yra susipazing su viesuosius e. pirkimus
reglamentuojancia istatymine baze, nustatyti ar iSvis jie gauna kokiy ziniy apie vykstancius
procesus, pateikti ju pozilri ne tik apie e. pirkimus reglamentuojancias teisés normas, bet ir apie
praktinius Sio proceso aspektus, nustatyti kiek jie su tuo susiduria.

Apklaustos anketa buvo iSsiysta daigiau kaip Simtui asmeny, taciau pilnai ir informatyviai
uzpildé tik 20 Zmoniy atstovaujanciy tiek perkanciaja organizacija (10 Zmoniy), tiek tiekéjus (10
zmoniy). Atsizvelgiant | tai, negalime daryti tiksliy iSvady, taciau i$ pateikty duomeny jau galime
izvelgti tam tikras tendencijas, kryptingumus ir apibendrintai iSkelti tam tikras hipotezes ir padaryti
bendresnes iSvadas.

Pazymétina, kad tyrime naudojamas kokybinis tyrimo metodas ir apklausiami buvo tik tie
asmenys, kurie vienaip ar kitaip jau yra dalyvave vieSuju pirkimy procediirose, siekiant kuo tiksliau
pasiekti tyrimo tiksly.

Visi respondentai yra dirbantys asmenys, kuriy amzius siekia nuo 24 iki 70 mety (amziaus
vidurkis — 46.5 metai). Beveik visy asmeny iSsilavinimas yra aukstasis (18 asm.) ir tik dvieju 18 ju
aukstesnysis. Pagal profesija tai labai skirtingy sriciy specialistai: teisininkai, ekonomistai,
inZinieriais, statybos vadovai, kultiiros, Svietimo ir t.t. atstovai. Tai tik parodo, kad vieSyjy pirkimy
sistema apima visas pagrindines gyvenimo sritis ir joje dalyvauja labai platus ratas specialistuy.

Siekiant nustatyti, ar Sie asmenys 1§ vis naudoja informacines technologijas (IT) VieSuyju
pirkimy procese buvo pateiktas klausimas, kokia darbo dali respondentai atlieka IT pagalba. 7
specialistai atsaké, kad IT pagalba atlieka didZiaja dalj darbo, na o Kkiti tik retai (10 asm.) arba i$ vis
nesinaudoja (3 asm.). Daugiausia informacinémis technologijomis naudojasi perkanciyjy
organizacijy atstovai, na o 1§ vis nesinaudoja tiekéjus atstovaujantys asmenys. Tai lengvai
paaiSkinamas reiskinys, todél, kad perkancioji organizacija bet kokiu atveju turi naudotis vieSyju
pirkimy monitoringo sistema, tikrinti savo skelbimus centriniame vieSyjuy pirkimy portale , rengti
dokumentus kompiuterinés technikos pagalba ir t.t. Tuo tarpu tiekéju atstovai naudojasi Siomis
technologijomis tik tie kiek jos minimaliai reikalingos paruosti pasiiilymus, parengti dokumentus.
Tuo atveju kada toks tiekéjas yra kvieCiamas dalyvauti ne atvirame pirkime, jis i§vengia biitinumo

ieskoti skelbimo informacijos internete.
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35%
IT naudoja,
tagiau retai
50%
3. Pav. Apklausos duomenys apie IT naudojima atliekant vieSyjy pirkimy procediiras.

Nors dalyviai ir ne itin pal¢iai naudoja IT vieSyjy pirkimy procese, taciau didzioji dalis (70

proc.) nurodé, kad ju manymu tikslinga kuo daugiau vieSuju pirkimy perkelti i elektroniné erdve.
Beveik visi respondentai nurodé, kad noréty vieSuyju pirkimuy procediiras atlikti tik
elektroningje erdvéje ir sutinka, kad vieSieji pirkimai elektroningje erdveje turéty atnesti vienokia ar

kitokia nauda:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Patogesnis informacijos sisteminimas |

Skaidriau atliekamos procediiros |

Sutaupomi piniginiai resursai

Sutaupomi laiko resursai |

4. Pav. Apklausos duomenys. VieSyjy pirkimy teikiama nauda.

Dalyviai taip pat nurodé, kad elektroninés priemonés vieSyju pirkimy procediirose turéty
jas padaryti vieSesnémis, padidinti konkurencija tarp tiekéjy, sumazinti zmogiskyjy resursy poreiki,
tuo paciu didinti vieSyju pirkimy informacijos prieinamuma visuomenei. Todél praktiskai visi
apklausiamieji nurod¢, kad yra tikslinga perkelti kuo daugiau vieSuju pirkimu perkelti i elektroning
erdve.

Respondentai nurodé, kad ju nuomone viesyju pirkimy perkélimas i elektroning erdve
suteiks ne tik nauda, taciau ir suformuos nauja sfera galimiems pazeidimams. Daugelio nuomone,
tokie duomenys néra saugiis, interneto trukdziai ar sistemuy nesklandumai gali jtakoti (sustabdyti ar

nenutraukti) vieSyjy pirkimy procediras, suformuojama nauja sritis elektroniniams nusikaltimams,
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ribojama konkurencija dalyvauti tiekéjams, kurie neturi techniniy galimybiy ir ZzmogisSkujy resursy
(kvalifikuoto personalo) iSskirtinai elektroniniy priemoniy pagalba dalyvauti vieSyju pirkimy
procediirose.

Atkreiptinas démesys, kad i klausima ar esate girdéje savoka vieSieji e. pirkimai, visi
respondentai atsaké teigiamai, taciau nei vienas negaléjo jos tiksliai apibiidinti. Dazniausiai minima,
kad tai tiesiog vieSieji pirkimai vykdomi internete arba elektroninémis priemonémis, taCiau
konkreciau nei vienas asmuo nekomentavo. Taip pat praktiskai nei vienas asmuo nenurod¢ kokias
vieSyju pirkimy procediiras ar veiksmus norétuméte atlikti elektroninéje erdvéje ir motyvavo tai kaip
ziniy stoka, nurodydami, kad nezino kokie vieSyju pirkimy veiksmai galéty buti atlieckami
elektroningje erdvéje.

Daugiausia tik perkanciosios organizacijos atstovai pazymejo, kad zino ir naudojasi tiek
Viesyju pirkimy monitoringo informacine sistema (5 asm.) tiek centrinio vieSyju pirkimy portalo
paslaugomis (7 asm.), kiti visi arba néra apie tai visiSkai girdéj¢ arba tiesiog nesinaudoja Siomis
sistemomis. Atsizvelgiant i tai, jog VPMIS yra skirta i$skirtinai tik perkanciosioms organizacijoms
ir pri¢jima prie jos turi tik tam tikri jos darbuotojai (skelbimus ir ataskaitas pildantys asmenys ir Siy
duomeny tikrintojai) nenuostabu, kad apie Sia sistema zino ir ja naudojasi tiek mazai apklausty
asmeny. Stebina tas faktas, kad tik 7 respondentai turi Ziniy apie vieSyju pirkimy portala, kadangi jo
paslaugomis gali naudotis tiek perkanciyju tiek ir tiekéjy atstovai. Teikiama informacija apie
vykusius ar vykstanc¢ius pirkimus yra aktuali visiems vieSyjy pirkimy dalyviams. Svarbiausias
faktorius - Ziniy stoka - ir jtakoja palyginus maza $io portalo teikiamy paslaugy naudojima.

Siame darbe jau aptaréme, kad VieSuju pirkimy sistema, kaip viena i§ valdZios
igyvendinimo sri¢iy pagal savo pobudi (valstybiniy 1éSy faktoriy) yra pakankamai grieztai
turi laikytis istatymo ir kity poistatyminiy normy. Atsizvelgiant i tai, visi respondentai vadovaujasi
nauju VieSyju pirkimy istatymu. Taciau iSanalizavus apklausos duomenis akivaizdu, kad su
normomis, kurios reglamentuoja viesujy pirkimu perkélima i elektroning erdve, respondentai yra tik
susipazing, taCiau vargiai supranta kokius procesus ar procediiras jos reglamentuoja.

I klausima ar esate susipazings su VieSyjy pirkimy istatyme reglamentuotos dinaminés
sistemos normomis, tik 4 asmenys atsaké teigiamai, 4 i§ ju nurod¢, kad su Siomis normomis néra
susipazing, taCiau apie tokia sistema yra girdéje, ir net 12 respondenty teigia, kad su tokiomis
normomis ne tik néra susipazing, taCiau jiems §i sagvoka yra nauja ir jie apie tokia sistema néra net

girdéje.
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5. Pav. Apklausos duomenys. Dinaminé sistema.

Panasiis duomenys gauti ir apklausus, kiek i§ respondenty yra susipazing su Viesyju pirkimy
istatyme reglamentuoto elektroninio aukciono normomis. V¢l tik 4 respondentai atsaké teigiamai.
Siuo atveju net 14 i§ apklaustyjy yra tokia savoka girdéje ir tik 2 yra ne tik nesusipaZzing su §iomis
normomis, bet net negirdej¢ apie toki reglamentuota pirkimo biuida. Autoriaus nuomone, dalyvius
itakojo bendros Zinios apie vykstan¢ius komercinius aukcionus internete, todél Sia savoka daugiau

respondenty yra gird¢je.
Ne ir nesu apie
e.aukciong nieko

girdéjes
Taip esu
susipazines su
e.aukciong
reglamrentucjancio
nis nornoris
20%

10%
Ne, taciau esu Sig
6. Pav. Apklausos duomenys. Elektroninis aukcionas.

savoka girdéjes
70%

Galime daryti iSvada, kad nors ir visi apklausti dalyviai vadovaujasi Viesyu pirkimy
Istatymu, taCiau jiems néra aktualios [statyme numatytos naujienos, kol jos netaikomos praktikoje ir
su jomis nesusiduriama pirkimy eigoje.

Tik du respondentai nurod¢, jog mano, kad VieSyju pirkimy istatymas tinkamai
reglamentuoja galimybe atlikti vieSuosius pirkimus elektroningje erdvéje. Jie mano, kad Siame

Istatyme pakankamai reglamentuoti vieSyjy e. pirkimy pagrindai ir numatyti nauji e. pirkimy biidai
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sudaro realias galimybes taikyti Sias normas praktikoje. Penki asmenys teigia, kad [statymas
nenumato tinkamos galimybés vykdyto tokius vieSuosius pirkimus, todél kad néra realiai sukurtos
sistemos, kur jos galét biiti realiai igyvendinamos, todé¢l kol néra susiformavusios normy taikymo
praktikos, jos yra tik teorinés. Net 13 apklausty asmeny nurod¢, kad Siuo klausimu neturi nuomonés,
nes néra tinkamai susipazing su minimais procesais arba tritksta kvalifikacijos tinkamai vertinti
Istatymo normas, kol néra praktinio juy taikymo. Autoriaus nuomone, tai pakankamai didelis
skaiCius, parodantis, kad vieSuyju pirkimy dalyviai nesiima iniciatyvos domeétis vieSyju pirkimy
atlikimo elektroningje erdvéje teisiniais pagrindais, kol néra sudarytos praktinis $iy normy taikymo
pagrindas ir jie néra skatinami atlikti kuo daugiau veiksmy elektroningje erdvéje.

IS atlikto tyrimo, galime pamatyti, kad vieSyju pirkimu dalyviai yra menkai susipazing su
vieSyju pirkimy perkélimo i elektroning erdvg procesu ir istatymine baze. Jie prastai supranta
biisimy procesy eiga ir galimybes. Visi dalyviai teigia, kad vieSieji e. pirkimai atne§ tam tikra nauda
ir palengvins ju darba, taciau taip pat bijo su naujais procesais susijusiu pazeidimy. Akivaizdus ir
paciy dalyviy pasyvumas dométis elektroninés erdves galimybémis, kol néra sukurta praktiné erdveé

taikyti [statyme numatytus vieSyjy e. pirkimy atlikimo budus.
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ISvados

1. Pagrindines vieSyju pirkimy sistemos gaires numato 2004 m. kovo 31 dienos Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB (Direktyva dél vieSuyju pirkimu tvarkos vandens,
energetikos, transporto ir paSto paslauguy sektoriaus koordinavimo) ir direktyva 2004/18/EB
(Direktyva dél darby, prekiy ir paslaugy vieSojo pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos koordinavimo),
kuriy nuostatos 2005 m. gruodzio 15 d. perkeltos ir implementuotos LR VieSyjy pirkimy istatyme.
Nors ir jstatyme jvestos naujovés: nauji vieSyu pirkimy principai (abipusio pripazinimo ir
proporcingumo), iteisintas vieSyjy pirkimy centralizavimas (Centriné perkancioji organizacija),
numatyti nauji pirkimo biidai (konkurencinis dialogas), iteisintos preliminarios sutartys, numatyta
rezervuota pirkimy teis¢ (iSskirtiné teis¢ pirkime dalyvauti tik nejgaliesiems asmenims) ir t.t., taiau
jis neiSsprendé pagrindiniy esamy vieSyjy pirkimy problemy, dé¢l kuriy vieSyju pirkimy sistema liko
neefektyvi ir nelanksti: netinkama pirkimo btido nustatymo metodologija, sudétingos pirkimy
procediiros, per ilgi vieSyju pirkimy atlikimo terminai, nenumatytos [statymo taikymo iSimtys
pirkimo objektams, kuriy isigijimui negali biiti praktikoje taikomas Sis Istatymas, biurokratiné
tiekeéjy kvalifikacija patvirtinanti sistema ir t.t.

2. Valdzios sektoriaus pajamos sudaro mazdaug 45 % bendro vidaus produkto (BVP), o
valstybiniy valdzios institucijy pirkimai sudaro 15-20 % BVP arba 15002000 milijardy EUR
Europoje per metus. VieSuju pirkimy perkélimas | elektroning erdve gali padéti sutaupyti apie 5 %
visy pirkimy i$laidy ir 10 % ar daugiau sumazinti sudaromo sandorio iSlaidas, taigi padéty sutaupyti
desimtis milijarduy eury per metus, todél vieSyju pirkimy perkélimas i elektroning erdve turi buti
vykdomas kuo sparciau ir numatyti Europos Sajungos Komisijos komunikate ,,2010 e. vyriausybés
veiksmy planas: e. vyriausybeés plétros spartinimas Europoje visy labui* tikslai - iki 2010 m. 100 %
vieSyju pirkimy vykdyti elektroniniu budu (faktiSkai elektroniniu biidu vykdant 50 % visu vieSyju
pirkimy) igyvendinti kuo greiciau.

3. Atsizvelgiant, kad pastaraisiais metais Lietuvoje atlikty vieSyju pirkimy verté siekia
beveik 5,4 milijardus lity, numatoma, kad vieSyjy pirkimy perkélimas i elektroning erdve padés
sutaupyti iki 250 min. Lt per metus, kas sudaryty net 1,5 procento valstybés biudzeto 1éSy, todél
vieSyju pirkimy perkélimo i elektroning erdve procesas turéty buti VieSyju pirkimy tarnybos
prioritetine sritimi ir imtasi visy reikalingy priemoniy, kuo grei¢iau sukurti galimybes pilnai atlikti
vieSuosius pirkimus elektroninéje erdvéje. Lietuvoje vykdant 2003 m. priimta VieSyju pirkimy

perkélimo { elektroning terpg koncepcijos projekta, jau reglamentuoti {statyminiai vieSyjy e. pirkimy
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pagrindai 2005 m. gruodzio 15 d. priimtame VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo istatyme
(numatyti vieSyjuy e. pirkimy biidai (dinaminé sistema, elektroninis aukcionas), atlikimo tvarka ir
instrumentai, apibrézti reikalavimai elektroninéms priemonéms, nustatyta galimybé pasitlymus
teikti ir sutartis sudaryti elektroninémis priemonémis), sukurtas Centrinis vieSyju pirkimy portalas,
tobulinama VieSyju pirkimy monitoringo sistema, taciau dar iki 2010 m. turi buti igyvendinta
Viesyju pirkimy informacinés sistemos plétra, isteigta Centriné pirkimy organizacija ir sukurtos jos
elektroninés priemonés, sukurta ir iSplétota elektroninio paraso infrastruktiira, idiegtos elektroniniu
biidu perduodamy ir priimamy pasitilymy slaptumo uztikrinimo priemones, sudarytos galimybeés
taikyti dinaming sistema ir vykdyti elektroninius reversinius aukcionus.

4. Dinaminés pirkimo sistema — vien tik elektroninis procesas, skirtas jprastiems
pirkimams, kuriy charakteristikos rinkoje visuotinai Zinomos ir atitinka perkanciosios organizacijos
nustatytus reikalavimus. Nauja vieSyju pirkimy atlikimo procediira susidedanti i§ dviejy pagrindiniy
daliy — orientaciniy ir konkreciy tiekéju pasitilymy vertinimo.

5. Elektroninis aukcionas - kartotinis procesas, panaudojant elektroninj prietaisa naujoms,
sumazintoms kainoms pateikti, ir (arba) paskelbti tam tikras pasitilymy elementy naujas vertes, kuris
vyksta atlikus pradini i§samy pasitlymy jvertinima ir leidzia juos iSdéstyti eilés tvarka, taikant
automatinius vertinimo metodus. Dél savo specifikos netaikomas pirkimams, kuriy objektams
susijes su intelektiné veikla, pavyzdziui, darby projektavimas.

6. VieSieji e. pirkimai turéty suteikti, ne tik ekonoming nauda, bet ir sutaupyti laiko,
zmogiSkuosius resursus, jy pagalba procediiros turéty buti lankstesnés, skaidresnés ir skatinancios
konkurencija. Viesieji e. pirkimai suteiks ne tik nauda, kartu ir sukurs naujas problemas siekiant
uztikrinti saugy e. duomeny perdavima, priémima, tinkamai identifikuoti vartotoja, uztikrinti vieSyju
e. pirkimy konfidencialuma ir t.t. VieSyju pirkimy procediiros ir taisyklés reikalauja aukStesnio
saugumo ir konfidencialumo laipsnio, dél to iranga, skirta elektroniniams pasitilymams teikti,
paraiskoms, planams ir projektams priimti, turéty atitikti specialius papildomus reikalavimus.

7. Visose Europos Sajungos Salyse vieSyju pirkimy perkélimo i elektroning erdve procesas
vyksta (vienose Salyse pvz. Suomijoje, D.Britanijoje jis yra toliau pazenggs, kitose maziau).
Istatyminiai pagrindai igyvendinti vieSuosius e. pirkimus visose valstybése yra numatyti, taciau
truksta techniniy priemoniy ir infrastruktiiros, todél nei vienoje Salyje pilnai nesukurta viesyjy e.
pirkimy sistema.

8. Atlikto tyrimo metu, nustatyta, kad vieSyjuy pirkimy dalyviai yra menkai susipazing su
vieSyju pirkimy perkélimo i elektroning erdvg procesu ir istatymine baze. Jie prastai supranta
biisimy procesuy eiga ir galimybes. Recenzenty nuomone, viesieji e. pirkimai atnes tam tikra nauda ir
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palengvins ju darba, ta¢iau mano, kad suformuojama nauja sritis vieSyju pirkimuy procediry
pazeidimams. Akivaizdus dalyviy pasyvumas dométis elektroninés erdvés galimybémis, kol néra
sukurta praktiné¢ erdvé taikyti 2005 m. gruodzio 15 d. LR VieSyjuy pirkimy istatymo pakeitimo

istatyme numatytus vieSyjy e. pirkimy atlikimo buidus.

Pasiulymai:

1.  ApskaiCiuojant pirkimy vertes ir nustatant vieSojo pirkimo atlikimo biidus sitloma
atsizvelgti ne tik | tai, kokiai grupei priklauso perkancioji organizacija (centrinei vie$ojo
administravimo sistemai, privaciy juridiniy asmeny grupei ar komunaliniam sektoriui), bet ir i jos
dydi, todél viesuju pirkimy verciy ribos geléty biiti iSreikStos ne pinigine, taciau procentine isSraiska,
kuri biity skai¢iuojama nuo juridinio asmens bendros apyvartos.

2. Nustatyti ribing vieSyju pirkimy vert¢ (atsizvelgiant { perkanciosios organizacijos dydj) iki
kurios VieSuju pirkimy istatymas biity netaikomas (pvz. Latvijoje isigijimams iki 5000 laty jokios
vieSyjy pirkimy procediiros neatlickamos).

3. Siekiant kuo didesnés VieSyju pirkimy sistemos dalyviy iniciatyvos naudoti vieSyjy e.
pirkimy procediiras, siiiloma reglamentuoti tokiy pirkimy atlikimo elektroningje erdvéje terminy
sutrumpinima.

4. Atsizvelgiant | nustatyta oficialiy tiekéjy sarasy sudarymo tvarka, artimiausioje
perspektyvoje aktualu buty VieSyju pirkimy tarnybai idiegti informacing sistema, prie kurios
prisijungus, galima biity pamatyti visus su tiekéjo kvalifikacija susijusius duomenis ir taip iSvengti
ty paiy popieriniy pazymy iSdavimo ir ivairiy institucijy itraukimo i tiekéjuy kvalifikacijos
pagristumo procesus.

5. Siekiant pilnai tik Centrinio vieSyju pirkimy portalo pagalba atlikti supaprastintus pirkimus
taikant {prasta komercing praktika, rekomenduojama VieSujy pirkimy tarnybai sukurti motyvacing
sistema tiekéjus tapti portalo vartotojais.

6. Labai juntama kvalifikuoty viesSyju pirkimy specialisty stoka (ypac¢ ty, kurie nusimanyty
apie vieSyju pirkimy naujoves elektroninéje erdveje) tiek perkanciosiose organizacijose, tiek VieSyju
pirkimy tarnyboje, todél pastaroji galéty idiegti nuolatinio kvalifikacijos kélimo sistema, sudaryti
specialistams salygas sekti naujoves vieSyju pirkimy srityje, dalyvauti tarptautiniuose seminaruose ir
kursuose.

7. Juntama bendra informacijos apie vieSyju e. pirkimy stoka, todél sitiloma sukurti VieSyju
pirkimy tarnybos informavimo sistema ir nustatyti strategija, kaip informacija apie vieSyjy e.
pirkimy teikiamas galimybes pasiekty VieSuyju pirkimy sistemos dalyvius.
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Santrauka

VieSyju pirkimy sistema yra svarbi kiekvienos Europos valstybés ekonomikos dalis.
Viesiesiems pirkimams yra naudojama apie 30 procenty nacionaliniy biudzety ir kity visuomeniniy
1€8y, todél racionalus ir taupus ju panaudojimas yra vienas i§ svarbiausiy valstybés valdymo tiksly.
Net iki 75 milijardy eury Europos sajungos 1ésu ir apie 250 milijony lity Lietuvos biudzeto pinigy
galima sutaupyti perkélus vieSuosius pirkimus i elektroning erdve.

Pagrindiniai istatyminiai vieSyju e. pirkimy pagrindai numatyti 2004 m. kovo 31 dienos
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/17/EB (Direktyva dél vieSyju pirkimy tvarkos
vandens, energetikos, transporto ir paSto paslaugy sektoriaus koordinavimo) ir direktyvoje
2004/18/EB (Direktyva d¢l darby, prekiy ir paslaugy vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
koordinavimo), kuriy normas perkeltos ir igyvendintos 2005 m. gruodzio 15 d. priimtame LR
VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo istatyme.

Visose Europos Sajungos Salyse vieSyju pirkimy perkélimo { elektroning erdve procesas
vyksta: kuriamos vieSyju pirkimy informacinés sistemos, centriniai portalai, steigiamos priZitirin¢ios
institucijos ir t.t. Siekiant jgyvendinti Europos Sajungos Komisijos 2004 m. balandzio 25 d.
priimtame komunikate ,,2010 e. vyriausybés veiksmy planas: e. vyriausybés plétros spartinimas
Europoje visy labui numatytus tikslus, bendras valstybiy nariy tikslas - iki 2010 m. 100 % vieSuyju
pirkimy vykdyti elektroniniu budu (faktiSkai elektroniniu biidu vykdant 50 % visuy vieSuju pirkimy).

Sio darbo tema ,,VieSieji e. pirkimai ir ju teisinis reglamentavimas Lietuvoje* ir jame
nagrin¢jama bendros vieSyju pirkimy savokos, procediiros, teisinés bazes raida, pagrindiniai vieSyju
pirkimy sistema reglamentuojantys teisés aktai, juose numatytos teisinés vieSyjy e. pirkimy
1gyvendinimo prielaidos, kylancios praktinés problemos. Tyrimo metu atskleistas vieSuyju pirkimy
sistemos dalyviy poziliris ir nuomoné apie vieSuosius e. pirkimus, ju suteikiama nauda ir Zzala,

praktines atlikimo galimybes ir tinkama (netinkama) reglamentavima.
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Summary

Public procurement system is a very important part of economy of every European country. National
budgets spend almost 30% of its money on public sector procurements as well as other public
spending. That is why it is very important every country has a goal of spending its money rationally
and cutting its costs as much as possible. It is believed that the new e-procurement system would

save at least 75 billion euros in Europe, and around 250 million litas of Lithuanian budget.

The basis of public e. procurement law is set in the directory of European Parliament and Council,
2004/17/EB (directory of public procurement, water, energy, transport and post services
coordination), and 2004/18/EB (directory that coordinates work services, goods and public sector
procurement agreements). All these above mentioned directories are provided in Public Procurement

law of Lithuania, on December 15, 2005.

All European Union countries are undergoing the process of implementing public e. procurement
system. New information systems of public procurement, central Web portals, the Procurement
Monitoring Bureaus are being created. On 2004, April 25, EU Commission has set a goal in
Communique of implementing a plan of action of public e. procurement system until 2010 in
Europe. The main purpose - until the year 2010, public e. procurement process should be done 100%

electronically (practically at least 50% of whole procurement system).

The theme of this work is “Public e. procurement ant its legal regulation in Lithuania”. This paper
work analyzes common public procurement understanding, procedures, law implementation,
overview of basic laws that regulate the system of public e. procurement, the problems arising while
implementing public e. procurement system. The paper also reveals opinions of people who
participate in public e. procurement system, the practical problems that arise in public e.

procurement, its pluses and minuses and proper and poor regulations of public e. procurement.
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APKLAUSOS ANKETA

1. Jus dalyvaujate vieSuju pirkimy procediirose kaip:
O Perkanciosios organizacijos atstovas O Tiekéjas ar rangovas

2. Jusy pareigos:

3. Kokia darbo dali Viesyjy pirkimy procese atliekate informaciniy technologiju (IT)
pagalba?
O Didziaja dalj O IT naudoju, taciau retai O Visiskai nenaudoju IT
4. Ar naudojatés VieSyju pirkimy monitoringo informacine sistema?
O Taip O Ne O Nesu apie tokia girdéjes
5. Ar naudojatés centrinio vieSyjy pirkimy portalo paslaugomis?
O Taip O Ne O Nesu apie tokj girdéjes
6. Kokia nauda Jusy manymu teikia informacinés technologijos vieSyju pirkimy
procediirose?
O Sutaupomi laiko resursai
O Sutaupomi piniginiai resursai
O Skaidriau atlickamos procediiros
O Patogesnis informacijos sisteminimas

Kita

7. Kaip suprantate savoka e-viesieji pirkimai? Ar esate apie tokia girdéje?

8. Kaip manote, ar tikslinga kuo daugiau vieSyju pirkimy perkelti i elektroning erdve?
O Taip O Ne O Neturiu nuomonés

9. Kokias vieSyju pirkimy procediiras ar veiksmus norétuméte atlikti elektroningje erdvéje?
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10. Ar norétuméte vieSuyju pirkimy procediiras atlikti tik elektroninéje erdvéje?

O Taip O Ne O Neturiu nuomonés
11. Kaip manote, kokia nauda ir Zala gali atnesti toks vieSyju pirkimy procediiry igyvendinimo
biidas?

Nauda:

Zala:

12.1. Ar esate susipazing su VieSyju pirkimy istatyme reglamentuotos dinamingés sistemos

normomis?

O Taip O Ne, tac¢iau esu apie ja girdéjes O Ne ir nesu apie tokia sistema
girdéjes

12.2. Ar esate susipazing su Viesyju pirkimy istatyme reglamentuoto elektroninio aukciono
normomis?

O Taip O Ne, taciau esu apie ji girdéjes O Ne ir nesu apie tokj girdéjes

12.3. Jeigu Esate su [statymu susipazings, ar manote, kad jis tinkamai reglamentuoja galimybg
atlikti vieSuosius pirkimus elektroningje erdveéje?

O Taip, nes

O Ne, nes

O Neturiu nuomonés, nes

13. Kaip manote ar reikalinga Centriné perkancioji organizacija?

O Taip O Ne O  Nesu apie tokia girdéjes
14. Kaip manote, ar vieSyju pirkimy perkélimas i elektroning erdve padarys procesus
skaidresnius ir sumazins korupcija?

O Taip O Ne

Kodeél?
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