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IVADAS

Temos aktualumas ir problema. Pastaraisiais deSimtmeciais Lietuvos Zzemés tkyje ivyko
daug reikSmingy pokyciy. Po Taryby Sajungos zlugimo jaunai nepriklausomai Lietuvai teko visas
»any laiky* palikimas — koliikiy ir tarybiniy tikiy sistema su kolektyvinés nuosavybés forma. Visa
tai absoliuciai neatitiko rinkos ekonomikos salygu, buvo paseng ir nesugeb¢jo nei gaminti
kokybisSkos zemés iikio produkcijos, nei konkuruoti rinkoje. Reikéjo viska pertvarkyti i§ esmés ir
sukurti nauja, moderny ir konkurencinga Zemés tikio sektoriy.

Pirmiausia buvo atlikta kolektyvinés nuosavybés privatizacija, atkurtos nuosavybés teisés i
zemg teisétiems jos savininkams. Buvo privatizuojamas koltkiy turtas, kas noréjo iSeiti tikininkauti
savarankiSkai, gavo koliikio turto dali, keleta hektary Zemés, viena kita padarga. Kiirési smulkiis
savarankiski tkiai, kuriy pagaminamos zemeés tkio produkcijos dazniausiai pakako tik savoms
reikméms patenkinti.

Lietuvos Vyriausybé visokeriopai pagal iSgales stengési remti Salies zemés tikio sektoriy,
kuriame tuo metu dirbo labai didelé Lietuvos gyventoju dalis. Nors triikko finansy, Ziniy ir patirties,
taciau buvo atlikta Zemés reforma, suformuluota prioritetiné paramos tikininkams programa 1991
metais, kuri buvo pirmasis rimtas teisinis dokumentas, kuriame buvo nubrézti ateities zemés tkio
plétros prioritetai ir kryptys. Po to seké 1993 metais patvirtinta Nacionaliné Zemés iikio plétojimo
programa, kuri 1996 metais buvo patikslinta. 1992 ir 1994 metais ikurti paramos zemes tikiui fondai.
Tai buvo valstybés nacionalinés paramos savo zemdirbiams pradzia.

Taciau viskas pasikeité, Lietuvai nusprendus tapti Europos Sajungos nare ir pradéjus
derybas dél stojimo. Lietuva pasieké pirmoji Europos Sajungos parama salies Zemés tikio sektoriui
remti — SAPARD. Lietuvos tikininkams tai buvo pirmoji reali galimybé¢ pasinaudoti neatlygintina
zenklia parama, siekiant savo tikius ir bendroves atnaujinti ir modernizuoti ir taip prisidéti prie Salies
ekonomikos augimo.

Lietuvai istojus { Europos Sajunga, Saliai skirtos paramos spektras iSsiplété dar labiau.
Kaimo zmones pasieké tiesioginés iSmokos uz pasélius, buvo sukurta daugiau paramos krypciu
zemes ikiy ir bendroviy atnaujinimui, zemdirbiy mokymui, gyvenimo salygu kaime gerinimui.
Projektai, paprastai yra 3 ir daugiau mety trukmeés, o parama teikiama nuo istojimo i ES Lietuvos
zemes tkiui yra skiriama dar tik keleta mety, daugelis programy dar yra vykdomos ir visi projektai
dar néra jgyvendinti. Realus poveikis Lietuvos Zzemés iikiui bus matomas véliau, kai pasibaigs

konkreCiy programy igyvendinimo terminai ir bus baigti visi projektai. Todél iki Siol dar néra



18sprestos visos problemos susijusios su paramos zemés iikiui skyrimo: sunkiai jgyvendinami didéli
reikalavimai paprastam kaimo Zzmogui dél informacijos stokos, biurokratiniy kliti¢iy, daugelyje
programy reikalingos didelés apyvartinés 1¢Sos. Dél iy priezas€iy daugelis kaimo Zmoniy tiesiog
nesugeba pasinaudoti skiriamomis zemés tkiui 1éSomis arba nusprendzia i esama parama
nepretenduoti, todél dalis paramai skiriamy 1éSy gali likti nepanaudotos.

Taigi Siandien Lietuva dziaugiasi spar¢iu ekonominiu augimu, 1997 — 2005m. Salies
ekonomika augo vidutiniskai 6,1 proc., pralenkdama daugeli Europos Sajungos (ES) saliy (ES
vidutinis ekonomikos augimas sieké 2,3 proc.). Naryst¢ ES ekonominj augima suaktyvino ne
viename Salies sektoriuje: zemés iikio sektoriuje, maisto produkty gamyboje, dél iSnykusiy eiliu
transporto sektoriuje, iSaugo turisty srautas, nekilnojamo turto rinka ir kita. Taciau reikia dziaugtis
ne tik bendru BVP prieaugiu, bet ir siekti tokios jo struktiros, kuri kloty pagrindus biisimam S$alies
ekonominiam augimui [ 32 ].

Literatiiros apZvalga. Sio magistro baigiamojo darbo ra§ymo metu buvo naudojamasi
Lietuvos finansy ministerijos, Lietuvos zemés tikio ministerijos, Nacionalinés mokejimo agentiiros
ataskaitomis, suvestinémis, planais ir §iy institucijy internetiniais tinklalapiais. Taip pat naudotasi
Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto leidiniais, jvairiy autoriy knygomis, moksliniais
straipsniais, publikacijomis ir internetiniais tinklalapiais.

Darbo reik§mé. Darbo tema yra nauja, aktuali ir mazai i$nagrinéta. Sis darbas yra skirtas
supazindinti skaitytoja su skiriama Europos Sajungos parama Lietuvos Zzemés tkiui, 1éSy
panaudojimo kryptimis ir rezultatais.

Darbo tikslas. ISanalizuoti, kokia jtaka Europos Sajungos parama daro Salies zemes tikiui

Darbo uZdaviniai. ISsiaiSkinti zemés tkio teikiamos paramos panaudojimo rezultatus
Lietuvoje, iSanalizuoti ar teisingai ir efektyviai vykdoma Zemés iikio politika, apzvelgti Lietuvos
zemdirbiy aktyvuma, parodyti teigiamus ir neigiamus 1éSy panaudojimo aspektus.

Darbo objektas. Lietuvos Zzemés tikis.

Darbo dalykas. Europos Sajungos skiriamy paramos ¢Sy panaudojimas.

Darbo hipotezé. Europos Sajungos strukturiniy fondy parama Lietuvos Zemés ukiui
zenkliai prisideda prie gyvenimo salygy kaime gerinimo ir Salies Zemés tkio sektoriaus stipréjimo.

Darbo etapai. Siame darbe skaitytojas nuosekliai supazindinamas su Europos Sajungos
struktiirine parama, jos istorija, tikslais ir metodais, Europos Sajungos ir Lietuvos Zemés ikio
politika. Kitoje darbo dalyje nagrin¢jami paramos Lietuvos zemés tikiui skirtos programos, ju

pasiekimai atskirais laikotarpiais — SAPARD, Bendrojo programavimo dokumento ( BPD ) IV — asis



prioritetas, Kaimo plétros planas ( KPP ), trumpai apzvelgiamos biisimojo 2007 — 2013 mety
paramos laikotarpio gairés. Darbo pabaigoje — apibendrinimas, baigiamosios iSvados bei sitilymai.

Tyrimo metodai:

- lyginimo metodas;

- mokslinés literattiros analizé;

- statistiniy duomeny analizé;

- dokumenty analizé.

Sis darbas yra atliktas Gedimino Bubéno ir Vytauto TreCioko. Miisy asmeninis indelis i §i
darba yra: Gedimino Bubéno 2.2 dalis, Vytauto Trecioko 2.3 dalis, visi kiti skyriai yra bendro darbo
rezultatas.

Sutrumpinimai:

NMA — Nacionalin¢ moké&jimo agentra,

ZUM - Lietuvos zemés tikio ministerija,

BPD — Bendrasis programavimo dokumentas,

KPP — 2004 — 2006 mety Kaimo plétros planas,

BVP — Bendrasis vidaus produktas,

BNP — Bendrasis nacionalinis produktas,

VVG — Vietos veiklos grupés,

ZUN — Zemés iikio naudmenos,

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé,

ES — Europos Sajunga,

BZUP — Bendroji zemés iikio politika,

EAPB — Europos angliy ir plieno bendrija,

EEB — Europos ekonomin¢ bendrija,

ERPF — Europos regioninés plétros fondas,

ESF — Europos socialinis fondas,

EZUOGF — Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas,
ZOFI — Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas,
EK — Europos komisija,

TI — Tiesioginés iSmokos,

MPUV (MPUT) — Mazai palankios tikininkauti vietovés (teritorijos),
EB — Europos bendrija,

ZUPGF — Zemés tkio paskoly garantijy fondas,



PVM - Pridétinés vertés mokestis,

IRT — Informacings ir rysio technologijos,

PNU — Pusiau natiiriniy restruktiirizuojamy akiy rémimas,
SGV (SG) — Salyginiai gyvuliy vienetai,

LRS — Lietuvos Respublikos Seimas,

ZUKPP — Lietuvos zemés iikio kaimo plétros planas 2000-2006 metais.



1. EUROPOS SAJUNGOS IR LIETUVOS VYKDOMOS POLITIKOS
PAGRINDINIAI ASPEKTAI

1.1. Europos Sajunga ir jos politikos jgyvendinimo instrumentai

1.1.1. Europos Sajungos integracijos raida, tikslai ir integracijos etapai

Europos Sajunga yra galinga ekonominé sajunga, viena i§ daugiausiai pasaulyje skirianti
léSu vystymosi pagalbai. Niekur kitur pasaulyje suverenios Salys nesugebé&jo Sitaip sutelkti
valstybinio suverenumo savo pilie¢iams svarbiausiose srityse. ES sukiiré bendra valiutg ir dinamiska
bendraja rinka, kurioje turi teis¢ laisvai judéti zmonés, paslaugos, prekeés ir kapitalas. ES stengiasi,
kad socialinés pazangos ir teisingos konkurencijos suformuota bendroji rinka teikty nauda kuo
daugiau Zmoniy.

Pagrindinés Europos Sajungos taisyklés nurodytos Siose sutartyse:

v" 1951 m. Europos angliy ir plieno bendrija (EAPB) isteigusioje ParyZiaus sutartyje;

v' 1957 m. Europos ekonoming bendrija (EEB) ir Europos atominés energijos bendrija
(Euratoma) isteigusioje Romos sutartyje.

Sias steigimo sutartis véliau pakeité:

e Suvestinis Europos aktas (1986 m.);

e FEuropos Sajungos sutartis (1992 m., Mastrichtas);

e Amsterdamo sutartis (1997 m.);

e Nicos sutartis (2001 m.) [ 37 ].

ES istorijos pradzia sietina su trimis Europos Bendrijomis: 1951 m. Paryziuje isteigta
Europos angliy ir plieno bendrija, 1957 m. Romoje isteigtos Europos atominés energetikos bendrija
ir Europos ekonomin¢ bendrija. 1967 m. liepos 1 d. visoms trims bendrijoms isteigus bendras
institucijas, imtas taikyti "Europos Bendrijy", arba "Europos Bendrija", terminas.

Vieningos Europos aktas spartinant Europos integracijos procesa XXa. 9 deSimtmetyje
prasidéjo intensyvios diskusijos dél Bendrijos reformy. 1985 m. Liuksemburgo Europos Taryba nutaré
parengti akta, kuris turéjo paspartinti Europos integracijos procesa. Suvestinis Europos aktas buvo
paskelbtas 1986 m. Jis pakeité ir papildé Paryziaus ir Romos sutartis ir buvo nurodytas tikslas sukurti
Europos Sajunga. Vieningos Europos aktas taip pat inicijavo bendrijos agrarinés, finansinés ir

strukttrinés politikos reformas.



"Europos Sajungos" terminas oficialiai imtas taikyti nuo 1993 m. 1992 m. vasario 7 d.
pasirasius Mastrichto sutarti (sutartis isigaliojo 1993 m. lapkri¢io 1 d.). Iki tol vartojamas "Europos
Bendrijos" terminas buvo pakeistas "Europos Sajungos" terminu. Nepaisant naujo pavadinimo,
Mastrichto sutartis vis dél to nesukiiré naujos sajungos ar federacijos, o tik sujungé i viena sutarti
skirtingos prigimties bendradarbiavimo formas. Mastrichto sutartis yra viena i§ svarbiausiy politiniy ir
teisiniy akty per visa Europos integracijos procesa, kuri dar labiau sustiprino bendrijos konstitucinius
pagrindus ir tvir¢iau susiejo dalyvaujancias Salis. Savo reikSmingumu ji prilygsta Paryziaus ir Romos
sutartims [ 46, p. 100].

Mastrichto sutartimi jkurta ES toliau pagal tradicija lygiagreciai dirbo plétros (naujy nariy
priémimo) ir integracijos gilinimo (apimant vis daugiau naujy veiklos sri¢iy) kryptimi. ES Salys
tobulino bendraja rinka, plétojo bendra Zemés iikio, prekybos, socialing, regiony, transporto,
energetikos, aplinkosaugos, Svietimo, kultiros ir kitas politikas. 1997 m. Amsterdame pasiraSytas
naujas dokumentas (Amsterdamo sutartis) — modifikuota ES sutartis, isigaliojusi 1999 m. geguzés
mén. Sutartis numaté svarbius pokyc¢ius BUSP srityje bei ivedé naujas imigracijos, prieglobscio,
socialinés politikos, ES teisés akty leidybos bei kt. srityse [ 9, p. 7 ].

1997m. Europos Komisija pateik¢ dokumenta, ,,Darbotvarké 2000%. Jame buvo numatytos
ES politikos sritys, kurias reikés reformuoti, numatyta ES plétros strategija ir finansinés priemonés bei
biidai, skirti valstybiy kandidaciy pasirengimui narystei, taip pat daug démesio buvo skirta ES plétros
padariniams ir ES veiksmingumui.

Nicos sutartis - 2001 m. Nicoje Europos Tarybos pasirasyta sutartis, kuri numaté reformas,
turin€ias padéti Europos Sajungai geriau funkcionuoti po plétros. Siekiant uZztikrinti, kad iSsiplétusi
ES ir toliau funkcionuoty veiksmingai, jai reikia labiau supaprastinti sprendimy priémimo sistema.
D¢l Sios priezasties Nicos sutartyje buvo nustatytos naujos taisyklés, reglamentuojancios ES
instituciju dydi ir ju darba. Sutartis isigaliojo 2003 m. vasario 1 d

Europos Sajunga:

o siekia vieningos rinkos sukiirimo, kurios viduje panaikinti visi apribojimai laisvam
prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimui;

e vykdo bendra prekybos politika, numatancia prekyba su tre¢iosiomis Salimis;

e vykdo bendra politika tokiose srityse, kaip: Zemés ukis, transportas, energetika,
aplinkos apsauga ir kita;

e kuria ekonoming ir pinigy sajunga, numatancia vieng visai Europos Sajungai pinigini

vieneta — eura.



Tikslai: pagrindinis Europos Sajungos tikslas yra sukurti kuo "glaudesng¢ Europos tauty
sajunga, kurioje sprendimai yra priimami kuo arciau pilie¢io" (Europos Sajungos sutartis).

Kiti ES tikslai:

o skatinti subalansuota ekonoming ir socialing pazanga, sukuriant teritorija be vidiniuy
sieny, stiprinant socialing ir ekonoming sanglauda, isteigiant ekonoming ir valiuty sajunga su
vieninga valiuta;

e ginti jos interesus tarptautingje arenoje, ypac igyvendinant bendra uzsienio ir saugumo
politika, iskaitant bendros gynybos politikos plétojima, vedantj { bendra gynyba;

e stiprinti jos valstybiu nariy pilieCiy teisiy ir interesy apsauga, jvedant ES pilietybg;

e plétoti glaudy bendradarbiavima teisésaugos ir vidaus reikaly srityse;

e pilnai laikytis acquis communautaire (ES teisés sistema) ir jos papildymy [ 21 ].

Visi $ie tikslai ir vykdoma politika iSplaukia i§ 7 integracijos etapu, kuriuos dar 1961m.
apibréze Balassa. Etapai:

- laisvos prekybos erdve;

- muity sajunga;

- bendra rinka;

- monetariné sajunga;

- ekonominé sajunga;

- politiné sajunga;

- pilna ekonomin¢ sajunga [ 24 ].

Siandien Europos Sajunga yra didZiausia pasaulyje tarptautiné organizacija bei prekybos
blokas apimantys 3.9 mln. kv. kilometry, vienijantys 25 valstybes ir 455 milijonus gyventojuy. Tai
valstybiy asociacija, siekianti glaudesnés ir gilesnés ekonominés ir politinés integracijos vardan savo

pilieciu gerbiivio uztikrinimo, taikos ir stabilumo Europoje.
1.1.2. Struktiirinés politikos principai
Struktiiriné politika — Europos Sajungos vykdoma politika, kurios tikslas - finansinémis
priemonémis ir koordinuojant valstybiy regioning politika, mazinti ES valstybiy ekonominio ir

socialinio i$sivystymo skirtumus. Struktiirin¢ politika yra labiau bendro pobudZzio savoka, tiesiogiai

susijusi su sanglaudos terminu. Ji apima regioning politika ir tam tikrus socialinés politikos bei

10



bendros Zemés tkio politikos aspektus. Struktiiriné ES politika vykdoma per pagrindinius
strukturinius fondus:

0 Europos regioninés plétros fondas(ERPF). Jo uzduotis - i§lyginti regioninius skirtumus
Europos Bendrijoje, stiprinti ekonoming ir socialing sanglauda, koreguojant regioninius
netolygumus ir prisidedant prie regiony plétros;

0 Europos socialinis fondas (ESF). Jo uzduotis - mazinti nedarba, didinti Zzmogiskuosius
isteklius ir skatinti profesing integracija. Sis fondas taip pat siekia skatinti auksto lygio
profesionaluma, vyry ir motery lygybe, subalansuota plétra ir ekonoming bei socialing sanglauda;

o Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas (EZUOGF). Tai kaimo plétros
politikos finansinis svertas. Sis fondas padalytas i du skyrius: Garantijy skyriy ir Orientavimo
skyriy. Tik Orientavimo skyrius yra struktirinis fondas;

0 Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI). Sio fondo uzduotis - siekti
subalansuoto iStekliy valdymo, remiant ekonominés veiklos perorientavima vietovése, kur
veréiamasi Zuvininkyste.

Neformaliai penktuoju Strukttriniu fondu vadinamas Sanglaudos fondas, jis buvo ikurtas
siekiant finansuoti stambius (per 10 miIn. eury vertés) aplinkosaugos ir transporto infrastrukttirinius
projektus [ 20 ].

Struktiirinés politikos principai.

Pirmasis principas yra pagalbos koncentravimo. Juo vadovaudamasi Komisija 1997 metais
savo programiniame dokumente ,,Darbotvarké 2000“ nustaté¢ tokius pagrindinius pagalbos
prioritetus ir tikslus:

e skatinti atsiliekan¢iyjy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos poky¢iy. Parama
skiriama regionams, kuriuose bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui yra mazesnis
nei 75 proc. ES vidurkio, taip pat regionams, kuriuose ypa¢ mazas gyventojy tankumas;

e remti krizés apimtus pramoninius regionus, kad jie galéty persiorientuoti | kitas
ekonomikos sritis. Remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrindas yra pramon¢ ir
kuriuose didelis nedarbas;

e teikti parama mokymui, kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui. Pagrindinés
priemongs- profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos istaigy plétimas [ 42 ].

Antrasis principas — papildomumo arba kofinansavimo, buvo nustatytas siekiant uztikrinti,
kad socialinio ir ekonominio i$sivystymo lygio skirtumy mazinimui biity naudojama ne tik ES

strukturiniy fonduy pagalba, bet ir suinteresuoty valstybiy nacionaliniy biudzety 1éSos. Todél
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nustatyta, kad struktiiriné parama i§ ES biudZeto turi biiti nacionalinio finansavimo priedas.
Paprastai tas finansavimo santykis yra 50:50. Svelnesnés formos papildomumo principas taikomas
Mastrichto sutartimi jsteigtam Sanglaudos fondui, kurio tikslas yra ne tiek kofinansuoti nacionalines
programas aplinkos apsaugos ir transeuropiniy transporto tiksly srityje, kiek palengvinti
neturtingesniy Saliy biudzeto nasta, tod¢l didziausia jmanoma struktiiriné pagalba yra 80-85 proc.
nacionalinio biudzeto 1ésy.

Treciasis, t.y. programavimo principas reiSkia, kad ES struktiiriniy fondy parama skiriama
integruotoms, daugiametéms ir ES gaires atitinkanCioms plétros programoms jgyvendinti.
Programavimo kaip ir papildomumo principu, buvo siekiama iSvengti neveiksmingos ir nesuderintos
struktiirinés pagalbos, kuri iki reformos buvo grindZziama atskiry tarpusavyje nesuderinamy
nacionaliniy projekty finansavimu. Nuo 1988 mety struktiiriné parama teikiama atskiroms
programoms, kurios plétojamos pagal komisijos nustatytus bendrus kriterijus.

Ketvirtasis, partnerystés, principas grindziamas idéja, kad 1 struktiirinés politikos
formavima ir igyvendinima, be nacionaliniy vyriausybiy, reikia itraukti ir regiony bei vietos
valdzios institucijas. Siekti §io tikslo tur¢jo padéti ir ES sutartimi isteigtas regiony komitetas. Taciau
nors regiony ir vietos valdzios institucijos buvo itrauktos i struktiirinés politikos formavima ir jog
Briuselyje bei valstybése narése émési aktyvios lobistinés veiklos, i§ tikryju ju dalyvavimas
priklauso nuo atskiry valstybiy nariy valdymo struktiry. Federacijy (Belgijos, Vokietijos)
regioniniai subjektai yra daug itakingesni strukttirinés politikos dalyviai, nei centralizuoty valstybiy
(Didzioji Britanija, Pranctzija) ar valstybiy, kuriose vietinés valdzios itaka néra didel¢ (Airija,
Graikija, Portugalija), regioniniai subjektai [ 36, p. 15 ].

Struktiirinés paramos programos gali biti inicijuojamos tiek nacionaliniu, tiek Bendrijos
lygmeniu. 1994 - 1999 metais 90 proc. pagalbos buvo teikiama pagal valstybiy nariy inicijuotas
programas, Komisijai pateiktas bendrame programuy dokumente. Komisijai programas patvirtinus, ju
vykdyma prizitri ir vertina nacionaliniai, regioniniai ir vietiniai priezitiros komitetai.

Be to, struktiiriniy fondy veiklai taikomas ir bendresnis subsidiarumo (pavaldumo)
principas, itvirtintas Mastrichto sutarties. Remiantis Siuo principu, konkrec€ius veiksmus turi vykdyti
zemiausio lygio valdzios institucijos, galin¢ios efektyviai juos atlikti. Uzduotys turi biiti perkeliamos
1 aukStesni valdzios lygi tik tuo atveju, jeigu Zemesnés valdzios instituciju veikla dél uzduociy
pobiidzio ¢ia biity neefektyvi (81 nuostata siejasi su partnerystés principu).

1997 metais Komisija dokumente ,,.Darbotvarke 2000, be daugelio kity dalyku, pateike
savo nuomong ir apie ES plétros padarinius Bendrijos politikai, ypa¢ bendrai Zemés iikio ir

struktiirinei, $iu politikos sri¢iy reformos metmenis ir pasiiilymus dél btsimos finansinés ES
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struktiiros. Dar 1995 mety pabaigoje Madride Europos virSiiniy tarybai pateiktoje trumpoje
Komisijos studijoje apie ES plétros padarinius buvo nurodyta, kad struktiring politika reikia
reformuoti nepriklausomai nuo to, plésis Sajunga ar ne. Sios studijos i§vados dél struktiirinés
politikos, atsizvelgiant | plétra labai neapibréztos ir abstrakcios, taciau jose teigiama, kad islaikant
pacia struktiirinés politikos esmg, naujoms ES naréms ja reikéty vykdyti palaipsniui, taikant
pereinamojo laikotarpio priemones.

Teikdama pasitlymus dél struktiirinés politikos reformos Komisija vadovavosi prielaida,
kad bendras ES biudzetas neaugs ir nevirSys 1,27 proc. ES BVP, struktiirinei politikai bus skiriama
ne daugiau kaip 0,46 proc. ES BVP. Komisijos apskai¢iavimu, 1 ES istojus penkioms valstybéms
kandidatéms, kurios buvo rekomenduojamos tame paciame dokumente ,,Darbotvarké 2000%
daugelis ES regiony neteks struktiiriniy fondy paramos. Komisija taip pat pasitilé iSmokas i$
struktiiriniy fondy naujosioms naréms riboti iki 4 proc. BVP. ,,Darbotvarkéje 2000 pateiktuose ES
struktiirinés politikos reformos metmenyse | daugeli klausimy vis délto liko neatsakyta. Svarbiausias
1§ ju - ar struktiirinés politikos rezimas prisijungus pirmosioms Vidurio ir Ryty Europos valstybéms
liks vienodas, ar joms tam tikra pereinamaji laikotarpi bus taikomas specialusis rezimas. Sis
klausimas buvo aktualus tiek tuometéms valstybéms naréms, tiek ir naujokéms, tuo metu
besiruosusioms stoti | Europos Sajunga.

Detalesnés Komisijos nuostatos ir pasiiilymai del struktiirinés politikos ateities buvo
i8déstyti 2001 mety pradzioje Komisijos pateiktame praneSime apie ekonoming ir socialing
sanglauda. Jame konstatuota, kad strukttriné ES politika padéjo sumazinti teritorinius ekonominio ir
socialinio i8sivystymo skirtumus ES, taCiau ji turi biiti veiksmingesne, todél sitiloma ateityje ES
struktiring politika dar labiau koncentruoti ir sieti su tikslu didinti konkurencinguma. PraneSime
pripazistama, kad ekonominé¢ ir socialin¢ plétra priklauso ne tik nuo investicijy, bet ir nuo tinkamos
viesosios politikos daugelyje kity sri¢iy - pinigu, zemes iikio, socialinés ir kitokios politikos.

Komisija numaté¢ supaprastinti struktiiring politika ir sukoncentruoti iSteklius labiausiai
paramos reikalingiems regionams. IS viso ES strukttrinei politikai 2000 - 2006 metams buvo
numatyta skirti 275 mlrd. eury, o tai sudaré¢ 0,46 proc. Sajungos BVP léSas buvo numatyta
paskirstyti taip:

e struktiiriniams fondams- 210 mlrd. eury;

e sanglaudos fondui- 20 mlrd. eury;

e valstybéms kandidatéms- 45 mlrd. eury;

e valstybiy kandidaciy pasirengimo paramai- 7 mlrd. eury [ 18 ].
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Yra 3 pagrindiniai alternatyviis strukttriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo
mechanizmai:

e nacionalinés iniciatyvos;

e Dbendrijos iniciatyvos;

e inovacinés priemonés [ 25 ].

1.1.3. ES plétros etapai ir programavimo periodai

IS viso Europos Sajungos struktiiriné parama buvo skirstoma trimis paramos skirstymo
periodais- programavimo dokumentais:

1. 1989-1993 mety laikotarpis, skirta 68 mlrd. ekiu paramos.

2. 1994-1999 mety laikotarpis, skirta 177 mlrd. ekiu paramos.

3.2000-2006 mety laikotarpis, skirta 213 mlrd. eury paramos.

4. Busimasis 2007-2013 mety laikotarpis [ 49 ].

Kaip matome i§ skai¢iy kuo toliau, tuo skiriama parama did¢jo, ji pagrindinai buvo
skiriama vis kitoms Salims remti, kurios biidavo priimamos { Europos Bendrija, ir kuriy ekonomika
buvo silpnesné uz EB vidurki.

Ypac daug démesio buvo skirta Ispanijos ir Portugalijos ekonomiky atsilikimui sumazinti,
kas davé zymuy teigiama efekta, pavyzdziui, Portugalijoje 1986-2002 metais 15 proc. sumazéjo
tarpregioniniai skirtumai, buvo ikurta 180000 nauju darbo viety (4 proc. bendro darbo viety
skaiciaus), nuo 12,8 iki 2,8 proc. sumaz¢jo infliacija, BVP paskirstymas 1 gyventojui artéja prie ES
vidurkio ir t.t.

Nagrinéjant ES regioning politika bendruoju pozitriu, tai 1989-1999 mety laikotarpiu
BVP/1 gyventojui, lyginant su ES vidurkiu iSaugo:

e nuo 41 proc. iki 50 proc. 10- yje neturtingiausiy ES Saliy regiony;

e nuo 52 proc. iki 59 proc. 25- iuose neturtingiausiuose regionuose;

e nuo 65 proc. iki 76,5 proc. sanglaudos Salyse[ 53 ].

Taigi, akivaizdu, kad Europos regioninés politikos igyvendinimas duoda zymy teigiama
efekta. Pavyzdziui: pajamos vienam gyventojui Didziojoje Britanijoje, Ispanijoje, Airijoje ir
Portugalijoje nuo 68 proc. 1988 metais iSaugo iki 78 proc. 2000 metais.

Teikiamos struktiirinés paramos apimtis ir realusis BVP augimas yra tarpusavyje susijg.

Taigi regionai, kurie gavo didziausia parama, skaiiuojant vienam gyventojui, augo greiciau ir
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atvirksciai. Daugelis Siy regiony buvo Graikijoje ir Portugalijoje. Taciau, tuo pat metu, daugelyje
Graikijos ir Portugalijos regiony BVP augo maziau, nei turéty augti, gavus tokio dydzio struktiiring
parama. Tai pat buvo daugumoje Vokietijos ir Italijos regiony, kuriuose, augima stabdé nedidelis
augimas likusioje Salies dalyje. Kita vertus, daugumoje Ispanijos regiony augimas buvo aukstesnis,
nei galima buty tikétis pagal gautos paramos dydi, tikriausiai dél klestinCios nacionalinés
ekonomikos itakos. BVP augimas taip pat yra susijgs su darbo produktyvumo augimu, $ioje srityje
taip pat buvo pasiekta nemazas teigiamas pokytis. Pavyzdziui, Portugalijoje, kur gamyba vis dar
sutelkta daug darbo jégos reikalaujanc¢iose pramonés srityse, struktiiriné parama du kartus padidino
uzimtuma. Ispanijoje darbo produktyvumo (2 proc.) ir uzimtumo (1,5 proc.) augimas panasiai
prisid¢jo prie gamybos naSumo augimo.

Naujosiose Vokietijos zemése struktiiriniai fondai labai prisidéjo prie BVP augimo (1999
metais padidéjo 4 proc.), i§ dalies d¢l pradinio nuosmukio. Gamybos augimas per pirmuosius trejus
metus po Vokietijos suvienijimo buvo siejamas, kaip ir Portugalijoje, su dideliu uZimtumo augimu,
kuri seké produktyvumo augimas diegiant naujas technologijas, kurias skatino i§ dalies strukttiriniy
fondy finansuojamos investicijos.

Siaurés Airijos duomenys rodo, kad struktiirinés paramos poveikis nebuvo labai Zymus,
BVP lygis 1999 metais pakilo tik Siek tiek daugiau nei 1 proc. Sis poveikis labiausiai buvo matomas
rinkos paslaugy (ypa¢ verslo paslaugy ir profesinio mokymo) sektoriuje, tuo tarpu gamybai, tai
beveik itakos neturéjo [ 54, p. 148 ].

Igyjant daugiau patirties, struktiriniy fondy programy igyvendinimo profesionalumas
augo. Laikui bégant reikalavimai reglamentuose buvo iSdéstomi aiSkiau, iSsamiau apibréziant
Komisijos, Saliy vyriausybiy ir regioninés valdzios funkcijas ir atsakomybg. Pagrindinis ateities
uzdavinys- pasiekti tinkama pusiausvyra tarp griezto valdymo su reikiamais administraciniais
kastais ir programy efektyvumo.

Kaip jgyvendinamos programos? Visas nacionaliniu ar Bendrijos lygiu inicijuojamas
programas, i§ dalies finansuojamas i§ struktiiriniy fondy, rengia atitinkamos valstybiy nariy
institucijos. Komisijai patvirtinus ir priémus $ias programas, jas igyvendina kiekvienai programai
valstybés narés paskirtos valdymo institucijos.

Kiekvienai programai paskirtas finansavimas leidzia jgyvendinti projektus vietoje.
Valdymo institucija priede nurodo priemones, kurioms igyvendinti galima gauti parama. Si

institucija taip pat atsakinga uz projekty atranka.
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regiony, valstybés narés, atsakingyju institucijy ir Komisijos atstovai. Sie komitetai nuolat stebi,
kaip igyvendinamos programos ir, jei reikia, nustato gaires.

Patvirtinus programa, kiekvienos valstybés narés paskirti programy vadovai (vadinamosios
valdymo institucijos) tampa atsakingi uz tai, kad potencialiis projekty réméjai buty informuojami
apie parama, kuria galima gauti, pavyzdZziui rengiant vie$aji konkursa.

Organizacijos, aktyviai dalyvaujancios socialiniame ir ekonominiame gyvenime (vietos
valdZzia, asociacijos, imongs ir t.t.), gali siiilyti projektus ir praSyti paramos i§ struktiiriniy fondy.
Projektus atrenka ne Europos Komisija, o atitinkamai pagal kiekvienos programos sritis-
nacionalinés arba regioninés valdzios institucijos. Visi projektai, kuriems jgyvendinti gaunama ES
finansiné parama, turi buti bendrai finansuojami ir i§ kito Saltinio — valstybinio arba privaciojo
sektoriaus.

Finansavimas i§ Europos Sajungos fonduy teikiamas kaip negrazinama parama. Finansiné
parama teikiama per plétotés programas, kurias sudaro remtiny priemoniy rinkiniai. Komisijai su
valstybés narés institucijomis sutarus dél programos, Europos pinigai gali biti i§ karto naudojami
programos tikslams siekti. Taikomas vienas 1§ dvieju finansavimo mechanizmuy:

o veiklos programa: atskira programa, kylanti i§ Bendrijos paramos schemos;

e Bendrasis programavimo dokumentas: jame bendru susitarimu iSdéstomos ir plétotés

strategija ir remtinos programos.

1.1.4. Europos Sajungos paramos poveikis Lietuvai

Lietuvos ekonominé nauda stojant | ES

Lietuva oficialy praSyma priimti ja { ES pateiké 1995m., taiau tik 1999 m. paskelbtas
Europos Komisijos vertinimas buvo palankus Lietuvai. Derybos dél narystés prasidéjo 2000 m. [ 48
p- 192 1.

Siandien Lietuvos ekonomika yra viena i§ spardiausiai augandiy Europos Sajungos
ekonomiky. 2004 mety realus BVP augimas sieké 6,7 proc., ES (25) vidurkis — 2,3 proc. Didelés
itakos tam tur¢jo ES parama maziau iSsivysciusioms valstybiy nariy regionams.

1991-1999 mety laikotarpyje ES per PHARE programa suteiké Lietuvai apie 345 min. eury
negrazinting finansing parama (1999 metais - 68.9 min. eury). Prioritetinés sritys - instituciniy ir

administraciniy pajégumuy stiprinimas, vidaus rinka, teisingumas ir socialiniai reikalai, aplinkos
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apsauga.

Nuo 2000 mety be PHARE programos Lietuva gal¢jo pasinaudoti naujomis pasirengimo
narystei programomis - SAPARD skirta Zemés tikiui ir kaimo plétrai bei ISPA, skirta transporto
infrastruktiirai ir gamtos apsaugai.

Nuo 1991 mety ES finansin¢ parama per Phare programa pradéta teikti ir Lietuvai. IS
pradziy Phare parama buvo skirta stiprinti politing ir ekonoming transformacija ankstyvoje rinkos
ekonomikos stadijoje. Taciau nuo 1997 mety Phare programos pagrindinis tikslas - remti Saliy
kandidaciy pasiruo$ima narystei.

Parama per Phare programa Salims kandidatéms teikiama dvejopai: per nacionalines Phare
programas ir DaugiaSales programas.

Nacionalines Phare programas kiekvienais metais ruoSia Salys kandidatés drauge su
Europos Komisija, t.y. kiekvienais metais Salys narés drauge su Europos Komisija nusprendzia, i
kuriuos Salies sektorius nukreipti Europos Sajungos skiriama finansing pagalba, kad biity pasiektas
pagrindinis tikslas - narysté ES [ 40 ].

Phare programai numatytos penkios prioritetinés kryptys:

e valstybiy donoriy rinky prieinamumas remiamose valstybés pagamintoms prekeéms;

e Zemes iikis ir maisto pramong;

e investicijy skatinimas;

e mokymas;

e aplinkosauga [ 23, p. 42 ].

Nuo 2000 mety PHARE programoje atsirado nauja pakraipa - parama ekonominei ir
socialinei sanglaudai (ESS). Sios paramos tikslas - padéti $alims kandidatéms paruosti ir i¥bandyti
struktiiras, reikalingas struktiiriniams fondams, biitent Europos socialiniam Fondui ir Europos
Regioninés Plétros Fondui, igyvendinti tapus ES narémis.

Parama gali biiti teikiama:

0 gamybos sektoriaus aktyvumo didinimui remiant privaty sektoriy (ypa¢ mazas ir
vidutines imones) bei pramonés restruktiirizavima;

O uzimtumo bei socialinio dalyvavimo skatinimui stiprinant ZmogiSkuosius isteklius;

0 verslo infrastruktiiros, prisidedancios prie regioninés plétros, gerinimui [ 26, p. 164 ].

PHARE ESS veike¢ iki Lietuvos istojimo i ES.

Europos Sajunga, siekdama paspartinti Saliy kandidaiy pasirengima narystei, inicijavo

Specialiaja zemés iikio ir kaimo plétros programa (SAPARD).
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Sios programos pagrindinis tikslas - remti narystei ES besirengianéiy $aliy Zemés tkio
modernizavima, konkurencingumo didinima, ES taikomy aplinkosaugos, veterinariniy ir higienos
standarty perémima, kaimo plétra ir alternatyviy pajamy kaimo vietovése skatinima.

Lietuvoje SAPARD programa koordinuoja Nacionaliné mokéjimy agentiira prie Zemés
tkio ministerijos.

SAPARD tikslai:

» skirti Salims-kandidatéms ES parama zemés tkio ir kaimo plétrai stojimo i ES
laikotarpiu. Remti Salies - kandidatés nustatytus Zemés tkio ir kaimo plétros prioritetus;

 palaipsniui priartinti vykdoma nacionaling politika prie ES Bendrosios Zemés tikio
politikos principuy;

* padéti pasiruosti valdyti ES struktiirinius fondus Zemés tkio srityje, kuriy parama Lietuva
gaus nuo narystés ES (tikétina, kad nuo 2004 m. sausio 1 d.).

Lietuvoje SAPARD yra jgyvendinama remiantis Nacionaline zemés iikio ir kaimo plétros
programa, kuri oficialiai patvirtinta 2000 m. lapkric¢io 27 d. Europos Komisijos sprendimu Nr. 3329.
Remiantis Siuo sprendimu, Lietuvai kasmet numatoma skirti 29 829 000 eury (1999 mety kainomis),
kiekvienais kitais metais prie Sios sumos papildomai pridedant po 1,7 proc..

Parama kiekvienai Saliai - kandidatei skiriama atsizvelgiant | tokius kriterijus:

¢ zemes iikyje dirbanc¢iy gyventoju skaicius;

¢ Zemés ukio teritorija;

¢ zemés iikio sektoriaus dalis BVP ir t. t.

ISPA programos tikslas yra ES Salims kandidatéms padéti jgyvendinti Stojimo partnerystés
ir Nacionalinés acquispriémimo programos tikslus aplinkosaugos bei transporto sektoriuose. Salims
kandidatéms istojus i ES, ekonominés ir socialinés sanglaudos tikslams aplinkosaugos bei transporto
sektoriuose pasiekti gali biiti naudojami ES Sanglaudos ir struktiiriniy fondy istekliai. 2000 — 2006
m. laikotarpiu ISPA biudzete visoms Salims kandidatéms numatyta kasmet skirti po 1 040 min. eury.
Lietuvai 2000 — 2004 m. buvo skiriama 4 — 6 proc. ISPA biudzeto, t.y. vidutini§kai 52 mln. eury
kasmet. Lietuvai ir kitoms devynioms Salims kandidatéms istojus 1 Europos Sajunga, jos neteko
teisés gauti ISPA parama, taCiau iki 2004 m. geguzés 1 d. nebaigti igyvendinti ISPA projektai yra
toliau vykdomi, ju ES dali finansuojant i§ Sanglaudos fondo.

ISPA paramos dydis Saliai nustatomas remiantis Siais kriterijais:

- Salies gyventojy skaicius;

- Salies plotas;
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- BVP vienam gyventojui.

ISPA programos reikalavimai projektams:

- finansuojami ne maZzesni kaip 5 mln. eury vertés projektai;

- finansuojama iki 75 proc. projekto vertés;

- siekiama 1éSas transporto ir aplinkos apsaugos sektoriams paskirstyti lygiomis dalimis
[ 14, p. 192].

Lietuvoje ISPA projekty rengimo pagrindas buvo Susisiekimo bei Aplinkos ministerijy
paruosty bei ES Komisijos patvirtinty strategiju prioritetai. Iki 2004 m. geguzés 1 d. Europos
Komisija ISPA parama patvirtino 32 projektams, 17 iS ju - aplinkos apsaugos, 7 - transporto
sektoriuose ir 8 projektais teikiama techniné¢ parama. Visy patvirtinty projekty ES remiama dalis
sudaro 283 mln. eury, t.y. apie 57 proc. bendros visy projekty vertés, kuri sudaro beveik 500 min.
eury. Bendrajam ISPA projekty finansavimui naudojami skirtingi Saltiniai: nuosavos naudos gavéjy
1&Sos, paskolos, savivaldybiy ar valstybés biudzetai. Vidutiné ISPA projekty trukmeé - 4-5 metai.

Pagrindinés ISPA institucijos Lietuvoje:

e nacionalinis ISPA koordinatorius - finansy ministras;

e jgaliotasis valstybés pareigiinas - Finansy ministerijos sekretorius;

e jgaliotasis sektoriaus pareigiinas - [gyvendinanciosios agenturos direktorius;

e ISPA transporto projekty igyvendinancioji agentiira - Transporto investicijy direkcija
prie Susisiekimo ministerijos;

e ISPA aplinkos apsaugos projekty igyvendinancioji agentiira - Centriné¢ finansy ir
kontrakty agentura (iki 2002 m.) bei Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira
(nuo 2002 m.).

Galutiniai naudos gavé¢jai - vandens ir atlieky tvarkymo imonés, Lietuvos automobiliy
keliy direkcija, Lietuvos gelezinkeliai, savivaldybés.

ISPA priezitiros komitetai - jiems pirmininkauja Nacionalinis ISPA koordinatorius.
Priezitiros komitetuose dalyvauja [galiotasis valstybés pareigiinas, Igaliotasis sektoriaus pareigiinas,
Europos Komisijos ir EK Delegacijos Lietuvoje, Aplinkos, Susisiekimo ministerijy, ir kity tiesiogiai

suinteresuoty institucijy atstovai. Komitetas i posédzius renkasi du kartus per metus.

Lietuvos ekonominé nauda jstojus | ES

Ekonomin¢ integracija — tai valstybiy ekonominis bendradarbiavimas pagal suderinta

tarpvalstybing ekonoming politika. Ja lemia tokios prieZastys: imonés peraugimas nacionaliniy rinky
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ribas; poreikis plésti tarptautini darbo pasidalijima; did¢jantis naujy rinky poreikis; prekybos politikos
liberalizavimas (be apribojimy); didé¢janti nacionalinio ukio priklausomybé nuo pasaulinés
ekonomikos; technologiné pazanga (telefonas, faksas, kompiuteris). Idealios salygos ekonominei
integracijai— tai rinka, kurioje prekés, paslaugos, kapitalas ir zmonés gali judéti be jokiy apribojimuy.
Taciau integracijos procese dazniausiai biitina derinti atskirus laisvos tarptautinés prekybos aspektus
su valstybiy vykdoma ekonomine politika, t.y. abi ekonomingés integracijos koncepcijas.

Negatyvioji ir pozityvioji integracija — du salyginiai terminai, apibtidinantys galima skirtinga
Europos integracijos proceso pobiidi. Negatyvioji integracija tai laipsniskas kliti¢iy laisvam prekiy,
paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimui Salinimas Pozityvioji integracija — tai virSvalstybiniy bendryju
politiky ( pvz., Zemés tikio, prekybos ir kt. ) plétojimas.

Negatyvioji integracija vyko gerokai greiCiau ir efektyviau nei pozityvioji. Nuostatos,
draudziancios bet kokius suvarzymus, ribojancius prekyba tarp valstybiu nariy bei mazesniu mastu — ir
deél kity laisviy, buvo uzfiksuotos jau Bendrijy steigimo sutartyse. Tuo tarpu pazanga pozityviosios
integracijos srityse daugiau priklausi nuo Europos Bendrijos valstybiy vyriausybiy sugebéjimo
susitarti. D¢l kompromisinio daugelio susitarimy pobiidzio, taip pat dél priklausomybés nuo rinkos
ekonomikos cikly ir kity veiksniy pozityvioji integracija niekada netapo tokia aiSkiai nuosekli kaip
negatyvioji.

Prisijungimas prie Europos Sajungos Lietuvai reiské politinius, ekonominius, teisinius ir
mokestinius pokycius. Svarbiausia, prisijungimas prie §ios tarptautinés organizacijos atnes¢ dideles
ekonomingés naudos, tod¢l ja verta detaliau paanalizuoti. Pagrindiné nauda Lietuvai, kuria ji gauna i$
stojimo { ES - tai naujy rinky atsivérimas, demonopolizacija, efektyvumo padidéjimas, eksporto
did¢jimas, BVP augimas, prekiy ir paslaugy pasitilos padid¢jimas. Taigi didZiausia nauda Siuo
atveju gauna vartotojai. Europos Sajunga daro didelg itaka tolesniam Salies vystymuisi, ekonominiy,
socialiniy, politiniy ir kity sri¢iy plétimui.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, Salis perémé visus ES sutartinius santykius su
treciosiomis valstybémis bei tarptautinémis organizacijomis. UZsienio prekybos rézimas yra bendras
visoms ES valstybéms. Todél nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva denonsavo visas iki narystés ES
sudarytas Laisvosios prekybos sutartis.

Klit¢iy Salinimas mainams tarp valstybiy nariy yra teigiamas reiskinys, suteikiantis
daugiau laisvés verslui, didesni pasirinkima vartotojams bei sudarantis salygas bendrai gerovei
augti.

Galima i$skirti keleta $iu barjeruy panaikinimo pasekmiy Lietuvos ekonomikai: smarkiai
1Saugusios prekybos apimtys, taigi ir eksportuojamuy prekiy gamybos apimtys. Tai leidzia pasireiksti
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masto ekonomikos privalumams ( t.y. mazé¢ja gaminamy prekiy ribiné kaina ). D¢l viso to didéja
eksporto apimtys bei mazéja prekiy kainos Salies viduje. Sumazeja atvejy, kai Europos Sajunga
taiko antidempingo arba kitas protekcionistines priemones Lietuvoje pagamintoms prekéms. Tai ne
tik didina Lietuvos eksporta i kitas Salis, bet ir skatina uZsienio kapitalo investicijas 1 Lietuvos
ekonomika.

D¢l augancio pasitikejimo sumazeja palikany normos, nes neabejotinai pageréja Salies
rizikos reitingas. Savo ruoztu mazéjancios palikany normos skatina investicijas bei ekonoming
veikla.

Naujy kompanijy atéjimas | Lietuva, kuri skatina naryst¢ Europos Sajungoje, didina
konkurencija, kuri veda prie racionalesnio ekonominiy veiksniy ( darbo ir kapitalo ) naudojimo ir
paskirstymo. Naujy kompanijy até¢jimas | Lietuva panaikina kai kuriose Sakose egzistuojancCia
monopolija - teoriskai tai pasireiskia prekiy ir paslaugy kainy sumazéjimu.

Subalansuota importo-eksporto sistema individo lygmenyje reiskia didelj pigesniuy aukstos
kokybes prekiy pasirinkima.

Narysté Europos Sajungoje gerokai apriboja Lietuvos vyriausybés galimybes tiesiogiai ir
netiesiogiai kistis i Gikio funkcionavima ir suteikia daugiau laisviy ir galimybiy Lietuvos imonéms
bei vartotojams.

Fiskaliniai kastai, susij¢ su inasais i Europos Sajungos biudZeta ir jo iSlaidy paskirstymu.
Konkreciai Saliai, t.y. Lietuvai, tai reiSkia inaSy i ES biudZeta ir i$ jo gauty léSy sumos skirtuma.

Isijungimas 1 Europos Bendraja rinka. Lietuvos narysté ES atveria kelia visiSkam Salies
dalyvavimui Europos Bendrojoje rinkoje, kas wuztikrina: tolesni sparty ir stabily Lietuvos
ekonomikos vystimasi, igalina spartinti iikio modernizavima (pvz.: per uzsienio investicijas, nes
dalyvauja toje pacioje ekonominéje erdveje; per know-how); gerina ekonomikos struktiira, pleciant
paslaugy sfera bei santykinai mazinant zemés iikio dalj, didina tikio konkurencinguma, idiegia ES
Salyse patikrinta teising aplinka. Taip pat leidzia efektyviau spresti aplinkosaugos problemas, i$
esmeés pagerina Salies administracinius geb¢jimus ( padidé¢ja Lietuvos valdininky patirtis dalyvaujant
tarptautiniuose renginiuose ). Uztikrina zmoniy gerbuivio kilima bei sparty pragyvenimo lygio
augima.

Lietuvos gebé¢jimas prisiimti Ekonominés ir pinigy sajungos narystés isipareigojimus vis
labiau lemia Lietuvos ekonominés ir pinigy sajungos politikos tikslus. Pasikeitimai Europos Pinigy
Sajungos ir valiutos kurso politikoje turés tiesiogini poveiki Lietuvos ekonomikai ir finansy
sektoriui. Visy pirma - sumazés valiuty ir kredito rizika bei pinigy pervedimo iSlaidos, dél

ekonominio aktyvumo ir prekybos augimo padidés pajamos. D¢l padidéjusios konkurencijos
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Europoje Lietuvos bankai ir jmonés turés tam tikros naudos, nes turéty atpigti banky korespondenty
siilomos paslaugos bei Zymiai pageréty ju kokybé.

Tiesioginés finansinés narystés pasekmés. [stojimo i ES nauda sudaro tiesioginé finansine
arba tiesioginé nefinansin¢ parama, jgyvendinant Lietuvoje ES fondy finansuojamus projektus. Taip
pat gaunama Saliy, ES nariy, pagalba. Tiesioginés finansinés ir nefinansinés islaidos ir sanaudos
apima Lietuvos papildomas investicijas steigiant ES reikalaujamas valstybines teisés normuy,
standarty, taisykliy vykdymo priezitiros institucijas, igyvendinant teisés normas ir standartus.

Lietuva tapusi ES nare, gauna i$ ES biudzeto daugiau nei inesa. Lietuva, kaip Salis, kurios
pajamomis vienam gyventojui daug mazesnés uz ES vidurk;j gauna finansing parama i§ jau minéty

Struktiiriniy fondy.

1.1.5. Struktiiriniy fondy vertinimas

Skiriant parama per struktirinius fondus, svarbus yra skiriamos paramos poveikio
vertinimas. Vertinimas reiSkia kuo sistemingesni ir objektyvesni remiamos veiklos tinkamumo,
naSumo, efektyvumo, testinumo ir poveikio ivertinima, atsizvelgiant i tos veiklos uzdavinius.

ES struktiiriniy fondy programy vertinimas laikomas svarbia sudétine sprendimy proceso
priémimo proceso dalimi bei naudojamas ES finansuojamy programy ir jy valdymui tobulinti,
struktiirinés pagalbos veiksmingumui didinti. Yra atliekami iSankstinis, vidutinio laikotarpio ir
paskesnysis vertinimai. Siekiant uzsibrézty tiksly ir tobulinant sprendimu priémima, periodiskai turi
biiti atliekamas programy vertinimas.

ISankstinio vertinimo tikslas yra nustatyti sitilomos intervencijos poveikj ir kaip ji atitinka
Bendrijos strategijas ir esamus bei busimus valstybés ar regiono ekonominés- socialinés plétros
poreikius. ISankstinis vertinimas leidzia nustatyti prading socialing- ekonoming padét] ir tai, ar
programos prioritetai atspindi nustatytus poreikius. Jis taip pat laidzia {vertinti programos
suderinamuma su Bendrijos politikomis ir gairémis, pavyzdziui, Lisabonos strategija. Jeigu
uzdaviniai yra iSreiksti kiekybiskai, galima jvertinti, ar laukiami programos pasiekimai yra realis.

Vidutinio laikotarpio vertinimu yra vertinami pradiniai paramos rezultatai, ju svarba ir
mastas, kuriuo buvo pasiekti tikslai, taip pat ivertinamos panaudotos finansinés 1¢Sos bei veikla
vykdant priezitirg ir igyvendinima. Tarpinis vertinimas gali biiti naudingas tada, kai dél pasikeitusiy
socialiniy - ekonominiy aplinkybiy, nepakankamuy iSlaidy jgyvendinant tam tikras programos

priemones ir panasiai, reikalingas perprogramavimas.
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Paskesnysis vertinimas apima léSu naudojimo, paramos veiksmingumo, jos poveikio
vertinimg ir pateikia iSvadas dél ekonomings ir socialinés sanglaudos politikos. Jis skirtas nustatyti,
ko pasieké programa ir {vertinti programos pazanga, igyvendinant jos uzdavinius. Jis taip pat
atlickamas siekiant nustatyti, kaip btity galima gerinti busimy programy efektyvuma, atsizvelgiant {
1S8samia pagrindiniy vertinimo klausimy analiz¢. Be to, tenkinant atskaitomybés ir skaidrumo
reikalavimus, juo siekiama parodyti, kaip buvo naudojamos struktiiriniy fondy lésos [ 25 ].

Biisimajame, 2007-2013 mety programavimo dokumente yra skiriamas strateginis
vertinimas, kuris padeda suprasti, ko bendrai yra siekiama, igyvendinant ES programas, ir padeda
rengti nacionalines ir Bendrijos strategines gaires, bei veiksmu vertinimas (iSankstinis, tarpinis),
skirtas jvertinti ir padeéti stiprinti paciy veiksmy programy igyvendinima.

Vertinimo paskirtis:

e esamos programos ar jos dalies turinio kokybés bei valdymo tobulinimas, tame tarpe
investicijy perskirstymas tarp priemoniy jgyvendinimo metu (daugiausia biidingas tarpiniam
vertinimui);

e programos atitikimo esamiems ar biisimiems poreikiams vertinimas (daugiausiai
budingas iSankstiniam vertinimui);

e ind¢lis 1 naujos kartos finansuojamas programas (daugiausiai biidingas paskesniajam
vertinimui bei 1§ dalies tarpiniam vertinimui).

Atliekant vertinima, galima jvertinti procesus (pavyzdziui, programos parengima, valdyma
ir ijgyvendinimg) ir pasekmes (galutinius uzdavinius, kuriuos programa stengiasi igyvendinti).

Vertinimai vieSajame sektoriuje reikalingi, siekiant uztikrinti tobul¢jima kaupiant patirtj ir
mokantis 1§ ankstesniy programu igyvendinimo. Nors vertinimo raida vystési aiSkiais etapais, ji
pripazinta disciplina tapo palyginti neseniai. Bégant laikui, palaipsniui keitési vertinimo akcentai-
vertintoja, kuris buvo objektyvus techninis ekspertas, keité poreikis analitiniam pozitriui, ir pagaliau
pastaraisiais metais akcentuojama situacija, kai vertinimas tiesiogiai prisideda prie vieSosios
politikos formavimo, kadangi sprendimai priimami, atsizvelgiant { veiklos, kuri igyvendinama
siekiant tam tikry uzdaviniy, tyrimo rezultatus [ 49, p. 3 .

Vertinima toliau biity galima suskirstyti { dvi grupes, tai yra { formuojanti ir apibendrinanti
vertinima. Zemiau paaiskinamas $iy vertinimy koncepciju skirtumas:

e formuojantis vertinimas leidZia nustatyti, kaip galima gerinti ir stiprinti programy
valdyma ir jgyvendinima. Daznai toks vertinimas yra nukreiptas { ateitj ir gali biiti atlickamas bet

kurio programos igyvendinimo etapo metu;
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e apibendrinantis vertinimas daznai yra nukreiptas i praeiti ir padeda programy
vadovams uztikrinti atskaitomybé dél valstybés 1€Sy panaudojimo, o taip pat jvertinti pasekmes ir ju
testinuma. Apibendrinantis vertinimas dazniausiai atliekamas baigiantis programos igyvendinimui
arba po programos jgyvendinimo.

Valdzios institucijos, atsakingos uz ES programy, visy pirma strukttriniy fondy, valdyma
ir jgyvendinima, gali uZzsakyti ir kitus vertinimus, kurie pagerinty programu jgyvendinimo
efektyvuma:

e teminiai vertinimai - tai vertinimai, skirti konkreCiam programos klausimui ar temai
tvertinti. Jie néra privalomi pagal ES strukturiniy fondy reglamentus, taciau juos tikslinga atlikti,
siekiant patobulinti atskirus programos igyvendinimo aspektus ar jvertinti pamokas, rengiant naujas
programas. Pavyzdziui, gali kilti poreikis iSsamiau iStirti atskiry struktiiriniy fondy programos
valdymo ir igyvendinimo aspekty efektyvuma. Kita vertus, gali atsirasti poreikis iSnagrinéti teminius
prioritetus, kuriy siekiama programos vertinime. Konkretiis teminiy vertinimy pavyzdZziai:
programos valdymo efektyvumo vertinimas; horizontaliy ES politikos principy taikymo
igyvendinant programa vertinimas; ES paramos poveikio smulkiems ir vidutiniams subjektams
vertinimas ir panasiai;

e testinis vertinimas - tai formuojancio pobiidZio vertinimas, atlieckamas visos programos
igyvendinimo metu, vertinant programos pasiekimus ir rezultatus. Tgstinis vertinimas gali buti
laikomas efektyvia nuolatinés programos priezitiros priemone.

Bet kuris vertinimas susideda i$ keliy pagrindiniy metodiniy veiksmuy:

e pagrindiniy vertinimo klausimy, kurie bus nagrinéjami, ir galimybiy juos jvertinti
nustatymas;

e programos intervencijos logikos supratimas ir vertinimo veiklos rodikliy pasirinkimas;

¢ finansinio papildomumo, tai yra ES finansavimo vaidmens sudarant galimybes vykdyti
programos intervencijas, pasekmiy ir ekonominio naudingumo vertinimas;

e koregavimai, siekiant paversti bendrasias programos pasekmes grynaisiais padariniais.

Sie ir kiti susije veiksniai, iskaitant pasirenkamus vertinimo tipus, turi biti laikomi tyrimo
,vertinimo modelio* dalimi. Nors asmenys, kurie yra atsakingi uz konkretaus vertinimo projekto
valdyma, nebitinai turi biiti ekspertai (tai vertintojy vaidmuo), yra naudinga, kai jie supranta
pagrindinius programos vertinimo klausimus, galimus vertinimo metodus ir skirtingas tyrimo

priemones.
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Rengiantis vertinimui, visy pirma reikia nustatyti, kurie pagrindiniai klausimai bus
nagrin¢jami. Atliekant bet kurios programos vertinima bitina iSnagrinéti Siuos pagrindinius
klausimus, remiantis vertinimo kriterijais:

e tinkamumas kaip programos uzdaviniai atitinka regiono ir (arba) valstybiy nariy
poreikius bei prioritetus;

e naSumas ar finansiniai indéliai taupiai paverc¢iami pasiekimais ir rezultatais, o taip pat
ir platesnis klausimas - ar programa yra valdoma nasiai;

o cfektyvumas - kaip programos poveikis prisideda prie jos konkreciy ir bendryjy
uzdaviniy jgyvendinimo.

Programos vertinimo galimybés priklauso nuo daugelio veiksniy: ar nuo pat pradziy buvo
nustatyti aiSklis ir ivertinami uzdaviniai, ar yra sukurti veiklos rodikliai, kuriuos galima naudoti
uzdaviniy igyvendinimo pazangai vertinti, ar yra kokybiSky veiklos ir (arba) projekty priezitiros
duomeny, ar yra galimybé susisiekti su projekto réméjais. Sie veiksniai turéty biti nagrinéjami
atliekant programos iSankstinj vertinima ir rengiant programos modelj [ 49, p. 21 ].

Kaip teigia H.Amstrong ir W.Taylor, kad paramos politikos analizé turi daug skirtingy
problemuy:

e paramos programos turi daug skirtingy tiksly;

e daug skirtingy organizacijy apima vieng programos sritj;

e programos tikslams pasiekti yra naudojami plataus spektro panaudojimo instrumentai;

e programos rezultatai yra jtakojami daugelio faktoriy, tod¢l remiantis kazkuriuo vienu
faktoriumi yra sunku iSskirti programos rezultatus;

e adekvatiis ir charakteringi duomenys dazniausiai yra netinkami iSsamiam
isipareigojimy vertinimui [ 3, p. 397 ].

ES strukturinés paramos vertinimas. Kalbant apie ES struktiiriniy fondy veiklos vertinima
ankstyvuoju laikotarpiu, ju efektyvumui buvo skiriama mazai démesio. Kaip pazymi Bachtler ir
Michie (1995), tokio démesio stokai galima pastebéti tris priezastis: Europos Bendrijos
finansavimas ankstyvuoju laikotarpiu buvo stipriai susimaiSg¢s su nacionaliniu biudzetu, Europos
Komisija silpnai koordinavo tarp savo departamenty tyrimus, o ir patys vertinimo metodai {vairiose
Salyse bei jvairiose programose taip pat stipriai skyrési. Nuosekliai ir sistemingai vertinti pradéta,
1987m. priémus Vieningaji Europos akta. Buvo kuriamos Bendrijos paramos gairés, t.y. metodika,
regioniniai priezitiros komitetai ir kiti vertinimo instrumentai. To pasekoje vien iki 1992m. buvo

atlikta iki 300 ivairiy vertinimo studijy, kurias véliau savo praneSime apibendrino Europos
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Komisija. Véliau ES struktiirinéje politikoje jau atsirado griezti reikalavimai, jvairiais planavimo ir
igyvendinimo etapais pastoviai pateikti ataskaitas, analizes ir iSankstinius, tarpinius bei galutinius
vertinimus. Europos komisija tik visai neseniai apibendrino gausaus burio 1994 — 1999
programavimo periodo vertinimo dokumentus. Jos galutiniu vertinimu §iuo periodu struktiiriniy
fondy realios iSlaidos 1§ planuoty 232 milijardy eury sieké tik 210 milijardy eury.

Vertinimo metodika. Labai lengva pastebéti konkrecius ES strukturinés politikos

rezultatus: Vasko da Gama tiltas Lisabonoje, ziedinis Madrido apvaziavimas ir daugelis kity, tapusiy
jau chrestomatiniais pavyzdziais. Ta¢iau Zymiai sunkiau apibrézti, kiek strukttiriné parama prisideda
prie ekonominés — socialinés regionu sanglaudos konkrecCioje Salyje. Aplamai, atskiro regiono
ekonomikoje galima iSskirti bent keturis susietus procesus. Pirmiausiai, konvergencija tarp regiony
gali salygoti bendras ekonominis augimas Salyje, mazinantis ar Svelninantis tarpregioninius
skirtumus. Antrasis procesas apima nacionalinés regioninés politikos instrumentus, kaip mokestinés
nuolaidos, socialinio draudimo iSmokos ir kiti nacionaliniai mikro bei makro regioninés politikos
instrumentai. Treciasis apima kity ES politiky, taisykliy ir reikalavimy pasekmes, skatinancias
prekybos iSplétima ar padidéjusi Zmoniy kapitalo mobiluma. Paskutiniu pozityviu elementu gali buti
jau konkreCios ES struktiirinés politikos intervencijos. Bet Sio ketvirto elemento poveiki daznai
sunku nustatyti. Tokie sunkumai, ES struktiirinés politikos intervencijas atskiriant nuo kity
kintamyjy ir procesy, daugeli specialisty jkvépé panaudoti makroekonomini modeliavima ar kitus
ekonometrinés analizés metodus. Tokia ivairiy veiksniy poveikio regiony sanglaudai ekonometriné
analiz¢ atliekama ir miisy Salyje

Mikro analizé (arba analizé i§ apaCios { virSy) remiasi kasty — naudos ar kitomis
technikomis ir yra seniai bei gerai iSvystyta vertinimo sritis (Mulreany, 2002). VieSyjy investiciju
vertinimas makroekonominiu pozitriu (arba analizé nuo virSaus i apacia) taip pat buvo aktyviy
tyrimy sritimi nuo laiko, kai 1930 - siais pasirod¢é pirmieji makro modeliai (Tinbergen, 1939). Tai
yra skirtingos 1§ esmés vertinimo metodikos. Neseniai paskelbta geros stambiy SF programu
vertinimo mikro modeliy apzvalgos (Honohan, 1997, Bradley ir kiti, 2005). Vertinimo makro
modeliai gali veikti tik kartu su parama gaunancios Salies nacionalinés/regioninés ekonomikos
modeliais. Taigi, makro SF vertinimas apima tinkamus ekonominés ir socialinés plétros modelius ir
nustato bei paaiskina kiekybinius regioninés politikos poveikius.

Struktiiriniy fondy prieziiiros ir vertinimo procediiros nuo 1989m. buvo pritaikytos Airijoje
ir Piety Europoje, o dabar taikomos visose naujose narése. Struktiiriniy fondy poveikio ir
efektyvumo analizé gali biiti atlikta skirtingais lygiais, kur pagrindinis skirtumas yra mastas, kuriuo

likusioji ekonomika lieka nepakitusi, kol tiriama konkreti politikos priemoné. Individualaus projekto
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atveju, pav. ketinamam struktirinémis léSomis pastatyti greitkelio ruozui, konkuruojantiems
pasitlymams jvertinti gali buti pritaikyta tradiciné kasty — naudos analizé. Tokia analizé jau sukelia
sunkumus, kai prireikia jvertinti stambios SF programos Salutiniy ir antriniy efekty poveiki. Keliant
agregacijos lygi, bendram tikslui skirty projekty visuma, pvz.. Salyje regione mazinanti ilgalaiki
nedarba keliant] vietos verslo konkurencinguma, gali biiti jvertinta pozitiriu, kiek pasiekti bendrieji
tikslai. Galy gale, tokios programos efektinguma galima {jvertinti kaip integruota visuma.
Atsizvelgiant i struktiiriniy fondy apimti, vietos ekonomikos apimti ir akivaizdzias pasekmes vietos
finansinei politikai, blitina nagrinéti ju poveiki atzvilgiu atsakomyjy vietos ekonomikos atzvilgiu
reakcijy ir saveiky, bandant suskaiciuoti visus antrinius ir Salutinius efektus. Siuo atveju jau biitina
panaudoti formalius nacionalinius ar regioninius ekonominés plétros modelius: iStekliy balanso,
makroekonometriniai, skai¢iuojamosios bendrosios pusiausvyros, dinaminio augimo ir kiti zinomi

modeliai [ 32 ].
1.1.3. Bendroji Zemés iikio politika (BZUP)

Zemes iikio politika visada buvo vienu svarbiausiy Europos integracijos proceso ramséiy.
Ikiirus Europos ekonoming bendrija, Romos sutartis nustat¢ BZUP tikslus ir apibrézé, jog zemés
iikis yra sudétiné bendrosios rinkos politikos dalis. Nuo BZUP sukiirimo 7 desimtmegio pradzioje
buvo padaryti daugelis svarbiy Sios politikos sandaros pakeitimy, nes reikéjo kuo geriau susidoroti
su besikei¢ianciais ekonominiy ir politiniy realijy reikalavimais. Pastaraisiais metais 1992 mety
MacSharry reforma pazyméjo BZUP peréjima nuo kainy ir rinkos reguliavimo politikos prie
sistemos, kuria pirmiausiai buvo siekiama i$laikyti Ukininky pajamas ir labiau pabréziancia
aplinkosaugos problemas. 1999 m. Berlyno Europos Vadovu Tarybos susitarimas dé¢l "Darbotvarkés
2000" sprendimy paketo pagilino §i reformos procesa. Buvo siekiama palaipsniui pakeisti Zzemés
tkio produkcijos kainy palaikyma ir remti tiesioginiy paramos priemoniy schema, sustiprinta
nuoseklia Zemés tikio ir kaimo plétros politika.

"Darbotvarké 2000" Zemés tkio srityje nustaté Siuos prioritetus:

e padaryti Europos zemeés iki konkurencingu vidaus ir pasaulio rinkose, ypac
atsizvelgiant { ES plétra ir PPO derybas;

o uztikrinti maisto produkty kokybg ir sauga;
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o atsizvelgti 1 aplinkosaugos, aplinka tausojanciy gamybos metody ir gyviny gerovés
ir saugojant kraStovaizdi;

e garantuoti tinkamus pragyvenimo standartus zmonéms, dirbantiems zemés tikyje. Taip
pat buvo iSvystytos pagalbos ikininkams moduliacijos ir pajamu perskirstymo pagalbos
koncepcijos;

o iSlaikyti @kininkams ir juy Seimoms darbo vietas bei kurti papildomas idarbinimo
galimybes;

e vystyti inovacines kaimo vietoviu plétros priemones, pacia kaimo vietoviy plétra

padarant antruoju BZUP rams¢iu [ 8 ].

BZUP tikslai ir principai.

Bendroji Zemés iikio politika - nuosekliai iSplétota perskirstamojo pobiidzio Europos
Sajungos politika, kurios svarbiausia paskirtis- i§ Sajungos biudzeto subsidijuoti Zemés iikio
sektoriuy.

BZUP tikslai:

e didinti zemes tkio gamyba;

e garantuoti normaly Zemdirbiy pragyvenimo lygi;

e stabilizuoti rinka;

e uztikrinti maisto ir kity zemés iikio produkty tiekima;

e uztikrinti, kad maisto produktai pasiekty vartotoja jam priimtinomis kainomis [ 16, p.
143 ].

Bendrosios zemés iikio politikos pagrindas yra sudétingas daugelio zemés tikio produkty
rinkos reguliavimo mechanizmas, palaikantis kainas, didesnes, nei pasaulinés zemés iikio produkty
kainos. Tai sukelia nuolatines perprodukcijos krizes ir labai daug kainuoja. Siai politikai iki $iol
tenka didziausia Europos Sajungos biudzeto dalis. Po nuosekliy reformy ji maz¢ja, taciau iki Siol vis
dar sudaro apie puse visy ES iSlaidy.

Bendroji zemés tikio politika susiformavo Sestajame deSimtmetyje, kur ne vienerius metus
trukes karas nualino Salis, sugriove zemes tik] ir sutrikdé apriipinima maisto produktais. Ankstyvoji
BZUP visa démesj skyré produktyvumo didinimui maisto produkty grandinéje, kad vartotojai uz
prieinama kaing nuolat galéty isigyti maisto produkty, o Europos Sajungoje bty sukurtas

gyvybingas Zemés iikio sektorius. BZUP mokéjo dikininkams subsidijas ir garantavo kainy
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stabiluma, taip skatindama juos daugiau gaminti. Finansin¢ parama buvo teikiama uz ikiy
pertvarkyma, pavyzdziui, finansuojamos investicijos, skirtos padidinti tkio apimtis, pagerinti
valdyma ir technologinius igtudZius, kurie leisty tikininkams prisitaikyti prie moderniy ekonomikos
ir socialinés aplinkos salygu.

Nors bendroji zemés tkio politika buvo labai sékminga ir padéjo ES apsiriipinti maisto
produktais, devintojo deSimtmecio pradzioje ES susidiré su nuolatiniu pagrindiniy Zemés tkio
produkty pertekliumi. Dalis Sio pertekliaus buvo eksportuojama (uz tai mokant subsidijas), kita dalis
sandéliuojama arba sunaikinama ES viduje. Sios priemonés buvo brangios, iskraipé pasauling rinka,
ne visada sutapo su tkininky interesais ir neteko vartotoju ir mokes¢iy mokétoju pritarimo.
Desimtojo desimtmegio pradZioje reik§mingu jvykiu tapo Rio de Zaneire {vykes vir§iiniy susitikimas
aplinkosaugos klausimais, o kartu su juo émé augti ir visuomenés susirlipinimas zemés ukio
poveikiu aplinkai.

Kaip matyti i§ pagrindiniy bendrosios zemés iikio politikos tiksly, geriausiu atveju tik du i$
penkiy politikos tiksly yra ekonominiai, o kiti siejasi su valstybiy nariy saugumu ir socialinémis
geroves valstybes funkcijomis. Taigi nuo pat pradziy Sig politika skatino ne ekonominio efektyvumo
motyvai, bendresni gerovés valstybés tikslai. Zemés tkio politika yra gerovés politika. Sitai
i8siaiSkinus galima pateisinti akivaizdzius ekonominius $ios politikos trikumus.

Zemés tikis apskritai yra gana specifiska ekonomikos sritis, ypa¢ pramoninése $alyse. Nuo
XIX amziaus pabaigos ji 1§ pradziy dél saugumo, o véliau dél socialiniy motyvy buvo atribota nuo
laisvosios rinkos jégu. Tokia padét] galima aiSkinti atsizvelgiant | kelis veiksnius, i§ kuriy bene
svarbiausias yra politinis. Vystant industrializacijai ir dél Sio proceso atsiradusiai urbanizacijai
zemes ukis prarado savo anksCiau turéta ekonoming reik§mg. Taciau XIX a. pabaigoje ir XX a.
pradzioje daugelyje Vakary Europos $aliy jvedus visuoting rinkimy teis¢ politiSkai buvo pavojinga
palikti Zemdirbius rinkos jégy valiai. Kurdamos specialy Zemés iikio reguliavimo rezima daugelis
vakary Europos valstybiu riipinosi, kad Zemdirbiai biity integruoti i politing valstybés bendruomeng.
Panasus tikslai skatino kurti ir specialy Bendrijos zemés tikio rezima. Bendrijos kiiréjams reikéjo
uzsitikrinti politing jtakingos Zzemdirbiy klasés parama. Europos Bendrijai pavyko igyvendinti ir
daugeli paminéty Sios politikos tiksly, taciau kaip tik dél to ir kilo Siuo metu aktualiausiomis
vadinamos problemos: Zemés iikio gaminiy perprodukcija ir zemdirbiuy pasiprieSinimas bet kokiems
tos politikos pokyciams. IS pradziy XX amziaus SeStajame deSimtmetyje, kuriant Europos
ekonoming bendrija jos valstybés narés importavo zemés tkio produktus. Vis délto Bendrija tokia
zemgs iikio politika labai greitai i§sprendé Sig problema ir tapo Zemés iikio produkty eksportuotoja,
bet drauge patyr¢ ir pirmasias perprodukcijos krizes.
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Kaip gerovés politikos dalis BZUP plétojosi pagal tik jai vienai budinga logika. Ji tapo tam
tikru rezervatu, kuriame gyvenimas vyko kitaip nei kituose ekonomikos sektoriuose- jis rémeési
kitomis taisyklémis ir kita veiksmy logika, biitent Zemés wikio produkty kainy nustatymu ir pajamy
zemdirbiams garantavimu.

1962 metais po deryby maratono buvo pasiektas susitarimas dél BZUP principy ir
konkregiy jos priemoniy. Buvo suformuluoti trys pagrindiniai BZUP principai:

e Dbendra zemés iikio produkty rinka;

e Bendrijos preferencija, tai yra pirmenybé¢ ir privilegijos, teikiamos Europos Bendrijos
gamintojams;

e finansinis solidarumas- bendroji zemés iikio politika finansuojama bendromis 1€Somis
per EB biudzeta.

Priemonés, dél kuriy buvo susitarta 1962 metais, apémé bendras daugumos Bendrijos
valstybése gaminamuy zemés tkio produkty kainas, padidintus muitus importuojamiems zemes tikio
produktams bei specialy Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fonda (EZUOGF). Komisijai
buvo patikéta riipintis naujuoju fondu, o valstybés narés savo zemés tkio rinky reguliavima perdavé
Bendrijai. Véliau diskusijos tesési tik dél konkreciy zemés iikio produkty, ypac griiddy, kainy [ 43, p.
91].

BZUP reformos.

BZUP rezimas nebuvo vienodas, jis priklausé nuo konkretaus zemes iikio produkto, bet jo
esm¢ visuomet sudaré garantuota supirkimo kaina ir garantija, kad Bendrija supirks produkcijos
pertekliy, taip pat kvotos ir mokesCiai, nustatyti jvezamai produkcijai, ir parama Bendrijos
eksportui. Véliau, nepavykus kelioms | ekonominj efektyvuma orientuotoms reformoms, buvo
idiegta dar viena BZUP priemoné - vadinamieji Zalieji pinigai. Tai buvo imokos, kuriomis
zemdirbiams buvo kompensuojami dél nacionaliniy valiuty svyravimy atsirad¢ nuostoliai. Siuos
priemonés id¢jos autorei Vokietijai ,,zalieji pinigai“ leido iSlaikyti didesnes kainas, nei kitose
valstybése narése.

Vis did¢jant perprodukcijai, 1984 metais buvo ivesti kvoty pavidalo pieno produkcijos
apribojimai, taciau ir jie neiSsprendé problemos. Gamyba vis tiek didé¢jo, o kartu didéjo ir Bendrijos
biudzeto iSlaidos zemés ikio politikai. 1984 metais jos sieké 70 proc. Bendrijos biudzeto. Biudzetui
daromas spaudimas paskatino vél svarstyti BZUP reforma. 1987 metais Komisija pasitilé kvoty
rezima, iki tol taikyta tik pienui ir cukrui, iSplésti ir imti taikyti kitoms Zemés tkio produkty

grupéms. Be to, buvo sitiloma taikyti vadinamaji zemeés atid¢jimo principa, pagal kuri Zemdirbiams
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turé¢jo biiti kompensuojama uz Zemés tikio tikslams nenaudojama zeme. Be Siy priemoniy, Komisija
sitilé skatinti kaimo plétra jame kuriant darbo vietas, nesusijusias su zemés iikio produkty gamyba.
Po ilgy deryby 1988 metais Europos virSiiniy taryba i§ esmés pritaré visiems Siems pasitiilymams
[12,p.7].

Taciau ir $i reforma, kaip ir daugelis kity, nebuvo pakankama. Tolesnes reformas skatino
Saltojo karo pabaiga ir jo tiesioginiai padariniai- Vokietijos susivienijimas bei perspektyva, kad
pokomunistinés Vidurio ir Ryty Europos valstybés taps ES narémis. Be to, BZUP problema ilgai
trukdé Bendrasis susitarimas dél muity tarifu ir prekybos deryby dél pasaulinés rinkos
liberalizavimo. Toks iSorinis spaudimas paskatino 1992 metais pradéti esming BZUP reforma. Pagal
Sia reforma Komisija sitil¢ valstybéms naréms pereiti nuo dirbtinio produkty supirkimo kainy
palaikymo, tai yra nuo netiesioginés paramos zemes ikiui, prie tiesioginio nustatyto zemdirbiy
pajamy lygio palaikymo. Kai Komisijos parengta BZUP reformos plana patvirtino Taryba, jis tapo
ne toks radikalus, bet vis délto ledo baigti pasaulinés prekybos liberalizavimo derybas ir skatino
toliau griauti senaji BZUP rezima, paremta dideliu kainy palaikymu. Paradoksalu, bet po reformos
ES biudzeto iSlaidos vis tiek nesumaZzéjo, bet padidéjo, nes mazinant intervencines kainas
zemdirbiams buvo mokamos gana dosnios kompensacijos. Tac¢iau daugelio zemes iikio produkty
kainos priartéjo prie pasauliniy rinkos kainy, o tai buvo naudinga vartotojams.

1997 metais Komisija savo programiniame dokumente ,,Darbotvarké 2000 paskelbe
naujas iniciatyvas dél tolesnés BZUP reformos. Ju esmé - nuodugnesnis pajamy garantavimo
principo igyvendinimas, taip pat sitilymas i$ dalies pertvarkyti zemés ikio politika. Toliau
reformuoti BZUP rezima reikia ir dél to, kad pagal pradini varianta buvo tik konservuojama
tuometiné Zemés tkio gamybos struktiira, paremta mazais ir vidutiniais tkiais, o ne skatinami jos
pokygiai. BZUP virto gerovés valstybe zemdirbiams: joje kainos buvo stabilios, o pajamos- beveik
garantuotos. Fenomenaly BZUP rezimo, turéjusio didziuliy, akivaizdziy, trilkumy, stabiluma galima
paaiskinti BZUP formavimo mechanizmo ypatumais. Esminis jo ypatumas- neproporcingai didelé,
palyginti su kitomis ES politikos sritimis, interesy grupiy itaka. Kai kurios ES valstybiy vyriausybés
1§ esmes tapo zemdirbiy asociacijy spaudimo ikaitémis ir, bijodamos prarasti politing parama,
pasiduoda jy reikalavimams.

Vidurio ir Ryty Europos valstybiy galima narysté ES tapo kitu nemenku BZUP reformos
stimulu. Valstybiy kandidaciy Zemés iikyje dirba tiek pat Zmoniy, kiek ir ES valstybése narése.
Remiantis jvairias apskai¢iavimais nustatyta, kad visose valstybése kandidatése taikant dabartini
BZUP rezima bitinai reikéty padvigubinti ES biudzeto 1é8as §iam tikslui. Dél to BZUP ir toliau bus
reformuojama mazinant garantuojamy supirkimo kainuy lygi ir renacionalizuojant Zemés ukio
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politika, o valstybéms kandidatéms bus sitilomi gana ilgi pereinamieji laikotarpiai, kai joms dar
nebus taikomos visos BZUP nuostatos. Kai kurios valstybés narés siilé basimosioms Europos
Sajungos naréms i§ Vidurio ir Ryty Europos valstybiy i$vis taikyti kitoki BZUP rezima ir ty
valstybiy Zemdirbiams nemokéti kompensacijy, kurios tuo metu buvo mokamos valstybiy nariy
zemdirbiams. Tuo metu buvo abejojama, ar toks pasiiilymas galéty biiti igyvendintas, nes jis biity
pazeidgs esmini nediskriminavimo principa, kuriuo buvo paremtas visas Europos integracijos
projektas. Tuo metu labiau buvo tikétina, kad bus tariamasi dél ilgy pereinamyjy laikotarpiy, kai ES
senbuvés stengsis ir toliau mazinti ES biudzeto iSlaidas bendrai zemes iikio politikai.

Nuo 1990 mety BZUP patyré daug esminiy pokyéiy. Ribojant gamybos apimtis sumazéjo
perteklius, ir nauju démesio centru tapo ekologinis tikininkavimas. Ukininkai, gaudami tiesioginiy
pajamy parama, prival¢jo atsizvelgti { rinkos poreikius ir kintan¢ius visuomengs prioritetus.

Prioritety perskirstymo procese susiformavo dar vienas svarbus elementas - kaimo plétros
politika. Jos tikslas- skatinti kaimo gyventoju iniciatyvuma ir padéti tikininkams jvairinti gamyba,
tobulinti produkty rinkodara ar kitaip pertvarkyti savo versla. Kad mokes¢iy mokétojai
nesibaiminty, jog BZUP islaidos nebus kontroliuojamos, nustatyta maksimali skiriamo biudZeto
riba.

2003 metais seké dar viena BZUP reforma. Pinigai tkininkams jau nemokami vien uZ
produkty gamyba. Dabartiné BZUP yra orientuota i poreikius. Ji atsizvelgia i vartotojy ir mokes&iy
mokétojy interesus ir suteikia ES tikininkams laisvg gaminti tai, ko reikia rinkai. DidZioji paramos
dalis ikininkams mokama nepriklausomai nuo to, ka ir kiek jie gamina. Kitaip nei anksciau, kai kuo
daugiau jie gamindavo, tuo daugiau subsidijy gaudavo. Pagal nauja sistema tikininkai vis dar gauna
tiesiogines pajamy iSmokas, garantuojancias jiems stabilias pajamas, taciau tiesioginio rysio tarp
pajamy ir gamybos apim¢iy jau nebéra. Be to, Ukininkai privalo laikytis aplinkosaugos, maisto
saugos ir gyviiny geroves standarty. Tiems, kurie to nedaro, bus sumazintos tiesioginés iSmokos
(kryZzminio atitikimo taisyklé). Panaikinus rysi tarp subsidijy ir gamybos (paramos atsiejimas nuo
gamybos), ES iikininkai geriau konkuruoja ir orientuojasi i rinka. Jie atgavo laisvg¢ gaminti tai, kas
jiems yra pelningiausia, bet ir toliau i§saugo norima pajamy stabiluma.

Pasikeitimai ES vidaus rinkoje:

B Zemées iikio produkty kainos reguliuojamos rinkos ir artéja prie pasauliniy kainy lygio;

B palaipsniui atsisakoma reguliuoti rinka; atsisakymas (intervencija bei eksporto
subsidijos);

B maisto sauga ir kokybé;
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B Zemes tikio vaidmens keitimasis: zemes ikis teikia papildomas paslaugas visuomenei —
zemes tkio daugiafunkcionalumas;

B Zemés tkis - atsinaujinanciy energijos resursy gamintojas.

Per¢jimas nuo paramos uz produktus prie tiesioginés paramos ikininkams uztikrina
sazininga pasauling prekyba. D¢l to, kad remiami tikininkai ir atsisakoma paramos uz produktus,
sumazéja pavojus, kad prekyba galés biati iSkreipta dél ES pervirSinés produkcijos eksporto
subsidijy. Taigi Sis pertvarkymas leido ES pasirengti tarptautinés prekybos liberalizavimo
diskusijoms Dohos deryby raunde, per kuri ES susitaré¢ iki 2013 mety panaikinti visas subsidijas.
Taciau, netgi jei toliau nebeliberalizuoty prekybos, ES jau yra tapusi didziausia pasaulyje maisto
importuotoja ir didZiausia tre¢iojo pasaulio Saliy maisto produkty rinka.

Tolesni veiksmai:

e supaprastinti zemés tkio reglamentavimo taisykles, i§ esmés persvarstant nesuderintus
teisés aktus, kuriy pastaruosius penkis deSimtmecius vis dauggjo;

e skirtingiems produktams taikoma skirtingy rinky tvarka ir taisykles pakeisti viena
bendra rinkos tvarka ir vienodomis taisyklémis;

e bendradarbiauti su nacionalinémis vyriausybémis siekiant sumazinti biurokratija, su
kuria susiduria ES paramos praSantys tkininkai.

Susirtipinimas d¢l BZUP islaidy, noras sumazinti baime dél maisto sau, $aziningos
tarptautinés prekybos poreikis yra ne vieninteliai pokycius lemiantys veiksniai. Modernizavus zemés
uki ir ES ekonomikai labiau atsigr¢zus i paslaugas, dabar zemés tkyje dirbanciy asmeny sumazéjo
iki 7 proc., o prie$ penkiasdeSimt mety ju buvo daugiau nei 20 proc. nors ES yra 11 milijony
tikininky, o daugiau nei 40 proc. ES ploto yra naudojama zemes tkiui, kaimo ekonomikos iSlikimas
nebegali biiti suvokiamas kaip savaime suprantamas dalykas.

Dél to, kad nuo Sio deSimtmecio pradzios kaimo plétrai skiriamas ypatingas démesys,
pradéta daugiau investuoti 1 miskininkyste, 1 kaimo vietoviy rekreacinés svarbos didinima, biologing
tvairove, kaimo ekonomikos jvairinima, aplinkos apsauga kaimo vietovése, geresng gyvenimo
kokybe ir darbo viety kiirima.

Kai 2004 mety geguzés ménesi Europos Sajunga padidéjo, tkininky joje pagauséjo beveik
70 proc. naujyju valstybiy nariy tikininkams ir maisto perdirbéjams teko sunkus uzdavinys zemes
tikio srityje konkuruoti su senosiomis ES valstybémis narémis, todé¢l dar pries plétra buvo skirta 1éSy
imonéms modernizuoti. Be to, finansavimo pakete, specialiai pritaikytame ty tikininky poreikiams,

yra 5,8 mlrd. eury, skirty ankstyvam i$¢jimui | pensija, nepalankioms sritims, aplinkos apsaugai,
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misky zeldinimui, pusiau natiiriniams tikiams, gamintoju grupéms ir ES maisto, higienos ir gyviiny
gerovés standarty laikymuisi remti pirmus trejus narystés metus. Tam tikros BZUP taisyklés

isigalios palaipsniui, kad biity laiko prisitaikyti.

1.2. Lietuvos Zemés uikio ir kaimo plétros politika

1.2.1. Lietuvos Zemés iikio politikos programos, reformos ir strategijos

Kaimo plétra — tai kaimo vietoviy gyventoju gyvenimo kokybés gerinimas, kaimo tikinés ir
socialinés strukturos, taip pat bendruomeniniy rySiy tobulinimas siekiant uZztikrinti ekonoming ir
socialing sanglauda, saugoti ir kurti darbo vietas kaimo vietovése, saugoti ir puoseléti etning kultiira,
krastovaizdi bei gamting aplinka [ 1 ].

Kaimo plétros politika — tai dalis valstybinés ekonominés politikos, kuri yra suprantama
kaip vyriausybés vykdoma strategija ekonominei gerovei pasiekti. Ekonominé Salies gerové yra
siejama su materialiniy gérybiy vartojimu, Zmoniy psichologine biisena ir aplinka, kurioje jie
gyvena.

Valstybés ekonominé politika visada yra palanki tiems sektoriams, kuriems ji suteikia
prioriteta. Jau daugiau kaip deSimtmet] Zemés iikis Lietuvoje yra laikomas prioritetiniu sektoriumi
dél savo ekonomingés, socialinés, gamtosauginés ir etnokultiirinés reikSmés, tod¢l valstybés yra
remiamas.

Lietuvos kaime gyvena trecdalis visy Salies gyventoju. Apie pusé¢ dirbanciyju kaime
uzsiima zemés iikio veikla. Vykstant restruktiirizacijos procesui mazéja darbo viety skaicius zemes
tkio sektoriuje, atsiranda gyventojy uzimtumo problema. Néra iSplétotos jokios alternatyvios
veiklos, kas tiesiogiai itakoja Lietuvos kaimo gyventojy pajamu nepakankamuma. Bloga kaimo
infrastruktiiros buklé trukdo kaimo vietoviy plétrai [ 28, p. 12 ].

Lietuvos kaimo raidos kelias posovietiniu laikotarpiu buvo sunkus ir duobétas. Tik ka
susiktirusi nepriklausoma Lietuvos valstybé paveldéjo visa sovieting zemés ikio struktiira —
koliikius ir tarybinius iikius, kurie visiskai neatitiko tuomeciy rinkos ekonomikos salygu. Buvo
biitina i§ esmés pertvarkyti viska — ir ekonominius santykius ir gamybing bazg. O tam nebuvo nei

1€8y nei patirties.
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Lietuva palaipsniui liberalizavo zemés tikio produkcijos supirkimo ir materialiniy iStekliy
kainas. Buvo privatizuojamas koltikinis ir valstybinis turtas, grazinama Zemeé jos savininkams ir ju
paveldétojams. Tai buvo esminiy pokyc¢iy labai sunkus laikotarpis, kuris iSjudino Salies ekonomika.
Sunku buvo prisitaikyti prie tokiu radikaliy poky¢iy visiems, o ypac — kaimo zmonéms.

Valdzios institucijos stengési zemes reforma ir turto privatizavima vykdyti teisingai ir
teisetai, o ekonomika pertvarkyti pagal programinius dokumentus Zvelgiant { perspektyva. Pirmas
tvirtas ir teisingas Lietuvos Vyriausybés zingsnis buvo 1991 metais patvirtinta Prioritetiné paramos
tkininkams programa. Tai yra dokumentas, kuriame pirma karta po nepriklausomybés atkiirimo
buvo jvardinti Zemés tkio plétros prioritetai ir kryptys.

1993 metais buvo patvirtintas pirmasis strateginis dokumentas — Nacionalin¢ Zemés tkio
plétojimo programa laikotarpiui iki 2000 mety. Siai programai jgyvendinti buvo suformuluota ir
priimta 11 programuy.

Sios reformos tikslas — efektyviy tikiniy dariniy sukirimas. Reformos pagrindas — Zemés
privatizavimas. Programoje buvo iSdéstyta nuostata, kad zemé gali buti grazinta tik parengus ir
patvirtinus teritorijos kompleksini Zemés reformos Zemétvarkos projekta, buvo numatyta skatinti
nuomos santykius ir zemés rinka.

Programoje buvo aptarti ir zemés tikio imoniu (koliikiy, tarybiniy tikiy) turto privatizavimo
klausimai. Buvo teigiama, kad isitvirtinant rinkos santykiams, priklausomai nuo apriipinimo
materialiniais iStekliais ir valstybés paramos, kuriasi privatis tikiai. Kiekvieno bendrovés nario pajus
turi buti iSreikStas konkreCiu tikio turtu. Tiems, kas iSeina tikininkauti savarankiSkai, tas turtas
atskiriamas natiira, uztikrinant iSeinantiems ir liekantiems bendrovéje lygybe tarp paklausaus ir
nepaklausaus bendrovés turto. Tie, kas nusprendzia neuzsiimti zemés iikio veikla, tam uz turta
i¥mokama pinigais. Zemés ikio bendroviy kapitalas koncentruojamas nedidelés Zmoniy grupés
rankose perkant ir parduodant pajus.

1996 metais buvo patikslinta Nacionaliné zemés tikio plétojimo programa, jai igyvendinti
parengta 14 Sakiniy programy. Patikslintoje programoje buvo numatyta:

e uzbaigti Zemés reforma;

e restruktiirizuoti Uikj, padidinant stambiy ir vidutiniy tkininky segmenta rinkoje;

e kooperuoti smulkigja zemés ikio gamyba ir jos zaliavy perdirbima bei realizavima;

e sukurti Zemés tikio gamybiniy, komerciniy ir informaciniy paslaugy infrastruktiira;

e stiprinti informacinio ir intelektualinio apripinimo sistema, atlikti reikalingus

mokslinius tyrimus.
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Taciau dél politiniy — teisiniy ir ekonominiy aplinkybiy daugelis Sios programos nuostaty
taip ir nebuvo igyvendinta.

Pirmojo deSimtmecio agrarinés politikos igyvendinimo sékme labiausiai priklaus¢ nuo
labai riboty biudzeto iStekliy. Taciau Sia linkme po truputi darbas buvo vykdomas ir 1992 mety
pradzioje buvo jsteigtas Ukininky rémimo fondas, 1994 — yjuy pradZioje — Lietuvos Respublikos
paramos Zzemés tikiui fondas. Sie abu fondai buvo finansuojami i§ Respublikos biudzeto ir ju veikla
tesesi iki 1997 mety. 1997 — aisiais Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarima sudaryti
Kaimo rémimo fonda. Buvo patvirtintos keturios pagrindinés fondo 1¢Suy panaudojimo kryptys ir
parengti paramos teikimo nuostatai ( 1 pav.). Sis fondas egzistavo ketverius metus ir suteiké

paramos uz 1751 mln. lity.

600 H Viso

500
O Rinkos reguliavimo ir

400 pajamy palaikymo priemonés

Y M Prioritetinés investicijy
programos

200

O Mokslas, mokymas,
konsultavimas, informaciné
sistema

100

1997 1998 1999 2000 O Nenumatytos priemonés

1 pav. Kaimo rémimo fondas 1997 — 2000 metais, mln. It

Pirmojo deSimtmecio pabaigoje zemé iikyje dirbo apie 20 proc. salies dirbanciyjy, Zzemés
tkio sektoriaus dalis bendroje pridétin¢je vertéje sudaré apie 7 proc., o eksporto sektoriuje — 12
proc. vykstant wkio restruktiirizacijai, zemés ikio reikSmé Lietuvos ekonomikoje palaipsniui
mazéjo. Si mazéjimo tendencija ypad sustipréjo nuo 1998 mety.

Smulkiis tkiai, naudodami pasenusias technologijas, buvo nekonkurencingi rinkoje, ju
pajamos menkos, ju nepakako ne tik investicijoms sukaupti, bet ir uztikrinti apyvartiniy léSuy
poreikiui. Kaimo gyventoju socialiné ir ekonominé padétis buvo labai sunkios biiklés. Ju vidutinés
tuometinés pajamos buvo trecdaliu, o zemés iikio veikla uzsiimanciy Zmoniy — net 45 proc.
mazesnés, nei miesto gyventoju. Nedarbas sieké 13 proc., o jaunimo iki 25 mety amziaus grupéje —
34 proc. kaimo socialin¢ infrastruktiira sunyko, dalis kaimo vietoviu liko be sveikatos apsaugos,

kulttiros, rysiy, buitinio aptarnavimo [ 28, p. 13 ].
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1.2.2. Europos Sajungos parama Lietuvos Zemés oikiui

2000 metais Lietuvos Respublikos seimas patvirtino Zemés tikio ir kaimo plétros strategija
ir jai igyvendinti skirtas 29 programas. 2000 — 2006 mety laikotarpis — pasirengimo narystei ES
laikotarpis. Pagrindinis strategijos tikslas — sukurti palankia aplinka jvairiapusei ekonominei ir
socialinei kaimo plétrai, jo gamtosaugai ir etnokultiirai, kad biity sudarytos salygos gerinti gyvenimo
kokybe ir integruotis i ES. Sioje strategijoje buvo numatytos tokios Zemés iikio ir kaimo plétros
politikos igyvendinimo kryptys:

e investicijos | tkius, ju modernizavimas ir veiklos jvairinimas;

geros kokybés produkty gamybos plétra ir rinkodara;

uzimtumo didinimas skatinant alternatyvia veikla ir socialinés biiklés gerinimas;

kaimo atnaujinimas ir infrastruktiiros plétra;

aplinkosauga ir gamtos iStekliy naudojimo gerinimas.

Strategijoje ivardytos prioritetinés zemés tkio Sakos ir kiti kaimo plétros prioritetai. Tarp
prioritetiniy Saky — pienin¢ ir mésin¢ galvijininkysté, sodininkysté ir darzininkysté, linininkysté,
aliejiniy, prieskoniniy ir vaistiniy augaly, javuy ir cukriniy runkeliy auginimas. Kalbant apie
restruktiirizacija, buvo numatyta prioriteta teikti prekiniam tikininko Seimos tkiui, o taip pat kredito,
prekybos, Zemés ikio produkcijos supirkimo ir perdirbimo, techniniy bei kity paslaugy
kooperatyvams. Taip pat prioritetiné sritis buvo kaimo socialinés infrastruktiiros decentralizavimas
ir modernizavimas.

Deja, minétoji strategija ir jos programos nebuvo jvykdytos visu Simtu procenty. Tai léme
ne tik 1éSy trilkumas, bet ir laiko stoka.

Juk mes 1 ES buvome priimti ne 2006 metais, kaip buvo planuota, o 2004 — aisiais. Tais
metais zemes tkio sektoriaus padétis labiausiai neatitiko strategijos nuostaty kaimo infrastruktiiros,
socialinés ir regioninés plétros srityse. Taciau pasirengimo narystei laikotarpio metu nemazai buvo
pasiekta restruktiirizuojant ir modernizuojant gamyba, o ypa¢ perdirbamaja pramong, gerinant
produkty kokybg, ju konkurencinguma vidaus ir uzsienio rinkose.

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 metais patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos strategija.
Tai didziulés apimties dokumentas, nubréziantis visy Salies ekonominiy ir socialiniy sektoriy plétros
kryptis iki 2015 mety. Dokumente apiréZzti trys Sio laikotarpio Lietuvos prioritetai: Ziniy visuomeng,
saugi visuomen¢ ir konkurencinga ekonomika. Labai svarbi vieta Siame dokumente yra skirta ir

zemes ukio ir kaimo plétrai — viena i§ prioritetiniy strategijos igyvendinimo krypciy jvardinta
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kaimas ir zemés tikio plétra. | §; dokumenta perkeltos Lietuvos Respublikos Vyriausybés tais paciais
metais patvirtintos Lietuvos fikio ir ekonomikos plétros strategijos Zemés iikio ir kaimo plétros
dalies nuostatos [ 28, p. 15 ].

Ivardintos pagrindinés zemes iikio sektoriaus problemos. Nurodyta, kad Zemés tkis stokoja
konkurencingumo, neiSplétota gamybiné ir socialiné¢ kaimo infrastruktiira. Suformuota kaimo vizija
— Lietuvos kaimas — darbui, gyvenimui ir poilsiui patraukli erdvé. Jame bus iSplétota gamybiné ir
socialin¢ infrastruktiira, susiformuos iSsilavinusiy ir iniciatyviy zmoniy bendruomene, sveika
aplinka ir grazus kraStovaizdis [ 2 ].

Vizijai pasiekti iSkelti strateginiai tikslai:

e darni zemés iikio ir kaimo plétra su modernia gamybine ir socialine infrastrukttra bei
sveika aplinka;

e konkurencingas, atviras inovacijoms zemes ir maisto tikis;

e palankios verslo, darbo ir socialinés salygos kaimo gyventojams.

TaCiau strategijoje néra jvardytos konkreCios gamybos Sakos ar iikio tipo prioritetas.
Aptarta, kokios zemes tikio Sakos kokiuose regionuose turéty biti plétojamos, aiSku, priklausomai
nuo to regiono ypatumy ir rinkos situacijos. Strategijoje pasakyta, kad iSrySkeés dvi tikiy plétros
kryptys: specializuoti intensyviis prekiniai iikiai, veikiantys zaliavy rinkoje ir natiiralius, ekologiSkus
ir netradicinius produktus gaminantys iikiai, veikiantys tam tikro pobtidzio rinkose. Vadinasi, bus
skatinama jvairiapusé ekonominé veikla kaime ir visi efektyviai dirbantys subjektai.

Dokumente numatyti tokie strateginiy tiksly igyvendinimo ir Zemés tkio bei kaimo plétros
skatinimo instrumentai:

e 7zemées ukio produkcijos gamintojy pajamy palaikymas;

e ikiy ir imoniy restruktirizavimo bei modernizavimo skatinimas;

e rinky plétra ir konkurencingumo didinimas;

e gamybinés ir finansy infrastruktiiros tobulinimas;

e mokslo, mokymo, konsultavimo ir informacijos paslaugy plétra;

e racionalus Zemés naudojimas ir Zemés rinkos formavimas;

e aplinkos apsauga;

e maisto kokybeés ir saugos uztikrinimas;

e alternatyvios ekonominés veiklos ir vietiniy uzimtumo iniciatyvy skatinimas;

e kaimo teritorinés savivaldos stiprinimas;

e gamintoju grupiy ir kooperatyvuy kiirimosi bei plétros skatinimas;

38



e etnokultiiriniy regiony kaimo atnaujinimo programy igyvendinimas.
Nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose patvirtintos Zemés tkio ir kaimo plétros
strateginés nuostatos atsispindéjo Specialiojoje Zemés iikio ir kaimo plétros programoje (SAPARD),

pagal kurig buvo teikiama ES finansin¢ parama narystés siekianc¢ioms Salims [ 28, p. 15 ].
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2. EUROPOS SAJUNGOS PARAMOS PANAUDOJIMO LIETUVOS
ZEMES UKYJE ANALIZE

2.1. Specialioji Zemés iikio ir kaimo plétros programa ( SAPARD )
2000 — 2004 metai

2.1.1. SAPARD tikslai, programos ir prioritetai

Europos Sajungai priémus politini sprendima d¢l jos iSplétimo ir naujy nariy priémimo,
dauguma Vidurio ir Ryty Europos Saliy pasirinko integravimosi i Europos Bendrija kelia, taciau Siy
Saliy zemes tkio politika neatitiko ES kryp€iy ir reikalavimy. Bendrija, norédama, kad narystés
siekianCios Salys pasirengtuy igyvendinti teisinius, technologinius reikalavimus, nustaté paramos
Saltinius bei ju skyrimo sistema. Todél 1999 metuy birzelio 21 diena Europos Taryba patvirtino
reglamenta Nr. 1268/1999 d¢l Bendrijos paramos zemés iikiui ir kaimo plétrai Vidurio ir Ryty
Europos S$alims — kandidatéms. Remiantis Siuo dokumentu, narystés FEuropos Sajungoje
siekianCioms Salims 2000-2006 mety laikotarpiu buvo numatyta teikti finansing parama pagal
Specialigja zemés tikio ir kaimo plétros programa (SAPARD)

SAPARD pagrindiniai tikslai:

e skirti Salims — kandidatéms ES parama nuosekliai zemés iikio ir kaimo plétros politikai
plétoti stojimo { ES laikotarpiu, tuo paciu metu palaipsniui priderinant vykdoma nacionaling politika
prie ES kaimo plétros politikos;

e nustatyti prioritetinius Salies — kandidatés zemes iikio ir kaimo plétros poreikius, kurie
2000-2006 metais bus finansuojami pagal SAPARD;

e SAPARD paramos léSos, kaip ir ES struktiiriniy fondy 1éSos, bus skiriamos tuo paciu
principu, tai yra per daugiametes programas. Tokiy programy rengimas, 1éSy isisavinimas suteiks
Saliai kandidatei galimybe narystés siekimo laikotarpiu iSmokti dirbti su struktiiriniu fondy tipo
programomis.

SAPARD diegia nauja Bendrijos pagalbos treCiosioms Salims matmenj. Jos naujové -
pagalba valstybiy kandidaciy institucijoms ivaldant vadybos sugebéjimus. Tai yra radikalus
zingsnis, kadangi Europos Komisija pirma karta émési jgyvendinti visiSkai decentralizuota iSorinés
pagalbos programa. Ji perduoda Vidurio ir Ryty Europos valstybéms- kandidatéms naujas ir svarbias

pareigas. [vairios SAPARD agentiiros - dazniausiai jos yra valstybés Zemés tikio ministerijoje, arba
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tkurtos, kaip atskiros institucijos prie zemes tkio ministeriju- bus atsakingos uz projekty parinkima,
vadyba, 1¢8y surinkima ir kontrolés organizavima. Sios agentiiros veiks panasiai kaip valstybiy nariy
finansuojancios agentiiros (jkurtos pagal Europos zemés ukio orientavimo ir garantijy fondo
taisykles), o valstybéms kandidatéms istojus 1 ES jos gal¢jo tapti finansuojanc¢iomis institucijomis,
veikianc¢iomis bendros zemés iikio politikos tikslais.

SAPARD prioritetai.

Taryba nusprende, kad pagalba, skirta pasirengimui narystei Zemés ikyje, turéty biiti
taikoma konkreCioms prioritetinéms sritims, nustatomos pacios valstybés. Buvo nurodyta, kad
SAPARD pagalba turi sietis su viena ar keletu i§ 15 nurodyty priemoniy, biitent:

e investicijos | zemés tikio valdas;

e Zemes ikio ir zuvininkystés produkcijos perdirbimo ir marketingo gerinimas;

e struktiiry, kurios riipinasi kokybés, veterinarine ir augaly sveikatos kontrole, maisto
prekiu kontrole ir vartotoju apsauga, tobulinimas;

e 7zemes ukio gamybos metodai, kuriuos taikant yra tausojama aplinka ir iSsaugomas
krastovaizdis;

e ikinés veiklos plétra ir jvairinimas, suteikiantys galimybe vykdyti ivairiopa veikla ir
gauti alternatyvias pajamas;

e neatidéliotinos pagalbos tikiams ir iikiy vadybos paslauguy teikimas;

e gamintojy grupiy kiirimas;

e kaimy atnaujinimas ir plétra, kaimo paveldo apsauga ir iSsaugojimas;

e zemétvarkos tobulinimas ir zemés perskirstymas;

e Zemes registry kiirimas ir atnaujinimas;

e profesinio mokymo tobulinimas;

e kaimo infrastruktiiros plétra ir tobulinimas;

e zem¢s ukio vandens iStekliy tvarkymas;

e miskininkyste, apimanti ir zemes tkio valdy apZeldinima miskais, investicijos | misky
valdas, priklausan¢ias privatiems miSky savininkams, miSko produkcijos perdirbimas ir
marketingas; technin¢ pagalba priemonéms, kurias numato Komisijos Reglamentas, apima ir
studijas, kurios padéty rengti programas ir stebéti ju vykdyma, skleisti informacija ir rengti vieSas

kampanijas [ 51 ].
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Tarp Siy priemoniy yra daug tokiy, kurios itrauktos i valstybiy nariy kaimo plétros
programas. Taciau valstybéms naréms netaikomos priemonés, kurios didina kokybés, veterinaring,
augaly sveikatos kontrolg ir kurios taikomos gamintojy grupéms ir Zemés registrams.

IS SAPARD fonduy Lietuvoje finansuojant kokj nors projekta, biitinai dalyvauja trys Salys:
ES, Lietuvos valdzios institucijos ir galutinis fondy gavéjas (iikininkas, Zemés iikio kooperatyvas ir
kt.).

ES dalis SAPARD fonde yra 75 proc. visos sumos, kiti 25 proc. yra padengiami i§
Lietuvos biudzeto. SAPARD 1¢8y asignavimas galutiniam paramos gavéjui, kuris pateikia pajamy
didinimo projekta, gali sudaryti iki 50 proc. visu projekto sanaudy, o galutinis gavéjas pats turéty
finansuoti likusius 50 proc. ( 1 schema ).

1 schema

Investiciniy projekty finansavimo schema [ NMA 2005 veiklos ataskaita ]

Bendra projekto verté — 100 proc.

Valstybés parama — 50 proc.

Privacios 1éSos — 50 proc. SAPARD - 75 proc. Nacionalinis biudZetas — 25

proc.

Jeigu projekty tikslas yra ne pajamuy didinimas, o, pavyzdziui, techniné pagalba
priemonéms, kurios nurodytos SAPARD (iskaitant ir studijas, kurios padéty rengti ir stebéti
programas, informacijos skleidima ir vieSy kampanijy rengima), ir priemonéms, kuriy savo
iniciatyva émeési Europos Komisija (preliminarios studijos, mainai, vertinimas ir kontrol¢), tuomet
ES gali finansuoti 100 proc. visy projektu sanaudy [ 35, p. 36 |.

ES skiriamos 1éSos pagal SAPARD yra paramos 1éSos, o ne paskola, ir ju grazinti nereikia,
18skyrus tuos atvejus, kai parama panaudojama ne pagal paskirti. Europos Komisija grieztai
kontroliuoja kaip §i parama yra naudojama. ES gali sustabdyti ar net nutraukti programos
finansavima, nustac¢ius netinkamus paramos naudojimo atvejus.

Zemés ikio ministerijos parengtoje ir su kitomis vyriausybinémis organizacijomis bei
socialiniais partneriais aptartoje Nacionalinéje Zemés tikio ir kaimo plétros programoje 2000-2006
metams (Lietuvos SAPARD programoje) apibrézta strategija, veiksmai ir priemonés, padésiantys
Lietuvos zemés iikyje ir kaime pasiekti subalansuota plétra. Si programa buvo patvirtinta Europos
Komisijos 2000 m. spalio 27 d. sprendimu.

Lietuvos kaimo plétros programai keliami Sie bendrieji tikslai:

e suteikti Gkininkams ir kaimo gyventojams papildomy pajamy bei padidinti pajamy lygi,
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ir taip pagerinti gyvenimo ir darbo salygas kaimo vietovése;

e padidinti pirminés zemés tikio gamybos konkurencinguma ir naSuma;

e pagerinti zemés tikio produkty gamyba ir rinkodara, didinant naSuma ir
konkurencinguma;

e pagerinti kokybe ir higienos standartus;

e pasiekti tvaria kaimo plétra, skatinant aplinkai nezalinga ukininkavima ir kita
ekonoming veikla;

e sukurti darbo vietas kaimo vietovése.

Kaip ir kitose 10 valstybiu kandidaciy, taip ir Lietuvoje, buvo akredituota SAPARD
agentiira. SAPARD programa jgyvendino Nacionaliné mokeéjimo agentiira prie Zem¢é ikio
ministerijos (NMA), ikurta 1999 m. lapkricio 11 d.

Pagal Sia schema Lietuva planavo kasmet gauti iki 30,345 min. eury. Kaip ir kitose 10
tuomeciuy valstybiu - kandidaciy, taip ir Lietuvoje, akreditavus agentira, SAPARD programa
igyvendins Nacionaliné mokéjimo agenttira (NMA), ikurta 1999 mety lapkri¢io 11 diena.

NMA atlieka du vaidmenis:

e jgyvendina programa;

e tickia gavéjams finansavima.

NMA atsako uz:

e kvietimus teikti paraiskas;

e projekty atranka;

e tikrina paraiSky tinkamuma;

e sutartiniy isipareigojimy tarp SAPARD agentiiros ir potencialaus gavéjo sudaryma,
suteikia reikiama patvirtinima, kad darba galima pradéti;

e projekty tikrinima be iSankstinio isp¢jimo;

e tolesnius veiksmus, uztikrinancius pazanga igyvendinant projektus;

e ataskaitas apie pazanga igyvendinant priemones pagal laukiamus rodiklius;

e mok¢jimo ieskiniy tikrinima;

e moké&jimy patvirtinima ir vykdyma;

e jsipareigojimy ir mokéjimy vykdymo ataskaitas;

e tolesng kontrolg gavéjui jau gavus parama.

v —

institucija. Kad biity pasinaudota jau veikian¢iy administraciniy struktiiry sistema, nacionalinis
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fondas ( Lietuvoje tai Nacionalinis fondo departamentas prie Finansy ministerijos ) yra atsakingas
uz 1ésy srauty tarp Europos Komisijos ir valstybés kandidatés tvarkyma [ 51 ].

Zemés ikio ir kaimo plétros programos 2000-2006 metams ( SAPARD programos )
penkias akredituotas priemones:

e 1 priemoné - ,,Investicijos 1 pirming zemés tikio gamyba”;

e 2 priemoné - ,,Zemés tikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir rinkodaros tobulinimas™;

e 3 priemoné¢ - ,,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas”;

e 4 priemong¢ - ,,Kaimo infrastruktiiros tobulinimas”;

e 7 priemong¢ - ,,Profesinis mokymas”.

2003 lapkri¢io 9 d. Europos Komisija Nacionalinei mok¢jimo agentiirai buvo suteikta teise
valdyti gaunama parama pagal Zemiau i§vardintas Zemés ikio ir kaimo plétros programos 2000-
2006 metams dvi akredituotas priemones:

e 5 priemoné - ,Zemés ikio paskirties Zemés apzeldinimas ir misky infrastruktiiros
tobulinimas”;

e 8 priemoné - ,, Techniné parama, informacija ir vieSumas”.

2001 m. gruodzio 6 d. agentiira prad¢jo praktini SAPARD programos igyvendinima ir
inicijavo pirmuosius kvietimus teikti paraiSkas pagal 5 akredituotas priemones.

Pilnai SAPARD programos, t.y. ir paskutiniosios, 6 priemonés ,,Ukininkavimo metodai,
atitinkantys aplinkosaugos reikalavimus” akreditavimas, buvo planuojamas po tolesniy patvirtinimy
18 Europos Komisijos pusés, kad sistema tinkamai funkcionuoja, tac¢iau veéliau dél laiko stokos

1gyvendinimui buvo nuspresta Sios priemongés neakredituoti.

2.1.2. SAPARD programos jgyvendinimo vertinimas

IS viso per 2000-2004 mety laikotarpi ivyko septyni paraiSky surinkimo etapai, buvo
gautos 1222 paraiskos, 275 min. eury sumai ( 1 priedas ).

Istojus 1 ES paraiskos nebebuvo renkamos, naujos sutartys nebebuvo pasiraSomos, buvo
tgsiamas jau pagal SAPARD programa pasiraSyty sutaréiy administravimas: tikrinamas ir
pageidavimu, nutraukiamos sutartys. Per 2005 m. buvo padarytas 201 SAPARD sutarties
pakeitimas, nutraukta 10 sutarciu (7 paraisSkos pagal 1 krypti, 1 — pagal 2 krypti, 1 - pagal 3 krypti ir
1 —pagal 7 krypti). Paraisky nutraukimo priezastys detaliau paaiskintos 2 priede.

44



Tadiau dauguma projekty buvo igyvendinama s¢kmingai. Zemiau pateikiama 2005 m.

gruodzio 31 d. SAPARD projekty bukle ( 1 lentele ).

1 lentelé.
SAPARD projekty biikle 2005 m.
Paramos Santykis Santykis
Pateikta
PasiraSyta | suma Skirta 1éSy | uZkontraktuot | ISmokéta (iSmokeét
parai$ky Uzbaigti
Kryptis paramos (pasirasytos (2000-2003 | os 1éSos/ | suma, a suma/
(per 7 projektai
Eil. sutarciy sutartys.mln. m.In. .eur) skirtos léSos | tikst.. eur skirta
etapus)
Nr. eur) %) 168y %)
Investicijos i pirming
1. zemés Ukio gamyba 578 445 67,6 68,2 99 64,3 95 431
Zemés wikio ir
zuvininkystés produkty
perdirbimas ir
2. | marketingo tobulinimas 69 44 67,2 61 110 65 107 41
Ekonominés veiklos
plétra ir alternatyviy
3. pajamy skatinimas 96 49 9,4 10,1 93 7,8 78 41
Kaimo infrastruktiiros
4. tobulinimas 321 184 28,2 24 .4 116 24,1 100 162
Zemés iikio paskirties
zemés apzeldinimas ir
misky infrastruktiiros
5. tobulinimas 3 0 0 0 0 0 0 0
6. Agrariné aplinkosauga 0 0 0 0 0 0 0 0
7. Profesinis mokymas 109 102 3 2,9 103 2 68 81
Techniné parama,
8. informavimas 46 46 0,7 0,7 100 0 0 0
Viso: 1.222 870 176,1 167,2 105 163,2 98 756

Paraisky vertinimas baigtas 2004 m. rugpjucio pradzioje ir duomenys nesikeité: per 2004
m. buvo jvertinta 378 paraiska, i§ kuriy buvo patvirtintos 286 paraiskos 42,3 min. eury
Isipareigojimuy sumai ir 92 paraiSkos buvo atmestos, 2003m. — jvertinta 463, patvirtintos 322, 2002
m. jvertinta 381, patvirtintos 212 paraiskos.

2004 metais buvo atmestos 92 i§ 378 vertinty paraisky, surinkty 2003 ir 2004 metais.
Atmestos paraiskos sudaré apie 24 procentus, tuo tarpu 2003 metais Sis rodiklis buvo 30,5 proc., o
2002 metais — 44,36 proc. Si netinkamomis pripazinty paraiky dalies mazéjimo tendencija rodo,

kad SAPARD parama pereinamuoju laikotarpiu daré¢ teigiama poveiki Lietuvos zemes ir maisto
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sektoriui, sudarydama salygas ne tik pradéti modernizuoti iikius, perdirbamaja pramong, plétoti
alternatyvius verslus, sukurti BZUP administruoti biitinas struktiiras ir parengti reikiamos
kvalifikacijos specialistus, bet ir mokyti bei informuoti kaimo gyventojus, taigi, geréjo ir pateikiamy
paraisky paramai gauti kokybé.

Pagrindinés SAPARD 1¢é8y isisavinimo problemos kilo dél tkininky nuosavy 1éSu stokos
projekty finansavimui, silpno banky kreditavimo smulkiy ir vidutiniy tkiy verslo plétrai. Taip pat
neretai klilitimi paramai gauti buvo netinkamai parengti verslo planai, neteisingai pildomos
paraiskos bei kiti reikalingi dokumentai.

IS viso isipareigota iSmokeéti 176 184 tikst. eury, skirta programai 167 218 tikst. eury.
Didziausia jsipareigotos iSmokeéti paramos dalis teko 1 priemonés ,,Investicijos i pirming zemés tikio
gamyba® ir 2 priemonés ,Zemés ikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir rinkodaros
tobulinimas* projektams — atitinkamai po 67,616 ir 67,247 mlin. eury ( 3 priedas ). Taip yra d¢l
minéty priemoniy aktualumo ir reikalingumo Lietuvos Zemés tikio sektoriui, kuriam kartu su po
zemes tikio ir maisto produkty konkurencija vidaus rinkoje, aukstus kokybés standartus, prekybos ir
gamybos apribojimus (kvotas). Nors nepakankama patirtis dirbti dideléje konkurencinéje rinkoje,
aukstos kvalifikacijos specialisty ir talentingo jaunimo emigracija i kitas Salis vis dar kelia problemuy,
potencialiis paramos pagal 1 priemong ,Investicijos { pirming zemés uUkio gamyba™ gavéjai |
programos igyvendinimo pabaiga buvo tikrai aktyvis, ir juos lenké tik aktyvesni pareiskéjai paramai
pagal 2 priemong ,,Zemés tkio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir rinkodaros tobulinimas®,
kurie isipareigojo igyvendinti Bendrijos standartus aplinkos apsaugai, veterinarijai, gyvuliy gerovei
ir maisto kokybei.

Per 2005 m. buvo apmokéti 365 mokéjimo prasymai, 2004 m. — 642, 2003 metais - 398, o
2002 metais — 107. 2005 m. pabaigoje nuo programos pradzios galutiniams paramos gavéjams
1Smokétos sumos ( 4 priedas ).

Paramos gave¢jai projekty igyvendinima pradejo 2002 metais. Per 2002 m. buvo pilnai
igyvendinta ( atlikti visi mokéjimai ) 16 projekty. 2003 m. projekty igyvendinimas jsibégejo, ir 2003
m pabaigoje pilnai buvo igyvendinta dar 115 projekty, per 2004 m. i§ viso buvo jgyvendinta 371
projektas, o per 2005 m. buvo igyvendinti dar 253 projektai ir 2005 m. pabaigoje igyvendinty
projekty skaicius sieké 756 projektus, t.y. 86 proc. visy projekty, kuriems buvo skirta SAPARD
parama. Informacija apie jgyvendintus projektus bei iSmokéta paramos suma pateikiama zemiau

esancioje 2 lenteléje.
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Igyvendinty projekty skaicius ir jiems iSmokéta SAPARD parama 2001 - 2005 m.

2 lentelé

1 priemoné 2 priemoneé 3 priemoné 4 priemoné 7 priemoné IS viso:

Investicijos | Zemés iikio ir | Ekonominés Kaimo Profesinis

i  pirmine | Zuvininkystés veiklos plétra | infrastruk- mokymas

Zemés ikio | produkty ir alternatyviy | tiiros

gamyba perdirbimo ir | pajamy tobulinimas

rinkodaros skatinimas
tobulinimas

Igyvendinty | Igyvendinty [gyvendinty [gyvendinty [gyvendinty [gyvendinty

projekty projekty projekty projekty projekty projekty

skaiCius skaiCius skaicius skaicius skaicius skaiCius

(paramos (paramos (paramos suma, | (paramos (paramos (paramos

suma, tukst. | suma, tokst. | tikst. eury) suma, tuokst. | suma, tukst. | suma, tukst.

eury) eury) eury) eury) eury)
2002 4 0 3 3 6 16

(786) 0) (625) (64) 27 (1.502)
2003 62 3 4 12 34 115

(6.494) (5.227) (494) (1 300) (532) (14.047)
2004 217 27 24 67 37 371

(32 404) (43 760) (4 378) (8576) (1298) 90 416
2005 148 11 10 80 4 253

(24 700) (16 015) (2301) (14 176) &) (57 273)
IS viso | 431 41 41 162 81 756

(64 348) (65 002) (7 798) (24 116) (1938) (163 202)

2.1.3. SAPARD tiksly jgyvendinimas ir rezultatai

Praktinis programos jgyvendinimo laikotarpis tesiasi jau penkerius metus, ir projekty

igyvendinimo sparta leidzia vertinti programos tiksly igyvendinima bei rezultatus. Taciau reikia

atkreipti démesj ir { tai, kad pastaraisiais metais Lietuvos ekonomika sparciai augo bei tai, kad 2005

m. jau buvo pradétos jgyvendinti naujojo laikotarpio — 2004-2006 mety - kaimo plétros priemonés,
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todé¢l teigiamas poveikis kaimo gyventojams negali buti priskirtas vien sékmingai jgyvendintai
vienos programos — SAPARD — projekty daliai.

Vienas pagrindiniy Programos uzdaviniy, susijusiu su acquis communautaire, yra kokybeés
ir higienos standarty pagerinimas ir Bendrijos aplinkos apsaugos, veterinarijos ir higienos standarty
pritaikymas. SAPARD programos parama pagelbéjo iikininkams pasirengti Bendrijos aplinkos
apsaugos, veterinarijos ir higienos standarty pritaikymui. Taip pat nuo Programos jgyvendinimo
pradzios iki 2005 m. pabaigos pagal 1 priemong ,Investicijos { pirming Zemés ikio gamyba‘
tikininkai isigijo 106 pieno melzimo irangos vienetus, 35 vienetus Saldymo jrenginiu bei 98 vienetus
méslo bei atlieky transportavimo jrangos. 12 lentel¢je pateikiami skirtingy priemoniy veiklos
rodikliai. Matome, kad 2000 — 2005 m. laikotarpiui pirmai priemonei numatyta patvirtinti 1797
paraisky, o programos igyvendinimo metu buvo pasiekta tik 25 proc. Sio veiklos rodiklio riba (5
priedas ). Taciau sutartyse numatyta iSmoketi beveik visa (99 proc.) Siai krypciai skirta paramos
suma. Tai rodo, kad buvo tikétasi daugiau ir mazesniy projekty, taCiau teikiami investiciniai
projektai buvo dideli savo apimtimi ( vidutiné paramos suma sieké beveik 152 tukst. Eury ) ir vis
Siai krypciai skirti pinigai buvo iSnaudoti paskyrus parama 445 projektams, o ne 1797, kaip buvo
prognozuota. Kalbant apie 2 priemong, reikia pastebéti, kad néra tokio skirtumo tarp patvirtinty
paraisky ir skirtos paramos sumos veiklos rodikliy: tiek abu rodikliai buvo Siek tiek virSyti (pasiekta
107 proc. patvirtinty paraisky rodiklio ir 110 proc. skirtos paramos sumos rodiklio). Toki sékminga
Sios priemones igyvendinima galima paaiskinti tuo, kad iikio subjektai suprasdami, kad istojus i ES
jie privalés atitikti visus ES standartus ir reikalavimus, aktyviai naudojosi proga modernizuoti
imones, kad jos atitikty ES standartus. Be to, iikio subjektai turé¢jo didesne finansines galimybes
ruosti projektus ir garantuoti reikalaujama projekty privaty finansavima. 3 priemonés ,,Ekonominés
veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas” situacija yra labai panasi { 1 priemonés situacija —
pavirtiny paraisky rodiklio jgyvendinimas siekia vos 6 proc., o skirtos paramos rodiklio
igyvendinimas yra 93 proc. Tai rodo, kad ir pagal §ia priemong irgi buvo tikétasi daugiau ir
smulkesniy projekty, taciau kadangi paraiSkos nebuvo renkamos pagal tradiciniy amaty ir
akvakultiiros sektorius, (pagal kuriuos buty teikiami maZesniy daug mazesniy investicijy
reikalaujantys projektai) o daugiausia sutarciy buvo pasiraSyta pagal kaimo turizmo ir pagrindiniuy
paslaugu sektorius, kuriy paraiSkose numatyti jgyvendinti stambis projektai, kuriy igyvendinimui
daznai praSoma maksimali paramos suma. Tuo tarpu 4 priemonés ,,Kaimo infrastruktiiros
tobulinimas” veikslo rodikliy igyvendinimas yra visiSkai prieSingas: smarkiai virSytas patvirtinty
paraisku skaiCiaus rodiklis (178 proc.), o skirtos paramos sumos rodiklio vir§ijimas néra toks

akivaizdus (116 proc.). Tai rodo, kad pagal Sia priemong kreipési daugiau nei tikétasi kaimo
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gyventoju, kurie pra$¢ paramos smulkiy projekty igyvendinimui pvz. arteziniy gre¢ziniy jrengimui.
D¢l to projekty skaicius kone dvigubai didesnis, nei buvo numatyta.

Tiksliausiai numatytus veiklos rodiklius atitiko 7 priemonés ,,Profesinis mokymas”
projekty igyvendinimo eiga: buvo pasiekta atitinkamai 102 proc. patvirtinty paraiSkuy skaiciaus
rodiklis ir 103 proc. skirtos paramos sumos rodiklio. Kalbant bendrai galima pastebéti, kad kai
kuriose priemoneése galima tikétis aiSkiy rezultaty bei poveikio, pvz., pageréjusiy higienos salygu bei
geresnés kaimo infrastruktiiros, kai tuo tarpu gyviny gerové pirminéje Zemes iikio gamyboje,
remiantis 25 proc. veiklos rodiklio igyvendinimu 1 priemonei ,,Investicijos | pirming zemés ukio
gamyba‘, dar néra tokia pazengusi. Taciau, remiantis 2005 mety priezitiros lentelémis, matome, kad
paremta didelio kiekio irengimy bei technikos isigijimas, taigi, itakojama kokybé¢, taikomi higienos
standartai (specifinis rodiklis) ir tuo paciu atitinkama ES standartams( bendrieji tikslai ).

Paramos 1€Somis pastatyta ir rekonstruota 17 kaimo turizmo sodyby, irengtos 202 poilsio
vietos. Netradiciniame Zemés tkio gamybos sektoriuje pastatyti ar rekonstruoti 62 gamybiniai
pastatai. Kaime sukurta per 772 naujy darbo viety alternatyvaus verslo sektoriuje.

Zenkli parama skirta kaimo infrastruktiirai gerinti. Buvo finansuoti 166 kaimo vietoviy
vandentvarkos sistemy tobulinimo projektai, tobulinti 18 komunikaciju ir inZinieriniy jrenginiy,
irengti 69 nauji arteziniai greziniai, 2 polderiai, nutiesta 165 000 m. vandens tiekimo linijy ir 287
000 m. kanalizacijos sistemy.

SAPARD parama buvo teikiama ir tikininky bei kaimo gyventoju profesiniam mokymui.
Per 21 tukstant] kaimo gyventoju iSklaus¢ naujos zemées tkio produkcijos technologijos, verslo
ekonomikos, vadybos, finansy apskaitos, aplinkos apsaugos ir ekologinio tkininkavimo,
informaciniy technologijy mokymo kursus.

Parama, skirta pagal 2 priemone ,,Zemés ikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir
rinkodaros tobulinimas”, salygojo remtyjy sektoriu pajégumuy padidéjima. 3 priemonés
,,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas” projekty igyvendinimas salygojo 772
naujy darbo viety sukiirima ar iSlaikyma, i§ ju 574 — paslaugy sektoriuje; 306 lovy ( kaimo
turizmas ). Tikétina, kad Sie rezultatai prisidés prie ekonominés veiklos {vairinimo kaimo vietovése.

Patirtis, Valdan¢iosios institucijos — Zemés {ikio ministerijos - ir Nacionalinés mokéjimo
agentiiros sukaupta rengiant, derinant bei aktyviai jgyvendinant ( skelbiant paraisky rinkimus, jas
vertinant, pasirasant paramos sutartis bei riipinantis griztamuoju rySiu ) SAPARD programa, yra

labai svarbi administruojant strukttiriniy fondy parama.
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2.1.4. SAPARD paramos priemoniy efektyvumas

1 priemong - ,,Investicijos 1 pirming zemés iikio gamyba”.

Pagal $ia priemong buvo skiriama parama pieno, mésos (galvijai, kiaulés, avys, pauksciai),
vaisiy ir darzoviy bei griidy (linai, javai) sektoriams. Siekiant padéti tkiams padidinti
konkurencinguma, buvo teikiama finansiné parama i$ dalies kompensuojant kapitalines investicijas {
technika, irengimus, pastatus ir kitas gamybos priemones. Parama nukreipta perspektyviems
tkininky tkiams, Zemés tkio bendrovéms, kooperatinéms bendrovéms (kooperatyvams) ir kitoms
imonéms, gaminan¢ioms preking Zzemés iikio produkcija.

Nuo programos jgyvendinimo pradzios iki 2005 m. pabaigos paramai pagal pirmaja
priemong ,,Investicijos | pirming Zemés tikio gamyba” gauti buvo surinkta 578 paraisky ( 3 lentel¢ ).

IS ju:

e 445 patvirtintos;

e 126 atmestos.

Bendra skirtos paramos verté - 67 617 tukst. eury, tai sudaro 99 % 2000-2003 m. skirtyju
1€8y. Iki 2005 m. pabaigos iSmokéta 63 348 tukst. eury.

3 lentele.

Surinkta paraisky ir pasiraSyta paramos sutar¢iy pagal 1 priemong ( tikst. eury )

Investicijos | pirming Zzemés tikio gamyba

Javai (linai, gradinés
Pienas Mésa Vaisiai, darzovés kultiiros)
Gauta Pasirasyta Gauta Pasirasyta Gauta Pasirasyta Gauta Pasirasyta
paraisky sutarciy paraisky sutarciy paraisky sutar¢iy paraisky sutarciy
Param Param Param Param Param Param Param Param
0s 0s 0s 0s 0s 0s 0s 0s
Sk. | suma| Sk. |suma | Sk. |suma| Sk. |suma| Sk. |suma | Sk. |suma| Sk. |suma| Sk. |suma
122 |23 577| 87 |16210| 87 [22826| 55 |15709] 50 |6396| 34 |4151| 319 [40874| 269 (31547

Toki dideli pareiskéjuy aktyvuma javy sektoriuje, galima paaiSkinti tuo, kad augalininkystés
sektorius yra vienas populiariausiy Lietuvoje, nes gamintojai dazniausiai uzsitikrina pajamas i$
anksto sudarydami sutartis su perdirb&jais, auginant javus investicijy sugriZzta palyginti greitai ,0
darbas yra beveik visiSkai mechanizuotas. VisiSkai prieSinga situacija yra vaisiy ir darZoviy

sektoriuje, kuris néra populiarus dél to, kad produkcija dazniausiai tenka parduoti tiesiogiai
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vartotojams, investicijy graza uztrunka iki keliy mety (ypac¢ vaisiy sektoriuje), daug ranky darbo,
tenka atlaikyti didel¢ kity Saliy (ypatingai Lenkijos) konkurencija. Tode¢l mazai ikininky ar
bendroviy imasi tkininkauti Siame sektoriuje. Tokios bendros tendencijos atsispindi ir paraisSkose
pateiktose SAPARD paramai.

2 priemoné - ,,Zemés tikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir rinkodaros tobulinimas”.

Pagal §ia priemong buvo remiami mésos, pieno, zuvy ir griidy, vaisiy ir darzoviy bei liny
perdirbimo sektoriai. Parama teikiama projektams, kuriuos paruos¢ zemes tkio ir kitos imonés,
uzsiimancios Zemés tikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimu. Skatinamas gamybos efektyvumo
didinimas, produkty kokybés gerinimas, investicijos i technologijas, atitinkancias nacionalinius ir
ES aplinkosaugos, higienos ir sveikatos standartus, siekiant naudos ir pirminés Zemés ikio
produkcijos tiekéjams.

Paramai pagal antraja priemong ,,Zemés tikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir rinkodaros
tobulinimas™ gauti nauju paraiSky renkama nebuvo ir situacija 2005 m. pabaigoje buvo tokia: surinkta
69 paraiskos ( 4 lentelé ). IS ju:

e 44 patvirtintos;

e 25 atmesta.

Bendra skirtos paramos vert¢ - 67 246 tukst. eury, tai sudaro 110 proc. 2000 - 2003 m.
skirtyjy 1ésy. Iki 2005 m. pabaigos iSmokeéta 65 002 180 tikst. eury.

4 lentelé.
Surinkta paraisky ir pasiraSyta paramos sutarciy pagal 2 priemong ( tukst. eury )
Zemés tikio ir zuvininkystés produkty perdirbimo ir rinkodaros tobulinimas
Javai (linai,
Pienas Meésa Zuvininkyste Vaisiai, darzovés | gradinés kultiiros)
PasiraSyt
Gauta a Gauta [PasiraSytal] Gauta |PasiraSyta] Gauta |Pasirasytal] Gauta |PasiraSyta

paraisky | sutarCiy |paraisky | sutarciy | paraisky | sutaréiy | paraiSky | sutar¢iy |paraiSky| sutarciy

Para Param Para Para Para Para

Param mos Param| [Paramo 0s mos mos mos Param mos

0s 1ésy| lesy 0s 1ésy|Sk| s 1ésy lesy lesy sy 1&sy Sklos lesyl lésy

Sk. | suma |Sk.|sumaSk. suma | . | suma |Sk.|suma | Sk. [suma| Sk. |[suma| Sk. |suma| . | suma | Sk. |suma|
4 |11.762| 3 |8.802(39(68.996|25|41192|10|9.604| 7 |6.113] 7 (4.800 3 [2254|9|10.094| 6 |8.885

Parama gavusios pieno sektoriaus imonés perdirbo daugiau kaip 80 proc. bendro Salyje

supirkto pieno kiekio. Parama gavusiy mésos sektoriaus jmoniy ateitis yra perspektyvi: tikimasi, kad
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Sios imonés perdirbs iki 50 proc. mésos zaliavos. Parama gavusiy paraisky jgyvendinimas numato ir
1258 darbo viety sukiirima.

Ruosiantis narystei ES, mésos sektoriuje buvo daugiausia problemy, ir tkio subjektai
suprasdami, kad istojus 1 ES jie privalés atitikti visus ES standartus ir reikalavimus, aktyviai
naudojosi proga modernizuoti imones, kad jos atitikty ES standartus. Tuo tarpu pieno sektorius
Lietuvoje yra itin koncentruotas, ir jame veikai palyginti nedaug stipriy tikio subjekty. Biitent visos
trys didziausios Lietuvos pieno perditbimo imonés ir pasinaudojo SAPARD parama
modernizuodamos savo gamyba.

3 priemoné¢ - ,,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas”.

Pagal Sia priemong buvo skatinamas kaimo gyventoju ir dikininky pajamy didinimas,
dabartinio uzimtumo islaikymas ir naujy ar alternatyviy darbo viety sukiirimas, kaimo veiklos ir
paslaugu ivairinimas, kooperatyvy steigimas ir smulkaus bei vidutinio verslo vystymas, kaimo
turizmo paslaugy plétra, paslaugy kaimo gyventojams didinimas, $iy paslaugy kokybés tobulinimas.
Parama buvo teikiama tkininkams, zemés iikio bei privadioms imonéms, iregistruotoms kaimo
gyvenamoje vietovéje ir turin¢ioms ne daugiau kaip 50 darbuotoju.

Paramos pagal treCiagja priemon¢ ,,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamu
skatinimas” situacija 2005 m. pabaigoje buvo tokia: surinkta 96 paraiskos ( 5 lentelé ). IS ju:

e 49 patvirtintos;

e 47 atmestos.

Bendra skirtos paramos verté — 9 422 tiikst. eury, tai sudaro 93 proc. 2000-2003 m. skirtyju
1é8y. Iki 2005 m. pabaigos buvo iSmokéta 7 798 tiikst. eury.

5 lentele.
Surinkta paraisky ir pasiraSyta paramos sutar¢iy pagal 3 priemong (tukst. eury )
Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas
Netradiciné Z. . Kaimo turizmas ir Bazinés paslaugos ir | Tradiciniai
Akvakultira
produkcija rekreacija kita veikla amatai
Gauta |Pasirasyta| Gauta Pasirasyta Gauta Pasirasyta| Gauta Pasirasyta
paraisky | sutariy | paraisky sutarciy paraisky sutarCiy | paraisky sutarciy
Paramo Param Paramos Paramos Paramos [Paramos
s lesy 0s 1ésyl lesy lesy Paramos lesy lésy Paramos
Sk. [ suma | Sk. |suma | Sk. | suma | Sk. | suma | Sk. {léSy suma|Sk.| suma | Sk.| suma | Sk. [léSy suma
11 | 2503 | 6 [1220]45| 5912 (171780 O 0 [40) 9637 | 27| 6403 | O 0
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Patraukliausia investicijoms sritis - kaimo turizmas, nes pastaraji deSimtmetj Lietuvoje
nuolat did¢ja kaimo turizmo paslaugy paklausa ir iikio subjektai matydami geras Sio sektoriaus
perspektyvas naudojosi SAPARD parama ir aktyviai investavo i kaimo turizmo sodyby ir
kompleksy modernizavima bei kiirima (gautos 45 paraiSkos, pasiraSyta 17 paramos sutariy,
vidutinis projektui suteiktos paramos dydis sudaré¢ apie 106 tiukstancius eury), taciau didziausiai
paramos sumai - 6 620 tukstanCiy eury - paramos sutarCiy pasirasyta baziniy paslaugy ir kitos
veiklos sektoriui, kur vidutinis projektui suteiktos paramos dydis sudaré apie 245 tiikstancius eury.
Parama gavusiy paraiSky jgyvendinimas numato ir 772 darbo vietos sukiirima.

4 priemong¢ - ,,Kaimo infrastrukttiros tobulinimas”.

Pagal Sig priemong buvo teikiama parama komunikacijy ir inzinieriniy irenginiy (keliai,
elektros tiekimo linijos) bei vandentvarkos sistemy tobulinimo sektoriams vystyti. Parama buvo
teikiama zemés ukio subjektams, nuolatiniams kaimo vietoviy gyventojams bei vietinés savivaldos
institucijoms.

Paramos pagal ketvirtaja priemong ,,Kaimo infrastrukttiros tobulinimas” situacija 2005 m.
pabaigoje situacija buvo tokia: surinkta 321 paraiska ( 6 lenteleé ). IS ju:

e 184 patvirtintos;

e 137 atmestos.

Bendra skirtos paramos verté¢ — 28 243 tukst. eury, tai sudaro 116 proc. 2000-2003 m.
skirtyju leésu. Iki 2005 m. pabaigos iSmokéta 24 116 ( tukst. eury ).

6 lentelé.
Surinkta paraisky ir pasiraSyta paramos sutar¢iy pagal 4 priemong, tikst. eury
Kaimo infrastruktiiros tobulinimas
Komunikacijos ir inzineriné PasiraSyta
jranga Vandentvarka Gauta paraisky sutaréiy
Gauta PasiraSyta PasiraSyta
paraisky sutarciy Gauta paraisky sutaréiy
Paramos [Paramos| Paramos
lesy 1ésu Paramos Paramos Paramos 1ésy
Sk. | suma Sk. suma Sk. léSy suma| Sk. |(léSy sumal| Sk. |léSusuma| Sk. suma
34 | 3300 | 18 | 1651 287 50.079 | 166 | 26592 [ 321 |[53.379 | 184 [28243
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Toki vandentvarkos populiaruma Iémé savivaldybiy siekis pasinaudoti galimybe renovuoti
vandens tiekimo ir kanalizacijos sistemas. 61 proc. pareiskéjy, kuriems buvo patvirtinta parama
pagal Sios krypties vandentvarkos sektoriy — savivaldybés.

5 priemoné - ,.Zemés ikio paskirties Zemés apzeldinimas ir misky infrastruktiros
tobulinimas”.

Pagal Sia priemong buvo numatyta remti apleisty ar nenasiy Zemiy apzeldinima misku,
misSky infrastruktiiros gerinima. Parama biity buvusi teikiama privatiems Zemés savininkams,
savivaldybéms ir ju asociacijoms.

Paramai pagal penktaja priemone ,.Zemés ukio paskirties zemés apzeldinimas ir misky
infrastruktiiros tobulinimas” gauti 2004 m. buvo gautos 3 paraiskos, 2 i§ ju buvo jvertintos
neigiamai nes neatitiko tinkamumo kriterijy, o 3-iai paraiSka buvo pripaZinta tinkama gauti parama,
ir buvo pradéta rengti sutartis. Taciau Kontrolés departamento darbuotojai nuvyke atlikti patikra
vietoje aptiko, kad pareiSkéjas jau buvo pradéjes projekto igyvendinima (misko sodinima) pries
paramos suteikima, ir todél sutartis su Siuo pareiskéju nebebuvo pasirasyta.

6 priemoné ,,Ukininkavimo metodai, atitinkantys aplinkosaugos reikalavimus .

Sia priemong buvo numatyta taikyti trijose bandomose teritorijose: intensyvios
7emdirbystés regione su aplinkosauginiais apribojimais — karsto regione, Zuvinto biosferos
rezervato teritorijoje ir Rusnés saloje. Siose teritorijose parama buvo numatyta teikti tinkamam
méslo tvarkymui, krasStovaizdzio apsaugai ir biologinés ivairovés didinimui, istoriniy ir
archeologiniy paminkly apsaugai, nykstanciy vietiniy naminiy gyvuliy veisliy laikymui,
ekologiniam Zemés tikiui. Sia SAPARD priemong buvo numatyta pradéti jgyvendinti nuo 2004 m.,
taCiau atsizvelgiant 1 uzsitgsusi jos akreditavima bei ivertinant nuo 2004 m. paramos teikima
agrarinés aplinkosaugos projektams geresnémis salygomis pagal Kaimo plétros 2004-2006 m. plana,
§i kryptis nebuvo pradéta jgyvendinti.

7 priemong¢ - ,,Profesinis mokymas”.

Pagal S§ia priemong buvo skiriama parama Svietimo ir mokymo istaigoms bei
organizacijoms, turin¢ioms mokymo licencijas, rengianioms profesinio mokymo seminarus
temomis, SvieCianCiomis Zemés iikio subjektus apie zemés tikio gamybos naujas technologijas,
verslo ekonomika, valdyma, finansu apskaita, aplinkos apsauga, ekologini tkininkavima,
alternatyvius verslus kaimo vietovése, verslo plétra, taip pat konsultuos informacijos technologiju
klausimais.

Paramai pagal 7 priemong ,, Profesinis mokymas ” gauti surinkta 109 paraiskos (7 lentelé¢).

IS ju:
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e 102 patvirtintos;
e 7 atmestos.
Bendra skirtos paramos verté -2 965 tiikst. eury, tai sudaro 103 proc. 2000-2003 m. skirtyju
1esu. Iki 2005 m. pabaigos iSmokéta 1 938 tiikst. eury.
7 lentelé.

Surinkta paraisky ir pasiraSyta paramos sutar¢iy pagal 7 priemong ( tiikst. eury )

Profesinis mokymas

Gauta paraisky PasiraSyta sutarCiy

Paramos 1éSuy

Sk. suma Sk. Paramos 168y suma|

109 3291 102 2965

2004 mety rudeni Nacionaliné mokéjimo agentiira su ukininkais pasira$¢ paskutines
sutartis dél SAPARD paramos teikimo. Taip baigési beveik trejus metus vykdytas SAPARD
paramos paraisky priémimo ir sutar¢iy sudarymo etapas. Paraiskos pagal SAPARD nebepriimamos,
taciau, pagal pasiraSytas paramos sutartis iki 2006 mety pabaigos yra igyvendinami investiciniai
projektai. Nacionaliné mokéjimo agentiira tesia atlikty investiciju finansavima bei vykdo projektu
prieziiira ir kontrole. Kontrol¢ NMA privalo uZztikrinti ne tik projekto igyvendinimo laikotarpiu, bet
ir penkerius metus nuo paskutinés iSmokos dienos.

Nacionalinés mokejimo agenttiros sukurta administracing struktiira bei patirtis, sukaupta
rengiant ir administruojant SAPARD, sékmingai naudojama S§iuo metu administruojant ES
struktiiriniy fondy 1éSas. SAPARD paramos mechanizmas zemés tkio sektoriaus atstovams buvo

tarsi pamoka rengiantis isisavinti kur kas didesng ES struktiiriniy fondy parama.

2.2. Bendrojo programavimo dokumento ( BPD) IV prioritetas

» Kaimo plétra ir Zuvininkysté “ 2004 — 2006 metai

2.2.1. BPD tikslas, programos ir priemonés

Lietuvai tapus pilnateise Europos Sajungos nare Nacionaliné mokéjimo agentiira oficialiai
pradéjo nauja, daug sudétingesni ir gerokai platesnés veiklos etapa — ES bendrosios Zemés iikio

politikos priemoniy igyvendinima — Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUGOF )
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kaimo plétrai skirta kompensacinés ir investicinés paramos programuy paramos 1éSy administravima.

(2 schema ).

2 schema.
Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo sudétinés dalys
Europos zemés iikio garantijy ir
orientavimo fondas (EZUGOF)
Garantijy dalis Orientavimo dalis

1 l BPD 4 prioritetas

Tiesioginés Kaimo
iSmokos pletros Kaimo plétra ir
planas v . . :
Zuvininkysteé
Rinkos
reguliavimas

Sioje darbo dalyje mes analizuosime viena i§ fondo daliy — orientavimo. Kita garantijy dalj
analizuosime kitame skyriuje.

ES strukturiniy fondy lésy efektyviam naudojimui buvo parengtas ir su Europos Komisija
suderintas Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrojo programavimo dokumentas (toliau — BPD). Europos
Komisija 2004 m. birzelio 18 d. oficialiai patvirtino BPD, kuriame nustatyta Salies plétros strategija,
ES struktiirinés paramos investavimo kryptys ir priemonés, paramos finansavimas.

Bendrasis programavimo dokumentas yra bendras Saliai skiriamy ES struktiiriniy fondy
investicijy planavimo dokumentas, nustatantis atitinkama plétros strategija, ES struktiirinés paramos
investavimo kryptis bei priemones. Pagrindinis BPD keliamas plétros tikslas — sustiprinti prielaidas
ilgalaikiam Salies tikio konkurencingumo augimui ir spar¢iai ziniomis grindziamo tkio plétrai,
iSreikstai visy pirma realaus BVP ir uzimtumo augimu bei vedanciai prie did¢jancios gerovés ir

aukstesniy gyvenimo standarty visoje Salyje.
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Lietuvai, tapusiai Europos Sajungos (ES) nare, atsivéré realios galimybés pasinaudoti ES
struktiiriniy fondy parama kaimo plétrai bei Zuvininkystei ir taip kartu su visomis ES valstybémis
narémis siekti vieno svarbiausiy ES tiksly — ekonomings ir socialinés sanglaudos. ES strukttiriniy
fondy parama Lietuvai Siuo metu skiriama pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendraji programavimo
dokumenta (BPD). Kaimo plétrai ir Zuvininkystei BPD i3déstytoje strategijoje yra skirtas 4
prioritetas, pagal kurj 2004—2006 metais numatyta skirti apie 660 min. lity i§ Europos Zemés tikio
orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo dalies, Zuvininkystés orientavimo finansinés priemonés
bei Lietuvos Respublikos lésy.

ES struktiiriniy fondy parama Zemés tikiui ir Zuvininkystei padés pagerinti @ikiy struktiira,
paivairinti Zemés tikio veikla, modernizuoti jmones, laivyna, sudarys salygas privaciy misky kaimo
vietoviy prisitaikymui ir plétrai. Pagal BPD i3 ES struktiiriniy fondy remiami struktiiriniai Zemés
tkio sektoriaus pokyciai, skatinama ES kokybés standartus atitinkanti gamyba ir ikininkavimo
metodai, padésiantys Lietuvos Zemés iikio produkcijai konkuruoti ES. ES struktiiriniy fondy parama
gali pasinaudoti Zemés iikio bendrovés, kooperatinés bendrovés (kooperatyvai), fikininkai, kaimo
gyventojai, kaimo bendruomenés, valstybinés institucijos ir privacios imonés, nevyriausybinés
organizacijos, mokymo institucijos, zvejybos, akvakultiros, Zuvy perdirbimo jmonés, Zvejai, laivy
savininkai ir kitos Zemés tikio sektoriui priklausanéios organizacijos. ES struktiriniy fondy léSomis
yra remiami Zemés iikio sektoriaus projektai, kurie atitinka BPD nurodytus prioritetus, priemones ir
remtinas veiklos rusis. ParaiSkos gauti ES struktiiriniy fondy parama teikiamos Nacionalinei
mokéjimo agentiirai prie Zemés akio ministerijos paskelbus kvietima teikti paraiskas, laikantis jos
nurodyty paraidkos pateikimo terminy ir salyguy. Zemés iikio ir Zuvininkystés sektorius ES
struktiiriniy fondy parama gali pasinaudoti pagal toliau apibiidintas BPD 4 prioriteto priemones ir
remtinas veiklos riiis:

1. Investicijos | Zemés tkio valdas. Si parama skirta paspartinti zemés tkio valdy
modernizavima ir restruktiirizavima, padidinti tikininkaujanciy pajamas i§ zemes iikio bei su juo
susijusios veiklos, pagerinti gyvenimo, gamybos ir darbo salygas.

2. Jaunyjy iikininky isik@irimas. Sia priemone jaunieji tikininkai (iki 40 mety amZiaus)
skatinami uzsiimti zemés ukio veikla, modernizuoti savo zemés ukio valdas ir stabilizuoti
demografing situacija kaimo vietovése.

3. Zemés ikio produkty perdirbimo bei rinkodaros gerinimas. Paramos tikslas -
racionalizuoti ir modernizuoti zemeés iikio produkty perdirbima ir rinkodara, padidinti pridéting ju

verte ir pagerinti konkurencinguma.
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4. Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas. Paramos tikslas- racionalizuoti ir
modernizuoti Zemes tkio produkty perdirbima ir rinkodara, padidinti pridéting ju vertg ir pagerinti
konkurencinguma:

4.1. Veiklos sritis ,,Zemés akio vandentvarka®.

4.2. Zemés sklypy perskirstymas.

4.3. Veiklos sritis ,,Konsultavimo paslaugos tikiams*.

4.4. Veiklos sritis ,,Zemés tkio ir artimy ekonominés veiklos sektoriy jvairinimas, siekiant
vairiapusio ekonominés veiklos pobiidZio ir alternatyviy pajamuy Saltiniy*

4.5. Kaimo turizmo ir amaty skatinimas.

5. Misky ukis. Tikslas — i§saugoti ir plétoti misSky ekonomines, socialines ir ekologines
funkcijas kaimo vietovése, pagerinti priva¢iy misky valdy infrastruktiira, didinti kaimo zmoniy
alternatyvios veiklos galimybes.

6. Leader + pobiidzio priemoné. Priemonés tikslas — skatinti kaimo plétra ugdant ir
stiprinant vietos gyventoju geb¢jima dirbti kartu ir igyvendinti prioritetinius poreikius, pasinaudoti
galimybe plétoti vietos iniciatyvas ir igyti patirties bei Ziniy.

7. Mokymas. Sia priemone siekiama uztikrinti dirbandiy Zemés tkyje bei kaimo
gyventojuy, kuriy veikla susijusi su Zemés, misSky ar alternatyviomis zemés tikiui veiklomis, profesing
kvalifikacija.

8. Veikla, susijusi su zvejybos laivynu. Pritaikyti zZvejybos pajéguma esamiems zZuvy
iStekliams, sukurti moderny, konkurencinga, rentabilesni zvejybos laivyna.

8.1. ,,Zvejybos laivy atidavimas | metalo lauza“.

8.2.,,Zvejybos laivy modernizavimas®.

9. Vandens iStekliy apsauga ir plétra, akvakultiira, Zvejybos uosto jrengimai, perdirbimas ir
rinkodara bei Zvejyba vidaus vandenyse. Sukurti palankias salygas zvejybinés veiklos plétrai,
uztikrinti vertingy zuvu iStekliu plétra, plétoti akvakultiira didinant jos konkurencinguma,
modernizuoti ir racionalizuoti Zuvininkystés produkty perdirbima ir rinkodara, gerinti ju
konkurencinguma ir padidinti pridéting vertg.

10. Kita veikla (susijusi su Zuvininkyste). Sudaryti salygas bendram rinkos organizavimui,
pagerinti priekrantés Zvejybos salygas ir susSvelninti Zvejybos veiklos nutraukimo socialinius
padarinius [ 7 ].

Kadangi BPD yra suplanuotas 2004 — 2006 metams, paraisky priémimas, sutaréiy
pasiraSymas ir paramos skyrimas pagal BPD IV prioriteto ,,Kaimo plétra ir zuvininkysté* tebevyksta

iki Siol, galutinius statistinius duomenis surinkti ir apibendrinti néra galimybés. Galime vadovautis
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tik tarpiniais paramos

administravimo duomenimis,

parengtais

pagal

NMA

,»Projekty

administravimo ir analizés skyriaus veiklos ataskaita uz 2005 metus® ( 8 lentel¢ ). Tai leisty ivertinti

BPD IV — ojo prioriteto esama paramos administravimo eigg ir numatyti tolesnes jos tendencijas.

8 lentelé.
2005 m. gruodzio 31 d. BPD projekty biiklé [ 35, p. 30 ]
| Gauta paraisky Pasirasyty
| 2004-2005 Jvertinta | Atmesta Pasirasyta sutarciy
Eil. Prasoma suma, | paraisky, = paraisky, sutarciy, suma,
Nr. | Priemone vnt. | min. Lt vnt. vnt. vnt. min. Lt
1. | Investicijos | Zemés dkio valdas 824 | 408.371 320 30 251 128.835
2. | Jaunwjy akininky jsikirimas 753 | 62.441 581 45 332 27.097
Zemés iikio produkty perdirbimo ir
3. rinkmamsgi”m.maﬁp 45 112149 21 4 11 29.508
4.1. | Zemés ikio vandentvarka 39 58.204 38 1 2 49.361
4.2. | Temés sklypy perskirstymas 0 0 0 0 0 0
4.3. | Konsultavimo paslaugos tkiams 24 37.209 24 4 ] 6.280
Zemeés iikio ir artimy ekonomines
veiklos sektoriy jvairinimas, siekiant
4.4, | jvairiapusio ekonomineés veiklos 34 20447 10 5 2 1188
pobidZio ir alternatyviy pajamy
saltiniy
4.5. | Kaimo turizmo ir amaty skatinimas 118 104.528 42 19 15 15.009
5. | Migky akis 85 25911 39 2 23 4707
6. | LEADER+ pobiidZio priemone 92 2.040 89 11 67 1.268
7. | Mokymas a9 8.513 a9 44 19 885
8. | Veikla, susijusi su Zvejybos laivynu 25 50.298 25 5 20 21.773
'u’andeniiﬁtekliqap;:ugairplétra,
fuvininkysté, Zvejybos uosto jrengimai,
9. iuvqperﬂirbimas{yﬂnkndara frivgjyba ! 14.3% 6 z 3 1353
vidaus vandenyse
10. | Kita veikla {susijusi su Zuvininkyste) 56 1.840 56 8 4 1.163
I5 viso: 2.203 | 915.346 1.350 180 8§22 288.522

Vien 2005 m. Nacionaline moké¢jimo agentiira pagal BPD priemones pasirasé beveik tiek

pat sutarciy, kiek per trejus metus pagal SAPARD programa. Pagal BPD priemones 2005 m. buvo

pasiraSytos 822 paramos teikimo sutartys, kuriy bendra paramos suma daugiau kaip 288 mln. It. O

per trejus metus pagal SAPARD programa NMA pasirasé 870 finansinés paramos sutarciy.

2.2.2. BPD programy panaudojimo efektyvumo vertinimas

Igyvendinant BPD priemones siekiama sukurti | rinka orientuota konkurencinga Zemés tikj,

skatinti kaimo turizmo ir amaty veikla, gerinti gyvenimo kokybe kaimo vietovése, mazinti nedarbo
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lygi, ugdyti kaimo gyventoju geb¢jimus. Struktiriniy fondy parama teikiama kaip negrazinama

subsidija. Projekty finansavimas gali siekti nuo 45 iki 100 proc. tinkamy iSlaidy.

LEADER+ pobddzio priemone Vandens istekliy apsauga ir pletra, Zuvininkyste, Fvejybos vosto
0373 irengimai, 2uvy perdithimas, inkodara ir Fvejyba vidaus vandenys e
s ; : 21.732
Makyrmas
. 0182

s ot

eikla, susijusisn = _—

S & ivh |J-,_ = Kitaveikla (susijusisu
‘e, t, DVEIDOSANYIU S 5 vininkyste)

ORI U R O 5 1)

Migkytkis e, -
21828 .. ey | Imvesticijos |
| Temiés Dkio valdas
Kaima turizma ir amaty skatinimas ) | Laeen 212,644
72.482 Benii g ﬁ \
Femes ukio ir artimy ekanominés veiklos sektoriy '
fvairinimas, siekiant jvairiapusio ekonomings ....=e+**" -
veiklas pobidzioiralte matyviy pajamy altiniy -
33.682
Femes sklypy perskirstymas -~
Konsultavima ,e-+"" 7.683 launyjy akininky
paslaugos okiams isikiimas
25.410 : RN E— 56,30
2 Jemes ikiovandentvarka Jemes ikio produkty perditbima ir 56.396
50,052 rinkadaros gerinimas
103.978

2 pav. Paramos léSy pagal priemones 2004-2006 m. (mln. It) [ 35, p. 26].

Investicijos | Zemés ukio valdas.

Bendra Salies geréjanti ekonominé- socialiné situacija, iSaugusi paklausa zemés tkio
produktams vidaus ir uZzsienio rinkose ir didéjanti konkurencija, didino poreiki modernizuoti
gamyba, taikyti naujas technologijas, gaminti kokybiskus produktus. Didé¢jancios zemdirbiy
pajamos, ES struktiiriné parama ir pajamy palaikymo priemonés kartu su nacionaline parama,
palankesnés skolinimosi salygos (Zemés iikio paskoly garantijy fondas) didino galimybes
pasinaudoti BPD priemonés ,,Investicijos | Zemés tikio valdas‘‘ teikiama finansine parama isigyjant
zemes ikio technika, jranga ir kt. Jauny tkininky skaiciaus augimas, palankesnés salygos didinti
tikiy valdas (suaktyvéjusi zemes rinka ir kt.), zemdirbiy Svietimas, mokymas ir konsultavimas didino
Salies zemdirbiy geb¢jimus isisavinti teikiama parama §iai priemonei.

Priemonés bendrasis tikslas — spartinti zemés tkio valdy restruktiirizavima, didinti
pareiskeéjy pajamas 1§ zemes iikio ir su juo susijusios veiklos, gerinti gyvenimo, darbo ir gamybos

salygas.

60



Siekiant Sio tikslo 2005 metais buvo parengtos gairés pareiSkéjams, 2005 metais
teikiantiems projektus paramai gauti pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumento (BPD) ,,Kaimo plétros ir Zuvininkystés* prioriteto priemong ,,Investicijos { Zemés tkio
valdas®“ bei kiti teisés aktai, organizuoti mokomieji/informaciniai seminarai, aktyviai
bendradarbiaujama su kitomis valstybinémis institucijomis (Lietuvos Respublikos finansu
ministerija, Lietuvos Respublikos tikio ministerija, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, kt.) ir
socialiniais partneriais (Lietuvos Respublikos Zemés ikio rumais, perdirbéjy asociacijomis),
vykdanciais su priemonés sritimis susijusias nacionalines programas.

2005 m. jvyko antrasis paraiSky rinkimas pagal BPD priemong ,,Investicijos { zemés iikio
valdas®, kuris per §i paraiSky rinkimo laikotarpi gauti 548 ( 2004 m.- 276) projektai, praSoma
paramos suma siekia 262,5 min. It., t.y. 123 proc. visy priemonei 2004-2006 m. skirty &Sy (2 pav.).
Projekty atrankos komitete finansavimui atrinkta 254 projekty uz 130,687 min. It. Pasirasytos 251
( 6 priedas ) paramos sutartys uz 128,8 min. It, t.y. 61 proc. visy priemonei 2004-2006 m. skirty
l1ésu.

Kvietimams teikti paraiSkas 2005 metais buvo pasirinkta ribotos trukmeés paramos skyrimo
procediira. Ribotos trukmés paraiSku surinkimo biidas buvo pasirinktas atsizvelgiant | SAPARD bei
BPD 2004 m. jgyvendinimo patirtj, kuri parodé, jog nustatytas konkretus terminas (ne istisinis, visus
metus trunkantis paraisky rinkimas) mobilizuoja pareiskéjus teikti paraiskas.

Kaip matome lenteléje i§ viso buvo jgyvendinti 33 projektai, o sukurty islaikyty darbo
viety skaicius siekia 543, taip pat buvo sukurta 397 papildomos darbo vietos. Atsizvelgiant i tai, kad
per 2005 metais trukusi paraisky priémimo laikotarpi buvo gauti 548 projektai, galima daryti iSvada,
kad buvo igyvendinta 6 proc. visu projekty, kas turéjo teigiamos itakos zemés ukio valduy
restruktiirizavimui, Okininky pajamy padidéjimui i§ zZemeés tkio ir su juo susijusios veiklos,
pageréjusioms gyvenimo, darbo ir gamybos salygoms. [vertinus pasiraSyty paramos sutarciy pagal
BPD priemonés ,Investiciju 1 Zemés ukio valdas* skaiCiy (251) bei jose numatyta rodikliy
pasiekima, taip pat { surinkty paraiSky skaiciy (824), galima prognozuoti, kad Sios veiklos srities
rodikliai bus pasiekti ir virSyti.

Nors 2005m. prognozés nebuvo ivykdytos, panaudota tik du trec¢daliai 1ésy ( 9, 10,
lentelés). Sudarant 2005 m. priemonés jgyvendinimo iSlaidy prognozg, buvo atsizvelgiama |
sudarytose Paramos sutartyse nurodytus duomenis (mokéjimo praSymuy pateikimo datas ir
konkrecius terminus paramos léSoms iSmoketi) Prognozés nebuvo igyvendintos, kadangi atsirado
nemazai projekty vykdytoju, kurie, nukeldami investicijy atlikima, prasé nukelti paramos sutarties
pasiraSymo laika, atidéti mokéjimo praSymu pateikimo terming. Todél mokétinos sumos persikelé

61



2006 metams. Minéti Paramos sutarCiy salygu pakeitimai daromi dél pagristy ir pateisinamy
priezasciy, todel Agentiira negalé¢jo numatyti koreguojamuyjuy veiksmuy.

9 lentelé.

Visos Europos Komisijai nuo BPD jgyvendinimo pradzios deklaruotos BPD priemonés

i8laidos ( 2004m islaidy nebuvo).

VieSosios 1éSos
IS viso 1§ viso strukttirinio fondo ES dalis nacionalinés 1éSos

Metai 1e%0s (%)

1 2=3+7+8 3=4+6 4 5 6
2005 22092 375,76 22092 375,76 14 567 712.55 36.09 7 524 663.21

10 lentelé.
Prognoziy ir faktiniy mokéjimo duomenys
Metai Planuota iSmokéti 1t. Faktiskai iSmokeéta 1t. Skirtumas
2005 33712 454 22 092 375,76 11 620 078,24

Jaunuyjy ukininky jsikiirimas.

[Saugusi paklausa zemés tikio produktams vidaus ir uzsienio rinkose, Zemdirbio profesijos
prestizo augimas, zemés ukio veiklos modernizavimas ir didéjancios pajamos, ES didesné
struktiiriné parama jauniesiems tkininkams ir pajamy palaikymo priemonés kartu su nacionaline
parama, palankesnés skolinimosi salygos (Zemés iikio paskoly garantiju fondas) Zemdirbiy
Svietimas, mokymas ir konsultavimas, daré zemés iikio versla patrauklesni ir skatino jo imtis jaunus
kaimo gyventojus.

Lietuvos kaimui, jsisavinant ES struktiiring parama ir Zengiant link modernaus kaimo
modelio, pastarasis tampa labiau patrauklus jaunimui. Salies regioniné politika (parama maZiau
palankioms tikininkauti vietovéms, smulkiam ir vidutiniam verslui), siekianti tolygios kaimo
vietoviy plétros, taip pat daro teigiama poveiki jaunimui, gyvenanciam jvairiose Salies vietovése,
dalyvauti kaimo ekonominése veiklose. Ugdomi kaimo lyderiai, skatinamas vietos gyventoju
aktyvumas, verslumas ir nauju galimybiy paieska.

Priemonés ,,Jaunyju tkininky isiktirimas* bendrasis tikslas — skatinti jaunuosius tkininkus
uzsiimti zemeés tkio veikla, padéti modernizuoti zemés ikio ir kaimo valdas ir stabilizuoti

demografing situacija kaimo vietovése.
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2005 m. jvyko vienas paraiSkuy rinkimas pagal BPD priemong ,Jaunyju tkininky
isiklirimas. Per $§i paraisky rinkimo laikotarpi gautos 378 paraiskos, praSoma paramos suma siekia
31,6 min. It., pasirasytos 332 paramos ( 7 priedas ) sutartys uz 27,2 min. It., t.y. 48 proc. visy
priemonei 2004-2006 m. skirty 1ésu.

Kvietimams teikti paraiSkas 2005 metais buvo pasirinkta ribotos trukmés paramos skyrimo
procedira. Ribotos trukmés paraiSky surinkimo btidas buvo pasirinktas atsizvelgiant { SAPARD bei
BPD 2004 m. jgyvendinimo patirti, kuri parod¢, jog nustatytas konkretus terminas (ne istisinis, visus
metus trunkantis paraiSky rinkimas) mobilizuoja pareiskéjus teikti paraiskas.

Lentel¢je matosi, kad buvo igyvendinti 120 projektai, o sukurty isSlaikyty darbo viety
skaiCius siekia 119, taip pat buvo sukurta 98 papildomos darbo vietos. Atsizvelgiant i tai, kad per
2005 metais trukusj paraisky priémimo laikotarpi buvo gauti 378 projektai, galima daryti i§vada, kad
buvo igyvendinta 32 proc. visy projekty, kas turéjo teigiamos jtakos siekiant padéti modernizuoti
zemeés ukio valdas ir neutralizuoti iikininky sené¢jimo demografija daugelyje kaimo vietoviy,
skatinant jaunuosius tikininkus imtis Zemés tikio veiklos.

Ivertinus pasiraSyty paramos sutar¢iy pagal BPD priemonés ,,Jaunyjy tikininky isikrimas‘
skaiciy (332) bei jose numatyta rodikliy pasiekima, taip pat i surinkty paraiSku skaiciy (753), galima
prognozuoti, kad Sios veiklos srities rodikliai bus pasiekti ir vir§yti.

Prognozes kaip ir ,,Investicijos { Zemés iikio valdas® - nebuvo igyvendintos, dél ty paciy
priezasciy ( 11, 12 lentelés).

11 lentele.

Visos Europos Komisijai nuo BPD jgyvendinimo pradzios deklaruotos BPD priemonés

iSlaidos( 2004m islaidy nebuvo).

VieSosios 1éSos
Metai I8 viso i§ viso strukttirinio fondo ES dalis nacionalinés
1éSos (%) 1¢So0s
1 2=3+7+8 3=4+6 4 5 6
2005 9958 077.70 99958 077.70 7 468 558.28 75 2489519.42
12 lentelé.

Prognoziy ir faktiniy mokéjimo duomenys

Metai Planuota iSmoketi 1It. FaktiSkai iSmokéta It. Skirtumas

2005 16 441 505 9958078 6 483 427
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Zemés iikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas

Nauju technologiju paieska visose maisto pramonés sektoriuose iSlieka pagrindiniu
konkurencingumo veiksniu bei uZztikrina efektyvy vietinés Zaliavos perdirbima bei pagamintos
produkcijos eksporta ne tik 1 ES, bet ir | vis didéjancia Ryty rinka. BPD strukttriniy fondy parama,
vienas 1§ biidu mazesnémis sanaudomis igyvendinti Siuos planus. BPD Priedo bei Gairiy Zemés tikio
produkty perdirbéjams patvirtinimas nustaté aiSkias salygas ir tvarka subjektams, siekiantiems gauti
struktiirinés paramos, kuria panaudoj¢ Zemés ikio produkcijos perdirb¢jai idiegs naujas
technologijas, pagerins produkty paruo$ima, pristatyma, kokybe, kontrolg, uztikrins sanitarijos ir
higienos standarty laikymasi, aplinkos apsauga, kas uztikrins kokybiSkos produkcijos vartotojams
pateikima.

Geresnés vietinés zaliavos perdirbimo galimybeés, eksporto stabilumas ir kitos rinkos
skatinimo priemonés sudaré salygas plésti pirminés Zemés iikio gamybos mastus. Siai plétrai bus
panaudoti darbo ir gamybos resursai maziau palankiose zemése bei regionuose. Pirmiausia mésos
pramonei aktuali mésinés galvijininkystés plétra, biodyzelino gamybai - energetiniy augaly
isisavinimas, konservy imonéms - vaisiy ir uogy auginimas. Stambiy prekiniy tkiy kiirimasis turés
itakos gamybos did¢jimui perdirbimo pramon¢je. Kaimo gyventoju kokybés geréjimas turi jtakos
,Zemés tukio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimo® priemonés jgyvendinimui. Priemoné
turés teigiama {jtaka ir regioninei plétrai. Atitinkamuose regionuose, turinfiuose Zemés ikio
produkty gamybos tradicijas, koncentruosis pirminé gamyba ir ja atitinkantis perdirbimas.

Priemonés tikslas — modernizuoti ir racionalizuoti zemés ukio produkty perdirbima ir
rinkodara, pagerinti ju konkurencinguma ir padidinti pridéting verte.

Siekiant Sio tikslo 2005 metais buvo parengtos gairés pareiSkéjams, 2005 metais
teikiantiems projektus paramai gauti pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumento (BPD) ,,Kaimo plétros ir Zuvininkystés® prioriteto priemong ,,Zemés tkio produkty
perdirbimo ir rinkodaros gerinimas® bei kiti teisés aktai, organizuoti mokomieji/informaciniai
seminarai, aktyviai bendradarbiaujama su kitomis valstybinémis institucijomis (Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, Lietuvos Respublikos tkio ministerija, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija, kt.) ir socialiniais partneriais (Lietuvos Respublikos Zemés iikio rumais,
perdirbéjy asociacijomis), vykdanciais su priemongs sritimis susijusias nacionalines programas.

2005 pagal priemone ,,Zemés iikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas” buvo
paskelbti du kvietimai teikti paraiSkas. Jy metu buvo gauta 31 paraiSka projektams finansuoti, kuriy

prasoma pramos suma sudar¢ 77,141 min. Lt, t.y. apie 80 proc. visy 2004 - 2006 m. priemonei skirty
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1éSy. 2005 m. buvo jvertintos visos 2004 metais gautos paraiskos, taip pat ivertintos 8 paraisSkos
gautos 2005 m.

Per 2005 metus ivykusius Projekty atrankos komiteto posédzius buvo atrinkta 12 paraisky,
kuriose patvirtinta 39,994 min. Lt paramos suma. Buvo pasiraSytos 11 paramos sutarciy, kuriuy
bendra paramos suma sudaro 29 mln. 598 tikst. Lt. 2005 m. pagal priemong ,,Zemés tkio produkty
perdirbimo ir rinkodaros gerinimas®“ 1¢Sos iSmokétos nebuvo, nes iki 2005 m. pabaigos nebuvo
gautas nei vienas mokéjimo praSymas.

Sios krypties projektai yra investiciniai, susij¢ su statybomis, rekonstrukcija, kuriy
igyvendinimas uztrunka, todél iki 2005-12-31 jgyvendintuy projekty dar néra, tod¢l jokie rodikliai
nepasiekti, taciau ivertinant pasirasyty sutar¢iy skaiciy (11), jose numatyta rodikliy pasiekima, bei

ypac surinkty paraiSky skaiciy (45), galima prognozuoti, kad Sios krypties rodikliai bus pasiekti.

Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas.

Didelis smulkiy, nekonkurencingy tkiy skaiCius, nepilnas tkio nariy uzZimtumas ir
nepakankamos pajamos i§ Zemés ukio veiklos, kita vertus, augantis Salies gyvenimo lygis ir
didéjanti kity paslaugy paklausa kaime, paklausa kaimo turizmui, poilsiui, skatina kaimo gyventojus
persiorientuoti nuo tradicinés Zemés iikio veiklos ir imtis plétoti netradicines veiklas, ieskoti
alternatyviy pajamy Saltiniy. Parama alternatyviy zemés tkiui veikly plétotei ypatingai aktuali
maziau palankiose tkininkauti vietovése, kurios Lietuvoje uzima 1466983 ha, t.y. 43,5 proc. visu
zemés tikio naudmenuy.

Igyvendinus veiklos srities ,,Zemés iikio vandentvarka® projektus, bus sudarytos salygos
konsoliduoti Zemes 153 tiikst. ha plote, su pagerinta kaimo vandentvarka.

Zemdirbiy $vietimas - teikiamos konsultacijos, mokymai - ugdo kaimo gyventojuy
versluma, informuotuma apie ES struktiiriniy fondy teikiama parama, didina juy gebé&jimus jsisavinti
teikiama parama. ISaugusios galimybés pasinaudoti ES struktiiriniy fondy parama, iSplétotos kredito
garantijy institucijy paslaugos sudaro palankias salygas isisavinti teikiama parama pagal priemong
,,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas®.

Nevienodos gamtinés ir kitos salygos atskirose Salies vietovese lemia skirtingas pajamas,
gaunamas 1§ tradicinés zemes tkio veiklos. Ty vietoviy, kuriose pajamos 1§ Zemés iikio veiklos yra
menkos, gyventojai itin aktyviai naudojosi parama ikinés veiklos ivairinimui, ypa¢ — kaimo
turizmui, todél pareiSkéju koncentracija tam tikruose regionuose Siuo atveju yra tikslinga (3 pav.).
Antra vertus, skirtingas pateikty ir patvirtinty paraiSky skaiCius pagal atskiras apskritis rodo
nevienoda regionini iikio subjekty finansini pajéguma. ISskirtini kaimo gyventoju aktyvuma
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investuoti | kaimo turizma (lyginant su kitomis priemonéje remiamomis veiklomis) lemia
neabejotina kaimo turizmo verslo sékme ir perspektyva rinkoje, todé¢l Siai veiklai skirtos 1éSos gerai
isisavintos. NevisiSka léSu panaudojima maziau populiarioms veikloms jtakojo kaime vykstantys
demografijos ir migracijos pokyc¢iai: jaunimo iSvykimas dirbti | uZsienj, spar¢iai vykstantis

sen¢jimas kaime, kvalifikuoty darbuotojy kaimo versle stygius.
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apskr. apskr. apskr. apskr. apskr.

O Kaimo turizmo ir amaty skatinimas (paraisky sk.)
OZ.a. Ir artimy ekonominés veiklos sektoriy jvairinimas (paraisky sk.)
O Kosultavimo paslaugos tikiams (paraisky sk.)

B Z.0. Vandentvarka (paraisky sk.)

3 pav. Paraiskose, pateiktose nuo BPD igyvendinimo pradzios iki 2005-12-31 pagal BPD
priemonés ,,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas® veiklos sritis praSomos paramos
regioninis pasiskirstymas, vnt.

Pagrindinis $ios priemonés tikslas — sukurti tinkamas salygas dirbti ir gyventi kaime. Sios
priemongés veiklos srities ,,Zemés sklypy perskirstymas® tikslas — kompleksiskai pertvarkyti zemés
sklypus, kuomet kei¢iamos ju ribos ir vieta pagal tam tikros teritorijos Zemévaldos projekta; veiklos
srities ,,Zemés wikio vandentvarka“ tikslas — pagerinti melioracijos sistemos, kaimo gyvenvieéiy ir
lauky bendro naudojimo sausinimo sistemy vandens nuleidimo poZeminiais ir atvirais kolektoriais
tinklo ir jame esanciy hidrotechniniy statiniy techning buklg, gerinti aplinkos ekologines savybes;
taip pat iSsaugoti ir plétoti zemés ikio vandens iStekliy ekologing vertg; veiklos srities
»Konsultavimo paslaugos tkiams® tikslas — konsultuojant tkininkus, kaimo gyventojus bei

juridinius asmenis didinti jy gebéjimus pasinaudoti ES struktiiriniy fondy parama zemés tkiui ir
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kaimo plétrai, gerinti aplinkos salygas; veiklos srities ,,Zemés dikio ir artimy ekonominés veiklos
sektoriy {vairinimas, siekiant jvairiapusio ekonominés veiklos pobiidzio ir alternatyviy pajamy
Saltiniy“ tikslas — didinti kaimo gyventojy uzimtumo ir pajamy lygi, skatinant Zemés tikio ir jam
artimos veiklos jvairinima kaimo vietovése; veiklos srities ,,Kaimo turizmo ir amaty skatinimas*
tikslas — didinti kaimo gyventoju uZimtuma ir pajamas, skatinant turizmo, tradiciniy ir netradiciniy
amaty plétra kaimo vietovése.

Siekiant Sio tikslo 2005 metais buvo parengtos gairés pareiSkéjams, 2005 metais
teikiantiems projektus paramai gauti pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumento (BPD) ,.Kaimo plétros ir Zuvininkystés* prioriteto priemong ,,Zemés tkio produkty
perdirbimo ir rinkodaros gerinimas® bei kiti teisés aktai, organizuoti mokomieji/informaciniai
seminarai, aktyviai bendradarbiaujama su kitomis valstybinémis institucijomis (Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, Lietuvos Respublikos iikio ministerija, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija, kt.) ir socialiniais partneriais (Lietuvos Respublikos Zemés iikio rumais,
perdirbéjy asociacijomis), vykdanciais su priemonés sritimis susijusias nacionalines programas.

Kvietimams teikti paraiSkas 2005 metais buvo pasirinkta ribotos trukmeés paramos skyrimo
procediira. Ribotos trukmés paraiSku surinkimo biidas buvo pasirinktas atsizvelgiant { SAPARD bei
2004 m. BPD jgyvendinimo patirtj, kuri parodé, jog nustatytas konkretus terminas (ne istisinis, visus
metus trunkantis paraisky rinkimas) mobilizuoja pareiskéjus teikti paraiskas.

Pagal veiklos sritj ,,Zemés iikio vandentvarka® 2005 m. paskeltas antrasis kvietimas teikti
paraiskas, kurio metu uzregistruotos 29 paraiSkos uz 44,213 min. Lt. PasiraSytos 23 paramos
sutartys uz 35,572 min. Lt.

Pagal veiklos sritj ,,Konsultavimo paslaugos tikiams* 2005 m. paskeltas antrasis kvietimas
teikti paraiSkas, kurio metu uZzregistruota 12 paraisky uz 20,713 min. Lt. PasiraSytos 4 paramos
sutartys uz 1,598 min. Lt.

Pagal veiklos srit] ,,Zemes tkio ir artimy ekonominés veiklos sektoriy jvairinimas, siekiant
tvairiapusio ekonomines veiklos pobiidzio ir alternatyviy pajamy Saltiniy* 2005 m. paskelti antrasis
ir treCiasis kvietimai teikti paraiSkas, kuriy metu uZregistruotos 26 paraiskos uz 22,651 mln. Lt.
PasiraSytos 3 paramos sutartys uz 2,5 min. Lt.

Pagal veiklos sritj ,,Kaimo turizmo ir amaty skatinimas®“ 2005 m. paskelti antrasis ir
treciasis kvietimai teikti paraiSkas, kuriy metu uzregistruota 91 paraiska uz 80,299 mlin. Lt.
PasiraSytos 16 paramos sutartys uz 16,2 mln. Lt.

Pagal veiklos sritj ,,Zemés sklypu perskirstymas® paraisky nepateikta.
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Viso pagal priemong ,,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas® 2005 metais
pateiktos 158 paraiskos pagal kurias praSomos paramos suma 167,875 mln. Lt (tai sudaro 89 proc.
priemonei 2004-2006 m. skirty 1éSy). Projekty atrankos komitete finansavimui atrinkta 70 projekty
uz 85,828 min. Lt. PasiraSytos 46 paramos sutartys uz 55,87 min. Lt. — 29,3 proc. priemonei 2004-
2006 m. skirty 1éSu.

Sios priemonés igyvendinty projekty dar néra. Ivertinant surinkty paraisky skai¢iy pagal
veiklos sriti ,,Kaimo turizmo amaty skatinimas* (pateikta 118 projekty), jose numatyta daugumos
rodikliy pasiekima bei pasiraSyty sutarciy skaiciy galima prognozuoti, kad Sios priemonés rodikliai
bus pasiekti. Atsizvelgiant i pateikty projekty skaidiy pagal veiklos sritis ,,Zemés tikio ir artimy
ekonominés veiklos sektoriy ivairinimas, siekiant jvairiapusio ekonomings veiklos pobudzio ir
alternatyviy pajamy Saltiniy* (pateikti 34 projektai), ,,Konsultavimo paslaugos tkiams* (pateikti 24
projektai), ,,Zemés iikio vandentvarka® (pateikti 39 projektai), ,,Zemés sklypu perskirstymas® (dar
néra pateikta projekty), kai kurie rodikliai gali biti nepasiekti.

Misky tikis.

Ger¢janti ekonoming¢ ir socialiné Salies situacija, augancios gyventojy pajamos ir palanki
investiciné aplinka sudaré prielaidas dideliam privaciy misky savininky, kooperatyvy bei valstybiniy
miSky valdytoju aktyvumui teikiant paraiSkas pagal visas priemonés ,Misky ikis*“ veiklas.
Palankios salygos priemonés igyvendinimui formavosi ir dél medienos zaliavos augancio poreikio
bei misko, kaip rekreacinés vietovés vertés, nes 2005 metais Lietuvoje sparciai populiaré¢jo kaimo
turizmas.

Salyje didéja medienos kuro poreikis, todél artimoje ateityje gali susidaryti zaliavinés
medienos trikumas. Energetikos sektoriuje naudojama mediena yra paklausi ir medienos ploks¢iy
pramongje, kuri pastaruoju metu taip pat itin sparciai vystosi. D¢l tokio intensyvaus malkinés ir
ploks¢iy medienos paklausos augimo kai kuriuose Salies regionuose jau juntamas S$ios medienos
stygius. Investicijos didins misky tkio komercinés plétros galimybes tuose regionuose, kuriuose
miSkai uzima didesng dalj vietovés, o pajamos i§ tradicinio tikininkavimo yra mazos. Vietovése,
kuriose yra mazesnés galimybés efektyviai dirbti ir gauti pakankamas pajamas i§ Zemés tkio
veiklos, skatinama pasinaudoti priemonés ,,Misky iikis* teikiama parama ir prisidéti prie atitinkamy
vietoviy socialiniy ekonominiy klausimy sprendimo.

Bendros ekonominés ir socialinés situacijos geré¢jimas Salyje ir kaimo vietovése sudaré
palankias prielaidas igyvendinti tam tikroms priemonéms, kuriy tarpusavio suderinamumas ir

suderinamumas su BPD 4.5 priemone ,,Misky tkis*“ yra svarbi pastarosios priemonés sékmingo
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igyvendinimo salyga. Si priemoné yra glaudziai susijusi su BPD priemone ,,Investicijos { zemés
tkio valdas®, ,,Jaunyjy tkininky isikiirimas®, nes dalis Zemés iikio veikloje uzimty darbuotojy yra
privaciy misky savininkai, todél parama jiems uZztikrino alternatyvios veiklos galimybes ir
papildomas pajamas. Sios priemonés jgyvendinimo sékmé sietina su BPD 4.7 priemone
»Mokymas®, numatan¢ia ir miSky savininky mokymo galimybes. IS kity paramos Saltiniy
finansuojama priemong, kaip svarbia suderinamumo vertinimo prasme biitina paminéti Kaimo
plétros 2004-2006 mety plano (KPP) priemong ,,Zemés iikio paskirties Zemés apZeldinimas misku*,
nes abiem priemoném siekiama subalansuotos miSkotvarkos plétros, krastovaizdzio iSsaugojimo,
alternatyvios veiklos. Sioje priemonéje kaimo gyventojy aktyvumas nebuvo toks kaip planuota ( 8
priedas). Taciau tai i§ dalies 1émé ne $alies iikio tendencijos, o didelis KPP priemoniy pasirinkimas
su skirtingomis paramos galimybémis.

Pagrindinis Sios priemonés tikslas yra iSsaugoti ir plétoti misSky ekonomines, ekologines ir
socialines funkcijas kaimo vietovése. Taip pat siekiama pagerinti privaciu misko valdu
infrastruktiira, didinti ju produktyvuma, galimybes kaimo gyventojams verstis alternatyvia veikla,
pagerinti aplinkos kokybg, biologing ivairovg ir kraStovaizdzio stabiluma.

Konkretiis uzdaviniai, kuriy siekiama pagal S§ia priemong, yra: uztikrinti tvary ir
subalansuota misky tvarkyma ir miSky iikio plétra; iSsaugoti ir pagerinti misko isteklius; padidinti
miskingy vietoviy plotus.

Pagal priemong ,,Misky tikis* gauta 61 paraiska, 20,926 mln. Lt sumai. PraSoma paramos
suma pagal priemong sudaro 118 proc. lyginant su priemonei skirtomis léSomis. Pasirasytos 23
paramos sutartys (paraiskos surinktos 2004 m.) uz 4,707 min. Lt.

Sios priemonés jgyvendinty projekty dar néra, tadiau jvertinant surinkty paraisky skaiéiy,
jose numatyta rodikliy pasiekima bei pasiraSyty sutarCiy skaifiy galima prognozuoti, kad Sios
priemongs rodikliai bus pasiekti.

Sioje kryptyje planuoty rodikliy pasieckimas yra nepakankamas. Paremty projekty skai¢iaus
rodiklis 2005 m .pasiektas tik 4 proc., igyvendinus projektus, dél kuriy pasirasytos sutartys bus
pasiekta 23 proc. o ivertinus visas surinktas paraiskas (85) - Sis rodiklis nevirSys 30 proc. Apzeldinto
ploto rodiklio toki Zema pasiekima galima paaiSkinti tuo, kad kol kas sutartys buvo pasiraSomos d¢l
stichiniy nelaimiy ir gaisry paveikty misky atkiirimo veiklos, kurioje nenumatomas apzeldinimas
miSku. Tuo tarpu iSlaikyty sukurty darbo viety rodiklis jau Siuo metu yra virSytas ir siekia 359 proc.
— daugiausia del to, kad dauguma pareiSkéju, su kuriais buvo sudarytos sutartys yra misky urédijos,

ir jose dirba daug darbuotoju.
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Leader + pobudzio priemoné

Sparti Lietuvos tkio plétra, BPD jgyvendinimas, augancios galimybés paskatino kaimo
lyderiy ugdyma, versluma ir naujy galimybiy, inovacijy paieska, kaimo vietoviy konkurencingumo
didinima, atotrikio tarp miesto ir kaimo mazinima. ES paramos teikiamos galimybés teigiamai 1émé
kaimo gyventoju aktyvuma, paskatino ju biirimasi i kaimo bendruomenes, vietos veiklos grupes.

Vietos veiklos grupiy, kaimo bendruomeniy aktyvumas, dalyvavimas bendruomeniniame
gyvenime, pastangos pasinaudoti teikiamomis galimybémis, efektyvus ,,i§ apacios i virSy* principo
1gyvendinimas — salygos, uztikrinancios s¢kminga BPD priemonés ,,Leader+ pobiidzio priemoné*
igyvendinima. Visos §ios priemonés s€kminga igyvendinima jtakojancios salygos yra efektyviai
igyvendinamos Lietuvoje.

BPD priemon¢ ,,Leader+ pobtidzio priemone¢“ daro poveiki viso BPD jgyvendinimui:
stiprinami kaimo zmoniy gebé¢jimai geriau pasinaudoti BPD priemoniy, kurios skirtos kaimo
vietoviy plétrai ir finansuojamos 1§ ES struktiiriniy fondy 1éSy, teikiama parama, papildys kitas BPD
priemones ir padés jas sekmingai jgyvendinti.

BPD priemonés ,,Leader+ pobudzio priemone™ veiklos sritis ,,Bandomosios integruotos
strategijos® siejasi su BPD priemonés ,Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas*
igyvendinimu. Atsizvelgiant { bandomyju integruoty strategijy temas, tikétina, kad vietos projektai
bus susij¢ su kaimo turizmo kiirimu, amaty plétra kaime, kaimo gyventojuy skatinimu panaudoti
mokslines ir technines Zinias bei naujas technologijas, gamtos ir kultiiros iteklius.

Kaimo bendruomenés, vietos veiklos grupés vis aktyviau jsitraukia ir i kity programy
1gyvendinima. Viena i$ tokiy programuy yra Jungtiniy Tauty vystymo programos Pasaulio aplinkos
fondo Mazyju projekty programa, remianti projekty igyvendinima aplinkosaugos (biologinés
ivairovés, klimato kaitos, tarptautiniu vandeny) srityje. Sia programa taip pat siekiama stiprinti
bendruomenes ir kitas visuomenines organizacijas, skatinti bendradarbiavima tarp ju, skleisti patirt;.

Pagrindinis Sios priemonés tikslas — skatinti vietos plétros veiklas ugdant vietos gyventoju
gebéjimus dirbti kartu, teikti prioriteta poreikiams ir galimybéms, plétoti vietines iniciatyvas ir
suteikti patirtj bei Zinias biitinas Europos Sajungos Leader pobiidzio veikloms jgyvendinti. Sia
priemone siekiama sukurti Leader metodika igyvendinant teritoriniu pagrindu parengtas integruotas
kaimo plétros strategijas.

2005 m. ivyko 2 paraisky rinkimai pagal BPD priemonés ,,Leader+ pobtidzio priemoné*
veiklos sriti ,,IgidZiy jgijimas*. 2004-2005 m. pagal Sia veiklos sriti gautos 95 paraiskos, praSoma
paramos suma siekia 2,2 min. Lt., pasiraSytos 67 paramos sutartys uz 1,2 mln. Lt. IS juy 27 paramos

sutartys (uz 0,3 mln. Lt) pasirasytos su vietos veiklos grupémis pagal BPD priemonés ,,Leader+
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pobiidzio priemon¢* veiklos srities ,,Igtidziy igijimas® sektoriy ,,Techniné parama kaimo vietoviu
studijoms, ju vertinimui ir integruoty bandomuyjy strategijy parengimui, atsizvelgiant { suinteresuoty
gyventoju poreikius®.

Igyvendinty projekty pagal BPD priemonés ,,Leader+ pobiidzio priemoné* veiklos srit]
»lglidziy igijimas® néra, todé¢l jokie rodikliai nepasiekti, taiau jvertinant pasiraSyty paramos
sutar¢iy skaicCiy (67), jose numatyta rodikliy pasiekima, taip pat i surinkty paraisky skaiciu (95),

galima prognozuoti, kad Sios krypties rodikliai bus pasiekti ir kai kurie virSyti.

Mokymas.

Sparti Lietuvos ikio plétra, augancios investicijos 1 zemés ukio ir misky sektorius,
did¢jancios naujy technologiju isisavinimo galimybés, pastoviai didina reikalavimus darbo iStekliu
kokybei. Augant tkio subjekty investiciniam pajégumui, didéja gamybos modernizavimo lygis,
kuris lemia poreikj kelti zemes tikio darbuotojy kvalifikacija, atnaujinti ar igyti naujas Zinias. Did¢ja
suaugusiyjy testinio mokymo svarba. Auganti Ziniy paklausa sudaro palankias salygas priemonés
igyvendinimui.

Lietuvoje sukurta zemdirbiy ir kity kaimo gyventoju testinio mokymo sistema, parengtos
mokymo programos, vykdomi mokymai. Zemdirbiy testini profesini mokyma vykdo Zemdirbiy
testinio profesinio mokymo centrai bei kitos mokslo, mokymo bei konsultavimo institucijos, kurios
tolygiai iSsidésCiusios po visa Lietuva. Regioninis mokymo ir konsultavimo institucijy tinklas
sudaro salygas BPD 4.7 priemonés ,,Mokymas* projektus igyvendinti tolygiai visoje Lietuvos
teritorijoje.

Si priemoné yra susijusi su BPD 4 prioriteto Kaimo plétra ir zuvininkysté priemonémis,
visomis KPP ir Valstybés pagalbos priemonémis, kadangi padeda ugdyti visy paramos gaveéjy
gebéjimus.

Auganti ekonomika, galimybé diegti pazangias technologijas, geréjanti socialiné situacija
kaime sukuria Ziniy ir inovacijy poreiki ir sudaro salygas sékmingam BPD 4.7 priemonés
»~Mokymas® jgyvendinimui. O $ios priemonés sékminga eiga yra kity paramos priemoniy s€ékmingo
1gyvendinimo salyga.

Pagrindinis Sios priemonés tikslas - pakelti profesing asmeny, kurie dirba Zzemés tkio
sektoriuje ir verCiasi susijusia su kaimo plétros priemonémis veikla, kvalifikacija, suteikti jiems
galimybe prisitaikyti prie naujy rinkos pokyc€iy, atitinkanciy grieztus ES standartus aplinkos

apsaugos, zmoniy, augaly ir gyviiny geroves bei maisto sektoriuje.
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Kvietimams teikti paraiSkas 2005 metais buvo pasirinkta ribotos trukmés paramos skyrimo
procedira. Ribotos trukmés paraiSky surinkimo btidas buvo pasirinktas atsizvelgiant { SAPARD bei
BPD 2004 m. jgyvendinimo patirti, kuri parod¢, jog nustatytas konkretus terminas (ne istisinis, visus
metus trunkantis paraiSky rinkimas) mobilizuoja pareiskéjus teikti paraiskas.

2005 m. paskelbtas antrasis kvietimas teikti paraiSkas, kuris vyko nuo 2005-03-01 iki
2005-05-02, kurio metu uzregistruotos 43 paraiskos uz 4,744 min. Lt. Projekty atrankos komitete
finansavimui atrinkti 27 projektai uz 2,541 min. Lt (tai sudaro apie 28 proc. priemonei 2004-2006
m. skirty 1éSy). PasiraSytos 19 paramos sutar¢iy uz 1,892 min. Lt.

Per 2005 m. buvo igyvendintas tik 1 Sios kryties projektas, tod¢l dalyviy skaiciaus
priemonés veiklose rodiklio pasiekimas yra nedidelis — 2,3 proc. ( 9 priedas ). Taciau jvertinant
pasiraSyty sutarciy skaiciy (39), jose numatyta rodikliy pasiekima, surinkty paraisky skaiciy (99) bei
atsizvelgiant  tai, kad numatoma organizuoti dar viena paraiSku surinkimo etapa, galima teigti, kad

Sios krypties rodikliai bus pasiekti ir virSyti.

Veikla, susijusi su zvejybos laivynu.

2005m. sumazinus Baltijos jiiroje Zvejojanciy laivy skaiciy, pasiektas geresnis zvejybos
laivy ir atitinkamy zvejybos istekliy (t.y. menkiy) balansas ir beveik pasiekti BPD priede uzsibrézti
$ios BPD priemonés veiklos srities ,,Zvejybos laivy atidavimas i metalo lauza“ rodikliai. Ta¢iau per
2005m. kity zuvy rusiy (strimeliy, bretlingiy, 1asiSy) kvotos ir toliau buvo pilnai nepanaudojamos,
todel 2006m. jgyvendinant §ia priemone démesys turés biti skiriamas veiklos sri¢iai ,,Zvejybos
laivy modernizavimas“.

2005m. tiek Lietuvoje, tiek ir visoje ES ir toliau smarkiai kilo naftos produkty kainos. Nuo
2004m. zvejybos laivuose naudojamo kuro ir tepaly kainos padidé¢jo daugiau kaip 60 proc., taciau
didmeninés pagrindiniy Lietuvos laivy zvejojamu zuvy kainos isliko nepakitusios. D¢l to sanaudos
kurui ir tepalams bendroje sugaunamuy menkiy (t.y. pagrindines pajamas Baltijos juroje
zvejojantiems laivams duodanciy zuvy) savikainoje iSaugo iki 40 proc. (kai 2003-2004 m. jos sudaré
tik apie 25 proc.), o Zvejoti maziau paklausias zuvis (strimeles, bretlingius) tapo netgi nuostolinga.
2005 metais taip pat padidéjo Zvejybos imoniu sanaudos darbo uzmokesCiui, visy pirma dél
minimaliosios ménesinés algos padidinimo (2005m. balandzio 4 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr.
361) ir did¢jancios kvalifikuoty asmeny emigracijos i kitas ES Salis bei dél to didinamy atlyginimy
darbuotojams, siekiant juos iSlaikyti imonéje. D¢l Siy tendencijy mazéja zvejybos imoniy pajamos,
konkurencingumas uzsienio (ypa¢ Ryty Europos) rinkose, mazéja galimybés investuoti | laivu
modernizavima, ir pats Zvejybos verslas tampa vis maZiau rentabilus. Zvejybos imong¢s ir laivy
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savininkai neturi pakankamai nuosavy léSy, biitiny jgyvendinant ES paramos 1éSomis dalinai
finansuojamus Zvejybos laivy modernizavimo projektus, todél kyla grésme, kad nepavyks isisavinti
visos numatytos skirti paramos.

D¢l situacijos zvejybos sektoriuje pasikeitimo Sios priemonés suderinamumas su kitomis
BPD priemonémis ir ES struktiiriniais fondais liko nepakites. Taciau bendros naftos produkty kainy
kilimo tendencijos gali lemti tai, kad vien laivq modernizavimas neleis pilnai pasiekti BPD
uzsibrézto tikslo -padidinti Zvejybos laivy efektyvuma ir pelninguma. Europos Komisija,
atsizvelgdama i kuro kainy kilimo sukelta kriz¢ Europos zuvininkystés sektoriuje, 2005m. pradéjo
svarstyti kitas galimas priemones Siai problemai spresti, pvz., pasitelkiant papildomus paramos
Saltinius (valstybés pagalbos léSas), taip pat pasinaudojant galimybe iSmokéti kompensacijas uz
laiking zvejybines veiklos nutraukima (BPD 4.10 priemong¢).

Pagrindinis Sios priemonés tikslas — subalansuoti Zvejybos pajégumus, siekiant sukurti
moderny, konkurencinga ir pelningesni Zvejybos laivyna. Konkretiis uzdaviniai: suderinti Zvejybos
pajégumus su zuvy iStekliais; optimizuoti Lietuvos zvejybos kvoty panaudojima; pagerinti
sanitarijos, higienos, saugumo laive ir navigacijos salygas; vengti nepageidaujamos zuvy
priegaudos, laivuose naudojant selektyvesnes zvejybos technologijas ir metodus; pagerinti sugautos
ir laivuose laikomos produkcijos kokybe.

2005 m. sausio ménesi su 2004 m. pabaigoje atrinkty projekty vykdytojais buvo pasirasyta
20 paramos sutar¢iy (pagal jas skiriamos paramos bendra suma — 6,305 mln. eury, i§ ju ES lesy —
4,729 mln. eury). 2005 m. I pusmeti | metalo lauza buvo supjaustyta 20 Baltijos jiiroje zvejojanciu
laivy, ju savininkams II-I1I ketvirti buvo iSmokéta 6,305 miIn. eury kompensacijy.

Pirmojo kvietimo teikti paraikas metu paramai pagal veiklos sritj ,,Zvejybos laivy
modernizavimas“ gauti buvo pateiktos 2 paraiskos, taciau abi jos buvo atmestos vertinimo metu,
tod¢l parama pagal Sig veiklos sritj 2005 m. nebuvo skirta, ir BPD priede nustatyti tikslai nepasiekti.
Tesiant Sios priemonés jgyvendinima, 2005 m. gruodzio ménesi buvo paskelbtas antrasis kvietimas
teikti paraidkas paramai gauti pagal veiklos sriti ,,Zvejybos laivy modernizavimas®.

2005 m. sumazinus Baltijos juroje zZvejojanciy laivy skaiciy, pasiektas priemonés tikslas —
zvejybos pajégumai labiau suderinti su Zuvy istekliais, optimizuotas $iy zuvy kvoty panaudojimas.

D¢l ilgai trunkancio kvietimy teikti paraiSkas dokumentacijos derinimo su kitomis
institucijomis 2005 m. planuoti kvietimai buvo paskelbti tik mety pabaigoje, dél ko véluoja visos
priemonés igyvendinimas. Taip pat d¢l darbuotojy stygiaus ir didelio pateikty projekty srauto ilgiau

nei rekomenduoja Finansy ministerija truko pateikty paraisky vertinimas jgyvendinancioje
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institucijoje. Sios problemos turi biiti sprendziamos stiprinant atitinkamy instituciju administracinius
iSteklius.

2005 m. 20 laivy, atiduoty i metalo lauza, savininkams buvo iSmokéta 6,305 mln. eury
kompensacijy (arba apie 81 proc. visos 2004-206 m. veiklos sri¢iai ,,Zvejybos laivy atidavimas i
metalo lauza“ numatytos skirti paramos sumos). Pasinaudojant Sia parama, per 2005 metus Baltijos
juros zvejybos laivyno pajégumai buvo sumazinti 1581 GT (t.y. 79 proc. viso per 2004-2006 m.
planuoto rodiklio) ir 3120 kW (t.y. 87 proc. viso per 2004-2006 m. planuoto rodiklio) (10 priedas ).
Taigi finansiniai Sios BPD priemonés igyvendinimo rodikliai i§ esmés yra proporcingi pasiektiems
fiziniams rodikliams. Taciau reikia pazyméti, kad tai pasiekta jgyvendinant tik viena i$ dviejuy Sios
priemonés veiklos sri¢iy, todél 2006 m. didesnis démesys turés biti skiriamas kitos veiklos srities —
,Zvejybos laivy modernizavimas“ — igyvendinimui, kuriam neigiamos jtakos gali turéti anks¢iau

minéti aspektai.

Vandens iStekliy apsauga ir plétra, zuvininkysté, Zvejybos uosto irengimai, zZuvy

perdirbimas, rinkodara ir Zvejyba vidaus vandenyse.

Nedidelis akvakulttiros ir vidaus vandeny zvejybos imoniu pelningumas dazniausiai lemia
tai, kad jos negali sukaupti reikalaujamo 40 proc. privataus indélio igyvendinant ES 1¢Somis
remiamus projektus, todel iSlieka pakankamai Zemas pareiskéjy aktyvumas pasinaudojant ES
paramos galimybémis. Taciau tikimasi, kad sékmingai jgyvendinus pirmuosius akvakultiiros imoniy
modernizavimo projektus, bus sulaukta aktyvesnio kity Sio sektoriaus imoniy dalyvavimo teikiant
paraiskas paramai gauti.

Siekiant isteigti zuvy aukciona ir nesulaukus privataus verslo iniciatyvos, Sios veiklos
émesi valstybeé, ir 2005 m. buvo pateikta paraiSka paramai gauti. Tikimasi, kad patvirtinus ir
1gyvendinus projekta zuvy aukcionas savo veikla pradés 2006 m. IV ketvirti.

Norint pasiekti BPD uzsibrézty tiksly, 2006 m. numatoma paskirstyti likusias paramos
1éSas pagal Sios priemonés veiklos sritis ,,Gyvyju vandens iStekliy apsauga ir plétra®“, ,,Akvakultiira®,
,,Zuvy perdirbimas ir rinkodara®, ,,Zvejyba vidaus vandenyse*.

Sios BPD priemonés jgyvendinima 2005 m. veiké bendros $alies iikio tendencijos —
kylancios kuro ir kity energetiniy iStekliy kainos, kvalifikuoty darbuotoju emigracija, atsivérusios
bendros ES rinkos teikiamos galimybés bei sustipréjusi konkurencija.

Privaciy pareiskéju pasyvumas investuoti i zvejybos uosto plétros projektus salygojo tai,
kad projekta, skirta zZuvy aukciono isteigimui, €mési jgyvendinti valstybé. Kadangi vieSojo
sektoriaus jgyvendinamam pagal veiklos sritj ,,Zvejybos uosto jrenginiy statyba, plétra ir

74



modernizavimas® projektui pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2792/1999 taikytinos kitokios ES
1€8y, nacionaliniy léSy ir privaciy leéSy pasiskirstymo proporcijos, nei buvo numatytos BPD priede,
todé¢l reikéjo atitinkamai pakeisti BPD prieda bei perskirstyti paramos 1¢Sas tarp Sios ir kity BPD
zuvininkystés priemoniy. Paramos 1éSu perskirstymo poreiki taip pat Iémé nepakankamas pareiskéju
aktyvumas teikiant paraiSkas ir pagal kitas Sios priemonés veiklos sritis. Ta¢iau Sios priemonés
suderinamumas su kitomis (ne zuvininkystés) BPD priemonémis ir ES struktiiriniais fondais bei
kitais paramos $altiniais per 2005 metus liko nepakitgs.

Sios priemonés tikslas — sukurti palankias salygas Zvejybinés veiklos plétrai, uztikrinti
vertingy zuvy iStekliuy plétra, plétoti akvakultiira didinant jos konkurencinguma, modernizuoti ir
racionalizuoti Zuvininkystés produkty perdirbima ir rinkodara, gerinti ju konkurencinguma ir
padidinti pridéting verte.

2005m. parama buvo skirta 4 projektams, 2004m. vykusio kvietimo teikti paraiSkas metu
pateiktiems pagal priemonés veiklos sritj ,,Akvakultiira®“. Bendra skirtos paramos suma - 0,472 min.
eury (i$ ju ES 1éSy — 0,275 mln. eury). Per 2005 metus buvo pasiraSytos 3 paramos sutartys su
paramos gaveéjais (paramos suma — 0,393 min. eury), taciau nei vieno i$ Siy projekty igyvendinimas
iki 2005 m. pabaigos nebuvo baigtas. Kitos 2004m. pateiktos paraiskos (pagal veiklos sriti ,,Gyvuju
vandens iStekliy apsauga ir plétra® — 1 paraiSka praSant 73,6 tiikst. eury paramos; pagal veiklos sriti
Zvejyba vidaus vandenyse* — 1 paraiska prasant 12 tikst. eury paramos ) buvo atmestos vertinimo
metu.

2005m. buvo paskelbti du kvietimai teikti paraiskas pagal veiklos sriti ,,Zvejybos uosto
Irenginiy statyba, plétra ir modernizavimas®: pirmojo kvietimo metu buvo gauta viena paraiSka
(prasoma parama — 1,878 mln. eury), kuria véliau pareiSkéjas atsiéme; antrojo kvietimo metu taip
pat pateikta viena paraiSka, praSant 1,665 mln. eury paramos.

2005 m. pabaigoje buvo paskelbti kvietimai teikti paraiSkas pagal Sios priemonés veiklos
sritis ,,Gyvujy vandens istekliy apsauga ir plétra“, ,, Akvakultira®, ,,Zuvy perdirbimas ir rinkodara®,
,Zvejyba vidaus vandenyse*.

Kadangi pagal $ia priemong igyvendinty projekty dar néra, todel per 2005 m. jokie BPD
priemongés jgyvendinimo rodikliai nebuvo pasiekti. Rodikliy pasiekima ateityje prognozuoti yra
sunku, nes pagal dauguma veiklos sriiy paraiskos teberenkamos. Vertinant prognozuojamus
pasiekti rodiklius pagal jau pasiraSytas 3 paramos sutartis (pagal kurias skirta 6 proc. visos S§iai
priemonei numatytos skirti paramos sumos) galima pastebéti, kad sékmingai jgyvendinus Siuos
projektus atitinkami rodikliai bus pasiekti nevienodu lygiu - 33 proc. (parama gavusiy Zuvininkystés

ir akvakultiiros produkty perdirbimo ir rinkodaros modernizavimo projekty skaicius), 22 proc.
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(bendros sukurtos/iSlaikytos darbo vietos), 117,5 proc. (akvakultiiros produkcijos padid¢jimas) ir 8
proc. (sukurty papildomy darbo viety skaiCius). Tikimasi, kad pasibaigus paraiSky rinkimui ir

igyvendinus atrinktus projektus, bus pasiekti ir kiti BPD priede nustatyti priemonés rodikliai.

Kita veikla (susijusi su Zuvininkyste).

Siekiant suSvelninti socialinj-ekonominj Zvejybos laivyno mazinimo poveiki Zvejams,
2005 m. buvo paskelbtas kvietimas teikti paraiSkas pagal Sios priemonés veiklos sriti
»~Kompensacijos zvejams, netekusiems darbo zvejybos laive dél jo atidavimo | metalo lauza®“. Taip
pat 2005 metais buvo skirta parama isteigty gamintoju organizaciju pirmyju treju metu veiklos
iSlaidoms 1§ dalies kompensuoti pagal priemonés veiklos sriti ,,Parama gamintojy organizaciju
kiirimui, veiklai ir kokybés gerinimo plany igyvendinimui®. Atsizvelgiant | prailginto menkiy
zvejybos draudimo galimas pasekmes zvejybos imonéms, Lietuva kreipési | Europos Komisija dél
leidimo taikyti kompensacijas pagal priemonés veiklos sriti ,,Kompensacijos uz laikina zvejybinés
veiklos nutraukima®. Gavus tokj leidima, 2005m. IV ketvirtj buvo parengtos Gairés pareiskéjams ir
paskelbtas kvietimas teikti paraiSkas.

Sios priemonés tikslas — sudaryti salygas bendram rinkos organizavimui, pagerinti
priekrantés zvejybos salygas ir susSvelninti zvejybinés veiklos nutraukimo socialinius padarinius.

2005 metais buvo skirta parama 2 projektams pagal veiklos sriti ,,Parama gamintoju
organizacijy kiirimui, veiklai ir kokybés gerinimo plany igyvendinimui® (bendra skirtos paramos
suma — 0,145 mln. eury) bei kompensacijos 40 zvejy, netekusiy darbo zvejybos laivuose dél ju
atidavimo | metalo lauza (0,197 min. eury). 2005 m. buvo paskelbtas kvietimas teikti paraiSkas
kompensacijoms gauti pagal veiklos sriti ,,Kompensacijos uz laiking zvejybinés veiklos nutraukima*
gauti.

Kadangi pagal Sia priemong igyvendinty projekty dar néra, tod¢l per 2005 m. jokie BPD
priemongés jgyvendinimo rodikliai nebuvo pasiekti. Rodikliy pasiekima ateityje prognozuoti yra
sunku, nes dalies veiklos sri¢iy jgyvendinimas yra priklausomas nuo kity BPD priemoniy
igyvendinimo eigos (,,Kompensacijos zvejams, netekusiems darbo zvejybos laive dél jo atidavimo i
metalo lauza*) ar Europos Komisijos sprendimu (,,Kompensacijos uz laiking Zvejybinés veiklos
nutraukima‘‘). Vertinant prognozuojamus pasiekti rodiklius pagal jau pasirasytas 42 paramos sutartis
(pagal kurias skirta 23 proc. visos §iai priemonei numatytos skirti paramos sumos) galima pastebeti,
kad sekmingai igyvendinus Siuos projektus veiklos srities ,,Parama gamintojy organizacijy kiirimui,
veiklai ir kokybés gerinimo plany jgyvendinimui® rodikliai bus pasiekti ar net virSyti, o veiklos

srities ,,Kompensacijos zvejams, netekusiems darbo zvejybos laive dél jo atidavimo i metalo lauza“
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rodikliai bus pasiekti tik apie 33 proc., kadangi pagal §ig veiklos sritji 2006 m. planuojama skelbti
antraji kvietima teikti paraiSkas, galima prognozuoti, kad Sio rodiklio jgyvendinimo procentas bus

didesnis.

2.3. Kaimo plétros planas ( KPP ) 2004-2006 metai

2.3.1. KPP tikslas, programos ir priemonés

Kaimo plétros plana (KPP) 2004-2006 m. parengé¢ Lietuvos Respublikos Zemes tkio
ministerija. Sis dokumentas buvo parengtas vadovaujantis 2003 m. gruodzio 17 d. patvirtintomis
Per¢jimo nuo SAPARD prie kaimo plétros programavimo dokumenty po istojimo i ES gairémis
(2004-2006 m.), siekiant uztikrinti su SAPARD jgytos patirties t¢stinuma ir kuo tolygesni peréjima
prie naujy kaimo plétros priemoniy.

Kaimo plétros planas yra parengtas Lietuvos Respublikai ir apima visa jos teritorija. KPP
2004-2006 m. buvo ruoSiamas, remiantis visos Salies plétros strategija, numatyta Lietuvos
Bendrajame programavimo dokumente (BPD). Priemonés, pateikiamos Siame plane, papildo
Lietuvos BPD priemones, susijusias su Zemés iikiu, kaimo plétra ir miskininkyste. Siekiama, kad
pasitlyti veiksmai sietysi tarpusavyje ir biity pasiekti tvariis kaimo plétros rezultatai.

2004 mety balandzio mén. pabaigoje Zemés tikio ministro {sakymu Nacionalinei mokéjimo
agentiirai suteikta akreditacija administruoti EZUOGF Garantijy skyriaus priemones.

EZUOGF Garantijy skyriaus priemonés sudaro 91 proc. zemés akiui skiriamos paramos
1¢éSy. Per ji finansuojamos rinkos reguliavimo priemonés (intervenciniai pirkimai, eksporto
subsidijos), administruojamos kvotos ir mokamos tiesioginés iSmokos. Garantijy skyrius finansuoja
ir Kaimo plétros plano priemones. Tai yra paprasta, neinvesticiné parama, kuri yra skiriama uz tam
tikromis salygomis vykdoma Zemés iikio veikla.

2004 m. rugpjiiti NMA prad¢jo paraisky priemima pagal Kaimo plétros 2004 — 2006 mety
priemones, kurioms igyvendinti trejiems metams skirta pinigy suma — 611, 875 mln. eury, i§ ju ES
1éSos 489,50 min. eury. Atitinkamai 2004 metams skirta pinigy suma — 184 125 tukst. eury (kartu su
tiesioginémis iSmokomis ir SAPARD pervirsiu), i$ ju ES 1€Sos — 147 300 tiikst. eury, 2005 metams —
205 124 tukst. eury, is ju ES 1éSos — 164 100 tukst. eury ( 4 pav.).
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KPP parama Lietuvai pagal priemones (tikst. EU)

Pusiau nattriniy
restruktiirizuojamy tikiy
rémimas 30 494 tiukst. EUR

Zemeés tikio paskirties Zemés
apzeldinimas misku 26 792
tukst. EUR

Papildomos nacionalinés
tiesiogines iSmokos 120 450
tukst. EUR

Kitos 19 263 tiikst. EUR
Standarty laikymasis 70 174
tikst. EUR

Techniné parama 5 92 1tukst.
EUR

Agrariné aplinkosauga 62200  _—
tukst. EUR
Ankstyvo pasitraukimo i§
prekinés zemés ukio gamybos
rémimas 129 675 tukst. EUR
Maziau palankios tikininkauti
vietoves ir vietoveés su
aplinkosauginiais apribojimais
146 900 tukst. EUR

4 pav. KPP finansinéje lentel¢je nustatyta parama Lietuvai pagal priemones ( tiikst. eury )

KPP pateikiamos 2004-2006 m. numatytos septynios struktiirinés priemonés. Planas pagal
savo finansinj ir politini poveiki yra ne maziau svarbus nei kitos strukttirinés priemonés, numatytos
kaimo plétrai ir zemés ikiui. IS septyniy priemoniy trys yra papildomos priemonés, pasiiilytos
Europos Komisijos, siekiant spresti specifinius nauju Saliy nariy poreikius. Lietuva priémé
sprendima jas igyvendinti 2004—-2006 m.

KPP priemonés:

e ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zzemés iikio gamybos;

e maziau palankios Gikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais;

e agrariné aplinkosauga;

e Zemes tkio paskirties zemés apzeldinimas miSku;

e Rrestruktiirizuojamy pusiau natiiriniy iikiy rémimas;

e standarty laikymasis;

e techniné parama;

e papildomos nacionalinés tiesioginés iSmokos.

Sios priemongés specialiai skirtos tam tikroms problemoms, nustatytoms 5.10 skyriuje,
joms spresti numatyti Sie pasitilymai:

e zem¢s ukio struktiiry tobulinimas, pritraukiant jaunus Zzmones i iikininkavima;
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e ikininky pajamy didinimas maziau palankiose ukininkauti vietovése, mokant ES
metines finansinés paramos iSmokas;

e aplinkosaugos gerinimas, vykdant agrarinés aplinkosaugos programa;

e papildomy pajamy Saltiniy ir uzimtumo galimybiy tGkininkams bei kaimo gyventojams
suteikimas, vykdant placia, subalansuota, valdoma apzeldinimo misSkais programa, suderinta su
gamtos vertybiy apsauga;

e finansiné parama ir pinigy srauty trikumo susvelninimas pusiau natiiriniuose tikiuose,
gaminanciuose ir savo reikméms, ir rinkai teikiant vienodo dydzio parama, siekiant paversti juos
ekonomiskai gyvybingais iikiais;

e pagalba zemés ukio gamintojams padengiant iSlaidas, kurias jie turés patirti,
uztikrindami gamyba ir gyvulininkystes salygas, atitinkancias ES reikalavimams [ 38 ].

Papildomos priemonés ,Technin¢ parama* tikslas — padidinti kaimo gyventoju
informuotuma apie KPP teikiamas galimybes bei apie privalomus reikalavimus. Si priemoné taip pat
yra ypatingai svarbi kuriant ir didinant gebéjimus panaudoti esamas léSas ir jas administruoti. Be to,
ji labai prisidés uztikrinant glaudy Europos Komisijos ir kompetentingy nacionaliniy institucijy,
socialiniy ir ekonominiy partneriy bendradarbiavima. Tikimasi, kad Siuo bendradarbiavimu ne tik
bus uztikrintas KPP numatyty priemoniy prieinamumas visuomenei, bet ir juy igyvendinimo bei
poveikio zemés tikiui efektyvumo prieziiira.

ParaiSky pagal KPP priemones surinkimas.

Iki 2005-yju pabaigos buvo paskelbti trys paraisky pagal KPP priemones priémimo etapai:
pirmasis — 2004 m., kiti du — 2005 m. Per dvejus metus 1§ viso buvo pateiktos 244 912 paraiskos
paramai gauti ( 13 lentelé ).

Per pirmaji paraiSky surinkimo etapa 2004 m. buvo pateikta 121 713 paraiSky uz 96 250
tikst. eury. Didziausio susidoméjimo sulauké priemoné ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir
vietovés su aplinkosaugos apribojimais®. ParaiSkas pagal Sia priemon¢ Zemdirbiai teiké kartu su
paraiSkomis tiesioginéms iSmokoms uz zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus gauti.

Per 2005 metus buvo pateiktos 123 199 paraiskos uz 113 672 tiikst. eury ( be kasmetiniy
prasymuy). Populiariausios priemonés buvo $ios: ,,MaZziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés
su aplinkosaugos apribojimais“ (110 155 paraisku), ,,Ankstyvo pasitraukimo i$ prekinés zemés iikio

gamybos rémimas‘ (7 522 paraiskos), ,,Standarty laikymasis* (2 393 paraiskos).
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2004-2005 m. pateikty paraisky statistika

13 lentelé.

PRIEMONE 2004 m. 2005 m.
Prasoma Prasoma
Skirta Pateikta Skirta Pateikta
paramos paramos
1ésy, paraisk 1ésy, paraisky,
suma, suma,
tukst. 1, vnt. tukst. vnt.
tikst. tikst.
eury eury
eury eury
Ankstyvas pasitraukimas
i$ prekinés zemés tikio 30 125 6 509 15176 45 500 7522 14771
gamybos
Maziau palankios
tkininkauti vietoves ir
47000 | 111177 | 57561 48 000 110 155 | 55027
vietovés su aplinkosaugos
apribojimais
Agrariné aplinkosauga (2
. . 15 000 1273 8312 20200 1327 14915
kryptys i§ keturiy)
Zemés tikio paskirties
Zemes apzeldinimas 7 000 200 2 085 8965 483 753
misku
Parama pusiau
natliriniams
o 6 494 863 862 10 000 1316 1477
restruktiirizuojamiems
tkiams
Standarty laikymasis 14 360 1 691 12 164 28 171 2393 21721
Techniné parama 1 800 0 0 2 000 3 5007
Viso 121779 | 121713 | 96 250 162836 | 123199 | 113672
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Nagrin¢jant KPP paraiSky regioninj pasiskirstyma, i§ pirmo zvilgsnio atrodo, kad parama
pasiskirsto labai netolygiai, didziausias paraiSky skaiCius, taigi ir tenkanti paramos suma tenka
Vilniaus, Utenos apskritims. Visy 2005 m. surinkty KPP paraisky pasiskirstymo pagal apskritis
netolyguma didzigja dalimi nulemia vienintelés KPP priemonés ,,Maziau palankios tkininkauti
vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais* (MPUT), kuri jgyvendinama ne visose Lietuvos
kaimiSkosiose teritorijose, o tik pagal specialia metodika iSskirtose maziau palankiose tikininkauti
vietoveése, paraisky skaiCius. Taip pat pasiskirstymo netolygumus salygoja apskric¢iy dydziai,
dirvozemio derlingumas, tkiy skaic¢ius ir vidutinis tkio dydis apskrityse. Nagrin¢jant bendra
paraisky pagal KPP priemones, i§skyrus MPUT, skai¢iy, matome, kad KPP paraisky pasiskirstymas
pagal apskritis yra pakankamai tolygus, todel galime teigti, kad KPP sékmingai jgyvendinamas

visoje Lietuvos teritorijoje.

2.3.2. KPP priemoniy jgyvendinimo masto vertinimas

Surinkty ir pagal KPP prognozuoty paraiSku skai¢iaus palyginimas rodo, kad 2004-2005
metais paraiSky surinkta 26 procentais daugiau, negu planuota. Per 2005 metus buvo jvertintos visos
2004 m. gautos paraiSkos, beveik pabaigtos jvertinti per 2005 m. pirmaji etapa gautos paraiskos bei
pradétos vertinti per antraji etapa pateiktos paraiskos ir iSmokéta 176,281 tukst. eury, t.y. 45 proc.
2004-2005 metams skirty KPP lésu (2005-12-31 duomenimis).

Beveik 95 proc. paraisky, pateikty paramai gauti pagal KPP priemones, buvo jvertintos
teigiamai. ParaiSkos atmetamos tik tada, kai pareiSkéjas neatitinka keliamy reikalavimy. Taciau
tkininkams neretai tenka tikslinti paraiSkose pateiktus duomenis. Dauguma klaidy paprastai biina
smulkios: nepateikta reikalingy dokumenty, klaidingai nurodyti banko saskaity numeriai ar kiti
duomenys. Dokumentuose pasitaikantys netikslumai létina paraisky vertinima, o kartu ir paramos
mokéjima. Taisytiny paraiSky skaicius biina jvairus ir priklauso nuo priemonés. Daugiausia klaidy
rasta pagal priemong ,,Agrariné aplinkosauga® teiktose paraiskose — reikia tikslinti net apie 70 proc.
paraisky ir mokéjimo praSymu.

2004 m. paraiSkuy priémimas baigési tik mety pabaigoje, todél 2004 m. gruodzio ménesi
parama pradéta moketi tik pagal vienag KPP priemong — ,,Maziau palankios tikininkauti vietoves ir
vietoves su aplinkosaugos apribojimais®. Iki mety pabaigos pagal Sia priemong buvo iSmokéta 1 906

tiikst. eury. Visu likusiy 2004 m. teikty paraisky administravimas ir paramos mokéjimas vyko 2005-
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aisiais, per kuriuos uz 2004 m. teiktas paraiSkas buvo iSmokéta daugiau nei 90 467 tikst. eury
paramos léSy (11, 12 priedai).

2004-2005 metais pateikty paraiSky finansavimo poreikis yra 73 proc. KPP numatyty 1éSy.
Atskiry priemoniy jgyvendinimo mastas 2004-2005 metais labai nevienodas (13 priedas). Pagal 1ésu

poreiki 2004-2005 metais pateiktose paraiSkose populiariausios buvo §ios priemonés: ,,Maziau

palankios ikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosauginiais apribojimais®, ,,Standarty
laikymasis®, ,,Agrariné aplinkosauga“ ( 14 lentel¢ ).
14 lentele
KPP priemoniy tiksliniy rodikliy jgyvendinimo mastas 2005 metais.
' 2004 2005
Priemoné
Prognozuota [Faktas Prognozuota |[Faktas
Ankstyvas Paramos gavejy skaicius: 9 500 6 509 19 500 14 031
pasitraukimas i§Perleistas plotas, ha 30 000 11 301 65 000 29 736
prekinés zemés iikio
Perleista pieno kvoty, t 120 000 42 686 200 000 03 827
gamybos
Maziau  palankios|Paramos gavéjy skaicius: |60 000 111177 65 000 110 155
ukininkauti vietoves
ir  vietovés sulPlotas, uz kurj suteikta
) 606 900 951975 (714 000 991 203
aplinkosaugos parama, ha
apribojimais
‘ Paramos gavejy skaicius: 750 1273 1500 2 225
Agrariné
) Plotas, uz kurj suteiktal
aplinkosauga 30 000 29 145 45000 63 164
parama, ha
7Zemés tikio[Paramos gavéju skaicius: 700 200 1500 527
paskirties zemesPlotas, uz kurj suteiktal
. . 3 000 837 7 000 2225
apZeldinimas miSku jparama, ha
Restruktiirizuojamy
pusiau natiiriniylParamos gavéjy skaicius: |6 500 863 10 000 2179
tkiy rémimas
Standarty laikymasisParamos gavéjy skaicius: 6 000 1691 8 000 4 084
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Labai vangiai KPP jgyvendinamas pagal priemones ,Zemés iikio paskirties Zemés
apzeldinimas misku® bei , Restruktiirizuojamy pusiau natiiriniy tkiy rémimas®. Zema priemonés
,Zemés iikio paskirties zemés apzeldinimas migku® populiaruma salygojo galimybé grei¢iau gauti
1Smokas pagal kitas KPP priemones, o priemonés , Restruktiirizuojamy pusiau natiiriniy wkiy
rémimas® nepaklausumas apspre¢stas aukstais reikalavimais, susijusiais su veiklos planu, sklaidos
trukumais bei galimybe maziems tkiams pasitraukti i§ Zemés tkio gamybos pagal priemong
»~Ankstyvas pasitraukimas i$ prekinés Zemés tikio gamybos*.

Lésy poreikis pateiktose paraiSkose pagal priemong ,,Maziau palankios tkininkauti
vietoveés ir vietovés su aplinkosauginiais apribojimais‘ Zymiai vir§ijo KPP numatytas $iai priemonei
1¢Sas. Todel 2006 m., kai bus galutinai aiSkiis paramos mastai pagal visas priemones, planuojama
keisti KPP, perskirstant KPP numatytas léSas.

2005 m. galutinai suderintas paramos administravimo mechanizmas, informacijos sklaida,
lgudziy jgijimas, techninés bazés tobulinimas jgalins 2006 m. dar spariau ir kokybiskiau

administruoti KPP parama bei uztikrins savalaiki paramos 1ésy isisavinima.

Ankstyvas pasitraukimas i8 prekinés zemés ukio gamybos.

Sios KPP priemonés aktualuma lemia tai, kad nemaza dalis tikininkaujanéiy misy 3alyje
yra vyresnio amziaus zemdirbiai turintys smulkius tkius, kurie ateityje negaléty konkuruoti su
didesniais, ES standartus atitinkanciais tkiais. Todél, naudodamiesi §ia parama, Zemdirbiai noriai
perleidzia savo tkius jaunesniems, taip sudarydami salygas tikiams stambinti ir kartu uzsitikrindami
stabilias pajamas senatvéje.

Kadangi §i tgstiné priemoné¢ (pasitraukimo iSmoka mokama pareiskéjui 15 mety)
igyvendinama dar tik vienerius metus, Sioje ataskaitoje nagrin¢jama tik veiklos tiksly jgyvendinimo
mastas.

Priemonés veiklos tikslai — tai tiesioginés priemonés pasekmes:

e 30 tukst. ikininky gaus ankstyvo i$¢jimo | pensija parama;

e kiekvienas perleis vidutiniskai 3,5 ha Zemés ir 8 t pieno kvotos.

75 proc. Paramos gavéju sudarys smulkiy pieno iikiy savininkai, galintys pasinaudoti
ankstyvo pasitraukimo i§ prekinés gamybos parama ir jau sulauke iprasto pensinio amziaus.

2005 m. buvo paskelbti du paraisky rinkimo laikotarpiai: nuo balandzio 1 d. iki birzelio 1
d. bei nuo rugs¢jo 1 d. iki lapkri¢io 1 d. KPP 2004 metams prognozuota, jog bus surinkta 9 500
paraiskuy, 2005 m. — dar 10 000 paraisky. Pasibaigus 2005 mety paraiSku surinkimui per abu
laikotarpius buvo gauta 7 520 paraisky, viso per 2004-2005 metus 14 031 paraisSky, t.y. 72 proc.
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planuoto paraisky skaiciaus, praSoma paramos suma sudaré¢ apie 29 947 tikst.eury) arba 39,6 proc.

2004-2005 metams KPP numatyty léSy. Pagal Sig priemong 2005 metais buvo iSmokéta 17 583

tikst. eury paramos, i§ ju - 10 989 tikst. eury — parama pagal 2004 m. paraikas. Zemiau pateiktas
veiklos rodikliy igyvendinimo lygis 2004-2005 metais (15 lentelé ).

15 lentele

KPP numatyty bei realiai per 2004-2005 metus pasiekty pagal priemong, Ankstyvo

pasitraukimo i$ prekinés Zemés tikio gamybos rémimas‘ veiklos rodikliy palyginimas

Pieno Vidutinis per- | Perleistas | Vidutinis  perleistos
kvotos, t leidziamos pieno | plotas, ha | valdos dydis, ha

kvotos dydis, t

KPP numatyti priemoniy | 200 000 8 65 000 3,5 (vidurkis pagal
rodikliai (1) visus pareiskéjus)
Duomenys uz 2004-2005 | 93 827 7,31 29 736 2,12 (vidurkis pagal
metus (paraiskose) (2) visus pareiskéjus)
Santykis 47% 91,4 % 46 % 61%

(2)/(1)

Per 2005 metus atsisakyta 93 827 t pieno kvoty, Sios pieno kvotos patenka | pieno kvoty
rezerva ir yra perskirstomos kvoty pageidaujantiems ikininkams. PareiSkéjy paramai pagal Sia
priemong gauti aktyvumas - 72 proc. - yra pakankamas, nes stipriai veikia tokie faktoriai, kaip
tikslinés grupés inertiSkumas, ju darbo salygu keitimo ir svarbiy sprendimy pri€mimo proceso
trukmé. Si priemoné siejasi su sé¢kmingai jgyvendinama BPD priemone ,Jaunujy tkininky
isiktirimas® (2004 -2005 metais — 753 paraiskos).

Vertinant KPP priemonés ,,Ankstyvo pasitraukimo i§ prekinés Zemés ukio gamybos
rémimas® (toliau - APP) paraiskas dazniausiai buvo susiduriama su tokiomis problemomis:

- pareiSkéjai paraiskoje nepazymeéjo perleidéjo tipo, netiksliai nurodé perleidziamus zemés
plotus bei Zemés sklypy unikalius ar kadastro numerius;

- pareiSk¢jai nepateikeé reikalaujamy dokumenty prie paraiSkos arba juose pateikta
informacija reikéjo tikslinti.

Europos Komisijai iSsiysti Sie pasitilymai keisti KPP:

- kompensacijos uz pieno kvota skai¢iavimo metodikos patikslinimas;

- pasitilymas dél paramos pagal $ig priemong paveldéjimo.
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Taip pat Sios priemonés administravimo metu buvo pakeistos administravimo taisyklés,
numatant galimybe juridiniams asmenims perimti tikj bei buvo sprendziama problema dél iSmokos
paveldéjimo paramos gavéjo mirties atveju.

Si priemoné yra viena i§ priezasé¢iy, jtakojanéiy akiy stambéjima: vidutinis dkio dydis 2005
metais, palyginti su 2004 —aisiais, padidéjo beveik 5 proc. ir sieké 11,5 ha.

Iki 2004 m. pabaigos buvo patikrinta apie 1000 gauty paraisky, i$siysti uzklausimai del
duomeny tikslinimo ar papildomy dokumenty. ParaiSky vertinimas buvo baigtas ir parama pagal jas
1Smokeéta 2005 metais.

Iki 2005 mety pabaigos buvo autorizuotos 3 658 2005 metais pateiktos paraiSkos, iSmokéta
6 594 tukst. eury paramos. Likusiy paraisky vertinimas, autorizavimas ir paramos mokéjimas

tgsiamas 2006 metais.

Maziau palankios tukininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais.

Beveik puse zemés tikio naudmeny ploto (43,5 proc.) sudaro maziau palankios tikininkauti
vietoveés. Dél tos pacios priezasties {jvairiuose Lietuvos regionuose augalininkystés ir
gyvulininkystés tikiy gamybos apimtys bei tikininky pajamy lygis skiriasi tris ar net keturis kartus.
Pavyzdziui, grudiniy kultiry derlingumas Zarasy rajono savivaldybéje sickia 1,48 t/ha, o Sakiy
rajono savivaldyb¢je — 3,73 t/ha. Todéel Kaimo plétros 2004-2006 m. plano priemonés ,,Maziau
palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais“ (toliau — MPU) tikslas —
uztikrinti subalansuota zemés tkio paskirties zemés naudojima, siekiant iSsaugoti gyvybinga kaimo
bendruomeng, remti tikininkavima maziau palankiose tikininkauti vietovése ir iSsaugoti krastovaizdi,
uztikrinti aplinkos gerinima maziau palankiose tkininkauti vietovése, igyvendinant geros
tkininkavimo praktikos taisykles, uztikrinti aplinkosaugos apribojimy vykdyma ir tinkama
tikininkavima vietovése su aplinkosaugos apribojimais.

2004 metais buvo igyvendinama tik priemonés ,,Maziau palankios tikininkauti vietoves ir
vietovés su aplinkosaugos apribojimais™ dalis, susijusi su parama iikininkaujantiesiems maziau
palankiose ukininkauti vietovése. 2005 metais startavo programos dalis, susijusi su parama
tkininkaujantiems ,,Nattira 2000* teritorijose, skirtose pauk$¢iy apsaugai.

2005 metais paraisky priémimas vyko kovo 1 d. - birzelio 15 d.,

Pareiskéjy skaiCius beveik dvigubai virSijo KPP numatyta skai¢iy (2005 m. buvo
prognozuojama 65 tukst. pareiskéjy, paraisky pateikta vir§ 110 tukst.), viso 2004-2005 metais
pateikta 221 332. paraiSky. Paraiska pagal §ia priemong¢ buvo teikiama kartu su paraiSka

tiesioginéms iSmokoms uz Zemés ukio naudmenas ir pas¢liy plotus 2005 m. gauti, deklaruojant
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7emés tikio naudmenas ir pasélius. Pareiskéjy aktyvuma lémé sékminga, aktyvi ir jtaigi Zemés tikio
ministerijos vykdyta Zemés savininky agitaciné kampanija, kvieCianti deklaruoti Zemés ukio
naudmenas ir pasélius.

Vertinant priemongs ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietoveés su aplinkosaugos
apribojimais‘ paraiskas dazniausiai buvo aptinkamos tokios klaidos:

- paraiskose deklaruotas didesnis nei galimas plotas;

- apie 3 tikstancius pareiSkéjy nurodé neteisingus banko saskaity numerius;

- nepateikti reikalingi papildomi dokumentai prie paraiskos;

- paraiskose neteisingai nurodyti lauky bloky numeriai.

2005 metais buvo tikslintos priemonés administravimo taisyklés ir numatyta, kad
pareiskéjas negali vienu metu gauti iSmokas Natura 2000 vietovése ir Agrarinés aplinkosaugos
PavirSinio vandens telkiniy pakran¢iy apsaugos juosty irengimo pievoje bei ariamoje zemeje ir
apsaugos nuo erozijos programoije.

Priemonés ,Maziau palankios ikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos
apribojimais‘ specialieji tikslai yra:

e siekti, kad 70 tikst. Gkininky maZziau palankiose tkininkauti vietovése igyvendinty
Geros tikininkavimo praktikos taisykles;

e remti ikininkavima MPUV;

e remti iikininkavima vietovése su aplinkosaugos apribojimais.

16 lentelé.
KPP 2005 metams numatyty bei realiai per 2005 metus pasiekty pagal priemong ,,Maziau

palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais® rodikliy palyginimas

Paramos gavéjy | Plotas, uz kurj Ukininkuy, jgyvendinan¢iy
skaiCius suteikta parama Geros tikininkavimo
praktikos taisykles, skaicius

KPP numatyti priemoniy 65 000 714 000 70 000
rodikliai 2005 m.(1)
Duomenys uz 2005 metus 110 155 991 204 110 155
(paraiskose) (2)
Santykis proc. 169 139 169
(2)/(1)
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2005 m. priemonés programuy specialieji tikslai visiSkai igyvendinti (iSskyrus teritorijas,
skirtas pauksc¢iy apsaugai ( 16 lentelé ).

Lésuy poreikis pateiktose paraiSkose pagal priemong ,, MazZiau palankios tkininkauti

vietoveés ir vietovés su aplinkosauginiais apribojimais‘ Zymiai vir§ijo KPP numatytas $iai priemonei

l1ésas. Todel 2006 m., kai bus galutinai aiSkus paramos mastai pagal visas priemones, planuojama

keisti KPP, perskirstant KPP numatytas l¢Sas.

Agrariné aplinkosauga.

Priemonés tikslas - aplinkos gerinimas (vandens kokybés, biojvairovés, dirvozemio ir
krastovaizdzio; pusiau natiiraliy Zemés tkio buveiniy iSsaugojimas ir kitos svarbios ekologinés
sritys) ir sveiko maisto gamyba; ikininko pajamy Saltiniy tolesnis numatymas, tkininkaujant
aplinkai palankiais metodais, kurie apima daugiau nei jprasta gera tikininkavimo praktika; pavirSiniy
ir gruntiniy vandeny kokybés gerinimas; cheminiy augaly apsaugos priemoniy naudojimo
mazinimas; geros kokybés Zzemés iikio produkty gamyba, iSlaikant sveika aplinka ateities kartoms;
tradicinio Lietuvos kaimo krastovaizdzio atkiirimas arba iSsaugojimas (pelkiy ( Slapzemiy ), pievy);
geros kokybés ekologisky zemes tikio produkty gamybos didéjimas; kaimo gyventojy darbo ir
gyvenimo salygu gerinimas; nykstanciy vietiniy veisliy naminiy gyvuliy laikymas ir iSsaugojimas;
paramos gavéjuy supratimo apie aplinka tausojanios ir ekologinés gamybos praktikos bei
aplinkosaugos didinimas.

Agrarinés aplinkosaugos priemong sudaro keturios programos:

- PavirSinio vandens telkiniy pakranc¢iy apsaugos juostos irengimas pievoje bei ariamoje
zemeje ir apsauga nuo erozijos;

- Krastovaizdzio tvarkymo programa;

- Ekologinio tikininkavimo programa;

- Rety veisliy gyvuliy ir pauk$c¢iy programa.

Pareiské¢jai, pageidaujantys dalyvauti priemonéje ,,Agrarin¢ aplinkosauga“ gali biti fiziniai
ir juridiniai asmenys, turintys nuosavybés teis¢ { Zem¢ ar nuomojantys zem¢ ne maziau kaip 5
metus; iregistrave Zzemés tikio valda Lietuvos Respublikos Zemés tikio ir kaimo verslo registre.

Pareiskéjai, isipareigoja ne trumpiau kaip penkerius metus tame paciame plote laikytis
priemonés nustatyty reikalavimy ir nemazinti paraiskoje numatyto bendro agrarinei aplinkosaugai
skirto ploto; visoje valdoje laikytis geros tikininkavimo praktikos reikalavimy; kasmet deklaruoti

zemg¢s tikio naudmenas ir pasélius.
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Pareiskéju zemes tkio naudmenos ir paséliai, kuriuose vykdomi agrarinés aplinkosaugos

veiksmai, turi biiti geros agrarinés biuklés.

2005 metus buvo gautos 1 327 paraiskos, ju pasiskirstymas pagal programas pateiktas 17

lentel¢je.

Didziausia pareiskejuy dali (77 proc.) bendrame pareiskéju skaiciuje, kaip ir 2004 metais,

sudaro pareiskéjai, dalyvaujantys Ekologinio tikininkavimo programoje.

Dalyvaujantiems Ekologin¢je programoje parama teikiama ekologinés gamybos ir

pereinamojo | ekologing gamyba laikotarpio tkiams uz sertifikuota ir deklaruota Zemés plota,

naudojama ekologiSky zemés iikio produkty gamybai. Sertifikavima Lietuvoje vykdo VSI

,,Ekoagros*.

Paraisky pagal priemong ,,Agrariné aplinkosauga“ pasiskirstymas pagal programas 2005 metais

o PraSoma
Pareiskéju
Programa . Plotas ha paramos suma
skaiCius
tukst. EUR

Ekologinio tikininkavimo programa 1028 42 054 14 984
KrastovaizdZzio tvarkymo programa 115 1033 127,7
PavirSiaus vandens apsaugos juostos 11 68 7 458
Retuy gyvuliy veisliy programa 195 - 112,6

Kasmetiniai pareiskéjy prasymai
pagal Ekologinio tkininkavimo 698 - 5579

programa

Paraisky vertinimo bei administravimo metu sutinkamos problemos:

-nesilaikoma paraiSky, mokéjimo prasymuy pateikimo terminy;

-nepateikiami visi su paraiSka privalomi pateikti dokumentai;

17 lentelé

-pildant dokumentus nesivadovauja paraiSky, kasmetiniy praSymy, mokéjimo praSymu

pildymo instrukcijomis;

-pildant mokéjimo praSymus pareiSkéjai neatsizvelgia { patikros vietoje rezultatus;

-stinga naujausios informacijos sklaidos ir kompetentingy konsultanty.

Dalyvauti rety veisliu gyvuliy ir pauks¢iuy programoje 2005 metais paraisSkas pateiké 195

pareiskéjai. Dalyvaujant $ioje programoje 2005 m. buvo laikoma: Zemaituky veislés arkliai (ir
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Stambieji zemaitukai) — 107; Lietuvos sunkieji arkliai — 123; Lietuvos Sémieji galvijai — 58;
Baltnugariai galvijai — 70; Lietuvos juodmargiai galvijai (senasis genotipas)— 158; Lietuvos
baltosios kiaulés (senasis genotipas) — 40; Lietuvos vietinés kiaulés — 3; Lietuvos Siurksc¢iavilnés
avys — 7; Lietuvos juodgalvés avys (senasis genotipas) — 382; Vistinés Zasys — 135, 1§ viso 1083
vienetai Kadangi pagal Sios programos reikalavimus pareiSkéjams parama uz gyvulius mokama
pragjus metams laiko po paraiSkos padavimo, tod¢l kompensacinés iSmokos bus mokamos 2006
mety rudeni. 2005 metais pagal $ia programa buvo iSmokéta 223 tiikst. eury.

2005 metais buvo pradéta igyvendinti ,,PavirSinio vandens telkiniy pakran¢iy apsaugos
juostos jrengimo pievoje bei ariamoje Zzeméje ir apsauga nuo erozijos programa“. [gyvendinant Sia
programa, sumaz¢ja dirvoZzemio erozija ir maisto medziagy iSsiplovimas { pavirSinius vandenis, nes
pareiskéjai vykdo programai keliamus reikalavimus: nearti apsaugos juosty, nenaudoti organiniy ir
mineraliniy trasy, augaly apsaugos priemoniy, nekirsti medziy.

Dalyvaujantys ,,Krastovaizdzio tvarkymo* programoje pievose ir pelkése negali naudoti
pesticidy ir traSy, isipareigoja pievy nearti, neperséti kultiirinémis zolémis, iSsaugoti pavienius
medzius, neganyti gyvuliy iki rugpjicio 15 d.

Vienas i$ priemonés ,,Agrarin¢ aplinkosauga® tiksly - ekologiniy tikiy zemés iikio plotai
2006 metais sudarys 2 procentus visos zemés iikio paskirties zemes. 2004 metais ekologiniy tkiy
plotai sudaré¢ 1,5 procento visyu zemés iikio naudmeny. Pagal pateiktus praSymus 2005 m.
sertifikuotas ekologinés gamybos plotas sudaro 69 430 ha — mazdaug 2,7 proc. deklaruoty
tiesioginéms iSmokoms zemés tkio naudmeny ploto. Lyginant su 2004 m., sertifikuotas plotas
padidéjo 26 475 ha. Vidutinis ekologinés gamybos tkis siekia 38 ha.

Kitas priemonés tikslas — 3 tiikst. pareiSkéju 2006 metais dalyvaujanciy priemonés
programose. 2004-2005 metais dalyvauti priemonés programose pateiktos 2 225 pareiSkéju
paraiskos, t.y. 74 proc. KPP numatyto pareiskéju skaiciaus.

2005 metais pradéjus pilng priemonés igyvendinima, iki programy pabaigos 2006 metais
tikimasi pasiekti Siy tiksly: aplinkos (vandens kokybés, biologinés ivairovés, dirvozemio ir
krastovaizdzio, pusiau nattraliy augavieciy) pagerinimo; pavirSiniy ir gruntiniy vandeny kokybeés
pagerinimo, augaly apsaugos produkty neigiamo poveikio aplinkai sumazinimo; tradicinio Lietuvos

kaimo kraStovaizdzio (pievy, Slapzemiu, pelkiy) atkiirimo arba i§saugojimo.

Zemés ukio paskirties zemés apzeldinimas misku.

Priemonés tikslas - sumazinti kaimo gyventoju priklausomybg nuo zemés tikio veiklos,
padidinti Zemés valdos ekonoming, ekologing ir socialing vertg, padéti iSsaugoti aplinka, palaikyti ir
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gausinti biologing ivairove, praturtinti krastovaizdi, suteikti naujas pastovaus uzimtumo galimybes
kaimo vietovese, sukurti papildoma pajamy Saltini. Potencialiis pareiskéjai - Gikininkai, zemés tikio
bendrovés, kooperatinés bendrovés (kooperatyvai) ar kiti zemés iikio veiklos subjektai, bet kurie
fiziniai asmenys, nuosavybés teise valdantys zemés iikio paskirties zeme, savivaldybés arba ju
asociacijos.

Pagal §ig priemong yra kompensuojamos miSko jveisimo iSlaidos bei 5 mety misko
prieziliros ir apsaugos iSlaidos, nevirsijant maksimaliy leistiny iSmoky. Pareiskéjai, apzelding zemes
tikio paskirties zemg misku, 20 mety gauna kompensacines iSmokas uz prarastas pajamas.

2005 m. paraisky priémimas vyko nuo balandziol d. iki gruodzio 30 d.. Prognozuota, jog
2005 metais bus pateikta apie 1500 paraisky siekiant apzeldinti apie 7 tukstan¢ius hektary Zemeés
ukio paskirties Zemés, taciau sulaukta tik tre¢dalio prognozuoty paraisky (527), pagal kurias turéty
biti apzeldinta apie 2 225,01 ha zemeés iikio paskirties Zzemés ( 18 lentelé ). Siekiant padidinti
priemonés populiaruma ir jgyvendinti KPP numatytus priemonés tikslus, 2005 m. buvo tobulinamos
priemonés administravimo taisyklés:

- numatyta galimybé sudaryti triSal¢ sutart] tarp pareiSkéjo, agentiiros ir rangovo
palengvino paramos isisavinima;

- nutarta kompensuoti PVM;

- kompensuojamos prie§ pasirasant sutarti jvykdytos dirvos paruosimo islaidos;

- supaprastinta paraiskos forma ir papildyta paraiSkos pildymo instrukcija.

Vykdoma aktyvi informaciné kampanija, 2006 metais paraiskos taip pat kaip ir 2005 m.
bus renkamos iki mety pabaigos.

18 lentelé.

Priemonés ,, Zemés tkio paskirties Zemés apzeldinimas misku ,, veiklos tiksly igyvendinimas

Prognozuotas paraisky skaicius 2004-2005 1500

Gauty paraisky skaicius 2004-2005 527

Prognozuotas vidutinis 1 pareiskéjo apzeldinamas plotas, ha 4-5

Vidutinis 1 pareiSkéjo apzeldinamas plotas, ha (pagal 4,2
paraiskas)

Skirta 1éSy, mln. eury 8,965

Lésuy poreikis pagal pateiktas paraiskas, tiikst. eury 821
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Priemonés veiklos tikslai yra pasiekti pagal viena rodikli - vidutini 1 pareiskéjo
apzeldinama plota. Specialiyjy ir bendryjy tiksly igyvendinimo mastas iSrySkés programos

igyvendinimo pabaigoje.

Pusiau naturiniy restruktirizuojamuy ukiy rémimas.

Kaimo plétros 2004-2006 m. plano priemonés ,,Pusiau natiiriniy restruktiirizuojamy tkiy
rémimas“ (toliau - PNU) — sudaryti galimybe smulkiems pusiau natiiriniams tkiams tapti
komerciskai gyvybingais. Parama pagal $ia priemong¢ — vienas i§ biidy paspartinti tikiy pertvarkymo
procesa ir paskatinti konkurencinguma zemés iikio sektoriuje. Paramos gavéjai - tkininkai, kurie
nori pereiti nuo pusiau natiirinio fikininkavimo prie tikininkavimo, orientuojantis i rinkos poreikiy
tenkinima, t.y., remiantis komercinio tikininkavimo principais.

Igyvendinant §ia priemong keliami tokie tikslai:

Bendrieji priemonés tikslai:

¢ ikiy stambinimas ir struktiiros gerinimas;

e ikiy konkurencingumo skatinimas;

¢ irinka orientuoto sektoriaus pazangos skatinimas.

Priemonés specialieji tikslai:

¢ padidéje tkiy pajamos, geresnis likvidumas;

e ikiuose naudojamos technikos, pastaty bei Zemés kokybés gerinimas.

Kadangi Sios priemonés projekty igyvenimo trukmé yra 5 metai, iSvardinty tiksly
pasiekima galima bus vertinti pasibaigus paramos teikimo laikotarpiui, kadangi vieneri metai yra per
trumpas laikas, i$ kurio buity galima daryti apibendrinancias iSvadas.

Taip pat iSkelti Sie priemonés veiklos tikslai: paremti 14 tukst. Gkininky, tikininkaujanciy
restruktiirizuojamuose pusiau natiiriniuose tkiuose (1000 eury per metus). Taipogi tikininkai igys
praktinés dalyvavimo investicinés paramos priemonéje patirties (verslo plano rengimas ir
pateikimas, investiciju planavimas ir igyvendinimas, atitinkamy dokumenty, irodanciy investicijy
igyvendinima, pateikimas NMA).

2005 m., turint tiksla iSplésti tiksling paramos gavéju grupg, Europos Komisijai buvo
i8siystas pasitlymas keisti KPP, t.y. sitiloma nustatyti, kad parama gali gauti tikiai, kuriuose laikoma
nuo 5 iki 10 karviy ir / arba tikio dydis yra nuo 3 iki 30 ha Zemés tikio naudmeny.

Paraiskos 2005 metais buvo renkamos dviem etapais - nuo balandzio 1 d. iki birzelio 1 d.

bei nuo rugséjo 1 d. iki lapkricio 1 d., taciau per 2004-2005 metus buvo surinktos 2 179 paraiskos
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arba 22 proc. palyginti su KPP plane 2005 m. prognozuotu 10 000 pareiskéjy skai¢iumi. ParaiSkose

prasoma paramos suma 2 339 tukst. eury.

Standarty laikymasis.

Siai priemonei 2004-2006 mety laikotarpiui keliami tokie bendrieji tikslai:

e 2650 ukiy atitiks Nitraty direktyvos reikalavimus;

e aplinkos biiklés pagerinimas d¢l sumazéjusios tarSos azoto junginiais;

e padid¢jes konkurencingumas dél pagerintos pieno kokybeés, idiegus ES reikalavimus.

Specialieji priemonés tikslai:

e pastatyti 2650 méslidziy/sruty rezervuary, atitinkanc¢iy ES reikalavimus. Numatoma
bendra talpa — 150 tukstanciu tonuy;

e idiegti 8 tukstanciai pieno melzimo irangos vienety;

e nupirkti 8 tiikstanciai pieno Saldymo jrangos vienety.

Priemonés veiklos tikslai:

e 2650 ukiy su 100 tukstanciais salyginiy gyvuliy vienety (toliau SGV) pasinaudoja
parama diegiant Nitraty direktyvos reikalavimus;

e 8000 tkiy su 75 tukstanciais karviy pasinaudoja parama melzimo, pieno saugojimo ir
transportavimo salygu pagerinimui diegiant Pieno direktyva.

Kaimo plétros 2004-2006 m. plane prognozuota, jog 2004- 2005 m. bus surinkta apie 800
paraisky ir priemonei jgyvendinti 2005 metais skirta 28 171 mln. eury paramos. Pasibaigus 2005
mety paraiSky surinkimo laikotarpiui (nuo balandzio 1 d. iki birZelio 1 d. bei nuo rugs¢jo 1 d. iki
lapkri¢io 1 d.), surinktos 2393 paraiSkos. Pareiskéju, igyvendinanciu Pieno direktyvos reikalavimus
skaiCius — 1832 (deklaruotos 29127 melziamos karvés — t.y. apie 39 procentus 3 KPP ijgyvendinimo
metams prognozuoto melziamy karviy skaiciaus). PareiSkéju igyvendinanciy Nitraty direktyvos
reikalavimus skai¢ius — 873 (deklaravo 57216,34 SG, t.y. apie 57 procentai 3 KPP igyvendinimo
metams prognozuoto SG skaiciaus). 2005 m. duomenimis bendra praSoma suma investicijoms pagal
priemong buvo apie 21 304 tikst. eury.).

Pieno direktyvos reikalavimy jgyvendinimui praSoma suma —11 563 tukst. eury.
Pareiskeéjai veiklos planuose numaté isigyti 1870 melzimo ir 44 Saldymo jrangos vienetus. Nitraty
direktyvos reikalavimy jgyvendinimui praSoma suma — 9 741 tukst. eury., numatyta naujai irengti

331 méslides / sruty rezervuarus.
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IS auksciau pateikty duomeny galima daryti iSvada, kad priemonéje pareiské nora dalyvauti
maziau pareiskéjy nei tikétasi, taciau ju projektai leSy poreikio atzvilgiu yra didesni.

Vertinant paraiSkas dazniausiai buvo susiduriama su Siomis problemomis:

- blogai iSdéstytos investicijos investicijy plane: pirmais paramos metais (arba antrais
paramos metais) nenumatytos jokios investicijos;

- nepateikti reikalaujami dokumentai prie paraiskos arba juose pateikta informacija reikéjo
patikslinti;

- investicijy aprasyme nenurodyta, kuris komercinis pasitilymas bus pasirinktas ir kokiais
metais bus jgyvendintas, nepagristas numatyty investicijy biitinumas.

2005 metais buvo tikslintos priemonés administravimo taisyklés ir numatyta, kad numatyta

galimybé skaiciuoti iSmokas ivertinant planuojama bandos padidé¢jima projekto vykdymo pabaigoje.

Techniné parama.

Kaimo plétros 2004-2006 m. priemonés ,,Techniné parama* (toliau - TP) tikslas — remti
veiklas, reikalingas KPP jgyvendinimo, valdymo, efektyvumo bei pristatymo visuomenei gerinimui.
Parama gali biiti skiriama kompensuoti i§laidas, susijusias su KPP rengimu, prieziiira ir jvertinimu.
Sia priemone siekiama uztikrinti efektyvesni KPP jgyvendinima.

Projektus paramai pagal $ia priemone gauti teikia — Zemés tikio ministerija ir Nacionaliné
mokéjimo agentiira prie Zemés fikio ministerijos.

2004 m. vyko pasirengimas TP priemonés administravimui. Buvo parengti pagrindiniai
teisés aktai, administravimo proceduros, kaip ir kitoms KPP priemonéms administruoti, idiegta
informaciné sistema. Pasirengimo TA priemonés administravimui laikotarpiu vyko konsultacijos su
ekspertais i§ Graikijos mokéjimo agentiiros.

2005 metais administravimo taisyklés buvo Papildytos naujomis remiamomis veiklos
sritimis:

« darbuotojy atlyginimy ir i§laikymo i$laidy kompensavimas (ZUM ir NMA);

» dalyvavimo seminaruose, konferencijose, darbo grupése ir kituose renginiuos
susijusiuose su KPP i§laidy kompensavimas (ZUM);

* iSorés ir vidaus auditas iSlaidy, kompiuteriniy sistemuy isigijimo arba nuomos bei
irengimo valdymui ir vertinimui i§laidy kompensavimas (NMA).

Mety pabaigoje ministro jsakymu buvo patvirtinta administravimo taisykliy nauja

redakcija
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Priemonei taikomas tgstinis paraiSky paramai gauti rinkimo budas, 2005 m. pateikti 3
projektai (techninés uzduotys bei konkurso salygos Siems projektams rengtos 2004 metais, pagal
vieSyju pirkimy istatymo reikalavimus paskelbti konkursai) apytiksliai uz 5 007 tokst. eury - 2
projektai, kai paramos gavéjas yra NMA, ir 1 projektas, kai paramos gavéjas yra Zemés tkio

ministerija.

2.3.3. Problemuy, kilusiy jgyvendinant priemones, suvestiné

Bendrosios problemos

- programa Lietuvoje igyvendinama pirma karta, todé¢l buvo biitina suderinti
administravimo mechanizma;

- trumpas (4 ménesiy) KPP jgyvendinimo laikotarpis 2004 m. lém¢ paramos 1éSy
isisavinimo vélavima, t.y. parama pagal 2004 m. pateiktas paraiSkas buvo iSmokéta 2005 metais,
pagal 2005 m. paraiskas — 2005 ir 2006 metais;

- 2004-2005 metais pateikty paraisky vertinimas del objektyviy priezasCiy (didelis suminis
pareiskéjy aktyvumas, aktyvumo pikai ties paraiSky rinkimo laikotarpiy pabaiga, pratgsti paraisky
rinkimo laikotarpiai, ta pati agentiira administruoja ir paraisSkas tiesioginéms iSmokoms gauti - taigi,

triko vertintojy) buvo ilgesnis nei planuota.

Specifinés problemos.

Ankstyvas pasitraukimas i prekinés zemés tikio gamybos.

Pareiskéjai paraiskoje nenurodé perleidimo tipo, netiksliai nurodé perleidziamus zemés
plotus bei Zemés sklypy unikalius ar kadastro numerius.

Pareiskéjai nepateikeé reikalaujamy dokumenty prie paraiSkos arba juose pateikta
informacija reikéjo tikslinti.

Tie patys pareiskejai dalyvauja arba gauna parama pagal KPP priemong ,,Maziau palankios
tkininkauti vietoves ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais®.

Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietoves su aplinkosaugos apribojimais.

1/3 paraisky su virsdeklaravimais.

Nesutampa bloky numeriai, nurodyti paraiSkose su bloky numeriais nurodytais
zemélapiuose.

Nepazyméta, uz kuriuos laukus praSoma paramos.
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Nepateikti reikalaujami dokumentai prie paraiSkos( pvz., priedas ,Pareiskéjo
isipareigojimai pagal MPUT priemong®).

Agrarin¢ aplinkosauga.

Vieno ménesio laikotarpis, nuo paraisky surinkimo pabaigos iki mokéjimy pradzios buvo
per trumpas, kad Agentiiros darbuotojai spéty suvesti paraiSky duomenis, atlikti patikras vietoje,
tvertinti paraiSkas bei kasmetinius praSymus ir iSmokéti kompensacijas.

Nepateikti reikalaujami dokumentai, reikéjo tikslinti paraiSkose bei dokumentuose
pateiktus duomenis.

Zemés tikio paskirties Zemés apZeldinimas misku

Pareiskéju nuomone, leidimy miskui veisti (privalomas pateikti kartu su paraiska
dokumentas) iSdavimo tvarka sudétinga. Taip pat pareiSkéjai stokojo motyvacijos veisti miska.

Daznai nepateikia dokumenty, jrodanc¢iy 2 mety iikininkavima.

Paraiska uzpildoma ne pagal miSko zeldinimo projekta.

Pildant paraiska neskiriama darby atlikimo rusiy - kada darbus atlieka rangovas, o kada
pats pareiskejas.

Klaidingai uzpildoma paraiskos samatin¢ dalis.

Daznai misko zeldinimo projektas ruoSiamas keliems kadastriniams sklypams, kai turi buti
ruoSiamas kiekvienam kadastriniam sklypui.

Pusiau natiiriniy restruktiirizuojamy tkiy rémimas.

Dalyvaujanciy priemonéje yra maziau nei tikétasi.

Verslo plane nenurodyta, kokiu biudu atliekamy pastaty rekonstrukciju déka padidés
pelningumo rodiklis.

Verslo plane nenurodyta, kokias konkrecios investicijos, pvz. kokias statybines medziagas
rengiamasi pirkti.

Standarty laikymasis.

Vertinant paraiSkas dazniausiai buvo susiduriama su Siomis problemomis:

- netinkamai i§déstytos investicijos investicijy plane;

- nepateikti reikalaujami dokumentai prie paraiSkos arba juose pateikta informacija reikéjo
patikslinti;

- investicijy aprasyme nenurodyta, kuris komercinis pasiiilymas bus pasirinktas ir kokiais
metais bus igyvendintas, nepagristas numatyty investicijy btitinumas.

Problemy sprendimo biidai.
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Bendradarbiaujant ZUM ir NMA, tobulinami nurodyti specifiniai netikslumai priemoniy
administravimo taisyklése, siekiant geriau jas iSaiSkinti viduriniosios grandies administratoriams bei
konsultantams. Taipogi, siekiant uZztikrinti skleidziamos informacijos vienoduma, organizuojami
informaciniai seminarai ir mokytojy mokymai. ZUM kartu su Lietuvos agrarinés ekonomikos
instituto analitikais perzitiri priemones, kuriy greifiausiai galima imtis, siekiant padidinti kaimo

plétros priemoniy patraukluma. KPP priemoniy pakeitimy projektai iSsiysti Europos Komisijai.

2.3.4. Tiesioginés iSmokos ( TI )

2004 — 2011 m. Lietuvoje taikoma vienkartinés iSmokos uz zZemés iikio naudmeny ir
paséliy plotus. Sios sistemos esmé— Zzemés iikio produkcijos gamintojy pajamos palaikomos mokant
tiesiogines iSmokas uz zemés iikio paséliy, pievy bei ganykly plota.

2004 metais Nacionaliné mokéjimo agentiira pradéjo tiesioginiy iSmoky administravima.
Tiesioginés iSmokos uz zemés iikio naudmeny ir paséliy plotus yra iSmokamos zemés ukio
subjektams, kurie uzsiima zemés iikio veikla, laikosi geros agrarinés biklés reikalavimy ir kity
reikalavimy, keliamy §iai paramai gauti:

1. Ariamoje Zeméje turi buti auginami zemés tikio augalai arba laikomas sideracinis ar
juodasis piudymas. Juodaji pudyma reikia periodiskai idirbti arba naudoti chemines priemones,
siekiant iSnaikinti piktzoles ir pagerinti dirvozemio kokybe.

2. Ganyklos (pievos), taip pat daugiametés ganyklos (pievos) turi buti geros biiklés,
naudojamos gyvuliams ganyti arba ne reciau kaip karta per metus (iki liepos 15 d.) nuSienaujamos
(zalioji mase Sienavimo metu gali buti susmulkinta ir tolygiai paskleista ganykly (pievy), taip pat
daugiame¢iy ganykly (pievy) plotuose). Sis reikalavimas netaikomas vietovéms su aplinkosaugos
apribojimais (t. y. pauksciuy apsaugai svarbioms vietovéms (Natura 2000 vietovéms), uz kurias
mokama kompensacin¢ parama pagal Kaimo plétros 2004-2006 metu plano priemone ,,Maziau
palankios iikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais®) ir plotams, uz kuriuos
mokama kompensaciné parama pagal minéto plano priemonés , Agrariné aplinkosauga*
»Krastovaizdzio tvarkymo programa‘ bei ,,PavirSinio vandens telkiniu pakran¢iy apsaugos juostos
irengimo pievoje bei ariamoje Zemgje ir apsaugos nuo erozijos programa®, taip pat medinguju
augaly (pvz., facelijy, barkiiny, esparcety ir ju miSiniy) plotams.

3. Sienas ar Zalioji masé ganyklose (pievose), taip pat daugiametése ganyklose (pievose)

turi buti sutvarkyti ir iSvezti 18 lauko iki rugpjucio 1 d. (iSskyrus atvejus, kai Zalioji masé Sienavimo
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metu susmulkinama ir tolygiai paskleidziama ganykly (pievuy), taip pat daugiameciu ganykly (pievy)
plotuose). Sienas, $iaudy ir augaly lickanos gali bati sudéti i kigius. Sis reikalavimas netaikomas
vietovéms su aplinkosaugos apribojimais (t. y. pauk$¢iy apsaugai svarbioms vietovéms (Natura
2000 vietovéms), uz kurias mokama kompensaciné parama pagal Kaimo plétros 2004-2006 mety
plano priemong ,,Maziau palankios tikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais‘)
ir plotams, uz kuriuos mokama kompensaciné parama pagal minéto plano priemones ,,Agrariné
aplinkosauga®, ,,Krastovaizdzio tvarkymo programa® bei ,,PavirSinio vandens telkiniy pakranciy
apsaugos juostos jrengimo pievoje bei ariamoje zeméje ir apsaugos nuo erozijos programa‘, taip pat
medingujy augaly (pvz., facelijy, barkiiny, esparcety ir ju misiniy) plotams.

4. Ariamoje zemg¢je bei ganykly (pievy), taip pat daugiameciy ganykly (pievy) plotuose
neturi buti medziy ir krimy (tokie plotai turi buti pamatuoti ir { plota iSmokai gauti nejskaitomi, bet
turi buti deklaruojami kaip ,,Apaugeg plotai” (pagal Siy taisykliy 2 priedo VII skyriuje pateikto
klasifikatoriaus dali ,,Plotai, uz kuriuos nemokamos tiesioginés iSmokos®), iSskyrus pavienius
medzius, kurie yra tradicinio kraStovaizdzio dalis ir ju laja netrukdo deklaruojamiems augalams
augti (t. y. ju neuzgozia) arba neapriboja to ploto panaudojimo kitai zemes tukio veiklai vykdyti
(pvz., gyvuliams ganyti, Sienauti).

5. Ganykluy (pievu), taip pat daugiameCiy ganykly (pievy) plotuose neturi biiti
sustabar¢jusiy, taip pat séklas subrandinusiu arba isbarsCiusiy piktzoliy (kieCiy, pelyny, usniy,
varnalésy, dilgéliy ir kt.). Piktzoléti plotai turi buti deklaruojami kaip ,,Apaugg plotai“ (pagal Siuy
taisykliy 2 priedo VII skyriuje pateikto klasifikatoriaus dali ,,Plotai, uz kuriuos nemokamos
tiesioginés iSmokos*). Pavieniu piktZoliy ar zolés kupsty buvimas nelaikomas pazeidimu.

Dar yra mokamos papildomos iSmokos uz ES remiamy paséliy plotus. ISmoky dydziai
keiciasi kiekvienais metais ir priklauso Europos Bendrijos ir Lietuvos Respublikos vyriausybés
derybiniy susitarimuy.

Tiesioginiy iSmoky uz Zemés tkio plotus administravimas yra vykdomas trimis lygiais —
savivaldybiy lygmuo, NMA Kontrolés departamento lygmuo ir NMA centrinio padalinio lygmuo.
ParaiSkos tiesioginéms iSmokoms gauti priimamos senitinijose ir rajony savivaldybiy zemes tkio
skyriuose. Cia jos tikrinamos, registruojamos ir perduodamos NMA teritoriniams skyriams, kur
paraiskuy duomenys yra tikrinami ir suvedami | kompiutering sistema. I§ teritoriniy skyriy paraiskos
siun¢iamos | NMA centring biisting, kurioje yra tikrinami Zemdirbiy paraiSkose deklaruoti
duomenys, fiksuojamos klaidos, kiti neatitikimai, skai¢iuojamos iSmokos, atlickami moké¢jimai

pareiskéjams ir rengiamos ataskaitos Europos Komisijai.
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Svarbu paminéti, kad NMA Kontrolés departamentas per savo 10 teritoriniy skyriy atlieka
nuo 5 iki 8 proc. visy pateikty paraiSky patikras vietoje. Pavyzdziui 2006 metais buvo patikrinta apie
2500 pareiskeju Vilniaus apskrityje. Apie 50 proc. patikry metu buvo aptikti vienoki ar kitokie
pazeidimai. Ir $i tendencija nesikeicia jau kelerius metus.

Nacionaliné mok¢jimo agentiira 2006 metais dali teikiamu paraiSky administravimo
funkciju delegavo senifinijoms. Siam tikslui buvo parengtos ir su savivaldybémis pasirasytos
bendradarbiavimo sutartys, atrinkti bei apmokyti nauji darbuotojai senitinijose, nupirkta reikalinga
techniné jranga. Pagal priskirtas funkcijas senitinijy darbuotojai nuo §iy mety balandzio 10 dienos
iki zemés iikio naudmeny ir paséliy ploty deklaravimo pabaigos suvedingjo reikalingus pareiskéju
duomenis, bei pagal juos atspausdino paraisky lapus. Taip pat 15 — oje senitnijy dirbantys
zemétvarkos specialistai padéjo pareiskéjams elektroniniu biidu ibraizyti Zzemés iikio naudmeny ir
paséliu ploty ribas. Diegiamos naujovés leido, teikiant paraiSkas vietoje, atlikti pateikty duomenuy
sutikrinima. Tai reiSkia, kad pareiSkéjui netinkamai nurodzius savo duomenis, atsiskaitomosios
saskaitos numerj, bloko numerius, klaidos buvo iSaiSkinamos paciu paraiskos pateikimo momentu ir
pareiskéjai galéjo 1§ karto pataisyti nustatytas klaidas. Visa tai buvo ir yra daroma tikininky labui,
siekiant taupyti laika ir iSvengti daznai pasitaikanciy klaidy deklaracijose.

2005 metais buvo uzregistruota 226661 paraiska arba 16 tiikst. daugiau nei Siemet.
Lyginant su 2004 metais pareiSkéjy skaiius sumazéjo daugiau nei 25 tikst. (2004 metais
uzregistruotos 237988 paraiskos), tiesioginés iSmokos 2006 metams iSmokétos 50 proc. avansu, kita
dali Zemdirbiai gaus pavasari( 19 lentelé ).

19 lentele

Tiesioginiy iSmoky uz zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus 2004 — 2006 metais statistika

Metai Paraisky skaicius Deklaruotas plotas ISmokéta suma (lt.)
(vnt.) (ha)
2004 237988 2577467,25 488084919
2005 226661 2591204,52 571340000
2006 (avansas 50 212840 2642083,84 189537981
proc.)

Pareiskeéjy skaiCiaus maze¢jimas yra siejamas su paraiSky administravimo sistemos

tobuléjimu, sankciju dél geros agrarinés bei aplinkosauginés buklés reikalavimy nesilaikymo
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sugrieztinimu — metams bégant atsisijojo pareiSkéjai, nesilaikantys geros agrarinés biiklés
reikalavimy ir nedirbantys zemés.

Kita priezastis — struktiiriniai pokyciai Zemes tkio sektoriuje, visy pirma tkiy stambé¢jimas.
Vis daugiau senyvo amziaus Zemdirbiy siekia pasinaudoti parama, kuri skiriama uz pasiraukima 18
zemges tkio gamybos (2004 metais buvo pateiktos 6142, o 2005 metais — 7480 paraisky pagal Kaimo
plétros 2004 — 2006 mety plano priemong ,,Ankstyvo pasitraukimo i$ prekinés Zemés tikio gamybos

rémimas*‘).

2.4. Lietuvos Zemés iikio pokyciai Europos Sajungos paramos skyrimo metu

Zemés tikis yra svarbus $alies ekonomikos sektorius. 2004-2005 m. jame sukurta bendroji
pridéting verté sudaré apie 5 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP). Siame sektoriuje dirbo apie 15
proc. visy Salies dirbanciyju. Vieno salyginio darbuotojo zemés iikyje sukurta grynoji pridétiné verte
einamyjy mety kainomis 2004 m. lyginant su 2003 m. padidéjo 74 proc., o 2005 m. - 29 proc.

[Saugusi vidaus ir uzsienio rinka lémé lietuvisky zemes iikio ir maisto produkty pardavimy
ES bei treciyjy Saliy rinkose pokycius, taip pat skatino Salies Zemdirbius gaminti daugiau geresnés
kokybés produkty.

Lyginant su ankstesniais metais eksportas 2004 metais padid¢jo 24 proc., o 2005 m. — 40
proc. Svarbu pazymeéti, kad 2005 metais zemés tkio ir maisto produkty uzsienio prekybos balansas
buvo teigiamas. 2004 ir 2005 metais didziausia lyginamaji svorj eksporto strukttiroje sudaré pienas
ir pieno produktai, kuriy eksportas lyginant su ankstesniais metais padidéjo atitinkamai 41 proc. ir
11 proc. 2005 metais lyginant su 2004 m. griidy eksportas padidéjo 40 proc., 2,7 karto padidéjo
mésos ir mésos subprodukty eksportas.

Salies zemdirbiai 2005 metais lyginant su 2003 m. pardavé 37 proc. daugiau griidy, rapsy -
86 proc., gyvuliy ir pauks¢iy — 12 proc., natiiralaus pieno — 17 proc. ir kiausiniy - 4 proc., 0 maziau
— darzoviy, cukriniy runkeliy, vaisiy ir uogu.

Zemés ikio sektoriaus ir papildomos veiklos produkcija einamosiomis kainomis 2004
metais padidéjo 12 proc., augalininkystés 0,5 proc., gyvulininkystés — 17,8 proc., o 2005 m.
atitinkamai 9 proc., 0,5 proc. ir 18 proc. lyginant su ankstesniais metais.

Teigiamiems 2004-2005 mety pokyciams palankuy poveiki turéjo zenkliai padidéjusios
tiesioginés iSmokos, parama maziau palankioms ukininkauti vietovéms, agrarinés aplinkosaugos
priemoniy igyvendinimas ir finansiné parama pagal kitas BPD ir Kaimo plétros 2004-2006 m. plano

(toliau — KPP) priemones.
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Teigiami pokyciai vyko atskiruose zemés ukio sektoriuose. Iki istojimo 1 ES javu paséliu
plotai maZzéjo, taciau tiesioginés iSmokos ir ES parama paskatino didinti gamyba. Per 2004-2005
metus paséliy plotai padidejo 10 proc., o uzauginty gridy derlius — 5 proc. 2005 metais per 30 proc.
uzauginto derliaus eksportuota, lyginant su 2003 m. eksportas iSaugo 62 proc.

Lietuvoje lyginant su ES Salimis vidutinis javy derlingumas yra beveik dvigubai mazesnis.
Augalininkystés tikiai, kurie investavo | gamybos modernizavima ir efektyvinima, pastaruoju metu
jau pasiekeé ES Saliy gridy derlinguma. Deja, daugelis tkiy vis dar naudoja pasenusias
technologijas, neturi modernios technikos, dél 1éSu stokos perka mazai traSy, cheminiy augaly
apsaugos priemoniy, veislinés séklos.

2005 metais rapsy paséliu plotai uzéme 109,5 tiikst. ha ir lyginant su 2003 m., iSaugo 64,2
proc. Lietuva 2004 ir 2005 metais uzaugino 6 kartus daugiau rapsy, nei pramoné yra pajégi perdirbti,
todel 2004 metais 50 proc., o 2005 m. apie 70 proc. viso rapsy derliaus buvo eksportuota. Lyginant su
2003 m. eksportas iSaugo 90 proc. Did¢ja rapsu panaudojimas biodyzelino gamybai.

Lietuvai tapus ES nare liny augintojams susiklosté nepalanki situacija: parama sumaz¢jo
beveik 3 kartus. Todé¢l nemaza dalis augintojy sumazino liny paseliy plotus. 2005 metais paséliy
plotai lyginant su 2003 metais sumazéjo beveik 2,3 karto. Atsizvelgiant i dideli vidaus rinkos liny
pluosto poreiki, numatoma toliau plétoti liny auginima, sudarant salygas tkiy modernizavimui, liny
kokybés gerinimui, panaudojant nacionalines ir ES paramos léSas.

Per 2004-2005 metus cukriniy runkeliy pas¢liy plotai sumazéjo 12 proc., cukraus gamyba -
6 proc. Tiems pokyc¢iams tur¢jo jtakos sumazéjusi baltojo cukraus A gamybos kvota. Lietuvoje buvo
ruo§iamasi naujo cukraus rezimo jgyvendinimui. Po reformos iliko cukraus gamybos testinumas. Sj
sektoriy reikia modernizuoti, didinti darbo nasuma.

2005 metais Lietuvoje darzoveés buvo auginamos 19,8 tikst. ha plote, kuris lyginant su
2003 m. sumazejo 27 proc., derlingumas sumazeéjo 36 proc., o ir bendras darzoviy derlius tesieke 50
proc. 2003 mety derliaus. Nepaisant to, 2005 metais darzoviy buvo supirkta beveik tiek pat kiek ir
2003 metais. Padidéjo darzoviy eksportas ir importas, atitinkamai 68 ir 37 proc. KokybisSkos
produkcijos iSlaikymui darZoviy augintojams dar triiksta saugykly su Saldymo kameromis, todél
darzoviy augintojy pagrindinis démesys sutelktas modernizuoty sandéliy statybai ir jrangos
1sigijimui.

Gyvulininkystés plétra pripazinta viena prioritetiniy zemes ikio Saky. 2004 metais
gyvulininkystés produkty gamyba bendrosios Zzemés iikio produkcijos struktiiroje sudaré 49,4 proc.

Bendrosios ES rinkos reguliavimo salygos ir ES parama gyvuliy augintojuy versla padaré
pelningu, iSplété realizavimo rinka bei padidino mésos produkty vartojima. Did¢jo gyvulininkystés
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produkty eksportas. Per 2004-2005 metus 4,5 karto iSaugo jautienos ir 3,7 karto paukstienos
eksportas, tac¢iau dél padidéjusio mésos vartojimo net 20 proc. padidéjo kiaulienos importas. Stipréja
meésinés galvijininkystes sektorius: per 2004-2005 metus karviy zindeniy skai€ius iSaugo iki 7 tikst.
Isijungus 1 bendraja rinka per minéta laikotarpi net 70 proc. iSaugo galvijy supirkimo kainos.

Pieno gamyba 2004-2005 metais padid¢jo 7 proc. Dél valstybés paramos stipréjo
specializuoti pieno tkiai, ger¢jo pieno kokybé, primilzis iSaugo beveik 15 proc. 2004-2005 metais
pieno produkty eksportas padid¢jo 57 proc. Beveik 16 proc. iSaugo eksportuoty ir 8,9 proc. vidaus
rinkoje parduoty pieno produkty kainos. Padidé¢jo reikalavimai superkamo pieno kokybei, kuria
Lietuvos pieno gamintojai pakankamai greitai sugeb€jo pasiekti. ES veterinarinius, higieninius
reikalavimus pieno gamybai ir gyvuliy laikymui atitinka 19,6 proc. visy patikrinty tikiy.

Lietuvoje miSkai uzima per 2 mln. ha arba beveik 32 proc. Salies teritorijos. Statistikos
departamento duomenimis, 2004 m. nezymiai didé¢jo miSkingy vietoviy plotas ir misko istekliy,
tenkanc¢iy vienam gyventojui, procentas. Apaugusios misku zemés plotas per metus padidéjo 0,86
proc. (2003 m. - 1951 tikst. ha, 2004 m. - 1968 tukst. ha). Miskingumas nuo 31,3 proc. padidé¢jo iki
31,7 proc. Misko plotas, tenkantis vienam gyventojui per metus, padidéjo nuo 0,59 ha iki 0,6 ha,
arba 1,6 proc.

Valstybiniuose miskuose atnaujinta ir jrengta daugiau kaip 800 rekreaciniy objekty
(pazintiniy, rekreaciniy, mokomuyjy taky, apzvalgos aikSteliy, poilsiavieciy ir panasiai). Didéjant
medienos kuro poreikiui artimoje ateityje gali susidaryti zaliavinés medienos trikumas. Energetikos
sektoriuje naudojama mediena yra paklausi ir medienos plok§ciy pramonéje, kuri pastaruoju metu
taip pat itin sparciai vystosi. D¢l tokio intensyvaus malkinés ir plok§¢iy medienos paklausos augimo
kai kuriuose Salies regionuose jau juntamas Sios medienos stygius.

Pirmaisiais ES narystés metais did¢jo Zemés rinkos aktyvumas. 2004 metais perleista 126,9
tikst. ha (4,8 proc.) visos privacios zemes ukio paskirties zemes, t.y. dvigubai daugiau nei 2003
metais. Zemés rinkos aktyvuma skatina pakeista ir supaprastinta zemés tkio paskirties zemeés
perleidimo ir isigijimo tvarka, juridiniams asmenims suteikta teis¢ isigyti Zemés. ES parama Zemiy
konsolidavimui turés jtakos spartesniems teigiamiems tikiy struktiiriniams poslinkiams.

Pastaraisiais metais vyksta tikiy stambe¢jimas. Vidutinis tikio dydis, remiantis zemés iikio
paséliy ir naudmeny deklaravimo duomenimis, 2005 metais lyginant su 2004 m. padidéjo beveik 5
proc. ir sieké 11,5 ha.

ES parama ir ger¢janti tkiy ir imoniy ekonominé padétis, didesnis banky pasitikéjimas
tikininkais, Zemés tkio imonémis, kaimo verslininkais ir Zemés iikio paskoly garantijy fondu
(ZUPGF) didino zemdirbiy aktyvuma finansinéje rinkoje. Per 2004 ir 2005 metus ZUPGF suteikty
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garantiju skaiCius buvo didesnis atitinkamai 37 ir 96 proc., palyginti su ankstesniais metais.
Daugiausia kredity su garantijomis iSduodama ilgalaikiams investiciniams projektams finansuoti,
nemaza dalis (apie 40 proc.) ju skiriama jauniesiems tikininkams.

Statistikos departamento duomenimis 2005 m. Kaimo vietovése veikée virs 7 tikst. (5 pav.).
mazy ir vidutiniy jmoniy. 2003 m. tokiy imoniy skaic¢ius buvo iSauges iki 8,8 tukst., bet 2005 m.
Kaimo vietovése veikian¢iy mazy ir vidutiniy imoniy skaicius lyginant su 2003 m. sumazéjo 14

proc.

10 -
9 - 8,8
8 - 7,5
7 4
6
5 T T T 1
2001 2002 2003 2005

5 pav. Mazy ir vidutiniy imoniy skaicius (tukst.) kaime 2001-2005 metais

Pagal ekonominés veiklos rasis 2005 metais didzioji dalis 39 proc. kaime veikianciy
smulkiy ir vidutiniy imoniy uzsiémé prekyba, vienodas skaifius po 22 proc. uzsiémé pramongés
(maisto, lengvosios pramonés) ir paslaugy sektoriuje. Zemés tikio, medzioklés ir miskininkystés

veikla 2005 metais biidinga 13 proc. smulkiy ir vidutiniy imoniy ( 6 pav ).

1
O Prekyba

B Pramoné

O Paslaugos

[ Zemés tkis, miskininkysté,
zuvininkysté
B Kita veikla

2005

6 pav. Kaimo vietovése veikian¢iy mazy ir vidutiniy imoniy struktiiros pagal ekonomingés

veiklos riisis (be tkininky tkiy) 2005 metais, proc.
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Iki 2006 m. pradzios, kaip jau buvo minéta anksciau veiké vir§ 7,5 tikst. smulkiy ir
vidutiniy imoniy, daugiausia — 5549 veiké mikro imoniy, smulkiy imoniy buvo 1630, vidutiniy —

409 (7 pav.).

Vidutinés jmonés

MaZzos jmonés

Mikrojmoneés

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

7. pav. Smulkaus ir vidutinio verslo imoniy skaicius kaime 2006 m. sausio 1d.

Prie tokio sékmingo verslo plétojimo kaimo gyvenamosiose vietovése prisidéjo ir
SAPARD finansavimas, tikininkai turé¢jo galimybg igyti bitiniausiy ziniy ir praktiniy igiidziy, ypac
higienos bei gyviiny gerovés standarty, geros tikininkavimo praktikos, nauju gamybos technologiju
igyvendinimo bei pritaikymo srityse. SAPARD finansavimas suteiké dideles galimybes kaimo
zmoniy kvalifikacijai tobulinti. Per 2003-2004 metus buvo finansuojamas 22 tukstanc¢iy zemdirbiy
kvalifikacijos tobulinimas. 2004-2005 metais po tiikstanti Zemdirbiy igijo minimalaus profesinio
pasirengimo tikininkauti kvalifikacija.

Nuo 2004 m. pradé¢jus remti konsultavimo paslaugas pagal Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumento Kaimo plétros ir zuvininkystés prioriteto priemonés ,,Kaimo
vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas* veiklos sriti ,,Konsultavimo paslaugos tkiams®,
suaktyveéjo konsultavimo istaigy instituciné plétra, isisteigé naujos konsultavimo istaigos arba
suaktyvino veikla ankstesnés. Iki 2004 m. parama gavo 2 konsultavimo institucijos (Lietuvos zemés
iikio konsultavimo tarnyba ir Zemés tkio riimai). 2005 metais veiké 43 akredituotos mokymo
institucijos, vykdancios zemdirbiy ir kity kaimo gyventoju testini profesini mokyma. Taciau
mokymo ir konsultavimo kokybés tobulinimas tebelieka aktualus jsisavinant naujas zemeés ir miSkuy
tkio gamybos technologijas, verslo vadyba ir ekonomika, buhaltering apskaita, aplinkos apsauga,
vandentvarka, Zemés ikio ir maisto produkty kokybés reikalavimus, alternatyvius verslus,

kooperacija, informacines technologijas.
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2.5.2007-2013 m. Struktarinés paramos panaudojimas ir jtaka

Lietuvos Zemés ukiui

Lietuvos 2007-2013 mety ES struktirinés paramos panaudojimo strategija remiasi
strategine vizija, jog 2015 m. Lietuva pasieks kai kuriy senyjy ES Saliy nariy socialinio ir
ekonominio iSsivystymo lygi. Siekiant jgyvendinti nustatytaji pagrindinj Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategijos tiksla bei uzsibrézta vizija, formuluojamas strateginis
,Ekonomikos augimo* veiksmy programos tikslas — spartinti tikio augima ilguoju laikotarpiu,
siekiant sumazinti i§sivystymo netolygumus tarp Lietuvos ir ES vidurkio.

Per pastaruosius metus aukstas Lietuvos tikio augimas daugiau priklausé nuo augancio
vidaus vartojimo, tafiau bei laipsniSko produktyvumo gerinimo tradiciniuose Lietuvos tkio
sektoriuose, iSsikovojant tarptautines rinkas. Sparty iikio augima ilguoju laikotarpiu imanoma
pasiekti tik kuriant, stiprinant ir iSlaikant ekonomikos tarptautini konkurencinguma. Tai, visy pirma,
uztikrina aukstas iikio sektoriy produktyvumas ir, antra, besikeiCianti Salies tkio struktiira, kurioje
vis didesn¢ dali sudaro aukstas technologijas kuriantys ir naudojantys sektoriai. Konkurencinga
ekonomika Europoje tiesiogiai remiasi imoniy inovacijomis nauju procesy ir unikaliy gaminiy
srityje, siekiant didesnio produktyvumo. Taciau Lietuvoje Zenkliai didele dalj iikio sudaro maza
pridétine verte ir daug darbo jégos reikalaujanc¢iomis technologijomis pasizymintys iikio sektoriai,
savo konkurencinj pranaSuma daugiausia grindziantys ne Ziniomis ir inovacine veikla, bet Zemesniu
darbo uzmokesciu ir kitomis santykinai pigesnémis veiklos sanaudomis. Dabartiné iikio ir pramonés
struktiira yra itin jautri neiSvengiamai kylancioms Zaliavy, darbo jégos ir kuro kainoms, o tai reiskia,
kad nepaisant pastaruoju metu pastebimo pardavimuy apim¢iy augimo imonés islieka pazeidziamos
vidutingje ir ilgalaikéje perspektyvoje. Ekonominés migracijos itakota darbo jégos stoka ir jos
brangimas taip pat mazina Salies imoniy konkurencinguma ir trukdo eksporto plétrai, kuri ir taip
apsunkinta pigesniy gaminiy i$ Azijos konkurencijos. Tuo tarpu zinioms imliy paslauguy, kurios yra
maziau priklausomos nuo auganciy zaliavy ir kuro kainy, eksportas islieka labai mazas.

Lietuvos kaimo plétros vizija 2013 metams yra suformuluota siekiant:

e sustiprinti zemes ir miSku ukio sektoriaus konkurencinguma teikiant parama
pertvarkymui, plétrai ir naujoviy diegimo procesui;

e padidinti aplinkos ir krastovaizdzio vert¢ teikiant parama ekologiskiems zemétvarkos
metodams;

e pagerinti gyvenimo kokybe kaimo vietoveése ir skatinti jvairesng tiking veikla ( 8 pav. ).
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VL LIETUVOS KAIMO PLETROS TIKSLAI, KRYPTYS IR UZDAVINIAI

Bendras strategijos tikslas
UZtikrinti augimg, didinant zemés ir maisto bei miSky tikio Konkurencinguma, sukuriant galimybes
ekonominés veiklos kaime jvairinimui ir gyvenimo kokybés kaime gerinimui, tuo paciu puoseléjant esamas
gamtines, zmogiskgsias ir kitas vertybes, maZinant skirtumus tarp miesto ir kaimo bei tarp atskiry regiony

\/

Kryptys, ju tikslai bei uzdaviniai
1‘_-—_ __—?

IRRYPIIS: 11 KRYPTIS: 111 KRYPTIS: IV KRYPTIS:
Fomds, marisiir misky fkin Aplinkos rr‘k{'a'.t‘mm:zr.'ﬂa ) (] yvenim fmﬁ'ybg .kmmf; Leader
sektoriy konkurencingumo gerininmus vietovise i a{um‘afn..:im.v veiklos
| didinimas kaieo fvairininas
Tikslas :
Tilslas : Gerinti aplinka, kradtovaizdj, Tilslas = Tikslas :
Plétoti moderny, sehant racionaliai naudojant Zemeés Gerinti gyvenimo kokybg ir Skatinti kaimo plétry ir
Lkonkuruoti Zemés, maisto okj ir iSteklius bei remiant didinti g.}' “""—'“"}J'{ uZimtuinig “gd."?' hfri_"fﬂ_ﬂlllfrllﬁl_xunia
nidkininkyste tausajangio zemés ukio ir kaimo vietovése vietos iniciatyvos ir
mizkininkystés sektoriaus parmerystés pagrindu
nlédra
FiEdaviniai
P - LZddaviniai {3 davinial
1.1.Ukiy ir misko valdy struktiiros ir - - — —
infrastrukiiiros gerinimas; {Bdaviniai 3.1. Alternaty viy pajamuy Vietings iniciatyvos,
2 Ml b . AT — - Saltinny ir darbo viety kaime partnerystes,
~— FVIoGernizavimas, pazangiy 2.1, Aplinkai palankios T T s e et
technologiju ir inovaciju diegimas g : 3 UEITIAS, bendradarbiavimao
i T s e G N “-k”_’"_’kﬂ“'"m’ praktikos 3.2, Fizinés ir socialinés kaimo skatinimas,
Protuicil kokyhes Ir rinkodaras skatinimas, infrastrukctiiros Fmogiskujy istekliy plétra
gerinimas; 22 Kli e - ; A LA e 1
1.3 Zmogiskojo potencialo 2.4, hlimato kaitos gerinimas; siekiant sékmingo VVG
Il.i[In'[lnin;'l':a T i mazinimas,; 3.3, Zmogiskojo potencialo strategiji parengimo ir
S HE “a 5 - = . . T A .
2.3, Biclogines [yairoves stiprinimas, joyvendinimo, iddavoje
issaugojimas ir ukinés bendriomeniu uedving.
veiklos palaikvinas.

8. pav. Lietuvos kaimo plétros tikslai, kryptys ir uzdaviniai 2007 — 2013 m.[ 52 ].

Nacionalines strategijos igyvendinimo metu bus siekiama stiprinti Ukini potenciala,
tvairinti veikla ir gerinti pragyvenimo lygi kartu gerinant ekologines salygas ir iSsaugant
krastovaizdZio biojvairove. Si Strategija sicjama su ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos
projektu, 2004-2006 metu Bendruoju programavimo dokumentu ir su Lietuvos kaimo vietoviy
strategine vizija siekiant tokio tikslo: ,, iki 2015 mety pasiekti socialinj ir ekonominj i§sivystymo

lygi, prilygstantj senesnéms ES Salims naréms*.
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2013 mety kaimo plétros vizija buvo suformuluota atsizvelgiant | Europos Tarybos rugséjo
20 d. reglamente 1698/2005 nurodytus strateginius tikslus ir Sios Nacionalines strategijos bendraji
tiksla. Vizijos turinys:

Siekiant sustiprinti zemes ir misku tkio sektoriaus konkurencinguma teikiant parama
pertvarkymo, plétros ir naujoviy diegimo procesams, numatyta, kad:

¢ vidutinis tkio dydis bus apie 20 ha, susiformuos palankesné Zzeménauda;

e susiformuos prekiniai, steigiantys kokybiskas darbo vietas ir didelio nasumo bei
produktyvumo tikiai, kuriuose bus taikomi modernus iikininkavimo metodai, diegiamos inovacijos,
iSaugs darbo nasumas (20000 tkiy);

e modernizuojant perdirbima ir diegiant inovacijas padidés Zemés ukio produkty
pridétine verté, o tai uztikrins produkty konkurencinguma vietinéje ir ES rinkose;

e Zemes ir maisto tikyje bus idiegti ES standartai, uztikrinantys maisto sauga;

e bus iSplétota kooperacija, vertikalios integracijos pagrindu susiformuos gamintojy
grupés, pagerées produkty tiekimo i rinka sistema;

e iSaugs ukininky, miSky savininky, kaimo verslininky bei kity gyventoju kompetencija
ir profesiniai jgiidziai (bus apmokyta daugiau kaip 65000 zmoniy, i3 ju 15000 — i§ EZUFKP);

e bus padidintas privataus misky tkio konkurencingumas, pagerinta Siy misky
infrastruktiira.

Siekiant padidinti aplinkos ir kraStovaizdzio vert¢ teikiant parama ekologiSkiems
zemétvarkos metodams, numatyta, kad:

e bus iSsaugota bioivairove (kasmet bus paremta iki 54 000 ha NATURA 2000 teritoriju
zemes tkyje ir iki 91500 ha — misky tikyje), natiiralus krastovaizdis, saugi aplinka, apleistos Zemés
bus apzeldintos miskais (iki 2020 m. miskingumas iSaugs 3 proc.), o tai prisidés prie klimato kaitos
mazinimo;

e bus padidinta miSky ekologiné verté¢, miSkai geriau pritaikyti socialinés visuomenés
reikméms;

e iki 2010 mety bus iSplétota biomaseés gamyba, uZztikrinanti 5,75 proc. biodegaly
gamyba, skai¢iuojant nuo viso Salies transporto degaly kiekio;

e bus konsoliduota 108000 ha Zzemiy, suremontuotos ir rekonstruotos melioracijos
sistemos 20000 ha teritorijoje;

e pagerés inzinerinés infrastruktiiros bikle kaime (keliy, vandens tiekimo ir nuoteky

tvarkymo sistemos ir pan.);
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e kaimo gyvenamosiose vietovése bus irengta 2500 interneto prieigos tasky.

Siekiant pagerinti kaimo vietovése gyvenimo kokybe ir skatinti jvairinti Giking veikla
numatyta, kad:

e tarp kaimo gyventoju mazdaug trecdaliu sumazés dirbanc¢iyjy zemés ir misky tkyje, ju
dalis sieks apie 10 proc.;

e plétojamos alternatyvios (ne zemes tikio) veiklos sritys sukurs darbo vietas jvairiy
profesiju zmonéms (planuojama sukurti i§ Zemes iikio veiklos pasitrauksiantiems apie 20000 naujy
darbo viety, i3 kuriy 10000 i§ ZUFKP, veiks 1300 kaimo turizmo sodybu, 2000 mikrojmoniy);

e susiformuos palankesné¢ kaime dirban¢iy Zmoniy amziaus struktira, daugés kaime
dirbancio ir Seimas kuriancio jaunimo (planuojama, kad 2013 metais 20 proc. tkininky bus iki 40

metu amziaus).

FEkonomikos augimo programa.

Vizija iki 2015 mety — nepertraukiamas spartus Salies Gikio augimas ir aukstas tarptautinis
konkurencingumas ilguoju laikotarpiu, kuri uztikrina SiuolaikiSka Salies ukio struktiira, kurioje
zenklia dalj sudaro auksta pridéting verte generuojantys iikio sektoriai, pasizymintys aukStu darbo
produktyvumu, savo konkurencinguma grindziantys Zziniomis ir inovacine veikla bei sukurta
palanki, inovacijas skatinanti, verslo aplinka bei efektyvi ekonomin¢ infrastruktiira, sudaranti
geriausias salygas sparciai tikio plétrai.

Strateginis tikslas - spartinti ikio augima ilguoju laikotarpiu, siekiant sumazinti
i§sivystymo netolygumus tarp Lietuvos ir ES vidurkio.

Pirmasis tikslas - didinti auks$tos pridétinés vertés verslo lyginamaja dali. Norint pasiekti
uzsibréztus rodiklius, Lietuvoje biitina :

— stiprinti nacionalinius auksStos kompetencijos centrus ir tinklus, kuriuose jau yra
sukaupta pakankamai santykinai auk$ta kompetencija ir kurie veikia prioritetinése MTTP srityse,
kur Lietuva turi aukSta mokslini ir gamybinj potenciala. Siekiant suaktyvinti mokslo rezultaty
pritaikyma versle, daugiau démesio turi biiti:

- skiriama glaudesniam verslo ir mokslo bendradarbiavimui uztikrinti. Investuojant turi
biiti siekiama, kad bendradarbiavimo problemos biity sprendziamos kompleksiskai, itraukiant visas
suinteresuotas puses. Siekiant sustiprinti Lietuvos mokslini ir inovaciju potenciala, bitina
pasinaudoti galimybe perimti pazangesniu Saliy patirt], integruojantis { ES aukStojo mokslo ir

moksliniy tyrimy erdve;
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- planuojama remti nacionaliniu MTTP programy igyvendinima prioritetinése srityse.

Antrasis tikslas - sudaryti palankia aplinka smulkiajam ir vidutiniam verslui bei
inovacijoms.

- Svarbu kompleksiskai skatinti fiziniy asmeny, ypa¢ jaunimo ir motery bei
pradedanciyjy imoniy versluma.

- Bitina uztikrinti geresni imoniy pri¢jima prie finansavimo Saltiniy, ypa¢ pradedantiems
versla bei inovacijas diegiantiems subjektams.

—~  Daug démesio bus skiriama bendroms imoniy ir mokslo institucijy iniciatyvoms,
veikloms, susijusioms su klasteriy bei technologiniy platformuy, t.y. bendradarbiavimo tinkly ktirimu.

- Ypatingas démesys bus skirtas Salies {vaizdzio formavimui bei tiesioginéms uzsienio
investicijoms pritraukti.

— Turéty buti sudarytos palankios salygos ,,Plyno lauko* pramoninéms teritorijoms,
siekiant sudaryti salygas uzsienio kapitalui investuoti.

- Europoje ypac¢ S§iuo metu skatinama kiirybinés pramonés versly plétra, kas galéty
sudaryti salygas iSnaudoti Lietuvos kultiiros bei Zmoniy kiirybinj potencialg kuriant konkurencingus
lietuviska turinj reprezentuojancius produktus ir paslaugas.

Treciasis tikslas — efektyvinti ekonoming infrastruktira.

- Biitinos investicijos tiek { vietinés ir valstybinés, tiek i tarptautinés reik§més transporto
infrastruktiiros gerinima.

- Viena pagrindiniy Salies ekonomikos konkurencingumo augimo prielaidy yra efektyvi,
saugi ir patikima energetin¢ infrastruktiira, kurios esmin¢ dalis yra elektros, duju ir centralizuoto
Silumos tiekimo tinklai ir sistemos.

Ziniomis besiremian¢ios, konkurencingos ekonomikos plétra neatsiejama nuo informacinés
visuomenés plétros. Siekiant sudaryti salygas visiems Lietuvos gyventojams naudotis
informacinémis technologijomis ir elektroniniais rysSiais (IRT), kurti ir naudoti gausy elektronini
turini, sudaryti verslui palankias salygas didinti konkurencinguma, biitina visoje Salyje tolygiai
iSplétota IRT infrastruktiira.

Sio planavimo laikotarpio Lietuvos kaimo vizija:

e vidutinis tikis - 20 ha;

e visiSko uzimtumo tikiai — 20 000;

e Siuo metu tiesiogines iSmokas gauna apie 250 000 tkiy;

e aukstesnés pridétinés vertés produkty gamyba;
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biomasés gamyba iSaugs 2010 m. iki 5,75 proc. biodegaly visoje degaly maséje;
infrastruktiiros gerinimas ir bendrosios paslaugos kaime; verslumo didinimas kaime;
bus sukurta naujy darbo viety kaime (20000);

sustiprés bendruomeniskumas;

bus paremtos 50 VVG strategijos;

bus atnaujinta apie 500 kaimy;

pajamy augimas;

skirtumas tarp miesto ir kaimo gyventoju pajamy sumazés iki 15 proc;

mazeés socialiné atskirtis;

kultiirinio paveldo i§saugojimas, amaty plétra [ 15 ].
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DARBO REZULTATU APIBENDRINIMAS

Apibendrinus atliktos analizés rezultatus, galime teigti, kad iSsiaiSkinome zemeés tkio
teikiamos paramos panaudojimo rezultatus Lietuvoje, iSsiaiSkinome vykdomos Zemés tikio politikos
efektyvuma, apzvelgéme Lietuvos tkininky aktyvuma dalyvaujant paramos programose,
atskleidéme teigiamus ir neigiamus Siy 1€Sy panaudojimo bruozus.

Todel galima tvirtai konstatuoti, kad pasiekéme Sio darbo pradzioje iSkelta tiksla ir
patvirtinome hipotezg.

Baigiamajame magistro darbe naudoti metodai yra patikimi, kadangi naudojomeés zemés
tikio parama koordinuojanciy institucijy statistiniais duomenimis bei dokumentais.

Atlikus Europos Sajungos paramos panaudojimo Lietuvos zemeés iikyje analiz¢ galima
teigti, kad teigiamiems zemes ukio pokyciams didelg reikSme turéjo visos ES paramos programos:
pasirengimo stojimui { ES — SAPARD , o tai pat istojus — BPD ir KPP. Dabar trumpai apzvelgsime
kiekviena programa atskirai:

e SAPARD programos parama pagelb¢jo tkininkams pasirengti Bendrijos aplinkos
apsaugos, veterinarijos ir higienos standarty pritaikymui. Toki sékminga Sios priemonés
igyvendinima galima paaiSkinti tuo, kad @ikio subjektai suprasdami, kad istojus { ES jie privalés
atitikti visus ES standartus ir reikalavimus, aktyviai naudojosi proga modernizuoti imones, kad jos
atitikty ES standartus. Patraukliausia investicijoms sritis - kaimo turizmas, nes pastaraji deSimtmet]
Lietuvoje nuolat did¢ja kaimo turizmo paslaugy paklausa ir Gikio subjektai, matydami geras Sio
sektoriaus perspektyvas, naudojosi SAPARD parama ir aktyviai investavo | kaimo turizmo sodyby ir
kompleksy modernizavima bei kiirima.

Taip pat SAPARD parama pereinamuoju laikotarpiu daré teigiama poveiki Lietuvos zemés
ir maisto sektoriui, sudarydama salygas ne tik pradéti modernizuoti iikius, perdirbamaja pramong,
plétoti alternatyvius verslus, sukurti BZUP administruoti biitinas struktiiras ir parengti reikiamos
kvalifikacijos specialistus, bet ir mokyti bei informuoti kaimo gyventojus, taigi, geréjo ir pateikiamy
paraisky paramai gauti kokybé. SAPARD paramos mechanizmas zemés tkio sektoriaus atstovams
buvo tarsi pamoka rengiantis jsisavinti kur kas didesn¢ ES strukttriniy fondy parama.

Pagrindinés SAPARD 1ésy isisavinimo problemos kilo dél tkininky nuosavy 1ésu stokos
projekty finansavimui, silpno banky kreditavimo smulkiy ir vidutiniy tkiy verslo plétrai. Taip pat
neretai klititimi paramai gauti buvo netinkamai parengti verslo planai, neteisingai pildomos

paraiskos bei kiti reikalingi dokumentai.
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e Jgyvendinant BPD IV prioriteto priemones siekiama sukurti | rinka orientuota
konkurencinga zemés iikij, skatinti kaimo turizmo ir amaty veikla, gerinti gyvenimo kokybe kaimo
vietoveése, mazinti nedarbo lygi, ugdyti kaimo gyventojy geb¢jimus. ES struktiiriniy fondy parama
Zemés iikiui ir Zuvininkystei padeda pagerinti wkiy struktiira, pajvairinti Zemés iikio veikla,
modernizuoti imones, laivyna, sudarys salygas priva¢iy misky kaimo vietoviy prisitaikymui ir
pletrai. Kaip pavyzdi pateikiame ekonominés naudos paskai¢iavima konkre¢iam X projektui.

Pagal BPD i§ ES struktiiriniy fondy remiami struktiiriniai Zemés iikio sektoriaus poky¢iai,
skatinama ES kokybés standartus atitinkanti gamyba ir ikininkavimo metodai, padésiantys Lietuvos
Zemés tikio produkcijai konkuruoti ES.

Vien 2005 m. Nacionaline moké¢jimo agentiira pagal BPD priemones pasirasé beveik tiek
pat sutarciy, kiek per trejus metus pagal SAPARD programa

e KPP pateikiamos 2004-2006 m. numatytos septynios struktiirinés priemonés. Planas
pagal savo finansinj ir politini poveiki yra ne maziau svarbus nei kitos struktiirinés priemonés,
numatytos kaimo plétrai ir zemés tkiui. KPP priemonémis buvo skatinamas gyvulininkystés ir
pienininkystés iikiy modernizavimas, remiami Zzemdirbiai auginantys ekologiSka zemés tkio
produkcija, skatinamas nenasiy ir nederlingy Zemiu apzeldinimas misku, senyvo amziaus Zemdirbiai
skatinami atsisakyti tikininkavimo, perduodant ji jaunesnio amziaus tikininkams. Kaip matome, KPP
taip pat pasitlé {vairy programy spektra, kuris papildé BPD ir sukelé dideli susidoméjima tikininky
tarpe. Surinkty ir pagal KPP prognozuoty paraiSkuy skai¢iaus palyginimas rodo, kad 2004-2005
metais paraiSky surinkta 26 procentais daugiau, negu planuota [ 6 ]. Didziausio susidoméjimo
sulauké priemoné ,Maziau palankios ikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos
apribojimais®. ParaiSkas pagal Sia priemong zemdirbiai teiké kartu su paraiSkomis tiesioginéms
1Smokoms uz zemés tkio naudmeny ir paséliy plotus gauti.

Siy paramos sri¢iy dauguma statistiniy duomeny buvo gauti i§ Lietuvos zemés iikio

ministerijos ir Nacionalinés mokéjimo agenttiros vidiniy dokumenty.

111



ISVADOS

Pagal atlikta Europos Sajungos paramos panaudojimo Lietuvos Zemés iikiui analizg
padaréme tokias iSvadas:

1. Europos Sajungos skiriamos paramos léSos Zenkliai prisidéjo prie Lietuvos zemes iikio
plétojimo, modernizavimo, stiprinimo, konkurencingumo ir nasumo.

2. Lietuvos Zemés tkio subjektai aktyviai sieké pasinaudoti skiriamomis 1éSomis.

3. SAPARD paramos mechanizmas zemés iikio sektoriaus atstovams buvo tarsi pamoka
rengiantis isisavinti kur kas didesn¢ ES struktiiriniy fondy parama.

4. Ukiai yra skatinami orientuotis { ES standartus:

atitikti higienos reikalavimus;

gerinti aplinkosauga;

e uztikrinti aukStus veterinarijos reikalavimus, gerinti gyvuliy gerove ir kt.

5. Paramos skyrimo mechanizmas tampa aiskesnis ir efektyvesnis, taciau néra pilnai
18sprestos visos problemos:

e tritkksta informatyvumo;

e norint dalyvaut kai kuriose programose reikalingos specifinés Zinios;

e pareiSkeéjy daromos klaidos pildant deklaracijas, apsunkina paramos skyrima.

6. Daugelis paramos programu yra nukreiptos i tikiy stamb¢jima.

7. Vis daugiau zemdirbiy keicia savo jprocius ir imasi ekologisko tikininkavimo.

8. UzZsiimti Zemés ukio veikla yra skatinami jaunesnio amziaus zmones, kurie turi daugiau
energijos, lengviau sugeba prisitaikyti prie naujoviy ir yra labiau pajégiis pakelti gyvenimo salygas
kaime.

9. Integracija yra skausminga smulkioms jmonéms ir smulkiems tikiams d¢l padidéjusios
konkurencijos ir aukstesniy kokybés standarty, sanaudy padidéjimo ir ju kompensavimo galimybiy.

10. Griezti ES aplinkos apsaugos standartai, prekiy ir paslaugy Lietuvos Zemés ukyje
kokybés reikalavimai, démesys, skiriamas vartotoju apsaugai, lemia tai ka apibendrintai galima

pavadinti gyvenimo kokybés pageréjimu.
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SIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Pagal atlikta Europos Sajungos paramos panaudojimo Lietuvos zemés iikiui analiz¢
padaréme tokias i§vadas ir rekomendacijas:

1. Gerinti seniiinijy darbo efektyvuma, keliant darbuotoju kvalifikacija, to pasekoje
padidés informatyvumas ir pildomu deklaracijy kokybé.

2. Taikyti ,, vieno langelio ,, principa, kad Zmonés galéty visus reikiamus dokumentus ir
pazymas gauti ir uzpildyti vienoje vietoje.

3. Tobulinti pareiskéjy kontrolés funkcijas, didinant patikry vietoje skai€iy, norint uzkirsti
piktnaudziavima ES léSomis.

4. Stiprinti koordinuojanciu zemes tkio veikla instituciju tarpusavio bendradarbiavima,
siekiant sklandesnio paramos administravimo ir iSkilusiy problemy sprendimo.

5. Spar¢iau ir efektyviau diegti informacines technologijas kaimo vietovése, kadangi jos
yra nepamainomas pagalbininkas $iuolaikiniame tikyje. Sis procesas Lietuvoje vyksta nepakankamai
sparciai ir tai yra viena i§ informacijos stokos priezasciu.

6. Periodiskai atlikti besivercian¢iy Zemés iikiy apklausas, jy poreikiams nustatyti.
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Europos Sajungos paramos panaudojimo Lietuvos zemes iikyje analizé

Gediminas Bubénas ir Vytautas Treciokas

SANTRAUKA

Sia magistro baigiamojo darbo tema pasirinkome todél, kad ji yra nauja, jdomi ir mazai
iSnagrinéta. Be to, ji yra artima patiems darbo autoriams. Mes atlikome Europos Sajungos paramos
panaudojimo Lietuvos Zemés tkyje analiz¢ tam, kad suzinotume, kaip $i parama yra skirstoma ir
isisavinama. Aisku, realus paramos poveikis Zemés tkiui bus matomas tik po keleriy mety, taciau
pirmuosius §ios paramos panaudojimo rezultatus jau galime pamatyti. Problema yra ta, kad ne visa
Si parama yra paskirstoma ir panaudojama. Egzistuoja nemazai problemuy, kurios $ig problemg ir
itakoja.

Misy darbo tyrimo objektas yra visos Lietuvos zemés iikis.

Darbo tikslas — iSanalizuoti, kokia itaka Europos Sajungos parama daro Salies Zzemés tkiui.
Siame darbe mes i$siaiskinome Lietuvos Zemés tikio poky¢ius, iSanalizavome Zemés iikio politikos
vykdymo teisinguma ir efektyvuma, apzvelgéme Lietuvos zemdirbiy aktyvuma, parodéme teigiamus
ir neigiamus paramos 1éSu panaudojimo aspektus.

Darbo tikslui pasiekti ir pradinius duomenis analizei surinkti naudojome mokslinés
literatiros, dokumenty ir parama administruojancéiy institucijy statistiniy duomeny ir lyginimo
metodus.

Pirmoje darbo dalyje apzvelgéme Europos Sajungos ir Lietuvos vykdoma politika
pagrindiniais aspektais, antroje dalyje atlikome SAPARD, BPD IV-ojo prioriteto programy ir 2004-
2006 mety Kaimo plétros plano paramos panaudojimo analizg, trumpai apzvelgéme Lietuvos Zemés
tkio pokycius ir naujojo 2007-2013 mety programavimo laikotarpio gaires. Darbo pabaigoje
pateikéme darbo apibendrinima, iSvadas ir pasiilymus.

IS gauty miisy atliktos analizés rezultaty galime tvirtai konstatuoti, kad pasiekéme darbo
pradzioje iSkelta tiksla ir patvirtinome savo hipotezg.

Baigiamajame magistro darbe naudoti metodai yra patikimi, kadangi naudojomés Zemés

tikio parama koordinuojanciy institucijy statistiniais duomenimis bei dokumentais.
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Use of European Community Support for the Lithuanian agricultural sector analysis

Gediminas Bubenas and Vytautas Treciokas

SUMMARY

This subject of master thesis was chosen because of its newness, relevance and lack of
researches. Moreover the subject is relevant for both of the authors. We performed analysis how
European Community support for the Lithuanian agricultural sector is distributed and absorbed. It is
evident, that the real impact will be seen after several years, but initial results of use already can be
seen. The main problem is that not all given support is distributed and used appropriately.

The object this master thesis is whole Lithuanian agricultural sector. The primary objective
is to comprehensively analyse the impact of European Community support for the Lithuanian
agricultural sector. We researched the changes of Lithuanian agriculture, analysed the efficiency and
equity of implemented policy, overlooked the activity of farmers and tried to define positive and
negative aspects of support use.

To reach the objective of this master thesis and to collect the initial data for the analysis we
used scientific literature, documents and statistic data provided by support administrating
institutions and the method of comparison.

The first part of the analysis covers the main aspects of implemented policy of European
Community and Lithuania, the second part gives the analysis of SAPARD, BPD fourth priority
programme and the draft of expansion of rural areas for 2004-2006 support use, short overview of
the changes of Lithuanian agriculture and guidelines for the new period of 2007-2013 year. The
conclusions, summary and suggestions are given in the tailpiece of the thesis.

According to the gained results of the analysis, we can state, that we reached the objective
raised on the beggining of this work and proved our hypothesis.

The methods used during the analysis are reliable, because we used the data and the

documents of provided by support administrating institutions.
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1 priedas
Bendras SAPARD paramos 1¢Sy poreikis bei gauty paraisky skaic¢ius 2001-2004 m.

93 673 105256 | 18052 53 380 81 3291 690 274 423
(578) (69) (96) (321) 3) (109) (46) (1222)
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2 priedas

Sutarc¢iy nutraukimo priezastys:
Pagal 1 —aja krypti:

e UAB ,X*“ pati atsisaké paramos, nes pasikeitus vadovams, bendrové nusprendé
nebejgyvendinti savo SAPARD projekto ,,Kiauliy auginimo komplekso modernizavimas*®.

e Ukininkas atsisaké paramos, po to, kai jam pateikus pirmaji mokéjimo pra§yma, dalis
padaryty i$laidy buvo pripazintos nekompensuotinomis.

e UAB ,X1* — atsisaké paramos, nes nusprendé¢ perdaryti pagal SAPARD projekta
numatytas paukstides.

e Kooperatiné bendrové ,,X2“ - jgyvendinant projekta, atlieckant darzoviy sandélio
statybos darbus buvo atlikti pakeitimai, kurie nebuvo suderinti su Agentira. Tuo buvo paZeistas
vienas 1§ paramos sutarties reikalavimy. Agentiira nutrauké sutartj.

e AB ,.X3* atsisaké paramos, nes ilga laika atidéliojo projekto jgyvendinimo terminus,
galiausiai bendroveé nusprendé visai atsisakyti paramos.

e X4 atsisaké paramos, motyvuodama, nepalankiai susiklosciusia situacija rinkoje.

e Projekty atrankos komisija nutaré, atsizvelgdama { tai, kad paramos gavéjas —
tkininkas buvo nubaustas dél nusikaltimy susijusiy su paramos gavimu, inicijuoti paramos sutarties
nutraukima.

Pagal 2 -3ja krypti:

e UAB , X5“ — Agentiira nusprend¢ nutraukti paramos sutart; dél zymiy nukrypimy nuo
projekto, kurie nebuvo suderinti su Agentiira, bei esminiy sutarties pazeidimuy, t.y. skiriasi daugumos
igyvendinty investicijy pavadinimai bei sumos, investicijos igyvendintos iki sutarties pasiraSymo,
paramos gavéjas nesilaiké nurodyto projekto vykdymo termino (pavéluotai pateiké mokéjimo
praSyma), nukrypimy nuo sutarties nesuderino su Agentura.

Pagal 3 - 3ja krypti:

e UAB ,X6“ padaré paramos pazeidimus, t. y. laiku nepateiké visos kreditavimo
sutarties su banku bei statybos-rangos sutarties ir sutarties su irangos tiekéju, kaip buvo
isipareigojusi nepateiké realaus darby atlikimo grafiko, nepasiras¢ paramos gaveéjo praSymu
parengto sutarties susitarimo, statybos rekonstrukcijos darbus vykdé neturédama statybos leidimo
bei oficialaus Agentiiros leidimo pakeisti rangova, be Agentiros rastiSko sutikimo ikeité

rekonstruojama pastata bankui. Agentiira nutrauké sutartj.
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Pagal 7 — aja krypti:

e Lietuvos kaimo turizmo asociacija - atlikus projekto ,,Poilsis kaime (kaimo turizmo)
organizavimas‘ patikra vietoje, nustatyta eil¢ neatitikimy bei pazeidimy: nebuvo pateikta pagal
autorines sutartis nurodyta paskaitos medziaga bei autoriniai darbai, UAB ,,X7‘ kanceliariniy prekiy
originaly PVM saskaitos - faktiiros, kanceliariniy prekiu pavyzdziai, nepaaiSkinta kokios
kanceliarinés prekés buvo isigytos; nepateikti reikalingi buhalteriniai apskaitos dokumentai, 18
penkiy mokymo medZziagai paruosty knygeliy buvo pateiktos tik dvi. Atsizvelgiant { kontrolinés
patikros metu nustatytus pazeidimus, kuriais buvo pazeisti paramos sutarties punktai, paramos

sutartis buvo nutraukta.
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SAPARD ijsipareigojimy suma bei patvirtinty paraisky skaicius 2002 - 2005 m.

3 priedas

18 128 42139 2602 5919 661 0 69 449
(96) (24) (15) (38) (45) (218)
2002

21284 25 108 6820 8955 1479 0 63 646
(152) (20) (34) (62) (40) (308)
2003

28204 0 0 13370 825 690 43089
(197) (0) (0) (84) (17) (46) (344)
2004

67 616 67247 9422 28244 2965 690 176 184
(445) (44) (49) (184) (102) (46) (870)
2002-2005
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4 priedas
ISmokéta SAPARD parama (Bendrijos parama) 2001-2005 m. (grazintos 1€Sos nejskai¢iuotos)

64 348 65 002 7798 24116 1938 163 202
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5 priedas
Veiklos rodikliy jgyvendinimas.

Patvirtinty paraisky skaicius 1797 445 25%
Viso paramos suma (tiikst. eury) 68.180.607 67.617.172 99%

Patvirtinty paraisky skaicius 41 44 107%
Viso paramos suma (tiikst. eury) 60.993.339 67.246.769 110%

Patvirtinty paraisky skaicius 855 49 6%
Viso paramos suma (tiikst. eury) 10.125.405 9.422.090 93%
Patvirtinty paraisky skaicius 103 184 178%
Viso paramos suma (tiikst. eury) 24.352.989 28.243.132 116%

Patvirtinty paraisky skaicius -
Viso paramos suma (tiikst..eury) 3.145.933
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Patvirtinty paraisky skaicius
Viso paramos suma (tiikst.eury)

Patvirtinty paraisky skaicius 100 102 102%
Viso paramos suma (tiikst. eury) 2.875.637 2.965.275 103%
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6 priedas

Informacija apie nustatyty kiekybiniy ir kokybiniy BPD jgyvendinimo rodikliy pasiekima.

Rodiklio Matavimo (Planuoti |Nuo Pagal Rodikliy
pavadinimas vienetai rodikliai |programeos |pasirasytas |ivykdymo
pagal BPD|pradZios paramos rezultatas nuo
priemone¢ |(pasiekti sutartis programos
rodikliai planuojami |jgyvendinimo
pasiekti pradzios 4/3%100,
rodikliai %
1 2 3 4 5 6
Finansuoty projekty skaicius, i$ ju Projekty sk. 21%
155 33 251
Gyvulininkystés sektoriuje Projekty sk. | 90 2 58 22%
Augalininkystés sektoriuje Projekty sk. | 50 31 174 62%
Vaisiy ir darZoviy sektoriuje Projekty sk. | 10 0 17 0
Ekonominés veiklos jvairinimas Projekty sk. | 5 0 3 0
Aplinkosaugos reikalavimus | Proc.
90 100 100 111%
igyvendinusiy projekty dalis
Ukio valdy, atitinkangiy ES | Proc.
. 20 100 100 500%

standartus skaicius
Sukurty iSlaikyty darbo viety | Viety

- o 1300 543 4071 42%
skaiéius skaiCius
Sukurty papildomy darbo viety | Viety

. - 700 397 1497 57%
skaiCius skaiCius
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7 priedas

Informacija apie nustatyty kiekybiniy ir kokybiniy BPD jgyvendinimo rodikliy pasiekima.

rodiklio Matavim [Planuoti Nuo BPD|Pagal pasirasSytas|Rodikliy  jvykdymo
pavadinimas o vienetai |rodikliai patvirtinimo paramos sutartis|rezultatas nuo
pagal  BPD|pasiekti planuojami programos
priemong rodikliai pasiekti rodikliai |jgyvendinimo
pradzios 5/3%100, %
1 2 3 4 6 7
Parama gavusiy jaunyjy | tkinink | 400 120 332 30 proc.
tkininky skai¢ius u sk.
Vidutinis jaunojo | ha 10 60 56 600 proc.
tikininko tikio dydis
Jaunyjy tikininky, | tkinink | 100 38 117 38 proc.
dalyvaujanciy  kitose | ysk.
BPD priemonése
skaiCius
Sukurty islaikyty darbo | Viety 600 119 323 20 proc.
viety skaicius skaicius
Sukurty papildomy | Viety 460 98 300 21 proc.
darbo viety skaicius skaicius
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8 priedas

Informacija apie nustatyty kiekybiniy ir kokybiniy BPD jgyvendinimo rodikliy pasiekima.

Rodiklio Matavimo |Planuoti Per Nuo BPD|Pagal Rodikliy
pavadinimas vienetai |rodikliai atsiskaitomajj |patvirtinimo |pasiraSytas ivykdymo
pagal BPD|laikotarpi iki ataskaitos|paramos rezultatas nuo
priemong pasiekti pateikimo sutartis programos
rodikliai datos pasiekti|planuojami |jgyvendinimo
rodikliai pasiekti pradZios
rodikliai 5/3*100, %
1 2 3 4 5 6 7
Paremty projekty | projekty
. 280 11 11 23 4 proc.
skaiCius sk.
Apzeldintas plotas ha. 1000 0 0 7 0 proc.
Sukurty iSlaikyty | Viety
109 109 504
darbo viety skaicius skaiCius
350 359 proc.
Islaikyty darbo vietu
1149 1149 2253

skaicius
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9 priedas

Informacija apie nustatyty kiekybiniy ir kokybiniy BPD jgyvendinimo rodikliy pasiekima.

Rodiklio Matavimo |Planuoti Per Nuo BPD|Pagal Rodikliy
pavadinimas vienetai |rodikliai atsiskaitomajj |patvirtinimo |pasiraSytas ivykdymo
pagal BPD|laikotarpi iki ataskaitos|paramos rezultatas nuo
priemong pasiekti pateikimo sutartis programos
rodikliai datos pasiekti|planuojami |jgyvendinimo
rodikliai pasiekti pradZios
rodikliai 5/3*100, %
1 2 3 4 5 6 7
Dalyviy skaicius | sk.
oriemonés veiklose 6000 140 140 3690 2,3 proc.
Kursy dalyviu, | sk.
dalyvaujanciy
naujose zemés ikio 10 0 0 b 0
veiklose, skaiCius
Kvalifikacija igijusiu | Sk.
100 0 0 2145 0

tkininky skaiéius
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Informacija apie nustatyty kiekybiniy ir kokybiniy BPD jgyvendinimo rodikliy pasiekima.

10 priedas

Rodikliy
Pagal
Per Nuo BPD ivykdymo
Planuoti pasiraSytas
atsiskaitomajj|patvirtinimo rezultatas
rodikliai paramos
Rodiklio Matavimo laikotarpj iki ataskaitos nuo
pagal BPD sutartis
pavadinimas vienetai pasiekti pateikimo programos
priemong planuojami
rodikliai datos pasiekti igyvendinimo
pasiekti
rodikliai pradZzios
rodikliai
5/3*100 %
1 2 3 4 5 6 7
Modernizuoty
Baltijos jiros laivy | vnt. 8 - - - -
skaiCius
Zvejybos  laivy,
atiduoty | metalo
1 aT 2000 1581 (0) 1581 - 79 proc.
lauza, bendroji
talpa
Zvejybos laivy,
atiduoty | metalo
kW 3600 3120 (0) 3120 - 87 proc.
lauza, bendras
galingumas
Lietuvos  Baltijos 10 proc.
jiroje  zvejojanciy | proc. (pradinis sk. | 0,1 proc. (0) | 0,1 proc. - 1 proc.
laivy sumazinimas - 18328)
Bendros panaikintos | panaikintos
sukurtos/islaikytos | vnt. 15 62 darbo | 62 darbo | - -
darbo vietos vietos (0) vietos
Padidéjgs zvejybos
proc. 10 - - - -

kvoty iSnaudojimas

132



11 priedas

KPP priemoniy igyvendinimo statistika 2005 m (2004 metais pateiktos paraiskos)

Skirta ISmokéta
lésy Gauta Prasoma paramos
2004 paraisky paramos Autorizuotos | suma  uz
. m., 2004 m., | suma, tukst. | paraiSkos 2004 | 2004 m.
Priemoné .
tukst. vnt. eury. m., vat. paraiskas,
eury. tikst. eury.
Ankstyvas
pasitraukimas 1§
‘ 30125 | 6509 15175 6141 10 989
prekinés zemes
tkio gamybos
Maziau palankios
tkininkauti
vietoveés ir vietoves
47000 | 111177 57 651 106 975 56 442
su
aplinkosauginiais
apribojimais
Agrariné
. 15000 | 1273 8312 1 148 8 180
aplinkosauga
Zemés ikio
o 164
paskirties ~ Zemés )
o 7000 200 2 085 (pasiraSytos 475
apzeldinimas
. sutartys)
misku
Restruktiirizuojamy
pusiau  natiiriniy | 6 494 863 862 796 795
tkiy rémimas
Standarty
. ' 14360 | 1691 12 164 1515 13 586
laikymasis
Techniné parama 1800 0 0 0 0
Viso 121779 | 121 713 96 250 116 739 90 467
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12 priedas

KPP priemoniy igyvendinimo statistika 2005 m (2005 metais pateiktos paraiskos)

Gauta ISmokéta
Skirta Prasoma
paraisky  / Autorizuotos | paramos
lesSy o paramos _
kasmetiniy paraiSkos /| suma uz
2005m., suma, o
. praSymuy kasmetiniai 2005 m.
Priemoné tukst. tukst. _ .
2005 m., praSymai paraiskas,
eury eury.
vnt. 2005 m., vot. | tokst. eury
Ankstyvas
pasitraukimas 1§
‘ 45 500 7522 14771 3658 6 594
prekinés zemes
tkio gamybos
Maziau palankios
tkininkauti
vietoveés ir vietoves
48 000 110 155 55028 30 524 12914
su
aplinkosauginiais
apribojimais
Agrariné
' 20200 1327/ 898 14 915 0/176 636
aplinkosauga
Zemés ukio
o 44
paskirties ~ Zemés )
o 8 965 483 753 (pasiraSytos | 0
apzeldinimas
. sutartys)
misku
Restruktiirizuojamy
pusiau  natdriniy | 10 000 1316 1477 117 118
tkiy rémimas
Standarty
. ' 28 171 2393 21721 620 1814
laikymasis
Techniné parama 2 000 3 5006 0 0
Viso 162 836 | 123199 113 672 34 963 22077
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13 priedas
KPP priemoniy finansiniy rodikliy igyvendinimo mastas 2005 metais (tukst. eury)

VieSosios iSlaidos  2004-2005 | Igyvendinimo mastas
metais tukst. EUR 2004-2005 metais %
Priemone¢ skirta poreikis ISmoketa
pagal paraiskose | 2005-12- | 2/1 3/1
KPP (1) | (2) 31 (3)
Ankstyvas pasitraukimas
1§ prekinés zemées tkio | 75 625 29947 17 583 40 23
gamybos
Maziau palankios
tkininkauti vietoveés ir
vietoveés su [ 95000 112 679 69 356 119 73
aplinkosauginiais
apribojimais
Agrariné aplinkosauga 35200 23227 8 816 66 25
Zemés Ukio paskirties
15965 | 2838 475 19 3
zemés apzeldinimas misSku
Restruktiirizuojamy
pusiau  natiiriniy  tkiy | 16 494 2339 913 14 6
rémimas
Standarty laikymasis 42 531 44 038 15 400 103 36
Techniné parama 3 800 5006 0 179 0
Papildomos tiesioginés
. 87056 | 65001 63 737 75 73
iSmokos
SAPARD 17576 |0 0 0 0
Viso 389247 | 285075 176 281 73 45
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Priedas

2.2.3. Ekonominés naudos paskaifiavimas konkreciam X projektui

Vykdant Lietuvos Respublikos, Vietos savivaldos, Melioracijos ir kitus istatymus ir
igyvendinant Lietuvos Respublikos Seimo 2000 mety birzelio 13 dienos nutarimu patvirtinta Zemeés
tkio ir kaimo plétros strategija, reikia riipintis, kad Zzemé, melioracijos ir hidrotechnikos statiniai
dirvy derlingumo didinimo galimybés. Vertinant ekonominiy investicijy efektyvuma, labai svarbu
tvertinti sanaudas. Biitina apskaiciuoti, kiek investicijoms iSleistas 1 Lt duos iSreiksStos pinigais
atstatomosios produkcijos.

Siems tikslams pasiekti paskaiiuosiu konkretaus projekto, 1 lito nauda investuoto ES
struktiiriniy fondy 1éy parama Zemés tikiui.

Igyvendinant projekta bus atlikti pagrindiniai melioracijos darbai, nurodyti x lentel¢je.

lentelé
Grioviy ir | Grioviy ir
Drenazo Vandens
hidrotechniniy | hidrotechniniy | DrenaZo
rinktuvy kélimo stociu
Rajonas irenginiy irenginiy rinktuvy Viso
rekonstrukcija | eksploatacija
remontas rekonstrukcija remontas (km)
(km) (vnt.)
(km) (vnt.)
1 2 3 5 7
Vilniaus 18,1 1 2.9 1,2 2
Darby verté 1027
441 159 275 102 50
(tikst. Lt)

Pagal vertinimo kriterijus paskaiCiuota, kiek hektary zemés iikio naudmeny pagerés ir

sudarytos geresnés salygos Zemés tkio augalams auginti, atlikus pagrindinius melioracijos darbus
(grioviy remonta ir rekonstrukeija, drenazo rinktuvy remonta ir rekonstrukcija). Dél to bus gautas
didesnis ju derlius. Tyrimais nustatyta, kad melioruotuose plotuose javy derlingumas padidéja apie
0,8 tonos 1§ 1 hektaro, o bulviy derlius padidéja — 4,2 t/ha lyginant su nemelioruotomis zemémis.

Melioruoty Zemiu efektyvumo, ivertinant javy derlinguma ir derliy, analizés rezultatai
matomi x lenteléje.

lentelé

Plotas (ha) kurj | Zemés tikio naudmeny pagerinimas (ha) dél:
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sausina 1 km | grioviy ir | grioviy ir gauta
i o . . drenaZo drenaZo B
griovio hidrotechniniy | hidrotechniniy ] ) o atstatomoji
) o . . rinktuvy rinktuvy i§ viso (ha) B
irenginiy irenginiy B produkcija
B remonto rekonstrukcijos
remonto rekonstrukcijos (tukst. Lt)
1 2 3 4 5 6 7
33 834 202 124 43 1203
Kai auginami kvieciai | 385
Kai auginamos bulvés 2526
Vidurkis 1456

Pastaba: 7 skiltyje gauta atstatomoji produkcija apskaiciuota 6 sk. plota (ha) padauginus is:
— kai auginami kvieciai, kvie¢iy derlingumo padidéjimo 0,8 t/ha ir rinkos kainos 400 Lt/t;
— kai auginamos bulvés derlingumo padid¢jimo — 4,2 t/ha ir rinkos kainos 500 Lt/t.

Numatomos sanaudos, kurios bus reikalingos igyvendinant nurodytus darbus, pateiktus x

lenteléje.
lentelé
Sanaudos vienam
Sanaudos vienam
Pagerinta Zemés ) Lt atstatomosios
Darby sanaudos ) Sanaudos Lt atstatomosios
Rajonas tkio naudmeny B produkcijos,
(takst. Lt) (Lt/ha) produkcijos 2
(ha) gaunamos per 5
lent. 7 sk.)
metus
1 2 3 4 6
Vilniaus 1027 1203 854 0,7 0,14

Sanaudos vienam Lt atstatomosios produkcijos yra pakankamai didelés, taciau dél

tkininkavimo salygu iSlyginimo, anksc¢iau sukurto valstybés turto iSsaugojimo, melioracijos darbus

atlikti butina. Tuo siekiama uZztikrinti zemés iikio paskirties zemés naudojima, iSsaugoti kaimo

bendruomenes, kaimo vietoves, krastovaizdi. Europos sajungos valstybése tokia pagalba nukreipta

ne didinti zemés iikio produkcijos gamyba, bet ja iSlaikyti tose vietovése, kur ji néra efektyvi. Tai

btuidas minimaliai palaikyti zemés iikio gamyba ten, kur bendruomenéms gresia iSirimas, kaimams —

iSnykimas, kur biitina iSsaugoti krastovaizdi. Investicinio projekto rezultatai vertintini ir kaip kaimo

infrastruktiiros objekty darbo gerinimo, t.y. socialiniu pozitiriu
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