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IVADAS

Problema ir jos aktualumas. XX amziaus pabaigoje daugelyje Europos Sajungos
Saliy buvo pradétas reformuoti vieSasis sektorius. Globalizacija ir nauju verslo strategiju
kiirimas — priezastys, nulémusios naujovisky paslaugy teikimo ir infrastruktiiros plétojimo
biidus. ES Salys, siekdamos efektyviau ir kokybiskiau patenkinti visuomenés poreikius, viesaji
sektoriy émési pertvarkyti kartu su privaciuoju sektoriumi. Toks vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas, pagristas abipuse nauda ir pasitik¢jimu, informacijos ir atsakomybés
pasidalijimu, pasiteisino'. Remiantis vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, pradéta
reorganizuoti vandens, duju ir Silumos tiekimas, Svietimo ir gydymo istaigos, transporto
infrastruktiira ir kt.

Pripazistant aplinkosaugos svarba Siuolaikiniame pasaulyje ir sprendziant pasaulinémis
tapusias klimato kaitos, miSky nykimo, ozono sluoksnio maZz¢jimo, pavojingy medziagy ir
atlieky tvarkymo bei kitas problemas, ES Salys atkreipé démesi { tai, kad biitina reformuoti
aplinkos apsaugos sektoriy valdyma. Europos Komisijos iniciatyva organizuotos tarptautinés
konferencijos ir seminarai, kuriy metu Vakary ir Centrinés Europos Salys dalijosi patirtimi, kaip,
remiantis vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, uztikrinti efektyvesni atlieky ir nuoteky
tvarkyma bei vandens tiekima®.

Viesojo ir privataus sektoriu bendradarbiavimas yra naujové ne tik daugelyje senyju, bet
ir naujyju ES Saliy, tarp jy ir Lietuvoje. Misuy Salyje vieSojo ir privataus sektoriy partneryste dar
tik pradedama plétoti. Sékmingam vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui uZtikrinti
truksta ziniy, patirties, néra tinkamos teisinés bazés, kuri reglamentuoty vieSojo ir privataus
sektoriy sutartiniy santykiy sriti.

Literatiira ir Saltiniai. Iki Siol beveik néra paskelbta mokslinés literattiros, kuria
remiantis, biity galima analizuoti, iSsamiau aptarti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
galimybes ir perspektyvas Lietuvoje. Sia tema yra publikuotas D. Gudelio ir V. Rozenbergaités
straipsnis ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés“. Jame apibendrintai
supazindinama, kas yra vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, kaip ji veikia, kokiose Salyse

sékmingiausiai taikoma’. Daugiau informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy

! Nielsen R., Teumer St. The new EU public procurement directives. Copenhagen :Djot Publishing, 2005.
P. 184-186.

European Commission Directorate-General Regional Policy. Resource book on PPP case studies//
http://ec.curopa.cu/regional policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; prisijungimo laikas 2006-12-04.
> D. Gudelis, V.Rozenbergaité. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 58-59.



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm

bendradarbiavima rasta internete. Be to, darbe remiamasi ir tarptautinése konferencijose,
seminaruose gauta medziaga.

Apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés igyvendinima Lietuvos aplinkosaugos
atlieky ir nuoteky tvarkymo sektoriuose apibendrintos informacijos néra. Darbe remiamasi tik
atskiry Lietuvos instituciju (Aplinkos ministerijos, Finansy ministerijos, Ukio ministerijos,
Statistikos departamento, VieSuju pirkimy tarnybos, Valstybés turto fondo, Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos, Vandens tiekéjy asociacijos, Lietuvos komunalininky ir atlieky
tvarkytoju asociacijos, Valstybés kontrolés, Vilniaus, Kauno, Siauliy ir kt. savivaldybiy, teismu
praktikos) sukauptais duomenimis ar kita informacija.

Darbe keliama problema — ar vieSojo ir privataus sektoriu partnerysté Lietuvos
aplinkosaugos atlieky ir nuoteky tvarkymo sektoriuose sékmingai taikoma.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas néra reglamentuotas teisés aktais, néra
sukurta sistemos ar taisykliy, kurios garantuoty efektyvy tokio metodo panaudojima
aplinkosaugos atlieky ir nuoteky tvarkymo sektoriuose. Lietuva néra perémusi ir ES Saliy
patirties, kaip, remiantis vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, reikéty tvarkyti atliekas ir
nuotekas. Vis dél to susidoméjimas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybémis
skatina pradéti taikyti $i metoda aplinkosaugos atlieky ir nuoteky tvarkymo sektoriuose.

Tyrimo objektu pasirinktos konkrecios tkinés veiklos sritys: atlieky ir nuoteky
tvarkymas.

Darbo tikslas — remiantis ES Saliy patirtimi, nustatyti ir {vertinti, kaip vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté¢ taikoma Lietuvos aplinkosaugos atlieky ir nuoteky tvarkymo
sektoriuose.

Tikslui pasiekti buvo keliami Sie uzdaviniai:

1. apzvelgti ES ir Lietuvos Respublikos aplinkosaugos politikos formavimosi
ir raidos ypatumus.

2. apibrézti ES aplinkosaugos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
politika aplinkosaugos atliekuy tvarkymo, vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo sektoriuose.

3. nustatyti, kaip remiantis ES patirtimi, vieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté¢ igyvendinama Lietuvos aplinkosaugos atlicky ir nuoteky
tvarkymo sektoriuose.

Buvo iSkelta hipotezé — vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvos Respublikos

aplinkosaugos atlieky ir nuoteky tvarkymo sektoriuose néra isplétota.



Atsizvelgiant { darbo problematika ir jvertinus keliamus uzdavinius, Siame darbe buvo
taikomi tokie metodai: asmeninis interviu, interviu telefonu, statistiné duomeny analize, atvejo
tyrimas.

Asmeniniu interviu i§ advokatés L. Darulienés, atstovaujancios advokaty kontorai
»Sutkiene, Pilkauskas ir partneriai®, buvo gauta informacija apie nes¢kminga méginima skelbti
vie$a konkursa koncesijai d¢l atliekuy tvarkymo Kauno mieste. Véliau buvo atlikta iSsami $io
atvejo analizeé.

Interviu telefonu apie vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés Lietuvos
aplinkosaugos atlieky ir nuotekuy tvarkymo sektoriuose buvo apklausti Aplinkos ministerijos,
Finansy ministerijos, Ukio ministerijos, Statistikos departamento, VieSuju pirkimy tarnybos,
Turto fondo, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, Vandens tiekéjy asociacijos,
Lietuvos komunalininky ir atlieky tvarkytoju asociacijos, Valstybés kontrolés, Vilniaus, Kauno,
Siauliy savivaldybiy darbuotojai.

StatistiSkai iSnagrinéta VieSyju pirkimu tarnybos pateikta informacija apie vieSuosius

atlieky ir nuoteky tvarkymo paslaugy pirkimus.

Darbo struktira. Magistro darba sudaro ivadas, dvi teorinés ir praktiné dalys,
suskirstytos skyriais ir poskyriais, iSvados, rekomendacijos ir pasitilymai, literatiros ir Saltiniy
sarasas, santraukos lietuviy ir angly kalbomis.

Pirmoje darbo dalyje apzvelgta Europos Sajungos aplinkosaugos politikos formavimasis
ir raida, aptarti pagrindiniai ES aplinkosaugos principai ir tikslai, aplinkosaugos valdymo
sektoriai, finansiniai aplinkos apsaugos jgyvendinimo instrumentai, apibréztos pagrindinés
Siuolaikinés ES aplinkosaugos tendencijos.

Antrojoje darbo dalyje aiSkinamasi, kas yra vieSojo ir privataus sektoriy partneryste,
gilinamasi, kaip ji pritaikyta ES aplinkosaugos atlieky, nuoteky tvarkymo bei vandens tiekimo
sektoriuose.

TreCioje darbo dalyje aptariama aplinkosaugos politikos raida Lietuvoje, analizuojamos
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés Lietuvoje. Remiantis ES Saliy patirtimi,
aiSkinamasi, kaip vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas jgyvendinamas misy Salies

aplinkosaugos atlieky ir nuoteky tvarkymo sektoriuose.



1. EUROPOS SAJUNGOS APLINKOSAUGOS
POLITIKA

1.1. Aplinkosaugos politikos formavimasis ir raida

Siuolaikiniame pasaulyje aplinkosauga yra vienas svarbiausiy plétros objekty, kuri daro
itaka visos pasaulio bendruomenés ir atskiry valstybiy gyventojy gerovei, socialinei apsaugai ir
pazangai. Aplinkosauga riipinasi {vairis visuomenés sluoksniai, tarp ju ir valdzios institucijos.
Jos problemos siejamos su racionaliu gamtos istekliy vartojimu, ekonomikos raida, mokslo ir
technologine pazanga *. Siuolaikiniame pasaulyje vis susiduriama su skirtumais tarp tauty ir
visuomeneés nariy, su didéjanciu skurdu, sergamumu bei neraStingumu, nuolatiniu ekosistemuy,
nuo kuriy priklauso visos Zmonijos gerove, biiklés blogéjimu. Dél Siy priezas¢iy aplinkosaugai,
jos plétrai yra skiriamas vis didesnis démesys, taip siekiant uztikrinti svarbiausiy Zmoniy
poreikiy tenkinima, geresni visu visuomenés sluoksniy gyvenimo lygi, saugesnes bei tobuliau
valdomas ekosistemas ir klestincia pasaulio bendruomenés ateiti ’,

Aplinkos apsaugos politika ,,( angl. enviromment policy, pranc. Politique de [
environnement, vok. Umweltpolitik) — Europos Bendrijos politika, kuri ne tik apima konkrecias
Bendrijos lygmeniu nustatomas aplinkos apsaugos normas ir standartus, bet ir yra integrali
daugelio kity Bendrijos politikos sri¢iy plétotés dalis ©.

XX amziuje aplinkosaugos problemy padaugéjo. Atsirado bitinybé jas spresti
tarptautiniu, regioniniu mastu. ES aplinkos apsaugos politikos formavimasi ir raida lémé tai, kad
aplinkos uZterStumas nepasiribojo vienos Salies teritorija. Dideli poveiki Europos aplinkosaugai
turéjo pramonés, technikos pazanga, su tuo susijusio gyvenimo biido nusistovéjimas.
Pasaulinémis problemomis tapo klimato kaita, miSky nykimas, ozono sluoksnio maz¢jimas,
pavojingy medziagy ir atlieky vezimas, vandens ir energijos stygius, tam tikry rusiy augaly ir

gyviiny nykimas ir kt. Sie ir kiti aplinkos apsaugos problemas salygojantys veiksniai priverté ES

* Domarkas V. Siuolaikiniy aplinkosaugos programy viesosios vadybos ypatybés // VieSoji politika ir

administravimas. 2002, Nr. 3. P. 47.

> 5 — osios Lietuvos jaunyjy mokslininky konferencijos ,,Lietuva be mokslo — Lietuva be ateities®, jvykusios
Vilniuje 2002 m. kovo 21 d., pranes§imy medziaga. Aplinkos apsaugos inzinerija. Vilnius: Technika, 2002. P. 8.

6 Vilpisauskas R. Aplinkos apsaugos politika. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas/ sud. G. Vitkus.
Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 29



valstybes imtis bendry veiksmy, t. y. spresti aplinkos apsaugos problemas virSnacionaliniu
lygmeniu .

Be ekologiniy problemy, didesng itaka ES aplinkos apsaugos politikos formavimuisi
turéjo ekonominiai veiksniai. Vienose valstybése, sugrieztinus aplinkosaugos reikalavimus,
imonés galéjo perkelti gamyba { ta valstybe, kurioje tos normos néra tokios grieztos. Tokiu
atveju biity prieStaraujama bendrosios rinkos ir saziningos konkurencijos principams. Taigi
vadinamos ,,7aliosios*® valstybés, priémusios grieztas aplinkosaugos normas, sieké, kad panasis
reikalavimai buty priimti ir kitose valstybése narése.

Vienodus aplinkosaugos reikalavimus buvo biitina jvesti ir dél siekio pasiriipinti laisviy
igyvendinimo rezultatais. Laisvas prekiy, asmenuy judéjimas tiesiogiai siejosi su transporto
priemoniy padaugéjimu, turizmo plétra ir pan. Dél juy taip pat kilo aplinkosaugos problemy, kuriy
atskirai valstybés narés negaléjo isspresti °.

1957 metais kovo 25 d. priimtoje Europos ekonominés bendrijos steigimo (Romos)
sutartyje nuostaty dél aplinkos nebuvo. Sutartyje buvo akcentuojama tik bendrosios rinkos
svarba bei tikslas gerinti gyvenimo ir darbo salygas. Remiantis silpnu teisiniu pagrindu buvo
priimti pirmieji teisés aktai: 1967 m. Direktyva dél pavojingy medziagy klasifikavimo, pakavimo
ir Zenklinimo etiketémis, 1970 m. Direktyva dél triukimo lygio .

Aplinkos apsaugos politika iSplétota véeliau, XX amziaus septintajame deSimtmetyje, kai
Vakary Europos valstybése'' kilo nerimas dél vis didéjangio aplinkos uZter§tumo, atsirado ir
sustipréjo zaliyju judéjimai, zaliyjy partijos, kurios turéjo didelés itakos nacionalinéms Saliy

vyriausybéms. Taigi susiriipinimas aplinkosauga pamazu jgavo politing forma'?.

7 Ragulskyté-Markoviené R.. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais. Vilnius:
Eugrimas, 2005. P. 16.

¥ Zaliosiomis* valstybémis ES vadinamos $ios $alys: Vokietija, Danija, Austrija, Suomija, Svedija. DidZiausia
itaka EB aplinkos apsaugos politikai daré Vokietija. Sios Salies aplinkosaugos teisés aktai yra daugelio $ios srities
EB teis¢s aktu pagrindas. Zr.: Vilpisauskas R. Aplinkos apsaugos politika. Europos Sajunga. Enciklopedinis
zinynas/ sud. G. Vitkus. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 29.

’ Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais.
Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 17.

' Vilpidauskas R. Aplinkos apsaugos politika. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas/ sud. G. Vitkus.
Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 30.

"1'1976 m. Sevese i§ koncerno ,,Hoffmann-La Roche* fabrike issilicjo didelis kiekis pavojingy duju; 1978 m.
Bretanés pakrantéje ivyko laivo ,,Amoco Cadiz avarija, i jira iSsiliejo 223 tukst. tony naftos; 1986 m. chemijos
koncerno ,,Snadoz* sandéliuose kartu su gaisrui gesinti naudojamu vandeniu | Reing pateko daug chemikaly, dél
kuriy daugiau kaip 200 km upés ruoze nugaiSo zuvys ir buvo uZzterSti gruntiniai vandenys; 1986 m. avarija
Cernobylio atominéje elektringje, i didele ES teritorija pateko radioaktyviis spinduliai ir kt. Zr.:Ragulskyte-
Markoviené R. Aplinkos teisé. Lictuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais. Vilnius: Eugrimas,
2002. P. 16.

2" Galime i$skirti aplinkosaugos politikos vystymosi pagrindinés fazés: 1957-1972m. bendrosios rinkos
akcentavimas; 1973-1986 m. aplinkos politikos revoliucija; 1987-1992 m. juridinés kompetencijos isigaléjimas;
1993 m.- konsolidacija.



Dabartinio lygio aplinkosaugos istatymus paskatino leisti ES Saliy vadovy susitikimas
Paryziuje 1972 m., iSkart po jvykusios JT konferencijos Stokholme'. Buvo nuspresta, kad
biitina gerinti gyvenimo lygi, kelti jo standartus, ypa¢ daug démesio skiriant netiesioginiy
vertybiy bei aplinkos apsaugai. Europos Tarybos sprendimu buvo paruostos aplinkos apsaugos
politikos gairés, pradétos rengti ir igyvendinti bendrosios aplinkos apsaugos veiksmy programos.

1973 metais buvo priimta Pirmoji bendroji aplinkos apsaugos veiksmy programa, kuri
apémeé 1973-1976 metus. Programoje buvo i§déstyta vienuolika pagrindiniy principy'* ir iskelti
tokie tikslai: sustabdyti aplinkos terSima, kur jmanoma visai pasalinti tarSos Saltinius, garantuoti
efektyvy gamtos iStekliy naudojima, tikio plétra gristi kokybés reikalavimais, uztikrinti, kad
planuojat miestus bei Zemés naudojima biity atsizvelgiama i aplinkosaugos reikalavimus, siekti,
kad aplinkosaugos klausimai biity sprendziami su kitomis ES Salimis narémis.

Antroji bendroji aplinkos apsaugos veiksmy programa (1977-1981) tgs¢ pirmosios
programos igyvendinima. Vandens, oro apsaugos bei triukSmo valdymo sritys buvo isskirtos
kaip prioritetinés. Antraja aplinkos apsaugos veiksmu programa buvo akcentuojama prevencings
EB aplinkos apsaugos politikos pobiidis bei racionalaus erdvés ir gamtos iStekliy naudojimo
svarba.

TreCigja bendraja aplinkos apsaugos programa (1982—1986) itvirtinti nauji pazangis
principai, pabréziama aplinkos apsaugos politikos integracijos svarba 1 kitus sektorius
(transporta, energetika, zemés uki). ISkeliami klausimai dé¢l tarSos mazinimo jos Saltinyje
reikalingumo, poveikio aplinkai vertinimo atlikimo svarbos, imantis naujos tikinés veiklos. Sioje
programoje iSskirtos specialios Bendrijai ypa¢ saugotinos gamtos vietos. Be to, Europos
Komisija, prie$ rengiant pasitilymus teisés aktams bei kitoms priemonéms aplinkosaugos srityje,
prival€jo ivertinti sanaudas planuojamiems veiksmams, ty veiksmu nauda, atsizvelgti i skirtinga
ekonomikos bei aplinkosaugos situacija jvairiose Bendrijos Salyse.

Ketvirtoji bendroji aplinkos apsaugos programa (1987-1992 ) skyrési nuo ankstesniy
programy. Pirmiausiai parbréztina tai, kad jos priémimo pradzia (1987 metai) yra apskritai labai
svarbiis aplinkosaugos politikai ir teisei metai. 1987 m. Suvestiniame Europos Akte aplinkos
apsauga tapo sudétine kity politiky dalimi, jai suteikta derama teisin¢ bazé, todel jos svarba
iSaugo. Aplinkos apsaugos politikai buvo skirta speciali Romos sutarties dalis. Komisijos
pastangomis aplinkos apsauga tapo integralia daugelio kity Bendrijos politikos sriciu
dalimi — nuo pramonés iki zemés iikio politikos. Tie patys metai buvo paskelbti Aplinkos metais.
1987 m. buvo parengta garsioji Brundtland komisijos ataskaita apie ekonoming plétra ir aplinkos

apsauga, kuri véliau tapo pagrindu 1992 metais vykusiai Jungtiniy Tauty Rio de Zaneiro

13 Sioje konferencijoje EEB vyriausybiy vadovai sutiko, kad aplinkos apsaugai turi biti skiriamas démesys.
'* Pirmosios ES aplinkosaugos programos principai atsispindéjo ir tolesniuose aplinkos apsaugos programiniuose
dokumentuose. Jie buvo jtraukti ir { 1987 m. Sutarties pataisas.



konferencijai'’. 1989 m. Komisija sukiiré atskira aplinkosaugos ,,portfeli. Atsirado PHARE
programa'®. 1990 m. sukurta ACNAT (Action by Comunity of Nature). Priimtas sprendimas
steigti aplinkos agentiira. 1991 m. atsirado LIFE '". 1992 m. Europos Sajungos aplinkosaugos
politikai labai reik§mingi ir tuo, kad buvo parengtas Europos Komisijos praneSimas Rio de
Zaneiro Jungtiniy Tauty (JT) konferencijai ,,Aplinka ir vystymasis®. Pastaroji konferencija yra
didziausios svarbos politinis ivykis. Jos dalyviai priémé ,,Darbotvarke 21%, kuria turéjo biiti
sukurtos ne tik strategijos, ,kaip sustabdyti aplinkos degradacija globaliniu, regioniniu ir
lokaliniu lygmeniu, bet ir surasti rysj tarp dviejy visiSkai prieSingy vystymosi modeliy: vieno,
skirto ekonominiam augimui igyvendinti, ir kito, pagristo darnaus, i ekologija atsizvelgiancio
vystymosi idéja“'®. Konferencijoje buvo pasirasyti ir kiti svarbiis dokumentai: Rio deklaracija
apie aplinka ir plétra, bendroji klimato kaitos konvencija, biojvairovés konvencija,
miskininkystés principai.

Ketvirtaja bendrosios aplinkos apsaugos programa buvo sickiama jgyvendinti iniciatyvas
naujose aplinkos apsaugos srityse, sustiprinti direktyvy aplinkos apsaugos srityje kontrolg ir
praktini igyvendinima, aplinkosaugini Svietima ir informacijos teikimo politikos igyvendinima.
Programos baigiamieji metai sutapo su Bendrijos vidaus rinkos sukiirimu, kai sritims,
susijusioms su aplinkos apsaugos politika (tarSos, prekybos, Zmoniy migracijos) neliko daugelio
suvarZymu.

Penktosios bendrosios aplinkos apsaugos programos ,,Subalansuotos plétros link*
(1993-2000) priemimas sutapo su Mastrichto sutarties isigal¢jimu, kai buvo griez¢iau
reglamentuota aplinkos apsauga. Sia programa buvo siekiama subalansuoti ekonominius ir
socialinius pazangos bei aplinkos apsaugos aspektus, kad ateities kartoms buty perduota ne
tik naujausios technologijos bet ir saugi aplinka gyventi. Joje atkreiptas démesys 1 tokius
sektorius: pramong, energetika, transporta, Zemés ki, turizma, kuriems numatyti ir speciallis

tikslai. Siuo laikotarpiu taip pat savo veikla pradéjo Aplinkos apsaugos agentiira. 1994 m.

"> Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje/ sud. R. Bubniené, Z. Durutyté, E.
Greimas ir kt. Vilnius: Daigai, 2002. P. 5.

' PHARE — pagrindinis finansinio ir techninio Europos Sajungos bendradarbiavimo su Vidurio ir Rytu Europos
valstybémis instrumentas, isteigtas tikio reformoms ir pereinamojo laikotarpio procesams Lenkijoje ir Vengrijoje
remti. PHARE programa pamazu buvo iSplésta i kitas regiono $alis. Pirmuoju pereinamuoju laikotarpiu didzioji per
PHARE programa teikiamos paramos dalis buvo skiriama patirties diegimui, techninei pagalbai ar humanitarinei
pagalbai. Atsizvelgiant { spartéjant] plétros procesa ir jvairiose srityse pasiekta pazanga, PHARE misijos buvo
pritaikytos kiekvienos valstybés partnerés prioritetams ir poreikiams. PHARE programa buvo perorientuota remti
Saliy kandidaciy pasirengima tapti ES narémis, atsizvelgiant { Kopenhagos kriterijus: demokratijos nuostaty
stabiluma, Zmogaus teisiy gerbima, mazumy apsauga, konkurencinga ekonomika ES rinkoje, PHARE virto
pagrindiniu Siy Saliy pasirengimo ES narystei instrumentu. Zr.: PHARE//
http://www.durys.org/zinynas/apie_pharel.htm,; prisijungimo laikas 2006—-06—24.

7 LIFE programa yra finansinis Europos Sajungos instrumentas, remiantis Europos Bendrijos aplinkos apsaugos
plétra ir jos igyvendinima, taip pat ES struktiirinius fondus papildanti priemoné. Zr.: Europos Bendrijos programa
LIFE// http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=1469 ; prisijungimo laikas 2006—06—24.

"® Europos Komisijos pranesimas Jungtiniy Tauty konferencijoje ,,Aplinka ir vystymasis®, Rio de Zaneiras 1992,
Vilnius: Valstybés Zinios, 1998. P. 24.



http://www.durys.org/zinynas/apie_phare1.htm
http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=1469

pradéjo veikti Sanglaudos fondas. Jo pagalba ekonominiu atzvilgiu maziau iSsivysciusioms
Salims buvo kompensuojama dé¢l aukStesnio lygio aplinkos apsaugos standarty atsiradusios
iSlaidos, sukonkretintas ir sprendimy priémimo Sioje srityje procesas, t. y. numatyta, kuriose
srityse taikoma bendradarbiavimo, kuriose — bendro sprendimo procedira, o kur vieningo
balsavimo '°. 1995 m. pirma karta paskelbta trijy mety ataskaita apie aplinkos apsauga. 1997 m.
sukurtas Europos aplinkos ir vystymosi konsultacinis forumas (Europos Zaliasis Forumas). 1998
m. antra karta paskelbta triju mety ataskaita apie aplinkos apsauga. 1999 m. isigaliojo
Amsterdamo sutartis, kuria aplinkos apsaugos politika tapo viena i§ prioritety. ISskiriami tokie
Europos Sajungos tikslai aplinkos politikos apsaugos srityje: ES plétra, integracija i kitas
politikas, ekonominé, socialiné sanglauda, kuri plétojama neatsiejant jos nuo aplinkos.

Sestojoje  bendrojoje aplinkos apsaugos programoje ,,Miisy ateitis — misy
pasirinkimas® (2001-2010) daugiausia démesio skiriama keturiems sektoriams: klimato kaitai,
unikaliy gamtos iStekliy ir biologinés ivairovés apsaugai, aplinkai ir sveikatai, subalansuotos
gamtos iStekliy ir atlieky valdymui. Dokumente detaliai aptariami veiksmai, susij¢ su minéty
sektoriy problemy sprendimu, ES teisés tobulinimu, aplinkos apsaugos integravimu { kitas sritis,
visuomenés dvietimu ir kt.”” Aplinkos apsaugos integravimas { kitas sritis yra vienas svarbiausiy
tiksly, igyvendinant programa ,,Miisy ateitis — musu pasirinkimas®.

Aptare SeSias bendrasias aplinkos apsaugos politikos veiksmy programas, turime
pabrézti, kad jose numatytos tik politinés gairés ir siekiai, teisés normos jose nenustatytos, t. y.
minétos programos neturi privalomosios juridinés galios. Nors jos neprivalomos, taciau néra
bereikSmes. Aplinkos apsaugos teisés aktai, iSleidziami Europos Sajungoje, atspindi veiksmy
programose numatytus prioritetus ir todél dalis orientaciniy sitilymy tampa privalomi®'.

Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikai tur¢jo didelés jtakos turéjo ir JT darnaus
vystymosi konferencija RIO+10, jvykusi Piety Afrikoje, Johanesburge (2002 m.). Konferencijoje
dalyvavusios valstybés isipareigojo skatinti ekonomikos bei socialing plétra ir saugoti aplinka
ivairiais lygmenimis-vietiniu, nacionaliniu, regiono ir pasaulio. Pritarta ,,Jgyvendinimo planui®,
kuris apémée skurdo mazinima, vartojimo ir gamybos modeliy keitima, gamtos iStekliy tausojima,

sveikata ir globalizacijos poveiki®.

' Vilpisauskas R. Aplinkos apsaugos politika. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas/ sud. R. Bubnieng,
Z. Durutyté, E. Greimas ir kt. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 30.

2 Plagiau apie eitaja aplinkos apsaugos veiksmy programa kalbama skyriuje ,Siuolaikinés aplinkos apsaugos
tendencijos®.

2l Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos gyvendinimas Lietuvoje/ sud. R. Bubniené, Z. Durutyté,
E. Greimas ir kt.Vilnius: Daigai, 2002. P. 5-7.

22 Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracija/  http:/www.am.1t/VI/files/0.619165001106642578.pdf;
prisijungimo laikas 2006—-06—24.
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2002 m. jsigaliojo Nicos sutartis, joje numatyti instituciniai pokyc¢iai ES plétrai ir
funkcijoms®. Europos Vadovy Tarybos susitikime Nicoje taip pat buvo paskelbta Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Chartija — Siy laiky Zmogaus teises reglamentuojantis
tarptautinis dokumentas, suskirstytas 1 SeSis skyrius: ,,Orumas®, ,Laisvés”, ,Lygybé“,
»dolidarumas®, ,Pilie¢iy teisés®, ,,Teisingumas™. Aplinkosaugai labai svarbus Chartijos
ketvirtojo skyriaus ,,Solidarumas® 37 straipsnis pavadinimu ,,Aplinkos apsauga®, kuriame
pabréziama, kad auksta aplinkos apsaugos lygi ir aplinkos kokybés gerinima biitina jtraukti i
visas ES politikos kryptis ir garantuoti laikantis darnios plétros principo. Chartijoje
akcentuojama ir aukstos aplinkos apsaugos lygio, aplinkos kokybés uztikrinimo svarba, taciau
joje nebuvo {tvirtintas vienas esminis dalykas — Zmogaus teisé i sveika ir Svarig aplinka. Chartija
netapo privalomuoju dokumentu. Ji laikoma institucijy susitarimu arba vienu i§ bendryjy ES
teisés principy **,

2004 m. Romoje buvo patvirtinta Sutartis dél Konstitucijos Europai®’, kurios sudedamaja
dalimi tapo Chartija. [sigaliojus Siai sutar¢iai, Chartijos nuostatos bus laikomos pirminés teisés
Saltiniu. Konstitucinés sutarties 1I-97 straipsnyje itvirtinta nuostata dél auksto aplinkosaugos
lygio ir aplinkos kokybés gerinimo biitinybés integravimo | Europos Sajungos politika, taps
privaloma, t. y. aplinkos apsauga taps ES politikos sudedamaja dalimi. Konstitucinés sutarties
trikumu laikytina, kad joje neapibréZta asmens subjektiné teisé i sveika ir §varia aplinkg °.

Per visa Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos raida?’ pasikeité pozidris i
aplinka. Nuo supratimo apie aplinka, kaip reikalinga tik naudojimui, pereita prie poziiirio,
kad aplinka butina tausoti ir saugoti. Siuo laikotarpiu buvo priimta daugiau kaip 50 teisés

akty, sukurtas Aplinkos apsaugos sektoriaus teisynas (acquis): daugiau nei 70 direktyvuy,

» Aplinkai svarbus EB sutarties 175 (buv. 130s) straipsnio pakeitimas, kuriame i§ naujo nustatyta, kokias

priemones Taryba vieningai priima: fiskalinio pobiidzio nuostatas; priemones, susijusias su miesty ir kaimy
planavimu, vandens iStekliy naudojimu, arba priemones, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai siejasi su vandens iStekliy
valdymu; priemones, susijusias su zemés naudojimu (iSskyrus atlieky valdymu); priemones, turincias didelg jtaka
valstybéms naréms pasirenkant energijos §altinius ir savo energijos tiekimo bendra struktiira. Zr.: Ragulskyte-
Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais. Vilnius: Eugrimas,
2005. P. 26.
' Ten pat, P. 26-27.
2 2004 m. birzelio 18 d. Briuselyje Europos Vadovy Taryba patvirtino Sutarties dél Konstitucijos Europai teksta.
2004 m. spalio 29 d. Romoje 25 Europos Sajungos valstybiy nariy lyderiai pasira$¢é Sutartji dél Konstitucijos
Europai. Si Sutartis simbolizuoja naujo Europos Sajungos rados etapo pradzia, tadiau kol kas ji néra isigaliojusi.
Sutartis turés galios, kai ja ratifikuos visos Europos Sajungos narés. Vienos juy balsuos nacionaliniuose
parlamentuose, kitos rengs referendumus. Zr.: Informacija apie Sutarti dél Konstitucijos Europai//
http://www3.lrs.It/pls/inter/dba_intra.w5_show?p r=2432&p k=1&p b=3800; prisijungimo laikas 2006—06-26.
Lietuva — pirmoji valstybeé, ratifikavusi Sutartj dél Konstitucijos FEuropai. Lietuvos Respublikos

istatymas ,»Dél Sutarties del Konstitucijos Europai ratifikavimo**//
http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=245599&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas
2006-06-26.

% Ragulskyte-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais.
Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 28-30.

7 Mokslingje literatiiroje galime rasti, kad aplinkosaugos politikos raida yra skirstoma { etapus: klasikiné — gamtos
saugojimas; skiedimo — auk$to kamino principas; vamzdzio galo technologijos; teisinis — administracinis
reguliavimas; institucijy steigimas pagal atskiras aplinkos administravimo sritis; technologiné modernizacija.
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daugiau kaip 20 ijvairiy reglamenty, sprendimu, papildymu, ,,dukteriniy“ direktyvy. Bendrijos
aplinkos apsaugos politika remiasi beveik 250 jvairiy teisiniy dokumenty, kurie skirstomi {
grupes: pagrindiniai dokumentai; teisés aktai, susij¢ su gyvenamaja aplinka ir gyvaja gamta;
teisés aktai, susij¢ su oro tarSa; teisés aktai susij¢ su vandens tarSa; teisés aktai, susij¢ su atlieky
tvarkymu; teisés aktai susije su pavojingomis cheminémis medziagomis **.

Apibendring galime teigti, kad aplinkosaugos politika daro vis didesng itaka tiek ES, tiek
viso pasaulio valstybéms. Nuo XX amZiaus septintojo deSimtmecio, kada ES Salys ypac
susiriipino aplinkosauga, buvo paskelbtos SeSios bendrosios aplinkos veiksmuy programos,
priimta daug kity dokumenty, apibrézianciy ir reguliuojanciy aplinkosaugos politika, sukurtas

aplinkos apsaugos teisynas.

1.2. Aplinkosaugos politikos tikslai ir principai

Dabartiné aplinkosaugos politika suprantama kaip kryptingi veiksmai, kuriais siekiama
reguliuoti gamtiniy iStekliy naudojima, teritoriju urbanizacija ir isisavinima bei uzterSimy lygi.
ES aplinkosaugai yra keliami tokie tikslai: iSvengti gamtinés aplinkos kokybés tiesioginés ir
nuolatinés degradacijos, iSlaikyti ir pagerinti esamg aplinkos kokybés lygmeni, apsaugoti Zmoniy
sveikata nuo Zzalingo uZzterStos aplinkos poveikio, iSmintingai ir racionaliai naudoti gamtos
iSteklius, efektyviai kontroliuoti vystymosi procesus ir laiku jvertinti kitimo tendencijas, skatinti
tarptautini bendradarbiavima, sprendziant regionines ir globalines aplinkos apsaugos problemas.
Sie tikslai kyla i§ darnaus vystymosi principo, kuriuo siekiama apsaugoti biisimyju karty
interesus. ES taip pat pabrézia, kad bitina stiprinti aplinkos apsauga Europos Sajungos viduje®,
siektina, kad acquis communautaire bty igyvendinta visose valstybése narése.

Zmoniy sveikatos apsauga néra savarankiskas Bendrijos politikos tikslas, ji sicjama su
aplinkosauga, nes igyvendinant aplinkosaugos politika biitina atsizvelgti { Zmoniy sveikata.
Pagal EB sutarties 152 straipsnj yra imamasi priemoniy, skirtu kolektyviniy sveikatos interesu
apsaugai (kova su epidemijomis, placiai paplitusiomis ligomis). Pagal EB 174 straipsni
Bendrijos veiksmais siekiama apsaugoti ne tik placiosios visuomenés sveikata, bet ir Zzmogaus,

kaip atskiro individo, ar tam tikros visuomenés grupes.

% Vilpisauskas R. Aplinkos apsaugos politika. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas/ sud. G. Vitkus.
Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 30.

¥ ES valstybés narés norédamos uztikrinti stipria aplinkos apsauga Sajungos viduje, pirmiausiai privalo garantuoti
auksta sveikatos apsaugos lygi. Laisva prekyba, ekonomika turi biiti vystoma, atsizvelgiant { aplinkos apsaugos
reikalavimus. Vidaus rinkos funkcionavimas (keturios laisvés) taip pat sietinas su aplinkosaugos reikalavimais.
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Savoka ,gamtos iStekliai“ gali biiti suprantama dvejopai. Suprantant kiekybiskai,
materialiai, gamtos iStekliai gali biti vertinami, kaip iStekliai, kurie yra naudojami tkingje
veikloje, taciau tokiu atveju gamtos iStekliams negalétume priskirti tokiy aplinkos komponenty,
kaip: zeme, oras. Bendrosiose aplinkos apsaugos veiksmy programose ir EB antrinéje teiséje
gamtos iStekliais laikomi visi gamtoje natiiraliai esantys istekliai: oras, vanduo, Zemé, gyvinija,
augalija, zemés gelmés, mineralai, cheminés medziagos, energetiniai iStekliai. Taigi visi Sie
iStekliai turi biiti naudojami atsargiai ir atsakingai, nes jie yra riboti. Turi biiti imamasi
priemoniy, kurios priversty gamtos iSteklius naudoti optimaliai ir ekonomiskai. Svarbu uZztikrinti
ilgalaiki ir visuotini racionaluy ju naudojima, kad ateities kartos vis dar galéty naudotis tais
paciais gamtos iStekliais.

Tarptautinio lygio priemoniy, skirty regioninéms ir pasaulinéms aplinkos problemoms
spresti, rémimas siejamas su EB sutarties 174 straipsnio 4 dalimi, kur nustatytas Bendrijos ir
valstybiy bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis.
Tarptautinio lygio priemoniy rémimas itvirtintas Suvestiniu Europos aktu. Bendrija yra
ipareigota bendradarbiauti su treciosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis aplinkos
srityje. Ji taip pat yra kompetentinga sudarinéti tarptautines sutartis, taciau tik tuo atveju, jei toje
srityje ji yra igyvendinusi viding kompetencija. Pabréztina, kad vien remdamasi 174 straipsnio 4
dalimi, Bendrija negali veikti — kompetencija turi kilti i§ EB sutarties nuostaty. Be to, Bendrija
aplinkos srityje neturi iSskirtinés kompetencijos, valstybé naré gali ir toliau laikytis apsaugos
priemoniy ar imtis grieztesniy.

Be minéty aplinkosaugos politikai keliamy tiksly, yra iSskiriamiir ES Siuolaikinés
aplinkos apsaugos politikos principai: prevencija, terSaly mazinimas ju Saltinyje, iStekliy ir
energijos taupymas, atliecky perdirbimas, integracija, atsargumas, ,terS¢jas moka®, darni
plétra, regioniniy skirtumy vertinimas, visuomenés informavimas ir dalyvavimas®. Sie
principai numatyti tam, kad biity igyvendinti aplinkos apsaugos politikos tikslai. Kaip ir
aplinkos politikos tikslai, taip ir aplinkosaugos principai yra privalomi. Jie priskiriami prie
bendryju Bendrijos teisés principu.

Auksto  aplinkos  apsaugos lygio principas randamas keliuose EB sutarties
straipsniuose. Atsizvelgiant { skirtingy Bendrijos regiony biklés ivairove, siekiama auksto
aplinkosaugos lygio, taiau jis ne visada gali biiti vienodai jgyvendinamas: tai priklauso

nuo konkretaus regiono, pagaliau nuo konkretaus atvejo. Siekis uztikrinti auksta aplinkosaugos

30 Literatiiroje dar i§skiriami socialinés partnerystés ir bendros atsakomybés, subsidiarumo, vietos darbotvarkés
XXI amziui projekty plétra, informacijos vieSumo, peréjimas nuo administraciniy-komandiniy prie ekonominiy ir
informaciniy-Svietéjisky aplinkosaugos politikos poveikio priemoniy, tarptautinio bendradarbiavimo principai.
Zr.: Cekanavi¢ius L., Rinkevi¢ius L. Visuomeng, aplinka ir tvari raida. Vilnius: Homo Liber, 2001. P. 183-186.
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lygi®' - tai sugebéjimas islaikyti esama aplinkos bikle, prevenciniy priemoniy taikymas, norint
pagerinti  aplinkos biikle ir sumazinti neigiama poveiki zmoniy sveikatai, gamtos iStekliy
apdairus ir racionalus naudojimas, tarptautinio lygio priemoniy rémimas.

Atsargumo ir prevenciniy veiksmy®” principais siekiama, kad neigiamas poveikis ar Zala
aplinkai neatsirasty. Daugumos autoriy nuomone, Sie principai yra tapatiis, atsargumo principas
apima prevenciniy veiksmy principa. Atsargumo principo esmé ta, kad, esant zalos aplinkai
atsiradimo rizikai, turi biiti daroma viskas, kad biity jos iSvengta, t.y. turi biiti pasirinkta tinkama
apsaugos priemoné galimam pavojui uzkirsti. Prevenciniy veiksmy principas EB sutartyje buvo
itvirtintas Suvestiniu Europos aktu, o atsargumo principas atsirado, priémus Mastrichto sutarti,
todé¢l kai kurie autoriai teigia, kad Siuos principus reikéty vertinti kaip du atskirus. Be to,
atsargumo principu siekiama iSvengti rizikos, o prevenciniy veiksmy principu siekiama uzkirsti
kelig konkre¢iam pavojui.

EB sutartyje yra itvirtintas ir Zalos Saltinio principas, t.y. Zala aplinkai turi biiti atitaisoma
ten, kur jos Saltinis ir tai turi buti padaryta kuo anksc¢iau. Didelés itakos Sis principas turi atlieky
tvarkymo srityje. ETT pabrézia, kad kiekvienas regionas, bendruomen¢ ar teritoriné bendrija turi
uztikrinti, kad atliekos buty surinktos, apdorotos ir pasalintos kiek imanoma arciau ju
susidarymo vietos. Be to, atlieky vezimas turi biiti ribojamas. Zalos principas papildo atsargumo
principa. Vienu i$ ju siekiama, kad zala aplinkai visai neatsirasty, kitu — turi buti imamasi
priemoniy tada, kai Zala aplinkai jau atsirado. Zalos 3altinio principo jgyvendinimas susijes su
konkretaus Zalos $altinio nustatymo problema. Norédami nustatyti minétaji zalos Saltini, turime
atsizvelgti ir jvertinti turimus mokslo ir technikos duomenis.

Principas ,.ter¢jas moka“>® yra susijes su Zalos $altinio principu. Jo esm¢ ta, kad asmuo,
kuris daro Zala ar kelia grésmg aplinkai, privalo padengti jos atsiradimo, mazinimo ir atitaisymo
iSlaidas, t. y. ne visuomene, ne visi mokes¢iy moketojai privalo kompensuoti patirtus nuostolius,
bet tas, kuris yra tiesiogiai atsakingas uz zalos aplinkai atitaisyma. Principas buvo {tvirtintas
Pirmojoje bendrojoje aplinkos apsaugos veiksmy programoje, kurioje ir paaiskinama, kas yra
terSéjas. Didziausia problema kyla tada, kai jgyvendinant principa ,,terS¢jas moka®, susiduriama

su tokiomis aplinkybémis, kai Zala aplinkai padaroma dél keliy priezasciy, todél tiksliai nustatyti,

3! Aukstas aplinkos apsaugos lygis néra pats auks¢iausias, todél naujausioje literatiiroje vartojamas terminas ,kiek
imanoma geriausios* (aukstesnio lygio) aplinkos principas. Daugumos autoriy nuomone, §is principas aplinkosaugai
suteikia ypatinga reikSmeg. Pagal §i principg aplinkos apsaugos politika turi buti jgyvendinama kiek jmanoma
efektyviau ir veiksmingiau. Zr.: Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teis¢. Lietuvos teis¢s derinimas su Europos
Sajungos reikalavimais.- Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 43-44.

32 Prie prevenciniy veiksmy priskiriamas ir principas ,,NeterSti naudinga®, kurio esmé — EKO, ISO, atleidimas nuo
mokesc¢iy, PVM diferencijavimas.

33" Jau Mastrichto sutartimi buvo reikalaujama, kad ES sukurty bendrasias aplinkos politikas, kurios ne tik uztikrinty
»auksta aplinkosaugos lygi“, Zalos aplinkai Salinima vietoje, prevencinius veiksmus, bet ir buty pagristos ,.ter§¢jas
moka“ principu. Zr.: Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 297.
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kas yra terS¢jas labai sudétinga. Tokiu atveju moka ne ters¢jas, o visuomené. Taigi labai svarbu
nustatyti atskiras ter$€ju grupes, numatyti ju atsakomybe.

Integracijos principas vienas svarbiausiy EB sutartyje numatyty principy. Jis buvo
itvirtintas dar Penktojoje bendrojoje aplinkos veiksmy programoje, kurioje buvo keliami
klausimai, kaip aplinkos apsaugos reikalavimus®* integruoti { kitas Bendrijos politikos sritis.
Remiantis §iuo principu, pabréztina, kad kity politikos ir veiksmu krypc€iuy reikalavimai turi biiti
derinami su aplinkos apsaugos reikalavimais. Kitose politikos kryptyse draudziama imtis bet
kokiy priemoniy, jei del juy gali kilti pavojus aplinkai. Taigi aplinkos apsaugos politika yra
papildomas kriterijus priimant vienoki ar kitokj sprendima’’. Integracijos principas yra
pagrinding salyga, uztikrinanti s€kminga socialinio ir ekonominio vystymosi modeliy kiirima.

Aplinkos apsaugos integracijos problemos yra svarstomos dazniausiai trijose ES politikos
grupése: zemés ukio, regioningje, atskiry sri¢iy (konkreciau transporto infrastruktiiros ir
energetikos sektoriuose) politikoje. Zemés iikio politika sprendzia Zemdirbystés, Zuvininkystés ir
miskininkystés, labiausiai ir tiesiogiai susijusios su gamtos iStekliy naudojimu, problemas.
Regionin¢ politika — pagrindiné strategijos, remian¢ios darnia visos ES plétra, dalis.
Regioninés * politikos tikslas — sumazinti skirtumus tarp atskiry ES regiony, privilegijuoty ir
maziau privilegijuoty’’. Bendrasis ES regioninés politikos tikslas yra socialiné ir ekonominé
sanglauda. Integracija labai reikalinga ir tose politikos srityse, kurios tiesiogiai veikia regioning
ekonomika, zemés panaudojima, transporto infrastruktiira, energetika. Transporto sektoriaus
reikSme ES labai didele, tiek ekonominiu, tiek socialiniu pozitiriu. ES Salys narés, siekdamos
suderinti transporto, energetikos sri¢iy politika su aplinkosauga, imasi ivairiy veiksmuy.
Transporto sektoriuje mazinama transporto sukeliama tarSa, ribojamas Zemés naudojimas
transporto infrastruktiirai, mazinamos transporto gristys. Energetikos srityje imamasi finansiniy
ir nefinansiniy priemoniy, kad bty uZkirstas kelias problemoms (dujoms, sukeliancios Siltnamio

efekta, did¢janciai atskiry medziagy koncentracijai atmosferoje, ypac anglies dioksido, kuri yra

** R. Ragulskyté-Markoviené iskelia probleminj klausima: ,Kas yra aplinkos apsaugos reikalavimai?*. Remdamasi
sisteminiu ir telmologiniu EB sutarties nuostaty aiskinimu, autoré daro iSvada, kad terminas ,, aplinkos apsaugos
reikalavimai® gali buti traktuojamas kaip termino ,,aplinkos politika® sinonimas. Zr.: Ragulskyté-
Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais. Vilnius: Eugrimas,
2005. P. 52.

33 Ten pat, P. 32-54.

36 Mokslingje literatiiroje galime rasti, kad regioniné (struktiiring) politika dar vadinama ir kitu terminu sanglaudos
politika.

37 Siekiant sumazinti atotriikj tarp privilegijuoty ir maziau privilegijuoty regionu, buvo ikurti keturi pagrindiniai
fondai: Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Europos zemés tikio garantijy ir orientavimo
fondo Orientavimo skyrius, Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas ir atskiras Sanglaudos fondas.
Zr.: Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas. Vilnius: Eugrimas, 2003.
P. 10.
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pagrindiné visuotinio atSilimo problema, sieros dioksido ir azoto oksidams, skatinantiems
riigscius lietus ir kt.), atsiradusioms dél energetinés tarSos>".

Darnaus vystymosi principas yra vienas svarbiausiy tarptautinés aplinkosaugos principy.
Pagrindinés darnaus vystymosi nuostatos suformuluotos ir jtvirtintos pasaulio vir$iiniy susitikime
Rio de Zaneire 1992 metais. Siame susitikime priimta darnaus vystymosi jgyvendinimo veiksmy
programa - ,Darbotvarké 21°, t.y. iSdéstyta iSsami strategija, skirta visa apimanciam darnaus
vystymosi siekiui igyvendinti, uZztikrinti darnia ekonomikos, visuomenés bei asmenybés
raida. Darnaus vystymosi koncepcijos pagrindu laikomi trys pagrindiniai lygiaverciai
komponentai: aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis>’. Darnaus vystymosi principu
siekiama, kad plétra uztikrinty dabarties karty poreikiy tenkinima, taip neatimant galimybés 1§
biisimyjy karty tenkinti savuosius. Visos Bendrijos politikos sritys turi laikytis nenutriikstamos,
aplinka tausojancios plétros politikos. Amsterdamo sutartimi darnus vystymasis iSkeltas kaip
Bendrijos tikslas, dabar laikomas ES aplinkosaugos politikos pagrindu. Yra jvairiausiy vertinimy
dél darnaus vystymosi principo. Vieni autoriai §i principa laiko integracijos principo sudedamaja
dalimi, kiti — teigia, kad minétasis principas negali turéti tokios pat teisinés reikSmés kaip ir
aptartieji principai, taiau tai, kad darnaus vystymosi principas labai svarbus, {rodo EB sutarciy
nuostatos. Darnaus vystymosi principas sietinas su 174 straipsnio 1 dalimi, kur itvirtintas
apdairaus ir racionalaus gamtos iStekliy naudojimo tikslas, su 174 straipsnio 2 dalimi jtvirtintais
atsargumo ir prevenciniy veiksmy principais. Darnaus vystymosi principas gali biiti suprantamas
dvejopai: siaurgja prasme, jis — ilgalaiké gamtos iStekliy apsauga, placigja — ilgalaiké ekonomine
ir socialin¢ pazanga. ES ir EB sutartyse darnusis vystymasis suprantamas placigja prasme, jis
veikia ne vien aplinkosaugos, bet ir kitose Bendrijos politikos srityse (ekonomikos, Zzemés tikio,
turizmo, regioniné politikos ir kt.)*°.

Apibendring galime teigti, kad svarbiausi aplinkosaugai keliami tikslai yra Sie: i$laikyti ir
pagerinti esama aplinkos kokybés lygmeni, apsaugoti Zmoniy sveikata nuo zalingo uzterstos
aplinkos poveikio, racionaliai naudoti gamtos iSteklius. Visi jie kyla i§ pagrindinio aplinkosaugos
politikos darnaus vystymosi principo. Be jo, dar svarbiis integracijos, ,.ters¢jas moka*, atsargumo

ir prevenciniy veiksmy principai, kuriais siekiama stiprinti ES aplinkos apsaugos politika.

¥ Europos Komisijos pranesimas Jungtiniy Tauty konferencijoje ,,Aplinka ir vystymasis“, Rio de Zaneiras 1992,

Vilnius: Valstybés Zinios, 1998. P. 82-106.

3% Nacionaliné darnaus vystymosi strategija/ sud. R. Juknys, R. Baubinas, J. Cepinskas ir kt. Vilnius: Lututé, 2003.
P. 10.

% Ragulskyte-Markoviené R. Aplinkos teis¢. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais.
Vilnius: Eugimas, 2005, P. 54-56.
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1.3. Aplinkosaugos politikos finansiniai jgyvendinimo instrumentai

ES politikos finansiniais instrumentais yra vadinami struktiriniai fondai, Sanglaudos
fondas, LIFE finansinis instrumentas, ISPA, PHARE, SAPARD paramos instrumentai. Visi jie
reikalingi tam, kad biity uZtikrinta parama valstybéms kandidatéms { ES ar esan¢iom ES
valstybéms naréms. Finansuojamos ivairios ES 1ikio sritys, nemazai 1éSy skiriama ir

aplinkosaugos projektu igyvendinimui.

IGYVENDINIMO

INSTRUMENTAI

STRUKTURINIAI FONDAI LIFE

A
A 4

Europos regioninés plétros <
fondas

ISPA

A 4

Europos socialinis fondas* <

PHARE

A 4

Europos zemés ukio garantijy ir
orientavimo fondo Orientavimo |4
skvrius

SAPARD

A 4

Zuvininkystés orientavimo
finansavimo instrumentas

SANGLAUDOS FONDAS <

* Europos socialinis fondas aplinkosaugos politikai néra reik§mingas

1.2 pav. Aplinkosaugos politikos jgyvendinimo instrumentai

Vieni i$ finansiniy instrumenty, vedanciy link socialinés-ekonominés sanglaudos“, yra
strukturiniai fondai ( Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Europos
zemés Ukio garantijuy ir orientavimo fondo Orientavimo skyrius, Zuvininkystés orientavimo

finansavimo instrumentas) ir Sanglaudos fondas. Bitent per minétus struktiirinius fondus ir

1 Sanglauda (angl. cohesion, pranc. cohésion, vok. Kohdsion) — vienas svarbiausiy Europos Sajungos vykdomos
socialinés ir ekonominés politikos tiksly, kurios esmé — sumazinti atskiry ES valstybiy ir regiony ekonominio ir
socialinio i§sivystymo lygi skirtumus. Zr.: Maniokas K. Sanglauda. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas/ sud.
G. Vitkus. Vilnius: Eugrimas, P. 279.
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vykdoma ES struktiriné politika**. Ja siekiama finansinémis priemonémis ir reguliojant
valstybiy regioning politika mazinti ES valstybiu ekonominio bei socialinio i$sivystymo
skirtumus. Visy keturiy struktiiriniy fondy biudzetas siekia 822,5 mln. eury ir 543,5 min. eury
Sanglaudos fondo parama, t. y. vidutiniskai apie 455 miln. eury kasmet. Siuo metu ES
struktiiriniy fondy parama yra teikiama tokiems tikslams jgyvendinti: paramai atsilickantiems
regionams, regiony konversijai, Svietimo, mokymo, darbo viety kiirimo politikai ir sistemoms.
2000-2006 metams pirmam tikslui igyvendinti skirta 135,9 mlrd. eury, antram — 22,5 mlrd. eury,
tre¢iam — 24,05 mlrd. eury™.

Lietuvos aplinkos sektoriy ES struktiiriniy fondai finansuoja pagal BPD* 1 prioriteto
»docialings ir ekonominés infrastruktiiros plétra® 1.3 priemong ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir
zalos aplinkai prevencija“. Parama skiriama tokioms veiklos grupéms, kaip: geriamojo vandens
tiekimas ir nuoteky tvarkymas; praeities tarSos ir jos teritorijyu nustatymas bei iSvalymas;
saugomy ir nesaugomy teritoriju isteigimas bei tvarkymas; aplinkos monitoringo, kontrolés ir
prevencijos stiprinimas; informavimas apie aplinka ir visuomenés aplinkosauginio Svietimo
skatinimas®’.

Europos regioninés plétros fondas ikurtas 1975 m. I§ visy keturiy fondy jis — svarbiausias
Bendrijos struktiirinés politikos instrumentas ir labiausia orientuotas i regioning politika, i atskiry
regiony netolygaus vystymosi priezas¢iy mazinima, kurio léSos sudaro apie puse visu
struktiiriniy fondy biudzeto. Europos regioninés plétros fondas remia S$ias sritis: gamybos
sektoriy, infrastruktiira (kelius, telekomunikacijas, energetika, ligonines, mokyklas, universitetus
ir kt.), technologijas bei vietinés infrastruktiiros plétra. Minétojo fondo léSos taip pat skiriamos
investicijoms, padedancioms atgaivinti kriz¢ i§gyvenancius pramonés, zemés tikio rajonus, darbo
viety kirimui bei smulkiam ir vidutiniam verslui (jmoniy konsultavimui, rinkos tyrimams,
mokslo tyrimams), turizmui ir informacinéms paslaugoms*.

Europos regioninés plétros fondas skiria parama ir aplinkos apsaugos plétrai, t. y.
aplinkos kokybés gerinimui, zalos aplinkai prevencijai. Pagrindiniai tikslai aplinkos apsaugos

politikos atzvilgiu yra: vandens, oro, dirvos uzterStumo mazinimas, visuomenges teisés 1 saugia ir

2 Struktiring politika (angl. structural policy, pranc. politique structurelle, vok. Strukturpolitik) - bendro pobidzio
savoka, tiesiogiai susijusi su sanglaudos terminu bei apimanti regioning politika, tam tikrus socialinés politikos ir
bendros zemés iikio politikos aspektus. Zr.: Maniokas K. Struktiiriné politika. Europos Sajunga. Enciklopedinis
zinynas/ sud. G. Vitkus. Vilnius: Eugrimas, P. 290-294.

Regioniné politika// http://www.is.It/Utenos_apskritis/Regionine pletra/regionine_politika.htm, prisijungimo
laikas 2006-08-15.
# Lietuvoje 2004-2006 mety Bendrojo Programavimo Dokumentas buvo patvirtintas 2004 m. rugpjicio 2 d.
Zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimas. Nr. 935 , Nutarimas ,,d¢l Lietuvos 2004-
2006 mety bendrojo programavimo dokumento patvirtinimas®//
http://www.am.1t/V1/files/0.478640001110189280.doc; prisijungimo laikas 2006-08-16.
* Europos Sajungos finansiné parama Lietuvai// http:/www.am.lt/VI/rubric.php3?rubric_id=1044 ; prisijungimo
laikas 2006-08-16.
46 Europos regioninés plétros fondas ir jo teikiamos galimybés Lietuvai//
http://www.zebra.lt/verslas/bk_straipsniai.php?st=view&msg_id=1182; prisijungimo laikas 2006-08-15.

18


http://www.is.lt/Utenos_apskritis/Regionine_pletra/regionine_politika.htm
http://www.am.lt/VI/files/0.478640001110189280.doc
http://www.am.lt/VI/rubric.php3?rubric_id=1044
http://www.zebra.lt/verslas/bk_straipsniai.php?st=view&msg_id=1182

Svaria aplinka garantavimas, tkininkavimo ir kitos veiklos neigiamo poveikio aplinkai
i§vengimas ar mazinimas, racionalaus gamtiniy i$tekliy naudojimo uZtikrinimas®’.

Europos Zemés tikio garantijy ir orientavimo fondo orientavimo skyrius isteigtas
1962 metais. Tai — kaimo plétros politikos finansinis instrumentas, kurio intervencijos sritys
Sios: lydimosios priemonés, kitos kaimo plétros priemonés™. Kaimo plétros instrumentai
skirstomi | tris grupes: lydintys instrumentai (ankstyvas pasitraukimas { pensija, agro-
aplinkosauginés programos, miskininkystés programos), skatinantys naujoves ir diversifikacija,
placiai suprantamos kaimisky vietoviy plétros instrumentai. Visos minétosios priemonés jvestos
1992 metais, vykdant BZUP* reforma.

Europos zemés iikio garantijy ir orientavimo fondo orientavimo skyrius padalytas 1 du
skyrius: Garantijy skyriy ir Orientavimo skyriy, tik EZUOGF Orientavimo skyrius yra
struktirinis fondas. Garantiju dalies (kompensaciné¢ parama) skyrius administruoja 91 proc.
zemes tkiui skirtos strukttrinés paramos 1éSy. Per ji finansuojami intervenciniai pirkimai,
kompensacinés iSmokos bei eksporto subsidijos, kaimo plétros programos (KPP) priemonés, i$
kuriy minétinos Sios: vietovés su agroaplinkosaugos apribojimais, agrarin¢ aplinkosauga, Zemés
tkio paskirties Zemés apzeldinimas miskais ir kt.

Orientavimo dalies (investiciné parama) skyrius finansuoja ir planuoja struktirinius
pokyéius Zemés dikyje ir kaime, tam skiriama iki 9 procenty EZUOGF 1¢$u. Nuo 2004 mety
EZUOGF Orientavimo dalis tesia SAPARD programa, tuo siekiant skatinti ES kokybés
standartus atitinkan¢ia gamyba ir Gikininkavimo metodus™.

Europos socialinis fondas ikurtas 1957 metais Romos sutartimi. Jis — svarbiausias
Bendrijos socialinés politikos finansinis instrumentas. Europos socialinio fondo paskirtis yra
remti uZzimtuma ir skatinti Zmoniskyju iStekliy plétra’'. Aplinkos apsaugos politikai Europos

socialinis fondas néra reikSmingas. Jis, kaip ir kiti trys (Europos regioninés plétros fondas,

47 Apie parama i§ Europos regioninés plétros fondo Lietuvos aplinkos apsaugos politikos sritims Zr.: Europos

regioninés plétros fondo parama pagal BPD 1.3 priemong// http://www.am.lt/VI/article.php3?article id=3848;
prisijungimo laikas 2006-08-15.

* Placiau apie struktiiriniy fondy principus, logika, strategini valdyma 7r.: Nakrogis V. Europos Sajungos regioniné
politika ir struktiiriniy fondy valdymas. Vilnius: Eugrimas, 2003.

¥ Apie zemés ikio politika, jos raida ir reformas r.: Paulikas V. Europos Sajungos Zemés ikio politika ir
administravimas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002; . Zr.: Maniokas K. Bendroji zemés tkio politika.
Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. Sud. G. Vitkus. Vilnius: Eugrimas, P. 51-54.

>0 Zr.: Tapusi ES nare, Lietuva igys teisg naudotis paramos fondais//
http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=1264&langparam=LT& Title=&From=& To=&Page=98
&list=10 ; prisijungimo laikas 2006-08-16.

o 7r.: Europos Socialinis fondas - pasinaudokime galimybe!//
http://www.bendruomenes.lt/downloads/structure//ESSP.pdf#search=%22europos%?20socialinis%20fondas%22;
prisijungimo laikas 2006-08-26.

19


http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=3848
http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=1264&langparam=LT&Title=&From=&To=&Page=98&list=10
http://www.zum.lt/min/Informacija/dsp_news.cfm?NewsID=1264&langparam=LT&Title=&From=&To=&Page=98&list=10
http://www.bendruomenes.lt/downloads/structure//ESSP.pdf#search=%22europos%20socialinis%20fondas%22

Europos Zemés iikio garantijy ir orientavimo fondo Orientavimo skyrius, Zuvininkystés
orientavimo finansavimo instrumentas) fondai, kuria sanglaudos politika™”.

Zuvininkystés orientavimo finansavimo instrumentas jkurtas 1993 metais. Tai paskutinis
struktiirinis fondas, skirtas finansuoti struktiirines permainas Zuvininkystés sektoriuje. Sio fondo
misija — subalansuotas istekliy valdymas ir konkurencingy struktiiry kirimas®®. Zuvininkystés
sektorius labiausiai siejamas su zemés iikio sritimi, taciau tiksly siekimas vykdomas i§ atskiry
finansiniy instrumenty. Kalbédami apie zuvininkystés sektoriy, turime pabréZzti ir aplinkosaugos
svarba, garantuojant subalansuota juros ir kity telkiniy iStekliy valdyma, saugojima ir
puoseléjima.

Sanglaudos fondas ikurtas 1994 metais, pasiras§ius Mastricto sutarti. Nors jis
struktiiriniams fondams nepriklauso™, tatiau yra labai svarbus ES regionuy plétotei. Tai
finansinis instrumentas, Svelninantis vieningos rinkos pasekmes silpnesniy ir maZziau
konkurencingy valstybiy atzvilgiu. Sanglaudos fondo pagrindinis tikslas — prisidéti prie
Bendrijos ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo.

Sanglaudos fondas finansuoja aplinkos ir transporto infrastruktiiros projektus, projekty
grupes ar techniSkai ir finansiSkai nepriklausomas projekty dalis, taip remdamas technines
paramos priemones, kurios apima projekty technini parengima, projekty ivertinima, prieziiira
bei stebésena. Parama skiriama atskiriems projektams tose valstybése narése, kuriy vienam
gyventojui BVP yra mazesnis nei 90 proc. Bendrijos vidurkio. Sprendima finansuoti projektus 1§
Sanglaudos fondo priima Europos Komisija. Ji i$siaiSkina, ar jvykdyti visi reikalavimai
finansavimui gauti ir iSnagrinéja, kokius ekonominius bei socialinius pranasumus atnes
projektas, koks projekto inasas bus siekiant Bendrijos tiksly, susijusiy su aplinkosauga ir (ar)
transeuropiniais transporto tinklais, projekto atitikti valstybés narés nustatytiems prioritetams ir
kt.

1999 metais Berlyne Sanglaudos fondui patvirtintas 18 milijardy eury biudZetas
2000-2006 metams. LéSy dydis Saliai nustatomas remiantis tokiais kriterijais: Salies gyventoju
skaicius, Salies plotas, BNP vienam gyventojui, socialiniai-ekonominiai faktoriai. Parama i§

Sanglaudos fondo yra salygingé, t. y. jei valstybé turi per dideli valstybés biudzeto deficita

52 Platiau apie Europos socialini fonda zr.: http://ec.europa.cu/employment_social/esf2000/introduction_en.html;

http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/jan/esf in_action_en.html; prisijungimo laikas
2006-08-26  http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/jul/esf progress_en.htm; prisijungimo
laikas 2006-08-26.

3 7r.:

http://www.vdu.lt/seki/medziaga/ TAIEX2/6_esf.pdf#tsearch=%22%C5%BDuvininkyst%C4%97s%20orientavimo%
20finansavimo%?20instrumentas%?22; prisijungimo laikas 2006-08-26.

> Neformaliai Sanglaudos fondas vadinamas penktuoju struktiriniu fondu.

>> 7r: Sanglaudos fondas//http://www.apva.lt/It/main/cohesion_fund/intro, prisijungimo laikas 2006-08-27.

%6 Plagiau zr.: Zvilgsnis i Sanglaudos fonda// http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf It.htm; prisijungimo
laikas 2006-08-27.
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(daugiau kaip 3 proc. jos BVP), nauji projektai netvirtinami tol, kol deficitas vél taps
kontroliuojamas.

IS Sanglaudos fondo finansuojami ne mazesni kaip 10 mln. eury vertés projektai,
padengiama ne daugiau kaip 80-85 proc. projekto iSlaidy. Be to, turi biiti i§laikomas balansas
tarp transporto ir aplinkos apsaugos projekty. Visi projektai privalo atitikti Sutartj ir galiojancius
Bendrijos istatymus, atkreipiant démesj 1 konkurencijos, aplinkos ir vieSyju sutar¢iuy sudarymo
taisykles. Projektus atrenka ir igyvendina Salis-paramos gavéja, ji atsakinga ir uz valdyma bei
finansing prieziiira. Projektus nuolat prizidiri ir Komisija >’

LIFE — finansinis instrumentas’®, remiantis Europos Bendrijos aplinkos apsaugos
politika. Sios programos tikslai: prisidéti prie ES aplinkos apsaugos politikos ir teisés akty
rengimo, jgyvendinimo ir atnaujinimo, integruojant aplinkos apsauga i kitas sritis ir plétojant
darnyji vystymasi. LIFE programos igyvendinima galime skirstyti i kelis etapus. LIFE I
(1992-1995 ) programai buvo skirta 400 miln. eury. Pagrindinis démesys sutelktas i tyrimus.
LIFE II (1996-1999) igyvendinami demonstraciniai projektai, kuriems skirta 450 min. eury.
2000-2004 metais vykdoma LIFE III (LIFE-Nature, LIFE-Environment, LIFE-Treciosios $alys)
programa. Jos biudzetas 640 mln. eury. Parama nukreipta ilgalaikiam administravimui. LIFE III+
programa galioja iki 2006 mety, jos projektams igyvendinti skirta 317 min. eury>. Sios
programos 1éSos skirtos Siems sektoriams: klimato kaita, gamta ir biologin¢ {vairove,
aplinka ir sveikata, darnus gamtos iStekliy naudojimas ir atliecky tvarkymas,
aplinkosauginis Svietimas, aplinkosauginis teisés stiprinimas ir jgyvendinimas. Nuo 2007
mety pradés veikti nauja ES finansiné priemoné¢ LIFE+, kuri bus orientuota remti
aplinkosauginius projektus. 2007-2013 m. planuojama skirti 300 mln. eury. Finansuojami
projektai turés atitikti SeStosios bendrosios aplinkos apsaugos veiksmy programos
prioritetus. LIFE+ programai yra keliami tokie pagrindiniai tikslai: ji turi biiti nukreipta i
aplinkosaugos politikos igyvendinima ir valdyma; minétoji programa turi suteikti galimybes ES
valstybéms pasidalinti turima informacija ir patirtimi aplinkos apsaugos srityje bei kelti
aplinkosaugos Ziniy lygi®.

ISPA (angl. Instrument for Structural Policies for Pre-accession santrumpa) —
pasirengimo narystei Europos Sajungoje struktiirinés politikos instrumentas, teikiantis finansing
parama valstybéms kandidatéms aplinkos ir transporto srityse. Sis politikos priemon¢ jsteigta ES

Tarybos reglamentu 1267/99. ISPA siekiama padéti besirengianCioms valstybéms greiciau

> 7r.. Sanglaudos fondas// http://www.eudel.1t/It/strukturiniai_fondai/index4.htm; prisijungimo laikas 2006-08-27.
¥ LIFE programa dar laikoma papildancia ES struktiirinius fondus priemone.

%9 7r.: Europos Sajungos finansiné parama Lietuvai.//http:/www.am.lt/VI/rubric.php3?rubric_id=1044; prisijungimo
laikas 2006-08-27.

807y :http://www.glis.1t/?pid=33 &lang=lt&start=15&news=14;
http://europa.eu.int/eurlex/It/dd/docs/2000/32000R 1655-L T.doc; prisijungimo laikas 2006-08-27.
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suderinti savo teisés aktus su acquis communautaire, galiojan¢iu minétiems sektoriams
2000-2006 metams. Siuo laikotarpiu per minétaji politikos instrumenta valstybéms kandidatéems
planuojama skirti 1040 mln. eury kasmet.

ISPA — nevienalyté pagal prigimti, nes ji panasi ir { finansing pagalba trec¢iosioms Salims
(plg.: su PHARE), ir i finansing parama valstybéms naréms ( plg.: su Sanglaudos fondu). Si
politikos priemon¢ skirta valstybéms kandidatéms | ES, ta¢iau ji remia tik aplinkos ir transporto
sektorius®'.

Pagrindiniai ISPA 1éSy panaudojimo principai tokie: parama skiriama, atsizvelgiant {
kiekvienos valstybés bendraji vidaus produkta nustatyty metiniy finansavimo dydziy tik
transporto ir aplinkos sektoriams. Finansiné parama skiriama investiciniams projektams
igyvendinti, kuriy vert¢ néra mazesné nei 5 mln. eury. Minétyju projekty tikslai keliami
atsizvelgiant { Stojimo partnerystés programas, Nacionalinés acquis priémimo programas,
nacionalinio plétros plano, reguliariyjy ataskaity ir nacionaliniy ISPA aplinkos ir transporto
sektoriy strategijas. IS ISPA 1éSy finansuojama ne daugiau kaip 75 proc. investicinio projekto
vertés, likusi dalis — 1§ vietiniy ar tarptautiniy Saltiniy.

Aplinkos apsaugos srityje pirmenybé¢ teikiama priemonéms, uztikrinan¢ioms aplinkos
apsaugos acquis: nuoteky, geriamojo vandens, atliekuy tvarkymo ir oro kokybés sektoriams.
Pagrindiniu sektoriumi iki Siol buvo laikoma nuoteky valymas, taciau daug démesio skiriama
geriamojo vandens kokybés gerinimui, atlieky tvarkymui®.

PHARE ( pranc. Pologne et Hongrie: asistance a restructuration des économies
santrumpa) — pagrindinis finansinio ir techninio Europos Sajungos bendradarbiavimo su Vidurio
ir Ryty Europos valstybémis (VRE) instrumentas. Si programa buvo isteigta {ikio reformoms ir
pereinamojo laikotarpio procesams Lenkijoje ir Vengrijoje remti ®. Véliau PHARE buvo
iSplésta i kitas Salis. Pirmuoju pereinamuoju laikotarpiu daugiausiai paramos buvo skiriama
patirties diegimui, techninei ir humanitarinei pagalbai. Véliau daugiau léSy pradéta skirti
infrastruktiiros (energijos, transporto, telekomunikaciju), aplinkosaugos, branduolinio saugumo
ir zemés tkio sritims. Ilgainiui PHARE programa virto pagrindiniu Saliy, besirengian¢iy

stojimui { ES, paramos instrumentu **.

6! 7r.: ISPA programa// http://www.eudel.It/lt/paramos_programos/ispa.htm; prisijungimo laikas 2006-08-27.

62 Martikonis R. ISPA. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas/ sud. G. Vitkus. Vilnius: Eugrimas, P. 159-
160.

5 Programos biitinumo klausimas iskeltas 1989 m. liepos mén., kai septynios didZiosios pramoninés valstybés
auksciausiojo lygio susitikime Paryziuje paprasé Komisijos koordinuoti ekonoming parama Lenkijai ir Vengrijai.
Sias valstybes palaiké ir kitos OECD (angl. Organization for Economic Cooperation and Development -
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija) valstybés. PHARE  oficialiai jkurta gruodZzio mén.
Tarybos sprendimu. Zr.: Grikienis R. PHARE.Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas/ sud. G. Vitkus.Vilnius:
Eugrimas, P. 239-240.

% PHARE// http://www.durys.org/zinynas/apie_pharel.htm; 2006-08-27.
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Dabar PHARE programa vykdo Komisija, 24 OECD valstybés (G-24 grupé), pati
OECD, Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio bankas, Europos investiciju bankas, valstybiy
kreditoriy ParyZziaus klubas ir Europos rekonstrukcijos bei plétros bankas. [ ja itraukiama vis
daugiau valstybiy kandidaciy. Dauguma PHARE programy yra dvisalés, tafiau yra ir
daugiasaliy, kurioms reikalingi bendri veiksmai. Tarkim, aplinkosaugos, telekomunikaciju,
energetikos, branduolinés saugos, muitiniy ir kitose srityse®.

SAPARD (angl. Special Action for a Pre- Accession for Agriculture and Rural
Development santrumpa) — Specialioji Zemés tkio ir kaimo plétros programa, isteigta ES
Tarybos reglamentu 1368/1999. Ja sickiama remti valstybiy kandidaciu pastangas dalyvauti
vykdant bendra Zemés iikio politika. Pagrindiniai veiklos tikslai tokie: padéti iSspresti
prioritetines, konkrefias Zemés ukio ir kaimo plétros problemas; prisidéti prie acquis
communautaire gyvendinimo, daugiausiai démesio skiriant zemés ikio politikai. SAPARD
parama teikiama ir su aplinkosauga susijusioms priemonéms: Zzemés ukio metodams,
kuriuos taikant, tausojama aplinka ir iSsaugomas krastovaizdis, Zemés ukio vandens
iStekliy tvarkymui ir kt.

SAPARD fondus sudaro 520 min. eury per metus. Parama kiekvienai Saliai teikiama
kasmet. Ji skiriama, remiantis tam tikrais kriterijais: zemés wkio plotai, kaimo gyventoju
skaiGius, BVP vienam gyventojui®®. SAPARD remia tik dalj projekto, t.y. dalis (50 proc.)
projekto vertés finansuojama i$ privaciu 1ésy, kitas dalis (50 proc.) — i§ SAPARD (75 proc.) ir
nacionalinio biudzeto (25 proc.). ES skiriamos paramos grazinti nereikia, iSskyrus tuos atvejus,
kai 1é80s naudojamos ne pagal paskirti®’.

Taigi ES  aplinkosaugos  politikos  finansiniais  instrumentais  vadinami
struktiiriniai  fondai, Sanglaudos fondas, LIFE finansinis instrumentas, ISPA, PHARE,
SAPARD programos. Svarbiausi i§ ju yra Sanglaudos fondas, finansuojantis aplinkos
ir transporto projektus, LIFE finansinis instrumentas, remiantis aplinkos apsauga, ir ISPA,

teikianti parama valstybéms kandidatéms aplinkos ir transporto srityse.

1.4. Aplinkosaugos valdymo sektoriai

Aplinka — gamtoje funkcionuojanti sistema, kuri gali biiti suprantama siauraja ir placiaja

prasme. Siaurgja prasme aplinka — tai zemé, oras, vanduo, biosfera ir juy saveika. Placigja

6 Grikienis R. PHARE. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas/sud. G. Vitkus. Vilnius: Eugrimas. P. 239-240.
66 SAPARD programa// http://www.eudel.It/It/paramos_programos/sapard.htm; prisijungimo laikas 2006-08-27.
57" http://www.nma.lt/index.php?204873815; prisijungimo laikas 2006-08-27.
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prasme, aplinka sudaro Sie aplinkos elementai: Zmonés, gyviinija, augmenija, dirvozemis,

vanduo, oras, klimatas, krastovaizdis, materialinés vertybés, kulttros paveldas ir ju saveika 08
D¢l didéjancio aplinkos uzterStumo Siy aplinkos elementy iSsaugojimu yra susirtiping ES

Salys narés. Daug démesio ES skiria bendryju (horizontaliyjy) ir vertikaliyjy aplinkos apsaugos

sektoriy valdymui.

Aplinkosaugos valdymo
sektoriai

Bendrieji (horizontalieji) Vertikalieji sektoriai
sektoriai ¢ N

Poveikio aplinkai vertinimo
sektorius

> Atlieky tvarkymo sektorius

J

Oro sektorius

\4

Informacijos apie aplinka
prieinamumo visuomenei <
sektorius

Vandens istekliy valdymo sektorius

\ 4

Gamtos ir biologinés jvairovés
apsaugos sektorius

\4

Pramoninés tarsos kontrolés ir rizikos
valdymo sektorius

\4

Cheminiy medzZiagy sektorius

\4

Genetiskai modifikuoty organizmy
sektorius

\ 4

Transporto priemoniy ir mechanizmy
triukS§mo sektorius

\ 4

—> Branduolinés ir radiacinés
Saugos sektorius

Civiliné saugos sektorius

\ 4

1.1 pav. Aplinkosaugos valdymo sektoriai

Vertikalieji aplinkos apsaugos sektoriai skirstomi i: atlieky tvarkymo, oro kokybés
apsaugos, vandens iStekliy valdymo, gamtos ir biojvairovés apsaugos pramoninés tarSos

kontrolés ir rizikos valdymo, saugaus cheminiy medziagy valdymo, genetiSkai modifikuoty

8 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais.

Vilnius: Eugimas, 2005,P. 33-34.
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organizmy valdymo, transporto priemoniy ir mechanizmy triuk§mo sektorius. Kitoje mokslinéje
literatiiroje dar randame iSskirtus tokius sektorius, kaip: branduolinés ir radiacinés saugos,
civilings saugos®. Su bendraisiais aplinkos apsaugos valdymo sektoriais susije teisés aktai
vadinami horizontaliaisiais. Galime iSskirti tokius bendruosius (horizontaliuosius) aplinkos
apsaugos sektorius: poveikio aplinkai’’ vertinimo ir informacijos apie aplinka prieinamumo
visuomenei sektorius. Poveikio aplinkai vertinimas susideda i§ keleto etapu: poveikio aplinkai
nustatymo, apibaidinimo ir jvertinimo’'. Jam priskiriama ES Tarybos 85/337 EEB direktyva dél
tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio (Zalos) aplinkai vertinimo, su pataisymais 1997
m. kovo 3 d. Tarybos 97/11 EB direktyvoje. Informacijos apie aplinka prieinamumo visuomenei
sektoriy apibrézia Europos Tarybos 90/313/EEC direktyva dél informacijos apie aplinkq
prieinamumo visuomenei'>. Siuo ir kitais dokumentais sickiama, kad visuomenei vieSai ir
patogiai biity prieinama kokybiska informacija apie s¢kmingus aplinkosaugos sprendimus.
Pagrindiniai ES atlieky tvarkymo sektoriui keliami reikalavimai pateikti Bendrojoje
atlieky direktyvoje (75/442/EB). Pavojingy atlieky direktyvoje (91/698/EEB) nustatytos
papildomos grieztesnés taisyklés, kuriomis reikalaujama atsizvelgti | pavojingy atlieky savybes.
Sios dvi Bendrosios direktyvos yra papildytos dar dvejomis grupémis dokumenty: atliecky srauty
reguliavimo (Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva (94/62/EB), Naudoty alyvy direktyva
(75/439/EEB); PCB ir PCT direktyva (96/59/EB), Baterijy ir akumuliatoriy direktyva
(91/157/EEB), Nuoteky dumblo direktyva (86/278/EEB), Atlieky direktyva dél elektrinés ir
elektroninés jrangos (202/96/EB) ir atlieky tvarkymo irenginiy direktyvomis (Atlieky sqvartyny
direktyva (1999/31/EB), Komunaliniy atlieky deginimo direktyva (89/369/EEB), Pavojingy
atlieky deginimo direktyva 94/67/EB, Atlieky deginimo direktyva (2000/76/EB), Laivuose
susidariusiy atlieky priemimo (2000/59/EB) direktyva, (TIPK direktyva, direktyvos dél oro ir
vandens apsaugos). Reglamente dél atlieky importo, eksporto ir tranzito, kuris uzbaigia atlieky
sektoriaus akty sistema, iSsamiai iSdéstyti atlieky importo, eksporto bei tranzito reikalavimai ir

procediiros”.

6 Handbook for the Implementation of EU Environmental Legislation.
http://ec.europa.eu/environment/enlarg/handbook/handbook.htm; 2006-11-30.

" Terminas »poveikio aplinkai vertinimas“ kildinamas i§ JAV teiséje vartojamy savoku environmental impact
assessment ir environmental impact statement. JAV teiséje minétas terminas tiksliai apibréztas, o ES teiséje
vienpusisko Sio termino aiSkinimo néra. Geriausiai savokos ,,poveikio aplinkai vertinimas® aiskinimu yra ES
Tarybos 85/337 EEB direktyva dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio (zalos) aplinkai vertinimo. Dél
platesnis termino ,,poveikio aplinkai vertinimas®™ aiSkinimo pateikimo zr.: Ragulskyté-Markoviené R.. Aplinkos
teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais. Vilnius: Eugimas, 2005, P. 149-245.

"' Labai svarbu, kad apie poveikio aplinkai vertinimo rezultatus biity informuota visuomené, t. y. ji turi Zinoti
svarbiausias sprendimo priémimo priezastis ir ji lémusius svarstymus.

2 Plagiau apie aplinkosaugos valdymo bendruosius (horizontaliuosius) sektorius 7r.: Europos Sajungos aplinkos
apsaugos politika ir jos igyvendinimas Lietuvoje/ sud. R. Bubniené, Z. Durutyté, E. Greimas ir kt. Vilnius: Daigai,
2002. P. 1-29; 105.

7 Apie ES atlieky tvarkymo politikai keliamus reikalavimus plagiau zr.: Europos Komisijos pranesimas Jungtiniy
Tauty konferencijoje ,,Aplinka ir vystymasis®, Rio de Zaneiras. Vilnius: Valstybés Zinios, 1998. P. 60-61.
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Oro kokybés apsauga apibréziantys teisés aktai yra susije ir su reikalavimais transporto,
energetikos, sveikatos ir kitiems iikio sektoriams. Oro tarSa néra lengvai nustatoma, kai kurios
problemos isryskéja tik po ilgo laiko”. ES oro apsaugos politika pradéta formuoti tik 1980
metais. Siais metais buvo priimtos pirmosios oro kokybe reglamentuojanéios ES direktyvos.
Oro kokybés politikos tikslai ir prioritetai apibrézti Bendrojoje aplinkos oro kokybés direktyvoje,
reikalavimai terSalams iSdéstyti dukterinése direktyvose. Kitos oro direktyvos yra skirstomos: i
direktyvas, kuriomis nustatomas terSaly, iSmetamy i ora i§ stacionariy tarSos Saltiniy, kiekio
ribinés vertés, ir | direktyvas, kurios reglamentuoja terSaly, iSmetamy i ora iS mobiliy tarSos
Saltiniy, kiekio ribines vertes. ES teiséje yra daugiau nei deSimt direktyvy, reglamentuojanciy
aplinkos oro kokybeg. Pagrindiniai reikalavimai oro apsaugai nusakyti trijose ES Tarybos
direktyvose: Bendrojoje direktyvoje dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo, Pirmojoje
dukterinéje direktyvoje dél sieros dioksido, azoto oksidy, suspenduoty daleliy ir $vino ribiniy
verciy aplinkos ore, Antrojoje dukterinéje direktyvoje ir Direktyvoje dél oro tarsos ozonu.”.

ES vandens apsaugos politika — vienas pirmuyju aplinkos apsaugos sektoriy, kuriam
numatyti ES reikalavimai. DidZiausias laim¢jimas — pastebimai geresné vandens kokybé.
Siektina, kad vanduo bty tokios kokybés, kokia turéjo ankstesnés kartos. ES vandens apsaugos
sritis dabar apibréziama daugiau nei 25 direktyvomis ir sprendimais. Vandens apsaugos politikos
raida skirstoma i du etapus. Pirmasis raidos etapas apima 1975-1980 metus. Siuo laikotarpiu
priimtais  teisés aktais apibréziami aplinkos kokybés standartai. Juos nustato tokios
direktyvos: Pavirsinio vandens, skirto geriamojo vandens tiekimui (75/440/EEB), Gélavandeniy
zuvy (78/659/EEB), Jiury moliusky (79/923/EEB), Maudykly (76/16/EEB), Geriamojo vandens
(80/778/EEB).

Antrojo raidos etapo pradzia laikoma 1988 metais Frankfurte ivykes ES Saliu nariu
ministry seminaras vandens apsaugos klausimais, kuriame aptarti ES galiojantys vandens
apsauga apibréziantys teisés aktai, aptartos didziausia riipesti kelian¢ios problemos. Nustatyta,
kad priimti teisés aktai nepakankamai apsaugo vandens aplinka, todél priimtos dar dvi
direktyvos (Miesty nuoteky valymo (91/271/EEB) ir Nitraty (91/676/EEB). Kai kurios Salys
narés dél minétyjy direktyvy susidiiré su juy igyvendinimo problema bei kastais, tod¢l buvo
paskelbti dar keturiy direktyvy projektai, o Komisija pasitlé nauja direktyva dél integruotos
tarsos prevencijos ir kontrolés (96/61/EEB). Véliau buvo perzitréti vandens apsaugos

sektoriaus pagrindiniai principai ir 2000 metais patvirtinta Bendroji vandens politikos direktyva.

™ 1970 m. riigstiis lietas padaré didele Zala daugeliui Europos misky. Be to, paaiskéjo, kad problema perzengé ES
ribas, todé¢l daugelis Europos 3aliy, JAV ir Kanada pasiras¢ 1979 m. Zenevos konvencija, kuria buvo paskatinta
plétoti oro tarSos strategija. Zr.. Europos Komisijos praneSimas Jungtiniy Tauty konferencijoje ,,Aplinka ir
vystymasis®, Rio de Zaneiras. Vilnius: Valstybés Zinios, 1998. P. 72.

7 Placiau apie ES oro apsaugos politika Zr.: Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas
Lietuvoje/ sud. R. Bubnieng¢, Z. Durutyte, E. Greimas ir kt. Vilnius: Daigai, 2002. P. 40-45.
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Sios direktyvos priémimo metai laikomi treiojo vandens apsaugos politikos raidos etapo
pradzia. Bendrqja vandens politikos direktyva apibréziama pavir§inio, pozeminio, pakranciy
vandens apsauga '°.

Gamtos ir biologinés {vairovés apsaugos sektoriy reglamentuojantys teisés aktai skirstomi
1 dvi kategorijas: rusiy ir buveiniy apsauga, steigiant specialias saugomas teritorijas, ir prekybos
tam tikromis gyviiny raSimis ir jy iSvestinémis dalimis reguliavimas.

Su biologinés {vairovés apsauga susijusios Sios tarptautinés konvencijos: Tarptautinés
svarbos SlapZemiy konvencija, biologinés jvairovés konvencija, nykstanciy laukinés faunos ir
floros risiy tarptautinés prekybos konvencija, migruojanciy laukiniy gyviiny risiy iSsaugojimo
konvencija, Europos laukinés gyvinijos ir gamtiniy buveiniy apsaugos konvencija’’ .

Gamtos ir biojvairovés apsaugos politika ES reglamentuojama ir Siomis direktyvomis bei
reglamentais: 79/409/EEB direktyva dél laukiniy pauksciy apsaugos, 92/43/EEB direktyva dél
natiuraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, 83/129/EEB direktyva dél tam tikry
ruoniuky kailiy ir i§ jy pagaminty produkty importavimo § valstybes nares, (EEB) Nr. 338/97
reglamentas dél laukiniy gyviny ir augaly riasiy apsaugos kontroliuvojant prekybq jais,
(EEB) Nr. 3254/91 reglamentas, draudziantis Bendrijoje naudoti spqstus, kuriais suspaudziamos
gyviny galunés, ir jvezti | Bendrijq tam tikry rasiy laukiniy gyviny, kilusiy Salyse, kur jie
gaudomi minétais spqstais arba kitais tarptautiniy humanisko gyviny gaudymo reikalavimy
neatitinkanciais biidais, kailius, odas ir i§ jy pagamintas prekes™.

Pramoninés tarsos ir rizikos valdymo sektorius apima visus aplinkos elementus (vandeni,
7eme, ora) ir visas tarSos formas. Sio sektoriaus valdymo principai apibrézti Pirmojoje
bendrojoje aplinkos apsaugos veiksmy programoje, kurioje siekiama uzkirsti kelia aplinkos
tarSos susidarymo Saltiniams, terS¢jas privalo padengti kastus, kurie susidaro dél tarSos
prevencijos priemoniy igyvendinimo, butinai ivertinti poveiki aplinkai planavimo ir sprendimy
priémimo proceso stadijose. Antrojoje bendrojoje aplinkos veiksmy programoje, kaip ir
pirmojoje, skelbiami detaliis sarasai reikalingy atlikti veiksmy, placiai apimanciy tarSos
problemas. Treciojoje aplinkos apsaugos veiksmy programoje pagrindinis tikslas — tarSos
prevencija, ketvirtojoje — daugiau démesio skiriama praktiniam teisés akty igyvendinimui,
penktojoje — akcentuojama integruotos tarSos kontrolés svarba. Pagrindiniai ES pramonés tarSos
ir rizikos valdymo politikos srityje teisés aktai yra tokie: 96/61/EC direktyva dél tarsos
integruotos prevencijos ir kontrolés, 96/82/EC direktyva dél stambiy, su pavojingomis

medziagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrole, 2001/80/EC direktyva dél tam tikry tersaly

76 Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje/ sud. R. Bubnien¢, Z. Darutyte,
E. Greimas ir kt. Vilnius: Daigai, P. 30-34; 46-50.

77 Ten pat, P. 55-56.

® Ten pat, P. 55-59.
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ismetimy iS dideliy kurq deginanciy jrenginiy | atmosferq limity nustatymo. Svarbiausia i
minétyju direktyvy yra pirmoji, kuria nustatytos bendrosios tam tikry pramoniniy jrenginiy
licencijavimo salygos. Sia direktyva pirmiausiai siekiama visiskai iSvengti tarSos, o jei
nejmanoma, sumazinti ja iki minimumo. Kontrolés sistema direktyvoje iSplésta, i ja itraukta
suinteresuotos visuomenés grupés, valstybiy nariy atsakingos institucijos bei visuomené’ .

Cheminiy medziagy ir preparaty tvarkymas — tai ju gamyba, naudojimas, klasifikavimas,
pakavimas, Zenklinimas, laikymas sandéliuose, tiekimas { rinka, eksportas ir apskaita. Pirmoji ES
direktyva dél cheminiy medziagy priimta 1967 metais. Ja buvo bandoma chemines medZziagas
suklasifikuoti, tinkamai sutvarkyti. Véliau direktyva buvo tobulinama: suklasifikuota daug
cheminiy medziagy, numatytos pavojingos medziagy kategorijos. Esminiai cheminiy medziagy
valdymo principai buvo pateikti ir ES Amsterdamo sutartyje, kuria siekiama garantuoti cheminiy
medZiagy ir preparaty saugy tvarkyma, uZztikrinti laisva prekiy judéjima.

ES politika cheminiu medziagy atzvilgiu néra iki galo nusistovéjusi, todél teisés aktai
nuolat papildomi ir atnaujinami. Cheminiy medziagy sritis apima tuos teisés aktus, kurie
reglamentuoja pavojingy cheminiy medziagy, pavojingy preparaty klasifikavima, pakavima ir
zenklinima, tam tikry pavojingy medziagy ir preparaty realizavima bei naudojima, augaly
apsaugos priemoniy tiekima { rinka ir kt. Galime iS$skirti tokias ES politika cheminiy medziagy
atzvilgiu apibréziancias direktyvas: 67/548/EEB direktyva dél pavojingy cheminiy medziagy
klasifikavimaq, pakavimq ir Zenklinimq reglamentuojanciy ES Saliy nariy jstatymy, norminiy akty
ir administraciniy nuostaty derinimo, 99/45/EB direktyva dél pavojingy preparaty klasifikavimgq,
pakavimq ir Zenklinimq reglamentuojanciy ES Saliy nariy istatymy, norminiy akty ir
administraciniy nuostaty derinimo (minétosios direktyvos tarpusavy labai susijusios),
76/769/EEB direktyva dél valstybiy nariy istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tam tikry
pavojingy medziagy ir preparaty realizavimo ir naudojimo apribojimais, derinimo ir kt*°

Cheminiy medziagy politika yra reguliuojama ir tarptautiniais susitarimais
tokiais, kaip: 1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos juros baseino jirinés aplinkos
apsaugos®', 1985 m. Vienos konvencija dél ozono sluoksnio apsaugos, 1987 m. Monrealio

protokolas dél ozono sluoksni ardanciy medziagy.

7 Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje/ sud. R. Bubnien¢, Z. Darutyté, E.
Greimas ir kt. Vilnius: Daigai, 2002, P. 62-70.

%0 Plagiau apie cheminiy medziagy valdymo sektoriy apibréZiangius dokumentus 7r.: Ten pat, P. 75-89.

¥ Lietuva taip pat yra ratifikavusi Helsinkio konvencija , todél ji yra {pareigota laikytis ir vykdyti HELGOM 19/5
rekomendacija dél pavojinguy cheminiy medziagy ir privalo teikti ataskaitas apie cheminiy medziagy naudojima
Salyje. Zr.: Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél 1992 m. Helsinkio konvencijos dél Baltijos jiiros baseino jiirinés
aplinkos apsaugos
ratifikavimo**//http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_17p_id=36393&p_query=&p_tr2=;  prisijungimo
laikas 2006-10-06.
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2001 metais buvo pasitlyta nauja strategija dél cheminiy medziagy tvarkymo ateityje.
Naujoji ES politika cheminiy medziagy atzvilgiu gavo pavadinima REACH (Registration,
Evaluation and Authorisation of Chemicals - cheminiy medZiagy registracija, {vertinimas ir
autorizacija) sistema. Ja sudaro 3 elementai: cheminiy medziagy registracija, jvertinimas ir
autorizacija®’.

Genetiskai modifikuoty organizmy valdymas ir naudojimas ES — viena sudétingiausiy
aplinkosaugos sri¢iy Europos Sajungoje. Sekmingam Sio sektoriaus valdymui reikalinga ne tik
tinkamai parengti istatymai, bet ir auksto lygio mokslininky konsultacijos, sudétingi laboratoriju
irenginiai, brangiis tyrimai. ES vykdo griezta politika genetiSkai modifikuoty organizmy
atzvilgiu, tai, 1§ dalies, lemia ir vartotoju neigiama nuomoné¢ apie genetiSkai modifikuotus
organizmus. Yra i$leistos tokios direktyvos ir reglamentai, apibréZiantys genetiSkai modifikuoty
organizmy atzvilgiu vykdoma politika: Europos Tarybos ir Parlamento 2001/18/EB direktyva
dél apgalvoto GMO isleidimo | aplinkq, 258/97/EC reglamentas dél naujo maisto ir naujo
maisto komponenty (,, Naujo maisto“ reglamentas), 98/95/EC direktyva dél prekybos séklomis,
1999/105/EC direktyva dél prekybos misko medziaga, 98/81/EC direktyva dél riboto genetiskai
modifikuoty mikroorganizmy naudojimo. Svarbiausi 1§ minétyju dokumenty pirmieji du.
Direktyva dél apgalvoto GMO isleidimo § aplinkq yra vertinamas genetiSkai modifikuoty
organizmy pavojus aplinkai. Reglamentu dél naujo maisto ir naujo maisto komponenty sickiama
reguliuoti veikla, susijusia su genetiSkai modifikuotais maisto produktais.

GenetiSkai modifikuoty organizmy atZzvilgiu yra pasiraSytos ir tarptautinés
konvencijos: Biologinés {vairovés konvencijos Biosaugumo (, Biosafety*) protokolas (dar
vadinamas Kartaginos protokolu), Jungtiniy Tautu Konvencija ,, Dél teisés gauti informacijq,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos
klausimais “ (Orhus konvencija) 8,

ES politika transporto priemoniy ir mechanizmy keliamo triukSmo atzvilgiu — viena
didziausiy vietos aplinkosaugos problemy kelianti sritis. Apie 20 procenty Vakary Europos
gyventoju kencia nuo triukSmo, tod¢l ES Salys naudojasi triukSmo Saltiniy klasifikavimo
sistemomis, imasi ivairiy biidy ir priemoniy, mazinanciy triukSmo lyg184.

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys triukSmo lygius yra Sie: Tarybos 70/157/EEB
direktyva deél Saliy nariy jstatymy, susijusiy su leistinais motoriniy transporto priemoniy
iSmetimo sistemy, keliamo triukSmo lygiais, derinimo; Tarybos 78/1015/EEB direktyva dél saliy

nariy gstatymy, susijusiy su leistinais motocikly ismetimo sistemy keliamo triuksmo lygiais,

%2 Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos jgyvendinimas Lietuvoje/ sud. R. Bubniené, Z. Darutyté,
E. Greimas ir kt. Vilnius: Daigai, 2002. P. 75-89.

% Ten pat, P. 90-92.

% Ten pat, P. 95.

29



derinimo; 80/51/EEC direktyva dél létesniy uz garsq orlaiviy keliamo triuksmo apribojimo,; ES
Parlamento ir Tarybos 2000/14/EC direktyva dél saliy nariy teisés, reglamentuojancios lauko
masiny keliamq triuksmq, derinimo; Tarybos 86/594/EEC direktyva dél buitiniy prietaisy
keliamo triuksmo.

Pirmaja direktyva nustatomos keliamo triuk§mo lygio ribos konkre¢ioms motorinéms
transporto priemonéms, antraja — apibréziamos leidziamos motocikly keliamo triuk§mo lygio
ribos, o direktyva dél létesniy uz garsq orlaiviy keliamo triuksmo apribojimo taikomos taisyklés
oro transportui®’.

ES veikla branduolingje srityje remiasi 1957 m. Euratomo® (Euratom) sutartimi, kuria
sickiama uztikrinti branduolinés pramonés plétra, kartu wuztikrinant vienodus saugumo
reikalavimus ir plétojant branduolinius tyrimus visoje Europos Sajungoje.

Pagrindiniai branduolinio saugumo standartai buvo sukurti ir nuolat tobulinami nuo 1959
m. Ju igyvendinimui yra sudarytos specifinés programos, kuriose didelis démesys skiriamas
apsaugai nuo radiacijos. Radiacijos kontrol¢ vykdoma visose ES Salyse, reguliariai perduodant
informacija Komisijai, o §i tvirtina Europos Sajungos kontrolés prietaisus ir metodus. Radiacijos
srityje atliekami tyrimai, daug démesio skiriant radiacinei apsaugai: Saltiniams, poveikio
pobiidziui bei matavimo sistemai, radiacijos poveikio zmogui uzkirtimui, jos padariniy
tvertinimui, radiacinio poveikio rizikos valdymui. Tokie tyrimai atliekami ir bendradarbiaujant
su kitomis Salimis bei tarptautinémis organizacijomis. ES Salys ypa¢ daug pastangy deda
branduoliniy jégainiy saugumui uZztikrinti.

Saugumo standartai ES lygiu buvo patvirtinti 1975 m. 1981 m. buvo paskelbta greityjy ir
vandeniu auSinamy reaktoriy saugumo Kkriterijai, tobulinimo kryptys, kodai ir kiti standartai.
1989 m. priimtas dokumentas dé¢l saugumo uztikrinimo branduolinése jégainése. Véliau buvo
sukurta europinio patikimumo duomeny zona, tobulinamas kiekybinis atominiy jégainiy
struktliry patikimumo vertinimas, svarstomos galimybés uzdaryti kai kuriuos branduolinius
irengimus. ES, siekdama uztikrinti branduolini sauguma, plecia rySius su Centrine ir Rytu

Europa®’, kur yra daug branduoliniy jégainiy™.

% Europos Sajungos aplinkos apsaugos politika ir jos igyvendinimas Lietuvoje/ sud. R. Bubniené, Z.

Darutyte, E. Greimas ir kt. Vilnius: Daigai, 2002. P. 95-103.

%1957 m. kovo 25 d. Romoje SeSios valstybés (Belgija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Pranciizija ir
Vokietijos Federaciné Respublika) pasiras¢ Europos ekonominés bendrijos, o Europos atominés energijos bendrija
pradéjo veikla.

7 Lietuva, viena i§ Ryty Europos $aliu, kuriose veikia atominé elektriné. Pirmaji Ignalinos atominés elektrinés
reaktoriy Salis jsipareigojo sustabdyti dar prie§ stodama | Europos Sajungg. Tai buvo padaryta 2004 mety gruodzio
31diena. Antraji bloka isipareigota sustabdyti 2009-aisiais, taiau Lietuva turi realiy galimybiy susitarti su Europos
Sajunga dél galimybés pratesti Ignalinos atominés elektrinés antrojo reaktoriaus eksploatacijos terming iki naujojo
reaktoriaus darbo pradzios. Zr.: http:/www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0119329.doc; prisijungimo laikas
2006-07-23.

% Europos Komisijos pranesimas Jungtiniy Tauty konferencijoje ,,Aplinka ir vystymasis“, Rio de Zaneiras 1992
m., Vilnius: Valstybés zinios, 1998. P. 54-60
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Civilinés saugos sektoriumi siekiama uztikrinti visos Zmonijos bei aplinkos sauguma
regioniniu bei vietiniu lygmeniu. Siekiant civilinés saugos, labai svarbu uztikrinti glaudu
bendradarbiavima su Vidurio ir Ryty Europos Salimis. Pirma karta dél civilinés saugos ES
uzsienio Saliy ministrai susitiko 1985 metais. lki 2002 mety buvo priimti 8 nutarimai,
apibréziantys civilinés saugos sektoriy. Civilinés saugos principai buvo apibrézti Mastrichto
sutartimi. Po 2001 metais ivykusiu teroristiniu iSpuoliy JAV, ES ypac¢ susirtipino civiline
sauga®’ .

Taigi iSskiriami tokie aplinkosaugos politikos sektoriai: bendrieji (horizontalieji) ir
vertikalieji. IS bendryjy horizontaliyju aplinkosaugos politikai labai reikSmingas poveikio
aplinkai vertinimas. IS vertikaliyjy bene svarbiausi: atlieky tvarkymo, oro ir vandens istekliy

apsaugos valdymo sektoriai.

1.5. Siuolaikinés aplinkosaugos politikos tendencijos

Pagrindinés Siuolaikinés aplinkosaugos politikos nuostatos tiksliai suformuluotos
1992 metais Rio de  Zaneire  vykusioje pasaulingje Jungtiniu Tauty aplinkos ir
vystymosi konferencijoje’’, kurioje auki¢iausiu lygmeniu jteisintas darnus vystymasis®'
kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés vystymosi ideologija. Darnaus vystymosi strategijos
pagrinda sudaro trys komponentai®®. Rio de Zaneire priimta ir darnaus vystymosi

igyvendinimo veiksmy programa — ,Darbotvarké 21%. Joje nurodyti pagrindiniai darnaus

¥Handbook for the Implementation of EU Environmental Legislation.
http://ec.europa.eu/environment/enlarg/handbook/handbook.htm; 2006-11-30.

%1992 metais vykusiai Rio de Zaneiro Jungtiniy Tauty konferencijai ,,Aplinka ir vystymasis“ buvo parengtas
specialus praneSimas, kuriuo sickta pabrézti ES atsakomybe uz veiklos, nustatytos UNCEP konferencijoje
Stokholme 1972 m., igyvendinima. Prane§ima sudaro keturios dalys. Jose terminas vystymasis vartojamas placigja
prasme, taip apibréziant socialing ir ekonoming paZzanga. Zr.. Europos Komisijos pranesimas Jungtiniy Tauty

konferencijoje ,,Aplinka ir vystymasis®, Rio de Zaneiras 1992.Vilnius: Valstybés Zinios, 1998. P. 54-60.
91

Darnus vystymasis — ,,ilgalaiké, nuolatiné visuomenés plétra, siekiant tenkinti Zmonijos poreikius dabar ir
ateityje, racionaliai naudojant bei papildant gamtos iSteklius, i§saugant Zemg ateities kartoms®. Zr.: Matiusaityté R.
Darnus vystymasis ir jos vertinimas Europos Sajungoje ir Lietuvoje//

http://www.ecat.It/bin/Seminaro%?20pranesimas_Raimunde.ppt#256,1; prisijungimo laikas 2006-09-03.

2 Literatiiroje vietoj termino darnus vystymasis lygiagreiai  vartojamas  kitas — tvari  raida. Tvari
raida — visuomenés socialiné-ekonominé raida, uztikrinanti ateities kartoms ne blogesnes ju poreikiy tenkinimo
galimybes, negu jas turi dabartiné karta. Tvarios raidos savoka iSpopuliarinta 1987 metais, kai buvo paskelbtas
pranesimas ,,Miisy bendra ateitis, kurj parengé Jungtiniy Tauty Organizacijos suburta Pasaulio aplinkos ir plétros
komisija. IvairGis Saltiniai pateikia bent deSimtj skirtingy tvarios raidos apibrézimy, Siame darbe vartojamas tik
terminas darnus vystymasis. Zr.: Cekanavi¢ius L., Rinkevi¢ius L. Visuomené, aplinka ir tvari raida. Vilnius: Homo
Liber, 2001. P. 179-180.
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vystymosi principai °. Tai — socialinis teisingumas; vietiné savivalda, visuomenés jtraukimas,
demokratija; pusiausvyra tarp vietiniy ir jveztiniu iStekliy naudojimo; vietinio ekonomikos
potencialo iSnaudojimas; aplinkos apsauga; kultiiros paveldo saugojimas, vertingy istorijos,
kulttiros ir architektiiros objekty apsauga bei atkiirimas ir kt.

1994 metais paskelbta Europos miesty tolydzios plétros chartija (Olborgo chartija),
kurioje i8déstyta konsensuso deklaracija: tolydi Europos miesty plétra, Europos miesty tolydzios
plétros kampanija. Siekiant minétyjy tiksly, bitinas dalyvavimas ,,Vietinés darbotvarkeés 21
procese; politinis isipareigojimas uztikrinant darny vystymasi; savivaldybés isipareigojimas
rengiant vietinius darnaus vystymosi planus; isipareigojimas diegiant pazangos stebéjimo ir
informavimo sistemas bei nustatant procediiras.

1996 metais jsigaliojo Lisabonos komunikatas ,,Darnus miesty vystymasis ES — veiksmy
planas“, kuriuo siekiama Siy tiksly: savivaldos institucijuy ruoSimo ,,Vietos darbotvarkés 21°
procesui; visuomenés itraukimo | strategiju formavimo procesa; ,,Vietos darbotvarkés*
traktavimo ir planavimo; tolydzios plétros valdymo; samoningumo didinimo ir Svietimo;
valdzios institucijy bendradarbiavimo ir kooperavimosi.

1996 metais paskelbta Europos miesty darnaus vystymosi ataskaita o 1998-99 metais
iSleisti regioniniy konferencijy biuleteniai: Turku biuletenis (Suomija), Sofijos biuletenis
(Bulgarija), Sevilijos deklaracija (Ispanija), Hagos biuletenis (Olandija).

1998 metais Turku biuletenyje aptarta Baltijos ,,Vietos darbotvarké 21* — klestinCiy ir
darniy miesty konferencija. Tai — pirmoji regioniné Europos miesty darnaus vystymosi
konferencija, kuria atstovauja Siaurés Europos $alys.

1998 metais Sofijos biuletenyje paskelbta konferencija ,,Vietinis darnus vystymasis
Centringje ir Ryty Europoje®. Tai — antroji regioniné konferencija, kurioje siekiama jgyvendinti
darnaus vystymosi idéjas. Sia konferencija atstovauja Centriné ir Ryty Europa.

1999 metais paskelbta Sevilijos deklaracija, kurioje aptariama VidurZemio jiros baseino
darnaus vystymosi miesty konferencija. Tai — Vidurzemio jiiros baseino Saliy konferencija,
1gyvendinanti darnaus vystymosi strategijos principus.

1999 metais parengtas Hagos biuletenis. Jame i$déstyta ketvirtoji regioniné konferencija
,.Strategijos darniam miesty vystymuisi“. Sia konferencija atstovauja Siaurés Vakary Europa.

2000 metais paskelbta Stebésenos programa, kuria rengé miesty aplinkos ekspertu grupé,
savivaldybiy grupé¢, Europos Komisija, Europos aplinkosaugos agentiira. Minétoje programoje
iSdéstyti indikatoriai buvo ruosti laikantis tokiy principy: indikatoriai tur¢jo biiti integruoti,

rodantys aplinkos, ekonomikos ir socialiniy veiksmuy sasaja; vieningi, sudarantys galimybg

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160. ,, Dél nacionalinés darnaus

vystymosi strategijos patvirtinimo ir igyvendinimo// http:/www.am.It/VI/files/0.658894001076396631.pdf;
prisijungimo laikas 2006-09-03.
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palyginti bendruomeniy darnaus vystymosi pazanga; indikatoriai turéjo rodyti judéjima, pazanga,
tendencijas.

2001 metais Geteborge priimta ES darnaus vystymosi strategija ,,ekonomiskai, socialiai
ir ekologiskai darniam vystymuisi®, kuria iSkelti tokie prioritetai: gamtos iStekliy apsauga,
aplinkosaugos integravimas ir skurdo panaikinimas, globali veikla dél subalansuotos plétros,
,»gero® valdymo ir visuomenés dalyvavimo stiprinimas. Sie prioritetai turi biti jgyvendinti
remiantis tokia strategija: skubiai veikti, politiSkai lyderiauti, uZtikrinant nuoseklia ilgalaike
politika bei tarptauting atsakomybe visuose lygiuose’. Priimtoje ES darnaus vystymosi
strategijoje konstatuota, kad darnus vystymasis — ilgalaiké Europos Sajungos strategija, kuria
sickiama uztikrinti Svaria ir sveika aplinka, geréjancia gyvenimo kokybe¢ dabartinei ir
ateinan¢ioms kartoms. Norint igyvendinti minétaja strategija butina, kad ekonominis augimas
skatinty socialing pazanga, gerinty aplinkos biiklg, kad socialin¢ politika spartinty ekonomini
augima, taip uztikrindama ekonomiskai efektyvia aplinkos politika. Daug démesio skiriama
ekonomikos augimui, atskiriant ja nuo isStekliy naudojimo ir poveikio aplinkai. Siekiama, kad
augant ekonomikai gamtos iStekliy naudojimas, aplinkos terS§imas augty léc¢iau nei ekonomika
arba visai neaugty’. Geteborge priimta ES darnaus vystymosi strategija taip pat buvo paskatinta
kurti nacionalines strategijas, akcentuota ,,Vietos darbotvarkés 21 svarba, pateikta apibendrinty
pasitilymy ir rekomendaciju, svarbiausiy ES tiksly ir priemoniy rinkinys. Si strategija buvo
papildyta Europos Tarybos susitikime Barselonoje 2002 metais.

2002 metais Johanesburge ivyko virsiiniy susitikimas, skirtas Rio de Zaneiro susitikimo
deSimtmeciui paminéti bei darnaus vystymosi klausimams aptarti. Jame buvo sprendziamos
tokios problemos: skurdo panaikinimas, nesubalansuoty, vartojimo ir gamybos modeliy keitimas,
gamtos iStekliy saugojimas ir valdymas, darnus vystymasis globalizacijos procesuose, darnus
vystymasis ir sveikata, jgyvendinimo priemonés, darnaus vystymosi instituciné baze™.
Johanesburgo virStniy susitikime buvo pripazinta, kad, nepaisant vyriausybiy, tarptautiniy
organizacijy, verslo ir visuomenés pastangy, nuveikta gerokai maziau nei planuota. Dar

ruoSiantis minétam virSiiniy susitikimui, buvo paskelbtas Siikis ,,nuo plany prie darby®. Taigi

4 MatiuSaityté R. Darnus vystymasis ir jos vertinimas Europos Sajungoje ir Lietuvoje//

http://www.ecat.It/bin/Seminaro%20pranesimas_Raimunde.ppt#256.1; prisijungimo laikas 2006-09-03.

9 Darnaus vystymosi rodikliai/
http://www.std.It/uploads/1109852931 DarVyst.pdf#tsearch=%22darnaus%20vystymosi%?20strategija%22;
prisijungimo laikas 2006-09-05.

% Matiusaityté R. Darnus vystymasis ir jos vertinimas FEuropos Sajungoje ir Lietuvoje//
http://www.ecat.lt/bin/Seminaro%20pranesimas_Raimunde.ppt#256.1; prisijungimo laikas 2006-09-03.
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visos $alys per 2002 metus turéjo parengti darnaus vystymosi strategijas’’ ir sukurti veiksmingus
ju mechanizmus.

Siekiant jgyvendinti ES darnaus vystymosi’® strategija bei nacionalines $aliy darnaus
vystymosi strategijas, butina remtis darnaus vystymosi instrumentais: strateginiu poveikio
aplinkai vertinimu; ekonominiais Kyoto protokolo igyvendinima skatinanciais instrumentais;
paskatomis aplinkosauginiam imoniy valdymui; sektoriniy subsidiju ir mokestiniy lengvaty,
turiniy neigiama itaka aplinkai maZzinimu; priemoniy efektyvesniam energijos naudojimui
kiirimu.

Ieskant darnaus vystymosi keliy, plétojami aplinkosaugos ir tikio bei socialinés politikos
modeliai, pagristi tam tikrais principais®: atsargumo principu, tarSos prevencija, principu
»terS¢jas moka“, neterSti naudinga, per¢jimu nuo administraciniy-komandiniy prie ekonominiy ir
informaciniy-§vietéjisky politikos poveikio priemoniy, socialinés partnerystés ir bendros
atsakomybés, subsidariumo principais, vietos darbotvarkés XXI a., informacijos vieSumo
principu, tarptautiniu bendradarbiavimu '*.

Sestoji  bendroji  aplinkos apsaugos veiksmu programa 2001-2010 m. ,,Aplinka
2010: musy ateitis, misy pasirinkimas“- pagrindinis politinis Europos Komisijos
dokumentas aplinkosaugos srityje. Ja siekiama skatinti efektyvu gamtos iStekliy ir
atliecky valdyma, taip subalansuojant  gamyba  ir vartojima. [vertinus esama
aplinkos  biikle ir nustacius pagrindines aplinkosaugos problemas, buvo sudaryti
programos  tikslai ir uzdaviniai. Jais  siekiama palengvinti aplinkosaugos
reikalavimy integravima 1 kitas Bendrijos politikos sritis; stabilizuoti Siltnamio efekto
dujy koncentracija'®'; apsaugoti ir atkurti gamtiniy sistemy funkcionavima ir

sustabdyti biojvairovés nykima tiek Europos, tiek globaliu mastu; orientuotis 1

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugsé¢jo 11 d. nutarimas Nr. 1160. ,, Dél nacionalinés darnaus

vystymosi strategijos patvirtinimo ir igyvendinimo// http:/www.am.It/VI/files/0.658894001076396631.pdf;
prisijungimo laikas 2006-09-05.

*® Plagiau apie ES Darnaus vystymosi strategija ES regioninés politikos atzvilgiu Zr.: Darnaus vystymosi rodikliai//
http://www.std.lt/uploads/1109852931 DarVyst.pdf#tsearch=%22darnaus%20vystymosi%20strategija%22;
prisijungimo laikas 2006-09-05.

% Dauguma $iu aplinkosaugos politikoje taikomy principy aptarta skyriuje ,,Aplinkosaugos politikos tikslai ir
principai®, todél ¢ia pladiau apie juos nekalbama.

100" Gekanavicius L., Rinkevi¢ius L. Visuomeng, aplinka ir tvari raida. Vilnius: Homo Liber, 2001. P. 183-186.

" Sjam siekiui jgyvendinti iskelti ilgalaikiai tikslai, kurie nustatyti tarpvyriausybiniame susitikime dél
klimato kaitos. Cia uzsibrézta Siltnamio dujy i$metima sumazinti iki 70% nuo 1990 m. lygio koncentracijos.
Zr.: Aplinkosauga// http://www.lsa.lt/esta/index.php?area_id=01&id=8; prisijungimo laikas 2006-09-07.
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7mogaus sukelta tar§a, kelian¢ia dideli pavoju Zmogaus sveikatai'®. Kiti Sedtosios
bendrosios aplinkos apsaugos veiksmuy programos tikslai ir uzdaviniai nukreipti i racionaly
iStekliy panaudojima, atlieky tvarkyma, darny vystymasi. Taigi Sioje aplinkos veiksmy
programoje galime iSskirti keturias sritis: klimato kaita, gamta ir biologiné ivairove, aplinka ir
sveikata, gamtiniy iStekliy ir atlieky tvarkymas.

Daugiausiai Sestojoje bendrojoje aplinkos veiksmy programoje ,,Aplinka 2010: miisy
ateitis, misy pasirinkimas® kalbama apie atlieky tvarkyma ir klimato poky¢iy maZzinima.
Pirmiausiai siekiama mazinti atliekas gamybos paslaugy sektoriuje, efektyviau panaudojant
esamus iSteklius. Atkreipiamas démesys | susidaranciy atlicky perdirbima, antriniy atlieky
panaudojima, deginima, galiausiai iSvezima { savartynus. Klimato pokyCiy mazinimui daug
reikSmes tur¢jo ratifikuotas Kioto protokolas, kuriuo remiantis iki 2008-2012 m. Siltnamio dujy
kiekis turés biiti sumazintas 8 proc. Didelis ES indélis yra ir sprendziant bioivairovés bei

dykumy plitimo problemas'®.

Siuolaikiné

aplinkosauga

1992 m. Rio de Zaneiras
JT konferencija ,,Aplinka ir vystymasis

A 4

2001 m. Geteborgas
Darnaus vystymosi strategija

\ 4

2001-2010 m. Sestoji aplinkos apsaugos
veiksmy programa
»Musy ateitis-musy pasirinkimas*

A 4

2002 m. Johanesburgas
JT darnaus vystymosi konferencija RIO+10

\ 4

1.3 pav. Siuolaikiné aplinkosauga

2 Galime i§skirti penkis strateginiy veiksmy prioritetus: jstatymy igyvendinimo tobulinimas; aplinkosaugos

klausimy integravimas | kitas strategijas; glaudesnis bendradarbiavimas su rinka; galiy suteikimas zmonéms kaip
privatiems pilieiams; atsizvelgimas { aplinka, priimant sprendimus dél zemés panaudojimo planavimo ir valdymo.
Zr.. Confartegeanato. ES aplinkosaugos klausimai ir veiklos principai// http://www.ueapme.com/business-
support%2011/Training%20Tools/Confartigianato/Environment/L T-
EU%20Environmental%20Guide.pdf#search=%22M%C5%ABs%C5%B3%?20ateitis-
m%C5%ABs%C5%B3%?20pasirinkimas%22; prisijungimo laikas 2006-09-07.

103 Liepinis M. Aplinkosauga 2010 metais. Misy  ateitis —  misy  pasirinkimas//
http://www.zalieji.lt/temos/ES/aplinkapsauga2010; prisijungimo laikas 2006-09-07.
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Sestojoje bendrosios aplinkos apsaugos veiksmy programos tikslus numatyta jgyvendinti
tokiomis priemonémis: efektyvesniu Bendrijos teisés akty taikymu aplinkosaugos srityje;
aplinkosaugos reikalavimy integravimu i visas Bendrijos politikos ir veiklos kryptis; ,,terSéjas
moka“ principo propagavimu, partnerystés ir bendradarbiavimo su jmonémis, ju atstovybémis
skatinimu; geresniu vartotoju informavimu; aplinkosaugos integravimo | finansini sektoriy
rémimu; atsakomybés uz padaryta zala aplinkai principo itvirtinimu; skatinimu dométis
aplinkosaugos reikalavimais ir mokymu racionaliai planuoti ir valdyti Zemés plotus'®*.

Taigi daugiausiai jtakos Siuolaikinés aplinkosaugos politikos vystymuisi, turéjo Sie
ivykiai: 1992 m. Rio De Zaneire vykusi JT konferencija ,,Aplinka ir vystymasis®, 2001 m.
Geteborge priimta ES darnaus vystymosi strategija, 2002 m. ivykes Johanesburgo virStiniy
susitikimas, Se$toji bendroji aplinkos veiksmy programa priimta 2001 — 2010 m. ,,Aplinka

2010:musy ateitis, misy pasirinkimas*.

194 Aplinkosauga// http://www.lsa.lt/esta/index.php?area_id=01&id=8; prisijungimo laikas 2006-09-07.
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2. ES APLINKOSAUGOS VIESOJO IR PRIVATAUS
SEKTORIU BENDRADARBIAVIMO POLITIKA

2.1. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo samprata

XX amziaus paskutiniais deSimtmeciais sparc¢iai pleciantis technologiju ir globalizacijos
procesams daugelyje i$sivysCiusiy pasaulio Saliy, taip pat ir ES Salyse narése buvo siekiama
reformuoti vieSaji sektoriy. VieSajame administravime pradéti taikyti valdymo modeliai, pagristi
moderniu vadybos mokslu. Naujoviska vadyba pagrista administravimo kryptis formavosi,
igaudama naujosios vieSosios vadybos pavadinima '. Buvo maZinamas biurokratinis aparatas
bei valstybinis reguliavimas, privatizuojamos vieSosios imonés, privataus sektoriaus vadybos
patirtis perkeliama { vie$aji valdyma. Vis placiau diegiami naujoviski vieSyju paslaugy tiekimo
ir infrastruktiiros plétojimo buidai, tarp kuriy minétinas ir vieSojo bei privataus sektoriy
partnerysté 106,

Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas'®’ yra svarbus Siuolaikinés vadybos
teorijos ir praktikos objektasmg. Juo siekiama spresti jvairias Salies problemas (dazniausiai
ekonomines), trukdancias visuomenés gerovei, kurios augima teigiamai veikia ne tik vieSojo
sektoriaus iniciatyva, bet ir verslo plétra, pagrista atsakomybés principais'®.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté''® yra apibréziama kaip vieSojo ir privataus
sektoriy susitarimas, kai privacioms organizacijoms leidZziama veikti srityse, kurios anks¢iau

priklausé vieSosioms institucijoms. Taigi tokio bendradarbiavimo esmé — teikti tradiciSkai

1" Naujoji vie$oji vadyba i§ ES valstybiy nariu pirmiausiai buvo pradéta jgyvendinti Vokietijoje (1978) ir

Jungtinéje Karalystéje (1979), véliau Pranciizijoje (1989) bei Ispanijoje (1992). Nezitrint | tai, Vokietijoje
naujosios viesosios vadybos igyvendinimo koeficientas yra Zemas, kaip ir Graikijoje, Ispanijoje bei Sveicarijoje,
aukstas — Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje. VieSojo sektoriaus aktualijos anks&iau ir dabar skiriasi. Tik pradéjus
reformuoti ji, prioritetais buvo: skaidriis dalykiniai santykiai ir probleminés sritys, ai§kios visuomeninés interesy
grupés, aiskiis itaka darantys rysiai, pasitikéjimas vadovybe, autoritetas, sociokultiirinis stabilumas ir kt. Iki Siy
dieny tendencijos kito ir vieSajam sektoriui tapo aktualu: neapzvelgiamumas ir kompleksiskumas, trumpalaikés
interesy grupés, priezasCiy persipynimas ir gausa, vertybiy kaita, lygiavertiSkumas, demografiniai pokyciai ir kt.

"% D, Gudelis, V.Rozenbergaité. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 58.

7 1 angly kalba sudétinis terminas ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté® veréiamas ,,Public and Private
Partnership®, ta¢iau uzsienio autoriai savo darbuose dazniau vartoja minétojo termino trumpinius PPP , PFI, BOT,
DBO, DBFO, BOO. Lietuvoje ,,Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté kartais jvardijama trumpiniu VPSP.

1% Kai kuriy autoriy nuomone, vieojo ir privataus sektoriy partnerysté yra globalizacijos pasekmé. Pladiau
zr.: Nielsen R., Teumer St. The new EU public procurement directives. Copenhagen :Djot Publishing, 2005. P. 183
19 R. Smaliukiené. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo itaka socialinei atsakomybei versle / Viesoji
politika ir administravimas. 2005, Nr. 12. P. 69.

"0 Sjame darbe terminai vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté bei vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas vartojami kaip lygiaverc¢ios sinonimiskos savokos.
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vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas. Tai vertinama kaip naujoviskas vieSuyju
pirkimuy btidas, kai sudaroma ilgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriaus dél vieSosios
infrastruktiiros kiirimo ar vieSyjy paslaugy teikimo. Vienas i§ veiksniy, skatinanciy vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystg¢ yra nesugebé¢jimas ribotais vieSojo sektoriaus iStekliais patenkinti
augandius vie§yju paslaugy infrastruktiros poreikius'''. [vardijama ir ekonominé minétojo
bendradarbiavimo nauda. Ji jrodyta vadybinémis studijomis jvairiose veiklos srityse. Mokslin¢je
literatiiroje analizuojami nauji vieSojo administravimo organizacijy valdymo metodai, kurie
turéty padidinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés veiksminguma. Tokie modeliai sitilomi
strateginiy sprendimy priémimo, organizavimo ir kontrolés mechanizmy tobulinimo vieSojo

administravimo srityje''?.

VALDZIA

Sutikimas ; koncesijai

Akcininky sutikimas Sutikimas skirti finansavima
PRIVATUS | | | P KREDITORIAI
INVESTUOTOJAS KONCESININKAS
Projekto sutartis Sutikimas teikti paslaugas

PROJEKTO OPERATORIUS
RENGEJAS

2.1 pav. Tradiciné vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés (koncesijos) struktira''?

"' Vie$ojo sektoriaus partnerysté su priva¢iuoju sektoriumi bitina jau dél to, kad administracinés reformos

privaciajame sektoriuje vyksta daug sparCiau: struktiiros bei procediiros modifikuojamos kas 5-8 metai, bet tai
nevadinama reformomis. Tuo tarpu vieSosios administracijos yra stambesnés uz privacias administracijas ir todél
keiciasi daug léciau. Be to, vieSosios administracijos reformuojamos teisés aktais, kuriuos jos pacios ir paruosia.
VieSosios administracijos daznai neatitinka pasikeitusios politinés, ekonomings, socialinés aplinkos, o reformas
neretai inicijuoja nauja politiné¢ dauguma, susiformavusi po eiliniy rinkimy.

"2 R. Smaliukiené. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo jtaka socialinei atsakomybei versle// Viesoji
politika ir administravimas. 2005, Nr. 12. P. 69.

'3 Remiamasi tarptautinés konferencijos ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté. Alternatyviis vieSuju
energetikos ir infrastruktiiros projekty finansavimo biidai Baltijos valstybése®, ivykusios 2006 m. lapkricio 22-23 d.,
medziaga.
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VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté jvardijama ir kitomis savokomis: koncesija,
franCize arba nuoma. Ja siekiama organizuoti ivairia veikla: vandens, dujuy, Silumos tiekima,
vandens kokybés priezilira, atlieky, teritoriju tvarkyma, keliy tiesima, tilty, mokykly remonta
ir kt.''

Kaip rodo uzsienio Saliy praktika, koncesija sékmingai igyvendinama, tik uZztikrinant
valdZios, privataus investuotojo, projekto rengé€jo, operatoriaus ir kreditoriu dalyvavima bei
glaudy tarpusavio bendradarbiavima.

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra geriausias pasirinkimas vieSajai
infrastruktiirai kurti bei vieSosioms paslaugoms teikti. Privalumas tas, kad pradinés vieSojo
sektoriaus investicijos beveik nereikalingos, nes privatus partneris 1§ dalies arba visiskai
finansuoja tam tikros vieSosios infrastruktiiros sukiirima ar modernizavima i§ nuosavy ar skolinty
1¢Sy. Pajamas jis gauna i§ vieSojo sektoriaus institucijy arba vartotoju mokesCiy jau uz
konkreéius veiklus rezultatus'"”.

Taigi vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ apibidina ilgalaikiai abipuse nauda
grindZziami susitarimai. [gyvendinant partneryste, siekiama kuo efektyviau iSnaudoti vieSojo ir
privataus sektoriy pranaSumus. Didziausi tokio bendradarbiavimo privalumai — geriau
organizuota pirkimy sistema, vieSojo sektoriaus reforma, aukstesné paslaugy kokybé, rizikos
paskirstymas tarp vieSojo ir privataus sektoriy, viesojo bei privataus sektoriy organizuotas darbas

16 Siy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés prana§umy sékmingas panaudojimas

kartu
priklauso nuo ivairiy veiksniy: pasirinktos tinkamos partnerystés formos, ekonomings, teisings,
politinés ir kulturinés aplinkos, vieSyjy ir privaciy partneriy interesy suderinimo, rizikos faktoriy
nustatymo, rizikos pasidalijimo ir valdymo, sutarCiy tarp vieSojo ir privataus sektoriy
valdymo'"”.

Vienas didziausiy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumy yra tas, kad toks
bendradarbiavimas suteikia galimybe rizika paskirstyti tarp vie$ojo ir privataus sektoriy. Sie du
sektoriai, dirbdami kartu, susiduria su rizika, kuria reikia mokéti valdyti, t. y. reikia rizika
atpazinti, ivertinti, realiai paskirstyti, numatyti rizikos mazinimo priemones, stebéti rizika ir
uztikrinti  partnerystés projekty veiklos kontrole. Privataus ir vieSojo sektoriaus

bendradarbiavimas teikia daugiau naudos, jei rizika paskirstoma toms Salims, kurios geriausiai ja

"4 D, Gudelis, V.Rozenbergaité. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés // VieSoji politika ir

administravimas. 2004, Nr. 8. P. 58.

13 Nakrosis V.. Kam naudinga vieSojo ir privataus sektoriaus partneryst¢ ?  //
http://www.omni.lt/index.php?base/z_261889; prisijungimo laikas 2006-10-13.

16" Remiamasi tarptautinés konferencijos ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté. Alternatyviis vieujy
energetikos ir infrastruktiiros projekty finansavimo buidai Baltijos valstybése®, ivykusios 2006 m. lapkri¢io 22-23 d.,
medziaga.

"7 D. Gudelis, V.Rozenbergaité. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 58-59.
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moka valdyti. Taigi vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — kompleksiné veikla, kai kiekviena
bendradarbiaujanti pusé prisiima rizika, kuria geba valdyti maziausiomis sanaudomis. Daug
démesio skiriama politinei, pajamy, privataus partnerio pasirinkimo, komercinei, techninei,
aplinkos valdymo, paklausos, uzsienio valiutos ir kitoms rizikos. VieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté — veikla, kai kiekviena bendradarbiaujanti pusé prisiima rizika, kuria geriausiai geba
valdyti maziausiomis sagnaudomis.

Be visy privalumy''®, minétini ir vie§ojo bei privataus sektoriy bendradarbiavimo
trakumai. Visy pirma, vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystei nepritaria profesinés sajungos. Ju
nuomone, privataus kapitalo atéjimas i viesaji sektoriy didina nedarba. Kiti kritikai, apskritai, yra
pries privataus kapitalo atéjima i vieSaji sektoriy. Priezastis — privataus kapitalo pagrindinis
tikslas — pelnas, kurio siekimas iSkreipia vieSojo sektoriaus, kaip vieSojo intereso realizavimo,
esmg. Be to, vieSosios valdzios institucijos, vieSaja nuosavybg perdavusios valdyti privaciam
sektoriui, praranda nuosavybés kontrolg, o privacios imonés, sieckdamos pelno, gali rizikuoti
vieSyjy paslaugy kokybe. Privatus sektorius yra suinteresuotas mazinti islaidas, skirtas zaliavoms
ir darbo uzmokesciui, pridétines iSlaidas. D¢l Siy faktoriy vieSyjuy paslaugy kokybé gali pradéti
blogéti, gali didéti mokesciai uz vieSosios infrastruktiros ir paslaugy sektoriy plétra. Prie vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés trikumy minétina ir tai, kad tokia bendradarbiavimo forma yra
brangiau kainuojantis pasirinkimas nei tradicinis vieSuyju paslaugy teikimas vieSajame sektoriuje.
Nors vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés trikumy randame, taciau tokio bendradarbiavimo
svarba ir butinumu galime isitikinti, remdamiesi sékmingai igyvendinty projekty pavyzdziais
jvairiose Salyse''”. Taikant vie$ojo bei privataus sektoriy bendradarbiavima, labiausiai paZengusi
Didzioji Britanija. Jos projektai sékmingai taikomi visose tiriamose (transporto, mokykly,
ligoniniy, kaléjimy, aplinkosaugos) srityse. Kitos Salys labai atsilieka. Galime iSskirti tik Ispanija
ir Portugalija, kur vieSasis ir privatusis sektorius sékmingai bendradarbiauja transporto bei
aplinkosaugos srityse. Pirmieji projektai, taikant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg, buvo
igyvendinti Italijoje, Nyderlanduose, Vokietijoje. Cia vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas pradétas taikyti transporto, mokykly arba ligoniniy, aplinkosaugos srityse.
Airija ir Skandinavijos Salys'*’ vieSojo bei privataus sektoriy partneryste pradéjusios taikyti

transporto ir mokykly projektuose, Lenkija — transporto ir aplinkosaugos srityse, o Vengrija tik

8 Apie sekmingos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bruozus plagiau zr.. R. Smaliukiené. VieSojo ir

privataus sektoriy bendradarbiavimo jtaka socialinei atsakomybei versle // Vie$oji politika ir administravimas.
2005, Nr. 12. P. 72-74.

"9 D. Gudelis, V.Rozenbergaité. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés //  VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 8. P. 66-68.

120 Keista, kaip Skandinavijos 3alys, aplinkosauga laikydamos prioritetine sritimi, iki iol dar nepritaiké viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés metodo.

40



transporto sektoriuje. Labai triksta patirties, kaip, remiantis, vieSojo ir privataus sektoriy

partneryste, reikéty reorganizuoti ligonines ir kaléjimus.

Transportas Mokyklos Ligonineés Kal¢jimai Aplinkosauga

Jungtine

Karalysté

Airija

Portugalija

Ispanija

Italija

Skandinavija

Nyderlandai

Pranciizija

Vokietija

Vengrija

Lenkija

2.2 pav. Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés patirtis Europoje'*

B Sékmingai jgyvendinti projektai
B Pirmieji projektai
RuoSiami projektai

Néra patirties ruoSiant projektus

Taigi XX amziaus antrojoje puséje pradéta igyvendinti ir vieSojo bei privataus sektoriy
partnerysté. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas suprantamas kaip vieSojo ir
privataus sektoriy susitarimas, kai privacios organizacijos pradeda veikti tose srityse, kurios

anksciau priklaus¢ vieSosioms {staigoms.

2l Remiamasi tarptautinés konferencijos ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté. Alternatyviis vieujy

energetikos ir infrastruktiiros projekty finansavimo biidai Baltijos valstybése®, ivykusios 2006 m. lapkricio 22-23 d.,
medziaga.
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2.2. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas Europos Sajungoje

2.2.1. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés aplinkosaugos srityje

Pra¢jusi deSimtmet] vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétési | kai kurias ES
122

Salis “. Ji buvo iSplétota daugelyje Saliy (vienose ju sékmingiau, kitose — ne) {vairiose srityse,
tarp ju ir aplinkosaugoje. Pripazistant minétojo sektoriaus finansavimo svarba bei besivystanti
susidoméjima vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste Salyse kandidatése 2003 metais buvo
i§leistas leidinys ,,Sékmingos viesojo ir privataus sektoriy partnerystés vystymosi gairés“'*. Cia
pateikiamos priemonés, modeliai'**, padedantys nustatyti, paruoti ir jgyvendinti vieSojo bei
privataus sektoriy partnerystés projektus. Leidinyje aptariama keletas pagrindiniy problemuy,
itakojanciy sekminga vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty kiirima. Projektai
nepateikia pastovaus ir rekomenduojamo poziiirio, taciau jie yra suvokiami kaip priemones,
padedancios vieSojo sektoriaus valdininkams susieti vieSasias dotacijas ir privacius fondus bei
fondus 1§ tarptautiniy finansiniy instituciju (IFIT) tokiy, kaip: Europos Investicijuy Bankas (EIB)
arba Europos Rekonstrukcijos ir Vystymo bankas (EBRD). Minétosios gairés buvo pristatytos
keliuose seminaruose. Juos organizavo Europos Komisija'® ir Salys kandidatés. Gairés buvo
pristatytos jvairiose tarptautinése konferencijose, dalyvaujant ir Europos Komisijai.

Augantis susidoméjimas vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste aplinkosaugos srityje
pasitvirtino. Saliy kandida¢iy atstovai pasiiilé papildyti gaires tikry projekty pavyzdziais, taip
uztikrinant, kad praktinio taikymo problema bus lengviau iSsprendziama. Europos Komisija,

atsizvelgusi { $i prasyma, iSleido leidinj ,,Privataus ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimo

122 Apie ES 3aliy patirtj, jgyvendinant vie$ojo ir privataus sektoriy partneryste platiau zr.. D. Gudels,

V.Rozenbergaité. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés / Viesoji politika ir administravimas. 2004,
Nr. 8. P. 66-68; Nielsen R., Teumer St. The new EU public procurement directives. Copenhagen :Djot Publishing,
2005. P. 183-193; Nakrosis V. Kam naudinga vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté? //
http://www.omni.lt/index.php?base/z_261889; prisijungimo laikas 2006-10-13;

2 European Commission Direktorate-General Regional Policy. Guidelines for Successful Public-Private
Partnerships. March 2003// http://ec.europa.cu/regional policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; prisijungimo
laikas 2006-10-16; European Commission Direktorate-General Regional Policy Guidelines for Succesful Public-
Private Partnerships. Vilnius. 20 November
2003//http://ec.europa.cu/regional policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; prisijungimo laikas 2006-10-16;
124 Leidinyje ,,Sékmingo vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés vystymosi gairés* plagiau supazindinama su
vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés principo priemonémis, modeliais, t. y. pateikiami jy prana$umai ir
trikumai. Zr.: European Commission Direktorate-General Regional Policy. Guidelines for Succesful Public-Private
Partnerships. Vilnius. 20 November 2003.P. 9-
11//http://ec.europa.cu/regional_policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; prisijungimo laikas 2006-10-16;

125 Sékmingo viesojo ir privataus sektoriy partnerystés vystymosi gairése aptariama Europos Komisijos veikla ir
tolimesni planai, siekiant plésti vieSojo ir privataus sektoriu bendradarbiavima aplinkosaugos srityse. Zr.: Ten
pat, P. 8-9.
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zinynas: atveju studijos®, kuriame pateikti aplinkosaugos projektai, igyvendinti Vakary ir
Centrinés Europos Salyse. Projektai apima keleta skirtingy aplinkosaugos sri¢iy tokiu,
kaip: vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas, atlieky tvarkymas, transportas. Tai sektoriai,
kuriuos dotavo Europos Komisija. Sios aplinkosaugos sritys — ne vienintelés, kuriose buvo
pritaikyti vieSojo ir privataus sektoriu partnerysté, taCiau jos pripazistamos kaip iSskirtinés
aplinkosaugos sritys. Minéti sektoriai buvo pasirinkti kaip Europos Komisijos glaudaus fondo
reprezentaciniai pavyzdziai, o ISPA programos dotavo finansavima Salims kandidatéms.

Daugiausiai kapitalo buvo investuota i vandens ir transporto sektorius, maziausiai
finansinés paramos sulauké atlieky tvarkymo sektorius. Vandens ir transporto srityse projektai
tgsési ilgiausiai — apie 20 mety. Tai priklaus¢ nuo investuoto kapitalo dydzio, privataus
sektoriaus dalyvavimo laipsnio ir laiko, reikalingo uztikrinant investicijy ir pelno gavima.
Papildomai galima biity paminéti fakta, kad dauguma dabar jau ES Saliy nariy (tada dar buvusiy
kandidaciy { ES) turéjo sukurti ilgalaikes rinkas, kad infrastruktiira veikty.

Atlieky tvarkymo projektai parodé, kad didziausia atsakomybé perkelta privaciam
sektoriui. Rinkos rizika taip pat prisiémé privatus kapitalas (didZiausias démesys ¢ia skiriamas
irgi privataus sektoriaus iniciatoriams). Likvidumo rizika buvo paskirstyta priklausomai nuo
projekto ir jo Saliy savybiy. Taip patvirtintas principas, kad rizika turi buti perkelta tai Saliai, kuri
geriausia galéty su ja susitvarkyti. Keletas 1§ atlikty atvejy parodé ir neveiksminga rizikos
paskirstyma bei i§ tokio nesékmingo bendradarbiavimo sekancias pasekmes. Kalbédami apie
sutarties tipa, turime pabrézti, kad dazniausiai nustatoma struktiiros forma — koncesijos'*® ir
bendra rizika. Tarp apibrézty koncesijy ir bendros rizikos — BOT, BOOT ir BOO struktiry
elementai. Sios struktiiry formos ir sudaro viesojo bei privataus sektoriy bendradarbiavima. BOT
struktiira — tai gerai organizuota, veikianti, teises privaciam sektoriui perduodanti sistema. Privati
Salis, gaudama koncesija, turi finansuoti jos organizavima, paslaugy teikima, uztikrinti parama.
Koncesijos suteikimas privaciam sektorius gali buti traktuojamas kaip iSskirtinés padéties
suteikimas iki tol, kol bus igyvendintas numatytas projektas. BOOT — gerai organizuota,
veikianti, valdoma, teisés privaciai pusei perleidzianti, paslaugas teikianti struktiira. Nuosavybés
teiseés priklauso iki tol, kol bus baigta jgyvendinti koncesija . BOO — gerai organizuota, teikianti

. . .. . .. . .12
paslaugas, valdoma sistema. Nuosavybes teisés priklauso privadiam sektoriui'®’.

126 Tarptautinéje konferencijoje ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté. Alternatyviis viesujy energetikos ir
infrastruktiiros projekty finansavimo biidai Baltijos valstybése™, vykusioje 2006 m. lapkri¢io 22-23 d., buvo
pabrézta, kad uzsienio $alyse labiausiai paplitgs vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidas — koncesija. Placiau
apie koncesija zr.. Nielsen R., Teumer St. The new EU public procurement directives. Copenhagen: Djot
Publishing, 2005. P. 149-18]1.

127 Remiamasi tarptautinés konferencijos ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté. Alternatyviis vieujy
energetikos ir infrastruktiiros projekty finansavimo biidai Baltijos valstybése®, ivykusios 2006 m. lapkricio 22-23 d.,
medziaga.
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Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés principai buvo taikomi daug didesniam projekty
bei paslaugy ratui. Pirmiausiai buvo remiamasi projekto pagrindu ir pagrindinémis viesojo bei
privataus sektoriy partnerystés savybémis (pagrindinio projekto apibiidinimu, atsakymu, kodél
pasirinktas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pozilris, siekiama ir jgyvendinama nauda
bei rizika, sutartiniais ir finansiniais santykiais tarp Saliy bei perkeltos rizikos lygio).

Remdamiesi atliktais aplinkosaugos atvejy tyrimais'*®, galime nustatyti pagrindinius
principus, itakojancius vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vystymasi ir pritaikyma. Bitina
pabrézti, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima sudaro daug formy, kurias galima
pritaikyti kiekvieno sektoriaus, projekto ir projekto partnerio individualiems poreikiams bei
savybéms. Iki Siol dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés kategorijy apibrézimo vyksta
terminologiniai gin&ai'®.

Sékmingiems vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektams reikia
istatyminiy ir valdymo struktiiry. Projektuose taikomas bendras principas — rizika turi prisiimti ta
Salis, kuri galéty su ja veiksmingai susitvarkyti. Yra atvejy, kad dél iskilusios didelés rizikos,
atsiranda papildomy i§laidy. Zinoma, kiekvienas projektas — unikalus, tod¢l rizikos lygj kaskart
reikia nustatyti i§ naujo. Kuo didesnis finansinis projekto dydis, tuo daugiau atsakomybés
sickiama perkelti privaciam investuotojui. Kai kuriais atvejais vieSasis sektorius geriau
susitvarko su prisiimta rizika. Pvz.: reguliavimo rizika labiau tinka vieSajam sektoriui, o
vertinimo ir kokybés — privaciam. Dar vienas biidas, sékmingai perkeliantis rizika, yra vieSojo
valdymo institucijos sugebé¢jimas iki galo suprasti, kokio pobiidzio yra projektas. Atlikty
projekty pavyzdziai rodo, kad daznai neperkeliamas reikiamas rizikos kiekis ir atvirksciai,
kartais prisiimama per daug atsakomybés. Abiem atvejais pajamos sumazéja, o islaidy — daugéja.

Projektai, kuriuose taikomas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principas, negali
biiti izoliuoti. Tai pasakytina, kai kalbame apie planavimo pobudi. Projektai turi biti integruoti i
vystymosi planus. Labai svarbu, kad visos Salys teisinga {vertinty projekto parametrus, t. y.
biitina kruopsti projekto analizé.

Taigi norédami uztikrinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés nauda aplinkosaugos
srityje, turime atpazinti kiekvieno struktiiros tipo stiprigsias ir silpnasias vietas, kiekvienos Salies
tikslus ir siekius. Svarbia reikSme turi vieSasis sektorius, kuris gali transformuotis i§ paslaugu

tiekéjo i paslaugy sutarciy kontrolieriy.

128 Plagiau apie atskirus aplinkosaugos atveju (vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo, atlieky tvarkymo, transporto)
tyrimus, atliktus jvairiose dabar jau ES Salyse narése (iSskyrus Bulgarija) analizg¢ zr.: European Commission
Directorate-General Regional Policy. Resource book on PPP case studies//
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; 2006-10-16.

12 Nors vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés sritis ir toliau sparéiai ple¢iasi, vis dar islieka daug skirtumy dél
terminologijos apibrézimo ir taikymo.
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Privataus sektoriaus indélis partnerystéje su vieSuoju sektoriumi yra aiskus, taciau tokie
santykiai néra vienintelis jmanomas veiksmu planas, nes jis gana sudétingai sukurtas, sunkiai
pritaikomas ir vykdomas. Imanomi {vairiis kiti alternatyvis aplinkosaugos sriciy finansavimo
Saltiniai tokie, kaip: ,,vieSas-vieSas* institucijy susitarimas, i kuri nereikéty nepalankiai zitiréti
galvojant, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté pasiiilys daugiau nei galime tikétis.

Taigi turime atidziai jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo svarba tiek
aplinkosaugos, tiek kitose srityse. Pirmiausiai turime atkreipti démesi i vieSosios naudos ir
santykinio pelno pasiekima {vairiais buidais.

Atliekant bendra aplinkosaugos projekto pavyzdziy analizg, buvo parinkti Sesi
kriterijai'*%: investicijy verté, sutarties trukmé, atsakomybés perkélimas, poreikio rizika,
tinkamumo rizika ir sutarties tipas. Investiciju verté — projekto kapitalo investicijos,
kurios vertinamos kaip autonominé iSskirtiné pajamy arba valdymo iSlaidy dalis.
Sutarties  galiojimo  laikas — vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartiniy
santykiy trukmeé, kuri priklauso nuo pradiniy investiciju. Atsakomybés perkélimas — lygis,
kuris apibudinamas pagal sutarties modeli ir isipareigojimus, turto savininka arba
veikimo teises bei projekto vykdomaja struktiira. Poreikio rizika —salyga, pagal kuria
rinkos poreikis, konkurencija arba technologinis susidévéjimas perduodamas privaciai
Saliai. Tinkamumo rizika — lygis, kuriuo remiantis privati pusé perteikia sutarties
specifikacijas. Placiau kalbant, tinkamumo rizika — nesugeb&jimas remtis standartais ir
kokybes lygiu, tiekti paslaugas pagal specifikacijas. Sutarties tipas — vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés sutartinio susitarimo tipas naudojantis nustatyty gairiy tipologija.
Minétieji rizikos apibrézimai naudojami, norint sugrupuoti rizika. Taip yra nustatomos
tvairios rizikos grupés, kurios neiSvengiamos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavime
aplinkosaugos srityje'”'.

Darbe ,,Sékmingo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vystymosi gairés®
sickiama parodyti, kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principas sukurtas, kaip jis
vystosi ir kaip yra pritaikomas kituose aplinkosaugos projektuose. Didelis démesys skiriamas

leidiniui ,,Zalioji knyga“'**.

B9 Juos galime vadinti bendraisiais viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo modeliais aplinkosaugos srityje.
B! European Commission Directorate-General Regional Policy. Resource book on PPP case studies
//http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; prisijungimo laikas 2006-10-16.

132 Zalioji knyga — Europos Komisijos paskelbtas prane§imas tam tikroje politikos srityje. I§ pradziy tai —
dokumentas  suinteresuotoms S$alims, organizacijoms ar individams, kvieCiantis dalyvauti konsultacijose ar
debatuose. Kai kada Zalioji knyga suteikia pradZia jstatyminio akto parengimui. Aplinkosaugos srityje yra paskelbta
,Zalioji knyga* dél rinka pagristy instrumenty naudojimo; ,,Zalioji knyga* dél prisitaikymo prie klimato kaitos;
Zalioji knyga dél energetikos. Zr.: Suomijos, pirmininkaujan¢ios 2006 m. gruodzio mén., veiklos prioritetai aplinkos
sektoriuje// http://www.am.lt/VI/rubric.php3?rubric_id=1089; prisijungimo laikas 2006-10-18.
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,Zaliojoje knygoje* aptariamas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas.
Remdamiesi ja, galime daryti iSvada, kad néra jokios specialios sistemos, valdancios vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystg. Visos sutartys, kuriose vieSojo sektoriaus sprendimai veikia dél
treCiosios Salies ekonominio aktyvumo, nesvarbu, ar dél antriniy istatymy, ar — ne, jos turi biiti
tiriamos, naudojantis ES Sutarties taisyklémis ir principais.

ES taisyklés de¢l jvairiy privaciy partneriy pasirinkimo Bendrijoje koordinuojamos
ivairiais lygiais ir mastais. ,,Zaliojoje knygoje* aptariami principai ir taisyklés, kylantys i3
Bendrijos istatymo dél viedujy sutariu ir koncesijy. Cia analizuojamos tokios temos: procediiry
schema (dialogo procediira, skirta tam tikroms vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
procediiroms tokioms, kaip: sutartys, minimali schema antriniams jstatymams, jokios schemos
netaikymas darbo ir paslauguy koncesijoms), privacios iniciatyvos, bendradarbiaujant vieSajam ir
privaciam sektoriams, sutartiné schema ir sutar¢iy pataisos, taikant vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés principu. ,,Zaliojoje knygoje iskiriami du vie$ojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo principo tipai: ,,sutaréiy“ vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté'*® ir

Linstitucinis“ vie§ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas'**.

Istatyming bazg, susijusia su Bendrijos vieSosios riipybos istatymu ir taikoma
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavime sukiiré Europos Komisija. Vienas i§ jos
prioritetiniy tiksly buvo siekis labiau apibrézti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes
principus bei padéti juos igyvendinti tiek aplinkosaugos, tiek kitose srityse. Sprendima,
apibrézianti deficito ir skoly problemas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tipo

135

investicijose, paskelbé Eurostat ™. Buvo prieita iSvados, kad vieSojo ir privataus sektoriy

partnerysté'*® turi buti traktuojama kaip nevyriausybinis turtas tokiomis salygomis: priva&ioji

Salis prisiima rizika"’.

13 Sutaréiy“ vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — tai  vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas,

paremtas sutar¢iy pagrindu.

134 Institucinis vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas — vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté,
susijusi su bendru dalyvavimu vieSyjy ir privaéiy partneriy sugrupuoto kapitalo istatymy institucijoje.

135 Eurostat — Europoje veikianti ES statistikos tarnyba. Ji atsakinga uZ statistiniy duomeny apie jvairias veiklos
sritis, Europos Sajunga ir jos partnerius teikima. Eurostat reguliariai skelbia statistinius duomenis apie Europos
imones. Sios tarnybos leidiniuose pateikiamos Zinios apie gamybos plétra, uzimtuma ir iSoring Europos imoniy
prekyba, naujausia ekonominj i§sivystyma pagal atskiras sritis, imoniy atsiradima bei likvidavima. Cia skelbiami ir
struktliriniai naujy valstybiy nariy bei kandidaciy valstybiy nariy imoniy statistiniai duomenys. Be to, kasmet yra
iSleidziamas  ,Eurostat  zinynas“, kuris iSsamiai  supazindina su  Europos verslo  padétimi.
Zr.: http://ec.europa.eu/youreurope/nav/en/business/development/market-info/statistics/index_It.html; prisijungimo
laikas 2006-10-18.

13 Plagiau apie vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima ES 3alyse aplinkosaugos srityje Zr.: Public-Private
Partnerships (PPP)// http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; Structural actions
in support of the information society// http://ec.curopa.eu/regional policy/themes/infotech en.htm; prisijungimo
laikas 2006-10-28.

7 European Commission Directorate-General Regional Policy. Resource book on PPP case studies.
http://ec.curopa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; prisijungimo laikas 2006-10-16.
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Apibendring galime teigti, kad Europos Komisijos darbuose ,,Sékmingo ir privataus
sektoriy partnerystés gairés®, ,,Privataus ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimo Zinynas: atveju
studijos* pateikiama i§samios informacijos apie tai, kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté
veikia aplinkosaugos srityje. Cia analizuojama ir aptariama ES $aliy ir valstybiy kandida¢iy i ES
patirtis, taikant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo principa atlicky, vandens tiekimo

ir nuoteky tvarkymo, transporto sektoriuose.

2. 2. 2. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas atlieky tvarkymo sektoriuje

Savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemy modernizacija turi keturis elementus: transporto
priemoniy ir jrangos modernizacija, atlicky Salinimo irenginiy konstrukcijy atitikimas ES
standartams, integruoty strategiju pritaikymas, surinkimo bei transporto paslaugy regioninj
18déstyma aplink regiono jrengimus. Visy minétyjy elementy saveika yra labai svarbi. Pvz.: labai
brangu transportuoti nespaustas atliekas dideli atstuma i nauja ju tvarkymo vieta su iprastais
mazos keliamosios galios sunkvezimiais. Elementy saveika kartais pamirStama, pvz.: naujos
atlieky tvarkymo vietos sukuriamos visuomenés 1€Somis, tac¢iau ES Salys ir toliau naudojasi tuo
paciu transportu, vezdamos atliekas. Taip yra todé¢l, kad triiksta 1Sy transporto pakeitimui. Kitur
modernizacija vyksta tik dideliuose miestuose ir nepasiekia regiony aplink juos.

Cekijoje, Slovakijoje, Vengrijoje privacios bendrovés atlieky tvarkymo sektoriy pradéjo
modernizuoti pagal keturis su vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimu susijusius
elementus. Gauti rezultatai rodo, kad atlieky tvarkymas — atviras privacios Salies paramai.

Tradiciskai tvarkant atliekas, kiekviena gyvenvieté turi vieta, kur yra vezamos atliekos.
Vietinis komunaliniy paslaugy tiekéjas, naudodamasis prastos kokybés nesuspaudziancia atlieky
transporto priemone, veza jas aStuonis, de§imt karty. Saliy pereinamosiose ekonomikose reikia
vytis evoliucija, o dél rinkos jégu ir dél ES istatymy, kelianCiy dideles salygas ir aukStus
standartus  atlieky tvarkymo vietoms, Salys vietiniu lygmeniu negali nupirkti modernios
technikos.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté nebuvo sunkiai igyvendinama atlieky tvarkymo

sektoriuje '*®. Savivaldybés dazniausiai susidiiré su blogéjancia finansine situacija, kuri priverté

% Ragant skyriy ,,VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas atlieky tvarkymo sektoriuje, buvo remtasi

leidiniu ,,Privataus ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimo zinynas: atvejuy studijos”, kuriame pateikta 7 atlicky
tvarkymo srities atvejai. Asa — Vengrijoje; Entsorgangas — Bulgarijoje; Nesebaras — Bulgarijoje; Kirklis —
Didziojoje Britanijoje; Preskomas — Rumunijoje; Jegunovcé — Makedonijoje; Mulheimeris — Vokietijoje. Zr.:
European Commission Directorate-General Regional Policy. Resource book on PPP case studies//
http://ec.curopa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; prisijungimo laikas 2006-10-16.
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atkreipti démesi i tokius dalykus: i pasenusia iranga, palaipsniui jos prieziirai didéjancias
iSlaidas, blogéjancia paslaugy kokybg. Vis labiau grieztéjantys aplinkosaugos reikalavimai,
augantis atlieky kiekis priverté susiriipinti visuomenés sveikata. Did¢jantys kasStai ir atlieky
tvarkymo mokesciai priverté pagalvoti apie privataus sektoriaus galimybg investuoti ir teikti
aukstos kokybés paslaugas.

Pavyzdziai iliustruoja vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principy taikyma
nepalankiose istatymy ir verslo aplinkos situacijose, rodo, kaip reikéty elgtis esant tam tikroms
salygoms. Tyrimai valstybése narése ir tuomet dar buvusiose Salyse kandidatése { ES buvo
atliekami taip. Buvo atlickama dvieju bendry kompaniju (tarp uzsienio investuotoju ir Vengrijos
savivaldybiy, ,,Rethamne Szolnok* ir ,,ASA Debrecen®) lyginamoji analizé. Pateiktas pavyzdys,
kaip strateginiai investuotojai sieké sukurti dominuojancia rinka dviejuose Bulgarijos
miestuose: Rause ir Varnoje, kaip privati Salis valdé atlieky Salinimo vietas, Nesebare
(Bulgarijoje) kur pelnas buvo gaunamas i§ perdirbimo. Aptariama, kaip, remiantis vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste, Didziojoje Britanijoje savivaldybés sieké surasti optimalia
ilgalaike strategija ir privataus investuotojo pereinamaja kontrolg. Analizuojami pavyzdziai, kai
po atlieky tvarkymo sektoriaus privatizacijos Rumunijoje privacios imonés varzesi su iSskirtines
salygas ir teises turinCiomis vieSosiomis imonéms, kai po privatizuotos atlieky tvarkymo srities
Jegunvceje (Makedonijoje) pagal savivaldybiy paslaugy nuostatas, buvo sukurta koncesija, kuri
visiSkai neatitiko privacios Salies lukesCiy ir interesy. Europos Komisijos leidinyje ,,Sékmingo
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vystymosi gairés* supazindinama ir su poziiiriu i
vie$ojo bei privataus sektoriy bendradarbiavima Vokietijoje. Sios ES $alies narés mieste
Mulheimeryje buvo siekiama apeiti vieSosios rupybos istatymus dél privacios pusés pasirinkimo.

Trys vyraujantys vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarCiy tipai yra paslaugy
sutartys, koncesijos ir jungtinés sutartys. Platesné vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
analiz¢ biity pagrindas teiginiui, kad jungtinés sutartys, susijusios su ilgalaikémis sutartimis tarp
valstybiy ir kompanijy yra stabiliausios sutartys. Retmano pavyzdys Vengrijoje ir Kirklio —
Didziojoje Britanijoje buvo tie atvejai, kai stabilius santykius Iémé aiskiis sutartiniai santykiai.

Rauso partneryst¢ su Varna (Bulgarijoje) vadinama jungtine sutartimi, taciau tuo
paciu ji laikoma nestabilia. Savivaldybé buvo pasyvus partneris, kuris nedalyvavo valdyme, o
viena 1§ penkiu kompanijuy, siekusiy isitvirtinti rinkoje, galima buvo vertinti kaip rizikingomis

salygomis sugebé¢jusia sudaryti tik trumpalaike sutarti.
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Maziau aptariamos yra koncesijos sutartys. Koncesijos'*’ yra salygiskai nauja struktira
pereinamojoje ekonomikoje ir jy apibrézimai vis kinta'*’. Goldenbugo susitarimas su Nesebaro
(Bulgarijos) savivaldybe, pavadintas koncesija tik dél to, kad neturéjo konkreciy ir istatymais
paremty koncesijos nuostaty. Rause (Bulgarijoje) vykdoma koncesija buvo daugiau
struktlirizuotas susitarimas, paremtas aktyviu savivaldybés dalyvavimu kompanijos valdyme,
kuris sékmingai vyko jau daugiau nei deSimtmeti.

Daugiau rizikos teko patirti savarankiSkoms jmonéms. Preskomas (Rumunija) buvo tas
pavyzdys, kai kompanija prisiéme visa atsakomybg dél to, kad savivaldybé nesiiilé paramos,
uztikrinancios rizikos perkélima ir jai. Kitas atvejis taip pat parodé, kad visa komerciné rizika,
bent dalinai, turéjo iSskirtinumo sutartj su savivaldybe. Goldenbugas buvo kitas pavyzdys, kai
privati imon¢ susidiiré su rizika valdyti atlieky sriti, kuri priklausé nuo besikeiciancios rinkos ir
vietinés politikos tiksly.

Kitais atvejais savivaldybé surinko mokescius i§ gyventojy ir atsilygino imonei pagal
atskira sutarting formule, nustatancia biudzeto pajamas iS anksto. Sis susitarimas, vadinamas
prima facie, sumazino privacios Salies rizika, taciau kai sutarties struktiira buvo pazeista, arba
kai savivaldybés finansavimas buvo neaiskiai apibréztas, rizika iSliko didelé. Ji sumazéjo tik
tuomet, kai privati Salis galéjo pasikliauti aktyvia savivaldybés parama ir dalyvavimu
kompanijos valdymo procese. Tokiu atveju kalbama apie jungtinius susitarimus, kurie yra
naudingi ne vien dé¢l pelno pasidalijimo, bet ir dél tiesioginio savivaldybés dalyvavimo valdyme.
Dviejuose Vengrijos jungtiniy sutar¢iy pavyzdziuose savivaldybé pasiliko teisg paskirti imonés
finansy direktoriy. Tai sustiprino partnerystg, priimant valdymo sprendimus.

Pavyzdziai rodo, kad Vengrijoje PHARE parama, skirta neseniai jkurtam atlicky
tvarkymo regionui remti, tapo cause celebre. Ji taip pat paskatino ASA (Vengrijoje) protestus
prie§ vyriausybés politika, nukreipta i konkurencingy atlieky Salinimo viety subsidijavima.
Tokios politikos rezultatas buvo netolygus viesy ir privaciy atlieky tvarkymo viety isteigimas, o

véliau ir visiSkas statyby sustabdymas.

13 Koncesija — valstybés ir privataus kapitalo bendradarbiavimo forma. Sis modelis vakary $alyse taikomas jau
daugeli mety ir yra ypa¢ populiarus DidZiojoje Britanijoje. Cia privataus ir viesojo sektoriy sandoriy apimtis yra
apie 6 mird. eury. Koncesija dazniausiai suteikiama pasirasant sutartj tarp valdzios (valstybés ar savivaldybés
institucijos) ir vieso konkurso buidu pasirinktos privataus tikio subjekto, vadinamo koncesininku. Taip jis prisiima
didziaja dali su tokia veikla susijusios rizikos, atitinkamas teises ir pareigas. Koncesininkui uz teikiamas
infrastruktiiros paslaugas atlyginima moka koncesija suteikusi institucija arba patys paslaugos gavéjai.
Zr.: Garbaravicius A. Koncesijos: gelbéjimosi ratas ar akmuo po kaklu?//
http://www.kaunas.It/page/index/190?sid=299; prisijungimo laikas 2006-10-21.

140" Plagiau apie koncesijas ES aplinkosaugos srityje zr.: Commission of the European Communities. Brussels.
Commmunication form Commission to the European Parliament, the Council, the European economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on Public-Private Partnerships and Community Law on Public

Procurement and Concessions. Brussels. 2005. COM, Nr. 569 final//
http://ec.curopa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/ppp/com2005_569 en.pdf;  prisijungimo laikas
2006-10-28.
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Targoviste (Rumunijoje) PHARE programa buvo paremta atlieky tvarkymo istaiga, kuri
pradéjo konkuruoti rinkoje su privacia kompanija. Kaip parodé tyrimas, privacioji pusé€ pradéjo
baimintis, kad neatlaikys netolygios konkurencijos.

Minétasis pavyzdys atskleid¢ problemas, su kuriomis Europos Komisija susidiiré
dotuodama finansavima ir sickdama paskatinti privataus sektoriaus dalyvavima atlieky tvarkymo
srityje. ISPA, taikydama iSplésting programa, parémeé atlieky tvarkymo vietas keliose tuo metu
buvusiose Salyse kandidatése | ES. Buvo ieSkoma biidy, kaip suderinti subsidijuota vystymasi su
privataus sektoriaus vystymusi. Problemy atsirado, kai vietiné valdzia ir Europos Komisija sieké
pritraukti privacias imones dalyvauti ISPA remiamuose fonduose.

Pirma problema, kuria reikéjo aptarti buvo perkamumas. Retmano (Vengrijoje) atvejis
buvo aiSkus pavyzdys, kai privataus kapitalo valdomos imonés galéjo gauti pelna ir rinkti
mokeséius tiesiogiai i§ Zmoniy. Asa (Vengrijoje) atvejis buvo kitoks. Cia savivaldybé mokéjo
privataus kapitalo imonei tiesiogiai ir, remiantis besikeiiancCiais tarifais, populiacija buvo
nereguliariai subsidijuojama. Siuo atveju kompanija nei$galéjo mokéti ne tik uz surinkimo ir
transporto paslaugas, bet ir uz ES patvirtintos atlieky Salinimo vietos suformavima.

Preskomui (Rumunijoje) priklausé pelningas verslas. Jie tiesiogiai aptarnavo vartotojus,
t.y. siunté saskaitas ir surinkinéjo mokescius tiesiogiai i§ namy ikiy. Tai buvo daroma,
nesinaudojant jokia parama i8S savivaldybés.

Aiskiausias aptariamo atvejo pavyzdys yra Slovakijoje ir Cekijoje. Siose $alyse dauguma
i8laidy teko privaciam sektoriui, kuris ir valdé atlieky tvarkymo procesus. Dotacijy finansavimas
buvo naudojamas, kruops¢iai pritaikant ji prie vietinés sistemos.

Kitas dotaciju finansavimo aspektas buvo didelés projekty kainos. Vienas i§ biidy, kaip
buvo galima jas sumazinti, buvo inzinerijos sprendimy, kurie neturéjo finansinio arba socialinio
tvirto pagrindo, atsisakymas arba pertvarkymas.

Svarbesnis faktorius buvo ES direktyvy atitikimas, kuriant projekta ir skaiiuojant jo
kaina. Taigi svarbiausia buvo, remiantis galiojanciais istatymais, sumazinti biodegraduojanciy
atlieky kieki, igyvendinti ES tikslus perdirbamy atlieky srityje. ISvardytos salygos galéjo
neigiamai paveikti , buvo galimas finansinis nuostolis.

Geriausiai organizuotas atlieky perdirbimas yra tada, kai jis yra subsidijuojamas, arba kai
ji valdo ne pelno siekiancios organizacijos. Kalbédami apie privaty versla, turime nepamirsti,
kad jis visada vengia iSlaidy. Privacios imonés dazniausiai susijusios su atrankine atlieky
perdirbimo sritimi, kuri yra kur kas pelningesné. Pvz.: galime pasiziiréti, kaip tvarkomi
automobiliy akumuliatoriai, popieriaus pramon¢ Makedonijoje.

Buvo daug atveju, kai pagrindiniuose Bulgarijos ir Vengrijos miestuose, kur Komisija

tur¢jo finansuoti paralelias operacijas, arba kur viesasis sektorius valdé atlieky Salinimo vietas,
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dalj ar visa atlieky surinkimo ir transportavimo procesa valdé privatus sektorius. Pagal Europos
Komisijos taisykles transporto ir jrangos gavéjai turéjo biiti vieSasis sektorius, t. y. gavejas turéjo
biiti savivaldybé arba savivaldybiy grupé. Tokie atvejai, kai bendradarbiaujant vieSajam ir
privaciam sektoriui, buvo priimtas sprendimas, kad transporto priemonés turéjo buti perduotos
privataus kapitalo atstovams, kélé dideli susirtipinima. Aptartoje situacijoje buvo galima rasti ir
kity alternatyvy, pvz.: iSsinuomoti arba iSsipirkti lizingu transporto priemones. Tai skatinty
priva¢iy paslaugy tiekéjus finansuoti projektus, taciau juos dar turéty perzvelgti Komisija.
Vietiniai tokiy projekty laiduotojai turéty pasiilyti budus, kurie garantuoty efektyvy Komisijos
resursy panaudojima ir kartu skatinty vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.

Konstantos atvejo struktiira vandens sektoriuje galime panaudoti atlieky tvarkymo srityje.
Minétuoju atveju privatus konsorciumas siiilé kaina. Jis nor¢jo perimti ISPA finansuojamy turty
valdyma dar prieS turto gavéjui mokant pradinius ir periodinius koncesijos mokescius. PanaSy
mechanizma galima buvo pritaikyti perleidziant ISPA finansuojamas atlieky tvarkymo vietas
privacioms koncesijoms. Be to, privatus sektorius dar neveiké kaip ISPA finansuojamy atlieky
tvarkymo viety bendri investuotojai.

Remdamiesi ,,Radar* diagramomis, nurodytomis leidinyje ,,Sékmingo vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés vystymosi gairés“, galime daryti iSvadas apie tyrimus atliktus atlicky
tvarkymo srityje. Biitina atkreipti démesi | tokius kriterijus: investiciju verté, sutarties trukmé,
atsakomybés perkélimas, poreikio rizika, tinkamumo rizika '*'.

Daugiausiai investuota { Mulheimerio projekta. Ilgiausi sutarciy terminai nustatyti Kirklio
ir Preskomo projektams. Daugiausiai atsakomybés privaciam sektoriui perkelta, kai buvo
atlickami Jegunovcés ir Preskomo projektai. Poreikio rizika didziausia Jegunovcés projekto
atveju. Kriterijuy ,, Tinkamo rizika* labiausiai atitinka RWE Bulgarijos ir Mulheimerio projektai.
Vertinant projektus pagal visus kriterijus, geriausiais projektais galime vadinti Mulheimerio ir
Kirklio projektus, maziau — Jegunovcés, RWE Bulgarijos, Goldenbugo, nes¢kmingiausias yra

Preskomo projektas (Zr.: 2.1 pav., p. 52).

'“I' European Commission Directorate-General Regional Policy. Resource book on PPP case studies./

http://ec.curopa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; prisijungimo laikas 2006-10-16.

51


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm

Investicijy verté

Tinkamumo rizika Sutarties trukmeé

Poreikio rizika Atsakomybés perkélimas

—e—ASA —m— RWE Bulgarija Goldenbugas —<— Kirklis

—x— Preskomas —e— Jegunovceé —+— Mulheimeris

2.1 pav. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté atlieky srityje

Apibendrindami turime pabrézti, kad vyraujantys vieSojo ir privataus sektoriuy
partnerystés tipai, kuriais buvo pasinaudota, igyvendinant projektus atlieky tvarkymo srityje, yra
paslaugy sutartys, koncesijos, jungtinés sutartys. Geriausiai organizuotas atlieky tvarkymas yra
tada, kai jis subsidijuojamas, arba kai ji valdo ne pelno siekiancios organizacijos. I§ pateikty
pavyzdziy galime teigti, kad daugeliu atveju vieSojo ir privataus sektoriuy partnerysté atlieky

tvarkymo sektoriuje pasiteisino.

2.2.3. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas

vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo sektoriuje

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté tarptautiniuose vandens tiekimo ir nuotekuy
tvarkymo sektoriuose gyvavo daugeli mety. Pvz.: vandens koncesijos sistema Pranctzijoje
naudojama jau 40 mety. Ji pad¢jo iSaugti skirtingoms Pranciizijos komunalines paslaugas
teikian¢ioms kompanijoms. Daugelyje Didziosios Britanijos savivaldybiy naudojama treciojo
tipo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartys. ES geriamojo vandens direktyva ir
Miesty nuoteky direktyva atsirado taip pat pasikeitus vieSojo sektoriaus atsakomybei vandens
pramonéje. Biitent Siame sektoriuje planuojamas platesnis vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo taikymas. Daugelis Saliy nariy, norédamos atitikti direktyvos reikalavimus,

turi daug investuoti | senuy irenginiy atnaujinima arba nauju sukirima. Salys, nejtraukusios
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privataus sektoriaus, svarsto galimybe¢ potencialiai pasinaudoti savo igiidziais ir finansiniais
resursais. To siekiama, norint pritaikyti investicijy programas ir perduoti reikiama kokybe bei
veiksmingumo gerinimo igidzius.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jtaka lemia projekto dydis, apimtis,
sudétingumas, reguliaciniai ir vykdomieji reikalavimai, naudotojo iSlaiduy pritaikymas ir
paskirstymo rizika. Vandens sektoriuje pritaikyta daug viesojo ir privataus sektoriy partnerystes
strukttiry bei tradiciniy ripybos susitarimy. Vandens tiekimo ir nuoteky irenginiai puikiai tinka
BOT, DBFO sutartims ir koncesijoms, kur naudotojo iSlaidy mechanizmas yra saugus. Did¢janti
rizika, susijusi su sudétingy vykdymo procesy valdymu ir poreikiu kurti bei gerinti
infrastruktiiros tinklus, ypa¢ dar buvusiose Salyse kandidatése, remia vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo galimybiy augima.

Pasirinkti pavyzdziai, susij¢ tiek su ES narémis, tiek su tuo metu buvusiomis
kandidatémis'*. Jie iliustruojami bendrais tarptautiniais viesojo ir privataus sektoriy partnerystés
modeliais vandens sektoriuje. DaZniausiai pavyzdziais buvo siekiama parodyti vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo itaka projekty kiirimui, ilgalaikiy rinky vandens turtams ir
ju vykdymo teisiy vystymuisi. Be to, atkreipiamas démesys 1 Komisijos finansavimo galimybes,
siekiant pagerinti vykdyma ir vieSojo bei privataus sektoriy bendradarbiavimo susitarimy
neSaliSkuma, skatinant] neSaliSka iSlaiduy ir pajamu paskirstyma standartiniais ir rinkos
reguliavimo mechanizmais. Pabréztinas ir vieSojo bei privataus sektoriu bendradarbiavimo
sugebéjimas pasinaudoti privataus sektoriaus ir nauju technologiju verte sudétinguose
projektuose. Pasirinktais atvejais siekiama parodyti sugebéjima, iniciatyvy bei rizikos perkélimo
pagalba perduoti didesni projekty realizavimo greiti ir sukurti vykdymo efektyvuma. Viesojo ir
privataus sektoriy partnerysté neturi sumazinti susidoméjimo aplinkosaugos problemomis,
paslaugy kokybeés standartais arba socialiniais ir bedarbystés klausimais.

Remdamiesi tyrin¢jamy projekty pasirinkimo kriterijais, galime daryti iSvadas. Visy
pirma, yra skirtumas tarp privatizacijos ir vie$ojo bei privataus sektoriy partnerystés, ypac tai
pabréztina, kalbant apie vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriy naujose Salyse. Praktika
parodé, kad biitent tada dar buvusiose Salyse kandidatése dazniausiai privatizuojamas turtas ir tik

tada sukuriamas, vykdomas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektas, kuriuo

142 Ragant skyriy ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté vandens tiekimo ir nuoteky srityse®, buvo remtasi

Europos Komisijos iSleistu darbu ,,.Privataus ir viesojo sektoriy bendradarbiavimo Zinynas: atvejy studijos Jame
aptariami tiek valstybése narése ( Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje, Airijoje), tiek tuomet dar buvusiose Salyse
kandidatése (Cekijoje, Slovakijoje) ir dabar vis dar valstybéje kandidatéje Rumunijoje atlikti projektai. Buvo
pasirinkta 10 atveju. Apa Nova — Rumunijoje; Skotijos vanduo — DidZiojoje Britanijoje; Skotijos vie§ojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas vandens srityje — Didziojoje Britanijoje; Berlyno vanduo — Vokietijoje; Konstanta
projektai vandens ir nuoteky sektoriuose — Rumunijoje; Dublino  nuoteky prOJektas — Airijoje, Karvina —
Cekijoje; Tren¢ino vandens sistema — Slovakijoje; Simru — DidZiojoje Britanijoje, Sverto — Vokietijoje. Zr. :
European Commission Directorate-General Regional Policy. Resource book on PPP case studies//
http://ec.curopa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm; prisijungimo laikas 2006-10-16.
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pritraukiamos investicijos ir Zinios. Taip buvo Trenéine (Slovakijoje), Karvinoje (Cekijoje).
Buvo tikimasi, kad Salys, bent jau i§ pradziuy, norés iSlaikyti visuomeniniy paslaugu kontrolés
lygi ir dés pastangas, kontroliuodamos tam tikra turta. Zinoma, tai neturéjo trukdyti ilgesniam
viesojo ir privataus sektoriy partnerystés vystymuisi, reguliarioms bei nesaliSkoms investicijoms.

Perkeltos rizikos lygis yra labai svarbi problema, siekiant vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés, igyvendinamuose aplinkosaugos projektuose. Daug veiksniy jtakoja minétyju
projekty s¢kmeg. Tai — standartai, atsakomybé, paslaugos ir kokybés nuostaty tikslai ir daugelyje
Saliy i8likes poreikis sukurti paslaugos pilno naudojimosi principus.

Paliesdami platesnes aplinkosaugos infrastruktiiros problemas, turime paminéti, kad
labai svarbu vieSajame sektoriuje efektyvus monitoringas, kontrol¢, apmokéjimy ir baudy
sistema. Svarbiausia, kad projektas patenkinty lukescius ir jei atsirasty problemy, biity galima, ji
koreguoti, taisyti.

Minétosios sistemos turi biiti taikomos, kuriant iniciatyvos schemas. Taip privati Salis
skatinama gerinti veikimo kokybg ir efektyvuma. ISrySkéja skirtumai tarp vieSojo sektoriaus noro
apibréZzti statutinés atsakomybés standartus ir privataus sektoriaus siekio garantuoti biudzeta.
Karvinos (Cekijos) projektas — tas atvejis, kai buvo pritaikyta aptartoji schema, pastoviu
veikimo kriterijy ir vykdymo rezultaty kiirimas bei pristatymas. DidZiosios Britanijos projektai —
kiti pavyzdziai, kai buvo pasiekti abu tikslai. Siuo atveju duomeny prieinamumas leido viesai
perzvelgti tiksly veikima ir vartotoju iSlaidy spaudima.

Jau buvo kalbéta, kad Komisijos dotacijos gali buti svarbios, siekiant balanso tarp
komerciniy ir vieSuyju interesy. Karvinos (Cekijos), Tren¢ino (Slovakijos), Konstantos
(Rumunijos) projektai — tai rodantys pavyzdziai. Komisija gali veiksmingai uztikrinti, kad
kokybés standartai biity iki galo jgyvendinti, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
sutartys biity sukurtos atviru ir aiSkiu budu. Ji taip pat gali skatinti visuming socio-ekonoming
projekty kokybe. Labai svarbu, kad buty gerai pasiruosta projektui. Siekiant sekmingai sukurti
projekta, privalu atsizvelgti | perkamumo ir finansing pusiausvyra, teisingai nustatyti Komisijos
fondy tinkama dydi.

Projekto sutarciy trukmé turi atitikti investicijy, tarify, laukiamy pajamy ir kity faktoriy
dydi. Konstantos ( Rumunijos) projektu matyti, kaip sutarties periodo finansiniai, investiciju,
dotacijy finansavimo ir rizikos paskirstymo faktoriai gali padidinti privataus sektoriaus interesus
projekte.

Dublino (Airijos) projektu, kaip ir kitais projektais, buvo irodyta, kad privataus
sektoriaus privaciy investuotojy ir vykdytoju dalyvavimas yra efektyvus metodas ekspertizés ir
technologijuy nustatymui. Remdamasi gautais rezultatais, Bendrija sprendzia, kokius ES kokybés

ir aplinkosaugos standartus patvirtinti.
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Simru Sverlas

2.2 pav. Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté vandens ir nuoteky srityse

Remdamiesi ,,Radar diagramomis, nurodytomis leidinyje ,,S€kmingo viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés vystymosi gairés®, galime daryti iSvadas dé¢l vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo srityse atlikty tyrimy. Turime atkreipti démesi i tokius kriterijus: investiciju verte,
sutarties trukme, atsakomybés perkélima, poreikio rizika, tinkamumo rizika'*.

2.2 paveiksle matome, kad projektai labiausiai atitiko investiciju vertés ir sutarties
trukmes kriterijus. Geriausias pavyzdys — Simru projektas. Daugiausiai atsakomybés privaciam
sektoriui perkelta Apa Novos, Skotijos vandens, Berlyno vandens, Konstantos, Karvinos
projektuose. Kriterijus ,,poreikio rizika® beveik visuose projektuose (iSskyrus Apa Novos)
prasciausiai jgyvendintas. Pagal projekto tinkamumo kriterijy dauguma projekty galima vertinti
vidutinidkai. Visus kriterijus labiausiai atitiko Apa Novos ir Skotijos vandens projektai.
Nepavyko Sverto ir Trenéino projektai.

Apibendring matome, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté kai kuriose ES Salyse
jau seniai igyvendinama vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo projektuose. Taigi, patirties
taikant toki metoda, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sektoriuje yra daugiau nei atlieky
tvarkymo srityje. Skirtumas tik tas, kad vandens ir nuoteky tvarkymo sektoriuje daZniausiai

privatizuojamas turtas ir tik tada kuriamas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo

projektas.

" European Commission Directorate-General Regional Policy. Resource book on PPP case studies

//http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/pppguide.htm;
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3. ES APLINKOSAUGOS VIESOJO IR PRIVATAUS
SEKTORIU BENDRADARBIAVIMO POLITIKOS
TAIKYMAS LIETUVOJE

3.1. Aplinkosaugos politika Lietuvoje

Aplinkos apsauga — ,,aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio bei kitokio

.. . . - . o . 144
neigiamo poveikio, atsirandanc¢io naudojant gamtos iSteklius®

. Ji neatsiejama sékmingos
visuomengés raidos ir valstybingumo itvirtinimo dalis. Nuo aplinkos, krastovaizdzio buklés ir
biologines jvairovés priklauso Zzmoniy sveikata, gerové, Salies ekonominé ir socialiné padétis.
Gamtos iStekliai turi buti naudojami racionaliai, nepazeidziant gamtinés pusiausvyros. Taigi
visuomen¢ turi vadovautis aplinkosaugos reikalavimais, stengtis i§saugoti gamtos isteklius '*.

Suirus Tarybu Sajungai, Lietuvai buvo palikta kariniai poligonai, pesticidai, herbicidai,
technikuotas landSaftas ir kt. 1990-1996 metais pirmiausiai buvo siekiama iSsaugoti ir atkurti
gamtos iSteklius, mazinti aplinkos tarSa. Buvo ratifikuota apie 20 konvencijy ir protokoly,
bendradarbiaujama su Jungtinémis Tautomis (Darbotvarké 21 amziui), OECD'* ir kitomis
tarptautinémis institucijomis. [takos aplinkos apsaugos politikai Lietuvoje turéjo ,,Aplinkos
apsaugos veiksmuy programa Ryty ir Centrinei Europai® (1993), Baltijjos regiono
bendradarbiavimas, HELCOM, ,Baltijos darbotvarké¢ 21 amziui“, ,,Nacionalin¢ aplinkos
apsaugos strategija““ (1996).

Pagrindinis aplinkos apsauga Lietuvoje reglamentuojantis istatymas buvo pradétas rengti
1988 metais (dar pries atkuriant nepriklausomybe Lietuvoje), o priimtas — 1992 metais. Iki Siol
jis yra nacionalinés aplinkosaugos teisiniy priemoniy sistemos pagrindas. Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos istatymas parengtas, remiantis kity pasaulio $aliy patirtimi ( Svedijos,
Kanados, Danijos, Sveicarijos, Austrijos, Vokietijos ir kt.), nuolat tobulinusiy nacionaling

aplinkosauga. Minétasis jstatymas sumanytas kaip pagrindines aplinkosaugos nuostatas

144 Taip aplinkos apsauga apibiidinama Lietuvos Respublikos istatyme, kuris buvo publikuotas 1992-02-20.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas//
http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=2493&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas
2006-11-04.

2005 metais minétasis istatymas buvo pakeistas.

Zr.: http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=253930; prisijungimo laikas 2006-11-04.
5" Aplinka’ 2000. Vilnius. 2001, P. 9.
"¢ Organization for Economic Co-operation and Development.
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iteisinantis dokumentas, numatant galimybe¢ atskirus straipsnius detalizuoti arba ruosti
specializuotus, viena ar kelis aplinkos komponentus reglamentuojancius jstatymus. Taip buvo
priimta daug jstatymy: Saugomy Teritoriju, Misky, Zemés gelmiu, Augaly apsaugos, Teritoriju
planavimo, Aplinkos monitoringo, Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo,
Gyvunijos, Augalijos, Vandens, Juros aplinkos, Atlieky tvarkymo ir kt. istatymai. 1991 metais
buvo priimtas Lietuvos Respublikos Mokesc¢iy uz aplinkos ter§ima istatymas, kuriais remiantis,
buvo pradéta diegti aplinkosaugos reguliavimo mechanizmus. Kai kurie aplinkosaugos problemy
aspektai buvo pradéti reglamentuoti Zemés reformos, Transporto, Energetikos ir Kkitais
Istatymais.

Aplinkosaugos valstybinio reguliavimo sistema per trumpa laika labai keitési. 1990
metais buvo isteigtas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos departamentas. Jo uZdaviniai,
funkcijos, kompetencija, struktiira ir valdymas buvo patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos departamento istatymu. 1994 metais Aplinkos apsaugos departamentas pertvarkytas |
Aplinkos apsaugos ministerija. Jai pavesta formuoti ir jgyvendinti valstybés aplinkos apsaugos
politika. Tuo pat metu deSimt regiony aplinkos apsaugos agentiiry reorganizuoti i regiono
departamentus ( Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, PanevéZio, Marijampolés, Alytaus ir
Utenos). Miestuose ir rajonuose jkuriamos rajony aplinkos apsaugos agentiiros.

1997 metais buvo subrandintas ir 1998 metais jgyvendintas sprendimas Aplinkos
apsaugos ministerijai perduoti dalj panaikinamos statybos ir urbanistikos ministerijos funkciju.
Po tokios reorganizacijos Aplinkos apsaugos ministerijos funkcijos papildytos teritoriju
planavimo, biisto ir techninio normavimo priemoniy rengimu. Aplinkos apsaugos ministerija
tapo Aplinkos ministerija, uzsiimancia ne tik aplinkos apsauga, bet ir tkio plétros interesu
derinimu'?’.

Jau reorganizavus Aplinkos apsaugos ministerija, Lietuvoje buvo pradéti ugdyti trys
aplinkosaugos lygmenys: nacionalinis, priklausantis Seimo ir Aplinkos ministerijos
kompetencijai, regioninis — apskri¢iy administracijos kompetencijai ir lokalinis — savivaldybés
kompetencijai. Pabréztina, kad regioninés aplinkosaugos politikai skiriamas ypatingas
démesys'*®.

Naujus pokycius aplinkos apsaugos srityje lémé ir intensyvus Lietuvos rengimasis
narystei 1 ES 1997 metais. Nors formaliai derybos prasidéjo 2000 metais, intensyviausias

pasikeitimas informacija buvo 2001 mety kovo ir geguzés meénesiais. Tuomet Europos Komisijai

47 Plagiau apie reorganizuotq Aplinkos apsaugos ministerijos struktiira, funkcijas ir tikslus 7r.. Aplinka’ 98.

Vilnius, 1999. P. 5; Aplinka’ 99. Vilnius, 1999. P. 6-11.
¥ Pakalnis R.. Aplinkos apsauga. www.un.lt/images/socialine_raida/It/1998/7SKYRIUS.pdf; prisijungimo laikas
2006-11-05.
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buvo pateikta apie 750 puslapiy derybing pozicija pagrindziancios informacijos (11 sektoriy ir
konkreciy direktyvy igyvendinimo planuy). Aplinkos derybuy skyrius uzdarytas 2001 mety birzel;.

Lietuva, norédama sékmingai integruotis { ES aplinkosaugos srityje, turéjo igyvendinti
stojimo partneryste'*’, perimti aplinkos apsaugos acquis, atsizvelgti i Sestaja bendraja aplinkos
apsaugos veiksmy programa ir kt.

Stojimo partneryste buvo siekiama pabaigti aplinkos apsaugos acquis transpozicija, testi
igyvendinima gamtos, oro, vandens apsaugos, pramonings tarSos, atlieky, cheminiy medziagy ir
genetiSkai modifikuoty organizmy, ozono sluoksni ardanciy medziagy ir radiacinés saugos
sektoriuose; sukurti efektyvia kontrolg ir monitoringa oro bei vandens apsaugos sektoriuose;
uztikrinti institucijy stiprinima aplinkos apsaugos srities centriniame ir vietiniame lygmenyje
(ikuriant Cheminiy medZiagy prieZiliros institucija, Aplinkos apsaugos agentira, ISPA
igyvendinimo agentiira, upiy baseiny valdymo tarnybas); integruoti darnaus vystymosi principa
kituose sektoriuose.

Rengiantis deryboms, aplinkosaugos sektoriuje buvo paruosti Sie dokumentai: ,,PHARE
1995 mety pagalbos projektas integracijos srityje®, ,,Lietuvos teisés normy derinimo su ES
reikalavimais strategija® (1997-1998), ,,Kasty ivertinimo ataskaita“, sektoriy ir atskiry direktyvy
igyvendinimo programos, ,,nacionaliné acquis igyvendinimo programa“. Buvo isipareigota, kad
keliami reikalavimai bus suderinti, kai iki narystés bus parengti ir priimti 33 jstatymai bei ju
pakeitimai, 34 LRV nutarimai ir 218 ministro jsakymu. Reikéjo igyvendinti ir naujus keliamus
reikalavimus cheminiy medziagy, GMO srityje, radiacinés saugos ir pramongs tarSos kontrolés,
vandens ir oro, atlieky tvarkymo sektoriuose.

Sékmingam aplinkos apsaugos politikos igyvendinimui didelés reikSmés turéjo
,Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos isleidimas. Cia iSkeltas Lietuvos darnaus
vystymosi siekis — ,,pagal ekonominio ir socialinio vystymosi, iStekliy naudojimo efektyvumo
rodiklius iki 2020 mety pasiekti esama ES vidurki, pagal aplinkos tarSos rodiklius — nevirSyti ES
leistiny normatyvy, laikytis tarptautiniu konvencijy, ribojanciy aplinkos tarsa ir poveiki pasaulio

klimatui, reikalavimy*'"°

. Minétoje strategijoje buvo nusakyti Lietuvos aplinkos apsaugos
prioritetai: nuosaikus, tarp tkio Saky ir regiony suderintas ekonominis vystymas; socialiniy ir

ekonominiy skirtumy tarp regiony ir regiony viduje mazinimas, saugant ju savituma; pagrindiniy

149 Stojimo partnerysté ( angl. accession partnership, pranc. partenariat pour [’adhesion vok.

Beitrittspartnerschaft) — Europos Komisijos parengtas dokumentas. Jis skirtas Vidurio ir Ryty Europos (VRE)
valstybiy kandidaciy pasirengimo narystei Europos Sajungoje proceso prioritetams ir numatytai atitinkamai
techninei be finansinei ES pagalbai nustatyti. Apibiidinant stojimo partnerysciy turini, yra i§skiriami trumpalaikiai ir
vidutinés trukmés prioritetai. Vienintelis bendras ir vienodo turinio prioritetas, iSskirtas visoms valstybéms
kandidatéms, buvo aplinkos apsauga. Zr.: Maniokas K. Stojimo partnerysté. Europos Sajunga. Enciklopedinis
zinynas/ sud. G. Vitkus. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 289-290.

'%% Nacionaliné darnaus vystymosi strategija/ sud. R. Juknys, R. Baubinas, J. Cepinskas ir kt. Vilnius: Lututé, 2003.
P. 12.
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tkio Saky (transporto, pramonés, energetikos, zemés tikio, biisto ir turizmo) poveikio aplinkai
mazinimas; efektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas ir atliecky mazinimas; pavojaus zmoniy
sveikatai mazinimas; pasaulinés klimato kaitos ir jos pasekmiy Svelninimas; efektyvesné
biologinés {vairovés ir krastovaizdZio apsauga, jo racionalus tvarkymas; uzimtumo skatinimas,
nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas; $vietimo bei mokslo vaidmens didinimas;
Lietuvos etnokultiiros i§saugojimas'>'.

2003 metais balandzio 16 dieng Lietuva pasiraseé stojimo | ES sutartj, taip isipareigodama
1 nacionaling teis¢ perkelti visus ES aplinkosaugos reikalavimus iki ES narystés dienos 2004
mety geguzés 1 dienos. Lietuvai pavyko iSsideréti keturis pereinamuosius laikotarpius dél ES
teisés akty reikalavimy igyvendinimo: direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky
(pereinamasis laikotarpis iki 2006 m. gruodzio 31 d.); direktyva 94/63/EB dél lakiyjy organiniy
Jjunginiy iSsiskyrimo § aplinkq laikant benzing ir tiekiant ji is terminaly i degalines kontrolés
(pereinamasis laikotarpis iki 2007 m. gruodzio 31 d.); direktyva 91/271/EEB dél miesty nuotéky
valymo, su pakeitimais, padarytais direktyva 98/15/EB (pereinamasis laikotarpis iki 2009 m.
gruodzio 31 d.); direktyva 2001/80/EB dél tam tikry tersaly, ismetamy | orq is dideliy
kurq deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo (pereinamasis laikotarpis iki 2015 m.
gruodzio 31 d.)"?.

Daugiau esminiu pokyc¢iu 2003 metais nejvyko, taCiau buvo tinkamai suformuotos ir
1gyvendintos aplinkos apsaugos politikos kryptys. Aplinkos apsaugos tikslai pradéti jgyvendinti,
remiantis technine pazanga bei naujais pozitriais. Integruojant Salies aplinkosaugos sektorius ir
siekiant strateginiy tiksly aktyviai kuriama strategijy sistema. Lietuva, kaip ir kitos ES Salys,
pradéjo igyvendinti darnaus vystymosi principus '>. Siekiant jgyvendinti ES ir Lietuvos
aplinkos apsaugos politikos tikslus, prioritetinémis sritimis buvo pasirinkta klimato kaita,
aplinkos kokybe, gamtos iStekliai bei atlieky tvarkymas, kraStovaizdZzio ir biologinés ivairovés
sritys ',

2004 metai Lietuvos aplinkos apsaugos politikai ypatingi tuo, kad tai pirmieji musy Salies
narystés Europos Sajungoje metai'””. Jai tapus ES nare, buvo suteikti dar dveji pereinamieji

laikotarpiai tokiy direktyvy perkélimui: direktyvoms 2004/12/EB ir 2005/20/EB dél pakuociy ir

131 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija/ sud. R. Juknys, R. Baubinas, J. Cepinskas ir kt. Vilnius: Lututé, 2003.

P. 15-16.

132 Aplinkos politikos sektorius// http://www.am.1t/VI/rubric.php3?rubric_id=1050; prisijungimo laikas: 2006-11-
07.

133 Aplinkos biiklé 2003. Vilnius. 2004. P. 6.

3% Platiau apie tai r. Znutiené St. Europos Sajungos ir Lietuvos aplinkos apsaugos prioritetai//
http:// www3.lrs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0122196.ppt; prisijungimo laikas 2006-11-06.

'35 Platiau apie aplinkosaugos politika, Lietuvai jau tapus Europos Sajungos nare, Zr.: Aplinkos biikle 2004.
Vilnius, 2005.
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pakuociy atlieky (iki 2012 m. gruodzio 31 d.); direktyvai 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés

jrangos atlieky (pereinamasis laikotarpis iki 2008 m. gruodzio 31 d.)"*°.
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3.1 pav. Lietuvos teisés aktai, perkeliantys Europos Sajungos aplinkosaugos reikalavimus

Kaip ES teisés aktai buvo perkeliami { Lietuvos nacionaling teisg, galime matyti 3.1
pav."’ Daugiausiai Aplinkos ministro jsakymuy paskelbta 2003 metais, maZiausiai — 2004 metais.
LRV nutarimy per visa 1997-2004 mety laikotarpi buvo mazai, daugiausiai ju parengta 1997—
1999 metais, maziausiai 2000-2001 metais.

Taigi Lietuvos aplinkosaugos politika nuéjo ilga vystymosi kelia. Pagrindinis istatymas,
reglamentuojantis aplinkos apsaugos politika yra aplinkos apsaugos istatymas, priimtas 1992 m.
Sékmingam Lietuvos aplinkosaugos politikos vystymuisi turéjo ,,Nacionalinés aplinkos apsaugos
strategijos* paskelbimas 1996 metais. Aplinkosaugos politika kito ir Lietuvai, rengiantis stojimui
1 ES, buvo jgyvendinta stojimo partnerysté, perimtas aplinkos apsaugos acquis, atsizvelgta |

Sestaja aplinkos veiksmy programa, suformuotos tinkamai aplinkos politikos kryptys.

136 Aplinkos politikos sektorius// http://www.am.lt/VI/rubric.php3?rubric_id=1050; prisijungimo laikas: 2006-11-
07.

157 Remiamasi aplinkos strategijos departamento Europos Sajungos reikaly koordinavimo skyriaus vedgjos
St. Znutienés darbu ,,Europos Sajungos ir Lietuvos aplinkos apsaugos prioritetai“. Zr.: http://www3.Irs.It/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0122196.ppt; prisijungimo laikas 2006-11-06.
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3.2. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas Lietuvoje

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés pavyzdziy Lietuvoje néra gausu, nes tokio
bendradarbiavimo taikyma riboja teisinés salygos. Taip yra todél, kad kol kas néra vieningo
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés istatymo, o kiti istatymai leidzia taikyti tik kai kuriuos
atskirus tokio bendradarbiavimo biudus: vieSuosius pirkimus, koncesija ir privatizavima.
Koncesiju istatymas — koncesijas, tiesiogiai neivardijant partnerystés — Civilinis Kodeksas,
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jstatymas, Zemés jstatymo
pakeitimo istatymas bei poistatyminiai aktai, leidziantys sudaryti nuomos ir ilgalaikés nuomos
sutartis, Civilinis Kodeksas, kuriuo remiantis, galima taikyti jungtinés veiklos sutartis. Tokias
partnerystés sutartis galime taikyti ir vadovaudamiesi Silumos tikio jstatymu.

Lietuvoje iki Siol néra bendros vieSojo bei privataus sektoriy bendradarbiavimo
strategijos ir valstybés mastu. Néra bendro partnerystés proceso, koordinavimo bei prieziiiros
mechanizmo. Kitaip nei daugelyje ES wvalstybiy, néra suderinta bendradarbiavimo tarp
partnerystés procese dalyvaujanciy institucijy bei atitinkamo administracinio vieneto valdancio,
vystancio ir prizitrincio §i procesa.

Lietuvoje taip pat néra pakankamai Ziniy, patirties ir informacijos apie vieSojo bei
privataus sektoriy partnerystg. Tokio bendradarbiavimo bruozy turinciy projekty kokybeé
nepakankama. Juose kartais nenumatyti aiSklis partneriy isipareigojimai, rizikos paskirstymas
tarp privataus ir vieSojo sektoriu. [gyvendinant vieSojo bei privataus sektoriy partnerystés bruozy
turin¢ius projektus, ne visada atliekama tinkama perZzitira, o tinkamas sutar¢iy sudarymas ir ju
igyvendinimo priezilira biitina, siekiant suderinti strukttriniy fondy paramqlsg, kuria galima
isisavinti remiantis vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimu. Dabartiniai vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo bruozy turintys projektai rodo, kad dar néra iSplétoti
ilgalaikiai partnerystés santykiai tarp vieSojo ir privataus sektoriy. Tarkim, privataus sektoriaus
partneriai gali piktnaudziauti, kad gauty didesni pelna, o vieSosios institucijos gali nepakankamai

Ce e . . .. . 1
suprasti vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo privalumus'*’.

158 Apie ES struktiiriniy fondy 1é3y panaudojima, jgyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy partneryste zr.:

Lideika, Petraukas, Valitinas ir partneriai. ES fondy 1éSy panaudojimo teisiniai aspektai. Projekty su misriu (vieSuoju
ir privaciu) finansavimu rengimo ypatumai. PPP projekty Lietuvoje teisiniai modeliai, atsizvelgiant { LR teis¢ bei
ES 1ésy panaudojima reglamentuojancius teisés aktus//
www.ukmin.lt/It/investicijos/partneryste/doc/konfprogramshort.doc; prisijungimo laikas 2006-11-12.

1% VieSosios politikos ir vadybos institutas. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos Sajungos
struktiiriniy fondy naudojimas// http://www.vpvi.lt/dokumentai.php?pid=32; prisijungimo laikas 2006-11-12.
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Taigi Finansy ministerija'® émési iniciatyvos, parengé ir pateiké derinimui LRV

nutarimo projekta dél vieSojo bei privataus sektoriyu bendradarbiavimo vystymo. Pagal Sios

ministerijos parengta projekta, partnerystés projekty jgyvendinimo tvarka tokia (Zr.: 3.2 pav.)'°'.

VPSP INICIATORE
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SAKINE MINISTERIJA FINANSU

MINISTERIJOS
ISVADOS |
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Il. SPRENDIMAS DEL PARTNERYSTES
PROJEKTO TIKSLINGUMO ~~-~. _|
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. e T T T e 1 3

FINANSU MINISTERIJOS
ISVADOS Il

PROJEKTO RENGIMAS

VI. VPSP SUTARTIES PASIRASYMAS

VII.PROJEKTO-JGYVENDINIMAS

&-

3.2 pav. Viesojo sektoriaus VPSP jgyvendinimo schema

Srityse, kuriose jau¢iamas poreikis bei yra galimybiy vykdyti vieSojo ir privataus sektoriy
partneryste yra Sios: infrastruktiira, turizmas bei pramogos, urbanistiné regeneracija. Minétaji
bendradarbiavima galima buity taikyti ir Svietimo istaigose, sveikatos sistemoje, taciau cia
reikalingi strateginiai sprendimai. Projektai, kuriuose butuy sékmingai pritaikyta vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté, tokie: urbanistiniai/nekilnojamojo turto vystymo projektai su

komerciniy ir nekomerciniy elementy deriniu; darbuotojy mokymas/perkvalifikavimas; mokykly

' Finansy ministerijoje  Valstybés Izdo  departamente  yra sukurta  speciali  vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty valdymo ir koordinavimo skyrius. 7r.:
http://www.finmin.lt/finmin/selectpage.do?doclocator=%2Fweb%2Fstotis_inf.nst%2F0%2FBD31AC50CA607E08
C2257000003D87AF%3FopenDocument&pathid=C53ECB20E62D963FC2257000003D4FD7; prisijungimo laikas
2006-11-12.

161 7r.: Vaitiekiiniené¢ A. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés dabartis bei perspektyvos Lietuvoje//
www.sam.lt/images/Dokumentai/Konferencijos/1%20ministry%200f%20finance%201it%202.ppt; prisijungimo
laikas 2006-11-12.
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statyba ir eksploatacija; ligoniuy statyba ir eksploatacija. VieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo sékmé priklauso ne nuo sektoriaus, o nuo gerai parengto projekto, tinkamai
pasirinkty partneriy. Visiems projektams reikalinga imoniy, asocijuoty verslo struktiiry, vietos
valdzios iniciatyva ir parama. Savivaldybése projektai igyvendinami tokiais etapais: tiksly
identifikavimas, resursy ivertinimas, projekto vykdymo btido parinkimas, projekto parengimas
(verslo planas, techninis projektas, organizaciné struktiira), nuosavybés struktiiros, projekto
partneriy, finansavimo struktiiros parengimas, finansinio partnerio parinkimas (svarbi banko
nuomong), projekto patvirtinimas, projekto jgyvendinimas ir monitoringas'®*.

Daugiausiai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bruozy turintys projektai yra paplite
Vilniaus miesto savivaldybéje'®, kurioje buvo ar yra jgyvendinami automobiliy parkavimo,
pramogy parky, Silumos iikio, atlieky valdymo, karSto vandens/Sildymo sistemy eksploatacijos
projektai. Tokius pat projektus bando igyvendinti ir kitos Lietuvos savivaldybés, taciau tai yra tik
pavieniai atvejai. Vienu sékmingiausiu projekty gali biiti laikomas Vilniaus Silumos iikio
modernizavimo projektas'®, sudarytas ilgalaikés (15 m.) nuomos su koncesijos elementais
sutarties pagrindu. KeturSal¢ Vilniaus miesto Silumos tkio turto nuomos ir valdymo sutartis
sudaryta tarp SPAB ,,Vilniaus Silumos tinklai“, Vilniaus m. savivaldybés, UAB ,,Vilniaus
energija® ir jmonés ,,Dalkia®. Sio projekto sékme nulémé geresnis savivaldybés pasirengimas
konkursui, tinkamo projekto objektas bei privataus sektoriaus partnerio pajégumas, igyvendinant
projekta. Lietuvoje daug projekty, turin€iu vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
bruozy, igyvendinami su jmoniy grupe ,,Rubicon group“ susijusiomis jmonémis'®’.

Yra ir daugiau Vilniaus miesto projekty, turin€iy vieSojo bei privataus sektoriy
bendradarbiavimo pozymiy. Tai Halés turgavietés rekonstrukcija ir ilgalaiké nuoma (investicijos
18 min. Lt), statybiniy atlieky priémimo ir perdirbimo aikStelés KuprijoniSkése jrengimas ir
eksploatavimas ( investicijos 14 mln. Lt), kapiniy Zirniy g. jrengimas ir eksploatavimas
(investicijos ne mazesnés kaip 5 min. Lt), Vilniaus Silumos tinkly ilgalaiké nuoma (investicijos
564 min. Lt), ,,Siemens™ arenos ir ,,Ogmios™ vandens parko ir pramogy centro irengimas
(investicijos 125 mln. Lt). Tramvajaus projektas (ateities projektas) taip pat bus igyvendinimas,
remiantis vieSojo ir privataus sektoriy partneryste. Sie ir kiti projektai Vilniuje i$siskiria savo
ypatumais: ne savivaldybé vykdo mokejimus privaciam partneriui, o, atvirksciai, ji daznai gauna

mokéjimus uz teisg teikti Sias paslaugas.

162 7r.: Paunksnis M. Savivaldybiy projekty finansavimo budai ir Saltiniai. Jy tarpusavio derinimas//
http://www.ukmin.lt/lt/investicijos/partneryste/doc/avivaldybiu_projektu fin_saltin.ppt;  prisijungimo laikas
2006-11-12.

15 Kauno, Klaipédos, Siauliy savivaldybés tai pat bando pritaikyti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.

1% §is projektas laikomas vienu sékmingiausiy ir visoje Europoje.

19 Viegosios politikos ir vadybos institutas. Vie§ojo ir privataus sektoriy partneryst¢ ir Europos Sajungos
struktiiriniy fondy naudojimas// http://www.vpvi.lt/dokumentai.php?pid=32; prisijungimo laikas 2006-11-12
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Sékmingam vieSojo bei privataus sektoriaus bendradarbiavimo taikymui Vilniuje yra ir
kliti¢iy: néra vieningo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés supratimo, nebaigti sprgsti zemes
nuosavybés atkiirimo klausimai mieste, kyla klausimy dél koncesijos, t. y. ar privaciam
partneriui galima perduoti ne tik vieSyju paslaugy teikima, bet ir vieSojo administravimo funkcijy
vykdyma'®°.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés pavyzdziy Lietuvoje néra daug. VieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavima riboja teisinés salygos. Sékmingam tokios partnerystés
uztikrinimui néra parengta vieningos strategijos, triikksta informacijos bei patirties apie §] metoda.
Geriausiai vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas pritaikytas Vilniaus miesto

savivaldybés rengiamuose projektuose.

3.3. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas

aplinkosaugos srityje

Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas yra naujas dalykas.
Neturime  sukurtos sistemos ar taisykliy, kurios garantuoty efektyvy tokio metodo
panaudojima ne tik aplinkosaugos, bet ir kitose srityse. Miisy Salis néra perémusi ES Saliy
patirties, néra sukurta tam reikalingos istatyminés bazés, todél, siekiant jgyvendinti
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg, neiSvengiama nes¢kmiy bei klaidy. Taip yra ir
aplinkosaugos srityje. Susidomé¢jimas vieSojo bei privataus sektoriy bendradarbiavimo
galimybémis skatina dométis ir pradéti taikyti §i metoda aplinkosaugos sektoriuose. Vis
dél to turime pripazinti, kad tokiy projekty, kokie buvo vykdomi ES Salyse narése ir
valstybése kandidatése | ES, Lietuvoje aplinkosaugos srityje dar néra, todél analizuoti ir
vertinti juos pagal kriterijus (investicijy verté, sutarties trukmé, atsakomybés perkélimas,
poreikio rizika, tinkamumo rizika), kuriuos buvo vertinami minétyju valstybiu atlieky,
vandens ir nuoteky tvarkymo srityse igyvendinti projektai, negalime. Vilniaus regione yra

keletas atvejy, kai atlieky tvarkymo sektoriuje bandoma taikyti vieSojo ir privataus

1% Zr.: Vilniaus m. savivaldybés Ekonomikos departamentas. VieSosios ir privagios partnerystés naudojimas

igyvendinant Vilniaus m. savivaldybés projektus//
http://www.ukmin.lt/It/investicijos/partneryste/doc/vilniaus_sav_projektai.pps; prisijungimo laikas 2006-11-12.
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sektoriy partneryste'®’, ta¢iau tokie projektai tik pradéti jgyvendinti.

Skyriaus ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté¢ aplinkosaugos srityje® tyrin€jimo
objektu pasirinktos konkrecios tikinés veiklos sritys: atlieky ir nuoteky tvarkymas. Remiantis ES
praktika Siose srityse, vertinama, kokia situacija yra miisy Salyje, kokios yra vie$ojo bei privataus
sektoriy partnerystés galimybés.

Lietuvoje vieSojo bei privataus sektoriy bendradarbiavimas atlieky ir nuoteky tvarkymo
srityse tik pradedamas taikyti, dél tos pacios priezasties — miisy Salyje partnerysté néra
i§vystyta'®®,

Taigi Siame skyriuje bus bandoma aptarti, kaip atskiri vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés biidai: vieSieji pirkimai, koncesija, privatizavimas veikia aplinkosaugos atlieky ir

nuoteky srityse.

3.3.1. VieSieji pirkimai

Viesasis pirkimas — perkanciosios organizacijos atlickamas, istatymu reglamentuojamas
prekiu, paslauguy ar darbuy pirkimas, kuriuo siekiama sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo
sutart'1169.

Kasmet Europos Sajungos vieSasis sektorius nuperka prekiy ir paslaugy uz 6000 mlrd.
lity. Pvz.: Lietuvoje uz 5,5 mlrd. lity, Latvijoje — 5,2 mlrd. lity , Estijoje — 2,8 mlrd. lity,
Lenkijoje 60 — mlrd. lity, Norvegijoje — 130 mlrd. lity, o Svedijoje — 190 mlrd. lity'”’. Taigi
vieSyjy pirkimy mastai dideli daugelyje Europos Sajungos Saliy. Lietuvoje S$i sritis tai pat

laitkoma prioritetine. Pvz.: dauguma apklausty imoniy per paskutinius penkerius metus

17 Tki 2003 mety Vilnius neturéjo atlieky tvarkymui ir $alinimui skirtos modernios aikstelés. Vis dél to vieta atlieky
Salinimui buvo sukurta. Zemé i$nuomota 14 mety, investuota daugiau nei 1 miln. eury. Savivaldybei mokama 5
procentai nuo iplauky sumos (2005 metais tokiy iplauky buvo 52 tukstanciai eury).

Vilniaus regione, kaip ir visoje Salyje, reikéjo skubiai sprgsti problema, kaip ir kur tvarkyti medicininés
atlickas. Buvo imtasi veiksmy ir 25 metams iSnuomota zemé. Medicininiy atlieky tvarkymo aikstelé pradéjo veikti
2006 mety vasara. Investuota daugiau nei 3 mln. eury. Savivaldybei mokamas fiksuotas mokestis — 43,5 tiikst. eury.
Zr.: tarptautinés konferencijos ,,Vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerysté. Alternatyviis vieSuju energetikos ir
infrastruktiiros projekty finansavimo buidai Baltijos valstybése®, vykusios 2006 mety lapkri¢io 22-23 dienomis,

medziaga.

168 Zr.: Valius K. Ar bendraus viesasis ir privatusis sektorius Lietuvoje?//
http://www.lgs.It/index.php?m=104&I1=140&k=1; prisijungimo laikas 2006-11-14.

169 Lietuvos Respublikos viesuju pirkimy istatymo pakeitimo istatymas.

http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=268778; prisijungimo laikas 2006-11-20.
170" hittp://www.opic.com/default.aspx?id=99 1 &epslanguage=LT; prisijungimo laikas 2006-11-20.
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vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo daugiau nei 10 karty. Per paskutinius 12 ménesiy apklaustos
1mongs vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo vidutiniSkai 5 kartus, lalmejo 2 kartus'"".

Remiantis VieSuju pirkimy tarnybos sukauptais duomenimis'’*, aplinkosaugos atlieky ir
nuoteky tvarkymo sektoriuose vieSyju paslaugy pirkimy taip pat randame. 2004-2006 metais iki
birzelio 30 dienos'” minétuose sektoriuose atlikta 81 vielasis pirkimas. Pateikti duomenys apie
atliecky ir nuoteky sektoriuose buvusius vieSuosius pirkimus analizuojami pagal tokius
kriterijus: pagal perkanciaja organizacija, pagal pirkimo objekta, pagal pirkimo buda, sutarties
apimtj ir sutarties sudarymo data.

Pagal perkanciaja organizacija daugiausiai pirkimy (28:81) per 2004—2006 metus iki
birzelio 30 dienos atliko savivaldybés, joms priklausan¢ios imonés. IS ju daugiausiai
vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo Klaipédos ir Vilniaus savivaldybés. IS maZesniy miesty
aktyvios buvo Zarasy rajono, Traky rajono, Kazly Ridos savivaldybés. Daug vieSuyju pirkimy
ivykdé ir ministerijos bei joms pavaldzios institucijos (21:81). Dazniausiai tokiuose pirkimuose

dalyvavo Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija (12:21).
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3.1. pav. Perkancioji organizacija

7' 7Zr.: Tarptautinio seminaro ,,Vieieji pirkimai Lietuvos Respublikoje, vykusio 2006 m. lapkri¢io 23-24 d.,
medziaga.

'7> Ragant & darba, buvo kreiptasi i Vie$uju pirkimy tarnyba su prasymu pateikti duomenis apie Lietuvoje atlieky ir
nuoteky sektoriuose ivykusius vieSuosius pirkimus. Deja, visy duomeny Viesyju pirkimy tarnyba dél taikomy
tam tikry apsaugos priemoniy pateikti negaléjo, todél minétoji informacija buvo analizuojama tik pagal tokius
kriterijus: pagal perkanciaja organizacija, pagal pirkimo objekta, pagal pirkimo biida, sutarties apimti ir sutarties
sudarymo data.

' Toks laikotarpis pasirinktas neatsitiktinai. Tki §ios dienos VieSuju pirkimy tarnyba néra apdorojusi visy
duomeny, todél darbo autorei buvo pasiiilyta pateikti duomenis tik iki einamyjy mety birzelio 30 dienos. Be to, nuo
2006 mety sausio 31 dienos VieSyju pirkimy tarnyboje duomenys pateikiami pagal naujaji pirkimo objekty kody
saraSa. Remiantis juo, labai sunku rasti ir surti§iuoti duomenis. Priezastis — pirkimo objekty kody sarasas nuo keliy
Simty padidéjo iki 9000 tikst. Be to, taip sutvarkyti duomenys kelia nepatogumy ne tik VieSyju pirkimy tarnybai,
bet ir pirkimus vykdancioms istaigoms, t. y. daznai vieSasis pirkimas priskiriamas ne tam pirkimo objekty kodui. O
kai jis priskirtas ne tam objekty kodui, VieSyju pirkimy tarnybai nustatyti, kiek viesujuy pirkimy atlikta vienoje ar
kitoje srityje, yra labai sunku.
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Po mazdaug vienoda viesyju pirkimy skaiciy atliko tokios institucijos: Svietimo istaigos
(8:81), pataisos namai (7:81). Kariuomen¢ (5:81), gydymo istaigos (4:81), valstybés imonés
(4:81), LR Seimas (2:81) buvo neaktyviausi, perkant vieSasias paslaugas atlieky ir nuoteky
sektoriuose. Kitiems atvejams priskirtos tos organizacijos, kurios per aptariamaji laikotarpi atliko
tik po viena viesaji pirkima. Tai — Lietuvos Dailés muziejus, Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarija.

Taigi apibendring gautus duomenis, matome, kad i§ vieSyju instituciju daugiausiai
vieSasias paslaugas pirko savivaldybés ir ministerijos. IS savivaldybiy daugiausiai vieSyju
pirkimy atlieky ir nuoteky sektoriuose atliko Klaipédos savivaldybé, o i§ ministeriju — Aplinkos
ministerija.

Pagal pirkimo objekta visus vieSyju paslaugy pirkimus galime skirstyti i tokias
grupes: atlieky surinkimo, Salinimo bei tvarkymo paslaugos ir nuoteky Salinimo bei valymo
paslaugos'”*. Per 2004-2006 metus iki birzelio 30 dienos atlicky surinkimo, $alinimo ir

.....

tvykdytais nuoteky tvarkymo sektoriuje ( 26:80).
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3.2 pav. Pirkimo objektas

Remdamiesi gautais duomenimis, galime daryti i§vada, kad atlieky surinkimo, Salinimo ir
tvarkymo paslaugos yra labai reikalingos. [vairios institucijos aktyviai dalyvauja atlieky
surinkimo, $alinimo bei tvarkymo paslaugy pirkimuose.

Pagal pirkimo biida yra skiriami tokie vieSieji pirkimai: atviras konkursas, supaprastintas

atviras konkursas, supaprastintos neskelbiamos derybos, neskelbiamos derybos. Daugiausiai

"7 Remiamasi Viesuju pirkimy tarnybos naudojama pirkimo objekty kody sarase pateikta vieSuju paslaugy

klasifikacija.
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vieSyju pirkimy yra atlikta supaprastintu atviru (38:81) ir atviru konkursais (24:81). Maziausiai
supaprastintomis neskelbiamomis derybomis (11:81) ir neskelbiamomis derybomis (8:81).
Supaprastintu atviru konkursu daugiausiai vieSuyju paslaugy nupirko jvairiy miesty

savivaldybés. Daugiau tokiy pirkimy buta atlieky surinkimo, Salinimo ir tvarkymo sektoriuje.

Supaprastintas Atviras konkursas Supaprastintos Neskelbiamos
atviras konkursas neskelbiamos derybos
derybos

3.3 pav. Pirkimo biudas

Atviru konkursu daugiausiai vieSyju paslaugy isigijo Lietuvos Respublikos ministerijos,
t. y. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija. Daugiausiai tai buvo atliekuy surinkimo, $alinimo
bei tvarkymo paslaugos.

Supaprastintomis neskelbiamomis derybomis daugiausiai isigyta nuoteky surinkimo,
Salinimo bei tvarkymo paslauguy. Tokiuy paslaugy pirkéjas dazniausiai buvo Alytaus pataisos
namai.

Neskelbiamomis derybomis atlieky surinkimo, Salinimo ir tvarkymo paslaugas dazniau
pirko valstybés imonegs ir savivaldybés.

Pagal sutarties apimti daugiausiai pirkta tokiy vieSyju paslaugy, kuriy suma svyruoja nuo
100 000 iki 500 000 tikst. lity (30:80). Daugiausiai iSlaidy, isigyjant tokia kaina atlieky ir
nuoteky surinkimo, tvarkymo bei Salinimo paslaugas, turéjo savivaldybés bei ministerijos.
Dazniausiai tokiais pirkéjais buvo Vilniaus miesto savivaldybé bei Lietuvos Respublikos
Aplinkos ministerija. Re¢iau vieSyju paslaugy pirkimy atlikta, kai suma nevirsijo 50 000 tikst.
lity (20:80) arba, kai vieSyju paslaugy kaina ne didesné nei 100 000 tiikst. lity (14:80).

Kai perkamy vieSyju paslaugy suma nevirSijo 50 000 tukst. lity, pirkéjai buvo labai
tvairiis. Tai — savivaldybés, Svietimo istaigos ir kariuomené. Kai suma nevirSijo 100 000 tiikst.
lity, dazniausiai atlieky ir nuoteky surinkimo, tvarkymo bei Salinimo paslaugas isigijo Lietuvos

Respublikos Aplinkos ministerija. Tokiy viesujuy paslaugu pirkimy, kai juy verté virsija 500 000
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tikst. arba 1000 000 tiikst. lity nedaug. Dazniausiai atlieky ir nuoteku surinkimo, tvarkymo bei
Salinimo paslaugu pirkéjais, kai ju kaina didesné nei 500 000 tikst. lity buvo Lietuvos
Respublikos Aplinkos ministerija. VieSasias paslaugos, kuriy kaina buvo didesné nei 1 000 000
mln. lity, daZniausiai isigijo Alytaus pataisos namai ir Klaipédos miesto savivaldybe.
Brangiausiai kainave vieSieji atlieky ir nuoteky surinkimo, tvarkymo bei Salinimo paslauguy
pirkimai buvo atlikti 2005 metais ir 2006 mety pirmaji pusmeti. Maziausios vertés vieSyju

paslaugy pirkimai tai pat buvo atlikti 2005 metais.
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3.4 pav. Sutarties apimtis

Taigi vertindami vieSuosius pirkimus pagal sutarties apimti matome, kad daugiausiai
vieSyjy pirkimy atlieky ir nuoteky surinkimo bei Salinimo sektoriuje atlikta, kai juy kaina didesné
nei 100 000 tikst. lity, bet mazesne, kaip 500 000 tikst. lity. Brangiausiai uz vieSyjy atlieky ir
nuoteky surinkimo, tvarkymo bei Salinimo paslaugas mokéjo Alytaus pataisos namai bei
Klaipédos miesto savivaldybé.

Pagal sutarties sudarymo data daugiausiai vieSyju pirkimy sutarCiy sudaryta per abu
2005 mety pusmecius po 27, maziausiai — per antraji 2004 mety pusmeti, tik — 7, panaSiai
paslaugu nupirkta ir per pirmaji 2004 mety pusmeti. Per pirmaji 2006 mety pusmet] atlikta 12
vieSyju pirkimy atlieky ir nuoteky surinkimo, $alinimo bei tvarkymo sektoriuose. 2004 metais
daugiausiai minéty paslaugy pirko savivaldybés ir Svietimo jstaigos. 2005 metais dazniausiai
atliecky ir nuoteky surinkimo, tvarkymo, Salinimo paslaugas isigijo Lietuvos Respublikos
ministerijos bei savivaldybés. 2006 metais tokiy vieSyju paslaugu pirkéjais buvo Alytaus

pataisos namai.
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3.5 pav. Sutarties sudarymo data

Apibendring duomenis, matome, kad daugiausiai vieSuyju pirkimy atlieky ir nuoteky
surinkimo, Salinimo bei tvarkymo sektoriuose buvo 2005 metais, tuo tarpu per 2004 mety abu
pusmecius vieSyju pirkimuy minétose srityse buvo truputi daugiau nei per 2006 mety pirmaji
pusmeti.

Remdamiesi gautais rezultatais, galime teigti, kad dazniausiai vieSuosius pirkimus atlieky
ir nuoteky surinkimo, Salinimo bei tvarkymo sektoriuose atliko savivaldybés ir ministerijos. IS ju
aktyviausios — Klaipédos savivaldybé ir Aplinkos ministerija. Dazniau buvo perkamos atlieky ir
nuoteky surinkimo, Salinimo bei tvarkymo paslaugos. Daugiausiai buvo nupirkta tokiy paslaugy,
kuriy kaina buvo didesné nei 100 000 tukst. lity ir mazesné nei 500 000 tikst. lity. Brangiausiai
uz viesasias atlieky tvarkymo, surinkimo, Salinimo, tvarkymo paslaugas mokéjo Alytaus pataisos
namai. Daugiausiai minéty paslaugy buvo nupirkta supaprastintu atviru konkursu,
maziausiai — neskelbiamomis derybomis. Pagal sutarties sudarymo data daugiausiai vieSuyju
paslaugy sutarciy atlieky ir nuoteky tvarkymo sektoriuose buvo sudaryta 2005 metais, maziausiai

2004 mety antraji pusmeti.

3.3.3. Koncesija. Atvejo analizé atlieky tvarkymo sektoriuje

1996 metais priimtas Lietuvos Respublikos Koncesiju istatymas'’>, kuris buvo

kritikuojamas dél savo riboto taikomumo. Istatymas nebuvo centralizuotai skatinamas,

Lietuvos Respublikos Koncesiju istatymas// Zr.:
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p _id=31376&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas 2006-11-
15.
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http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=31376&p_query=&p_tr2

kontroliuojamas, jis nebuvo suderintas su kitais teisés aktais. Projekto rengéjai negalédavo gauti
konsultacijy Sio istatymo igyvendinimo klausimais. Taigi Koncesijuy istatymo taikymo nauda
maza, o procediiros, taikant ji, sudétingos. Vertinant ji i§ VieSyju pirkimy istatymo puses,
kildavo klausimy ir dél konkurencijos'”®. Véliau Koncesijy jstatymas buvo patobulintas ir 2003
metais jsigaliojo Lietuvos Respublikos Koncesijy jstatymo pakeitimo jstatymas'’’.

Pagal Lietuvos Respublikos Koncesiju istatymo, vietos savivaldos istatymo pakeitimo ir
papildymo istatyma koncesija yra aiSkinama taip: ,,Koncesija — tai leidimas vykdyti tking
komercing veikla, susijusia su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu,
pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir
(ar) naudoti wvalstybés, savivaldybés turta (tarp ju eksploatuoti gamtos iSteklius), kai
koncesininkas pagal koncesijos sutarti prisiima visa ar didziaja dali su tokia veikla susijusios
rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko atlyginima uz tokia veikla sudaro tik
teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos ar tokios teisés
suteikimas ir pajamos 1§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui
suteikian&iosios institucijos, atsizvelgiant i jos prisiimta rizika '7*«.

Pagrindinis koncesijos bruozas yra tas, kad didesné¢ koncesininko pajamy dalis yra
gaunama tiesiogiai pardavus paslauga komercinémis salygomis galutiniams vartotojams.
Viesojo sektoriaus vaidmuo ¢ia yra reguliuojamo pobudzio (kai reikia nustatyti galuting paslaugu
kaina vartotojams, kompensuojant dalj atlyginimo subsidijy forma)'”.

Lietuvoje, aplinkosaugos srityje, atliecky sektoriuje, yra buves tik vienas koncesijos
atvejis, taciau ir jis nes¢kmingas. Duomeny, kad nuoteky sektoriuje biita bandymuy taikyti
koncesija, nerasta.

2004 metais birzelio 23 diena Kauno savivaldybés meras pritaré koncesijos atliecky
surinkimo bei i§vezimo veiklai vykdyti Kauno miesto savivaldybés teritorijoje. Buvo nuspresta
ipareigoti Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriy'™ organizuoti atvira viesa
konkursa dél koncesijos suteikimo. 2004 mety rugs¢jo 17 diena ,,Valstybés ziniose™ buvo

paskelbtas ,,Atlieky surinkimo ir i§vezimo veiklai vykdyti Kauno mieste koncesijos suteikimo

176 Zr.: Vilniaus m. savivaldybés Ekonomikos departamentas. VieSosios ir privagios partnerystés naudojimas

igyvendinant Vilniaus m. savivaldybés projektus.
http://www.ukmin.lt/It/investicijos/partneryste/doc/vilniaus_sav_projektai.pps; prisijungimo laikas 2006-11-12.
"Lietuvos Respublikos Koncesiju istatymo pakeitimo istatymas.

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=215247&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas 2006-11-

15.
178

Lietuvos Respublikos Koncesiju istatymo, vietos savivaldos istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymas. http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=280577&p_query=&p_tr2; prisijungimo laikas
2006-11-15.

17" VieSosios politikos ir vadybos institutas. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos Sajungos
struktiiriniy fondy naudojimas. http://www.vpvi.lt/dokumentai.php?pid=32; prisijungimo laikas 2006-11-15.

180 Vilniaus apygardos civiliné byla pagal UAB ,,TEW BALTIJA* ieskini dél vieSo konkurso koncesijai suteikti
paskelbimo pripazinimo neteisétu bei konkurso salygy pripazinimo negaliojanciomis, byla Nr. 2°2.1946/04.
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vieSas konkursas“, kuriame nurodytas koncesijos sutarties dalykas, reikalavimai ir nurodymai
konkurso dalykams'®'. 2004 mety rugséjo 14 diena pateiktas ir ,,Koncesijos atlieky surinkimo ir
i$vezimo veiklai vykdyti suteikimo konkurso salygy saragas'®*.

Po vieso konkurso paskelbimo 2004 spalio 4 diena Vilniaus apygardos teismui buvo
pateiktas ieSkinys ,,dél vieSo konkurso koncesijai suteikti paskelbimo pripazinimo neteisétu bei
konkurso salygu pripazinimo negaliojanCiomis. leSkini pateik¢ UAB ,,Tew Baltija® Kauno
miesto savivaldybés administracijos direktoriui. leSkovas teige, kad Kauno miesto savivaldybés
administracijos vadovo organizuotas konkursas dél koncesijos atlieky surinkimo ir i§vezimo
veiklai vykdyti bei Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintos konkurso
salygos yra neteiséti, pazeidziantys ieSkovo UAB ,,Tew Baltija* teises bei teis€tus interesus.
Ieskinyje nurodomi, kokiems Europos Bendrijos steigimo sutarties straipsniams, direktyvoms,
Lietuvos Respublikos istatymams organizuotas konkursas prieStarauja. lIeSkovas pateike
argumentus, kodél minétoji koncesija negalima. IeSkinyje buvo teigiama, kad koncesija
eliminuoja konkurencija rinkoje, taip pazeidziant Europos Bendrijos steigimo sutarties 3 (g) bei
4 (1) str. jtvirtintus laisvos ir neiSkraipytos konkurencijos kiirimo ir saugojimo principus. Jai tai
pat suteikiamos iSimtinés teisés veikti atlieky tvarkymo paslaugy teikimo rinkoje, sudaroma
galimybé koncesininkui piktnaudziauti savo teisémis. Minétuoju ieskiniu teigiama, kad konkurso
salygu nuostatos diskriminuoja uzsienio ikio subjektus, riboja laisva paslaugu judéjima tarp
Saliy nariy, kad juo konkurso salygos sudarytos taip, kad jas galéty atitikti tik viena jmoneg.
Tai — Kauno miesto savivaldybés kontroliuojama UAB ,,Kauno Svara®. IeSkovas pateiké savo
nuomong ir dél savivaldybés nustatyto termino pasitilymams paduoti. Jis teigé, kad Kauno
savivaldybés nurodytas 20 dieny terminas, per kurj turéty buiti parengtas atlieky tvarkymo
sistemos Kauno mieste savivaldybés teritorijoje vystymo ir eksploatavimo planas su tiksliais
finansiniais paskaifiavimai bei finansiniy léSy uZtikrinimu 15 mety yra nesaziningas ir
nelogiskas. IeSkinyje taip pat aiSkinama, kad Konkurso salygos pazeidzia Koncesijy istatyma.
Atkreipiamas démesys, kad vienintelé imoné, kuriai nereikia pateikti informacijos, kad galétu
dalyvauto konkurse yra savivaldybés kontroliuojama imoné, iki Siol teikusi paslaugas Kauno
mieste, todel galéjusi naudotis minéta informacija. IeSkovas taip pat suabejojo konkurso

vertinimo sistema. Jo nuomone, kai kurie kriterijai — nesaziningi. leskinyje taip pat konstatuota,

'8 Pla¢iau zr.: Kauno miesto savivaldybés administracijos skelbimas. Skelbiamas atlieky surinkimo ir i§veZzimo
veiklai vykdyti Kauno mieste koncesijos  suteikimo vieSas  konkursas. Valstybés Zinios. Informaciniai
pranesimai, 2004 rugs. 17, Nr. 71. P.57-58.

182 Vilniaus apygardos civiliné byla pagal UAB ,,TEW BALTIJA® ieskini dél vieSo konkurso koncesijai suteikti
paskelbimo pripazinimo neteisétu bei konkurso salygu pripazinimo negaliojan¢iomis, byla Nr. 2°2.1946/04.
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kad toks koncesijos paskelbimas monopolizuoja paslaugu rinka 15 mety, o konkurso salygos
suteikia privilegijas vienam iikio subjektui. Tai diskriminuoja kitus konkurso dalyvius.

Remdamasis Koncesijy istatymu, ieSkovas pabrézé, kad savivaldybé gali organizuoti tik
komunaliniy atlieky tvarkyma bei atlieky, kuriy turétojo nustatyti neimanoma arba jis
neegzistuoja. Konkursa koncesijai savivaldybés vykdomoji institucija galéjo skelbti tik toms
paslaugoms, kuriy organizavimas priklauso savivaldybés kompetencijai, o jos kompetencijai
priklauso tik komunaliniy atlieky tvarkymas. Siuo atveju koncesijos sutarties salygos buvo
apibréztos ne tik kaip komunaliniy atlieky tvarkymas. Taigi buvo perzengtos ir kompetencijos
ribos. Ieskovas teige, kad paskelbtas konkursas taip pat priestarauja Konkurencijos istatymui.

Remdamasis minétais argumentais, ieSkovas UAB ,, Tew Baltija® pras¢ panaikinti
atsakovo Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintas Koncesijos atlieky
surinkimo ir iSvezimo veiklai vykdyti suteikimo konkurso salygas, pripazinti neteisétu vieSo
konkurso paskelbima koncesijai ir taikyti laikinaja apsaugos priemong — uzdrausti vykdyti bet
kokias tolimesnes konkurso Koncesijos atlieky surinkimo ir iSvezimo veiklai vykdyti suteikimo
procediiras tol, kol nebus iSnagrinéta byla. 2004 mety spalio 8 dieng Vilniaus apygardos teismas
prasyma del laikinosios apsaugos priemonés taikymo iki tol, kol bus iSnagrinéta byla, sutiko
tenkinti.

Sprendimas Sioje byloje buvo priimtas tik 2005 mety gruodzio ménesi. Vilniaus
apygardos teismas sutiko, kad koncesijos laimétojas negali biti prilyginamas imonei, kuriai
suteiktos iSimtines teisés. Teisiy suteikimas koncesijai reiSkia, kad i koncesininko vieta gali
pretenduoti bet kuris tikio subjektas. Teismas taip pat pripazino, kad koncesijos laimétojas uzims
dominuojancia padétj atlieky tvarkymo paslaugy rinkoje, taciau tuo paciu nustaté, kad koncesijos
suteikimas konkursa laiméjusiai imonei neturi reikSmés bendrajai rinkai ir todél Europos
Sajungos konkurencijos teis¢ néra taikoma. Teismas nustate, kad Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktorius, paskelbdamas konkursa suteikti koncesija tai tikinei veiklai vykdyti,
kurios organizavimas, vykdymas, priezitira ir kontrolé néra priskirta jai istatymais ar kitais
Lietuvos Respublikos teisés aktais, pazeidé LR koncesiju istatyma. Buvo pripazinta, kad
Koncesijos atlieky surinkimo ir i§vezimo veiklai vykdyti konkurso salygos yra netinkamos. Dél
konkurencijos teismas i$saké nuomong, kad konkursas koncesijai savaime sudaro galimybg
visiems tkio subjektams konkuruoti vienodomis salygomis, todél LR konkurencijos istatymui
nepriestarauja.

I8déstes savo nuomong dél ieSkovo UAB ,, Tew Baltija* iSkelto ieSkinio, teismas sutiko ji
tenkinti. Koncesijos atliecky surinkimo ir iSvezimo veiklai vykdyti konkurso salygas buvo

pripazintos negaliojanc¢iomis. Taigi méginimas skelbti konkursa koncesijai atlieky sektoriuje
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vertintinas kaip nesékmingas'®’. Paskelbta koncesija dél atlieky tvarkymo ir i§vezimo Kauno
mieste neivyko, jau pacios konkurso salygos dél paskelbtos koncesijos, buvo pripazintos

neteisétomis.

3.3.2 Privatizavimas

Uz valstybés turto privatizavimo bendrosios politikos formavima nuo 2002 mety
atsakinga Ukio ministerija, o valstybés turto privatizavimas paliktas valstybés jmonei Valstybés
turto fondui.

Ukio ministerijos, kaip valstybés turto privatizavimo bendraja politika formuojancios
institucijos, svarbiausi uzdaviniai tokie: siekti valstybés turto privatizavimo ir valdymo
veiksmingumo, aiSkumo bei vieSumo, sudaryti kuo palankesn¢ aplinka verslui, sumazinti
valstybés ir savivaldybiy tiesioginio reguliavimo galimybes, siekti tikslios ir vienareikSmiskai
suprantamos valstybés turto privatizavimo bendriesiems klausimams priskiriamy teisés akty
redakcijos'®.

Valstybés turto fondas privatizavimui kelia Siuos tikslus: valstybés turta privatizuoti uz
maksimalig kaina, uztikrinti skaidry privatizavima, greitai perleisti valstybés turta i privacias
rankas neaStrinant nedarbo problemos, uztikrinant auks$ta investicijy lygi, sudarant salygas
kapitalo rinkos plétrai'®.

Ukio ministerijos teikimu Vyriausybé 2002 metais priémé nutarimus, kuriuose i§samiau
reglamentuota privatizavimo objekty parengimo privatizuoti tvarka, privatizavimo vieSo
konkurso, vieSo aukciono, tiesioginiy deryby ir nuomos su iSsipirkimu budais tvarka, taip pat
privatizavimas objektu, { kuriuos buvo investuota privataus kapitalo'’,

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymo 2, 5, 7, 9 ir
11 straipsniy pakeitimo papildymo istatyme apibréziama privatizavimo tvarka: ,,pagal Lietuvos

Respublikos vertybiniy popieriy rinkos istatyma privatizavimo institucijos turi teis¢ parduoti

' 2006 metais ieskovo iniciatyva Lietuvos Respublikos Konkurencijos Tarybai buvo pateiktas prasymas pareiksti
savo nuomong dél iSimtiniy teisiy suteikimo teikti atlieky tvarkymo paslaugas vienam ikio subjektui, kuris
iSrenkamas vieSo konkurso biidu. Konkurencijos Tarybos manymu, esant konkurencingai rinkai, oikio subjektas,
kuriam suteikiamos iSimtinés teisés turéty biiti parenkamas taip, kad nebiity pazeistos konkurencijos normos.
Visiems iikio subjektams, uzsiimantiems atlieky tvarkymo veikla, turi biiti sudarytos vienodos salygos dalyvauti
iSimtiniy teisiy subjekta. Ten pat.

'8 Privatizavimas ir imoniy valdymas// http:/www.ukmin.It/It/leidiniai/ukmin_ataskaita 2002/doc/atask_11.doc;
prisijungimo laikas 2006-12-04.

'8 Privatizavimas Lietuvoje// http://www.lrinka.lt/Tyrimai/Privatiz/Analize.phtml; prisijungimo laikas 2006-12-04.
"% Privatizavimas ir imoniy valdymas// http://www.ukmin.lt/It/leidiniai/ukmin_ataskaita_2002/doc/atask_11.doc;
prisijungimo laikas 2006-12-04.
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valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausancius akciju paketus, kurie visuotiniame
akcininky susirinkime suteikia maziau kaip 1/4 visy balsuy, kai yra pateiktas privalomas oficialus
pasitilymas, taip pat nustatytais atvejais privalo parduoti valstybei ar savivaldybei nuosavybés
teise priklausancius akciju paketus, kurie suteikia maziau kaip 1/20 visy balsy, bei turi teisg
reikalauti, kad tokie akciju paketai buityu nupirkti, kai privalomai parduodamos ar perkamos
akcijos«'’.

Kalbédami apie Vilniaus apskrityje atliekas ir nuotekas tvarkancias imones, turime
pabrézti, kad dauguma tokiy imoniy priklauso savivaldybéms. Tik Vilniaus miesto ir Traky
rajono savivaldybése veikia privacios imonés. Svarstomas Kkity imoniy privatizavimo
klausimas'®®. ISsiaiskinti, kokios atlieky ir nuoteky tvarkymo paslaugas teikiancios imongés
Lietuvoje jau buvo privatizuotos labai sunku. Valstybés turto fondas, kuris turéty biti sukaupgs
duomenis apie atliekas ir nuotekas tvarkan¢iy imoniy privatizavima, tikslios informacijos
pateikti negali'®.

Vandens tiekéju asociacijos duomenimis Lietuvos nuoteky tvarkymo sektoriuje
privatizavimo atvejy néra buve. Taigi galime kalbéti tik apie privatizuotas atlieky tvarkymo
paslaugas teikiancias imones.

Lietuvos komunalininky ir atlieky tvarkytoju asociacijos duomenimis Lietuvoje
privatizuota nemazai atlieky tvarkymo paslaugas teikian¢iy jmoniy.

2004 metais liepos 15 diena ivyko AB ,Vilniaus specialusis autotransportas®
privatizavimo aukcionas. Aukcione parduota 88 % savivaldybei priklausiusiy ymonés akcijy.
Aukciong laim¢jo UAB ,,Vitoma* Ji uz akcijas pasiiilé 43200000 lity. Antra vieta aukcione
uzémé 6 imoniy — UAB ,Ekstra®“, UAB ,MG Valda“, UAB ,Hanner“, UAB ,,Specialusis
autotransportas®, UAB ,,Tebtinie Svara® ir AB ,,Invalda® — konsorciumas, pasitiles uz akcijas
31127000 Lt, t.y. 12 min. lity maziau, nei pasitlé aukciono laimétojas. Konsorciumui nepavykus
isigyti AB ,,Vilniaus specialusis autotransportas® kontrolinio akciju paketo, buvo kreiptasi {
teisma, siekiant uzgincyti UAB ,,Vitoma® paskelbima laimétoju. Véliau gincas buvo taikiai

issprestas'”’.

'8 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymo 2, 5, 7, 9 ir 11 straipsniy pakeitimo
ir papildymo istatymas//http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=245184&p_query=&p_tr2=;
prisijungimo laikas 2006-12-04.

'8 Esama atlieky tvarkymo sistema// http://www.vaatc.lt/index.php?id=55; prisijungimo laikas 2006-12-04.

'8 Valstybés turto fondas duomenys tvarkomi ir sisteminami, remiantis kitais kriterijais, todél atsekti, kokie
privatizavimo atvejai buve atlieky ir nuoteky tvarkymo sektoriuose yra sunku.

190 Sesiy imoniy konsorciumas atsiémé ieskini dél AB ,,Vilniaus specialusis autotransportas privatizavimo
konkurso*// http://www.vilnius.lt/new/print.php?open=4&sub_cat1=456&id=3056; prisijungimo laikas 2006-12-04.
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Reikia pabrézti, kad privatizavimo metu $ios imonés teikiamos paslaugos sudaré 70 %
Vilniaus miesto komunaliniy atlieky tvarkymo rinkos. Véliau UAB ,,Vitoma* valdomas paketas
buvo padidintas iki 99,8 %""".

2002 metais Klaipédoje buvo privatizuota komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas
teikianti imoné — ,, Klaipédos specialusis autotransportas®. Privatizavimo metu §ios imonés
teikiamos paslaugos sudar¢ apie 60 % Klaipédos miesto atlieky tvarkymo rinkos, dabar sudaro
tik — 40 % rinkos.

Klaipédoje privatizuota ir imoné ,,Antriniy Zaliavy centras”. Siuo atveju vokie&iy kapitalo
imoniy grupé ,,Cleanaway” iSpirko likusia, Klaipédos savivaldybei priklausiusia 51 % akciju
dalj. Privatizuota jmoné pavadinta UAB ,,Cleanaway Klaipeda“'**.

2006 metais buvo privatizuota komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikianti Siauliy
savivaldybés imoné ,,Specializuotas transportas“. Privatizavimo metu §ios imonés teikiamos
paslaugos sudaré apie 70 % Siauliy miesty atlieky tvarkymo rinkos.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikianCios imonés buvo privatizuotos ir kituose
Lietuvos miestuose. Buvo parduota Alytaus specializuota transporto imon¢, dabar veikia atskiros
imonés: UAB ,,Dziitra” ir uab ,,Ordo”. Privatizuota ir Marijampolés specializuota transporto
imon¢. Véliau ji pavadinta UAB ,,Marijampolés Svara”.

Parduotos ir mazesniy Lietuvos miesty komunalines atlieky tvarkymo paslaugas
teikiancios imonés: Plungés komunaliniy paslaugy imoné¢, dabar vadinama UAB ,,Valda”; TelSiu
komunaliniy paslaugy imon¢, dabar Zinoma pavadinimu UAB ,TelSiy keliai”; Zarasuy
komunaliniy atlieky imon¢, dabar — UAB ,,Zarasy komunalininkas”; Birzy komunaliniy paslaugy
imoné, dabar — UAB ,,Birzuy komunalininkas™'®*; Pasvalio komunaliniy paslaugy imoné,
dabar — UAB ,,Pasvalio gerove”.

Privatizuotos ir Ukmerges, KaiSiadoriy, Varénos, Sakiy, Vilkaviskio, Plungés, Kédainiy,
Kauno rajono ir kity miesty savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas teikianc¢ios
Imongés.

Valstybés turto duomenimis miisy Salyje buvo privatizuotos ir imonés, tvarkancios

pavojingas ar gyvulinés kilmés atliekas. Tai UAB ,,Liuksitis” ir UAB ,,Rietavo veterinariné

sanitarija”.

1 Elzbergas J. ,,Vilniaus specialusis autotransportas* tampa UAB// http://www kelias.net/1079.html; prisijungimo
laikas 2006-12-04.

2 Vainorius M. Apie privatizavimo kai kuriuos eigos aspektus r.: Valdiski pinigai verslininky konkurencija
paveréia  arSiu  karu/  http:/www.ve.lt/?data=2005-01-12&rub=1065924812&id=1105464117&page=save;
prisijungimo laikas 2006-12-04.

' Birzuose komunaliniy atlieky paslaugas teikianti jmoné buvo dalinai privatizuota. Parduota iki 60% savivaldybei
priklausiusiy akcijy. Dalinai privatizuota ir komunaliniy atlieky tvarkymu uZsiimanti jmoné Rokiskyje.
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UAB ,,Liuksitis” veikla — naudoty liuminescenciniy lempy nukenksminimas. 2004 metais
$ios imonés valstybei priklausanéiy akeijy'®* valdymas perduotas Valstybés turto fondui po to,
kai Vyriausybé nusprendé §ias akcijas jtraukti i privatizavimo objekty sarasa'®>. 2006 metais
sausio 6 dienag UAB ,,Liuksitis” buvo privatizuotas. Prie§ privatizavima Vilniaus savivaldybei
priklausé 48 % akcijy.

UAB ,,Rietavo veterinariné sanitarija” veiklos kryptys: gyvulinés kilmés atlieky, kritusiu
gyvuliy, kity atlieky utilizavimas ir sandéliavimas. Si jmoné buvo parduota 2002 mety lapkriti.

Apzvelge privatizavimo atvejus, buvusius atlieky tvarkymo sektoriuje, turime pabrézti,
kad atlieky tvarkyma vis labiau linkstama perduoti | privataus investuotojo rankas. Penkiuose i$
septyniy didziyjy Lietuvos miesty atlieky tvarkymo paslaugas teikia privacios imongs.

Taigi privatizavimas, kaip vienas i§ vieSosios ir privacios partnerystés biidy, vis placiau
taikomos Lietuvoje atlieky tvarkymo sektoriuje. Tapo akivaizdu, kad minétoje srityje

dominuojancia padéti uzima privacios imongs.

%% Valstybei priklausé 17,6 % akciju.
P3Valstybes turto privatizavimo politika ir imoniy valdymas//

http://www.ukmin.lt/It/nuorodos/leidiniai/ukmin_ataskaita 2004/41.html; prisijungimo laikas 2006-12-04.
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ISVADOS

ES aplinkosaugos politika iSplétota tik XX amziaus septintame deSimtmetyje. Dabartinio
lygio aplinkosaugos teisés aktai pradéti leisti po ES Saliy susitikimo Paryziuje 1972 m.
Veéliau apibréztos aplinkosaugos politikos gairés, sukurtas aplinkos apsaugos sektoriaus
teisynas, pradétos rengti ir igyvendinti bendrosios aplinkos apsaugos programos.
Isskiriami ES Siuolaikinés aplinkosaugos tikslai ir principai. Pagrindiniais ES
aplinkosaugos tikslais siekiama iSlaikyti ir pagerinti esama aplinkos kokybés lygmeni,
apsaugoti Zzmoniy sveikata nuo zalingo uZzterStos aplinkos poveikio, racionaliai naudoti
gamtos iSteklius. Svarbiausi ES Siuolaikinés aplinkos apsaugos principai yra integracijos
ir darnaus vystymosi principai.

Aplinkosaugos politika skirstoma i bendruosius (horizontaliuosius) ir vertikaliuosius
sektorius. Aplinkosaugos politikos finansiniai igyvendinimai instrumentai: struktiiriniai
fondai, Sanglaudos fondas, LIFE, ISPA, PHARE, SAPARD programos. Pagrindiniais i$
ju laikomi Sanglaudos fondas, LIFE ir ISPA programos.

Siuolaikinés aplinkosaugos pagrindas — darnus vystymasis. Esminiai jo principai
Sie: socialinis teisingumas; vietiné savivalda, visuomenés itraukimas, demokratija;
pusiausvyra tarp vietiniy ir iveztiniy iStekliy naudojimo; vietinio ekonomikos potencialo
iSnaudojimas; aplinkos apsauga; kulttiros paveldo saugojimas, vertingy istorijos, kultiiros
ir architektiiros objekty apsauga bei atktrimas ir kt.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté — vieSojo ir privataus sektoriy susitarimas, kai
privacioms  organizacijoms leidziama veikti srityse, kurios anks¢iau priklausé
vieSosioms jstaigoms. Didziausi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
privalumai S§ie: geriau  organizuota pirkimy sistema, vieSojo sektoriaus reforma,
aukstesne paslaugy kokybe, rizikos paskirstymas tarp vieSojo ir privataus sektoriy,
vieSojo bei privataus sektoriy organizuotas darbas kartu.

Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas ES buvo iSplétotas pra¢jusi deSimtmet;.
Europos Komisijos, ES valstybiy bei Saliy kandidadiy pastangomis igyta patirtis
perteikiama kitoms valstybéms.

Atlieky, nuoteky tvarkymo ir vandens tiekimo sektoriai — tos sritys, kur vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté sékmingai igyvendinta ES Saliy ir valstybiuy kandidaciy
projektuose. Patirties, taikant §§ metoda, daugiau yra vandens tiekimo ir nuoteky

tvarkymo sektoriuje.
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10.

11

12.

Igyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy partneryste ES Salyse, sukurta projekty
efektyvumo ir veiksmingumo vertinimo sistema. Kriterijai, kuriais remiantis, ji sukurta,
buvo: investicijy verté, sutarties trukme, atsakomybeés perkélimas, poreikio rizika,
tinkamumo rizika.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés pavyzdziy Lietuvoje néra daug. Tokio metodo
s¢kminga taikyma riboja ivairios salygos: néra vieningos strategijos, teisinés bazés,
truksta informacijos bei patirties. Lietuvoje taikomi tik atskiri vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés biidai: vieSieji pirkimai, privatizavimas, koncesija. I§ ju labiausiai
iSplétoti vieSieji pirkimai. Sékmingiausiai viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas
taikomas Vilniaus savivaldybés rengiamuose projektuose.

Daugiausiai vieSyju pirkimy atlieky ir nuoteky surinkimo, Salinimo bei tvarkymo
sektoriuose atliko savivaldybés ir ministerijos. Dazniau buvo perkamos atlieky ir nuoteky
surinkimo, $alinimo bei tvarkymo paslaugos. Daugiausiai buvo nupirkta tokiy paslaugy,
kuriy kaina buvo didesné nei 100 000 tikst. lity ir mazesné nei 500 000 tokst. lity. Jos
dazniau buvo perkamos supaprastintu atviru konkursu, reciau — neskelbiamomis
derybomis. Daugiausiai vieSyju paslauguy sutarCiy atlieky ir nuoteky tvarkymo

sektoriuose buvo sudaryta 2005 metais, maziausiai 2004 mety antraji pusmeti.

. Méginimas skelbti konkursa koncesijai dél atlieky tvarkymo ir iSvezimo Kauno mieste

buvo nes¢kmingas. Koncesija neivyko, nes Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriu
partnerysté néra reglamentuota teisés aktais, néra sukurta sistemos ar taisykliy, kurios
garantuoty efektyvy tokio metodo panaudojima.

Privatizavimas vis placiau taikomos Lietuvoje atliecku tvarkymo sektoriuje. Palyging
akcinio kapitalo jmones su privataus kapitalo bendrovémis, matome, kad pastarosios

akivaizdziai uzima lyderio pozicijas atlieky tvarkymo sektoriuje.
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PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Lietuvoje butina sukurti bendra vies$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo strategija.
S¢ékminga vieSojo ir privataus sektoriu partnerystés taikyma miisy Salyje garantuoty
tinkamos teisinés bazés sukiirimas.

Lietuvoje bitina viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty koordinavimo ir
priezitiros, efektyvumo ir veiksmingumo vertinimo sistema.

ViesSojo ir privataus sektoriy partnerysté veikty geriau, jei musy Salis perimty kity ES
valstybiy patirt], jei bty konsultuojamos savivaldybeés, kitos Lietuvos Vyriausybei
pavaldzios institucijos, privacios imongs.

Lietuvoje igyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ svarbu uztikrinti

skaidruma, visuomenés interesy apsauga.
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SANTRAUKA

ES APLINKOSAUGOS VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU
BENDRADARBIAVIMO POLITIKA IR JOS TAIKYMAS LIETUVOJE

ReikSminiai Zodziai: aplinkosauga, FEuropos Sqjungos ir Lietuvos Respublikos
aplinkosaugos politika, viesojo ir privataus sektoriy partnerysté, vieSieji pirkimai,
privatizavimas, koncesija, atlieky tvarkymo sektorius, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
sektoriai.

Magistro baigiamojo darbo pirmoje dalyje apzvelgta Europos Sajungos aplinkosaugos
politikos formavimasis ir raida, nusakytos pagrindinés priezastys, kodél aplinkos apsaugos
politka XX a. antroje puséje tapo prioritetine sritimi. Cia aptariami pagrindiniai ES
aplinkosaugos principai ir tikslai, finansiniai aplinkos apsaugos igyvendinimo instrumentai.
Darbe apzvelgiamos ir pagrindinés Siuolaikinés ES aplinkosaugos tendencijos.

Antrojoje darbo dalyje apibréziama, kas yra vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté,
aptariami tokio bendradarbiavimo privalumai ir trikumai, aiSkinamasi, kokiose srityse $is
metodas jau pritaikytas, analizuojama Europos Saliy patirtis, igyvendinant vieSojo ir privataus
sektoriy partneryste ivairiose srityse. ISsamiau aptariama, kaip vieSasis ir privatus sektoriai
bendradarbiauja ES aplinkosaugos srityje, atlieky, nuoteky tvarkymo ir vandens tiekimo
sektoriuose. Remiantis konkreciais projekty pavyzdziais, daromos apibendrintos iSvados.

Treciojoje darbo dalyje aptariama aplinkosaugos politikos raida Lietuvoje, analizuojama,
kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté taikoma miisy Salyje. Remiantis ES Saliy patirtimi,
stengiamasi nustatyti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybes Lietuvos
aplinkosaugos atlieky ir nuoteky tvarkymo sektoriuose. Naudojantis jvairiy Salies institucijy
pateiktais duomenimis, atlickama i§sami analizé, daromos iSvados, kaip vieSojo ir privataus

sektoriy partnerysté veikia musy Salyje atlieky ir nuoteky tvarkymo sektoriuose.
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SUMMARY

PUBLIC AND PRIVATE SECTOR COOPERATION POLICY ON EU
ENVIRONMENT PROTECTION AND ITS APPLICATION IN LITHUANIA

Keywords: environment protection, environment protection policy of the European
Union and the Republic of Lithuania, partnership of the public and private sector, public
purchase, privatization, concession, waste management sector, water supply and sewage
management sectors.

The formation and development of the European Union environment protection policy is
reviewed, the main reasons are named why the environment protection policy became a priority
field in the second half of the 20™ century in the first part of the Master thesis. The main
principles and objectives of the EU environment protection and financial instruments used for
implementing environment protection are discussed here. The key tendencies of the
contemporary EU environment protection are surveyed in the work.

The second part of the work describes what the partnership of the public and private
sector is, advantages and drawbacks of such a cooperation are discussed, attempts are made to
find out in which fields the method has already been applied, the experience of the European
countries is analysed implementing the partnership of the public and private sector in various
fields. It is analysed more thoroughly how the public and private sector cooperate in the field of
the EU environment protection, sectors of waste, sewage management and water supply.
Generalised conclusions are made on the basis of specific examples of projects.

The development of environment protection policy in Lithuania is reviewed in the third
part of the thesis; it is analysed how the partnership of the public and private sector is applied in
our country. On the basis of experience of the EU countries, it is attempted to establish the
possibilities of the public and private sector cooperation in the Lithuanian environment
protection sectors of waste and sewage management. An exhaustive analysis is performed using
data presented by various institutions of the country, and conclusions are made how the
partnership of the public and private sector operates in the sectors of waste and sewage

management in our country.
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	Viešasis pirkimas – perkančiosios organizacijos atliekamas, įstatymu reglamentuojamas prekių, paslaugų ar darbų pirkimas, kuriuo siekiama sudaryti viešojo pirkimo-pardavimo sutartį . 
	Kasmet Europos Sąjungos viešasis sektorius nuperka prekių ir paslaugų už 6000 mlrd. litų. Pvz.: Lietuvoje už 5,5 mlrd. litų, Latvijoje – 5,2 mlrd. litų , Estijoje – 2,8 mlrd. litų, Lenkijoje 60 – mlrd. litų, Norvegijoje – 130 mlrd. litų, o Švedijoje – 190 mlrd. litų . Taigi viešųjų pirkimų mastai dideli daugelyje Europos Sąjungos šalių. Lietuvoje ši sritis tai pat laikoma prioritetine. Pvz.: dauguma apklaustų įmonių per paskutinius penkerius metus viešuosiuose pirkimuose dalyvavo daugiau nei 10 kartų. Per paskutinius 12 mėnesių apklaustos įmonės viešuosiuose pirkimuose dalyvavo vidutiniškai 5 kartus, laimėjo – 2 kartus . 
	Remiantis Viešųjų pirkimų tarnybos sukauptais duomenimis , aplinkosaugos atliekų ir nuotekų tvarkymo sektoriuose viešųjų paslaugų pirkimų taip pat randame. 2004–2006 metais iki birželio 30 dienos  minėtuose sektoriuose atlikta 81 viešasis pirkimas. Pateikti duomenys apie atliekų ir  nuotekų  sektoriuose  buvusius  viešuosius  pirkimus  analizuojami  pagal tokius kriterijus: pagal perkančiąją organizaciją, pagal pirkimo objektą, pagal pirkimo būdą, sutarties apimtį ir  sutarties sudarymo datą. 
	Pagal perkančiąją organizaciją daugiausiai pirkimų (28:81) per 2004–2006  metus iki birželio 30 dienos atliko savivaldybės, joms priklausančios įmonės. Iš jų daugiausiai viešuosiuose pirkimuose dalyvavo Klaipėdos ir Vilniaus savivaldybės. Iš mažesnių miestų aktyvios buvo Zarasų rajono, Trakų rajono, Kazlų Rūdos savivaldybės. Daug viešųjų pirkimų įvykdė ir ministerijos bei joms pavaldžios institucijos (21:81). Dažniausiai tokiuose pirkimuose dalyvavo Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija (12:21). 
	 

