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Ivadas

Parlamento institucijos raida susijusi valdzios ir valdomuju santykiy, valdzios galiy
apribojimo, atstovavimo ir atskaitomybés klausimais, kurie zmones domino visais laikais.
Pasirinkta tema suteiké¢ galimybg sutelkti démesi | Vokietijos Federacinés Respublikos
parlamento institucija.

Galima pazyméti Sios temos aktualuma tuo pozitriu, kad Vokietijos Federaciné
Respublika, jos parlamentas ir kitos valdzios institucijos sukaupé didziulg patirti ivairiose srityse.
Darbe siekta atskleisti tiek Vokietijos parlamento institucijos raida, tiek paties parlamento vieta
konstitucinéje tikrovéje, jos tradicijas, savitumus ir pazvelgti i ateiti. Be to, Lietuvai aktuali
Vokietijos Federacinés Respublikos ir jos naujyju zemiuy integracijos i Europos Sajunga patirtis.

Be bendros Europos Bendrijos integracijos tendencijos esminius konstitucinius valstybés
poky¢ius lémé ir dviejy vokieciy valstybiy egzistavimas penkiasdeSimt mety ir jy suvienijimas —
procesai, neatskiriamai susij¢ su Vokietijos Federacinés Respublikos parlamentu, parlamento
institucijos funkcionavimu ir raida, i kuriuos taip pat stengtasi atsizvelgti.

Darbo #yrimo objektas — Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento institucija,
Pagrindinis istatymas ir kiti teisés aktai, itvirtinantys parlamento jgaliojimus, struktiira, sudaryma
ir veiklos principus.

Tyrimo objektas siejasi su klausimu, koki vaidmenj konstitucinéje tikrovéje atlieka
parlamentas, kokios poky¢iy tendencijos ryskéja jo veikloje sprendziant $io laikmecio klausimus,
atstovaujant rinké&jy interesams.

Tod¢l darbo tikslas — atskleisti parlamento vieta Vokietijos Federacinés Respublikos
valdzios institucijy sistemoje, panagrinéti parlamento struktiira, igaliojimus, kurie didele dalimi
lemia parlamento institucijos pasirengima ir geb¢jima spresti aktualius klausimus.

Siekiant Sio tikslo, tyrimo uzdaviniai yra tokie:

1. Atskleisti Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento institucijos konstitucing
kompetencija ir jos pagrindines ypatybes Vokietijos konstitucinés teisés raidoje.

2. Apibudinti Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento strukttiros ir vaidmens valstybés
valdZios sistemoje rysi su valstybés valdymo forma, reZimu ir sandaros forma.

3. Aptarti Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento svarbiausiy jgaliojimy turini ir
funkcijy realizavima.

4. I8déstyti Federacijos ir Zemés parlamenty instituciju santykiy esminius bruozus bei saveika
valstybés ir Europos Sajungos integracijoje.

5. Nustatyti Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento institucijos teisinio statuso ir veiklos
tendencijas.

Tyrimo Saltiniai. Darbas remiasi konstituciniu reglamentavimu, todél pagrindiniai tyrimo



Saltiniai — Pagrindinis jstatymas, jo komentarai, ankstesnés Vokietijos konstitucijos, Kkiti
istatymai, Bundestago ir Bundesrato darbo reglamentai, Federacijos Konstitucinio Teismo
sprendimai, konstituciniai paprociai, kurie taip pat paveiké dabartinio parlamento veiklos
principy bei tradicijy suformavima.

Moksliniy darby, atspindin¢iy pacius ivairiausius pozitirius, gausa liudija ivairiapusiska
parlamento institucijos nagriné¢jima analizuojant, lyginant, tod¢l juos taip pat galima laikyti
tyrimo Saltiniais. Literatira leido pasiremti jvairiy valstybiy autoriy naujausiais vertinimais.
[Ssamumu ir sistemiSkumu pasizymintys vokieciy mokslininky darbai buvo svarbis, rasant
didziaja darbo dali. Pirmiausia tai - J.Isensee’és ir P.Kirchhofo, R. von Westphaleno, ju
bendraautoriy bei K.Hessés, darbai. Vokietijos parlamento tema atspindéta ir keliuose lietuviy
autoriy leidiniuose. Be Vokietijos daugiausia remtasi Jungtinés Karalystés bei kity Europos Saliy,
JAV autoriy darbais, pateikiant vertinima i§ Salies. Platesniame kontekste savita poziiiri 1
Vokietija, jos parlamenta pristato Rusijos autoriai. VokieCiy, angly ir amerikie¢iy straipsniai
zurnaly internetingje bibliotekoje padéjo nusviesti aktualiausius aspektus.

Literatiiros ivairove suteiké galimybe palyginti nuomones istoriniu poziiiriu, sugretinti
keliy autoriy nuomones. Informacija interneto puslapiuose, ypa¢ Vokietijos parlamento, padéjo
geriau isigilinti { parlamento veikla, jos tendencijas. Siekdama labiau atskleisti sudétingus
parlamento institucijos, jos funkcionavimo aspektus, darbo autoré stengési panaudoti istoring bei
politologing literatira, zymiy apraSomo laikotarpio politikos veikéjy — Vokietijos Prezidento
K.Hercogo, ilgametés Bundestago prezidentés R.Siissmuth — nuomong.

Darbe panaudoti fyrimo metodai: sisteminés analizés, lyginamasis, loginis analitinis,
lingvistinis, istorinis, sintezés bei apibendrinimo.

Déstomaja dali sudaro penkios pagrindinés dalys:

1. Vokietijos parlamento institucijos pagrindai: nuo atstovavimo iki atsiskaitomumo tautai
itvirtinimo.

2. Pagrindinis jstatymas ir tautos suverenitetas. Valdziy padalijimo principo itvirtinimas.

3. Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento struktiiros ypatumai ir darbo organizavimas.
4. Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento konstituciné kompetencija ir parlamento
funkcijy igyvendinimas.

5. Vokietijos parlamento ir zemiu instituciju saveika Europos Sajungos integracijoje.

Kiekvienos dalies pabaigoje pateikti apibendrinimai ir iSvados. Kadangi darbo apimtis
neleido placiau panagrinéti Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento institucijos,

apsiribota esmingiausiais $ios temos aspektais.



1. Vokietijos parlamento institucijos pagrindai: nuo atstovavimo
iki atsiskaitomumo tautai jtvirtinimo

Profesorius R. von Westphalenas Vokietijos parlamento institucijos vystymasi apzvelgia,
pasiremdamas trimis principais — tautos suvereniteto, atstovavimo ir valdziy padalijimo. Kadangi
»atsakomybé (...) pradeda galioti susikryziavus atstovavimo, tautos apsisprendimo ir valdziy
padalijimo principams*', Vokietija pirmiausia turéjo nueiti kelia iki konstitucinés valstybés, nes
apie tautos atstovavima galima kalbéti tik esant konstitucinei valstybei, kai konstitucija
suverenui — i§ pradziy dazniausiai monarchams, o véliau tautos renkamiems atstovams —
deleguoja teises ir kompetencija bei pareigas.

Pazymétina, kad dabartinés Vokietijos Zemése viduramziais biity buve sudétinga kalbéti
apie suverenig valstybg: XI-XIII a. vyravo partikuliarizmas ir konstituciné decentralizacija,
kurie reiskési zemés valdytoju ,,prieSpriesa ir vienybe* imperijos (reicho) reikaluose, ir tik 1648
m. Vestfalijos sutartis sustiprino federacini elementa, suteikusi karaliskiesiems luomams teis¢
spresti Federacijos klausimus®. U.Eisenhardto isitikinimu, Sventosios vokie¢iy tautos Romos
imperijos miestai — ne tik karalystés, kunigaikStystés, hercogystés — viduramziais taip pat
sugebéjo tapti nepriklausomomis teritorijomis-valstybémis, o karaliskieji miestai (Reichstadt) jau
XV a. pabaigoje buvo atstovaujami Reichstage, kuris nuo 1495 m. rinkosi bent karta per metus,
o nuo 1663 m. iki imperijos pabaigos veiké kaip nuolatinis imperijos luomy kongresas,
susidedantis 1§ Kurfiursty, Kunigaiks¢iy ir KaraliSkyju miesty kolegijq.3 Vestfalijos taikos
sutarties ir valstybés kapituliacijos nuostatos, turéjusios imperijos pagrindiniy istatymy statusa,
nustaté patariamaja ir sprendziamaja Reichstago kompetencija, kuri buvo igyvendinama kuriant
ir aiSkinant istatymus, atlickant svarby vaidmeni uZzsienio, kariuomenés, teismuy, policijos ir
mokesciy klausimais.*

Galima manyti, kad teisés, o netiesiogiai ir parlamento, vaidmuo nuolat augo: veikeé teisés
vienod¢jimo, kodifikacijos tendencija, absoliutizmo institutai, tokie kaip imperijos teismas
(Reichsgericht), 1§ Hoftago issivysciusiame Reichstage pritariamasis luomy vaidmuo palaipsniui
per¢jo visam parlamentui. Nors pazymétina, kad 1815 m. liepos 8 d. Sajungos aktas labiau
itvirtino Zemiy suvereniteta, o Sajungos institucijos svaresniy apibrézty galiy neturéjo, visose
Vokietijos Sajungos zemése galioja zemiy konstitucijos (13 str.), visa valstybés valdzia tik
deklaratyviai atiduodama i karaliaus rankas (preambulé), o Federacinis susirinkimas Frankfurte

prie Maino gauna ribotos pritariamosios jstatymy leidybos galia dél uzsienio, kariniy ir vidaus

! Sommers G. Verantwortung als demokratischer Verfassungsgrundsatz: Grundrechte, Reprisentation, Volkssuverenitit und Gewaltenteilung //
Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem im technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993.

S.9.

% Eisenhardt U. Deutsche Rechtsgeschichte. Miinchen, 1995. S. 15, 120.

® Eisenhardt U. Deutsche Rechtsgeschichte. Miinchen, 1995. S. 128, 156-157.

“Ibid., S. 125.



reikaly (10 str.) ir sprendzia 41 Sajungos nario gin&us (11 str.).” Kaip matyti, kariniai Sventosios
vokieCiy tautos Romos imperijos pralaiméjimai XVIII a. pabaigoje itakojo dar didesni
federaciniy elementy® sustiprinima.

Todél suprantama, kad 1848 m. revoliuciné banga, iSkélusi panaSius kaip ir 1789 m.
Pranciizijos revoliucija, reikalavimus vokieiy zemiy konstitucijose pirmiausiai jtvirtino
visuoting, kartais tiesioging, rinkimy teise, o pietinés Zemés didino reglamentuota Landtagy galia
ir nepriklausomuma prisiimant istatymy leidybos iniciatyva, biudzeto priezitros teisg. Kitaip
sakant, konstitucinis atstovavimas pirmiausia pradedamas jtvirtinti Vokietijos Sqjungos Zemése.
IS apacios einancios liberalios demokratinés idéjos liko gyvuoti Zzemiy lygmenyje ikurtose ,,kovo
ministerijose*.

1848 m. geguzes 18 d. Frankfurto Pauliaus baznycioje vykes Federacinis susirinkimas,
siekdamas visos valstybés reformavimo, nesugebéjo igyvendinti visy sumanymy. Jis paliko jau
skirtingy kluby (frakcijy) svarstyta ir 1849 m. kovo 28 d. priimta imperijos Konstitucija, kurioje
ministrai atskaitingi tautos atstovams’', nors mechanizmas nenumatytas, o monarcho valdZia
lieka neapribota. Taciau pirma karta Konstitucijoje paminétas Federacijos sukiirimas, suteikiant
vokieciy valstybéms tiek savarankiskumo, kiek ju teisiy neperduota imperijos valdZziai, kaip tai
nurodo 5 str. Pati imperijos valdzia turéjo susidéti i$ valstybés vadovo — Vokietijos imperatoriaus
ir dvieju rimuy Reichstago (Imperijos rimuy), kuriuos sudaré Valstybiy rtimai (kiekviena
valstybélé turé¢jo nustatyta skaiCiy jgaliotiniy, kuriuos po puse¢ skyré Federacijos subjekto
vyriausybé ir atstovaujamoji institucija) ir Tautos riimai, kuriuos rinko gyventojai. Matyti, kad
jau tuomet noréta jteisinti parlamenting, partiniu principu organizuota institucija, kai valstybés
konstitucija tiesiog tapo visos valstybés jstatymu®, uztikrinanéiu ,,visumos teisinj sutvarkyma* °.

Galima manyti, kad po 1803 m. vykusio pertvarkymo ir politiSkai savarankisky valstybiu
subtirimo, Federacijos valstybéliy vystymosi kelias ¢jo nuo Reino Sajungos iki Vokietijos
Sajungos jtvirtinimo, o Valstybiy ir Tautos rimy atsiradimas konstitucingje Vokietijos sistemoje
— nors ir popieriuje — galé¢jo nurodyti krypti tolesnei Vokietijos dviejy parlamento rimy sistemos
pléetrai. Be to, parlamento institucijos raidai tur¢jo itakos 1849 m jstatymas, kuriuo remiantis
tautos atstovai buvo renkami vadovaujantis visuotine, lygia, slapta rinkimy teise (iSskyrus
moteris ir karius) trejiems, o nuo 1888 m. — penkeriems metams, ivesta santykinés daugumos

rinkimy sistema, XIX a. antroje puséje stipréjo partijos.

* Bundesakte vom 8. Juni 1815 // http://www.verfassungen.de; prisijungimo laikas: 2005-06-23.

¢ Eisenhardt U. Deutsche Rechtsgeschichte. Miinchen, 1995. S. 270.

7 Verfassung des Deutschen Reiches // http://www.verfassungen.de; prisijungimo laikas: 2005-06-23.
¥ Boldt H. Deutsche Verfassungsgeschichte. Miinchen, 1993. Bd. 2. S.11-12.

® Hesse K. Grundziige des Verfassungsrechts der BRD. Karlsruhe, 1985. S. 10.




Bet tautos atstovavimas, kurj savo veikaluose pagrindé J.-J.Rousseau ir A.Sieyes — R.von
Westphalenas pabréZia jo nuostata, kad deputatas turi atstovauti visai Tautai'’, Vokietijoje
itvirtintas nebuvo, o tolesnés valstybés masto revoliucinés reformos uzduso valstybés
konstitucingje sandaroje''. Priisijos karalius Frydrichas Vilhelmas IV atsisaké imperatoriaus
titulo i§ parlamento ranky, stumdamas pastaraji i§ politinés arenos'. Reikidamas savo suverenia
valia, 1849 m. liepos 12 d. parlamentas nusprendé igaliojimus perduoti imperijos valdytojui
hercogui Jonui, ir sustabdé savuosius'’. Taigi $is bandymas suvienyti Vokietija, itvirtinti
konstitucinj atstovavimq ir valdziy padalijimo principq, kaip ir daugeli pilieciy teisiy ir laisviy,
liko nejgyvendintas.

Pralaiméjus revoliucijai ir Prisijai jéga uzsitikrinus vadovavima vokieciy valstybéms,
1850 m. Federacinis susirinkimas pratgs¢ savo darba. Pereinant { Vokietijos imperijos
restauravimo etapa, 1871 m. balandzio 16 d. priimta Vokietijos Imperijos Konstitucija. Ji isliko
su konstitucinei monarchijai biidingais bruozais, galias perskirstant jau ne parlamento institucijos
naudai. Priisijos karalius paskelbiamas Federacijos imperatoriumi, tituluojamu kaizeriu (11 str.).
Pritariant Bundesratui, jis gal¢jo skelbti kara ir sudaryti taika, sutartis su kitomis valstybémis,
numatytu laiku suSaukti ar atidéti abiejy rimy suSaukima, paleisti juos, siiilyti jstatymus, kuriuos
taip pat tur¢jo tvirtinti, skelbti ir prizitréti vykdyma. Dar viena galinga figira — federalinis
kancleris, taip pat paprastai Priisijos ministras pirmininkas, buvo atsakingas tik imperatoriui ir
neturéjo turéti parlamento pasitik€jimo, be to, vadovavo Federacijos institucijai Bundesratui,
kurio narius skyré 25 sajungos subjektai (6, 15 str.), ir rémési Reichstago dauguma (20 str.). Jis
kontrasignavo imperatoriaus nutarimus ir potvarkius, skyré pareigtinus.

Tradicinis dviejy prisy vadovavimas imperijai ir priusy biurokraty dominavimas leidzia
Vokietija lyginti su Didziaja Prisija (GroBpreuBen)', tadiau i akis krinta ir valdZios institucijy
kryptinga saveika imperijos ir jos santykiy su sajungos subjektais lygiu. Todé¢l galima pritarti
kitai H.Boldto nuomonei, kad federacinis ir parlamentinis imperijos bruozas buvo smarkiai
paveikti sajunginiy elementy: sajungos subjektai turéjo igyvendinti istatymus, o Bundesratas,
kuriame 1§ 58 vietu 17 gavo Prisija, turéjo svary balsa paremiant vyriausybg. Naudodamiesi
Konstitucijos suteikta teise, kancleris ir valstybés sekretoriai pasisakydavo Reichstage kaip
Bundesrato atstovai, o tai pabrézia pastarosios institucijos vyriausybini pobiidi. Nors minétas

Konstitucijos 9 straipsnis neleido buti Reichstago ir Bundesrato nariu, o parlamentarai turéjo

"Graf von Westphalen R. Abgeordneter und Fraktion // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem im technischen Zeitalter.
Miinchen, Wien, 1993. S. 63.

' Boldt H. Deutsche Verfassungsgeschichte. Miinchen, 1993. Bd. 2. S. 95.

12 Davies N. Dievo zaislas: Lenkijos istorija. 2002. T. 2. P. 383.

" Boldt H. Deutsche Verfassungsgeschichte. Miinchen, 1993. Bd. 2. S. 147.

"“1Ibid., 8. 182.



atsisakyti mandato, jei tapdavo valstybés pareigiinais (21 str.), taciau valdziy padalijimas buvo
ignoruojamas manant, kad federalizmas ir parlamentarizmas ir $iaip i§ esmés nesuderinami'’.

Vystantis konstitucinei valdziy sarangai, parlamento institucija savitai evoliucionavo tiek
santykiuose su kitomis valdZziomis, tiek viduje. Bundesratas galéjo susirinkti 1/3 nariy
reikalavimu (14 str.), galéjo paleisti neparanky monarchijai Reichstaga pritarus kaizeriui (24
str.). Kaizeriui skelbiant kara, taip pat buvo reikalingas Bundesrato pritarimas (11 str.).
Bundesratui tapus imperijos ramsciu, jo vidinéje struktiiroje atsirado tam tikry sri¢iy komitetai,
prireikus vadovaujami kanclerio, kurie i§ pradziy buvo atsakingi uz ministerijoms nepriskirtas
sritis (8 ir 15 str.). Sprendziant sajunginiy valstybiy konfliktus ir valstybéms nevykdant
sajunginiy konstituciniy pareigy, Bundesratas gal€jo nuspresti jas priversti jéga (19 str.). Tai
galéjo daryti imperatorius, kuriam taip pat suteikta teis¢ skelbti karing padéty, jei kilty grésme
visuomeniniam saugumui (68 str.). Imperijos istatymams turint virSenybg¢ sajunginiy valstybiy
istatymuy atzvilgiu (2 str.), 4 str. nustaté placias imperijos istatymu sritis. Numatyta, kad
Istatymus inicijuoti galéjo abeji riimai, o priimti — abiejy riimuy dauguma. Taciau svarbu, kad
vienintelis tautos renkamas ir jai atstovaujantis Reichstagas gavo teisg leisti istatymus ir tvirtinti
biudzeta, ratifikuoti tarptautines sutartis.

Nors Vokietijos imperijoje labiau isliko tradiciné monarchiné biurokratiné valdymo
sistema, valstybés integracijos simboliu iSkélusi kaizerj, sparciai keitési visuomene, augo
politinis aktyvumas. Tai liudija aktyvumo rinkimuose augimas: nuo 60 proc. XIX a. aStuntajame
desimtmetyje iki 80 proc. XX a. pradzioje'®. U.Boldto teigimu, ,ankstyvas ir dramatiskas
per¢jimas prie socialinés valstybés taip pat, matyt, stabd¢ liberalios, pamazu per vyriausybés
atsakomybe isiSaknijan¢ios daugumos formavimasi“. Viena vertus, veiké vyriausybés
palaikomas centralizavimas, pvz., valstybés sekretoriams vadovaujant Bundesrato komitetams,
taiau, kita vertus, augo Reichstago politinis autoritetas dél biudzeto klausimy ir nepasitikéjimo
pareiskimy'’. Tolesnj valstybés parlamento institucijos vaidmens stipréjima, kartu nuo 1849 m.
i3laikant Federacijos subjekty atstovavimo itvirtinima'®, 1émé Vyriausybés priklausomybés nuo
parlamento stiprinimas, iSkeltas parlamentinése diskusijose, ypa¢ 1908 m. Tai patvirtina 1909 m.
Federalinio Kanclerio kunigaik$¢io Biilovo atsistatydinimas deél pateikto istatymo projekto
atmetimo'’.

[Saugusi parlamento galia galiausiai buvo itvirtinta Konstitucijoje. Pralaiméjus

Pirmajame pasauliniame kare ir persiritus revoliucinei bangai, Vokietijoje buvo likviduota

' Boldt H. Deutsche Verfassungsgeschichte. Miinchen, 1993. Bd. 2. S. 182.

" Ibid., S. 192, 193.

"7 1bid., 8. 201.

'8 Hesselberger D. Das Grundgesetz. Kommentar fiir die politische Bildung. Bonn, 1995. S. 51.

' Graf von Westphalen R. Parlamentsentwicklung in Deutschland: von der konstitutionellen Reprisentation zur verantwortlichen
Volksvertretung // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem im technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993.
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,konstitucing, pagrista parlamento ir vyriausybés dualizmu*“*® monarchija, ir 1919 rugpjucio 11
diena konstituantos priimta Veimaro Konstitucija Vokie¢iy imperija paskelbé Respublika (1str.).
Pastebétina, kad 1919 m. buvo surengti pirmieji tikrai visuotiniai rinkimai, kurinose dalyvavo ir
moterys, o konkuravo tikrai sustipréjusios partijos. Pagal 1920 m. istatyma 60000 gyventoju
tur¢jo tekti 1 vieta Reichstage.

ISlaikant tautos suvereniteta ir federacing sandara, Federacijos subjektams, pavadintiems
zemeémis, kaip ir 1849 m. Konstitucijoje, reikalaujama turéti respublikines konstitucijas, ju
lygmeniu tautos atstovybés renkamos visuotiniuose, lygiuose, tiesioginiuose ir slaptuose
rinkimuose, o vyriausybéms biitinas pastaryjy pasitikéjimas. 13 str. nustatyta, kad , Imperijos
teis€ turi pranaSuma pries Zemiy teisg®, ji itvirtinta 611 str., o Zeméms palikta naudotis {statymy
leidybos teise tol ir tiek, kiek ta teise nesinaudoja imperija, i§skyrus iSimtinés imperijos istatymuy
leidybos sriti (12 str.). Taip itvirtinta 1849 m. sukurta, 1871 m. perimta schema: imperijos,
konkuruojanti, zemiy kompetencijos. Zemés i§ esmés liko atsakingos uz imperijos istatymy
1gyvendinima (14 str.).

Unitarizma sustiprino pagrindinés valstybés institucijos, ypa¢ Prezidento, renkamo
tiesioginiuose rinkimuose neribojant perrinkimo, kuri buvo galima nusalinti tik referendumu
Reichstago sitilymu (43 str.). Prezidentas, padedant ginkluotosioms pajégoms, galéjo priversti
zemes vykdyti konstitucines pareigas ir jstatymus (48 str.), tac¢iau Veimaro Konstitucija numat¢,
kad nesutarimus tarp Zemiy, Zemiy ir imperijos sprendzia Imperijos teismas (13, 15, 18, 19, 108
str.). Prezidentas galéjo paleisti anks€iau laiko, bet tik 1 karta per ketverius metus dél tos pacios
priezasties (23, 25 str.) ir jau pagal proporcing rinkimy sistema renkama visai tautai atstovaujanti
Reichstaga (20-22 str.). Reichstagas buvo akivaizdziai itakingesnis uz Reichsrata (Imperijos
taryba), ir, pakeitus Zemiy atstovy skaiciy Federacijos institucijoje, skiriant 1 atstova Zemei arba
didesnéms Zeméms — 1 atstova nuo 700000 tiikstan¢iy gyventoju (taciau ne daugiau kaip 2/5 visy
nariy vienai zemei), Federacijos institucija negal¢jo svariai ,,atstovauti leidziant istatymus ir
valdant Imperija“ (60-63, 70 str.).

Konstitucijai skiriant daug démesio istatymy leidybai (I dalies 5 skirsnis), pastebétina,
kad istatymy projektus siiilo Reichstago nariai arba imperijos vyriausybé, suderinusi su
Reichsratu, o istatymus priima tik Reichstagas. Jeigu Reichsratas uzprotestuodavo istatyma (74
str.), Prezidentas galéjo ji skelbti arba atiduoti nuspresti tautai referendume.

Reichstago, kuri U.Boldtas vadina centriniu Veimaro Respublikos organu (20 str.)*,
galios iSaugo santykiuose su imperijos vyriausybe (52 str.). Nors vyriausybés vadova
reichskancleri ir ministrus savo teikimu skyré Prezidentas, vis délto kiekvienam juy buvo

reikalingas Reichstago pasitikéjimas, kitaip jie galéjo buti pasalinti i§ einamy pareigy (52—54,

 Boldt H. Deutsche Verfassungsgeschichte. Miinchen, 1993. Bd. 2. S. 204.



56-57 str.). Reichstagas pats turéjo priimti savo reglamenta ir rinktis savo sprendimu (24 str.).
Konstitucija galé€jo biiti pakeista 2/3 balsuy, o esant kvorumui, dalyvaujant 2/3 Reichstago nariu.

U.Eisenhardto teigimu, ,.teisinés valstybés principas ir valdZiy padalijimas tapo, iskiliais
vokie¢iy parlamentinés demokratijos elementais**>. Konstitucijoje itvirtinta, kad nedominuoty
parlamentas, kad biity vienodas Prezidento ir Reichstago institucijy iteisinimas (25, 48 ir 53 str.).
Teisinguma vykdyti turé¢jo imperijos ir Zemiy teismai, kuriuose dirbo nepriklausomi ir tik
istatymo klausantys teis¢jai, uzdraustas nepaprastyjy teismy steigimas.

Pazymédamas svarbiausiy valstybés institucijy sukiirima, esminiy zmogaus teisiy
itvirtinima parlamentinéje demokratinéje Veimaro Konstitucijoje, U.Boldtas pripazista, kad
Prezidentas ir Vyriausybé iSliecka priklausomi nuo Reichstago (48 str.). Kritiniais atvejais
Prezidentas gal¢jo padéti, kai Reichstagas buvo bejégis, taciau Prezidento bejégiSkumas sugriove
Respublika®. Minéto autoriaus nuomone, Respublika, faktiskai likusi ant monarchijos pamaty,
1933 m. ,vokisku, savitu keliu“ ne prievarta, o nuosekliai, pirmiausia nepakankamai

koordinuojant karing ir civiling valdzia, per¢jo i totalitaring diktatﬁraj’24

. Veimaro Konstitucija
daznai yra lyginama su 1949 m. Pagrindiniu istatymu, turéjusiu i§ naujo, nuo ,,nulio valandy*
pradeéti konstituciniy pagrindy kiirimo procesa.

Taigi iki Veimaro parlamentinés demokratijos jtvirtinimo Vokietija turéjo nueiti savitq
keliq, kartu su islaikytomis tradicijomis jtvirtindama savo bei kity valstybiy konstitucinio
vystymosi patirty:

— teisinés valstybés, paremtos federalizmu, principq, kuris pirmiausia isreiske
demokratinius visuomenés likescius, o federalizmas, palaipsniui jtvirtintas dviejy parlamento
rumy struktiiroje, buvo reiksmingas kuriant Vokietijos valstybe;

— atsakingo atstovavimo tautai demokratinés respublikos principq, liudijantj Vokietijos
bandymq ,, persokti* nuo konstitucinés monarchijos prie Veimaro parlamentinés demokratijos,

todél parlamentui pirmq kartq Vokietijos istorijoje padalijant valdzias skiriama

svarbiausia vieta Salia Prezidento, taip pat siekiama jtvirtinti veiksmingq atskirty valdziy

sqveikq.

2. Pagrindinis jstatymas ir tautos suverenitetas. ValdZiy padalijimo principo jtvirtinimas

Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, aukS¢iausia valdzia Vokietijoje vykdé

sajungininkai (SSRS, JAV, Jungtin¢ Karalysté, Pranctuzijos Respublika). 1948 m. liepos 1 d.

2! Boldt H. Deutsche Verfassungsgeschichte. Miinchen, 1993. Bd. 2. S. 234.

2 Eisenhardt U. Deutsche Rechtsgeschichte. Miinchen, 1995. S. 398.

Z Boldt H. Deutsche Verfassungsgeschichte. Miinchen, 1993. Bd. 2. S. 238-239.
**Ibid., S. 204-205.
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vakarinés dalies kariniai valdytojai, remdamiesi 1948 m. Londono konferencijos nutarimais,
kreipési 1 Vokietijos zemiy ministrus pirmininkus, paskelbdami savo valdzia ir jgaliodami juos
suSaukti susirinkima, kuris parengty demokrating konstitucija, garantuojancia pagrindines teises
ir itvirtinancia federacing valstybés sandara. Konstitucijos projekta turé¢jo patvirtinti vakarinés
dalies sajungininky jgaliotiniai*. U.Eisenhardtas™ atkreipia démesi i federacijos ir demokratijos
principy itvirtinimo Konstitucijoje reikalavima pirmajame i§ vadinamyjy Frankfurto dokumenty.

Nors Vakary sgjungininky uzimty zemiy vadovai atmeté vieningos triju zony valstybés
idéja, siekdami vieningos vokieciy valstybés, bet pritaré Parlamentinés tarybos ir Konstitucinio
konvento ikiirimui: ,.kad nebiity didinama praraja tarp Ryty ir Vakary, kuri véliau galéjo
apsunkinti suvienijima, zemiy vadovai pasieké, kad bus suSauktas ne konstitucinis tautos
susirinkimas, o Parlamentiné taryba, kuri tautos susirinkimui parengs laiking Pagrindini istatyma
ir Rinkimy istatqu””. Konstitucinis konventas, kuri sudaré Zzemiy ministry pirmininky
sudarytas Konstitucijos klausimy zinovy komitetas, parengé Pagrindinio istatymo projekta, kuri
Koblenco konferencijoje patvirtino Zemiuy parlamenty atstovai, susirinkg | Parlamenting tarybafg.

Kaip minéta, Parlamentinés tarybos parengtam ir 1949 geguzés 23 dieng paskelbtam
Pagrindiniam jstatymui buvo numatytas laikinas galiojimas®, nes Konstitucija turi priimti
vieninga ir laisva tauta, kaip jtvirtinta Pagrindinio jstatymo preambuléje’, t. y. remdamasi laisvu
apsisprendimu  (Selbstbestimmung), grieztai atskiriamu nuo laisvo sprendimo (freie
Entscheidung)’’. Tagiau laikantis nuomonés, kad Pagrindinis jstatymas buvo kuriamas kaip
laikinas, neabejojama, jog jis pratesia Vokietijos konstitucing tradicija’”.

Patvirtindami konstitucini tgstinuma, Vokietijos specialistai vieningai remiasi procesy po
Vokietijos kapituliacijos jvertinimu.

Pirmiausia teigiama, kad Vokietija kapituliavo, bet iSliko kaip valstybé, o kariné ir
politiné kapituliacija nereiskia tarptautinés teisés subjektiskumo praradimo®. Identiteto teorija
patvirtino Vokietijos Federacijos Konstitucinis Teismas (FKT) 1973 m. liepos 31 d. sprendime
dél Vokietijos Federacinés Respublikos santykiy pagrindy sutarties su Vokietijos Demokratine

Respublika iSaiskings, kad Vokietijos Reichas toliau egzistavo kaip Vokietijos Federaciné

» DOKUMENT I. Verfassungsgebende Versammlung // http://www.verfassungen.de; prisijungimo laikas: 2005-06-23.

%6 Eisenhardt U. Deutsche Rechtsgeschichte. Miinchen, 1995. S. 473.

" Das Deutsche Parlament. Stuttgart, Berlin, Koln, 1996. S. 104.

28 Eisenhardt U. Deutsche Rechtsgeschichte. Miinchen, 1995. S. 473-474.

¥ Chiemseer Entwurf // http://www.verfassungen.de; prisijungimo laikas: 2005-06-23.

3 Handbuch der Deutschen Einheit. Frankfurt/New York, 1996. S. 76.

*! Quaritsch H. Wiedervereinigung in Selbstbestimmung // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1995. Bd.8.
S. 346.

32 Eisenhardt U. Deutsche Rechtsgeschichte. Miinchen, 1995. S. 447449, 475.

3 Schweizer M. Vertriige Deutschlands mit den Siegerméchten // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1995.
Bd. 8. S.201.
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Respublika, kuri vykdé savo valdzia apribotoje teritorijoje’®. O 1987 m. spalio 21 d. FKT
pabrézé, kad visa vokiediy tauta turi apsisprendimo teise”.

Reikeéty priminti, kad sajungininkai Vokietijos klausimo iSsprendima suprato kaip
besalyging nacistinés Vokietijos kapituliacija ir valstybés demokratini sutvarkyma. Siekdami Siy
tiksly, sajungininkai perémé | savo rankas valdyma (,supreme power“ — ,die oberste
Regierungsgewalt®) ir ikiiré Sajungininky valdymo taryba tiesioginiam valdymui, kuris vieningai
netapatinamas su aneksija. M.Schweizerio nuomone, 1945 m. birzelio 5 d. Berlyno pareiskimas™
liudija, kad uzémimas ir valdymo perémimas nereiské aneksijos® .

Galima pazyméti, kad jau Teherano konferencijoje numatyta butinybé demokratizuoti,
denacifikuoti, demilitarizuoti Vokietija ir demontuoti jos pramong, pazymétini Jaltos susitikimo
1945 m. sprendimai, kuriuose sajungininkai prisiémé atsakomybg uz vieninga Vokietija
(Deutschland als Ganzes)™. Jie galutinai itvirtinti po Vokietijos karinés kapituliacijos priimtuose
Potsdamo konferencijos baigiamuosiuose protokoluose 1945 m. Ne vienas autorius pastebi, kad
Jaltos pareiskime dél i§vaduotos Europos™ pakartota jau 1941 m. Atlanto chartijoje pareiksta
nuostata, kad feritoriniai pakeitimai, kurie neatitiko laisvai isreikstos tauty valios, turi biiti
atmesti. H.Quaritscho nuomone, §is teiginys pagrindZia apsisprendimo teis¢™.

Be to, U.Eisenhardto isitikinimu, dél Vakaruose isitvirtinusios Vokietijos valstybés
testinumo tezés'', kity nuomone, ,,dél apsisprendimo teisés principinio patvirtinimo, ar dar
daugiau — d¢l ju paciy, vakary sajungininky, interesy, jiems vis labiau jsisamoninant priespriesa
su Soviety Sajunga“ ¥, j Vokietijos demokratizavimq jjungti patys vakary vokieciai, dalyvave
pasiprieSinimo kovoje su faSizmu ir jau karo metais kartu su kitais europieciais svarstg
Vokietijos ir galima federacinés Europos sutvarkyma™.

Pazymétina, kad Pagrindinio istatymo (toliau — PI) projektui pritar¢ visy Vakary
sajungininky zony Zemiy gyventojai, isskyrus Bavarija, kuri pritaré buvimui Federacijoje**.
Vakary Berlynui suteiktas ypatingas statusas. Tafiau Pagrindinio istatymo Vakary Berlynui

galiojima ribojo sajungininky nuostatos, ir iki suvienijimo miesto atstovai nebuvo tiesiogiai

** Quaritsch H. Wiedervereinigung in Selbstbestimmung // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1995. Bd. 8.
Op. cit., S. 349.

% Schweizer M. Vertriige Deutschlands mit den Siegermichten // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1995.
Bd. 8. Op. cit., S. 132.

% Erkldrung in Anbetracht der Niederlage Deutschlands und der Ubernahme der obersten “Regierungsgewalt hinsichtlich Deutschlands“ vom 5.
Juni 1945 // http://www.verfassungen.de; prisijungimo laikas: 2005-06-23.

37 Schweizer M. Vertrige Deutschlands mit den Siegerméchten // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1995.
Bd. 8. S. 200.

3 Handbuch der Deutschen Einheit. Frankfurt/New York, 1996. S. 205.

* Europa von der Spaltung zur Einigung. Darstellung der Dokumentation 1945-1997. Bonn, 1997. S. 38-41.

4 Quaritsch H.. Wiedervereinigung in Selbstbestimmung // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1995. Bd.
8. 8. 326.

“! Eisenhardt U. Miinchen, 1995. S. 447.

2 Handbuch der Deutschen Einheit. Frankfurt/New York, 1996. S. 69.

* Europa von der Spaltung zur Einigung. Darstellung der Dokumentation 1945-1997. Bonn, 1997. S. 34-40.

* Bayerische Verfassung // http://www.verfassungen.de; prisijungimo laikas: 2005-06-23.
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renkami | Bundestaga, o atstovai Bundestage ir Bundesrate neturéjo visy teisiy*.

Kaip buvo numatyta, Pagrindinis jstatymas jsigaliojo 1949 m. geguzés 24 d.*® 1949 m.
ivyko Bundestago rinkimai, prad¢jo dirbti Bundestagas, paskirtas Federalinis Kancleris, iSrinktas
Federalinis Prezidentas. Kaip 1949 m. geguzés 12 d. Parlamentinés tarybos prezidentui dr. K.
Adenaueriui ras¢ JAV, Jungtinés Karalystés ir Pranctizijos zony kariniai valdytojai, pritardami
Konstitucijai (ne Pagrindiniam jstatymui — J.S.), ,,laimingu biidu vokieCiy demokratiné tradicija
su reprezentatyvios Vyriausybés principais sujungia teisétuma, kuri pasaulis laiko neatskiriamu
nuo laisvos tautos gyvenimo“*’. Tagiau tais pagiais metais, 1949 m. spalio 7 d., jsigaliojus VDR
Konstitucijai, patvirtintas ir Vokietijos padalijimas®®, nors dviejy vokiegiy valstybiy atsiradimas
neabejotinai neatitiko Potsdamo konferencijos sprendimy islaikyti vieninga Vokietija*’.

Pastebétina, kad vystantis federalizmo id¢jai, Vokietijos partijos bandé iSvystyti savo
veikla visose Vokietijos Zemése, o 1947 m. Bavarijos ministras pirmininkas pakviet¢ Zemiy
vadovus | Miunchena aptarti Vokietijos klausimy, bet dialogas nepavyko®’. Tadiau,
U.Eisenhardto’' ir daugelio kity tyréjy nuomone, suvienijimo idéja galutinai Zlugo kartu su
Sajungininky kontrolés taryba Londono konferencijoje 1948 m., kai konferencijos sprendimams
nepritaré¢ ir i$ jos pasitrauké Soviety Sajungos atstovai.

Reikeéty pazyméti, kad tautos suvereniteto principu netruko pasinaudoti Saro zemé, kuri
po 1955 m. referendumo atmeté Saro krasto statuta, o Zzemeés landtagas 1956 m. nusprendé
prisijungti prie Vokietijos Federacinés Respublikos. 1956 m. gruodzio 23 d. Bundestagas
prisijungima patvirtino [statymu dél Saro Zemés jjungimo (isigaliojo 1957 m. sausio 1 d.).

Naujoji konstituciné¢ tvarka turéjo apsiriboti butiniausiais dalykais,”® ir sudétingoje
pokario situacijoje itvirtinti svarbiausi konstituciniai principai — demokratinés, socialinés
teisinés, federacinés valstybés, nurodant: ,,visa valstybés valdzia kyla i§ tautos* (PI 1, 20 str.).
K.Hessés nuomone, VFR konstitucin¢ santvarka turi buti suprantama kaip socialiné teisiné
valstybé, kurios elementai yra teisés ir principai, tokie kaip pagrindinés teisés, vykdomosios
valdzios veiksmy atitikimas jstatymams ir valdziy padalijimas. Be to, K.Hesse ir kiti vokieciu
konstitucinés teisés specialistai pasiremia LKantu™, kuris pabrézé ne suverenia (valstybés)

valdZia, o teisés vie§patavima, valdyma pagal teise™".

* Deutschlandvertrag // http://www.verfassungen.de; prisijungimo laikas: 2005-06-23. 1954 m. trys sajungininkai dél sprendimo priimti VFR {
NATO ir VES bei Vokietijos sutarties revizijos paskelbé pareiskima, kad Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybé vertinama kaip
vienintelé vokieciy vyriausybe, kuri laisvai ir teisétai sudaryta ir todél turi teisg kaip vokieciy tautos atstove kalbéti Vokietijos vardu tarptautiniais
klausimais, o 1955 m. jsigaliojusia sutartimi jie atsisaké ,,auk§¢iausios valdzios®, pasilikdami atsakomybg uz vieninga Vokietija.

4 Eisenhardt U. Miinchen, 1995. S. 475.

“'Genehmigungsschreiben der Militirgouverneure der britischen, franzosischen und amerikanischen Besatzungszone zum Grundgesetz //
http://www.verfassungen.de; prisijungimo laikas: 2005-06-23.

“ Eisenhardt U. Miinchen, 1995. S. 475-476.

* Handbuch der Deutschen Einheit. Frankfurt/New York, 1995. S. 68.

% Eisenhardt U. Miinchen, 1995. S. 452.

*' Ibid., S.469-471.

2 Hesellberger D. Das Grundgesetz. Kommentar fiir die politische Bildung. Bonn, 1995. S. 52.

%3 Hesse K. Grundziige des Verfassungsrechts der BRD. Karlsruhe, 1985. S. 72, 48.

%% Lane J.E. Konstitucija ir politikos teorija. Kaunas, 2003. S. 62.

13



Todél ,balsavimas kojomis“- ,tylioji revoliucija® suprantamas kaip Vokietijos
Demokratinés Respublikos pilieCiy laisvo apsisprendimo, vokieCiy tautos suvereniteto
palaipsninis atklirimas, Zlungant Soviety Sajungai ir susidarius palankioms tarptautinéms
aplinkybéms. Vokietijos suvienijimas gali buti laikomas veiksmingos valdziy saveikos
pavyzdziu. Nors pagrindinis vaidmuo suvienijimo procese skiriamas vyriausybei, Siuose
tvykiuose reikSmingi buvo FKT iSaiskinimai, parlamento institucijos dalyvavimas ir jos
suformuluota nuomoné — tiek Vokietijos rytuose, tiek vakaruose. Svarbiausiais galéty biiti
laikomi Sie vienijimosi proceso vyksma Zymintys {vykiai ir parlamento institucijos sprendimai:

1990 vasario 20 d. pakeiciama VDR Konstitucija ir iSbraukiamas partijos suverenitetas;

pagal nauja Rinkimy istatyma iSrenkami Vokietijos Demokratinés Respublikos liaudies
rimai (parlamentas);

VDR liaudies rumai ir VFR Bundestagas, Bundesratas priima istatyma ,,Dél Vokietijos
Demokratinés Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos sutarties dél ekonominés,
valiutos ir socialinés sajungos*;

priimamas istatymas dél Zemiy (atklirimo), i§ naujo ikiiriamos Zemés; jvyksta landtagy
rinkimai VDR teritorijoje — naujosiose Zzemeése;

VDR parlamentas pritaria prisijungimui, priimamas Suvienijimo sutarties istatymas,

dél Suvienijimo sutarties jstatymo priémimo pakei¢iamas ir papildomas VFR Pagrindinis
Istatymas;

VFR Bundestagui bei Bundesratui pritarus Suvienijimo sutarties {statymui, remiantis P]
23 ir 116 str. bei 79 str., isigalioja sutartis ir nustoja veikti VDR Konstitucija, naujosiose zemese
1990 m. spalio 3 d. isigalioja VFR Pagrindinis istatymas;

VFR ir VDR parlamentai patvirtina 1990 m. rugs¢jo 12 d. ,2 plius 4 sutarti,
sajungininkai paskelbia pareiSkima, kad nuo 1990 m. spalio 1 d. nustoja galioti juy teisés ir
isipareigojimai;

1990 m. gruodzio 2 d. {vyksta visos Vokietijos Bundestago rinkimai.

Zvelgiant i§ $iy dieny, teisinés valstybés, tautos apsisprendimo ir kiti principai buvo
esminé parama Vokietijos suvienijimui, jais gal¢jo remtis FKT, parlamento ir vyriausybés
institucijuy sprendimai ir veiksmai: ,konstitucinés teisés ir i§ dalies iSbarstytos tradicijos
(at)radimas buvo revoliucijos nuopelnas, atsizvelgiant i Federacijos elementy reikime*. Salia
tradicijos, kaip pazymi R. von Westphalenas, tautos suverenitetas, daugumos principas ir

teisétumas yra P[ itvirtinti parlamentinés valdymo formos konstituciniai principai. Valstybés

% Fiedler W. Die Deutsche Revolution 1989: Ursachne, Verlauf, Folgen / Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
Heidelberg, 1995. Bd. 8. S. 31.
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valdzia vykdoma teisiSkai reglamentuotame procese ir susieta su pagrindinémis teisémis per
istatymy leidybos, vykdomosios valdZios ir teismines institucijas™.

Reikety pasakyti, kad konstitucingje sistemoje pabréziamas teisinés valstybés
konstitucinis principas ir zmogus, jo pagrindinés teisés (P 1 str.), kurias turi gerbti ir ginti visos
valdzios institucijos. Siuo poziiriu teisinés valstybés principas sujungia valdZios institucijas {
vieng visuma, o pagrindinis struktiirinis principas, kity autoriy nuomone, vienas svarbiausiy Pf 7,
yra valdziy padalijimo principas, nustatantis institucijuy funkcijas ir kompetencija™.

Pl jwvirtinta demokratinés valstybés struktiira, kurios svarbiausia grandis yra
parlamentas, remiasi tuo, kad nors valstybés valdzia visoms savo funkcijoms vykdyti sudaroma
skirtingai, taCiau demokratiSkai ir jteisinama bei organizuojama vadovaujantis valdziy
padalijimo principu®. P 20 str. 2 pastr. 2 s. atskiriamos trys valdZios — jstatymy leidZiamoji,
vykdomoji ir teisminé (valdziy atskyrimas), kurios tarpusavio saveikoje kontrolés ir ribojimuy
budu nustato pusiausvyra (valdziy pusiausvyra)®.

Biitent Bundestagas atstovauja tautai (20 str.). Bundestagui, kartu ir Bundesratui, kuri,
kaip ir ankstesnése Konstitucijose, sudaro Zemiy vyriausybiy paskirti atstovai (51 str.), priklauso
federaliniy istatymy leidyba. [statymy projektus gali teikti Bundestago deputatai, Bundesratas ir
Federaliné Vyriausybé, gavusi Bundesrato pritarima (76 str.). Bundesratas konkreciai jvardytais
atvejais taip pat turi pritarti Bundestago inicijuotiems jstatymams. Bundesrato pritarimas
reikalingas, esant vertikaliam valdziy padalijimui, sprendziant Federacijos ir Zzemiuy klausimus,
nors vertikalus veikimas budingas ir vykdomajai bei teisminei valdziai (P[ 75, 84, 92 str.).

Esant horizontaliam valdziy padalijimui, parlamento priimta istatyma pasiraso
atitinkamas ministras bei Federalinis Kancleris, ir jis teikiamas oficialiai paskelbti Federaliniam
Prezidentui. Tai atitiktu dalyvavimq kitos valdzZios veiksmuose ir kontrole D.Hesselbergerio
schematizuotoje valdziy padalijimo sistemoje su abipuse priklausomybe, stabdziais ir atsvaromis
(checks and balances)®’.

H.H.Kleinas taip pat pazymi, kad nors Bundestago, Bundesrato ir Federalinés
vyriausybés funkcijos persidengia, taciau yra aiski skiriamoji linija. Vyriausybé dalyvauja
istatymy leidyboje tiek, kiek leidzia istatymuy iniciatyvos teis¢ (76 str.), arba turédama P]
numatytus jgalinimus (80 str.). Parlamento itaka Siuose santykiuose pasireiskia vykdomosios
valdzios priezitira®, o kitas valdziy pusiausvyra uztikrinantis instrumentas dabartiniu metu yra

2/3 Bundesrato ar Bundestago nariy apkalta Federaliniam Prezidentui (P] 61 str.).

36 Grimmer K. Grundziige des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem
im technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993. S. 143.

7 Kommers D. P. The Basic Law: Fifty Years Assessment // http://www.aicgs.org; prisijungimo laikas: 2005-02-17.

%% Hesse K. Grundziige des Verfassungsrechts der BRD. Karlsruhe, 1985. S. 184.

%% Klein H.H. Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd.2. S. 342.

% Hesse K. Grundziige des Verfassungsrechts der BRD. Karlsruhe, 1985. S. 184.

¢! Hesselberger D. Das Grundgesetz. Kommentar fiir die politische Bildung. Bonn, 1995. S. 175.

62 Klein H.H.. Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd.2. S. 345.
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1949 m. Parlamentin¢ taryba Federaliniam Prezidentui iSrinkti numaté specialia
konstitucing institucija, kurios vienintelé uzduotis — iSrinkti Prezidenta. ISskirtiné Federalinio
susirinkimo misija taip pat susijusi su Federalinio Prezidento institucijos silpnesne padétimi negu
imperijos prezidento pagal Veimaro Konstitucija. Galima manyti, kad siekiant iSvengti istorijos
kartojimosi (imperijos prezidento ir kanclerio instituciju sujungimas 1934 m.), Federaliniam
susirinkimui sukurtas apsaugos mechanizmas i8 tautos iSrinkty instituciju: kaip tai numato P[ 54
str., ji sudaro po lygiai Bundestago deputaty ir Zemiy landtagy iSrinkty atstovu.

Visos auksciausios valdzios institucijos, iskaitant Federalini susirinkima, gali dalyvauti
konstituciniame gince su kitomis aukSciausios valdzios institucijomis. Zinoma, kad taip atsitiko
2 kartus, kai Federalinis Prezidentas dalyvavo gince su keletu Bundestago nariy dél Bundestago
»paleidimo® 1983 m. ir 2005 m. Federalinio susirinkimo suSaukimas taip pat paliekamas kitos
institucijos — Bundestago Prezidento rankose, nustatant 30 dieny laika.

Dar vienas bruozas: daugumq vienos valdzios institucijos vadovy skiria, atleidzia kitos
institucijos vadovai, pvz., FKT teiséjus — Bundestagas ir Bundesratas (P 94 str.), uz kity teis¢ju
paskyrima atsakinga vykdomoji valdzia kartu su Teis¢jy rinkimo komitetu. Be to, Bundestagas
Federalinio Prezidento teikimu renka Federalini Kancleri, jam Bundestagas gali pareiksti ir
nepasitikéjima. Kanclerio pasirinktus vyriausybés narius skiria Prezidentas. Kai Bundestagas ir
Federaliné¢ Vyriausybé negali pasiekti politinio susitarimo, galima pakeisti kanclerj arba pries
laika paleisti Bundestaga. Taciau skirtingai negu Veimaro Konstitucijoje, Federalinis Prezidentas
pastaruoju atveju ipareigotas kartu skelbti Bundestago rinkimus ir taip wztikrinti demokrating
parlamento institucijos testinumgq.

Akivaizdu, kad Federalinis Prezidentas pagal Pagrindinj istatyma neturi dideliu galiy,
nors atstovauja Federacijai tarptautiniuose santykiuose, sudaro tarptautines sutartis (P] 59 str.) ir
laikomas Konstitucijos garantu. Taip pat laikomasi nuostatos, kad Federalinis Prezidentas turi
sustabdyti savo naryste partijoje, nors Pl to nereikalauja. Pastebétina, kad PI nustaté, kad
Federalinis Prezidentas turi imunitetq, kuri gali atimti Bundestagas (PI 60 str. 4 pastr., 46 str. 1,
2—4 pastr.). Parlamento galios santykiuose su vieno asmens institucija stiprumas, pasireiSkiantis
Bundestagui ar Bundesratui suteikta galimybe pradéti Prezidento apkalta, K.Schlaicho teigimu,
— respublikos konstitucine tradicija, nes iSrinkta ar paskirta respublikos auksc¢iausioji valdzia
negali bati nepagalinama®.

Be to, pazymétina, kad Prezidento nuomoné svarbi paskutiniame etape —
kontrasignuojant teisés aktus (iSskyrus kelias iSimtis), jis taip pat gali pareiksti abejones dél
federaliniy ministry skyrimo ar atleidimo (PI 64 str.). Valstybés vadovui suteikiamas apibréztas

laikas: tik 7 dienos — Bundestagui neiSrinkus kanclerio, patvirtinti pirmavusi (P 63 str. 4 pastr.)
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ar skelbti Bundestago rinkimus, bet tai jis gali atlikti jau per ilgesni 21 dienos laikotarpi (P] 68
str. 1 pastr.). 21 dienos laiko tarpas nustatytas ir Bundestago paleidimui nuo tos dienos, kai
kancleris negauna pasitikéjimo. Galima buty manyti, kad grieZtas laiko nustatymas taip pat
susijgs su atsakomybe uz lemiama sprendima ypatingais valstybei atvejais: Prezidenta mandatas
Ipareigoja garantuoti tinkama pasirinkima.

Prezidentas prisiekia abiems parlamento rtimams, Bundestago iSrinktas kancleris
prisiekia tik Bundestagui. P] itvirtina reikalavima: kancleris turi turéti Bundestago pasitikéjima.
Vyriausybés, kuri vadovaujasi Bundestago patvirtintomis vidaus ir uzsienio politikos gairémis,
vadovo tiesioginé atsakomybé susijusi ne tik su visos Vyriausybés veikla ir likimu (Pl 65 str.):
neturintis daugumos palaikymo Federalinis Kancleris turi svarbia teis¢ — nuspresti, ar jis liks
savo pareigose kartu su kitais Vyriausybés nariais, ar sieks Bundestago paleidimo (P] 68, 81str.)
ir kanclerio institucijos sutvirtinimo tokiu badu. Si teis¢ daro ji stipry santykiuose su
Bundestagu, be to, turintj informacini pranaSuma, todél reikia pritarti, kad, neijvardydamas to,
tikraja vykdomaja valdzia Pl atiduoda kancleriui — padaro ji atsakingu uz Vyriausybe ir
pagrindiniu politiku®*.

M.Schroderis taip pat pazymi, kad Konstitucijoje itvirtintas tikslas — Vyriausybés
stabilumas, atkreipdamas démesi i Pl 67 str. ir Veimaro Konstitucijos 54 str. Kita vertus,
parlamento nepritarimas laikomas rimtu ispé&jimu, jpareigojandiu poky&iams®. Siuo pozidriu
kvalifikuotos daugumos nepasitikéjimo institutas kai kuriy Europos specialisty laikomas ne tik
prisidéjusiu prie Vokietijos pokario politinio stabilumo, bet ir tapusiu eksporto preke i kitas
valstybes®. Galima pazyméti, kad ES senbuviy kontekste $iuo pozidiriu Vokietija tikrai buvo
viena i§ stabiliausiy valstybiy”’, o 1949-2005 m. pasitikéjimas kancleriu buvo tikrinamas tik 5
kartus, 1S ju 3 kartus kancleriui nepavyko jo gauti (1972 m., 1982 m., 2005 m.). Todél galima
daryti prielaida, kad pasitikéjimo klausimas turi stabilizuojancia ir disciplinuojancia prasme.

Vyriausybés — svarbiausios valdzios institucijos, daznai Vokietija apibudinant kaip
,Kanzlerdemokratie® — vadovo igaliojimai taip pat apibrézti Syks¢iai — skiria vicekancleri (P 69
str.), siiilo atleisti ir paskirti ministrus (P] 64 str. 1 pastr.), leidzia nutarimus (P] 80 str.). Turint
galvoje galinga Vyriausybés sistema, reikSminga E.Steino nuomoné, kad vienas Vyriausybés
funkcijos akcenty — kontroliuoti visy valdininky veikla, siekiant vieningo Federacijos veikimo®.
Taciau nors galimas tik visos Vyriausybés atsistatydinimas, kancleriui perduodama kolegiali

atsakomybé (P] 65 str.), Vokietijos konstitucinéje teiséje itvirtinta Vyriausybés nariy individuali

% Schlaich K. Bundesversammlung und die Wahl des Bundesprisidenten / Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 536.

® Kommers D. P. The Basic Law: Fifty Years Assessment // http://www.aicgs.org; prisijungimo laikas: 2005-02-17.

% Schroder M. Aufgaben der Bundesregierung // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 616.

% Bergman T. Democratic Delegation and Accountability // Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford, 2003. P. 156.
% Ibid., P. 165.

 Stein E. Staatsrecht. Tiibingen, 1998. S. 85.
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atsakomybé (PI 65 str. 1 pastr. 2 s.), o atleidziant ministra Vyriausybé neturi atsistatydinti. R.
von Westphaleno teigimu, nepasitikéjimo institutas taip pat reiSkia politinio proceso tikrinimag ir
vertinima, suteikiant tokia teis¢ parlamentaro mandatui (PI 38 str. 1 pastr.), bet nenumatant
pasitikéjimo i§ anksto visai kadencijai®. Galima suprasti, kad Vyriausybé turi nuolat dirbti
sékmingai, patvirtindama ir individualia kompetencija.

Labai aiskiai reglamentuota, kad feisingumo vykdymas be 1Slygu patikimas teiséjams (P
92 str.), kurie yra nepriklausomi ir turi klausyti tik jstatymo (Pl 97 str. 1 pastr.). Teis¢jams taip
pat galioja griezta individuali atsakomyb¢, kuria igyvendina pati teisminés valdzios sistema (Pl
97 str.), jiems galima apkalta (P[ 98 str.), taip pat uZztikrinamas teis€¢jo nepriklausomumas
(iSsamiai reglamentuoja Vokietijos teis¢jy istatymas), nes teismai yra jstatymy saugotojai, turi
uztikrinti statymy jgyvendinimo teisétuma, apginti paZeistas teises. Veimaro Respublikos
patirtis lémé nuostata, kad negali buti kuriami nepaprastieji teismai. Sudétingoje teismy
sistemoje vadovaujant] vaidmenj atlieka auksciausieji teismai ir konstituciniai — Federacijos
Konstitucinis Teismas ir zemiy konstituciniai teismai.

Ypatinga vieta uzimantis Federacijos Konstitucinis Teismas apibréziamas kaip
savarankiska institucija (Pl 93, 94 str.); §i teisma po pus¢ renka Bundestagas ir Bundesratas ir jis
yra tikrasis Konstitucijos saugotojas: tarpininkauja derinant Federacijos ir Zemiy istatymus su
Pagrindiniu istatymu, sprendzia teisinius Federacijos ir Zemiu konfliktus, Zemiy, bendruomeniu
ar pilieCiy gincus, susijusius su Pagrindiniu istatymu, sprendzia dé¢l partiju neatitikimo P] (PI 21
str.), Prezidento (PI 61 str.) ir teisé¢jy apkaltos (PI 98 str. 2 pastr.), deputaty mandato praradimo
(PI 41 str.), tikrina rinkimy rezultatus. FKT atlieka teisés normy kontrolg. PI 93 str. 2 pastr.
suteikia teis¢ FKT paciam nustatyti savo kompetencija (Pagrindinis FKT istatymas priimtas 1951
m., galioja 1985 m. redakcija), save jvardijant savarankiSku ir nepriklausomu nuo kity
konstituciniy institucijy Federacijos teismu. G.Rollecke’as pakartoja paties FKT iSaiSkinima, kad
jis ne tik teismas, bet ir auksciausias konstitucinis organas, o FKT santyki su trimis valdZiomis
galima aprasyti tik tada, kai galima sasaja su istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés
valdzios institucionalizavimu Pl. Visos trys valdzios institucionalizuotos, suteikiant laisve
savarankiSkai spresti {statymo ribose (deputatas — 38 str. 1 pastr. 2 s., Vyriausybé — 65 str. 1 ir 2
s., teiséjas — 97 str. 1 pastr.). FKT nutarus, Siy valdziy sprendimai negalioja, jeigu jos perZengia
savo kompetencijos ribas’".

Konstitucinés teisés specialistai atkreipia démesi, kad FKT pozicijos buvo palaipsniui

stiprinamos: 1954-1956 m. pritarta FKT teisétam vaidmeniui aiskinant P[, 1968-1969 m.

% Graf von Westphalen R. Konstituierung / Wahl und Ende des Parlaments // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem im
technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993. S. 59.

0 Rollecke G. Aufgaben und Stellung im Verfassungsgefiige // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998.
Bd. 2. Op. cit., S. 669, 679.
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reforma jtvirtino P[, kad FKT nepaSalinamas ir nepakei¢iamas esant nepaprastajai padéciai (P]
115b str.)’!, o Prezidento, Vyriausybeés institucijas reglamentuojantys straipsniai keisti mazai’>.

Apibendrinant galima daryti isvadq, kad P[ jtvirtintas ir valstybés suvienijimu nuosekliai
istatyminiu biidu jgyvendintas tautos suverenumo principas,

— tokiu biidu patikrintos parlamentinés valdymo formos galimybés, demokratijos
principai ir veiksminga valdzZiy sqveika, valdzioms biidingas valdziy horizontalus ir vertikalus
padalijimas, kiekvienos is jy veikla pagal suteiktus jgaliojimus;

— Si veikla vykdoma valdzZioms bendradarbiaujant ir kontroliuojant vienai kitq,

atsiskaitant ir remiasi atsakomybe uz stabilumgq, iskelty tiksly jgyvendinimaq.

3. Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento struktiiros ypatumai ir darbo
organizavimas

Krinta { akis tai, kad Vokietijos P] prasideda pagrindiniu teisiy skirsniu. K.Grimmerio
teigimu, ,,pagrindinés teisés, konstitucinés teisés istorijoje jtvirtintos kaip valstybés suverenumo
ir valstybés valdzios sasaja, Siandien iSreiSkia tautos susisiejima su normy programa, kuri
realizuojama laikantis konkrecios politinés tvarkos (P] 1 str., 20 str. 3 pastr.)*. Autorius remiasi
FKT i8aiskinimu teigdamas, kad jstatymas turi biti taikomas kiekvienam vienodai, o istatymy
leidyboje, vadovaujantis pilieciy lygybe (PI 3 str.), su visais turi biiti elgiamasi lygiai, tai yra
valstybés veikimas neturi teisés savavaliskai diferencijuoti””. Todél kalbant apie parlamento
institucijuy sudaryma, reikia pazyméti, kad su P[ 3 str. glaudziai susijusios P 33 str. 1-3 pastr.
nuostatos: vienodos vokie€iy teisés ir pareigos bei vienodos galimybés uzimti valstybines
pareigas priklausomai nuo tinkamumo, gabumy ir profesiniy sugebé&jimuy.

Remiantis E.Steinu, Vokietijos Federacijos parlamentas susideda iS Bundestago ir
Bundesrato”. ,Tikruoju parlamentu®, konstitucinéje valdziy sarangoje atlickan¢iu tradicini
istatymy leidZiamosios valdzios vaidmeni, laikomas Bundestagas. Bundestago vadovai ir organai
— vyriausiasis prezidentas, Bundestago prezidentas, viceprezidentai, Prezidiumas, sekretoriai,
Senitiny taryba daugiausia dalyvauja vidiniame, organizaciniame ir administraciniame
parlamento darbe. Parlamento darbas vyksta plenariniuose parlamento posédziuose ir
pagalbinémis darbo struktiiromis laikomuose komitetuose, kurie, padedant pavieniams

parlamentarams, frakcijoms, formuoja parlamento valia.

"' Kommers D. P. The Basic Law: Fifty Years Assessment // http://www.aicgs.org; prisijungimo laikas: 2005-02-17.
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2005-02-17.
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Bundesratas yra federacinis konstitucinis organas ir kartu su paciomis zemémis ir
konstituciniais organais labiausiai isreiskia Vokietijos federacinj pobiidi°. Bundesrato struktiira
panasi { Bundestago. Jis taip pat renka prezidenta ir viceprezidentus, turi Prezidiuma, sekretorius,
Bundesratui teikiami teisés aktai taip pat svarstomi plenariniuose posédziuose ir komitetuose. Be
to, Bundesrate veikia Nuolatiné patariamoji taryba.

Konstitucingés teisés normos jvardija Bundestago ir Bundesrato organus ir reglamentuoja
ju sudaryma, apibrézia Bundestago ir Bundesrato santykius su kitomis valdzios institucijomis.
Parlamento veikla, patvirtinant jo autonomija, iSsamiai reglamentuoja reglamentai. Bundestago
(pirmasis BDRRegl. priimtas 1950 m., galioja 1980 m. redakcija) ir Bundesrato (BDRRegl.
priimtas 1966 m.) reglamentai konkretizuoja abiejy riimuy uzdavinius, nusako ju struktiira,
apibrézia procediiras, reglamentas konkretizuoja Konstitucijos nuostatas, patikslina jas. Reikia
pasakyti, kad Vokietijos parlamento darbo organizavima reglamentuoja keletas konkreciy
istatymy ir galima pritarti, kad jie atlieka ir disciplinuojanéia funkcija °.

Bundestago, jo instituciju bei struktiiry funkcionavima, bruozus galima iSsamiau

paaiskinti remiantis 1990-2002 m. statistiniais duomenimis (Zr. Prieda).

3.1. Bundestago ir Bundesrato sudarymas. Rinkimy sistema ir parlamento nario
teisés ir pareigos

Pagrindinio istatymo 28 str. 1 pastr. 2 s. ir 38 str. 1 pastr. itvirtinta, kad Bundestagas,
landtagai ir savivaldos institucijos renkami visuotiniuose, tiesioginiuose, laisvuose, lygiuose ir
slaptuose rinkimuose. Bundestagas renkamas 4 metams (Pl 39 str. 1 pastr.). Tik ypatingais
atvejais, atsistatydinus kancleriui, Bundestagas gali buti paleistas anksciau laiko. Laikomasi
nuomoneés, kad Sioje situacijoje atsakomybé perkeliama Prezidentui, kuris turi sprgsti, ar
nepasitikéjimas turi baigtis Bundestago paleidimu. FKT 1983 m. iSaiskino, kad bet kuriuo kitu
atveju Bundestagas negali biti paleistas’’.

Bundestago rinkimuy data nustato Federalinis Prezidentas (Federaliniy rinkimy jst. 16
paragr. 1 s.). H.Meyerio nuomone, vienodas reikalavimas visiems rinkimams turi biiti

suprantamas kaip homogeniskumo bruozas ir vienodos reikSmeés suteikimas’®, tuomet leidimas

™ Herzog R. Stellung des Bundesrates im demokratischen Bundesstaat / Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
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savivaldybiy rinkimuose dalyvauti uzsienieCiams turintiems gyvenamaja vieta Vokietijoje
aiskinamas kaip diferenciacija’.

Po 1970 m. pakeitimo PI 38 str. 2 pastr. ir 39 str. 1 pastr. numato aktyviq ir pasyvigq
rinkimy teise pilieciams, sukakusiems 18 m., remiantis reikSminga Vokietijos nuostata rinkimy
teise¢ itvirtinti tautos nariams, visiems ,,priklausantiems valstybei®, o pilieCiy visuma laikant tauta
(Staatsvolk). PI 137 str. 1 pastr. ir kt. jstatymai apriboja pasyvia rinkimy teis¢ valdininky,
valstybés tarnautojy, profesionaliy kareiviy ir savanoriy liktiniy bei teiséjuy teises, siekdami
nepazeisti valdziy padalijimo. Todél Federalinis Prezidentas (Pl 55 str., 1 pastr., Federalinio
Prezidento rinkimy ist. 10 paragr.), Federacijos Konstitucinio Teismo teiséjas (Pl 94 str. 1 pastr.,
FKT ist. 3 paragr.) ir Bundesrato narys (BDRRegl. 2 paragr.), Gynybos jgaliotinis negali biiti
Bundestago narys (PI 45b str.); Federaliniy audito riimy ir kai kuriy kity institucijy valdininkams
biiti Bundestago nariais draudZia atitinkami jstatymai.

Rinkimai reiskia reikSmingiausia valdzios padalijimo procesa, budinga demokratijai.
Taciau kadangi rinkimus organizuoja valstyb¢, vien tai, kad tautos rinkimuose dalyvauja tauta,
nereisSkia, kad jie demokratiSki. ,,ValdZia turi eiti i§ tautos”, o tautos valia turi sutapti su
valstybés valia®. [gyvendinant deklaruojama demokrating lygybe ir siekima neleisti valdzios
koncentracijos, iSkyla rinkimy sistemos klausimas.

Apie rinkimy sistema P] nekalbama, Siuo klausimu nebuvo sutarimo ir Parlamentingje
taryboje 1949 m. Zinoma Parlamentinés tarybos nuomoné, kad Veimaro grynai proporciné
sistema prisidéjo prie valdymo sistemos nestabilumo, esant suskaidytai partinei sistemai, daug
silpny partijy. Manoma, kad dél Sios priezasties, PI itvirtinus modernios demokratijos penkis
rinkimy principus, numatant dvieju balsy sistema, 1950 m. Federaliniame rinkimuy istatyme
pasirinktas Bundestago (taip pat daugelio landtagy) rinkimy misrios sistemos modelis.

Federaliniy rinkimy istatymo 1 straipsnis numato, kad atsizvelgiant { nukrypimus
Bundestaga sudaro 598 nariai (dabartinéje kadencijoje — 614). Manoma, kad tokiu budu is
proporcinés rinkimy sistemos atimama galimybé suformuoti vienos partijos daugumgq ir
bandomas isnaudoti asmenybés efektas. TaCiau vokieCiy tyr¢jai taip pat pritaria, kad tokia
sistema vis délto palankesné didZiosioms partijoms, o FKT sprendimas taip pat pateisino 5 proc.
slenksti®" (arba partija turi laiméti 3 tiesioginius mandatus). FKT argumentas, kad smulki partija
negali atstovauti reikSmingiems visuomenés interesams, kritikuojama kaip ,,Veimaro trauma®, ir
1987 m. pereita prie Hare/Niemeyer sistemos, kuri palankesné maziau balsy surenkancioms

partijoms. Galima manyti, kad tokiu sprendimu taip pat norima paremti mazas partijas, taciau

" Grimmer K. Grundziige des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem
im technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993. S. 146.

80 Graf von Westphalen R. Konstituierung / Wahl und Ende des Parlaments // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem im
technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993. S. 44.
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sieckiama, kad tokia parama nebiity nulemta atsitiktinumo. Nors yra kritiSky nuomoniy, kodél
turéty biti laimima trijose rinkiminése apygardose, o ne dviejose, kad partija gauty mandata i
Bundestaga, Vis délto pastebima, kad paskutini deSimtmeti dél mandaty rinkimuose 1
Bundestaga rungési tik keletas ty paciy didziyju partijy, patvirtindamos tendencija siekti
mandaty daugumos parlamente, kai jos neturi daugumos rinkéjy palaikymo, o atstovaujamy
partijy skai¢ius linkes mazeéti™.

Nors teisés aktuose be iSlygy pritariama stipriy partijy formavimuisi, negalima
nepastebeti, kad FKT yra padargs iSimtj ir panaikings 5 proc. slenksti rengiant Bundestago
rinkimus 1990 m., numatydamas, kad prieSingu atveju biity pazeistas lygybés principas ir PL
Atstovavimas rinkéjams tikrai gal¢jo biiti susiaurintas, nes naujosios partijos rytinéje Salies
dalyje kuriamoje politinéje sistemoje nebuvo stiprios.

Partijoms, kurios atitinka P] 21 str. nustatytus reikalavimus, suteikiama teisé atrinkti ir
sitilyti kandidatus vienmandatése (iki 200) ir daugiamandatése apygardose, pries tai surinkus
10002000 parasy. Pasyvia rinkimy teis¢ gina P 48 str., numatantis kandidato teises { darbo
uzmokesti, atostogas. Vokietijoje pripazistama, kad partijoms statymai suteikia palyginti lygias
priesrinkiminés agitacijos galimybes, nors centralizuota partiju ir rinkimy saraSy sistema
neabejotinai padeda didZiosioms partijoms.

Vieninteliu partiju sekmés jrodymu, matyt, laikomas sékmingas atstovavimas rinkéjams.
Tai liudyty leidimas nuo 1966 m. finansuoti partijas, joms vykdant savo uzdavinius, t. y.
padengiant rinkimy kampanijos iSlaidas priklausomai nuo gauty balsy skaiciaus, nors bendras
partijy finansavimas, FKT nuomone, laikomas priestaraujan¢iu PI**. Po finansavimo skandaly P]
21 str. pakeitimas 1983 m. leido dabartinéje redakcijoje itvirtinti vieSa atsiskaitomybe kartu su
partijy teise turéti lésas ir turta.

Pazymeétina, kad i Bundestaga dazniausiai iSrenkami asmenys, anksCiau partini darba
dirbg¢ bendruomeniy ar Zemiy partinése organizacijose. Remiantis Bundestago P] 38 str. 1 pastr.
2 s., Bundestago nariai yra visos tautos atstovai, nesaistomi pavedimais ir nurodymais ir
besivadovaujantys tik sqzine. H.H.Kleinas atkreipia démesi 1 FKT iSaiskinima, kad Bundestago
deputatas atlieka visuomening tarnyba, biidamas nepriklausomas ir atstovaudamas visai tautai.
ISrinktas Bundestago narys tampa deputatu, priém¢s Bundestago nario mandata. Laikantis
nustatytos tvarkos priimti tautos atstovy sprendimai laikomi atlikti pacios tautos™".

PI 43 str. 1 pastr., 2 pastr. jtvirtina parlamentaro teis¢ dalyvauti parlamento posédziuose

ir buti i8klausytam. Vadovaudamiesi reglamento taisyklémis, Bundestago nariai (panaSiai ir

8! Meyer H. Demokratische Wahl und Wahlsystem // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S.
266.

% Ibid., S. 261.
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Bundesrato nariai) turi teis¢ reiksti savo nuomong pasisakydami ir atsakydami (BDTRegl. 27—
41, 47 paragr.), balsuodami (BDTRegl. 48 paragr.), teikti pasitilymus, istatymuy projektus, klausti
vyriausybe, dirbti komitetuose. Bundestago nariai gali jungtis i frakcijas, grupes. Parlamentas,
naudodamasis savo autonomija, pirmiausia sprendzia mandaty praradimo klausima ir ivertina
rinkimy rezultatus, kaip tai numato Rinkimy kontrolés istatymas.

Bundestaga suSaukia jo Prezidentas ne véliau kaip 30—a diena po rinkimy (P] 39 str.). PL
siekia uztikrinti parlamento institucijos testinumq ir taip pat nustato, kad igaliojimai baigiasi
susirinkus naujam Bundestagui bei reglamentuoja naujy rinkimy galimybg — 46—48 ménesiai nuo
igaliojimy laiko pradzios ir per 60 dieny po rinkimy. R.Westphalenas pazymi, kad jau FKT
nurodé: i¥skyrus gynybos padét ar paleidima (Pl 115 h, 1 pastr., 63 str. 2 pastr., 68 str.)",
Bundestago kadencijos laikas negali biti nei pailgintas, nei sutrumpintas, ji baigiasi tik
pasibaigus kadencijai ar paleidus parlamenta. P] 39 str. 1 pastr. jtvirtina, kad tautos atstovybés po
kiekvieny rinkimy turi gauti igaliojimus. Toks 1976 m. pakeitimas buvo reikalingas nustatyti,
kad kadencija prasideda susirinkus Bundestagui, kad parlamentuy kadencijos keicia viena Kkita,
naujai kadencijai prasidedant susirinkus naujam parlamentui, o ne rinkimy diena, kaip numate
Veimaro Konstitucija (23 str.). Partijos taip pat negali taikyti rotacijos principo, atSaukti narius,
nes mandatas suteikiamas nustatytam laikui. Tik esant tam tikroms aplinkybéms, parlamentaras
netenka mandato (zr. Rinkimy kontrol¢s ist.). Bet reikia pabrézti, kad kito pagal sarasa kandidato
tapimas Bundestago nariu laikomas priestaraujanciu PI.

Vadinasi, kaip biidinga parlamentinei valdymo sistemai, Bundestago prezidentas
suSaukia parlamenta naudodamasis suverenia susirinkimo teise, perimta i§  Veimaro
Konstitucijos, o i$ Sios normos kyla ir teisé nustatyti veiklos pradzig ir pabaiga. Tik Federaliniam
Prezidentui, Federaliniam Kancleriui ar 1/3 Bundestago nariy pareikalavus, Bundestago
prezidentas veikia pagal ju valia (PI 39 str.).

Bundesratas daug kuo skiriasi nuo Bundestago. Bundesratas — tradicijq tesiantys Zemiy
rumai, kuriuos, sudaro ne Zemiy, o juy vyriausybiu paskirti 69 atstovai (PI 51 str. 1 pastr.). Jis
dalyvauja istatymu leidyboje ir valdyme, Europos Sajungos reikaluose (PI 50 str., 51 str., 76
str.). Federalinés zemés ir 3 miestai laikomi lygiais Federacijos subjektais, taciau jiems skiriamas
skirtingas viety skaiCius priklausomai nuo zemiuy gyventojy skaiciaus (3—6 atstovai), kurie turi
spresti vieningai, o Bundesrato sprendimai dazniausiai priimami balsy dauguma (35 balsai —
paprasta dauguma, 46 balsai — 2/3 dauguma). R.Herzogo nuomone, toks sprendimy priémimas —

unitarinés valstybés bruozas, taCiau pats Bundesratas néra nei parlamentas, nei antrieji rimai

# Klein H.H. Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. Op. cit., S. 368.
% Graf von Westphalen R. Konstituierung / Wahl und Ende des Parlaments // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem im
technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993. S. 53.
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kaip JAV®. Pastebétina, kad, keigiant P] 51 str. prie§ Vokietijos suvienijima, buvo islaikyta
tradicine tapusi nuostata siekti neleisti perdaug dominuoti didziosioms zeméms, o po Vokietijos
suvienijimo taip pat neleisti vyrauti nei senosioms, nei naujosioms zeméms (pastarosios turi 23
vietas).

Bundesrato reglamento 1 paragr. numato, kad Bundesrato nario igaliojimai prasideda ir
baigiasi, kai ji paskiria (atSaukia) zemés vyriausybé ir tokiu biidu Bundesratas yra nuolatos
veikianti institucija, kurios nariai atlieka tarsi ,,papildoma tarnyba® ir uz tai gauna atlyginima.
Todél numatyta, kad Bundesrata suSaukia Bundesrato prezidentas savo iniciatyva arba jeigu to
pareikalauja dvi zemés arba Federaliné Vyriausybé (PI 52 str.). Galima sutikti su R.Herzogo
tvirtinimu, kad Bundesrato demokratinis jteisinimas galéty biiti laikomas nepakankamu, o ji
gelbsti tik tai, kad Zemiy rinkimai faktiskai yra Zemiy vyriausybiy rinkimai®’.

Kalbédamas apie Bundestaga, H.H.Kleinas pasiremia 1975 m. Federacijos Konstitucinio
Teismo vertinimu, kad parlamentary darbo kriivis iSaugo iki 80—120 val. per savaite, todél teigia,
kad parlamentaro veikla tampa profesija. Taciau taip pat pastebétina, kad FKT neribota
parlamentaro darbo laika laiko reikalingu tinkamai vykdyti pareigas ir nelaiko pazeidzianciu jo
teises™.

Bundestago ir Bundesrato nariai turi tas pacias asmenines teises, itvirtintas P, bet
Bundesrato nario teisés néra taip iSsamiai iSdéstytos reglamente kaip Bundestago. Taip pat
pastebétina, kad Bundesrato narys gali turéti pavaduotoja, turintj tokias pat teises pavaduojant
Bundesrato nari (PI 51 str. 1 pastr. 2 s., BDRRegl. 46 paragr.). Deputatai vykdo savo pareigas,
dalyvaudami parlamento darbe (BDTRegl. 13 paragr.). Taciau nesant atostogose ir nesant
posédziy dienomis Bundestage, nedalyvaujant vardiniame balsavime, Bundestago nariui
mazinamas atlyginimas (Deputaty ist. 14 paragr.): parlamentaro atsakomybé reiSkiama
reikalavimu dalyvauti posédyje.

Deputaty istatymo 44a paragr. taip pat numato, kad deputatas turi pateikti tikslius
duomenis apie savo profesija, kurie paskelbiami viesai, o Prezidiumui turi buti praneSama apie
papildoma atlyginama veikla ir jai naudojamas 1éSas, siekiant uzkirsti kelia interesy konfliktui.
Bundestago narys, esantis Bendrojo komiteto nariu, negali biiti Vyriausybés nariu (PI 53a str. 1
pastr. 1 s.), taip pat draudziama dalyvauti veikloje kaip pataréjui, uz kuria atsilyginama kaip uz
atstovavima interesams parlamentingje veikloje. Numatyta, kad isklausius jtariama parlamentara,
frakcijos pirmininkas turi pateikti nuomong, o tolesnés priemonés gali baigtis mandato netekimu,

pareikalavus Bundestagui. Galima atkreipti démesj, kad Bundestago nariams P] nedraudZia

% Herzog R. Stellung des Bundesrates im demokratischen Bundesstaat / Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
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dvigubo mandato — buti papildomai dar Landtago ar Europos Parlamento nariu, taciau tai, matyt,
labiau praktinis jgyvendinimo klausimas.

Viso parlamento funkcijy apsauga galima laikyti deputaty indemnitetq (iSskyrus
Smeizikiskus jzeidinéjimus) ir imunitetq (Pl 46 str.). Asmenines teises, kurios skirtos
parlamentaro nepriklausomumui, jo veiklos laisvei uztikrinti, i§samiai reglamentuoja Deputaty
Istatymas: atostogas, atlyginima uZ nebiita laika rengiantis rinkimams, taip pat nemokama
vaziavima valstybiniu transportu (taip pat numatyta P[ 48 str.). Asmeninés Bundestago nario
teisés gali buti apribotos ar panaikintos tik pritarus Bundestagui (Pl 46, 47 str., BDTRegl. 7
paragr. 2 pastr.). Mandato netekimo atvejy baigtinis sarasas pateikiamas Rinkimy kontrolés
istatymo 46 paragrafe. H.H.Kleinas laikosi nuomonés, kad uZztikrintas Vokietijos parlamentaro
laisvo mandato nelieCiamumas yra istorinio konstitucinio vystymosi pasiekimas, o teismy
priklausomumas ir vyriausybés priklausomumas nuo parlamento bei galimybé daryti jtaka
laisvam mandatui, lyginant su konstitucinés valstybés istakomis, gerokai sumazéjo™.

Institucijos savitumas nulemia, kad Bundesrato nariams imunitetas negalioja. [statymu
leidéjai, matyt, taip pat nemané esant reikalinga itvirtinti indemniteta, ir galima suprasti, kad
zemiy vyriausybiy atstovy rumuose yra kitoks darbas ir kitokios tradicijos. Tik valdziuy
padalijimo principas lemia, kad Federalinis Prezidentas ar Federalinés Vyriausybés narys, FKT
teis¢jas negali biiti zemés vyriausybés nariu (P 55 ir 66 str., FKT ist. 3 paragr.), o Bundesrato
narys negali biiti Bundestago narys (BDRRegl. 2 paragr.).

Galima daryti isvada, kad Bundestagas ir Bundesratas savo struktira ir sudarymu yra
labai skirtingi, atstovaudami visai tautai ir Federacijos subjektams;

— Bundestago nariui garantuojamas nepriklausomas tautos atstovo mandatas,
Bundesrato nariui suteikiamas mandatas atstovauti Zemés interesus,

— misSria rinkimy sistema siekiama maksimaliai suderinti demokratiskq pajégiy politiniy
partijy ir asmenybiy atstovavimq tautai,

— Bundestagui tenka tradiciniai parlamento jgaliojimai, kuriy jgyvendinimui uZztikrvinti
buvo skiriami jvyke pakeitimai, siekiant orientuotis | demokratijos principus ir stabiliai
funkcionuojanciq institucijq,

— pakeitimai, susije su Bundesrato veikla, jrodo, kad, nekeiciant jo esminiy jgaliojimy,
siekta islaikyti nuolatini tinkamq atstovavimq Zemiy interesams, paremiantj valstybés vieningq

funkcionavimq.

% Klein H.H. Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 384.

25



3.2. Parlamento vadovaujancios institucijos ir darbo organizavimas.
Parlamento sesijos

Parlamento demokratiSkam iteisinimui didelg reikSmg turi jo ir jo vadovaujanciy organy
sudarymas ir jgaliojimy suteikimas. Todél pirmasis parlamento posédis igauna ypatinga reikSmg.
Siekiant iSlaikyti tradicijas, iSrinkto Bundestago pirmajam posédziui vadovauja vyriausiasis
prezidentas — vyriausias Bundestago narys, kuris paskiria sekretorius (BDTRegl. 1 paragr.).
Sekretoriy, padedan¢iy pirmininkaujanc¢iam, skai€ius gali biti jvairus (BDTRegl. 9 paragr.), o ju
paciy funkcijos liudija parlamento savivalda (2002-2005 m. ju buvo 42). Po to vyksta naujojo
Bundestago prezidento rinkimai, pastarasis vadovauja viceprezidenty rinkimams. [vertinant
istoring Veimaro parlamento patirti, kai prezidentu tapo didziausios frakcijos atstovas
H.Goringas, ir itvirtinant viso Bundestago atsakomybg¢ uz 4 metams renkama vadova,
Bundestago prezidentui reikalingas parlamento daugumos pritarimas, nors jis nebiitinai turi buti
skaitlingiausios frakcijos narys. Slapty rinkimy reikalavimas, matyt, nurodo, kad vadovybei
reikalingas kolegy pasitikéjimas (BDTRegl. 2 paragr.), nuo 10 kadencijos S$ios taisyklés
laikomasi.

Pagrindinis istatymas Bundestago prezidentui numato tik igaliojimus suSaukti Federalini
susirinkima (Pl 54 str. 4 pastr. 2 s.), ,,vykdyti patalpuy nelieCiamybe ir policijos valdzia
Bundestago pastatuose®, iSduoti leidimus kratai ir konfiskacijai (Pl 40 str. 2 pastr.);
K.Aranovskis tai vadina administracine autonomija’. Parlamento teis¢ sustiprina Prezidento
vieta, lyginant su prezidentais ankstesniuose Reichstaguose: jis negali biiti perrinktas ar kitaip
pasalintas i§ pareigy ir dirba visa kadencija, nors neturi jokiy papildomy jgaliojimy ir vykdo
Bundestago valia labiau negu spikeris, galintis daugiau sudélioti akcentus’'. Prezidentas turi teise
teikti papildomus teisés akty projektus (BDTRegl. 77 paragr.), kartu su dviem sekretoriais
pirmininkauja Bundestago posédziams. Jis nustato pirmininkavimo eil¢ (BDTRegl. 8 paragr. 1, 2
pastr.), ypatingais atvejais suSaukia Bundestago posédzius (BDTRegl. 21 paragr.), vadovauja
posédziams (BDTRegl. 22 paragr.), taiko drausminancias priemones (BDTRegl. 3641 paragr.),
nukreipia pareiSkimus imuniteto klausimais (BDTRegl. 107 paragr. 1 pastr.), perduoda peticijas
Peticijy komitetui (BDTRegl. 109 paragr., 1 pastr.), priima sprendimus dél protokoly pataisymo
(BDTRegl. 118 paragr.), nukreipia priimtus istatymus kitoms valdzios institucijoms (BDTRegl.
122 paragr.).

Prezidentas Bundestage yra tarpininkas sprendziant daugeli klausimy. Reglamento 7
paragr. reikalauja, kad Prezidentas vadovauty teisingai ir beSaliSkai, nes jis, be to, atstovauja

Bundestagui, saugo jo orumgq ir teises, tvarko jo reikalus. BeSaliSkumo reikalavimas buvo

% Apanosckuii K. B. TocyapcTBeHHOE IpaBo 3apyOeskHbIX cTpaH. M., 2000. C. 423.
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itvirtintas jau Veimaro Reichstago reglamente, nors Bundestago prezidentas neprivalo atsisakyti
partiniy pareigu ir neiSbraukiamas 1S frakcijos. Taigi prezidentas: 1) uzima auks$¢iausia
parlamento posta; 2) jis vykdo tik suverenaus parlamento — plenarinés sesijos sprendimus; 3) jis
neturi pareigos vykdyti Senitiny tarybos sprendimuy.

Bundestago prezidentas tik pirmininkauja Seniliny sueigoms, sueigy tam tikriems
tikslams sudaromoms ad hoc komisijoms bei Prezidiumui, kuri sudaro Prezidentas ir
viceprezidentai (BDTRegl. 5 paragr.). Reikia pazymeéti, kad antroji pagal dydi frakcija teikia
,»pirmaji viceprezidenta, kuris prireikus pavaduoja prezidenta (BDTRegl. 7 paragr. 6 pastr.), taip
pat lyg sumazindamas Prezidento itaka. Pagal demokratijos reikalavimus, kitos frakcijos taip pat
turi ,,savo“ viceprezidentus. Dabartiniame Bundestage yra penki viceprezidentai.

Bundesrato prezidentas renkamas 1 metams (Pl 52 str. 1 pastr.), kaip buvo ir Bismarko
laikais. Nors reglamentas net nenumato, kad prezidentu ar viceprezidentu turi buti renkamas
Bundesrato narys (BDRRegl. 5 paragr.1 pastr., 46 paragr.), minétos teisés normos nebuvimas
Siuo atveju nesudaro keblumy: remiantis 1950 m. Konigsteino susitarimu, eilés tvarka pagal
zemiy dydi renkami zemiy vyriausybiy vadovai. Prezidentas, atitinkamai kaip Bundestago
prezidentas, atstovauja Bundesratui ir yra aukSciausiasis jo pareigiinas, atsako uz tvarka
Bundesrate, vadovauja posédziams, tvirtina Bundesrato auksciausiuosius valdininkus (BDRRegl.
6 paragr. 1 pastr., 6 paragr. 3 pastr., 22 paragr.), jis suSaukia Bundesrata ir sudaro preliminaria
darbotvarke (BDRRegl. 15 paragr). Prezidento pavaduotojais renkami kadencija baigeg
prezidentai, kurie prireikus taip pat turi teis¢ pavaduoti prezidenta (Pl 52 str. 3 pastr. 2 s.,
BDRRegl. 5, 7, 72 paragr.). ISvardyti vadovai sudaro Prezidiumq, kuris sprendzia vidinius
Bundesrato klausimus (BDRRegl. 8 paragr.). 2 iSrinkti sekretoriai jam nepriklauso (BDRRegl. 8
paragr.).

Bundestago reglamente paminéta, kad Prezidiumas (BDRRegl. 6, 8 paragr.) tik skiria
vadovaujan¢ius Bundestago valdininkus, taiau jis renkasi kiekviena savaite pries Seniliny
sueiga ir gali aptarti bet kuriuos vadovavimo, frakcijy klausimus, ypac jautrius Senitiny sueigoje,
kuriuos nori aptarti jo nariai.

Senitiny sueigos paskirtis — ,,vairuoti Bundestago veikla’®, remti prezidenta, tvarkant
reikalus (BDTRegl. 6 paragr.), nors mandaty negaliojimo tvirtinimas, komitety pirmininky posty
skirstymas, darbo plano sudarymas, pagrindiniy komitety sitlymas Bundestagui iSeina uz
nustatyty veiklos riby. Seniiiny sueiga be Prezidiumo nariy sudaro 23 frakcijy paskirti nariai,
pagal frakcijy nariy skaiciy joms atstovaujantys vadovai. Didelg reikSmg frakcijoms turi frakciju
seka, kuria patvirtina Senitiny sueiga (BDTRegl. 11 paragr.), taiau, kaip ir frakcijy nariy skaiciy
(BDTRegl. 12 paragr.), jos sudéti nulemia rinkimy rezultatai.

%2 Altestenrat // http://www.bundestag.de/parlament/aeltestenrat/index.html; prisijungimo laikas: 2005-09-27.

27



Seniiiny sueiga dalyvauja suformuluojant ir padedant jgyvendinti Bundestago uzduotis.
Kaip ir Vyresniyjy konventas Reichstage kaizerio laikais, Seniiiny sueiga sprendzia konsensusu.
Veiklos reik§m¢ paaiskina tai, kad faktiSkai visi Seniliny sueigos sprendimai yra atiduodami
svarstyti Bundestage ir turi biiti jo sankcionuoti, o tai yra visi frakcijoms ar Seniiiny sueigos
nariui ripimi klausimai, iskaitant Bundestago ir administracijos darbo organizavima (tai atliecka
nuolatiniai pakomiteciai), parlamento vadovuy, grupiy, frakcijy ar jo nariy elges;.

PanaSy vaidmeni Bundesrate atlieka Nuolatiné patariamoji taryba, kuri paprastai renkasi
1 karta per savait¢ (BDRRegl. 9 paragr.). Jos uzduotis — patarti Prezidentui ir Prezidiumui
sudarant darbotvarke ir administraciniais klausimais, be to, ja kiekviena savait¢ informuoja
Federalin¢ Vyriausybe, posédziuose taip pat dalyvauja Bundesrato direktorius. Skirtingai negu
Bundestagas, jos narius Bundesratas paprastai skiria bendru sutarimu, pasitarus su zemiy
vadovais.

Pagrindinio istatymo 52 straipsnis taip pat glaustai numato tokias pat Bundesrato
galimybes kurti komitetus, rinktis | posédzius. Paminétina, kad Bundestago ir Bundesrato
reglamentai suderinti, kai kalbama apie jy bendrus posédzius, bendry institucijy darba, t. y. esant
gynybos padéciai — P] 115d str. 2 pastr. 4 s., d¢l Taikinamojo komiteto — P] 77 str. 2 pastr. 2 s.,
dél Bendrojo komiteto — P] 53a str. 1 pastr. 4 s.

Taciau federalinéms zeméms nedraudziama siysti | plenarinius posédzius, kurie vyksta
Bundesrate kas trys—keturios savaités (Pl 51 3 pastr. 2 s.), vieng atstova, ir pripazinimas, jog
nerealu, kad Zemg atstovauty vienas asmuo, tikrai praktiskas — dél klausimy apimties, laiko. Be
to, tikruosiems nariams taip pat gali atstovauti zemiy vyriausybiy paskirti pavaduotojai.

Bundesrato plenarinius posédzius taip pat suSaukia Prezidentas (PI 52 str. 2 pastr.,
BDRRegl. 15 paragr.), posédyje patvirtinama jo pateikta preliminari darbotvarké (BDRRegl. 15,
23 paragr.), taciau itraukiama ir daug kity klausimy. PosédZiai paprastai biina atviri, kitaip
biitinas daugumos pritarimas (BDRRegl. 17, 52 paragr.). Procesa pagreitina ,,Zaliojo* saraSo
sudarymas Nuolatinéje patariamojoje taryboje: iSskiriami klausimai, kurie nesukelia diskusiju
(BDRRegl. 29 paragr. 2 pastr., 35 paragr.), o plenariniame posédyje — paskirtas zemés atstovas,
kuris paprastai pasako vieninga visu Zemés atstovy nuomong. Zemé gali reikalauti balsuoti
pakartotinai. Suprantama, kad vietoje frakciju Bundesrate vyksta Zemiy, dazniausiai juy premjery,
diskusijos ir derybos.

R.Herzogas pazymi, kad iSskyrus Taikinamaji komiteta ir 1958 m. reformoje papildyta
nuostata (Pl 53a str. 1 pastr. 3 s.), balsuojant paprastai vadovaujamasi suderinta Zemés

vyriausybés nuomone, o zemiy parlamentai gali tik prasyti laikytis vienos ar kitos nuomonés’”.

 Herzog R. Zusammensetzung und Verfahren des Bundesrates // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998.
Bd. 2. S.510-511.

28



Praktika liudija, kad Bundesrato nariai komitetuose kartais balsuoja kitaip negu plenariniame
posédyje, taciau taip pat Zinoma, kad dazniau negu Bundestage deryby biidu yra susitariama i§
anksto.

Vyrauja nuomoné, kad Bundesrato plenariniuose posédziuose dalyvavimas néra gausus,
nors, atrodo, néra kritiSkai neskaitlingas. Nuo tos padéties saugo nuostata: jeigu Bundesrate
nedalyvauja pus¢ nariy (pavaduotoju), Bundesrato Prezidentas turi nutraukti posédj, tik daugiau
negu pus¢ gali priimti sprendimus (BDRRegl. 28 paragr.). Taciau absoliuti dauguma reikalinga
tik ypatingiems sprendimams (Pl 61 str. 1 pastr. — Prezidento apkaltai, 77 str. 4 pastr. —
priestaraujant istatymui, 79 str. 2 pastr. — kei¢iant Konstitucija).

Nors Bundestagas gali priimti sprendimus dalyvaujant daugiau nei pusei nariy, taciau
suprantama, kad Bundestago nariy dalyvavimas priklauso nuo svarstomo dalyko ir nuo
reikalavimy Bundestago sprendimy pri¢émimui kasdieninéje darbotvarkeéje:

paprasta balsy dauguma reikalinga priimti nutarimg — Pl 42 str. 2 pastr., BDTRegl. 45
paragr. 1 pastr.,

kai balsuojama ,,pries* ar ,,uz, reikalinga visy Bundestago nariy daugumos parama — P
121 str.

Pazymétina, kad kvalifikuota dauguma reikalinga pagal tuos pacius kaip ir Bundesratui
straipsnius.

Bundestago posédziai paprastai viesi (P] 42 str.), tik 2/3 nariu palaikymu posédis gali biiti
uzdaras. Remiantis tomis paciomis P] nuostatomis, Vyriausybé turi tokia pat pareiga ir teisg
dalyvauti Bundestago ir Bundesrato plenariniuose ir komitety posédziuose ir gali pasisakyti (Pl
53 str.).

Plenariniuose posédziuose, kuriy darbotvarkes, remiantis sesijos pradzioje Bundestago
patvirtinta darby tvarka, suderina Seniliny sueiga ir patvirtina Bundestagas, realizuojama
parlamento nario teis¢ dalyvauti priimant parlamento sprendimus: teikiant jstatymy projektus (Pl
79 str.), kitus pasitlymus, pareiskiant savo nuomong¢ ir balsuojant. Paprastai balsuojama
pakeliant ranka, paskutinio — treCiojo skaitymo — metu jprastas balsavimas atsistojus (BDTRegl.
48 paragr. 1 pastr.). Dél teikiamy istatymy projekty Vyriausybé ipareigota per SeSias savaites
(skubiais atvejais — 3 savaites) pateikti savo nuomong Bundestagui (PI 76 str.).

Reglamento 27-32 paragrafai numato, kad parlamentaras gali pasisakyti ir atsakyti {
kalba, pateikti paaiSkinima ar informacija. Pastebétina, kad pasisakymu laikas padalijamas
frakcijy susitarimu Seniliny sueigoje ir patvirtinamas Bundestago posédyje (BDTRegl. 20
paragr.), pirmininkaujanc¢iam lieka tik atsakomybé, kad buty iSdalyta darbotvarké ir sudaryta
kalbétojuy eile (BDTRegl. 27 paragr.), o papildomai laikas gali buti skiriamas tik i§ skirtojo

kalbéti frakcijos vardu, komiteto teikéjas taip pat gauna jam skirta laika. Manytina, Sitoks
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organizavimas gali labai padéti taupyti laika konstruktyviai diskusijai. Be to, reikéty paminéti,
kad, nepriklausomai nuo situacijos, stengiamasi laikytis etiketo: nors leidziama (BDTRegl. 36
paragr.), Bundestago nariai vengia nutraukinéti kalbétojus, o paSalinimas i§ posédziy salés
(BDTRegl. 38 paragr.) dél SiurkStaus tvarkos pazeidimo yra labai retas.

Pasitilymy dél svarstomy istatymy projekty teisé¢ igyvendinama individualiai, pvz.,
teikiant {statymy pakeitimy pasiiilymus antrajam skaitymui (BDTRegl. 82 paragr.) arba teikiant
istatymo projekta, parémus frakcijai (P] 76 str. 1 pastr., BDTRegl. 75, 76 paragr.). Galima daryti
iSvada, kad didesné parama nulemia ir didesnes galimybes.

Pastebétina, kad Bundestagas stengiasi uzbaigti visus darbus. Siam tikslui tarnauja
Reglamento 125 paragrafas, kuriuo remiantis pratgsiami buvusios kadencijos neuzbaigti darbai:
tgsiamas istatymy projekty svarstymas ir pan.

Bundesrato atstovai gali dalyvauti ir kalbéti Bundestago plenarinéje sesijoje bei jo
komitetuose (PI 43 str. 2 pastr., BDRRegl. 33 paragr.). Bundesrate jie taip pat turi parlamentary
pasisakymo, klausimy, istatymy iniciatyvos teises, taciau ne taip i§samiai reglamentuotas.

Galima apibendrinti, kad Bundestago veikla pagal demokratijos principus issamiai
reglamentuota struktiriniu poziiriu, aiSkiai jtvirtinant Bundestago vadovy ir organy teises ir
pareigas, jiems atstovaujant Bundestagaq, jo frakcijas, organizuojant Bundestago darbq,

— Bundestago institucijos sudaromos remiantis atstovavimo frakcijoms principu,

— Bundesrato struktiiros ir veiklos organizavimo reglamentavimas akcentuoja Zemiy
atstovavimaq ir jy atstovy interesy derinimq sprendimy priéemime, vadovaujantis zemiy vadovy
susitarimais bei vieninga Zemés atstovy nuomone;

— tiek Bundestage, tiek Bundesrate dauguma sprendimy priimami viesuose plenariniuose
posédziuose, paprasta balsy dauguma, todél svarbus parlamento nariy lygiy teisiy ir pareigy
reglamentavimas ir daugumos principo jtvirtinimas,

— abiejy institucijy autonomijq jtvirtina jy reglamentai.

3.3. Parlamento komitetai ir komisijos — pagrindinés parlamento
darbo struktiiros

Bundestago reglamento visas VII skirsnis skiriamas komitetams. Jame reglamentuojami
komitety uzdaviniai ir jgaliojimai. Numatoma, kad Bundestago svarstymo parengimui sudaromi
nuolatiniai komitetai, tam tikriems klausimams sudaromi specialits komitetai (BDTRegl. 54
paragr.). Toliau kalbama apie istatymuy leidyboje dalyvaujancius nuolatinius komitetus, kurie
kuruoja tam tikras sritis, ir kitus komitetus, be to, kitas struktiiras.

Nuolatiniai komitetai ir kitos struktiiros gali turéti persidengiancias funkcijas (Europos
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reikaly, Biudzeto, Peticiju), ypatingas parlamentines funkcijas (Rinkimy kontrolés, imuniteto ir
reglamento komitetas), atlicka pagalbini vaidmeni (Rinkimuy komitetas — organizuojant
rinkimus), kai kuriy tikslas — tyrimas (tyrimo komitetai). Pagal PI 95 straipsni Bundestagas ir
Bundesratas siiilo savo atstovus i Teis¢ju rinkimy komiteta. 2002-2005 m. Bundestago
kadencijoje buvo 21 komitetas ir 3 komisijos, Bundesrate veikia 16 komitety. Keletas nuolatiniy
komitety, taip pat tyrimo komitetai jtvirtinti P].

Nors nuolatiniy komitety ir komisijy skaiius kinta — iki septintojo deSimtmecio vidurio
Bundestage biidavo iki 50 komitety, — W.Zehas laikosi nuomonés, kad Bundestago suskirstymas
i komitetus taip pat laikomas politiniu ir paties Bundestago apribotu dalyku, kuris islicka
nepazeidziamas déka konstituciSkai uztikrintos autonomijos, o komitety reikSme atspindi ju
jtvirtinimas teisés aktuose’.

Remiantis P[ 41 str. ir Rinkimuy kontrolés istatymu, sudaromas Rinkimy kontroles,
imuniteto ir reglamento komitetas, kurio dalykas yra Bundestagas ir jam skirta parlamento teisé
bei nariy statusas; jis ypatingai svarbus: pasirengimas rinkimams, ju eiga ir rinkimy rezultatai
pirmiausia svarstomi ir tikrinami Bundestage. Pagal P] 46 straipsni komitetas, gavegs Bundestago
prezidento pra§yma, rengia Bundestago sprendima del galimybés apriboti asmenines Bundestago
nario teises, jis sprendzia Bundestago nariy konfliktus, tikrina Bundestago nario mandato
galiojima (Rinkimu kontrolés ist. 47-48 paragr.). Komiteto veiklos pagrindai, tyrimo rezultaty
pateikimas nustatyti BDTRegl. 107 paragr. ir 6 priede. Komitetas savo iniciatyva gali teikti
kuruojamos srities projektus arba Bundestago organy ar 1/4 deputaty pageidavimu gali prasyti
reglamento iSaiSkinimo (BDTRegl. 127 ir 128 paragr.). Pastebétina, kad dél ju ypatingos veiklos
rinkimy kontrole vykdancius komiteto narius tiesiogiai renka Bundestagas frakcijy pasitlymu.
Tai taip pat turéty buti susije su ju dalyvavimu konstituciniy skundy tyrime, numatant, kad
kiekvienas rinkimy teisg turintis pilietis gali kreiptis i FKT. Tokia teis¢ numatoma: Bundestago
deputatui, kurio narysté gincijama, teikiant skunda — 100 rinkimy teisg turinciy pilieciy, frakcijai
ar 1/10 Bundestago nariy (FKT ist. 48 str.). O skundas | FKT nukreipiamas, atlikus tyrima
Bundestage (P] 41 str., Rinkimy kontrolés ist. 2 paragr. 4 pastr.).

Pakeitus P[ 45 straipsni, nuo 1991 m. sudaromas Europos reikaly komitetas (nuo 1983 m.
veiké Europos reikaly komisija), kuris gali naudotis Bundestago teise ir kviesti Vyriausybés
narius, gali parlamento vardu reikalauti informacijos reikalingais klausimais, o Bundestagas jo
klausimus gali skubiai jtraukti { posédziy darbotvarke. Reikia pasakyti, kad lyginant ES senasias

nares $io komiteto kontrolé laikoma stipria, o paties Bundestago — silpna’”.

 Zeh W. Gliederung der Organe des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S.
413.
% Bergman T. Democratic Delegation and Accountability // Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford, 2003. P. 175,
176.
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1956 m. istatymy leidéjai Pl taip pat itvirtino Uzsienio reikaly komitetq ir Gynybos
komitetq (45a str.), pastarajam suteikdami ir tyrimo komiteto jgaliojimus. Gynybos komitetas
turi uztikrinti Bundesvero kontrolg, jo veikla susijusi su PI 87a, 87b str., Xa skirsniu ,,Gynybos
sriciy klausimais Vyriausybé daznai turi turéti greitai ir gerai parengta nuomong.

Tyrimo komitetams, kuriuos Bundestagas sudaro 1/4 Bundestago nariy reikalavimu,
skirtas Pl 44 straipsnis. PabréZtina, kad jau Parlamentiné taryba maté biitinybe tyrimo komitetus
itvirtinti PI. Ju sukiirimo daZniausiai reikalaujant opozicijai, tyrimo komitetai santykiuose su
visuomene laikomi reik§mingais politinés kovos instrumentais”. Jie vie$o nagrinéjimo procese
surenka reikalingus irodymus. Tyrimo komitetai gali tirti visas sritis, i$skyrus gynybos. Kaip
veiksmingam paties parlamento pasitikrinimo instrumentui, tyrimo komitetui bitinas
atstovavimas visoms frakcijoms (Tyrimo komitety istatymo 4 paragr.). Nors manoma, kad
tyrimy struktiiry rezultatus sudétinga jvertinti, taciau tyrimo procesas gali biiti veiksmingas
atsizvelgiant | vyriausybés kontrole ir parlamento ,apsivalymo® bei administraciniy klaidu
koregavima®’. Be to, ju veikla pasiZymi intensyvumu (Zr. Prieda).

Reglamente numatyty kity struktiiry sudaryma ir veikla taip pat reglamentuoja specialiis
istatymai. Parlamentinés kontrolés komisija, sudaroma remiantis 1978 m. Federalinés slaptosios
tarnybos veiklos parlamentinés kontrolés jstatymu, uztikrina parlamenting ekonoming Sios srities
kontrole iSrenkant jos narius be butinu frakciju atstovavimo reikalavimy, taciau jie turi turéti
Bundestago pasitikéjima. Taip pat nenurodytas nariy skaicius, darbo tvarka. Komisija renkasi
pareikalavus joje dirbanciai frakcijai ir savo veikloje vadovaujasi grieztais slaptumo
reikalavimais.

Kita svarbi institucija, kuri kontroliuoja slaptasias tarnybas bei vykdo kontrole,
uztikrinant pagrindines teises ir laisves, yra remiantis P] 10 straipsnyje numatytu istatymu ikurta
Susirasinéjimo, pokalbiy telefonu ir telegrafo pranesimy slaptumo klausimams komisija, kurios
veikimui pritar¢ FKT savo sprendimu dél pokalbiy klausymosi, nors Sitoks parlamentinés
kontrolés jteisinimas buvo galimas tik pakeitus P] (10 str. 2 pastr. 2 s., 19 str. 4 pastr. 3 s.).
Istatymas numato, kad komisija sudaro 5 nariai. Atitinkamy sri¢iy ministrai periodiskai
informuoja komisija, o tam tikrais atvejais vadinamajai G-10 komisijai ministrai turi teikti
informacija apie numatomus teisiy apribojimus. Galima manyti, kad slaptyju tarnyby veikla ir
pagrindines teises priziiirin€ios struktiiros turi nukrypstancius nuo bendru komitetams priskirty
igaliojimus, tod¢l reglamentas reguliuoja procediiras, apibrézia kontroliuojama sriti ir slaptumo

reikalavimus.

% Ismayr W. Der Deutsche Bundestag: Funktionen, Willensbildung, Reformansitze. Opladen, 1992. S. 544.
7 Zeh W. Gliederung der Organe des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S.
464.
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Akivaizdu, kad PI 45c str. numatyto Peticijy komiteto, nagrinéjan¢io visam Bundestagui
skirtus skundus ir praSymus, kuriuos jam nukreipia Bundestago prezidentas, veiklos sritys taip
pat persidengia su kity nuolatiniy komitety, gynybos igaliotinio, nes pats komitetas, vertinant jo
reglamentavima PI, nepripaZista peticijoms neleistiny sri¢iy ir valstybés valdzios institucijy. Be
to, pastebétina, kad dél jo, turbiit vienintelio nuolatinio komiteto, veiklos néra formuojama
opozicijos nuomoné ir komitetas sprendimus daznai priima konsensusu. Peticiju komitetas,
panaSiai kaip gynybos igaliotinis, kasmet teikia praneSima Bundestagui. ISsamiau
reglamentuojamas Peticijy istatymo ir Bundestago reglamento IX skirsniu, komitetas laikomas
atsakingu uz tiesiogiai i ji besikreipian¢iy pilie¢iu pateikty peticiju (PI 17 str.) ivertinima ir
pateikima Bundestagui. Peticijyu komiteto dabartinei veiklai itvirtinti 1975 m. prireiké¢ PI
pataisos, ir jis parlamentiniu lygmeniu atlieka didelés apimties darba (zr. Prieda), Vokietijoje
nesant ombudsmeno institucijos (zemiy lygmeniu — i§skyrus Slézvigo-Holsteino zeme).

Tarp 13 nuolatiniy komitety, kuruojanciuy federaliniy ministerijy sritis, ypatinga vieta
reik§damas savo nuomong d¢l projekty finansinio pagrindimo (BDTRegl. 95 ir 96 paragr.). Jis
pats Pl nepaminétas, taCiau jo sritis reglamentuota labai i$samiai. Keiciant Bundestago
reglamenta, suteikus teis¢ kitiems komitetams uzsiimti ir kity komitety reglamentuotos srities
klausimais, biudzeto klausimai taip pat patenka i persidengianciy sri¢iy tarpa, taciau neteko
pastebéti, kad tokia nuostata biity laikoma blogybe. Nors galima manyti, kad persidengimas
didziausia nauda galéty duoti Europos reikalams, kuriy placios srities nekuruoja speciali
ministerija ir reikalingas daugelio institucijy derinimas.

BiudZeto komitetas nagringja 28 atskiry plany ir 10 000 pavadinimy projekty, rengdamas
tik 12 posédziy per 56 savaites. Siekiant palengvinti darba ir sukonkretinti derinima, kuriamos
frakcijy biudzeto darbo grupés, nes posédziuose reikalaujama, kad biity kalbama tiksliai pagal
nustatytas sritis. Reikia pazymeti, kad triikkstant pagrindimo, pasekmiy numatymo ar esant
konceptualiy trukumy, BiudZzeto komitetas turi teis¢ sidilyti Bundestagui 2/3 balsy pritarti
svarstymo pratgsimui.

Reglamento 56 paragrafas numato ftiriamgsias komisijas (zr. Prieda), pvz. 2002-2005 m.
veiké parlamentinés Etikos ir teisés Siuolaikinéje medicinoje, Vokietijos kultiiros komisijos.
Tikintis patarimo ir siekiant parengti sprendimus apie didelés apimties reikSmingus
kompleksinius klausimus, { tiriamasias komisijas gali buti itraukti jvairiy sriciy specialistai
neparlamentarai. Pazymétina, kad ju sudétis turi atspindéti frakcijy dydi, o komisijas susaukia
Bundestago prezidentas. W.Zehas pazymi, kad tiriamosios komisijos sudaryma numato

parlamento teisé, kuri jtvirtinta jau 1850 m. Priisijos Konstitucijoje. Manyta, kad tiriamosios
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institucijos turi buiti reglamentuotos specialiu istatymu, ta¢iau jis nepriimtas. Komisijos turéjo
veikti pagal laikingsias 1968 m. taisykles, kurios ypa¢ pabrézé mazumu teisiy apsauga,
opozicijos iSkelty klausimy tyrima (PI 44 str.). Yra nuomoniy, kad politinés jégos Sias komisijas
nuo 1969 m. naudojo savo itakai uztikrinti, o ju darbo efektyvuma galéty padidinti reglamentuoti
igaliojimai, siekiant geriau panaudoti gauta informacija’".

Ypac svarbios buvo Bundestago ir Bundesrato federacinés sandaros modernizavimo
komisija, 1976 m. Konstitucinés reformos komisija, teikusios pasitilymus dél P] ir Bundestago
reglamenty pakeitimy. Pazymétina, kad didelj vaidmeni Vokietijos istorijoje apskritai suvaidino
Bundestago specialus ad hoc Vokietijos vienybés komitetas, nuosekliai, kartu su VDR liaudies
rimy nariais derings dokumentus dél Vokietijos suvienijimo. Be to, labai svarbi Bundestago
sudaroma Teiséjy rinkimy komisija.

Ypatinga vieta Vokietijos parlamente uzima i§ 33 nariy (Bundestago — 2/3, Bundesrato —
1/3 nariy) sudarytas Bendrasis komitetas (P1 115¢ str.), kuris dirba pagal savo, Bundestago su
Bundesrato pritarimu patvirtinta reglamenta, taip pat sudaromas paskirstant vietas pagal frakcijos
nariy skai¢iy (BDTRegl. 18 paragr., 1 pastr.). Si savita konstituciné Bundestago ir Bundesrato
institucija sukurta siekiant parlamento dalyvavimo esant jtemptai padéciai ar gynybos padéciai
(PI 53a str., 115a str. 2 pastr., 115e str.) pakeitus Pl 1968 m. Vien todél jos sprendimai turi biiti
priimami daugumos nariy balsais (BDTRegl. 13 paragr.), o tai taip pat turéty liudyti
centralizavimo ir parlamentarizavimo tendencija.

Taikinamasis komitetas, sudaromas esant P] 77 str. nurodytoms salygoms, susideda i$
vienodo skaifiaus Bundestago ir Bundesrato nariy ir dirba vadovaudamasis Bundestago
patvirtintu reglamentu, kuriam pritaré Bundesratas.

Galima pasakyti, kad nuolatinius komitetus teisés aktai atskiria nuo kity struktiiry, neretai
nuoSaly jas palieka ir tyr¢jai, dazniau atkreipdami démesi i pastaryjy struktiiry specialia paskirti,
nors ju sudarymui yra svarbis ir kiti motyvai. W.Zeho teigimu, Gynybos komiteto numatymas
PI labiau susijgs su istoriniais ir konstituciniais politiniais dalykais, Parlamentinés kontrolés
komisijos dél Federalinés slaptosios tarnybos ekonominés veiklos — labiau pragmatiskas”. O
nuolatiniams komitetams i§ esmés deleguojama atsakomybé uZz priskirta sriti: jie joje
pasiiilymus; nuolatiniy komitety nuomoné duoda pagrinda Bundestago diskusijoms. Komitety
darbas intensyvesnis negu viso Bundestago (zr. Prieda).

Svarbiausias argumentas yra tas, kad svarbia nuolatiniy komitety vieta nulemia pati

parlamento veikla, nes svarstant teisés akty projektus biitinas komiteto pritarimas. Tokie
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komitetai vadinami pagrindiniais (BDTRegl. 63 paragr.). Vadovaujantis BDRRegl. 80 paragr. 1
pastr., po pirmo skaitymo pagrindiniai komitetai teikia jiems nukreiptus jstatymy projektus
Bundestago plenariniam posédziui ir nuo to laiko iSlaiko itaka tolesniam svarstymui. Tik po
dalykisko svarstymo komitete nusprendziama, ar projekta siiilyti Bundestagui priimti ir teikti ji
kartu su teigiamu sprendimo pasitlymu, ar sitilyti atmesti. Manoma, kad pasisakymais per antraji
skaityma nesiekiama gauti pritarimo ar pakeisti nuomong i§ esmés, kaip tai biina per pirmaji, —
jau svarstoma dalyko esmé. Todél per antraji skaityma i§ esmés tik komentuojami komitete
aptarti aspektai kartu su sitilomais pakeitimais.

Prasminga, kad istatymy leidyboje dalyvaujantys komitetai dirba pagal vyriausybés
veiklos (ministerijy) sritis, ir, sukiirus nauja ministerija, reglamentas numato, kad i§ karto
sudaromas naujas komitetas. Kadangi komiteto veikloje laikomasi srities reglamentavimo,
komitetas naudojasi informacijos teise priskirtais klausimais, jis zino apie ilgalaikius
Vyriausybés planus, atrenka svarbiausius klausimus ir sudélioja akcentus plenariniam
svarstymui. Zinant, kad 3/4 projekty parengia ministerijos, galima manyti, kad dalyvaujant
opozicijai taip siekiama veiksmingai ir visapusisSkai kontroliuoti uzsibrézta Vyriausybés veikla.
O kontrolés prasminguma pagrindzia faktas, kad 2/3 Vyriausybeés pateikty projekty komitetuose
kei¢iami. Tode¢l galima pritarti W.Zeho nuomonei, kad “komitetai yra esminiai parlamentinés
kontrolés instrumentai'®.

Varomoji jéga Siame procese turéty biti opozicijos nuomoné, taciau perskaicius
Bundestago reglamenta lieka neaiSku, ar kiekviename komitete turi biti atstovaujama
frakcijoms. Tik nurodoma 5 procenty riba frakcijai (BDTRegl. 10 paragr. 1 pastr.), atitinkanti
rinkimy slenksti. Be to, Zinoma, kad Bundestago nariai dirba daugiausia dviejuose komitetuose,
o nuo 1980 m. vietos komitetuose dalijamos pagal St.Lague/Schepers sistema, pakeitus d 'Hondt
skai¢iavimo metoda, siekiant didziuosiuose komitetuose bent viena vieta skirti mazosioms
frakcijoms, net jei nariy skaiCius yra 5-7, tuo tarpu kuriose struktiirose neribojama, pvz.,
tiriamosiose komisijose, mazosioms frakcijoms taip pat buvo atstovaujama. Zinant, kad didZiausi
(ir svarbiausi) komitetai yra BiudZeto, Finansuy, Ekonomikos, Vidaus reikaly, $is argumentas
labai svarus.

Galima pazymeti, kad nusistovéjusios demokratinés tradicijos taip pat padeda sudarant
komitetus. Pagal Seniliny sueigoje isigaliojusia tradicija frakcijos nuo skaitlingiausios iki
maziausios iSdésto savo pageidavimus vadovauti komitetams. Tarpusavio derybose pasiektas
susitarimas paprastai atitinka pozicijos ir opozicijos vietas pagal politinius prioritetus, ir

susiklost¢ tradicija, kad pirmininkas arba pavaduotojas turi priklausyti opozicijai. Bundestago
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frakcijy pasitlymu véliau iSdalijamos vietos konkretiems deputatams komitetuose, o susirinke
komitetai tik patvirtina Senitiny sueigos pasiiilytus vadovus (BDTRegl. 58 paragr.). Tik ad hoc
sudaromy komisijy ir komitety vadovai keiciasi kasmet. Reikia pabrézti, kad net deleguojant
Bundestago atstovus { kitas institucijas valdancioji dauguma taip pat negali iSrinkti tik savyjy —
galioja viety paskirstymo tarp frakcijy reikalavimas (BDTRegl. 12 paragr.).

Komiteto modelis i§ esmés pakartoja Bundestago struktiira. Komitetui vadovauja
pirmininkas, kuris atsako uz posédziy parengima, suSaukima ir vadovavima jiems (BDTRegl. 59
paragr. 1 pastr.), Bundestago prezidentui nenumatoma jokiy galimybiy kistis | komitety darba.
Taciau jeigu komitetas kreipiasi { ji, prezidentas paprastai nukreipia klausima frakcijoms arba
aptaria Seniliny taryboje, o paskutin¢ galimyb¢ lieka plenarin¢ sesija. BDTRegl. 62 ir 65 paragr.
numato, kad gaves teikiamus teisés akty projektus arba pasitlymus komiteto pirmininkas
paskiria praneséjus, kurie stebi dokumento svarstyma ir rengia prane§ima plenariniam posedZiui,
0 procesas baigiasi komitete priimto galutinio sprendimo pasiiilymo Bundestagui priémimu ir
pristatymu plenariniame posédyje.

Be to, istatymai skatina Bundestago narius, ir jie aktyviai naudojasi informacijos teise, o
komitetas gali pasirinkti, kokius klausimus svarstyti, iSnaudodamas vyriausybés prieZitiros
galimybes, pritarti ar nepritarti pateiktiems teisés aktams, kurie paskui gali tapti viso Bundestago
sprendimu. Tokio tikslo buvo siekiama reglamento pakeitimu po 1969 m. reformos, todél
komitetai gali nagrinéti bet kuriuos savo srities klausimus'®'. Buvo manoma, kad komitety
aktyvumui pasitarnauty Parlamentinés reformos komisijos raginimas, kad visuomené dalyvauty
komitety svarstymo etape, taciau Bundestago ir Bundesrato komitety posédZziai paprastai biina
uzdari (BDTRegl. 69 paragr., BDRRegl. 37 paragr. 2 pastr.), ir PI 43 str. 2 pastr. uztikrina tik
Vyriausybés ir Bundesrato dalyvavima. Manoma, kad komitety nariai turi susikaupti dalykinéms
diskusijoms. Taciau BDTRegl. 70 paragr. 1 pastr. numato komitety klausymus, daugumai
komiteto nariy pritarus 1/4 nariy pasiiilymui.

Taip pat reikia pazyméti, kad komitetuose atstovaujant frakcijos nuomonei, komitetas,
sveria argumentus, o frakcijos derina sprendimus tarpusavyje. Taip formuojamas bendras
komiteto sprendimas, kuri aptariant frakcijoje didziausia itaka turi komitete dirbantys nariai.
Frakcijos paskirti atstovai galiausiai turi jgaliojimus komentuoti sprendima visuomenei. [statymy
projektams paprastai rengiamas bent vienas klausymas, ir tai suteikia galimybg komiteto
kontrolei, taciau svarbiausiu uzdaviniu laikoma suderinti visuomenés nuomones su dalykiniu

skirtingy frakciju poziciju parengimu ir turéti pakankama visuomenés susidoméjima'®>.
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R.v.Westphalenas taip pat pritaria, kad technikos amziuje bitinas ne tik sri¢iy atskyrimas, o
parlamentinés veiklos perkélimas | komitetus susijes ir su frakeijy reik§més isaugimu'®.

Bundesratas paprastai sudaro tik nuolatinius komitetus. Komiteto pirmininkus renka
Bundesratas (BDRRegl. 1 paragr.), o pavaduotojus — komitetai (BDRRegl. 12 paragr.), tik
Uzsienio reikaly, Gynybos ir Vidaus reikaly komitetui vadovaujama pagal Konigsteino seka.
Komitetus taip pat suSaukia pirmininkas (BDRRegl. 38 paragr. 1 pastr.). Komitety vadovais
paprastai tampa atitinkamos srities Zemiy ministrai, pasitlius kandidata kuriai nors zemei.
Vadovaujantis Reglamentu (BDRRegl. 80 paragr. 1 pastr.), svarstant jstatymy projektus biitinas
komiteto pritarimas. Ir komitety sprendimai bei pasiiilymai plenariniam posédziui priimami
balsy dauguma, paprastai kiekvienai zemei turint vieninga nuomon¢ (BDRRegl. 42 paragr.).
Taciau komitetuose taip pat gali dirbti Zemiy vyriausybiy valdininkai, o derinant Bundesrato
komitety nuomones, kaip ir viso Bundesrato veikloje, svarby vaidmenij atlieka administracija
(zr.BDRRegl. 52 str. 4 pastr.), nes klausimai daznai derinami Zemiy lygmeniu ir galutinai —
kreipiantis 1 Bundesrata. Todél labai tikslus apibtidinimas, kad taip pasiekiamas dalykinis
Federalinés Vyriausybés ir Zemiy sutarimas'*.

Vienintelé iSimtis yra Europos reikaly riimai, kai Bundesratas naudojasi teise dalyvauti
ES reikaluose (BDRRegl. 45a—45k str.) ir jo sprendimai galioja kaip Bundesrato sprendimai.
Bundesrato reglamentas taip pat numato atskira ES reikaly procediira ir galimybg skubiai spresti
klausimus. Europos reikaly riimai, pakeitus PI 1992 m. ir Bundesratui taip iSkovojus savo
pozicijas ES reikaluose, sudaromi remiantis P] 52 str.

Laikomasi nuomones, kad Vokietijoje, kaip ir JAV, komitety reikSmé¢ didesné¢ negu
parlamento, kitaip negu Jungtinéje Karalystéje. R. von Westphaleno nuomone, Vokietijoje,
veikiant valdziy padalijimo principui, be laikui bégant pasikeitusiy funkcijuy, biidingas
vykdomosios ir istatymy leidZiamosios valdziy persipynimas, kadencijy sinchronizacija,
parlamentinés veiklos isiplétimas jstatymy leidybos ir kontrolés srityse'”. Tai atsispindi
sudarant komitetus ir komisijas bei ju veikloje.

Pazymétina, kad istatyminis reglamentavimas remiasi demokratijos principais, daugelio
Bundestago jgaliojimy jgyvendinimo teise jtvirtina komitetams (Pl, Reglamente ir kt.
istatymuose). Todél pagrindinémis darbinémis struktiromis laikomi nuolatiniai komitetai, taip
pat numatoma galimybé sudaryti specialius komitetus ir komisijas — aiskiai suformuluotam

uzdaviniui arba remiantis konkreciu jstatymu.

19 Sommers G./Graf von Westphalen R. Organisation der Parlamente — historische Grundlagen und aktuelle Ausformungen // Parlamentslehre:
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— Parlamento vaidmens stipréjimq liudija Bendrojo komiteto jtvirtinimas. Europos
reikaly ir kt. komitety jtvirtinimas P[ bei tiriamyjy komisijy vaidmuo liudija siekj eiti kartu su
laiku. Daryciau prielaidq, kad issamiu reglamentavimu siekiama uZztikrinti viso Bundestago
nepriekaistingq funkcionavimq.

— Bendra tendencija — siekiama, kad didzZiuosiuose nuolatiniuose komitetuose biity
atstovaujamos visos frakcijos, opozicija, o opozicijos teises taip pat jtvirtina komitety sudarymo,
Jju vadovy skyrimo tradicija.

— Komitety jgaliojimai labiausiai isplétoti, kai jy veikla siejasi su ES, gynyba, ypac —
pagrindinémis teiseémis, veiklos sritys gali persidengti, be to, uz pagrindiniy teisiy laikymosi
prieziirq jtvirtinamas grieztesnis  atsiskaitomumas Bundestagui. Struktiry jgaliojimy
persidengimas suteikia maksimalias galimybes parlamentinei kontrolei.

— Bundesrato komitety lygmuo, labiau iSsiskiriant Europos reikaly rimams, néra
iSplétotas, ir nuolatiniy komitety veikla labiau nukreipta i Zemiy ir Federalinés Vyriausybés,

Zemiy nuomoniy dalykini derinimq.

3.4. Parlamentinés demokratijos uZtikrinimas: frakcijos ir grupés, valdanc¢ioji dauguma ir
opozicija

Parlamentinio demokratinio valdymo prielaidos yra tiesiogiai susijusios su Bundestago
strukttra, kuri kartu su reglamentu itraukta 1 Konstitucijos visuma. Parlamento teis¢, kurios
pagrindai kartu su opozicijos garantijomis itvirtinti P[, uztikrina Bundestago autonomiSkuma,
nes PI 20 str. ir 79 str. 3 pastraipos negali pakeisti paprasta istatymuy leidéju dauguma.

Taciau PI nei frakcijos, nei opozicija neapibréztos. Frakcijos pripazistamos tik uztikrinant
partiju steigimasi PI 21 str. Taip pat reikia atkreipti démesj 1 susirinkimy laisvés (P] 8 str.),
susivienijimo laisves (PI 9 str.) itvirtinima. P] nurodo, kad politinés partijos ir kiti susivienijimai
dalyvauja tautos valios formavimo ir valstybés valios formavimo procesuose (Pl 20 str. 2 pastr.
ir 21 str. 1 pastr.). Remdamasis PI 21 str. 2 pastr., FKT nutar¢, kad partijos uzdraudimas yra riba,
kurios turi buti laikomasi, partijoms artikuliuojant visuomenini interesa valstybés valios
formavimui'®. 1952 m. buvo uZdrausta SPR (Sozialistische Reichspartei), 1956 m. — KPD
(Kommunistische Partei Deutschlands).

Vadovaujamasi FKT ir konstitucinés teisés specialisty nuomone, kad parlamentiné
opozicija yra rezultatas ir sqlyga, kad konstituciné santvarka neleidZia vienos partijos

107

valstybés™’, o 1951-1968 m. diskusijos rezultatas buvo tas, kad Baudziamajame kodekse taip
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pat buvo itvirtinta laisvo partijy veikimo garantija. P ir Bundestago reglamento, kity istatymuy
treCdalio—ketvirtadalio reikalavimas (PI 39 str. 3 pastr., 93 str. 1, 2 pastr. — 1/3, 44 str. 1 pastr. —
1/4, BDTRegl. 4 paragr. 2 s., 56 paragr. 1 pastr. 2 s. — 1/4 , 70 paragr. 1 pastr. 2 s. — 1/4 komiteto
nariy, FKT istatymo 48 paragr. — 1/10) uztikrina, kad opozicija pajégi dalyvauti pasitlymy
teikime. Pastebétina, kad nuo 1977 m. opozicija paremiama 25 proc. finansiniu priedu, po 7
proc. pridedant kiekvienam nariui. Tokia parama oponentams paaiSkina beveik vieninga
Vokietijos istatymy leidéjy nuostata, kad vertinant klausimy svarstymo Bundestage dalykiSkuma
ir rezultatus, toks opozicijos, mazy frakciju ,,politinés galimybiy lygybés teisés*'® uztikrinimas
laikomas naudingas ir daugumos frakcijai, nes sustiprina ja santykiuose su Vyriausybe. Vis délto
praktika rodo, kad valdancioji dauguma kartu su Vyriausybe diskusijose kalba mazdaug 10 proc.
ilgiau negu opozicija.

Kadangi lygiateisiSkumo klausimas keblus, iprastu dalyku laikoma, kad BiudZzeto ir
Peticiju komitetams vadovauja opozicijos atstovas, o Bundestago moksliné tarnyba padeda
opozicijai palaikyti pusiausvyra su Vyriausybés parama valdanc¢iajai daugumai. Tokias paramos
opozicijai galimybes sustiprino vadinamoji mazoji parlamento reforma 1969 m.'”

Taciau opozicijos teises geriausiai garantuoja frakcijy reglamentavimas. Pazymétina, kad
frakcijos terminas Reglamente atsirado tik papildzius Pl 53a str. 1968 m., taciau jos ,,néra nei
parlamento organai nei padaliniai, ir tik pagal funkcijas priskiriamos valstybés valdziy
sistemai “!'’. Pazymétina, kad i§ pradZiy frakcijai sukurti reikéjo 10, nuo 1952 m. — 15 nariy.
BDTRegl. 10 paragr. frakcijos apibréziamos kaip Bundestago 5-100 nariy susivienijimai,
priklausantys tai paciai ar tokiai partijai, kad siekiant ty paciy tiksly jokioje Zeméje nesivarzyty,
o Bundestagas daugumos sprendimu gali nustatyti minimaly skaidiy. Sis apibrézimas néra
laikomas vykusiu, bet nekeifiamas, nors Bundestago reglamentas pagal jgaliojimus suteikia
frakcijoms pastebimai dominuojancia vieta.

Pazymeétina, kad teisé pasitlyti papildoma darbotvarkés klausima, pasisakyti dél jstatymo
projekto per pirmaji skaityma, pareikalauti jtraukti aktualaus klausimo aptarima suteikiama tik
frakcijos ar 5—100 Bundestago nariy praSymu (BDTRegl. 79 paragr.), frakcija ar 5-100 deputaty
gali pareikalauti nukelti balsavima i kita posédzio diena paskutiniame istatymo priémimo etape,
pareikalauti patikrinti Bundestago nariy skai€iy ar vardinio balsavimo rezultatus (BDTRegl. 45
paragr. 1 pastr., 58 paragr). Frakcijos parama reikalinga teikiant istatymy projektus, sprendimy

pasiilymu projektus, didelius ir mazus paklausimus, per Vyriausybés valanda, balsuojant,
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siilant iSkviesti ministrus. Kitaip sakant, frakcijy buvimas uztikrina Bundestago funkcijy
igyvendinimgq ir suteikia politine struktirg"".

Dvyliktoje kadencijoje pakeitus Bundestago reglamenta, numatyta, kad Bundestago
nariams negalint sudaryti frakcijos, pritariant Bundestagui, galima sudaryti grupe (BDTRegl. 10
paragr.), kuri neturi visy frakcijos teisiy, taCiau, kaip ir frakcija, gali skirti narius (ju
pavaduotojus) i nuolatinius komitetus, tyrimo komitetus, tiriamasias komisijas, teikti jstatymuy
projektus, pasiilymy, sprendimy pasiilymy projektus, didelius ir mazus paklausimus,
priklausomai nuo dydzio jai skiriamas kalbéjimo laikas. Tokj statusa yra turéj¢ zalieji.

Galima manyti, kad teisiy suteikimas vienam nariui ar Bundestago mazumai S§iuo
pozituriu daugiau yra iSimtis ir jiems nelengvai jgyvendinama net teikiant pasitilyma keisti
istatyma per antraji skaityma (BDTRegl. 82 paragr. 1 pastr.). Nors pakeitimai antrajam
skaitymui gali biiti teikiami vieno, treiajam — 26 Bundestago nariy, sprendimy pasitlymai
(Entschliessungsantrag), nepriestaraujant teikéjui (vadovaujantis BDTRegl. 88 str.), — visais
atvejais neiSvengiamai reikalingas daugumos palaikymas. Frakcijos nariy skaicius lemia ju viety
ir vadovy skai¢iy komitetuose (BDTRegl. 11, 12 paragr.), atstovy (eksperty) skaiciy
klausymuose, taip pat deleguotyjy skaiciy i§ Bundestago i radijo tarybas, virSnacionalines ir
kontrolés institucijas (BDTRegl 12 paragr., 57 pragr. 2 pastr.). Taigi, nors buvimas frakcijos
nariu néra bitinas, taiau suprantama, kad frakcijos narys, remiamas frakcijos, turi didesnes
s¢kmés galimybes.

Todé¢l galima pritarti konstitucinés teisé€s specialisty autoritetingai nuomonei, kad palikti
atvirg frakcijy statuso klausima taip pat gali biiti naudinga. Yra nuomoniy, kad visiskas frakciju
itraukimas | valstybés sistema gali sutraukyti ar per daug iSplétoti rySius su partijomis, rinkéjais,
visuomeninémis organizacijomis, o didesnis atskyrimas nuo valstybés valios formavimo
susilpninty integracines ir parlamentines veikimo galimybes''?.

Frakcijy vidinés tvarkos reglamentavimas atspindi Bundestago reglamento bruoZus.
Frakcijos institucijos yra: frakcijos susirinkimas, pirmininkas, valdyba; renkami parlamentiniai
sekretoriai, sudaromos darbo grupés ir kt. Frakcijas finansuoja Bundestagas i§ savo biudzeto, o
ju biudzety kontrole atlieka Federaliniai audito rtimai. Pagal frakcijos dydi sudaromas ir jos
sekretoriatas. Galima paZymeéti, kad tokiu buidu patikslinamos Bundestago nariy galimybés
dalyvauti parlamento darbe, pritaikius panasy teisiy ir pareigy sureguliavimo su disciplinos
momentu mechanizma. Parlamentui nesikiSant i frakciju reikalus, frakciju veikla iSsamiai

reglamentuota juy paciy reglamentais: jos skiria Zemiy grupiy vadovus, savo atstovus tam tikroms

! Zeh W. Gliederund und Organe des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S.
293.

112 7eh W. Gliederund und Organe des Bundestages / Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S.
399.
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sritims, sudaromose darbo grupése apsvarstomi Bundestagui deleguoti klausimai, o nuomonés
paskui atstovaujamos komitetuose ir plenariniuose posédziuose. Tokiu biidu i svarstyma
jtraukiant narius pastebima, kad nedaug Bundestago nariy lieka ,.eiliniy“'"® pozicijose, o aktyvi
veikla frakcijoje suteikia galimybg parlamentaro karjerai.

Reikéty pridurti, kad, kaip lemia rinkimuy rezultatai, per frakcijas parlamente
atstovaujama partijoms, nuolat komplikuotai koordinuojanc¢ioms tarpusavio rysius: per frakcijas
politinés partijos dalyvauja formuojant valstybés valia, o valstybés valios formavimo poreikiai
per frakcijas veikia programy sudaryma ir partijuy pristatyma. Frakcijos nuomon¢ labiau atspindi
realias partijos galimybes parlamentiniame darbe. Bundestago nariy nuomoné formuojama
frakcijoje, ir néra formuojama pozicijos—opozicijos nuomone, joms taip pat nesant
institucionalizuotoms. Be to, nors Bundestago narys paklista tik savo sazinei, Vokietijos
Bundestage balsavimas pagal sazing, nepritariant frakcijos daugumai, néra biidingas. Specialistai
argumentuoja, kad toks elgesys niekuo nepakeisty sprendimo bei pacios sprendimo laisvés
kokybiniu pozitriu''?, taéiau aisku, kad §i nuostata taip pat parodo frakcijy reiksme.

Taip pat galima pastebéti, kad frakcijy skaiius Bundestage beveik nesikeifia — tiek
lyginant kadencijas, tiek atskiros kadencijos metu. I$imtis galéty buti Zaliyju frakcijos (1983 m.)
ir po Vokietijos suvienijimo — PDS frakcijos (1990 m.) atsiradimas, 2005 m. sudarancios bendra
frakcija su kairiaisiais.

Bundestagas, turintis iSplétota politing struktiira, i§ esmés skiriasi nuo Bundesrato: jame
frakcijos neveikia, ir federalinés Zemés néra linkusios aukoti savo interesy siekiant partijoms

' Todeél visas Bundesratas, gali biiti opozicija Vyriausybei ir valdangiajai

naudingy sprendimy
daugumai arba ja gali remti.

Apibendrinant galima sakyti, kad:

— Bundestago isplétota politiné struktiira remiasi pleciamomis pavieniy Bundestago nariy
teisemis ir vienodomis veiklos teisémis, deleguotomis frakcijoms, kurios plecia opozicijos veiklos
galimybes,

kurios opozicijq ir valdancigjq koalicijq, turincias lygias politines galimybes, jjungia i
valstybés valios formavimq visuose Sio proceso etapuose;

— Bundesratas, atstovaudamas zZemiy interesams, gali remti Vyriausybe ir valdanciqjq

daugumq arba oponuoti jai.

'3 Patzelt J.W. Deutschlands Abgeordnete: Profil eines Berufsstands, der weit besser ist als sein Ruf / Parlamente und ihr Umfeld. Daten und
Analysen zu einer herausfordenden Regierungsreform. Opladen, 1997. S. 325.

114 Zeh W. Gliederund und Organe des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S.
398.

!5 Herzog R. Stellung des Bundesrates im demokratischen Bundesstaat // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik. Heidelberg, 1998. Bd.
2.8S.479.
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4. Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento konstituciné kompetencija ir
parlamento funkcijy jgyvendinimas

H.H.Kleinas parlamentin¢je valdymo sistemoje skiria keturias parlamento funkcijas:
istatymy leidybos, valdziy sudarymo, politinés valios iSreiSkimo ir vyriausybés kontrolés, rysio
su visuomene, taip pat pazymédamas ,parlamento autonomija kaip jgaliojima paciam
reglamentuoti savo reikalus, kiek tai nepadaryta Konstitucijoje«' .

IS visy parlamento funkcijy svarbiausia — istatymy leidyba. Taciau parlamento funkcijos
susijusios viena su kita, papildo viena kita. Savaime suprantama, Siuose procesuose dalyvauja
parlamento organai, jo struktiiros.

ISsamesni statistiniai duomenys apie Bundestago funkciju vykdyma, susiejant funkcijas
su komitety ir komisijy veikla (priimty istatymy, plenariniy posédziy skaifius, vyriausybés

priezitiros klausimai ir kt.) 1990-2002 m., pateikti priede.

4.1. Jstatymy leidyba — svarbi parlamento institucijos funkcija

Galima sakyti, kad imperatyvus P] 79 straipsnio reikalavimas nubrézia istatymy leidybos
riba — draudzia keisti P[ 1 ir 20 straipsniuose jtvirtintus konstitucinius principus. Konstitucijos
pakeitimy statymams iSkeliamos kelios salygos: teikiamas jstatymo projektas turi aiskiai pakeisti
pazodinj teksta ar ji papildyti, jam turi pritarti 2/3 visu Bundestago ir Bundesrato nariy. Sitie
reikalavimai néra lengvai jgyvendinami, tod¢l reikia manyti, kad 46 Pl pakeitimy istatymai
1949-1999 m. (pakeisti 58 straipsniai ir 110 juy pastraipy, papildyta 41 straipsniu) buvo
neabejotinai reikSmingi.

Ivairiu metu priimty PI pakeitimy skaicius skiriasi: 2/3 pakeitimy tenka 1-7 kadencijai,
1/3 — po Salies suvienijimo, 1976—1990 m. pakeistas tik vienas 21 straipsnis. Konstitucinés teisés
specialisty vieninga nuomong, kad pakeitimai nepalieté P] esmés, leidZia pritarti, kad nustatytos
politinio proceso ,,zaidimo taisyklés“ neturi biiti kei¢iamos pagal politing valia, bet turi atitikti
laikme¢io reikalavimams, nes ,,Konstitucijos nekuriamos visam gyvenimui'"’.

Manytina, kad Vokietijos parlamentary politin¢ valia ir reikalingumas keisti P] paprastai
suderinti. Geriausiai tai liudija ne tik santykinai dazni sékmingi P] keitimai, bet ir keliy
straipsniy pakeitimai bei konstitucinés reformos, dazniausiai naujiems dalykams bei keiciant P]

,Federacijos® ir ,,Finansy“ skirsniy teisés normas:

"6 Klein H.H.Aufgaben des Bundestages / Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 349.
"7 Busch A. The Grundgesetz after 50 years: Analising changes in the German constitution // http://www. ub.uni.heidelberg.de; prisijungimo
laikas: 2005-02-17.
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1954-1956 m. buvo svarbis pakeitimai gynybiniais klausimais dél Europos gynybos sutarties,
Vokietijos stojimo { VES ir NATO, gynybiniu pajégu kiirimas (penkiolikos straipsniy pakeitimai
1956 m.);

1968-1969 m. démesys sutelktas | nepaprastosios padéties paskelbima ir valdyma bei
Federacijos ir Zemiy santykius, Pl 115b straipsnis dél FKT (dvideSimt astuoniy P[ straipsniy
pakeitimai 1968 m., 17—asis papildymo istatymas);

nuo 1970 m. Federacijai buvo suteikiama daugiau galiy, vidaus saugumo klausimais — kova su
Salies terorizmu, kita antivalstybine veikla;

1990-1992 m. P] 23 str. jgalino iSplésti P] veikima naujosioms zeméms, vadovaujantis 146 str.
pakeista preambulé ir Bundesrato sudétis, pakeitimas po suvienijimo (P 143 str. 2 pastr.) leidzia
keisti federalinio subjekto teritorija iki nustatytos datos;

1993-1994 m. P] suderintas su Mastrichto sutartimi, iSpléstos Federacijos galios, iSaiSkintos
zemiy teisés ES, padidintos ju konsensuso galios Bundesrate.

Pazymétina, kad net dél Vokietijos suvienijimo istatymu leidéjai iSvengé didesniu
pakeitimy, o Bendrosios konstitucinés reformos komisijos pasiiilymai suteikti daugiau teisiy
zeméms, apribojant riboty istatymy leidyba, suteikti teis¢ Bundesratui sitilyti nutarimy projektus
taip pat liko neigyvendinti.

Kaip matyti, sudétingoje istatymy leidybos sistemoje atskiriama iSskirtin¢, konkuruojanti,
ribota ir Zemiy istatymy leidybos kompetencija. ISimtinés kompetencijos (P1 71,73 str.), tik
federaliniais istatymais reglamentuojamos sritys yra: santykiai su uzsienio Salimis, gynyba,
Federacijos ir zemiy bendradarbiavimas uZztikrinant laisva demokrating santvarka, pilietybe,
laisvas judéjimas, valiuta, gelezinkeliai, oro transportas, pastas ir telegrafas, verslo teisés
apsauga. TradiciSkai iSlikusi konkuruojanti kompetencija suteikia istatymu leidybos teisg
zemeéms tiek, kiek leidyboje nedalyvauja Federacija (Pl 72, 74 str.), taCiau reikalingas vienodas
reglamentavimas. Konkuruojanciai istatymy leidybai priskiriama civiliné ir baudziamoji teis¢,
teismy santvarka, susivienijimy ir susirinkimy teis¢, darbo ir jmonés teis¢, keliy transporto teisé
ir kt. Pl 75 straipsnis itvirtina Federacijos teis¢ nustatyti ribas, o Zzeméms leidziama pritaikyti
tikslesni reglamentavima, ir ribotai jstatymy leidybai priskiriamas valstybés pareigliny asmens
teisinés padéties reglamentavimas, aukstasis mokslas. Pl 75 straipsnio 2 pastraipos pataisa,
buvusi 1990 m. Vokietijos suvienijimo pagrindams uztikrinti parengty pataisy grupéje, ribotai
istatymy leidybai detaly ar tiesiogiai taikoma reguliavima numaté tik iSimtiniais atvejais. Zemiy
istatymy leidyba galima ten, kur ,istatymy leidziamoji valdzia nesuteikta Federacijai® (Pl 70
str.). Federaliniy santykiy reglamentavimas yra labai detalus, atskiriamos Federacijos ir Zemiy

galios, nubréziamos istatymy galios fiskaliniy dalyky reglamentavime. Tai rodo ir tai, kad
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SeSiasdeSimt P] straipsniy tiesiogiai ar ne susij¢ su federalizmu, 1968 —1969 mety reformos 20
papildymy — daugiausia fiskaliniais ir biudZeto klausimais, suteikia naujas teises Federacijai''*.

Pagrindiné statymy leidybos institucija yra Bundestagas. Numatoma (P] 77 str., 1 pastr.,
1 s.), kad ,,istatymus priima Bundestagas®. Leidziant Federacijos istatymus Zemés dalyvauja per
Bundesratq (P1 50 str.). Istatymu projektus gali teikti Bundestago deputatai, Bundesratas ir
Federaliné Vyriausyb¢, gavusi Bundesrato pritarima (P] 76 str.). Ta¢iau sprendimus Bundestagas
turi priimti, vadovaudamasis savo igaliojimais ir atsizvelgdamas i istatymy priémime kartu
dalyvaujanc¢iy Vyriausybés, Bundesrato ir Prezidento galias, be to, parlamento valios
pareiSkimas istatymu siejamas su vykdomaja valdzia ir teisingumo vykdymu bei Konstitucija:
»Histatymy leidyba saisto konstituciné santvarka, vykdomaja ir teisming valdzia — istatymas ir
teis¢*. Kadangi biity sudétinga konkreciai apibrézti, ka gali ar ko negali reglamentuoti istatymo
leid¢jas, reikia atsizvelgti { institucijy kompetencija: Federalinio Prezidento (P] 59 str. 1 pastr.,
60 str.), Federalinio Kanclerio (PI 65 str. 1, 4 pastr.). H.H.Kleinas pasiremia K.Hesse, kad
istatymy leidybos isakmios ribos nubréZiamos uzdraudzZiant perduoti jstatymy leidybos funkcijq
kitoms institucijoms, 1§skyrus 119 str., bei suteikiant teis¢ Federalinei Vyriausybei, federaliniams
ministrams ir Zemiy vyriausybéms leisti nutarimus''”.

Istatymy leidybos procese didziausias démesys parlamento veikloje skiriamas jstatymo
priémimui, tiesiogiai susijusiam su jo igyvendinimu, kuri vertina politikai ir visa visuomeng¢.
Pvz., vokieCiy federalistai, reikalaujantys didesnés kompetencijos istatymuy leidyboje
federalinéms zeméms, argumentuoja, kad pritariamaja procediira priimami 50 dalyky istatymai,
ir jeigu i§ pradziy reikéjo 40 proc. Bundesrato pritarimo, tai dabar reikia 60 proc.'*® (didesné
iSimtis galéty buti naujo Federacijos teritorijos suskirstymo istatymai, numatyti P[ 29 straipsnyje,
kai po 1976 m. pakeitimo (,,didysis padalijimas®) $i teisé i§ esmés peréjo zemiy tautoms). Todél
manoma, kad PI 70 str. 1 pastr. labai apriboja Zemiy teises istatymuy leidyboje, ir vokieciy
teisininkai pazymi, kad P[ pakeitimai isplété federaliniy jstatymy leidybos kompetencijq ir
Federacija pati ekstensyviai naudojosi 72 str. 1 pastr., kuri numato apribojima konkuruojanciy
istatymy leidyboje. Teigiama, kad Federacija tikrai ,,uztvindé normomis®, nors, kita vertus,
reglamentavimu nuolat reaguojama { sparéiai vykstancius poky&ius'?'. Taip pat reikéty pabrézti,
kad P] 72 straipsnio 2 pastraipos reikalavimas Federacijai sukurti vienodas gyvenimo salygas ir
i$saugoti teisini ir ekonominj vientisuma taip pat gal¢jo turéti jtakos istatymu leidybos proceso

spartai ir didelei apimciai (zZr. Prieda).

'8 Kommers D. P. The Basic Law: Fifty Years Assessment // http://www.aicgs.org; prisijungimo laikas: 2005-02-17.

"% Klein H.H.Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 354.

120 Schmidt-Jortzig E. Reformbediirftifkeit des deutschen Foderalismus // Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung DAS
PARLAMENT. 13-14/2005. S. 9.

12l Klein H.H.Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 351.
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Reikia pazyméti, kad istatymy leidybai daug démesio skiria Pl, ja reglamentuoja visas
VII skirsnis. PI nustato jstatymy pateikima, parengima, paskelbima ir isigaliojima, nustatydamas
procese dalyvaujanciy valdzios institucijy kompetencija, o institucijos pacios reglamentuose
nustato iSsamesng tvarka. [statymais priimamas biudzetas (Pl 110 str.), suteikiama teisé imti
nustatyto dydzio kredita (Pl 115 str.), sudaryti taika (PI 1151 str., 3 pastr.), tarptautines sutartis
(PI 59 str. 2 pastr.). Esant jtemptai padéciai (Pl 80 str. 1 pastr.), numatomas iSimtinis
reglamentavimas tik istatymu. Pagal turini galimas detalesnis istatymy skirstymas: bendri
{statymai, {galinantieji, planavimo, biudZeto, sutar&iu, vystymosi, organizaciniai ir kt.'*?

Susiejant su parlamentinés valdymo sistemos ypatumais, galima pasakyti, kad nors
dauguma istatymu projekty teikia Federaliné Vyriausybé ir Sie projektai dazniau priimami, taciau
Zzemeése svarstymo procese dalyvauja platus pareigliny ratas; ir jau svarstant Bundestago
komitetuose, pries tai parengus frakcijose, sitilomi istatymy pakeitimai. Tokiu budu teisés akty
skaicius tikrai gerokai iSauga.

Bundestago reglamento 75-76 paragrafai nurodo, kad pateikiant teisés akty projektus
(Vorlage), reikalingas 5-100 nariy palaikymas. Pasiiilymai (Antrag) gali biiti skirstomi {
procedirinius jstatymy projektus, kuriy svarstymo eiga gali nulemti vienas parlamentaras ar
parlamentinés mazumos (juos teikia Vyriausybé, Bundestago ar Bundesrato nariai),
savarankiskus pasiillymus (kreipiantis { Vyriausybg ar Bundestaga, pvz., dél komisijos suktirimo
ir kt.), taip pat sprendimy pasiilymus (Entschliessungsantrag), kurie teikiami kartu su
savarankiskais pasiiilymais, dazniausiai nukreipti i Bundestago nuomong politiniais klausimais.
Registruoti projektai ,,i§ Bundestago® iSdalijami Bundestago nariams, galima manyti, kad taip
gerokai sutaupoma laiko.

BDTRegl. 77, 78, 123 paragrafai numato istatymy projekty ir sprendimu pasiilymu
svarstyma. ISskyrus BDTRegl. 29 paragrafo numatytus skubiai svarstomus pasitilymus, bendra
taisyklé orientuoja { labai greita procedira — treCia diena po iSdalijimo, iSskyrus sprendimy
pasiiilymus, kurie priklauso nuo savarankisky pasitilymy ir todél turi buti teikiami kartu su
pastaraisiais.

Taciau priklausomai nuo teises akto, istatymy projektai priimami treCiuoju skaitymu
(BDTRegl. 84 paragr.), pritariamieji jstatymai tarptautiniais klausimais priimami antruoju
skaitymu (BDTRegl. 59 paragr. 2 pastr.), kiti teisés aktai — pirmuoju skaitymu (BDTRegl. 79
paragr.). Taciau tik po svarstymo komitete gali biiti teikiami pakeitimy pasiiilymai (BDTRegl.
81 str.), kuriems suformuluoti reikalingi du skaitymai, nes po pirmojo teikiamas tik pranesimas ir
rekomendacija: priimti, atmesti, priimti su pakeitimais. Antrajam ir tre¢iajam skaitymui pateikti

pakeitimy pasitilymai, sprendimy pasitilymu atveju, jei teikéjas neprieStarauja, pastarieji gali buti

122 Grimmer K. Der Deutsche Bundestag im parlamentarischen Regierungssystem // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem im
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priimti su pakeitimais, taciau dar turi biiti balsuojama dél pakeitimy (yra pagristy nuomoniy, kad
trediasis skaitymas vargu ar prasmingas, nes po antrojo retai biina pakeitimy'>, ir pakeitimy

.. .. C g . 124
autoriai sunkiai pasiekia se¢kme

). Kitas iSbandymas gali laukti Bundesrate, ypa¢ pritariamyju
istatymy atveju. Pritariamiesiems jstatymams budinga tai, kad jie negali buti priimti be
Bundesrato pritarimo. Nepavykus pasiekti Bundesrato pritarimo, pritariamyjy istatymuy projektai
laikomi nepriimtais.

Istatymy leidyba yra vienintel¢ Bundestago ir Bundesrato konstituciné bendrybé.
Istatymy projektus Bundesratas gali teikti pritarus daugumai (P] 76 str. 1, 3 pastr.), pasitlius
vienai ar kelioms zeméms, pritariamuosius istatymus (PI 77 str. 2-4 pastr.). Pastarieji sudaro 55—
60 proc. visy federaliniy istatymu. Praktikoje dazniausiai iSkyla Bundesrato vaidmuo mokesciy ir
lésy paskirstymo klausimais, kuriems Pl numaté pritariamyjy istatymy procediira (PI 105 str. 2
pastr., 106 str. 3 pastr. 3 s., 104a str. 4 pastr., 107 str. 1 pastr. 2, 4 s., 106 str. 5 pastr. 5 s., 6 pastr.
4 s.). Istatymai, kuriems Bundesratas gali panaudoti priestaravimo teise, pvz., dél biudzeto, ir
kurie sudaro 40-45 proc., gali biiti dar karta balsuojant patvirtinti Bundestage. Bundesratas
didesng itaka turi nepaprastyjy istatymuy leidyboje, galédamas patvirtinti Bundestago atmesta
istatymo projekta (P] 81 str. 2 pastr.), ir esant gynybos padédiai. Siuo atveju Bundesratas
paremia kitas valdzios institucijas ir padidina savo vaidmeni, tac¢iau akivaizdu, kad zemiy riimai
neturi galimybiuy komplikuoti biudzeto tvirtinimo proceso.

Bundesratas taip pat turi pritarti Bundestago inicijuotiems jstatymams, kai jie keiCia
Pagrindini istatyma, valstybés teritorija, Zemiy sienas ar kai reglamentuoja su Zemiy interesais
susijusius dalykus — reglamentuojant politinius Federacijos reikalus ar jos istatymy leidyba (Pl
59 str. 2 pastr. 1 s.) ir esant ypatingoms konstitucinéms nuostatoms paciame istatyme (P 84 str.
1 pastr.). 1968 m. keiciant P] numatyta, kad tik ypatingomis salygomis istatymy leidybos
funkcija gali perimti Bendrasis komitetas (PI 53a str.).

Galima manyti, kad vien dél laiko stokos Bundesrate negali biiti trijy skaitymy. Nesant
pirmojo skaitymo, uzregistruota projekta Bundesrato prezidentas ar jo igaliojimu direktorius
nukreipia tiesiai 1 komitetus, be to, taip pat paskiriamas pagrindinis komitetas (BDRRegl. 36
paragr. 1 pastr.). Todél suprantama, kad istatymy leidyba Bundesrate gali biiti charakterizuojama
kaip Zemiy ir Federacijos biurokratijos kontrolé joms bendradarbiaujant'”, juo labiau kad
Bundestago nariai nebiity pajégiis visapusiskai aprépti visy teisés akty ir toks patikrinimas
pateisina Bundesrato egzistavima.

Vyriausybés projektai pirmiausia aptariami su interesy grupémis, specialistais, paskui

technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993. S. 175.
12 Ossenbiihl F. Verfahren der Gesetzgebung // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1996. Bd. 3. S. 365.
12 Schneider H. Gesetzgebung: ein Lehrbuch. Heidelberg, 1991. S. 84.
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,referenty projektas® teikiamas frakcijoms. Ir tik po to suderintas Vyriausybés projektas
teikiamas Bundesratui (Pl 76 str. 2 pastr.), kuris turi dél jo apsispresti per 6 savaites. Po to
Vyriausybé, atsizvelgdama { jo pasitilymus, Bundestagui teikia projekta, kuris iSdalijamas
nariams. Vyrauja isitikinimas, kad vyriausybés pateikti projektai svarstymy metu retai i§ esmeés
pakei¢iami, nors deputatai Siam etapui jau gali teikti alternatyvius projektus. Svarstymas
prasideda Seniiiny tarybai jtraukus klausima i darbotvarke, bet dar galima klausti Bundesrato ar
BiudZeto komiteto dél finansavimo, pasekmiy. I BiudZeto komiteta Bundestagas gali nukreipti
po pirmojo skaitymo. Procesas baigiasi priklausomai nuo to, ar tai pritariamasis, ar
priestaraujantis jstatymas.

Bundesratas savo iniciatyvq rengti istatymo projekta taip pat adresuoja Vyriausybei (PI
76 str. 3 pastr.), kuri privalo ji pateikti per 3 mén. Taciau istatymo projekty teikimo Bundestago
nariams procesas yra trumpesnis, projekty nereikia iSdalyti frakcijoms, jie i§ karto iSdalijami
deputatams.

Galima manyti, kad finansy, biudZeto klausimu reglamentavimui skiriamas bene
didziausias démesys, nes i§samiausias reglamentavimas ir sudétingiausia procedira yra tvirtinant
biudzeto projekta. Biudzeto projekta teikti gali tik Vyriausybé (P 76 str. 1 pastr.). Kaip minéta,
jis susideda i§ atskiry plany ir bendro plano (Biudzeto sudarymo tvarkos ist. 13 str. 1 pastr.), tai —
Finansy ministerijos atsakomyb¢, kontrolé remiasi skaiCiais ir nustatytais tikslais. Suderinusi,
kad iSlaidos atitikty pajamas, Finansy ministerija patikslina, ir biudZeto projektas liepos
pradzioje pateikiamas Bundestagui ir Bundesratui. Prasideda pirmasis biudzeto svarstymo etapas
komitete. Jei antrasis ir treCiasis skaitymai sékmingi, Bundesratas gauna patvirtinta projekta
gruodzio viduryje (PI 77 str. 1 pastr. 2 s.), ir nukreipia i komiteta arba gali reikalauti sudaryti
Taikinamaji komiteta, jei 2/3 Bundesrato nariy nepritaria.

Parlamentas gali kontroliuoti ir tikslinti biudzeta, jei yra nukrypimy (Pl 114 str.),
naudodamasis teise pirmas suzinoti informacija, kartu dalyvauti planuojant biudzeta. Vyriausybé
apie tai turi informuoti i§ anksto pagal Biudzeto sudarymo tvarkos istatymo 10 paragrafa, o
finansy ministras informuoja apie ketvir¢io perspektyvas. Bundestagas tikrina, ar galimos
nenumatytos iSlaidos (PI 112 str.). Nors sankcijos nenumatytos, jos numanomos ir grieztos —
biudzetas gali buti sumazintas. O uzsibaigus biudZetiniams metams Finansy ministerija turi
pateikti Bundestagui ir Bundesratui informacija apie gautas pajamas ir turétas islaidas, taip pat
turta ir skolas. Federaliniai audito riimai savo ruoztu tikrina duomenis, kurie teikiami
Bundestagui, ir pateikia savo iSvadas.

Jau minéta, kad esant nesutarimams, ypa¢ Pl 77 straipsnio 2 pastraipoje nustatant

Bundesratui uzduoti pritarti ar ne Bundestago sprendimui, galimas Taikinamojo komiteto

12 Herzog R. Stellung des Bundesrates im demokratischen Bundesstaat / Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Heidelberg, 1998. Bd.
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sukirimas (dél pritariamyjuy istatymy iniciatyvos teis¢ turi Bundestagas, Bundesratas ir
Vyriausybé, dél priestaraujanciyjy istatymy — tik Bundesratas kaip silpnoji pusé¢). Taikinamasis
komitetas gali padéti derinti nuomones. Bet reikéty atkreipti démesi, kad Bundesratas gali
reikalauti suSaukti Taikinamaji komiteta (BDTRegl 31 paragr.), ta¢iau nenumatoma, kad jis
teikty pasiiilymus ar pakeitimus jstatymu projekto turiniui. Taip pat pazymétina, kad komiteto
nariy nesaisto iSankstiniai nurodymai, tik pareiga per nustatyta laika priimti sprendima, todél
tikimasi nesaliSko pozitrio.

Kaip uzsiminta, didziausia reikSmé jistatymy leidyboje teikiama {statymy ir apskritai
sprendimy priémimui. Tyré¢jai mini, kad parlamentarai kai kada stengiasi i§vengti sprendimo.
Vienas daznai pateikiamas pavyzdys — geny inZinerija (Bundestagas negaléjo nuspresti kelerius
metus). Kitais atvejais skundziamasi, jog sprendimai biina tokie neaiSkis, kad nesuprantama,
kaip juos igyvendinti. K.Grimmeris pasireme¢ 1989 m. FKT iSaiskintu esmingumo principu: tik
istatymy leidéjo uZdavinys, kad visose pagrindinése normatyvinése srityse, pirmiausia
pagrindiniy teisiy igyvendinimo, biity priimti visi esminiai sprendimai'’®. Nors vyksta diskusija,
ar toks supratimas nereiSkia, kad parlamentas vienas turi sprgsti, Sitaip susiaurindamas
Vyriausybés funkcijas, taciau FKT iSaiSkinimo nenukrypstamai laikosi valdzios institucijos.
Manytina, kad FKT isaiSkinimas nurodo didziul¢ istatymu leidéjo atsakomybe parlamentingje
valdymo sistemoje.

Keletas kity konstitucinés teisés specialisty diskutuojamuy klausimy yra susij¢ su paciu PI.
Vokietijos specialisty nuomone, Vokietijos suvienijimas nereikalauja esminés PI revizijos'*’,
nors reikalingas kai kuriy sri¢iy perzitur¢jimas (valstybés uzdaviniai, Zemiy kompetencija ir kt.),
ir tautos suverenumo principas reikalauja, kad P[ pritarty Vokietijos pilie¢iai'®.

Taip pat svarbi Vokietijos nuostata referendumu klausimu. [statymu leid¢jai nesidalija
tiesiogine istatymy leidybos teise su pilieciais. R. von Westphalenas Siuo klausimu pritaria
P.Baduros nuomonei, kuris teigia, kad tokios ,tautos jstatymy formos* ir plebiscitas

12 Kitaip

nesuderinami su Konstitucijoje jtvirtinta parlamentine tautos atstovybés atsakomybe
tariant, tautos valia gali biiti pareiksta tik per jos iSrinkta parlamenta. KategoriSkas isitikinimas,
kad tauta taip pat klysta, siejasi su Veimaro Konstitucijos 41 straipsniu, kai Prezidentas galéjo

pasiremti tiesiogine tautos valia'*.

2.8S.479.
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12 Sommers G. Verantwortung als demokratischer Verfassungsgrundsatz: Grundrechte, Reprisentation, Volkssuverenitit und Gewaltenteilung //
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Todé¢l tik P] numatomais atvejais tauta tiesiogiai dalyvauja balsavimuose. Referendumai,
apklausos kaip plebiscitiniai elementai realiai leidziami tik tiek, kiek tai nesusije su Federacijos
teritorijos suskirstymo pakeitimu, o galutini Zodj taria Federacija (Pl 29 str.). Kartais
argumentuojama ir pokario pavyzdziais, abejojama, ar Saro zemes plebiscitas buvo naudingas
pagioms mazumoms, joms iskélus skausmingus nacionalinius klausimus'*'.

Tokia nuostata susijusi su iSskirtine parlamento kompetencija ir atsakomybe uz istatymu
leidyba. [statymus gali leisti tik parlamentas ir Siy igaliojimy jis neturi teisés perduoti. Jeigu
vadovaujantis P] galimas kitoks reglamentavimas, tai gali atlikti kitos institucijos, tada reikia
kalbéti apie Prezidento, vyriausybiy, ministry teisés aktus, bet ne istatymus.

Be istatymy Bundestagas dar priima nutarimus, kai kuri nors klausima galima
reglamentuoti ne istatymu, o nukreipiant tai daryti kompetentingai institucijai (PI 80 str.), ir
paprastus sprendimus (schlichter Beschluss), kurie labiau aktualiis politinéje arenoje, ypac
opozicijai reiSkiant savo nuomong (BDTRegl. 106 paragr., 5 priedas). Apzvelgiant istatymus ir
istatymy leidyba galima pazyméti, kad naujy sri¢iy reglamentavimas PI turéjo itakos ne tik
istatymy skaiciaus augimui, bet keitési ir patys istatymai. Kai kurie istatymai nebeatitinka
pradinés tai grupei suteikiamos reik§meés, pvz., sutaréiy'>, planavimo'” istatymai. Vokietija
teisinio reglamentavimo akty skai¢iumi, iskaitant federaliniy zemiu teisés aktus, yra viena i$
lyderiy tarp ES senbuviy, ir yra nuomoniy, kad ir dé¢l didelés istatymu leidybos apimties
prasmingesnis biity ribotos jstatymy leidybos reglamentavimas ir daug ka sprendziant
nutarimais'**.

Kaip jau minéta, parlamentini jstatymo leidybos etapa, patvirtindamos galutini
sprendima, pratgsia kitos dvi valdzios — Vyriausybé (Federalinis Kancleris arba ministras) ir
Prezidentas. Jei nenurodoma kita data, istatymas jisigalioja per 14 dieny nuo paskelbimo (P] 82
str.). FKT esant kreipimuisi tikrina istatymy atitikti PI.

Apibendrinant reikéty pazymeéti, kad:

— nevengiama svarbiausius klausimus naujai reglamentuoti konstituciniu lygmeniu,

— Bundestagas — svarbiausia jstatymy leidybos institucija, pleciama jstatymy leidyba —
Bundestago jgaliojimy sritis, o istatymy leidéjams deleguojama atsakomybé, kad bity priimti
visi reikalingi esminiai sprendimai, ypac uztikrvinant pagrindines teises;

— sudétinga Vokietijos istatymy leidyba yra iSsamiai reglamentuota, ypac¢ Federacijos ir
Zemiy, federaliniy Zemiy santykiy sritis, finansy sritis, biudZeto sudarymas, priémimas ir

vykdymo kontrolé, siame procese jtvirtinta atsakomybé uz sprendimus;

B! Krause P. Verfassungsrechtliche Méglichkeiten unmittelbarer Demokratie / Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 335.

132 Schneider H. Gesetzgebung: ein Lehrbuch. Heidelberg, 1991. S. 149, 150.

" Ibid., S. 141.

13 Ellwein T. und Hesse J. J. Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland. Opladen, 1987. S. 9.
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— pagal tai jstatymy leidyboje mazZiau ar daugiau aktyviai dalyvauja vykdomoji ir
istatymy leidZiamoji valdzZia — Bundestagas, Bundesratas, Vyriausybé, taciau bendra tendencija

nukreipta | Federacijos galiy didinimgq.

4.2. Parlamento dalyvavimas sudarant valdzZios institucijas

H.H.Kleino nuomone, Bundestagas dalyvauja valdzios institucijy sudarymo procese dél
labai ivairiy motyvy — tai demokratinis ty institucijy jteisinimas; sudarant savo organus ir
struktliras — parlamentiné autonomija ir kontrolé; skiriant atstovus i ,,Deutsche Welle* ir
panagias institucijas — politiniai motyvai ir kity institucijy susiejimas su Federacija'.
Bundestagas, atsizvelgdamas i frakcijos nariy skaiciy, taip pat deleguoja savo narius i Europos
Tarybos, Vakary Europos Sajungos parlamentines asambléjas, Tarpparlamenting sajunga ir kt.
tarptautines organizacijas, kartu su Bundesratu — { NATO parlamenting asambléja.

Valdzios institucijy sudarymo funkcija pirmiausia nusakoma tuo, kad Bundestagas renka,
sudaro savo organus, pvz., Prezidenta, jo pavaduotojus ir sekretorius, ir sudaro reikalingas
struktiiras (P 40 str. 1 pastr., BDTRegl. 2, 3 paragr.), skiria gynybos igaliotini (P] 45 b str.).
Kiek to neatlicka Uzsienio reikaly, Gynybos, Peticijy ir kt. komitetai, Bundestagas sudaro
komitetus, kuriy narius skiria frakcijos (BDTRegl. 57 paragr. 2 pastr.), panasiai — tiriamasias
komisijas (BDTRegl. 56 paragr.). Bundestagas sudaro Taikinamaji komiteta (PI 77 str. 2 pastr.,
Bendras Bundestago ir Bundesrato reglamentas dél Taikinamojo komiteto).

H.H.Kleinas ypatinga reikSme skiria struktiiroms, kurios sudaromos remiantis [statymu
del susiraSin¢jimo, pokalbiy telefonu ir telegrafo praneSimy paslapties apribojimo (1968 m.) ir
Slaptosios tarnybos parlamentinés kontrolés jstatymu (1978 m.)"’; jas Bundestagas sudaro i3
savo nariy.

[ Teiséjy rinkimy komisijq Bundestagas renka 12 parlamentary atsizvelgdamas i frakciju
dydi. Taciau aisku, kad ,,normaliomis salygomis* kandidatas turi turéti ir opozicijos parama, nes
FKT istatymas nustato 2/3 pritarima (6 paragr. 5 pastr.), toks pat palaikymas Bundesrate
garantuoja zemiy atstovavima. Tik renkant FKT teiséjus, kitaip negu Bundestagas, Bundesratas
renka juos plenariniame posédyje (P] 94 str. 1 pastr. 2 s., FKT ist. 67 paragr.).

[ Teiséjy rinkimy komitetq siun¢iama 11 nariy, kurie jam nepriklauso kaip parlamentarai,
kaip tai reglamentuoja PI 95 str. 2 pastr. ir Teiséju rinkimy jstatymas. Auksciausi teis¢jai

renkami pavedant tai teisingumo ministrui, dalyvaujant Bundestago nariams kartu su tiek pat

133 Klein H.H. Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 356.
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zemiy ministry (vadovaujantis FKT ist. 6 paragr., Teiséju rinkimy ist. 2, 3 paragr.). Frakciju
kandidatams i komiteto narius uztenka paprastos daugumos palaikymo, o opozicijai palieckama
teis¢ daryti jtaka rinkimams pafiame komitete vietoje anksciau reikalaujamo konsensuso
parlamente.

W.Zeho nuomone, dalyvavimas skiriant auksciausius teis¢jus yra svarbiausia parlamento
funkcija formuojant valstybés valia, tac¢iau lyginant su kitomis demokratinémis valstybémis
Vokietijoje pakankamai saikingai naudojamasi galimybe politizuoti auksciausigji teisingumo

lygil37-

v —

atskaitingi pareigiinai. 1956 m. kartu su gynybos klausimy reglamentavimo pakeitimais, sekant
Svedijos pavyzdziu, buvo itvirtinta Gynybos jgaliotinio institucija, kuri i$samiau reglamentuota
Gynybos igaliotinio jistatymu. Gynybos ijgaliotini (BDTRegl. 113-115 paragr.) renka
Bundestagas, jo pareiga uztikrinti kareiviy pagrindiniy teisiy apsauga ir remti Bundestaga
atliekant parlamenting kontrolg. Gynybos jgaliotinio slapti rinkimai liudija, kad Bundestagas
siekia maksimaliai uZtikrinti parlamentary nepriklausomos nuomonés pareiskima ir taip pabrézia
institucijos reik§mg, juo labiau kad kandidatus gali siiilyti Gynybos komitetas, frakcijos ir net
maziausios deputaty atstovaujamos grupés.

Vadovaujantis P] jtvirtinta parlamentinio valdymo sistema, Federaline Vyriausybe, jos
vadova — Federalinj Kanclerj — slaptu balsavimu paskiria Bundestagas, t. y. politiniy partiju
dauguma (Pl 63 str. , 64 str. 1 pastr.), tik sitilant kandidata reikia 1/4 Bundestago nariy
palaikymo (BDTRegl. 4 str.). Vyriausybés sudarymui skirti P 63 ir 64 str., i $ig veikla jtraukiant
partijas (PI 21 str.), kurios derybose renka kancleri, sprendzia dél kabineto sudéties ir
vyriausybés politikos akcenty. Kadangi prie§ rinkimus kandidatas i kanclerius turi apibtdinti
veiklos kontiirus, koalicijos partneriai per frakcijas daro jtaka ir jo pasitilymams dél ministry.
Todél vyriausybés sudarymas turi biti laikomas svarbiu politiniu sprendimu, nes Bundestagui
priklauso ir iniciatyva, ir atsakomybé. Jei per keturiolika dieny, nepriklausomai nuo tury
skaicCiaus, kanclerio nepavyksta isrinkti, Federalinis Prezidentas skubiai i§ naujo suSaukia
Bundestaga (PI 39 str. 3 pastr.). Taigi jei Bundestagas nepajégus sudaryti vyriausybés,
sprendimo teis¢ perima ne Bundesratas, o Federalinis Prezidentas. Galima prisiminti 1983 m.
pavyzdi ir FKT iSvada, kad nebitinai turi buti krizé ar nestabili padétis, tiesiog kancleris gali
netekti pasitikéjimo netolimoje ateityje'*®. Todél Prezidentui suteikiamas dar vienas

pasirinkimas, nurodytas PI 68 str. 1 pastr., laikant, kad Bundestagas nepritar¢ istatymui. Tik

136 Klein H.H. Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 356.
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esant kritiSkai padéciai, kai Bundestagas atmeta nepaprastaji istatyma, Bundesratas gelbsti
vyriausybe nuo zlugimo (P] 81 str. 2 pastr.).

Bundestagas gali patvirtinti ,,mazumos kancleri“, taciau pateikiami svarlis argumentai —
Bundestago paleidimo galimyb¢ ir nepajégaus dirbti kanclerio iSrinkimas — leidzia daryti iSvada,
kad siekiama daugumos palaikymo. Tai galéty patvirtinti faktas, kad kancleriai kol kas buvo
1Srinkti pirmajame ture absoliuc¢ios daugumos balsais ir net per kelias valandas: PI numato grynai
parlamentinj vyriausybés paskyrima, kaip ,,parlamentinés valdymo formos $erdi*'*’.

Galimas Federalinio Prezidento kandidatiiros pasitlymas galéty biiti naudingas norint
greitai sudaryti vyriausybg (P 63 str.), taciau tai vis tiek priklauso nuo Bundestago, tiksliau, jo
valdanciosios daugumos valios.

Nepasitik¢jimo pareiskimas yra kitas budas iSrinkti kancleri, nes tokiu atveju reikia
pasitlyti jo ipédini (Pl 67 str., BDTRegl. 97 paragr.). Abejojantis pasitikéjimu ar norintis
pasalinti abejones kancleris gali pats iskelti pasitikéjimo klausima (PI 68 str.), kuris gali baigtis
arba jo palaikymu, arba kanclerio posto praradimu ir Bundestago paleidimu, kaip tai jvyko 1982
m. ir 2005 m. Jeigu Federalinis Kancleris negauna Bundestago pasitikéjimo (P] 68 str.), per 21 d.
Bundestagas turi iSrinkti nauja kancler; (BDTRegl. 97, 98 paragr.). Taciau praktika patvirtina,
kad kancleriui reikalinga nuolatiné parama, matyt, daugiau politin¢, uz Bundestago sieny, nes dél
1vairiy priezas¢iy netekes daugumos pasitikéjimo kancleris netenka posto (PI 67 str.).

Bundestago ir Bundesrato nariai taip pat sudaro 1312 nariy Federalinj susirinkimgq,
kuris renka Federalini Prezidentq (Pl 54 str.), taCiau Bundesratas gali daryti mazesng ir tik
netiesioging itaka Federalinio Prezidento iSrinkimui. Taciau ISrinktasis Prezidentas turi prisiekti
Bundesrate ir Bundestage (Pl 56 str.). Svarbi D.Hesselbergerio pastaba, kad $ios konstitucinés
institucijos sudétis apeliuoja 1 tautos pasirinkima, taciau nejveliant prezidento i rinkimines

kovas, kad baty islaikytas jo neutralumas ir pusiausvyra uztikrinantis vaidmuo'*

. Naujas
prezidentas taip pat gali biti iSrinktas po apkaltos — $iuo atveju jau Bundestago ar Bundesrato
inicijuotos. Be to, unitarinis akcentas itvirtintas ir kitoje teisés normoje: Bundesrato prezidentas
vienintelis gali pavaduoti Federalini Prezidenta (P] 57 str.).

[Ssamesnis rinkimy reglamentavimas numatytas 1959 m. Federalinio Prezidento rinkimy
istatyme (galioja 1975 m. birzelio 24 d. redakcija). Remiantis P nuostata, kad atstovai renkami
proporcinés rinkimy sistemos principu, vadovaujamasi mandaty pasiskirstymu, o Federalinis
«l4l

susirinkimas (FS) tampa ,partiniy, politiniy parlamenty sudéciy atspindZiu“ ™, ir rinkimy

1% Schroder M. Bildung, Bestand und parlamentarische Verantwortung / Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
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rezultatas gali biiti numanomas i§ anksto. Reikia pazyméti, kad landtagai gali iSrinkti sukakusius
40 mety net ir ne landtagy narius.

Federalinio susirinkimo nariai gauna tvirta teisini statusa, koki turi Bundestago nariai, ir
yra nepriklausomi nuo iSrinkusios institucijos valios (FPR ist. 3, 7 paragr.). FS turi savo
reglamenta (P 93 str. 1 pastr.), ir P] numato, kad Federalinis susirinkimas renkasi susaukus ir
vadovaujant Bundestago prezidentui 30 dienuy iki kadencijos pabaigos arba po 30 d., kai
kadencija pasibaigia prie§ laika. Rinkimams kiekvienas narys gali pasiiilyti kandidata (FPR ist. 9
paragr.), o iSrinktasis prezidentas turi per dvi dienas duoti savo sutikima. Atkreipiant démesj {
tai, kad pirmajame ir antrajame ture partijos turéty laukti, nes tre¢iajame reikalinga ne visy, o
dalyvaujanciyju dauguma, galima pazymeéti, kad tikriausiai buvo laikomasi nuostatos siekti
Prezidento gebé¢jimo atlikti pareigas pripazinimo ir kuo greitesnio iSrinkimo, nes tre€iajame ture
buvo iSrinktas tik Prezidentas G.Heinemannas 1976 m.

Reikéty pridurti, kad Vokietijos parlamento institucijos igaliojimai svariai atrodo ir
palyginti su kitomis ES senosiomis,'**ir naujosiomis'** narémis.

Galima daryti isvadq, kad:

— didelé auksciausiyjy valdzios institucijy dalis sudaroma arba visiskai, ar is dalies is
Bundestago nariy, arba jiems tiesiogiai dalyvaujant;

— Bundesratas neturi dideliy jgaliojimy sudarant valdzios institucijas ir tik atlieka

nereikSmingq pagalbininko vaidmenj.

4.3. Parlamento politinés valios formavimas ir parlamentiné kontrolé

Parlamentine kontrole laikomas nepertraukiamas procesas, kuris vyksta parlamentui
priimant sprendimus vienais ar kitais klausimais. H.H.Kleino teigimu, parlamentiné kontrolé
reiskia ne tik galimybe pareikalauti atsakomybés, bet ir , diriguoti* Vyriausybei, pareiskus
parlamento valiq savo sprendimais. Todél parlamentiné kontrol¢ istatymy leidyboje taip pat gali
bati suprantama kaip iSankstiné vyriausybeés ir teisingumo vykdymo kontrolé'**.

Laikantis nuomonés, kad demokratiniam atstovavimui reikalingas turinio atstovavimas,
kai tautos suteiktu ir jgaliotu veikimu aktualizuojama ir iSreiSkiama tautos valia, PI (PI 63, 65, 67

str.) itvirtinta, kad parlamentinéje valdymo sistemoje tiesiogiai isrinkti tautos atstovai yra

centrinis atstovaujamasis organas, o vykdomosios valdzios institucijy reprezentacinis pobiidis

12 Bergman T. Democratic Delegation and Accountability // Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. Oxford, 2003. P. 150,
153, 158.

'3 Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste. Vilnius, 1998.P. 76-79,
117-120.
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53



atskleidziamas per parlamentq'®. Be to, jai budinga, kad valdancioji parlamentiné dauguma ir
Vyriausybé suformuoja bendra pozicija prie$ opozicing mazumq, kuri, naudodamasi lygiomis
parlamentinémis galimybémis, gali kritikuoti, teikti savo pasitlymus, iSkelti nepasitikéjimo
klausima, siekti Vyriausybés atstatydinimo. Pastebétina, kad Federacijoje valdancioji dauguma
Bundestage gali biti mazuma Bundesrate, ir tokia padétis reikalauja ne tik politinio pasvérimo,
bet ir nuolatinio Vyriausybés démesio.

Bet Vyriausybé turi veikti ir veikia kaip savarankiska institucija. P] suteikia Vyriausybei
istatymy iniciatyvos teisg, nurodytais atvejais — teis¢ tvirtinti zemiy sutartis (P[ 76 str. 1 pastr.,
59 str. 2 pastr.) ir jgaliojimus dél biudzeto, finansy, gynybos planavimo (PI 110 str., 106 str. 3
pastr., 109 str. 3 pastr.,, 53 a str. 3 pastr.). [tvirtinimas P] néra iSsamus, todél galima daryti
prielaida, kad didelg reikSme¢ turi Bundestagui pristatytos politikos gairés.

M.Schroderis pritaria FKT nuomonei, kad Vyriausybés savarankiskumas, nors ir menkai
normuotas, uztikrinamas jos informuotumu, didelémis ,,pirmo postiimio* teisémis, o jos veikloje
pasireiskia kanclerio (kompetencijos), sri¢iy (atskyrimo) ir kolegialumo principai'*® (zr. P 65
str. 1 ir 4 s., 2 s, 3 ir 4 s.). Personaliai ir demokratiskai sudaroma Vyriausybé atsakinga uz jos
institucijoms priskirtas sritis ir uz vykdomas funkcijas'®’, vykdomosios valdZios institucijos
atskaitingos ministrui. Teisiskai struktirizuotam parlamentarizmui budinga tai, kad laikomasi
darbo tvarkos pagal teisés aktus ir juose apibréziama atsakomybé, o rezultatus vertina
visuomené'*®. Tokia nuomong patvirtina teisininkai, lyginantys Vokietija su kitomis valstybémis.
Teigiama, kad teisés aktais vykdomoji ir teisminé valdzia vadovaujasi kaip galima daugiau, ir
tuo vokieciy teisétumas (Rechtsstaatlichkeit) skiriasi nuo valdymo pagal teisg (rule of law)'®.

Be to, vadovavimasi istatymais papildo minétas politinis vadovavimas. Kadangi beveik
visada (1 iSimtis) iki Siol Vokietijos Bundestage dauguma uZztikrindavo koalicija, Vyriausybeés
politikos gairés i§ esmés atlieka koalicijos sutarties funkcija. Ir nors nejvardyta, galima suprasti,
kad net Federalinio Kanclerio veiklos gairiy nustatymas labiau gali biti Bundestago rankose,
nors uzsienio politikos srityje Vyriausybé akivaizdziai vaidina didelj vaidmeni (P 32, 59 str.).
Pritariant, kad Vyriausybés veikla, be abejonés, daug priklauso ir yra lemiama politiné€s

iniciatyvos, vadovavimo ir diriguojan¢ios kontrolés (P] 65, 65a str.)'™°

, reikia pasakyti, kad
partijy id¢jos, atsispindincios frakcijuy veikloje, kurias jos suformuluoja istatymy projektuose,

patenka | Bundestago posédziu darbotvarke ir taip uzbaigia politinés valios formavimo procesa.

14 Bockenforde E.-W. Demokratische Willensbildung und Representation // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
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148 Engels W.-D. Organisation und Arbeitsweise des Deutschen Bundestages // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem im
technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993. S. 204.
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Todél nors Bundestago nariy nuomoniy pareiSkimai dél kanclerio, ministry veiklos
ypatingos reikSmés neturi, taciau svarbu, kad turi oficialy parlamento paprasty sprendimy statusa
ir lieka stenogramose. Suprantama, kad Vyriausybei nukrypti nuo kurso neleidZzia aktyvus
keitimasis nuomonémis ir informacija (zr. Prieda), taip pat toki Vyriausybés ir parlamento
bendradarbiavima rinkéjams nusviecia visuomenés informavimo priemonés. Tiksli pastaba, kad
kanclerio rupestis — turéti Bundestago pasitikéjima ir nuolat teikti informacija siekiant
uzsitikrinti daugumos parama''. Parlamentas informacija turi gauti ,,i§ pirmy ranky®,
reglamentuota, kad Bundesratas turi biiti informuojamas nuolatos (P] 53 str. 3 s.). Palyginant
reikia pazyméti, kad informacijos teikimas Bendrajam komitetui apribojamas gynybos srities
planavimu (PI 53a str. 2 pastr. 1 s.), o tai atitikty jo paskirtj.

Bundestagas turi gauti visq reikalingq informacijq igyvendinti savo konstitucine
kompetencijq, kitaip bity pazeistas valdziy padalijimo principas'?, tadiau istatymy leidéjai
nematé¢ reikalo Sia teisg itvirtinti PI. Vyriausybé ipareigota pateikti pranesimus Bundestagui
vadovaudamasi jstatymais ar nusprendus Bundestagui balsy dauguma. Informacija gaunama
ivairiais buidais: padedant Mokslinei tarnybai, deputaty pasiilymu — sudarant tiriamasias
komisijas (BDTRegl. 56 paragr.) ir surengiant komitety klausymus (BDTRegl. 70 paragr.).
Pareiga atsakyti i iSkeltus klausimus ypa¢ padeda opozicijai, nors parlamentinei kontrolei
pakankamas tradiciskai taikomas balsy daugumos principas'>. Bundestago ir komiteto dauguma
gali reikalauti, kad Vyriausyb¢ dalyvauty posédziuose ir atsakyty i iSkilusius klausimus (P] 43
str. 1 pastr.), Bundestago reglamentas (BDTRegl. 106 paragr. ir 5 priedas) numato svarbia
galimybg opozicijos naudai, esant bendram suinteresuotumui aktualia tema iSklausyti
Vyriausybe, 42 paragrafas suteikia galimybg frakcijai arba Bundestago mazumai, kuri prilygsta
maziausiai frakcijai, pateikti pasitilyma iSkviesti ministra, o tyrimo komitetai to gali reikalauti
pateikus pasitilyma ketvirtadaliui Bundestago nariy (PI 44 str.). 1975 m. pakeitus Peticiju
komiteto jgaliojimus, Vyriausybé¢ ne tik teikia praneSimus, kaip reglamentuoja Pl 45c straipsnis
ir Peticijy istatymas, bet tokios informacijos dar gali pareikalauti Bundestagas ir pats komitetas.

W.Zehas pazymi, kad Vyriausybés iSkvietimo teise frakcijos reikalavimu buvo
naudojamasi nepiktnaudziaujant, tadiau nuo 1983 m. iskvietimuy smarkiai padaugéjo’™. O
dabartiniu metu diskutuojama, ar neatsiranda nelygiy galimybiy, nes kalbétojai i§ didZiyjy
frakcijy laimi, kadangi kiekvienas pasisakantysis gali kalbéti 5 minutes, juo labiau kad
Vyriausybés narys gali kalbéti daugel; karty. Remiantis PI jtvirtinta nuomonés laisvés teise, Siuo

metu paprastai pailginamas diskusijy laikas, nors ta tema Vyriausybei ir néra paranki. Taip pat

131 Klein H.H. Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 360.
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manoma, kad kaip tik Vyriausybés dalyvavimas ir jo nusvietimas susilaukia didziausio
visuomeneés démesio, kartu suartina visuomeng, atskleidzia parlamento reprezentatyvuma.

Deputatai gali uzduoti klausimus per Vyriausybés valandas (BDTRegl. 105 paragr. — Zr.
Prieda), per istatymy projekty (PI 76 str. 1 pastr.) ar kity pasiiilymy pateikima (BDTRegl. 76, 97
paragr.), teikdami paklausimus (BDTRegl. 75, 100-105 paragr. ir 4 priedas prie BDTRegl.).
Reglamentas numato, kad kiekvienas Bundestago narys gali rastu ar ZodzZiu reikalauti
Vyriausybés atsakymo (BDTRegl. 102 paragr.). Kiekviena savait¢ vyksta 3 val. pokalbis su
Vyriausybés nariais, o deputatas gali du kartus klausti, rastu teikti paklausimus iki 11 val.
penktadieni. Taciau atsakinéjant (paprastai parlamentiniam sekretoriui) Bundestago prezidentas
gali leisti klausti papildomai, o jeigu klausimas ,,akivaizdziai ypatingai svarbus visuomenei‘, gali
leisti klausimus teikti nesilaikant procediiriniy reikalavimy.

Bundestage dominuoja dideli ir mazi paklausimai (BDTRegl. 100 ir 104 paragr.), kurie
1§ esmés skiriasi tik tuo, kad pirmuoju atveju galima sakyti kalba, nors teikiami vienodai —
frakcijos ar 5-100 deputaty. Taciau labai tikslingai reikalaujama, kad paklausimai apsiriboty
Vyriausybés atsakomybés sritimi. Tai turi biiti atvejis, kai Vyriausybé “visiskai” atmeta
atsakomybe (BDTRegl. 102 paragr.). Tada priklauso nuo Vyriausybés motyvacijos, ar ji sugebés
irodyti, kad uz tai neatsako ar turi laikyti paslapti. Be to, Siaip dideli paklausimy skaiciy
reglamentas riboja 103 paragrafe, nors Bundestagas ir Vyriausybé ribas dosniai iSplecia, todél
galima tvirtinti, kad zemiy kompetencijai tenkantys klausimai (P] 84 str.) irgi nagrinéjami.
W.Zehas tik apgailestauja, kad parlamentinés reformos pasitilymas informuoti Bundestaga tuojau
pat po Vyriausybés posédzio kol kas neigyvendintas *°.

Pagal teisés aktus Vokietijoje grieztai laikomasi nuomonés, kad visuomené politiskai gali
biiti veikiama tik per istatymy leidybq, biudzetq"".

Keliariopa biudZeto klausimy (ir ne tik ju) kontrolé¢ — Bundesrato, Bundestago, BiudZeto
komiteto, kity nuolatiniy komitety — nelaikoma nereikalinga, ypac atsizvelgiant i iSsamy finansy
srities reglamentavima. Dar daugiau, yra nuomoniy, kad parlamento dalyvavimas planuojant
finansus ir biudZeta laikomas nelabai uztikrintas, ir tai tik esant pritarimo bitinybei'”’. Tokios
nuostatos patvirtina nuomong, kad itvirtinamas istatymo autoritetas ir reikalaujama kazuistinio
detalaus reguliavimo, ypa¢ fiskalinei politikai bei Federacijos ir Zemiy galiy atskyrimui'™®.

Ypatinga jtampa biudzeto klausimais kyla dél skaidrumo ir pritarimo reikalavimo. Visus

metus Bundestagas, jei inicijuoja komitetas ar savo iniciatyva, gali prasyti informacijos i$
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Vyriausybés ir Audito riimy, kontroliuoti ir tikslinti, jei yra nukrypimai (P 114 str.). Vyriausybei
norint padidinti iSlaidas ar sumazinti pajamas (113 str.), ji turi laikytis PI (111, 112 str.). Esant
tokiai nenumatytai ir ypatingai biitinybei turi pritarti finansy ministras ir turi biiti i$laikyta bendra
finansiné pusiausvyra (P] 109 str. 2 pastr.). ISkilus abejonei, ar tikslinga, kad Bundestagas turéty
naudotis savo teise ir reikalauti kvalifikuotos daugumos pritarimo iSlygoms biudzeto vykdymo
procese, kai toks sprendimas paprastai priimamas komitete (Federalinio biudzeto istatymas, 22
paragr. 2 ir 36 s.), galima taip pat prisiminti istatymy leidéjy pastangas i§samiai reglamentuoti Sigq
sriti, matyt, siekiant kiekviename etape veiklos skaidrumo ir, vadovaujantis bendra logika,
itvirtinti atsakomybg uz suteikty jgaliojimy igyvendinima.

Be to, unitariné tendencija nulemia tai, kad dalydamas biudzeto 1¢Sas, Bundesratas gauna
metinius praneSimus, yra informuojamas, bet neatlieka svarbaus vaidmens (Pl 106 str.), todel
daugumos sprendimas — o dar prie$ Salies suvienijima didZiosios Zemés tur¢jo dauguma balsy —
reiSkia to paties unitarizmo sustiprinima. Taciau vokieciy specialistai pabrézia, kad net ir grynai
federaliniai klausimai visada palieCia ir Zemiy interesus, o negeru susitarimo pavyzdziu laikoma
19681969 m. biudzetiné politika ir jos pasekmés — Zzemiy mokes¢iy sumazéjimas ir socialinés
paramos i§ valstybés biudzeto iSaugimas'>’.

Parlamento galia atsiskleidzia tarptautiniy sutarciy ratifikavimo procese, kai sutartys
reglamentuoja Federacijos politinius santykius ar yra susijusios su Federacijos istatymu leidyba
(PI 59 str. 2 pastr.), nustatant kariniy pajégu dydi, ju organizavimo pagrindus (87a str. 1 pastr.),
ypa¢ gynybos padéties atveju, kai Bundestagas su Bundesrato pritarimu paskelbia gynybos
padéti, o jos metu uztikrinama (PI 115h str. 3 pastr.), kad nebus paleistas Bundestagas.
Bundestagas taip pat turi paskelbti taikos sudaryma (1151 str. 3 pastr.).

Ypatingais jgaliojimais iSsiskiria tyrimo komitetai, kuriems juy nagrin¢jimais klausimais
teismai ir vykdomosios valdZios institucijos privalo teikti teising ir tarnybing informacija (PI 44
str. 3 d.), ta teise gali naudotis ir Gynybos komitetas, turintis uztikrinti civiling gynybos srities
kontrole.

PI 45 b str. taip pat nustato, kad parlamenting kontrolg, be Gynybos komiteto, atlicka
gynybos jgaliotinis kaip pagalbiné institucija (taip pat remiantis 1982 m. redakcijos Gynybos
igaliotinio istatymu). VieSo informacijos paskelbimo riba nubrézia pareiga saugoti paslapti
(remiantis BDTRegl. 17 paragr. ir 3 priedu), taip pat teisés normos dél slaptyjy tarnyby
kontrolés. Gynybos igaliotinis renkamas 5 metams, bet ji galima atSaukti Gynybos komiteto
pasitlymu, pritarus daugumai Bundestago nariy.

Vokietijos istatymy leidéjy itvirtintos teisés normos, galbiit i$siskirian¢ios grieztumu arba

pernelyg konkreciu reglamentavimu, gali biiti net nepritaikytos. R.Herzogo nuomone, politiniu
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pozitiriu niekada nebuvo aktualiis PI jtvirtinti Federacijos prievartos (Pl 37 str.), Federacijos
priezitiros institutai (P] 84 str. 3,4 pastr., 85 str. 4 pastr., 108 str. 3 pastr.), konkretiis nurodymai
Vyriausybei, ministrams (84 str. 5 pastr., 85 str. 3 pastr., 1 s., 108 str., 3 pastr. 2 s.), kai kurios
valdymo nuostatos (84 str. 2 pastr., 85 str. 2 pastr., 108 str. 7 pastr.)”’o.

Siuo pozitriu reikéty pabrézti, kad Vokietijos valdziy saveikoje labai svarbus
bendradarbiavimas (kooperatyvinis parlamentarizmas), atsizvelgiant | aktyvy keitimasi
informacija ir nuomonémis tarp parlamento ir vyriausybes, parlamento viduje, tarp Zemiy, Zemiy
ir Federacijos, galiausiai — opozicijos galimybiy i$naudojima.'®" R.Herzogas paZymi, kad
dabartinis P[, iSvengdamas Veimaro laiky monizmo ir konstituciniy bei administraciniy teismy
galios 1Saugimo, orientuojasi | teisine kontrole, Bundesratui suteikia federaciniy elementy
politiniame valdzZiy padalijime, ypa¢ kai Bundestago ir Bundesrato politiné dauguma
nesutampawz.

Savaime suprantama, kad Bundesratas per tam tikras procediras susipazista su teisés
aktais, ir zemiy delegacijos taip pat formuoja savo nuomones, kurios mazy maziausiai biitinos
igyvendinant istatymus. Bundesratas, panaSiai kaip Bundestagas, turi teis¢ iSkviesti Federalinés
Vyriausybés narius, gauti informacija, taCiau vyrauja nuomon¢, kad jis nesinaudoja teise
diskutuoti aktualiy konstituciniy institucijy veiklos klausimy, i§ 50—80 darbotvarkés klausimuy
gali buti ypatingai politiSkai reikSmingi tik 2—3. Niekada nebandyta sukurti tyrimo komitety,
dideliy ir mazy paklausimy teise taip pat nesinaudojama'®. Todél Bundesrato neaktyvy
dalyvavima galima biity laikyti samoningai numatyta unitarine nuostata. Manytina, kad minéty
neveikianéiy teisés normy buvimas tokia prielaida taip pat patvirtina. Siuo atveju kalbama apie
visa tauta ir jos valia ir jos bendriems interesams teikiama pirmenybé, todél, matyt, iSlieka
svarbu, kad tokios teisé€s normos prireikus galéty biiti pritaikytos.

Taciau istorija liudija, kad Vokietijos suvienijimo atveju visos tautos valia galéjo
suderinti unitarizmo ir federalizmo tendencijas, kontrolg¢ ir bendradarbiavima. Atkreiptinas
démesys, kad Siuo metu astriai diskutuojami 1éSy paskirstymo klausimai 1989—1990 m. nebuvo
labai aktualiis. Vadovaudamasis solidarumo principu’'®, Vokietijos vienybés fondas naujoms
zemeéms pervede i§ Vokietijos biudzeto 139 mird. DM 1991 m. ir 194 mlrd. DM 1995 m.,
siekdamas ne suniveliuoti, o suteikti Federacijai gyvybingumo. Be to, naujosioms zeméms buvo

pervesta 20-25 proc. Federacijos iSlaidy (1991-1995 m. — 537 mlrd. DM), neskaiciuojant 1éSu
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investicijoms skatinti ir infrastruktiirai plétoti'®. Nuo 1995 m. pakeitus pavadinima, fondas ir
toliau laikosi P[ ir vadinamojoje Finansu konstitucijoje itvirtinty vertikalaus ir horizontalaus
léSy skirstymo principy, pirmenybe skirdamas svarbiausiems valstybés uzdaviniams. Galima
biity daryti iSvada, kad iSsamus finansy srities ir biudzetinis reglamentavimas sékmingai
susidorojo ir su neeiline uzduotimi.

Siuo klausimu buvo pasiremta FKT i$aiskinimu, kad turi bati vienoda parama visy
pilieciy gerovei ir panaSus nastos isdalijimas’®.

Todél galiausiai reikia paminéti, kad valdanciaja dauguma ir Vyriausybg kontroliuoja
Federacijos Konstitucinio Teismo atliekama nepriklausoma kontrole, iSkilus institucijy gincui
arba klausimui dé¢l normy atitikties PI, kuria numato P] 93 str. 1 pastr. 1, 2 d., taip pat FKT
istatymo 13 paragr. 5, 6 d.

Baigiant reikéty pazymeéti, kad politiné valia realizuojama aktyvia Vokietijos parlamento
veikla ir jos reglamentavimas jgalina Bundestago, Bundesrato ir Vyriausybés bendradarbiavimq
igyvendinant bendrus valstybés tikslus,

— kartu jvairiais lygiais vykdant parlamentine prieziirq pagal valdZios institucijoms
priskirtas sritis, kompetencijq ir uzdavinius, o parlamenting kontrole be atsiskaitomumo ir
atsakomybés uz sprendimy vykdymaq sustiprinant nepasitikéjimo institutu,

— didZiausiq démesi skiriant jstatyminiam reglamentavimui ir jo laikymuisi, o galutine

kontrole patikint Federacijos Konstituciniam Teismui.

4.4. RySio su visuomene uZztikrinimas: atstovavimas ir komunikacija

Remiantis H.H.Kleino nuomone, atstovaujamosios demokratijos uzduotis yra daugiau ne
valios formavimas parlamentiniame procese, o rezultaty pagrindimas visuomenei'®’.

Kadangi dauguma Bundesrato ir Bundestago posédziy yra viesi, todél galima manyti, kad
pilieciai gali stebéti tautos politinés valios formavimo procesa Bundestage (P 21str. 1 pastr.), o
prie§ pareikSdami savo valia per rinkimus, patys daryti itaka Siam procesui. Visuomené gali
dalyvauti Bundestago posédziuose, susipazinti su protokolais (P] 42 str. 3 pastr.), istatymai,
nutarimai taip pat turi buti paskelbti (PI 82 str.).

Nors komitety veiklos vieSumas apribotas, manoma, visuomené¢ gali dalyvauti
klausymuose. Kadangi parlamentarai dirba ne tik parlamente, bet ir rinkiminése apygardose, jie

palaiko su visuomene tiesiogini rySi. Rinkiminése apygardose parlamentarai dalyvauja
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Heidelberg, 1997. Bd. 9. Op. cit., S.199.

197 Klein H.H. Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 362.
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renginiuose ir konsultuoja rinkéjus, savo veikla uzsitikrina parting parama. Kaip minéta jau
aukscCiau, ypatingas démesys skiriamas Bundestago komitetams, i kuriuos pilieciai kreipiasi su
skundais, peticijomis. Pastarosios laikomos ,,iSankstinio ispéjimo* signalais ir apsvarsCius gali
tapti pagrindu rengti jstatyma.

Taciau reikéty paminéti, kad parlamento veikloje matoma silpny viety. Jau vertinant pati
dalyvavima plenariniuose posédziuose, kuriy néra daug (zr. Prieda), jis gerokai pasyvesnis nuo
dalyvavimo frakcijuy ir komitety posédziuose. Be to, neretai kritikuojama, kad pilieciai daznai
mato tuscias vietas, laikrasCiy apzvalgas, atstumiancia polemika, kad truksta kirybisko
individualizmo, debaty esminiais klausimais, frakcijy disciplinos. Sitloma, kad vyriausybés
sprendimus tikslinga biity svarstyti ne spaudos konferencijose, o parlamente, o esminés reikSmeés
parlamentinei valdymo formai turi opozicijos teisiy perzitir¢jimas ir ivertinimas, nepaliekant
reglamentavimo per partijas PI 21 str., o Reglamento 35 paragr. 2 pastr. apibréziant tik frakcija,
kuri siekia pareiksti nesutampangia nuomong su daugumos'®®.

Bundesrato ir Bundestago administracijoje, frakcijose vieSaisiais rySiais riipinasi
darbuotojai, jos pacios skiria savo atstovus tam tikrais klausimais, taip pat pastebima, kad
visuomenés informavimo priemonés daugiausia orientuojasi i politing vadovybg, ir Bundestagas,
ir parlamentai apskritai ne taip daznai kaip vyriausybés patenka { ziniasklaidos akiratj. Patys
parlamentarai mano, kad opozicija — juo labiau, o jei pasirodo Bundestago atstovai, tai tik
frakcijy vadovai. Taip tyréjai nurodo informacijos ir atstovavimo deficitq'® .

TaCiau taip pat pripazistama, kad Bundestago struktiira, jam nubrézty uzduociy
neatitikimas buvo daugiausia kritikuojami, ir gerokai nustembama, kad parlamentarai kur kas
geresni negu jy reputacija'’’. Daug Bundestago nariy yra jvairiy savivaldybiy institucijy
patar¢jai, nevyriausybiniy organizacijy garbés nariai. Turint galvoje parlamentary uzimtuma,
neabejojama, kad ju veikla tampa profesija, o parlamentarai tiesiog tgsia veikla savo srityje, nors
1§ ju labiausiai tikimasi atstovavimo. Be to, manytina, kad rinkiminése apygardose ju veikla
skatina jvairiy lygiy politiné konkurencija, ypac jeigu jose iSrinktas landtago narys priklauso
partijai, kuri Bundestage yra oponuojancioje stovykloje.

Nepaisant to, kad néra tiesioginio visos tautos valios pareiSkimo referendumu ir taip
leidziant manyti, kad visuomenés nuomoné neblogai formuojama parlamentinés demokratijos
instrumentais, vyrauja specialisty isitikinimas, kad didziausius sunkumus parlamentui sukuria
auganti vykdomosios valdzios institucijy galia ir jos kompleksiskumas. Galima dar karta pabrézti,

kad visy parlamentinés reformos komisijy sitilomos priemonés buvo nukreiptos vieSumui ir

1% Klein H.H. Aufgaben des Bundestages // Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 364.

19 Bellers W.-J. Bundestag, Medien und Offentlichkeit // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem im technischen Zeitalter.
Miinchen, Wien, 1993. S. 394.

170 patzelt J.W. Deutschlands Abgeordnete. Profil eines Berufsstands, der weit besser ist als sein Ruf // Parlamente und ihr Umfeld. Daten und
Analysen zu einer herausfordenden Regierungsreform. Opladen, 1997. S. 348.
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Bundestago, jo opozicijos galiy stiprinimui. Buvo svarstomi nauju techniniy galimybiy
klausimai, nagrin¢jamas globalizacijos poveikis.

Apklausos liudija, kad pilieciai tiesiogiai ar netiesiogiai vertina parlamento ir kity
valdzios institucijy pastangas. Atsakydami { klausima, ar pilieCiai patenkinti Vokietijos
Federacinés Respublikos demokratija ir politine sistema, 70 proc. vakaringje dalyje ir 62 proc.
rytinéje nurodé, kad jie labai patenkinti; saziningumas ir dorumas, saviraiSkos laisve ir
atsakomybé biisimoms tautoms vertybiy skaléje surinko per 70 proc., Sie rodikliai nuosekliai
augo nuo 1986 m."”!

Galima teigti, kad:

— Vokietijos parlamentas, laikydamasis P[ jtvirtinty nuostaty, palaiko nuolatinj rysj su
visuomene,

— taip pat nuolatos vertina problemas ir tendencijas, o esminius parlamento institucijos

veiklos gerinimo klausimus siekia reglamentuoti jstatymais.

5. Vokietijos parlamento ir Zemiy institucijy saveika Europos Sajungos integracijoje

PI 20 str. jtvirtintas Vokietijos federalizmo principas: Vokietijos Federacin¢ Respublika
laikoma demokratine ir socialine federacine valstybe ir federalizmas, lyginant su Veimaro
Konstitucija, daug stipresnis: zemés pripazistamos savarankiSkomis, turiniomis savo
konstitucijas ir landtagus (parlamentus) bei vyriausybes. Jos per Bundesrata dalyvauja istatymy
leidyboje, atstovaudamos savo interesams. Federacijos ir Zemiy bendradarbiavimas laikomas
Vokietijos federalizmo  skiriamuoju  struktiriniu  bruoZu, igalinan&iu heterogeniskuma'’
Pastebimas politikos ir administracijos persipynimas ir didéjanti savitarpio priklausomybé,
bendradarbiavimas vertikaliu ir horizontaliu lygmeniu. Bundesratas, atliekantis persipinancias
su Vyriausybés veikla valdymo funkcijas, aiSkiausiai Zemiy interesus formuoja 1éSy ir mokesciy
paskirstymo klausimais, kurie priskirti konkuruojanciai istatymy leidybos sri¢iai. Reikéty
atkreipti démesi, kad i§ 36 Konstitucijos buvusiy revizijy 20 pakeitimy tiesiogiai ar netiesiogiai
paveiké Federacijos ir Zemiu santykius. Ypa¢ svarbiis: minétas finansinio ir planavimo
Federacijos dalyvavimo iSplétimas igyvendinant Zemiy uzdavinius (Pl 91a str.), nors i§ esmés
zeméms lieka tik jstatymy jgyvendinimas ir papildymas. Siame kontekste svarbus R.Herzogo

teiginys, kad Bundesratas yra tarsi Zemiy vyriausybiu rimai, ir, kas budinga ir kitoms

! Pieper D. How Germans See Themselves // The Germans: Sixty Years after the War. Spiegel special. International edition. Hamburg, 2005.
No 4/2005. P. 35, 36.
1”2 Jun U. Landesparlamente // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem im technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993. S. 492.

61



konstitucinéms institucijoms, partijy sistema nukreipta | centrini veikima, todél regioniniai
skirtumai ir interesai maZiau iSreik$ti negu JAV'”.

Apie Europos Sajungos reikalus reikéty kalbéti kaip kita bendradarbiavimo ir
koordinacijos lygmeni Salia vidinio Zemiy bendradarbiavimo. Galima daryti prielaida, kad
diskutuojama, ar Federacija gali perleisti zeméms tarpvalstybiniy santykiy reguliavimo teisg
(pagal PI 24 str. 1 pastr.), taciau bet kuriuo atveju atsizvelgiama i reikalinga aktyvesni zemiy
dalyvavima ES integracijoje. Remiantis P] 53 str. 3 s., Vyriausybé privalo teikti informacijq
Bundesratui, ir 1957 m. pritariamuoju jistatymu d¢l EEB sutarties Federaliné Vyriausybé
Ipareigojama informuoti Bundesrata ir Bundestaga apie derybas Ministry Taryboje. Brémeno
konferencija 1986 m. nusprendé¢ paremti zemiy parlamenty dalyvavima. Buvo laikomasi
nuomoneés, kad Bundesratas negali vienas atsakyti uz istatymy leidyba, kad taip galéty biti
geriau iSnaudojamas inovacijy ir vystymosi regioninis potencialas. Manoma, kad landtagy
dalyvavimas reikalingas ypa¢ ten, kur yra paliestos iSimtinés zemiy istatymy leidybos
kompetencijos.

Reikety paminéti, kad Pl siekia wuZtikrinti Federacijos, Zemiy ir bendruomeniy
savarankiskumq, taip pat jas finansiskai susieti | visumq: per kompetencija uzdaviniy ir i§laidy
srityje (PI 104a 1 pastr.), atitinkamai dalijama mokesciy nasta (PI 106 str.). Nevienoda pajéguma
reguliuoja 1€Sy paskirstymas, ypac pagalba zeméms ir finansinis subalansavimas (Pl 104a str. 4
pastr., 107 str.)'™.

Zemiy konstitucijoms reglamentuojant zemiy ir bendruomeniy institucijy santykius,
remiamasi FKT isaiSkinimais, kad bendruomeniy savivaldai galioja nepazeidziama konstituciné
autonomijos teise, kuriq suteikia zemeés, jy teritorija yra Federacijos ir zZemiy teritorija (FKT
1973 m. sprendimas), savivaldybiy valdymas pavaldus zeméms, jy gyventojai yra Federacijos ir

femiy gyventojai (FKT 1983 m. sprendimas)'’

. Todél aisku, kad valstybés struktiira yra
dvipakopé: tik Federacija ir zemes, néra jokio tre€io ar ketvirto lygmens. P 28 straipsnis nustato,
kad bendruomeniy savivalda yra demokratinés valstybés sistemos dalis, tai yra ir institucingé
garantija. Bendruomeniy savivaldos kompetencija Vokietijoje tradiciSkai nustato zemiy istatymu
leidyba, zemés turi teis¢ savarankiskai tvarkyti savo reikalus ir net nuo viduramziy iSlike
savivaldos modeliai nebuvo vienodinami.

SavarankiSkumas, kaip ir minéta, uztikrinamas finansiskai. Jau 1956 m. Finansuy

konstitucijos reforma numaté, kad pagal P] 106 str. 6 pastr. 1 s. bendruomenés gauna mokesting

garantija, taip pat dali Zemiy vyriausybiy skiriamy pajamy ir tikio subjekty mokesciy (PI 106 str.

' Herzog R. Stellung des Bundesrates im demokratischen Bundesstaat / Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland.
Heidelberg, 1998. Bd. 2. S. 474.

1" Grimmer K. Grundziige des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland // Parlamentslehre: das Parlamentarische Regierungssystem
im technischen Zeitalter. Miinchen, Wien, 1993. S. 141.
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6 pastr. 3 s.), o bendruomenes itraukus | 1966-1967 m. reformos subjektus, ju galimybés
sustipréjo. Ypac 1 tai reikéty atkreipti démesi kalbant apie didziuosius miestus, galin¢ius remtis
savo tarptautiniais rySiais, nors suprantama, kad, pvz., Frankfurto prie Maino bendruomeng,
turédama jistatymais suteiktas galimybes, gali prie Zemiy vystymosi skatinimo prisidéti net
daugiau negu kai kuriy Zemiy sostinés.

Kalbant apie bendruomenes, zemiy ir Federacijos lygmenis, galima pasakyti, kad
Vokietija panasi 1 ES. Vokietijos {vairiy sri¢iy specialisty nuomone, pacios Vokietijos integracija
taip pat yra ES integracija. Tai galéty patvirtinti kai kurie integracijos dokumentai.

Kaip zinoma, Romos sutartyje fiksuota, kad Vokietijos Vyriausybé vadovaujasi prielaida,
jog Vokietijai susivienijus bus galima perzitiréti Bendrosios rinkos ir Euratomo sutartis. Todél
labai pagristas atrodo Vokietijos teisininky isitikinimas, kad Federacijos ir Zemiy
bendradarbiavima sustiprino integracija ir suvienijimas, o salygas tam sukuria subsidiarumo
principas'’®. ES uzsienio reikaly ministrai 1990 m. parengé 3 pakopy plana dél VDR jjungimo {
EB, kuri patvirtino Dublino vadovy susitikimas. Pazymétina, kad be Vokietijos vienybés
nuostatos pasiremta FKT iSaiSkinimu, kad Federacijos konstitucing teis¢ galioja konstituciniams
santykiams tarp Federacijos ir Zemiy bei tarp Zemiy (Vienijimosi sutarties 4 str.)'”".

Pagal P] 23 straipsni ES reikaly kompetencija perdavus federalinéms zeméms, Vokietijai
taip pat reikéjo pakeisti aukS¢iau minéta nuostata dél savivaldybiy rinkimy (P] 28 str. 1 pastr. 2
s.), Vokietijos federalinio banko kompetencijas perduoti Europos centriniam bankui (P] 88 str. 2
s.). Pl 23 straipsnio pataisa siekta daugiau impulsy suteikti Europos Sajungai ir aktyvesnio
Bundestago ir Bundesrato dalyvavimo. Manoma, jog tai — pakeitimai, lemiantys, kad ,kad
suvienyta Europa tapty tikrove*'”®.

ES reikaly koordinacija daznai vertinama kritiSkai, taCiau pripazistamas iSplétotas ir
intensyvus vertikalus ir horizontalus politikos koordinavimas, kuriame dalyvauja ir federalinés
7emés'”, zemiy parlamentai mégina isijungti { ES reikaly sprendimy pri¢émimo mechanizma,
7emés dalyvauja vidinése diskusijose, i8laikydamos pusiausvyra tarp Zemiy ir Federacijos'*’.
Taip Vokietijos federalinés zemés iSsikovojo tiesioginj atstovavima ES tiek parlamentiniu, tiek
vyriausybiniu lygmeniu ir yra pripaZistamos FEuropos regioninés politikos Ilyderémis

globalizacijos amziuje'®' arba net lygiais partneriais su Federaline Vyriausybe ES integraciniame
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procese'®”. Statistika liudija, kad Vokietija sékmingai naudojasi ES finansavimo mechanizmais,
0 naujosios zemés sugebéjo gauti didziausia parama iS regioniniy fonduy skaiciuojant 1
gyventojui'™®.

Vokietijos specialistai taip pat pritaria, kad vyksta valstybés unitarizavimas ir dvigubas
vykdomosios valdzios politikos persipynimas Zemiy ir Europos lygmeniu'®*. Galima pritarti, kad
iSplésta kompetencija ES reikaluose yra prasminga kompensacija Federacijos ir Zemiu
santykiuose ir atitinka kooperatyvinio federalizmo logika'*’— federalinés zemés ir ES lygmeniu
tampa stiprios biidamos kartu. Tod¢l Vokietija ne karta pasisaké uz didesniy teisiy suteikima
Europos parlamentui, rémé veiksmingesng biudZeto kontrolg. Reikia pabrézti, kad Europos
parlamentas pritaria bendram Vokietijos susiripinimui demokratijos stoka'®.

Zinant, kad Vokietija yra nuosekli integracijos réméja ir didziausia mokétoja i ES
biudzeta, taip pat svarbu suprasti, kad ES laikoma ,,Europos tauty sajunga“ ir manoma, kad
dabartiniu metu Europos Parlamentas tik dalijasi atsakomybe dél istatymy leidybos ir biudzeto
kaip Europos susirinkimas, tod¢l Vokietijos Bundestagui lieka esminiai uZdaviniai ir
igaliojimai'®, o FKT (remdamasis P[ 24 str. 1 pastr. ir 59 str. 2 pastr.) i3aiskino, kad tiek
nacionalinés teisés aktas, tiek tarptautinés teisés aktas pavaldus FKT kontrolei'™,

Apibendrinant galima sutikti, kad Vokietijos federalizmas patvirtino kooperatyvinio
federalizmo veiksmingg funkcionavima'™, iuo atveju Bundesratui aktyviai ir lanksciai atliekant
zemiy ir Federalinés Vyriausybés nuomoniy, Federacijos ir Zemiy interesy derintojo vaidmenj.

Pazymétina, kad ES integracijq taip pat laikant Vokietijos vienijimosi procesu, Vokietijos
federalizmq galima laikyti:

— valdziy sqveika jvairiais lygiais veiksmingai atskleidZianciu savo pranasumus ES
regioninés politikos lyderio vaidmenyje, taip pat Federacijos ir zemiy lygmeniu uztikrinanciu
konstitucine autonomijq turinciy bendruomeniy interesus;

ES integracijos proceso koordinavimas ir prieZiiira jtvirtinta Vokietijos parlamento

institucijai.
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ISvados

1. Vokietijos parlamento institucija, susidedanti i§ dviejy rumy, yra pagrindin¢ valdziy
konstitucinéje sarangoje, atstovaujanti tautai (Bundestagas) ir federaliniams subjektams
(Bundesratas). Jos veikla salygoja Pagrindiniame [statyme jtvirtintas valdZiy padalijimas.

2. Bundestagas yra pagrindin¢ jstatymy leidybos institucija, kuri taip pat vykdo
parlamenting prieziiira Bundestago ir jo struktiry lygmeniu, remiasi iSsamiu teisés akty
reglamentavimu; Pagrindinis [statymas ir kiti jstatymai jtvirtina vykdomosios valdzios
atsiskaitomuma ir atsakomybe, sustiprina parlamenting kontrol¢ nepasitikéjimo institutu.

3. Bundestago institucijos ir struktiiros, iSnaudodamos parlamentinés valdymo formos,
demokratijos galimybes, veikia aktyviai ir efektyviai. ISsamiai reglamentuotos ir nuolat
pleciamos istatymuy leidybos teisés, skatinancios Bundestago aktyvuma visose veiklos srityse ir
nustatancios jo atsakomybg uz visus esminius sprendimus.

4. Pazymetina, kad keiCiant Pagrindini [statyma ir Reglamenta buvo stiprinamos
Bundestago galios, jo struktiiros, ypac¢ susijusios su pagrindiniy teisiy apsauga. ISsamiai
reglamentuoti Federacijos ir federaliniy zemiy santykiai, finansy sritis bei biudzeto sudarymas ir
priémimas.

5. Palaikoma pusiausvyra tarp Federacijos ir Zemiy interesy, nors kartu stiprinamas
Federacijos vaidmuo. Federalinéms zeméms per Bundesrata uztikrintas dalyvavimas istatymy
leidyboje, valdyme ir sprendziant Europos Sajungos reikalus. ES klausimais iSplésti Bundesrato
1galiojimai, zemiy rimai aktyviai ir lanksc¢iai dalyvauja derindami Zemiy tarpusavio bei Zemiy ir
Federalinés Vyriausybés nuomones, Federacijos ir Zemiy interesus.

6. Vokietijos vystymasis, Salies suvienijimo ir Europos Sajungos integracijos procesas
liudija veiksminga valdziuy saveika ir parlamentinés demokratijos principy itvirtinima, Salies
tradicijy testinuma, nuolatini démesj vykstantiems pokyciams bei sékminga iSkylanc¢iy uzdaviniy

sprendima.
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Summary

The paper deals with the parliamentary institution of the Federal Republic of Germany, with its
jurisdiction in the constitutional power framework, and the main features of the parliamentary
institution in the context of development of the constitutional law. Systemic analysis,
comparative, linguistic, and historical methods, the methods of logical analysis, synthesis, and
generalisation are employed for academic analysis of the parliament structure, its functioning,

and the tendencies of its activities.

The analysis of the German Basic Law, the Rules of Procedure of the Bundestag and the Rules
of Procedure of the Bundesrat, other laws, and views by researchers from Germany and other
states are the tools used by the author to describe the roles of the Bundestag and the Bundesrat,
which are conditioned by the division of power in the Federal Republic of Germany. The paper
analyses peculiarities of German parliamentary governance in relation to the development of
Bundestag and Bundesrat institutions. The conclusion is made about the focus on fundamental

rights and effective relationship between the powers.

The final paper suggests that the Bundestag makes extensive use of the constitutional powers and
is being charged with the responsibility of making essential decisions on the German internal
affairs as well as European Union integration matters. The paper also investigates the growing
competence of the German Bundesrat in conciliation of interests of the German Federation and

federal entities in shaping the will of the state.
The following conclusion may be drawn: the German parliament successfully fulfils its

constitutional responsibility and is effective in representing the interests of the people and in

addressing the challenges as they arise.
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Raktiniai zodZiai: parlamentas, institucija, Vokietija

Santrauka

Darbe nagrinéjama Vokietijos Federacinés Respublikos parlamento institucija, jos
konstituciné kompetencija bei pagrindinés ypatybés Vokietijos konstitucinés teisés raidoje.
Naudojantis sisteminés analizés, lyginamuoju, loginiu analitiniu, lingvistiniu, istoriniu, sintezés
bei apibendrinimo metodais nagrinéjama parlamento struktiira, jo funkcionavimas ir veiklos
tendencijos.

Analizuodama Vokietijos Pagrindinis [statyma, Bundestago ir Bundesrato reglamentus,
kitus istatymus, Vokietijos ir kity valstybiu tyréju nuomones, autoré atskleidzia Bundestago ir
Bundesrato vieta konstitucingje valdziu sarangoje, salygojama valdziuy padalijimo. Darbe
nagrin¢jamas Vokietijos parlamentinés valdymo formos ypatybés, susijusios su Vokietijos
Bundestago ir Bundesrato institucijy vystymusi. Nustatoma, kad didziausias démesys skiriamas
pagrindinéms teiséms, veiksmingai valdziy saveikai.

Atskleidziamas Bundestago konstituciniy igaliojimy plétimas suteikiant atsakomybg¢ uz
esminiy sprendimy priémima Salies vidaus ir Europos Sajungos integracijos klausimais. Taip pat
nagrinéjama Bundesrato ple¢iama kompetencija derinant Federacijos ir federaliniy subjekty
interesus, formuojant valstybés valia.

Darbe prieinama prie iS§vados, kad Vokietijos parlamento institucija s¢kmingai vykdo
suteiktus konstitucinius jgaliojimus ir veiksmingai veikia atstovaudama tautos interesams ir

spresdama iSkylanc¢ius uzdavinius.
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Bundestago struktira ir veikla*

1990-1994 m. 1994-1998 m. 1998-2002 m.
Plenariniy posédziy 243 248 253
skaiCius
Nuolatiniy komitety 25 22 23
skaiCius
Komitety posédziy 2680 2479 2519
SkaiCius
Tyrimo komitety 3 2 1
SkaiCius
Tyrimo komitety 287 195 125
posédziy skaicius
Tiriamyju komisiju 4 5 5
Skaicius
Tiriamyju komisijy 273 243 208
posédziy skaicius
Pateike istatymuy 774 923 864
projektu:
- Vyriausybg, 402 443 443
- Bundestagas, 294 329 328
- Bundesratas 78 151 93
Priimty {statymy 463 565 560
Skaicius
Peticiju 81000 76000 69421
(neskai¢iuojant
grupiniy pareiSkimy)
Skaicius
Svarbesniy 98 156 101
nepasitikéjimo
pareiskimy skaicius
Zodziu pateikty 4241 3537 3229
klausimy skaicius
Klausimy rastu 16501 14906 11842
Skaicius
Visuomenés démesio 103 103 141
sulaukusiy diskusiju
skaiCius
Vyriausybés 35 46 60
politikos pranesimy
skaiCius
Papildomy diskusiju 44 41 61
su Vyriausybe

aktualiais klausimais
skaicius

*Lenteléje panaudoti duomenys i§ Bundestago internetinio puslapio http://www.bundestag.de; prisijungimo laikas: 2005-09-29.
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