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IVADAS

Koncesijos sutarties samprata ir koncesijos sutarties igyvendinimo problemos iki Siol
nebuvo nagrinétos Lietuvos teisés mokslininky veikaluose, todél atsizvelgiant i Siy dieny
aktualijas, koncesijos savokai ir realaus koncesijos ijgyvendinimo problemoms turéty biti
skiriama daugiau démesio.

Koncesija - teis¢ naudotis esamu ar numatomu sukurti valstybés ar savivaldybés turtu,
kuri pagal sutartj suteikiama tam tikrai tkinei veiklai vykdyti. Tai viena i§ wkinés veiklos
organizavimo formuy, kurioje itvirtinami valstybés ar savivaldybés, kaip turto savininko, ir
investuotojo santykiai. Koncesijos buidu gali buti igyvendinamos tokios veiklos kaip
infrastrukttiros objekty projektavimas, statyba, plétra, atnaujinimas, pakeitimas, remontas,
valdymas, naudojimas, priezitira, vieSyjy paslaugy teikimas, valstybés ar savivaldybes turto
valdymas ir naudojimas bei kitos veikos. Koncesijos veikla pasizymi tuo, kad pagal koncesijos
sutart] koncesininkas prisiima visa arba didziaja dali su tokia veika susijusios rizikos bei
atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko atlyginimas uz tokia veikla sudaro tik teisés
uzsiimti §ia veikla leidimo suteikimas arba tokios teisés suteikimas kartu su pajamomis i§ tokios
veiklos kartu su atlyginimu, kuris mokamas priklausomai nuo prisiimtos rizikos laipsnio.

Koncesija — tai vis labiau populiaréjantis, alternatyvus metodas, sujungiant stipriasias
vieSojo ir privataus sektoriaus puses, pasiekti tokiy tiksly kaip infrastruktiiros vystymosi
skatinimas, vieSuyju paslauguy teikimas ir efektyvus valstybés/savivaldybés turto valdymas bei
naudojimas, todél koncesijos instituta biitina panagrinéti detaliau.

Darbo objektas ir tikslai. Sio magistrinio tiriamojo darbo tyrimo objektas — tai
koncesijos sutarties reglamentavimas, koncesijos sutariy sampratos klausimai, koncesijos
sutar¢iy teisiné reikSme, bei praktikoje pasitaikancios problemos koncesijos sutar¢iy sudarymo,
igyvendinimo, apmokestinimo klausimais.

Sio magistro baigiamojo darbo tikslas, nagrin¢jant Lietuvos ir uZsienio teisés normas bei
praktika, ir yra kuo aiSkiau ir detaliau iSnagrinéti koncesijos sutar¢iy ypatumus Lietuvos teisingje
sistemoje, atskleisti koncesijos sutarties samprata, apibudinti faktorius, lemiancius koncesijos
sutarCiy atsiradima, iSskirti koncesijos sutarCiy esminius pozymius, pranasumus ir trilkumus,
atskleisti koncesijos suteikimo procediira, teorine ir praktine prasme iSanalizuoti Siy sutar¢iy
ypatumus bei nustatyti prakting reikSme, parodyti koncesijos sutar¢iy aktualuma ir perspektyvas.

Darbo uZdaviniai. Keliami pagrindiniai uzdaviniai — iSsiaiSkinti atskirai koncesijos
sutarties pobiidi, iSnagrinéti koncesijos sutarties samprata ir jos vieta sutarciy teisinéje sistemoje

bei atlikti koncesijos sutarties jgyvendinimo praktikoje analizg, nustatant privalumus ir trikumus



bei nurodant tokio pobiidzio sutarciy igyvendinimo perspektyvas. Gilesniam koncesijos sutarties
suvokimui pasitelkiama uzsienio $aliy patirtis.

Hipotezé. Koncesijos sutartis, kaip sutarCiy teis€s institutas, Lietuvos teisé€s sistemoje
reglamentuojama gana detaliai ir yra vis dazniau naudojama praktikoje, siekiant efektyviai
suderinti vieSojo ir privaciojo sektoriy privalumus. Taciau vis délto, gali biiti iSkeliamos tam
tikros koncesijos taikymo problemos, tokios kaip koncesiju procediiras reguliuojantys vidaus
teis¢s aktai, koncesijuy istatymo suderinamumas su kitais teisés aktais ar koncesijos mokestiniai
aspektai, nors Sie klausimai ir netrukdo vis placiau praktikoje taikyti koncesijos sutarties.

Tyrimo metodai. Rasant § darba, naudoti tokie empiriniai tyrimo metodai, kaip loginis,
lyginamasis, sisteminis, analizés, abstrakcijos, teleologinis ir kiti.

Loginis metodas biitinas atskleidZziant bet kokio mokslinio tiriamojo darbo tikslus,
aiSkinantis teisés normy turinj, pateikiant iSvadas bei apibendrinimus. Lyginamasis metodas
Siame darbe bus naudojamas atskleidZiant sutarties samprata, rusis, instituto reikSme, lyginant
ivairias Lietuvos ir uZsienio teisinéje literatiroje pateikiamas interpretacijas, gilinantis | teismy
praktikoje formuluojamas sampratas, poZymius ir pan. Analizés bei abstrakcijos metodai naudoti
i§skiriant pagrindines teisés literatiiroje pateikiamas sutarties, koncesijos sampratas bei ju
pozymius. Teleologinis (arba teisés akto leidéjo ketinimo) metodas leidzia daryti iSvadas dél
teisés normy, reglamentuojanciy koncesijos sutarciy rusis, turinio.

Tyrimo Saltiniai. Siame darbe remiamasi Lietuvos ir tarptautinés teisés normomis
(istatymais, jstatymuy projektais, poistatyminiais aktais, valstybés ir savivaldybés institucijy
vidaus teisés aktais,) doktrina, tarptautinémis sutartimis, teisés specialisty iSreikStomis
nuomonémis, susiklos¢iusia Lietuvos ir uzsienio praktika, igyvendinant koncesijos sutartis.
Pateikiami individualiis samprotavimai nagrin€¢jama tema.

Darbo struktiura. Magistro baigiamaji darba sudaro penkios dalys. Pirmojoje dalyje
aptariama sutarties sampratos klausimai mokslinéje literatiiroje, nurodant pagrindinius
koncesijos sutarties skirtumus nuo kity civiliniy sutar¢iy rusiy Antrojoje dalyje aptariama
koncesijos, kaip sutarties reglamentavimas Lietuvos teisés normy aktuose, koncesijos sutarties
elementus ir turini, aptariant koncesijos sutarties Saliy teises ir pareigas, pateikiant atitinkamas
pastabas dél kai kuriy istatyme itvirtnity nuostaty. Treciojoje dalyje apibendrinama koncesijos
suteikimo procediira, grafiSkai pavaizduojant nuoseklius koncesijos suteikimo procesus.
Ketvirtoji dalis skirta aptarti vieSyju darby koncesijos ypatybes bei iskelti atitinkamas problemas
Sioje srityje. Paskutinioji darbo dalis skiriama apzZvelgti Lietuvoje susiklos¢iusia negausia
praktika dél koncesijos igyvendinimo, pateikti tam tikrus statistinius duomenis ir iSryskinti

koncesijos, kaip instituto, privalumus ir trikumus.



Darbo mokslinis naujumas ir praktiné reikimé. Magistro baigiamajame darbe
nagrinéjama tema aktuali tiek moksliniu, tiek praktiniu pozitriu. Iki 2003 mety nebuvo sudaryta
nei viena koncesijos sutartis nuo Lietuvos nepriklausomybés atgavimo. Taciau su Europos
plétros ir rekonstrukcijos banko specialisty pagalba bei atitinkamu paskatinimu 1§ UNCITRAL,
buvo parengtas naujasis Koncesijy istatymas, labiau atitinkantis abiejy visuomenés pusiy
interesus, todél pastaruoju metu pastebima tendencija sudaryti vis daugiau koncesijos sutarciy.
Tai vercia jsigilinti 1 §i instituta ir reikalauja tikslesnio ir detalesnio teisinio reglamentavimo,
privalumy bei trikumy nurodymo bei tam tikry perspektyvy izvelgimo, remiantis uzsienio Saliy
praktika. PaZymétina tai, kad Lietuvos sutarCiy teisés specialistai néra giliau nagrinéj¢ Sios

problemos.



1. KONCESIJOS SUTARTIES SAVOKA.

ReiSkinio ar objekto analizé paprastai prasideda nuo jo esmés apibiidinimo. Savokos
nustatymas yra sudétingas uzdavinys. ApibréZiantysis dé¢l ivairiausiy priezasCiy gali nejvardyti
kurios nors savybés. Kitaip tariant, visada yra rizika, kad savoka neapibudins reiskinio esmés
iSsamiai ir tiksliai. Tikrové dazniausiai yra turtingesné ir jvairesné, nei zmonés isivaizduoja:
Siandien atrodo, kad visos tiriamo reiSkinio savybés yra zinomos ir visiSkai iSreikStos pateiktame
apibrézime, kitadien gali atsiskleisti visai neZinomy ar tiesiog nepastebéty ir neapibrézty
reiSkinio savybiy.'

Taciau be savoky neimanoma issiversti, o ypac teiséje. Jeigu koncesijos sutarties esme
nebus vienodai suprantama, nebus bendros koncesijos taikymo praktikos, bendros teismy
praktikos, o ta pati situacija bus skirtingai teisiSkai vertinama, kas gali turéti skirtingy teisiniy
padariniy, todél ypac svarbu atskleisti koncesijos sutarties savokos turini, o tai geriausiai
padaryti ja lyginant su kitomis sutartimis ar teisiniais institutais, ka ir atliksime Siame skyriuje,
lygindami koncesijos sutart] su nuomos sutartimi, pirkimo-pardavimo sutartimi, privatizavimo
procediira ar vieSojo pirkimo procesu.

Taciau visy pirma bitina iSsiaiSkinti koncesijos termino reik§mg ir turinj.

Koncesija — (lot. ,, Conccessio “* — leidimas, nuolaida), pagal Tarptautiniy zodziy Zodyna
yra apibiidinamas kaip ,.tam tikromis salygomis administracinés valdZios duodamas leidimas
privatiems asmenims ar ju grupei, bendrovei, verstis kokia nors okine veikla.*“> Dabartinés
lietuviy kalbos Zzodynas taip pat pateikia koncesijos apibréZima, nurodydamas, kad Koncesija -
tai “1. sutartis, kuria privatiems asmenims ar bendrovéms iSnuomojamos valstybei ar vietinés
valdZios organams priklausan¢ios imonés, zemé su jos turtais ir pan.; arba 2. pati tokiais
pagrindais organizuota jmoné.’ Tuo tarpu i§ ekonominés pusés koncesijos savoka apibréziama
sustiprinant i§ koncesijos gaunama ekonominé naudos elementq ir gali biiti apibréZiama taip:
Koncesija — tai specifinis vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo modelis, kuris turi savo
struktiira, sutartinius santykius ir yra aikiai apibrézti jo taikymas ir laukiama nauda.*

Koncesijos sutarties savoka Lietuvos teisés aktuose visy pirma yra itvirtina Lietuvos
Respublikos Koncesiju istatyme, kurio pirmoji redakcija priimta 1996 m. rugséjo 10 d.
Pirmojoje istatymo redakcijoje buvo pateiktas daug siauresnis koncesijos apibrézimas. Tai yra:

“Koncesija — teis¢ naudotis esamu ar numatomu sukurti valstybés ar savivaldybés turtu, kuri

! Mikelénas V. Sutar¢iy teisé. - Vilnius: Justitia, 1996. P.17.

? Tarptautiniy zodZiy Zzodynas. - Vilnius: Zodynas, 2001. P.508-509.

3 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas.- Vilnius. Alma literra, 1998. P. 323.

* Digpetris L. VPP projekto tinkamumo, vertés ir atsipirkimo vertinimas. Praktiniai aspektai vie$ajam sektoriui.

2004 // www.ukmin.It/It/investicijos/partneryste/doc/konfprogramshort.doc; prisijungimo laikas 2006-11-21.
> Lietuvos Respublikos koncesiju istatymas. // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 92-2141. 2 str.


http://www.ukmin.lt/lt/investicijos/partneryste/doc/konfprogramshort.doc

pagal sutart] suteikiama tam tikrai Gikinei veiklai vykdyti.“ Atitinkamai buvo numatyta, kad
,Koncesijos sutartis — raSytiné sutartis, pagal kuria koncesijos suteikéjas sutartyje nustatytomis
salygomis koncesininkui tam tikram laikui atlygintinai perduoda teis¢ naudotis Siame istatyme
nustatytais koncesijos objektais.*

2003 m. Koncesijuy istatymo redakcijoje nustatyta jau Siek tiek platesné koncesiju
savoka ir apibrézta, kad "Koncesija — tai vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis
salygomis suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal Koncesiju istatyma suteikiamas
specialus leidimas vykdyti tking veikla, susijusia su infrastruktiiros objekty projektavimu,
statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira, teikti
vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés ar savivaldybés turta (tarp ju eksploatuoti
gamtos iSteklius), kai koncesininkas pagal koncesijos sutart] prisiima visa ar didziaja dalj su
tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas.’

Koncesijos sutarties savoka taip pat buvo performuluota i§ naujo, nurodant, kad:
,Koncesijos sutartis — suteikianciosios institucijos, kuri veikia valstybés ar savivaldybés vardu,
ir koncesininko sudaryta raSytiné sutartis, kurioje nustatomos suteikianciosios institucijos ir
koncesininko teisés ir pareigos, susijusios su koncesija.”®

2004 m. balandzio 29 d. Koncesijos istatymo pakeitimo jstatymas vel Siek tiek
pakoregavo koncesijos savoka, iSbraukdamas 2 straipsnio 1 dalyje iSbraukiant Zodi ,,specialus® ir
koncesijos apibrézima iSdéstant taip:

,»1. Koncesija — vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis salygomis
suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal §i [statyma suteikiamas leidimas vykdyti tiking
veikla, susijusia su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu,
remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti
valstybés ar savivaldybés turta (tarp ju eksploatuoti gamtos iSteklius), kai koncesininkas pagal
koncesijos sutarti prisiima visa ar didziaja dali su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas

teises ir pareigas.’

Pagal Siuo metu galiojancio aktualios redakcijos (su pakeitimais pagal 2006 m. liepos
11 d. Koncesijuy istatymo, Vietos savivaldos istatymo pakeitimo ir papildymo istatyma Nr.X-
749) Koncesijuy istatymo 2 str. Koncesija tai — ,,vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje

nustatytomis salygomis suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal koncesijos istatyma

5 Ten pat.

7 Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr.70-3163. str.2.

¥ Ten pat.

? Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo 1, 2, 3 straipsniu pakeitimo ir papildymo, I1I skyriaus papildymo $estuoju
skirsniu ir jstatymo papildymo priedu jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr.73-2533, 2 str.


http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=232367&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=232367&p_query=&p_tr2=

suteikiamas leidimas vykdyti tking komercing veikla, susijusia su infrastruktiiros objekty
projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar)
priezitra, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turta (tarp ju
eksploatuoti gamtos iSteklius), kai koncesininkas pagal koncesijos sutarti prisiima visa ar
didZiaja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko
atlyginima uz tokia veikla sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$
tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlyginimu,
mokamu koncesininkui suteikian¢iosios institucijos, atsizvelgiant { jos prisiimta rizika.“'° To
paties istatymo 2 str. 3 d. taip pat apibréZia koncesijos sutartj, kur nurodoma, kad ,,Koncesijos
sutartis — suteikianciosios institucijos, kuri veikia valstybés ar savivaldybés vardu, ir
koncesininko sudaryta raSytiné sutartis, kurioje nustatomos suteikianciosios institucijos ir
koncesininko teisés ir pareigos, susijusios su koncesija“."" Giliau koncesijos savoka gali biti
suprantama tik iSnagrinéjus pacia koncesijos sutartj, koncesijos sutarties dalyka, subjektus,
sutarties elementus bei veiklos sritis, kurioms galima sudaryti koncesijos sutartis.

Apskritai, koncesijos savoka néra labai paplitusi visuomengje, o kartu ir valstybés bei
savivaldybés institucijose. Koncesijos sutarties esmei bei koncesijos projektams ivardinti labiau
priimtinas naudoti ir daZniau naudojamas vieSosios ir privacdiosios partnerystés terminas
(public and private partnership — PPP — 3P), tiksliai nusakantis projekto Saliy bendradarbiavimo
pobiidj ir sutarties specifika. Kaip teigia Emanuel Steve Savas'’, savoka ,,vieSoji ir privacioji
partnerysté” daznai vartojama trejopai. Pirma, ji vartojama laisvai kalbant apie bet kuri
mechanizma, kai vieSasis ir privatusis sektoriai susijungia, kad bendrai tiekty prekes ir paslaugas.
Pavyzdziui, sutartys, privilegijos ir dotacijos atitinka §i terming. Antra, juo apibendrinami
sudétingi, privatizuoti infrastruktiiros projektai. Trecia, jis apibiidina oficialy bendradarbiavima
tarp verslo ir vieSojo sektoriaus vadovy bei savivaldos tarnautojy. Pastaruoju atveju verslas ne tik
atlieka savo iprasta vaidmenj rinkoje, bet ir prisideda prie mokykly, darbo mokymuy, miesto
atnaujinimo, plétros ir tt., o valstybé tampa daugiau nei tik mokesc¢iuy rinkéja bei municipaliniy
paslaugu teikéja, bet ir tampa nekilnojamo turto plétotoja, skolintoja. Tad placiau koncesijos —
vieSosios ir privaciosios partnerystés esme bandysime atskleisti atskirdami ja nuo kity civiliniy
sutarciy.

Koncesija néra nei nuoma, nei prekiy ar paslaugy pirkimas-pardavimas, nei

privatizavimas ar vieSasis pirkimas.

1% Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo, Vietos savivaldos istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas //
Valstybés zinios. 2006, Nr.82-3251. 2 str.

! Ten pat.

'2 Obrazcovas V., Savas E. S., Jancauskas E E. Valstybés ir savivaldybés turto valdymas ir privatizavimas: teorija ir
praktika. 1 knyga. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003. P.103.


http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=280577&p_query=&p_tr2=

Koncesija pana$i i nuomg, tac¢iau koncesija néra nuoma. CK 6.477 str. nustato, kad
pagal nuomos sutarti viena $alis (nuomotojas) isipareigoja suteikti daikta laikinai valdyti ir
naudotis juos uz uzmokestj, o kita Salis (nuomininkas) isipareigoja mokéti nuomos mokestj."
Tuo tarpu koncesijos sutartimi kalbama apie tam tikros paslaugos suteikima uz tam tikra atlygi.

Taigi, esminis koncesijos ir nuomos skirtumas yra tame, kad nuomos atveju uz tam
tikra suma yra laikinai perleidziamos teisés naudotis turtu (uz pinigus ar kitas finansines
priemones , tokias kaip investicijos 1 tam tikrus objektus). Tuo tarpu koncesijos atveju,
prieSingai, kada koncesijos metu yra gsigyjama/suteikiama tam tikros reikalaujamos ir vieSyju
interesy tenkinimui reikalingos kokybés paslauga, kuri suvokiama kaip tam tikra verté, aiSkinant
,value for money* (,,vert¢ uz pinigus™) principo igyvendinima, kada yra suteikiama teisé
naudotis turtu. Kad ,,pinigai“ nebiity didesni nei gaunama papildoma ,,verté*, vykdomi specialiis
paskaiCiavimai ir palyginimai'* (pla¢iau apie tai bus kalbama skyrelyje koncesijos sutarties kaina
ir ,,value for money* principas). Lyginant $iy dviejuy sutar¢iy objektus, galima padaryti iSvada,
kad ir Siy sutarCiy dalykai visiSkai skirtingi: nuomos sutarties dalykas — bet kokie
nesunaudojamieji daiktai, kai tuo tarpu koncesijos sutarties dalykas — leidimas vykdyti tking
komercing veikla, susijusia su mainais infrastruktiros objekty projektavimu, statyba, plétra,
atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezilira, arba teikti vieSasias
paslaugas istatyme nurodytose srityse: ) energetikos, gelezinkeliy linijy ir sistemy, vandens wkio,
vandens nuoteky, atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo, keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir
kitos keliy transporto infrastruktiros, sveikatos apsaugos sistemos, telekomunikacijy
infrastruktiiros, Svietimo sistemos, uosty ir prieplauky infrastrukttiros, oro uosty infrastruktiros,
vieSosios transporto infrastruktiiros, turizmo objekty, irenginiy ir kitos infrastruktiiros, kultiiros,
sporto, laisvalaikio leidimo objekty, irenginiy ir kitos infrastruktiiros, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés sprendimu — atskirais atvejais kitose srityse (placiau koncesijos sutarties dalykas
aptariamas skyrelyje ,,Koncesijos sutarties dalykas*).

Koncesijos sutartis taip pat negali biiti painiojama su prekiy ar paslaugy pirkimo -
pardavimo sutartimi. Civilinio kodekso 6.716 str. apibréZia, kad “paslaugy sutartimi viena Salis
(paslaugy teikejas) isipareigoja pagal kitos Salies (kliento) uzsakyma suteikti klientui tam tikras
nematerialaus pobiidzio (intelektines) ar kitokias paslaugas, nesusijusias su materialaus objekto
suktirimu (atlikti tam tikrus veiksmus arba vykdyti tam tikra veikla), o klientas isipareigoja uz

9915

suteiktas paslaugas sumokéti. Sios Civilinio kodekso nuostatos taikomos tik tokioms

13 7Zr. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6 knygos IV dalies XXVIII skyrius. Nuoma. Lietuvos Respublikos
Civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo istatymas. Civilinis kodeksas // Valstybés zinios. 2000,
Nr.74-2262.

' Vainiené R. Koncesija: draugas ar baubas? // http://www.vilnius.lt/svietimas/Koncesija.pdf-; prisijungimo laikas
2006-10-10.

1 Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas //
Valstybés zinios. 2000, Nr.74-2262. 6.716 str.
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paslaugoms, kai tarp paslaugy teik¢jo ir kliento neatsiranda darbo ar kitokiy pavaldumo
(subordinacijos) santykiy. To paties Civilinio kodekso 6.718 str. nurodyta, kad “Teikdamas
paslaugas paslaugu teikéjas privalo veikti sazZiningai ir protingai, kad tai labiausiai atitikty
kliento interesus.”'® Tuo tarpu koncesijos sutartis pasizymi abiejy koncesijos sutarties Saliy
lygybe ir interesy suderinimu, kaip privataus ir vieSojo sektoriaus interesy derinimu. Taigi,
Civiliniame kodekse apibréztos paslaugy teikimo sutarties skirtumas nuo koncesijos sutarties
gali buti jvardijamas ir per sutarties objekta (koncesijos sutarties objektas bus aptartas
vélesniame skyrelyje).

Koncesija negali buti maiSoma ir su privatizacija. Privatizavimas — tai valstybés ir
savivaldybés turto (akcijuy arba kito turto) perdavimas potencialiy pirkéju nuosavybén pagal
Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatyme'” nustatyta tvarka sudarytus privatizavimo
sandorius, taip pat valstybés arba savivaldybés kontrolés perdavimas valstybés ar savivaldybés
kontroliuojamoms jmonéms, kai i§ papildomy imoky iSplatinama nauja akcijy emisija. Jos
uzdavinys — uzpildyti spraga, atsiradusia valstybei pasitraukus nuo visuomenés kapitalo
valdymo. Privatizavimas — gana plati savoka ir paprastai yra suprantamas kaip valstybinio turto
peréjimas | privacias rankas, kuria lemia 4 veiksniai: naSumas, nuosavybés teisés, iStekliai ir
pajamos.'® Privatizavimas nuo koncesijos skiriasi tuo, kad privatizavimo metu privatizuojamas
objektas negriztamai perduodamas priva¢iam subjektui. Paprastai privatizuojama uz pinigus,
tatiau Lietuvos praktikoje esama privatizavimy uz simbolini lita ar netgi primokant
privatizuotojui.' Skiriasi ir $iy sutar¢iy bruozai atsizvelgiant { ju terminuotuma.

Koncesijos sutartis visada yra terminuota (paprastai 20-25 mety laikotarpiui). Tuo tarpu
privatizacijos procesas yra vienkartinis ir neturi jokio termino. Koncesijos metu turtas néra
perleidZziamas koncesininko nuosavybén, tad prieSingai, nei teigiama kai kuriy nuomoniy, néra
1Zanga 1 privatizacija, nes koncesijos metu privatizacija negalima ir tik pasibaigus koncesijos
terminui, galima svarstyti privatizavimo klausima. Reikia prisiminti, kad koncesijos sutarties
mechanizmas numato suteikianciosios institucijos teis¢ kontroliuoti koncesininko atliekamuy
darby efektyvuma ir kaing®, prieSingai nei privatizacijoje, kur jvykus procesui, valstybés

institucija praranda reguliavimo galimybe.

' Ten pat. 6.718 str.

'7 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr.107-
2688. 1 str.

'® Obrazcovas V., Savas E., S. JanSauskas E. E. Valstybés ir savivaldybés turto valdymas ir privatizavimas: teorija ir
praktika.1 knyga. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2003. P.149-151.

' Vainiené R. Koncesija: draugas ar baubas? // http://www.vilnius.lt/svietimas/Koncesija.pdf ; prisijungimo laikas
2006-10-10.

2 Garbaravigius A. Koncesijos: gelb¢jimosi ratas ar akmuo po kaklu? // www.kaunas.lt/page/index/190?sid=299;
prisijungimo laikas 2006-09-14.

10


http://www.kaunas.lt/page/index/190?sid=299
http://www.vilnius.lt/svietimas/Koncesija.pdf
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=46422&p_query=&p_tr2=

Koncesija taip pat néra ir vieSasis pirkimas, nors kai kuriais atvejais turi biiti tatkomos
Viesyju pirkimy istatymo nuostatos, atsizvelgiant i tai, kad koncesijos metu gali biiti igyjama
paslauga. Nuo vieSojo pirkimo koncesijos skiriasi tuo, kad koncesijos sutartimi koncesininkui
yra perleidziama rizika. Daroma prielaida, kad privatus sektorius geriau iSmano, kaip suvaldyti
konkrecios veiklos sferos rizikas ir efektyviausiomis priemonémis pasiekti rezultata. Biitent
rezultatas — tam tikra pageidaujama kokybé ir yra koncesijos sutarties dalykas, nes koncesijos
sutartys yra sudaromos siekiant suteikti reikalingg ir visuomenei aktualia kokybiska paslauga,

t.y. patenkinti visuomenés interesus.

Taciau tam, kad buty giliau suvokiama koncesijos sutarties esmé, iSnagrinésime
koncesijos sutart; pagal sutarCiy rasSiy klasifikavimo bruozu priskirdami koncesijos sutartis
atitinkamoms kategorijoms.

Koncesijos sutartis yra konsensualiné, nes laikoma sudaryta nuo to momento, kai Salys
tarpusavyje susitaré¢ dél visy esminiy jos punkty (kaip reikalaujama pagal bendrasias sutaréiy
sudarymo taisykles bei koncesiju istatymo nuostatas) ir istatymo nustatyta forma iSreiske
suderinta valia (Siuo atveju tai biity raSytiné sutartis, tvirtinama suteikianciosios institucijos
igalioty atstovy). Taigi, Siai sutarciai sudaryti pakanka tikrai Saliy suderintos valios pareiSkimo ir
istatymo nustatytos formos.

Koncesijos sutartis dvisalé, nes sutarties Salys iSreiSkia prieSprieSing suderinta valia.
Sios sutarties $aliy siekiami tikslai yra skirtingi. Koncesininkas nori igyti teis¢/leidima uZsiimti
tam tikra Gikine komercine veikla, kurios sritys nurodytos istatymo arba teiki vieSasias paslaugas,
reikalingas visuomenés interesy tenkinimui. Tuo tarpu koncesija suteikianti institucija yra
suinteresuota uztikrinti visuomenei biitiny ir Sios institucijos funkcijoms priskirty vieSyju
interesy kokybiSka tenkinima, racionaliai paskirstyti finansus, skiriamus S$iy paslaugy
uztikrinimui bei minimizuoti su tokiy paslaugy teikimu susijusia rizika, perkeliant galimy
nuostoliy (o bitina pamineéti, kad taip pat ir neplanuoto pelno) rizika ant koncesininko peciy.
Koncesininkui keliamas reikalavimas surasti pati geriausia pageidaujamos kokybés pasiekimo
kelia, koncesijos sutartyje numatant, kad visuomenei butini infrastruktiiros objektai bty
pastatyti ar suteikiamos paslaugos kuo grei¢iau. Dvisalg koncesijos sutartj gali sudaryti ne tik du,
bet ir keletas asmenuy. Taip koncesijos suteikéjas, norédamas uztikrinti greita vieSosios
infrastruktiiros projekty igyvendinima, gali pasirinkti projekta, kurio igyvendinime dalyvauja ne
vienas koncesininkas.

Koncesijos sutartis — atlygintiné. Koncesijy istatymo 2 str. 1 p. koncesijos apibréZime
nurodoma, kad koncesijos sutartis yra atlygintiné, nes ,,koncesininko atlyginima uz tokia veikla

sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos ar tokios
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teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui
suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant i jos prisiimta rizika.“. Taigi, atlyginimas uz
koncesijos sutart] iSskirtinai néra tik piniginis. Veikiau prieSingai — koncesijos santykiy esmeé ir
yra privaciojo sektoriaus interesy tenkinimas ne pinigine forma atsilyginant uz prisiimta rizika
igyvendinant vieSajam sektoriui biitinus projektus. Taciau vis délto atlyginimas uz koncesijos
sutarti gali biiti iSskiriamas kaip:

)atlyginimas kaip teis€ uZsiimti atitinkama veikla;

2) atlyginimas kaip pajamos i§ suteiktos teisés uzsiimti atitinkama veikla;

3) atlyginimas, mokamas sutiekianciosios institucijos, atsiZvelgiant |

koncesininko prisiimta rizika.

Pazymeétina, kad vieSosios darby koncesijos (kuri plac¢iau bus nagrin¢jama §io darbo 4
skyrelyje ,,VieSoji darby koncesija. Jos ypatybés®) atlygintinumas taip pat atskirai
sureglamentuotas Koncesijos istatymo 2 str. 8 punkte®', kur nurodoma, kad vieSosios darby
koncesijos sutarties pagrindu koncesininkui kaip atlyginimas uz atliktus darbus suteikiama arba
tik teis¢ eksploatuoti infrastruktiiros objekta, kuris yra tokiy darby rezultatas, arba suteikiama
tokia teise ir papildomai mokamas atlyginimas. Taigi, atlygis uZ vieSaja darby koncesija taip pat
néra vien tik finansinis ir yra suvokiamas kaip dvejopo pobiidzio:

1) atlyginimas kaip teisé eksploatuoti infrastruktiiros objekta, kuris yra vieSosios
koncesijos darby rezultatas;

2) atlyginimas kaip minétos teisés suteikimas ir kartu mokant papildoma atlyginima
i$ koncesija suteikiancios institucijos.

Pagal sudarymo biida koncesijos sutartis yra priskiriama prie abipusémis derybomis
sudaromy sutar¢iy. Deryby sutartimi laikoma tokia sutartis, kurios salygos nustatomos abiems
Salims derantis deél ju , t.y. pasiekiama suderinta abiejy Saliy valia individualiai dél kiekvienos
sutarties salygos. Zinoma, reikia turéti mintyje tas sutarties salygas dél kuriy negalima derétis ir
kurios yra sureglamentuotos imperatyviomis istatymo normomis.

Pagal Civilinio kodekso 6.160 straipsnio 3 dali — pagal gaunamos naudos apibréZtuma
sutartys yra skirstomos 1 rizikos sutartis, kada sutarties sudarymo metu rezultatas yra
pagrindziamas tam tikra rizika ir ekvivalentines sutartis. Kada ju sudarymo metu yra aiski
gaunama nauda ir jos dydis bei Saliy pareigy dydis. Koncesijos sutartis Siuo atveju yra rizikos
sutartis, nes sudarant tokia sutart] Salims néra zinoma, ar jos gaus kokios nors naudos arba yra
nezinomas galimos naudos dydis arba naudos gavimas priklauso nuo atsitiktiniy, daznai nuo

Saliy valios nepriklausanciy aplinkybiy. Tokia tipine rizikos sutartimi taip pat yra draudimo

2! Lietuvos Respublikos koncesiju istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr. 92-2141; Lietuvos Respublikos koncesiju
istatymo, vietos savivaldos istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas. // Valstybés Zinios. 2006, Nr.82-3251.
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sutartis. Koncesijos atveju Salys paskirsto rizika tarpusavyje, siekdamos bendro rezultato,
preziumuojant, kad privatusis sektorius yra geriau ivaldgs rizikos valdyma.

Taigi, tiek koncesijos, tiek vieSosios koncesijos sutartimi, koncesininkas isipareigoja uz
tam tikra atlyginima ivykdyti koncesijos sutartimi prisiimamus isipareigojimus dél tkinés
komercinés veiklos, susijusios su infrastruktiros objekty projektavimu, statyba, plétra,
atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezilra, vieSyju paslaugy
teikimo, valstybés, savivaldybés turta (tarp ju eksploatuoti gamtos iSteklius )valdymo ir (ar)
naudojimo, o koncesija suteikiancioji institucija isipareigoja savo ruoztu uz tai suteikti
koncesijos sutartyje nustatyto pobiidzio ir dydZio atlyginima ar tam tikry atlyginimo risiy
kombinacija.

Atkreiptinas démesys, kad pagal savivaldybés vardu sudarytas koncesiju sutartis visi
savivaldybés prisiimti jsipareigojimai mokéti koncesininkams atlyginima vykdomi i$
savivaldybés finansiniy istekliy, laikantis Lietuvos Respublikos Seimo nustatyty atitinkamy mety
savivaldybiy skolinimosi limity. Pavyzdziui, pagal 2005 m. patvirtinta savivaldybiu skolinimosi
limita 2006-iems metams, itvirting 2005 m. gruodzio 8 d. istatymo 11 str. nurodoma, kad
savivaldybés skola negali virSyti 35 procenty (Vilniaus miesto savivaldybés — 50 procenty,
Kauno miesto savivaldybés — 50 procenty) patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamuy
(nejskaitant i§ valstybés biudZzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotacijy).”
Savivaldybéms, kuriy investicijy projektai jtraukti i Valstybés investiciju 2006-2008 metu
programa, Vyriausybés sprendimu gali biiti nustatyti didesni skolinimosi limitai, i§skyrus tas
savivaldybes, kurios nemazina kreditoriy isiskolinimo.

Taigi, iSnagrinéjus koncesijos sutarti pagal tam tikrus kriterijus, leidzian¢ius priskirti ja
vienai ar kitai civiliniy sutar¢iy grupei, galima teigti, kad koncesijos sutarties institutas iSsiskiria
pagal savo pobiidi kaip dvisalé atlygintiné rizikos sutartis, iklinijanti vieSojo ir privataus

sektoriaus bendradarbiavima, o jos ypatybes mes pabandysime iSnagrinéti sekan¢iame skyriuje.

2 Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas // Valstybés zinios. 2006, Nr.78-3061; Lietuvos Respublikos 2006 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas // Valstybés zinios. 2005,
Nr.150-5462; 2005, Nr.153 (atitaisymas).
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2. KONCESIJOS SUTARTIES ELEMENTAI IR TURINYS

2.1. Koncesijos sutarties elementai

Sandoris yra viena i§ istoriSkai seniausiy teisiniy konstrukcijy. Sandoriu laikomi
asmeny veiksmai, kuriais siekiama sukurti, pakeisti arba panaikinti civilines teises ir pareigas.
Tokia sandorio samprata pateikia LR Civilinio kodekso 1.63 str. Biitent toks yra legalus —
Istatymo nustatytas sandorio apibrézimas.

Sandorio turinys suformuoja civilinio teisinio santykio turinj, t.y. $io santykio
subjektines civilines teises ir pareigas. Romény teis¢je sandoris buvo vertinamas kaip vienas
civilinio teisinio santykio atsiradimo pagrindy. Tai jtvirtinta ir CK 1.136 str. 2 dalies 1 punkte,
kuriame uzfiksuota, kad sandoris yra vienas i§ pagrindy subjektinéms teis€éms ir pareigoms
atsirasti, o CK 6.2 straipsnyje nurodyta, kad prievolés atsiranda i§ sandoriy ir kitokiy juridiniy
fakty, kurie pagal galiojan¢ius jstatymus sukuria prievolinius santykius.”

Taigi, civilinis teisinis santykis yra sudaryto santykio padarinys. Sandorio turinys, kuri
sudaro sandorio salygos, nulemia civilinio teisinio santykio subjekty konkrecias teises ir
pareigas.

Tam, kad asmens veiksmai igauty sandorio teising reikSme, turi biiti nustatytos
sandorio salygos, kitaip tariant, atskleistas sandorio turinys, kuris atspindi abiejy sandorio Saliy
teising valia. Neisreiksta valia, kuri negali buti suvokiama treciyju asmeny, nesukurs sandorio,
todél sandoris suprantamas kaip valios — subjektyvaus elemento ir valios iSraiSkos — objektyvaus
elemento, vienové.

Zemiau i$nagrinésime koncesijos sutarties elementus, pradédami nuo koncesijos
sutarties sudarymo kaip sutarties Saliy laisvés iSraiSkos — vieno svarbiausiy civilinés teisés

principy realizavimo.

2.1.1. Saliy susitarimas. Sutarties laisvés principo aspektas.

LR Koncesiju istatymo 21 straipsnyje itvirtinta bendra nuostata, kad sudarydama
koncesijos sutartj, suteikiancioji institucija veikia remdamasi LR Koncesijy [statymu, Lietuvos
Respublikos civiliniu kodeksu ir kitais istatymais, tuo paciu itvirtinant nuostata, kad
sudarydamos koncesijos sutarti Salys vadovaujasi vienu pagrindiniy civilinés teisé€s principy —
Saliy valios ir sutarties laisvés principu.

Sutarties Saliy valia — subjektyvus, psichologinis elementas, kuris yra laikomas esminiu

sutarties bruozu pagal valios teorija.** Sutarties laisvés principas — biitina rinkos ekonomikos

3 Papirtis L.V., Baranauskas E., KirSiené¢ J. Civiliné teis¢. Bendroji dalis, II tomas. —Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. P. 10-12.

2 Apie valios teorija zr. pla¢iau Mikelénas V., Sutar¢iy teisé. Bendrieji sutarciy teisés klausimai: lyginamoji studija.
— Vilnius: Justitia, 1996. P.18-19.
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funkcionavimo salyga. Ji reiskia, kad kiekvienas veiksnus asmuo turi teisg sudaryti sutarti, su
kuo nori, o sutarties Salys turi teis¢ savo susitarimu nustatyti bet kokios sutarties salygas,
neprieStaraujancias imperatyvioms istatymo normoms, gerai moralei, saZiningumo, protingumo,
teisingumo ir kitiems principams.” Sutarties laisvés principas taip pat reiSkia, kad negalima
asmens priversti sudaryti sutartj prie jo valia. Sis principas atspindi Konstitucijos 46 straipsnio 1
dalyje itvirtinta asmens tkinés laisvés ir iniciatyvos idéja. *°. Kita vertus, laisve sudaryti sutarti,
gali riboti ir tam tikros teisés akty normos, nes laisvé sudaryti sutartis nereiSkia, kad sutarties
laisvé neturi jokiy riby. Kadangi sutartis yra socialinio Zmoniy kooperavimosi teisin¢ forma,
siekiant apsaugoti visuomenés interesus, taip pat silpnesnés Salies interesus, istatyme
imperatyvios teisés normos nustato tam tikras sutarties laisvés ribas.

Taigi, vis délto nustatomos tam tikros sutarties laisvés principo ribos, o tai reiSkia, kad
visuomene ir valstybé néra abejingos sutartiniams santykiams ir pasilieka teis¢ kontroliuoti
sutarties Saliy veiksmus, apimdama ir sutarties turini.

Kitas sutarties laisvés principo ribojimo aspektas, kai valstybé vienokiu ar kitokiu budu
kontroliuoja sutarties turini ir nepripazista sutarties salyguy, prieStaraujanciy istatymui, gerai
moralei, saZiningumo ar protingumo principams. Tad ribojimai patvirtina, kad sutarties laisves,
individualumo ir orientavimosi i rinka koncepcija yra kei¢iama { solidarumo ir vartotojy gerovés
principus. Anot T. Willhelmsson sutar¢iy teisé — tai visy pirma vartotoju gerovés teisé.”” Tad
atsizvelgiant 1 tai, kad koncesija yra vieSoji partnerysté, kai siekiant bendry tiksly
bendradarbiauja vieSasis ir privatusis sektoriai, o koncesijos sutartims taikomos ne tik privatinés
teises, bet ir vieSosios teisés normos, galima daryti loging iSvada, kad sutarciy laisvés principas,
nors ir yra taikomas, bet koncesijos sutar¢iy atveju ypac jauc¢iamas $io principo ribojimas.

Istatymy leidéjas deklaruoja sutarties laisvés principa, itvirtindamas ji Koncesiju
istatymo 21 straipsnyje, kurio pavadinimas nurodo sutarties laisvés principy taikyma koncesijos
sutarciai (,,suteikianciosios institucijos dalyvavimo lygiais pagrindais ir sutarties laisvés principy
taikymas koncesijos sutar¢iai®), taciau véliau §io principo neiSplecia, o veikiau atvirkséiai,
Itvirtina apribojima, nurodydamas, kad nors ,,visos koncesijos sutarties salygos yra jos Saliy
deryby objektas, (o S§i nuostata atitinka sutarties laisvés principa), taciau turi buti laikomasi
koncesijuy suteikimo reikalavimy, nustatyty Koncesiju Istatymo III skyriuje (sutarties laisvés
principo apribojimas), t.y. koncesijos suteikimo principy ir koncesijos suteikimo tvarka

itvirtinanc¢iy nuostatu.

» Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. - Vilnius: Justitia,
2001. P. 64-65.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija priimta LR pilie¢iy referendume 1992 m. spalio 25 // Valstybés Zinios. 1992,
Nr.33-1014.

2" Opt. Cit. Mikelénas V., Sutar¢iy teisé. Bendrieji sutar¢iy teisés klausimai: lyginamoji studija. — Vilnius: Justitia,
1996. P.18-19.
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Suteikianciosios institucijos teisé, {tvirtinta tame paciame Koncesiju istatymo
straipsnyje, kur nurodoma, kad ,,suteikiancioji institucija turi tokia pacia teisg¢ susitarti dél
velesniy sudarytos koncesijos sutarties pakeitimy, nekeisdama esminiy sudarytos sutarties
salygu, jei tokie pakeitimai atitinka vieSuosius interesus, kaip ir tardamasi dél pradiniy sutarties
salygu* i§ esmés padaro i§imtj i§ Saliy lygiateisiskumo principo. Saliy lygiateisiskumo principas
reiSkia diskriminavimo draudima ir reikalavima, kad vienodos situacijos biity vertinamos
vienodai, nebent dé¢l labai svarbiy ir objektyviy priezasciu biity pakankamo pagrindo vertinti jas
skirtingai. Taciau lygiateisiSkumas néra tolygus visy subjekty lygybei. Todél yra galimi tam tikri
kai kuriy riiSiy subjekty veiklos teisinio reglamentavimo ypatumai®®, kaip bitent ir yra jtvirtinta
Siuo atveju. Tokia iSimtis i$ taip pat labai svarbaus civilinés teisés principo gali biiti pateisinama
i§skirtiniu  koncesijos sutarties pobtidZziu — vieSojo intereso uZtikrinimui. Kita vertus, Sios
sudaromos salygos vienaSaliskai keisti sutarties nuostatas ir piktnaudziauti suteikta teise. Taciau
tokiu atveju turéty isijungti kito civilings teisés principo veikimas — neleistinumo piktnaudziauti

teise, jtvirtintas LR Civilinio kodekso 1.2. str. 1.137 str. 3 dalyje.”

2.1.2. Subjektai.

Sutar€iy teis¢je sandorio Salimis gali biti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Sandorio
esm¢ yra samoningas veiksmas, kuriuo siekiama teisiniy padariniy, todél pagristai kyla
klausimas, kas ji gali atlikti, t.y. kas yra sandorio dalyviai, subjektai, savo veiksmais sukuriantys,
pakeiciantys ar panaikinantys civilines teises ir pareigas. Bendraja prasme vartojant asmens
samprata, visada turimo mintyje viska apimantis Sios sampratos pobidis civiliniy teisiniy
santykiy dalyviy atzvilgiu.

Taciau koncesijos sutarties, kuri {formina vieSosios ir privaciosios sfery partneryste,
subjektai turi tam tikry ypatybiy biutent dél iSskirtinio sutarties poblidzio — vieSyju interesy
tenkinimo, rizikos paskirstymo ir investiciju masto. Toks istatymuy leid¢jo subjekty reguliavimas
yra pateisinamas atsizvelgiant { visuomeniniy poreikiy uZtikrinima.

Koncesiju istatymo 21(1) straipsnis, kuriuo jstatymas buvo papildytas palyginti
neseniai — priémus 2006 m. liepos ménesio Koncesiju istatymo redakcija® — aiskiai nurodo
koncesijos sutarties Salis:

»Koncesijos sutart] sudaro suteikiancioji institucija, veikianti valstybés ar savivaldybés

vardu, ir koncesininkas.

# Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. — Vilnius: Justitia,
2001. P. 64-65.

¥ I$samiau apie piktnaudziavima teise Zzr. Mikelénas V. PiktnaudZiavimas teise: samprata ir jstatymy taikymo
problemos // Justitia. 1996, Nr.1-2.

3L jetuvos Respublikos koncesijy istatymo ir vietos savivaldos istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas //
Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3251.
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Tam, kad dar tiksliau galétuméme suvokti koncesijos sutarties Salis, butina iSsiaiSkinti
atitinkamas savokas, naudojamas istatyme.

Viena sutarties Saliy — suteikianc¢ioji institucija, atstovaujanti viesaji sektoriy ir siekianti
igyvendinti visuomenei aktualius infrastruktiirinius projektus.

Istatymy leid¢jas nurodo, kad “‘suteikiancioji institucija — institucija, kuri pagal savo
kompetencija ir igaliojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisés akty, yra atsakinga uz
atitinkamas funkcijas ar veiklos sritis, kurios gali biiti jgyvendinamos ir uZtikrinamos suteikiant
koncesijas: tai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos igaliota institucija, — kai koncesija
suteikiama valstybés vardu, arba savivaldybés vykdomoji institucija, — kai koncesija suteikiama
atitinkamos savivaldybés vardu.*

Taigi, suteikiancioji institucija gali biiti viena 1S triju tipy:

1. Vyriausybe¢, kai koncesija suteikiama valstybés vardu;

2. Vyriausybés jgaliota institucija, kai koncesija suteikiama valstybés vardu;

3. Savivaldybés vykdomoji institucija, kai koncesija suteikiama atitinkamos

savivaldybés vardu.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Koncesijy istatymo 5 str. sprendimus dél koncesijuy,
pagal kurias Lietuvos Respublika prisiima esminius turtinius isipareigojimus, priima Lietuvos
Respublikos Seimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés sitlymu. Aiskinant esminiy
isipareigojimu dydi Koncesiju istatymo kontekste, istatymy leidéjas apibrézia, kad esminiu
laikomas turtinis isipareigojimas (iskaitant galima civiling atsakomybg, atsirandancia pagal
koncesijos sutart}), virSijantis 200 milijjony lity. Taciau Seimo priimtas sprendimas del
koncesijos sutarties, kurioje numatyti esminiais isipareigojimai, sudarymo, nereisSkia, kad
sutarties Salimi tampa Lietuvos Respublikos Seimas. Tokiu atveju Seimas tik priima sprendima,

o sutarties Salimi tampa ir sutartj pasiraso Lietuvos Vyriausybés atstovas.

Kita koncesijos sutarties Salis — Koncesininkas, apibréziama Koncesijy istatymo 2
straipsnio 4 dalyje, kur nurodoma, kad koncesininkas tai ,,Lietuvos Respublikos ar uZsienio
subjektas, kuriam atitinkama suteikian¢ioji institucija, vadovaudamasi Koncesiju [statymu,
suteikia koncesija.

Tai yra, subjektu yra laikoma: bet kokios rtiSies imon¢, konsorciumas, asociacija,
Istaiga, organizacija arba kitokios teisinés formos ar riiSies subjektas, isteigtas ir veikiantis pagal
taikytinus Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybés jstatymus.

Istatymas imperatyviai nurodo, kad fizinis asmuo subjektu nelaikomas, todél koncesijos
sutarties Salimi gali buti tik juridinis asmuo —subjektas, isteigtas ir veikiantis pagal Lietuvos

Respublikos ar uzZsienio teisg.
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Istatymas taip pat nurodo, kad prireikus koncesininkas specialiai koncesijos projektui
igyvendinti gali isteigti juridini asmeni (Koncesijy istatymo 21(1) straipsnis), kuris turi buti
kontroliuojamas visa koncesijos sutarties galiojimo laikotarpi, ir tokio juridinio asmens
isteigimas turi buti itrauktas i koncesijos konkurso salygas. Taciau, autoriaus nuomone, $§i norma
jokiu budu nereiskia, kad jstatymy leidéjas suteikia galimybg koncesijos konkurse dalyvauti
fiziniams asmenims, kurie, laiméjus konkursa, biity priversti isteigti juridini asmeni. Tam
istatymy leid¢jas apibrézia konkurso dalyvio savoka, nurodydamas, kad Konkurso dalyvis —
subjektas ar subjektai, kurie Koncesijuy [statymo III skyriaus antrojo skirsnio nustatyta tvarka yra
pareiske suinteresuotuma dalyvauti konkurse ir (ar) pateike preliminarius neipareigojancius ar
iSsamius jpareigojancius konkurso pasitilymus pagal atitinkamas konkurso salygas. Ir nors
1sakmiai néra nurodyta, kad konkurso dalyviu negali biti fizinis asmuo, ta¢iau sistemiSkai
aiSkinant koncesijos istatymo nuostatas, darytina iSvada, kad jau koncesijos konkurse gali
dalyvauti tik juridiniai asmenys kaip subjektai. Darbo autoriaus nuomone, biity tikslinga
inicijuoti atitinkamus istatymo pakeitimus, nepaliekant dviprasmisky formuluociy ir aiskiai
apibréZziant, ar fizinis asmuo gali biiti laikomas koncesijos konkurso dalyviu.

Atkreiptinas démesys, kad istatymy leid¢jas numato tam tikrus ribojimus subjektams ir
del veiklos sri¢iy. Koncesijy istatymo 4 straipsnis numato, kad subjektams, kuriy investicijos {
Lietuvos Respublikos investicijy istatymo 8 straipsnio 2 dalyje nurodytas sritis yra neleidziamos,
negali bti suteikiamos koncesijos vykdyti tiking komercing veikla tose srityse. Tai reiskia, kad
Uzsienio investicijos neleidZziamos { valstybés saugumo ir gynybos uztikrinimo veikla (i8skyrus
investicijas i§ Lietuvos pasirinktos europinés ir transatlantinés integracijos kriterijus atitinkanciy
tikio subjekty, jei tam pritaria Valstybés gynimo taryba).”' Taigi, subjektam, norintiems
1gyvendinti koncesijas tam tikrose srityse, yra keliami papildomi europin€s ir transatlantinés
integracijos kriterijai, kas i§ smarkiai riboja tokiy asmeny laisva dalyvavima koncesijy konkurse
ir igyvendinime.

Kita vertus, vadovaujantis tarptautinémis teisés normomis ir civilinés teisés principais,
istatymy leidéjas taip pat itvirtina ir sutarties subjekty lygybés principa (kuris neturéty biiti
maiSomas su lygiateisiSkumo principu !), nurodydamas, kad Lietuvos koncesininkai ir
koncesininkai, kurie pagal Lietuvos Respublikos investiciju istatyma yra laikomi uZsienio
investuotojais, pagal istatyma yra lygis ir vykdydami veikla pagal §i ir kitus Lietuvos

Respublikos jstatymus negali bati diskriminuojami. **

2.1.3. Koncesijos sutarties forma

31 Lietuvos Respublikos investicijy istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.66-2127.
32 Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr.92-2141. 28 str.
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Civilinio kodekso 1.71 straipsnis numato, kad sandoriai sudaromi zodziu, rastu
(paprasta arba notarine forma) arba konkliudentiniais veiksmais. To paties kodekso 1.73
straipsnyje iS§samiai aptarta rasytin¢ sandorio forma ir i§vardyti atvejai, kada konkrettis sandoriai
ir sutartys privalo buti raSytinés formos. Nagrin¢jamas straipsnis konkre¢iai nenumato, kad
koncesijos sutartims turi buti taikomas raSytinés sutarties formos reikalavimas, taciau Siame
straipsnyje yra nuoroda, kad toki reikalavima gali nustatyti kiti istatymai (CK 1.73 straipsnio 1
dalies 10 punktas, kur nurodoma, ,kiti sandoriai, kuriems Sis kodeksas ar kiti istatymai nustato
privaloma raSytine sandorio forma“.)** Atkreiptinas démesys, kad privaloma rasytine sandorio

forma gali nustatyti ne tik kodeksas, kiti istatymai, bet ir pacios sandorio $alys.*

Koncesijos sutarties forma labai aiSkiai apibrézta koncesiju istatyme, todél neaiSkumuy
del sutarties formos neturéty kilti. Apibréziant koncesijos sutarties savoka koncesijos istatymo 2
straipsnio 2 dalyje aiSkiai nurodoma, kad koncesijos sutartis - tai suteikianciosios institucijos,
kuri veikia valstybés ar savivaldybés vardu, ir koncesininko sudaryta rasytiné sutartis, kurioje
nustatomos suteikianciosios institucijos ir koncesininko teisés ir pareigos, susijusios su
koncesija. Ir nors daugiau istatymas niekur nemini raSytinés formos reikalavimo, sistemiskai
aiSkinant {statymo nuostatas, galima teigti, kad tokios pat rasytinés formos sutartys minimos ir
istatymo 16 straipsnyje nurodant, kad kai koncesijos suteikimas vykdomas organizuojant vie$aji
konkursa, suteikiancioji institucija, sékmingai baigusi derybas su auksc¢iausia jvertinima gavusiu
konkurso dalyviu, sudaro su juo (ir prireikus su jo isteigta Siam tikslui imone) koncesijos sutarti
bei prireikus kitas papildomas bei susijusias sutartis, jskaitant sutartis su koncesijos projekto
finansuotojais.

Taigi, koncesijos sutarties forma — paprastoji rasytiné, kuri néra tvirtinama notariskai,
nes tokio reikalavimo nenustato nei civilinis kodeksas, nei kiti Lietuvos Respublikos istatymai.
Autoriaus nuomone, sutarties formos klausimas taip pat turéty buti detaliau reglamentuojamas
istatyme, nurodant, kokia yra privaloma sutarties forma ir kas turi koncesijos sutartj tvirtinti
(pasirasyti).

Daugiau neaiSkumy galéty sukelti su koncesijos sutartimi susijusiy sutar¢iy forma, kuri
néra jvardijama Koncesiju istatyme. Koncesiju istatyme minimos su koncesijos sutartimi
susijusios sutartys (Koncesijy istatymo 5 straipsnio 2 dalis, 16 straipsnio 1,2,3 dalys, 18
straipsnio 2 dalis, kt.) - tai atskiry rasiu sutarciy tipai (draudimo, rangos, statybos, projektavimo,

finansavimo), kurie atitinkamai yra reglamentuojami Siuos institutus reglamentuojanciy teisés

33 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir ijgyvendinimo istatymas. Civilinis kodeksas //
Valstybés zinios. 2000, Nr.74-2262; Valstybés zinios. 2000, Nr.77 (atitaisymas); Valstybés zinios. 2000, Nr.80
(atitaisymas); Valstybés zinios. 2000, Nr.82 (atitaisymas).

* Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga. Bendrosios nuostatos. -Vilnius: Justitia, 2001.
P. 168 .
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normy. Todél reikalavimai §iy sutar¢iy formai gali biiti nustatomi nagrinéjant konkrety
koncesijos atveji ir tiksliai Zinant, kokio pobtidzio sutartys turi biiti sudaromos. Taciau paprastai
sudaromos ka tik minétos sutartys, atsizZvelgiant { tai, kad jos sudaromos tarp dviejy juridiniy
asmeny, paprastai sudaromos paprasta raSytine forma, nebent jstatymuy leidéjas papildomai
nustatyty notaring sandoriy forma.

Ir nors istatymy leid¢jas, atsizvelgdamas | koncesijos sutarties ypatinga pobidi ir
sutarties subjektus, i§ kuriy vienas visada yra vieSojo sektoriaus subjektas, nenumato nei
privalomos notarinés formos, nei privalomos teisinés registracijos, taciau itvirtina reikalavima
suteikianc€iajai institucijai uztikrinti, kad praneSimas apie sprendima dé¢l kiekvienos koncesijos
sutarties sudarymo biity paskelbtas ,,Valstybés ziniy“ priede ,Informaciniai praneSimai‘.
PraneSime turi buti nurodytas koncesininko pavadinimas ir koncesijos sutarties pagrindiniy
salygu apibiidinimas, nenurodant informacijos, kuri yra valstybés ar tarnybos paslaptis. Tokio
praneSimo tekstas suteikiancioji institucija privalo iSsiysti spausdinimui ne véliau kaip per 3
darbo dienas po koncesijos sutarties sudarymo. (19 str.). Ir nors $io reikalavimo neivykdymas
pats savaime nedaro koncesijos sutarties negaliojancios, taCiau tokio nepaskelbimo teisinés

pasekmés turi biiti aiSkinamos vadovaujantis vieSosios teisés normomis.

2.2. Koncesijos sutarties turinys.

2.2.1. Koncesijos sutarties dalykas

Sutarties dalykas yra apibréziamas per tai, kokius veiksmus (veikla) sutarties Salys
isipareigoja atlikti/neatlikti, jgyvendindamos pasiraSyta sutartj.

Misu nagriné¢jamo istatymo kontekste, koncesijos sutarties dalykas yra aiskiai
apibréZtas, nurodant, kad:

~Koncesijos sutarties dalykas — tai koncesininko vykdoma iikiné komerciné veikla Sio
Istatymo 3 straipsnyje numatytose srityse, susijusi su infrastruktiiros objekty projektavimu,
statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira, vieSyju
paslaugu teikimu, valstybés, savivaldybés arba valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy asmeny
nuosavybés, patikéjimo teise valdomo ir (ar) naudojamo turto valdymu ir (ar) naudojimu (tarp ju
gamtos iStekliy eksploatavimu).**

Taigi, koncesijos sutartimi reglamentuojama veikla gali biiti suskirstoma { tokias sferas
kaip:

1. Infrastruktiiros objekty projektavimas;

2. Infrastruktiiros objekty statyba;
3. Infrastruktiiros objekty plétra;

3 Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr.92-2141; 2 str.
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4. Infrastrukttiros objekty atnaujinimas;

5. Infrastruktiiros objekty pakeitimas;

6. Infrastruktiiros objekty remontas;

7. Infrastruktiiros objekty valdymas;

8. Infrastruktiiros objekty naudojimas;

9. Infrastruktiiros objekty priezilira;

10. VieSuyju paslauguy teikimas;

11. Valstybés, savivaldybés nuosavybés teise valdomo turto valdymas ir/ar naudojimas;

12. Valstybeés, savivaldybés patikéjimo teise valdomo turto valdymas ir/ar naudojimas;

13. Valstybés, savivaldybés kontroliuojamy asmeny nuosavybés teise valdomo turto
valdymas ir/ar naudojimas;

14. Valstybés, savivaldybés kontroliuojamy asmeny patikéjimo teise valdomo turto
valdymas ir/ar naudojimas.

Nagrinéjant §i istatyme itvirting koncesijos dalyko apibrézima, galima paminéti, kad
Sios sritys, kaip koncesijos sutarties objektas, gali biiti imamos pavieniui (t.y. koncesijos sutartis
sudaroma tik dél vienos konkreCios veiklos) arba kompleksiskai, kaip kad yra susiklos¢iusi
koncesijy igyvendinimo pasauliné praktika, nes dazniausiai dél didelés koncesiju projekty
apimties butina susitarti ir dél placiy veiklos sfery.

Koncesijos sutarties 3 straipsnis dar konkreciau detalizuoja, kokio pobiidZio ir konkreti
veikla gali buti sutariami kaip koncesijos sutarties dalykas. Vadovaujantis koncesijos sutartimi,
koncesininkui suteikiamas leidimas vykdyti iiking komercing veikla, susijusia su infrastruktiiros
objektu projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir
(ar) priezitira, arba teikti vieSasias paslaugas sSiose srityse:

1) energetikos, iskaitant Silumos ir elektros energijos, naftos ir gamtiniy dujy i§gavima,
perdavima, skirstyma, tiekima;

2) gelezinkeliy linijy ir sistemuy;

3) vandens ikio, iskaitant vandens iSgavima, pakélima, valyma, gerinima ir
paskirstyma;

4) vandens nuoteky, iskaitant surinkima, perpumpavima, valyma ir dumblo valyma;

5) atliekuy naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo, kaip numatyta Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo istatyme;

6) keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir kitos keliy transporto infrastruktiiros;

7) sveikatos apsaugos sistemos;

8) telekomunikacijy infrastruktiiros;

9) Svietimo sistemos;
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10) uosty ir prieplauky infrastruktiiros;

11) oro uosty infrastruktiiros;

12) vieSosios transporto infrastrukturos;

13) turizmo objekty, irenginiy ir kitos infrastrukttros;

14) kulttiros, sporto, laisvalaikio leidimo objekty, jrenginiy ir kitos infrastruktiiros;

15) Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu — atskirais atvejais kitose srityse.

Taigi, istatymy leid¢jas palieka nebaigta sri€iy, deél kuriy gali biiti sudaromos
koncesijos sutartys, saraSa. Tai, Zinoma, turéty biti vertintinas kaip teigiamas dalykas, nes
suteikia galimybe lanksCiai reaguoti i visuomenés poreikius, taCiau kita vertus, turi buti
vertinamas atsargiai, kad nesudaryty salygu piktnaudziavimui, ypac¢ atsizvelgiant | Siy dieny
aktualijas.

Todé¢l apibendrinant galima teigti, kad koncesijos dalykas, tai

* leidimas vykdyti tking veikla, susijusia su infrastruktiiros objekty
eksploatavimu;

* leidimas teikti tam tikras viesasias paslaugas;

« leidimas valdyti/naudoti savivaldybés/valstybés kilnojamaji/nekilnojamaji
turtg.*

Atskira straipsnio dalimi (Koncesijy istatymo 3 str. 3 dalis) reglamentuojama veikla dél
koncesijos, kada koncesininkams gali biti perduotas valdyti ir/ar naudoti valstybés, savivaldybés
ir/ar valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy asmenu nuosavybés, patikéjimo teise valdomas
ir/ar naudojamas turtas.

Istatymy leid¢jas siekia kuo detaliau sureglamentuoti koncesijos dalyka, nurodydamas
konkrety turta. Toks valstybés ir/ar savivaldybés nuosavybés ir/ar patikéjimo teise valdomas
turtas apima turta, kuris pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija iSimtine nuosavybés teise
priklauso valstybei, tai yra:

- zemés gelmés,

- valstybingés reik§Smés vidaus vandenys,

- valstybinés reik§més miskai, parkai,

- valstybinés reikSmeés keliai,

- valstybinés reikSmes istorijos, archeologijos ir kultiros objektai.

- kontinentinis Selfas;

- ekonominé zona Baltijos jiiroje;

- zemes gelmiy iStekliais (jskaitant naudingasias iSkasenas);

3% Kaminskas G. Lietuvos Respublikos koncesiju istatymas. Koncesiju naudojimo Lietuvoje teisiniai ir praktiniai
aspektai. // www.ukmin.lt/lt/investicijos/partneryste/doc/konfprogramshort.doc; prisijungimo laikas 2006-09-17.
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- zemes gelmiy ertmeémis;

- kitais gamtos iStekliais, nustatytais Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy istatyme.

Atskirai istatyme reglamentuojamas valstybinés ar savivaldybés Zemés naudojimas
koncesijos tikslams. Todél kada koncesijos, kuri suteikiama atviro vieSo konkurso btdu,
projektui igyvendinti reikalinga valstybiné ar savivaldybés zemé ir (ar) kitas valstybés ar
savivaldybés turtas ir tai numato konkurso salygos, koncesijos suteikimo laikotarpiu teisés i Sios
zemes sklypus ir (ar) kita valstybés ar savivaldybés turta koncesininkui gali biiti suteikiamos be
aukciono (be atskiro konkurso), sudarant su juo nuomos ar kitas istatymy numatytas sutartis.

Koncesijos sutarties dalyku taip pat gali biiti turtas, naudojamas koncesijai ir koncesijos
metu galintis visiSkai nusidévéti. Trumpalaikis ir ilgalaikis kilnojamasis valstybés, savivaldybés
ir (arba) wvalstybés ar savivaldybés kontroliuojamuy asmeny nuosavybés, patikéjimo teise
valdomas ir (ar) naudojamas turtas, kuris per koncesijos sutarties galiojimo laikotarpj nustatyta
tvarka bus visiSkai nudévétas, koncesijos sutartimi gali biiti parduodamas koncesininkui uz
kaina, atitinkancia tokio turto vertg, nustatyta Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo
pagrindy istatymo nustatyta tvarka. Tafiau Koncesiju istatyme taip pat itvirtinta imperatyvi
norma, nurodanti, kad Nuosavybés teis¢ i kitokj valstybés, savivaldybés ir (arba) valstybés ar
savivaldybés kontroliuojamy asmenuy turta koncesininkui negali buti perduodama. Koncesijos
sutartimi koncesininkui gali biiti perduodamos valstybés ir (arba) savivaldybés kontroliuojamy
asmeny teisés ir pareigos, atsirandancios i§ tokiy asmeny sudaryty sandoriy, koncesijos sutartyje
nustatytomis salygomis ir tvarka. Taip pat koncesininkui negali biti perduodama nuosavybés
teisé arba teis¢ valdyti ir (ar) naudoti tokj valstybés ar savivaldybés turta, kuris yra itrauktas i
privatizavimo objekty sarasa pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo jstatyma. Valstybei ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas, dél kurio
valdymo ir (ar) naudojimo sudarytos koncesijos sutartys, tokiy sutar¢iy galiojimo laikotarpiu
negali biiti privatizuojamas, jeigu paciose koncesijos sutartyse nenustatyta kitaip.

Atitinkamai istatymuy leidéjas, siekdamas sumazinti perduodamo turto praradimo/vertés
sumaz¢jimo rizika, nustato pareiga apdrausti turtg pagal salygas, kurios turi biiti nustatytos
koncesijos sutartyje. Tam tikros nuostatos dél turto iSsaugojimo yra numatomos koncesijos
sutartyje ir tuo atveju, kai koncesijos igyvendinimui yra naudojamas naujai sukurtas turtas arba
paties koncesininkui nuosavybés, patikéjimo teise priklausantis turtas. Tokj turta iSsaugojimo
salygas Salys nustato koncesijos sutartyje, atsizvelgdamos i koncesijos konkurso salygas.

Koncesijos sutarties dvilypiskumo, kaip civilinés ir vieSosios sfery bendradarbiavimo ir
reguliavimo specifika taip pat galima {Zvelgti ir {statymiSkai reglamentuojant koncesijos sutarties

dalyka, t.y. nustatant koncesijos salygas taip pat biitina laikytis ir tam tikry vieSojo sektoriaus
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principy. Todél koncesininkui perduodamas pagal koncesijos sutart] valdyti ir (ar) naudoti
valstybés, savivaldybés ir (arba) valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy asmeny nuosavybeés,
patikéjimo teise valdomas ir(ar) naudojamas turtas turi biiti valdomas ir (ar) naudojamas taip,
kad biity tenkinami ne vienos socialinés grupés ar atskiry asmeny interesai ir Sis turtas tarnauty
visuomenés poreikiams. Kartu istatymy leid¢jas nustato pareiga vadovautis ir ekonomiSkumo
principu, kada pasibaigus koncesijos sutarties galiojimui, pagal koncesijos sutarti koncesininko
valdytas ir/ar naudotas turtas turi biiti sugrazintas ne blogesnés biklés, kurios ji gavo
koncesininkas, atsizvelgiant i normaly nusidévéjima, arba kitokios buklés, jei sutartyje buvo
numatyta kitaip.

Taigi, koncesijos sutarties dalykas gali buti formuluojamas labai placiai , apimant
koncesininko vykdoma iiking komercing veikla, koncesininkui perduodama valstybés ir/ar
savivaldybés turta bei nustatant su tuo susijusias koncesijos sutarties Saliy teises ir pareigas

(salygas) bei principus.

2.2.2. Koncesijos sutarties kaina — ,,value for money* principas.

Sutarties kaina yra vienas i§ pagrindiniy sutarties elementy ir nors ir néra privalomas,
taCiau svarbus, nes geriausiai atspindi sutar¢iy naudingumo poZymi. Sutarties kaina yra
suvokiama kaip nauda, kuria viena sutarties Salis suteikia, o kita Salis gauna uz tam tikrus
veiksmus, kurie sudaro sutarties dalyka ir paprastai yra aptariami sutartyje.

Koncesijos sutarties kaina ijtvirtinta Koncesijos istatymo 2 straipsnio 1 dalyje,
apibréziant pacios Koncesijos savoka. Cia nurodoma, kad Koncesija tai vadovaujantis koncesijos
sutartimi ir joje nustatytomis salygomis suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal
Koncesijy istatyma suteikiamas leidimas vykdyti tking komercing veikla <..>, kai
koncesininkas pagal koncesijos sutarti prisiima visa ar didZiaja dali su tokia veikla susijusios
rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko atlyginima uz tokia veikla sudaro tik
teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos ar tokios teisés
suteikimas ir pajamos 1§ tokios veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui
suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant { jos prisiimta rizika.

Taigi, istatymas numato, kad atlyginimas uZ Kkoncesijos sutartyje numatyty
isipareigojimy igyvendinima — sutarties kaina — gali buiti dvejopas:

1. Teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos;

2. Teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos kartu su
atlyginimu kur{ moka suteikiancioji institucija ir kuris nustatomas koncesijos sutartyje,

atsizvelgiant { prisiimamos rizikos laipsnj.
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Koncesijos sutarties vienas i§ tiksly — optimalus rizikos paskirstymas, kuris tiesiogiai
susijes su ,,vertés uz pinigus“ (,,value for money*) principu. ,,Vertés uz pinigus* terminas yra
naudojamas siekiant jvertinti, ar suteikiancioji institucija igis maksimalia nauda uz suteikiama
leidima uzsiimti tam tikra Gkine veikla ir uZ gaunamas paslaugas, atsizvelgiant { iSteklius, kurie
gali buti skiriami, siekiant abipusio interesy balanso. Vertinant yra atsizvelgiama ne tik i
suteikiamy paslaugu kaina, bet ir pateikiama kokybeg, iStekliy panaudojima, lankstuma, atitikima
tikslui, savalaikiSkuma ir patoguma, vertinant kartu paémus, ar Sie visi kriterijai sudaro gera
vertg. Apibendrinat galima sakyti, kad vertés uz pinigus principas atsispindi kaip
ekonomiskumo, efektyvumo ir naSumo israiska.

Susiklos¢iusi praktika patvirtina, kad populiariausias yra misrus atlyginimo uz
koncesija biidas — kada derinamas leidimo suteikimas 1§ suteikianciosios institucijos ir mokamas
ta tikras atlygis uz pacios koncesijos igyvendinima. Bet kokie mokéjimai koncesininkui uz
paslaugas, teikiamas pagal koncesijos sutartj, ir ju atlikimo tvarka numatoma ar aptariama
koncesijos sutartyje vadovaujantis Lietuvos Respublikos istatymy reikalavimais.

Vertinant ekonominiais kriterijais, vertés uZ pinigus vertinimo model; galima

pavaizduoti Sitaip®’:

Verte, jeigu viska atlieka vieSasis Verteé, vykdant VPP projekta

sektorius

Kapitalinés investicijos Pajamos i8 periodiniy mokéjimy
Objekto projektavimas Kitos pajamos
Objekto statyba -

Reikalinga jranga

Kitos

Veiklos kastai -

Veiklos vykdymo kastai Kastai
Nusidévéjimas Veiklos kastai:

Mokes¢iai, susij¢ su veikla
Kiti mokesciai
Draudimas

Administraciniai kastai

Veiklos vykdymo kastai
Nusidéveéjimas

Mokesciai susije su veikla
Kiti mokesciai

Draudimas
Administraciniai kaStai
Finansavimo kastai

Paskolos investicijoms

%7 Pagal L.Diépetrio rengta medZiaga konferencijai. VPP projekto tinkamumo, vertés ir atsipirkimo vertinimas.
Praktiniai aspektai vieSajam sektoriui. UAB Ernst and Young Baltic. 2004. //
www.ukmin.t/It/investicijos/partneryste/doc/vpp_tinkamum.pdf; prisijungimo laikas 2006-11-07.
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Projekto organizavimo kastai

Kitos pajamos

Rezultatas = investiciju graza (20-25 proc.)

Diskontuotas rezultatas - 70 Diskontuotas mokéjimy uz
paslaugas rezultatas — 75

Prisiimtos rizikos jvertinimas - 10 Prisiimtos rizikos jvertinimas - 3

Projekto verté - 80 Projekto verté — 78

Tode¢l koncesijos mokestis yra koncesininko patirti kastai, kuriuos sudaro finansiniai
kastai: bankams mokamos paliikanos ir investuoto kapitalo graza. Sioje vertéje ir yra isreiksta
koncesininko prisiimama rizika, todé¢l ji yra didesné, negu paliikanos bankams uz paskolas. Tiek
paskolos, tiek ir nuosavo kapitalo graza priklauso nuo to, kokios garantijos yra suteikiamos
finansavima suteikianioms institucijoms. Tarkime, jeigu bankui, suteikianciam paskolas
koncesijos projektui igyvendinti bus suteikta valstybés garantija, tuomet paliikany norma turéty
biti artima valstybés skolinimosi kaStams.”®. Ta¢iau vertés uz pinigus principas yra daugiau
susijes su ekonominio naudingumo rodikliais, o tai néra Sio tiriamojo darbo uzdavinys, todél
placiau nagrinéjamas nebus.

Koncesijos sutarties kaina tiesiogiai susijusi su rizika, o tiksliau — rizikos pasidalijimu
tarp koncesijos sutarties Saliy. Savoka ,,rizika* ne visada vienareik§miskai apibiidinama teisingje
ir ekonomingje literatiiroje, taciau abiejose srityse §i savoka neatsiejamai susijusi su tikimybe.

Rizikos pozymiai gali biti suprantami kaip objektyviis ir subjektyviis.

Objektyviems rizikos faktoriams budinga tai, kad jie nepriklauso nuo wikio subjekto
valios, pavyzdziui istatymuy leidéjo valia, kt. Tuo tarpu subjektyviems rizikos faktoriams
priskirtina nuo asmeny veiklos priklausan¢ios pasekmés *°. Rizikos valdymas tampa kasdieniu ir
vis dazniau naudojamu ZodZiy junginiu. Rizikos valdymas tiek vieSajame sektoriuje, tiek
vieSosiose organizacijose ir privaciame sektoriuje turi panasumy ir skirtumy. Taciau tiek
vieSajame tiek privaciajame sektoriuje rizikos valdymas yra pagristas ta pacia rizikos samprata ir
tais paciais principais. Rizika, tai pasiryzimas veiksmui, Zinant, kad yra tam tikra tikimybeé
pasiekti tiksla, arba pasiryzimas nesiimti sunkinan¢iy priemoniy, reikalingy galimiems
nelaimingiems atsitiktiniy aplinkybiy padariniams neutralizuoti, tikintis, kad ty padariniy

nebus®. Todél vadovaujantis protingumo, ekonomiskumo ir visuomenés interesy prioritety

3% Garbaravi¢ius A.Koncesijos: gelbéjimosi ratas ar akmuo po kaklu?// www.kaunas.lt/page/index/190?sid=299
prisijungimo laikas 2006-11-07.

% Siminova M.Ja. Osnovy strachovovo prava Rosiji. — Moskva. 1993. P. 25-27.

0 Janu$onis V. Rizikos valdymas sveikatos prieziiiros organizacijose - Klaipéda: Klaipédos universitetas, 2005.
P.23.
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principy, prie§ sudarant koncesijos sutartis, turi biiti sudaromas kuo labiau abiejy pusiy interesus
atitinkantis rizikos pasiskirstymo modelis, ivertinantis visus objektyvius ir subjektyvius rizikos

faktorius.
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2.3. Koncesijos sutarties Saliy teisés ir pareigos

Bet kurios sutarties Saliy teisés ir isipareigojimai gali buiti iSskiriami iSnagrinéjus
sutarties nuostatas, tai yra sutarties turinj. Atskiroms sutar¢iy riiSims yra nustatyti reikalavimai
d¢l tam tikry nuostaty jtraukimo i sutartj, kurios ir sudaro sutarties esmg.

Koncesijos sutarties turinys nurodomas Koncesijy istatymo 22 straipsnyje, kur
nurodyta, kad Koncesijos sutartyje, jei suteikiancioji institucija nenustato ir (ar) Salys nesusitaria
kitaip, nustatomos Sios salygos. Atkreiptinas démesys, kad istatymu leidéjas neformuoja Sio
straipsnio nuostatos kaip imperatyvios — tai yra nuostata ,,nustatomos Sios salygos* negali biiti
suprantama kaip ,,sutartyje privalo biiti nustatytos Sios salygos®. Veikiau prieSingai — tokios
sutarties nuostatos gali buiti itraukiamos { sutarti. Atsizvelgiant i tai, kad pagal anksciau
galiojusia Koncesiju istatymo redakcija ir Vyriausybés patvirtintas Koncesiju konkurso
organizavimy nuostatas, prie kuriy buvo patvirtinta tipin¢ Koncesijos sutartis su tipinémis
sutarties nuostatomis*, nagrinéjama nuostata $iuo metu galiojan¢ioje Koncesiju istatymo
redakcijoje palengvina koncesijos sutarties sudaryma, nubrézdama tam tikras gaires. Taciau
bitina paminéti, kad vis délto, to paties straipsnio 2 dalyje visgi numatytos konkrecios salygos,
kurios turi biiti itraukiamos i kiekviena koncesijos sutarti, kurias aptarsime véliau. Taigi, vis
delto, istatymy leidéjas suformuoja imperatyvia nuostatas dél privalomo koncesijos sutarties
turinio.

Aptarkime nuostatas, kurios gali biiti jtraukiamos 1 koncesijos sutartj. [statymy leidé¢jas
jas iSvardija sekanciai:

1) koncesininko atliekamy darby ir (ar) teikiamy vieSyju paslaugu pobiidis ir mastas bei
kitos salygos, apibiidinancios koncesijos sutarties dalyka;

2) 18ankstinés koncesijos sutarties isigaliojimo salygos;

3) koncesijos sutarties terminas ir jo pratgsimo salygos, jei dél juy susitariama.
Koncesijos sutarties terminas turi biti toks, kad uztikrinty investicijy atsipirkima ir protinga
investiciju graza. Koncesijy sutartis gali biti pratgsiama, bet bendra koncesiju sutarties trukmé
turi biti ne ilgesné kaip 25 metai;

4) koncesininko ir suteikianciosios institucijos rizikos, susijusios su koncesijos sutartyje
nustatytais Saliy {sipareigojimais, pasidalijimas;

5) pagal Lietuvos Respublikos istatymus koncesininkui suteikiamos iSimtinés teisés;

6) Saliy teisés 1 turta, kuris bus sukuriamas, naudojamas, kei¢iamas, valdomas,

vt —

teikiant paslaugas ar atliekant darbus pagal koncesijos sutartj;

! Lietuvos Respubliko Vyriausybés nutarimas 1997 m. kovo 28 dienos nutarimas Nr.298 “D¢l koncesiju konkurso
organizavimo nuostaty ir tipinés koncesijos sutarties pagrindiniy nuostaty patvirtinimo” // Valstybés zinios. 1997,
Nr.30-728.
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7) terminas (ar terminai), per kuri (kuriuos) turi biiti pabaigti darbai, ir tokio termino (ar
terminy) pratgsimo salygos;

8) apribojimai ar salygos, taikomi keiciantis kontrole suteikiancios koncesininko
kapitalo dalies savininkams (ar kitaip kei¢iantis koncesininka kontroliuojantiems subjektams);

9) bet kokie mokéjimai, kuriuos pagal sutartj viena Salis turi atlikti kitai $aliai (iskaitant
suteikianciosios institucijos mokéjimus uz koncesininko atlikta darba ar teikiamas paslaugas),
bei ju keitimo tvarka;

10) koncesininko teisés, jei jos suteikiamos, gauti i$ treciyjy fiziniy ir juridiniy asmeny
koncesininkui nustatyta atlygi ar kitoki uzmokest; uz vieSasias paslaugas, teikiamas pagal
koncesijos sutarti, atitinkama tokio koncesininkui nustatyto atlygio ar kitokio uzmokescio dydzio
keitimo tvarka, susitarimas d¢l atitinkamos savivaldybés tarybos nustatomy vietiniy rinkliavy
rinkimo, taip pat §iy rinkliavy nustatyto ar pakeisto dydZio poveikis koncesijos sutarties Saliy
teiséms ir pareigoms;

11) koncesininko {sipareigojimai, jei nustatomi, uztikrinti tretiesiems fiziniams ir
juridiniams asmenims galimybg nuolat ir nediskriminacinémis salygomis naudotis jrenginiais ir
(ar) paslaugomis, teikiamomis pagal koncesijos sutartj;

12) Saliy teis¢ perleisti savo teises pagal koncesijos sutarti prievoliy ivykdymo
uztikrinimui ar kitokiu tikslu ir tokio perleidimo salygos;

13) reikalavimas, kad koncesininkas pateikty savo prievoliy ivykdymo uztikrinima;

14) reikalavimas, kad koncesininkas sudaryty su koncesijos projekto jgyvendinimu
susijusias draudimo sutartis;

15) koncesininko isipareigojimai, susij¢ su aplinkos apsauga;

16) saliy isipareigojimai, susij¢ su Zemeés sklypo ar kito turto, reikalingo koncesijos
projektui igyvendinti, suteikimu naudotis, perleidimu ir (ar) isigijimu, bei su tokiais
isipareigojimais susijusios kitos salygos;

17) suteikianCiosios institucijos teis¢ kontroliuoti, kaip koncesininkas vykdo
Isipareigojimus, iskaitant teisg tikrinti koncesininko naudojama ir (ar) kuriama turta;

18) nuostatos dél nenugalimos jégos poveikio, istatymy pasikeitimo ar kity sutartyje
numatyty pokyciu pasekmiy, iskaitant Saliy teises reikalauti koncesijos sutarties pakeitimo ar
nutraukimo, ar nuostoliy, atsiradusiy dél tokiy pokyc¢iy, atlyginimo, jei dél tokio atlyginimo yra
susitarta;

19) teisinés gynybos priemones, kuriomis gali naudotis viena S$alis, jei kita Salis
nevykdo savo isipareigojimu;

20) koncesijos sutarties nutraukimo pagrindai ir tvarka;
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21) aplinkybés, kuriomis suteikian¢ioji institucija ar tretysis asmuo gali (laikinai ar
kitaip) perimti bet kurios koncesininko pareigos igyvendinima, siekiant uztikrinti efektyvy ir
nenutrikstama paslaugy teikima tuo atveju, kai koncesininkas padaro esmini savo prievoliy
pagal koncesijos sutarti pazeidima;

22) mokestiniai ir finansiniai klausimai (tiek, kiek tokie susitarimai galimi pagal
Lietuvos Respublikos istatymus ir Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis);

23) sarySis tarp koncesijos sutarties (ar jos Saliy) ir bet kokiu su ja susijusiy ar
papildomy sutarciy (ar ju Salig);

24) koncesijos sutarciai taikoma teise;

25) gincy sprendimas;

26) koncesijos sutarties del gamtos iStekliu naudojimo atveju — nuostatos dél
geografinio regiono, dél atlyginimo ar mokes¢iy uz koncesininko iSgautus ir jam tenkancius
gamtos iSteklius nustatymo ir mokéejimo (tiek, kiek tokie susitarimai galimi pagal Lietuvos
Respublikos istatymus ir Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis), dél nuosavybés teisés i
atitinkamus gamtos iSteklius bei dél prekybos atitinkamais gamtos iStekliais;

27) kitos nuostatos, dél kuriy susitaria Salys.

Kaip min¢jome anksciau, bet kokiu atveju turi biiti aptariamos biitinosios koncesijos
sutarties nuostatos, kuriose susitariama dél koncesijos sutarties dalyko, koncesijos terminy,
rizikos pasiskirstymo, teisiy | turta kuris bus sukuriamas, naudojamas, kei¢iamas, valdomas,
sutar¢iy sudarymo, aplinkosaugos, turto, reikalingo koncesijos igyvendinimui, suteikimo,
suteikianciosios institucijos kontrolés teises, dé¢l force majeur itakos sutarties vykdymui bei kity
pasikeitimy, galin€iy turéti jtakos, teisinés gynybos priemonés, koncesijos sutarties nutraukimo,
del isipareigojimy perdavimo tretiesiems asmenims, kada koncesininkas padaro esminj sutarties
pazeidima (atitinkamai Koncesijos istatymo 22 str. 1 d. 1, 3,4, 6,9, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21 punktuose nurodytos salygos.)*

Todé¢l apibendrinant auk$¢iau minétas nuostatas, galime teigti, kad koncesijos sutartis
nustato tokius isipareigojimus koncesininkui:

1. isipareigojima pastatyti/rekonstruoti/renovuoti objekta;

2. isipareigojima palaikyti objekta geros bikleés;

3. isipareigojima veikti/eksploatuoti/funkcionuoti;

4. isipareigojima perduoti darbus suteikianciajai institucijai, pasibaigus koncesijos

terminui.

2 Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr.92-2141. 22 str.
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Pana$iu principu vadovaujantis galima iSskirti ir koncesininko teises, kurios, galbiit
galéty buti skirstomos | teises kieno nors atzvilgiu:
1. teisés, susijusios su suteikiancigja institucija; (tai nuostatos, susijusios su
finansiniais {sipareigojimais, subsidijomis, tarify dydZiais bei juy garantijomis);
2. teisés, susijusios su treciom Salim; (ypac¢ svarbu statyby etape, pasitelkiant
treciuosius asmenis projekto igyvendinimui);
3. teisés, susijusios su koncesijos sutartyje itvirtintais isipareigojimais; (tai daugiau

liecia teise, o kartu ir pareiga teikti vieSasias paslaugas);

2 4. Atsakomybé pagal koncesijos sutartj. Prievoliy uZtikrinimas. Koncesijos
sutarties pabaiga.

Atsakomybé. Siame skyrelyje nebus analizuojami visi civilinés atsakomybés elementai:
neteiséti veiksmai, kalté, priezastinis rySys, zala (nuostoliai). Pagrindinis Sio skyriaus tikslas —
civiliné¢ atsakomybe, kaip sutarties nejvykdymo teisiné pasekmé. Tai yra viena pagrindiniy ir
daZniausiai pasireiSkianti sutarties nejvykdymo teisiné pasekmé.

Civiliné atsakomybe¢, biidama turtine prievole, skirtingai paveikia sutarties Saliy turting
padéti. Nukentéjusioji Salis igyja teisg¢ reikalauti atlyginti nuostolius ar sumokéti netesybas, o
sutart] pazeidusi $alis privalo atlyginti padarytus nuostolius ar sumokéti netesybas. Taigi, sutarti
pazeidusios Salies turtiné padétis atitinkamai pablogéja, o tuo tarpu kreditoriaus atitinkamai
pager¢ja. Teorijoje iSskiriamos dvi sutartinés civilinés atsakomybés formos — nuostoliy atlygimas
ir netesybos.

Sutarties nejvykdymu padaromas tam tikras neigiamas poveikis nukentéjusios Salies
teiséms, teisétiems interesams, teisétiem likes¢iams. *Sutarties 3Saliy atsakomybé yra
neatsiejama nuo tinkamo sutarties Saliy pareigy igyvendinimo. Vadovaujantis sutarties laisvés
principu, dauguma koncesijos sutarties Saliy isipareigojimy yra apibréZiami deryby budu ir
itvirtinami koncesijos sutartyje. Tad koncesijos sutarties atveju visos teisés ir pareigos yra
nurodomos sutartyje, tod¢l ir nuostatos dél civilinés atsakomybés (baudy, nuostoliy atlyginimo,
tt.) turi biiti nagrinéjamos aiSkinant konkrecia koncesijos sutartj.

Aptarkime nuostoliy atlyginimo galimybes pagal koncesijos sutartj. TradiciSkai
civilinei teisei yra budingas pilno (visiS$ko) nuostoliy atlyginimo principas. Nukentéjusi Salis
negali atsidurti nei geresnéje padétyje, t.y. nepagristai praturtéti, nei blogesnéje padétyje, nes
civiliné atsakomybé ne visiskai atitikty kompensavimo funkcija. Taciau Lietuvos teismai laikosi

LAT suformuotos pozicijos, kad nuostoliy atlyginimu nukentéjusysis turi buti grazinamas | tokia

# Mikelénas V. Civilinés atsakomybés problemos: lyginamieji aspektai. —Vilnius: Justitia,1995. P.141.
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turting padéti, kurioje jis buvo iki zalos padarymo, t.y. iki prievolés jam nejvykdymo.* Tokia
pozicija néra visisSkai pagrista, nes susiklosto situacija, kad néra atsizvelgiama i teiséty lukes¢iy
principa. Koncesijos atveju nuostoliy atlyginimo principas bity sunkiai igyvendinamas vien
todel, kad biity ganétinai sunku nustatyti nuostoliy dydi ir tai pareikalauty dideliy laiko sanaudy
(nuostoliy atlyginimo praktika pagal koncesijos sutartis, kol kas néra susiformavusi ir net
pasauliniu lygiu labai menka). Todé¢l koncesijos sutarties Salis — suteikianc¢ioji institucija yra
suinteresuota labiau uztikrinti kitomis priemonémis, jog koncesijos sutarties tikslai bus pasiekti
ir tokiu biidu bus patenkintas vieSasis interesas. Tam jstatymu leidéjas siekia uztikrinti
nenutriikstama paslaugy teikima. Pagal Koncesijos istatymo 22 straipsnio 1 dalies 21 punkta,
kiekvienoje sutartyje turi biiti aptariamos ir aplinkybés, kuriomis suteikiancioji institucija ar
tretysis asmuo gali (laikinai ar kitaip) perimti bet kurios koncesininko pareigos igyvendinima,
siekiant uztikrinti efektyvy ir nenutrikstama paslaugy teikima tuo atveju, kai koncesininkas
padaro esminj savo prievoliy pagal koncesijos sutart] pazeidima. Taciau vélgi, butina pazymeéti,
kad nuostoliy atlyginimo principas kyla i§ bendryju civilinés atsakomybés normuy.

Netesybos turi dvejopa prigimti: pirma, tai prievoliy uztikrinimo biidas, kuris skatina
sutarties Sali jvykdyti prievolg. Antra, tai civilinés atsakomybés forma. Netesybuy esmé- nustatyti
pinigy suma, kuria skolininkas privaléty sumokéti kreditoriui uz prievolés nejvykdyma arba
netinkama ivykdyma, arba termino prievolei praleidima. Taigi, netesybos yra viena i$ sutarties
pazeidimo turtinio pobiidZio teisiniy pasekmiy. Kadangi netesybos visada yra nustatomos i$
anksto, tod¢l nenumato pareigos nukentéjusiai Saliai {rodyti ju dydzio. Taip pat svarbu, kad
netesyboms nereikia jrodyti visy civilinés atsakomybés salygu. Netesyboms iSieskoti pakanka
prievolés neivykdymo arba netinkamo jvykdymo fakto, termino praleidimo fakto, o istatymo
nustatytais atvejais — dar ir sutart] pazeidusios Salies kaltés. Yra iSskiriamos dvi netesyby rasys:
bauda ir delspinigiai. Vienu metu gali biiti taikoma tik viena netesyby rusis, kurios dydis turi biiti
nustatomas atsizvelgiant { teisingumo, protingumo ir saziningumo principus (CK 1.5 str. 2
dalis®). Istatymy leidéjas nenustato pareigos jtraukti { koncesijos sutartj nuostatas dél netesybuy,
tod¢l tokios nuostatos gali biiti itraukiamos, jei abi Salys dél to susitaria deryby metu ir jtvirtina
tokias nuostatas koncesijos sutartyje.

Todéel istatymy leidéjas uzima prevencing pozicija, istatymiSkai suregulivodamas tam
tikrus saugiklius nuo sutarties nevykdymo ar netinkamo vykdymo. Atsizvelgiant i tai, kad

koncesijos sutartis yra ypatinga pagal savo pobudi, o sutarties dalykas yra reikSmingas ne tik

# Lietuvos Aukséiausio Teismo civiliniy byluys skyriaus kolegijos nutartis 2002 balandzio 15 d. UAB ,,Vasario
koncernas®“ v. Lietuvos respublikos teisingumo ministerija civilingje byloje Nr.3K-3-600/2002; Lietuvos
Auksciausio Teismo civiliniy bylys skyriausteiséju kolegijos 2003 m. gruodzio 8 d. Nutartis VI ,,Valstybés turto
fondas“ v. UAB ,,Banduziai* civilinéje byloje Nr.3K-3-1177/2003.

# Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas
//Valstybés zinios. 2000, Nr.74-2262; Valstybés zinios. 2000, Nr.77 (atitaisymas); Valstybés zinios. 2000, Nr.80
(atitaisymas); Valstybés zinios. 2000, Nr.82 (atitaisymas).
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sutarties Salims, kaip paprastai biina civiliniuose teisiniuose santykiuose (o konkreciau —
privacdiuose teisiniuose santykiuose), bet ir turi tenkinti visuomenés interesus, ypac¢ svarbu dar
sutarties nuostatose numatyti sutartyje nustatyty prievoliy jvykdymo uZtikrinima. Koncesiju
istatymo 23 straipsnis nurodo, kad wuztikrindamas bet kokiy savo prievoliu jvykdyma,
koncesininkas, gaves suteikianCiosios institucijos sutikima, turi teisg¢ ikeisti savo turtines teises,
kurias jis turi ar igis ateityje pagal koncesijos sutarti, blisimas pajamas pagal koncesijos sutarti
bei kita savo turta, taip pat uztikrinti savo prievoliu ivykdyma kitais istatymu numatytais
prievoliy ivykdymo uztikrinimo buidais. Tokios salygos dél uztikrinimo bei draudimo taip pat yra
itrauktos i privalomy koncesijos sutarties salygu sarasa.*®

Koncesijos sutarties nutraukimas. Istatymu leid¢jas istatymiskai sureglamentavo
situacijas, kada abi Salys igyja teise nutraukti koncesijos sutartj vienasaliskai, bei situacijas, kada
suteikianCioji institucija jgyja teis¢ nutraukti koncesijos sutarti vienaSaliSkai. Atkreiptinas
démesys, kad istatymas nenumato atvejy, kada koncesininkas jgyja teis¢ nutraukti sutarti
vienasaliSkai. Tokios nuostatos turéty buti derybu objektas ir turéty biiti traukiamos | koncesijos
sutart]. TaCiau paminétina, kad visais atvejais yra taikomi bendrieji Saliy atsakomybés principai,
kurie jtvirtinti Civiliame kodekse ir numato tiek vienos, tiek kitos pusés teis¢ vienasaliskai
nutraukti sutarti. tiek kiek Koncesiju istatyme itvirtintos normos néra specialiosios civilinio
kodekso atzvilgiu.

Atitinkamai turi biiti jtraukiamos ir sutarties nuostatos dél pasekmiy, kylanciy i$
sutarties nutraukimo, t.y. dél koncesijos metu perduoto turto grazinimo/perdavimo arba 1
koncesijos sutart] naujai isitraukianciy ir teises bei pareigas perimanciy asmeny teises bei
atitinkamas salygas.

Taigi, konkreCiau aptarsime, kokie atvejai yra numatyti jstatyme, kada koncesijos
sutarties Salis gali vienaSaliSkai nutraukti koncesijos sutarti, (jei koncesijos sutartis nenumato
kitaip), kai:

1) kita Salis sutarties nevykdo ar netinkamai jvykdo ir tai yra esminis sutarties
pazeidimas, o sutart] vienaSaliSkai nutraukianti Salis yra prie§ tai praneSusi kitai Saliai apie
koncesijos sutarties nevykdyma ar netinkama vykdyma, taCiau sutarties nevykdanti ar ja
netinkamai vykdanti Salis nepaSalino esminiy sutarties pazeidimy tokiu bidu ir per toki
laikotarpi, kurie buvo numatyti koncesijos sutartyje ir (ar) tokiame pranesime;

2) koncesijos sutarties vykdymas tampa neimanomas dél aplinkybiuy, kuriy sutarti
vienaSaliSkai nutraukianti Salis negaléjo kontroliuoti ar protingai numatyti koncesijos sutarties

sudarymo metu ir negaléjo uzkirsti kelio Sioms aplinkybéms ar juy pasekméms atsirasti.

* Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr.92-2141. 22 str.
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Esminis sutarties pazeidimas yra vertinamasis kriterijus. Siekiant suvienodinti bei
palengvinti konkrec¢iy aplinkybiy vertinima nacionalinés teisés aktai (CK 6.217 str. 2 d.) pateikia
vertinamuosius esminio pazeidimo kriterijus. Jie skirti ivertinti objektyvy fakta — sutarties
nevykdyma.*” Ir nors, kaip atrodyty nagrinéjant minéta CK nuostata, esminiy sutarties pazeidimuy
vertinimo kriterijuy sarasas turéty biiti baigtinis (,,turi biiti atsizvelgiama i*). Taciau kaip pasisake
Lietuvos Auksciausias Teismas savo nutarime, turi buti vertinami keli aspektai: pirma —ar
nukentéjusios Salies interesai dél pazeidimo buvo 1§ esmeés suvarzyti, nes ,,esminj sutarties
paZzeidima lemia tai, ar nukentéjusioji Salis didZiaja dalimi negavo tai, ka pagal sutarti per visa
jos termina, pagristai tik¢josi gauti.”; antra, ar nukentéjusios Salies teiséti ir pagristi likesciai
lieka neigyvendinti vien dél kontrahento veiksmuy; trecia, nutraukimo pagrindas (tiek pagal CK
6.217 str. 2 d., tiek sutartyje numatytas) turi buti realus.* Taigi $iuo nutarimu LAT papildo bei
praplecia Lietuvos CK pateikta esminio sutarties pazeidimo vertinamuyjy kriterijy sarasa.
Pastarajai pozicijai yra linkgs pritarti ir $io darbo autorius dar karta teigdamas, kad esminis
sutarties pazeidimas —vertinamasis kriterijus.

Kadangi Sio darbo tema néra pateikti ar atskleisti esminio sutarties pazeidimo
apibudinimo kriterijus, tod¢l gilesné Siy aplinkybiy analizé nebus atliekama.

Be bendryju sutarties nutraukimo pagrindy ir istatyme aptarty vienaSaliSky sutarties
nutraukimo pagrindy, suteikianciajai institucijai suteikti papildomi pagrindai nutraukti
koncesijos sutartj vienaSaliskai, jei:

1) koncesininkas koncesijos suteikimo metu pateiké suteikianciajai institucijai i§ esmes
neteisingus duomenis, susijusius su jo finansine biikle ir (ar) kine komercine veikla, ir tai buvo
nustatyta po koncesijos sutarties sudarymo;

2) koncesininkas yra likviduojamas ar jam vykdomos bankroto procediros ir tai
suteikianciajai institucijai duoda pagrinda manyti, kad koncesijos projektas nebus igyvendintas
laikantis koncesijos sutartyje nustatyty salygu.*

Taciau ir Siuo atveju, reikéty atkreipti démesi, kad derybuy metu Salys gali susitarti
kitaip ir nurodyti, kad Sie aptarti pagrindai konkrecioje koncesijoje néra ir negali buti laikomi
pagrindu viena$aliSkai nutraukti sutarti, o galbiit yra aptarti kaip juridiniai faktai, kuriems kilus,
isijungia kiti sutarties Saliy teisinés apsaugos mechanizmai. Taip pat galima paminéti, kad
panasios nuostatos dél neteisingy duomeny pateikimo ir likvidavimo ar bankroto procediiry bei

kity priezasc¢iy yra itrauktos ir 1 kita Koncesiju istatymo straipsni bei suteikia teis¢ eliminuoti ir

7 Bal¢ikonis R. Esminio sutarties pazeidimo samprata pagal LR Civilini kodeksa.// Jurisprudencija. 2004, Nr.51
(43).

* Lietuvos Auks¢iausio Teismo cviliniy byly skyriaus plenariné sesija 2004 m. birzelio 29 d. nutarimas Jevgenijaus
Zolotariovo v. UAB ,,Baldras®, V] Registry centras Klaipédos filialas civilingje byloje Nr.3K-P-346/2004, byly
kategorija 37.8; 45.7.

* Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr.92-2141; 26 str. 2 d.
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net nevertinti pateikty pasiilymy kai tokios aplinkybés paaiskéja iSankstinés atrankos metu.”
Sios dvi normos turéty biti taikomos priklausomai nuo to, kuriuo koncesijos
suteikimo/jgyvendinimo momentu jos paaisSkejo, tod¢l istatymo normy kolizijos Cia néra.

Taigi, apibendrinant galima teigti, kad be bendryju istatyme nustatyty pagrindy,
koncesijos sutartyje reikia numatyti sutarties nutraukimo salygas koncesininkui netinkamai ja
vykdant ir nutraukimo pasekmes:

» sankcijas (dydis turi biiti adekvatus);

* turto nuosavybés klausimus;

* naujai savivaldybés parinkty asmeny ar finansuotojy, perimanciyjy, teises.

Kontrole. Istatymas itvirtina ir tam tikras nuostatas dél Koncesiju suteikima
kontroliuojanc¢iy institucijy, kurios { Koncesiju istatyma buvo itrauktos palyginti nesenai — 2006
mety liepos ménesi, derinant Koncesijy istatyma su Europos Sajungos teisés aktais.

Respublikos Vyriausybés igaliota institucija ir istatymy igaliotos valstybés, savivaldybés
institucijos pagal savo kompetencija. Vyriausybés igaliotos institucijos teises ir pareigas atliekant
kontrolés funkcijas nustato Vyriausybé. Vyriausybés igaliota valstybés institucija privalo teikti
metodine pagalba suteikian¢iosioms institucijoms koncesiju suteikimo klausimais®'. Atkreiptinas
démesys, kad iki §iol Vyriausybé néra patvirtinusi uz koncesijy igyvendinimo kontrole
atsakingos institucijos, kuri galéty prisidéti prie efektyvaus koncesijos sutar¢iy igyvendinimo bei

aiSkinimo, o taip pat vieSosios bei privaciosios partnerystés plétros bei investicijy skatinimo.

°0 Lietuvos Respublikos koncesiju istatymo ir vietos savivaldos jstatymo pakeitimo ir papildymo istatymas //
Valstybés zinios. 2006, Nr. 82-3251. 10 str. 4 d.
°! Ten pat. 28 (1) str.
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3. KONCESIJOS SUTEIKIMO PROCEDURA

3.1.Koncesijy suteikimo principai.

Koncesijy suteikimo procediira ir principus reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Koncesijy istatymas, o kai kurias teisés normas dél koncesiju suteikimo procediiros galima rasti
ir kituose teisés aktuose, tokiuose kaip Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos
Respublikos Vietos savivaldos istatymas ar Lietuvos Respublikos VieSuju pirkimy istatymas.

Siekiant sukurti kuo aiSkesn¢ koncesijas reglamentuojancia teising bazg, paskutiniu
Koncesijy istatymo pakeitimo ir papildymo istatymu, Koncesijy istatymas papildytas 5 straipsnio
3 ir 4 dalimis. 3 dalyje nustatoma, kad suteikiancioji institucija koncesijos suteikimui organizuoti
ir koncesijos suteikimo procediiroms atlikti privalo sudaryti komisija ir nustatoma tokios
komisijos kompetencija, reikalavimai nariams, o 4 straipsnio dalyje iSdéstomos nuostatos dél
apskaitos ir savivaldybés pagal koncesijos sutartis mokamo koncesininkams atlyginimo.

Komisija. SuteikianCioji institucija koncesijos suteikimui organizuoti ir koncesijos
suteikimo procediiroms atlikti privalo sudaryti komisija. Komisija sudaranti suteikiancioji
institucija turi teisg kviestis ekspertus, galin¢ius konsultuoti su koncesijos suteikimu susijusiais
klausimais, kuriems reikia specialiy ziniy.

Komisijos pirmininku ir nariais gali buti tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys.
Biitina atkreipti démesi, kad istatymas nenurodo, kokie asmenys turi biti laikomi nesantys
nepriekaiStingos reputacijos. Taciau atsizvelgiant] tai, kad komisijos nariais paprastai biina
koncesija suteikianc¢ios institucijos pareigiinai (valstybés tarnautojai), nors ir imperatyviai tas
nenurodoma (!), biity galima daryti loging iSvada, kad tokiems asmenims dél reputacijos turéty
biti taikomas Lietuvos Respublikos VieSuju pirkimy jstatymas, kurio 2 str. 15 punktas nurodo,
kad ,,nepriekaistingos reputacijos asmenimis nelaikomi:

Pirma, asmenys, teisti uz sunky ir labai sunky nusikaltima ar nusikaltima ekonomikai ir
verslo tvarkai, finansy sistemai arba valstybés tarnybai ir veSiesiems interesams, neatsizvelgiant {
tai, ar teistumas yra iSnykes ar panaikintas;

Antra, asmenys, teisti uz ty¢inj nusikaltima, — jei teistumas neiSnykes ar nepanaikintas;

Trecia, asmenys, pazeide Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje istatymo reikalavimus;

Ketvirta, asmenys, piktnaudziaujantys alkoholiu, narkotinémis, toksinémis arba
psichotropinémis medziagomis;

Penkta, asmenys, kurie isiteis¢jusiu teismo nuosprendziu yra pripazinti padarg

korupcinio pobiidzio nusikalstama veika;
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Sesta, asmenys, kuriems paskirta ir galioja nuobauda (idskyrus ispéjima) uz viesujuy
pirkimy tvarkos pazeidima pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimu
kodeksa;

Septinta, asmenys, pazeide Lietuvos Respublikos politiky elgesio kodekso normas;

AStunta, asmenys, pazeidg Lietuvos Respublikos tarnautojy elgesio kodekso normas.*

Komisijos nariai neturi teisés atskleisti informacijos, susijusios su koncesijos suteikimo
procediiromis, jeigu jos atskleidimas prieStarauja istatymams, daro nuostoliy arba trukdo
uztikrinti saZininga konkurencija.

Vykdydama koncesijos suteikimo procediras, komisija rengia konkurso salygu ir
koncesijos sutarties projektus, priima, vertina ir lygina konkurso dalyviy pateiktus pasiiilymus,
veda derybas su koncesijos konkurso dalyviais, rengia su koncesijos suteikimu susijusiy
sprendimy projektus ir kreipiasi 1 komisija sudariusia suteikianciaja institucija dél sprendimy
priéemimo bei atlieka kitas jai pavestas funkcijas. UZ komisijos veiksmus atsako ja sudariusi
suteikiancioji institucija.”

Koncesijos sutarties Salis — suteikiancioji institucija, kuri paprastai yra savivaldybe,
valstybés ar savivaldybés istaiga, imoné, kt. Taigi, bendra taisykl¢ formuluojama, jog
suteikianciajai institucijai, pagal Lietuvos Respublikos istatymus ir savo kompetencija bei
igaliojimus atsakingai uz atitinkama funkcija ar veiklos sriti, kuri gali biiti koncesijos sutarties
dalykas, pagal koncesijos istatyma suteikiama teisé suteikti koncesija sudarant koncesijos sutarti
(ir kitas papildomas bei susijusias sutartis, iskaitant sutartis su koncesijos projekto
finansuotojais) dél tokios funkcijos igyvendinimo ar veiklos atitinkamoje srityje vykdymo.
Taciau istatymas iveda tam tikrus ribojimus, pagal kuriuos suteikianciosios institucijos funkcijas
ir atitinkamai sprendimo priémima perima Vyriausybé. Tai yra istatymas nustato tam tikra
finansini koncesijos limita dél isipareigojimy dydzio, kuri virSijus sprendima dél koncesijos
igyvendinimo turi priimti jstatymy leidziamoji valdzia : ,,Sprendimus dél koncesijy, pagal kurias
Lietuvos Respublika prisiima esminius turtinius isipareigojimus, priima Lietuvos Respublikos
Seimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés sitlymu. Koncesijy istatymo tikslais turtinis
isipareigojimas (iskaitant galima civiling atsakomybe, atsirandancia pagal koncesijos sutarti),
vir§ijantis 200 milijony lity, laikomas esminiu.“. Koncesijos sutartys, kuriy igyvendinami
projektai nevirsija auks¢iau minétos sumos, jgyvendinami jprasta tvarka.

Taigi, vadovaujantis visais aukSCiau iSdéstytais principus pradedamas pradedama
igyvendinti koncesijos suteikimo procediira, kuri gali biiti vykdoma dviem btidais:

* koncesijos suteikimas vieSo konkurso budu;

32 Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr.4-102.; str. 2.
3 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr.92-2141; 5 str.
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* koncesijos suteikimas ne konkurso biidu (be konkurso).

Siuos biidus ir aptarsime sekanc¢iuose poskyriuose.

3.2. Koncesijos suteikimas atviro vieSo konkurso biidu.

Bendroji taisykle, yra ta, kad koncesijos suteikiamos Koncesijuy istatymo III skyriuje
numatytu atviro vieSo konkurso budu, iSskyrus atvejus, numatytus Koncesiju istatymo III
skyriaus tre¢iajame skirsnyje, kai koncesijos gali buti suteikiamos be konkurso.>

Atkreiptinas démesys, kad iki 2006 mety Koncesiju istatymo redakcijos, istatyme
nebuvo numatyta imperatyviy konkurso dél koncesijos suteikimo nuostaty, tod¢l Siuo metu
galiojancioje istatymo redakcijoje itrauktos imperatyvios nuostatos dél konkurso salygy (9str. 1
d. 1p.), dél konkurso organizavimo etapy (8 str. 2 d.) bei dél reikalavimy konkurso dalyviams
(10 str. 4 d.ir 5 d.).

Konkursas dé¢l koncesijos suteikimo vykdomas S§iais etapais:

1) konkurso ir jo salygy paskelbimas;

2) konkurso dalyviy iSankstin¢ atranka;

3) preliminariy nejpareigojanciy pasiilymu pateikimas;

4) preliminariy neipareigojanciy pasiiilymy vertinimas;

5) iSsamiy jpareigojanciy pasiiilymy pateikimas;

6) iSsamiy jpareigojanciy pasitilymy vertinimas;

7) derybos ir koncesijos sutarties sudarymas.

Autorius papildomai prie konkurso vykdymo etapy pridéty dar viena — oficialus
paskelbimas apie koncesijos sutarties sudaryma, kuris yra svarbus i§laikant vieSumo principa bei
nustatant termino, nuo kurio turi buiti pradedamas skaiciuoti laikas, skirtas pareiksti skundams ir
pretenzijoms.

Visi Sie etapai yra privalomi ir bitini jgyvendinant koncesijos suteikimo procediira,
i§skyrus atvejus kai koncesija suteikiama valstybés ar savivaldybés vardu (istatymo 8 str. 2 d.).

Tod¢l konkursas dél koncesijos suteikimo gali biiti skelbiamas ir vykdomas be atskiry
etapy, tokiy kaip konkurso dalyviuy iSankstiné atranka ir/ar preliminariy nejpareigojanciy
pasiilymy pateikimas ir preliminariy nejpareigojanciy pasiilymy vertinimas, tik Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, kai koncesija suteikiama valstybés vardu, arba savivaldybeés tarybos,

kai koncesija suteikiama atitinkamos savivaldybés vardu, sprendimu.

> Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr.92-2141; 8 str.
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3.2.1. Konkurso ir jo sqlygy paskelbimas

Kiekvieno konkurso dél koncesijos suteikimo atveju suteikianCioji institucija,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.947 straipsnio 2 dalimi, parengia ir
tvirtina konkurso salygas, kurios skelbiamos ,Valstybés Ziniy“ priede ,Informaciniai
praneSimai® ir kuriose biitina nurodyti:

1) pasiiilytos koncesijos sutarties dalykas ir koncesijos projekto apibtidinimas, jskaitant
koncesijos projekto techniniy salygu ir reikalavimy jo jgyvendinimui, saugumo ir aplinkos
apsaugos reikalavimy, pagrindiniy sutarties salyguy, iskaitant koncesininko pagal koncesijos
sutart] prisiimama su tokia veikla susijusig rizika, atitinkamas teises ir pareigas, koncesijos
sutarties jvykdymo uztikrinimo reikalavimus, koncesijos sutarties nutraukimo pagrindus,
apibiidinima;

2) ar bus vykdoma iSankstiné konkurso dalyviy atranka, ir jeigu taip, tai kur, kada ir
kokius dokumentus jie turi pateikti, taip pat kriterijai, kuriuos potencialtis konkurso dalyviai turi
atitikti, kad buty atrinkti konkurso pasitilymams teikti, kaip nurodyta Sio [statymo 10 straipsnyje,
1Sankstinés atrankos laikotarpis bei praneSimo apie iSankstinés atrankos rezultatus biidas, laikas
ir vieta;

3) ar konkurso dalyviai privalo pateikti preliminarius nejpareigojancius konkurso
pasiiilymus, ir jeigu taip, tai vieta ir laikas, kur ir kada jie turi pateikti tokius pasitilymus, taip pat
reikalaujamas tokiy pasitilymuy turinys, kaip nurodyta Sio [statymo 11 straipsnyje;

4) iSsamiy ipareigojan¢iy konkurso pasiiilymy pateikimo vieta ir laikas, taip pat
reikalaujamas turinys, kaip nurodyta Sio [statymo 13 straipsnyje;

5) konkurso dalyviy pasiiilymy jvertinimo laikas ir vertinimo kriterijai, kaip nurodyta
Sio [statymo 14 straipsnyje;

6) atvejai, kuriais pasiiilymai gali biti laikomi neatitinkanciais konkurso salyguy
reikalavimuy;

7) kitos salygos, kurias suteikiancioji institucija itraukia | konkurso salygas.

Atsizvelgiant 1 paskelbtas konkurso salygas galima spresti, koks sekantis koncesijos
suteikimo etapas yra numatomas ir kokius veiksmus turéty atlikti koncesijos konkurse
dalyvaujantys subjektai. Tai yra, jei konkurso salygos nenumato konkurso dalyviy iSankstinés
atrankos, konkurso salygu paskelbimas yra kvietimas pateikti iSsamius ipareigojancius
pasiiilymus. Taciau tuo atveju, jei konkurso salygos numato preliminariy nejpareigojanciy
pasiiilymu pateikima, — konkurso dalyviai yra kvieCiami pateikti pirmiausia preliminarius

nejpareigojancius pasiiilymus.
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Suteikianciosios institucijos sprendimu konkurso salygos papildomai gali biti
skelbiamos ir tarptautinéje,” Lietuvos respublikingje ar regioninéje spaudoje ar kitose
visuomenes informavimo priemonése. Tokiame skelbime iSspausdinamas visas suteikianc¢iosios
institucijos patvirtinty konkurso salygu tekstas arba iSspausdinamos aiskios ir tikslios nuorodos
apie laikq ir vieta, kada ir kur su atitinkamomis konkurso salygu dalimis bus galima susipaZinti
bet kuriam suinteresuotam asmeniui, nurodoma pranesimo tekste minimy dokumenty, kuriuose
18déstytos konkurso salygos, isigijimo kaina (jei ji nustatyta), taCiau su salyga, kad pranesimo
tekste visada turi biiti trumpai apibiidinamas pasitilytosios koncesijos sutarties dalykas ir
koncesijos projektas.

Istatymas numato ir konkurso skelbéjo (koncesija suteikiancios institucijos) teis¢
pakeisti konkurso salygas arba apskritai atSaukti koncesijos konkursa.’®, o apie tai turi biti
atitinkamai praneSama tuo paciu biidu, kaip ir skelbiant konkursa. Atkreiptinas démesys, kad
istatymy leid¢jas lyg ir nustato termina konkurso salygu pakeitimui ar paties konkurso
atSaukimui, ta¢iau biitina paminéti, kad §is terminas néra pakankamai tiksliai apibréztas istatyme,
kur nurodoma, kad suteikiancioji institucija turi teisg¢ pakeisti ar atSaukti konkursa laikotarpio
nuo konkurso salygu paskelbimo iki i§samiy ipareigojanciy konkurso pasiiilymy pateikimo datos
pirmoje pus¢je. [statymy leidéjas nekonkretizuoja, koks terminas turi buti laikomas ,,pirmoje

puséje‘.

3.2.2. Konkurso dalyviy isankstiné atranka

Tada, kai konkurso salygose yra nustatyta iSankstiné konkurso dalyviy atranka, t.y.
nurodyti tam tikri reikalavimai subjektams, norintiems dalyvauti konkurse — taikomi iSankstinés
atrankos kriterijai.

Tokiais kriterijais suteikiancioji institucija gali nurodyti ir laikyti viena arba kelis
kriterijus i$ konkurso salygu, tai yra:

1) atitinkama profesing ir technin¢ kvalifikacija;

2) irengimy ir kity priemoniy visiems veiklos, kuri bus atlieckama pagal pasitlyta
koncesijos sutarti, etapams turéjimas iSankstinés atrankos vykdymo metu ar reali galimybé jas
turéti po to, kai bus sudaryta koncesijos sutartis;

3) finansiniy 1éSy (nuosavy ar skolinty) visiems veiklos, kurios bus imamasi pagal
pasiiilyta koncesijos sutartj, etapams turéjimas iSankstinés atrankos vykdymo metu ar reali
galimybe jas turéti po to, kai bus sudaryta koncesijos sutartis;

4) atitinkama valdymo ir organizacing patirtis;

> dazniausiai tai —Europos Sajungos oficialus leidinys.
%% 1 jetuvos Respublikos koncesijy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr.92-2141; 9 str.4 d.
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5) kitos salygos, kurias yra nustaciusi suteikianéioji institucija.”’

Konkurso komisija pirmiausiai jvertina, ar sitlymus teikiantys subjektai atitinka
1Sankstinés atrankos kriterijus ir tik tada sprendzia, ar gali biti vertinami Siy subjekty pateikti
pasitlymai, kurie, priklausomai nuo konkurso salygy, gali biiti preliminariis nejpareigojantys

pasitilymai arba iSsamils jpareigojantys pasiiilymai.

3.2.3. Preliminariis nejpareigojantys pasiiillymai. Pateikimas.

Apie tokius pasitilymus turi biiti nurodoma konkurso salygose. Sprendimas pirmiausiai
pateikti preliminarius nejpareigojancius pasiiilymus daZniausiai priimamas tada, kai koncesijos
projektas yra labai sudétingas arba svarbus valstybei ar atitinkamai savivaldybei, taip pat ir kitais
atvejais, suteikianCiosios institucijos nuozitra, kai konkurso salygose nustatoma, kad konkurso
dalyviai pirmiausia privalo pateikti preliminarius neipareigojancius pasitlymus ir tik po to —
iSsamius jpareigojancius pasitlymus. Preliminariy nejpareigojanciy pasitilymy turinio
reikalavimai turi biiti nurodomi konkurso salygose. Atkreiptinas démesys, kad preliminariy
nejpareigojanciy pasitlymuy reikalaujamas mastas gali biiti mazesnis negu iSsamiy jpareigojanciy
pasiiilymu mastas, taciau tai nebiitinai reiskia, kad savo apimtimi jie visada bus mazesni nei
iSsamiis jpareigojantys pasiiilymai, kadangi pasililymy masta nustato koncesija suteikianti
institucija.

Teikiant preliminarius nejpareigojanius pasitilymus, konkurso dalyviai naudojasi
tokiomis pat teisémis, kaip ir tuo atveju, jei biity teikiami iSsamis ipareigojantys pasitilymai.
Konkurso dalyviai turi teisg praSyti suteikianciosios institucijos paaiskinti konkurso salygas, taip
pat bet kokios su konkursu susijusios papildomos informacijos. Suteikianc¢ioji institucija privalo
nedelsdama atsakyti 1 tokius praSymus ir pateikti tiek informacijos, kiek tai leidzia konkurso
salygos bei istatymy reikalavimai.

Taip pat suteikianc¢ioji institucija privalo uZztikrinti, kad visiems konkurso dalyviams
bty suteikta galimybé tinkamu laiku gauti tokia pat informacija ir kad tokios informacijos
pateikimo biidas biity vienodas visiems konkurso dalyviams. Visiems konkurso dalyviams turi
biti skiriamas vienodas laikas, per kurj jie privalo pateikti konkurso pasitilymus, ir tai turi buti
nurodyta konkurso salygose. Prireikus suteikian€ioji institucija gali rengti susitikimus su
konkurso dalyviais, kad paaiskinty ar aptarty klausimus dél konkurso pasitlymuy.
Organizuodama tokius susitikimus, suteikiancioji institucija privalo uzZtikrinti, kad visiems

konkurso dalyviams biity suteikta vienoda informacija.

7 Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr.92-2141; 10 str.
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Istatymo leidéjas, itvirtindamas tokias nuostatas, uztikrinancias konkurso dalyviy
lygybe, siekia uztikrinti, kad koncesijos suteikimo procedira buty vykdoma vadovaujantis

skaidrumo ir neSaliSkumo ir Saliy lygybés principais.

3.2.4. Preliminaris nejpareigojantys pasiitlymai. Vertinimas.

Suteikiancioji institucija vertina, ar konkurso dalyviy preliminarlis nejpareigojantys
pasiiilymai atitinka konkurso salygose jiems nustatytus reikalavimus. Pateikti preliminaris
nejpareigojantys pasitilymai, atitinkantys konkurso salygas ir istatymy reikalavimus, vertinami
teigiamai, o konkurso komisija nenustato ju vertinimo eiliSkumo, taciau sudaro abécélini saraSa
tu konkurso dalyviy, kuriy preliminaris neipareigojantys pasitilymai jvertinti teigiamai, ir
pereina prie sekancio konkurso vykdymo etapo - kviecia juos teikti iSsamius ipareigojancius
pasiiilymus. Toks konkurso dalyviuy sarasas skelbiamas ,,Valstybés ziniy* priede ,,Informaciniai
praneSimai‘.

Galimas atvejis, kada teigiamai jvertinamas tik vienas konkurso dalyvio preliminarus
nejpareigojantis pasitlymas. Tuo atveju suteikiancioji gali su tokiu konkurso dalyviu pradéti
derybas, kaip nustatyta Koncesijy istatymo 16 straipsnyje itvirtinta tvarka. Tokios derybos
pradedamos tik tuo atveju, jeigu konkurso dalyvis sutinka, kad jo preliminarus nejpareigojantis
pasiiilymas bty laikomas iSsamiu ipareigojanciu pasiilymu. Tokiu atveju laikoma, kad toks
konkurso dalyvis yra pateikes i§samy ipareigojanti pasiiilyma ir jo pasiiilymas konkurso salygose
nustatyta tvarka yra pripazintas geriausiu. Tuo atveju, jei konkurso dalyvis nesutinka, kad jo
preliminarus nejpareigojantis pasitilymas bty laikomas iSsamiu jpareigojanciu pasitlymu, jis

kvieciamas konkurso salygose nustatyta tvarka pateikti iSsamy ipareigojanti pasitilyma.

3.2.5. Issamiis jpareigojantys pasiiillymai. Pateikimas.

ISsamiuose ipareigojanciuose pasiilymuose privalo biti aptarti konkurso salygose
suformuluoti techniniai, finansiniai ir komerciniai klausimai bei pateikta konkurso salygose
reikalaujama informacija, kuri visuomet turi apimti:

1) pasiiilymus ir komentarus dél koncesijos projekto techniniy salyguy ir reikalavimy jo
igyvendinimui, iskaitant suteikianciosios institucijos konkurso salygose numatytus saugumo ir
aplinkos apsaugos reikalavimus;

2) suteikianciosios institucijos konkurso salygose pasiiilyty sutarties salyguy komentara
ar iSlygas dél ju.

TaCiau gali susidaryti situacija, kada pateikus preliminarius nejpareigojancius
pasiiilymus ir tam tikrais atvejais peréjus prie deryby (kai su tuo sutinka konkurso dalyvis), Siu

techniniy, finansiniy ir komerciniy klausimy komentarai, numatyti istatyme, gali biti ir
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nepateikti viso konkurso proceso metu, taciau konkursui jvykti reikalinga informacija turi biiti

aiski 18 kity konkurso dalyvio pateikty duomenu.

3.2.6. Issamiis jpareigojantys pasiiillymai. Vertinimas.

Remdamasi konkurso salygose nustatytais vertinimo kriterijais, suteikian¢ioji institucija
ivertina gautus iSsamius ijpareigojancius konkurso dalyviy pasitilymus ir sudaro konkurso
dalyviy saraSa pagal suteikty vertinimuy eiliSkuma. Toks saraSas skelbiamas ,,Valstybés ziniy*
priede ,,Informaciniai praneSimai‘ bei kitu biidu, jei ji numato konkurso salygos. Jeigu yra gautas
tik vienas i§samus {pareigojantis pasitilymas, kuris atitinka konkurso salygu reikalavimus, apie
toki pasitilyma pateikusi konkurso dalyvi skelbiama nustatyta tvarka ir suteikiancioji institucija
pradeda su tokiu konkurso dalyviu derybas dél koncesijos sutarties sudarymo, kaip numatyta
Koncesijy istatymo 16 str.

Taciau vertinant iSsamius jpareigojancius pasiiilymus, biitina vadovautis tam tikrais
vertinimo Kriterijais, kurie yra imperatyvus ir itvirtinti LR Koncesiju istatymo 14 straipsnyje.

Todél suteikiancioji institucija, atsizvelgdama { istatymy reikalavimus, siiilomos
koncesijos sutarties tikslus ir kitas svarbias aplinkybes, konkurso salygose nustato iSsamiy
Ipareigojan¢iy konkurso dalyviy pasiilymy vertinimo ir palyginimo kriterijus. Vertinant
pasiiilymus taip pat yra pabréziamas vienas i§ vieSojo sektoriaus pagrindiniy principy —
nediskriminavimo ir besaliSkumo, istatyme nurodant, kad ,,suteikianCioji institucija turi taikyti
tokius kriterijus saziningai, nediskriminuodama né vieno konkurso dalyvio®. Taciau paZymétina,
kad kiekvienu konkrec¢iu atveju gali buti nustatomi skirtingi vertinimo kriterijai, taip paliekant
laisvés koncesijos komisijos nariy veiksmams.

Sekanc¢iame gi Koncesijos istatymo 14 str. dalyje (2 dalis), detaliau konkretizuojami
galimi vertinimo kriterijai, taciau Sioje dalyje jau yra sukonkretinama, kad vertinimo ir lyginimo
kriterijai yra taikomi tik konkurso dalyviy techniniams pasitilymams, o ne visiems pasitilymams
bendrai paémus. Todél istatymuy leidéjas galéty buti tikslesnis, apibrézdamas tikruosius konkurso
pasiiilymu vertinimo kriterijus ir aiSkiai nurodyti, ar zemiau iSvardinti vertinimo kriterijai vis
délto yra taikomi tik techninei pasitilymy daliai, ar turi buti taikomi visam pasitilymui bendrai
paémus.

Konkurso dalyviy techniniy pasitlymy aspekty vertinimo ir lyginimo kriterijai gali
numatyti tokius reikalavimus:

Pirma, pasitlymo techninj pagristuma;

Antra, galimybes igyvendinti pasitilyma;

Trecia, vieSuyjy paslaugy kokybe ir priemones, uztikrinancias ju teikimo testinuma;

Ketvirta, aplinkosauginius pasiiilymo aspektus;
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Penkta, pasitilymo poveiki socialinei ir ekonominei Salies ar atitinkamo regiono plétrai.

Istatymy leidéjas atskirai numato ir finansiniy ir komerciniu konkurso dalyviu
pasitlymy aspekty vertinimo ir lyginimo kriterijus, kurie gali numatyti tokius reikalavimus:

1) pinigu sumas, kurias koncesininkas siiilo nustatyti ir rinkti kaip uzmokesti uz
teikiamas vieSasias paslaugas ar rinkti kaip vietines rinkliavas vadovaujantis koncesijos
sutartimi, atsizvelgiant { numatoma tokiy sumy mokéjimo laika ir periodiSkuma;

2) bet kokiy mokejimy, kuriuos suteikiancioji institucija atliks pagal koncesijos sutarti,

sumas, atsizvelgiant { numatoma tokiy sumy mokéjimo laika ir periodiskuma;

3) bet kokiy mokéjimy, kuriuos koncesininkas atliks pagal koncesijos sutarti, sumas,

atsizvelgiant { numatoma tokiy sumy mokéjimo laika ir periodiskuma;

4) su projektavimo ir statybos veikla susijusias iSlaidas, metines eksploatacijos ir

priezitros iSlaidas, siilomo finansavimo islaidas;

5) suteikianciosios institucijos ar kitos valstybés ar savivaldybés institucijos praSomos

valstybés ar atitinkamos savivaldybés finansinés paramos, jei jos biity praSoma, dydj;

6) pasitulyto finansavimo pagristuma ir ypatumus vadovaujantis pateiktais su

finansavimu susijusiais dokumentais;

7) sitlomy sutarties salygu priimtinuma konkurso dalyviui ir tai lemiancias aplinkybes.

3.2.7. Derybos ir koncesijos sutarties sudarymas.

Suteikiancioji institucija pakviecia konkurso dalyvi, kuris gavo aukSciausia ivertinima,
dalyvauti derybose. Derantis negali buti nukrypstama nuo reikalavimo, kad koncesininkas
igyvendinty konkurso salygose iSdéstytas technines, finansines ir komercines salygas. Sékmingai
baigusi derybas su aukSCiausia ivertinima gavusiu konkurso dalyviu, suteikianc¢ioji institucija
sudaro su juo (ir prireikus su jo isteigta Siam tikslui imone) koncesijos sutarti bei prireikus kitas
papildomas bei susijusias sutartis, jskaitant sutartis su koncesijos projekto finansuotojais.

Atkreiptinas démesys, kad be konkurso dalyvio, kuriam suteiktas aukSciausias
tvertinimas, suteikiancioji institucija taip pat gali pakviesti dalyvauti derybose ta konkurso
dalyvi, kuriam suteiktas ivertinimas yra antras po auks$¢iausio jvertinimo, jeigu minéto konkurso
dalyvio pasitilymas yra panasus | aukSCiausia vertinima gavusio konkurso dalyvio pasiiilyma.
Tokiu atveju, baigusi derybas su abiem konkurso dalyviais, suteikian¢ioji institucija sudaro
koncesijos sutart] (ir prireikus kitas papildomas bei susijusias sutartis, iskaitant sutartis su
koncesijos projekto finansuotojais) su tuo konkurso dalyviu (ir prireikus su jo isteigta Siam
tikslui imone), su kuriuo pasiektas susitarimas, vertinant pagal konkurso salygose nustatytus

konkurso dalyviy pasitilymy vertinimo kriterijus, yra geresnis.
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Tuo atveju, jei susiklosto situacija, kad derybos su auksciausia ivertinima gavusiu
konkurso dalyviu nutriiksta ir dalyvauti derybose nebuvo pakviestas antra auks¢iausia ivertinima
pelnes konkurso dalyvis, tai suteikiancioji institucija gali pakviesti dalyvauti derybose kitus
konkurso dalyvius pagal ju ivertinimo eiliSkuma. Taciau biitina pazyméti, kad toliau dalyvauti
derybose kviec¢iama tik po vieng konkurso dalyvi.

Istatymy leidéjas, siekdamas uztikrinti sklandesnj koncesijos suteikimo procesa, nustato
pareiga suteikianciajai institucijai uztikrinti, kad konkurso dalyvis/dalyviai, kuris/kurie dalyvauja
derybose dé¢l koncesijos sutarties sudarymo, Zinoty apie derybuy dél koncesijos sutarties ir
koncesijos sutarties sudarymo tvarka.

Atkreiptinas démesys, kad siekdama galutinai suderinti koncesijos sutarties ir bet kokiy
papildomy su ja susijusiu dokumenty nuostatas, suteikiancioji institucija turi teis¢ susitarti dél
visy salyguy ir imtis visy reikalingy veiksmuy, nors ir tiesiogiai nenumatyty konkurso salygose
(LR Koncesijy istatymo 16 str. 5 dalis). Tai i esmés iSpleCia suteikianciosios institucijos
igaliojimus ir formaliai zZiGirint, leidzia, net ir realiai {vykus konkursui, i koncesijos sutartj itraukti
naujas salygas ir imtis nenumatyty konkurso salygose veiksmu. Tod¢l ypac svarbu, kad taip pat
biity laikomasi ir jstatymy leid¢jo akcentuojamy principy — saziningumo ir nediskriminavimo
(,,su visais konkurso dalyviais, kurie dalyvauja derybose, ji turi elgtis saZiningai ir ju
nediskriminuoti“ Koncesijuy jstatymo 16 str. 5 dalis). Sie principai ypa¢ glaudziai susije su
antikorupcine politika ir skaidriu vieSuoju administravimu, kaip su Siais principais yra susijgs ir

koncesijos suteikimas ne konkurso budu.

3.3. Koncesijos suteikimas ne konkurso budu.

Vadovaujantis ekonomiSkumo principais istatymy leid¢jas nustato tam tikrus atvejus,
kada koncesijos suteikimas gali biiti vykdomas ne jprastine tvarka — t.y. ne vieSo konkurso biidu,
taiau vykdant koncesijos suteikima ne konkurso buidu. Siekiant uZtikrinti viso proceso
skaidruma, biitina i$ anksto ir labai tiksliai apibrézti atvejus, kada koncesijos suteikimas gali biiti
vykdomas be konkurso, kadangi tai, daug paprastesné¢ procediira, sudaranti salygas daug
siauresniam subjekty ratui pretenduoti | koncesija.

Todel Koncesijy istatymo 17 straipsnis aiSkiai apibréZzia aplinkybes, kurioms esant ir
yra galimas koncesijos suteikimo procediiros vykdymas ne konkurso buidu:

Pirma, yra neatid€liotinas infrastruktiiros poreikis, kurio nebuvo galima i§ anksto
numatyti, ir (ar) reikia uztikrinti nenutriikstama vieSyju paslaugy teikima, ir susidarius tokioms
nenumatytoms aplinkybéms néra galimybés rengti konkursa dél koncesijos suteikimo;

Antra, koncesijos sutartis yra susijusi su valstybés saugumo ir gynybos klausimais;
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Trecia, dél turimy iSimtiniy teisiy teikti vieSasias paslaugas, kurios yra suteiktos teisés
akto, atitinkancio Europos bendrijos steigimo sutarti, yra tik vienas imanomas vieSyju paslaugu,
dél kuriy suteikiama koncesija, teikimo Saltinis ir néra kitos alternatyvos;

Ketvirta buvo surengtas konkursas, taiau nebuvo gauta pasitilymy, atitinkanciy
konkurso salygas, ir, suteikianciosios institucijos nuomone, kito konkurso rengimas nelemty
koncesijos sutarties sudarymo. Tokiu atveju sprendimas dél koncesijos suteikimo be konkurso
turi biiti priimtas ne véliau kaip per SeSis ménesius po surengto konkurso pabaigos, o koncesija
suteikiama be konkurso tomis paciomis salygomis, kokios yra anksciau surengto konkurso
salygos;

Penkta, galiojanti koncesijos sutartis nutraukiama dél to, kad koncesininkas nevykdo ar
netinkamai vykdo koncesijos sutarti, o tai yra esminis sutarties pazeidimas, ir sudaroma nauja
koncesijos sutartis dél to paties dalyko su kitu koncesininku, kuri bankai ar kitos finansinés
institucijos, suteikusios paskolas isipareigojimy nevykdanc¢iam koncesininkui, pakvieté sudaryti
koncesijos sutarti, ir vienas i§ pagrindiniy tokios naujos sutarties tiksly yra uztikrinti tokiy
paskoluy grazinima i§ 1€Sy, gaunamy naujojo koncesininko pagal koncesijos sutarti;

Sesta, koncesijos projektas yra ne maziau kaip 50 procenty finansuojamas uZsienio
institucijos ar valstybés palankesnémis salygomis, negu koncesijos suteikimo metu Lietuvoje
esancios rinkos salygos, ir tokia finansuojancioji institucija ar valstybé yra potencialiems
koncesininkams nustaciusi reikalavimus, kuriuos atitinka tik tam tikra subjekty kategorija, bei
reikalavimus, kokia tvarka turi biiti parenkamas koncesininkas, ir tokia tvarka skiriasi nuo Sio
Istatymo nustatytos konkurso tvarkos.

Septinta, kai dél aplinkybiy, kuriy nebuvo galima numatyti, paaiskéja, kad yra
reikalingi papildomi darbai arba paslaugos, kurie nebuvo jraSyti i pradini projekta ar sudaryta
koncesijos sutarti ir kuriy techniSkai ar ekonomiskai neijmanoma atskirti nuo pradinés koncesijos
sutarties nesukeliant dideliy nepatogumy suteikianciajai institucijai, arba kai tokie darbai ar
paslaugos, nors ir gali biiti atskirti nuo pradinés koncesijos sutarties, yra biitinai reikalingi
koncesijos sutar€iai uzbaigti. Tokia pateikdama sutartis dél papildomy darby ar paslaugy gali
biiti sudaroma tik su koncesininku, su kuriuo buvo sudaryta pradiné koncesijos sutartis, o visuy
kity papildomai sudaryty sutar¢iy bendra kaina neturi virSyti 30 procenty pagrindinés koncesijos
sutarties vertés.

Pazymétina, kad toks saraSas yra baigtinis ir negali biiti aiSkinamas pleciamaii.

Koncesijy istatymo 17 str. numato tam tikrus reikalavimus, kuriais vadovaujantis turi
biiti suteikiama koncesija be konkurso. Tai yra, pirmiausiai, kai suteikiancioji institucija ketina
suteikti koncesija be konkurso, apie toki ketinima ji paskelbia ,,Valstybés ziniy“ priede

»Informaciniai praneS§imai®, kartu praneSdama apie konkrecias konkurso neskelbimo prieZastis.
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Suteikianciajai institucijai taip pat nustatyta pareiga imtis visy reikiamy veiksmuy, kad
sutartyje buty kiek galima geriau uztikrinti vieSieji interesai ir biity uztikrintos suteikianciajai
institucijai palankiausios koncesijos sutarties salygos, atsizvelgiant | visus susijusius veiksnius,
iskaitant rizikos, kurig prisiima koncesininkas, masta, galimybg gauti alternatyvius pasitilymus i§
kity potencialiy koncesininky, koncesijos projekto sudétinguma, konfidencialumo, nacionalinio
saugumo ir gynybos bei kitus aspektus, Taigi, istatymuy leidéjas nustato pareiga pranesti apie
ketinima suteikti koncesija, pareiga siekti, kad koncesijos sutartis kuo geriau atitikty vieSuosius
interesus, bet nenustato jokiy priemoniy, kuriomis bity reguliuojama, kaip S$ios pareigos
igyvendinamos. IS tiesy biitina pastebéti, kad suteikianciajai institucijai tokiu atveju suteikiama
gana plati veiksmu dispozicijos laisvé, nes ji yra ipareigota tik paskelbti apie savo ketinimus
sudaryti koncesijos sutartj ir véliau — paskelbti apie jau sudaryta koncesijos sutartj ,,Valstybés
ziniy* priede ,,Informaciniai praneSimai“ ne véliau kaip per 3 dienas po sutarties sudarymo.
Tokiame praneSime turi biiti nurodytas koncesininko pavadinimas ir koncesijos sutarties
pagrindiniy salygu apibiidinimas. Paminétina, kad vykdant koncesijos suteikimo ne konkurso
budu procediira, istatymu leidéjas ypac akcentuoja valstybés paslapti sudarancios informacijos
apsauga, nurodydamas, kad informacija, kuri yra valstybés ar tarnybos paslaptis, neskelbiama
»Valstybés ziniy*“ priede ,Informaciniai praneSimai®, nors tokia nuostata ir turéty buti aiski,
aiSkinant LR valstybés ir tarnybos paslap¢iy jstatymo’® nuostatas, todél papildomo nurodymo LT
Koncesijy istatyme ir nereikalauja.

[statymas nenumato galimybés isikisti ir sustabdyti koncesijos ne konkurso biidu
suteikimo procediira, o tai galéty biiti vertinama kaip nuostata, neatitinkanti antikorupciniy
principy, todél Sios istatymo normos turéty buti apsvarstytos i§ naujo ir sugrieztintos

sukonkretintos.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy istatymas // Valstybés zinios. 1999, Nr.105-3019.
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4. VIESOSIOS KONCESIJOS SUTEIKIMO YPATYBES

LR Koncesijy istatyme yra iSskirta atskira koncesijy rusis — vieSoji darby koncesija,
kurios tikslesniam turinio suvokimui, biitina iSnagrinéti §ios koncesijos ypatybes ir santyki su
paprastaja koncesija.

Viesosios koncesijos savoka itvirtinta Koncesijy istatymo III skyriuje 6 skirsnyje, kuris
papildé istatyma salyginai neseniai — priémus 2004 m. balandzio 29 dienos koncesijy istatymo
pakeitimus. * VieSoji darby koncesija — koncesija, dél kurios suteikimo tarp koncesininko ir
suteikianCiosios institucijos, kuri atitinka Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 4
straipsnio 1 dalies 1, 2 arba 3 punkty reikalavimus®, sudaroma koncesijos sutartis dél darbu,
nurodyty Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 2 straipsnio 26 dalyje, pirkimo. Tokiy
darby pirkimas, pagal minéta VieSyju pirkimy istatymo straipsnio dalj, yra laikomas vieSuoju
darby pirkimu ir apibréziamas kaip ,,vieSasis pirkimas — tai vieSasis pirkimas, kurio dalykas yra
atlikti arba kartu suprojektuoti ir atlikti darbus, susijusius su viena i§ §io istatymo 1 priedélyje
iSvardyty veiklos riiSiy, arba bet kokiomis priemonémis atlikti darbus, atitinkancius
perkanciosios organizacijos nustatytus reikalavimus. Darbas yra tam tikry statybos darbu kaip
visumos rezultatas, kuris gali savarankiskai atlikti ekonoming ar techning funkcija. Pirkimo
tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—pardavimo sutartj.**'

Atkreiptinas démesys, kad Sioje istatymo nuostatoje formuluojama netiksli vieSuyju
pirkimy savoka, apibréziama kaip idem per idem, todél istatymy leidéjui vertéty patobulinti Sia
nuostata. Sio tiriamojo darbo uZdavinys néra i$nagrinéti Viesujy pirkimy jstatymo nuostatas,
todél autorius tik atkreipia démesi i Sia problema, nepateikdamas galimo Sios problemos
sprendimo biido, nes tai bty jau kito mokslinio tiriamojo darbo uzdavinys. Taigi, vieSasis
pirkimas yra vykdomas tada, kai perkami-parduodami darbai, nurodyti VieSyju pirkimy istatymo
1 priedélyje. Sis saradas apima gana daug sri¢iy, todél nebus giliau nagrinégjamas $iame darbe,
apsiribojant keleto pagrindiniy sri¢iy paminéjimu, kad biity lengviau suvokti, kokio pobiidzio
darbai yra pagrindas sudaryti vieSosios koncesijos sutartis. Taigi, tokiais darbais laikomi:
statyba, statybvietés paruoSimas, pastaty nugriovimas, iSardymas, zemés darbai, Zvalgomasis
grezimas, laikanCiyjy stogo konstrukeijy ir stogo dangy montavimas, automagistraliy, keliy
tiesimas, aerodromy ir sporto irenginiy statyba, vandens statiniy statyba, kiti statybos darbai,
iskaitant specialiuosius profesinius darbus, pastaty irengimas, elektros instaliacijos ir kity jtaisy

Irengimas, izoliacijos irengimas, santechnikos darbai, kitoks pastaty ir statiniy irengimas,

*? Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo 1, 2, 3 straipsniy pakeitimo ir papildymo, III skyriaus papildymo
Sestuoju skirsniu ir jstatymo papildymo priedu istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 73-2533.

69 Tokia institucija (perkancioji institucija, kaip apibiidinama Viesyju pirkimy istatymo 4 straipsnyje) yra valstybés
ar savivaldybés valdymo institucija; taip vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, kuris atitinka VieSyju pirkimy
istatymo 4 str.2 dalies salygas; ka tik iSvardinty institucijy ir vieSyju ar privaciyjy juridiniy asmeny asociacija;

5! Lietuvos Respublikos viesujuy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr.4-102; 2 str. 26
p.
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statybos baigimas, tinkavimas, staliaus dirbiniy {rengimas, grindy ir sieny dengimas, daZymas ir
stiklinimas, kiti statybos baigimo darbai, statybos/pastaty griovimo irenginiy nuoma (samdant
operatorius).”

Sios sutarties pagrindu koncesininkui kaip atlyginimas uz atliktus darbus suteikiama
arba tik teis¢ eksploatuoti infrastruktiros objekta, kuris yra tokiy darbuy rezultatas, arba
suteikiama tokia teisé ir papildomai mokamas atlyginimas. Pagal Koncesijy [statyma vieSaja
darby koncesija laikoma tik tokia koncesija, kai numatoma koncesijos sutarties pirkimo verte,
nustatyta vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimu jstatymo 9 straipsniu®, yra ne
mazesn¢ kaip Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy istatymo 11 straipsnio 1 dalies 5 punkte (tai
yra 20 610 618 Lt (5 923 000 EUR), kai perkami darbai) nustatyta tarptautinio darby pirkimo
verte, kuri gali biiti patikslinta Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo 11 straipsnio 3
dalyje nustatyta tvarka.*

Taciau kalbant apie vieSyju darby koncesija bitina kaip imanoma aiskiau atskirti, kada
vykdomas pirkimas turi biiti laikomas vieSuoju pirkimu, o kada — vieSaja darby koncesija. Todél
kai koncesijos sutarties dalykas yra darbai ir vieSyjy paslaugy teikimas, tokia koncesija laikoma
vieSqja darby koncesija, jei pagrindinis tokios koncesijos dalykas yra darbai, o paslaugy
teikimas tik papildo koncesininko isipareigojimq atlikti darbus. VieSaja darbuy koncesija
nelaikoma koncesija, kurios sutarties pagrindinis dalykas yra vieSyju paslauguy teikimas, o darbai
tik papildo koncesininko isipareigojima teikti vieSasias paslaugas.”® Atitinkamai tokie pirkimai
istatyma. Deja, riba tarp Siy pirkimy gali buti labai neZymi, nes remiasi vertinamuoju kriterijum
(pagrindinis-papildomas), todél Sios savokos yra labai daznai painiojamos.

Tam tikros ypatybés numatytos ir vieSosios koncesijos suteikimo procedirose.
Suteikdama vieSaja darby koncesija, suteikiancioji institucija privalo Koncesiju [statymo III
skyriaus antrajame skirsnyje nustatyta tvarka organizuoti konkursa ir apie ji skelbti Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje, ,,Valstybés ziniy“ priede ,Informaciniai praneSimai“ ir
Centringje vieSyju pirkimy informacingje sistemoje. Suteikiancioji institucija, suteikdama vieSaja

darby koncesija, nustato pasitilymuy pateikimo termina, kuris neturi biiti trumpesnis kaip 52

62 Plagiau kiekvieno darbo apibiidinima pagal ekonominés veiklos klasifikatoriy zitiréti VieSuju pirkimy istatymo 1
priedélyje.

8 Tai yra numatomo pirkimo verté yra perkanciosios organizacijos numatomu sudaryti pirkimo sutarciy verte,
skai¢iuojama imant visa mokétina suma be pridétinés vertés mokescio, iskaitant visas sutarties pasirinkimo ir
pratesimo galimybes. Kai perkancioji organizacija numato prizus ir (ar) kitas iSmokas kandidatams ar dalyviams, ji
apskai¢iuodama numatomo pirkimo vertg turi { tai atsizvelgti. Pirkimo verté skaic¢iuojama tokia, kokia ji yra pirkimo
pradzioje. Placiau zitiréti visa VieSuju pirkimy istatymo 9 straipsni.

64 Taj yra Europos Komisijai patikslinus tarptautinio pirkimo vertés ribas ir jas paskelbus Europos Sajungos
oficialiajame leidinyje, perkancioji organizacija jomis vadovaujasi, atlikdama prekiy, paslaugy ar darby pirkimus.
Informacija apie patikslintas pirkimo vertés ribas VieSyju pirkimy tarnyba taip pat gali skelbti ,,Valstybés ziniy*
priede ,,Informaciniai pranesimai‘ bei Centringje vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje.

55 Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas // Valstybés zinios. 1996, Nr.92-2141; 20(1) str.

49


http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=31376&p_query=&p_tr2=

dienos nuo skelbimo iSsiuntimo i§ VieSujuy pirkimy tarnybos dienos, taciau kai skelbimai yra
parengiami ir perduodami nustatyto formato elektroninémis priemonémis, pasiiilymo pateikimo
terminas gali biiti sutrumpintas 7 dienomis. Jeigu dél kokiy nors priezas¢iy pirkimo dokumentai
ar ju dalis buvo pareikalauti laiku, taciau nepateikti Lietuvos Respublikos viesuyju pirkimy
istatymo 27 straipsnyje nustatytais terminais®, arba pateikus pirkimo dokumentus paaikéja, kad
pasiiilymus galima parengti tik apsilankius darby atlikimo vietoje ir ten susipazinus su pirkimo
dokumentuose esanc¢ia informacija, suteikiancioji institucija pasiiilymy pateikimo terminus
privalo pratesti, kad visi suinteresuoti subjektai turéty galimybe susipaZinti su visa pasiiilymui
parengti reikalinga informacija. Informacija, kuri turi biiti nurodyta skelbimuose, ir skelbimy
standartines formas bei skelbimy reikalavimus nustato 2005 m. rugs¢jo 7 d. Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 1564/2005, nustatantis standartines formas, naudojamas skelbiant su
vieSyju pirkimy procediromis susijusius skelbimus, pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB. Skelbimai rengiami ir skelbiami laikantis Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 23 straipsnyje nustatyty reikalavimuy.®’

Tam tikros specifinés normos nustatytos ir dél vieSosios koncesijos konkurso salygy ir
reikalavimy suformulavimo. Suteikdama vieSaja darby koncesija, suteikiancioji institucija
vieSosios darby koncesijos suteikimo konkurso salygose gali nustatyti viena i$ Siy reikalavimy:

1) kad koncesininkas sutartis dél darby, kuriy verté yra ne mazesné kaip 30 procenty
darby ir dél kuriy numatoma sudaryti koncesijos sutartj, vertés, atlikimo sudaryty su treciaisiais
asmenimis. VieSosios darby koncesijos suteikimo konkurso dalyviams turi buti sudaryta
galimybé pasitlyti tretiesiems asmenims atlikti darbus, kuriy verté didesné kaip 30 procenty
darby, dél kuriy numatoma sudaryti koncesijos sutarti, vertés. Tokia pasitilyta verté turi buti
nurodyta koncesijos sutartyje;

arba

2) kad konkurso dalyviai nurodyty darby, dél kuriy atlikimo jie numato sudaryti sutartis
su treCiaisiais asmenimis, verte. Tokia verté turi buti nurodoma kaip darby, dél kuriy numatoma
sudaryti koncesijos sutartj, vertés procentin¢ iSraiSka.

Tokie reikalavimai gali biiti netaikomi, kai dél aplinkybiy, kuriu nebuvo galima
numatyti, paaiskéja, kad yra reikalingi papildomi darbai, kurie nebuvo jrasyti i pradinj projekta
ar sudaryta vieSosios darby koncesijos sutarti ir kuriy techniskai ar ekonomiskai nejmanoma

atskirti nuo pradinés vieSosios darby koncesijos sutarties nesukeliant dideliy nepatogumuy

5 Bendrasis terminas pagal minéto straipsnio 2 dali yra nustatytas taip, kad :“Perkancioji organizacija privalo
pirkimo dokumentus pateikti nedelsdama, bet ne véliau kaip per 6 dienas nuo tiekéjy praSymo pateikti pirkimo
dokumentus gavimo dienos, jei praSymas yra pateiktas likus pakankamai laiko (ne maziau kaip 6 dienos) iki
pasitilymy pateikimo termino pabaigos.*

7 Minétas straipsnis reglamentuoja kokiuose leidiniuose, kokiais terminais ir kokiomis priemonémis, bidais, turi
biti skelbiama apie vieSaji pirkima.
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suteikianc€iajai institucijai, arba kai tokie darbai, nors ir gali buti atskirti nuo pradinés vieSosios
darby koncesijos sutarties, yra biitinai reikalingi jai uzbaigti. Tokia sutartis dél papildomy darby
gali buti sudaroma tik su koncesininku, su kuriuo buvo sudaryta pradiné¢ vieSosios darby
koncesijos sutartis, o visuy kity papildomai sudaryty sutar¢iy bendra kaina neturi virSyti 30
procenty pagrindinés vieSosios darby koncesijos sutarties vertes.

Istatyme taip pat itvirtina nuostata dél vieSuosius darbus atlickancio koncesininko
(koncesijos sutarties subjekto) statuso. Jei koncesininkas atitinka Lietuvos Respublikos viesyju
pirkimy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies reikalavimus, nustatytus perkanciajai organizacijai,* visus
darbus, reikalingus koncesijos sutarciai jgyvendinti, jis privalo pirkti vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos vieSyju pirkimy istatymo nuostatomis dél vieSojo darbuy pirkimo. Atkreiptinas
démesys, kad S§ia nagriné¢jama nuostata iSpleCiamas galimy vieSojo pirkimy — vieSosios
koncesijos subjekty ratas, nes ,,Viesoji darby koncesija — koncesija, dél kurios suteikimo tarp
koncesininko ir suteikianciosios institucijos, kuri atitinka Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy
istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 arba 3 punkty reikalavimus®, o Siuo atveju yra taikoma visa
vieSyju pirkimy istatymo 4 str. 1 dalis, taip prapleciant perkanciosios institucijos — subjekty rata.

Jei koncesininkas neatitinka Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 4
straipsnio 1 dalies reikalavimy, nustatyty perkanciajai organizacijai, pirkdamas darbus,
reikalingus koncesijos sutarciai jgyvendinti, dé¢l kuriy atlikimo jis numato sudaryti sutartis su
treCiaisiais asmenimis, kai numatoma tokiy darby pirkimo verté, nustatyta vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo 9 straipsniu, yra ne mazesn¢ kaip Lietuvos
Respublikos vieSyju pirkimy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatyta tarptautinio darby
pirkimo verté, kuri gali buti patikslinta Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 11
straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, jis privalo paskelbti apie darby pirkima, atliekant pirkimo
procediiras ir nustatant laimétoja laikantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo
principy. Informacija, kuri turi buti nurodyta skelbimuose, ir skelbimy standartines formas bei
skelbimy reikalavimus nustato 2005 m. rugsé€jo 7 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1564/2005,
nustatantis standartines formas, naudojamas skelbiant su vieSyju pirkimy procediiromis
susijusius skelbimus, pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 2004/17/EB ir
2004/18/EB. Skelbimai rengiami ir skelbiami laikantis Lietuvos Respublikos vieSyjuy pirkimy
istatymo 23 straipsnyje nustatyty reikalavimy. Koncesininkas privalo nustatyti ir nurodyti
skelbime galutinius paraisky dalyvauti pirkime ir pasitilymuy pateikimo terminus. Galutinis

paraisky dalyvauti pirkime pateikimo terminas negali buti trumpesnis kaip 37 dienos, o galutinis

% 0O tokiais subjektais laikoma: valstybés ar savivaldybés valdymo institucija; vieSasis ar privatusis
juridinis asmuo, kuris atitinka vieSyju pirkimy istatymo 4 str. 2 dalies salygas; auks¢iau nurodyty institucijy ir/ar
vieSyju ar privaciyjy juridiniy asmeny asociacija; VieSyjy pirkimy istatymo 70 straipsnio 1 dalies 2—4 punktuose
nurodytos perkanciosios imonés, veikiancios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje.
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pasitilymy pateikimo terminas — ne trumpesnis kaip 40 dieny. Kai skelbimai yra parengiami ir
perduodami nustatyto formato elektroninémis priemonémis, pasiiilymo pateikimo terminas gali
biiti sutrumpintas 7 dienomis. Jeigu koncesininkas nuo skelbimo apie darby pirkima paskelbimo
dienos suteikia galimybg elektroniniu biidu nevarzomai ir tiesiogiai susipazinti su visais pirkimo
dokumentais ir bet kuriais papildomais dokumentais, pasitilymy pateikimo terminas gali buti
sutrumpintas dar 5 dienomis. Tokiame skelbime turi biiti nurodytas interneto adresas, kuriuo
galima susipazinti su Siais dokumentais. Jeigu dél kokiy nors priezas€iy pirkimo dokumentai ar
ju dalis buvo pareikalauti laiku, taciau nepateikti Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo
27 straipsnyje nustatytais terminais, arba pateikus pirkimo dokumentus paaiSkéja, kad
pasiiilymus galima parengti tik apsilankius darby atlikimo vietoje ir ten susipazinus su pirkimo
dokumentuose esancia informacija, koncesininkas pasiilymy pateikimo terminus privalo
pratgsti, kad visi suinteresuoti subjektai turéty galimybe susipazinti su visa pasiiilymui parengti
reikalinga informacija. Apie pirkima skelbti neprivaloma, jei yra salygos, kurioms esant,
remiantis Lietuvos Respublikos vieSuju pirkimy jstatymo 56 straipsniu®, darbai gali biiti perkami
neskelbiamy deryby btdu.

Atkreiptinas démesys, kad suteikiant vieSaja koncesija, pagal Koncesijy istatyma
treciuoju asmeniu nelaikoma:

1) dvi ar daugiau imoniy, kurios sudaré konsorciuma ar kitokia grupe tam, kad
vadovaujantis $iuo istatymu biity pripaZinta koncesininku kaip viena jmon¢;

2) su koncesininku ar su Sios dalies 1 punkte nurodytomis imonémis susijusios imones.

Pries suteikiant vieSaja darbu koncesija, kiekvienas vieSosios darby koncesijos
suteikimo konkurso dalyvis turi pateikti suteikian¢iajai institucijai i§samuy visy su juo susijusiy
Imoniy sarasa. Pasikeitus su koncesininku susijusioms imonéms, toks saraSas turi bti
atitinkamai pakeistas. Toks reikalavimas tiesiogiai susijes su atliekamy pirkimy vieSumu ir
atitinkamais vie$ojo administravimo principais, i§ kuriy pirmiausiai pabréZtinas— skaidrumas.

Istatymy leidéjas taip pat numato ir tam tikras iSimtis, kada nors ir atitinka keliamas
salygas, bet vieSoji koncesija negali biti sudaroma. Pagal Koncesiju istatymo 21 (1) straipsni,
vieSyju darby koncesijuy suteikimo reikalavimai netaikomi vieSosioms darby koncesijoms, kurios
suteikiamos Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy istatymo 10 straipsnio 1 dalies 1, 2, 4, 5, 7
punktuose’ nurodytais atvejais, kai sudaromos sutartys dél vieSojo darby pirkimo, taip pat

pirkimams, kuriuos atlieka perkanciosios organizacijos, uzsiimancios Lietuvos Respublikos

% Lietuvos Respublikos viedujy pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr.4-102; 56 str.
zr.,,Neskelbiamy deryby salygos*.
0 Atvejai, kada VieSuju pirkimy istatymo reikalavimai netaikomi, aptariami VieSyju pirkimy jstatymo10 str.
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vieSuju pirkimy jstatymo 70 straipsnio 2 dalyje nurodyta veikla "', kai koncesijos suteikiamos
tokiai veiklai vykdyti.

Uz VieSosios darby koncesijos procediiry priezilira vyriausybés nutarimu 7

yra
atsakinga LR VieSyjuy pirkimy tarnyba, kurios direktoriaus isakymu patvirtintas koncesijos
aprasas bei koncesijos skelbimo tipinés formos.” Siuo jsakymu patvirtinta tiping vie$uju darby
koncesijos forma galima rasti priede Nr. 2 prie $io magistrinio darbo. Sios formos nors i§ dalies

turéty palengvinti vieSyjuy darbu koncesijos konkurso organizavimo ir vykdymo eiga.

' Tai yra - Veikla vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje. Zr. platiau Viesuju pirkimy
istatymo 70 str. 2 d.

2004 m. birzelio 23 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.729 ,.Dél jgaliojimy suteikimo
igyvendinant Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo 21(1) straipsni “ // Valstybés zinios. 2004, Nr. 100 — 3715.
 Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy priezitros tarnybos direktoriaus 2004 m. rugséjo 21 d. isakymas Nr. 1S-53
,»Deél reikalavimy vieSosios darby koncesijos suteikimo skelbimui ir skelbimui apie pirkima, kai perka
koncesininkas, apraso ir skelbimy tipiniy formy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 2004, Nr. 143-5251.
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5. KONCESIJOS [GYVENDINIMO PRAKTINIAI ASPEKTAI

5.1. Koncesijos jgyvendinimo praktika Lietuvoje

Koncesijos sutarties savoka pati savaime Lietuvos teisinéje sistemoje néra visiSkai
nauja. Jau tarpukario Lietuvos teisiné¢ sistema naudojo koncesijos instituta, pavyzdziui
sudarydama degtuky gamybos ir prekybos koncesija tarp Svedijos degtuky tresto ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés dar 1930 metais. Taip pat ir Kauno miestas tuo metu turéjo sudargs
sutartj dél elektros gamybos ir tiekimo koncesijos su Belgijos imone.”™

Nuo Lietuvos nepriklausomybés atgavimo iki 2003 mety nebuvo sudaryta nei viena
koncesijos sutartis. Taciau su Europos plétros ir rekonstrukcijos banko (EBRD — European Bank
for reconstruction and develpoment) specialisty pagalba ir paskatinimu”, remiantis UNCITRAL
(Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teiseés komisija) parengtomis rekomendacijomis — Teisés
vadovu privaciai finansuojamiems infrastruktiiros projektams (angl. - Legislative guide on
privately financed infrastructure projects)’ bei analogiSkomis rekomendacijomis i§ Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD)”buvo parengtas naujasis Koncesijos
istatymas, labiau atitinkantis abiejy visuomenés pusiy interesus, tod¢l pastaruoju metu pastebima
tendencija sudaryti vis daugiau koncesijos sutaréiy. Siuo metu aktyviausiai sudarant koncesijy
sutartis arba kitaip - rengiant vieSosios ir privaciosios partnerystés projektus — Vilniaus miesto
savivaldybé. Tokie projektai néra vienareikSmiskai jvardijami kaip koncesijos sutartys, taciau
akivaizdziai turi koncesijos sutarties bruozy.

Pagal susiklosCiusia praktika, kaip apibendrindami vieSosios ir privaciosios
partnerystés patirt] teigia Vilniaus miesto savivaldybés specialistai, vieSosios ir privaciosios
partnerystés projektams biidinga tai, kad Vilniaus miesto savivaldybé organizuoja konkursa;
suteikia investuotojui nekilnojamaji turta (Zemés sklypa) laikotarpiui, ne trumpesniam nei 10
mety (paprastai 20-25 metams); investuoja i inzinering infrastruktira (keliy infrastruktiira);
atleidZzia investuotoja nuo mokes¢io uZz Zemés naudojima arba netaiko Sio mokescio.
Investuotojas savo ruoztu vykdo sutartyje nustatytos paskirties objekto statybos (rekonstrukcijos)
darbus; eksploatuoja pastatytus (rekonstruotus) objektus pagal sutartyje nustatytus terminus ir
salygas bei uz tai gauna su eksploatavimu susijusias pajamas; priklausomai nuo sutarties salygu
gali moketi savivaldybei metini mokestj (fiksuota arba kintantj, kuris priklauso nuo investuotojo

pajamy ar apyvartos).

7 Tarptautiniy zodZiy zodynas/ [Sudaryt. Vaitkevi¢iiité V.] — Vilnius: Zodynas, 2001. P.508-509.

75 7r. Europos Plétros ir rekonstrukcijos banko strategija Lietuvai:
http://www.ebrd.com/about/strategy/country/lith/strategy.pdf; prisijungimo laikas — 2006-11-12;

"“Rekomendacijas dél koncesija reglamentuojaniy teisés akty galima rasti interneto svetainéje:
www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral texts/procurement_infrastructure/2001Guide PFIP.html; prisijungimo laikas
—2006-11-12;

77 Plagiau zr. http://www.oecd.org/dataoecd/45/28/1922698 .pdf; prisijungimo laikas — 2006-11-12;
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Jei koncesijos, kuri suteikiama atviro vieSo konkurso biidu, projektui jgyvendinti

reikalinga valstybés ar savivaldybés zemé ar kita infrastruktiira, teisés naudoti §i turta

koncesininkui gali biiti suteikiamos be aukciono:

Nuomos (subnuomos) teise pagal LR Koncesijy istatymo 3 straipsnio 3 dalj, kur
numatyta, kad Zemeés koncesininkui gali biiti iSnuomojama be atskiro konkurso —

nuomos mokesti pvz. galima uzskaityti i§ savivaldybes turtui daromy pagerinimy

Zemés uzstatymo teise (superficies) — tik tuo atveju jei savivaldybé koncesijos
sutarties galiojimo pabaigoje numato perimti koncesininko pastatyty pastaty

nuosavybeés teisg

Vilniaus miesto savivaldybé yra parengusi ir jgyvendina/ketina igyvendinti Siuos

projektus, kurie turi koncesijos/vieSosios ir privaciosios partnerystés elementy:

1.

Halés turgavietés rekonstrukcijos ir ilgalaikés nuomos projektas
(investicijos apie 18 min. lity);

Statybiniy atlieky priémimo ir perdirbimo aikstelé Kuprioniskése —
irengimas ir eksploatavimas (investicijos apie 14min. lity);

Kapiniy Zirniy gatvéje jrengimas ir eksploatavimas (investicijos apie 5
min. lity);

Medicininiy atlieky priémimo ir perdirbimo aikstelé;

Tramvajaus projekto jgyvendinimas Vilniaus mieste;

V3] Karoliniskiy ir VS Naujosios Vilnios poliklinikos ikio prieziiiros
ir veiklos efektyvumo gerinimas;

Vilniaus miesto Svietimo istaigy rekonstrukcijos ir tolesnés prieziiiros
gerinimas;

Siemens arenos ir Ogmios vandens parko ir pramoguy centro irengimas

(investicijos apie 125 mln. lity);

Bene daugiausiai diskusijuy sukélé ir vis dar yra diskutuojama dél Siemens arenos bei

pramogy parko projekty.

Siemens arenos, vandens parko ir Seimos pramogy parko projektui savivaldybé suteiké

61 ha dydzio zemés sklypa, kuris priklauso savivaldybei nuosavybés teise, su teise investuotojui

uzstatyti §; zemés sklypa. Savivaldybé taip pat netaiko mokescio uz zemés naudojima bei jau yra

investavusi 15,7 mln. lity { su projektu susijusiy keliy infrastruktiira. Atitinkamai investuotojas —

UAB ,,Ogmios astra“ ir UAB ,,0zo arena“ investavo 58 mln. lity i arenos statyba, Siuo metu
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investuoja { vandens parko ir Seimos pramogu centro statybas 66 mln. lity, {sipareigoja valdyti
sukurta infrastruktiira bei jau yra perdavusi savivaldybei nuosavybés teise 10 procenty UAB Ozo
arena akcijy. Ir nors $is projektas sulauké daug visuomenés démesio ir dazniausiai — neigiamo,
vis délto Sio darbo tikslas néra teisiSkai jvertinti Siy stambiy projekty koncesijos sutartis, nes toks
vertinimas galéty buti atliktas kaip atskiras tiriamasis darbas.”

Kauno miesto savivaldybé taip pat per pastaruosius pora mety bando plétoti koncesiju
sudarymo praktika ir Siuo metu jgyvendina tris projektus:

1) Kauno arena. Daugiafunkcijinis pramogy ir sporto statinys. Kompleksas turéty
uzimti 32,8 ha zemes, kuri nuosavybés teise priklauso Kauno miesto savivaldybei. VieSosios
infrastruktiiros iSlaidos — 53,5 mln. lity, statybuy iSlaidos — 75 min. lity. IS juy planuojama, kad
savivaldybe skirs 25 min. lity, 50 min. lity bus siekiama gauti i§ Europos sajungos struktiiriniy
fondu, o likusi suma — 53,5 mln. lity — privataus kapitalo 1€Sos.

2) M.K.Ciurlionio tilto transporto mazgas. Investicijos — 59,7 min. lity. Sujungiamas
Kauno miesto centras per M.K. Ciurlionio tilta su Fredos, Aleksoto rajonais bei perspektyvoje
VIA Baltica keliu.

3) Aleksoto tilto transporto mazgo rekonstrukcija — 7,9 min. lity.

PanevéZio miesto savivaldybé taip pat rengia projekta dél sporto, pramogy ir verslo
centro Panevézio kultdiros ir sporto parke jrengimo. Sio projekto tikslai - sukurti $iuolaiking
sporto, turizmo ir pramogy infrastruktiira, skatinant Sios infrastruktiiros, turizmo produkty ir
vieSyju paslaugy kompleksiskuma, siekiant uztikrinti auksta paslaugy lygi, sukurti naujas darbo
vietas, paskatinti vieSo ir privataus sektoriy bendradarbiavima. Bendras Sio projekto investiciju
poreikis — 90 mlin. lity, i§ kuriy universaliai sporto arenai turéty buiti skiriama 65 min. lity,
sveikatingumo centrui — 14 min. lity, dengtiems teniso kortams — 8 mln. lity, ledo rimams — 6
min. lity. Mazdaug 30 procenty reikalingy 1éSuy planuojama gauti i§ Europos Sajungos
struktiiriniy fondy. Sio projekto koncesijos sutarties dalykas biity sporto ir rekreacijos objekty
projektavimas, statyba, plétra, valdymas, naudojimas ir prieziiira, numatant iki 30 mety
koncesijos terming.”

VieSosios ir privaciosios partnerystés atveju, kaip teigia V.Obrazcovas, valstybé tampa
daugiau nei mokesc¢iy rinkéja bei municipaliniy paslaugy teikéja. Ji tampa nekilnojamo turto
plétotoja, skolintoja®. Todél iSnagrinéjus pateiktus pavyzdzius, akivaizdu, kad Lietuvos

savivaldybés vis drasiau ir dazniau jgyvendina vieSosios ir privacios partnerystés projektus,

" Tarptautinés  vieSosios ir privadiosios  partnerystés  patirties apzvalga. 2006 05 15 //

http://www.vilnius.lt/newvilniusweb/index.php/192/?itemID=601; prisijungimo laikas: 2006-09-09;

®  Jagminas T. PanevéZio miesto savivaldybés koncesiju  projektai. Seminaro  medZiaga.//
http://www.ukmin.lt/lIt/investicijos/partneryste/doc/panev_koncesiju_proj.ppt; prisijungimo laikas: 2006-09-22;

% Obrazcovas V., Savas E. S., JanCauskas E.E. Valstybés ir savivaldybés turto valdymas ir privatizavimas: teorija ir
praktika.l knyga. - Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P.103.
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siekdamos ne tik kuo geriau jgyvendinti jiems patikétas visuomenes interesy tenkinimo funkcijas
(pagal Vietos savivaldos jstatyma tokios funkcijos priskiriamos kiekvienai savivaldybei®'), bet
plétoti investicijas bei didinti valstybés ir savivaldybiy turta. Taciau tam reikalinga stipri teising
bazg, tinkama valstybés politika bei demokratinés valstybés principu laikymasis.

5.2.Koncesijos jgyvendinimo praktika uZsienyje

Per 2004 — 2005 metus pasaulyje buvo sudaryta VieSosios ir privaciosios partnerystés
sandoriy, kuriy skaicius siekia 206 ir kuriy bendra verté yra apie 42 mlrd. eury.

IS ju buvo sudaryti 54 sandoriai uz Europos riby ir 152 sandoriai Europoje.

Pastebimos VieSosios ir privaciosios partnerystés projekty skaiCiaus augimo
tendencijos. Vien Vokietijoje planuojama artimiausiu metu igyvendinti apie 80 projekty, kuriy
bendra verté — 4,8 mlird. eury. Pranctzijos vyriausybé deklaruoja, kad VieSosios ir privaciosios
partnerystés projektams skirs apie 19 mlrd. eury.

VieSosios ir privaciosios partnerystés projekty lyderiai pagal sudaromy sandoriy skaic¢iy
ir projektams skiriamy 1éSu sumas — Didzioji Britanija, Ispanija, Portugalija, Vokietija,
Pranciizija.*

Taciau kadangi politinés, konstitucings, teisinés, socialinés ir kultiirinés aplinkybés
kiekvienoje valstybeje skiriasi, negali biiti vieno vieSosios ir privaciosios partnerystés Sablono,
kuris padaryty tokius projektus efektyvius. Kiekviena valstybés ir jos institucijos turi nusibrézti
tam tikras vieSojo ir privaciojo partnerystes projekty ribas. Ir visada biitina prisiminti, kad tai —
ilgalaikis projektas, trunkantis ilgiau nei viena politini cikla. Todél pirmiausiai, valstybe turi
pasizymeéti stabilia politika, o politiné opinija turi remti vieSosios ir privacios partnerystés
projektus. Be to, vieSojo administravimo specialistams turi biiti suteikiama kvalifikuota metodiné
pagalba dé¢l tokiy projekty igyvendinimo. Svarbiausia, kad vieSosios partnerystés projektams
biity parengta tinkama aplinka, kuri galéty iSugdyti tokiy projekty rengimo ekspertus vieSajame
sektoriuje. Tokia kvalifikuota pagalba galima per dvisales ir daugiaSales paramos programas.®

5.3.Koncesijy jgyvendinimo problemos, privalumai ir triikkumai.

5.3.1. Koncesijy jgyvendinimo praktikos problemos

VieSosios partnerystés projektai yra gana dideli, reik§Smingi, patrauklis, todél sulaukia
didelio visuomenés susidomejimo. Taciau Lietuvoje susiklosté tokia praktika, jog dél ne visiskai
aiSkaus teisinio reguliavimo toks démesys apauga ivairiais ,,skandalais®, o menka koncesiju

taikymo praktika jvairius subjektus skatina skirtingai — ir daZniausiai savo naudai, - interpretuoti

8! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr.91-2832.

8 Zogait¢ 1, Kaminskas G. VieSosios privadiosios partnerystés  (koncesijos) aktualijos //
www.jbblegal.lt/upload/doc/It/VPP%20prezentacija-JBB%20-presenation-v3-LTEN.pdf; prisijungimo laikas: 2006-
10-09;

8 UN Economic Commission for Europe.UN/ECE Forum for public-private partnership for infrastructure. 2000 //
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/en-guide2.pdf- prisijungimo laikas: 2006-10-14,

57


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/en-guide2.pdf-
http://www.jbblegal.lt/upload/doc/lt/VPP prezentacija-JBB -presenation-v3-LTEN.pdf

tas pacias jstatymo normas. Todél vieSojo ir privaciojo sektoriaus bendradarbiavimu yra
nepasitikima: priezitiros institucijos ir ziniasklaida Siame bendradarbiavime visy pirma ieSko
interesy konflikto ar net korupcijos pozymiy, todél vieSasis sektorius yra labai atsargus ir ne per
daug iniciatyvus. Privatus sektorius yra skeptiSkas dél nepakankamo tokio bendradarbiavimo
rezultatyvumo, vykstancio labai jtemptame fone, bei galimy komplikacijy tiek su prieziiiros
institucijomis, tiek su ziniasklaida. O to pasekmés paprastos: VieSojo ir privataus sektoriy
partnerysté Lietuvoje néra pakankamai iSvystyta kaip bendradarbiavimo, tikros partnerystés
forma.®

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei labai trukdo Zmoniy konservatyvumas,
neapibrézta baimé ka nors daryti, keisti, o taip pat netobula istatymu baze¢, o tai yra pagrindinés
klititys prie§ sudarant koncesijos sutartis. Plétoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes
galimybes trukdo ir menka Sios partnerystés praktika Lietuvoje, tai, kad panasis projektai ne
vienu atveju paliko neigiama atspalvi. Jeigu biity kitaip, visuomenéje ir Ziniasklaidoje biity
maziau baimeés plétojant vieSosios ir privacios partnerystés programas.

Akivaizdu, kad Lietuvoje yra tikrai didelis poreikis plétoti VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystg. Nesunku bty rasti reikalingy vieSosios partnerystés projekty pavyzdziy sveikatos
apsaugos, Svietimo, keliy ir transporto, kitose srityse. Padéti Lietuvoje gali pakeisti tai, kad
Europos Sajungoje zadama itvirtinti nuostata, kad paraiskas jos fondy paramai gauti galés kartu
teikti vieSasis ir privatus sektorius, ko nebuvo anksciau.

Be to, atkreiptinas démesys, kad Koncesijy istatymas yra nuolat tobulinamas,
atsizvelgiant | tarptautinés teisés normas bei tarptautiniy organizacijy rekomendacijas.
Paskutinigja Koncesijos istatymo pakeitimo redakcija buvo suderintos anksciau buvusios
kolizinés nuostatos su Vietos savivaldos istatymo nuostatomis dél kompetencijy pasidalinimo ir
galiy delegavimo. [statyme nebeliko painiavos ir dél mokestiniy aspekty. Taip pat stengiamasis
suderinti nuostas del vieSyju darby koncesijos su VieSyjy pirkimy istatymu.

Taciau Koncesiju istatymas dar nesuderintas su Valstybés ir savivaldybiy turto
disponavimo jstatymu, kadangi juridiSkai neiSsprendzia turto perdavimo klausimo, t. y. kokia
teise turtas perduodamas koncesininkui. Valstybés ir savivaldybiuy turto disponavimo jstatymas
dabar numato baigtinj tokio turto perdavimo atvejy ir pagrindy saraSa, todél istatymy leidé¢jas
turéty papildomai itraukti nuostata i Valstybés ir savivaldybiy turto disponavimo istatyma, dél
turto perdavimo koncesijos atveju. Be to, kaip autorius mingjo ir anksciau, biitina kuo greiciau
reglamentuoti ir paskirti uz koncesijuy suteikimo reguliavima atsakinga institucija, kuri, teikdama

metodinius patarimus, padéty suvienodinti menka koncesiju praktika, ivesty teisinio aiSkumo,

8 Mileska A. VieSosios ir privaciosios partnerystés stabdziai. Informacinis portalas ,,Vakarai“ //
www.vakarai.lt/article.php?id=11; prisijungimo laikas: 2006-10-09;
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apibendrinty koncesijy sudarymo praktika ir pateikty statistika ir tokiu biidu skatinty vieSosios ir
privaciosios partnerystés projekty realizavima.

Tam tikry probleminiy aspekty galima sutikti ir vieSyju darby koncesijos bei vieSyju
pirkimy srityje. ,,Verslo Ziniy*“ duomenimis, vieSuosiuose pirkimuose 2005 metais cirkuliavo
beveik 1,681 mlrd. Lity arba 44,6 proc. Daugiau 1éSy nei 2004 metais, o i§ viso verslui pasitlyta
uzdarbio uz 5,446 mlrd. lity. Daugiausiai 1€éSy pirkimuose 2005 metais skirta darbams — 2,552
mlrd. lity, prekéms jsigyti — 1,604 mlrd. lity, paslaugoms — 1,290 mlrd. lity®. Akivaizdu, kad $is
sektorius vis dide¢ja, o potencialas auga, todel nagrinéti problemas, susijusias su vieSyju darby
pirkimu yra taip pat aktualu. Atliktas sociologinis tyrimas deél vieSuyju pirkimy skaidrumo tik
patvirtintina, kad vieSuju pirkimy sferoje yra daug aktualiy ir isisené&jusiy problemy.* Tyrimy
duomenimis, korupcija statybos sektoriuje yra didesné nei bet kuriame kitame ekonomikos
sektoriuje.” ,, Transparency international® i§skiria tam tikrus bruozus, dél kuriy statybos projektai
tampa ypac pazeidziami korupcijos atzvilgiu. Tai yra: projekty dydis, projekty unikalumas,
vyriausybés dalyvavimas, daugybé sutartiniy rysiy, daugybé etapy apsunkina objekto prieziira,
projektai yra sudétingi, pakankamai reti, tam tikra apimtimi islaptinti, stokoja teisinio audito ir
kita.®® Tokia pati ir atlikto sociologinio tyrimo dél vieSyju pirkimy skaidrumo, respondenty
nuomoné — maziausiai skaidrts vieSuju pirkimy konkursai organizuojami statyby sferoje.”

Lietuvoje augant viesujy pirkimy apimtims, ju korupcija darosi vis svarbesné problema.
Siuo metu, kartu su netobula jstatymy baze, tai yra padios didziausios problemos, stabdangios
tiek efektyvy koncesijos sutar¢iy sudaryma, tiek efektyvy ju vykdyma. Jos neiSsprendus viesieji
pirkimai neteks ir savo prasmés — skaidriai ir efektyviai pirkti reikiamas prekes ir paslaugas,
taCiau kova su korupcija — ilgai. Tai taip pat betarpiskai susij¢ ir su stabilia ekonomine ir politine
sistema, demokratinés valstybé principy laikymusi, aisSkia politine opinija.

Atkreipiamas démesys, kad turi biiti sprendziamos tokios problemos kaip per trumpas
laikas pateikti pasililymams ar per griezto procesy reglamentavimo ir besalyginio ir aklo
istatymu nuostaty laikymosi.

Verslininkai daug diskutavo ir diskutuoja dél naujajame VieSyju pirkimu istatyme

numatyty priemoniy skaidrinti vieSuosius pirkimus — sqziningumo deklaracijos, kurios reali

% Juozapavitius R. Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus. — Vilnius: Eugrimas, 2006. P.5.

8¢ 7r. Grafika ,,Kaip Jis vertinate viesuju pirkimy organizavima Lietuvoje?“. Pagal UAB RAIT atlikta sociologinj
tyrima Transparency international uzsakymu. Priedas prie magistrinio darbo Nr.1.

% Pagal ,Transperency International 2002 m. kySininkavimo indeksa, staybos ir vieSyjuy darby sektoriuje
kySininkavimo lygis yra auk¢iausias ir aukStesnis nei ginkly, naftos bei duju sektoriuje kartu sudéjus. Net ir
meziausiai korumpuotose pasaulio valstybése (Britanijoje, JAV, Singapiire, Nyderlanduose, Honkonge ir
Vokietijoje) tyrimai taip pat rodo, kad statybos ir vieSuju darby sektoriuje labiausiai klesti korupcija. Zr. ,,Facing Up
to Corruption® (Londonas: Control Risks.2002), santrauka pateikta 2004 m. pasaulinéje korupcijos ataskaitoje.

¥ Stansbury N. Korupcija statybos sektoriuje // sudarytojas Juozapavicius R. Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus.
-Vilnius: Eugrimas, 2006. P.55-59.

¥ Juozapavicius R. Kaip praskaidrinti vieSuosius pirkimus. - Vilnius: Eugrimas, 2006. P.29. Sociologiniy tyrimy
bendrovés RAIT atlikto tyrimo ataskaita.
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nauda yra abejotina. Autoriaus nuomone, tai veikiau moralinio pobuidzio dokumentas, taikliai
atitinkantis pavadinima — deklaracija, tod¢l galéty biiti vertinamas tik kaip aukléjamoji,
visuomengés samonés formavimo priemoné. VieSyju pirkimy tarnyba taip pat Zada iki 2006 mety
gruodzio nustatyti ir tvarka, pagal kurig verslininkai bus iraSyti { patikimy tiekéjy sarasa.
Patikimiems Zadama sumazinti popierizmo.” Taliau autorius abejoja, ar tokios priemonés yra
pakankamos, siekiant efektyviai vystyti Sig sfera.

Tad atlikus visuomenés SvieCiamaji darba, patobulinus jstatymo nuostatas bei
sumazinus korupcijos apraiSkas, buty galima tikétis iSvengti nepagristy trukdymy tiek koncesijos
sutar¢iy sudarymui, tiek efektyviam jy vykdymui.

5.3.2. Koncesijy projekty tritkumai (silpnybés).

Pagrindinis koncesijos sutarties trikumas, anot Vilniaus miesto mero pataréjos Riitos
Vainienés, tai, kad koncesija yra savotiSkas politinis kompromisas, kuri reikia priimti
ekonomikoje. Kadangi koncesija paprastai yra taikoma tuomet, kada tam tikras paslaugas geriau
teikia privatus sektorius, tai yra privatus sektorius efektyvesnis tam tikroje srityje, todél sunku
pagristi nuomong, kad laikina koncesija yra geriau nei ilgalaikis privatizavimas. Nuosavybés
teisés iSlaikymas, anot autorés, ir yra vienas didZiausiy koncesijos trikumy, kadangi tai
neatitinka ekonomikos principy.”’ Ta¢iau privatizavimo atsisakymas ir koncesijos pritaikymas
gali biiti laikomi kaip iSeitis tuo atveju, kai tam tikros srities objekty privatizavimas yra
neimanomas de¢l tam tikry priezasCiy, tokiy kaip nepalanki vieSoji nuomoné, privatizavimo
proceso neskaidrumo baime, politinés intrigos ir t.t. Be to, koncesija gali biiti taikoma ir grynai
del teisiniy priezasciy, kada tam tikry paslaugy teikimo organizavimas teises aktais yra patikétas
valstybei (savivaldybei) ir dél to neimanoma atlikti funkcijos privatizavimo.

Neturéty biiti pamirStas ir kitas koncesijos trilkumas — pavojus, kad koncesija bus
sudaryta ydingai, nustatant per mazai saugikliy, paZeidziant vie$aji interesa. Taciau tai jau yra
valstybés valdymo ir vieSojo administravimo principy laikymosi kontrolés klausimas, kuris turi
biiti sprendziamas valstybés lygmeniu, o koncesija — yra tik nedidelé to dalis, atspindinti Sia
problema.

Kaip koncesijos trikumas gali buti nurodomas ir taip vadinamasis kokybés
avansavimas, nes koncesija, tai savotiSka kokybés ir 1éSy paskola.” Investicijos ir kokybé
Siandien — mokéjimai per eile mety, tad sukuriami ilgalaikiai valstybés isipareigojimai, kurie,
beje, néra apskaitomi kaip skola, todél yra patraukliis vieSojo sektoriaus atstovams, o tai daznai

yra kvalifikuojama kaip koncesijos privalumas.

% Kmieliauskas L. Norima pradéti pirkti skaidriau. // Verslo Zinios. 2006 vasario 28, Nr.16.

?! Vainiené R. Koncesija: draugas ar baubas? // http://www.vilnius.It/svietimas/Koncesija.pdf; prisijungimo laikas
2006 - 10-10,
%2 Ten pat.
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5.3.3. Koncesijos projekty privalumai (stiprybes).

Didziausias koncesijos pranaSumas — koncesija leidzia iSnaudoti privataus sektoriaus
1ISmanyma ir geb¢jimus koncesijos objekto ribose — isisavinti vadyba, iSmokti valdyti rizikas,
tokiu biidu suderinant tiek privataus sektoriaus interesa gauti pelno, tiek patenkinant vieSojo
sektoriaus interesa gauti reikalingas visuomenei paslaugas bei didinti valstybés ar savivaldybés
turta.

Biitina pazyméti ir kita koncesijos privaluma, galinti i§ dalies kompensuoti koncesijos
sutarties kokybés trikuma — tai galimybe atitaisyti klaidas, kas yra negalima daugelyje kity
sutarciy tipy ir tuo ypac iSsiskiria nuo privatizacijos. PrieSingai nei privatizacijoje, koncesijos
sutart] galima koreguoti, vadovaujantis bendrosios civilinés teisés normomis ir istatymy
nustatytais pagrindais.

Privatusis sektorius, siekdamas sudaryti kuo daugiau vieSosios ir privaciosios
partnerystés sutarciy, jvardija ir kitus koncesijos privalumus, tokius kaip:

1. Galimybés greiCiau igyvendinti biitinuosius ir strateginius projektus ir geriau
struktiirizuoti projekta.

Mazesnés pradinés vieSojo sektoriaus investicijos;

Didesnés pridétiné vertés suktirimas;

Paslaugy kokybés ir jy efektyvumo gerinimas;

Privataus partnerio prisiimama su iikine veikla susijusi rizika.

Viesojo sektoriaus atsakomybe tik uz savo rizika.

NS kWD

Specializacija — kiekvienai 1§ Saliy susitelkiant ties strateginiy krypciy ir paslaugy
teikimu;

8. Investicijy pritraukimas;

9. Galimybé iSskaidyti projekto kastus per ilgesni laikotarpi ir nukreipti vieSojo

sektoriaus resursus i kitas sritis.

Tad glaudziai ir efektyviai bendradarbiaujant abiems sektoriams — tiek privaciajam, tiek
vieSajam, parengus tinkama teising bazg¢, nesukeliancia dviprasmybiy ar teisiniy koalizijy,
tinkamai informuojant visuomeng apie tokios partnerystés privalumus, suteikiant atitinkama ir
nuolating kontrol¢ koncesiju igyvendinimui, teikiant metoding pagalba, skirta geresniam projektu
parengimui, bus galima galvoti ir apie koncesijos suteikiamy privalumy panaudojima
visuomenes interesams geriausiu bidu.

5.3.4. Koncesijy projekty grésmés (rizikos).

Koncesijos sutarties vienas pagrindiniy bruozy — optimalus rizikos ivertinimas ir

pasiskirstymas, suderinant tiek privataus sektoriaus interesa gauti pelno, tiek patenkinant vieSojo
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sektoriaus interesa gauti reikalingas visuomenei paslaugas bei didinti valstybés ar savivaldybés
turta.

Rizikos perdavimas visada glaudziai susijes su vertés uz pinigus principu (zr. 2.2.2.
skyr.) ir nuo to priklauso sutarties kaina. TaCiau lygiai taip pat svarbus rizikos pasiskirstymo
modelis, jvertinantis galimas grésmes ir turinti esminés jtakos projekto s¢kmei ir pelningumui.
Apie rizika, kaip viena i§ koncesijos bruozy, kalbéjome nagrinédami koncesijos sutarties kaina,
taCiau rizikos pasiskirstymas yra taip pat svarbus kai kalbama apie galimas grésmes koncesijos
projektui, nes kuo giliau suvoksime galimas grésmes, tuo didesné tikimybe, kad bus tinkamai
ivertintos faktinés aplinkybés, atitinkamai suformuluotos koncesijos sutarties nuostatos bei
pasiektas abiems puséms priimtiniausias projekto salygy variantas.

Todél vertinant minétas rizikas, jas galima biity suskirstyti i tam tikras rizikos grupes:

1. Planavimo rizika; Si rizika atitinkamai gali bati skirstoma i tokias rizikas kaip
neteisingas kaSty statybos leidimams gauti jvertinimas; statyby leidimy ir
patvirtinimy vélavimas, kt.

2.Projektavimo rizika; Si rizika taip pat gali bati skirstoma i projektavimo
neuzbaigtumo rizika bei nenumatytus projekto pakeitimus; kt.

3. Statybos rizika; Atitinkamai gali buiti skirstoma { netiksliai suplanuotus statybos
terminus; nenumatytas statybvietés salygas (gruntas, archeologiniai radiniai, tt.).

4. Veiklos rizika; Galimas toks skirstymas: veiklos atitikimas keliamiems projekto
tikslams; atsiradusiy statybos defekty Salinimas.

5. Likutinés vertés rizika; Gali buti papildoma skirstoma i rizika, kad sutarties
pasibaigimo momentu néra pirkéjo; rizika, kai turi buty Salinami pertekliniai
pajégumai, kt.

6. Finansiné rizika; Skirstytina  infliacijos rizika, paliikany normos didé¢jimo rizika, kt.
finansines rizikas.

7. Kokybés rizika; Tokioms rizikoms priskirtina rizika, kai teikiamos paslaugos
neatitinka nustatyty standarty ar tokios paslaugos yra nepakankamai prieinamos, kt.

8. Poreikio rizika; Vienintelis atvejis — turi biiti ivertinamas galimas paslaugy poreikio
pasikeitimas.

9. Technologiné rizika; tai yra keiciantis technologijoms ar pastatams/turtui pasidarius
nebetinkamu naudoti;

10. Teisiné rizika; Skirstytina { teisinés bazés pasikeitima, mokes¢iy politikos

pasikeitima ir kt.”

% Pagal Dicpetrio L. VPP tinkamumo, naudos ir atsipirkimo vertinimas. Seminaro medziaga. 2004 //
www.ukmin.lt/It/investicijos/partneryste/doc/konfprogramshort.doc; prisijungimo laikas 2006-09-17.
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Todél tik gerai suvokus rizikos pobiidi ir paskirscius rizikas tam, kuris gali geriausiai
atitinkamas rizikas valdyti bei itvirtinus Sias nuostatas koncesijos sutartyje, galima tikétis
visapusiskai naudingo vieSosios ir privaciosios partnerystés projekto.

5.3.5. Koncesijos projekty galimybés.

Apzvelgus koncesijy sudarymo Lietuvoje praktika ir pateikus palyginimui statistinius
duomenis i§ uzsienio Saliy praktikos, akivaizdu, kad Lietuvoje koncesiju sudarymo galimybés
dar neiSnaudotos iki galo. Tai pabréZia ir Europos Plétros ir rekonstrukcijos bankas savo
strategijoje Lietuvai® Atitinkamai iSnagrinéju pasauling praktika, galima daryti iSvadas, kad
koncesijos projekty skaiCius turéty augti, o sritys, kuriose igyvendinami koncesijos projektai,
pléstis.

Tad gali biiti pateikiamas toks galimy koncesijos sri¢iy sarasas:

1. Transporto projektai (projektavimas, statyba, plétra);

2. Svietimo sektorius (statyba, infrastruktiiros atnaujinimas, plétra, prieziiira);

3. Sveikatos prieziiiros sektorius (statyba, infrastruktiiros atnaujinimas, plétra,

prieziiira);

4. Atlieky (o ypac specifini atliecky tokiy medicininés atliekos, kt.) surinkimas,

perdirbimas, atlieky aiksteliy eksploatavimas.

% Strategijos teksta galima rasti adresu: http://www.ebrd.com/about/strategy/country/lith/strategy.pdf ; prisijungimo
laikas: 2006-11-21.
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ISVADOS, PASTABOS, PASIULYMAI

1. Koncesija gali biiti trumpai apibiidinama kaip vieSojo ir privaciojo sektoriaus partneryste,
siekiant jgyvendinti vieSuosius projektus, aktualius visuomenei.

2. Koncesijos sutartis priskirtina dvisaliy, konsensualiniy, atlygintiny, abipusémis derybomis
sudaromuy, rizikos sutarciy grupiy.

3. Nors koncesijos sutartis sudaroma vadovaujantis sutar¢iy laisvés principu, kuris ypac ryskiai
iSreiSkiamas vedant derybas dél koncesijos sutarties sudarymo ir koncesijos sutarties salygu,
taciau, turi buti laikomasi koncesijy suteikimo reikalavimy, nustatyty Koncesiju istatymo III
skyriuje. Tad sutar€iy laisveés principas, nors ir yra taikomas, bet koncesijos sutar¢iy atveju
ypac jauciamas pozityvus $io principo ribojimas, atsizvelgiant i koncesijy objekto ir tikslo
specifika.

4. Koncesijos sutarties, kuri iformina vieSosios ir privaciosios sfery partnerystg, subjektai turi
tam tikry ypatybiy biitent dél iSskirtinio sutarties pobtidzio — vieSyju interesu tenkinimo,
rizikos paskirstymo ir investicijy masto.

5. Koncesijos sutarties Salys- suteikiancioji institucija ir koncesininkas. [statymy leid¢jas
aiSkiai apibrézia subjekty rata. [statymas nurodo, kad koncesininku negali biti fizinis asmuo,
taciau nereglamentuoja, ar koncesijos konkurso dalyviu taip pat negali biiti fizinis asmuo.
Sistemiskai aiSkinant teisés normas, darytina iSvada, kad konkurso dalyviu fizinis asmuo taip
pat negali buti. Pasiiilymas. Autoriaus nuomone, biity tikslinga inicijuoti atitinkamus
istatymo pakeitimus, nepaliekant dviprasmisky formuluociy ir aiskiai apibréziant, ar fizinis
asmuo gali biiti laikomas koncesijos konkurso dalyviu.

6. ,Vertés uz pinigus“ (angl. Value for money) terminas yra naudojamas siekiant jvertinti, ar
suteikiancioji institucija igis maksimalia nauda uz suteikiama leidima uzsiimti tam tikra
tikine veikla ir uz gaunamas paslaugas, atsizvelgiant i iSteklius, kurie gali buti skiriami,
siekiant abipusio interesy balanso.

Pasiiilymas. Prie§ sudarant koncesijos sutartis, turi biti sudaromas kuo labiau abiejy pusiy

interesus atitinkantis rizikos pasiskirstymo modelis, jvertinantis visus objektyvius ir subjektyvius

rizikos faktorius bei atsizvelgiant | protingumo, ekonomiskumo ir visuomenés interesy tenkinimo
prioriteto principus.

7. Istatymuy leidéjas neitvirtina tipinés koncesijos sutarties formos. Taciau istatymy leidéjas
suformuoja imperatyvias nuostatas dél privalomo koncesijos sutarties turinio — nustato

bitinasias koncesijos sutarties nuostatas.
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8.

9.

Koncesijos sutarties atveju visos teisés ir pareigos yra nurodomos sutartyje, todél ir
nuostatos dél civilinés atsakomybés (baudy, nuostoliy atlyginimo, tt.) turi buti nagrinéjamos

aiSkinant konkrecios koncesijos sutarties nuostatas.

Néra nustatytos pareigos itraukti i koncesijos sutarti nuostatas dél netesyby ar nuostoliy,
todél tokios nuostatos gali buti itraukiamos, jei abi Salys dél to susitaria deryby metu ir
Itvirtina tokias nuostatas koncesijos sutartyje. Net ir nesutarus, sutarties Salims bus taikomos

bendrosios nuostatos dél sutarties Saliy civilinés atsakomybeés.

Pasiiillymas. Autoriaus nuomone, siekiant tikslumo ir laikantis skaidrumo principy, tikslinga

kiekvienoje sutartyje itraukti atitinkamas nuostatas dél netesyby bei nuostoliy.

Kita vertus, istatymy leid¢jas labiau akcentuoja prevencing pozicija, itvirtindamas reikalavima

dél ikeitimo ir draudimo.

10.

11.

12.

Istatymy leidéjas sureglamentavo situacijas, kada abi Salys igyja teisg nutraukti koncesijos
sutart] vienasaliSkai, bei situacijas, kada suteikiancioji institucija igyja teis¢ nutraukti
koncesijos sutart] vienasaliSkai. Atkreiptinas démesys, kad istatymas nenumato atvejy, kada
koncesininkas igyja teis¢ nutraukti sutarti vienaSaliSkai. Tokios nuostatos turéty buti deryby
objektas ir turéty biiti traukiamos | koncesijos sutart]. Taciau paminétina, kad visais atvejais
yra taikomi bendrieji Saliy atsakomybés principai, tiek kiek koncesijy istatyme itvirtintos
normos néra specialiosios civilinio kodekso atZvilgiu.

Koncesijos sutarties esminis pazeidimas — vertinamasis kriterijus, todél kiekvienu konkrec¢iu
atveju, jei jis néra apibréztas koncesijos sutartyje kaip toks, jis turi biiti svarstomas
atsizvelgiant i tam tikrus Lietuvos Auksc¢iausio Teismo praktikos suformuluotus kriterijus.
Pasiiilymas. Autoriaus nuomone, vertéty dar pacioje sutartyje kaip imanoma tiksliau
apibrézti, kas turi biiti laikoma esminiu sutartie pazeidimu. Taip pat biitina numatyti sutarties
nutraukimo salygas koncesininkui netinkamai ja vykdant ir nutraukimo pasekmes: sankciju
dydzius, turto nuosavybés klausimus bei koncesijos sutarties isipareigojimus perimanciy
asmeny teises bei padéti.

Iki Siol Vyriausybé néra patvirtinusi uz koncesiju igyvendinimo kontrolg ir koncesijos
sutar¢iy vykdymo priezilira atsakingos institucijos, kuri galéty prisidéti prie efektyvaus
koncesijos sutar¢iy igyvendinimo bei aiSkinimo, koncesininky mokumo prieziiros,
metodinés pagalbos teikimo, o taip pat vieSosios bei privaciosios partnerystés plétros bei

investicijy skatinimo.

Pasiiilymas. Autoriaus nuomone, siekiant skatinti koncesiju sudarymo praktika ir laikantis

vieSojo sektoriaus skaidrumo principy, tai turéty buti padaryta neatidéliotinai. Taip pat turéty
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biiti atlieckami statistiniai apibendrinimai, kuriy nebuvimas apsunkina iSvady apie koncesijas

Lietuvoje, pateikima.

13.

14.

15.

16.

17.

Nors paskutiniu Koncesiju istatymo pakeitimo istatymu buvo ivestas naujas reikalavimas
suteikianciajai institucijai sudaryti komisija, tacCiau vis délto istatymy leidéjas palieka
neaiskumuy, neapibrézdamas, kokie asmenys turi biiti komisijos nariais ir kokie asmenys turi
buti laikomi nepriekaiStingos reputacijos. Autoriaus nuomone, §ios istatymy normos turi biiti
tobulinamos, apibréziant asmeny, kurie gali biiti komisijos nariais, rata ir nustatant
konkrecius reikalavimus jy nepriekaiStingai reputacijai.

Pasiiilymas. Autorius papildomai prie konkurso vykdymo etapu pridéty dar viena — oficialy
paskelbimq apie koncesijos sutarties sudarymq, kuris yra svarbus islaikant vieSumo principa
bei nustatant termino, nuo kurio turi biiti pradedamas skaiCiuoti laikas, skirtas pareiksti
skundams ir pretenzijoms.

Suteikiant koncesija ne konkurso budu istatymu leidéjas nustato pareiga pranesti apie
ketinima suteikti koncesija, pareiga siekti, kad koncesijos sutartis kuo geriau atitikty
vieSuosius interesus, bet nenustato jokiy priemoniy, kuriomis buty reguliuojama, kaip Sios
pareigos igyvendinamos. Pasiillymas Viena i§ tokiy priemoniy, autoriaus nuomone, galéty
biiti kontroliuojancios institucijos paskyrimas.

Istatymas nenumato galimybés isikisti ir sustabdyti koncesijos ne konkurso biidu suteikimo
procediira, o tai galéty biiti vertinama kaip nuostata, neatitinkanti antikorupciniy principy.
Pasiiilymas. Todél Sios istatymo normos turéty buti apsvarstytos i§ naujo ir sugrieztintos
sukonkretintos.

Kai koncesijos sutarties dalykas yra darbai ir vieSyju paslaugy teikimas, tokia koncesija
laitkoma vieSaja darbu koncesija, jei pagrindinis tokios koncesijos dalykas yra darbai, o
paslaugy teikimas tik papildo koncesininko isipareigojima atlikti darbus. Biitina aiSkiau
atskirti vieSuosius pirkimus nuo viesyju darby koncesijos, tam, kad nekilty neaiSkumuy, kurio

istatymo —Viesyjy pirkimy ar Koncesijy istatymo nuostatas taikyti.
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Koncesijos sutartis (teoriniai aspektai ir praktinés problemos)

Pagrindinés savokos: koncesija, koncesijos sutartis, koncesininkas, suteikiancioji
institucija, vieSoji ir privacioji partnerysté, viesieji pirkimai, vieSoji darby koncesija, vertés uz
pinigus principas.

Santrauka

Siame darbe nagrin¢jama koncesijos sutardiy teisinio reglamentavimo ir ju praktinio
igyvendinimo problemy tema. Darbe siekiama atskleisti Sios temos aktualuma, egzistuojancias
problemas bei pateikti galimus sprendimo variantus. Analizuojant teising bazg, tarptautiniy
institucijy ir organizacijy pateiktas rekomendacijas ir pasitlymus, teisés doktrinos kiiréjy darbus
bei kita medziaga, siekiama parodyti, kad koncesijy sutartys yra naudingas irankis siekiant tiek
vieSajam, tiek privaciajam sektoriui naudingy tiksly. Taciau taip pat norima atkreipti démesj, kad
Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo nuostatos dar turéty biiti tobulinamos.

Sis darbas aktualus ir todél, kad Lietuvoje koncesijoms néra skiriamas pakankamas
démesys, tad visuomené nepakankami informuota apie koncesijos suteikiamas galimybes, o
potencialiems koncesijos sutarciy sudarytojams truksta metodinés pagalbos.

Darbo pradzioje aptariamos Sios temos atzvilgiu aktualios savokos — koncesija,
koncesijos sutartis, vieSoji darby koncesija, kt. Toliau pereinama prie koncesijos sutarties
elementy ir turinio nagriné¢jimo, priskiriant koncesijos sutartis atitinkamoms sutarciy rasims.
Toks skirstymas padeda geriau suvokti koncesijos sutarties reglamentavimo ypatumus, izvelgti
tam tikrus istatymy, poistatyminiy nuostaty netikslumus bei pateikti aktualius pasitilymus ir
rekomendacijas. Tokie pat pasiiilymai pateikiami ir sekanciame skyriuje, iStyrus koncesijy
suteikimo procedira.

Atskirame skyriuje aptariamos vieSosios darby koncesijos reglamentavimas bei jos
ypatybés, atskyrimo nuo viesyjy pirkimy problematika.

Darbe taip pat nagrin¢jama koncesijy igyvendinimo praktika Lietuvoje bei uzsienyje,
pateikiami koncesijos projekty privalumai ir trikumai, galimos grésmés bei perspektyvos, o tai
yra svarbu suvokiant koncesijos projekty perspektyvas Lietuvoje.

Siuo darbu siekiama atkreipti démesi i koncesijos projekty suteikiamas galimybes bei
egzistuojandias problemas, kurios lietuviy teisingje literatiiroje kol kas néra nagrinéjamos. Sis
darbas yra tik bandymas jvesti 1 koncesiju sritj, ir kuris, galbiit, bus atspirties tasku kitiems,

besidomintiems koncesijos sutartimis.
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Concession treaty (theoretical aspects and practical problems)

Keywords: Concession, concession treaty, concessionaire, investiture institution,
private and public partnership, public purchase, public work concession, value for money
principle.

Summary

This work analyses the subject of legal regulation of concession treaties and it‘s
practical questions. It aims at revealing the relevance of this subject, existing problems and
providing possible solutions. Through the analysis of legal basis, proposals and
recommendations of international institutions and organizations, works of law doctrine authors
and other material, this paper tries to show that treaties of concession may be very useful
instrument while seeking the aims, which are beneficial for both the private and the public
sectors. Yet the attention is being also paid that the provisions of the law of Concession of
Lithuania also have to be improved.

This work is also relevant because presently it is not being paid a sufficient
consideration towards concessions in Lithuania. Therefore the society is insufficiently informed
about potentialities of concessions whereas the potential drawers of concession agreements still
lack methodical support.

In the beginning of the work the important concepts of this work are being discussed —
the concepts of concession, concession treaty, public work concession, etc. Further the work
comes to the elements and substance of concession treaty and attributes the treaty to certain types
of contracts. This distribution helps to realize better the features of legislative regulation of
concession treaty, to penetrate some inaccuracies of legislation and submit relevant suggestions
and recommendations. Alike suggestions are being offered in the next chapter, when analyzing
the procedures of granting the concessions.

In particular chapter the author discusses the features of public work concession, it‘s
legislative regulation and the question of differentiation from public purchase and public work
concession.

This work also analyses the practice of concession realization in Lithuania and foreign
countries. The strengths, weaknesses, opportunities and threats of concessions are being
revealed, because it is important while realizing the perspectives of concessions in Lithuania.

The purpose of this work is to draw attention towards the possibilities given by the
projects of concession and also reveal the problems, which have not been discussed in
Lithuanian legal theory works yet. This work is just the introduction into the area of concessions

and which may be the point of departure for those, who are interested in concessions.
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PRIEDAS Nr.1

Kaip jus vertinate vieSyjy pirkimy organizavima Lietuvoje? *

40+
O Labai nepalankiai
354
B Nepalankiai
304 ) o )
O Nei palankiai, nei
254 nepalankiai
O Palankiai
201 B Labai palankiai
154 O Nezino/Neatsaké
104
5_
0-

Vertinimas proc.

* Tyrimas atliktas Transparency International Lietuvos skyriaus uZsakymu, remiamas
Jungtiniy Tauty vystymo programos. Tyrima atliko rinkos analizés ir tyrimy grupé¢ RAIT.
Apklausa jvykdyta 2005 mety spalio — lapkri¢io ménesiais. Tyrimo imtis — 550 Lietuvoje
registruoty ir veikian¢iy imoniy vadovy; Apklausos dalyviai — geria informuoti apie imonés
dalyvavima vieSuju pirkimy konkursuose imonés vadovai ar jy igalioti atstovai; Apklausos budas
— tiesioginis interviu, naudojant 1§ anksto parengta klausimyna.

Atsakymy variantai Respondenty pasiskirstymas
procentais

Labai nepalankiai 7,4

Nepalankiai 27,8

Nei palankiai, nei nepalankiai 38,6

Palankiai 233

Labai palankiai 1,8

Nezino/neatsaké 1,1
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PRIEDAS NR. 2

VIESOSIOS DARBU KONCESIJOS
APRASO TIPINE FORMA

9 tipiné forma

patvirtinta

VieSyju pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus

2004 m. rugséjo 21 d. isakymu Nr.
1S-53

VIESOJI DARBU KONCESIJA

Darbai Pildo Oficialiojo leidinio
darbuotojai
Skelbimo gavimo data

Kodas

I DALIS. KONCESIJA SUTEIKIANCIOJI INSTITUCIJA

I.1. KONCESIJA SUTEIKIANCIOSIOS INSTITUCIJOS PAVADINIMAS IR ADRESAS

Institucija Igaliotas asmuo

Adresas Pasto kodas

Miestas Salis

Telefonas Faksas

Elektroninio pa$to adresas Interneto svetainés adresas

1.2. ADRESAS, KUR GALIMA GAUTI PAPILDOMOS INFORMACLJOS:

Nurody Jei kitas, pildyti A priedq
tas I.1

1.3. ADRESAS, KUR GALIMA GAUTI DOKUMENTUS:

Nurody Jei kitas, pildyti A priedq
tas I.1

1.4. ADRESAS, KURIUO TURI BUTI SIUNCIAMOS PARAISKOS AR PASIULYMAI:

Nurody Jei kitas, pildyti A priedq
tas I.1

I.5. SUTEIKIANCIOSIOS INSTITUCIJOS TIPAS

Valstybés valdymo ES institucija K
institucija ita

Savivaldybés
institucija Viesasis juridinis asmuo
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II DALIS. KONCESIJOS OBJEKTAS

I1.1. KONCESIJOS APIBUDINIMAS

1I.1.1. Pavadinimas *

I1.1.2. Apibudinimas

I1.1.3. Darby atlikimo vieta
NUTS kodas *

I1.1.4. Nomenklatiira
I1.1.4.1. Koncesijos objekto kodai pagal Bendra vieSyjuy pirkimy Zodyna (angl.:

CPV) *
Pagrindinis koncesijos objekto
kodas
Pagrindinis Zodynas Papildomas zodynas (jei taikomas
asfiasisslinsis i ssnsiniannnln .
Papildomi koncesijos objekto
kodai

Pagrindinis zodynas Papildomas zodynas (jei taikomas)

I1.1.4.2. Kita nomenklatara (NACE)
I1.2. ApimMTYS

11.2.1. Darby apimtis

I1.2.2. Minimali darby dalis (proc.), kuria turi atlikti treciosios Salys (pildyti, jei
numatoma tam tikrq dalj darby perduoti atlikti treciosioms Salims)

ITI DALIS. TEISINE, EKONOMINE, FINANSINE IR TECHNINE
INFORMACIJA

II1.1. REIKALAVIMAI KONKURSO DALYVIAMS

I1I.1.1. Informacija apie konkurso dalyvio teisin¢ padétj, taip pat dokumentai ir
informacija, reikalingi ekonominiam, finansiniam, profesiniam ir techniniam pajégumui
jvertinti
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I1I.1.1.1. Reikalaujami teising konkurso dalyvio padétj jrodantys dokumentai ir

informacija

III.1.1.2. Reikalaujami ekonomin¢ ir finansing konkurso dalyvio bikle

apibudinantys dokumentai ir informacija

II1.1.1.3. Reikalaujami profesinj ir techninj konkurso dalyvio pajéguma

patvirtinantys dokumentai ir informacija

I11.1.1.4. Kiti reikalaujami dokumentai ir informacija

IV DALIS. PROCEDUROS

IV.1. PASIOLYMU VERTINIMO KRITERIJAI

IV.2 . ADMINISTRACINE INFORMACIJA

IV.2.1. Numeris, kurj suteikiancioji institucija priskyré Siam konkursui *

IV.2.2. ParaiSky ar pasiulymy pateikimo terminas

arba paraisky pateikimo terminas

(m. meén.

d.) arba

iSsiuntimo

Valanda (jei nustatyta):

arba preliminariy nejpareigojanciy pasitlymy

dieny po skelbimo

pateikimo terminas

iSsiuntimo

1Ssiuntimo

(m. mén.
d.) arba
Valanda (jei nustatyta):
arba i§samiy {pareigojanciy pasiiilymu pateikimo terminas
(m. mén.
d.) arba
Valanda (jei nustatyta):

dieny po skelbimo

dieny po skelbimo
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E

DATA:

IV.2.3. Kalba ar kalbos, kuria ar kuriomis turi biiti parengta paraiSka ar
pasiiilymas:

F S Lietuviy ar

I V  kitos kalbos

VI DALIS. KITA INFORMACIJA

VI1.1. AR 3IS SKELBIMAS YRA NEPRIVALOMAS?

TAIP,
neprivalomas

VI1.2. AR KONKURSAS DEL KONCESIJOS SUTEIKIMO YRA SUSIJES SU PROJEKTU AR PROGRAMA,
FINANSUOJAMAIS IS ES Lisy? *

N

T

AIP

Jei taip, nurodykite tq projektq ar programq bei kitus reikalingus duomenis

V1.3. PAPILDOMA INFORMACUIA (pildyti suteikianciosios institucijos nuoZiira)

V1.4. S10 SKELBIMO ISSTUNTIMO

(m. mén. d.)

A PRIEDAS
1.2. ADRESAS, KUR GALIMA GAUTI PAPILDOMOS INFORMACIJOS
Institucija Igaliotas asmuo
Adresas Pasto kodas
Miestas Salis
Telefonas Faksas
Elektroninio pasto adresas Interneto svetainés adresas

1.3. ADRESAS, KUR GALIMA GAUTI DOKUMENTUS

Institucija Igaliotas asmuo

Adresas Pasto kodas

Miestas Salis

Telefonas Faksas

Elektroninio pasto adresas Interneto svetainés adresas

1.4. ADRESAS, KURIUO TURI BUTI SIUNCIAMOS PARAISKOS AR PASIULYMAI
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Institucija Igaliotas asmuo
Adresas Pasto kodas
Miestas Salis

Telefonas Faksas

Elektroninio pasto adresas

Interneto svetainés adresas
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