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PAVARTOTOS SAVOKOS

Apmokestinimas — valstybés mokesciy iplaukos i§ namy tkiy ar imoniy pajamy bei iSlaidu.
Rengiant mokesciy sistema, reikia laikytis triju pagrindiniy apmokestinimo principuy: neutralumo,
teisingumo ir paprastumo'.

Asignavimai — biudzete nustatyta biudzetiniy istaigy ar kity biudZeto 1éSas gaunanciy subjekty
iSlaidoms, ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms isigyti
skirta 1éSy suma, kuria asignavimy valdytojas turi teis¢ biudzetiniais metais gauti i§ biudZete
sukaupty lééq[26].

Bendprasis vidaus produktas (BVP) — visy pagaminty prekiy ir suteikty paslaugu salyje per tam
tikra laika galutiniy rinkos kainy suma naudojant Salies ekonomikos isteklius.

Bendrasis nacionalinis produktas (BNP) — visy salies pilieciy pagaminty prekiy ir suteikty
paslaugu galutiniy rinkos kainy suma per tam tikra laikotarpi.

Defliacija — prekiy ir paslaugy bendrojo kainy lygio mazéjimas, kai piniginio vieneto perkamoji
galia kyla. Paprastai defliacija kyla esant ekonomikos nuosmukiui.

Dotacija — valstybiné paSalpa (piniginés 1¢Sos) imonéms, istaigoms, skiriama tam tikroms juy
islaidoms padengti, priemoka, materialiné pagalba®.

Ekonominis augimas — ilgalaikis valstybés gamybinio potencialo plétojimas, kuri apibiidina
realiojo BVP (BNP) augimas.

Eksportas — tai fizinis $alyje pagaminty prekiy i§vezimas i3 alies’.

Fiskaliné politika — valstybés vyriausybés veikla, susijusi su sprendimais dél finansiniy istekliy
mobilizavimo ir i$laidy.

Fiskaliné konsolidacija — fiskalinés politikos subalansuotumas, priemoné didesniam fiskaliniam
veiksmingumui pasiekti optimaliai iSnaudojant visa Salies potencialg ir konkuruojant tarptautiniu
mastu.

Gerovés valstybé — valstybé, kurioje rlipinamasi visapusiSska gyventoju apsauga, iskaitant
valstybés iSmokas bei paslaugas, ir laiduojama Zmoniy gerove.

Infliacija - prekiy ir paslaugy bendrojo kainy lygio did¢jimas, kai piniginio vieneto perkamoji
galia smunka. Paprastai infliacija kyla esant ekonomikos augimui.

Importas — fizinis uZsienyje pagaminty prekiy ivezimas { 3ali*.

! Ekonomikos terminai ir savokos:mokomasis Zodynas. Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 1999. p. 10.
% Ten pat. p. 43.
3 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2368/2002. — oficialus leidinys L358, 31/12/2002. p. 0028-0048.

* Ten pat.



Infliacijos tempas — visy Salies Ukyje pagaminty prekiy ir suteikty paslauguy kainy pokyciuy
vidurkis per tam tikra laikotarpiu.
Konvergencija® — suartéjimas su nustatytu dydziu (riba) per tam tikra laikotarpj.
Mokéjimy balansas — statistinis visy Lietuvos Zmoniy, imoniy ir valdzios santykiy su uZsieniu
operacijy registras, atspindintis pinigy ir isipareigojimy judéjima.
Mokestis — mokesciy istatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniging prievolé valstybei.
Mokescio tarifas — mokesCiy suma uz apmokestinimo vieneta. Jis gali biiti nustatytas absoliu¢iu
dydziu (akcizams) arba procentine iSraiSka (PVM, GPM, pelno mokesciui).
Mokesciy nasta — konsoliduoty valstybés pajamy santykis su BVPP,
Nacionalinis biudZetas — valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduota (neiskaitant
savivaldybiy biudzetams skirty valstybés biudzeto asignavimy) visuma.
Nedarbo lygis — ekonominis rodiklis, iSreikStas asmeny, galin¢iy ir norin¢iy dirbti, bet neturinéiy
darbo, santykiu su visais darbingais Salies gyventojais.
Savivaldybés biudZetas — savivaldybés tarybos patvirtintas savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudzetiniams metams’.
Subalansuotas (visiSko uZimtumo) biudZetas — ckonominé padétis, kai Salies vyriausybeés
i8laidos yra lygios mokesCiams ir kitoms iplaukoms egzistuojant minimaliam nedarbo lygiui,
nesalygojanciam infliacijos padidéjimo.
Subsidija — tai valstybés parama, teikiama pagal turimus Salies finansinius iSteklius, kuria
siekiama padidinti finansuojamo objekto (subjekto) pajamas ir sumazinti jo pagaminto produkto
ar suteiktos paslaugos kaing vartotojams, Sitaip garantuojant, kad nesumazéty suvartojimas.'*®
Valstybés biudZetas — Seimo patvirtintas valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas
biudZetiniams metams!*”),

Valstybés investicijos — investicijos valstybés poreikiams tenkinti nacionalinio biudzeto,
valstybés (savivaldybiy) fondy léSomis, Lietuvos valstybés (savivaldybiy) vardu gautomis
paskolomis, valstybés (savivaldybiy) imoniy léSomis ir kitu valstybés (savivaldybiuy) turtu bei
suteikiamomis paskoly garantijomis!**!,

Valstybés skola — suma isipareigojimy Salies viduje ir uzsienyje, prisiimty prateityje ir

planuojamy jvykdyti ateityje.

* Pass Ch., Lowes B., Davies L. Ekonomikos terminy Zodynas. Vilnius: Baltijos biznis, 1994. p. 119.



IVADAS

Fiskaling® politika - tai valstybés vyriausybés veikla, susijusi su sprendimais dél
finansiniy iStekliy mobilizavimo ir iSlaidy. Fiskaliné politika apima sprendimus dél valstybés
biudzeto, kuris ir yra fiskalinés politikos igyvendinimo priemon¢, pajamuy ir ilaidy, valstybés
skolos valdymo, pervedimy tarp ivairiy valstybiniy zinyby, valstybés turto pardavimo, nuomos
ar pirkimo, skolinimosi i$ imoniy ar finansy istaigy ar paskolinimu joms, valstybiniy pensiju ir
valstybiniuy pensijuy fondy, kitokiu socialiniy iSmokuy. Fiskalin¢ politika taip pat susijusi su veikla,
kuri nebiitinai atspindima biudZete, taciau daro reikSminga poveiki valstybés finansavimo
galimybéms, pavyzdziui, su valstybiniy imoniy teikiamy komunaliniy paslaugy tarify nustatymu,
aplinkos apsaugos reguliavimui, vyriausybés garantijuy teikimui paskoloms, imoniy atleidimui
nuo tam tikry mokesciu. Be to, fiskalinei politikai priskiriami procediiriniai valstybés finansy
tvarkymo klausimai, atitinkamos teisinés bazés palaikymas, institucijy veiklos ir ju
kompetencijos nustatymas priimant kasdienius sprendimus fiskalinéje srityje.

Lietuvos valstybés fiskalinés politikos reformos prasidéjo atkiirus nepriklausomybe.
Pagrindiniai pereinamojo laikotarpio uzdaviniai — augimas ir stabilios kainos, stabilizuojant
ekonomikos biiklg, stabdant gamybos nuosmuki, mazinant infliacija, pertvarkant Salies tkio
struktira, siekiant integruotis i Europos Sajunga (ES) — buvo sékmingai igyvendinami. Nuo 1992
m. infliacijos lygis kasmet krito ir 1995 m. buvo uZfiksuotas Salies ekonominis augimas, kuris
tesési iki 1998 m. Rusijos finansinés krizés. Rusijos krizés padariniai zenkliai koregavo Lietuvos
fiskalinés politikos kryptis: valstybiniy imoniy nuostoliams finansuoti Vyriausybé mobilizavo
valstybinius iSteklius valstybos skolos augimo saskaita. ISryskéjo eilé fiskaliniy problemuy, kurios
nebuvo analizuojamos ekonomikai vystantis augimo linkme: dél dideliy gamybos kasty,
konkurencijos salygu bei ilgalaikés strategijos nebiivimo sparciai augo kainos, kartu zenkliai
1Saugo infliacija ir nedarbas. D¢l prasty salygu darbo rinkoje ir ekonominéje sferoje sumazéjo
mokesc¢iy surinkimas. Taciau pereinamuoju laikotarpiu konsoliduotas bendras Salies biudZetas
sudaré pakankamai stabilia BVP dali. Skirtingai nei kai kurioms kitoms ekonomika pertvarkancioms
kaimyninéms valstybéms, Lietuvai visgi pavyko i§vengti nevaldomo nacionalinio biudZeto pajamy ir
iSlaidy nuosmukio.

Nuo 2000 m. Salies fiskalin¢ politika yra salygota Europos integracijos strategijos.
Atsirado ES sutartyje numatyty makroekonominiy ir fiskaliniy kriterijuy ir ju priezitros
procediiry, kuriy pagrinda sudaré ES Mastrichto konvergencijos kriterijai, taip pat gausybé

vidaus rinkos reguliavimo mechanizmy, privertusiy didinti viesasias iSlaidas.

® Savoka fiskaliné (angl. fiscal) kilusi nuo Saknies fisc, kurios reikimé susijusi su vyriausybeés izdu (angl. treasury).”



Reaguojant i kintanc¢ia ekonoming situacija ir ekonominio augimo tempus, buvo iskelti
nauji uzdaviniai Lietuvos fiskalinei politikai — augimo ir socialinés gerovés skatinimo —
glaudziai susijg su Lietuvos stojimu { ES. Lietuvai integruojantis ir véliau tapus ES nare, atsirado
galimybé pritraukti papildomus finansinius iSteklius ilgalaikéms valstybés iSlaidy programoms
1gyvendinti siekiant priartéti maksimaliu grei¢iu prie iSsivysciusiy ES Saliy. Kartu Salis globaliai
turéjo pagristi savo siekius tapti konkurencinga, patrauklia investicijoms, finansiskai stabilia
geroveés valstybe.

Darbo naujumas ir aktualumas apibréziamas Lietuvos fiskalinés politikos vertinimu
per visuotinés gerovés ir konkurencingumo bei ilgalaikio ekonominio augimo prizme. Siuo metu,
pra¢jus daugiau kaip dvejiems metams nuo Lietuvos istojimo | ES, valstybés fiskalinés politikos
kryptys, prioritetai ir perspektyvos aktualios tiek visuomenei, formuojanciai valstybés isteklius
per mokescius ir siekianciai gauti maksmimalia savo investiciju graza per iSlaidy programas,
tieck verslui, siekianCiam iSnaudoti maksimalias galimybes uzdirbant pelnus, tiek uzsienio
investuotojams, siekiantiems {déti savi pinigus ten, kur patrauklesné mokestin¢ baz¢, stabilesne
ekonominé padétis.

Nagrinéjant Lietuvos fiskalinés politikos ypatumus, nustatomas darbo objektas -
Lietuvos Respublikos fiskaliné politika : jos struktira, raida, problemos ir perspektyvos, Lietuvai
istojus 1 ES.

Darbo hipotezé — Lietuvos fiskalinés politikos ypatumus ir pokycius salygoja bendra
Lietuvos valstybés ekonominés politikos raida bei kryptys.

Darbo tikslas — atlikti Lietuvos fiskalinés politikos analizg, iSkelti pagrindinius
privalumus ir trikumus, numatyti trikumy paSalinimo kryptis, pateikti prognozes ateiciai.

Siekiant darbo tikslo, keliami uzdaviniai :

e iSanalizuoti Lietuvos fiskalinés politikos raidos ypatumus ir tendencijas;

e iSanalizuoti Lietuvos Respublikos biudzeto, kaip pagrindinio fiskalinés politikos
instrumento, sandaros ypatumus, raida, struktiirinius komponentus ir jy modifikacija;

e iSnagrinéti Lietuvos fiskalinés politikos socialinius aspektus: poveiki uzimtumui bei
ekonominius-socialinius instrumentus, uztikrinan¢ius visuomeneés gerove;

e iSskirti pokycius Lietuvos fiskalinés politikos plotméje, Lietuvai istojus | ES;

e numatyti Lietuvos fiskalinés politikos ateities perspektyvas.

Darbe naudojama metodika:

e statistiniy duomeny analiz¢ fiskalinés politikos plotméje;

e teoriné analizé;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymy, nutarimy ir norminiy akty, susuijusiy su

Lietuvos fiskaline politika, analizé,



e  ES sutarciy, norminiy akty, direktyvy analize.

Darbe remiamasi angly ekonomisto Dz.M.Keinso makroekonomine teorija (The
General Theory), ivairiy lietuviy ir uzsienio autoriy moksliniais darbais, publikacijomis ir
straipsniais, Statistikos departamento prie Lietuvos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijos, Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos, Lietuvos banko, Lietuvos Vyriausybés,
Lietuvos laisvosios rinkos instituto, Lietuvos ekonominés plétros agentiiros, Europos Centrinio
banko duomenimis, Lietuvos Respublikos istatymais, nutarimais ir norminiais aktais, Lietuvos
ekonominio vystymosi programomis bei strategijomis, zurnaly ,,Atgimimas®, moksliniy Zurnaly
sJurisprudencija®, ,,Pinigu studijos®, ,,Ekonomika®, savaitrasciu ,,Mokesciy Zinios*, ,,Apskaitos,
audito ir mokesciy zinios®, dienrascio ,,Verslo zinios* publikacijomis.

Darbo apimtis ir struktiira. Darbo apimtis — 89 puslapiai (be priedy). Darba sudaro
pavartotos sqvokos, {vadas, keturi skyriai, isvados. Darbe pateikta: 1 lentelé, 2 paveikslai.
Pabaigoje pateikiamas literatiiros sarasas, santraukos lietuviy ir angly kalbomis ir 7 priedai.

Pirmame skyriuje ,,Valstybés fiskalinés politikos esmé: teoriniai aspektai ir juy
taikymo metodika“ pateikiamas ir analizuojamas bendras valstybés fiskalinés politikos
mechanizmas bei jo taikymo rezultaty jtaka Salies makroekonominei situacijai.

Antrame skyriuje ,,Valstybés fiskalinés politikos bruoZzai skirtingais Lietuvos
ekonominio vystymosi etapais“ apzvelgiama Lietuvos fiskalinés politikos raida ir patirtis nuo
Nepriklausomybés atkiirimo iki Lietuvai tapus ES nare santykyje su bendros Salies
makroekonomings biiklés raidos tendencijomis.

Trefiame skyriuje ,Lietuvos fiskalinés politikos realizavimo mechanizmas ir
pagrindinés jos kryptys* nagrinéjamas Lietuvos fiskalinés politikos igyvendimo mechanizmas,
analizuojant pagrindiniy instrumenty — Lietuvos biudzeto, mokes¢iy sistemos, iSlaidu bei
investavimo politikos, valstybés skolos ir uzimtumo — vaidmenj, pasireiSkimo tendencijas,
kryptinguma bei désningumus kintan¢iomis ekonominémis salygomis.

Ketvirtame skyriuje ,, Lietuvos fiskalinés politikos perspektyvos ir strateginé
vizija* pateikiami autoriaus pasiiilymai bei prognozuojamos Lietuvos fiskalinés politikos ateities
kryptys, perspektyvos, analizuojami bei apibendrinami priezastiniai valstybés fiskalinés politikos

bei bendros ekonominés politikos rysiai ir tendencijos.



1. Valstybés fiskalinés politikos esmé : teoriniai aspektai ir jy taikymo

metodika

Valstybés fiskaliné politika — tai valstybés valdymo, kuri galima apibrézti kaip valdzios
itaka valstybés pilieciy kokybei, rezultatas mobilizuojant finansinius iSteklius ir juos paskirstant .
Nuo to, kaip tvarkomi ir valdomi valstybés finansai priklauso ir fiskaliniai rezultatai. Valstybés
finansai — tai vienas i§ pagrindiniy buidy, kaip gerai valdant valstybe, galima daryti itaka
valstybés pilieciy gyvenimo kokybei, t.y. efektyviai paskirstyti ribotus valstybés resursus laike ir
erdvéje.

Fiskaliné politika, kurios uzuomazgos atsirado kartu su Valstybe, i§ pradziy buvo
susijusi su socialinio teisingumo ir vertybiy klausimais. Apie valstybés valdymo efektyvuma
buvo sprendziama pagal tai, ar jis leido palaikyti stabilig socialing pusiausvyra. XX a. pradzioje
valstybés vaidmuo rinkos ekonomikoje buvo gana ribotas. Daugiausia iplauky i valstybés
biudzeta patekdavo i§ muity ir transporto rinkliavy. Supratimas, kad fiskaliniai vyriausybés
veiksmai gali turéti svarby stabilizuojantj ekonomikos poveiki, kuris pasireiSkia per vyriausybés
pastangas iSlaikyti nedideli nedarba, siekti visiSko uzimtumo ir subalansuoti mokéjimy balansa,
taip pat valstybés pastangos uZglaistyti rinkos netobulumus ir neigiamus socialinius reiSkinius
bei pajamy perskirstymo biitinybé tarp skirtingy socialiniy klasiy, karty, regiony ar grupiy,

(23] kai Vakary Europoje ir JAV siauté

pradéjo populiaréti pasirodzius Dz. Keinso knygai
Didzioji depresija. Keinsas teigé, kad per didelis taupymas gali sumazinti i$laidas, kuriy reikia
visisSkam uzimtumui palaikyti. Jo sukurti modeliai pagrindé¢ esminj fiskalinés politikos tiksla,
kuris yra neatsiejamas nuo pripazintos pagrindinés ekonomikos tendencijos — visiS$ko uzimtumo
ir infliacijos panaikinimo.

Siame skyriuje apZvelgiami valstybés fiskalinés politikos teoriniai ypatumai ir bandoma

i8skirti jy taikymo metodologija valstybés finansy plotméje.

1.1. Fiskaliné politika —valstybés ekonominio mechanizmo sudedamoji dalis

Fiskaliné politika — tai valstybés finansy naudojimas, siekiant su§velninti arba panaikinti
bendrojo nacionalinio produkto (BNP) svyravimus, reguliuojant bendraja paklausa. Tai -
valstybés priemoniu visuma, kuriy pagalba siekiama sumazinti ciklinius svyravimus ir priartinti
pusiausvyros BNP prie potencialaus BNPL.,

Teorinis fiskalinés politikos pagrindas yra angly ekonomisto Dz.M.Keinso mokslas apie

aktyvy valstybés biudzeto ir valstybiniy investiciju vaidmenj, siekiant suSvelninti



konjunktiirinius svyravimus bei keinsisty uzimtumo teorija, kuria remiantis, pagrindiné
vyriausybés fiskalinés politikos misija — ekonomikos stabilizavimas, siekiant panaikinti nedarba
ir infliacija. Tokiu budu vyriausybei turi buiti suteikta galimybé bei atsakomybé reguliuoti
visuming paklausa tam, kad biity uztikrintas nuolatinis Salies klestéjimas.

Fiskalinés politikos priemonés :

e  Valstybés prekiy ir paslaugy pirkimai — mazéjant gamybai, vyriausybé gali iSplésti savo
uzsakymus ivairioms programoms.

e Valstybés mokami trnasferai — piniginiai pervedimai tam tikry kategorijy gyventojams,
kuriy augimo tempus ir jvedima gali keisti ir kontroliuoti vyriausybé.

e Mokesciai — ekonomikos augimo salygomis, apmokestinimas gali biiti padidintas, taip
sumazinant visuming paklausa, o tkio nuosmikio laikotarpiu sumaZzinamas, pristabdant
visumings paklausos kritima.

Vyriausybés mokesciy ir iSlaidu politikos yra jos fiskalinés politikos instrumentai.
Valstybés piniginiy pajamuy ir iSlaidy per tam tikra laikotarpi planas vadinamas valstybés
biudZetu, kurio formavimas ir naudojimas susijgs su fiskalinés politikos igyvendinimu.

Pagrindiniai valstybés biudZeto pajamy Saltiniai yra mokesciai , nemokestinés pajamos
bei uzsienio finansiné parama. Mokesc¢iais, kuriuos Salies gyventojai moka i valstybés biudzeta,
yra padengiamos vyriausybés islaidos, skirtos jvairioms valstybinéms programoms finansuoti.

Visus mokescius pagal apmokestinimo objekta tikslinga suskirstyti { Sias grupes’™:

e Pajamy — privaciy namy tkiy ir imoniy pajamy mokesc¢iai, pavyzdziui, darbo uzmokescio,
paliikany, pelno;

e Turto ir nuosavybés — nekilnojamojo turto mokesciai, pavyzdziui, zemés, zemes nuomos,
patalpy nuomos;

e ISlaidy — prekiy ir paslaugy pardavimo mokesciai, pavyzdziui, pridétinés vertés, akcizy,
muity.

Taip pat skiriami tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai. Tiesioginiais mokesciais
apmokestinami fiziniai ir juridiniai tikio subjektai, o netiesioginiais — parduodamos paslaugos ir
prekeés. Pastarieji didina prekiy ir paslaugy kaina. Netiesioginius mokesc¢ius sumoka pirkéjas.

Pagal tai, kaip mokesciy tarifas kinta nuo apmokestinimo sumos (pajamy), mokesciai
skirstomi {:

e  Progresinius — didé¢jant apmokestinimo sumai, did¢ja ir mokescio tarifas;

e Proporcinius — did¢jant apmokestinimo sumai, mokes¢io tarifas iSlieka pastovus
(Lietuvoje visi mokesciai yra proporciniai.);

e Regresinius — didé¢jant apmokestinimo sumai, maz¢ja vidutiné mokescio norma.



Pagrindinés mokesciy funkcijos:
e Fiskaliné — susijusi su valstybés biudzeto formavimu.
e Ekonomikos reguliavimo — didinant mokesCius, mazinama vartotoju perkamoji galia, tuo
paciu mazinama ir visumin¢ paklausa ir gamybos apimtis, o kartu ir infliacija.
e Socialin¢ — jei gaunantys didesnes pajamas moka didesnius mokescius, jie tam tikru mastu
mazina pajamy nelygybe.

Valstybés biudzeto islaidos :

e  Valstybés vartojimo iSlaidos ( valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestis, i$laidos
valstybés perkamoms prekéms ir paslaugoms ).

e  Valstybés investicijos ( {vairios kapitalo islaidos ).

e  Transferinés iSmokos privaciam sektoriui ( socialinés iSmokos).

e  Valstybés skolos palikanos.

Papildomoms vyriausybés islaidoms bidingas multiplikatoriaus efektas'”! t.y.
pusiausvyros BNP padidé¢ja daugiau, negu iSauga vyriausybés iSlaidos. Priklausomai nuo
multiplikatoriaus dydzio, vyriausybés iSlaidos veikia pusiausvyros BNP. Didéjant vyriausybés
iSlaidoms, didéja bendroji paklausa ir pusiausvyros BNP, ir atvirksciai.

BiudZeto balansas — tai skirtumas tarp visy vyriausybés pajamy ir visy jos islaidy.
Skirtingai nuo vyriausybés iSlaidy prekéms ir paslaugoms kaip visuminés paklausos elemento,
1Smokéjimai (transferinés iSmokos) tam tikry kategoriju subjektams.

BiudZeto balansas gali biiti:
e  Subalansuotas (visiSko uzimtumo) — biudzeto pajamos lygios islaidoms.
e  Perteklinis — biudzeto pajamos virsija iSlaidas.
e Deficitinis — biudzeto iSlaidos virSija pajamas.

Deficitinis biudzetas reiSkia, kad vyksta valdzios iSlaidavimas ateities karty saskaita. Ne
maziau svarbu, kad deficinis biudzetas leidzia paslépti tikraja valdzios paslaugu kaing ir détis,
kad nedidinant mokesc¢iy galima dar daugiau iSlaidauti. Siekiant uzkirsti kelig perskirstymui tarp
karty, valstybé privalo iSlaidauti pagal pajamas, t.y. biudzeto iSlaidos turi nevirSyti biudzeto
mokestiniy pajamy, o valstybés skolinimasis - panaikintas. Taciau, kita vertus, iSlaidy ir
mokesciy politikos tikslu turi bati visiSkas uzimtumas ir kainy stabilumas, o ne tik biudzeto
subalansavimas, nes fiskaliné politika turi balansuoti ekonomika, o ne faktinj valstybés biudzeta.

Jeigu vyriausybé stengsis subalansuoti faktini biudzeta kasmet, ji pateks i ekonominés
politikos pinkles ir imsis destabilizuojan¢iy ekonomika veiksmuy. Pavyzdziui, ekonomikos

nuosmukio laikotarpiu, kai biudZetas savaime krypsta | deficita vyriausybé, siekdama
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subalansuoti biudzeta, sumazins valstybés iSlaidas ar/ir padidins mokescius ir taip dar labiau
pagilins nuosmukj. Tokiy destabilizuojanc¢iy veiksmy galima iSvengti, jei vyriausybé imsis
subalansuoti ne faktinj, o visiSko uzimtumo biudZzeta, kuris rodo koks biity biudzeto balansas
esant dabartinei mokesCiy sistemai ir iSlaidy struktiirai, jei ekonomika biity pasiekusi visiSka
uzimtuma. VisiSko uzimtumo biudzZetas nelinkgs savaime krypti | deficita nuosmukio
laikotarpiais, todél jis nesiuncia vyriausybei klaidingy ekonominiy signaly, pavyzdZziui,
sumazinti mokescius.

Fiskalinis nesubalansuotumas yra nepageidaujama blogybé¢, nes auga valstybés skola, o
tuo paciu ir skolos aptarnavimo iSlaidos. Be to, Salyse su pereinamaja ekonomika valstybés skola
salygoja dideli einamosios saskaitos deficita, o ne auksta investiciju lygi. Fiskalinis deficitas

»sudegina“ didelg dalj vietiniy santaupy ir sumazina privacias investicijas.

1.2. Diskretiné ir nediskretiné fiskaliné politika

Diskretiné fiskaliné politika — tai vyriausybés veiksmai, susij¢ su mokesciy (nauju
mokesCiy jvedimas, egzistuojanciy mokes¢iy panaikinimas, mokesciy tarify, apmokestinimo
salygu keitimas) ir iSlaidy struktiiros ir apimties keitimu, siekiant paveikti realia nacionaliniy
pajamy apimti, uzimtuma ir kontroliuoti infliacija®>.

Kai Salyje egzistuoja ekonominio augimo nuosmukis, t.y. aukStas nedarbo lygis,
vyriausybé turi imtis veiksmuy, galiniy padidinti bendraja paklausa, kad pusiausvyros
nacionalinés pajamos padidéty ir pasiekty potencialyji produkta. Tokioje situacijoje reikalinga
ekspansiné (skatinancioji) fiskaliné politika, kurig taikant teisingos Sios prielaidos:

e Did¢ja vyriausybés islaidos, mokestinés pajamos iSlieka nepakitusios.

e  Mokestinés pajamos mazéja, vyriausybés islaidos islieka nepakitusios.

e Did¢ja tiek vyriausybes islaidos, tieck mokestinés pajamos.

e  Visuminés paklausos kreive pasislenka i virSy, pajamos padidéja multiplikuotai.

Vadinasi, jei biudzetas biity subalansuotas nuo pradziy, fiskaliné politika nuosmukio
metu turéty judéti vyriausybés biudzeto deficito kryptimi, nes biudzeto deficitas yra
neiSvengiama skatinancios fiskalinés politikos pasekmé. Biudzeto deficitas gali biiti dengiamas
1§ dviejy Saltiniy:

1) vyriausybé skolinasi triikstamas 1¢éSas Salies viduje iS Salies gyventojy ir uzsienyje.

Pirmu atveju vyriausybé platina vyriausybés vertybinius popierius (VVP) vertybiniy

popieriy rinkoje. VVP pirkéjai tampa vyriausybés kreditoriais. Skolinantis uZsienio rinkoje kitos

Salies valiuta, atsiranda grésmeé, kad vyriausybeé negalés ivykdyti savo finansiniy isipareigojimy
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skolu atzvilgiu, nes ji negali padengti Sios skolos leisdama savo nacionalinius pinigus, todél
valstybés skola vis didéja ir tampa nasta ateities kartoms.

Valstybés skolos ir biudzeto deficito rodiklius sieja priklausomybé — didéjant valstybés
skolai, didéja skolos aptarnavimo iSlaidos, tarp kuriy pagrinding dali sudaro paliikany
mokéjimai, savaime didinantys biudZeto iSlaidas ir, jei nesikeicia biudzeto pajamy lygis, deficita.
Kuo didesn¢ tampa valstybés skola, tuo sunkesn¢ palikany mokéjimo nasta tenka mokesciy
mokétojams, todél teisingos Sios prielaidos:

e Visi mokes¢iai maZina vartotojuy diponuojamas pajamas, bet valstybé privalo surinkti nors
tiek pajamu, kad jy uztekty sumoketi paliikanas.

e Palukanas gaunantys yra turitingesni uz mokescius mokancius.

e Jei skola ir jos aptarnavimo i$laidos auga sparciau nei BNP, atsiranda realus finansinés ir
fiskalines krizés pavojus.

e Valstybés skolos padid¢jimas siejamas su sumazg¢jusiomis galimybémis finansuoti

privacias investicijas i§ skolinty 1éSu, o tai gali salygoti sulétéjusi ekonominj augima ir Zemesni
ateities karty gyvenimo lygi — ekonomikoje ima veikti valstybés skolos nastos kategorija.
2) vyriausybé kuria naujus pinigus. Sis deficito finansavimo biidas gali paskatinti kainy lygio
augima Salyje. Jei biudZeto deficitas bus finansuojamas kuriant naujus pinigus, vyriausybés
iSlaidos nesumazins investiciniy iSlaidy, kaip tai atsitinka valstybés skolinimosi atveju. Taigi,
deficito finansavimas, kuriant naujus pinigus, daro didesnj skatinamaji poveiki ekonomikai.

Ekonomikos augimo fazéje, kada egzistuoja zemas nedarbo lygis, bet sparCiai auga
paklausos sukelta infliacija, reikalinga visuming paklausa ribojanti — restrikciné — fiskaliné
politika, kurig taikant teisingos $ios prielaidos:

e  Mazéja vyriausybés iSlaidos, mokestinés pajamos iSlieka nepakitusios.

e  Mokestinés pajamos did¢ja, vyriausybes ilaidos iSlieka nepakitusios.

e  Mazg¢ja tiek vyriausybés iSlaidos, tieck mokestinés pajamos.

e  Visumings paklausos kreivé pasislenka Zemyn ir pajamos sumaz¢ja multiplikuotai.

Vadinasi, ribojancios fiskalinés politikos pasekmé — biudzeto pertekliaus atsiradimas.
BiudZeto pertekliaus antiinfliacinis poveikis priklauso nuo to, kaip vyriausybé panaudos
sukauptas perteklines 1éSas. Biudzeto perteklius gali biiti naudojamas valstybés skolai sumazinti
arba iSimtas i§ apyvartos, laikinai nenaudojnat pertekliniy lésu.

Naudojant tikslines ekonominio stabilizavimo priemones, ima galioti griztamumo
principas — kai tikslinés priemonés atlieka stabilizavimo funkcija, jos gali biiti atSauktos.

Nediskretiné fiskaliné politika — tai savaime veikianciy (automatiniy) stabilizatoriy
politika, kuriems funkcionuojant be jokio vyriausybés isikiSimo pristabdomas visuminé

spaklausos augimas ekonomikos augimo fazéje ir padidinama visuminé paklausa esant
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ekonomikos nuosmukiui. Vadinasi, automatinia stabilizatoriai yra savaime veikiantis
ekonominis mechanizmas, kuris suSvelnina ciklinius svyravimus, t.y. automatiskai keicia
gamybos apimti, reaguodamas { paklausos poky&ius>".

Pagrindiniai automatiniai stabilizatoriai:

e  Mokesciai — mokes¢iy sumos kinta kartu su pajamy kitimu, mokes¢iy normai nepakitus.
Ekonomikai augant, kartu didéja ir pajamu mokesciai tuo paciu sumazindami vartotoju
disponuojamas pajamas ir vartojimo i$laidas. Jie automatiSkai riboja sparty ekonomikos augima.
Jei ekonomika yra nuosmukio stadijoje, mokestinis mechanizmas salygoja atvirkstini poveiki
vartotojy pajamoms ir i§laidoms.

e Transferiniai mok¢jimai — ekonomikos augimo stadijoje transferinés iSmokos yra
mazinamos, nes Salyje yra mazas nedarbo lygis ir todél mazas transferiniy iSmoky poreikis. Tai
mazina vartojima ir automatiSkai stabilizuoja ekonomini augima. Smunkant ekonomikai,
padidé¢ja trnasferinés iSmokos, tuo paciu padidéja ir vartojimas.

Automatiskai atsirandancio biudzeto deficito arba pertekliaus apimtys priklauso nuo
mokesciy normos dydzio. Kuo didesné mokes¢iy norma, tuo labiau mokes¢iy apimtis reaguoja |
BNP poky¢ius, tuo didesnis bus biudzeto deficitas ar perteklius. Pazymétina, jog Salyse su
didziausiais mokesciais ekonomika stabiliausia.

Taigi, automatiniai stabilizatoriai suSvelnina ekonominius svyravimus, taciau jie negali
pasalinti nepageidaujamy pusiausvyros nacionaliniy pajamy pasikeitimuy.

Fiskaliné politika vaidina svarbuy vaidmeni uztikrinant valstybés uzsienio pozicijos
stabiluma., kurj galima ivertinti per fiskalinio deficito ir mokéjimuy balanso einamosios saskaitos
tarpusavio priklausomybg.

Pagrindinis mok¢jimy balanso tikslas — parodyti Salies uZsienio ekonominiu rySiy
subalansuotumo laipsni. Visy tarptautiniy sandoriy iplaukos bei iSmokos, nuo kuriy sumy
priklauso mokéjimy balanso rezultatas, kuris gali biiti perteklinis, t.y. gali turéti teigiama saldo,
arba gali buti deficitinis, t.y. gali turéti neigiama saldo, yra apskaitomos ir registruojamos
nacionalinio mok¢jimy balanso saskaitose (tam tikro laikotarpio iplauky ir iSmoky iraSuose,
daromuose pagal svarbiausias sandériy rusis)’.

Mokéjimuy balansas skiriasi nuo jmonés balanso, kuriame tam tikru momentu
atspindima jmonés finansiné padétis — turtas, kapitalas ir isipareigojimai. Salies mokéjimuy
balansas artimesnis pinigy srautams — jis parodo pinigy ir isipareigojimy judé¢jima ir atspindi
balanso esme tik tuo, kad kikviena operacija fiksuojama dvigubo iraSo principu

(kreditas/debetas). Todél mokeéjimy balanso saskaitose turi biiti pusiausvyra.

7 Zr.: 1 priedas. Lietuvos mokéjimy balanso struktiiriné schema.
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Pavyzdziui, eksportas mokéjimuy balanse fiksuojamas kredituojant einamaja saskaita ir
debetuojant kapitalo finansing saskaita. Ekonominis balansas gali i$silyginti tik pasaulio mastu,
nes jis yra uzdara sistema. Atviroje Salyje normali biisena yra mokejimy balanso (ir einamosios
saskaitos tame tarpe) nesubalansuotumas — deficitas arba perteklius. Taciau nei vieno nei kito
negalima vertinti vienareikSmiskai kaip siektino rezultato, nes patys savaime jie nieko nepasako
apie Sali. Susidariusi deficita valstybé padengia i§ turimy uZsienio valiutos rezervy arba i$
uzsienio skolos. Esant mok¢jimy balanso pertekliui, valstybés uzsienio skola yra grazinama ir
kaupiami uZzsienio valiutos rezervai.

Valdzios isikiSimas taikant valiutos devalvavima, jstatymini valiutos konvertavimo
apribojima, tiesiogini importo ribojima muitais ar privalomais depozitais, skolinimosi i§ uzsienio
ribojima tiesioginiais draudimais ar mokesciais, vidinio vartojimo ribojima, paslepiamos
tikrosios $iy priemoniy apraiSkos bei pasekmés. Pavyzdziui, apribojus skolinimasi i§ uZsienio,
pabrangsta vietos kreditiniai iStekliai, padidéja paliikanos uz paskolas. Tai sukelia visuomenes
pasipiktinima bankais.

Mok¢jimy balansas susideda 1§ einamosios, finansinés bei kapitalo saskaity.
Svarbiausias mok¢jimy balanso elementas, parodantis Salies mokumo laipsni — einamosios
saskaitos balansas.

Einamoji saskaita — Salies grynyju tarptautiniy investiciju pozicijos pasikeitimas. Kai
S§i pozicija yra neigiama (atsiranda einamosios saskaitos deficitas-ESD), Salis yra grynasis
uzsienio skolininkas, eikvojantis savo uzsienio aktyvus (turta) arba kaupiantis uzsienio pasyvus
(isipareigojimus). Sugebé¢jimas ateityje sukurti einamosios saskaitos pertekliy, kurio uztekty
esamai skolai grazinti, yra vadinamas mokumu. Salis yra laikoma mokia, jei jos biisimo
einamosios saskaitos pertekliaus dabartiné verté yra bent lygi jos dabartinei skolai.

Prekiy eksporto augimas mazina einamosios saskaitos deficita, o impoto augimas —
didina. Vadinasi, Salis turi buti suinteresuota Salyje pagamintuy prekiy eksporto skatinimu bei
rémimu. Importa vyriausybé gali riboti, nustatydama apribojimus — muitus, kvotas ir kt. —
importuojamoms prekéms. Tokiu budu jy kaina iSauga bei sumaZzéja paklausa, o tuo paciu
pageréja einamosios saskatos balansas. Taciau Sias priemones reikia naudoti atsargiai, nes ir
prekybos partnerés gali atsakyti tuo paciu, ir tokius veiksmus drausti dviSaliai susitarimai ar
tarptautinés organizacijos, kuriy narémis yra Salys.

Einamosios saskaitos balansa taip pat itakoja infliacija (jei jos augimo tempai greitesni
nei pagrindiniy prekybos partneriy Salyse, einamosios saskaitos balansas turés mazéti) bei
valiutos kursai (jei Salies valiuta palyginus su kity Saliy valiutomis stipréja, jos einamosios

saskaitos balansas mazéja).
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Bendras balansas yra lygus einamosios saskaitos balansui plius visi kapitalo ir
finansiniai sandoriai. Bendras balansas yra svarbus uzsienio mok¢jimy biiklés rodiklis. Dvigubo
buhalterinio iraso sistema reiSkia, kad moké¢jimuy balanse visuomet turi biiti pusiausvyra.
Deficitas paprastai yra padengiamas uzsienio finansiniy aktyvy sumazéjimo saskaita.

Pagrindiné saskaity balanso suvedimo paskirtis yra perspéti apie iSorinio
nesubalansuotumo sureguliavimo poreiki. Einamosios saskaitos deficitas dar nereiskia, kad
reikia butinai pradéti jgyvendinti ekonominio sureguliavimo politika, kadangi deficitas gali buti
tik laikino nesubalansuotumo, susijusio su eksporto kainy maz¢jimu, israiSka. Bet jei einamosios
saskaitos deficitas iSlieka ilga laika, reikia koreguoti ekonoming politika, kadangi Salis tikrai
negali finansuoti deficito amzinai skolindamasi uzsienyje arba suvartodama savo tarptautines
atsargas.

Bendrai priimtina einamosios saskaitos buklé — kuri nepertraukiamai finansuojama
pakankamomis kapitalo jplaukomis ir tuo paciu metu atitinka pakankama augima, kainy

stabiluma ir Salies sugebéjima pilnai vykdyti savo uzsienio skolos aptarnavimo prievoles.

1.3. Fiskaliné decentralizacija

Kai valstyb¢je didzioji dalis finansiniy sprendimy priémimo ir fiskaliniy galiy priklauso
valstybg atsovaujanciai vyriausybei, neiSvengiamai valstybés valdymo sistema tampa nelanksti,
nes suléte¢ja sprendimy priémimo procesas. Todél, norint uztikrinti didesnj visuomeniniy gérybiy
ir ju vartotojy poreikiy tenkinima bei didinti valdzios atsakomybg, biitina perskirstyti fiskalines

funkcijas tarp ivairiy valdymo lygiy.

Fiskaliné decentralizacijal’! — konkre¢iy valdymo lygiy sprendimy priémimo
atsakomybés valstybés finansy srityje perskirstymas zemesniems valdymo lygiams, didinant ju
autonomiskuma (savarankiskuma) per zemiau i§vardintus mechanizmus :

e [Slaidy — kokios funkcijos ir naudojimosi asignavimais galios priskiriamos atskiram
valdymo lygiui.

e Pajamy — nustatomi mokestinai ir nemokestiniai pajamy S$altiniai, priskiriami atskiram
valdymo lygiui.

e Finansiniy pervedimy - vadzia skiria dotacijas, tam tikry mokesciy dali zemesniems
valdymo lygiams tam, kad garantuoty ju pajamy ir i$laidy atitikimus.

e Skolinimosi — Zemesniy valdymo lygiy nesugeb¢jimas subalansuoti nuosavy biudzety daro
neigiama itaka visai Salies ekonominei buklei, todé¢l valdzia gali suteikti zemesniems valdymo

lygiams teis¢ gauti paskolas i§ vietos ir uzsienio Saltiniy.
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Visi valdymo lygiai, esantys Zemiau nacionalinio, yra vadinami Zemesniais valdymo
lygiais, kurie jgyvendina valdzios funkcijas tam tikrame regione, rajone ar vietove¢je.

Kad galéty derinti socialines sanaudas su socialine nauda, kiekvienas valdymo lygis turi
teikti tokias prekes ir paslaugas, kurios bus naudingos jo jurisdikcijoje esanCiam regionui,
rajonui ar vietovei bei turi naudoti tokius finansy Saltinius, kurie uztikrinty i$laidy padengima.
Tinkamas socialiniy sanaudy derinimas su socialine nauda — tai pagrindiné taisyklé, kurios reikia
laikytis skirstant fiskaling atsakomybe.

Taciau kai kuriu centrinés valdzios funkcijy negalima efektyviai perduoti Zemesniems
valdymo lygiams:

e  Progresyviniy mokesciy veiksmingai taikyti negali zemesni valdymo lygiai paprasciausiai
del to, kad turtingiesiems, kuriems progresyviniy mokesciy atveju tenka didzioji mokesciy dalis,
biidingas aukstas mobilumo laipsnis, t.y. jie lengvai gali kraustytis.

e Efektyvy pajamy perskirstymo mechanizmo veikima gali uztikrinti tik centriné valdZzia, nes
zemesnio lygio valdzia linkusi maziau finansuoti neturtinguosius, tikédamasi, kad jie
persikraustys i kitus regionus.

e Dauguma didelio masto vieSuyju infrastruktiry labiau tinka biiti centrinés valdzios
kompetencijoje, nes infrastruktiiros dydis, techniniai projektai ir finansavimo reikalavimai gali
biti didesni uz Zemesnio lygio valdzios pajégumus.

Fiskaling decentralizacija reikia suprasti kaip sistemingai vykstantj procesa, kurio
veiksmingumas ir patikimumas priklauso nuo sugebéjimo ji nuolat stebéti, koreguoti ir tobulinti :

e leSkant galimybiy lanksCiai keisti decentralizacijos pobiidi, nes negalima nustatyti
vieningos sistemos, tinkancios regionui, rajonui ar vietovei,

e  Stiprinant zemesniy valdymo lygiy atskaitomybeg;

e  Skiriant zemesniems valdymo lygiams jplauky sumas, atitinkancias iSlaidy padengimo
poreikius. Taip pat svarbu prisiminti, kad fiskaliniy transfery gali reikeéti ir vietos valdzios
jurisdikcijos viduje;

e Dalinantis iplaukomis su Zemesniais valdymo lygiais, t.y. pleCiant pastaryju iplauky
Saltinius (perleidziant tam tikry mokesciy surinkima Zemesniems valdymo lygiams).

Taciau svarbiausia vykdant fiskaling decentralizacija — uztikrinti makroekonomini Salies
stabiluma. Esant decentralizuotam fiskaliniam rezimui, makroekonomini stabiluma galima
uztikrinti biudZeto deficito reikalavimais, Zemesniy valdymo lygiy kredito ir skolinimosi
apribojimais, finansiniuy instituciju atskyrimu nuo vyriausybés, laikantis kapitalo rinkos
diktuojamy suvarzymuy ir centrinés valdzios isipareigojimy, grieztai laikytis deklaruojamy

biudzeto suvarzymuy.
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2. Valstybés fiskalinés politikos bruozai skirtingais Lietuvos ekonominio

vystymosi etapais

Kiekvienos patikimos ir tikslingai augancios valstybés socialinis—ekonominis modelis —
geroves valstybe, kurioje zemas nedarbo lygis, didelé darbo kaina, stiprios socialinés garantijos,
minimalus skurstanciyju skaicius ir aukstas socialinés sanglaudos lygis. Viena i pagrindiniy
priemoniy, kurig pasitelkus ijmanoma siekti $io modelio organizavimo ir sklandaus veikimo, yra
valstybés fiskaliné politika, kurios efektyvumas, tikslingumas ir patikimumas tiesiogiai susij¢ su
valstybés socialiniu—ekonominiu augimu. Skirtingomis valstybés vystymosi stadijomis keliami
skirtingi Sios politikos tikslai.

Siame skyriuje apzvelgiama Lictuvos fiskalinés politikos raida ir patirtis nuo
Nepriklausomybés atktirimo iki Lietuvai tapus ES nare visos valstybés ekonomikos

transformacijos kontekste.

2.1. Pereinamojo laikotarpio fiskaliné situacija Lietuvoje

Laikotarpis po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. buvo sunkiy iSbandymuy
metas jaunai Saliai, kupinas sunkiy ekonominiy ir socialiniy pertvarkymu. Visose valstybés
finansy sistemos grandyse reikéjo atlikti esming pertvarka, t.y. i§ esmés pakeisti visa Salies tikio
modelj, susiformavusi per ilgus planinés ekonomikos metus ir visiSkai neatitinkantj valstybés
interesy bei rinkos ekonomikos keliamy reikalavimy. Tuo metu, kai industrializuoti krasStai
fiskalinés politikos plotméje jau buvo priversti siekti ilgalaikés tkio plétros keliamuy tiksly ir
uzdaviniy — stiprinti konkurencinguma, palaikyti ekonominj stabiluma, didinti valdZios
efektyvumo, saziningumo ir principingumo laipsni bei socialinés pazangos mastus ir diegti
technologines naujoves, Lietuvoje fiskalinés politikos déka buvo bandoma atkurti
makroekonominj stabiluma, sustabdyti gamybos smukima, sumazinti infliacija, struktiiriSkai
pertvarkyti Salies tkio sistema. Pereinamuoju ikio plétros laikotarpiu jvestas fiskalinis
valdymas, atitinkantis rinkos salygas, buvo priiminéjami nauji istatymai ir diegiamos reformos
pajamy bei islaidy plotméje. Naujo Biudzeto sandaros istatymo, priimto 1990-1991 m., kontekste
biudzeto iplaukos buvo perskirstytos jvairiems valdzios lygiams, reformuota mokesciy sistema i$
esmés keiCiant valstybés pajamy sandara. Lietuvos valstybés skolos valdymas iSkilo kaip
fiskalinés politikos patikimuma reprezentuojantis veiksnys, reikalaujantis ypatingo démesios
valstybés finansy sistemoje.

1994 m. buvo paskutiniai ekonominio nuosmukio metai, nors pradiniu pereinamojo

laikotarpio momentu Lietuvos iikio sistemos perorientavimas ir restruktiirizavimas suk¢lé viena
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didziausiy gamybos nuosmukiy Vidurio ir Ryty europoje, kartu smarkiai padidindamas infliacija.
Tik tvedus nacionaling valiuta ir susiejus 1994 m. balandzio 1 d. lita su JAV doletiu bei 1993-
1994 m, idiegus Valiuty valdybos modeli, Salies ekonomika 1995 m. atsigavo ir sparciai augo iki
1998 m. paskutiniojo ketvir¢io®. 1998 m. antraji pusmeti Lietuvos ekonomika patyré stipius
Rusijos finansinés krizés padarinius. Kadangi Lietuva yra nedidelés ir atviros ekonomikos Salis,
kur eksportas sudaro pagrinding BVP dalj, prekybos rySiy su Rusija nutriikimas, kaimyniniy
Saliy nuosmukis buvo pagrindiné Lietuvos ekonominio augimo sulétéjimo priezastis 1999 m.
Vyriausybe, siekdama skatinti vidaus ekonomika, nusprendé suSvelninti fiskaling politika, nors
iki 1998 m. pirmojo pusmecio sékmingai buvo vykdoma griezta konsoliduoto Salies biudzeto
deficito mazinimo politika. Buvo labai padidintos nebiudzetinés iSlaidos, privatizavimo léSoms
tapus bene vieninteliu finansavimo Saltiniu. Toliau buvo vykdomos struktiirinés reformos, taciau
tokiuose sektoriuose kaip energetika ir bankininkysté, jos tik buvo pradingje stadijoje.
Nepakankamai efektyvios bankroto procediiros, 1995 m. banky krizés padariniai, iSlikusi
valstybés nuosavybés dalis imoniy sektoriuje, darbo rinkos nelankstumas salygojo tai, kad
Vyriausybé rémé finansiniy sunkumy turincias jmones. Susilpninus fiskaling discipling, buvo
suSvelninti jmoniy patirti nuostoliai ir sukrétimai bei sudarytos salygos veiklai laikinai pagyvinti,
taciau toks kiSimosi i rinka mechanizmas trukdé jmonéms prisitaikyti prie rinkos salyguy ir
prisidéjo prie paslépto kvazi’-fiskalinio deficito padidéjimo.

Pastarieji pokyciai kelé rimta pavoju Lietuvos makroekonominiam stabilumui. ISauggs
nedarbas (nuo 6,4 proc. 1998 m. iki 8,4 proc. 1999 m.) ir tuo paiu sumazéjusi gyventoju
perkamoji galia bei iSaugusios paliikany normos rod¢, kad Salyje situacija itempta.

Nuo Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo Seimas ir Vyriausybé visada teikdavo
pirmenybg nevirsyti patvirtinto biudzeto deficito dydzio. Jeigu mety viduryje faktinés biudzeto
iplaukos btidavo mazesnés nei numatyta [statyme, tai mety viduryje valstybés biudzetas visada
budavo tikslinamas. Buvo varijuojama keiciant biudzeto pajamas ir iSlaidas, bet nedidinant
deficito. 1991 m. konsoliduoto centrinio Salies biudzeto fiskalinis perteklius sieké 1,4 proc. BVP,
taciau 1992 m. buvo uzfiksuotas paskutinis fiskalinis perteklius. 1993 m. fiskaline bukle staiga
tapo ekspansyvi. Sumazejus pajamoms, visos iSlaidos buvo sumazintos nuo 33 proc. iki 27,7
proc. BVP, taCiau konsoliduotas fiskalinis deficitas dél nebiudZetiniy perskolinimo operaciju
pasieké 5 proc. BVP. Nuo 1994 m. iki 1997 m. kasmet buvo pasiekiama pazanga maZzinant
biudzeto deficita'®. Konsoliduoto fiskalinio deficito nuolatini maz¢jima iki 1,8 proc. BVP 1997

m. daugiausia salygojo perskolinimo mazinimas ir mokesciy tarify bei iplauky didinimas.

8 7Zr.: 2 priedas. Pagrindiniy Lietuvos ekonominés-socialinés raidos rodikliy dinamika 1991-2005 metais. Realusis BVP pokytis.
? Kvazi (angl. quasi-) reiskia numatomas, tariamas.
10 Zr.: 3 priedas. Bendros valstybés skolos, Valstybés biudzeto balanso ir Einamosios saskaitos balanso santykiniai rodikliai (% nuo BVP) 1993-

2005 m. Valstybés biudzeto balansas.
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D¢l strukturiniy pokyc¢iu pertvarkant mokes¢iy ir biudZzeto sistemas, mokestinés
pajamos sumaz¢jo nuo 45 proc. BVP 1989 m. iki 26 proc. BVP 1992 m.

Tai ivyko i§ esmes dél to, kad pereinamojo laikotarpio pradzioje privataus sektoriaus
ekonoming¢ veikla per¢jo 1 ,,Seseling ekonomika. Siekiant pakeisti Sia krypti, biudzeto pajamos
visiSkai pertvarkytos jvedant naujus, rinkos ekonomikai tinkancius mokescius. Svarbiausiu tapo
bendrojo akcizo ir véliau ji pakeitusio PVM (pridétinés vertés mokescio) ivedimas bei fiziniy
asmeny pajamy mokestis. Tu pat metu, kai netiesioginiy mokes¢iy pertvarkymas buvo salygotas
bitinybés jvesti rinkos ekonomikai palankia mokesciy sistema, suderinta su ES reikalavimais, ir
bitinybés kuo skubiau uztikrinti pajamy surinkima, tiesioginiy mokesciy raida didesniu mastu
buvo salygota vidiniy veiksniy, atsizvelgiant i tarptauting praktika.

Siekiat pagerinti mokesCiy surinkima, 1995 m. buvo isteigta Valstybiné mokesciy
inspekcija, o 1997 m. — Mokesciu policijos departamentas. Tam , kad mokes¢iuy administravimas
tapty efektyvesnis ir norint iSplésti mokesting bazg¢, mazinant mokesciy tarifus, reikéjo naikinti
lengvatas. 1992 m. PVM pajamy procentin¢ dalis visy mokestiniy pajamy struktiiroje sudare
28,4 proc., 1995 m. padidéjo iki 34,3 proc., o 1997 m. panaikinus PVM lengvatas, biudzeto
pajamos padidé¢jo apytiksliai 23 proc. lyginant su praé¢jusiy mety rezultatu. Taciau tai, ka buvo
sunku pasiekti netiesioginiy mokes¢iy plotméje, dar sudétingiau pasiekti tiesioginiy mokes¢iy
srityje, kur mokes&iy nasta'' labai akivaizdi mokes¢iy mokétojui.

1992 m. fiziniy asmeny pajamy mokestis sudaré 22,45 proc. visy mokestiniy pajamy.
Pagerinus $io mokes¢io administravima ir surinkima, bei padidéjus gyventoju pajamoms, $io
mokescio lyginamojo dalis visoje pajamy struktiroje padidé¢jo iki 31,4 proc. 1996 m. , kai tuo
tarpu juridiniy asmeny pelno mokescio tendencija buvo atvirkStiné — $io mokescio lyginamoji
dalis pajamy strukttiroje mazéjo nuo 22,3 proc. 1992 m. iki 7,51 proc. 1997 m. Tai buvo susijg su
anksCiau minétomis problemomis privatizuojant valstybines imones, restruktiirizuojant wkj ir
bendra Salies ekonomine situacija.

Nuo Nepriklausomybés atktirimo didzioji dalis nacionalinio biudzeto iSlaidy buvo
skiriama socialinéms reikméms — Svietimui, sveikatos apsaugai, socialinei apsaugai, kultiirai ir
sveikatingumui, o apie trecdalj — kraSto apsaugai, teisésaugai ir policijai. Valstybés biudzeto
i8laidos sudar¢ apie 17 proc. BVP. Savivaldybiy biudzety iSlaidos kito nuo 8 proc. BVP 1993 m.
iki 7 proc. BVP 1998 m. Sumaz¢jima lémé vieSyju islaidy sveikatos apsaugai 1997 m.
perdavimas i§ savivaldybiy biudZety Privalomojo sveikatos draudimo fondui. Nebiudzetinés

iSlaidos sudar¢ apytiksliai 1/3 vieSyju iSlaidy.

"' Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) mokes¢iy nadta skai¢iuoja kaip visu prognozuojamy valsybés mokestiniy pajamy ir bendrojo

nacionalinio produkto santyki, remdamasis pasaulyje pripazinta praktika.
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Iki 1994 m. Vyriausybei siekiant inovuoti istaigas, iSlaidos prekéms ir paslaugoms
sudare apie 9 proc. BVP, taciau 1998 m. sumazéjo iki apytiksliai 7 proc.

Valstybés iSlaidos investicijoms nuolat mazéjo — nuo 5,9 proc. BVP 1991 m. iki 3,1
proc. BVP 1998 m.

Nuo Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje nacionalinis biudZetas sudar¢ vis mazesng
dali bendrojo $alies biudzeto. Nacionalinio biudzeto iSlaidos mazéjo nuo 25-26 proc. BVP 1994-
1995 m. iki 22-23 proc. 1997-1999 m. NebiudZetiniai fondai kartu su VSDF (valstybinio
socialinio graudimo fondu) didéjo nuo 9,7 proc. BVP 1994 m.iki 13,7 proc. BVP 1997 m.

1998 m. einamosios biudZeto pajamos nesieké numatomu rodikliy, nes labai sumazéjo
ekonomikos augimas'> — Lietuvos ekonomika peréjo i ekonomikos recesijos tarpsni. Dél
santaupy atkiirimo plano ir valstybés pagalbos nuo Rusijos krizés padidé¢jo nebiudZetinés
18laidos. Dél Siy priezasciy bendrojo Salies biudzeto fiskalinis deficitas iSaugo nuo 1,8 proc. 1997
m. iki 7,8 proc. 1999 m.

1999 m. Seimas patvirtino subalansuota valstybés biudzeto plana, taciau tai buvo
imanoma padaryti tik atskirai patvirtinus investicines programas, finansuojamas i§ paskoly ir
Privatizavimo fondo.

Pereinamajam | rinkos ekonomika laikotarpiui yra budingi dideli infliacijos tempai'”.
1992 m. infliacija padid¢jo ne tik dél greito kainy liberalizavimo, bet ir dél didelés
priklausomybés nuo Rusijos rublio zonos. [vedus Valiuty valdybos modelj ir stabilizavus kainas,
buvo gerokai sumazinta infliacija, ir 1994 m. pabaigoje ji nukrito iki 45,1 proc., ir toliau
pabaigos.1999 ir 2000 m. tam tikrais ménesiais buvo pastebimi defliacijos reiSkiniai. Buvo
padidinti akcizai ir kai kurios reguliuojamos kainos, ta¢iau mazéjancios maisto produkty kainos,
kurios sudar¢ apie 40 proc. vartotojuy kainy indekso, kompensavo bet koki infliacini spaudima.

Lietuvos Respublikos prekybos balanso deficitas nuolat nuo 1993 iki 1998 m. sparciai
did¢jo, tik 1999 m. registruotas nedidelis sumaz¢jimas. 1999 m. Lietuvos Respublikos mokéjimy
balanso einamosios saskaitos deficitas sudar¢ 4,78 mlird. lity. Palyginti su 1998 m., einamosios
saskaitos deficitas sumazéjo 416,2 min. Lt, arba 8 proc. nuo BVP.

Anot Lietuvos banko specialisty, Einamosios saskaitos deficito pokycCius 1émé tiek ji
mazinantys, tiek ir didinantys veiksniai. Dél Rusijos krizés poveikio 1999 m. pastebimai
sumazgjo prekiy ir paslaugy eksportas (16,4 proc.), bendrosios vidaus investicijos (apie 14

procenty) ir BVP. Tai sumazino bendraja vidaus paklausa.

12 7r.: 2 priedas. Pagrindiniy Lietuvos ekonominés-socialinés raidos rodikliy dinamika 1991-2005 metais. Realusis BVP pokytis.

13 7r.: ten pat. Infliacija.
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TacCiau, gamybos ir pajamy mazéjimo salygomis, konsoliduoto Salies biudzeto deficitas
padidéjo nuo 4,6 iki 7,8 proc. BVP. Galutinio vartojimo ir importo sumazéjimas buvo mazesnis
uz gamybos ir eksporto nuosmukj.

D¢l Sios priezasties mokéjimy balanso einamosios saskaitos deficitas iSliko santykinai
aukstas. Tam tikra negatyvy poveiki eksportui tur¢jo ir lito brangimas euro atzvilgiu.

Einamosios saskaitos deficito pokycius léme ir sezoniniai svyravimai. Be to, einamosios
saskaitos deficito pokyciui tur¢jo jtakos ir sumazejgs teigiamas einamyjy pervedimy balansas.

Lietuvai atgavus Nepriklausomybe, nauju ekonominiy santykiy plétra nulémé ir nauja
darbo rinkos struktiira — nedirbanciyju skaicius didéjo, taciau Salia oficialaus nedarbo atsirado
dar ir uzsléptas nedarbas. Be to, susikuré ,.Sesélinés* ekonomikos sistema, kurios viena i§
pasekmiy — neoficialus nedarbas. O oficialaus darbo galimybiy maZzéjo todel, kad ilgainiui buvo
reorganizuotas ir racionalizuotas ekonomikos sektorius, zymiai sulétéjo verslo plétra, buvo
nepakankamai investiciju. Vidutinis metinis nedarbo lygis 1991-1999 m. iSaugo 8,1 proc. (nuo
0,3 proc. 1991 m. iki 8,4 proc. 1999 m.)'*. Padidéjes nedarbas yra nei§vengiamas pereinamojo
laikotarpio ekonomikos raidos socialinis-ekonominis rezultatas. Verslininkai suprato, kad pelna
galima didinti ne tik didinant kainas, bet ir mazinant gamybos kastus. Pereinamojo laikotarpio
pradiniuose etapuose geriausias biidas mazinti gamybos kasStus yra darbo viety mazinimas
imonése.

Ypac svarbi fiskalinés politikos, vykdomos esant susietam valiutos kursui, uzduotis yra
neutralizuoti veiksnius, mazinancius uzimtuma, ir paskatinti darbo rinkos lankstuma. Valstybés
politika gali varzyti efektyvy darbo rinkos funkcionavima, jei nacionalinio biudzeto iSlaidos
darbo uzmokesciui didinamos per staigiai ir privercia realy darbo uzmokestj augti greiciau nei
realy BVP. Pastebétina, kad $io laikotarpio daugelis Lietuvos ekonominés plétros programy buvo
akivaizdziai priesSrtaringos, kalbant apie realaus darbo uzmokes¢io, realaus BVP, imoniy
pelningumo ir mokéjimy balanso einamosios saskaitos deficito problemas.

ISanalizavus Lietuvos Vyriausybés skolinimosi uzsienyje ir Salies viduje raida
pereinamuoju laikotarpiu, tikslinga biity i$skirti Siuos pagrindinius etapus:

e 1992-1995 m. Siuo periodu Vyriausybé didZiaja savo 1ésy poreikio dalj tenkino paskolomis
i$ tarptautiniy finansy institucijy ( Pasaulio banko - PB, Tarptautinio valiutos fondo - TVF,
Europos rekonstrukcijos ir plétros banko - ERPB ) bei sudarant dviSales sutaris su kity Saliy

vyriausybémis arba joms atstovaujanciomis finansy institucijomis.

1 7r.: 2 priedas. Pagrindiniy Lietuvos ekonominés-socialinés raidos rodikliy dinamika 1991-2005 metais. Registruotas nedarbas.
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[Zengiant | antraji etapa, didziausi Vyriausybés kreditoriai buvo TVF (38 proc. valstybés
tiesioginés uzsienio skolos), ES (14 proc.) ir PB (9 proc.). Iki 1994 m. Vyriausybés skolinimosi
poreikis buvo patenkinamas besiskolinant uzsienio valiuta. Tac¢iau atsirandantis ir vis didéjantis
Salies fiskalinis deficitas paskatino Vyriausybg 1994 m. liepos 19 d. pirma karta vidaus rinkoje
aukciono budu isleisti 3 mén. trukmés izdo vekseliai, o 1995 m. pradéti platinti 6 mén. ir 12 mén.
trukmés izdo vekseliai.

e Antrojo valstybés skolinimo etapo pradzia susijusi su Vyriausybés vertybiniu popieriu
(VVP) pasirodymu — 1995 m. gruodzio 15 d. pirma karta uzsienio rinkose isleistos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés obligacijos uzsienio valiuta. ISskirtinis §io etapo bruozas — platesnis
skolinimosi priemoniy spektras ir didesnis investuotojy biirys. 1997 m. liepos 22 d. iSleista pirma
5 mety trukmés 200 mln. JAV doleriy euroobligacijy emisija. Jos dydis ir padidéjes investuotoju
skaiCius leido garantuoti pakankama VVP likviduma antrinéje rinkoje, o tai sudaré salygas
Vyriausybei nuolat gauti informacija apie skolinimosi iSlaidas ir naudoti ja skolai planuoti.
Labiausiai Lietuvos kreditingumas ir skolinimosi galimybés iSbandytos 1999 m. pabaigoje,
zenkliai pablogéjus valstybés finansinei buklei. 1999 m. santykiné valstybés skolos dalis BVP
pasieké 28,2 proc., o tai zenkliai padidino bendra valstybés skola (pokytis per metus — 25,5
proc.)ls.

Viena i§ pagrindiniy pamoky, kurias gauna Salys, patiriancios finansiniy sunkumy, ypac
turin¢ios maza bankinj ir finansinj sektoriy, yra ta, kad Salies vyriausybé¢ turi biiti itin atsargi, kai
skolinamasi trumpam laikotarpiui ilgalaikéms reikméms finansuoti. Trumpalaikis skolinimasis
yra potencialus nestabilumo S$altinis net tais atvejais, kai paliikany kreivés rodo, kad daug
palankiau pasiskolinti trumpam. Didel¢ Lietuvos valstybés vidaus skolos dalis pereinamuoju
laikotarpiu buvo trumpalaiké, tod¢él Lietuvai buvo sudétingiau iSgyventi Rusijos krizés

padarinius.

2.2. Fiskaliné situacija Lietuvoje integracijos j ES laikotarpiu ir tapus ES nare

Svarbu pazymeéti, kad vidutinés trukmes laikotarpis, jo keliami tikslai ir uzdaviniai,
tampriai susij¢ su Lietuvos ekonominés integracijos { Europos Sajunga bei globalizaciniais
procesais. Todél akivaizdu, kad prasidéjo laikotarpis, kurio metu jau sukurta funkcionuojanti
rinkos ekonomika turé¢jo biiti valdoma stengiantis pasiekti derama balansa tarp augimo,
socialinio teisingumo bei visuomenés saugumo ir palaipsniui orientuojantis | ilgalaike

ekonoming plétra, kurios pagrindiniais istekliais tampa Zinios ir darbas!*’’.

15 7r.: 3 priedas. Bendros valstybés skolos, Valstybés biudZeto balanso ir Einamosios saskaitos balanso santykiniai rodikliai (% nuo BVP) 1993-

2005 metais. Bendra valstybés skola.
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Lietuvos ekonomings strategijos pagrindinis tikslas — mazinti Salies ekonominio
i§sivystymo lygio atsilikima nuo ES 3aliy vidurkio. Sis tikslas konkretizuojamas ekonominéje
politikoje, kuri grindziama isipareigojimais, susijusiais su visateise naryste Ekonomingje ir
pinigu sajungoje. Pagrindinés veiklos kryptys — uztikrinti makroekonominj stabiluma, vykdant
darbo rinkos struktiirines reformas, skatinant konkurencinguma, uztikrinant finansinio sektoriaus
patikimuma. Tai laiduos sparcia ir tolygia realia konvergencija su ES Salimis ir stabilia
makroekonoming aplinka.

Lietuva jsipareigojusi vykdyti tvaria fiskaling politika, teikiancia optimalias salygas
pletoti ekonomika. Svarbus uzdavinys ir toliau — vykdomos pensiju reformos ir sveikatos
apsaugos sistemos efektyvumas ir finansinis stabilumas. 2005 metais igyvendinta mokesciy
sistemos reforma, planuojami valstybés iSlaidy politikos poky¢iai leis efektyviau paskirstyti
iSteklius, uztikrinant biudzeto pajamu ir iSlaidy stabiluma, vidutiniu laikotarpiu sumazinti
atotriiki tarp darbo ir kapitalo pajamy apmokestinimo.

Ekonomikos augimo ir fiskalinés politikos prioritetai glaudziau siejami su socialinés
sanglaudos tikslais, apimanciais ne tik bendro uzimtumo lygio didinima, bet ir teigiamus darbo
uzmokes¢io pokycCius. Ilgalaikis tikslas ir toliau — integruotas poziliris 1 pagrindines
visuomeninio gyvenimo sritis, derinant fiskalinés politikos priemones su socialiniais visuomen¢s
poreikiais, strateginiy struktiiriniy reformuy igyvendinima, darbo ir kapitalo rinky stabiluma,
naujy technologijy ir mokslinés tiriamosios veiklos aktyvuma.

Ekonominés ir socialinés politikos jungti gali uztikrinti Lietuvos uzimtumo politika,
skirta siekti visisko uZimtumo, geresnés darbo kokybés ir nasumo. Sios politikos esmé — sudaryti
teisines salygas lanksCiau organizuoti darbo santykius, tinkamiau reaguoti { neiSvengiamus
rinkos poky¢ius ir palengvinti darbuotojy prisitaikyma prie pokyc¢iy, kartu uZztikrinti ju socialing
ir darbo apsauga.

Pagrindinis Lietuvos iikio vidutinés trukmés strategijos tikslas - siekti stabilaus ir
subalansuoto ekonomikos augimo keliant gyventoju gyvenimo lygi, sprendziant fiskalinio ir
mokéjimy balansy problemas. Ekonomikos stabiluma lemia tinkamai ir laiku vykdoma
makroekonominé¢ politika. Fiskaliné politika turi buiti suderinta su monetarine — pinigy — politika,
kuri padéty sumazinti einamosios saskaitos deficita. Svarbiausias pinigy politikos tikslas buvo ir
yra uztikrinti pinigy stabiluma, o valstybés deficito priimtinumo lygio i§laikyma, taikant Valiuty
valdybos modelj, salygoja fiskaliné¢ pilitika. Taciau reikia pripazinti, kad makroekonominé
politika negali garantuoti stabiliu salygy, je1 gamybos sektorius neturi potencialiy vystymosi
galimybiy. Tod¢l kitas svarbus vidutinés trukmés laikotarpio tikslas — padidinti ir sustiprinti

bendraji ekonomikos konkurencinguma, uztikrinant pakankamai pelninga gamybing veikla.
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Nagrinéjamu laikotarpiu taip pat svarbu buvo uzbaigti pereinamojo laikotarpio reformas
bei jtvirtinti rinkos ekonomikos principus Lietuvoje. Siuo poziiriu svarbiausia buvo:

e uzbaigti peréjimo procesa imoniy sektoriuje vykdant imoniy, kuriose dominuoja valstybeés
kapitalas, restrukturizavima, likviduojant neperspektyvias privacias ir valstybines imones bei
gerinant imoniy sektoriaus teising baze, nes imoniy sektoriaus restruktiirizavimas daro teigiama
poveiki valstybés saskaitoms. Be to, be einamosios saskaitos deficito finansavimo grynosiomis
uzsienio kapitalo iplaukomis, tiesioginés uZsienio investicijos pagerins mokéjimy balansa
vidutinés trukmes bei ilgalaikéje perspektyvoje;

e plétoti finansy rinka ir pagerinti jos funkcionavima, stiprinant kapitalo rinka, didinant
likviduma ir formuojant palankesnes salygas instituciniams investuotojams;

e |tvirtinti laisvos kainodaros principa;

e skatinti konkurencija, kaip pagrindini rinkos dalyviu saveikos principa;

e testi Lietuvos tikio integracija i ES ir pasaulio rinka.

Stabilia Salies makroekonoming situacija galima pasiekti tik derinant tvaria fiskaling ir lanksc¢ia

monetaring politikas.

Norédamos isivesti eura, valstybés narés turi pasiekti auksSta tvarios ekonominés
konvergencijos laipsni, kuri nulemia teisingai ir pagristai vykdoma fiskaliné¢ politika. Tai
vertinama remiantis Europos Bendrijos steigimo sutarties 121 straipsnyje iSdéstytais Mastrichto
konvergencijos'® kriterijais :

e  Pasiektas didelis kainy stabilumas®. Tai reiskia, kad ,,valstybés narés kainy stabilumas yra
tvarus ir vidutinis infliacijos lygis per vienerius metus iki tyrimo nevirSija daugiau kaip 1,5
procentinio punkto daugiausia triju valstybiy nariy, kuriose kainos yra stabiliausios, infliacijos
lygio*. Toks kainy stabilumas turi biti ilgalaikis;

e Bendrojo Salies biudzeto tvarumas®. Tai reiSkia, kad tyrimo metu Taryba neturi manyti,
kad valstyb¢je nar¢je yra pervirSinis deficitas. Yra pervirSinis deficitas ar ne, Taryba nusprendzia
atsizvelgdama { planinio arba faktinio valstybés biudzeto santyki su BVP rinkos kainomis, kuris
neturéty virSyti 3%, ir valstybés skolos santyki su BVP rinkos kainomis, kuris neturéty virSyti
60% arba turi spar¢iai maZzéti nurodytos ribos link.

TaCiau vertinant, kaip laitkomasi biudzetui keliamy reikalavimy, atsizvelgiama ir {
tokius veiksnius, kaip ankstesné pazanga mazinant biudZeto nesubalansuotuma ir (arba)
iSimtinius ir laikinus veiksnius, dél kuriy atsiranda biudzeto nesubalansuotumas. Taip pat
tikimasi, kad valstybés narés, kuriy valstybés skolos ir BVP santykis vir$ija 60%, sumazins ji iki

pamatingés vertés pakankamai sparciai.

' Lietuva Europos sutartj pasirasé 1995 m. birzelio 12 d. Ji jsigaliojo 1998 m. vasario 1 d.
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Nagrinéjant Lietuvos integracijos i ES procesus, kurie prasidé¢jo jau pereinamuoju
laikotarpiu, galima bty i$skirti tokius ekonominés integracijos etapus:

e  Oficialiis santykiai ir bendradarbiavimas tarp Lietuvos ir Europos Bendrijos (EB) prasidé¢jo
1991 m. rugpjiicio 27 d., kai EB nusprend¢ pripazinti Lietuvos Nepriklausomybg.

e 1992 m. geguzés 11 d. Lietuva ir Europos Bendrija pasiras¢ Prekybos ir komercinio bei
ekonominio bendradarbiavimo sutarti, kuri isigaliojo 1993 m. vasario 1 d., ir priémée deklaracija
dél politinio dialogo tarp EB ir Lietuvos Respublikos.

e 1993 m. birzelio 21-22 d. vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime Kopenhagoje
EB pirma karta aiskiai suformulavo savo pozicija dél Vidurio ir Ryty Europos valstybiy narystés
Europos Sajungoje (ES). Taciau tai buvo taikoma tik valstybéms, pasiraSiusioms Europos
sutartis. Baltijos valstybés buvo paminétos atskirame paragrafe, kuriame Europos Komisija buvo
Ipareigota pateikti pasitilymus del tuo metu galiojusiy prekybos sutar¢iy su Baltijos valstybémis
iSplétojimo 1 laisvosios prekybos sutartis.

e 1994 m. liepos 18 d. buvo pasiraSyta ES ir Lietuvos laisvosios prekybos sutartis. Ty paciy
mety pabaigoje, gruodzio 16 d., prasidéjo derybos dél Europos sutarties. Jos baigési 1995 m.
balandzio mén. Asiciacijos (Europos) sutartis buvo pasirasyta birzelio 12 d.

e 1995 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ iteikeé oficialy prasyma priimti 1
ES. 1997 m. liepos mén. paskelbtoje Europos Komisijos nuomonéje pateikiama iSvada, kad
dabartinis pasirengimo narystei ES lygis leidZia tvirtinti, jog per artimiausius penkerius metus tik
Sios penkios asocijuotos Vidurio ir Ryty Europos valstybés bus pasirengusios narystei ES:
Cekija, Estija, Vengrija, Lenkija ir Slovénija.

e Lietuva buvo pakviesta pradéti derybas 1999 m. kartu su kitomis vadinamosios antrosios
grupés valstybémis kandidatémis. Toki sprendima Europos Komisija pasiile 1999 m.
reguliariojoje ataskaitoje apie valstybiy kandidaiy paZanga rengiantis narystei ES. 1999 m.
gruodzio mén. ES Taryba pritare Siai rekomendacijai ir apsisprendé¢ dél deryby pradzios.

e 2000 m. vasario 15 d. Lietuva prad¢jo derybas dél narystés ES. ES suskirsté derybas i 31
derybini skyriy : 1) laisvas prekiy judéjimas; 2) lasivas asmenuy jud¢jimas; 3) laisvé teikti
paslaugas; 4) laisvas kapitalo judéjimas; 5) imoniy teis¢; 6) konkurencija; 7) zemés iikis; 8)
zuvininkysté; 9) transporto politika; 10) mokesciai; 11) Ekonominé ir pinigu Sajunga; 12)
statistika; 13) socialiné politika ir uzimtumas; 14) energetika; 15) pramonés politika; 16) mazos
ir vidutinés imongs; 17) mokslas ir mokslo tyrimai; 18) Svietimas ir mokslas; 19)
telekomunikacijos ir informacijos technologijos; 20) kultiira ir audiovizualiné politika; 21)
regioniné politika ir struktiirinés priemonés; 22) aplinka; 23) vartotoju ir sveikatos apsauga; 24)

teisingumas ir vidaus reikalai ; 25) muity sajunga; 26) iSoriniai santykiai; 27) bendra uzsienio ir
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saugumo politika; 28) finansy kontrol¢; 29) finansinés ir biudZetinés nuostatos: 30) institucijos;
31) kita.

e 2001 m. patvirtinta Pasirengimo narystei ekonominé programa.

e 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva tapo ES nare.

e 2005 m. lapkri¢io 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Nacionaling
Lisabonos strategijos igyvendinimo programa.

Siekiant jgyvendinti uzsibréZtus vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinés politikos

tikslus, suformuotus su projekcija i Lietuvos integracinius procesus, Lietuvos Vyriausybé kartu
su Europos komisija'’, pateiké pagrindines priemones Lietuvos fiskalinés politikos stabilizavimo

proceso startegisSkai efektyviam organizavimui ir vykdymui :

e Priimti Biudzetinés sandaros istatyma, reglamentuojantj tiksly ir uzdaviniy ijgyvendinima.

e  Mazinti neigiama fiskalinio nesubalansuotumo poveiki einamosios saskaitos deficitui.

e Siekti, kad konsoliduoto Salies biudzeto fiskalinis deficitas nevirSyty 3 proc. BVP.

e Placdiai diegto programinj biudzeta.

e  Mazinti valstybés pagalba energetikos, Zemés iikio, transporto sektoriams.

e Mazinti valstybés isipareigojimus socialinés paramos sistemai, nurodant teikiamos
paramos adresata, pagristuma, tikslinguma.

e  Siekti, kad uzsienio skola nevirSyty 23 proc. BVP, o bendra valstybés skola — 30 proc.
BVP.

e Mazinti valstybés skolinimosi uZsienyje apimtis skatinant vidaus taupyma ir pritraukiant
privaty kapitala.

e Atsisakyti valstybés garantijy dél paskoly ir valstybés vardu gaunamy paskoly teikimo
pelno siekiantiems tkio subjektams.

e Mazinti pelno mokescio tarifa, atsisakyti dalies lengvaty ir vienodinti skirtingy pajamy
rusiy apmokestinimo salygas.

e  Uztikrinti geresni mokes¢iy administravima, sukurti tobulesni ju reglamentavimo
mechanizma, atsisakyti neefektyviy apmokestinimo priemoniy.

e  Sukurti priemones taupymui didinti.

2000-2004 m. Salies iikio plétra buvo itin sparti — palyginti su 1999 m., 2000 m. realus

BVP padid¢jo 4,1 proc.

' Lietuvos ekonominés politikos prioritety bendrasis vertinimas. Vilnius: Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, 2000 m. geguzés 29 d.
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Ukio augima skatino spar¢iau nei BVP didéjanti vidaus paklausa ir buve nepanaudoti
ekonomikos pajégumai. Palankios skolinimosi salygos buvo vienas svarbiausiy veiksniy,
nulémusiy investicijy, namy tkiy vartojimo, o kartu ir BVP augima. Lietuvos banko
duomenimis, per 2003 m. bankai suteiké 52,4 proc. daugiau paskoly. Tokia tendencija tgsési ir
2004 m. Sparty biisto kreditavimo paskoly, dominuojanciy tarp paskolu, suteikty gyventojams,
augima skatino sumazgjusios paliikanos ir 2003 m. isigaliojusi gyventojy pajamuy mokescio
lengvata, numatanti galimybg atimti i§ apmokestinamyjy pajamy palikanas uz paskolas
gyvenamajam biistui statyti ar jam isigyti. Nors biisto kainos Sokteléjo perpektyviose vietovése,
pleCiama statyba prisid¢jo prie BVP augimo.

Lietuva yra atvira ekonomika ir aktyviai dalyvauja tarptautin¢je rinkoje: eksportas
sudaro beveik pus¢ BVP ir yra diversifikuotas pagal prekes ir paslaugas bei pagal regionus.
Kadangi Lietuvos vidaus rinka maza, ekonominé plétra didzigja dalimi priklauso nuo eksporto
apimciu. Lietuvos eksportas i ES ir kitas Vakary rinkas sparciai augo : prekiu eksportas i kitas
ES vastybes sudar¢ apie 2/3 viso Lietuvos eksporto. Integracija { ES ir produkcijos pabrangimas
pasaulio rinkose i$Sauké apdirbamosios pramonés eksporto Suoli, kai tuo tarpu lengvoji pramoné
ém¢ trauktis 1§ lyderiy. Dauguma pramonés imoniy dirbo uZsienio rinkoms.

ES struktiiriné parama, Lietuvos gyventoju pajamuy mokesCio lengvatos statant ar
isigyjant gyvenamaji biista, ES ir nacionalinés tiesioginés iSmokos zemés tkiui padidino zemes,
statybiniy pajégumy paklausa ir esamo turto vertg. Lietuvos istojimas { NATO ir ES perskirsté
turta : Zemés, nekilnojamojo turto savininkams atsirado galimybés gauti papildomy pajamuy dél
Sio turto vertés padidéjimo.

Siekiant fiskalinio konsolidavimo pagal Stabilumo ir augimo pakto nuostatas del
biudzeto disciplinos, nuo 2000 m. pradzios Vyriausybé émési sugrieztintos ir retrikcinés
fiskalinés politikos. Lietuva labiausiai 1§ Baltijos ir Centrinés Europos Saliy sumazino fiskalinj
deficita: nuo 2,8 proc. 2000 m. iki 1,7 proc. 2003 m.'®.

Spartus ekonominis augimas 2004 m. vél virSijo biudZete planuota mokesCiy bazés
plétra, ir dél to mokes¢iy buvo sirinkta daugiau nei planuota, taciau apie biudZeto drausmg to
paties negalima pasakyti. Ypac¢ sparciai did¢jo biudzeto pajamos 1S pelno mokescio (49 proc.);
pajamuy mokestis (14,5 proc.) taip pat pagerino biudzeto padéti. Jau kelintus metus i$ eilés

susiriipinima kelia PVM surinkimas, kuris 2004 m. padidéjo vos 2,8 proc.

18 Zr.: 3 priedas. Bendros valstybés skolos, Valstybés biudzeto balanso ir Einamosios saskaitos balanso santykiniai rodikliai (% nuo BVP) 1993-

2005 metais. Valstybés biudzeto balansas.
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Pastaraisiais metais buvo i§ esmeés reformuota mokesciy sistema, priimti ir isagaliojo
nauji mokes¢iy istatymai, parengti vadovaujantis bendrais apmokestinimo principais bei
suderinti su apmokestinima reglamentuojanciais ES teisés aktais, reformuota turto deklaravimo
sistema. Sumazintas pelno mokescio tarifas, atsisakant jvairiy i§imc¢iy ir lengvaty, kurios sudaré
galimybes vengti mokes¢io mokéjimo, pakeistas Gyventoju pajamuy mokes¢io {statymas,
pereinant prie dviejy mokescio tarify — 15 ir 27 proc. (nuo 2006 m. liepos 1 d.) taikant padidinta
neapmokestinamaji pajamy dydi, priklausomai nuo negalios ir vaiky skaiciaus.

Taciau gyventoju pajamy mokescio tarifas Lietuvoje yra pats didZiausias tarp Baltijos
valstybiy: Latvija turi 25 proc. tarifa, o Estija — 26 proc. Dauguma Salies eksperty teigia, kad
pastarojo mokescio dydis yra pakankamai aukstas, nors jis ir nedaug skiriasi nuo iSsivysciusiu
ES $aliy. Taciau tai negali biiti kaip argumentas nemazinti mokes¢iy, nes Lietuva, norédama biiti
konkurencinga, siekdama pritraukti daugiau uZzsienio investicijii, turi biiti pranaSesn¢ ir
patrauklesné nei jos kaimynés ar kitos ES Salys. Lietuva 2003 m. pelno mokesti sumazino nuo
24 iki 15 proc., taciau didZiausia problema kyla ne dél Sio mokescio tarifo dydzio, o dél jo
administravimo ypatumuy, todél biity logiSkiausia mazinti jo svori bendrame mokesciuy krepselyje
[teisinta nauja galimybé - atgauti dal; sumokéty mokes¢iuy uz sumokétas paliikanas paskoloms
bistui, mokslams, gyvybés draudima — parodé, kad darbuotojai patys tapo suinteresuoti rodyti
didesni legaly darbo uzmokesti, palaipsniui i§stumianti atlyginimus ,,vokeliuose*.

Nacionalinio biudzeto pajamos (iSskyrus ES parama, kuri sudaré 2,2 proc. BVP) iSaugo
9,3 proc. 2004 m. ir biudzZeto planas buvo virSytas 3,6 proc.

Valdzios sektoriaus iSlaidos 2000-2004 metais sudaré vis mazesne BVP dalj:
2000 metais — 39,2 procento, 0 2004 metais — 33,2 procento BVP. Sias tendencijas lémé griezta
fiskalinio deficito maZinimo politika ir vis mazesnis valdzios sektoriaus dalyvavimas prekiy ir
paslaugu rinkoje. Valdzios sektoriaus subsidijos 20002004 metais svyravo apie 0,8 proc. BVP
ir i8laiké mazéjimo tendencija. Nuo 1999 mety valdzios sektoriuje mazé¢jo bendrojo pagrindinio
kapitalo kaupimo i$laidos ir 2001 metais jos sieké 2,2 proc. BVP, tafiau 2002 metais Sios
iSlaidos vel émé didéti ir 2004 metais sieké 3,4 proc. BVP .

Salyje vykdoma valstybés biudZeto politika suformuota atsizvelgiant  strateginius
nacionalinius ir ES prioritetus ir pagrista reformomis, skatinanc¢iomis iStekliy paskirstymo
efektyvuma. Nuo 2000 mety iSlaidos, susijusios su integracija { ES, yra prioritetinés, tad
siekiama maksimaliai uZtikrinti projekty, susijusiy su ES, jgyvendinima.

2000-2004 metais priimti teisés aktai, apibréziantys biudzZeto vieSumo, svarbiausias
strateginio planavimo, daugumos nebiudzetiniy fondy itraukimo i biudzeta nuostatast>’). Vykdant
biudzeto reformas, pradétas taikyti strateginio planavimo ir programinio biudzeto sudarymo

modelis, kuris leido derinti asignavimy valdytoju veikla su Lietuvos Respublikos Vyriausybés
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nustatomais prioritetais. Rengiant 2006 mety valstybés biudzeto projekta, pradéta diegti nauja
vertinimo kriteriju sistema. Planuodamos 2006—2008 mety veikla, institucijos turi sukurti triju
lygiu vertinimo kriterijy sistema, atspindincia ne tik institucijos suteiktas paslaugas ar atliktus
darbus, bet ir strateginiy tiksly bei programy tiksly igyvendinima.

Siekiant efektyviau naudoti ES paramos 1¢Sas, Lietuvos Respublikos Vyriausybei ar jos
igaliotai institucijai suteikta teis¢ perskirstyti tarp asignavimy valdytojy, investavimo sri¢iy ir
ekonominés klasifikacijos straipsniy ES paramos ir bendrojo finansavimo programoms bei
projektams skirtas 1éSas, taip pat 1éSas minéty programy ir projekty pridétinés vertés mokesciui
mokéti, ES paramos programu laikinam 1€Sy stygiui padengti ir nenumatytoms jmokoms i ES
biudzeta panaudoti valstybés biudzeto apyvartos bei skolintas 1é3as'”.

ES Bendrosios ekonominés politikos gairés ipareigoja Lietuva virSplanines valdZios
sektoriaus pajamas, atsirandancias dél verslo ciklo ar geresnio mokes¢iy surinkimo, ir
nepanaudotas ES paramos bendrojo finansavo 1éSas skirti papildomam fiskalinio deficito
mazinimui ir vengti prociklinés politikos. GrieZtos fiskalinés politikos priemonés uztikrina tvary
privadiy asmeny investavima ir vartojima, kuriy reikia realiai konvergencijai paspartinti.

2000 m. mokéjimuy balanso einamosios saskaitos deficitas sumazejo 43,5 proc, palyginti
su 1999 m., ir sudaré 6 proc. BVP. 2001 ir 2002 m. ESD kito atitinkamai iki 4,7 proc ir 5,2 proc.
Sumazéjima 1émé keletas veiksniy, i§ kuriy svarbiausias — spartus prekiy eksporto didéjimas 1
stabilesnes Vakary ir Vidurio Europos rinkas. Kitas svarbus einamosios saskaitos deficito
sumaz¢jimo veiksnys — padidéjgs taupymas ir sumazejusios investicijos. Nemaza reikSme turéjo
ir griezta vyriausybés fiskaliné politika. Taciau jau 2004 m. ESD padidéjo iki 7,7 proc., palyginti
su BVP, tuo tarpu 2003 m. laikotarpiu jis sudaré 6,8 proc, palyginti su BVP. Didziausia itaka
ESD kaitai turéjo iki 10,3 proc., palyginti su BVP, padidéjgs uzsienio prekybos deficitas, o
paslaugy balanso pervirsis buvo deficita maZinantis veiksnys.

Kalbant apie ESD finansavima pazymétina, kad tiesioginés investicijos iSliko kaip
pagrindinis ESD finansavimo Saltinis : 2001 m. jos sudaré 3,6 proc., 2002 — 5 proc., 2004 m. —
3,4 proc. BVP. 2005 mety pirmaji pusmeti tiesioginiy investicijy ir kapitalo pervedimy srautas {
Sali, t.y. uzsienio skolos nedidinantys kapitalo srautai, finansavo 2 (i§ 6,5) proc. BVP einamosios
saskaitos deficito. Grynosios investiciju portfelio jplaukos sudaré¢ dar 0,8 proc. BVP.
Analizuojant einamosios saskaitos veksnius pagal santaupy ir investicijy balansa, pastebima, kad
didZiausia itaka ESD didéjimui turé¢jo maze¢jantis santaupy santykis, kuris 2004 m. I pusmeti

sudaré 11,6 proc. BVP, 0 2000-2003 m. santaupy santykis vidutiniskai buvo 14,7 proc. BVP.

1 Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas // VZ. 2004, Nr. 121-
5466.

29



Atsizvelgiant | Zenkly Lietuvos ESD, buvo bitina apdairi fiskaliné politika. Siame
kontekste veiksmingesné ir uzimtumui palankesné mokesciy ir iSmoky sistema galéty stiprinti
paskatas dirbti ir turéti nemazos itakos fiskalinei konsolidacijai, kartu skatindama ekonomikos
augima ir realiyjy pajamu konvergencija peré¢jimo proceso prie rinkos ekonomikos uzbaigimo
kontekste.

Fiskaliniam tvarumui dideli poveiki daro valstybés skolos politika. Bendra Lietuvos
valstybés skola absoliucia iSraiSka did¢jo kiekvienais nagrin¢jamo laikotarpio metais didZiaja
dalimi d¢l ilgalaikés uzsienio skolos, kuri vidutiniSkai sudaro apie 60 proc. visos valstybés
skolos, augimo tempy, taciau pagal viena i§ svarbiausiy bendros valstybés skolos rodikliy —
bendros valstybés skolos ir BVP santyki — Lietuvos valstybés skola iSlieka viena maziausiy tarp
ES $aliy nariy ir tenkina Mastrichto kriterijy : 2000 m. — 28,2 proc.; 2001 m. — 26,9 proc.; 2002
m. — 26,7 proc.; 2003 m. — 26,5 proc.; 2004 m. — 19,5 proc.; 2005 m. — 18,8 proc. BVP.

Visumings paklausos nukrypimo nuo potencialaus BVP poveikis Salies infliacijai buvo
ypac svarbus 1999 m., kai Lietuvos ekonomikoje vyravo recesija. Susidargs didelis visuminés
pasitlos perteklius lémé tai, kad mety infliacija sumazéjo iki Zemiausio lygio pereinamuoju
laikotarpiu ir svyravo ties defliacijos riba. 1999-2000 m. JAV dolerio, su kuriuo buvo susietas
litas, pabrangimas euro atzvilgiu mazino Lietuvos importuojamuy prekiu kainas, sudarydamas
Salies infliacijai mazéti. Nors Valiuty Valdybos modelio taikymas Salies pinigy politikoje buvo
gana s¢kmingas, taciau nuoseklus kainy nustatymo administraciniy suvarzymy mazinimas, kai
kuriy mokesciu (ypaC akcizy) tarify didinimas, tiesiogiai susij¢ su integraciniais procesais
Lietuvoje, taip pat nepalankus naftos ir kity zaliavy kainy kitimas, Lietuvos kainy lygio artéjimas
prie Euro zonos S$aliy kainy lygio bei realus nacionalinés valiutos lygio pabrangimas dél
nevienodo darbo naSumo atvirame ir uzdarame iikio sektoriuose didino infliacijos Lietuvoje lygi
trumpu ir vidutiniu laikotarpiu®.

Lietuva jau 2005 m. balandzio mén. buvo virSijusi orientacing infliacijos lygio
reik§me”’. Infliacijos kilimo nepavyko neutralizuoti ir iki 2005 m. pabaigos. Netekusi galimybés
nuo 2007 m. sausio l-osios prisijungti prie euro zonos, Lietuva neturéty priekaiStauti Europos
Sajungai (ES), nors kita vertus, daugelio ekonomisty teigimu, pagrindinis veiksnys, 1émgs euro
tvedima, buvo ES politiniai sprendimai — leisti ar neleisti Lietuvai tai padaryti. Prie§ kylant
neigiamy jvykiy bangai pacioje ES, buvo laikomasi nuomonés, jog Mastrichto sutartyje

apibréziami kriterijai yra labiau orientyriniai.

2 7r.: 2 priedas. Pagrindiniy Lietuvos ekonominés-socialinés raidos rodikliy dinamika 1991-2005 metais. Infliacija.

2! Euro zonoje infliacijos lygio (tempo) reik§mé 2005 m. buvo 2,2 proc
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Taciau dabar poziiiris | euro zonos plétra pasidaré atsargesnis — kylant daugeliui ES
vidiniy problemy did¢ja pavojus, kad euro zonos plétra gali dar pabloginti padéti. ES pareigiinai
vis dazniau pabrézia, kad potencialios euro zonos naujokeés turi grieztai vykdyti visus Mastrichto
sutarties reikalavimus. Vienintel¢ klittis Lietuvai isivesti eura gali buti infliacija, virSijanti
Mastrichto sutartyje nustatyta riba. Pasauliniy naftos kainy JAV dolerio/euro kurso svyravimai
Lietuvai turi didesnés jtakos nei kitoms ES valstybéms, todé¢l reikia visais imanomais buidais

stengtis eliminuoti visus veiksnius, neigiamai veikiancius kainas vidaus rinkoje.

3. Lietuvos fiskalinés politikos realizavimo mechanizmas ir pagrindinés jos

kryptys

Kiekvieno individo pasamoné¢je nuo pat gimimo yra uzkoduotas pagrindinis gyvenimo
tikslas — augti ir klestéti. Taciau Siam tikslui pasiekti neuztenka vien gery intencijy ir pasiryZimo.
Bene svarbiausias zingsnis yra suformuoti tokj veiksmuy mechanizma, kuris salygoty laipsniska ir
kryptinga bei paremta tiksliais galimybiy ir poreikiy deriniais judéjima pagrindinio tikslo link.
Taip pat svarbu nepamirsti, kad individo galimybés ir poreikiai priklauso ne tik nuo jo paties, bet
ir didziaja dalimi nuo aplinkiniy procesy, kuriuos iSmokti racionaliai valdyti yra labai sudétinga,
bet bitina.

Atskiro individo augimo ir klestéjimo siekis turi biiti pagristas elementariu griZtamuoju
,» duoti-imti“ principu. Kadangi valstybé yra ne kas kita, kaip atskiry individy, t.y. jos pilieciy,
saranga, kurios pagrindinis tikslas tas pats — augti ir klestéti — jos gyvavimui ir vystymuisi
uztikrinti reikalingas tikslus instegruotas veiksmu mechanizmas, turintis suderinti visy jos

pilieciy poreikius ir galimybes, iSreikStus per valstybés fiskalinés politikos elementus.

3.1. Lietuvos fiskalinés politikos instrumentas — Lietuvos Respublikos biudzetas, jo

sandara, raida

Nagrinéjant individo gyvenima ir jo veiksmus ekonominiu aspektu tikslinga biity jo
poreikius ir galimybes vertinti tam tikrais pinigy kiekiais, kuriy kilmé ir pasiskirstymas atsispindi
individo plane, veiksmy mechanizme tam tikru laikotarpiu, kuri galima bty jvardinti paprastu
ekonominiu terminu — asmeniniu biudzetu. Nuo jo sudarymo bei vykdymo priklauso individo
padétis visuomengje, t.y. jo pinigy balansas tam tikro laikotarpio pabaigoje. Sis paprastas
principas galioja ir valstybés valdyme.

Né viena valstybé negali egzistuoti be savo izdo arba biudZeto. Tam, kad didelis ir

sudétingas valstybés mechanizmas, tkio sistema galéty veikti, reikalingos 1¢Sos ir materialus
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turtas. Pilieciai, institucijos ir verslo imonés mokesc¢iuy pavidalu prisideda prie finansiniy iStekliu
formavimo. 1§ 1éSy sudaromas valstybés biudzetas, kaip tam tikras konkretaus laikotarpio
valstybés pajamy ir iSlaidy planas. Valstybés biudzetas yra finansinis valstybés ikio
funkcionavimo pagrindas, todé¢l valstybés pilieCiams, kaip mokesc¢iu mokétojams ir tikriems
valstybés finansiniy iStekliy ir kitokio turto savininkams, svarbu Zinoti, kaip Sie iStekliai yra
valdomi, ar teisingai skai¢iuojamos pajamos, ar jos patenka | valstybés biudzeta, ar teisingai
daromos i$laidos, ar tiksliai tvarkoma jy apskaita, ar Siose srityse laikomasi {statymy. Vadinasi,
valstybés lygiu principas ,,duoti-imti*“ pasipildo tarpine - kontrolés - grandinimi, be kurios
valstybei, kaip atskiram vienetui, sudarytam i§ atskiry jos elementy , nebiity imanoma augti ir
klestéti.

Lietuvai tapus atskiru vienetu — suverenia, nepriklausoma valstybe — atsirado ne tik
galimybé, bet ir bitinyb¢, sukurti valstybés finansy valdymo mechanizma, kuris uztikrinty ir
apibrézty ekonominj valstybés kelia vystymosi ir klestéjimo link.

Siuo tikslu 1990m. liepos 30 d. buvo priimtas BiudZetinés sandaros jstatymas®®, kurio
paskirtis bei tikslas — nustatyti Lietuvos Respublikos valstybés bei savibaldybiy biudzety turini,
pajamy sudarymo ir asignavimuy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat biudzety rengimo,
tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines nuostatas, procediras, asignavimuy
valdytoju pareigas, teises ir atsakomybe, siekiant ilgalaikés, visapusiskos ekonominés ir
socialinés Lietuvos Respublikos pilie¢iy gerovés bei racionalaus valstybés piniginiy iStekliy
panaudojimo. Eil¢ mety jis buvo papildomas bei redaguojamas , kei¢iant atskirus straipsnius ir
pavadinima | Biudzeto sandaros jstatyma.

Lietuvos Respublikos biudzeting saranga salygoja valstybés sandara ir teritorijos
administracinis suskirstymas. Lietuvos valstybine biudzeto sistema”’! — nacionalinj biudZeta —
sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas bei savarankiSki vietos
savivaldybiy biudZetai. Pastarieji skirstomi { aukStesniosios ir Zemesniosios pakopos
savivaldybiy biudzetus. AukStesniosios pakopos savivaldybiy biudzetus sudaro rajony
(apskriciy) ir Salies miesty biudzetai, o Zemesniosios — apylinkiy ir gyvenvieciy (vals¢iy), taip
pat rajono miesty biudzetai. Biudzetai sudaromi vieneriems metams — nuo sausio 1 d. iki
gruodzio 31 d. imtinai. Biudzeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos
Respublikos Konstitucija, §is [statymas, Seimo statutas, Savivaldybiy biudZety pajamy
nustatymo metodikos istatymas, atitinkamy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy, kuriy projektus rengia Finansy ministerija, patvirtinimo istatymas, kurj
tvirtina Seimas, Vyriausybés patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés ir Kkiti

biudZeto pajamy gavima ir programy finansavima reglamentuojantys teisés aktai. Nacionalinio
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biudzeto sudarymo ir vykdymo metodikos klausimus tvarko Finansuy ministerija. Valstybés
biudzeto vykdymo audita atlieka Valstybés kontrolé, savivaldybiy — savivaldybiy kontrolieriai.

Valstybés biudZeto asignavimy valdytojai yra biudzetiniy istaigy, nurodyty Seimo
patvirtintame valstybés biudzete, vadovai (ministerijose — ministrai ar ju igalioti asmenys).
Savivaldybiy biudZzety asignavimy valdytojai yra savivaldybiy biudzetiniy istaigy ar
savivaldybiy administracijos padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame
savivaldybés biudzete, vadovai.

Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas yra centralizuotas finansiniy istekliy fondas,
kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis Salies nacionaliniy pajamu.

Valstybés biudzeto pajamas sudaro:

e Pajamos i§ mokesCiy, gaunamos i valstybés biudzeta pagal istatymus ir kitus teisés aktus;

e Pajamos 1§ valstybés turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir savivaldybiy
turto privatizavimo istatyma - iki 2007 m. sausio 1 d.; iSskyrus pajamas, gaunamas pagal
Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo istatyma ir Valstybés bei savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo 16 (1) straipsnyje nustatyta valstybés
nekilnojamojo turto atnaujinimo organizatoriaus parduota nekilnojamaji turta, iskaitant Zeme¢ —
nuo 2007 m. sausio 1 d.);

e  Valstybés biudzetiniy istaigu pajamos;

e Negrazintina finansiné parama (piniginés 1€50s);

e Dotacijos;

e Kitos pajamos.

Taip pat | valstybés biudzeto pajamas iskaitomos imokos uz ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavima , iSskyrus atveji, kai atnaujinamas valstybés nekilnojamasis
turtas.

Valstybés biudzeto asignavimai yra naudojami:

e Valstybés funkcijoms atlikti;

e Dotacijoms savivaldybiy biudZetams teikti;

e  Valstybés isipareigojimams vykdyti.

BiudZetiniy istaigy pajamy ir Europos Sajungos finansinés paramos 1éSy virSplaninés
imokos { biudZeta, taip pat nepanaudoti asignavimai, skirti specialiosioms programoms finansuoti,
einamaisiais biudzetiniais metais arba perkelti 1 kitus biudzetinius metus bei negrazintos
nepanaudoty asignavimy sumos baigiamiems statyby objektams finansuoti palickami asignavimy
valdytojams ir gali buiti naudojami virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy sumas.

Valstybés biudzete sudaromas Vyriausybés rezervas. Jis turi biiti ne didesnis kaip 1

procentas patvirtinty valstybés biudzeto asignavimy sumos. Vyriausybés rezervo lésos
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naudojamos ekstremaliy situaciju padariniams likviduoti, isipareigojimams, susijusiems su
dalyvavimu tarptautinése operacijose, bei kitoms reikméms pagal Vyriausybés nustatytus
prioritetus. Valstybés biudZeto apyvartos 1¢Sos sudaromos i§ biudzeto 1éSuy likucio, o kai jo
nepakanka — 1§ biudZeto pajamuy. Apyvartos 1¢Sos naudojamos specialiyju programy nepanaudoty
&y liku€iams grazinti ir biudzeto 1Sy stygiui dengti.

Kiekviena savivaldybé turi savarankiska biudzeta, tvirtinama be deficito. Savivaldybiy
biudzety pajamas sudaro:

e pajamos 1§ mokesCiy, gaunamos | savivaldybiy biudzetus pagal istatymus ir kitus teisés
aktus;

e pajamos i§ savivaldybiy turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir savivaldybiy
turto privatizavimo istatyma);

e savivaldybiy biudZetiniy istaigy pajamos;

e pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing zZemg, valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirscius 1€Sas uz parduotus
ne Zemés tkio paskirciai valstybinés zemés sklypus;

e  valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos 1ésos;

e negrazintina finansiné parama (piniginés 1éSos);

e  kitos jstatymy nustatytos pajamos.

I savivaldybiy biudzety pajamas iskaitomos imokos uz ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavima.

Savivaldybiuy biudZety asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos istatymui ir kitiems
istatymams jgyvendinti vykdant savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy patvirtintas
programas.

Savivaldybiuy biudZety apyvartos 1éSos sudaromos i§ savivaldybiy biudzeto 1&sy likucio,
o kai jo nepakanka — i§ biudzeto pajamu. Apyvartos IéSos naudojamos specialiyju programy
nepanaudoty 1¢Sy liku¢iams grazinti ir savivaldybiy taryby nustatyta tvarka biudZeto &Sy stygiui
dengti.

Savivaldybés gali sudaryti savivaldybés administracijos direktoriaus rezerva, kuris turi
biiti ne didesnis kaip 1 procentas patvirtinty savivaldybés biudzeto asignavimu sumos. Rezervo
1¢Sos naudojamos tik toms reikméms, kuriy negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybeés
biudZeta. Sios 1é30s naudojamos ekstremaliy situacijy padariniams likviduoti ir kitoms reikméms
pagal savivaldybiy taryby nustatytas taisykles.

Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamos ir asignavimai gali biiti tik piniginés 1€Sos.
Valstybés ir savivaldybiy biudzetams taikoma vienoda pajamy ir iSlaidy klasifikacija, kuria

nustato Lietuvos Respublikos Finansy Ministerija. Nacionalinio biudZeto asignavimai naudojami
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valstybés ir savivaldybiuy funkcijoms atlikti. Lietuvos biudzetuose sukaupiama nacionaliniy
pajamy dalis, surenkant mokescius, imokas, rinkliavas gali buti perskirstoma tik per nacionalini
biudzeta, Valstybini socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda,
Privatizavimo fonda, rezervini (stabilizavimo) fonda, Valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantini fonda, savibaldybiy privatizavimo fondus.
Si nacionalinio biudzeto pajamy dalis skiriama Salies Svietimo, kultiros, mokslo, sveikatos
apsaugos, socialinio apripinimo bei socialinés Salpos, gamtos apsaugos programoms
1gyvendinti, Gkiui plétoti, valstybés valdzios ir valstybés valdymo istaigoms islaikyti bei krasto
apsaugai.

Drasiai galima teigti, kad Nepriklausomybés laikotarpiu suformuota valstybés biudzeto
politika, pagrista 1990 m. liepos 30 d. priimtu Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros
istatymu bei kitais teisés aktais, buvo svarbus zZingsnis efektyviai funkcionuojancios valstybés
fiskalinés politikos prielaida. Taciau vien teisinis reglamentavimas negali uztikrinti efektyvaus
mechanizmo veikimo. Pagrindinés problemos, susijusios su biudzeto formavimu, vykdymu ir
visos biudZetinés politikos skaidrumu bei efektyvumu gali iSrySketi tik fiskalinés politikos
taikymo procese.

1998 m. pradéta Biudzeto reformos igyvendinimo procediira turé¢jo pagerinti Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto planavima ir biudzeto procediiras, konsoliduoti nacionalini
biudzeta, patobulinti finansiniy iStekliy valdyma ir kontrolg, padidinti procesuy vieSuma ir
skaidruma, spresti su istojimu | ES susijusius finansinius klausimus. Juolab, kad Lietuva rengési
stoti 1 Europos Sajunga ir Siuo tikslu turéjo biti pasirengusi prisiimti narystés ES isipareigojimus
finansiniy ir biudzetiniy nuostaty (ACQUIS) srityje. Taciau jau 1999 m. Lietuvos Respublikos
prezidentas Valdas Adamkus iSreiSké nuogastavimus, kad valstybei niekaip nepavyksta
argumentuotai atsakyti { klausima: kam, kokius visuomenés uzdavinius spresti galima ir
privaloma naudojant i§ pilieiy gaunamas mokestines 1éSas. IS esmés taip ir liko nesvarstyta,
kokias valstybés funkcijas privalo finansuoti biudZetas, nors biudzeto reformos iSdavoje émusi
ryskéti sveikintina biudZeto sudarymo ir valdymo kryptis — formuoti programinj biudZzeta, t.y.
finansuoti konkrecias ilgalaikes programas. Taciau koja eilini karta pakiSo perdém optimistinés
tikio plétros prognozes.

Europos Sajungos ACQUIS nenustato biudzetinés sistemos modelio, kuri valstybés ES
narés turéty diegti, taciau jos turi uztikrinti gera finansini Europos Bendrijos biudzeto istekliy ir
i8laidy valdyma. Biudzetas turi biiti tvarkomas taip, kad buty galima efektyviai valdyti 1éSas,
einancias i$ ES biudzeto ir { ji.

Suteikiant 1éSas Lietuvos Respublikos projektams i§ ES struktiiriniy fondy, Sanglaudos

fondo ir Bendrijos iniciatyvy, o laikotarpiu iki stojimo — i§ SAPARD, ISPA ir PHARE stojimo
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paramos iniciatyvy, buvo numatytas ir Lietuvos finansinis indélis i Siy projektu igyvendinima.
Lietuvos Respublikos projekty bendro finansavimo Lietuvos dalj sudaro Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety 1éSos, taip pat 1éSos, neijtrauktos | Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeta. Sios 1é50s gaunamos, skirstomos ir uZ jas atsiskaitoma remiantis
Lietuvos Respublikos teisés aktais, reglamentuojanciais Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
ir savival;dybiy biudzety sudaryma ir vykdyma. Valstybés investicijos, kuriy reikia projektams
igyvendinti, planuojamos trimetéje Valstybés investicijy programoje. Joje pirmenybé¢ teikiama
projektams, igyvendinamiems Lietuvos ir ES bendro finansavimo pagrindu.

Vykdant biudZetinés sistemos reforma, 2000 m. liepos 11 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros istatymo pakeitimo {statymas, kuris itvirtino $ias svarbiausias
reformos nuostatas:

e [vestas trimetis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
planavimas;

e [vestas reikalavimas Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeta rengti vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytais strateginio planavimo tikslais (prioritetais);

e Nustatyta, kad visi Lietuvos Respublikoje surenkami mokesciai, privalomos imokos ir
rinkliavos gali buti perskirstomi tik per nacionalini biudzeta arba valstybés fondus. Priimta
nuostata, kad vidutinés trukmés laikotarpiu bus toliau didinamas valstybés valdomuy istekliy
konsolidavimas;

e Apibrézta nacionalinio biudzeto vykdymo kontrol¢, Lietuvos Respublikos valstybes
biudzeto ir savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy institucijy programy
vertinimas;

e Nustatyti informacijos apie Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudaryma, priémima, vykdyma, vertinima ir kontrolg reikalavimai.

Pasirengimo stojimui 1 Europos Sajunga perspektyvoje ir isitraukus 1 stojimo
mechanizma, imta vis garsiau deklaruoti biudzeto kryptis — { rezultatus ir zmoniy poreikius
orientuotas biudzetas. Taciau 2003 m. , nors ekonominkos augimas buvo didziausias nuo pat
1997 m., teigiami ekonominiai jvykiai tokie, kaip iSaugusi imoniy ir gyventoju perkamoji galia,
augancios vidaus investicijos, kainy stabilumas, maz¢jantis nedarbas, beveik neatsispindéjo
valstybés biudzete. Biudzetas liko deficitinis. MokescCiu surinkimas i§ esmés nepager¢jo. ISliko
10 mety Lietuvoje egzistuojanti ir didziausia Lietuvos ekonomikos struktiiriné problema — labai
didelis valstybés pajamy lygis su BVP. Savo ruoztu valstybé ir toliau deklaravo socialiai
orientuoto biudzeto principa, kad Svietimas ir sveikatos apsauga yra valstybés prioriteting sritis,

nors zmonés uz didele dalj Siy paslaugy jau seniai mokéjo i savo kisenes.
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Svarstant 2006 m. valstybés biudZeta, valstybés kontrolés pateiktoje ataskaitoje*® buvo
i§skirti Sie pagrindiniai Lietuvos Respublikos biudZeto politikos jgyvendinimo principai ir
tendencijos:

e Nuo 1999 m Lietuvoje pradétas igyvendinti programinis valstybés biudzetas. Atlikti
auditai bei analizé leidzia patvirtinti dvi i§ esmés skirtingas tendencijas. Pirma, pasiekta zenkli
pazanga biudzeto sistemiSkumo plotméje: asignavimu valdytojai skatinami veikla orientuoti {
rezultatus, sukurtas teisinis pagrindas programiniam biudZetui, Vyriausybé patvirtino strateginio
planavimo metodika ir ja nuolat tobulina, valstybés institucijos skiria nemazai istekliy savo
biudzeto programoms ir veiklos strateginiam planavimui, tam, kad mokes¢iy mokétojai pajusty
realia graza i$ ju sumokéty mokesCiy valstybei, Seimui kartu su valstybés biudzeto projektu
pateikiama trijy ateinanciy mety veiklos vertinimo kriterijuy suvestiné. Kita vertus, valstybiniy
audity rezultatai rodo, kad programinis biudZetas, strateginis planavimas ir rezultaty vertinimo
sistema turi biti ir toliau tobulinama bei stiprinama. Tai ir lieka neiSspresta pagrindiné biudzeto
efektyvumo problema — rimtai nezitirima | biudzetinio finansavimo susiejima su svarbiausiomis
visuomenges problemomis ir tinkamu finansuojamy programy poveikio vertinimu. Ir toliau 1€Sos
skiriamos institucijoms iSlaikyti, o ne problemoms spresti. Atsizvelgiant | Sias dvi viena kitai
priestaraujancias tendencijas, kyla klausimas, ar programinis biudZetas, strateginiai planai yra tik
mirazas, ar jie rengiami tik tam, kad buty parengti, ar jie tikrai naudojami priimant sprendimus,
vertinant veikla ir rezultatus. Deja, Sios problemos susijusios ne tik su biudzeto sudarymu.
Svarbu, kad biity tobulinama visas vieSojo valdymo programinio biudZzeto mechanizmas, kad
vieSasis valdymas ir programinis biudZetas biity nukreiptas i rezultatus ir Zmoniy poreikius.

e Valstybés biudzeto finansinis aspektas, tiesiogiai susij¢gs su biudZeto planavimu ir
prognozémis. Lietuvoje esant tokioms palankioms makroekonominéms salygoms biitina stengtis
mazinti valstybés isipareigojimus ir siekti subalansuoto, o ilgainiui ir pervirSinio biudzeto.
Valstybés auditai parodé, kad nepriklausomo, protingo, apdairaus ir atsargaus planavimo
principo taikymas, deklaruotas kaip vienas i§ pagrindiniy biudZeto reformos prioritety, i$ tikryju
stringa. 2005 mety prielaidos, kuriomis remiantis buvo prognuozuojamos valstybés pajamos ir
asignavimai su valstybés skola susijusioms islaidoms ir §iy prognozavimo metodai nebuvo
neatsargiis. Taciau jau 2006 m. biudzeto projekto prielaidos, kuriomis remiantis prognozuotos
valstybés pajamos, ir valstybés pajamy planavimo metodai yra daugiau optimistiniai negu

atsargus.

2 Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita. Vilnius: Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé, 2006 m.
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Taigi, biudzeto sistematiSkumo, tikslingumo, teisingumo ir efektyvumo uztikrinimui
ypac svarbus iSlieka ne formalus teisés akty laikymasis, o efektyvus, rezultatyvus ir ekonomiskas
valdymas. Tinkamai sudaryto ir vykdomo valstybés biudzeto paskirtis — uztikrinti pilieciy
pasitikéjima, kad valstybé iSmintingai iSleidzia ju sumokétus mokescCius, ir didinti pilieciy

pasitikéjima valstybe.

3.2. Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy mechanizmas

Valstybés institutas skirtas tarnauti visy pilieciy labui, todél visuotinai pripazistama, kad
kiekvienas Salies gyventojas turéty prisidéti prie valstybés iStekliy mobilizavimo mokédamas
mokescius. Mokesciy sistema - tai lyg sandoris tarp valstybes ir pilieCio, kuriame nuolat vyksta
optimalaus abejuy pusiy intereso suderinimo paieska. Siekiama atrasti tokias mokesc¢iy sistemos
salygas, kurios uztikrinty valstybés funkciju vykdyma ne tik dabartiniame ekonominio ciklo
etape (tai pasiekiama, mokesCiy déka surinkus pakankamai 1éSy), bet ir ateityje (mokestinés
bazés augimo déka, t.y. palikus privaciam sektoriui tiek istekliy, kad biity nory ir galimybiy
vystyti gamyba ir gauti dar didesnes pajamas). Civilizacijos istorijoje pilna pavyzdziy, kai Sis
ekonominis gin¢as buvo sprendziamas kariaujant ir taikiais budais, diktatoriSkais ir
demokratiniais metodais. [vairiy socialiniy moksly atstovai iki Siol tebesvarsto, kaip turéty
atrodyti “tobula” mokesciy (ir bendra valstybés pajamy ) sistema.

Didé¢jant valstybés funkcijy apimciai, | Siuolaiking valstybés pajamy sistema vis
dazniau zvelgiama per fiskalinio deficito, kuris kai kuriose Salyse pasiekia pavojingo dydzio
lygi, prizmg. Siekiant sumazinti fiskalini deficita, mokes¢iy didinimo ekonominé kaina turéty
biiti sugretinta su valstybés iSlaidy mazinimo kaina. Kaip taisyklé, abi priemonés yra
neiSvengiamos. Trumpalaikéje perspektyvoje vyriausybés dazniausiai yra linkusios pasikliauti
pajamy didinimu, kuris administravimo ir politine prasme atrodo patrauklesnis. Taciau Sis
zingsnis paprastai veda prie sudétingos, neefektyvios ir labai iSkreiptos mokesciy sistemos, kuri
ne tik neatnesa tikétiny pajamuy, bet ir silpnina iniciatyva dirbti ir taupyti. Tai stabdo ekonominj

augima.
3.2.1. Valstybés pajamy politika
Noré¢dama atlikti daugybe funkciju valstybé turi disponuoti 1éSomis, kuriy uztekty

i§laidoms finansuoti. Sios 1&$0s suplaukia | valstybés izda 1S tokiy pagrindiniy Saltiniy:

e  Mokesciai surenkami i$ privaciojo sektoriaus be jokiy isipareigojimy duoti kazka mainais.
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e Socialinio draudimo jmokas sudaro 1¢Sos, pervedamos savarankiSkai pagal individualias
draudimo programas ar/ir sumokamos darbdaviy uz savo darbuotojus (skaiCiuojamos kaip
procentas remiantis darbo uzmokescio fondu, darbuotojy skaic¢iumi, bendrosiomis pajamomis ar
kitu biidu); abiem atvejais tai yra tarsi avansiniai mok¢jimai uz teis¢ gauti socialing parama
ateityje.

e Nemokestines biudZeto pajamas sudaro 1¢Sos, gautos parduodant valstybés gaminamos
prekes ar teikiant paslaugas, t.y. nemokestinés pajamos gaunamos i§ pirkimo-pardavimo
sandoriy arba mainy.

e Finansiné parama is kity valstybiy ar tarptautiniy organizaciju - donoriy.

e Skolindamasi valstybé laikinai (trumpesniam ar ilgesniam laikotarpiui) gauna teisg
disponuoti tam tikra pinigu suma, isipareigodama ja grazinti nustatytu terminu, iki kurio

reguliariai bus mokamos paltikanos.

3.2.1.1. Lietuvos Respublikos mokestiné baze

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamas sudaro Lietuvos Respublikos
istatymy nustatyti mokesciai ir kitos imokos i biudzeta.
Lietuvos Respublikos biudZzeto pajamoms, pagal Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros'®”! bei Mokesciy administravimo'*”’ Istatymus, priskiriama:
e pridétinés vertés mokestis — tai prekiy gamybos ar teikiamy paslaugy procese sukurta
pridétiné verté bei importuojamos prekés;
e gyventojy pajamuy mokestis;
e akcizai;
e  pelno mokestis;
e nekilnojamojo turto mokestis — nuo 2006 m. sausio 1 d., imoniy ir organizaciju
nekilnojamojo turto mokestis — iki 2006 m. sausio 1 d.
e  7emés mokestis;
e  mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius;
e naftos ir duju iStekliy mokestis;
e  mokestis uz aplinkos terSima;
e  konsulinis mokestis;
e  Zyminis mokestis;
e paveldimo turto mokestis;

e privalomojo sveikatos draudimo mokestis;
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valstybinio socialinio draudimo jmokos;

imokos i Garantinj fonda;

valstybés rinkliava;

loterijy ir azartiniy loSimy mokestis;

mokestis uz pramoninés nuosavybés objekty registravima;
baltojo cukraus virskvoc¢io mokestis;

kvotinio cukraus gamybos mokestis;

papildomas cukraus gamybos mokestis;

muitai;

atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos respublikos miSky istatyma;
mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise;
socialinis mokestis — nuo 2006 m. sausio 1 d.;

atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros ir plétros programos

finansavimo istatyma — neteko galios nuo 2005 m. liepos 1d.;

Lietuvos banko likutinis pelnas;

paliikanos uz valstybés kapitalo naudojima;

gautos paliikanos uz paskolas tikiniams subjektams;
dividendai uz akcijas;

pajamos 1§ baudy ir konfiskacijos;

valstybés instituciju, istaigy, vykdanciy vieSojo administravimo funkcijas, kontrolés

institucijy

nebiudzetiniy (specialiyju) 1éSy imokos;
pajamos uz parduota ilgalaikj turta;
1€Sos, gautos i$ savivaldybiy biudzety;
kitos pajamos;

finansin¢ parama i§ Europos Sajungos, skirta specialioms programoms finansuoti — nuo

2004 m.

Didzioji Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto pajamu dalis yra surenkama

mokesCiy, kuriuos sumoka valstybés gyventojai, pavidalu. Taigi mokes€iai yra priverstiné

duoklé valstybei, o kitus valstybés pajamy elementus privatusis sektorius teikia valstybei savo

noru. I§ visy paminéty pajamy kategoriju mokesciai yra didZiausias iplauky ir pajamy Saltinis,

todél mokesciy politika yra pajamy politikos démesio centre.
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Be abejo, bet kuriai valstybei svarbu sukurti teisinga mokesciu sistema, efektyviai ja
valdyti, uZztikrinti jos sklandy funkcionavima. Galima iSskirti tokius esminius optimaliai
funkcionuojan&ios mokeséiy sistemos principus™:

e  Valstyb¢ turi numatytu laiku gauti pajamas, kuriy uztekty valstybés poreikiams finansuoti.
Kad augant nacionalinéms pajamoms mokesciy sistema duoty daugiau biudzeto iplauky, bitina
kiek jmanoma iSplésti mokesting baze, o mokestiniuy pajamu dinamika neturi atsilikti nuo BVP
poky¢iy

e  Mokesciy sistema turi garantuoti teisinga, proporcinga mokesciu nastos paskirstyma.

e  Mokesciy istatymai neturi suteikti galimybiy taikyti skirtingas teisés normas atsizvelgiant |
mokescio mokétojo vykdomos veiklos riisi ar mokeétojo statusa.

e  Mokesciai turi uztikrinti ekonominj efektyvuma. Mokestis yra ekonomiskai efektyvus, jei
visuotinio efektyvumo nuostolio (paklausos ir pasitilos kainy skirtumas) dydis yra mazas.

e Kuriant ekonominés plétros teisinius pagrindus, valstybés pajamu sistema turi skatinti
taupyma ir investicijas, taip pat nekenkti Salies prekiy geb¢jimui konkuruoti pasaulio rinkose.

e  Mokesciai turi uztikrinti biudZeto pajamas, o ne spr¢sti pavieniy iikio subjekty problemas
kity mokétojy saskaita per ivairias mokesCiy lengvatas ir kitas iSimtis ar sudaryti palankesnes
veiklos salygas.

e  Mokesciy istatymai ir kiti teisés aktai turi biiti aiSkiis, neprieStarauti vieni kitiems.

e  Mokestinés biudzeto ir fondy pajamos turi biiti gaunamos kuo mazesnémis islaidomis.

e Visi valstyb¢je taikomi mokesciai turi biiti tarpusavyje suderinti.

Akivaizdu, kad nuo Nepriklausomybés atkiirimo esming nacionalinio biudZeto pajamy
formavimo dali sudaré mokestinés pajamos. 1995 m. birzelio 28 d. buvo priimtas Mokesciu
administravimo istatymas bei itvirtinti Lietuvos Respublikoje taikomi mokesciai. 2001 m.
geguzés mén. Vyriausybeé patvirtino Mokesciy sistemos koncepcija, kurios vienas svarbiausiy
tiksly — suderinti mokesciy teising baze su ES ACQUIS[56]. Koncepsijos tikslas — nubrézti
mokesCiy sistemos gaires, jos reformavimo kryptis, siekiant sukurti mokes¢iy sistema,
skatinan¢ia sparCia ekonomikos raida, uZztikrinancia stabilias biudzety pajamas, teisinga ir
proporcinga mokes¢iy paskirstyma, teisinga konkurencija, taip pat mokesCiy teisés akty
suderinamuma su integracijos { ES reikalavimais.

Mokesciy skyriaus ACQUIS apémé pridétinés vertés mokesCio (PVM), akcizy,
tarpusavio pagalbos ir administracinio bendradarbiavimo bei tiesioginiy mokesc¢iy poskyrius.

Mokesciy sistemos koncepcijos iSdavoje 2004 m. balandzio 13d. priimtas Lietuvos
Respublikos MokesCiy administravimo {statymas, panaikinantis anksCiau galiojusi istatyma,
kuris nustaté pagrindines savokas ir taisykles, kuriy bitina laikytis vykdant mokesc¢iy istatymus,

pagrindinius  apmokestinimo mokesciais teisinio reglamentavimo principus, Lietuvos
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Respublikoje taikomuy mokesciy sarasa, mokes¢iy administratoriaus funkcijas, teises ir pareigas,
mokes¢iy mokétojo teises ir pareigas, mokesciy apskaiciavima ir sumokéjima, mokescio bei su
juo susijusiy sumy priverstinio iSieSkojimo bei mokestiniy gin¢y nagrinéjimo tvarka, ES teisés
akty igyvendinima.

Pagal dabar galiojanti mokes¢iu administravimo istatyma, valstybés institucija,
atsakinga uz Lietuvos Respublikoje taikomy mokescCiy, iSskyrus muitus, administravima, yra
Valstybiné mokesciy inspekcija. Uz muity administravima yra atsakinga Lietuvos Respublikos
muitiné. Mokesti uz valstybinius gamtos iSteklius, naftos ir duju iStekliy mokesti, mokesti uz
aplinkos terSima bei atskaitymus nuo pajamu pagal Lietuvos Respublikos miSky jstatyma
administruoja Aplinkos ministrerija ar jos jgaliota institucija, taiau tik tiek, kiek pavesta pagal
atitinkamos srities Lietuvos Respublikoje galiojancius istatymus. Baltojo cukraus virSkvocio,
kvotinio cukraus gamybos bei papildoma cukraus gamybos mokes¢ius administruoja Zemes tikio
ministerija ar jos jgaliota institucija.

Mokestiniy iplauky strukttira tendencingai kito nuo pat Nepriklausomybés atkiirimo.
Spar¢ia mokesciy reforma paskatino dvi esminés priezastys: per¢jimas i rinkos ekonomika ir
butinybé integruotis 1 Europos Sajunga, kur jau kelis deSimtmecius vyksta netiesioginiuy
mokesCiy harmonizavimo procesas. Paskelbus Lietuvos Nepriklausomybe Simtai apyvartos
mokesciy ir konfiskaciniai pelno mokesciai faktiSkai buvo pagrindiniai biudzeto pajamy Saltiniai.
Pereinamojo laikotarpio pradzioje privaciojo sektoriaus ekonominei veiklai pereinant | Seseling
ekonomika, mokestinés jplaukos mazéjo. Siekiant pakeisti Sia krypti, biudzeto pajamos visiskai
pertvarkytos ivedant naujus, rinkos ekonomikai tinkancius mokescius. Visy pirma svarbiausia
yra bendrojo akcizo ir véliau ji pakeitusio pridétosios vertés mokescio jvedimas.

Netiesioginiy mokesciy dalis, iskaitant PVM, akcizus ir muitus, kiekvienais metais
nuolatos didéjo23 . Netiesioginiai mokesciai teike didziaja dali mokestiniy iplauky, kadangi butent
Sie mokesciai ir juy tarifai buvo sparciai derinami su ES reikalavimais vykdant ES integracijos
strategija. Zinoma, netiesioginius mokes¢ius yra lengviau administruoti negu pajamy bei pelno
mokescius. Valstybés biudZzeto mokestiniy pajamy struktira skiriasi i§vystytose ir
besivystanciose Salyse. ISvystytose Salyse didesné tiesioginiy mokesciy dalis. Pavyzdziui, JAV
Sie mokesciai sudaro apie 85 proc. valstybés gaunamuy pajamy. Besivystanciose Salyse didesng
dali sudaro netiesioginiai mokeséiai. Siuos mokeséius lengviau surinkti nei pajamy mokeséius,
taCiau Sie mokesCiai yra regresyviis, t.y. maZas pajamas gaunanti visuomenés dalis moka

didesnius mokescius, nei gaunantys dideles pajamas.

2 7r.: 6 priedas. Svarbiausiy mokes¢iy dalis mokestinése pajamose 1993-2006 metais.
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Nors nuo pat Nepriklausomybés atkiirimo buvo pleciama mokesciuy bazé ir didinami
akcizy tarifai, taCiau laukto rezultato negauta. Valstybés izdui niekaip nepavykdavo surinkti
valstybés biudzeto istatymu patvirtinty pajamy.

Iki 2001 m. valstybés pajamuy nesurinkimo pagrindinés priezastys buvo sudétinga
mokesCiy sistema, nepakankamai efektyvus mokes¢iy surinkimas ir administravimo tritkumai,

imoniy nemokumas.

Pridétinés vertés mokestis

Pridétinés vertés mokestis néra taip atvirai iSreikStas mokestis mokes¢io mokétojui kaip,
pavyzdziui, turto mokesc¢iai. D¢l Sios priezasties PVM buvo priimtas santykinai lengvai
palyginus su kitomis apmokestinimo rii§imis. Sios priezastys suteiké papildoma postiimj sparéiai
biudzeto jplauky pertvarkai.

1993 m. gruodzio 22 d. buvo priimtas Pridétosios vertés mokesc¢io (PVM) istatymas,
1sigaliojgs nuo 1994 m. balandzio 1 d. ir netekes galios 2002 m. birzelio 30 d., isigaliojus naujam
Prideétinés vertés mokescio {statymui, priimtam 2002 m. kovo 5 d.

Naujo istatymo priémimas buvo salygotas integracijos { ES procesy bei Lietuvos
perspektyvy tapti pilnateise ES nare. ES ACQUIS PVM srityje sudaro 80 teisés akty, i§ kuriy
svarbiausia yra Tarybos direktyva 77/388/EEB ,,Dél Saliy nariu istatymu dél apyvartos mokesciy
harmonizavimo — bendroji PVM sistema: vieningas vertinimo pagrindas (Sestoji direktyva)®,
kuri reglamentuoja PVM objekta, taikymo princilus, nustato privalomy lengvaty sarasa, tarify
ribas, PVM atskaitos skai¢iavimo principus ir panasiai.

Nors anksciau galiojgs PVM istatymas ir buvo rengiamas vadovaujantis ES normine
baze bei ES valstybiy praktika, taciau reikéjo igyvendinti procediiras ir mechanizmus,
privalomus pagal ES ACQUIS bei perimti ES Salims prasta §io mokescio istatymo struktiirg ir
savokas, administravima. Lietuvai buvo palikta teis¢ toliau taikyti derybu dél Esnarystés metu
galiojusia privalomo PVM mokétoju registravimo riba — 100000 Lt.

Taigi, naujasis [statymas jgyvendino visas pagrindines ES teisés akty,
reglamentuojan¢iy apmokestinima PVM nuostatas, taCiau 1 istatyma nebuvo perkelti
reikalavimai, kuriy taikymas jmanomas tik Lietuvai esant ES nare ir bendrosios rinkos dalimi.
Siuo tikslu 2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Pridétinés vertés mokeséio jstatymo pakeitimo ir
papildymo jstatymas, kuris jsigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d.. Sis jstatymas galutinai perkélé

ES teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas.
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2002 m. priimtame PVM istatyme itvirtintos naujos PVM tarify taikymo nuostatos —
nuo vieningo 18 proc. tarifo pereita prie diferencijuoto:

e Standartinis tarifas — 18 procenty - prekiy tiekimo bei isigijimo i§ kitos valstybés narés ir
paslaugy teikimo atvejais ir importuojamoms prekéms, kai netaikomas lengvatinis PVM tarifas;

e Lengvatinis PVM tarifas, iSskyrus O proc. tarifa: 5 procenty PVM tarifas taikomas
keleiviy pervezimui, leidybai, medikamentams, mésai, zuviai, kultliros viety lankymui,
ekologiskiems produktams, zemés tikio subjekty paslaugoms zemés tikiui, kiurybos ir atlikimo
paslaugoms; 9 procenty PVM tarifas taikomas gyvenamyjy namy statybos, renovacijos,
apsiltinimo paslaugoms, uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety, valstybés
teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy fondy léSomis.

D¢l isigaliojusio naujo PVM [statymo 2002 m. liepos mén. sumaz¢jo PVM iplauky
srautas, nes keliems ménesiams | priekj pasislinko avansinis PVM mokéjimas. Be to, pirmojo
pusmecio pabaigoje itin padaugéjo imoniy pirkimy, dél ko tgtel¢jo grazintinos PVM sumos
permoka. RekordiSkai aktyviai pirmaji pusmeti imonés pirko lengvuosius automobilius, nes
pagal nauja [statyma nuo 2002 m. liepos 1 d. nebebuvo galima atskaityti jy pirkimo PVM. D¢l
tos pacios priezasties buvo atlickama daug remonto darby, todé¢l antrajam 2002 m. pusmeciui
susidaré gerokai didesné nei jprasta grazintina PVM permoka. PVM iplauky sumazéjimui jtakos
turéjo dél valiuty kurso svyravimo sumazéjusi galutinio vartojimo verté, nuo kurios mokamas
PVM. Sudarant 2002 m. valstybés biudzeta buvo vadovautasi prielaida, kad tuo metu galiojusios
uzsienio valiuty kainos iSliks stabilios. Ta¢iau 2002 m. PVM surinkimo planas buvo ivykdytas
98,6 proc.

Naujas PVM jstatymas Siek tiek koregavo PVM mokescio surinkima 2003 m. ir 2004
m., taciau Lietuva PVM surinkimo santykiu su BVP tendencingai artéjo prie ES Saliy nariy su
panaSiu PVM tarifu vidurkio, kuris nagrin¢jamu periodu buvo 6,5-7 proc. Didesnis surinkimas
buvo stebimas Salyse narése, kur PVM tarifas aukstesnis, pvz.: Danijoje — 7,5 proc. Itin geras
PVM iplauky rezultatas 2005 m. uztikrino, kad Siy mokestiniy iplauky santykis su BVP
praktiskai nebesiskyré nuo kity ES valstybiy, turinéiy panasia PVM tarify struktiira®*,

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai prisijungus prie bendros ES rinkos ir tapus
pilnateise ES nare bei to pasekoje PVM srityje isigaliojus PVM papildymo ir pataisy istatymui,
imta vis garsiau analizuoti galiojan¢iy PVM tarify struktiira bei nesaziningo PVM apskaiciavimo

rizika, kaip Salies mokesting politika PVM srityje koreguojantys jtakos veiksniai.

2 7r.: 5 priedas. Mokestiniy pajamy dalis nuo BVP (%) Lietuvoje 1993-2006 metais. PVM.
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Nepasitenkinimas PVM tarify struktiira susijes su skirtingy tarifu taikymo mechanizmu,
nes tarify vienodumas turi biiti kiekvieno mokesCiy istatymo pagrindas. Jei atskiroms
apmokestinimo sritims mokescio tarifas yra per aukstas, jis turi biiti visiems proporcingai
mazinamas.

Siekiant optimalios ir neiSkraipytos, lengvatomis neperkrautos mokes¢iy sistemos,
papildomy pajamy i biudZeta geriau ieSkoti ne jvedant naujus mokescius, o mazinant PVM
lengvaty skaiciy, t.y. atkuriant kai kurioms prekiy grupéms 18 procenty tarifa.

PVM apskaiCiavimo ypatumai, kai mokes¢iy mokétojas turi teisg¢ susigrazinti PVM,
sukelia neigiamy pasekmiuy. Sia rizika padidino ir Lietuvos istojimas 1 ES. ES i$ vienos valstybés
narés | kita gabenamos prekés apmokestinamos ne kaip eksportas ar importas, bet kaip tam tikra
speciali kategorija — prekiy tiekimas ir prekiy isigijimas ES viduje. Kontrolg apsunkino tai, kad
panaikintos vidinés muitinés, kurios patvirtindavo eksporto fakta, taikant O procenty PVM tarifa.
Sukc¢iaujant nesumokétos PVM sumos ES yra labai didelés, dideli ir Sio mokes¢io nuostoliai.
Nors mokesciy inspekcija ir sugrieztino PVM mokétojy registravimo procediira, taciau dar néra
priemoniy nustatyti dél suk¢iavimo PVM patiriamus biudzeto nuostolius vertine iSraiSka, nors ji
gali siekti apie 400 mlin. lity per metus. Norint nustatyti visa suk¢iavimo PVM paplitima ir
patikrinti mokesCiy administratoriy taikomas priemones, aukS¢iausioms audito institucijoms

biitina atlikti bendrus ar koordinuotus valstybinius auditus.

Akcizai

Lietuvos Respublikos akcizy istatymas. buvo priimtas 1994 m. balandzio 12 d. ir galiojo
nuo 1994 m. balandzio 22 d. iki 2002 m. birZelio 30 dienos. Pagal senaji [statyma (1994), akcizy
objektas 1§ esmés atitiko Tarybos direktyvas, reglamentuojancias alkoholio, tabako ir naftos
produkty apmokestinima akcizais. ES teisés akty akcizu srityje neatitiko jstatymo nuostatos,
susijusios su akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy sistema. IS dalies buvo neatitikimy akcizy
tarifams taikomuy atskiroms prekéms. Nuo 2001 m. birzelio 1 d. isigalioj¢ Akcizy istatymo
pakeitimai faktiSkai suderino alkoholio produkty apmokestinimo struktiira su ES ACQUIS.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy
istatymas, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy
apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas. Taciau i istatyma nebuvo perkeltos nuostatos, kuriy
taikymas jmanomas tik Lietuvai tapus Europos Sajungos nare bei tam tikras nuostatas dél akcizy
tarify suderinimo. 2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos akcizy istatymo
pakeitimo jstatymas, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis istatymas galutinai perkélé

Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas,
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18skyrus nuostatas, kuriy perkélimui Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi. Naujasis
istatymas taip pat jteisino akcizais apmokestinamy prekiy saugojimo, judé¢jimo ir kontrolés
srityje nuostatas, igalioto sandélininko, akcizais apmokestinamy prekiy sandélio, akcizy
suspendavimo rezimo ir kitas savokas.

Pagal dabar galiojanti Akcizy istatyma, akcizais apmokestinamos Sios prekés: etilo
alkoholis ir alkoholiniai gérimai; apdorotas tabakas; energetiniai produktai; elektros energija;
akmens anglis, koksas ir lignitas. Taciau dél elektros energijos, akmens anglies, kokso ir lignito
apmokestinimo lietuva gavo pereinamaji laikotarpi: elektros energija bus apmokestinta nuo 2010
m. sausio 1 d., o like produktai — nuo 2007 m. sausio 1 d. Akcentuotina, kad alkoholiniy gérimu
ir naftos produkty akcizai sudaro apie keturis penktadalius visy surenkamy akcizy pajamy.

Minimalioms akcizy tarify normos pasiekti Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi:
cigaretéms — iki 2010 m. sausio 1 d., benzinui (beSviniam) - iki 2011 m. sausio 1 d., gazoliui ir
zibalui — 1ki 2013 m. sausio 1 d. Orimulsijai suteikta teis¢ iki 2010 m. sausio 1 d. taikyti 0 Lt uz
tong akcizo tarifa.

Kadangi akcizy tarifai buvo didinami beveik kiekvienais metais, akcizy iplaukos nuolat
augo”’. Lietuvoje visoms svarbiausioms prekésm taikomi specifiniai, o ne vertiniai tarifai, todél
didinant tarifus buvo atsizvelgta | ankstesniy laikotarpiy infliacija. Dél akcizy tarify didinimo
nemazgjo ir mokestiniy iplauky dalis.1996 m. ir 1997 m. neivykdyto iplauky i$ akcizy surinkimo
esmine priezastimi galima laikyti akcizy mokétoju realizuojamos produkcijos apimciy
sumaz¢jima, bet ne tarify didinima.

Vertinant 1§ fiskalinés pusés, akcizai 1§ esmés veikia vartojima, o ne gamyba — tai
vartojimo prekéms tenkantys mokesciai. Akcizy tarify didinimas ne butiniausioms prekéms
mazina galutini vartojima ir tokiu biidu gerina einamosios saskaitos balansa, teigiamai veikia
Lietuvos banko rezervy dydi. IS surinkty akcizy iplaukuy galima sékmingai finansuoti jvairias
socialines programas. Taciau zvelgiant i$ visuomeninés pusé€s, akcizai patys sukuria neigiamas
pasekmes — Zmones priversti rinktis pigesnius pakaitalus, kurie yra taip pat zalingi, akcizy
administravimo tvarka yra sudétinga ir brangi, juolab, kad ja sumoka galutiniai vartotojai. Kainy
skirtumai, susidar¢ dé¢l akcizy skatina kontrabanda, kurios mastai kasmet auga nejvertinamu
greiciu.

Valstybei sumokamy tiesioginiy mokesciy dydis daro jtaka Zmogaus motyvacijai dirbti,
prekiy ir paslaugy kiirimo kastams, ekonomikos augimui, o tarptautiniu mastu — Salies
konkurencingumui ir investiciniam patrauklumui. Palipsniui did¢jant visuomenés mobilumui,

mokesciy dydis be kita ko, skatina gyvenamosios ir darbo vietos pasirinkima.

» 7r.: 6 priedas. Svarbiausiy mokes¢iy dalis mokestinése pajamose 1993-2006 metais. Akcizai.
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Dideli ir progresiniai mokesciai ju administravima daro itin komplikuota ir brangy,
skatina mokesciy vengima, gamybos perkélima bei visuomenés persikélima 1 mazesniy mokesciy
salist®!.

Nuo 2003 m. Lietuvos valstybés pajamy struktiiroje kasmet didéja tiesioginiy mokesciu
dalis®. Tiesioginiu mokes¢iy dalies did¢jimas turi savy pliusy ir minusy, nes tiesioginiai
mokesciai geriau nei netiesioginiai atlieka automatinio stabilizatoriaus vaidmeni, kai ekonomikai
pradéjus smukti, jplaukos i§ imoniy ir gyventojy pajamy apmokestinimo, o kartu ir mokesciy
nasta, sumazéja staigiau nei 1§ PVM ir akcizy. Taciau tiesioginiai mokesciai turi didesnés jtakos
verslo subjekty ir gyventojy elgesiui nei netiesioginiai, bet juos sunkiau perkelti i prekiy kainas.

Tiesioginiy mokesciy atveju ES turéjo labai nedaug reikalavimy. Jie susij¢ su tam tikry
pajamy, kurias gauna nerezidentai, apmokestinimu, itvirtindami nediskriminacini principa, su
lengvatomis smulkiam verslui ir transnacionaliniy motininiy ir dukteriniy imoniy apmokestinimo
bei dvigubo apmokestinimo panaikinimu. Pastarojo reikalavimo praktika buvo taikoma jau
deryby su ES proceso metu. Kadangi Lietuva neketino isivesti kapitalo formavimo mokescio,
todél galiojusios teisés normos nepriestaravo Tarybos direktyvos 69/335/EEB nuostatoms.

Daug diskusijy kilo dél pelno mokescio harmonizavimo, kadangi aukstesniy mokesciy
Salys baiminosi investicijuy praradimo. Gyventoju pajamy mokescio ir socialinio draudimo imoky
nenumatoma harmonizuoti. Tafiau ES siekia koordinuoti nacionalines socialinio draudimo
sistemas tam, kad dirbantieji, vysktantys i§ vienos Salies i kita, nemokéty imoky socialinei
apsaugai keleta karty.

Taigi, tiesioginiy mokesCiy raida daugiau Iémé vidiniai veiksniai. Kartu buvo
atsizvelgta ir | tarptauting praktika — projekcija | Salies konkurencinguma ir investicinio

potencialo didinima.
Gyventojy pajamy mokestis

[sigaliojus Gyventoju pajamy mokes&io istatymui®”, neteko galios Lietuvos
Respublikos fiziniy asmeny pajamu mokescio laikinasis istatymas, galiojes nuo 1990 m. 2005 m.
birzelio 7 d. buvo priimtis [statymo pataisos, kuriy pasekoje sumazinti pajamy mokescio tarifai

pagal ju mazinimo scenarijy.

26 7r.: ten pat.GPM ir Pelno mokestis.
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2005 m. birzelio 7 d. buvo priimtos istatymo pataisos, pagal kurias nuo 2006 m. liepos
1 d. vietoje 33 proc. pajamy mokescio tarifo taikomas 27 proc., o nuo 2008 m. sausio 1 d. — 24
proc. pajamy mokescio tarifas. Pajamy mokesc¢io 15 procenty tarifas taikomas: pajamoms i$
paskirstyto pelno, sportininky ir atlikéju pajamoms, honorarui, gautoms pagal autoring sutartj
pajamoms 1§ kiirybos, pajamoms, gautoms i§ turto nuomos, pardavimo arba kitokio perleidimo
nuosavybén, pajamoms, gautoms i§ individualios veiklos, jeigu gyventojo sprendimu i§ Siy
pajamy neatimti leidZziami atskaitymai, pensijy iSmokoms, gautoms bet kurio Lietuvos
Respublikos papildomo savanorisko pensiju kaupimo jstatyme numatytu bidu, Istatyme
numatytoms grazinamoms gyventoju sumokétoms pensijy imokoms, iSmokoms pagal gyvybés
draudimo sutartis, atitinkancias [statyme nustatytas salygas, grazinamoms gyventojo
sumokétoms gyvybés draudimo imokoms pagal nutrauktas gyvybés draudimo sutartis,
atitinkancias [statyme nustatytas salygas.

Uz pajamas, gautas i§ veiklos, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijima, mokamas
savivaldybiy taryby nustatytas fiksuoto dydzio pajamy mokestis.

Pagal mokesc¢io mokejimo tvarka gyventojo pajamos skirstomos i dvi klases — A ir B. A
klasés pajamoms priskiriamas darbo uzmokestis, autorinis atlyginimas ar honoraras, turto
pardavimo, kitos 1§ imoniy ar asmeny gautos pajamos, uz kurias pajamy mokest] sumoka
pajamas duodantis asmuo ar imoné. B klasés pajamos — tokios, nuo kuriy pajamuy mokesti
sumokéti turi pats pajamy gavejas.

Mokesciy tarify mazinimas i§ esmés yra sveikintinas dalykas, taciau iSkart kyla
hipotetinis klausimas: kaip paskaiCiuoti optimalia riba, kad Sis procesas nesukelty fiskalinés
krizés ( jei Lietuvoje biity buveg suvienodinti darbo ir kapitalo apmokestinimo tarifai) ir kad
visuomené pajusty realia naudg ir pareiga saziningai mokéti mokescius.

Lietuvoje vienu metu buvo intensyviai diskutuojama dél progresiniy mokesciy jvedimo,
tatiau aktyvus visuomenés pasiprieSinimas bei bendros tarptautinés mokes¢iy politikos
tendencijos salygojo iSlaikyti proporcing mokesciy sistema.

Vienas i§ pagrindiniy argumenty prie§ pajamy mokesCio tarifo sumazinima ir
progresyvumo atsisakyma paprastai biina teiginys, kad dél to nukentés biudzeto pajamos. Tiek

teorija, tiek praktika rodo, kad tokiu vienareikSmiu i§vady daryti negalima.
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Viena populiariausiy teorijuy, nagrinéjan¢iy mokes¢iy dydzio ir biudzeto pajamu
priklausomybe, yra Arthur Laffer teorija>’. Remdamasis faktais jis bandé jrodyti, kad nustatius
nepamatuotai aukstus pajamy mokescio tarifus biudzeto pajamos yra mazesnés, nei galéty buti
esant mazesniam tarifui.

Veélesni jo tyrimai rodo, kad aukSti mokes¢iai neuztikrina stipriy valstybés finansuy.
Santykinai didelius mokesCius taikancios Salys turi ne maziau, o netgi daugiau fiskaliniy
problemy negu Salys su mazesniais mokesciais.

Lietuvoje iki 2006 m. liepos 1d. pajamy mokescio tarifas buvo gana didelis, palyginti su
kitomis Salimis, taciau faktinis mokesciy surinkimas santykiu su BVP maZas®®.

Sioje situacijoje mokesiy sistemoje visada galima atrasti mokestiniy ,,skyliy®, nes
saziningi mokétojai nenori moketi dideliy mokesciy, tad jie tampa nesaziningais ir apeina tarifus
— taip atsiranda Lietuvoje giliai isiSaknijgs atlyginimy ,,vokeliuose fenomenas, kuris sumazinus

mokesciy tarifus pamazu uzleidzia vieta legaliam darbo uzmokesciui.

Pelno apmokestinimas

Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. gruodzio 20 d. priémé Pelno mokescio
istatyma"), kuris jsigaliojo nuo 2002 m. sausio 1 d. Sis [statymas pakeité nuo 1990 m. galiojusi
Juridiniy asmeny pelno mokescio istatyma bei kitus susijusius teisés aktus ir pataisas.

Pagal Lietuvos Respublikos Pelno mokescio istatyma pelno mokesti moka Lietuvos
juridiniai asmenys (toliau - Lietuvos vienetai) ir uZzsienio valstybiu juridiniai asmenys bei
organizacijos, kuriy buveiné yra uzsienio valstybéje ir kurie isteigti arba kitokiu budu
organizuoti pagal uzsienio valstybés teisés aktus, taip pat bet kurie kiti uzsienyje isteigti, ikurti ar
kitaip organizuotas apmokestinamieji vienetai (toliau - uZsienio vienetai).

Lietuvos vienetai pelno mokest] moka nuo uzdirbty pajamy Lietuvoje ir ne Lietuvoje,
iskaitant jy kontroliuojamyjy uZsienio vienety pajamas ar ju dalj.

Uzsienio vienetai, turintys nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje, pelno mokesti
moka nuo pajamuy, gauty vykdant veikla Lietuvoje ir ne Lietuvoje, kai tos pajamos susijusios su

uzsienio vieneto veikla per nuolatines buveines Lietuvoje.

7 Arthur Laffer teoriné koncepcija, suformuluota XX a. 8-ajame desimtmetyje — Lafero kreivé, kuri parodo iplauky { biudZeta priklausomybe nuo
mokes¢iy tarify ir naudojama kaip argumentas nedidinti mokes¢iy.

8 7r.: 5 priedas. Mokestiniy pajamy dalis nuo BVP (%) Lietuvoje 1993-2006 metais. Mokestinés pajamos.
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Taikomi Sie mokescio tarifai:
e Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas - 15% mokescio tarifas;
e Uzsienio vieneto pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje, gautas ne per ju
nuolatines buveines, - 10% mokescio tarifas;
e  Pajamos 18§ paskirstytojo pelno - 15% mokescio tarifas;
e Vienety, kuriuose vidutinis sarasuose esanciy darbuotojy skai¢ius nevirSija 10 zmoniy ir
mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500 tiikst. lity - 13% mokescio tarifas.

Siuo metu pagrindinis Lietuvos konkurencinis prana§umas — mazesnis nei kitus jmoniy
pelno mokestis. Juridiniy asmeny pelno apmokestinimo srityje pastebimi teigiami poslinkiai —
nuo Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje mazéjo pastarojo mokescio tarifai keliais etapais.

Siekiant palengvinti mokesciu naSta smulkaus verslo imonéms, 1998 m. priimtos
Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny laikinojo pajamy mokesc¢io ir Juridiniy asmeny pelno
mokescCio istatymuy pataisos. Jose nustatyta, kad imonéms, kuriy bendrosios iplaukos (pajamos )
per mokestinj laikotarpi nevirsija 1 min. lity ir vidutinis darbuotojy skai¢ius nevirSija 50 Zzmoniy,
taikomas lengvatinis 15 proc. pajamy (pelno) mokescio tarifas. Papildzius Juridiniy asmeny
pelno mokescio jstatyma, pelno mokescio tarifas sumazintas nuo 29 proc. iki 24 proc. Taciau Sie
poky¢iai nepanaikino verslininky skepticizmo vertinant tuo metu galiojancia mokesting bazg bei
tarifus. 2001 m. pagrindiniu verslo plétra bei investicijy pritraukima stabdanciu veiksniu
verslininky nuomone buvo pelno mokestis.

Nuo 2002 m jisigaliojus dabartiniam Pelno mokescio istatymui, mokesciy tarifai buvo
sumazinti iki 15 proc, taciau mikrojmonés buvo pamalonintos kur kas maziau — joms Sis
mokestis sumazéjo nuo 15 proc. iki 13 proc. 2003-aisiais imonés sumokejo tris kartus daugiau
pelno mokes¢io nei 2002 m. Gera naujiena, atrodyty. Imonés uzdirbo daugiau pelno, tad
sumokéjo daugiau pelno mokescio. Yra, kas dziaugiasi tokiu augimu ir didziuojasi ivykdyta
mokesCiy reforma. Neva mokes¢iy reforma paskatino imoniy ekonominés padéties geréjima.
Zinoma, viskas biity taip, jei 2003 metai nebity ypatingi pelno mokes¢io pozifiriu. Juk $ie metai
— tai pirmieji metai, kai pelno mokestis sumokétas pagal naujas pelno mokescio taisykles. Tad
padidéjusiy pelno mokescio iplauky priezastis ne tik ir ne tiek pelno augimas imonése, kiek
pasikeitusios pacios mokesCio apskaiiavimo taisyklés. O kalbant visai tiesiai ir Sviesiai -
apmokestintos investicijos. Padid¢jusios pelno mokescio iplaukos yra ne kas kita kaip ta suma
sumaz¢&jusios investicijos imonése. Stebuklas nejvyko. Nors ir sumazinus pelno mokescio tarifa,
imoneés mokéjo daugiau mokesciy, tad maziau pinigy liko investicijoms.

Nors Lietuvoje pelno mokestis yra maziausias 1§ ES Saliy, taCiau realia grésme

tolimesnei verslo plétrai, konkurencingumui ir investiciju pritraukimui kelia laikinasis socialinis
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mokestis, kurio pagrindas — 2005 m. birZelio mén. 7 d. priimtas Lietuvos Respublikos laikinasis
socialinio mokes&io jstatymas'®.

Apskaiciuojant socialini mokesti uz 2006 m. prasidéjusi mokestini laikotarpi, taikomas
4 proc. mokescio tarifas, uz 2007 m. prasidéjusi mokestinj laikotarpi - 3 proc. mokescio tarifas.
Socialinio mokescio bazé yra Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatyme nustatyta tvarka
apskaiCiuotas apmokestinamasis pelnas. Socialinio mokes¢io bazé¢ gali buti sumazinama
individualioms imonéms, tikrosioms ir komanditinéms iikinéms bendrijoms — dalimi, kuriai
taikomas 0 proc. pelno mokescio tarifas.

Imonéms, kuriy apmokestinamosios pajamos pra¢jusiais mokestiniais metais buvo ne
didesnés kaip 100 tukst. Lt, ir naujai jregistruotoms jmonéms pirmaisiais mokestiniais metais
nereikia mokéti avansinio socialinio mokescio.

Daugiausia diskusiju sukélé socialinio mokes¢io laikinumo savoka. Siuo tikslu Seimo
opozicija kreipési 1 Lietuvos Respublikos prezidenta Valda Adamku praSydamos ji vetuoti
Laikinojo socialinio mokescio istatyma.

Pagrindinis valdanciosios daugumos argumentas {vedant laikinaji socialini mokesti, o
kartu ir Nekilnojamojo turto mokestj™”, buvo tas, kad Gyventojy pajamy mokes¢io maZinimas
turéjo biiti siejamas su kity mokesciy tarify bei apmokestinimo objekty didinimu. Taciau tokiy
argumenty pagristumu leido abejoti oficialiai pateiktos 2006 m. biudzeto pajamy augimo
prognozés, pripazistamas pajamy mokescio mazinimo poveikis Sesélinei ekonomikai.

Pabréztina, kad pelno mokesCio padidinimo nepagristumo pozymiy neSvelnina
numatytas tokio padidinimo laikinumas, kadangi net ir numatytu dviejy mety istatymo galiojimo
laikotarpiu pablogéjusios verslo ir investavimo salygos stabdys tkio plétra, padidins atotriiki tarp
mokescCius mokanciy subjekty ir Ses¢linio verslo, blogins esama ir ateities konkurencinguma,
skatins nepasitikéjima valstybés ateities fiskaline politika.

Abejones dél auksciau minéto mokesc¢iy didinimo argumento pagristumo iSkelia aiSkia
ir neginCyting Laikinojo socialinio mokescio istatymo poveikio $aliai ir jos fikiu kompleksisko
tvertinimo svarba. Taciau, nepaisant ir Seimo statuto nustatyta tvarka pareiksto Sio istatymo
nepriklausomo ekspertinio jvertinimo reikalavimo, istatymo priémimo metu toks poveikio
vertinimas nebuvo padarytas. Maza to, istatymas buvo priimtas taikant iSimting ypatingos
skubos tvarka, uzkertancia kelia iSsamesnei istatymo projekty ir ju pasekmiy analizei. Vertinant
Nekilnojamojo turto mokescio istatyma, kuris nuo 2006 m. sausio 1 d. pakeité galiojusi Imoniy ir
organizacijy nekilnojamojo turto mokesCio istatyma ir kuriam jisigaliojus prapléstas
apmokestinimo objekty ratas bei didinama mokesCiy naSta visuomenei, nurodytini i§ esmeés
aukS$ciau minéti argumentai, leidZiantys teigti Sio istatymo ydinguma. Juolab, kad vyriausybés

atstovai nuolat teigé, jog Sis mokestis bus taikomas tik tam nekilnojamajam turtui, kuris
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naudojamas komercinei veiklai. Be to, buvo teigiama, jog i§ esmés jis lies tik turtingesnius
visuomenés sluoksnius. Taciau isigilinus i pati Istatyma darosi aiSku, kad i$ tiesy Nekilnojamojo
turto mokescio jstatymas — skaudus smiigis visy pirma smulkiajam verslui bei gyventojams.

Pagal Istatyma, 1 proc. mokestiniu tarifu apmokestinamas ne tik jmonéms, bet ir
gyventojams priklausantis nekilnojamasis turtas, iSskyrus gyventojams priklausantys
gyvenamosios, zemes iikio paskirties statiniai, sodai, garazai ir pan., jei gyventojas nenaudoja ju
individualioje veikloje arba ilgam laikui neiSnuomoja imonéms.

Stambus verslininkas savo kapitala paprastai naudoja gana efektyviai, t.y. jo turimas
nekilnojamasis turtas procentiSkai parastai uzdirba jam daug daugiau pajamy nei smulkiojo
verslininko turtas. Todél stambiam verslininkui nebus sunku susimokéti ta viena procenta turto
vertés, taciau vos gala su galu sudurian¢iam smulkiajam verslininkui tai bus tolygu mirties (jo
verslui) nuosprendZziui.

Opoziciniy frakciju senitinai prezidentui pareiské abejones ar isigaliojus mokesciy nasta
didinantiems Laikinojo socialinio mokescio ir Nekilnojamojo turto mokescio istatymams nebus
pazeidziamos valstybinio reguliavimo tikslus ir ribas nustatancios Konstitucijos nuostatos,
Ipareigojancios valstyb¢ tarnauti zmonéms ir reguliuoti tking veikla taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei bei jtvirtinancios mokesciy teisingumo, proporcingumo, veiksmingumo

principus.

3.2.1.2. Europos Sajungos finansiné parama

ES svarbiausia paskirtis nuo pat pradziy buvo ir iki Siol tebéra salygu prekybai,
mainams tarp vasltybiy sudarymas. Vertinant ES finansinés paramos teikiama nauda, svarbu
nepamirsti §ios paramos pagrindinio tikslo — finansuoti projektus, kurie yra per dideli atskiry
Saliy ymonéms ar biudZetams finansuoti ir kurie turi iSorini poveiki, dazniausiai kelioms
valstybéms naréms, o ne bendrai paramai verslui, kaip daug kas Lietuvoje isivaizduoja. ES
parama ir pacioje ES nelaikoma pagrindiniu impulsu verslui plétoti, nes verslo s¢kmé priklauso
nuo jo geb¢jimo konkuruoti. Neteisingai {sivaizduojama, kad nuo ES paramos priklauso imoniy
iSlikimas ar jy s€ékmé konkuruojant. Pernelyg sureikSminant tarptauting finansing parama ir
neatsargiai perskirstant biudzeto iSteklius, viena vertus, gali buti sukuriami nerealiis likesciai bei
iSkreipiamos privacios investicijos, kta vertus, gali buti per mazai démesio skirta tokioms sritims
kaip sveikatos apsauga, socialinis apripinimas ir Siy sri¢iy reformoms, kurios toli grazu néra
tobulos Lietuvojet*”.

Ir visgi parama valstybei , nors ji néra lengvai iSreiSkiama pinigine verte, tenkancia

kiekvienam Lietuvos gyventojui , tikslingiau vertintinti kokybiniu matu, nes i§ esmeés ES
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paramos prigimtis — visuomenés gyvenimo kokybés gerinimas, jgyvendinamas per strategiSkai
svarbius socialiai orientuotus projektus, kuriuos primityviai galima bity jvardinti kaip keliy
kokybeés gerinimas, aplinkos tarSos kontrol¢ ir mazinimas, nedarbo lygio mazinimas, susij¢s su
kvalifikacijos tobulinimu, ir panasiai.

ES finansing parama iki Lietuvos istojimo | ES tikslinga buti skirstyti { 3 esmines
kryptis:

1. Parama transportu ir aplinkos infrastruktiirai — ISPA 2000-2004 programa;
2. Param zemés tikiui — SAPARD 2000-2006 programa,;
3. Pasiruosimas narystei ES — PHARE 2000-2006 programa.

ES salims kandidatéms 1999 m. sukiiré finansavimo instrumenta ISPA, skirta transporto
ir aplinkosaugos projektams finansuoti. 2000-2004 m. Lietuvai buvo skiriama 4-6 proc. ISPA
biudzeto, t.y. vidutini§kai 52 mln. eury kasmet. ISPA paramos dydis Saliai kandidatei nustatomas
remiantis Salies gyventoju skaiciaus, Salies ploto ir BVP, tenkancio vienam gyventojui kriterijais.
Lietuvai ir kitoms devynioms Salims kandidatéms istojus i ES, jos neteko teisés gauti I[ISPA
parama, taciau iki 2004 m. geguzés 1 d. nebaigti jgyvendinti ISPA projektai yra toliau vykdomi,
ju ES dalj finansuojant i§ Sanglaudos fondo. 1ki 2004 m. geguzés 1 d. Europos Komisija ISPA
parama patvirtino 32 projektams, 17 i§ juy — aplinkos apsaugos, 7 — transporto sektoriuose ir 8
projektais teikiama techniné parama. Visy patvirtinty projekty ES remiama dalis, kuri negali biti
didesn¢ kaip 75 proc. projekto vertés, sudaré 283 min. eury. Bendrajam ISPA projekty
finansavimui naudojami skirtingi Saltiniai: nuosavos naudos gaveéjy léSos, paskolos, savivaldybiy
ir valstybés biudzetai. Vidutiné ISPA projekty trukmé — 4-5 metai. Pagrindinés ISPA institucijos
Lietuvoje: nacionalinis ISPA koordinatorius — finansy ministras; ISPA transporto projektus
igyvendinancioji agentiira — Transporto investiciju direkcija prie Susisiekimo ministerijos; ISPA
aplinkos apsaugos projektus igyvendinancioji agentiira — Centriné finansy ir kontrakty agentiira
(iki 2002 m.) bei Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agektira (nuo 2002 m.);
galutiniai naudos gav¢jai — vandens ir atlieky tvarkymi imonés, Lietuvos automobiliy keliy
direkcija, Lietuvos gelezinkeliai, savivaldybés.

Siekdama paspartinti Saliy kandidaciu pasirengima narystei, ES inicijavo Specialiaja
zemes tkio ir kaimo plétros programa. SAPARD tikslai: skirti parama Zemés tkio ir kaimo
plétros prioritetams remti stojimo | ES laikotarpiu, nacionaling politika priartinti prie ES
Bendrosios zemés tikio politikos principy, padéti pasiruosti Lietuvai valdyti struktiirinius fondus
zem¢s tkio srityje, Lietuvai tapus ES nare.

Lietuvoje SAPARD jgyvendinama remiantis Specialigja Zzemés iikio ir kaimo plétros
programa 2000-2006 m., oficialiai patvirtinta 2000 m. lapkri¢io 27 d. Europos Komisijos

sprendimu. [vertinus Lietuvos zemeés iikio ir kaimo plétros politikos ypatumus, nacionalinio
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finansavimo galimybes ir praktika, SAPARD programoje buvo numatytos 8 prioritetinés
paramos priemones:

e Investicijos | pirming zemés tikio gamyba;

e  Zemes iikio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir rinkodaros tobulinimas;

e  Ekonomings veiklos kaime plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas;

e  Kaimo infrastruktiiros tobulinimas;

e  Zemes iikio paskirties zemés uz-sodinimas misku ir migky infrastruktiiros gerinimas;

e  Ukininkavimo metodai, atitinkantys aplinkosaugos reikalavimus;

e  Profesinis mokymas;

e  Techniné parama, informavimas ir vieSumas.

SAPARD parama buvo skiriama pagal sekancia investiciju schema — 50 proc. viso
finansavimo tur¢jo sudaryti privacios 1éSos, o 50 proc. — finansiné parama, i§ kurios 25 proc.
prival¢jo kofinansuoti nacionalinis biudzetas, o 75 proc. buvo skiriami pagal SAPARD
programa.

Lietuvai istojus { ES, programa pakeit¢ ES strukttriniai fondai: Europos Zemés iikio
orientavimo ir garantiju fondo orientavimo dalis ir Zuvininkystés orientavimo finansinis
instrumentas.

IS viso SAPARD programai i§ pateikty 1222 paraiSky patvirtinta 870, kurioms skirta
608,3 mln. Lt: i§ ES biudZeto — 456,4 mln. Lt, o i$ Lietuvos valstybés biudzeto 1ésy — 151,9 min.
Lt. Igyvendinus projjektus iki 2005 m. gruodzio 31 d. du ikio subjektai, gave¢ 5,6 min. Lt ,
bankrutavo. VidutiniSkai 2003-2005 m. laikotarpiu 19 proc. visy baigusiy projektus paramos
gavejy pagal 2 ir 3 priemones sudaré nuostolingai dirbantys tikio subjektai. Pagal 5 ir priemones
projektai nebuvo vykdyti, nors juos buvo numatyta pradéti teikti nuo 2002 m.

Lietuvoje sukaupta patirtis rengiant ir administruojant SAPARD, naudojama
administruojant ir ES struktiirinius fondus.

PHARE programos finansiné parama Lietuvai pradéta teikti nuo 1991 m. ir tgsési iki
2003 m., kuomet buvo patvirtintas paskutiniy projekty paraisky, iskaitant ir aplinkosauga,
finansavimas. PHARE programa nuo 2004 iki 2006 m. pakeit¢ ES parama pagal Pereinamojo
laikotarpio instituciju plétros priemong. Lietuvai per nacionaling PHARE programa kasmet buvo
skiriama apie 42 mln. eury, kurie paskirstomi taip:

e Institucijy plétrai ir susijusioms investicijoms — apie 60 proc.;
e Ekonominei ir socialinei sanglaudai — apie 30 proc.;
¢ Bendradarbiavimui abipus sienos — apie 6 proc.

e Dalyvavimui Bendrijy programose — iki 10 proc.
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ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendraji
programavimo dokumenta. BPD iSdésto 2004-2006 m. Lietuvos iikio plétros strategija, iSskiria
prioritetus, apraSo priemones jiems igyvendinti, nurodo ES ir nacionalinio finansavimo Saltinius,
pateikia struktiiriniy fondy 1éSy administravimo sistema. BPD keliams plétros tikslas — augantis
Salies ikio konkurencingumas, salygojantis sparcia ziniomis grindziamo tkio plétra, iSreikSta
realaus BVP ir uzimtumo augimu, vedancia prie didéjancios gerovés ir aukStesnio gyvenimo
lygio visoje Salyje visiems jos gyventojams.

Pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta®’ yra skiriamos tokios

ES struktiriniy fondy paramos sritys (zr.: 1 pav.):

1 pav. ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai

SOCIALINES-EKONOMINES INFRASTRUKTUROS PLETRA

Transporto infrastruktiiros prieinamumo ir paslaugy kokybés gerinimas;

Enertgijos tiekimo stabilumo, prieinasmumo ir didesnio energetikos efektyvumo uztikrinimas;

Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija;

Sveikatos prieziiiros jstaigy restruktiirizavimas ir modernizavimas;

Darbo rinkos , §vietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy bei socialiniy paslaugy infrastruktiiros
plétra (papildant ESF remiamas priemones).

ZMOGISKUJU ISTEKLIU PLETRA

Isidarbinimo gebéjimy ugdymas;

Darbo jégos kompetencijos ir geb&jimo prisitaikyti prie poky¢iy ugdymas;
Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija;

Mokymosi visa gyvenima salygy plétojimas;

Zmogi§kqjq iStekliu kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovaciju srityje.

GAMYBOS SEKTORIAUS PLETRA

Tiesioginé parama verslui;

Verslo aplinkos gerinimas;

Viesojo turizmo infrastrukttira ir gerinimas;

Informaciniy technologiju paslaugy ir infrastruktiiros plétra.

* Bendrasis programavimo dokumentas (BPD) yra pagrindinis Lietuvos strateginis dokumentas ES struktiiriniy fondy paramai gauti.
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KAIMO IR ZUVININKYSTES PLETRA

Investicxijos | zemés tikio valdas;

Jaunyjy tkininky jsikiirimas;

Zemés tikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas;
Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas;

Misky tkis;

Mokymas;

LEADER + pobtdzio priemoné;

Veikla, susijusi su zvejybos laivynu;

Vandens istekliy apsauga ir plétra, zuvinikysté, Zvejybos uosto irengimai, zuvyperdirbimas ir rinkodara bei
zvejyba vidaus vandenyse;

Kita veikla (susijusi su Zvejyba).

TECHNINE PAGALBA

Param programos rengimui, valdymui, priezitirai ir kontrolei;
Programos vieSumas ir vertinimas.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimas Nr. 935 ,Dél Lietuvos 2004-2006
mety bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo* // VZ. 2004, Nr. 123-4486.

Nuo Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento igyvendinimo
pradzios iki 2006 m. rugpjicio 31 d. buvo pasiraSytos 2877 paramos teikimo sutartys uz 3,46
mlrd. Lt (Zr.: 1 lentelé, p.63).

1 lentelé. Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimas

nuo pradzios iki 2006 m. rugpjucio 31 d.

Prioritetas Pasirasyta sutarciy Isisavinta IéSy (min. Lt)

Kiekis Sutarciy verté (min. Lt) Sutarciy verté (min. Lt)
Viso ES dalis Viso ES dalis

Socialinés-ekonominés

infrastruktdros plétra 457 1353,003 | 977,817 416,969 | 306,344

Zmogiskyjy istekliy plétra 595 672,158 489,682 48,582 | 36,13

Gamybos sektoriaus plétra 160 850,4 592,474 127,334 | 84,762

Kaimo plétra ir Zuvininkysté 1578 516,218 354,659 193,219 | 133,603

Techniné pagalba 87 70,531 52,85 11,981 | 8,972

Viso BPD 2877 | 3462,311 | 2467,481 798,085 | 569,812

Saltinis: BPD Zinios. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos elektroninis laikrastis.2006 m. rugpjiitis Nr. 5 (5) //

http://www.finmin.It/notes _images/web/stotis_inf.nsf/0/67B80079C577EFA9C2257013002077B4/$File/BPD_zinio

s_Nr-5.pdf; prisijungimo laikas: 2006-05-15.
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2006 m geguzés 17 d. pasiraSyta Europos parlamento, Europos komisijos ir ES Tarybos
sutartis d¢l naujosios 2007-2013 m. finansinés perspektyvos. Sutartimi patvirtinta septyneriems
metams numatyta 864,6 mlrd. EUR maksimali ES biudzeto ilaidy riba bei iSlaidy struktiira.
Lietuvai naujoji finansiné perpektyva zada 10,667 mlrd. EUR parama, proporcinga 6,4 proc. jos
prognozuojamu bendryjuy nacionaliniy pajamu. Tai didziausias rodiklis tarp visy 25 ES Saliy
nariy.

Lisabonos strategijoje iSkeltas Europos Sajungos strateginis tikslas — bendrijos
ekonomika paversti konkurencingiausia ir dinamiskiausia Zziniy ekonomika pasaulyje,
apjungiancia teigiamas uzimtumo tendencijas, ekonominj augima ir socialing sanglauda — yra
aktualus ir Lietuvai, todél Lisabonos strategijos®” prioritetai tapo kertiniais, kuriant Lietuvos
2007-2013 m. struktiirinés paramos panaudojimo strategijal*). Neliko nuogalyje ir Valstybés
ilgalaikés raidos, taip pat daugiau nei 20 kity nacionaliniy strategiju bei Nacionalinis susitarimas
siekiant socialinés ir ekonominés pazangos.

Strategija remiasi jau 2004-2006 mety bendrajame programavimo dokumente
suformuluota strategine vizija, jog 2015 metais Lietuva pasieks kai kuriy senyjy ES $aliy nariy
ekonominio ir socialinio i$sivystymo lygi ir visais esamais nacionaliniais ilgalaikiais strateginiais
dokumentais. Plétojant Sia vizija formuluojamas pagrindinis siekis: spartus salygu investuoti,
dirbti ir gyventi Lietuvoje geréjimas ir kad spartaus iikio augimo teikiama nauda kaip galima
greiiau pasiekty visus Lietuvos gyventojus.

Prognozuojama, kad investicijos i ekonomikos pazanga, konkurencinguma ir darbo
viety kiirima pirmaisiais naujosios finansinés perpektyvos metais palyginti su 2006 m. turéty
padidéti daugiau kaip 14 proc. ir 2013 m. turéty buti 66 proc. didesnés nei 2006 m.

Naujoji finansiné perspektyva sukuria prielaidas didesng dali iSlaidy skirti mokslui ir
tyrimams (2013 m. jos turéty biiti 75 proc. didesnés nei 2006 m.), energetikos ir transporto
sistemy plétrai ( 2013 m. jos turéty buti 102 proc. didesnés nei 2006 m.). Keiciantis prioritetams
ir ES biudzeto i$laidy struktiirai mazdaug 8 proc. sumazeés tiesioginis Zemes tkio finansavimas.

Pasak komisarés Dalios Grybauskaités, atsakingos uz ES finansinj programavima ir
biudzeta, ,,Lietuva atsidiiré ties unikaliu istoriniu Sansu> Ir taip pat — ties iSbandymu®. Taigi,
drasiai galima teigti, kad { Lietuvai skirtos ES 1éSos, iSmintingai ir apdairiai jas panaudojus, gali

tapti galinga Salies ekonomikos varomaja jéga.
3.2.2. Valstybés iSlaidy politika

Valstyb¢, siekdama igyvendinti iSkeltus politikos tikslus ar itakoti privaty sektoriy, daro

poveiki Salies ekonomikai. Viena i§ pagrindiniy tokio poveikio priemoniy — tai valstybés iSlaidos.
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Paprastai valstybés dalyvavimas ekonomikoje vertinamas pagal Salies nacionalinio biudzeto
pajamy ir islaidy dali BVP. Pagrindinis klausimas, i kuri vyriausybé turéty atsakyti — kaip reikéty
paskirstyti valstybés isteklius, kad bity maksimizuota socialiné gerové. Sis paskirstymas vertinamas
pagal i8laidy dali BVP ir pagal ju lyginamaji svori visose iSlaidose pagal atskirus regionus arba laiko
atzvilgiu.

Zvelgiant i pasaulines tendencijas, pastebimas vis didesnis valstybés vaidmuo ekonomikoje,
didéja ir valstybinés islaidos. Valstybes iSlaidos apibréziamos kaip tam tikry prekiy ir paslaugu, skirty
bendriems visuomenés nariy poreikiams tenkinti, pirkimas arba transferiniai mokéjimai. Valstybés
iSlaidos taip pat gali biiti vadinamos valstybinés veiklos, kuri apima prekiy ir paslaugy gamyba/teikima
bei jvairius pervedimus, visuomenine kaina. Valstybés iSlaidos — tai sukauptos piniginés 1éSos, kurias
valstybé panaudoja savo funkcijoms atlikti.

Vyriausybés iSlaidos bendraja prasme apima valstybés investicijas ir valstybés vartojima.

Valstybes iSlaidas galima suskirstyti | 4 grupes:

e  Valstybés vartojimo islaidos (valstybinio sektoriaus darbuotoju darbo uzmokestis, valstybés
perkamy prekiy islaidos, specialiyjy tarnyby apripinimas);

e  Valstybes investicijos (keliy tiesimas ir priezitira, vieSasis transportas ir panasiai);

e  Transferiniai mokejimai privaciam sektoriui (subsidijos imonéms, nedarbo, ligos pasalpos,
valstybinés pensijos);

e  Valstybés skolos aptarnavimo islaidos.

Pagal galiojanti Lietuvos Respublikos Biudzeto sandaros istatyma valstybés biudzeto
asignavimai yra naudojami {statymams jgyvendinti:

1) valstybes funkcijoms bei Vyriausybés tvirtinamoms programoms vykdyti;
2) dotacijoms savivaldybiy biudzetams teikti;
3) valstybés isipareigojimams vykdyti.

Istatyme nenurodoma, kokioms konkreciai programoms, institucijoms ir kiek léSy yra
skiriama. Jame parodomos tik pagrindinés iSlaidy kryptys, t.y. biudZetas nesiremia jokia principine ir
aiSkiai iSreiksta pozicija dél valstybés vykdytiny ir finansuotiny funkciju. BiudZeto sandaros jstatymo
13 straipsnis nustato, kokios valstybés reikmeés gali biiti finansuojamos mokesciy mokétoju pinigais.
Visos jos yra apibréztos placiai ir netiksliai, todél jomis gali biiti finansuojamos ne tik bendrosios
valstybés reikmes, bet ir grupiniai bei asmeniniai interesai. Todé¢l viena i$ iSlaidy valdymo problemy
yra detalaus valstybés iSlaidy paskirstymo nustatymas. Lietuvoje turéty biti aiskiai detalizuojamos
valstybés ilaidy finansavimo galimybés, tiksliis uzdaviniy bei funkcijy paskyrimai. Siam tikslui turi
biiti praplésta teisiné baze, kuri detaliai nustatyty kiekvieno institucinio vieneto atsakomybg.

Su valstybés iSlaidomis susij¢ daug klausimy, tokiy, kaip pavyzdziui, iSlaidy struktiira ar ju
paskirstymas pagal valstybés funkcijas. Be to, analizuojant valstybés iSlaidas reikia atkreipti démesi {
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tai, kad atsakomybé uz jas paskirstyta tarp keleto lygiy savarankisky biudzety ir juos vykdanciy
instituciju. Daug démesio skiriama tam, kad valstybés iSlaidos uztikrinty valstybés makroekonominiy
tiksly igyvendinima: pastovy ekonomikos augima, stabilaus kainy lygio, uzimtumo tikslus, tarptautinés
pozicijos iSlaikyma, socialinés lygybés ir kitus tikslus.

Tikslinga ir efektyvi valstybés islaidy politika turéty biiti grindziama tokiais principais:

e Agreguotas valstybés iSlaidy lygis turi atitikti nacionaliniu valstybés politikos prioritetu,
turi biiti suderintas su makroekonominémis salygomis (ir trumpalaikéje, ir vidutinés trukmes
perspektyvoje) ir uztikrinti valstybés skolos bei fiskalinio deficito stabiluma.

e Kai kuriy prekiy ir paslaugy tiekima tikslinga perduoti privaciajam sektoriui (jeigu
valstybés finansavimas yra neiSvengiamas, visuomeninés iSlaidos pirmiausiai turéty dengti
visuomeniniy gerybiy, iSoriniy efekty sustiprinimo/eliminavimo ir socialinés ripybos programas,
t.y. valstybé turéty finansuoti biitent tas sferas, kuriose privatusis sektorius visai nenori veikti
arba veikia nepakankamu mastu).

e Finansavimas turi biti orientuotas i siekiama rezultata - socialinés gerovés maksimizavima
ir vertinamas pagal jo jgyvendinimo laipsni, ir atskiry sektoriuose ar programy rémuose, ir tarp
ju.

e Einamosios ir kapitalinés iSlaidos kiekvienai programai, taip pat ir kiekvienam sektoriui
turéty biiti gerai apsvarstytos ir tinkamai subalansuotos.

e Turéty buti atlikta detali biudzetiniy istaigy iSlaidy analizé ir isitikinta, kad egzistuojanti
institucing struktura, taisyklés ir instrukcijos padeda, o ne trukdo kontroliuoti visuomening
paklausa ir skatinti iSlaidy sudétiniu daliy efektyvuma ir lygybe.

Skiriama ekonomin¢ ir funkciné iSlaidy klasifikacija. Ekonominé klasifikacija — biudzety
iSlaidy bei asignavimy klasifikavimas pagal bendrus ekonominius 1éSuy paskirstymo pozymius.
Funkcing klasifikacija — biudzety iSlaidy bei asignavimy klasifikavimas pagal valstybés funkcijas (Zr.: 2
pav.).

2 pav. I8laidy klasifikacija

Ekonominé islaidy klasifikacija Islaidy klasifikacija pagal valstybés funkcijas

Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas BENROS VALSTYBES PASLAUGOS: valstybés valdzios

reikalams

+ Prekiy ir paslaugy naudojimas: $ildymas, transporto | GYNYBA : karing, civiling, kariné

1

1

'

I

n

1

1

| organams iSlaikyti, finansiniams, fiskaliniams, uzsienio
1

1

[

' iSlaikymas, ginklai ir karinéjranga, ilgalaikio turto
i




' Turto i3laidos: paltkanos, nuoma VIESOJI TVARKA IR VISUOMENES APSAUGA: policija,

priesgaisriné apsauga, teismai, jkalinimo istaigos

Subsidijos: islaidos i valstybés biudzeto ir ES 1éSos | EKONOMIKA: bendri ekonomikos, prekybos ir darbo reikalai,
importui, gamybai, gaminiams zemés ukis, miSkininkysté, zvejyba ir medzioklé, kuras ir
energetika, iSgaunamoji ir apdirbamoji pramoné ir statyba,

transportas, rysiai

Dotacijos: uzsienio valstybéms, tarptautinems | APLINKOS APSAUGA: atlieky tvarkymas, nutekamojo

einamiesiems tikslams ir kapitalui formuoti Ivairovés ir gamtos apsauga

Imokos i ES biudZeta: tradiciniai, PVM nuosavi | BUSTAS IR KOMUNALINIS UKIS: biisto plétra, komunalinio
iStekliai bei su tuo susijusios baudos ir | tkio plétra, vandens tickimas, gatviy apSvietimas
konfiskacijos, BNP (bendrojo  nacionalinio
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iorganizacijoms bei kitiems valdymo lygiams | vandens valymas, aplinkos ter§imo mazinimas, biologinés
1

1
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! produkto) nuosavi iStekliai

iSocialinés iSmomokos  (paSalpos): socialinio | SVEIKATOS  APSAUGA: medikamentai ir  jranga,

1
| draudimo, socialinés paramos, darbdaviy socialinés | ambulatorinis gydymas, ligoninés, visuomenés sveikatos

! pasalpos apsaugos paslaugos

! I§laidos, susijusios su turtu bei finansiniy | POILSIS, KULTURA IR RELIGIJA: poilsio ir sporto, kultiiros
|

, Isipareigojimy vykdymu paslaugos,  vieSosios  informacijos  tarnybos, religinés

bendruomenés

Kitos i3laidos einamiems tikslams ir kapitalui | SVIETIMAS: ikimokyklinis ir pradinis ugdymas, bendrasis
formuoti lavinimas, aukS$tesnysis lavinimas, aukStasis  mokslas,

papildomos Svietimo paslaugos

SOCIALINE APSAUGA: liga ir negalia, senatvé, Seima ir

vaikai, nedarbas, biistas

Saltinis: Lietuvos Respublikos Finansy ministrés Dalios Grybauskaités 2003 m. liepos 3 d.isakymas ,)Dél Lietuvos
respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i§laidy klasifikacijos patvirtinimo* // VZ. 2003, Nr. 156-4581.

Nagrinéjant iSlaidas bendrosioms valstybés paslaugoms, pastebima ju augimo
tendencija: jei 1993 m. jos sudar¢ tik 142,7 min. Lt arba 1,23 proc. nuo BVP , tai 2002 m. — 908,
5 min. Lt arba 1,79 proc. nuo BVP, o jau 2005 m. iSlaidos bendrosioms valstybés paslaugoms
sieké 5854,7 mln. Lt arba 8,22 proc. nuo BVP. Didziausia poveikj iSlaidy bendrosioms valstybés
paslaugoms augimo dinamikai daro valstybés skolos aptarnavimo iSlaidy bei dotacijy ir
kompensacijy savivaldybéms komponentés. Aktualus ir viso valstybinio aparato iSlaikymo
organizavimas bei su tuo susijusios islaidos, kuriy stygius kompensuojamas i§ skolinty 1ésuy.
Valstybés skola ir iSlaidos, kaip beje ir valstybés pajamos, turi tiesioging priklausomybe, nes
skola yra tvarkoma i§ biudzeto léSu ir yra tiesiogiai priklausoma nuo pajamuy surinkimo

prognoziy ir vykdymo. Zenklus i§laidy, skirty bendrosioms valstybés paslaugoms padidéjimas
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ypatingai laikotarpiu nuo 2002 iki 2005 m. buvo salygotas Lietuvos narystés ES, nes tiek
integracijos procese, tiek tapus pilnateise nare, Lietuva turé¢jo mobilizuoti dideli valdininky buri,
atskinga tiek uz integracinius procesus, tiek uz ES struktiriniy fondy administravima bei
priezira.

Bendryju valstybés paslaugy apimtiems did¢jimas pateisinamas tik vienu atveju —
augant BVP proporcinagi turi dédéti ir Sios iSlaidos tiek, kad juy santykis su BVP islikty
nepakitgs, kadangi atsiranda vis daugiau naujuy santykiy tarp valstybés, visuomeneés ir viso
likusio pasaulio : svarbu uztikrinti ekonomikos dalyviy teises, istatymuy vykdyma, strategiju
1gyvendinima, konkurencija.

ISlaidos krasto apsaugai nuolat did¢jo 1993-2004 m. laikotarpiu, sparciai augant Salies
BVP apimc¢iai. Nulatinis bei spartus siy islaidy dalies did¢jimas santykyje su BVP liudija apie
valstybés iSskirtini démesj Siai funkcijai: Lietuvos pilieciy apsaugai nuo iSores prieSy. Tai sietina
su Lietuvos istorine praeitimi bei siekiu tapti Siaurés Atlanto gynybinio aljanso (NATO) nare.
Paskutiniais metais krasto apsaugos iSlaidy augimo tempai santykyje su BVP 1étéjo, kadangi dél
spartaus BVP augimo, BVP pricaugi bandyta nukreipti socialine-Svietimo linkme. Taciau
Lietuvai tapus NATO nare, pagal susitarima ,, D¢l 2005-2008 mety gynybos politikos siekiant
Lietuvos saugumo® numatyta, kad iSlaidos krasto apsaugai 2005-2008 m. laikotarpiu turi
sudaryti ne maZziau kaip 2 proc. nuo BVP.

Deja, 2005 m. i8laidos gynybai tesudaré 1,74 proc. nuo BVP, todél jau 2006 m. rugséjo
mén. Seimo NATO reikaly komisija pateiké praSyma Vyriausybei 2007 m. padidinti finansavima
krasSto apsaugai nuo 1,27 iki 1,32 proc. BVP dydziu tikslu, kad Lietuva kitamet galéty vykdyti
savo tarptautinius jsipareigojimus. Zenklia dali minéto finansavimo padidéjimo sudaryty lésos,
bitinos Lietuvos vadovaujamai misijai Afganistano Goro provincijoje. Misijos Afganistane
finansavimas ypac¢ svarbus, nes ES valstybés planuoja investuoti i civilinius projektus, i Goro
provincijos infrastruktiira pakankamai daug 1€Sy, ta¢iau ES Salims labai svarbi yra Lietuvos
pozicija.

Susirtipinima kelia ir finansinés paramos Lietuvai pagal krasto apsaugos scenariju
administravimas bei koordinavimas. Valstybinio audito metu nustatyta, kad iSoriné¢ ES siena
Lietuvoje stiprinama nepakankamai sparéiai. Siems darbams atlikti ES Lietuvai numaté skirti
beveik 618 min. Lt, kurie turi buti panaudoti iki 2007 m. pabaigos, taciau iki 2006 m. vidurio
buvo panaudota tik 3 proc. numatyty lésy. Ypatinga susiriipinima kelia nacionalinés Sengeno
informacinés sistemos infrastruktiros sukiirimas ir idiegimas, Vidaus reikaly ministerijos
mobiliojo skaitmeninio radijo rysio sistemos visoje Lietuvoje projektavimas ir jdiegimas. Sie
darbai numatomi uZzbaigti tik 2008 m., tod¢l Europos Komisija gali juy ir neapmokéti. Auditoriy

nuomone, pernelyg ilgai uztruko pasirengimas modernizuoti Klaipédos valstybinj jury uosta,
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Vilniaus, Palangos, Kauno oro uostus, kai kurias Lietuvos ambasadas ir konsulatus. Audito metu
nustatyta, kad didel¢ dalis atsakomybeés dél neigyvendinty projekty tenka Vidaus reikaly
ministerijai, kuri laiku neatliko dalies butiny darby.

Susidaré toks ispiidis, kad kai kurie atsakingi Lietuvos pareigiinai tiesiog apsidziaugg,
igirde Briuselio Zinia dél Sengeno erdvés plétros atidéjimo, kas neva pateisinty beviltiskai
véluojancius pacios Lietuvos pasirengimo narystei darbus.

Ryty Europos Salys, tame tarpe ir Lietuva, pasizymi ypac¢ didele socialine ,,asimetrija®.
Kaip rodo pastaryjy mety duomenys, dideli BVP augimo tempai automatiSkai nepanaikina
skurdo ir socialinés atskirties. Ir nors duomenys ,,pieSia“ pakankamai svary indélj socialinei
sferai, realiai valstybés siilomy paslaugy paketas néra optimaliai pritaikytas jgyvendinti esmini
ES tiksla socialinés politikos kryptyje — sukurti konkurencingiausia ir dinamiskiausia pasaulyje
ziniomis pagrista ekonomika, sugebancia uztikrinti nuolatini augima, daugiau ir geresniy darbo
viety ir didesng sanglauda.

Islaidos socialinei sferai, kurios apima Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés
apsaugos bei poilsio, kuttiros ir religijos sfery asignavimus, finansine verte kasmet nuolat auga,
tatiau jy dalis BVP kasmet pradedant nuo 2000 m. mazéja’’. Kyla retorinis klausimas: ar 1¢3os
paskirstomos ir naudojamos optimaliai, atsizvelgiant | visuomenés poreikius. Juk dazniausiai
visuomené gilina tam tikras zinias, kuriy neketina panaudoti praktiskai, vien tik tod¢l, kad
valstybés finansuojamas iSsilavinimas yra ,,nemokamas‘ arba paprasciausiai dél isidarbinimo
galimybiy, nes §iuo metu Lietuvoje labiau vertinamas ,,popierinis® iSsilavinimas, o ne Zzmogaus
sugebe¢jimai.

Kalbant apie valstybés socialinés politikos priemoniy efektyvuma bei i$laidy socialinei
sferai tikslinguma ir apimtis, idektifikuojamas per uzimtumo bei nedarbo rodikliy dinamika,
galima bty iSskirti tokias pastaryjy mety tendencijas:

e Lietuvos ekonomikos augimas ir jvairios Lietuvoje igyvendintos iniciatyvos gerinant
verslo aplinka, skatinant darbo viety steigima bei didinant darbo jégos ekonomini aktyvuma
sudar¢ palankias salygas augti uZimtumui ir mazéti nedarbui. Taciau ilgalaikis nedarbas bei
jaunimo (15-24 m.) nedarbas vis dar iSlieka rimta problema.

e Per pastaruosius keleta mety nezymiai didé¢jo uzimtumas paslaugu sektoriuje bei sumazejo
uzimtyjy skaiCius Zemés iikyje, taciau pagal Siuos rodiklius Lietuvos uzimtumo strukttra dar
gerokai skiriasi nuo daugelio labiau ekonomiskai iSsivysciusiy ES valstybiy. Nors darbo jégos

naSumas sparciai auga, jis iSlieka vienas Zemiausiy ES.

30 7r.: 7 priedas. Valstybés ilaidy dalis nuo BVP (%) 2000-2006 metais. Socialinei sferai.
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e D¢l nepalankiy demografiniy tendencijuy (maz¢jantis gimstamumas, gyventojy senéjimas,
didelé emigracija) Lietuvoje mazéja tiek bendras, tiek ir darbingo amziaus gyventoju skaicius.
Nors uzimty gyventojuy iSsilavinimas yra santykinai aukstas, taciau kvalifikuoty darbuotojy
trikumas tampa viena pagrindiniy Lietuvos ekonoming plétra stabdanciy problemy. Darbo jégos
kvalifikacija daznai neatitinka rinkos poreikiu, pastebimas struktiirinio nedarbo reiskinys, zemas
profesinis mobilumas. Tuo tarpu profesinio orientavimo sistema Siuo metu dar tik vystoma,
mokymo kokybé daznai néra pakankama, darbdaviai nepakankamai démesio skiria darbuotojy
mokymui, nedaug Lietuvos gyventoju mokosi visa gyvenima.

e Vis didesnis démesys teikiamas darbo viety kokybei. Taciau naujos ir ypa¢ — gerai
irengtos, saugios ir aukstos kvalifikacijos reikalaujancios darbo vietos vis dar kuriamos vangiai.
Naujy darbo viety kiirima apsunkina zemas darbuotoju verslumas, lanksc¢iy darbo organizavimo
formy nepopuliarumas, neisplétota socialiné partnerysteé.

e I[Slieka pakankamai dideli regioniniai gyventoju uzimtumo, nedarbo, pajamy lygio, darbo
rinkos bei socialiniy paslaugy prieinamumo skirtumai. Teritorinis (Salies viduje) darbo jégos
mobilumas Lietuvoje yra tradiciSkai nedidelis, nors situacija $ioje srityje pamazu keiciasi.

e Nors informacinés visuomenés klausimams skiriamos nemazos 1€Sos, taCiau ju efektai
isryskés tik vidutiniuoju laikotarpiu. Siuo metu pagrindiniu kompiuterio naudojimo
kompetencijy lygis yra pakankamai Zemas (palyginti su ES vidurkiu), taip pat Zymi skaitmeninés
atskirties problema.

e Regioniniu aspektu Lietuvos didmiesCiai rySkiai iSsiskiria labiau apmokamos ir
kvalifikuotesnés darbo jégos pasitila ir paklausa, uzsienio ir vidaus investicijy pritraukimu ir
{vairiy inovaciniy projekty gausa. Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo ekspertai 2003
m. aplanke Lietuva, kaip pavojingai didelius pripazino didmiesCiy ir provincijos gyventoju
pajamy bei galimybiy skirtumus.

Stojima | Europos Sajunga vertinant kaip globalizacijos priezastj ir pasekmg, Lietuvos
atveju galima teigti, kad eurointegraciniai procesai Lietuvoje buvo suprantami tik kaip
ekonominiai ir kutiiriniai, jokiu bidu — ne socialiniai. Lietuvos atveju Europos Sajunga atrodé
kaip ekonominis projektas, skatinantis rinky liberalizacija ir Lietuvos pasijungima europinei
rinkai. Taciau Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos Salyse, nebuvo akcentuojami auksti Vakary
Europos socialiniai standartai, ypa¢ valstybinio socialinio draudimo, valstybinés socialinés
paramos ir valstybinés sveikatos apsaugos srityse. Valstybinés socialinés sferos programoms ¢ia
visada triikksta 1éSy, ir ne tik dél silpno Siy Saliy ekonominio iSsivystymo. Socialinés sferos
privatizavimui, kaip, pvz., senatvés pensijy srityje, ¢ia visiSkai atviras kelias, nes Vyriausybé

remia didesnj privatizavimo masta.
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Siuo metu tikimasi padéti socialinéje sferoje pagerinti patvirtinus 2007-2013 m.
Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy programa. Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programa
remiasi strategine vizija, kuri buvo suformuluota Lietuvos 2007-2013 mety ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategijoje. Pagal Sia vizija 2015 m. Lietuva turi pasiekti kai kuriy senyjy
ES $aliy nariy socialinio ir ekonominio iSsivystymo lygi. Nacionalinéje Lisabonos strategijos
igyvendinimo programoje numatytas bendrasis ekonominés strategijos tikslas — mazinti Salies
ekonominio i8sivystymo lygio atsilikima nuo ES Saliy vidurkio — atitinka Sios vizijos formuluotg.

Zmogiskieji istekliai, kaip esminis dkio plétros ir uzimtumo didinimo isteklius
Lietuvoje, igauna vis didesng reikSme Siuolaikingje ziniy ekonomikoje dél intensyvios pasaulinés
konkurencijos ir greity technologiniy poky¢iy. Siekiant sékmingai konkuruoti Sioje aplinkoje,
Lietuvoje reikalinga ne tik produktyviai naudoti prieinamas zinias, bet ir dalyvauti kuriant naujas
Zinias.

Pirmaji Nepriklausomybés deSimtmeti, kuomet Lietuva sprend¢ valstybingumo
itvirtinimo uzdavinius, maZesnis démesys socialiniam, kartu ir sveikatos prieziiiros, sektoriui
buvo skaudi, bet tam tikrais aspektais pateisinama bei neiSvengiama realybé, kurig visi pripazino
ir vylési nauju bei kokybisky reformuy ateityje. Taciau lietuvai tapus visateise NATO ir ES nare,
kuri ambicingai atsisaké Pasaulio Banko paramos reformoms, motyvuodama tai sparcia augancia
ekonomika, vis rySkéjantis sveikatos sektoriaus atsilikimas tampa moraliniu priekaiStu valstybei
ir visuomenei.

2006 m. wvasaros pradzioje Salies politikus ir visuomeng Sokiravo Europos
nepriklausomy eksperty atlikto tyrimo iSvados — jvertinus demografinius, teisinius ir finansinius
parametrus, lietuvos sveikatos priezitros sistemai pripazinta paskutiné vieta ES. Didelj
susiriipinima kelia gyventojy skai¢iau maz¢jimo tendencijos lietuvoje. Eksperty teigimu, jei Siam
maz¢jimui pirmaisiais Nepriklausomybés metais jtakos turéjo dalies gyventoju emigracija i
Rusija, tai vélesniu laikotarpiu — | vakary europa bei augantis mirtingumas. Mir¢iy statistikos
rodikliai iSlieka vieni didziausiy ES.

Prognozuojama, kad 2020 m. apie 18 proc. Lietuvos gyventojy bus vyresni nei 65 mety,
o 2050 m. tokio amziaus Zmonés sudarys daugiau nei ketvirtadali visuomenés. Senstant
populiacijai, mazés darbingy Zmoniy, daugés islaikytiniy ir ligoniu. Be kity pasekmiy, tai reiSkia
ir zenkly valstybés iSlaidy socialinéms reikméms — paSalpoms, pensijoms, laidotuvéms ir
naslai¢iams — padid¢jima. Taciau norint pagerinti demografing situacija biitinos radikalios
sveikatos politikos permainos, o pirmiausia — daug didesnés investicijos | sveikatos sektoriy bei
kitas gyventoju sveikata itakojancias prevencines sritis. Lietuvoje BVP dalis, skiriama sveikatos
apsaugai, pastaraisiais metais vis mazéjo, todél, nepaisant ger¢jancios Salies ekonominés

situacijos bei iSlaidy bendrosioms valstybés paslaugoms ir gynybai augimo, finansiné sveikatos
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sektoriaus padétis blogéjo. Dabar akivaizdu, kad be papildomo 1 mlrd. Lt sveikatos sektorius
negalés iSgyventi. Vien mediky atlyginimy didinimui, laikantis triSalio susitarimo, 2007 m.
reikés papildomai 650 min. Lt, o kur dar sveikatos sitemos amortizacija, paslauguy kokybé,
prieinamumo gerinimas, technologiju bazés atnaujinimas ar modernizavimas.

Taigi, esminé Lietuvoje veikianCiy etiniy farmacijos kompanijy atstovybiy asociacijos
(EFA) iniciatyva Sveikatos ekonomikos centro eksperty atlikto tyrimo iSvada — daugumos
sveikatos sektoriaus nes¢kmiy priezastis yra skurdus finansavimas.

Kai verslas, tame tarpe zemés iikis, miSkininkysté, zuvininkysté, smulkiosios ir
vidutinés imong¢s, transportas ir rySiai, remiamas i§ valstybés biudzeto, tai 1S visy tikio subjekty
mokesc¢iy surinkti pinigai Vyriausybés nuozitira paskiriami daliai ty mokétojy. Neatsitiktinai
iSlaidos Zemés tikiui, miskininkystei ir Zuvininkystei yra daznas politiky ir visuomenés debaty
objektas. Nors laisvosios rinkos ir konkurencijos igyvendinimo principai pabrézia, kad rinkos
mechanizmas turi veikti pagal visiems vienodas taisykles ir galimybes, didzigja finansavimo
ekonomikos sektoriui dalj sudaro finansiné parama Zemés tkiui. Tai tolygu kity ekonomikos
sektoriy diskriminacijai.

Taigi, nors biudzeto iSlaidos ekonomikos sektoriui nuolat didé¢ja — 2000 m. iSlaidos
ekonomikai sudaré 12,1 proc. visy valstybés skirty asignavimuy, o jau 2006 m. buvo numatyta
skirti 24 proc. visy iSlaidy i§ valstybés biudZeto sumos — realiai biudzeto finansinés léSos,
skiriamos ekonomikai, o juo labiau parama verslui, ypa¢ smulkiajam ir vidutiniam, yra
paradoksas: pajamas | biudzeta verslas uzdirba tam, kad valstybé vykdyty funkcijas, kuriy
verslas pats neva negali gerai vykdyti. Politikai mégsta pabrézti, kad didelé dalis biudzeto iSlaidy
yra nulemta ES struktiirinés paramos, nes norint ja isisavinti, reikia skirti kofinansavima i$
nacionalinio biudZeto biitent toms, o ne kitoms sritims. Taciau elgiantis racionaliai, valstybé
galéty savintis tik tas léSas ir tik tokiomis apimtimis, kurios Lietuvai kaip valstybei yra
naudingos. IS tiesy, tikslingiau bty susitelkti ties parama, kuri tolimesnéje perspektyvoje itakos
Salies ekonomikos augima ir klestéjima, juolab, kad Siuo metu aktualiu klausimu iSlieka paramos

isisavinimo galimybés bei uztikrinimas.

3.2.3. Lietuvos fiskalinés politikos tvarumo ir patikimumo indikatoriai

Fiskalinés politikos tvarumas priklauso ne tik nuo valstybés pajamuy politikos bei islaidy

programuy, bet lygiagreciai nuo daugelio kity veiksniuy — VVP palikany normos, ilgalaikio

ekonominio augimo tempy ir demografiniy tendenciju.
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Kadangi valstybés skola — tai suma isipareigojimy, prisiimty praeityje ir planuojamy
tvukdyti ateityje, ji ilga laika daro jtaka valstybés ekonominei politikai ir visam valstybés
valsdymui, nes:

e Skola tvarkoma i§ biudZeto 1¢Sy;

e  Pagal paskoly is¢émimy grafikus nustatomas papildomy skolinty &8y poveikis;

e  Pagal skolos grazinimo grafika galima nustatyti vidaus ir uzsienio 1¢Sy poreiki;

e Skolos struktiira néra vientisa; svarbus yra skolos likvidumas, trukme, valstybés kreditoriu
pobudis, skolos valiuta.

Viena i§ pagrindiniy Lietuvos Vyriausybés strateginiy skolinimosi nuostay — skolintis
su salyga, kad pasitelkus iSvestines finansines priemones isipareigojimai ateityje biity vykdomi
kuo mazesnémis sanaudomis ir priimtina rizika, nevirSijant skolos ir skolinimosi limity, nustayty
Mastrichto sutartyje bei iSvengti nepageidaujamy skolos aptarnavimo islaidy svyravimy. Siekiant
sumazinti paliikany kitimo rizika bei skolos aptarnavimo islaidy svyravimus, pirmenybe teikiama
skolinimuisi uz fiksuotas paliikanas.

Siekiant skatinti vidaus ir uzsienio investicijas { VVP ir plésti vidaus finansy rinka,
keliamas tikslas ir toliau didinti skoliniy isipareigojimy vidaus valiuta dalj, ilginti iSleidziamy
skolinimosi priemoniy (obligacijy, taupymo laksty) viduting trukmeg bei didinti VVP likviduma
antrin¢je rinkoje. Vyriausybés orientuojasi { suteikiamy garantijy apim¢iy mazinima tam, kad
visiems tkio subjektams biity pasiilytos vienodos konkurencingumo salygos bei didesni
komerciniy banky aktyvuma finansuojant perspektyvius investicinius projektus.

Uzsienio kapitalo rinkose Finansy ministerija skolinasi sieckdama diversifikuoti skoliniy
isipareigojimy portfelj, palankesnémis nei vidaus rinkoje salygomis iSleisti didelés apimties
obligacijy emisijas ir taip pat uztikrinti iy VVP likviduma. Skolinantis uZsienio rinkose,
dazniausiai naudojama priemoné¢ — euroobligacijos (tarptautinése kapitalo rinkose Lietuvos
respublikos leidzaiami dazniausiai EUR denominuoti VVP). Valstybés piniginiy isStekliy
srautams subalansuoti dazniausiai naudojami izdo vekseliai.

Nagrin¢jant valdzios sektoriaus skola santykyje su BVP , galima pastebéti Sio santykio mazéjima
kiekvienais metais: jei skolos dalis nuo BVP 1999 m. sudar¢ 28,2 proc. BVP, tai jau 2005 m. jis
sumazeéjo iki 17,89 proc. nuo BVP.

Valstybés skola absoliu¢iu vertinimu yra blogis pirmiausia dél to, jog uz ja reikia
moketi palikanas. Pavyzdziui, Lietuva uz savo skola moka po 5,5 proc. paliikany ir kadangi jos
skola yra netoli 20 proc. BVP?', Lietuva kasmet uZsienio ir vietos kreditoriams turi atiduoti po 1

proc. BVP arba 600 min. lity.

3! 7r.: 3 priedas. Bendros valstybés skolos, Valstybés biudZeto balanso ir Einamosios saskaitos balanso santykiniai rodikliai (% nuo BVP) 1993-

2005 metais. Bendra valstybés skola.
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Tode¢l kiekvienas Lietuvos gyventojas, net ir tas, kuris buvo pasiémgs i§ banko paskola
biistui ar automobiliui, turéjo sumoketi dar 200 lity kasmet uz ta paskola, kuria jo vardu per
paskutinius 16 mety pasiémé Lietuvos valstybé. Negana to, Lietuvos valstybé pagal dabartini
biudzeto projekta zada visu savo gyventojy vardu 2007 m. pasiskolinti dar daugiau nei 1 mlrd.
lity arba skolintis kiekvieno Lietuvos gyventojo vardu mazdaug po 1 lita per diena.

Ir Estija, ir Lietuva 1990 m. startavo su nuline valstybés skola. Taciau Lietuva
uzsiaugino beveik 20 proc. BVP siekiancia skola, o Estijos skola nesiekia ir 5 proc. ir $iuo metu
yra ne tik pati maziausia ES, bet, matyt, ir pasaulyje.

Nors Lietuvos Finansy ministerija ir dalis finansu analitiky ir didZiuojasi Lietuvos
fiskaliniais pasiekimais bei drausme, yra uzmirStamas svarbiausias faktas, kad atgavusi
nepriklausomybe Lietuva valstybés skolos faktiskai netur¢jo ir visa, jau 13 mlrd. lity siekianti
skola buvo susikrauta per labai trumpa laikotarpj ir neaisku, ar Sis skolinimasis pasiteisino. Tais
papildomais 13 milijardy, buvo dengiamos daznai neefektyvios valstybés programos ar
subsidijos. Nepamirskime, kad per paskutiniji deSimtmeti Lietuva gavo milijardus lity i$ ivairiy
privatizacijy, o nuo 2004 m. ja pasiekia ES milijardai.

Maziausiai, ka galéty padaryti Lietuva, planuodama 2007 m. biudzeta, tai ji
subalansuoti. Nustaciusi, kad biudzeto iSlaidos turi biti lygios jo pajamoms, Lietuva pagaliau
pradéty gyventi pagal savo iSgales. Taip pat labai svarbu, kad Lietuva, 2007-2013 m. laikotarpiu
gausianti bene 20 mlrd. Lt ES parama, per ta pati laikotarpi bent dvigubai sumazinty savo 13
mlrd. Lt siekiancia skola.

Stabilumo ir augimo pakte numatyta tvarka ES, ypaC euro zonai priklausanciose
valstybése, sinchronizuojami ekonominiai pokyciai. Taip pat valstybéms naréms uzkertamas
kelias imtis tokiy politikos priemoniy, kurios juy iikiui teikty naudos kity ES Saliy saskaita.
Pagrindinis pakto principas — visoms valstybéms iSlaikyti beveik subalansuota nacionalini
biudzeta arba biudZeto pertekliy. Kiti du esminiai pakto principai: deficitas neturi virSyti 3 proc.
bendrojo vidaus produkto (BVP), o skolos ir BVP santykis neturéty biiti didesnis kaip 60 proc.
Tikimasi, kad palankiomis aplinkybémis ir kai biudZetas yra beveik subalansuotas arba yra
biudzeto perteklius, atidédamos daugiau pinigy valstybés narés bus apsaugotos nuo deficito
ateityje ir mazins valstybés skola iki nustatytos ribos.

Vadinasi, biudzeto deficito santykis su BVP, kaip ir skolos nuo BVP santykis, pagrsitai
indikuoja valstybés fiskalinés politikos tvaruma bei patikimuma. Todé¢l Lietuvos Ilgalaikéje
plétros strategijoje vienas 1§ prioritetiniy strateginiy tiksly yra biudzeto subalansuotumo aspektas,
nes biudzeto deficitas, Lietuvoje atsirades dél augancio skolinimosi, ES paramos ir privaciu
finansavimo $altiniy, laikomas viena i§ svarbiausiy infliacijos augimo priezasCiy bei tiesiogiai

itakojantis ekonominio augimo tempus bei perspektyvas tarptautinéje rinkoje.
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Analizuojant Lietuvos biudzeto balanso rodiklius pastaraisiais metais stebima ta pati
biudzeto deficito ir BVP santykio maz¢jimo tendencija: 2002 m. valdzios sektoriaus deficitas
sieke 1,5 proc. nuo BVP, o 2005 m. pastarasis rodiklis sumaz¢jo iki 0,5 proc. nuo BVP. Visgi
biudzetas islieka deficitinis, kai tuo tarpu Estijoje jau nuo 2001 m. turi perteklini biudZeta.

Taigi, deficitinis biudZetas reiSkia, kad vyksta iSlaidavimas ateities karty saskaita. Ne
maziau svarbu, kad deficitinis biudZzetas leidzia paslépti tikraja valdZios paslaugy kaing. Siekiant
uzkirsti kelig perskirstymui tarp karty, valstybé privalo iSlaidauti pagal pajamas, o skolinimasis

ilgainiui visai panaikintas.

4. Lietuvos fiskalinés politikos perspektyvos ir strateginé vizija

Sis skyrius i§ esmés skirtas jvertinti Lietuvos, kaip Gerovés visiems ir konkurencingos
valstybés, kurioje kiekvienas visuomenés narys galéty gyventi oriai, pasiturimai, saugiai ir
sveikai pasaulinés rinkos kontekste, dabarting ekonoming biiklg fiskaliniu aspektu bei pateikti
autoriaus suformuota perspektyving situacija netolimoje ateityje.

Fiskaliné perspektyviné situacija suformuota remiantis Lietuvos tkio (ekonomikos)
plétros iki 2015 mety ilgalaike strategijal*! bei su jos strateginiy tiksly sieckimu susijusiomis
atskiry sriiy vystymo programomis, Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-

2008 mety programal*”

bei personifikuotu autoriaus ivertinimu ir pasitlymais Lietuvos
fiskalinés politikos srityje.

[Sanalizavus ir jvertinus auks¢iau paminétas ilgalaikes Salies ekonomines strategijas bei
tikslines ateities programas, autoriaus nuomone, galima biity iSskirti esming perspektyving
Lietuvos ekonomikos krypti — valstybé turi nukrepti Lietuvos ekonomika intelektuoaliosios
produkcijos gamybos ir paslaugy teikimo link taip, kad ji generuodama pajamas bty visaverte,
bendradarbiauti ir konkuruoti sugebanti pasaulinés rinkos dalyvé ir tuo paciu panaikinti
visuomenés nepasitikéjima demokratija, einant atviros, teisingos ir darnios pilietinés visuomeneés
uztikrinimo keliu. Akivaizdu ir tai, kad ekonomini Lietuvos tkio raidos pagrinda uztikrina Salies
finansiniai iStekliai ir valstybés disponuojamy finansiniy iStekliy paskirstymo sistema.

Taigi, apie sparty iikio augima — Lietuvos ikis pirmyn juda su nekontroliuojamu
pagreiciu ir signalizuoja ne tik apie geras Salies perspektyvas ateityje. Spartus ekonominis
augimas gali buti ne tik teigiama tendencija — tai ispéjimas, kad Lietuvos ekonomika ima
,kaisti“: BVP auga mazdaug 8 proc., nedarbo lygis mazéja, bendrovés dirba bemaz maksimaliais

pajégumais, o kainy augimas spartéja. Ima ryskéti nevaldomos infliacijos grésme: jei 2006 m.
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balandzio mén. infliacija sudaré¢ 3,5 proc., tai jau liepos mén. ji sieké 4,4 proc. (tokia infliacija
paskutini karta buvo 1998 m., kai kilo Rusijos finansy krize).

Vadinasi, infliacija svarbu pazaboti ne tik dé¢l euro jvedimo perspektyvy, bet ir siekiant
1Svengti dideliy fiskaliniy nuostoliy sulétéjus ekonomikos augimui. Kai infliacija paleidziama
savieigai, ja labai sunku suvaldyti, ypac kai Salyje veikia valiuty valdybos modelis. Tokiu atveju
belieka vienintelis balanso svertas — grieztesné izdo politika.

Autoriaus nuomone, galima biity isskirti sekancias infliacijos Lietuvoje atsiradimo ir
nekontroliuojamo augimo priezastis:

e  Papildomai { rinka patenkancios 1¢$os. Siandien Lietuvoje tai vyksta dél valstybés biudzeto
deficito, t.y. augancio skolinimosi, ES paramos ir per privacius finansavimo $altinius;

e Vartotoju kainy augimas, tapgs savaime rimta makroekonomine problema, kuri trukdo
normaly verslo planavima ir komplikuoja tkio subjekty tarpusavio santykius. Tokiomis
salygomis verslas gali lengviau perkelti augancias sanaudas dél energetiniy, darbo jégos istekliy
pabrangimo, didésianciy degaly ir cigareciu akcizy, i vartotojy mokama kaina, nesibaimindami
drastiskos neigiamos pirkéju reakcijos;

e Kainy augima Lietuvoje taip pat skatina konkurencijos suvarzymas (energetikos sektorius),
valstybinis vartojimo skatinimas (lengvatos biisto paskoloms, Sildymo kompensacijos
gyventojams).

Siekiant pazaboti infliacija spartaus ekonomikos augimo laikotarpiu, autoriaus manymu,
tikslinga biity visa pertekliy skirti uzsienio skolai mazinti ir biudzeto deficitui panaikinti, uzuot
pateisinat ir pritariant valdzios iSlaidavimui. Nesant biudZeto deficito, nereikéty jo finansuoti i$
skolinty €8y ir tai nedidintu pinigy kiekio Salyje. Tokia perspektyva tiesiogiai lemty Zemesni
infliacijos lygi. Siekiant $iy tiksly, reikia orientuotis i valstybés iSlaidy apimties stabilizavima,
ypatingai i$laidy, susijusiy su bendrosiomis valstybés paslaugomis, kurios pastaraisiais metais
augo grei¢iau nei BVP.

IS tiesuy, ekonomiskai nepagristas atrodo valdininky grety didinimo sprendimas, juolab,
kad augancios valdininky gretos ne tik didina iSlaidas, bet ir graso Salies prestizui. Deja,
premjero Gedimino Kirkilo Vyriausybé¢, dirbdama ,,santarvés ir gerovés vardan®, toliau tgsia
savo pirmtaky tradicijas ir plecia mokes¢iy mokétoju pinigais iSlaikoma biurokraty armija, nors
Siuo metu valstybés istaigose yra jau beveik 5 tukstanciai laisvy etaty. Akivaizdu, kad biurokratai
kainuoja mokes¢iy mokétojams ir ta kaina véliau argumentuojamas iSlaidy apimties augimo
pagristumas bei tirpstancios galimybés mazinti mokescius. Biurokratizmo ,,Smékla®, susijusi su
valdininky grety didinimu, teisinama ne tik dél iSaugusio poreikio administruoti ES teikiama
finansing parama, bet ir dél verslo kontrolés. Taciau Teisés instituto atlikto mokslinio tiriamojo

darbo ,,Administraciné nasta verslui, verslo teisinio reglamentavimo supaprastinimo galimybés*
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duomenimis Siuo metu verslo Lietuvoje kontrolé prilygsta terorizavimui (Siuo metu Lietuvoje
versla kontroliuoja 152 institucijos). Tod¢l Vyriausybé turéty bent jau jvertinti galimybg mazinti
institucijy skai€iy ar naikinti funkciju dubliavima norint sumazinti administracing verslo nasta
tam, kad laiko ir finansinés sanaudos, patiriamos verslo dél biuroktratiniy reikalavimuy, bty
nukreiptos papildomam pridétinés vertés sukiirimui, o valdziai automatiSkai leisty sumazinti
administracines islaidas naikinant nereikalingus etatus.

Apibendrintai galima teigti, kad dabartiné Vyriausybé demonstruoja strateginiy Salies
prioritety nepaisyma, ypatingai atsispindint] valstybés perskirstymo funkcijoje. Akivaizdu, kad
skiriant daugiau 1€Sy vienai valstybés funkcijai, nukencia likusios. Itin sudétinga situacija Siuo
metu stebima socialingje tkio sferoje.

Socialine politika jau seniai tapo strateginiu ginklu, naudojamu siekiant uZzsitikrinti kuo
daugiau visuomenés palankumo. Todél ir naujoji Vyriausybé pasizadéjo nenukrypti nuo
socialinés orientacijos tikslo — pazadéta, kad augs viskas: senatvés pensijos, nasliy pensijos,
remiamos pajamos, minimalus gyvenimo lygis, pagalba Seimoms. Deja, valdzia, skirstydama
pinigus, daznai uzmirSta, kad socialiniai pinigai néra jos ,,sukuriami®, jie yra nuolat paciy
zmoniy — verslininky ir samdomu darbuotojy — uzdirbami ir mokesciais surenkami | biudzeta.
Zmonés juos moka investuodami | savo dabartj ir ateiti, tod¢l neatsakingas ju iSdalinimas gali
biiti prilygintas didelei apgaulei.

Taigi, didziausia dabartinés socialinés sistemos problema, egzistuojanti neigiamy
demografiniy tendencijy laikotarpiu — senstanti Lietuvos visuomen¢ bei su tuo susijusios iSlaidos
ateityje. Tarptautiné reitingy agentiira ,,Standard & Poor’s Ratings* ispéja Lietuvos Vyriausybeg,
kad senstantys gyventojai vis labiau didins spaudima Salies finansams ir reitingams, nes
nesiimant tolimesniy reformy, bendros su gyventojy senéjimu susijusios iSlaidos Lietuvoje
1Saugs nuo 11 proc. nuo BVP 2005 m. iki 15,4 proc. nuo BVP 2050 m., o biudZeto deficitas ir
skola — atitinkamai iki 12 proc. ir 151 proc. nuo BVP.

Kalbant bendromis kategorijomis, iSlaidavimas, kad ir kokiy gery ketinimy vedamas,
nesunkiai priveda prie ekonominio sastingio: isipareigojimy neistengia vykdyti valstybés
biudzetas, finansavimo netenka biitini projektai, siekiant iSlaikyti socialini mechanizma ir
kompensuoti skolas jvedami nauji mokesciai, kompensuojantys sumazintus senyju tarifus, o tai
vistiek mazina dirbanciyjy motyvacija ir veja verslus i§ Salies.

Autoriaus nuomone, teisinga socialiné politika turéty reiksti kartais politiskai maziau
populiarius sprendimus ir susilaikyma nuo efektingy iSmoku didinimo. Tikslingiau biity
investuoti | tokius projektus, kurie ilgalaikéje perspektyvoje pasalina i§ subsidiju gavéju tarpo
(pavyzdziui, pensiju reforma, mokymosi visa gyvenima galimybe¢s), o ne pripratina prie pasalpos

gavéjo statuso (pavyzdziui, pasalpos bedarbiams, Zemés tkiui).
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Kalbant apie jau vykstan¢ia pensiju reforma, kaip apie bene reikSmingiausia
instrumenta, galinti subalansuoti socialini draudima senstanCioje visuomenéje, atsiranda
pasiiilymy didinti valstybinio socialinio draudimo imokos dali, pervedama i dirbanciojo
pasirinkta pensiju fonda. Numatoma, kad kitamet ji pasieks riba — 5,5 proc. Taciau didinat
atskaitymus 1 privaCius pensiju fondus mazéja galimybés didinti pensijas dabartiniams
pensininkams, nes ty léSy netenka ,,Sodra“. Vadinasi, Vyriausybei reikia ieSkoti priemoniy,
leisian¢iy atkurti ,,Sodros* deficita. Jei tos 1éSos biity kompensuojamos skolinantis, §i nasta
kristy ateities kartoms, jei biitu naudojamos privatizavimo 1éSos — nukentéty dabartiniai
pensininkai. Tai galima buty padaryti aiSkiai iSreiSkiant savo valia ir ketinimus ilgalaikéje
socialinés politikos strategijoje, kurios, deja, Siuo metu Lietuvoje néra.

ES valstybiy vadovai 2000 m. Lisabonoje iskélé ambicinga uzdavini — iki 2010 m. ES
turi tapti konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniy ekonomikos sitema pasaulyje. Moksliniai
tyrimai ir technologijos, Svietimas bei inovacijos — tai pagrindiniai Lisabonos strategijos atramos
taskai.

2002 m. ES valstybés narés isipareigojo, kad 2010 m. i§laidos moksliniams tyrimams
siekty 3 proc. BVP, i§ ju du trecdalius turi sudaryti privataus sektoriaus investicijos, nes
moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra (MTEP) glaudZziai susij¢ su visomis Salies raidos
sritimis ir yra esminis veiksnys, lemiantis darny Salies vystymasi bei svarbiausia priemong,
padedanti pasiekti ekonoming bei socialing gerove. Zinios, gebéjimai taikyti naujausius
atradimus, kurti naujas technologijas — tai pagrindiné {vairiu gyvenimo sri¢iy, ypac Siuolaikinés
ekonomikos, varomoji jéga.

Kadangi Lietuvoje MTEP finansavimas tiek i§ valstybes, tiek i§ verslo sektoriaus yra
gana skurdus, ES strukttriniy fondy 1¢Sos, rodos, biity puiki galimybé papildomai finansuoti
MTEP. Taciau Lietuva menkai pasinaudojo Siomis IéSomis: 2004-2006 m. Lietuva
zmogiskiesiems istekliams skyré 18,6 proc. ES struktiiriniy fondy léSu. Pagal §i rodiklj lyginant
naujasias ES $alis, Lietuvai tarp ju tenka prieSpaskutingé vieta.

Kita aktuali problema — Svietimo sistema dél Zemuy atlyginimy tampa nepatraukli
talentingiems darbuotojams ir auga ,,proty nutekéjimas* i kitas veiklos sritis, jaunimas jos vengia
ir pedagoginis personalas neatsinaujina.

Svarbu pazyméti ir tai, kad Lietuvoje Lisabonos strategijos procesai grindziami
tradiciniais pramoninés visuomenés kriterijais, o ne ziniy visuomenés ir ziniy ekonomikos
kategorijomis. Svietimo sistemai biitinos kokybiskai naujos permainos. Valstybé per menkai
vertina Svietima kaip modernios visuomenés formavimo biida ir instrumenta. Mokslo, studijy ir
Svietimo sistema reikalauja kokybinio atnaujinimo, glaudziy sasajuy su verslu bei nacionaline

politika ir SiuolaikiSko administravimo. Per 1étai jgyvendinamos Seimo priimtos ,,Valstybinés
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Svietimo strategijos nuostatos®: per létai kuriama jvairias mokymosi formas apimanti vientisa,
mokymasi visa gyvenima laiduojanti nacionaliné¢ Svietimo erdvé, pernelyg vangiai pagal
kurian¢ios visuomenés poreikius atnaujinamas Svietimo turinys ir ple¢iamas Svietimo paslaugy
prieinamumas. Taciau vien padidintas finansavimas neiSspresty mokslo ir studiju problemu, nes
Siuo metu gaunamos 1€Sos panaudojamos neefektyviai, studiju kokybé zema, specialybiy pasitla
neatitinka rinkos poreikiy, pacius universitetus apleido inovaciju dvasia, aukStyju mokykly
sistema tapo uzdara, neiesko keliy bendradarbiauti su verslu, nejaucia atsakomybés visuomenei.
Tode¢l reikalingos kokybiskai naujos mokymosi formos, nukreiptos i SiuolaikiSka mokymasi visa
gyvenima, o ne vien | kvalifikacijos tobulinima. Bendrojo ugdymo, profesinio mokymo ir studijy
turinys per menkai siejamas su Lietuvos socialine, ekonomine, politine tikrove.

Autoriaus nuomone, §iuo metu valstybés vykdoma islaidy politika aiskiai orientuojasi {
gerovés skirstyma Siandien, tacCiau jos mechanizme neimanoma identifikuoti pribrendusiy,
ateiCiai svarbiy sprendimy giluminéms problemoms spresti. Nors efektyvumo stokojanciose
Svietimo ir sveikatos sistemose numatoma daugiau 1éSy, daugiau investicijy, daugiau paramos,
didesni atlyginimai, tac¢iau nekalbama apie konkurencijos salygu sudaryma, privaciy istaigy
diskriminavimo naikinima ir privacios iniciatyvos isileidima i Sias sritis, iSlaidy efektyvumo
uztikrinima.

Ir pabaigai apie pagrindinius vieSojo sektoriaus 1éSy Saltinius — mokesCius bei ES
parama.

ES parama yra naudinga Lietuvai, siekianciai pasivyti iSsivysciusias valstybes bei per
gan trumpa laika igyvendinti biitiniausias reformas ekonominio vystymosi aspektu. Taciau ar i$
tiesy bitina stengtis aprépti tiek, kiek yra sitiloma?

Beveik visiems ekonomistams akis badyte bado parama Zemés iikiui, vykdoma pagal
Bendraja ES Zemés tikio politika, pagal kuria pinigai mokami uz tai, kad Zzmogus nedirbty zemés.
Tai 18 principo néra normalu. Ir nesvarbu, kad Sios paramos tikslas — perorientuoti visuomeng i$
agrarinés-pramonings i inovacijomis ir ziniomis grista, pati visuomené to nesistengia, o daznai ir
nejstengia suvokti. Tokios paskatos daro didZiulg¢ Zala ne tik tiems, kuriy pinigais $i parama
apmokama, bet labiausiai patiems gavéjams. Ir nereikia po to stebétis, kad zmonés praranda
supratima, jog tarp darbo ir atlygio uz ji turi biiti rySys.

Autoriaus nuomone, zemés ikio atveju valstybei reikéty maZziau uoliai isisavinti
pinigus, skirtus subsidijoms, kuo daugiau juy permetant { kaimo infrastrukttros plétra, kad kaime
galéty vystytis normaliis, ekonominius désnius atitinkantys verslai. Nesant pakankamai
kokybisku paraisky Siai paramos sriciai, ty pinigy reikétu apskritai nesiekti, kad véliau netekty
»raudonuoti* prie§ Briuselj ir skai¢iuoti nepagristy paramos administravimo nuostoliy. PrieSingu

atveju jie bus iSSvaistyti, o kartu su jais iSleisti ir savy mokes¢iy mokeétojuy pinigai.
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Siuo metu situacija $alies finansuose tokia, kad ES pinigams gresia grizti ten, i§ kur jie
ir atéje. Verslas kaltina Ukio ministerija, o pastaroji izvelgia ir verslo kalte, kadangi padaznéjus
atvejams, kai 1éSy méginama gauti apgaulés biidu, paraiSkos vertinamos itin atsargiai. Kai kurie
projektai, pasak Ukio ministerijos atstovy, nesékmiy patiria dél to, kad per maZai bendraujama
su Lietuvos verslo paramos agentiiros (LVPA), skirstan¢ios Ukio ministerijos valdomas ES
1é8as, specialistais, nors niekas per daug nesigilina { ju teikiamy paslaugy kokybg ir patikimuma.
O Lietuvos Vyriausyb¢, kaip bebiity paradoksalu ir skausminga, orientuojasi i valdininky (Siuo
atveju konsultanty, specialisty ES paramos teikimo klausimais) kiekybe, o ne kokybe.

Vertinant Saliai teikiamos uZsienio paramos bitinuma ir reikalinguma, vyrauja tokia
tendencija - uzsienio paramos yra reikalaujama be jokio empirinio j{rodymo, jog tai yra naudinga
parama gaunanciai valstybei ir neklausiant, ar yra geresniy biidy ekonominiam atsilikimui
mazinti, kuriuos tarptautiné bendruomené galéty palaikyti. Pastaryju mety ekonominés laisvés
pasaulyje tyrimas, atliktas JAV ekonomisty, parodo, kad nepalyginamai didesni poveikj geroves
ekonomikai kurti ir atsilikimui mazinti turi ekonomikos laisvumas, nes tai suteikia galimybes
eksperimentuoti, ieSkoti ekonomiskai pelningy veiklos sri¢iy ir atsisakyti ty, kurios néra
pelningos jgaunant galimybe perskirstyti turimus resursus taip, kad jie biity panaudoti optimaliai
produktyviai, o ne uzsienio parama, ypatingai besivystan¢ioms ekonomikoms.

O dabar pereikime nuo vieno valstybés pajamy Saltinio prie kito — pazitirékime i§ ar¢iau
1 mokesCiy problema pirmiausiai ne vien dél to, kad visuomené, pati formuodama valstybés
mokestines pajams, turi pajusti realia tu 1€Sy graza, bet ir dél to, kad apmokestinimo situacija
svarbi visos Salies statusui ir prestizui.

Mokesciy prasme nesame tokie patraukliis kaip kaimynai, turime problemy su Ses¢line
ekonomika ir emigracija | geresniy atlyginimy Salis. MokesCiy mazinimui, atrodyty, yra ir
puikiausios galimybés Siuo metu Lietuvoje. Biudzeto surinkimas vis dar auga kartu su bendruoju
vidaus produktu. Mokes¢iu mokétoju sumazejima dél emigracijos biudzeto pajamy prasme
atsveria atlyginimy kilimas, kuris didina ir mokesCiy bazg. Mokes¢iy mazinimas, kaip rodo
paskutiniyju ménesiy praktika, sukuria naujas paskatas mazinti atlyginimy ,,vokeliuose*
paplitima.

IS tiesu, idealus modelis biity toks, kai galiotuy vienodas pelno, pajamy ir PVM tarifas.
Tuomet nebiity prielaidy ka nors slapstyti. Taciau reikia ivertinti ir tokio modelio itaka dabartinei
Salies finansinei situacijai.

VienareikSmiskai galima teigti, kad sveikintinas fiskalinés politikos zingsnis — GPM
tarifo sumazinimas nuo 33 iki 27 proc., juolab, kad iki 2008 m. Vyriausybé numaté galimybg
sumazinti §§ mokestj iki 24 proc., o Premjeras teigia, kad galimas spartesnis §io mokescio

mazinimas — iki 20 proc. Taciau $iuo metu néra suprantamas ir pateisinamas dalies politiky
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skubg¢jimas jau kitamet pasiekti 20 proc. riba, motyvuojant tai biudzeto pajamy surinkimo lygio
pageréjimu, nors tie patys politikai turéty {vertinti tokio, autoriaus nuomone, skuboto Zingsnio
pasekmes visai Salies ekonominei raidai. Juk grésmingai augant infliacijai, sumazéjus pajamy
mokescio tarifui, tai suteikty dar didesni pagreiti — dar sparCiau iSaugty vartojimas, o kartu kilty
kainos. Verslininkai isitiking, kad 2009 m. GPM tarifas galéty pasiekti 15 proc., taciau vélgi
reikéty atsizvelgti i bedra Salies tkio raida.

Autoriaus manymu, pajamy apmokestinimo mazinimas Lietuvoje buvo ir yra
prioritetinis klausimas, tik svarbu tiksliai numatyti optimaly laika ir tarifo sumazinimo dydi, kad
jie nesutrikdyty Salies makroekonominés pusiausvyros.

LaipsniSkas GPM sumazinimas — jei GPM nuo 2007 m. biity sumazintas iki 24 proc., o
nuo 2008 m. — iki 20 proc. — bty tiek verslo, tiek visuomenés toleruojamas, taciau Finansy
Ministerija (FM) aiSkios nuomonés nepareiSkia. Kaip nebesigirdi ir ketinimo naikinti laikinaji
socialini mokesti. Nors FM tikina, kad socialinio mokes¢io ,,socialiai jautriausiy sric‘fiq“32
finansavimas 2006 m., palyginti su 2005 m., padid¢jo 30 proc., analitiky nuomone, tokiam
padidéjimui socialinis mokestis itakos neturéjo ivertinant keleta esminiy momenty — pernyksti
1,5 mlrd. Lt biudzeto pajamu pertekliy bei Siemet perskirstytus daugiau nei 0,5 milrd. Lt
pertekliniy pajamy. Matydamas tokias tendencijas apie galimybe¢ naikinti socialini mokest]
kalb¢jo ir buvgs premjeras Algirdas Brazauskas. Tuomet apie tai kalbéjo ir dabartinis finansy
ministras Zigmantas BalCytis. Taciau jau dabar Ministras kalba apie tai, kad pajamos i§ Sio
mokesCio suplanuotos kity mety biudzete ir kad biudZetas apskritai be Sio mokesCio sunkiai
i1sivaizduojamas.

Ir verslininkai, ir analitikai vienu balsu tvirtina, kad valdzia turi apsispresti ir nuo kity
mety arba naikinti socialini mokesti, kuris verslo atzvilgiu yra ne kas kita kaip pelno
apmokestinimo padid¢jimas, arba mazinti GPM iki 24 proc., nes teorija teigia, kad bet koks
tarifo mazinimas lemia mokestiniy jplauky padidéjima. Si teorija visur ir visada pasitvirtindavo,
taigi Lietuva irgi ne iSimtis. Sumazinus GPM iki auk$¢iau minéto lygio, iplaukos i biudzeta dar
labiau padidéty, nes sumazéty ,,zirkles™ tarp 15 proc. (tiek Siuo metu apmokestinama pajamy
mokescCiu kiirybiné veikla) ir 27 proc. O kuo labiau mazéja ,,zirklés”, tuo labiau sumenksta

pastangos slépti mokescius.

32 socialiai jautriaosioms sritims priskiriamos 8ios socialinés programos ir priemonés: uzimtumo didininmas, socialin¢ parama, socialiniy

paslaugy plétra (globa, riipyba), socialiai pazeidziamy gyventojy grupiy socialiné integracija ir kt. socialinés apsaugos priemonés.
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Augant ir stipréjant Lietuvos ekonomikai yra tinkamas laikas svarstyti ne tik pajamu
apmokestinimo sureguliavimo klausima, bet ir atnaujinti diskusijas dél socialinio draudimo
imoky apribojimo bei priimti reikiamus sprendimus. Siuo metu Lietuvoje nuo darbo uzmokeséio
skai¢iuojamas socialinio draudimo jmokas sudaro darbuotojo (apdraustojo) mokami 3 proc. ir
darbdavio (draudéjo) mokami inasai. Nuo 2006 m. sausio 1 d. diferencijuojamas iki Sios datos
visiems draudé¢jams galiojes bendras nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy liguy socialinio
draudimo imoky tarifo dydis ir isigalioja draudéjy bendrasis valstybinio pensijuy, sveikatos, ligos
ir motinystés, nedarbo socialinio draudimo imoku 30,7 proc. dydzio tarifas (iki 2006 m. sausio 1
d. galiojo 31 proc. dydzio tarifas).

Autoriaus nuomone, galima teigti, kad socialinio draudimo imokos yra ne kas kita kaip
»uzsléptas® pajamy mokescio atitikmuo — apmokestinantis darbo jéga ir branginantis darbo
kastus, juolab, kad valstybé faktiSkai negali pasitilyti kokybiSky ir visiems prieinamy sveikatos
apsaugos paslauguy.

Akivaizdu, kad darbo jéga Lietuvoje i§ tiesy yra labai apmokestinta. Todél be itin
reikalingo ir perspektyviskai apskai¢iuoto GPM mazinimo svarbu biity svarstyti ir apie socialinio
draudimo mokescio kitima bei ,,Sodros“ imokuy ,,lubu“ nustatyma. Juolab, kad Socialinio
draudimo imoky ribojimas néra naujiena Lietuvoje ir uz jos ribu. AnalogiSkas jmokuy ribojimas
(nuo 3,5 tiukst. Lt) jau buvo taikytas Lietuvoje, ta¢iau dél Rusijos krizés itakos 1998-1999 m. jo
buvo atsisakyta.

Socialinio draudimo imoku ribojimo mechanizmas veikia Salyse, kurios tiesiogiai
konkuruoja su Lietuva daugelyje sriCiy, taip pat ir tose, kurios reikalauja ypa¢ auksStos
kvalifikacijos personalo. Tai Bulgarija, Vengrija, Latvija, Lenkija, Rumunija, Rusija.

Verslininkai jau nuo 2007 m. ragino Vyriausybe nustatyti ,,Sodros® imoky ,,lubas®,
tatiau pagal Vyriausybés veiksmuy programa dél ,,Sodros® imoku virSutinés ribos ivedimo
planuojama apsispresti iki 2007 m. kovo mén.

Tiek Lietuvos Pramonininky konfederacija, tiek daugelis kity versla vienijanciy
organizacijy sitlo socialinio draudimo imoky neimti nuo atlyginimo, vir§ijan¢io 5 vidutinius
darbo uzmokescius (vidutinis darbo uzmokestis Lietuvoje 2006 m. II-a ketvirti buvo 1520 Lt).

Ivedus ,,Sodros* mokescio virSuting riba, ekonomingje Salies aplinkoje galimos tokios
tendencijos:

o Atpigty kvalifikuociausia darbo jéga — tai itin aktualu stambiajam verslui, kuris Siuo metu
néra pajégus iSlaikyti kvalifikuoty specialisty ir dél to slepiami tikrieji atlyginimy dydZziai arba
kvalifikuota darbo jéga vyksta i tas Salis, kur mokesciy sistema patrauklesne;

e Lietuva tapty patrauklesné verslo investitoriams, ieSkanties kur steigti centrines biistines ar

regioninius centrus;
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e Sumazéty darbdaviy sanaudos darbuotojams iSlaikyti ir pritraukti. Tai leisty Lietuvoje
plétotis didesnés pridétinés vertés verslo Sakoms ir stabdyty Lietuvos proty nutekéjima i uzsieni;

e Socialinio draudimo jmokos, renkamos nuo viso darbo uzmokes¢io fondo, skatina
Vyriausybg daugiausiai uzdirban¢iy asmeny atzvilgiu taikyti jvairias alternatyvias mokescius
mazinancias darbo apmokéjimo formas, o tai neigiamai atsiliepia ir pajamy surinkimui,

e  Visgi reikéty susilaikyti priimant skubotus sprendimus, nes toks sudétingas klausimas gali
biiti svarstomas tik platesniu kontekstu, tai yra numatant jo poveiki skirtingoms verslo sritims,
investicijy pritraukimui, socialinei sferai. Juolab, kad investicijos i Lietuva neplaukia ne vien dél
mokestinés aplinkos. Zinia, kad pinigai pirmiausia kreipiami ten, kur prognozuojamas ju vertés
kilimas. Lietuvoje treius metus i§ eilés infliacijos dinamika yra tokia neigiama, kad
paprasciausiai tuos investuotojus atbaido. Kol nebus aiSkumo kokia linkme judés infliacijos
kreive, ,,Sodros* ,,luby‘ renovacijos projektai padéties nepakeis.

Autoriaus nuomone, tikslingiau biity gaunantiems didelius atlyginimus ir mokantiems
dideles ,,Sodros* imokas atitinkamai mokéti ir pensijas. Taigi, reikéty kalbéti pirmiausia ne apie
virsuting riba, o apie seny panaikinima siekiant ilgalaikés Salies ekonomikos gerovés ir augimo.

Dar viena naujiena, i§ pasaulinés arenos S$iais metais pasiekusi Lietuva ir be abejo
nemaloni mokesciy mokétojams Lietuvoje — nekilnojamojo turto (NT) mokestis gyventojams.

SEB Vilniaus banko analitikai teigia, kad TVF (Tarptautinis Valiutos Fondas)
rekomendacija jvesti NT mokesti yra logiSka, bet pavéluota, nes NT rinkos bumas yra jau
praeityje ir jvedus $i mokesti galima sukelti rinkos nuosmukj, nes Sis mokestis realiai
apmokestina dvigubai ir baudzia tuos gyventojus, kurie taupo ir investuoja.

Tuo tarpu tiek Lietuvos banko, tick DnB NORD banko analitiky nuomone NT mokescio
ivedimas vis dar buty tikslingas, nes ekonomika yra pakilimo stadijoje ir triiksta veiksniy jai
»atveésinti®, zinoma, jei jo ivedimas biity derinamas su pajamy mokes¢io mazinimu. Tai padéty
sumazinti socialing diferenciacija ir, greiCiausiai, NT kainas. Sis veiksnys biity svarbus ir
mazinant emigracija, nes daug jauny Seimy nepajégia ipirkti busto.

Dar vienas rinkos ekonomikos salygomis veikianc¢io Lietuvos tikio disbalanso veiksnys,
taip pat reikSmingas ir biudZeto subalansuotumo perspektyvai — lengvatos ir subsidijos.
Ekonomikos zinovai mokesCiy lengvatas vertina nevienareikSmiskai, taciau jy pasekmé yra viena
— moka visi, o gauna tik dalis visuomenés. IS esmés lengvatas galima suskirstyti i tas, kurios
iSkreipia rinka ir 1 susijusias su valstybés paslaugomis. Dél mokslo ir pensijy lengvaty viskas lyg
ir aiSku — zmogus gali pats ir geriau perskirstyti savo pajamas, nei tai padaryty valstybé. Kitokia
situacija — dél kompiuteriy ir busto paskoly lengvaty.

Pirmosios lengvatos taikymas iSskiria viena paslauga, iSkraipo rinka, o vartotojas

skatinamas rinktis ne pagal poreikius, o dél mokestinés naudos. Biisto paskoly bumas bei su tuo
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susijusios lengvatos apskritai traktuojamos kaip esminés biudzeto disbalanso bei inflaicijos
augimo priezastys. Juolab, kad jos faktiSkai atskaiCiuojamos i§ paties gyventojo pajamy
mokesc¢io — Vyriausybe lyg ir suteikia lengvata biistui, bet véliai ja ,,atima* per NT mokesti.

Atsisakius pajamu mokescio lengvaty biisto jsigijimui ir kreditams, Siek tiek sumazéty
lengvatomis dirbtinai ,,pu¢iama“ paklausa bistui. Tuo paciu, siekiant gyvybiskai butiny
transformacijy sveikatos ir Svietimo sistemose, bity tikslinga itvirtinti pajamuy mokescio
lengvatas studijy paskoloms ir privac¢iam sveikatos draudimui.

Galiausiai ne 1 nauda ir dalies visuomeneés klaidingas poziiiris, kad lengvatos padeda
neturtingiems, nors praktiniai rezultatai gana abejotini, o nauda pastariesiems dazniau
netiesioging, kai tuo tarpu bendras tarifo mazinimas neva paremia turtinguosius, o ne vargsus.

Apskritai, socialiné Salies politika orientuota ne i socialines investicijas, ne i ilgalaike
skurdo ir kity socialiniy problemy prevencija, bet | socialing parama. Ji ne tiek ugdo pilieCiy
geb¢jimus siekti gerovés, kiek skatina iSlikti pasyviais gerovés vartotojais. Stinga socialinés
politikos orientavimosi | vidurinés klasés plétra ir stiprinima. Valstybé per menkai naudojasi
edukacinémis socialinés politikos priemonémis, skiria per maza démesi tam, kad uztikrinty
sekminga gyvenimo starta socialinés rizikos Seimose ar be Seimy augantiems vaikams.

Bendro sutarimo trikumas dél svarbiausiu ekonominés ir socialinés plétros krypciu
trukdo Lietuvai tikslingai iSnaudoti savo ekonominius ir ZmogiSkuosius resursus. Nacionalinio
biudZzeto planavimas ir ES struktiiriniy fondy skirstymas neatitinka valstybés prioritety.
Suformuota strateginio planavimo sistema netapo tinkamo valstybés biudzeto planavimo jrankiu:
néra vertinimo rodikliy, kasmet Vyriausybés, ministeriju planai tik perkeliami { kity mety planus,
pakoreguojant viena ar kita priemong, o 1¢Sos didinamos neatsizvelgiant { esamus poreikius.
Valstybés fiskalinés disciplinos stoka (nuolatiniai biudzeto deficitai ir valstybés skola) didina
realias palikany normas Salyje, tai mazina investicijas ir ekonominj augima. Atskiry grupiu
interesai daznai prieStarauja nacionaliniams interesams. Politiné valdzia, formuojanti mokesc¢iy
sistema, nesugeba apginti ilgalaikéje tkio strategijoje deklaruojamo nacionalinio intereso — kurti
konkurencinga ir ziniomis grista ekonomika. Pirmoji politiné priezastis, lémusi dabarting
situacija, yra ta, kad nacionaling mokesCiu sistema formuoja politiné valdzia, per mazai
pasikliaudama profesionaliais ekonomistais. Antra priezastis biity ta, kad mokesciy sistema yra
per daug persipynusi su atskiry tikio sri¢iy skatinimu bei socialine politika. Praktiné Sio proceso
iSraiSka — mokesc¢iy lengvaty, iSimciy ir tarify gausa Lietuvoje. Trecia pamatiné prastos valstybés
finansy situacijos priezastis yra ta, kad kovojant su mokesciy nemokéjimu naudojamas represinis
principas, o ne rinkos mechanizmai, keiCiantys wikio subjektuy elgsena pageidaujama linkme.
Lietuvos politika ES i§ esmés reaktyvi: Lietuva pagal galimybes igyvendina ES politika,

nesickdama savo tiksly, kurie nukrypty nuo europiniy. To nepakanka esamam Lietuvos

77



ekonominiam atsilikimui nuo senyju ES Saliy jveikti. Lietuvos ekonominis interesas — siekti, kad
ES mazinty valstybini reguliavima ir privalomus standartus, o ES Salys laikytysi fiskalinés
drausmés, reformuoty bendraja Zemés ikio politika, vykdyty Svietimo, sveikatos ir pensiju

reformas.
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ISVADOS

1. Teorinis valstybés fiskalinés politikos mechanizmo pagrindas — angly ekonomisto
Dz.M.Keinso ekonomikos stabilizavimo teorija, skatinanti siekti fiskalinio subalansuotumo,
panaikinant nedarba ir infliacija.

2. Salies ekonomikos augimo fazéje tikslinga taikyti diskreting fiskaline politika,
ribojancia visuming paklausa, nes automatiniy stabilizatoriy pagrindu veikianti nediskretiné
fiskaliné politika gali tik suSvelninti ekonominius svyravimus, o ne pasalinti nepageidaujamus
pusiausvyros nacionaliniy pajamy pasikeitimus.

3. Kad valstybé galéty derinti socialines sanaudas su socialine nauda, biitina paskirstyti
fiskaling atsakomybg tarp skirtingy valstybés valdymo lygiy - vykdyti fiskaling decentralizacija.

4. Siekinat uzkirsti kelia perskirstymui tarp karty, valstybé privalo iSlaidauti pagal
pajamas, o valstybés skolinimasis — panaikintas. Taciau fiskalin¢ politika turi balansuoti Salies
ekonomika, o ne faktini valstybés biudzeta.

5. Pagrindiniy Lietuvos fiskalinio mechanizmo veiksniy tendencijos pereinamuoju
ekonominio vystymosi laikotarpiu buvo Sios:

e Lietuvos wkio sistemos perorientavimas ir restruktiirizavimas sukélé viena didziausiy
gamybos nuosmiikiy Vidurio ir Rytu Europoje, kartu smarkiai padidindamas infliacija. Tik
idiegus Valiuty valdybos modeli bei jvedus nacionaling valiuta, Salies ekonomika 1995 m.
atsigavo ir sparciai augo iki 1998 m. Rusijos finansinés krizes;

e 1999 m. griezta konsoliduota Salies biudzeto mazinimo politika pakeité susilpninta
fiskaling disciplina, taciau Sis skubotas valdZzios, siekiancios skatinti vidaus ekonomika, zingsnis
privedé prie destabilizuojanc¢ios makroekonomingés situacijos;

e Didelée Lietuvos valstybés skolos dalis buvo trumpalaiké, taciau skirta ilgalaikéms
reikméms finansuoti, todé¢l Lietuvai buvo sudétinga iSgyventi Rusijos krizés padarinius.

6. Vidutinés trukmeés laikotarpiu Lietuvos fiskalinés politikos kryptys ir paskirtis buvo
itakota Salies ekonominés integracijos 1 ES bei globalizacijos procesy Lietuva isipareigojo
vykdyti tvaria fiskaling politika, orientuojantis i socialini teisinguma bei visuomenés sauguma
ziniomis ir inovacijomis grindziamos visuotinés ekonominés gerovés kontekste.

7. Pagrindiniai Lietuvos fiskaliniai tikslai vidutiniu laikotarpiu buvo Sie:

e Reformuoti valstybés mokescCiy ir i§laidy bei biudZeto politikas tam, kad biity efektyviau
paskirstyti Lietuvoje disponuojami finansiniai resursai;

e Orientuotis | ilgalaikg ekonomikos augimo perspektyva, fiskalinés politikos prioritetus

siejant su sanglaudos tikslais.
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8. 2000-2004 m. vidaus paklausos bei eksporto subalansuota plétra, bisto paskoly
kreditavimo apim¢iy augimas, Vyriausybés atnaujinta sugrieztinta ir restrikcine fiskaline
politika, stabilus infliacijos lygis iSvedé Lietuva i Europos lyderius pagal BVP augimo ir nedarbo
maz¢jimo tempus.

9. Vidutiniu laikotarpiu Lietuvos ekonomikai uzteko potencialo jvykdyti visus ES
reikalavimus, iSreik§tus Mastrichto sutartyje, taciau inertiskai dideliais tempais auganti Salies
ekonomika, o kartu ir vartojimas jau 2005 m. viduryje émé signalizuoti apie nezabojamos
infliacijos grésme.

10. Lietuvoje vykstantys fiskaliniai procesai, nerima kéle¢ jau pirmojo
Nepriklausomybés deSimtmecio viduryje, reikalavo skubios BiudZetinés reformos, nes:

e Biudzetingje praktikoje realiai atsispindéjo valstybés funkciju identifikavimo ir iSlaidy
joms atlikti mechanizmo neblivimas — biudZeto nepriklausomumo principas neuztikrino
valstybés iSlaidy tikslingumo, pagristumo bei efektyvumo;

e Nebuvo ijtvirtintas esminis subalansuoto biudzeto principas — i§laidavimas pagal pajamas;

o ISveséjusi korupcija dél valstybés investiciju kryp¢iy - imta vis garsiau kalbéti apie
privaciy ir viesyjy interesy derinimo konflikta.

e Tendencijos perkelti augancia valstybés skola ateities kartoms.

11. Integracijos i ES kontekste bei Lietuvai tapus visateise jos nare iSrySkéjo nauja
socialiné biudzetinés sistemos kryptis — 1 visuomenés poreikius ir rezultatus orientuotas
biudzetas, uztikrinantis efektyvy ES finansinés paramos 1éSu judéjima i§ ES biudZeto i Lietuvos
nacionalin izda. Taciau praktiskai socialiné Salies politika buvo orientuota ne | socialines
investicijas, socialiniy problemy prevencija, bet { socialing parama., i§liko perdém optimistiniy
biudzeto vykdymo prognoziy praktika, dél kuriy mety viduryje vis tekdavo koreguoti biudzeto
plana neigiama linkme.

12. Valstybe, atlikdama fiskaling perskirstymo funkcija, savo prerogatyvoje turi
finasavimo $altinius: privaloma duokle valstybei mokesciu pavidalu, finansing uzsienio parama
bei valstybés pajamy elementus, kuriuos privatus sektorius teikia valstybei. Didzioji Lietuvos
nacionaliniy pajamy dalis yra surenkama 1§ pridétinés vertés, gyventoju pajamy, juridiniy
asmeny pelno, akcizy ir nekilnojamojo turto mokesciy.

13. Valstybés biudZzeto mokestiniy pajamy struktiira skiriasi iSvystytose bei
besivystanciose Salyse — iSvystytose Salyse didesné tiesioginiy mokesciuy dalis. Lietuvoje nuo
2003 m. valstybés pajamy struktiiroje kasmet didéja tiesioginiy mokesciy dalis, kuriy dinamika
nulemta daugiau vidiniy ekonominiy veiksniy bei tarptautinés praktikos, kai tuo tarpu

netiesioginiai mokesciai Lietuvai integruojantis { ES buvo sparciai derinami su ES reikalavimais.
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14. Arthur Laffer teorija, nagrin¢janti mokes¢iy dydzio ir biudZeto pajamy
priklausomybg, pagrind¢ teigini, kad auksti mokesciai neuztikrina stipriy valstybés finansy.
Lietuvoje iki 2006 m. vidurio pajamy mokescio tarifas buvo gana aukstas, palyginti su kitomis
Salimis, todé¢l nenuostabu, kad mokesciy surinkimas santykiu su BVP buvo mazas.

15. Nors Lietuvoje pelno mokestis yra maziausias i§ ES Saliy nariy (15 proc.), taciau
realia grésmeg tolimesnei verslo plétrai, konkurencingumui ir investicijy pritraukimui kelia
laikinasis socialinis mokestis, kuris kartu su nekilnojamojo turto mokesc¢iu buvo ivestas siekiant
sumazinti susidariusiems mokestiniams nepritekliams dél GPM tarifo sumazinimo kompensuoti.

16. ES finansinés paramos prigimtis — visuomenés gyvenimo kokybés gerinimas per
socialing-ekonoming, infrastruktiiring, aplinkos apsaugos sistemas. ES struktiiriniy fondy parama
Lietuvai teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendraji programavimo dokumenta, kurio
pagrindinis tikslas — augantis Salies tikio konkurencingumas, salygojantis spar¢ia Ziniomis ir
inovacijomis grista ekonomikos plétra Naujos Lietuvos 2007-2013 metu struktiirinés paramos
panaudojimo strategijos esminis tikslas — spartus salygu investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje
geréjimas.

17. Pagal dabar galiojant] Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma parodomos
tik iSlaidy kryptys, bet néra nurodyta kokioms konkreciai programoms, institucijoms ir kiek 1¢Sy
yra skiriama. Todé¢l viena i§ i§laidy valdymo problemy yra detalaus valstybés i$laidy paskirstymo
numatymas.

18. Siuo metu valstybés vykdoma islaidy politika aiskia orientuojasi i gerovés skirstyma
Siandien, taCiau jos mechanizme nematyti ilgalaikés ekonominés gerovés uztikrinimo
perspektyvyu. Nors efektyvumo stokojancioje socialinéje sferoje numatoma daugiau 1éSy,
investicijy, paramos, nevyksta diskusijos apie konkurencijos salygu sudaryma isileidziant
privacia iniciatyva bei iSlaidy efektyvumo uztikrinima.

19. Tam, kad Lietuva ilgalaikéje perspektyvoje pasiekty ES Saliy ekonominio bei
socialinio i$sivystymo lygj, biitinos tokios pertvarkos Salies fiskalinés politikos plotméje:

e  Norint sustabdyti didéjant] infliacijos inertiSkuma, reikia visa ekonominio augimo pertekliu
skirti uzsienio skolai mazinti ir biudzeto deficitui panaikinti orientuojantis i valstybés islaidy
apimties stabilizavima;

e Nedelsiant sprgsti socialinés sitemos problema, kylancia del Lietuvos visuomenés senéjimo
tendencijy bei su tuo susijusios papildomos islaidy nastos, kuri gali biiti nepakeliama sulétéjus
ekonominiam augimui;

e Teisinga socialiné politika turéty susilaikyti nuo efektingy iSmokuy atskiroms socialinéms
grupéms didinimo ir nukrepti daugiau léSu 1 ilgalaikius projektus, pasalinancius visuomeng i8

subsidijy gavéju tarpo;
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e Reikalingos kokybiSkos naujos mokymosi formos, nukreiptos i Siuolaik§ka mokymasi visa
gyvenima, o ne vien { kvalifikacijos tobulinima;

e ES finansinés paramos pritraukimo plotmeéje tikslingiau biity stegtis isisavinti tik tas lésas,
kurios strategiSkai efektyvios ilgalaikéje Lietuvos tkio raidos perspektyvoje atsisakant dalies
paramos zemes tkiui arba perkeliant ja { periferijy infrastrukttros plétra;

e Artéti prie darbo ir kapitalo apmokestinimo suvienodinimo, palaipsniui mazinant GPM
tarifus, atsisakant laikinojo socialinio mokesc¢io, atnaujinant diskusijas ir imantis konkreciy
veiksmy d¢l socialinio draudimo imokuy koregavimo sprendimy, atsisakant mokestiniy lengvaty,
i8kreipianciu rinka, orientuotis 1 pajamy mokescio lengvatas mokslui bei priva¢iam sveikatos
draudimui;

e  Siekti biudzeto subalansuotumo orientuojantis | valstybés skolos panaikinima bei teigiama
einamosios sakaitos balansa;

e Ginti Lietuvos ekonominj interesa — siekti, kad ES mazinty valstybini reguliavima ir
privalomus standartus, o ES Salys laikytysi fiskalinés drausmés, reformuoty bendraja Zemés tikio

politika, vykdyty Svietimo, sveikatos ir pensijy reformas.
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SANTRAUKA

Vyriausybé gali daryti itaka tiek bendrai Salies ekonominei politikai, tiek konkreciai
nedarbui ir infliacijai, manipuliuvodama savo pajamu ir iSlaidy politikomis, siekdama paveikti
visuming paklausa, taigi ir gamybos apimti. Vyriausybés pajamu ir iSlaidy politikos yra jos
fiskalinés politikos instrumentai. Fiskaliné disciplina derinama prie pasirinkty Salies ikio
vystymosi kryp€iy ir prioritety.

Sio darbo tikslas — reaguojant | kintan¢ia ekonoming situacijq atlikti Lietuvos fiskalinés
politikos analize, iSkelti pagrindinius privalumus ir trikumus, numatyti trilkumy pasalinimo
kryptis bei pateikti prognozes ateiciai.

Pirmame darbo skyriuje pateikiamas ir analizuojamas bendras valstybés fiskalinés
politikos mechanizmas bei jo taikymo rezultaty jtaka Salies makroekonominei situacijai.

Antrame skyriuje apzvelgiama Lietuvos fiskalinés politikos raida ir patirtis nuo
Nepriklausomybés atkiirimo iki Lietuvai tapus ES nare santykyje su bendros Salies
makroekonomings biiklés raidos tendencijomis.

TreCias skyrius nagringja Lietuvos fiskalinés politikos igyvendimo mechanizma,
analizuojant pagrindiniy instrumenty — Lietuvos biudzeto, mokes¢iy sistemos, iSlaidu bei
investavimo politikos, valstybés skolos ir uzimtumo — vaidmenj, pasireiSkimo tendencijas,
kryptinguma bei désningumus kintan¢iomis ekonominémis salygomis.

Ketvirtame skyriuje pateikiami autoriaus pasitilymai bei prognozuojamos Lietuvos
fiskalinés politikos ateities kryptys, perspektyvos, analizuojami bei apibendrinami priezastiniai

valstybés fiskalinés politikos bei bendros ekonominés politikos rySiai ir tendencijos.
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SUMMARY

Fiscal policy refers to the government's spending and taxing behaviour and generaly is
devided into few categories: decisions regarding government budget policypolicies related to
government purchases of goods, servicies and labour; policies regarding taxes (for instance, tax
rates are controlled by the government) and expenditures; policies regarding transfer payments
(such as unemployment and social security benefits, wellfare payments ant state pensions);
decisions involving state debt managing and administration. Fiscal discipline is strongly affected
by general state economical goals and strategy.

The main goal of the work is to analyse the mechanism of Lithuanian fiscal policy,
find and emphasize main qualities and imperfections, the ways to avoid regress and create
personal forecasts for future according to variable economical situation.

The first chapter analyses general mechanism of state fiscal policy and its influence
over macroeconomic situation of the country.

In the second chapter author looks throught the development of Lithuanian fiscal policy
from its Sovereignity till Lithuania became the member of EU.

The third chapter introduces Lithuanian budget, tax, spendings, investment and state
debt policies as the main categories regarding to fiscal discipline.

In the fourth chapter author creates his personal forecasts and suggestions for the future

and marks out connection level between state general economical policy and fiscal discipline.
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Mokéjimy balansas (bendras) = Einamosios sqskaitos balansas + Kapitalo ir finansinés sqskaity balansas

1 priedas

Lietuvos mokejimy balanso struktiiriné schema

» LEinamoji sqskaita ﬁ

Einamosios sqskaitos balansas

\- Kity investicijy. j

C. EINAMIEJI
PERVEDIMAI (K/D):

- Valdzia;

- Kiti sektoriai;
- Privaciy asmeny

p

erlaidos;

- Kiti nervedimai.

~

1. Einamoji sqskaita (K/D(-))
I v
e ) N S N\ e ™~ e ] ~N
A. PREKES IR <+ b. a. PREKYBOS T A. PREKES IR
— PASLAUGOS (K/D): PASLAUGOS balansas: PASLAUGOS
~ ~ (K/D): - Importas f.0.b. > (balansas)
- Transporto; kainomis; \_ Y,
/ \ - Kelionés; - Eksportas f.o0.b.
B. PAJAMOS (K/D): - RySiy; kainomis. ( N
_Darbo: - Statybos; B. PAJAMOS
- Investicijy; - Kitos. L (balansas) )
- Tiesioginiu investicii s N
T19510glr}1u investicijy > b. PASLAUGOS - ~
(dividendai, palikanos,
— reinvesticijos); (balansas) C. EINAMIEJI
- Investicijy portfelio \_ ) PERVEDIMAI
(dividendai, palikanos); (balansas)
\§ /

)

P

> 1I. Kapitalo ir finansinés sqskaity balansas <
A- KAPITALO SASKAITA B. FINANSINE SASKAITA:
(balansas) S L N g . . - .
- Tiesioginés investicijos uzsienyje (akcinis kapitalas, reinvesticijos, kitas

f

kapitalas), tiesioginés investicijos Lietuvoje (akcinis kapitalas, reinvesticijos,
kitas kapitalas);
- Investicijy portfelis, uZzsienio turtas / jsipareigojimai (nuosavybés

A. KAPITALO SASKAITA

— (K/D):
- Neatlygintini kapitalo paskolos, grynieji pinigai ir indéliai, kitas uzsienio turtas), {sipareigojimai
pervedimai; (isiskolinimai uz prekes ir paslaugas, paskolos, grynieji pinigai ir indéliai, kiti
- Nepagaminto, nefinansinio turto isipareigojimai);
isigijimas. - Oficialios tarptautinés atsargos (piniginis auksas, specialiosios skolinimosi

vertybiniai popieriai, skolos vertybiniai popieriai;
- Investicinés finansinés priemonés (uzsienio turtas / {sipareigojimai);
- Kitos investicijos: uzsienio turtas (isiskolinimai uz prekes ir paslaugas,

Qsés, atsargy pozicija TVF, konvertuojamosios valiutos, kiti reikalavimai)./
’_> I1.Klaidos ir perleidimai 4_‘

A. LIETUVOS B. UZSIENIO
INVESTICIJOS INVESTICIJOS
UZSIENYJE LIETUVOJE

Saltinis: pagal Lietuvos banko pateikty mokéjimy balanso uz 2000-2005 m. duomeny klasifikacija ir sudedamasias

dalis.
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[(Melocloolooloololoslosiesloloolvole ool

P iné iSraiska (%9

Pagrindiniy Lietuvos ekonominés-socialinés raidos rodikliy

dinamika 1991-2005 metais

L i > T ——
991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Metai
—e— Infliacija, % —®— Registruotas nedarbas, % Nedarbo lygis, % Realusis BVP pokytis, %
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Infliacija, % 382 | 1163 | 188,7 | 451 | 35,7 | 13,1 8,4 2,4 0,3 1,4 1,6 0,3 -1,1 1,2 2,7
Registruotas nedarbas®, % 0,3 1,3 4.4 3,8 6,1 7.1 5,9 6,4 8,4 11,5 12,5 11,3 92| 992 4.1
Nedarbo lygis*, % - - - 121 171 | 164 | 141 132 | 146 | 164 | 174 | 138 | 124 | 114 8,3
Realusis BVP pokytis®, % -3,3 -34 | -30,4 1 3,3 51 8,5 7,5 -1,5 4,1 6,6 6,9 | 10,3 7,3 7,6

2 priedas

Saltinis: Lietuvos Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos darbo birzos duomenys. Rodikliai perskai¢iuoti remiantis Europos Komisijos

reglamentu.

3. 3% Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Salyse, informacija apie nedarba kaupiama 2 biidais: remiantis Lietuvos darbo birzos duomenimis apskai¢iuojamas registruoto nedarbo lygis 3alyje, o pagal Lietuvos Statistikos

departamento prie Lietuvos Vyriausybés nuo 1994 m. atliekamy darbo jégos tyrimy duomenis, apskai¢iuojamas nedarbo lygis Salyje.

33 BVP pokytis pateiktas lyginant su ankstesniy mety duomenimis.
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3 priedas

Bendros valstybés skolos, Valstybés biudzeto balanso ir Einamosios
saskaitos balanso santykiniai rodikliai (% nuo BVP)

10 1993-2005 metais
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Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 2000, 2002, 2005. - Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos tikio ministerijos duomenys, Lietuvos tikio sektoriy apzvalga 2004
m. — Vilnius: AB banko ,,NORD/LB Lietuva“ analitiky grup¢, 2004 m. birzelio mén. Nr. 1.
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Lietuvos Respublikos 1993-2005 mety konsoliduoto bendrojo Salies biudZeto’® rodikliai

Bendrasis o o Biudseto | .. .. . | BiudZeto :
_ vidaus Bl_uc_izeto Bu.ldzeto pajamos, Qvluc_izeto iglaidos, Valstybés

Metai produktas | deficitas (-), | pajamos, % nuo iSlaidos, % nuo skola,

(BVPﬁ min. min. It min. It BVP min. It BVP min. It
1993 11590,0 -579,50 3337,92 28,80 3175,66 27,40 1703,73
1994 16904,0 -1098,76 5054,30 29,90 5493,80 32,50 2603,22
1995 24103,0 -1229,25 7206,80 29,90 7712,96 32,00 4338,54
1996 31569,0 -1452,17 8839,32 28,00 9628,55 30,50 7314,00
1997 38340,0 -690,12 11578,68 30,20 12268,80 32,00 8077,40
1998 42990,0 -1977,54 12897,00 30,00 14874,54 34,60 9613,60
1999 42655,0 -3327,09 12967,12 30,40 16720,76 39,20 12069,40
2000 45148,0 -1264,14 13634,70 30,20 14898,84 33,00 12724,70
2001 47968,0 -719,52 14678,21 30,60 15397,73 32,10 12951,36
2002 50679,0 -608,15 15305,06 30,20 15913,21 31,40 13328,58
2003 56804,0 -965,67 9624,00 16,94 10865,51 19,13 13388,70
2004 62587,0 -938,81 11794,03 18,84 12652,49 20,22 11584,85
2005 71200,0 -356,00 16155,66 22,69 14821,48 20,82 12737,68

4 priedas

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 2000, 2005. — Vilnius: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Finansy ministerijos duomenys bei autoriaus

skai¢iavimai.

3 Konsoliduota bendraji 3alies biudZeta sudaro valstybés ir savivaldybiy biudZetai, Socialinio draudimo fondai (,.Sodra“ ir Privalomojo sveikatos draudimo fondas), nediudZetiniai fondai (Privatizavimo, Garantinis,
Rezervinis(Stabilizavimo), Ignalinos AE uzdarymo, 1990 m. blokados) bei Santaupy atkiirimo saskaita.
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5 priedas

Mokestiniy pajamy dalis nuo BVP (%) Lietuvoje 1993-2006"" metais
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Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 2000, 2005. — Vilnius: Lietuvos statistikos departementas prie Lietuvos
respublikos Vyriausybés, Lietuvos respublikos istaigy ir finansiniy imoniy finansai 1994-1998, Valstybés ir
savivaldybiy institucijy finansai 1999-2002, Lietuvos respublikos Finansy ministerijos duomenys.

%7 Pateikti 2006 m. II pusmeéio duomenys.



6 priedas

Svarbiausiy mokes¢iy dalis mokestinése pajamose 1993-2006°° metais
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Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 2000, 2005. — Vilnius: Lietuvos statistikos departementas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos jstaigy ir finansiniy
imoniuy finansai 1994-1998, Valstybés ir savivaldybiy institucijuy finansai 1999-2002, Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos duomenys.

¥ Pateikti 2006 m. II pusme&io duomenys.
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7 priedas

Valstybés iSlaidy dalis nuo BVP (%)
2000-2006 metais
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Saltinis: Valstybés ir savivaldybiu biudzety pajamos ir ilaidos 2000-2005. Finansy ministerijos duomenys //
http://www.std.lt/view/?id=1283; prisijungimo laikas: 2006-09-15.
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