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IVADAS

Tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny padétis vienoje ar kitoje Salyje yra svarbus
rodiklis, parodantis tos Salies demokratijos bei kultiiros lygi.1 Asmeny, priklausanciy tautinéms
mazumoms, teisiy apsauga padeda palaikyti politini stabiluma valstybéje, kurti pilieting
visuomeng, iSvengti konflikty ir itampos. O etniniy bei religiniy konflikty pasekmeés, kaip rodo
pavyzdziai daugelyje pasaulio regiony, biina labai skaudzios. Valstybés siekiancios, kad jose
neatsirasty pagrindo vidiniams konfliktams, tautiniy mazumy klausimus sprendzia
demokratiskai, tarpusavio supratimo buidu. Taciau tautiniy mazumuy padétis, kaip ir Zmogaus
teisés, néra tik atskiry valstybiy vidaus reikalas. Tai yra ir tarptautinés bendrijos, tarptautiniy
organizacijy riipestis.” Siame darbe bus aptarti dviejy tarptautiniy organizaciju dokumentai, tai
Jungtiniy Tauty Organizacijos Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (priimtas 1966 m.,
isigaliojes 1976 m.) bei Europos Tarybos Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija (priimta 1950 m., isigaliojusi 1953 m.), kuriuose atsispindi $iy organizacijy bandymai
apsaugoti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises.

Jungtiniy Tauty Organizacija rySkiausiai savo poziiri i mazumy teisiy klausima
suformulavo Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnyje, kuris skelbia, kad
,tose valstybése, kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumuy, asmenims, priklausantiems
tokioms mazumoms, negali biiti atimta teisé drauge su kitais juy grupés nariais turéti savo kulttra,

i$pazinti ir praktikuoti savo religija ir naudotis gimtaja kalba’*

. Taigi Siuo straipsniu JTO
pabrézia, kad bendroje Zmogaus teisiy apsaugos sistemoje reikia tam tikry priemoniy, kad biity
apsaugoti ir asmenys, priklausantys nurodytoms mazumoms.*

Tuo tarpu Europos Taryba gindama zmogaus, o taip pat ir asmeny, priklausanciy
tautinéms mazumoms, teises, savo inasa padaré priimdama Europos Zmogaus teisiy ir pagrininiy
laisviy apsaugos konvencija. Sios Konvencijos pri¢émimas buvo svarbus ginant zmogaus, o taip
pat ir tautiniy mazumy, teises, kadangi keletas Sio dokumento straipsniy tinka ginant ir mazumy
teises. Ir nors Sis Europos Tarybos dokumentas néra skirtas konkreciai mazumy teiséms
apsaugoti, taciau tikrai gali buiti naudingas mazinant ty teisiy paZeidimus.

Taigi, teisés, suformuluotos Siuose dokumentuose, néra atskiros teisés, kurios skirtos tik

tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, bet yra bendros Zmogaus teisiy sistemos

! Petrauskas A. Valstybé ir tautinés mazumos// http://www.surask.It/visuomene/mazumos/tautines; prisijungimo
laikas: 2005-12-08

% Ten pat

* JT Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas//Valstybés Zinios. 2002. Nr. 77-3288

* Maligauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 29
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sudedamoji dalis. Todél niekur nekalbama apie Zmogaus teises ir mazumy teises atskirai, o
kalbama apie tas pacias zmogaus teises, kartu ir apie teises asmeny, priklausan¢iy mazumoms.’

Lietuvos Respublika taip pat yra Siy dviejy tarptautiniy dokumenty dalyvé, kadangi prie
JT Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto ji prisijungé 1991 m., o ET Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ratifikavo 1995 m., tod¢l labai svarbu aptarti tautinéms
mazumoms priklausanciy asmeny padét] ir Lietuvoje. Juk Siy, kaip ir kity, tarptautiniy
dokumenty igyvendinimas priklauso nuo to, kaip tuose dokumentuose suformuluotus uzdavinius
supranta prie jy prisijungusios valstybés, kuriose tautinés mazumos gyvena.

Nors Tarptautiniame pilietiniame ir politiniame teisiy pakte bei Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje nuostatos dél tautiniy mazumy teisiy apsaugos
suformuluotos atsargiai ir neaiSkiais terminais, tafiau tai yra pirmieji svarbis bandymai
tarptautingje bendrijoje, siekiant apsaugoti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises,
itvirtinant jas tarptautiniuose dokumentuose, todél magistro baigiamajam darbui buvo pasirinkta
tema — ,,Tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsauga pagal Tarptautinj pilietiniy
ir politiniy teisiy pakta ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija*.

Baigiamojo darbo tikslas — palyginti tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisiy
apsauga pagal Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta ir pagal Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, taip pat iSanalizuoti Pakto ir Konvencijos nuostaty,
suteikianCiy apsauga tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, igyvendinima Lietuvos
Respublikoje.

Baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. Aptarti tautiniy mazumy samprata: tautiniy mazumy teisiy apsaugos sistemos

sukiirima ir jos raida, tautiniy mazumuy savoka bei pagrindinius bruoZzus;

2. ISnagrineéti Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto ir Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas, uztikrinancias tautiniy
mazumy teises bei jvertinti $iy nuostaty igyvendinima praktikoje;

3. ISanalizuoti Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto ir Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostaty, saugancias tautiniy
mazumy teises, igyvendinima Lietuvos Respublikoje.

Tyrimo objektas - tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy apsauga pagal
Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiu pakta ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija. Atliekant §] tyrima remiamasi tarptautiniais dokumentais, Lietuvos
Respublikos istatymais bei teisés aktais, taip pat naudojamasi uZzsienio ir Lietuvos autoriy

mokslinés literatliros Saltiniais. Rasant darba remtasi tokiais autoriais kaip N. Girasoli, G.

3 MaliSauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 44



Alfredson, F. Capotorti, M. Akehurst, V. Vadapalas, D. Jogiené. Sio tyrimo metu taip pat
iSnagrinéta Zmogaus teisiy komiteto bei Europos Zmogaus teisiy teismo praktika tautinéms

mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsaugos srityje.



1. TAUTINIU MAZUMU TEISIU APSAUGOS SISTEMOS SUKURIMAS IR RAIDA

Pirma karta ginti mazumy teises tarptautinéje bendrijoje buvo pradéta tik Pirmojo
pasaulinio karo metu, kai pirma karta buvo pabandyta ikurti tarptautinio masto mazumuy teisiy
apsaugos sistema.® Tai buvo svarbus Zingsnis, palyginti su ankstesne padétimi, kai mazumy
teisiy apsaugos klausimai buvo sprendziami remiantis dvisalémis ar daugiaSalémis sutartimis, bet
nebuvo jokio tarptautinés priezitiros ar kontrolés mechanizmo, kuris stebéty, kaip jos
igyvendinamos.” Sio tarptautinés prieziiiros bei kontrolés mechanizmo kiirimu po Pirmojo
pasaulinio karo émési tuo metu ikurta tarptautiné organizacija Tauty Sajunga, kadangi to
reikalavo nauja pokariné politiné situacija Europoje. Pokariniu laikotarpiu keitési kai kuriy
valstybiy sienos, susikiiré ir keletas naujuy valstybiy, todél tokiy valstybiy teritorijose atsidure
nemazai asmeny, priklausanciy skirtingoms etninéms bei kalbinéms grupéms. Tokia padétis kele
pagrista valstybiy susirtipinima, kad mazumy grupés, pajutusios diskriminacija, sukels pavoju
toms valstybéms ir sudarys nuolating jtampa jy viduje.®

Zinoma, Tauty Sajunga susidariusiai situacijai bei iskilusioms problemoms neliko
abejinga, o pagrindiniu mazumy teisiy apsaugos sistemos sukiirimo iniciatoriumi tapo tuometinis
Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentas Woodrow Wilson, kuris ne karta pabrézé, jog mazumy
teisiy nepaisymas gali sukelti daug neramumu bei pavoju pasaulio taikai, bei ,,pasitilé valstybéms
siekti rasiniy bei tautiniy mazumy lygybés su dauguma garantijos uztikrinimo*’. Jis taip pat
pasitlé kolektyviniy mazumy teisiy klausimus jtraukti i Tauty Sajungos sutarti. Taciau dauguma
Saliy, Tauty Sajungos nariy, Siam pasiiilymui pasipriesino ir ji atmete, aiSkindamos, kad mazumy
klausimas turi buti aptariamas atskirose sutartyse, kuriose galima biity labiau atsizvelgti i
konkre¢iy mazumy teritorine padétj ir ju poreikius.'” Dél §ios priezasties Tauty Sajunga
nusprendé¢ mazumy teisiy problema, tai yra tam tikrus Saliy isipareigojimus dé¢l mazumy teisiy
apsaugos iforminti sutartyse, susitarimuose, deklaracijose, taip pat pasirasant taikos ar kitas
sutartis bei priimant $alis | Tauty Sajunga. Taikos konferencijoje buvo patvirtinta bei pateikta
Tautuy Sajungos priezilirai mazumy apsaugos sistema, itvirtinta penkiose specialiose mazumuy
sutartyse tarp sajungininkiy su sienas i§plétusiomis bei naujai susikiirusiomis valstybémis."

Taigi 1919-1923 metais ir buvo sudaryti bei patvirtinti pagrindiniai dokumentai, kurie jtvirtino

6 Capotorti F. Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities. New York,
1991, p. 16

7 Mali$auskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 22

8 Ten pat, p. 22

? Capotorti F. Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities. New York,
1991, p. 16

' Maligauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 23

' Capotorti F. Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities. New York,
1991, p. 17



mazumy teises. Salys sajungininkés mazumy klausimais sudaré penkias specialias sutartis su
sienas i§plétusiomis bei naujai susikiirusiomis valstybémis (Cekoslovakija, Graikija, Kroatijos ir
Slovénijos Karalyste, Lenkija, Rumunija bei Serbija), tuo tarpu su keturiomis nugalétomis
Salimis (Austrija, Bulgarija, Vengrija ir Turkija) mazumy teisiy klausimai buvo itvirtinti
specialiuose Siy Saliy Taikos sutarCiy skyriuose, o svarstant Saliy kandidac¢iy i Tauty Sajunga
(Albanijos, Estijos, Suomijos, Latvijos ir Lietuvos) priémimo klausimus, jos turéjo padaryti
specialius pareiskimus dél mazumuy teisiy savo teritorijose. Siose sutartyse bei valstybiy
pareiSkimuose buvo itvirtintos nuostatos, kurios numaté, kaip bus apsaugotos asmeny teises,
gyvenancy ar gimusiy atitinkamoje valstybéje, uztikrinant, jog jie neprarasty tos Salies pilietybés
dél po karo pasikeitusiy teritorijy. Sutartyse taip pat buvo numatyta, jog valstybés padengs
teisines iSlaidas asmenims, nemokantiems oficialios valstybés kalbos, kad biity uztikrinta jy teise
nevarzomai dalyvauti teisme.

Tuo metu valstybés buvo jpareigotos suteikti savo gyventojams teising bei gyvybés
apsauga, sudaryti salygas iSpazinti savo religija, turéti savo isitikinimus, zinoma, jei tai
neprieStaraus visuomenés tvarkai ir moralei, be to, visy tautybiy pilieCiams buvo sudarytos
salygos naudotis pilietinémis bei politinémis teisémis. Asmenims, priklausantiems tautinéms
mazumoms, tuo metu buvo suteikta teis¢ kurti religines, socialines ir Salpos organizacijas, taip
pat teis¢ laisvai vartoti savo kalba bei iSpazinti tikéjima.

Taigi Tauty Sajunga sukiré savo mazumy teisiy apsaugos sistema, pagal kuria valstybés
buvo ipareigotos pagal savo konstitucijas ir kitus teisinius aktus spresti visus su mazumy
teisémis susijusius klausimus, o valstybéms darant Siurks$cius pazeidimus, asmenims ar mazumy
grupéms buvo sudarytos salygos iskelti Siuos klausimus Tauty Sajungoje. Tai buvo labai liberali
nuostata, palyginus ja su dabar galiojanciais Jungtiniy Tauty Organizacijos ar Europos Tarybos
reikalavimais, kadangi ji ,nereikalavo, kad prie§ pateikiant skunda biity pasinaudota visomis

. C . v . e . . e w2
valstybés viduje esanciomis teisinémis priemonémis‘

, 0 skundai galédavo biti pateikiami ir
mazumy atstovuy, jeigu ju autoriai nebiidavo anonimai. Zinoma, jog mazumy teisiy apsaugos
sistema numaté ir tai, kaip vyksta pateikty skundy perzitros procediira ir kaip $i procediira
baigiasi. Pateikto skundo priimtinumo klausima buvo paskirta nagrinéti Tauty Sajungos
Sekretoriatui. Po to skundas buvo siun¢iamas $aliai, apie kuria jame kalbama, véliau su Salies
atsakymu buvo pateikiamas Tarybos Komitetui, kuris, kartu su Sekretoriato mazumy sekcija
turéjo parengti i§samia skundo analize.'® Jeigu iSanalizavus skunda tyrimas patvirtindavo, jog

valstybé paZeidé mazumos arba jos nario interesus, klausimas biidavo keliamas Tauty Sajungos

12 Capotorti F. Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities. New York,
1991, p. 21
1 Maligauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 25



Tarybai. O iskilus nesutarimy dél mazumy teisiy traktavimo, tarp vyriausybés, prie§ kuria
pateiktas skundas ir kurios nors Tauty Sajungos valstybés nar¢s, tai spresdavo Nuolatinis
tarptautinis teisingumo teismas, kurio spendimas biidavo neskundziamas. Be to, be jurisdikcinés
priezitiros §is teismas buvo igaliotas atlikti ir patariamaja funkcija mazumy teisiy klausimais."*

Tauty Sajungos analitikai pateiké duomenis, jog tuo metu pacia liberaliausia bei
daugiausia teisiy mazumoms suteikian¢ia sistema turéjo Austrija, Cekoslovakija, Vengrija,
Latvija, Lietuva ir Estija. Tuo tarpu maziausiai teisiy buvo suteikta mazumoms tokiose
valstybése kaip Jugoslavija, Bulgarija, Rumunija bei Graikija. O Turkija, Irakas ir Albanija
visiskai neuztikrino asmeny, priklausan¢iy mazumoms, teisiy.

Tauty Sajungos vaidmuo tiek ginant mazumas, tiek sprendziant kitus klausimus sumazéjo
ketvirtojo desimtmeéio pabaigoje.’”” Tuo metu suklestéjo fadizmas, valstybése demokratines
sistemas pakeité diktatiiros, prasidéjo nacionalistinis judéjimas, o tokiomis salygomis nebuvo
uztikrintos ne tik mazumuy, bet ir zmogaus teisés apskritai.

Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui vél buvo imtasi spresti zmogaus teisiy problemas,
taCiau tam jkurta Jungtiniy Tauty Organizacija reikiamo démesio maZzumy teisiy apsaugos
klausimams neskyré, kadangi daugiau rémési nauja filosojija, sukurti visa apimancia Zmogaus
teisiy normy nustatymo ir ju igyvendinimo sistema, akcentuojant individualias Zmogaus teises.
Si filosofija byloja, kad teises ir laisves privalo turéti zmogus, nesvarbu, kokiai rasei, religijai ar
tautinei grupei jis priklauso, tomis teisémis jis gali visiSkai naudotis, ir nereikia atskirai kalbéti
apie mazumy, arba tiksliau, asmeny, priklausanciy mazumoms, teisiy ir interesy apsauga(.16
Taigi, tuo metu Jungtiniy Tauty Organizacijoje buvo apskritai atsisakyta mazumy teisiy
apsaugos idé¢jos, taiau Ekonominei ir Socialinei Tarybai buvo pavesta iSanalizuoti tautiniy
mazumy problemas, o to pasékoje 1946 metais Ekonominé ir Socialin¢ Taryba sudaré¢ Mazumuy
teisy apsaugos pakomisg. PaZymeétina tai, jog ilgamecio, Tauty Sajungos skyriaus mazumy
klausimais, vadovo Pablo de Azcarate teigmu ,,Tauty Sajungos idiegta mazumy teisiy apsaugos
sistema turéjo per daug spragu, kad leistu ja lengvai atstatyti be radikaliy jos struktiiros
pakeitimy“'’.

Véliau priimti JTO dokumentai tik kai kurie, ir tik netiesiogiai itvirtino tautiniy mazumy

teises, i$ ju paminétini tokie kaip:

' Capotorti F. Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities. New York,
1991, p. 24

> Maligauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 26

' Ten pat, p. 27

' Capotorti F. Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities. New York,
1991, p. 26



1. 1945 m. Jungtiniy Tauty Chartija, kurios 1 straipsnio 3 dalyje numatytas vienas i$
svarbiausiy JT tikslu ugdyti ir skatinti pagarba ,,visoms Zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms, nepaisant skirtingos rasés, lyties, kalbos bei religijos*'®;

2. 1948 m. Visuotiné Zmogaus teisiy daklaracija, kurios 2 straipsnis skelbia, jog

,Kiekvienas zmogus gali naudotis visomis teisémis ir laisvémis, paskelbtomis Sioje

Deklaracijoje, be jokiy skirtumy, tokiy kaip rasé, odos spalva, lytis, kalba, religija, politiniai ar
kitokie isitikinimai, nacionaliné ar socialiné¢ kilmé, turtiné, jo gimimo ar kokia nors kitokia
padetis™'’;

3. 1948 m. JT konvencija ,,Dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz ji*,
kurios 2 straipsnis numato, kokia veikla vadinama genocidu ir kad Sia veikla siekiama visikai ar
1§ dalies sunaikinti kokia nors nacionaling, etning, rasing ar religing grupe;

4. 1965 m. JT konvencija ,,Dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo®,
Ipareigojanti valstybes garantuoti, kad biity uzdrausta bet kokia asmenu, grupiy ar organizaciju
vykdoma rasiné diskriminacija, rasiné propaganda ar organizacijy veikla, kurios bando pateisinti
ar skatinti rasing diskriminacija.

Taciau ryskiausiai savo pozitiri tautiniy mazumy klausimu JTO suformulavo1966 m. JT
Generalinei Asambléjai priémus Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiy pakta, kurio 27
straipsnyje buvo nustatyta, jog valstybése, kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumy, Sioms
mazumoms priklausantiems asmenims, negali biiti atimta teis¢ turéti savo kultlira, iSpazinti ir
praktikuoti savo religija ar vartoti gimtaja kalba. Nors Siame dokumente JT ir nepateike aiskaus
tautinés mazumos apibrézimo, taciau jtvirtino pozitri, kad mazumy teisés tai ne kolektyvings, o
individualios teisés, todél ir Siuo dokumentu yra uZztikrinama apsauga ne pacioms grupéms, o
asmenims, kurie joms priklauso. Véliau priimta 1992 m. JT deklaracija ,,Dél tautinéms, arba
etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy™ tautiniy mazumuy
savokos taip pat neapibrézé, taciau ji svarbi tuo, jog papildomai isaiSkino ir iSplét¢é TPPTP 27
straipsni ivardindama asmeny, priklausan¢iy mazumoms teises.

Taigi apibendrinant galima teigti, jog svarbu tai, kad JTO kviecia kitas savo institucijas:
Zmogaus teisiy komiteta; Ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy komiteta; Visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteta; Zmogaus teisiy komisijos bei pakomisés atstovus
prisidéti stebint Deklaracijos jgyvendinima. Taigi Deklaracijos jgyvendinimas priklausys nuo to,

kaip Sios JTO institucijos tai darys, kaip deklaracijos principy laikysis Saliy vyriausybés ir kaip

BT Chartija// http://www.urm.lt/data/S/LF23171158_chartija.htm: prisijungimo laikas: 2006-10-06
' IT Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija// http://www.unhchr.ch/udhr/lang/lit.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-
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nevyriausybinés organizacijos bei pacios mazumos primins vyriausybéms ir JTO institucijoms
apie Sia svarbia ju veiklos sriti.20

Tuo tarpu Europos Taryba ines¢ dideli inaSa kurdama Zmogaus, o taip pat ir asmeny,
priklausanc¢iy mazumoms, teisiy apsaugos mechanizma. Svarbiausias Europos Tarybos Zingsnis
to siekiant buvo 1950 metais priimta Europos zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, kurios pagrindinis tikslas buvo ,,uztikrinti, kad konvencija ratifikavusios valstybés
jurisdikcijoje esantis asmuo, nepriklausomai nuo rasés, tautybés, etninés kilmeés ir kt., galéty
naudotis Zmogaus teisémis ir laisvémis, kurias gina konvencija“’'. Iskirtinis Konvencijos
bruozas yra jos sukurtas zmogaus teisiy kontrolés ir apsaugos mechanizmas, tai yra Strasbure
isteigtas Europos Zzmogaus teisiy teismas, kuriam pavesta uztikrinti, kad valstybés laikytysi savo
pagal Konvencija prisiimty isipareigojimuy, o jo jurisdikcija yra privaloma visoms Konvencijos
Salims.

Nors Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir nesuteiké
jokiu specifiniy teisiy tautinéms mazumoms, taciau joje yra keletas straipsniy tinkanciy ginant
mazumy teises: Konvencijos 9 straipsnis numato, jog kiekvienas turi teis¢ { minties, saZinés ir
religijos laisve; 10 straipsnis, kad kiekvienas turi teisg laisvai reiks$ti savo mintis ir isitikinimus;
11 straipsnis, jog kiekvienas turi teisg laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtis i asociacijas. Be
to, rengiant konvencija buvo sitilymy jtraukti ir specialia nuostata dé¢l mazumy, taciau to buvo
atsisakyta dé¢l tuo metu vis dar neaiSkaus zmogaus teisiy ir mazumy teisiy savoky santykio. Vis
dél to buvo susitarta itraukti ,,priklausyma tautinei mazumai*“ kaip draudimo diskriminuoti
pagrinda, tai jtvirtinant Konvencijos 14 straipsnyje. Bitina pabrézti, kad ET normy pagrinda
sudaranti Konvencija yra svarbi mazumuy apsaugai, nes tautinéms mazumoms priklausantys
asmenys, individualiai ar kolektyviai, gali reikalauti joje itvirtinty visuotiniy zmogaus teisiy ir
laisviy.?

Paminétinas ir kitas Europos Tarybos dokumentas — tai Europos regioniniy, arba
mazumy, kalby chartija, kuri, nors ir néra skirta mazumu teiséms apsaugoti, bet gali praversti
mazinant asmeny, priklausanciy tautinéms mazumoms, teisiy pazeidimus.

1994 m. ET priéme pirmaji tautiniy mazumy bendrosios apsaugos dokumenta, iStisai
skirta tautiniy mazumy klausimams — Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, kuri
unikali tuo, jog yra vienintelis i§samus tautinéms mazumoms skirtas dokumentas. Siame
dokumente apimamos daugiausia programinés nuostatos, nusakancios tikslus, kuriy valstybés

{sipareigoja siekti.”® Stebéti, kaip igyvendinama konvencija ja ratifikavusiose Salyse pavesta

% Malisauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 32

2! Abramaviéiité 1., Beinoravitius D., Birmontiené T. ir kiti. Tautiniy mazumy teisés. Vilnius, 2005 m., p. 55
** Ten pat, p. 59

> Ten pat, p. 62
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Europos Tarybos Ministry Komitetui, kuriam Siame darbe padeda i§ pripazinty tautiniy mazumy
problemy Zinovy sudarytas Patariamasis komitetas.”* Konvencijoje numatyta ir valstybiy
ataskaity sistema, pagal kurig, prie konvencijos prisijungusios valstybés per metus nuo
prisijungimo prie konvencijos privalo pateikti pirmaja ataskaita apie priemones, kuriy émesi
isigaliojus konvencijai. Kitos ataskaitos teikiamos kas penkeri metai arba paprasius teikiant
neeilines ataskaitas. Ataskaitas vertina Ministry Komitetas su Patariamojo komiteto pagalba bei
nustato ar buvo laikomasi isipareigojimy, o prireikus priima rekomendacijas. Tuo tarpu
Patariamasis komitetas savo iSvadas pateikia Ministry Komitetui, kuris informuoja atitinkamas
valstybes. Labai svarbu, jog Patariamojo komiteto nuomongés yra informacijos Saltinis ir kitoms
monitoringa vykdanc¢ioms institucijoms, pavyzdziui Europos Zmogaus teisiy teismui jos gali
padéti geriau suprasti padeéti valstybéje, prie§ kurig pateiktas skundas. Europos Zmogaus teisiy
teismo sprendimai taip pat veikia komiteto nariy nuomong apie tai, kaip tam tikroje valstybéje
igyvendinamos Konvencijos nuostatos.” Be to, Patariamasis komitetas naudojasi ir ataskaitomis,
kurias rengia Europos komisija kovai prie§ rasizma ir netolerancija bei Zmogaus teisiy
komisaras, todé¢l toks ET institucijy, nors ir netiesioginis, bendradarbiavimas geriau uztikrina
tautiniy mazumy apsauga. Taciau ateityje reikeéty siekti geresnio skirtingy ET institucijy,
sprendzian¢iy  asmeny, priklausan¢iy tautinéms mazumoms, apsaugos klausimus,
bendradarbiavimo. ET turéty glaudziau bendradarbiauti ir su kitomis Europos institucijomis
Europos augumo ir bendradarbiavimo organizacija, Europos Sajunga bei regioninémis
organizacijomis.*®

Analizuvodama mazumy teisiy problemas Europoje bei priimdama ju teisiy apsaugos
standartus, didziul{ darba nuveiké Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacija.”’ Ir nors
Sios organizacijos priimti sprendimai neturi tarptautiniy sutarc¢iy galios, o yra tik valstybiy, Sios
organizacijos nariy, politiniai isipareigojimai, ju reikSmé labai svarbi.

Jau organizacijos ikirimo metu priimtame Helsinkio Baigiamajame Akte buvo
reglamentuota asmeny, priklausanciy tautinéms mazumoms, teisé i lygybe prie§ istatymus bei
galimybé faktiskai naudotis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis. Tadiau svarbiausia
vaidmenj ginant mazumy teises suvaidino 1992 m. liepos 10 d. ivykes Helsinkio auksciausio
lygio susitikimas, kuriame buvo priimtas svarbus dokumentas, sukiirgs $ios organizacijos
kontrolés mechanizma — tai ,,Helsinkio nutarimas dél tautiniy mazumu reikaly Vyriausiojo
komisaro®. Siame dokumente nurodytas Tautiniy mazumy reikaly Vyriausiojo komisaro

mandatas (pagal ji komisaras kiek galima anks¢iau turi uzkirsti kelia konfliktams), komisaro

* Malisauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 36

» Abramaviéiiité 1., Beinoravitius D., Birmontiené T. ir kiti. Tautiniy mazumy teisés. Vilnius, 2005 m., p. 65
*% Ten pat, p. 67

" Maligauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 37
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paskyrimas (gali buti skiriamas tik zinomas tarptautinis veiké&jas, turintis didelg patirti), jo
atskaitomyb¢ (komisaras teikia ataskaita apie nustatytus faktus, rezultatus bei iSvadas
veikian¢iam Pirmininkui), eksperty dalyvavimas jo veikloje bei kitos salygos. Numatyta, jog
pagrindiné Vyriausiojo komisaro veiklos sritis — preventyvi diplomatija, o palaikydamas rysi su
Saliy vyriausybémis, jis turi patarti toms, kuriose iSkyla problemos susijusios su tautinémis
mazumomis.

Taigi 1992 mety pabaigoje pradéjo funkcionuoti tautiniy mazumy teisiy pazeidimy
prevencijos sistema, kuri jau nemazai nuveiké spr¢gsdama daugiaplanius uzdavinius karStuose

v 2
Europos tagkuose.”®

% Maligauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 43
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2. TAUTINES MAZUMOS SAMPRATA

Tautiniy maZumy problema prasideda jau nuo jos apibrézimo.” Ir nors tautiniy
mazumy problema iskilo jau po Pirmojo pasaulinio karo, taciau ir iki dabar diskusijy objektu
lieka tai, kurioms gi asmeny grupéms reikéty taikyti tarptautinius dokumentus,
reglamentuojanéius asmeny, priklausanéiy tautinéms mazumoms, teisiy apsauga. Taip yra,
kadangi tarptautin¢je teis¢je vis dar néra pateikta aiSkaus tautiniy mazumuy apibrézimo. O
pagrinding to priezastis yra ta, kad pasaulyje, kuriame apytikriai yra nuo 3000 iki 5000 skirtingy
grupiy, ivardijamy kaip mazumos, placios jvairovés negali visiS8kai apimti joks abstraktus
apibrézimas.™

Taciau yra butina apibrézti tautiniy mazumu savoka bei iSsiaiSkinti pagrindinius
tautiniy mazumy pozymius, kad biity galima nustatyti Europos Zmogaus teisiy konvencijos bei
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto normy, sauganciy tautiniy mazumy teises, taikymo
sritj. Taigi apibrézimas reikalingas tam, kad nustatytuméme, ,,kokie asmenys gali buti laikomi
priklausanciais tautinéms mazumoms ir Siuo pagrindu turinéiais specialias teises, skirtas ju

identiteto apsaugai‘’'.

2.1. Tautinés maZumos samprata doktrinoje

Siame poskyryje apzvelgsime, kaip tautinés mazumos savoka apibrézia mokslininkai
savo darbuose ir kaip jie pateikia savo nuomong tautiniy mazumy sampratos atzvilgiu.

Paminétina tai, jog daZniausiai literatiiroje vadovaujamasi JT Zmogaus teisiy komisaro
pakomisiy mazumy klausimais specialiojo pranes¢jo Francesco Capotorti 1979 metais pasitlytu
tautinés mazumos apibrézimu, kur remiantis Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27
straipsniu buvo iSdéstyta tokia tautinés mazumos savoka:

Tautiné mazuma tai — ,,grupé savo skai¢iumi mazesné negu likusi valstybés gyventoju
dalis, kuri uzima nedominuojancia pozicija ir kurios nariai, budami valstybés pilieciais, turi
etniniy, religiniy ar kalbiniy pozymiy, kuriais skiriasi nuo likusiy gyventoju, ir kuri iSreiskia, bet
netiesiogiai, solidarumo jausma, kad apsaugoty savo kultiira, tradicijas, religija ar kalba.«*

Tuo tarpu JTO Deklaracijos mazumy teisiy klausimais, rengimo grupés narys Jules

Deschenes JT Zmogaus teisiy komisijos pakomisiui mazumy klausimais 1985 metais pateiké

kiek papildyta mazumos apibrézima, nustatanti, jog ,,mazuma — tai grupé valstybés pilieciy,

% Vadapalas V. Tarptautiné teisé: Bendroji dalis. Vilnius, 1998 m., p. 271

30 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, 2000 m., p. 142
*! Vadapalas V. Tarptautiné teisé¢: Bendroji dalis. Vilnius, 1998 m., p. 271

32 Ten pat, p. 272
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sudarancéiy pagal skai¢iy mazuma, esancia ne vadovaujanciose pozicijose valstybéje, turinti
tautinius, religinius ar kalbinius bruozus, kurie skiriasi nuo gyventojy daugumos bruozy, turinti
tarpusavio solidarumo jausma, motyvuota bendru noru iSgyventi, ir kurios tikslas yra pasiekti
fakting ir teising lygybe su dauguma“33. Sis autorius i tautiniy mazumy apibrézima jtrauké tokius
elementus: iSsiskirianti grupé; etniniai, religiniai ir kalbiniai pozymiai; grupés skai¢ius mazesnis
nei pusé valstybés gyventoju; nedominuojanti padétis; pilietybé; solidarumas; kolektyvinis noras
isgyventi.’* Tagiau i§ §io apibrézimo matyti, jog Jules Deschenes mazumos apibrézima papildé
vienu labai svarbiu punktu, tai yra jis { mazumos apibrézima itrauké tai, jog mazumos turi tiksla,
kuriuo siekia faktinés ir teisinés lygybés su dauguma.

[lgametis, Tauty Sajungos skyriaus mazumy klausimais, vadovas Pablo de Azcarate
mane, jog tautiné mazuma — tai grupé, pirmiausiai pasiZyminti savo tautine savimone bei
kalbiniais ir kultiiriniais skirtumais, taciau jis ,,mané, jog biity klaidinga, jei Sis apibrézimas
apimty ir religines mazumas**>, kadagi tautiniy mazumy teisé praktikuoti savo religija ir taip yra
pakankamai uztikrinta, bent jau moderniose valstybése. Tod¢l galime daryti iSvada, kad Pablo de
Azcarate religijos nelaiké tautines mazumas apibtidinan¢iu pozymiu.

JT Zmogaus teisiy komisijos pakomisio mazumy klausimais specialusis praneséjas A.
Eide 1993 metais pateiké kiek kitoki tautiniu mazumy apibrézima. Jis mazuma apibtidino taip:
,mazuma tai bet kokia asmeny grupé, gyvenanti suverenioje valstybéje, kuri sudaro mazesng
negu pusg tos valstybés gyventoju, kurios nariai turi bendrus etninius, religinius ir kalbinius
bruozus, kurie skiria juos nuo likusios gyventojy dalies*.*® Akivaizdu, jog §is autorius atsisako
tokiy tauting mazuma apibudinanciy pozymiy kaip pilietybé arba nedominuojanti pozicija
valstybéje, kadangi savo pateikiamame apibrézime jy nemini. Taciau apskritai Sis apibrézimas
néra aiSkus ir nedaro skirtumo tarp pilieCiy ir asmeny, neturinCiy pilietybés, tarp tradiciniy
grupiy ir imigranty, tarp seniai ir naujai atvykusiyju.’’

Tuo tarpu Nicola Girasoli savo knygoje ,,National minorities: who are they?*
nagrinédamas triju tarptautiniy organizacijy: Jungtiniy Tauty, Europos Saugumo ir
Bendradarbiavimo organizacijos bei Europos Tarybos poziiiri i tautiniy mazumy problemas,
svarsto, jog ,,Siy triju organizacijy praktika turéty pabandyti identifikuoti mazumas pagal ju
objektyvius (kalba, etniné grupe, religija, kultiira, grupé mazesné nei puse¢ likusiy gyventoju

dalis, nedominuojanti pozicija, pilietybé) bei subjektyvius (noras iSlaikyti savo kultira,

33 Maligauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 30

3% Girasoli N. National minorities: who are they? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 94

3% Goldbloom, Maurice. Nationalities and national minorities, by Oscar Janowsky, and the League of national
minorities, by Pablo de Azcarate// http://www.commentarymagazine.com/Summaries/V116P102-1.htm;
prisijungimo laikas: 2006-10-10

*% Girasoli N. National minorities: who are they? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 94

37 Ten pat, p. 94
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tradicijas, religija, kalba, kitaip sakant, kolektyvinis noras i§gyventi kaip grupé) pozymius®.*®

Siuo savo teiginiu autorius pateikia savo nuomone tautiniy mazumy klausimu, kadangi jo
manymu reikéty naudoti biitent Siuos kriterijus tautinéms mazumoms apibrézti bei ju savokai
suformuluoti.

Taigi apzvelgus ivairiy autoriy nuomong tautiniy mazumy sampratos atzvilgiu, galime
daryti iSvada, jog nors kiekvienas atorius ir savaip apibréz¢ tautines mazumas, tac¢iau daugelis ju
naudojo panaSius tautines mazumas apibrézian¢ius poZymius, tai etnin¢ kilmé, kalba, kultira,
religija, grupés nariy skaiCius mazesnis uz likusia gyventojy dalj bei noras iSsaugoti savo kultiira,

kalba, religija, tradicijas.

2.2. Tautinés maZumos samprata tarptautiniuose dokumentuose

2.2.1. Tautinés mazumos sampratos formavimasis tarptautiniuose dokumentuose

Galima paminéti tai, jog po Pirmojo pasaulinio karo susikiirusi Tauty Sajunga pirmoji
pradéjo spresti tautiniy mazumy apsaugos klausimus tarptautiniu mastu. Tai liudija Paryziaus
Taikos konferencijos pas¢koje sudarytos su valstybémis sutartys, kuriose mazumuy teisy
klausimai buvo aptarti specialiuose Siy sutar¢iy skyriuose. Nors Sios sutartys ir numate,
pagrindines tautinéms mazumoms priklausancias teises, tokias kaip nediskriminavimo principas
ar religin¢ ir kultiriné autonomija, taciau Siose sutartyse tritko pagrindinio dalyko — tautiniy
mazumy apibrézimo.

Pazymeétina tai, kad nors minétose sutartyse ir nebuvo apibréZta tautiniy mazumy
savoka, taciau Tauty Sajungoje vyravo tam tikra tautiniy mazumy koncepcija, pagal kuria
asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms, buvo tie, kurie nelaiké saves daugumos gyventoju
dalimi, kuriy buvo maziau, lyginant su likusia valstybés dalimi ir kurie neuzémé dominuojancios
pozicijos. Si tautinés mazumos savoka buvo patikslinta Nuolatinio tarptautinio teisingumo
teismo, kuriam buvo nustatytas, pagal tuo metu veikusi tautiniy mazumy teisiy apsaugos
mechanizma, sutar¢iy mazumy teisiy klausimais taikymas ir ai$kinimas. Sis teismas 1930 m.
liepos 31 d. konsultacinéje iSvadoje byloje The Greco-Bulgarian communities tauting mazuma
apibrézé kaip ,,grupg asmeny, gyvenanciy tam tikroje Salyje ar vietovéje, turiniy savo rasg,
religija, kalba ir tradicijas, kuriuos vienija $ios rasé, religijos, kalbos ir tradicijy identitetas, ir
kurie turi solidarumo jausma, ju tradicijy iSsaugojimo, ripinimosi relginémis apeigomis, vaikuy
aukléjimo uztikrinimo pozidiriu, pagal jy rasés tradicijas ir remiantis tarpusavio pagalba“.*’ Taigi

1§ §Sio tautiniy mazumy apibrézimo galima matyti, jog Nuolatinis tarptautinio teisingumo teismas

3% Girasoli N. National minorities: who are they? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 88

3% Nuolatinio tarptautinio teisingumo teismo 1930-07-31 konsultaciné i§vada byloje The Greco-Bulgarian
communities// http://www.icj-cij.org/cijwww/cdecisions/ccpij/serie_B/B_17/01 Communautes_greco-
bulgares_Avis_consultatif.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-11
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daug tiksliau apibréz¢ tautines mazumas, nei jos buvo suprantamos iki to laiko, ivesdamas i ju
savoka tokius mazumuy siekius kaip tradicijy iSsaugojima, ripinimasi religinémis apeigomis bei
vaiky aukl¢jimo uztikrinima, to siekiant pagal ju tradicijas bei remiant ir padedant vienas kitam.

Apzvelge situacija iki Antrojo pasaulinio karo matome, jog to laiko tarptautiniai
dokumentai, saugantys tautiniy mazumy teises, neapibréz¢ tautiniy mazumy savokos, taciau tai
padaré Nuolatinis tarptautinis teisingumo teismas konsultacing¢je iSvadoje, pateikg¢s ganétinai
tiksly ir i§samy tautinés mazumos apibrézima.

Tuo tarpu pasibaigus Antrajam pasauliniui karui tautiniy mazumy teisés buvo
traktuojamos kaip bendros Zzmogaus teisés ir tuo metu Sios teisés buvo tik netiesiogiai itvirtintos
JTO priimtuose dokumentuose. Tik 1966 metais priimto Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto 27 straipsnyje tautiniy mazumy teisés buvo itvirtintos universaliu mastu, taciau $is Paktas
nenumaté tautiniy mazumy apibrézimo taip pat.

1992 mety Jungtiniy Tauty deklaracijoje ,,Dél tautinéms, arba etninéms, religinéms ir
kalbinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy*“ nebuvo atsisakyta individualiy teisiy
koncepcijos, taciau svarbu tai, jog buvo patikslinta mazumy savoka, naudojant terming — tautinés
arba etnings, religinés ar kalbinés mazumos. Be to, §i deklaracija, ivardindama mazumy teises,
papildomai praplété ir Tarptautinio pilietiniy ir pilitiniy teisiy pakto 27 straipsni.

Apibendrinant Jungtiniy Tauty tarptautinius dokumentus, galima matyti, jog ir Siai
organizacijai savo dokumentuose nepavyko itvirtinti tautiniy mazumy savokos.

Kita tarptautiné organizacija — Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacija
tautiniy mazumy problema paminéjo 1975 metais Helsinkio baigiamajame akte, kuriame buvo
nustatyta, jog ,valstybés dalyvés, kuriy teritorijose yra tautiniy mazumuy, gerbs tokioms
mazumoms priklausan¢iy asmeny teis¢ i lygybe prie§ istatymus, teiks jiems visiSka galimybe
faktiSkai naudotis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis ir tokiu biidu gins ju teisétus

« 40 Pazymétina tai, jog Siame dokumente tautinés mazumos savoka taip pat

interesus §ioje srityje
nebuvo itvirtinta, taciau Salys narés, skirtingai nuo JTO nariy, sutaré, jog asmuo, norédamas
naudotis tautiniy mazumy teisiy apsauga, turés atitikti viena salyga — jis tutés biti valstybés,
kurioje gyvena, pilietis.

Kitame Sios organizacijos dokumente — Baigiamajame zmogiskojo metmens
pasitarimo Kopenhagoje, tautiniy mazumu klausimams skirtas visas skyrius, kuriame aptartos
anksCiau pripazintos ir naujos tautiniy mazumuy teis€s. Svarbiausia Sio dokumento skyriaus

nuostata yra — panaikinti tiek negatyvia, tiek pozityvia asmens, priklausancio tautinei mazumai,

diskriminacija, nuostata, kuri skelbia, kad ,,Zmogaus priklausymas tautinei mazumai yra jo

0 Maligauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 38
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asmeninio pasirinkimo reikalas“.” Todél matome, jog Siame dokumente prie jau ezistavusiy

objektyviu pozymiy, kurie leidzia priskirti asmenj tautinei mazumai, prijungiamas ir subjektyvus
pozZymis, tai yra to asmens noras priklausyti tautinei mazumai.

Tautiniy mazumy klausimai buvo analizuojami ir §ios organizacijos valstybiy vadovy
susitikime Paryziuje, 1990 metais priimtoje Naujosios Europos ParyZiaus chartijoje, kurioje
buvo numatytas biitinumas apsaugoti asmeny, priklausanciy tautinéms mazumoms etninj, kalbini
ir religinj savituma bei sudaryti salygas Siam savitumui plétotis, taciau ¢ia apie tautiniy mazumy
savoka taip pat nebuvo nieko uzsiminta.

Taigi nors ESBO savo dokumentuose ir daug démesio skyré tautiniy mazumy teisiy
klausimams, taciau tautiniy mazumy savokos taip ir nejtvirtino, kadangi nerado visoms Salims
priimtino tautiniy mazumy apibrézimo.

Tuo tarpu Europos Taryba 1950 metais priimtos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 14 straipsnyje pirma karta paminéjo tautiniy mazumy termina, taciau ji
taip pat nenumaté tautiniy mazumy apibrézimo.

1992 metais Europos Taryba priémé Europos regioniniy, arba mazumuy, kalby chartija,
kuri nemazai prisidéjo mazinant tautiniy mazumy pazeidimus. Jos tikslas — kad regioninés, arba
mazumy kalbos biity vartojamos Svietimo sistemoje, ivairiy lygiu valdymo aparete, visuomenés
informavimo priemonése, taip pat ekonominiame, socialiniame ir kultiiriniame gyvenime.*
Taciau Sioje chartijoje neminimi nei mazumy klausimai, nei pateikiamas ju apibrézimas.

1994 m. lapkri¢io 10 d. Europos Tarybos Ministry Komitetas priémé , Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija®, pirma teisiskai privaloma daugiaSalj Sios organizacijos
dokumenta, i3tisai skirta tautiniy mazumy apsaugos klausimams.* Si konvencija numato
nuostatas tokiais klausimais kaip kalbos, religijos, Svietimo bei efektyvaus prisidéjimo prie
bendradarbiavimo nepaisant sieny, taiau ir ji nepateiké tautiniy mazumy apibrézimo, dél tos
pacios priezasties, kad nebuvo sutarta dé¢l vieningos tautiniy mazumy sampratos.

Skirtingose valstybése tautiné mazuma gali bati suprantama jvairiai, ir skirtingy
valstybiy istatymai gali labai skirtingai reguliuoti atskiry gyventoju grupiy savitumo apsauga, -
arba suteikiant placias tokio savitumo apsaugos garantijas, arba, prieSingai, - kartais net
ignoruojant $iuos savitumus.** Ir nors tarptautinés teisés dokumentuose yra daug normu, kurios

skirtos asmeny, priklausanciy tautinéms mazumoms, teisiy apsaugai, taciau visuotinai priimtino

! Malisauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 39
2 Ten pat, p. 34

* Ten pat, p. 34

* Vadapalas V. Tarptautiné teis¢: Bendroji dalis. Vilnius, 1998 m., p. 271
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tautiniy mazumy apibrézimo jie nenustato. Taigi klausimas, ka reiSkia ,,mazuma‘“ tarptautinés

teisés prasme, lieka ginéytinas, ir { ji iki §iol néra pateikta galutinio atsakymo.*

2.2.2. Tautinés maZumos samprata pagal Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta

Nieko keisto, kad plétojantis tarptautinei teisei po Antrojo pasaulinio karo mazumy
teisés imtos traktuoti kaip Zmogaus teisiy, kurias turi igyvendinti mazumai priklausantis
individas, kategorija, o ne kaip grupinés teisés, priklausanéios kolektyviniam dariniui.*® Tokia
naujaja filosofija rémési JTO, kuri i§ pradziy nelabai buvo démesinga tautiniy mazumy
problemoms ir tuo metu priimtuose tarptautiniuose dokumentuose tik netiesiogiai itvirtino
tautiniy mazumy teises. Taciau pirma karta tautiniy mazumy teisés universaliu mastu buvo
itvirtintos 1966 m. JT Generalinei Asambléjai priémus Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiy
pakta, kurio 27 straipsnis skelb¢, jog valstybése, kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumuy,
Sioms mazumoms priklausantiems asmenims negali biiti atimta teisé turéti savo kulttira, iSpazinti
ir praktikuoti savo religija ir naudotis gimtaja kalba. Taigi nors §io pakto straipsnis ir nepateikia
aiSkaus tautinés mazumos apibrézimo, tac¢iau jame yra apibréziami asmenys, kurie iSsiskiria 1§
kity valstybés gyventojuy vienu ar keliais pozymiais, tai yra savo etnine kultiira, religija arba
kalba. Be to teisés, kaip numatyta dokumente, suteikiamos ne pacioms grupéms, o asmenims,
kurie joms priklauso.*’

Svarbi uzduotis i3aiskinti abstrakéia tautiniy mazumy samprata teko JT Zmogaus teisiy
komitetui.*® Svarbus pareiskimas $iuo klausimu buvo pateiktas 1994 metais JT Zmogaus teisiy
komiteto, kuris vadovaudamasis JT Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 40 straipsnio 4
dalimi pateike autentiSka Sio pakto 27 straipsnio iSaisSkinima.

Siame i$aiskinime Zmogaus teisiy komitetas laikosi nuomonés, kad Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnyje minimos teisés jvardijamos kaip individualios
teisés, taCiau Siy teisiy apsauga priklauso nuo to kaip mazumuy grupés sieks iSsaugoti savo
kultiira, religija ar kalba, kitaip sakant savo identitetq.49 Ir nors Komiteto iSaiSkinime asmenuy,
priklausan¢iy mazumoms, teisés apibréziamos kaip individualios, tadiau Sie asmenys juos
saugancias teises gali igyvendidnti taip pat ir kartu su kitais savo grupés nariais.

[SaiSkinimo 3.2 pastraipoje Komitetas pateiké savo nuomong, jog ,naudojimasis

teisémis, kurias nustato Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnis, negali

4 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikines tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, 2000 m., p. 142
%6 Ten pat, p. 143

" Malisauskas R. (sud.). Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1996, p. 29
* Girasoli N. National minorities: who are they? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 37

* Ten pat, p. 44
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paZeisti valstybés suvereniteto bei teritorinio vientisumo“.”® Tai reiskia, jog maZumoms
priklausantiems asmenims gali biiti suteikiama tik vidinio apsisprendimo teis¢, tokia kaip
religing arba kultiiriné autonomija.

Zmogaus teisiy komitetas §iame komentare taip pat pateiké labai svarbia nuomone,
mazumoms priklausan¢iy asmeny savokos atzvilgiu, kadangi jis nustaté, kokiems gi asmenims
yra taikomos minimos teisés. ISaiSkinimo 5.1 paragrafe komitetas nurodo, jog ,,remiantis Pakto
27 straipsniu saugomi asmenys yra tie, kurie priklauso tam tikrai grupei ir kurie turi bendra
kultiira, religija ar kalba“.”' Zmogaus teisiy komitetas taip pat i$aiskino, kad Pakto 27 straipsnio
saugomi asmenys neprivalo buti valstybés, kurioje jie gyvena, pilieciai, o valstybés neturéty
apriboti ir taikyti Pakto 27 straipsnio nuostatas tik savo pilie¢iams.

27 Pakto straipsnis pripazista teises asmenims, priklausantiems mazumoms, kurie yra
tam tikroje valstybg¢je, taciau terminas ,,yra“ turi ir Saluting prasme, bet Siuo atzvilgiu néra biitina
nustatyti pastovumo ar gyvenimo laiko valstybéje laikotarpi. Taigi komitetas iSaiskino, jog kaip
mazumoms priklausantiems asmenims neprivaloma buti pilie¢iais, taip jiems neprivaloma biiti ir
nuolatiniais gyvantojais. Be to komitetas nustaté, jog etniniy, religiniy ar kalbiniy mazumy
gyvavimas tam tikroje valstybéje nepriklauso nuo tos valstybés sprendimo, taciau jis reikalauja
bati apibréziamas tam tikry objektyviy kriterijy.”

Siame Pakto 27 straipsnio iSaiskinime Zmogaus teisiy komitetas ne tik aiskino 27
straipsnj, taCiau apzvelgé bei lygino ir kitus pakto straipsnius susijusius su mazumy teisiy
apsauga, o galy gale padaré¢ iSvada, jog mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisés turi biiti
saugomos taip, kad nebiity supainiotos su kitomis zmogaus teisémis. Be to, valstybés turi
isipareigojima garantuoti, kad naudojimasis $iomis teisémis biity visiskai uztikrinamas.™

Taigi $is Zmogaus teisiy komiteto iSaiskinimas labai prisidéjo prie tautiniy mazumy
sampratos formavimo, kadangi komitetas pateiké ypa¢ iSsamy mazumy, minimy Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnyje, sampratos iSaiSkinima, iSaiskings ne tik 27
staripsni, bet ir palygings kitus pakto straipsnius, uztikrinan¢ius asmeny, priklausanciy

mazumoms, teisiy apsauga.

>0 JT Zmogaus teisiy komiteto bendrasis komentaras dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiu pakto 27
straipsnio// http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/(Symbol)/fb7fb12c2fb8bb21¢c12563ed004df111?Opendocument;
prisijungimo laikas: 2006-10-21

>! Ten pat

>2 Ten pat

>3 Ten pat
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2.2.3. Tautinés maZzumos samprata pagal Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija

Zmogaus teisiy apsaugos kontekste terminas tautinés mazumos atsiranda Europos
7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 straipsnyje.”* Europos Taryba
tautiniy mazumy termina pirma karta paminéjo 1950 metais priimtos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 straipsnyje, kuris skelbia, jog ,,naudojimasis $ioje
Konvencijoje pripzintomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas be jokios diskriminacijos dél
asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, nacionalinés ar
socialinés kilmés, priklausymo tautinei maZumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso®.’
Akivaizdu, jog §i konvencija garantavo lygias Zmogaus teises visiems asmenims, tarp juy ir
asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, taciau ji nesuteiké jokiy specialiy teisiy
tautinéms mazumoms, o taip pat ir nenumaté tautiniy mazumy savokos.

Tadiau nagrinéjant tautiniy mazumy samprata pagal Zmogaus teisiy konvencija
negalima nepaminéti Europos Zmogaus teisiy teismo, kuris nagrinéjamose bylose daznai
pareiSkia savo nuomong dél mazumy teisiy. Ir nors Sis teismas sprendé ne viena byla tautiniy
mazumy klausimais, tac¢iau tautinés mazumos savoka nagringjo tik Gorzelik and others v. Poland
byloje. Sioje byloje pareiskéjai Gorzelik ir kiti skundé Lenkijos valstybés valdZios institucijy
veiksmus, kuriais ji atsisaké iregistruoti ju norima isteigti ,,SilezieCiy tautybés Zmoniy sajunga‘,
kadangi sajungos steigimo dokumentuose buvo numatyta, kad silezieciai yra tautiné mazuma, o
tokios organizacijos pripazinimas automatiskai suteikty jai tam tikry teisiniy privilegiju. Siuo
atveju pareiskéjai skundé, kad sprendimas neregistruoti ju sajungos pazeidé ju teis¢ i asociaciju
laisve, garantuojama Zmogaus teisiy konvencijos 11 straipsnio.”® Sioje byloje tik buvo bandoma
suformuluoti tautiniy mazumy samprata, taciau Teismas to nepadaré. Jis pareiSké, kad tai yra ne
jo kompetencija pareikiti nuomone ar silezie¢iai yra tautiné mazuma ar ne.’’ Taigi Europos
Zmogaus teisiy teismas nusprendé, kad jis negali apibrézti tautinés mazumos savokos, kadangi né

viename tarptautiniame dokumente Sios savokos néra pavyke itvirtinti.

>* Girasoli N. National minorities: who are they? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 69

>> Europos Tarybos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija// Valstybés Zinios. 2000, Nr.
96-3016

6 EZTT 2004-02-17 sprendimas byloje Gorzelik and others v. Poland//
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?items=2&portal=hbkm&highlight=Gorzelik%20%7C%20POLAND&se
ssionid=37098&skin=hudoc-en; prisijungimo laikas: 2006-10-21

*7 Ten pat
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2.3. Tautinés maZumos samprata Lietuvos Respublikos teiséje

Kaip ir tarptautings teisés dokumentuose, Lietuvos istatymuose néra numatytas tautiniy
mazumy apibrézimas, tafiau tautiniy mazumy teisé€s itvirtintos tiek Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, tiek ir Tautiniy mazumy istatyme. Be Lietuvos istatymy tautiniy mazumy teises
gina ir saugo tarptautinés sutartys. Lietuva yra pasiraSiusi ir ratifikavusi dvisales draugisku
santykiy ir gero kaimyninio bendradarbiavimo sutartis su Lenkija, Baltarusija, Ukraina, Rusija ir
kitomis valstybémis, kuriose Salys isipareigoja uztikrinti jy teritorijose gyvenancioms tautinéms
mazumoms lygybe pries istatymus, teis¢ individualiai arba kartu su kitais savo grupés nariais
laisvai reiksti, saugoti ir plétoti tautini, kultiirinj ir religinj tapatuma be jokios diskriminacijos.5 8

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, tiek 37 straipsnyje, tiek ir 45 straipsnyje, kur
itvirtinta mazumy teis¢ puoseléti savo kalba, kulttra ir paprocius bei savo tautinés kulttiros
reikalus tvarkytis savarankiSkai, yra vartojamas ,tautiniy bendrijuy” apibrézimas. Taciau
atkreiptinas démesys 1 tai, jog Konstitucijoje Siy tautiniy bendrijy teisés garantuojamos tik
turintiems Lietuvos Respublikos pilietybe, kadangi prie tautiniy bndrijy teirmino vartojamas
zodis pilie€iai. Taciau Siuo kriterijumi neapsiribojama Tautiniy mazumy istatyme, kuriame
naudojamas ir tautiniy mazumy terminas.

Lietuvoje, ne taip kaip kai kuriose kitose valstybése, neapibrézta, kurios tautinés
bendrijos gali naudotis tautiniy mazumy statusu, kadangi faktiskai kiekvienas, laikantis save
asmeniu, priklausanciu tautinei mazumai, gali nustatytaja tvarka naudotis pats arba su kitais
visomis istatymy teikiamomis garantijomis, saugoti tautini ir kultiring identiteta.”’ Ir nors
Lietuvos teisés aktai nenumato, kokie asmenys yra laikomi priklausantys tautinéms mazumoms,
taCiau yra numatyta asmens teisé pasirinkti priklausyma tautinei mazumai, pavyzdziui Tautiniy
mazumy istatymo 8 straipsnis nustato, jog ,,kiekvienas gali laisvai pasirinkti savo tautybg pagal
savo tévy ar vieno 18 ju tautybq“.60

Lietuvos Respublikos dokumentas, bandantis apibrézti tautiniy mazumy savoka yra
Tautiniy mazumy jstatymo pakeitimo istatymo projektas, kuriame apibréziamos net dvi tautiniy
mazumy savokos. Sio projekto 2 straipsnis nustato, kad:

,»1. Tautiné mazuma — tai grupé asmeny, nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenanciy bei
laisva valia pagal tévy ar vieno i$ jy tauting kilme pasirinkusiy priklausomybe ne lietuviy, o kitai

tautinei grupei.

*¥ LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél prane§imo pagal Tarptauting konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo patvirtinimo*, p. 5// 2004 m. Geguzés 3 d. , Valstybés zinios. 2004, Nr.76-2628

>’ Ten pat, p. 15

% LR Tautiniy mazumy jstatymas// 1998 m. Lapkri¢io 23 d., Valstybés Zinios. 1998, Nr. 34-485
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2. Asmuo, priklausantis tautinei mazumai, - asmuo, laisva valia pagal tévy ar vieno i$
ju tauting kilme pasirinkgs priklausomybe kuriai nors tautinei mazumai ir siekiantis iSsaugoti
savo tautos kultiira — kalba, tradicijas, papro€ius, tauting savimone*.’!

Taciau lieka neaiSku dél pilietybés kriterijaus, ar jis yra biitinas nustatant priklausyma
tautinei mazumai. Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo istatymo projektas Sio klausimo
nei$sprendzia, kadangi nors tautiniu mazumy savokose ir nenumato pilietybés kriterijaus, taciau
tolimensniuose straipsniuose vartoja savoka pilieciai, pavyzdziui 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad ,, Lietuvos Respublika visiems savo pilieiams garantuoja lygias politines, ekonomines ir
socialines teises bei laisves, pripazista tautini tapatuma, kultiiros tgstinuma, skatina tauting
savimone bei jos saviraiska“.®* I§ 8ios projekto nuostatos periasi i§vada, jog lygios politinés,
ekonominés bei socialinés teisés uztikrinamos ne visoms tautinéms mazumoms, o tik toms,
kurios atitinka pilietybés kriteriju, o tai neatitinka tarptautinés teisés pozilirio, nes nei Jungtiniy
Tauty Organizacijos, nei Europos Tarybos praktika pilietybés kriterijaus nelaiko biitinu tautiniy
mazumy pozymiu. Ir nors jstatymo projekto kai kurios nuostatos kelia neaiSkumuy, taciau
pateiktas tautiniy mazumy apibrézimas neprieStarauja nei doktrinos, nei tarptautinés teisés

suformuotai tautiniy mazumy sampratai.

6! LR Ttautiniy mazumy jstatymo pakeitimo istatymo projektas Nr. XP-518//
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=256034&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2006-
02-01

62 Ten pat
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3. TAUTINEMS MAZUMOMS PRIKLAUSANCIU ASMENU TEISIU APSAUGA
PAGAL TARPTAUTIN] PILIETINIU IR POLITINIU TEISIU PAKTA

Jungtiniy Tauty Organizacija sprgsdama mazumy teisiy klausima, 1966 metais
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnyje pirma karta paskelbé eilg teisiy,
skirty tautinéms, religinéms ir kalbinéms maZumoms apsaugoti. Sio pakto priémimas buvo
didelis laiméjimas bei svarbus zingsnis mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsaugos link.
Todé¢l Siame darbo skyriuje aptarsime mazumoms priklausanciy asmeny teises, itvirtintas
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte bei $iy teisiy jgyvendinimo problemas,

remiantis Zmogaus teisiy komiteto praktika.

3.1. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostatos, suteikiancios apsauga
tautinéms maZzumoms priklausantiems asmenims

1966 m. gruodzio 16 d. Jungtiniy Tauty Organizacija priém¢ Tarptautini pilietiniy ir
politiniy teisiy pakta, kuris jsigaliojo 1976 metais, kai prie jo prisijungé 35 valstybés. Jungtiniy
Tauty rémuose, tai buvo pirmas jpareigojantis tarptautinis dokumentas dél mazumy teisiy
apsaugos po Antrojo pasaulinio karo, kuriame sampratos dél etniniy, kalbiniy ir religiniy
mazumy priémimas tapo svarbus jgyvendinant §io pakto 27 straipsni.®’

Gerai Zinoma, jog 1945 metais, Jungtiniy Tauty Chartija neuZsiémé mazumy klausimo
sprendimu, taciau pra¢jus 21 metams, 1966 metais Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
27 straipsnyje paskelbé eilg teisiy etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms.** Akivaizdu,
jog Jungtiniy Tauty Organizacija savo pozilri i mazumy teisiy klausima suformulavo
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiu pakto 27 straipsnyje, skelbianciame, kad tose valstybése,
kur yra asmeny priklausanciy tautinéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms, Siems asmenims
negali biiti atimta teis¢ drauge su kitais ju grupés nariais turéti savo kultira, iSpazinti ir
praktikuoti savo religija ir naudotis gimtaja kalba.

Svarbu tai, jog Pakto 27 straipsnis pamini tautines, religines ir kalbines mazumas, nors
tautiniy mazumy savoka taip ir nejtvirtinta. Si terminologija i§ vienos pusés padéjo iSvengti
skirstymosi regionais, o i§ kitos pusés bandé¢ paslépti specifing identiSkumo {vairovg tarp
tautiniy, religiniy, kalbiniy bei kity grupiy.

Labai svarbu tai, jog pakto 27 straipsnis numaté teises asmenims priklausantiems
tautinéms mazumoms, o ne teises pa¢ioms mazumy grupéms. Tai buvo pateikta ir 1994 metais

paskelbtoje Zmogaus teisiy komiteto 27 straipsnio komentare, kur Komitetas iSaiskino, jog

%3 Tanase Ioana. Defining national minorities: old criteria and new minorities// http:/www.sant.ox.ac.uk/esc/esc-
lecture/Tanase.htm; prisijungimo laikas: 2006-09-23
%% Girasoli N. National minorities: who are they? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 33
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“teisés saugomos 27 straipsnio yra individualios, taciau juy apsauga priklauso ir nuo to, kaip
mazumos nariai sieks iSsaugoti savo kultira, religija bei kalba“.”> Remiantis komiteto
iSaiSkinimu — ,§is straipsnis ikiiré ir pripazino teises, kurios yra suteiktos mazZumoms
priklausantiems asmenims ir kurios skiriasi bei papildo visas kitas teises, kurios yra suteiktos
bendrai visiems asmenims, kuriomis jie naudojasi remianti paktu“®®. Komitetas komentare taip
pat pateiké labai svarby iSaiSkinima dél teisiy, itvirtinty pakto 27 straipsnyje, taikymo apimties,
taigi jis iSaiSkino, kokiems gi asmenims bus taikomos numatytos teisés — tai yra tiems, kurie
priklauso tam tikrai grupei ir kuriuos jungia bendra kultira, religija arba kalba.

,» Laigi pakto 27 straipsnis konstatuoja tai, kad:

1. Mazumy kaip grupiy egzistavimas valstybiy viduje — yra pripaZistamas.

2. Mazumy teisé€s yra pripazistamos ir individualiai ir mazumy grupéms, netgi jei jos
néra pripazintos kaip grupés, jos vis tiek priskiriamos grupéms, kurios gali naudotis
savo teisémis.

3. IS teorinés pusés, tokios nuostatos pateikia daugiau nei mazumu diskriminacijos
draudima, jos yra lygybés pripazinimas.

4. Mazumy apsauga yra susijusi su tuo, kaip mazumoms priklausantys asmenys
naudojasi savo kulttira, religija ar kalba, kas faktiskai sudaro ju identiteta.

5. Valstybés dél mazumy teisiy uztikrinimo turi dvigubus jsipareigojimus: 1) apsaugoti
mazumoms priklausanciy asmeny tam tikra identiteta; ir 2) skatinti bei remti tas
teises, kurios susijusios su tuo identitetu.®’

Be suformuluotos mazumy sampratos Pakto 27 straipsnis taip pat nustato ir mazumoms

priklausanciy asmeny kalbines teises, kadangi nurodo, kad ,,asmenims, priklausantiems tokioms

a“ég. Mazumoms priklausanciy asmeny

mazumoms, negali biiti atimta teisé¢ vartoti gimtaja kalb
kalbinés teisés itvirtintos Pakto 27 straipsnyje apima ne tik asmeny, priklausan¢iy mazumoms,
teisg vartoti savo gimtaja kalba, bet ir teisg¢ pripazinti mazumy kalba, o tai yra susij¢ su teisémis,
kuriy apsauga paskiria specifinius isipareigojimus valstybéms, kurios turi garantuoti, kad
naudojimasis Siomis teisémis biity visiskai uztikrinamas. Tuo tarpu Zmogaus teisiy komitetas

savo komentare de¢l 27 straipsnio pareiske, jog ,.kalbinéms mazumoms priklausanciy asmeny

teisé vartoti savo kalba tarpusavyje, privaciai bei vieSai kalbant, skiriasi nuo kity kalbiniy teisiy,

6 JT Zmogaus teisiy komiteto bendrasis komentaras dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiu pakto 27
straipsnio// http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/fb7fb12¢2fb8bb21¢c12563ed004df111?0Opendocument;
prisijungimo laikas: 2006-10-21
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itvirtinty Pakte“””. Komitetas pakto 27 straipsnio i$aiskinime taip pat pareiské, jog biitina
kalbines teises itvirtintas 27 straipsnyje atskirti nuo bendros teisés saviraiSkos laisvei, kuri
itvirtinta Pakto 19 straipsnyje, kadangi $i teisé yra taikoma visiems asmenims, nepriklausomai ar
jie priklauso kokiai nors mazumai ar ne. Komitetas iSaiskino ir tai, kad Sios kalbinés teisés
biitinai turi biti atskirtos ir nuo teisés vartoti mazumos kalba teismo procese, itvirtintos Pakto 14
straipsnio 3 dalies a ir f punktuose, kadangi pastarosios yra pripazistamos tik kaltinamiems
asmenims, kai jie negali suprasti arba kalbéti kalba, kuri vartojama teisme.

Taigi Paktas jtvirtina mazumoms priklausantiems asmenims ir teis¢ vartoti mazumos
kalba teismo procese, tai yra nustatyta Pakto 14 straipsnio 3 dalies a punkte, kur teigiama, jog
,Kkiekvienas asmuo, nagrin¢jant bet kurj jam pareiksta kaltinima, visiSkos lygybés salygomis turi
teisg 1 garantija, kad jam biity skubiai ir i§samiai tokia kalba, kurig jis supranta, pranesta apie jam

2’ Tuo tarpu Zmogaus teisiy komitetas savo i§vadoje

pareikSto kaltinimo pobudi ir pagrind
paminéjo kita Sio straipsnio punkta — tai yra 14 straipsnio 3 dalies f punkta, kuriame nustatyta,
kad ,,kiekvienas asmuo, nagrin¢jant bet kurj jam pareiksta kaltinima, visiskos lygybés salygomis
turi teis¢ nemokamai naudotis vertéjo pagalba, jeigu nesupranta kalbos, kuri vartojama teisme,
arba ta kalba nekalba“’' ir pateiké paaiikinima, kad ,jokiomis kitomis aplinkybémis ar
salygomis $i nuostata kaltinamiems asmenims nepripazista teisés vartoti savo kalba arba kalbéti
savo kalba savo pasirinkimu teismo procese*’”.

Tuo tarpu mazumoms priklausantiems asmenims Paktas uztikrina ir nediskriminacijos bei
lygybés pries istatyma principa. Si nuostata yra jtvirtinta pakto 26 straipsnyje, kuris skelbia, kad
,Visi zmonés yra lygiis istatymui ir turi teis¢ i vienoda, be jokios diskriminacijos istatymo
apsauga; Siuo atzvilgiu istatymas turi drausti bet kokia diskriminacija ir uZztikrinti visiems
vienoda ir veiksminga apsauga nuo diskriminacijos rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, tautinés ar
socialinés kilmes, turtinés padéties, gimimo ar kokio nors kito pozymio pagrindu“’. Taigi §is
Pakto straipsnis uztikrina visiems lygybg naudojantis istatymy apsauga. Straipsnyje taip pat
reglamentuota, kad visiems turi biiti uztikrinta vienoda ir veiksminga apsauga tam tikrais
pagrindais, ¢ia iSskirta, jog istatymo apsauga privalo biiti uztikrinta ir tautinés kilmés pagrindu, o
tai ir yra tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny nediskriminacijos ir lygybés prie§ istatyma

itvirtinimas. Komitetas ir Siuo klausimu pateiké savo svaria nuomong, jis iSaiskino, jog ,,26
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straipsnyje pateikiamas teises dar galima iSskirti | lygybe pries istatyma, lygybeg pries istatymo
apsauga bei nediskriminacija, gerbiant garantuojamas teises bei jvedant {pareigojimus
valstybéms*’*.

Bendra teisg, streigti ir iSlaikyti savo asociacijas, kuria gali naudotis ir tautinéms
mazumoms priklausantys asmenys, itvirtina Pakto 21 bei 22 straipsniai. Pakto 21 straipsnis
nustato, kad ,,pripazjstama teis¢ rengti taikius susirinkimus, o naudojimuisi Sia teise negali biiti
taikomi jokie apribojimai, iSskyrus tuos, kuriuos nustato istatymas ir kurie demokratingje
visuomenéje biitini valstybés ar visuomenés saugumo, vieSosios tvarkos interesais, gyventoju
sveikatai ir dorovei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti“’. Taigi straipsnis jtvirtina
teisg rengti taikius susirinkimus ir nurodo, kad §i teisé¢ negali biiti ribojama jokiais pagrindais,
i§skyrus tuos, kurie yra nustatyti istatymo. Tuo tarpu Pakto 22 straipsnis itvirtina asmeny teis¢
jungtis 1 asociacijas, kadangi nustato, kad ,kiekvienas asmuo turi teisg¢ laisvai jungtis i
asociacijas kartu su kitais, iskaitant teis¢ steigti profesines sajungas ir stoti | jas siekiant ginti

“® " Sjo straipsnio 2 dalis numato tokj pati apribojimo naudojantis $ia teise

savo interesus
draudima kaip ir 21 straipsnis.

Pakto 2 straipsnio 1 dalyje numato valstybiy isipareigojima uztikrinti pakte itvirtintas
teises, be jokiy skirtumy. Sioje straipsnio dalyje yra nustatyta, kad ,,kiekviena valstybe¢, §io Pakto
Salis, isipareigoja gerbti ir visiems esantiems jos teritorijoje bei priklausantiems jos jurisdikcijai
asmenims uztikrinti teises, pripazistamas Siame pakte, be jokiy skirtumy, tokiuy kaip ras¢, odos
spalva, lytis, kalba, religija, politiniai arba kiti isitikinima, tautiné¢ ar socialin¢ kilme, turtiné
padétis, gimimas ar koks nors kitas pozymis“’’. Akivaizdu, kad ir §iame straipsnyje yra minimas
tautinés kilmés pozymis, kuriuo remiantis, straipsnyje itvirtinta nuostata, neleidziama tautinéms
mazumoms priklausancius asmenis i$skirti uztikrinant Pakto reglamentuojamas teises. D¢l Siame
straipsnyje itvirtinto valstybiy isipareigojimo gerbti bei uztikrinti Pakto pripazistamas teises,
asmenims esantiems jy teritorijose bei priklausantiems jos jurisdikcijai, savo iSaiskinima pateike
ir Komitetas. Savo komentare jis pareiské, kad ,,i§ valstybiu, pagal 2 straipsnio 1 dalj, yra
reikalaujama garantuoti, kad Pakto saugomos teisés buty prieinamos visiems asmenims, kurie
yra valstybiy teritorijoje arba priklauso ju jurisdikcijai, i$skyrus tas teises, kurios yra specialiai

itvirtintos pritaikant jas pilie¢iams, pavyzdziui politinés teisés, kurios yra taikomos tik valstybés
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pilie¢iams*’®. Siuo pareiskimu Komitetas i$aiskino, kad valstybés turi uztikrinti Pakto jtvirtintas
teises visiems asmenims, nepriklausomai ar jie yra tos valstybés pilieciai ar ne, tai yra netaikant
pilietybes kriterijaus.

Nors Paktas tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims ir {tvirtina teises ne
viename straipsnyje, taiau numato ir tam tikrus suteikty teisiu apribojimus. Asmenims,
priklausantiems tautinéms mazumoms, teisiy, itvirtinty Pakte, apribojimai nustatyti Pakto 4
straipsnio 1 dalyje, kur skelbiama, kad ,,susidarius nepaprastajai padéciai, dél kurios iskyla
grésmé tautos iSlikimui ir apie kurig yra oficialiai paskelbta, valstybés, Sio Pakto Salys, gali imtis
priemoniy, kuriomis nuo ju isipareigojimy pagal §i Pakta nukrypstama tik tiek, kiek tai reikalinga
dél padéties kritiSkumo, jeigu tokios priemonés néra nesuderinamos su kitais tarptautings teisés
nustatytais ju isipareigojimais ir jeigu jos nesukelia diskriminacijos vien dél rasés, odos spalvos,

lyties kalbos, religijos ar socialinés kilmés*”

. Taigi Paktas numato atvejus kai valstybés, esant
tam tikrai padéciai, gali nuo isipareigojimy pagal Pakta nukrypti. Taciau dél $iu isipareigojimu
nukrypimo yra numatyti trys apribojimai, tai yra nustatyta, kad nukrypti galima:

1) tik tiek kiek reikalinga dél padéties kritiSkumo;

2) priemonés, kuriy imasi valstybés turi biiti suderinamos su Kkitais tarptautinés teisés

nustatytais ju isipareigojimais;

3) priemongs, kuriy imasi valstybés neturi sukelti diskriminacijos vien dél rasés, odos

spalvos, lyties, kalbos, religijos ar socialinés kilmés.

Sis tredias apribojimas, numatantis valstybiy apribojima dél nukrypimo nuo
Isipareigojimy, apima ir tautines mazumas. Apribojimas aiskiai nustato valstybéms draudima
sukelti diskriminacija vien dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos ar socialinés kilmés,
kai jos imasi kokiy nors priemoniy, kuriomis nukrypstama nuo Pakto isipareigojimy dél
nepaprastos padéties. Nors Siame straipsnyje tiesiogiai ir néra paminétas tautiniy mazumy
terminas, taciau galime daryti prielaida, jog straipsnyje minima diskriminacija dél rasés, odos
spalvos, lyties, kalbos, religijos ar socialinés kilmés apima ir diskriminacija dél priklausymo
kokiai nors tautinei maZzumai.

Aptariant Pakto nuostatas, suteikiancias apsauga tautinéms mazumoms priklausantiems
asmenims, biitina paminéti ir §iy nuostaty realizavimo kontrolés mechanizma, itvirtinta Pakto IV
dalyje, kurioje nustatyta, jog Paktas nusprendzia isteigti pagrinding Pakto igyvendinimo ir
prieziiiros institucija — Zmogaus teisiu komiteta. Taciau teisiy, itvirtinty Pakte, apsaugos

mechanizma numato ne tik Pakto IV dalis, bet ir Pakto pirmasis fakultatyvus protokolas, kuriame
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buvo itvirtinta privaciy asmeny praneSimy galimybé. Pakto fakultatyvaus protokolo preambulé
skelbia, kad ,,valstybés, Sio Protokolo Salys, atsizvelgdamos i tai, kad toliau siekiant pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto tiksly ir jgyvendinant jo nuostatas reikéty suteikti Zmogaus teisiu
komitetui, steigiamam pagal Pakto IV dali, galimybg priimti ir svarstyti, kaip numatyta Siame
Protokole, privaciu asmeny, teigianciy, kad jie yra Pakte iSdéstytu teisiu pazeidimy aukos,
praneéimus“go. Taciau teisiy, jtvirtinty Pakte, apsaugos mechanizma aptarsime sekanciame
baigiamojo darbo skyriuje, kur pabandysime i$siaiskinti, koks yra Zmogaus teisiy komiteto
vaidmuo uztikrinant tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises bei kokie $iu teisiy

gynimo ypatumai Komiteto nagriné¢jamose bylose.

3.2. Zmogaus teisiy komiteto vaidmuo uZtikrinant tautinéms maZzumoms priklausanciy
asmeny teises

Jungtiniy Tauty Organizacija buvo suformulavusi nuostata, kad mazumoms priklausanciy
asmeny apsauga yra paremta lygybés prie§ {statyma ir nediskriminavimo principais.®' Si nuostata
taip pat nustatyta ir Pakto 26 straipsnyje, itvirtinaniam visy zmoniy lygybe pries§ istatyma ir
teisés tur¢jima { vienoda, be jokios diskriminacijos istatymo apsauga. Kalbant apie tautinéms
mazumoms priklausanéiy asmeny teisiy apsauga biitina apzvelgti Zmogaus teisiy komiteto
veikla, kuris yra speciali institucija, uztikrinanti Pakto itvirtinty teisiy jgyvendinima.

Komitetas yra autonomiskas, tac¢iau autonomiskumas yra tik santykinis, kadangi tai néra
visiS8kai nuo JT nepriklausoma institucja, nes finansuojama i§ JT biudZeto. Pakto 28 straipsnis
numato, jog komiteta turi sudaryti 18 nariy, kurie dirba savo vardu ir yra nepriklausomi.
Komitetas yra nuolat veikianti institucija, kurios darbas vyksta sesijomis. Komiteto juridiné
prigimtis yra hibridiska, kadangi jis atlieka ir teismines, ir pusiau teismines, ir administracines, ir
tyrimo, ir taikinimo, ir prieZidiros funkcijas arba turi ty funkcijy elementy. O juridiné Komiteto
prigimtis priklauso nuo to, kokia konkrecia funkcija jis tuo metu atlieka. Komitetas néra teisminé
institucija dél to, kad jo sprendimai néra privalomi, o pagrindiné jo funkcija yra valstybiu
prane§imy nagrinéjimas, kuria jis atlieka remiantis Pakto 40 straipsniu. Sio straipsnio 4 dalis
nustato, kad ,,Komitetas nagrin¢ja valstybiy, Sio Pakto Saliy, pateiktas ataskaitas, taip pat
Komitetas, valstybéms, Sio Pakto naréms, perduoda savo ataskaitas ir tokias bendro pobiidzio
pastabas, kokios, jo manymu, yra tikslingos“*”>. Apskritai Pakto 40 straipsnio reik§mé yra ta, kad
jis tapo pagrindiniu ramsciu stebint kaip igyvendinamos zmogaus teises, o Sios procediros

svarbuma pabrézia tai, kad tai yra vienintelé privaloma procedira pagal Pakta. Be to Sis
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straipsnis dar karta patvirtina, kad zZmogaus teisés tai néra tik valstybés teisés ar valstybés
kompetencijos dalykas. Pagal Pakto 40 straipsnio 1 dalj ,,valstybés, Sio Pakto Salys, isipareigoja
pateikti ataskaitas apie priemones, kuriy jos émési Siame Pakte pripaZintoms teiséms igyvendinti,
ir apie paZanga, padaryta naudojantis Siomis teisémis“®. Tuo tarpu Komitetas, igijes teisg
nagrinéti valstybiy pateiktas ataskaitas, stengiasi nurodyti, kokie yra zmogaus teisiy uztikrinimo
trikumai valstybéje, bei pateikti pasitlymus valstybei, kaip gerinti situacija Zmogaus teisiy
srityje.

Pakto 41 straipsnis numato dar viena praneSimy procediira pagal kurig ,kiekviena
valstybé, Sio Pakto Salis, gali pareiksti pripazistanti Komiteto kompetencija gauti ir nagrinéti
praneSimus, kad, kaip teigia kuri nors valstybé, Sio Pakto Salis, nevykdo savo isipareigojimy

a“*". Si procedira yra neprivaloma ir fakultatyviné, besiremianti valstybiy

pagal §i Pakt
praneSimais apie kity valstybiy nesilaikymo atvejus, taciau ji gali kilti tik tada kai abi valstybes
yra sutikusios pripazinti Komiteto kompetencija nagrinéti tokius pareiskimus.

Dar viena papildoma procediira numato Pakto 42 straipsnis pagal kuri ,,jeigu koks nors
klausimas, perduotas Komitetui pagal 41 straipsni, neiSsprendziamas taip, kad suinteresuotos
valstybés, Sio Pakto Salys, butu patenkintos, Komitetas gali, i§ anksto gaves suinteresuoty
valstybiy, Sio Pakto Saliy, sutikima, paskirti laikingja taikinimo komisija, kuri geranoriskai
padeda suinteresuotoms valstybéms, laikantis §io Pakto priimti draugiika sprendima*®’. Taigi i
procediira numato, jog nepavykus rasti sprendimo, Komitetas gali sudaryti ad hoc taikinimo
komisija (tam tikram atvejui), nors jai sudaryti i§ anksto reikalingas suinteresuoty valstybiy
sutikimas.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybiu pranesSimy sistema néra labai efektyvi, kadangi
valstybés néra suinteresuotos pateikti praneSimus apie kity valstybiy atliktus pazeidimus. Be to
valstybes, kurios potencialiai gali biiti tokiy praneSimy objektu, neturi jokio suinteresuotumo
pripazinti Zmogaus teisiy komiteto kompetencijos. O praktikoje §i sistema nelabai pasitvirtina,
nes numatyta procediira turi tik fakultatyvini pobiidi.

Monitoringo sistema Siek tiek pasikeit¢ 1976 m. kovo 23 d., isigaliojus Pakto
papildomam protokolui, kuris numaté kvaziteismini mechanizma. Tai Komitetui suteiké teis¢
nagrinéti asmeny skundus ir nagrinéjant juos pareikiti savo sprendimus.™ Pazymétina tai, jog Sie
Komiteto sprendimai yra rekomendacinio pobtidzio, o ne teisminiai. Pati skundy teikimo sistema
néra sudétinga. Protokolo 2 straipsnis nustato, kad ,,asmuo, kuris teigia esas kokiu nors Pakte

i8déstytu teisiy pazeidimo auka ir kuris iSbandé ir panaudojo visas turimas vidaus teisinés gynybos
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priemones, gali kreiptis i Komiteta su ragytiniu pranesimu, kad Komitetas ji i$nagrinetu®’. Akivaizdu,
kad pagal protokola Komitetui praneSimus gali teikti tik fiziniai asmenys. Tuo tarpu grupés ir
organizacijos negali dalyvauti kaip kolektyviniai subjektai, nors mazumoms priklausantys
asmenys, remiantis jy individualiy ir kolektyviniy teisiy paZeidimais, gali.*® Pazymétina tai, kad
asmuo pateikgs praneSima, turi priklausyti Protokola ratifikavusios valstybés jurisdikcijai,
neatsizvelgiant { tai ar jis yra tos valstybés pilietis su salyga, kad pazeidimo padarymo metu jis
priklausé tos valstybés jurisdikcijai, be to pagal Protokola asmens praneSimo objektu gali buti tik
Pakte iSdéstytos teisés. Taciau pati praneSimy priémimo sistema yra daug liberalesné nei
Europos zmogaus teisiu teisme, kadangi beveik pusé pareiskimy yra priimami. Be to Protokolas
nenumato jokio konkretaus termino praneSimo pateikimui, nors pateikiant praneSima po ilgo
laiko, kartais tai trukdo efektyviai iSnagrinéti praneSima.

Apskritai Komitetas turi skatinti tokius pareiskéjy veiksmus ir tokius valstybiy veiksmus,
kad visas praneSimo nagrinéjimo procesas baigtysi pareiskéjo pareiskimo atsiémimu, taciau jeigu
to pasiekti nepavyksta ir pereinama prie pareiSkimo svarstymo, tuomet procesas turi baigtis
konstatavimu. PareiSkimo svarstymo procediira baigiasi Komiteto iSvadomis, kuriose nustatoma,
ar valstybé pazeidé Pakto nuostatas, taciau Sios iSvados néra teisiSkai privalomos, be to
Potokolas nenumato $iu Komiteto iSvady priezitiros jgyvendinimo mechanizmo. Taciau
praktikoje pastebima, kad Komitetas stengiasi iSvadas padaryti bent pusiau teisminio pobiidzio,
stengdamasis suformuluoti jas kuo konkretesnes ir pateikti valstybéms, kad jos imtysi konkre¢iy
priemoniy, o visa tai rodo Komiteto sieki iSvadas padaryti bent pusiau privalomomis. Taip pat
praktika rodo, kad valstybés, kurios yra ratifikavusios §i Protokola dazniausiai stengiasi
atsizvelgti | Komiteto pateikiamas iSvadas.

Apibendrinant galima teigti, jog Komiteto jgyvendinami kvaziteisminiai sprendimai ir ju
atsiradimas yra svarbils pastebimai prisidedant prie tarptautiniy Zmogaus teisiy standarty
aiskinimo ir tarptautinés jurisprudencijos Zmogaus teisiy ribose vystymosi.*’

Zmogaus teisiy komitetas yra iSnagrinéjes nemazai byly dé¢l tautinems mazumoms
priklausanciy asmeny teisiy pazeidimy, todé¢l sekan¢iame baigiamojo darbo skyriuje aptarsime
Zmogaus teisiy komiteto praktika nagrin¢jant tautinems mazumoms priklausan¢iy asmeny

skundus.
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3.3. Zmogaus teisiy komiteto praktika nagrinéjant tautinems maZumoms priklausanéiy
asmeny skundus

Zmogaus teisiy komitetas i$nagrinéjo ne viena byla susijusia su tautinems maZzumoms
priklausanciy asmeny teisiy pazeidimais, kai buvo pazeidziama tiek nediskriminavimo principas,
tiek ir asmenuy, priklausandiy tautinéms mazumoms, identiteto teisé.”® Prie§ pradedant nagrinéti
Sias bylas reikia pazyméti tai, jog daugelis Siy byly buvo sprendziamos remiantis tautinéms
mazumoms priklausanéiy asmeny teisémis, itvirtintomis Pakto 27 straipsnyje.

Pirmoji svarbi Komiteto nagrinéta byla susijusi su tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny teisiy paZzeidimu buvo 1977 metais nagrinéta byla Sandra Lovelace prie§ Kanada.
PareiSkéja pagal savo tautybg biidama indéné iStekéjo uz kitos tautybés asmens, taciau pagal
galiojantj Indény teisés akta, po santuokos ji tur€jo prarasti savo ypatinga indénés statusa, tac¢iau
tai buvo diskriminacija, kadangi pagal ta patj akta indénams vyrams vedusiems kitos tautybés
moteris §i nuostata nebuvo taikoma. Taigi pareiSkéja pagal Kanados nacionalinius istatymus,
iStekédama uz kitos nei jos tautybés asmens prarado savo tautinj statusa bei galimybg biti su
savo tautine bendruomene.”’ Nors po skyryby ji noréjo susigraZinti indénés tautybe, tadiau
susidiré su tévynainiy prieStaravimu, todel ji kreipési i Zmogaus teisiy komiteta su skundu,
pareikSdama, jog Kanados valstybé garantavo pataisyti Indény akta, kad jis buty suderintas su
tarptautiniais isipareigojimais. Zmogaus teisiy komitetas nagrinédamas $ia byla pagrindé savo
sprendima ir susiejo ji su pakto 27 straipsnio iSaiskinimu, kadangi, asmuo priklausantis tam tikrai
mazumos grupei $ioje situacijoje reikalavo biiti apsaugotas, kad galéty iSsaugoti savo etninj
identiteta. Savo nuomong, pareiksta 1981 m. liepos 30 d., Komitetas iSdésté taip: ,,asmuo, kuris
gime ir uzaugo ne savo tautybés valstybéje, kuris palaiko rySius su savo bendruomene ir nori
toliau i§laikyti §iuos rysius, turi biti paprastai priskiriamas tai mazumai kuria numato Paktas“.’*
Komitetas padaré iSvada, kad uzdraudimas asmeniui grizti i savo bendruomeng $iuo atveju yra
nepateisinamas ir tai pazeidé pareiSkéjos teises itvirtintas Pakto 27 straipsnyje, kadangi
pareiskéja visiems laikams prarado teise biti bendruomenés nare.”” Po §io Komiteto priimto
sprendimo Kanados valstybé Indény akte padaré pakeitimus ir diskriminavimo nuostata buvo
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Kita Zmogaus teisiy komiteto nagrinéta byla - Chief Ominayak and the Lubicon Lake
Band pries Kanada, taip pat buvo susijusi su Kanados indénais. Skundziamasi buvo dél to, jog
Kanados valstybinés institucijos, teisiniu dokumentu pripazinusios Lubikono ezero
bendruomenés teisg tgsti savo tradicini gyvenima, nevykde isipareigojmo ir nusavino juy zemg,
nadojo ja komerciniams tyrinéjimams kol ja suniokojo.” Taigi skundas buvo pateiktas dél tokiy
tradiciniy teisiy, kaip zvejyba ir medziokl¢, pagarbos. PareiSkéjas, vienos bendruomenés
vadovas Ominayak, dél per didelio Zemés nusavinimo ir aplinkos blogéjimo, skundési, kad jo
bendruomenés nariy teisés yra pazeidziamos pagal Pakto 1 ir 27 straipsnio nuostatas. Komitetas
padaré iSvada, kad pareiskéjas, kaip asmuo negali teigti esantis Pakto 1 straipsnio pazeidimo
auka, kadangi Sios teisés subjektu gali buti tik asmeny grupé ir tik jie gali skysti Sios teisés
pazeidima. Taciau Komitetas nusprendé, kad §i byla yra priimtina ir nagrinétina remiantis Pakto
27 straipsniu, nagrinéjant Zmogaus teisés pazeidima - kartu su kitais savo bendruomenés nariais
uzsiimti ekonomine bei socialine veikla, kuri yra bendruomenés, kuriai jie priklauso, kultiros
dalis.”® Komitetas taip pat pareiske, kad kilo grésmé $ios bendruomenés kultiirinéms teiséms, o
Siy asmeny teisés ijtvirtintos Pakto 27 straipsnyje buvo pazeistos valstybei vykdant zemés
nusavinima bei aplinkos ter§ima. Taigi 1990 m. kovo 26 d. Komitetas iSnagrinéjg¢s ieskinj ir $iuo
atveju nustaté, jog tai buvo Pakto 27 straipsnio pazeidimas. Jis pripazino, kad teisés saugomos
Pakto 27 straipsnyje, apima ir asmens teisg, drauge su kitais uzsiimti ekonomine ar socialine
veikla, kuri yra jy bendruomenés, kuriai jie priklauso, kultiiros dalis.”

1985 metais i$nagrinétoje byloje Ivan Kitok prie§ Svedija, Komitetas i$aiskino Pakto 27
straipsnio taikymo apimtj. Pareidkéjas Ivan Kitok priklausé vietiniu Svedijos gyventoju Sami
bendruomenei, kurios gyvenimo biidas buvo auginti Siaurés elnius. Jis skundé Svedijos
valstybiniy institucijy veiksmus, kuriais, siekiant apsaugoti aplinka ir apriboti Sami
bendruomeng, buvo nustatyta, jog jei Sami bendruomenés narys praranda naryst¢ Sami kaime, jis
atitinkamai praranda ir elniy auginimo teisg. PareiSkéjas d¢l vykdomos ekonominés veiklos uz
kaimo riby, praradgs naryste, skundé savo teisés i tautos apsisprendimo laisve pazeidima bei
Pakto 27 straipsnyje itvirtintos teisés, vartoti savo kultiira drauge su kitais savo bendruomenés
nariais, pazeidima. Kaip ir Chief Ominayak and the Lubicon Lake Band prie§ Kanada byloje,
Komitetas nustaté, kad Ivan Kitok negali skystis dé¢l tautos apsisprendimo teisés, itvirtintos Pakto
1 straipsnyje, nes dél Sios teisés pazeidimo gali skuystis tik asmenuy grupé. Tuo tarpu Komitetas

pripazino Pakto 27 straipsnio pritaikyma bylai, tadiau dél Svedijos valdzios instituciju mazumy
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teisiy apribojimo pagristumo, nusprendé jog ¢ia nebuvo jokio 27 straipsnio pazeidimo, tod¢l Si
byla yra prieSingybé Sandra Lovelace prieS Kanada bylai. Komitetas pareiske, kad Siame
kontekste, teisé naudotis savo kultira bendruomeng¢je kartu su kitais savo bendruomenés nariais
negali biiti apibréziama abstrakciai, bet turi biiti vetinama atsizvelgiant pagal tam tikra
situacija.” Si byla buvo svarbi mazumy teiséms, kadangi $ioje byloje Komitetas i3aiskino Pakto
27 straipsnio taikymo apimtj, kad esant tokiai padéciai, kai tradiciné ekonominé veikla ir
gyvenimo biidas — §ioje byloje elniy auginimas — gali patekti i Sio straipsnio apsaugos sriti, esant
tokiai situacijai, kai bendruomenés kultiira ir gyvenimo biidas yra tampriai susij¢ ir kai tai yra tos
bendruomenés kultiriniy tradicijy esminiai elementai.”

Tuo tarpu kita 1986 metais Zmogaus teisiy komiteto nagrinéta byla — Mikmaq Tribal
Society prie§ Kanada — buvo susijusi su vietiniais gyventojais (Ciabuviais). PareiSkéjai Sioje
byloje skundé Kanados valstybiniy institucijy veiksmus, dél to, kad jos nepakvieté ju atstovy 1
konstitucine konferencija, kurioje turéjo biiti svarstomi bei sprendziami vietiniai reikalai. Siuo
atveju pareiskéjai nurodé¢, jog buvo pazeista juy teis¢ aktyviai dalyvauti valstybés valdyme, kuri
itvirtinta Pakto 25 straipsnyje. Jie aiSkino, jog $i teisé turi buti uztikrinama kiekvienam pilieciui
be jokios diskriminacijos. Ta¢iau Komitetas pateikdamas savo iSvada Sioje byloje pareiske, kad
Siuo atveju néra jokio 25 straipsnio nuostatos pazeidimo, kadangi nepakvietimas dalyvauti ar
prisistatyti konferencijoje nebuvo per nelyg didelis vietiniy gyventojy teisiy savarzymas ar
apribojimas.'” Be to Komiteto nuomone, bendruomenés dalyvavimas ar prisistatymas
konferencijoje nebuvo kaip nors specialiai apribotas ar suvarzytas.'®!

1989 metais Komitetas nagrinéjo byla - J. Ballantyne, E. Davidson ir G. Mclntyre prie$
Kanada. Sioje byloje buvo sprendziama angly kalba kalbanéiy Kanados pilie¢iy padétis, kurie
gyveno Kvebeko mieste, Kanados provincijoje, kurioje oficialia buvo pripazinta pranciizy kalba.
Pareiské¢jai save laiké kalbinei mazumai priklausanciais asmenimis, todél skundé savo teisiy
itvirtinty Pakto 27 straipsnyje pazeidima, kai jiems buvo uzdrausta naudoti bet kokia kalba
i§skyrus oficialia tos provincijos kalba naudojant ja oficialiuose skelbimuose. Tac¢iau Komitetas

pareiske, kad angly kalba kalbantys Kanados valstybés pilieciai negali biiti laikomi kalbinéms
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2 Taigi $ioje byloje Komitetas pareiskéju nelaike

mazumoms priklausanciais asmenims.
asmenimis, priklausanciais kalbinei mazumai, kadangi gyvenimas tam tikroje valstybéje, pagal
27 straipsni, itvirtina valstybe kaip visuma, o tai reiskia, kad Siuo atveju federaline valstybe
apima visas savo federacijos dalis. Be to, Komiteto nuomone, mazuma nurodyta 27 straipsnyje
yra mazuma tam tikros valstybés viduje, o ne tos valstybés tam tikroje teritorijoje, kadangi
mazuma gali sudaryti dauguma tam tikroje provincijoje, bet vis dar biiti mazuma toje valstyb¢je
ir turéti privilegijuotas teises pagal 27 straipsni. Taciau G. Alfredson manymu, §i iSsakyta
Komiteto nuomoné buvo kritikuojama ir nejpareigojo vadovautis ja nagrin¢jant panasias bylas,
tai reiSkia, kad ateityje sprendziant kalbiniy mazumu teisiy pazeidimus buvo galima keisti
Komiteto suformuluota precedenta. 103

1995 metais [. Lansman prie§ Suomija byloje, pareiSkéjas skundési del Samiy
bendruomenés pablogéjusiy gyvenimo salygu, kadangi Suomijos centrinés misky valdyba isleido
nutarima, pagal kuri buvo vykdomi statybu ir keliy rekonstrukcijos darbai 3000 ha ganyklu
teritorijose, priklausan¢iose bendruomenés komitetui.'® Komiteto nuomone, priemonés, kurios
turéjo tik daling itaka asmeny, priklausan¢iy mazumai, gyvenimo biidui, nebiitinai bus pripazinta
27 straipsnio pazeidimu. Komitetas konstatavo, kad vykdomy statyby mastas negali Zenkliai
itakoti vietinés bendruomenés gyvenimo budo ir ju islikimo, taciau, jei veikla iSsiplés, tai gali
pazeisti Samiy mazumos teises pagal 27 straipsni. Tuo remdamasis Komitetas nustate, jog 27
straipsnio pazeidimo §iuo atveju nebuvo.'®

Apirana Mahuika et al. prie§ Naujaja Zelandija byloje, kuria Komitetas nagrin¢jo 1993
metais, buvo skundziama naujai i$leisto teisés akto apribota mazumos zvejybos teis¢. Pareiskéjai
priklausé Maori vietiniy gyventoju bendruomenei. Komitetas pareiské, kad Siuo konkreciu atveju
pareiskejai susiduré su tokia padétimi, jog kultiiriSkai svarbi mazumoms priklausan¢iy asmeny
ekonomin¢ veikla priklausé¢ nuo ty asmeny galimybés dalyvauti sprendimy priémimo procese.
Taciau Komitetas nustaté, kad valstybé pagal isipareigojima buvo nustaciusi sudétinga
konsultaciju procesa tam, kad garantuoty pla¢ia Maori bendruomenés apsauga dél plataus
teritorijos apgyvendinimo bei Zvejybos veiklos reguliavimo.'” Komitetas pazyméjo, kad

Naujosios Zelandijos valdzios institucijos buvo isipareigojusios iSplésti konsultacijy procesa,
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todél su Maori bendruomene bei Maori nacionalinémis organizacijomis buvo konsultuojamasi, o
ju pateikti pasiilymai jtakojo pasiraSomus susitarimus, be to susitarimai buvo priimti tik po
Maori pateikto praneSimo, kad susitarime biity itvirtinta Maori bendruomenei skiriama
parama.'”’ Taigi Komitetas pateiké savo i3aiskinima, kad liberalios konsultacijos, atkreipiant
démesi i Maori bendruomenés zvejybos veiklos parama, reiské, kad istatymuy leidyba buvo
suderinta su Pakto 27 straipsnio nuostatomis, nepaisant pareiskéjy skundo, kad jie ir daugumos
grupés su iSleistu teisés aktu nesutinka.

Akivaizdu, jog Zmogaus teisiy komitetas bylas, susijusias su tautininéms mazumoms
priklausanciy asmeny teisiu pazeidimais, nagrinéjo daugiausiai remdamasis Pakto 27 straipsniu,
kadangi daugiausiai pareiskéju skundési biitent dél Sio straipsnio nuostaty pazeidimuy. ISnagringj¢
Zmogaus teisiy komiteto nagrinétas bylas, susijusias su tautinems mazumoms priklausanéiy
asmeny teisiy pazeidimais, matome, jog Komitetas daugiau pasisaké, jog mazZzumoms
priklausanciy asmeny teisés nebuvo pazeistos, nes tik Sandra Lovelace prie§ Kanada ir Chief
Ominayak and the Lubicon Lake Band prie§ Kanada bylose buvo nustatyti Pakto 27 straipsnio
nuostaty pazeidimai, tuo tarpu kitose Komiteto nagrinétose bylose Sie pazeidimai nebuvo

nustatyti.

197 Gudmundur Alfredsson and Erika Ferrer. Guide. Minority Rights: A Guide to United Nations//
http://www.minorityrights.org/admin/Download/Pdf/UNGuide2004.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-29
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4. TAUTINEMS MAZUMOMS PRIKLAUSANCIU ASMENU TEISIU APSAUGA
PAGAL EUROPOS ZMOGAUS TEISIU IR PAGRINDINIU LAISVIY APSAUGOS
KONVENCIJA

Kaip jau buvome ming¢j¢, Europos Tarybos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija yra ypatingas tarptautinis dokumentas tautinéms maZumoms
priklausantiems asmenims tuo, kad jis pirma karta pamingjo tautiniy mazumy terming. Taigi Sis
dokumentas labai prisidéjo sprendziant tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiu
problemas bei gerinant Siy asmeny teisiy apsauga. Todél Siame baigiamojo darbo skyriuje mes
aptarsime kokias bendras teises itvirtina Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, kuriomis galéty naudotis ir tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, koki
Konvencija numato $iuy teisiy apsaugos mechanizma bei kaip Sios teisés yra igyvendinamos
praktikoje, sprendziant bylas, susijusias su tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmenuy teisiy

pazeidimas, Europos Zmogaus teisiy teisme.

4.1. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatos,
suteikiancios apsaugg tautinéms maZumoms priklausantiems asmenims

1950 m. lapkricio 4 d. pasiraSyta Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija isigaliojo 1953 m. rugséjo 3 d., kai ja ratifikavol0 valstybiy, remiantis Konvencijos
66 straipsniu.108 Nors Sioje Konvencijoje néra itvirtinta jokiy specialiy teisiy, skirty tautinéms
mazumoms priklausantiems asmenims, taciau ji neabejotinai yra svarbi tautinéms mazumoms
priklausac¢iy asmeny teisiu apsaugai, kadangi Sie asmenys tiek individualiai, tiek kolektyviai gali
reikalauti joje itvirtinty visuotiniy Zmogaus teisiy ir laisviy.

Pirmiausia reikéty pazymeéti, jog Konvencija kaip ir Paktas numato tautiniy mazumy
sampata, kuri jtvirtinta Konvencijos 14 straipsnyje, skelbian¢iame, jog ,,naudojimasis Sioje
Konvencijoje pripazintomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas be jokios diskriminacijos dél
asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, nacionalinés ar
socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso*'?”.

Taigi akivaizdu, jog Konvencija pateikia tautiniy mazumy termina, taciau $i tautiniy
mazumy koncepcija néra visiskai aiski. Sis tautiniy mazumy Konvencijos pateiktas terminas yra

dviprasmiskas ir neaiSkus dél to, kad jis néra paremtas jokiais patikslinimais, kurie suteikty tam

1% Jogiené D. Europos mogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos respublikos teiséje.
Vilnius, 2001, p. 19
"% ET Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Valstybés zinios. 2000, Nr. 96-3016
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tikrg identiSkumag su nuoroda | istorinj pama‘[a(.110 Tautiniy mazumy sampratos, itvirtintos
Konvencijoje, iSaiSkinima 1961 metais pateiké Ministry Komitetas savo Rekomendacijoje 285.
Sioje rekomendacijoje buvo nustatyta, jog ,.,asmenims, priklausantiems tautinéms mazumonms,
negali biti atimtos teisés drauge su kitais savo grupés nariais, kiek tai jmanoma suderinti su
vieSaja tvarka, turéti savo kultiira, vartoti savo kalba, atidaryti savo mokymo istaigas ir savo
pasirinkimu mokytis savo mazumos kalba bei i$paZinti ir praktikuoti savo religija''".

Konvencija 14 straipsnyje numaté ne tik tautiniy mazumy terming, bet ir nustaté
nediskriminacijos principa, kadangi tvirtina, jog Konvencijoje itvirtintos teisés ir laisvés yra
uztikrinamos be jokios diskriminacijos ivairiais pagrindais, tame tarpe ir priklausymo tautinei
mazumai. Reikia pazymeéti, jog Konvencija nenumato bendros pareigos vengti diskriminacijos, o
priesingai, 14 straipsnio teikiama apsauga tik papildo kitas pagrindines Konvencijoje itvirtintas
teises, taigi, 14 straipsnyje garantuojama teisé néra autonomiska.''?

Biitina paminéti tai, jog 2000 m. lapkricio 4 d. pateiktas pasirasSyti Konvencijos 12
protokolas dél diskriminacijos uzdraudimo, uztikrina naudojimasi ne tik Konvencijoje, bet ir bet
kuriame istatyme itvirtintomis teisémis be jokios diskriminacijos ir numato tuos pacius
nediskriminavimo pagrindus kaip ir Konvencijos 14 straipsnis. Taigi §iuo pozitiriu jis yra daug
platesnis, negu Konvencijos 14 straipsnis, kadangi pastarasis yra ribotas, nes drauzia
diskriminacija tik uztikrinant Konvencijoje garantuojamas teises, tuo tarpu protokolas panaikina
S apribojima ir garantuoja, kad jokia vieSoji valdZia negali nieko diskriminuoti né vienu
pagrindu.'” Ir nors §is protokolas néra tiesiogiai skirtas tautinéms mazumoms priklausanéiy
asmeny teisiy apsaugai, tatiau manoma, jog jis tikrai uztikrins didesng Siy asmeny teisiy
apsauga.

Kaip ir Paktas, Konvencija nustato asmeny kalbines teises. Skirtumas tas, jog Paktas
itvirting specialia mazumy kalbing teisg, tuo tarpu Konvencijoje yra itvirtinta bendra kalbine
teise, kuria gali naudotis ir asmenys priklausantys tautinei mazumai. Teis¢ vartoti mazumos
kalba teismo procese numatyta net dviejuose Konvencijos straipsniuose. Konvancijos 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,kiekvienam suimtajam turi biiti nedelsiant jam suprantama
kalba pranesama, dél ko jis suimamas ir kuo kaltinamas*'"*.

Tai labai svarbi nuostata uztikrinanti tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims
teis¢ zinoti kuo jie kaltinami ir dél ko jie suimami. Be je, tokia pacia nuostata itvirtina ir Paktas

14 straipsnio 3 dalies a punkte.

"% Girasoli N. National minorities: who are they? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 70

" Ten pat, p. 71

"2 Donna Gominen. Trumpas Europos mogaus teisiy konvencijos vadovas. Vilnius, 1995, p. 83

3 Abramaviéiate L., Beinoravicius D., Birmontiené T. ir kiti. Tautiniy mazumy teisés. Vilnius, 2005 m., p. 59
'"* ET Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Valstybés zinios. 2000, Nr. 96-3016
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Taciau Konvencija, neapsiriboja tik viena nuostata dél teisés zinoti dél ko Sie asmenys
kaltinami, kadangi Konvencijos 6 straipsnio 3 dalies a punktas numato, jog tokiam asmeniui turi
biti ,,skubiai ir nuodugniai pranesta tokia kalba, kuria jis supranta, apie pareiSkiamo jam
kaltinimo pagrinda ir motyvus“'".

Si nuostata papildo nuostata dél kaltinimo ir numato asmens teisg¢ Zinoti ne tik kuo jis
kaltinamas, bet ir to kaltinimo pagrinda bei motyvus.

Asmeny teisé steigti ir iSlaikyti savo asociacijas, kuri apima ir tautinéms mazumoms
priklausanciy asmeny teis¢ dél asociaciju steigimo, nustatyta Konvencijos 11 straipsnyje, kuris
teigia, jog ,.kiekvienas turi teisg laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtis i asociacijas kartu su
kitais, taip pat teis¢ steigti ir stoti | profesines sajungas savo interesams ginti, o naudojimuisi Sia
teise negali biiti taikomi jokie apribojimai, i§skyrus tuos atvejus, kuriuos numato istatymas ir
kurie yra biitini demokratinéje visuomen¢je valstybés ar visuomenés saugumo interesams,
siekiant uzkirsti kelia teisés pazeidimams ar nusikaltimams, gyventoju sveikatai ir dorovei ar kity
asmeny teisems bei laisvems apsaugoti''°.

Taigi Konvencija, kaip ir Pakto 21 bei 22 straipsniai, itvirtina bendra teis¢ jungtis i
asociacijas, kuria gali naudotis ir tautinéms mazumoms priklausantys asmenys. PaZymétina tai,
jog tiek Paktas tiek ir Konvencija numato ta patj Sios teisés apribojima — tai yra tik numatyta
Istatymo ir buting demokratinéje visuomené¢je valstybés ar visuomenés saugumo interesams
apsaugoti. Be je, valstybés yra ipareigotos nesikiSti 1 11 straipsnyje numatyty teisiy
realizavima.'"’

Konvencijos 10 straipsnis nustato informacijos laisvg ir teigia, kad ,,kiekvienas turi teisg
laisvai reik$ti savo mintis ir isitikinimus. Tai teis¢ laisvai laikytis savo nuomonés, gauti bei
skleisti informacija ir idéjas, valdZios pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybes sieny*''®.

Teis¢ laisvai reikSti savo mintis ir isitikinimus — tai ne tik vienas i§ demokratijos
pagrindy, bet ir prielaida kity Konvencijos numatyty teisiy ir laisviy realizavimui.''” Si
Konvencijos itvirtinta informacijos laisvé apima ir saviraiskos bei Zodzio laisve, o taip pat teis¢
skleisti bei gauti informacija mazumos kalba. Be je, §i svarbi nuostata deja néra itvirtinta Pakte,
kadangi Paktas tokios nuostatos néra itvirtings.

Konvencija asmenims taip pat itvirtina ir religijos laisve, kuri yra numatyta Konvencijos
9 straipsnyje, skelbianc¢iame, kad ,kiekvienas turi teisg¢ i minties, sazinés ir religijos laisve; tai
teis¢ laisvai keisti savo religija ar tikéjima, taip pat tiek vienam, tiek kartu su kitais, vieSai ar

privaciai, laisvai skelbti savo religija ar tik¢jima, laikant pamaldas, atliekant apeigas,

5 ET Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 96-3016
116

Ten pat
"7 Donna Gominen. Trumpas Europos mogaus teisiy konvencijos vadovas. Vilnius, 1995, p. 69
""" ET Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Valstybés zinios. 2000, Nr. 96-3016
' Donna Gominen. Trumpas Europos Zmogaus teisiy konvencijos vadovas. Vilnius, 1995, p. 53
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praktikuojant tikéjima ir mokant jo, o laisvé skelbti savo religija ar tikejima gali bati tik tiek
apribojama, kiek yra nustatgs istatymas ir kiek butinai reikia demokratiné¢je visuomenéje
visuomenés saugumui, vieSajai tvarkai, sveikatai ir moralei ar kity asmeny teiséms ir laisvéms
apsaugoti“'*’.

Taigi §i Konvencijoje itvirtinta nuostata uztikrina tautinéms mazumoms priklausantiems
asmenims teis¢ laisvai iSpazinti savo religija, laikant pamaldas, atlickant apeigas, praktikuojant
tik¢jima ir mokant jo. Be to nustatyta, jog $i teisé negali biiti niekaip kitaip apribojama kaip tik
istatymo ir kiek tai biitina visuomenés saugumui, vieSajai tvarkai, sveikatai ir moralei bei kity
asmeny teisés ir laisvéms apsaugoti. Pazymétina tai, kad i$ visy panasios struktiiros straipsniy §is
i8siskiria tuo, jog nenumato galimybés taikoma naudojimosi teise apribojima pateisinti valstybés
saugumo interesais.'”' Siame straipsnyje itvirtinta bendra religijos laisvé, kuria naudojasi ir
asmenys priklausantys tautinei mazumai, tuo tarpu Pakto 27 straipsnyje yra jtvirtinta speciali
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims teisé iSpazinti ir prktikuoti savo religija.

Asmeny, teisétai esanCiy valstybés teritorijoje, jud€jimo laisvg¢ uZztikrina ne pati
Konvencija, o jos 4 protokolas, kurio 2 straipsnis nustato, kad ,,kiekvienas asmuo, teisétai esantis
valstybés teritorijoje, turi teisg joje laisvai judéti ir laisvg pasirinkti gyvenamaja vieta, taip pat
turi teisg iSvaziuoti i§ bet kurios Salies, o Siy teisiy jgyvendinimui negali buti taikomi jokie
apribojimai, i§skyrus tuos, kuriuos nustato istatymas ir kuriy demokratin¢je visuomeng¢je reikia
valstybés ir visuomenés saugumui, vieSajai tvarkai palaikyti, nusikalstamumui sustabdyti,
zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti“lzz.

Taigi §i Konvencijos papildomo protokolo nuostata itvirtina asmeny, o tuo paciu ir
tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmenu judéjimo laisve, uztikrinancia ju laisva judéjima
valstybés teritorijoje, gyvenamosios vietos pasirinkima ar iSvykima i§ bet kurios Salies. PanasSia
nuostata dél judéjimo laisvés itvirtina ir Pakto 12 straipsnis, nustatantis, jog kiekvienas asmuo,
teisétai esantis valstybés teritorijoje, turi teisg joje laisvai judéti, laisvai pasirinkti gyvenamaja
vieta bei teis¢ iSvykti i§ bet kurios Salies, taip pat ir i§ savosios.

Labai svarbia teis¢ | efektyvia apsauga ir gynyba Konvencija numato 13 straipsnyje
skelbianc¢iame, kad ,kiekvienas, kurio teisés ir laisvés, pripaZintos Sioje Konvencijoje, buvo
pazeistos, turi teis¢ pasinaudoti efektyvia teisine gynyba valstybiniuose organuose, nesvarbu, ar
tai padaré einantys oficialias pareigas asmenys*“'*.

Si nuostata svarbi saugant tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy, itvirtinty

Konvencijoje, apsauga.

20ET Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 96-3016
2 Donna Gominen. Trumpas Europos zmogaus teisiy konvencijos vadovas. Vilnius, 1995, p. 51

22 ET Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 4

' ET Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 96-3016
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Kaip ir Paktas, Konvencija numato tam tikrus jtvirtinty teisiy apribojimus. Si nuostata yra
itvirtinta Konvencijos 15 straipsnyje, skelbianc¢iame, jog ,.kilus karui ar susidarius nepaprastajai
padéciai, del kuriy i8kilo grésme tautos gyvavimui, kiekviena Aukstoji susitarianti Salis gali imtis
priemoniy, kuriomis nukrypstama nuo isipareigojimy pagal Sia Konvencija tik tiek, kiek to
reikalauja padéties kritiSkumas, su salyga, kad tokios priemonés neprieStarauja kitiems jos
isipareigojimams pagal tarptautine teisg*'**.

Si Konvencijoje jtvirtinta nuostata labai panasi i Pakto 4 straipsnyje itvirtinta nuostata dél
itvirtinty teisiy apribojimo, nes tiek Paktas, tiek ir Konvencija, nustato, jog itvirtintos teisés gali
biiti ribojamos tik esant nepaprastajai padéCiai ir imantis tik tokiy priemoniy, kuriomis
nenukrypstama nuo mitéty dokumenty isipareigojimuy ir neprieStarauja kitiems tarptautiniams
isipareigojimams pagal tarptauting teisg.

Akivaizdu, jog Konvencija, nors ir netiesiogiai, taciau itvirtina nemazai teisiy skirty
tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny apsaugai. Taciau be minéty teisiy Konvencija, kaip
ir Paktas, numato ir §iy teisiy igyvendinimo mechanizma, kuris itvirtintas Konvencijos II
skyriuje, nustatan¢iam, jog pagrindine teisiy, itvirtinty Konvencijoje, gynimo institucija yra
pripazistamas Europos Zmogaus teisiu teismas. Sis Teismas priima sprendimus dél jvairiy
pazeidimy ir uztikrina, kad valstybés laikytysi savo pagal Konvencija prisiimty isipareigojimuy,
be to, teismas yra prieinamas individualiems asmenims, o jo jurisdikcija yra privaloma visoms
Konvencijos $alims.'” Tai labai svarbu saugant Konvencijos nuostatas, suteikiantias apsauga
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, taciau detaliau Siy teisiy apsaugos mechanizma
aptarsime sekanc¢iame baigiamojo darbo skyriuje, kur pabandysime iSsiaiskinti, koks yra Europos
Zmogaus teisiy teismo vaidmuo, uztikrinant tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmenuy teises

bei kokie $iy teisiy gynimo ypatumai teismo nagrin¢jamose bylose.

4.2. Europos Zmogaus teisiy teismo vaidmuo uZtikrinant tautinéms maZzumoms
priklausanciy asmeny teises

Konvencijos svarba lemia ne tik plati teisiy apimtis, bet ir Strasbure isteigtas kontrolés ir
apsaugos mechanizmas — Europos Zmogaus teisiu teismas.'® Sios Konvencijos nuostaty
igyvendinimo ir uztikrinimo institucijos tikslas nurodytas Knvencijos 19 straipsnyje, kuris
skelbia, kad ,siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi isipareigojimy, kuriuos aukstosios
Susitarindios Salys prisiémé pagal §ia Konvencija ir jos protokolus, isteigiamas Europos

v .. . . . 127
Zmogaus teisiy teismas, kuris veikia nuolatos* .

' ET Europos mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 96-3016
125 Abramaviciaté I., Beinoravi¢ius D., Birmontiené T. ir kiti. Tautiniy mazumy teisés.Vilnius, 2005 m., p. 55
126 Ten pat
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Taigi su Sio Teismo isteigimu buvo ikurta ir konvencijos itvirtinty teisiy apsaugos bei
kontrolés sistema. Si sistema funkcionuoja dviem lygmenimis:

1) pareiSkimais, kai viena valstybé dalyve skundzia kita dél jos nevykdomy pagal

Konvencija prisiimty isipareigojimuy;

2) pareiskimais, i$ bet kokio asmens, nevyriausybinés organizacijos ar asmeny grupés,

kuriais skundziamasi d¢l Konvencijoje itvirtinty teisiy paieidimuc.128

Pirmas punktas itvirtintas Konvencijos 33 straipsnyje, kur nustatytas tarpvalstybiniy byly
buvimas, jog ,kiekviena Aukstoji Susitariangioji Salis gali kreiptis i teisma dél kiekvieno, jos
manymu, kitos Aukstosios Susitarianéios Salies padaryto Konvencijos ir jos protokoly nuostaty
pazeidimo*'?’.

Tuo tarpu antras punktas yra itvirtintas Konvencijos 34 straipsnyje, nustatanciam
individualiy peticiju buvima, jog ,Kkiekvienas fizinis asmuo, nevyriausybiné¢ organizacija ar
asmeny grupé, teigiantys, kad jie yra vienos i§ AukStyjy Susitariandiy Saliy padaryto
Konvencijoje ir jos protokoluose itvirtinty teisiu pazeidimo auka, Teismui gali pateikti
individualia peticija, o Aukstosios Susitarianéios Salys isipareigoja niekaip netrukdyti
veiksmingai pasinaudoti ia teise*'*".

Pati sistema veikia nacionaliniu lygiu, kiekvienai valstybei narei uztikrinant galimybe
kiekvienam jy jurisdikcijoje esan¢iam asmeniui naudotis teisémis, jtvirtintomis Konvencijoje.

Ir nors Konvencija nenustato specialiy nuostaty, skirty tik tautinéms mazumoms
priklausantiems asmenims apsaugoti, taciau Teismas, nuo pat jo isteigimo, visada kreipe
ypatinga démesi i tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsauga. Be to, reikia
pazymeéti tai, jog Sio teismo pozilris | tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsauga
nelabai kuo skyrési nuo Jungtiniy Tauty poziiirio.

Apskritai galima teigti, jog dauguma byly, pateikty nagrinéti Teismui, yra susijusios su
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy pazeidimais, taciau kadangi Konvencija
nenumato tiesioginiy nuostaty, skirty tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny teisiu
apsaugai, §iuo poZiiiriu, teismo vaidmuo sprendziant tokias bylas yra svarstytinas."”' Pazymétina
tai, jog daugiausia skundy, dél tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy pazeidimuy,
pateikty nagrinéti Teismui, buvo pateikta remiantis Konvencijos 14 straipsniu. Taigi pazeidimai,
dél tautinéms mazumoms priklausanciy asmenu teisiy, dazniausiai buvo susij¢ bitent su

Konvencijos 14 straipsnio nuostaty neuztikrinimu.

128 Girasoli N. Compromise and minority rights. Budapest: Akademiai Kiado, 1996, p. 65
' ET Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 96-3016
130
Ten pat
1! Girasoli N. Compromise and minority rights. Budapest: Akademiai Kiado, 1996, p. 67
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Analizuojant Europos Zzmogaus teisiy teismo vaidmenij uztikrinant tautinéms mazumoms
priklausanciy asmeny teises biitina apzvelgti ir byly priimtinumo salygas bei ju nagrin¢jimo
mechanizma. Konvencijos 35 straipsnis numato salygas, kurioms esant byla bus priimtina
nagrinéti teismo posédyje. Konvencijos 35 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Teismas gali
priimti byla nagrinéti tik po to, kai pagal visuotinai pripazintus tarptautinés teisés principus buvo
panaudotos visos valstybés vidaus teisinés gynybos priemonés, ir ne véliau kaip per SeSis
ménesius nuo tos dienos, kai buvo priimtas galutinis sprendimas pacioje valstybeje'*?.

Taigi Sis Konvencijos straipsnis itvirtina dvi byly priimtinumo salygas: visy vidaus
teisiniy gynybos priemoniy iSnaudojima ir SeSiy ménesiy terming. Tik atitinkant Sias salygas byla
bus priimta nagrinéti Teisme. Taigi, kad byla biity paskelbta priimtina, pareiSkéjai turi parodyti,
kad jie iSnaudojo visas vidaus teisinés gynybos priemones valstybése, kuriose buvo ivykdytas
pazeidimas, o pareiSkimas turi biiti pateiktas per SeSis ménesius nuo tada, kai tos valstybes
teismai ar kitos valdzios institucijos priémé galutini sprendima.'*’

Paprastai Teismas posédziauja kaip septyniy teiséju kolegija, ta¢iau tam tikrais atvejais,
iSkilus rimties klausimams dé¢l Konvencijos interpretavimo ar taikymo, byla gali biiti perduota
svarstyti septyniolikos teis¢ju DidZiajai kolegijai. Si nuostata yra jtvirtinta Konvencijos 30
straipsnyje, skelbian¢iame, kad ,kai kolegijos turima byla kelia sudétinga Konvencijos ar jos
protokoly aiSkinimo klausima arba kai klausimo svarstymas kolegijoje gali salygoti
nesuderinama su ankstesniu Teismo sprendimu rezultata, bet kuriuo metu iki sprendimo
priemimo kolegija gali nutarti perleisti byla Didziajai kolegijai, jei bylos Salys tam
neprieStarauja“.

Reikeéty paminéti ir tai, jog Konvencijoje yra numatytas ir taikaus susitarimo pasiekimas,
itvirtintas Konvencijos 39 straipsnyje ir numatantis, jog teis¢jy kolegija gali siekti draugiSko
suinteresuoty Saliy susitarimo, o ,,jeigu pavyksta pesiekti taiky susitarima, Teismas iSbraukia
peticija i§ byly saraSo priémgs sprendima, kuriame glaustai iSdéstomi faktai ir pasiektas
susitarimas*'>*.

Toliau paanlizuosime Europos zmogaus teisiy teismo bylas, kur buvo nagriné¢jami
tautinéems mazumoms priklausanéiy asmeny teisiy pazeidimai, remiantis Konvencijoje

itvirtintomis nuostatomis.
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4.3. Europos Zmogaus teisiy teismo praktika nagrinéjant tautinéms maZzumoms
priklausanc¢iy asmeny skundus

Kadangi tautinéms mazumoms priklausantys asmenys skundziasi dél ju pazeisty teisiy ir
bylinéjasi Europos zmogaus teisiy teisme, Teismas tam nelieka abejingas ir daznai pasisako dél
tautiniy mazumy teisiy. Zinoma tai, jog dauguma byly dél tautinéms mazumoms priklausanéiy
asmeny teisiy pazeidimy yra susij¢ su Konvencijos 14 straipsnio paZeidimais, kai asmenys
priklausantys tautinéms mazumoms yra diskriminuojami dél priklausymo tam tikrai tautinei
mazumai, todél Siame skyriuje aptarsime pagrindines Teismo nagrinétas bylas susijusias su
tautiniy mazumy pazeidimais ir paanalizuosime Teismo priimtus sprendimus.

Aktuali ir Sioms dienoms yra Belgijos kalby byla, kurioje buvo skundziami Konvencijos
8 ir 14 straipsniy bei Konvencijos 1 protokolo 2 straipsnio pazeidimai. Kadangi 1963 metais
Belgijos valstybiné teritorija buvo suskirstyta i keturis regionus, nustatant, kad Siuose regionuose
vieSosiose mokyklose bus mokoma konkretaus regiono kalba, pranciiziskai kalbantis pareiskéjas
skundési, jog tokia padétis dél kalby vercia Seimas kraustytis | kitus regionus, kadangi jie neturi
galimybés leisti savo vaiky i pranciiziSkai mokanc¢ias mokyklas, nes gyvena ne pranciizy kalbos
regione. Sioje byloje Teismas pripazino Konvencijos 1 protokolo 2 straipsnio kartu su
Konvencijos 14 straipsniu pazeidima dél to, kad istatymai nesuteiké teisés vaikams mokytis
pranciizy kalbos mokyklose vien dél ju tévuy gyvenamosios vietos.'? Taigi diskriminacijos
pagrindas Sioje byloje buvo kalba, kuri siejama su gyvenamaja vieta, o diskriminacija dél
priklausymo tautinei mazumai nekonstatuota. Svarbus aspektas, susijes su mazumy teisiy
gynimu, yra tas, jog kalbos iSlaikymas ir plétra yra laikomi teisétais tikslais pagal Konvencijos
nuostatas, atitinkancias 14 straipsnio norma dél diskriminacijos draudimo.'*

PareiSke¢jos Tanrikulu peticija pagal Konvencijos 14 straipsnj, Teismas sprendé¢ 1999
metais byloje Tanrikulu prie§ Turkija. Rareiskéja peticijoje nurodé, jog jos vyras buvo nuzudytas
dél to, kad priklausé kurdy tautinei mazumai."”’ Peticijoje buvo skundziamasi dél Konvencijos 2,
3, 6, 13 ir 14 straipsniy pazeidimy. Sioje byloje Komisija pripazino Konvencijos 2 straipsnio
pazeidima dél diskriminaciniy motyvy bei dél to, kad nebuvo atliktas efektyvus ir tinkamas
nuzudymo fakto tyrimas, taciau $iuo atveju Komisija nepripazino Konvencijos 3, 6, ir 14
straipsniy pazeidimy. Teismas sutiko su Komisijos nuomone, jog néra pakankamai fakty byloje,
kad biity galima daryti iSvada, jog pareiSkéjos vyras buvo nuzudytas valstybés saugumo

pareigiiny ar dé¢l juy aplaidumo, taip pat sutiko su iSvadomis, kad Turkijos valstybés institucijos,
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tyrusios pareiskéjos vyro nuzudymo byla, netinkamai, nepilnai ir neefektyviai iSnagrin¢jo byla,
todél tai yra Konvencijos 2 straipsnio pazeidimas."”® Pazymétina tai, jog nors pareiskéja ir
nurod¢é vyro nuzudymo porieZasti dél jo priklausymo tautinei mazumai ir remdamasi tuo skunde
Konvencijos 14 straipsnio kartu su 2 straipsniu pazeidima, taciau Siuo atveju Teismas pasisake,
jog pagal byloje esan¢us duomenis, néra jokio pagrindo daryti iSvada dél 14 straipsnio pazeidimo
del nediskriminavimo.

2000 mety byloje Ozgur Gundem prie§ Turkija, Stambulo dienras¢io Ozgur Gundem
atstovai skundési Teismui, jog Turkijos valstybé émési tam tikry veiksmy, po kuriy laikras¢io
leidyba buvo sustabdyta, o véliau ir nutraukta, kadangi kiekvienas dienras¢io pasisakymas dél
kurdy identiteto valdZios buvo vertinamas kaip separatizmo rémimas ir propoganda. Siuo atveju
pareiskéjai skundési esantys Konvencijos 10 straipsnio pazeidimo aukomis, kai valstybe
nevykdo savo isipareigojimy pagal Konvencija uztikrinti savo teritorijoje esantiems asmenims
saviraiSkos laisve. Kadangi Teismui buvo pateikta medziaga apie jvykdytus rimtus smurto
veiksmus: nuzudymus, uzpuolimus, padegimus, kurie buvo susij¢ su dienras¢io Zurnalistais,
Teismas, atkreipdamas démesi 1 tokiy ivykiy rimtuma bei atsizvelgdamas i esamas aplinkybes
konstatavo Konvencijos 10 straipsnio nuostatos pazeidima.'’” Tagiau nors pareiskéjai prase
Teismo pripazinti ir 14 straipsnio pazeidima dél to, kad ivykiai buvo nukreipti dél dienrascio
priklausymo kurdy tautinei mazumai, taciau Teismas pripazings Konvencijos 10 straipsnio
pazeidima, nustaté, kad buvo siekiama apsaugoti nacionalini sauguma ir teritorini vientisuma,
uzkirsti kelig nusikaltimams, todél néra pagrindo teigti, jog saviraiSkos laisvés apribojimai gali
bti laikomi skirtingu elgesiu dél pareiskéjy etninés kilmés ar priklausymo tautinei mazumai.'*’
Taigi Sioje byloje taip pat nebuvo nustatytas Konvencijos 14 straipsnio pazeidimas.

Netiesioginés diskriminacijos atvejis buvo kvestionuojamas byloje Shanaghan ir Kelly
prie§ DidzZiaja Britanija 2001 metais, kurioje buvo sprendziamas klausimas dél neproporcingai
didelio kataliky skaiiaus nuzudymo Siaurés Airijoje.'"" Sioje byloje Patrick Shanaghan,
vaziuodamas sunkvezimiu i darba, buvo nuSautas uzsimaskavusio vyro. Véliau uz $i ivyki
atsakomybe prisiéme Ulsterio nepriklausomybés kovotojai. Pareikstoje peticijoje buvo nurodyta,
kad policijos elgesys nusikaltimo vietoje neatitiko policijos pareigiiny veiksmy taisykliy, kad
tvykio vietoje nebuvo iSkviesta greitoji pagalba, o policijos pareigiinai neleido prie P. Shanaghan

prisiartinti kunigui, kuris galéty atlikti paskutines religines apeigas. Sioje byloje Teismas
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konstatavo tokius tyrimo proceso dél pavojingos gyvybei jégos panaudojimo trukumus ir
neatitikimus, kaip: neatlikta skuby ir efektyvy tyrima dél P. Shanghan nuzudymo aplinkybiuy;
policijos pareigiiny, atlikusiy tyrima, priklausyma lojalisty karinei grupuotei, ivykdziusiai
nusikaltima; Seimos nariams iprastos informacijos dél giminai¢io nuzudymo tyrimo eigos

nepateikima; tyrimo proceso pradéjimo delsima.'*

Remiantis tai, Teismas nusprendé, jog
valstybé pazeidé savo procedirinius isipareigojimus pagal Konvencijos 2 straipsni. Peticijoje
buvo prasoma pripazinti ir Konvencijos 14 straipsnio pazeidima dél pareiSkéjos siinaus
nuzudymo aplinkybiy sudaranciy diskriminuojama elgesi, draudziama pagal Konvencija, taciau
Teismas 14 straipsnio pazeidimo nepripazino.'*

2001 metais byloje Chapman prie§ Didzigja Britanija Teismas nagrinéjo netrukdomo
naudojimosi namais klausima. Sioje byloje pareiskéja ponia Chapman skundési esnati
Konvencijos 8 straipsnio pazeidimo auka, kadangi jai nebuvo suteiktas ledimas statyti
vagonélius ant raty jos pacios nuosavybés teise turimame zemés plote, o tai lieté jos teisg i
privaty ir Seimos gyvenima, kaip romy tautinés mazumos tradicinio gyvenimo btido negerbima
(gyvenima mobiliuose namuose, kurie suteikia galimybg nuolat keliauti). | Chapman pareiskima,
jog jai neleidziama laikytis tradicinio romy gyvenimo biido vyriausybé atsake, jog ji laikosi
tokios planavimo politikos, kad uztikrinty Salies ekonoming gerove ir saugoty aplinka bei
visuomengs sveikata. Pareiskéja, remdamasi Konvencijos 14 straipsniu, taip pat skundési, jog ji
buvo diskriminuojama dél savo &igonés statuso.'** Sioje byloje Teismas nurodé, kad palankumo
suteikimas romams, kurie neteisétai pastaté vagonélius ant raty konkrecioje vietovéje, lyginant
su tokia pat ne romy veikla, reikalauja i§samios Konvencijos 14 straipsnio analizés, kadangi
priklausymo tam tikrai mazumai su ypac skirtingu nuo daugumos gyvenimo budu faktas negali
suteikti imuniteto nuo bendruy teisés normuy, kurios siekia uztikrinti visos visuomenés Ve:rtybes.145
Teismas nagrinédamas ar Sioje byloje buvo pazeistas Konvencijos 8 straipsnis nagrin¢jo dviejy
teisiy konflikta: individo teisg gerbti jo namus ir visuomenini interesa — teisg i aplinkos apsauga.
Ir nors Teismas pripazista valsybiy isipareigojimus pagal Konvencijos 8§ straipsni, $iuo atveju
pozityvia pareiga palengvinti romy gyvenima, atsizvelgiant { ju tradicijas ir paprocius, taciau

pats straipsnis nesuteikia teisés biuti apriipinamam namais. Sioje byloje Teismas nurodé, kad
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Konvencijos 8 straipsnis nebiitinai turi apimti situacijas, kai yra leidziama individualiy interesy
preferencija dél gyvenamosios vietos, nepaisant bendro visuomenés intereso, tod¢l Konvencijos
pazeidimo nepripazino. O svarbiausias faktas yra tas, kad valstybés savo nacionalinéje teiséje
privalo kreipti démesj { tautiniy mazumy interesus ir proporcingai derinti vie$aji interesa su
konkre¢iy mazumy interesais.'*°

Klausimus susijusius su policijos pareigiiny diskriminacinio pobiidzio veiksmais,
Teismas nagrin¢jo 2002 metais byloje Anguelova prie§ Bulgarija. Romy kilmés pareiskéja savo
parieskime nurodé¢, jog jos septyniolikmetis siinus, taip pat romas, policijai zinomas kaip
itariamas vagyste, miré po to, kai praleido keleta valanduy policijos laikinojo sulaikymo vietoje.
Pareiskéja skundési dél Konvencijos 14 straipsnio kartu su 2, 3 ir 13 straipsniais pazeidimy, dél
policijos pareigiiny elgesio su jos sinumi dél to, kad jis buvo romas.'*” Sioje byloje Teismas
nagringjo visg eilg fakty ir aplinkybiy dél pareiskéjos siinaus Zabchekovo mirties ir nustaté, kad
policijos pareiglinai pavélavo iSkviesti greitaja medicinos pagalba, o tai turéjo itakos
praziutingoms pasekméms kilti, be to policijos pareigiinai teisiSkai neuzfiksavo Zabchekovo
sulaikymo fakto, nesurasé¢ protokolo bei pateiké melaginga informacija daktarui. Todél valstybe,
turédama pareiga suteikti asmenims, esantiems jos igaliotos institucijos Zinioje, apsauga ir
gyvybe, nesugebéjo to padaryti, todél pazeidé savo isipareigojimus pagal Konvencijos 2
straipsni.'*® Dél to, kad nebuvo atliktas efektyvus ir tinkamas Zabchekovo mirties tyrimas,
Bulgarijos valstybé buvo pripazinta pazeidusi Konvencijos 2 straipsnio 1 dalies nuostata, tac¢iau
nors ir pareiSkéjai prasant, Teismas ir Sioje byloje Konvencijos 14 straipsnio pazeidimo
nekonstatavo.

Viena i$ nedaugelio byly, kurioje Teismas vis dél to konstatavo Konvencijos 14
straipsnio paZeidima buvo 2005 mety byla Moldovan ir kiti prie§ Rumunija. Sioje byloje
pareiskejai teigia, kad konflikto tarp trijy romy ir vieno ne romo metu, pastarajam mirus,
dauguma kaimo gyventojuy nuzudé¢ konflikte dalyvavusius tris romus, padegé daugumos to paties
kaimo romy gyventojy namus, sunaikino ju nuosavybg, policijos pareiglinams tai stebint ir
toleruojant, netgi skatinant tokius veiksmus.'*’ Pateiktoje Teismui peticijoje pareiskéjai skundési
esantys Konvencijos 3 straipsnio nuostaty paZzeidimo aukomis. Sioje byloje Teismas pripaZino,
kad pareiSkeju skundai ir problemos dél ju gyvenimo salygu, apimanciy ,,Zeminanti elgesi“ pagal

Konvencijos 3 straipsni, valdzios instituciju nebuvo tinkamai sprendziami, todél $iuo atveju
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Konvencijos 3 straipsnio pazeidimas buvo pripazinatas. Taip pat pareiskéjai skundési, kad dél ju
priklausymo tautinei mazumai, jie tapo teisminiy institucijy diskriminacijos aukomis, remiantis
Konvencijos 14 straipsniu ji taikant kartu su 8 ir 6 straipsniais.”® Konstatuodamas Konvencijos
8 straipsnio pazeidima Teismas {vertino visa eilg aplinkybiy, kuriy visuma prilygo sunkiam 8
straipsnio teisés i privaty Seimos gyvenima pazeidimui.””' Tuo tarpu Konvencijos 6 straipsnio
pazeidimas buvo pripazintas dé¢l ilgos teismo proceso trukmés, kas yra nesuderinama su
Konvencijoje itvirtintomis nuostatomis. Taigi Teismas nustaté, kad pareiskéjy teisés, itvirtintos
Konvencijos 6 ir 8 straipsnuose buvo pazeistos biitent dél ju etninés kilmés, dél diskriminaciniy
veiksmy, todél, kad trys romai buvo uzpulti dél to, kad priklausé romy tautinei mazumai. Taigi
todé¢l, kad kilmés faktorius Sioje byloje daré¢ lemiama ijtaka, teisminiu biidu sprendziant ir
nagrinéjant {vykius, tuo remiantis Teismas pripazino Konvencijos 14 straipsnio kartu su 6 bei 8
straipsniais pazeidima.

Kita byla, kurioje taip pat Teismas konstatavo Konvencijos 14 straipsnio pazeidima buvo
2004 mety byla Aziz prie§ Kipra. Sioje byloje pareikéjas, turky kiprie¢iy bendruomenés narys,
skundési, jog buvo pazeista jo teis¢ dalyvauti rinkimuose, itvirtinta Konvencijos 1 protokolo 3
straipsnyje, dél to, kad jis priklausé turky kiprie¢iy bendruomenei. Tokia situacija Kipro
valstybéje buvo atsiradusi dél konstitucinio dviejy bendruomeniy rinkimy teisiy reglamentavimo,
o esant §iai situacijai tiek graiky kiprieciu tiek ir turky kiprieciy bendruomenéms tapo praktiskai
nejmanoma pasinaudoti savo rinkimuy teisémis. Taigi Teismas konstatavo, jog yra akivaizdus
skirtingas vienodose situacijose esan¢iy dviejy bendruomeniy teisiy reglamentavimas ir tai
sudaro diskriminacijos pazeidima, tode¢l Kipro valstybé pazeidé savo isipareigojimus pagal 14
straipsni kartu su konvencijos 1 protokolo 3 straipsniu.'>>

Klausima dél valstybés netrukdymo asmeniui turéti varda ir pavardeg, raSoma ne oficialia
kalba, Teismas nagrinéjo byloje Burghartz prie§ Sveicarija, kurioje pareidkéjai skundési dél
teisés | privaty gyvenima diskriminacijos paZeidimo. Sioje byloje Teismas konstatavo
Konvencijos 8 straipsnio kartu su 14 straipsniu pazeidima, kai Sveicarijos taisyklés, nurodan¢ios,
jog susituokes asmuo turi naudoti Seimos pavardg, buvo pripazintos diskriminuojanc¢iomis.
Sveicarijos pilie¢iai, susituoke Vokietijoje pasirinko moters pavarde, tatiau Sveicarijos registry
ofisas Seima uzregistravo vyro pavarde, todé¢l jie prasé pakeisti pavardg i moters, vyrui uZraSant

dviguba pavarde, tatiau praSymai nebuvo patenkinti, kadangi remiantis Sveicarijos civiliniu

130 EZTT sprendimas byloje Moldovan and others v. Romania//
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1 &portal=hbkmé&action=html&highlight=moldovan%20%7C
%20v.%20%7C%20rumunia&sessionid=9229080&skin=hudoc-en; prisijungimo laikas 2006-10-28

151 Abramavigiaté I., Beinoravi¢ius D., Birmontiené T. ir kiti. Tautiniy maZzumy teisés. Vilnius, 2005 m., p. 81
132 EZTT sprendimas byloje Aziz v. Cyprus//
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=4&portal=hbkmé&action=html&highlight=aziz%20%7C%20v.

%20%7C%?20ciprus&sessionid=9229080&skin=hudoc-en; prisijungimo laikas: 2006-10-28
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kodeksu, galimybé turéti dviguba pavarde nebuvo numatyta. Sveicarijos valstybé tokia savo
praktika argumentavo siekiu iSlaikyti Seimos vienybeg, kas turi biiti atspindéta juy bendroje
pavardéje, taciau Teismas nebuvo itikintas tokiy argumenty, kadangi Seimos vienybé biity ne ka
maziau i§laikyta, jei vyras prie bendros §eimos pavardés pridéty savo pavarde.'> Todél remiantis
tuo, Teismas nustaté, jog Sveicarija pazeide Konvencijos 14 straipsnio kartu su 8 straipsniu
nuostatas.'>*

Dar viena byla, kurioje Teismas nustaté¢ Konvencijos 14 straipsnio pazeidima buvo 2001
mety byla Ekin prie§ Pranciizija. Sioje byloje buvo skundziamasi dél tautinéms maZzumoms
priklausanciy asmeny teisés leisti knygas ir laikrasCius privaciai tautinés mazumos kalba
pazeidimo, kadangi Pranciizijos istatymai suteiké Vidaus reikaly ministerijai teisg isleisti vidaus
akta, kuriuo galéty biiti uzdraustos privacios publikacijos ir ju platinimas ne oficialia kalba. Toks
draudimas yra saviraiSkos laisvés pazeidimas, kadangi byloje minimy knygu turinyje nebuvo
nieko uzdrausto, i§skyrus kalbos vartojima, todél valstybé negali itvirtinti tokio neproporcingo
sickiamam teisétam tikslui draudimo.'” Taigi §iuo atveju buvo pripaZintas Konvencijos 14
straipsnio kartu su 10 straipsniu pazeidimas.

2004 mety byloje Leyla Sahin pries Turkija pareiskéja skundési dél to, kad draudimas
aukstojoje mokykloje, kurioje ji studijavo, dévéti islamiska galvos apdangala pazeidé jos teises ir
laisves remiantis Konvencijos 8, 9, 10 ir 14 straipsniais ir 1 protokolo 2 straipsnio nuostata.
Pagal universiteto rektoriaus pavaduotojo priimta potvarki, studentai, kurie dévéjo islamiskus
galvos apdangalus, neturéjo buti ileiziami i paskaitas, kursus ar seminarus. Teismas pripazino
pareiskéjos peticija priimtina, taciau tik pagal Konvencijos 9 straipsnio pazeidima ir nagrinéjo ar
draudimu dévéti islamiSkus galvos apdangalus aukstosiose mokyklose valstybé nepagristai
trukdo naudotis religijos laisve. Sioje byloje Teismas nurod¢, jog pareiskéjai turéjo biti aisku,
jog nuo to momento, kai ji istojo i universiteta, kurio vidinés taisyklés draudé déveéti islamiska
galvos apdangala ji tapo atsakinga uz tai, kad jos neileido | paskaitas, kadangi ji nepakluso
universiteto vidaus taisykléms. Be to Teismas, iSnagrinéjes bylos aplinkybes, konstatavo, jog
priimtomis priemonémis pirmiausia buvo siekiama apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei

palaikyti viesaja tvarka.'>

Kadangi religijos laisvé pagal Konvencijos 9 straipsni néra absoliuti,
Teismas nurod¢, kad demokratinése visuomenése, kuriose egzistuoja kelios religijos, kartais
reikia priimti tam tikrus apribojimus teisei deklaruoti savo religija tam, kad biity uztikrinamos

visy interesy grupiy atstovy teisés ir kiekvieno asmens isitikinimai buty gerbiami. Taigi Teismas

oo

13 EZTT sprendimas byloje Burghartz v. Switzerland//
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=burghartz%20%7C
%20v.%20%7C%20Switzerland &sessionid=9229080&skin=hudoc-en; prisijungimo laikas: 2006-10-28

135 Abramaviéiate L., Beinoravi&ius D., Birmontiené T. ir kiti. Tautiniy mazumy teisés. Vilnius, 2005 m., p- 85
1% Ten pat, p. 88
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Sioje byloje padaré galuting iSvada, kad universiteto iSleistas potvarkis buvo pateisinamas ir
bitinas demokratinéje visuomen¢je, todél Siuo atveju nebuvo pripazinta, kad Turkijos valstybé
pazeidé pareiskéjos teises pagal Konvencijos 9 straipsni.'’

2006 m Europos Zmogaus teisiy teismas i$nagrinéjo byla D.H. ir kiti pries Cekijos
Respublika. Astuoniolika romy kilmés Cekijos pilie¢i, gimusiy tarp 1985 ir 1991m ir gyvenusiu
Ostravos regione, 2000 m. pasiskundé, kad 1996-1999 laikotarpiu jie buvo nusiysti |
specialigsias mokyklas, skirtas sutrikusio intelekto moksleiviams, ir tuo biidu diskriminuojami
del ju priklausymo romy mazumai, pazeidziant Konvencijos 14 straipsni bei 1 protokolo 2
straipsni. Pagal istatyma vaikus i specialigsias mokyklas siuncia direktorius, vadovaudamasis
testy, atlikty vaiky ugdymo psichologijos centre, rezultatais, vaika atstovaujanciam jgaliotam
asmeniui sutinkant. Europos Zmogaus teisiy teismas atkreip¢ démesi i keleto visuomeniniy
organizaciju susiriipinima dél Cekijos romy teisés mokytis bendrojo lavinimo mokyklose
pazeidimy. Tacdiau Teismas negaléjo jvertinti bendro socialinio konteksto, nes jo tikslas
sprendziant byla buvo nustatyti, ar pareiSkéju patekimo i specialiasias mokyklas priezastimi
buvo ju etning ir rasin¢ kilmé. Teismas nusprendé, kad moksleiviy skirstymo | mokyklas tvarka
nevertinama pagal etning kilmg, bet kiekvienam pagal gabumus bei sveikatos sutrikimus taikoma
labiausiai jam tinkanti mokymo sistema. Kadangi tai néra juridiné koncepcija, teismas negali jos
[vertinti, o uz jos pritaikyma yra atsakingi vaiky psichologijos ekspertai. Todél pareiskéju
atstovams teisme nepavyko paneigti eksperty iSvadu dél teiginio, kad skirstymas i specialiasias
mokyklas vykdomas be tévy sutikimo, Teismas nustaté, kad tévai, budami rastiSkai informuoti,
neparodé deramo susiriipinimo dél vaiky iSsilavinimo galimybiy, o kai kuriais atvejais netgi
prasé ju vaikus patalpinti i specialigsias mokyklas. Galiausiai, faktas, kad kai kurie pareiskéjai i$
specialiyjy mokykly véliau buvo pervesti 1 bendrojo lavinimo mokyklas, bylojo, kad jie nebuvo
diskriminuojami deél priklausymo etninei maZzumai. Teimas nusprendé, jog nepaisant to, kad nors
romy vaiky $vietimo padétis Cekijoje ir néra labai palanki, ta¢iau $iuo atveju Konvencijos 14
straipsnio kartu su 1 protokolo 2 straipsniu pazeidimo nebuvo.

Akivaizdu tai, jog daugiausia Teisme dominuoja romuy tautinei mazumai priklausanciy
asmeny pareiSkimai. Ir nepaisant to, jog $i tautiné asmeny grupé daznai skundziasi Teismui dél
ju manymu Konvencijoje jtvirtinty nuostaty pazeidimy, daugeliu atvejy Teimas nusprende¢, jog tu
pazeidimy nebuvo. Taciau kaip matyti i$ iSnagrinéty byly, tokie Teismo sprendimai néra budingi
tik bylose, kuriose pareiskéjai yra romuy tautinei mazumai priklausantys asmenys, kadangi

skundziantis ir kity tautiniy mazumy grupiy atstovams, dazniausiai Teismo sprendimai yra

ST EZTT sprendimas byloje Leyla Sahin v. Turkey//
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&highlight=leyla%20%7C%20s
ahin%20%7C%20v.%20%7C%20turkey&sessionid=9229080&skin=hudoc-en; prisijungimo lkaikas 2006-10-
28
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priimami ne pareiSkéjy naudai, o tai rodo, jog nors Konvencija ir itvirtina ne mazai teisiy ir
laisviy, kuriomis gali naudotis tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, ji nesuteikia
pakankamos apsaugos nurodytiems asmenims.

Taigi i$nagrin¢j¢ Europos zmogaus teisiy teismo nagrinétas bylas, susijusias su tautinéms
mazumoms priklausan¢iy asmenu teisiy pazeidimais, galime konstatuoti, jog daugeliu atveju
Teismas nusprendée, jog pazeidimai pagal Konvencijos nuostatas nebuvo padaryti. Ir nors
daugelis byly rémési 14 straipsnio nuostatos pazeidimais, §io straipsnio nuostaty pazeidimus
Teismas pripazino tik vos keliose nagrinétose bylose. Tuo tarpu daugumoje bylu kur buvo
skundziamasi dél to, jog asmenys tapo Konvencijos 14 straipsnio pazeidimo aukomis, jog jie

priklausé tam tikrai tautinei mazumai, 14 straipsnio nuostaty pazeidimai nustatyti nebuvo.
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5. TAUTINEMS MAZUMOMS PRIKLAUSANCIU ASMENU TEISIU APSAUGA
LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Lietuvai, kaip ir daugeliui Europos valstybiy nuo seno buidinga gyventojy ivairove — ¢ia
nuolat gyveno jvairiy tauty, skirtingo tikéjimo ir kultdrinio savitumo gyventojai.'”® Istoriniai
tvykiai pakeité Lietuvos teritorijoje gyvenusiy zmoniy tauting, kalbing ir kultiiring sudéti, o
Lietuvos pilie¢iy ir nuolatiniy gyventojy ivairove Salyje isliko iki Siy dieny.

Lietuvos Respublika yra tiek Jungtiniy Tauty, tiek Europos Tarybos bei kity tarptautiniy
organizacijy naré, todél ji tapo daugelio tarptautinés teisés akty, susijusiy su tautinéms
mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsauga dalyveé. 1991 metais Lietuva prisijungé prie
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, o 1995 metais ratifikavo Europos Zzmogaus teisiy
ir pagrindiniy teisiy konvencija. Kadangi pasirinkta baigiamojo darbo tema remiasi biitent Siais
dviem dokumentas, sekanciuose skyriuose analizuosime kokia yra tautinéms mazumoms
priklausan€iy asmenuy teisiy apsauga Lietuvoje remiantis S$iais dviem tarptautinés teisés
dokumentais, taip pat nustatysime ar Lietuvos Respublikos istatymai atitinka Siy dviejy
dokumenty nuostatas, iSsiaiSkinsim ar asmenys, priklausantys tautinéms mazumoms, naudojasi
dokumentuose itvirtinta teise skustis atitinkamoms institucijoms dél Siuose dokumentuose

tvirtinty nuostaty pazeidimuy.

5.1. Tautinéms maZumoms priklausanciy asmeny teisiy apsauga Lietuvoje pagal
Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta

1992 m. vasario 20 d. Lietuvoje isigaliojus Tarptautiniam pilietiniy ir politiniy teisiy
paktui, Lietuvos Respublika, remdamasi Pakto 40 straipsnio 1 dalimi, parengé savo pirmaji
praneSima apie priemones, kuriy émési jgyvendindama Pakto nuostatas ir pateiké ji Jungtinéms
Tautoms 1996 m. balandZio 16 d. Tuo tarpu antrasis praneSimas buvo pateiktas 2003 m. vasario
11 d. Remiantis $iais praneSimais JT Zmogaus teisiy komitetas analizavo, kaip yra
igyvendinamos Pakto nuostatos ir pateiké savo pastabas, kaip turéty biiti gerinama tautinéms
mazumoms priklausan¢iy asmeny padétis Lietuvoje. Todel Siame baigiamojo darbo skyriuje,
remiantis Zmogaus teisiu komiteto atliktos Lietuvos pranedimy analizés duomenimis bei
iSvadomis, bus aptartos pagrindinés Pakto jgyvendinimo problemos Lietuvoje bei Lietuvos
nacionaliniy jstatymy atitikmuo Pakto nuostatoms, ypatingai toms, kurios uztikrina tautinéms

mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsauga.

81 jetuvos zmogaus teisiy centras. Tautiniy mazumy teisiné ir socialiné padétis//
http://www.manoteises.lt/lygybe/padetis.html; prisijungimo laikas: 2005-11-16
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Pazymétina tai, jog kaip ir Paktas, Lietuvos Respublikos istatymai nenumato tautiniy
mazumy savokos bei nenustato, kokios asmeny grupés yra laikomos tautinémis mazumomis. Ir
nors Lietuva neturi teisés akto, kuriame bty itvirtintas tautiniy mazumy apibrézimas, taciau
Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo istatymo projektas numato ,.tautiniy mazumuy* ir ,,asmenuy,
priklausanciy tautinéms mazumoms* sgvokas.

Kaip nurodyta pirminiame praneSime, Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims teis¢ puoseléti savo kultiira, iSpazinti ir

praktikuoti savo religija ar naudotis gimtaja kalba."”’

Taigi tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny teisés yra jtvirtintos pagrindiniame Salies istatyme ir nors Lietuvos Respublikos
Konstitucija néra laikoma ypa¢ palankia tautinéms mazumoms, taciau tarptautiniu mastu ju
egzistavimui bitinos nuostatos joje yra {tvirtintos. Specialaus skirsnio, skirto tautinéms
mazumoms, Konstitucijoje néra, taciau Siame kontekste svarbi yra Konstitucijos 29 straipsnio 2
dalies nuostata, itvirtinanti, jog ,,zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo
lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimuy ar pazitry
pagrindu“'®.

D¢l Pakto 27 straipsnio nuostaty igyvendinimo yra pasisakoma jau pirmajame Lietuvos
pranes$ime, kuriame teigiama, jog ,.etninéms, kalbinéms ir religinéms mazumoms priklausanciy
asmeny teisés ir laisvés yra nustatytos Lietuvos Respublikos Tautiniy mazumy jstatyme*'®'. Sio
Istatymo 2 straipsnis i§vardina visas teises, kurias garantuoja Lietuvos Respublikos jstatymai, jis
nustato, kad ,Lietuvos Respublika, atsizvelgdama i tautiniy mazumy interesus, istatymuy
nustatytais pagrindais ir tvarka garantuoja: teis¢ | valstybés parama ugdyti tauting kulttra ir
Svietima; teis¢ mokytis gimtaja kalba; teis¢ i spauda ir informacija gimtaja kalba; teise¢ iSpazinti
bet kuria religija ar neiSpazinti jokios, atlikinéti gimtaja kalba religines apeigas bei
nacionalinius ritualus; teis¢ jungtis i tautinés kultiiros organizacijas; teis¢ i kultirinius rySius su
tautieCiais uz Respublikos riby; teisg biti atstovaujamiems visy pakopy valstybinés valdzios
organuose, remiantis visuotiniy, lygiu ir tiesioginiy rinkimy principais; teis¢ visy tautybiu
Lietuvos Respublikos pilieciams eiti bet kurias pareigas valstybinés valdzios ir valdymo
organuose, jmonése, jstaigose bei organizacijose*'®%.

Lietuvos nacionaliniai teisés aktai i§ esmés atitinka Pakto 26 straipsnio nuostata, nes

svarbiausieji lygybés ir nediskriminacijos principai yra itvirtinti tiek Konstitucijoje, tiek ir

159 Antrasis periodinis Lietuvos pranesimas pagal Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta. 2003 m. Vasario 11
d.//
http://www.hrmi.lt/admin/Editor/assets/TPPTP_antrasis%20periodinis%20pranesimas%202003%2002%2011%20lt.
doc; prisijungimo laikas: 2006-11-10

107 jetuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014

1! Pirmasis periodinis Lietuvos pranesimas pagal Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta. 1996 m. Balandzio
16 d.// http://www.hrmi.lt/news.php?strid=1431&id=1432; prisijungimo laikas: 2006-11-10

12 1 jetuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymas// 1989m. Lapkrigio 23 d.., Valstybés Zinios. 1989, Nr. 34-485
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istatymuose, kuriuose nustatyta atsakomyb¢ uz diskriminavima dél tautybés, rasés, lyties, kilmés,
religijos ar kitos grupinés priklausomybés. Bitina paminéti tai, jog svarbus klausimas dél
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisés 1 nediskriminacijos bei lygybés prie§ istatyma
principa buvo nagrin¢jamas Konstituciniame Teisme, kai Seimo nariy grupé paprase istirti ar
Pilietybés istatymo 18 straipsnis, reglamentuojantis Lietuvos Respublikos pilietybés netekima,
neprieStarauja Konstitucijai. Seimo nariy grup€s nuomone, pagal ginc¢ijamas jstatymo nuostatas
kiekvienas lietuvis, igijes kitos valstybés pilietybe, kartu gali turéti ir Lietuvos pilietybg, taciau
kity tautybiy Lietuvos Respublikos pilie¢iams galimybé turéti dviguba pilietybe nenumatyta. Juk
Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijuy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry pagrindu. Todél Konstitucinis
Teismas pripazino, kad minéty istatymy nuostatos nevienodai traktuoja teisés i pilietybe
i§saugojima lietuviy kilmes ir kitos tautybés asmenims, taip pat, kad nuostatos, pagal kurias
teisés  pilietybe i§saugojimas siejamas su asmens etnine kilme, priestarauja Konstitucijai.'®

Lietuvos Respublikos istatymai taip pat atitinka ir Pakto 25 straipsni, kadangi LR
Valstybés tarnybos istatymas numato, jog Lietuvoje kiekvienas pilietis turi vienodas teises stoti 1
valstybés tarnyba, o valstybés tarnautojo statusas negali buti ribojamas dél jo lyties, rases,
tautybés, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy, politiniy pazitiry ar kity subjektyviu
aplinkybiy. Tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny lygybe Salies valdyme uztikrinantys
istatymai nurodo, kad Lietuvos pilieciai, priklausantys tautinéms mazumoms, turi teis¢ dalyvauti
Lietuvos Respublikos Seimo bei savivaldybiy taryby rinkimuose.

Siekiant atskleisti ar valstyb¢je yra uztikrinama tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny kalbinés teisés, svarbu aptarti tokius klausimus, kaip valstybinés kalbos statusas, teisé
vartoti mazumos kalba viesai ir privaciai kalbant, vardazodziy ir vietovardziy vartojimo teises,
kalbos vartojimas teismo procese ir kt.'®* 1999 metais LR Konstitucinis Teismas nagrinéjo byla,
kurioje gintas buvo susijes su lenky tautybés LR pilie¢iy vardy ir pavardziy rasymu. Sioje byloje
Teismas tyré ar LR Auksciausiosios Tarybos 1991 m. Sausio 31 d. nutarimas ,,Dél vardy ir
pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos pilieCio pase* neprieStarauja LR Konstitucijai. Teismas
konstatavo, kad konstitucinis valstybines kalbos statusas reiskia, jog lietuviy kalba privaloma tik
vieSajame Lietuvos gyvenime, o kitose gyvenimo srityse galima vartoti bet kokia kalba, todél
atsizvelgdamas 1{ tai, Teismas nusprend¢, kad Lietuvos Respublikos pilieCio pasas yra oficialus

dokumentas, patvirtinantis asmens ir valstybés nuolatinj rysi, kuris priklauso viesojo gyvenimo

' LR Konstitucinio Teismo 2006-11-13 nutarimas dél teisés akty, reguliuojanéiy Lietuvos Respublikos pilietybés
santykius, nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai// http://www.lIrkt.lt/dokumentai/2006/s061113.htm;
prisijungimo laikas: 2005-11-18
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sri¢iai, todél asmens vardas ir pavardé pilieCio pase turi biiti raSoma valstybine kalba. Biitina
paminéti tai, jog $iuo vieninteliu klausimu buvo paduotas skundas net i JT Zmogaus teisiy
komiteta. 2004 m. birzelio 11 d. Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly ministerija persiunté
Vyriausybés atstovei Europos Zzmogaus teisiy teisme Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetui
pateikta Michal Kleckovski skunda prie§ Lietuva. PareiSkéjo skunde Lietuvos institucijos
kaltinamos pazeidusios Tarptautinio pilietinio ir politiniy teisiy pakto 2, 17, 26 ir 27 straipsnius
rySium su atsisakymu iraSyti varda ir pavard¢ asmens dokumentuose lenkiskais raSmenimis. Tuo
tarpu JT Zmogaus teisiy komitetas 2004 m. nutrauké pareiskéjo giminai¢io Tadeu$ Kle¢kovski
analogisko skundo pries§ Lietuva nagrinéjima dél pareiskéjo mirties. Ir nors Komiteto sprendimai
neturi teismo sprendimo galios, valstybés juos vykdo, nes §i institucija turi dideli politini
autoritetg.'®

Kita vieSojo gyvenimo sritis, kurioje bitinas valstybinés kalbos vartojimas, yra teismo
procesas. Tiek Konstitucija, tick LR teismy istatymas itvirtina valstybinés proceso kalbos
principa, numatantj, kad teismo procesas Lietuvos Respublikoje vyksta valstybine kalba, taciau
asmenims, nemokantiems lietuviy kalbos, garantuojama teisé dalyvauti teisminiame procese per
vert¢ja. Taigi Siuo atveju Lietuvos jstatymai taip pat atitinka Pakto nuostatas, kadangi tautinéms
mazumoms priklausan¢iy asmeny kalbines teises teisminiame procese uztikrina.

Lietuvos valstyb¢ riipinasi ir kity kalby iSlikimu, kadangi tautiniy bendriju kalba, kaip ir
kultiira bei papro¢iai, turi gilias $aknis ir pavelda lietuvos valstybés istorijoje.'®® Konstitucijos 37
straipsnis itvirtina, pilieciy, priklausanc¢iy tautinéms bendrijoms, teis¢ puoseléti savo kalba, o LR
tautiniy mazumy istatymas Lietuvos Respublikos tautinéms mazumoms garantuoja gimtosios
kalbos vartojima.

Aptariant $i skyriy galima daryti iSvada, kad apskritai Lietuvos istatymai neprieStarauja
Pakte itvirtintoms nuostatoms, tafiau pastebima tai, kad tautinéms mazumoms priklausantys
asmenys neaktyviai gina savo teises, tai rodo tik vos pora skundu pateikty Zmogaus teisiu

komitetui.

5.2. Tautinéms maZzumoms priklausanciy asmeny teisiy apsauga Lietuvoje pagal Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija

Lietuva 1993 m. geguzés 14 d. tapusi Europos Tarybos nare, ta pacia diena pasirasé ir
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, tuo isipareigodama vykdyti
Konvencijos reikalavimus, o 1995 m. balandzio 27 d. ja ratifikavus ir paklusdama Konvencijos

institucijuy sprendimams, kadangi ratifikuodama Konvencija, Lietuva treju mety laikotarpiui

195 Abramaviéiaté L., Beinoravi¢ius D., Birmontiené T. ir kiti. Tautiniy mazumy teisés.Vilnius, 2005 m., p- 121
1% Ten pat, p. 122
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pripazino privalomaja Europos Zmogaus teisiy teismo jurisdikcija bei kompetencija priimti ir
nagrinéti individualias peticijas 1§ Lietuvos jurisdikcijoje esan¢iy asmeny. [domu tai, kad
Lietuva, dar nebiidama Europos Tarybos nare, rengdama savo istatymus atsizvelgé ir { Europos
7mogaus teisiy konvencijos nuostatas.'’

Pazymétina, jog 1994 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Prezidentas kreipési i
Lietuvos Konstitucini Teisma su paklausimu d¢l atskiry Konvencijos ir jos protokoly straipsniy
atitikimo Konstitucijai. Siame paklausime buvo prasoma nustatyti ar Konvencijos 4, 5, 9, 14 bei
Konvencijos 4 protokolo 2 straipsniai neprieStarauja Konstitucijai, taciau Siame darbo skyriuje
bus aptartos tik Teismo iSvados dél tu straipsniy, kuriy nuostatos susijusios su tautinéms
mazumoms priklausanciy asmenuy teisiy apsauga. Konstitucinis Teismas savo iSvada pateiké
1995 m. sausio 24 d., kurioje pirmiausiai nustat¢ Konvencijos statusa Lietuvos teisinéje
sistemoje. Siuo klausimu Teismas konstatavo, kad kadangi ratifikuotos tarptautinés sutartys turi
Lietuvos Respublikoje istatymo galig ir yra taikomos kaip ir Lietuvos Respublikos istatymai, tai
reiSkia, kad ratifikuota Konvencija yra Lietuvos teisés sistemos sudedamoji dalis. O pagal LR
istatyme itvirtinta ratifikuoty tarptautiniy sutar¢iy virSenybés prie§ prieStaraujancius istatymus
principa, galima teigti, kad Lietuvoje Konvencija turi netgi aukStesng galia nei jstatymai.

Teismas analizuodamas ar tam tikri Konvencijos straipsniai atitinka Konstitucijos
nuostatas pabrézé, jog nei Konstitucijoje, nei Konvencijoje néra iSsamaus ir baigtinio zmogaus
teisiy ir laisviy saraso. O toliau bus aptartos Teismo iSvados dél Konvencijos 9, 14 ir
Konvencijos 4 protokolo 2 straipsniy atitikimo Konstitucijai, kadangi butent Siuose straipsniuose
yra nuostatos saugancios tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises.

Prezidento pateiktame paklausime buvo klausiama dél galimo Konvencijos 9 straipsnio 2
dalyje numatytos galimybés apriboti asmens religijos ir tikéjimo laisve prieStaravimo
Konstitucijos 26 straipsnio 4 daliai, kurioje numatytas Zmogaus laisvés iSpazinti ir skleisti
religija bei tikéjima ribojimas. Teismo nuomone, tiek tarptautinés teisés aktai, tieck Konstitucija,
pripazindami asmens religijos laisvg, vartoja skirtingus terminus $iai laisvei apibiudinti, taciau,
atsizvelgiant vien | tai, néra pagrindo manyti, kad Konstitucijos 26 stripsnyje yra numatyta
galimybé apriboti asmens laisvg iSpaZinti religija ar tikéjima, todel konstatuojama, kad
Konvencijos 9 straipsnis nepriestarauja Konstitucijai ir problemy dél Sios nuostatos taikymo ar
atitikimo Lietuvoje néra.

De¢l prezidento paklausimo, ar Konvencijos 14 straipsnio nuostatos atitinka Konstitucija,

buvo praSoma nustatyti, ar Konvencijoje draudZiama tik negatyvi diskriminacija, o

17 Jo&iené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Vilnius, 2001 m., p. 129
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Konstitucijoje ir negatyvi ir pozityvi (privilegiju teikimas) neprieitarauja viena kitai.'®®
Pazymétina tai, jog Konvencijoje yra numatomas platesnis dikriminacijos draudimo pagrindy
saraSas, kadangi skirtingai nei Konstitucijoje ¢ia minima dar odos spalva bei priklausymas
tautinei mazumai. Siuo klausimu Teismas pareiské, jog pozityvi diskriminacija negali buti
traktuojama kaip privilegiju teikimas, kadangi Konstitucijoje yra nustatytos tik kai kurios
visuotinai pripazintos specialios tam tikrai Zmoniy grupei budingos, biitent tautinéms mazumoms
priklausan¢iy asmeny teisés, kurios itvirtintos Konstitucijos 37 bei 45 straipsiuose. Valstybes
pacios nustato, ar skirtumai kitais poziiiriais panaSiose situacijose apskritai pateisina skirtinga
elgesi su asmenimis teiséje, todél Teismo nuomone tai uztikrina asmeny lygiateisiSkumo
principa, itvirtinta Konstitucijos 29 straipsnyje. Teismas pabrézé, kad Konstitucijos 29 straipsnio
nuostata yra adekvati Konvencijos 14 straipsniui ir tik pazodziui lyginant Siy straipsniy tekstus,
galima biity teigti, jog Konvencija numato platesnes nediskriminacijos garantijas, nes numato
papildomus diskriminacijos draudimo pagrindus, tokiu kaip, odos spalva ir priklausymas tautinei
mazumai. Taciau butina atsizvelgti 1 esminj Konstitucijos ir Konvencijos normy dél asmeny
nediskriminacijos jokiais pagrindais tapatuma, o ne i atskiry nediskriminacijos pozymiy zodinés
iSraiSkos skirtumus, todél minétas nuostatas reikia lyginti kompleksiskai, o ne formaliai
pazodziui. Taigi, atsizvelgdamas i tai, Teismas konstatavo ir Konvencijos 14 straipsnio atitikima
Konstitucijos normoms.

Biitina paminéti ir Teismo iSvada dél Konvencijos 4 protokolo 2 straipsnio atitikimo
Konstitucijai, kadangi Sio straipsnio nuostata jtvirtina bendra asmeny judé¢jimo laisve, kuri yra
taikoma ir tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims. Cia buvo sprendZziama ar
Konvencijos 4 protokolo 2 straipsnio nuostata, itvirtinanti asmens, teisétai esancio valstybés
teritorijoje, teise laisvai judéti ir pasirinkti gyvenamaja vieta neprieStarauja Konstitucijos 32
straipsniui, numatan¢iam jog ,pilietis gali laisvai kilnotis ir pasirinkti gyvenamaja vieta

Lietuvoje bei laisvai isvykti i§ Lietuvos®'®

. Teismo iSvadoje minima, kad pilie¢iy buvimas
Salyje yra visada teisétas, o uzsienieCiy bei asmenuy be pilietybés teisétas buvimas Lietuvos
teritorijoje suteikia tokias pacias kilnojimosi ir laisvo gyvenamosios vietos pasirinkimo teises
kaip ir Lietuvos pilie¢iams. Todé¢l Siuo atveju taip pat nebuvo numatytas Konvencijos nuostatos
priestaravimas Konstitucijai. Nediskriminacijos principas itvirtintas ne tik Konstitucijoje bet ir

Tautiniy mazumy {statymo 1 straipsnyje, nustatanciame, jog ,bet kokia diskriminacija

rasés, tautybés, kalbos ar kitais suzZmogaus tautybe susijusias motyvais yra draudZziama ir

18 Jogiené D. Europos mogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Vilnius, 2001 m., p. 148
11 jetuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014
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baudziama Lietuvos istatymy numatyta tvarka“'’’. Taigi Konvencijos 14 straipsnio taikymas
Lietuvoje didesniy problemy nekelia, nes Lietuvos jstatymai taip pat draudzia diskriminacija, o
Konstitucija kartu itvirtina ir visy asmeny lygybés pries istatyma ir teisma principa.

Ir nors Lietuvos istatymai atitinka Konvencijos nuostatas, taciau $iy nuostaty taikymas
Lietuvos teismuose yra nepakankamas, tai parodo toks didelis skaiius peticiju nagrinéjamuy
Europos Zmogaus teisiy teisme, ypatingai ty, kuriose buvo konstatuojama, jog Lietuva pazeidé
Konvencijoje itvirtintas nuostatas. Pazymétina tai, jog Lietuvos Respublikoje gyvenantys,
tautinéms mazumoms priklausantys asmenys né karto nesikreipé¢ | Europos Zmogaus teisiy
teisma, o tai rodo ju neryztinguma, ginant savo teises, itvirtintas Konvencijoje.

Apibendrinant §i baigiamojo darbo skyriy, galima teigti, jog Lietuvos istatymai tiek
Pakto, tiek ir Konvencijos nuostatas atitinka, taiau asmenys, priklausantys tautinéms
mazumoms pasyviai dalyvauja gindami savo teises, itvirtintas nurodytuose dokumentuose,
kadangi jie nesikreipia { Siais dokumentais itvirtintas zmogaus teisiu gynimo institucijas dél
pazeisty teisiy, o tokiy pazeidimy visuomeninio gyvenimo srityse tikrai netriiksta, pavyzdziui
paminint ir romy problema Lietuvoje, kai 2004 m. gruodzio 2-3 d. Lietuvoje buvo padarytas
vienas rySkiausiy pastaryjy mety romy teisiy pazeidimy Europoje, kai lygiy galimybiy ir Seimo
kontrolieriai konstatavo, kad romu teisés grubiai pazeidé Vilniaus miesto savivaldybés atstovai,
savo iniciatyva sunaiking romams priklausant] turta — ju gyvenamaji busta, ivardije tai kaip
,heteiséty statiniy demontavima®, dar véliau - kaip ,,beSeimininkio turto nuvezima®, romuy
gyvenamaji biista pavading ,,beSeimininkiu turtu®. Be to, Vilniaus miesto savivaldybés atstovai
iki Siol nepripazista, kad griaudami romy biista elgési neteisétai ir SiurkSciai pazeidé Zmogaus
teises. Tokiais savo veiksmais jie ir toliau demonstruoja nepagarba teisinés valstybés principui
bei Zmogaus teisems.'”' Siuo atveju buvo paZeista romy tautinés maZumos teis¢ turéti savo
kultiira, kadangi toks gyvenimo budas yra ju kultliros neatsiejama dalis, o tai paZeidzia
Tarptautinio politiniy ir pilietiniy teisiy pakto 27 straipsnio nuostata.

Kalbant apie tautiniy mazumy teisiy apsaugos gynimo institucijas Lietuvoje, pazymima
tai, jog tarptautiniai dokumentai tiesiogiai nejpareigoja steigti specialias tautinémis mazumomis
besirtipinancias institucijas, taciau Lietuvoje yra isteigta ne viena institucija besirlipinanti
tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsauga. Lietuvos Respublikos Seime veikia

nuolatinis Zmogaus teisiy komitetas, rengiantis ir svarstantis istatymy bei kity teisés akty

' LR Tautiniy mazumy istatymas// 1998 m. Lapkri¢io 23 d., Valstybés zinios. 1998, Nr. 34-485

71 Mickevicius H. Ar bus nubausti romy mazumos teises Siurksc¢iai pazeide Vilniaus miesto savivaldybés atstovai?
2005 09 07// http://www.hrmi.lt/admin/Editor/assets/naujienos_romai.pdf; prisijungimo laikas: 2006-11-20
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projektus bei pasitlymus su pilie¢iu teisiy garantijomis ir Lietuvoje gyvenanciy tautybiy
santykiy reguliavimu susijusiais klausimais, taip pat teikiantis ministerijoms, valstybés
institucijoms ir kitoms organizacijoms, Seimo komitetams rekomendacijas ir pasiiilymus pilieciy
teisiy gynimo bei tautybiy santykiy gerinimo klausimais. Kita svarbi institucija yra Tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, kuris savo
uzdavinius jgyvendina rengdamas ir vykdydamas bei koordinuodamas specialias programas. Si
institucija daznai susiduria su tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny skundais dél juy
diskriminavimo, taciau ji neturi igaliojimy tirti tokius skundus. Be minéty institucijy tautiniy
mazumy teisiy apsaugai daug démesio skiria ir nevyriausybinés organizacijos, kurios vykdo
tautiniy mazumy teisiy monitoringa, rengia projektus.

Taigi apibendrinant galima daryti iSvada, kad Lietuvoje yra susiformavusi pakankamai
darni ir veiksminga tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsaugos sistema bei
instituciné struktiira, apimanti tiek parlamenting kontrolg, tiek specialia vyriausybing istaiga, tick

ir nevyriausybines organizacijas.
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ISVADOS

1. Isanalizave daugelio tarptautiniy organizacijy bandymus kurti tautiniy mazumy teisiy
apsaugos sistema, galime teigti, jog $i sistema pasizymi eklektiSkumu. Daugelis tautiniy mazumy
teisiy apsaugos standarty yra jtvirtinti bendroje Zmogaus teisiy aspaugos sistemoje, o svarbiausi
i$ ju itvirtinti Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte bei Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje.

2. Tarptautingje teisé¢je tautinés mazumos savoka néra pateikiama, taciau iSanalizavus
tautinés mazumos pozymius, pateiktus tarptautiniuose dokumentuose bei doktrinoje, galima
teigti, jog tautiné mazuma — tai valstybéje gyvenanti asmeny grupé, kuri pasizymi skirtinga nuo
kity valstybés gyventoju etnine kilme, kalba ar religija, ir savo skai¢iumi mazesné, nei likusi
valstybés gyventoju dalis, kuria vienija grupés nariy siekis iSlaikyti ir iSsaugoti savo grupés
tapatybg.

3. Lietuvos Respublikos teisés aktai taip pat nenumato tautinés mazumos apibrézimo,
Lietuvos Respublikos Tautiniy mazumy jstatyme S§i savoka néra pateikiama. TacCiau tautinés
mazumos savoka yra itvirtinta Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo istatymo projekte ir Si
savoka 1§ esmés atitinka tiek tarptautinés teisés, tiek ir doktrinos suformuluota tautinés mazumos
samprata.

4. Jungtiniy Tauty Organizacija sprgsdama mazumuy teisiy klausima, 1966 metais
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 27 straipsnyje pirma karta paskelbé eilg teisiy,
skirty etninéms, religinéms ir kalbinéms maZzumoms apsaugoti. Be Siame straipsnyje itvirtinty
specialiy teisiy, skirty tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, Paktas itvirtino ir
bendras teises (tokias kaip, teisé steigti asociacijas, saviraiSkos laisvé, nediskriminavimo ir
lygybés pries istatyma principas), kurios saugo ir asmenis priklausancius tautinéms mazumomes.

5. Pakte itvirtinty nuostaty, suteikianciy apsauga tautinéms mazumoms priklausantiems
asmenims, igyvendinima uZtikrina Zmogaus teisiy komitetas, kuris suteikia pakankamai
efektyvia apsauga kadangi nors Komiteto sprendimai ir néra privalomo pobiidzio, praktika rodo,
kad valstybés, ratifikavusios Protokola, stengiasi atsizvelgti { juos.

6. Nors tautinéms mazumoms priklausantys asmenys daznai skundziasi i Zmogaus teisiy
komiteta, taiau Komitetas ne visada pripazista tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny
teisiy pazeidimus. Nepaisant to nagrinéjamy byly svarbi reiks$é yra ta, kad nagrinédmas bylas
Komitetas padaro svarbius tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisiu iSaiSkinimus, kaip
pavyzdZiui jis nustate, jog teisé { kultlira apima ir teisg kartu su kitais savo bendruomenés nariais
uzsiimti ekonomine bei socialine veikla, o tai yra reikSminga tautiniy mazumy teisiy apsaugos

kontekste, kadangi tai prapleCia apsauga. ISanalizavg Komiteto nagrinétas bylas, galime daryti
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iSvada, jog Pakto 27 straipsnio nuostatos pakankamai veiksmingai uZztikrina apsauga
¢iabuviams.

7. Nors Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir neitvirtina
specialiy teisiy tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, taciau joje itvirtinta nemazai
bendry teisiy (tokiuy kaip teisé steigti asociacijas, saviraiskos laisvé, religijos laisvé), kurios
suteikia apsauga tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims. Be to Konvencija yra unikali
tuo, kad draudzia diskriminacija dé¢l priklausymo tautinei mazumai.

8. Konvencijoje itvirtinty nuostaty, suteikianiy apsauga tautinéms mazZumoms
priklausantiems asmenims, jgyvendinima uZztikrina Europos zmogaus teisiy teismas, kuris
suteikia daug efektyvensng tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny teisiy apsauga nei
Komitetas, kadangi jo sprendimai yra privalomi.

9. Kaip ir Zmogaus teisiy komitetas, Europos Zmogaus teisiy teismas sulaukia nemazai
skundy i§ tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny dél ju manymu pazeisty Konvencijoje
itvirtinty teisiy, taciau kaip ir Komitetas, Teismas ne visada konstatuoja §iy asmeny teisiy
pazeidimus. ISanalizavg Teismo nagrinétas bylas, kuriose buvo nagrinéjami maZumoms
priklausanciy asmeny skundai del galimy Konvencijoje itvirtinty teisiy pazeidimy, galime daryti
iSvada, kad Teismas Konvencijos 14 straipsnj taiko rezervuotai, nusprgsdamas, kad buvo pazeisti
kiti Konvencijos strapsniai, jis 14 straipsnio pazeidimo daznai net nenagringja. O i§ Teismo
nagrinéty byly analizés matyti, jog dazniausiai tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisiy
pazeidimai buvo konstatuoti, sprendziant bendry teisiy (tokiy kaip saviraiSkos laisve, teisé 1
laisvus rinkimus, teis¢ { moksla) pazeidimus, taigi Siais atvejais Konvencija yra pakankamai
veiksmingas jtvirtinty teisiy apsaugos instrumentas.

10. ISanalizavus Pakto ir Konvencijos nuostaty atitikima Lietuvos Respublikos
Istatymams, galima teigti, jog apskritai Lietuvos jstatymai atitinka Siy tarptautiniy dokumenty
nuostatas. Taciau siekiant tinkamai nustatyti subjektus, kuriems turéty buti taikomos Pakto ir
Konvencijos nuostatos, suteikianc¢ios apsauga tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims,
sitilytina Tautiniy mazumy istatymo pakeitimo jstatymo projekte patikslinti tautinés mazumos
savoka taip, kad visiems tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims biity garantuojamos
vienodos teisés nepriklausomai nuo to, ar jie turi Lietuvos Respublikos pilietybg. Be to pries
priimant jstatymo projekta reikéty suderinti istatymo projekte pateiktas savokas su kituose

Lietuvos Respublikos istatymuose naudojamomis savokomis.
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SANTRAUKA

Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéjama tema ,Tautinéms maZumoms
priklausanciy asmeny teisiy apsauga pagal Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiy pakta ir
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija“. Baigiamojo darbo tikslas -
palyginti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy apsauga pagal Tarptautinj pilietiniy
ir politiniy teisiy pakta ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, taip
pat iSanalizuoti Pakto ir Konvencijos nuostaty, suteikian¢iy apsauga tautinéms mazZumoms
priklausantiems asmenims, igyvendinima Lietuvos Respublikoje.

Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje yra aptariamas tautiniy mazumy teisiy apsaugos
sistemos sukiirimas ir raida. Siame skyriuje analizuojami jvairiy tarptautiniy organizacijy
bandymai kurti Zzmogaus, o taip pat ir tautiniy mazumy teisiy apsaugos sistema.

Antrajame skyriuje aptariama tautinés mazumos samprata doktrinoje, tarptautiniuose
dokumentuose ir Lietuvos Respublikos teiséje. Kadangi tautinés mazumos savoka tarptautingje
teis€je néra apibrézta, tauting mazuma siekiama apibudinti nagrinéjant tarptautinius dokumentus,
reglamentuojancius tautiniy mazumy apsauga, eksperty iSaiskinimus bei mokslingje doktrinoje
sitilomus tautinés mazumos apibrézimus.

Treciame skyriuje apzvelgiamos Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto nuostatos,
suteikianCios apsauga tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims. Taip pat aptariamas
Zmogaus teisiy komiteto vaidmuo uztikrinant tautiniy mazumy teises bei analizuojamos
Komiteto nagrinétos bylos, susijusios su tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy
pazeidimais.

Ketvirtame skyriuje apzvelgiamos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatos, suteikian¢ios apsauga tautinéms mazumoms priklausantiems
asmenims. Siame skyriuje aptariamas Europos Zmogaus teisiy teismo vaidmuo uZikrinant
tautiniy mazumy teises, taip pat analizuojamos Teismo bylos, kuriose buvo skundziamasi dél
tautinéms mazumoms priklausan¢iy nasmeny teisiy pazeidimu.

Penktame skyriuje analizuojamas Pakto ir Konvencijos nuostaty, suteikianc¢iy apsauga
tautinéms mazumoms spriklausantiems asmenims, jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje. Taip
pat Siame skyriuje aptariama Lietuvoje susiformavusi tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny teisiy apsaugos sistema bei institucing struktiira.

RaSant baigiamaji darba buvo naudotasi tarptautiniais dokumentais, Lietuvos
Respublikos istatymais, uzsnienio ir lietuviy autoriy mokslings literatiiros Saltiniais bei remtasi
Zmogaus teisiy komiteto ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktika tautiniy mazumy apsaugos

srityje.
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SUMMARY

The master graduation paper analyses the subject ,,Protection of the rights of persons
belonging to the national minorities under the International Covenant of Civil and Political
Rights and the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms®. The
aim of the graduation paper is to compare the protection of the persons belonging to the national
minorities under the International Covenant of Civil and Political Rights and the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, and to measure the effective of
protection of the persons belonging to national minorities under the Covenant and Convention in
Lithuania.

At the first chapter is discussed about the protection system of national minorities. Also
here is analyzing international organizations’ strivings to create protection system of human
rights and also individuals belonging to national minorities.

At the second chapter is discussed about a problem of defining a national minority in the
doctrine, international law and domestic law of the Republic of Lithuania. Since there is no
definition of a national minority in the international law, it is being identified through analysis of
international documents, expert opinions and doctrine.

At the third chapter are overviewed the provisions of the Covenant, which provide the
protection of persons belonging to national minorities. These provisions are analyzed according
to the case—law of the Human rights committee, also here is discussed about the role of this
Committee by protecting the rights of persons belonging to national minorities.

At the fourth chapter are overviewed the provisions of the Convention, which provide the
protection of persons belonging to national minorities. These provisions are analyzed according
to the case-law of the European court of human rights, also here is discussed about the role of
this Court by protecting the rights of persons belonging to national minorities.

At the fifth chapter is discussed the implementation of the provisions of the Covenant and
Convention, which provide the protection of persons belonging to national minorities, in the
Republic of Lithuania.

The main sources, used in the graduation paper, were international documents, laws of
the Republic of Lithuania, foreign and national literature and the case-law of the Human rights

committee and European court of human rights.
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