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IVADAS

Prekyba vienaip ar kitaip liecia kiekviena asmeni, nepriklausomai nuo to, kur ir
kaip jis gyvena. Tai, be abejo, néra Siy dieny reiSkinys. Tarptautinés prekybos nauda jvairiy
pasaulio Saliy gyventojai patyré jau senais laikais. Prekyba ir karas yra dvi seniausios
tarptautiniy santykiy formos. Prekyba - tai tema, apie kuria sukasi jvairios nuomongs ir poziiiriai.

Tarptautingje politin¢je ekonomijoje, ko gero, nerasime kitos temos, kuriai bity
skirta tokia teorijy ivairové ir gausa. Tarptautin¢je ekonomikoje galima buty iSskirti tris
pagrindines Sios srities minties mokyklas: merkantlisting, liberalia (arba neoklasiking) ir
marksisting. Mazai tikétina, kad kuri nors teorija gali visiSkai objektyviai atspindéti faktus ir biti
visiSkai patikimu prekybos globaliame kontekste specifiniy problemy nagrinéjimo vadovu. Vis
delto, neatsizvelgdami | teorijy truikumus, Siame darbe daugiausia remsimés liberalios
ekonomikos poziliriu, kuris tarptautiniy santykiy veikéjus traktuoja kaip racionalius, siekiancius
maksimalios naudos sau.

Bendroji ES prekybos politika yra tam tikras oficialiy taisykliy rinkinys bei
procediiros, kurios de facto veikia ir leidzia realizuoti prekyba su ES Salimis narémis bei
treciosiomis Salimis. ES vidaus prekyba yra sudétiné bendrosios ES rinkos dalis. Strukturiskai
bendraja rinka sudaro vidaus rinka (laisvas prekiy, paslaugu, kapitalo ir asmeny judéjimas) ir
bendras iSoriniy prekiy, paslaugy bei gamybos veiksniy reguliavimas. AnalogiSkai ES bendraja
prekybos politika, kuri yra bendrosios rinkos dalis, bty galima salyginai skirstyti { ES vidaus
prekybos politika ir ES iSoriniy prekybiniy santykiy reguliavima. D¢l ribotos Sio darbo apimties,
iStekliy ir kity subjektyviy priezasCiy preferencija Siame darbe teikiama prekybiniams
santykiams tarp ES Saliy nariy, o kai kurie ES iSoriniu prekybiniu santykiy aspektai bus paminéti
tik tiek, kiek tai bitina atskleisti pasirinktaji temos aspekta. Darbe analizuojamas ES Saliy
bendradarbiavimas prekybos srityje, nes Sis bendradarbiavimas yra pazenggs santykinai toli
palyginti su daugeliu kity regioninio bendradarbiavimo sri¢iy, jam budingi ir laiméjimai, ir
nes¢kmés. Taigi, Sio mokslinio tyrimo objektas — bendroji prekybos tarp ES Saliy nariy politika.

Kartu teigsime, kad bendradarbiavimo iSskyrimas i ekonomini ir saugumo yra tik
salygiSkas, nes ekonominis bendradarbiavimas gali biiti naudojamas siekiant politiniy ir
saugumo klausimy. Institucionalizavimo aspektu ES Saliy bendradarbiavima prekybos srityje
galime apibudinti kaip virSvalstybini bendradarbiavima, kuris pasizymi galios priimti
sprendimus delegavimu virSvalstybinéms institucijoms.

Temos aktualumas. ES prekybos liberalizavimas ir prekybiniy santykiy

integracija yra viena i§ seniausiai pradéty vykdyti ES bendryju politiky, kuri, kaip teigia autoriai
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ir rodo statistiniai duomenys, zymia dalimi prisidéjo prie ES sustipréjimo ir ekonominio augimo.
Todél galima biity teigti, kad liberalios prekybos teikiamy privalumy maksimalus iSnaudojimas
teigiamai veikia ekonominiy rodikliy augimo sparta. Augantis konkurencinis spaudimas, rinky
dinamiskumas, vis labiau didéjanti prekybiniy rySiy ir vyksmy sasaja su kitomis politikomis
vercia | Sia politikos sriti pazvelgti naujai, ieSkoti novatorisky ir perspektyviy budy, kurie padéty
Vieningos rinkos, kurios dalimi yra prekyba, kiirimo proceso uzbaigimas tampa kaip niekada
svarbus, o Lietuvai isijungimas | bendraja ES rinka bei prekybos su jos Salimis narémis
besikeiciancioje globalinéje rinkoje jgauna naujas apimtis bei svarba.

Temos naujumas. ES bendroji prekybos politika yra viena i§ geriausiai integruoty
ES bendryjy politiky, ES institucijy patirtis Sioje srityje didelé, turtingas akademinis idirbis,
geriausiai $§iuo metu igyvendinta laisvé - prekiy judéjimo laisvé. Vis délto, vykstant ES plétrai ir
prisijungiant naujoms naréms, §i tema lieka nuolatos nauja. Naujai istojancios Salys laipsniSkame
ju isijungime 1 ES rinka tartum atkartoja buvusius ES prekybos liberalizavimo etapus greitesniu
tempu (nuo laisvyjy prekybos zony ikiirimo iki isijungimo bendra ekonoming sajunga), kurio
metu jos turi sugebéti prekybos pokycCius bei teisés reikalavimus pritaikyti savo trapiai
ekonomikai, vystyti gebéjimus igyvendinti acquis, sugebéti jveikti konkurencijos sunkumus,
1Snaudoti galimybes turéti naudos 1§ rinky atsivérimo, sugebéti valdyti bei mazinti galimus
neigiamus padarinius, prisiderinti prie naujy verslo salygu, keisti verslo strategijas, Salinti
i8likusias prekybos kliiitis.

Tyrimo tikslai: 1. Pateikti iSsamig ir vientisa prekybos ES vidaus rinkoje taisykliy
ir principy analize, atskleisti Siy taisykliy ir principy poveiki dalyvaujanciy Saliy ekonomikai bei
iSanalizuoti prekybos turinio, principy, geografijos bei veiksniy kaita.

2. Pateikti Lietuvos ir ES prekybinio bendradarbiavimo formuy, raidos ir turinio
analizg.

UZdaviniai: 1. Nustatyti, kokios priezastys 1émé prekybinio regioninio darinio
Europoje susiformavima ir vystymasi.

2. ISanalizuoti pirminés teisés aktuose (steigimo sutartyse), antrinés teisés
dokumentuose bei teismuy praktikoje nustatytus prekybos santykiy tarp ES S$aliy nariy
liberalizavimo principus, vidaus prekybos taisykles.

3. Ivertinti prekybos tarp ES Saliy nariy liberalizavimo poveiki Saliy ekonomikai ir

socialinei gerovei.



4. ISnagrinéti Lietuvos siekio istoti i ES priezastis, prekybiniy santykiy
liberalizavimo raida, sudarytas sutartis ir prekybos turinio kaita.

5. Ivertinti prekybos santykiy liberalizavimo poveiki Lietuvos ekonomikai.

6. [Ivertinti, kokiomis interesy grupés yra linkusios palaikyti prekybos
liberalizavimo priemones, o kokiomis salygomis tam priesSinasi.

7. ISnagrinéti veiksnius, darancius didziausia poveiki (tiesioginj ir netiesiogini)
prekiy konkurencingumui ir prekybai ES vidaus rinkoje.

Tyrimo metodika ir darbo struktura. Darbe naudojami pirminiai (sutartys,
interviu su prekybos veikéjais) ir antriniai (analitiky darbai, publikacijos spaudoje) informacijos
Saltiniai. Siame darbe, siekiant sumazinti netinkamo socialiniy reiskiniy interpretavimo pavoju,
naudojami du informacijos rinkimo ir analizés biidai. Pirmasis - pirminiy tyrimo Saltiniy
(pirminés ir antrinés ES teisés dokumenty, dvisaliy Lietuvos ir ES prekybos sutar¢iy, teismo
sprendimy, oficialiy ataskaity, neformaliy pokalbiu su prekybos dalyviais) panaudojimas.
Antrasis budas - i§ veiksmu sekos daromos iSvados apie svarbiausias ju priezastis. Darbe daznai
remiamasi ir antriniais tyrimo S$altiniais, teiginiai iliustruojami statistiniais duomenimis.
Pagrindinis darbe panaudoty statistiniy duomeny Saltinis yra Lietuvos statistikos departamentas.
Darbe remiamasi liberalizmo ir ekonominés integracijos teorija. Si prekybos tarp ES $aliy nariy
politikos analizé yra pozityvi, ty. joje nekvestionuojamas prekybos liberalizavimo
reikalingumas.

Pagrindinés problemos, su kuriomis buvo susidurta atlieknt §i mokslini tyrima —
statistiniy duomeny vélavimas bei vangus prekyba uZsiiman¢iy jmoniy bendradarbiavimas. Be
to, pastaraji deSimtmeti Lietuvos ekonomika Zzenkliai pakito, todél dabartinés situacijos
modeliavimui ir tikio raidos prognozavimui senesni statistiniai duomenys taikomosios vertés
beveik neturi, del pasikeitusio prekybos rezimo 2004 - 2005 m. statistiniy duomeny negalima
lyginti su ansktesniaisiais.

Si mokslinj tyrima sudaro jvadas, trys dalys bei priedai. Pirmoji darbo dalis
,Bendroji ES prekybos politika® skirta pagrindiniy liberalizmo implikacijy analizei,
apibréziamas analizuojamas kintamasis — bendroji ES vidaus prekybos politika, pateikiama
prekybinio regioninio darinio Europoje formavimosi istorin¢ analizé, analizuojami prekybos
santykius reglamentuojantys dokumentai bei teisés ir politikos santykis, prekybos principy,
turinio ir salyguy raida.

Antroji dalis ,,Lietuvos integracija | bendraja ES prekybos politika® skirta
laipsniskos Lietuvos integracijos prekybos srityje analizei. Joje aptariamos Lietuvos ekonominés

salygos po nepriklausomybés atgavimo, tuometinis prekybos rezimas, turinys ir geografija, daug
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démesio skiriama narystei PPO, kaip pasirengiamajam etapui dél narystés ES, nagrin¢jama
interesy grupiy veikla tam tikrais integracijos etapais, analizuojamos iki narystés su ES sudarytos
prekybos sutartys, prekybos formuy, turinio ir geografijos pasikeitimai po 2004 m. geguzés 1 d.

Trecioji dalis ,,Prekybos veiksniai* skirta pasirinkty prekybos veiksniy analizei.
Analizuojami tokie kintamieji, kaip energijos (naftos) kainos, demografiniai poky¢iai (darbo
jéga), ziniy visuomené, moksliniai tyrimai ir inovacijos, imoniy finansavimo galimybés
(kapitalas). Si dalis skirta iSanalizuoti iy kintamujy poveikj (tiesioginj ir netiesiogini) ES vidaus
prekybos politikai.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei rekomendacijos, pagrindiniy savokuy

zodynélis (1 priedas), naudotos literatiiros sarasas ir kiti priedai.



1. BENDROJI ES PREKYBOS POLITIKA

1.1. Prekybos liberalizavimas istoriniu aspektu

Liberalizmo teorija, zinomiausia daugumai Europos ekonomisty, teigia, kad
pagrindinis visuomeneés tikslas yra efektyviai derinant gamybos veiksnius sukurti gerove.
Teorijos pirmuma teikia skirtingoms vertybéms. Liberalizmo teorijoje efektyvumas yra
pagrindiné vertybé. Valstybés reguliavimui, nukreiptam prie§ neefektyvia veikla, teikiama
pirmenybé¢, kuo maziau reguliuojama rinkos veikla ir uztikrinamas kuo didesnis turto kiirimas
kuo mazesnémis gamybos sanaudomis.

Palyginamyjy kaSty teorija, suformuluota pirmos XIX a. pusés Londono
finansininko David Ricardo, yra pagrindinis liberalizmo principas, teigiantis, kad partneriy
turtas didéja, jei kiekvienas ju specializuojasi ty prekiuy ir paslaugy gamyboje, kurioje ju
konkurencingumas didziausias. Dvieju Saliy, dvieju produkty modelis teigia, kad jei vienai
kuriai i$ dviejy Saliu sekasi geriau gaminti abu produktus, tuomet abiems Salims bus naudingiau,
jei efektyvesné Salis specializuosis tos konkurencingesnés prekés gamyboje. Tai reiskia, kad net
jei ir vienoje Salyje daugelis produkty gali biiti pagaminti pigiau nei kitoje Salyje, kiekvienos i§
ju gamintojams naudingiau specializuotis gaminant santykinai pigesnes prekes ir laisvai jomis
prekiauti.

Prekybos politika, jei §i yra tinkamai valdoma, gali suteikti ekonominio augimo
galimybes ne tik pazangioms, bet ir maziau i8sivys¢iusioms Salims. Dar XVIII a. antroje puséje
Adam Smith, liberalizmo minties pradininkas, teigé, kad prekyba, kuri be prievartos ir
apribojimy natiiraliai ir nuolatos vyksta tarp bet kokiy dvieju Saliy, visada yra naudinga, nors ir
ne visada vienodai, abejoms i§ jy. Tokiu budu uztikrinamas tvarusis vystymasis, kurio déka
gaunama tegstiné visy dalyvaujanciy pusiy nauda.

Laisva prekyba tarp Saliy — tai galimybé¢ laisvai isivezti tai, ka viena Salis sugeba
pagaminti kokybisSkiau ir su maZesniais kastais arba tai, kas d¢l nattiraliy gamtiniy ir klimato
salygu ar turimy gamtiniy resursy kitur iSauginama ar pagaminama geriau ir pigiau, ir galimybé
laisvai iSvezti savo Salies konkurencinga produkcija ir parduoti ja kitoje Salyje. Dél tokios

galimybés specializuotis didé¢ja konkurencija, kuri yra rinkos pagrindas, bei zmoniy galimybé
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rinktis. Kliti¢iy S$alinimas prekybiniams mainams tarp valstybiy yra teigiamas reiskinys,
suteikiantis daugiau laisvés verslui, vartotojams bei sudarantis salygas bendrai gerovei augti.
Anot D. Ricardo, esant ,,visiSkai laisvai prekybai, kiekviena Salis natiiraliai skiria savo kapitala
bei darbo jéega tiems uzsiémimams, kurie yra naudingiausi kiekvienai i§ jy. Sis individualios
naudos siekimas yra nuostabiai susietas su visuotine nauda. Skatindamas pramonés augima,
atlygindamas iSradingiausiems ir efektyviausiai iSnaudodamas gamtos suteiktas galias, Sis
principas efektyviausiai ir ekonomiskiausiai paskirsto darbo jéga“'. Prekybos tarp Saliy
liberalizavimas stimuliuoja ekonomika kaip visuma, padidindamas savo prekes iSvezanciy Saliy
pelna, sitilydamas vartotojams platesni prekiy ir paslaugy pasirinkima uz mazesnes kainas.

Pagal 1970 m. Nobelio premijos laureato ekonomisto Paul A. Samuelson iSplétota
santykinio pranaSumo désni kiekviena pasaulio $alis dél skirtingos geografinés padéties, klimato,
istorijos ir tradiciju pasiZymi skirtingais iStekliais ir gaminamy produkty strukttira bei kokybe.
Tokie natiiraliis skirtumai sudaro salygas vienos Salies imonéms tam tikras prekes pagaminti
efektyviau nei kitos 3alies jmonéms. Sis désnis nurodo besalyging nauda i3 laisvosios prekybos,
o laisvi mainai ir specializacija sudaro salygas inovacijoms, efektyvumo didé¢jimui ir visy
dalyvaujanciy Saliy gerovés augimui.

Tradicinés teorijos teigia, kad globalizacija leidzia efektyviau iSnaudoti isteklius.
Taip dél masto ekonomijos, wikio restruktiirizavimo ir minéto santykinio pranasumo maz¢ja
kainos.

Vis délto, prekybinio regioninio darinio Europoje susiformavimo negalima gristi
vien tik liberalizmo teorijos teigiama ekonomine nauda. XX a. tarptautinés prekybos
intensyvejima ir ES prekybinio regioninio darinio formavimasi skatino ir tai, kad labai sumazéjo
nacionaliniy tkiy dalis, kuri biity laikoma netinkama tarptautinei prekybai - sumazéjo prekés
atgabenimo i vietos rinka kastai. IS esmés pasikeité prekés, kuriomis prekiaujama, iSsivysciusiy
Saliy ekonomikos aktyviai isitrauké i tarptauting prekyba ir tapo liberalizuotos prekybos
Salininkémis, o gaminiy, parduodamy uz valstybiy riby, kiekis Zymiai iSaugo.

Be to, filosofai ir politikai Simtmeciais propagavo vieningos Europos idé¢ja, taciau
po dvieju pasauliniy kary isitikinimas, kad tik bendromis jégomis Europos Zemyna galima
sustiprinti ir padaryti pasauline jéga dar labiau sutvirtéjo, ir liberalizmo teorija gavo lemiama
postumi. ,, Tvirté¢jo isitikinimas, kad Siuolaikiniame pasaulyje, ypa¢ ekonomikos srityje, maza

nacionaliné valstybé kaip nacionalinis vienetas jau néra gyvybinga“?.

' Ricardo D. (1817) pagal Uzsienio prekyba ir muitai // http://www.lIrinka.lt/Projektai/Prekyba.phtml; prisijungimo
laikas: 2005-06-12.
* Laquer W. Europa miisy laikais: 1945 - 1992. — Vilnius: Amzius, 1995. P. 131.




Pirmaja svarbesng Europos vienybés iniciatyva ekonomikos srityje 1947 m. pasiilé
JAV generolas ir valstybés veikéjas George Marshall. Pasiiilytas Amerikos ketveriy mety
pagalbos planas ir bendros Europos rinkos sukiirimas turéjo atgaivinti kary iSvarginta Europa.
Tam tikslui buvo ikurta Europos ekonominio bendradarbiavimo organizacija (OEEC), kurios
vienas i pagrindiniy tiksly buvo liberalizuoti Europos prekyba. Sis tikslas buvo pasiektas be
didesniu pastangy. Prekybos apimtis tarp Europos valstybiy per SeSerius metus padvigube¢jo, dél
teigiamo prekybos balanso pavyko likviduoti doleriy stygiy, o daugumos Europos Saliy BVP
kasmet augo.

Vis délto, apie XX a. vidurj pradinis OEEC verzlumas iSseko. Buvo reikalinga
nauja iniciatyva. Tarp Zemyno ekonomikos planuotoju ir verslininky stipréjo isitikinimas, kad
norint i§spresti Europos sunkumus ilgesniam laikui, OEEC nebepakanka. Reikia sudaryti bendra
rinka, kuri skatinty didelés apimties ir mazy kasty gamyba, sparty naSumo augima, koordinuoty
fiskaling ir monetaring politika.

Pirmoji tokio pobudzio iniciatyva — 1950 m. geguzg pranciizy pasiiilyta Pranctizijos
ir Vokietijos angliy ir metalurgijos pramonés integracija. Pasak vadinamojo Schumano plano
autoriy, tai tur¢jo biiti pirmas Zingsnis bendros Europos ekonominés sistemos link. I$ tikryjuy $i
plana sukiiré Jean Monnet. Jis pirmas iSkélé vir§valstybiniy institucijy suktrimo idéja, o
vientisos Europos idéja réme siekimu Europos integracija gilinti, { ja itraukiant vis naujus
ekonomikos sektorius. Jis suprato, kad einant ekspansijos ir visy gyvenimo auks$ty standarty
siekimo keliu pavienés nacionalinés valstybés iStekliai yra nepakankami, todél butina plésti
nacionalines struktiras. Platesné struktiira jau tuo metu reiské kur kas daugiau nei bendroji rinka.
Monnet tikslas buvo sukurti tikra ekonoming bendrija, kuri turéjo laikytis bendros ekonominés
politikos ir racionalaus planavimo. Viso Sito proceso dalis buvo prekybos tarp Europos Saliy
liberalizavimas.

Remiantis liberalizmo teorija, prekybos liberalizavimas motyvuotinas didesne
rinky integracijos nauda, vertinant alternatyviais rinky uzvérimo kastais. Vis délto, turime
pripazinti, kad pasikeitimai tarptautin¢je prekyboje vyksta dél kompleksinio pusiau politiniy ir
pusiau ekonominiy deryby tinklo, kuris apima valstybiy saugumo ir komerciniy interesy
saveika, derybas, kurios vyksta dél nelygiy galimybiy apsiriipinti finansiniais iStekliais ir
technologijomis, $aliu vidines derybas dé¢l rinky atvirumo, bendra sprendimu priémima dél

saugumo, pelningy atsargu Saltiniy ir t.t. Pokyciai prekyboje néra vien tik pasitilos ir paklausos



rezultatas. Ekonomikos negalima atskirti nuo politikos, o valstybiy prekybos su kitomis Salimis
politika yra pagrista ne tik naudos ir efektyvinimo, bet ir saugumo sumetimais’.

Tokiy ekonominiy ir politiniy derybuy rezultato pavyzdys — Paryziaus sutartimi
(1951) ikurta Europos anglies ir plieno bendrija, kuria tarp Belgijos, Italijos, Liuksemburgo,
Olandjijos, Pranctizijos ir VFR buvo sukurta bendra angliy ir plieno rinka ir kurioje ekonominiai
motyvai, didesnio veiklos efektyvumo paieska, angliy ir plieno pramonés restruktiirizavimo
biitinybe, persipyné su kitais Saliy nariy politiniais siekiais: suvienyti jégas prie§ tuo metu vis
didesng galia igaunancias JAV ir Taryby Sajunga, pazaboti kariniy konflikty (ypa¢ Vokietijos)
grésme, sukurti visuotinai priimtais principais besiremiant] geresnj, teisingesni ir laisvesni
pasauli. Toks politinés ekonominés integracijos bandymas praktiSkai parode, kad tokia
integracija yra jmanoma ir kiekvienai 3aliai atne$a naudos. Sis projektas apémé viena is
svarbiausiy Europos pramonés sri¢iy, lemiancia mazdaug ketvirtadali visos prekybos tarp Sesiy
Saliy, kurias véliau imta vadinti ,,Mazaja Europa“. EAPB idéja susidiiré su pasipriesinimu, tac¢iau
1952 m. émé¢ funkcionuoti ir per penkerius metus puikiai jrodé savo veiksminguma. Prekyba tarp
Saliy nariy klestéjo, o plieno gamyba padidéjo 42 proc. Tai dar¢ dideli poveiki bendrosios rinkos
prieSininkams ir paskatino Europa ir toliau vienytis §ia linkme, integruojantis 1957 m. Romos
sutartimis (Europos Ekonominé Bendrija (EEB) ir Europos atominés energetikos bendrija),
1986 m. Vieningos Europos aktu, 1992 m. Mastrichto sutartimi, kuriai jsigaliojus (1993 m.
lapkri¢io 1 d.) buvo padéti konstituciniai Europos Sajungos (ES) pamatai, 1999 m. Amsterdamo
sutartimi ir galiausiai dar visy Saliy neratifikuota Sutartimi del Konstitucijos Europai.

Per penkerius metus nuo Europos ekonominés bendrijos (EEB) ikiirimo, Bendrija
tapo pasaulio prekybos galitine. Ji buvo didziausia pasaulio eksportuotoja ir zaliavy pirkéja.
Pagal plieno gamyba ji atsiliko tik nuo JAV. Bendra Se$eto pramonés gamyba per desimtmetj
nuo 1950 m. padidéjo 70 proc. EEB dalis pasaulio prekyboje 1960 m. sudaré bemaz 40 proc.
Daugiau nei puse Sios prekybos vyko tarp EEB Saliy, kurios buvo geriausios viena kitos klientés.
Prasidéjus Europos ekonomikos atgimimui, prekybos plétra stabdé auksti muity tarifai, daugelio
Europos Saliy nustatyti tarpukario laikotarpiu, todél Romos sutartyje buvo numatyta tuojau pat
sumazint muity tarifus ir iki 1967 m. visiSkai panaikinti muity barjerus. 1965 m. muitai jau buvo
nukritg iki vienos penktosios 1957 m. lygio. Dél $iy ir kity priemoniy prekyba tarp EEB Saliy per
aStuonerius metus iSaugo apie 240 proc., o prekyba su treCiosiomis Salimis - apie 100 proc.
TreCiosioms Salims muity tarifai buvo palikti, taciau jie buvo Zemesni nei anksciau: juy beveik

nebuvo Zaliavoms, nesieké¢ 6 proc. gatavoms prekéms, o kapitalinei irangai buvo apie 13-17

3 Tai jrodo vien jau Saltojo karo patirtis
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proc. Po Antrojo pasaulinio karo Europos prekyba plétojosi greiGiau nei pasaulio prekyba® ir
nemazai prisidé¢jo prie tarptautinés prekybos liberalizavimo, o ne pakeité senaji nacionaliniy
valstybiy rinky protekcionizma nauju europiniu dariniu. Prekybos liberalizavimas davé didZiulg
nauda: paskatino ekonomikos augima ir racionaly darbo pasidalinima tarp EEB S$aliy; suvienijus
iSteklius, pasidaré imanoma imtis tokiy projekty, kuriy jokia paviené Salis nebiitu pajégusi
tvykdyti. EEB privalumai buvo akivaizdiis ir kitos Europos Salys, kurios 1§ pradziy prieSinosi
Bendrijos projektui, émé prasytis priimamos’. Bendras Europos prekybos pobidis buvo
intravertiSkas — prekyba tarp Europos Saliy plétési, o ekonominiai rySiai su likusiu pasauliu
silpn¢jo. Toks intravertiSkas prekybos pobiidis (iSskiriant JAV) buvo aiskinamas vietiniais
poreikiais ir tuo, kad Zemynas, pernelyg pasikliaudamas prekyba su treCiosiomis Salimis, biity
neapsaugotas nuo tolimuose pasaulio krastuose vykstanciy kriziy itakos.

Isptidingy pasiekimy EEB buvo pasiekta ne tik todé¢l, kad buvo suvienyti istekliai,
liberalizuota prekyba ir leista laisvai veikti rinkos mechanizmams. Daug idéjy bendrajai rinkai
pateiké pranciizy specialistai (Jean Monnet, Robert Marjolin, Etiene Hirsch, Pierre Uri, belgas
Jean Ray). Jie tikéjo ekonominiu ir socialiniu planavimu (pranc. — dirigissime), ir netgi patys
karSciausiai liberalizmo Salininkai, nors ir baiminosi pernelyg didelés virSnacionaliniy institucijy
valdzios, buvo priversti pripazinti, kad norint i$saugoti kai kurias $akas (pvz., zemés ki), reikia
jas centralizuotai planuoti.

Ivairiis teoretikai integracijos motyvus vertina skirtingai. Vieni (federalistai,
funkcionalistai, neofunkcionalistai) mano, kad Europos integracija yra nattralus procesas,
liudijantis, kad suvereni valstybé, kaip politinés bendruomenés forma, yra iSsémusi savo
galimybes, todél suvereniy valstybiu sistema palaipsniui pradeda keisti didesni politiniai
junginiai, savotiSkos virSvalstybés. Kiti gi teoretikai (realistai, institucionalistai,
konsensusualistai) teigia, kad tai néra natiiralus procesas. Integracija vyksta todél, kad
vyriausybés savanoriSkai apsisprendzia taip daryti, nes yra isitikinusios, kad taip joms bus
naudinga. Integracija vyksta ne todél, kad nacionalinés vyriausybés nebepajégia savarankiskai
susitvarkyti, o todél, kad mano, jog integruota veikla yra efektyvesné. Kadangi jau seniai
negyvename vienos tiesos pasaulyje, galima biity dalinai sutikti ir su vienos, ir su kitos pozicijos
Salininkais, taciau tai jau bty atskira tema.

Isteigta Europos Bendrija iskélé sau uzdavini visoje Bendrijoje skatinti darnia,

subalansuota ir tolygia ekonominés veiklos plétra, tvary ir neinfliacini augima, didelj

* Nepaisant to, kad Europos priklausomybé nuo maisto ir Zaliavy importo sumazéjo (isskyrus neperdirbta nafta) ir
daugelj zaliavy pakeité sintetiniai pluostai ir plastmasés.

> Pvz., Britanija, pavélavusi de§imt mety, vis délto nenoromis pri¢jo isvados, kad bent jau ekonomikos srityje
Britanijos ateitis neatsiejama nuo EEB.
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konkurencinguma ir ekonominés veiklos rezultaty konvergencija, gyvenimo lygio ir gyvenimo
kokybés ger¢jima bei valstybiy nariy ekonoming ir socialing sanglauda bei solidaruma.
Apibendrintai galime pasakyti, kad esminis Europos ekonoming bendrija steigianciy Saliy
pastangy siekis - nuolat gerinti savo tauty gyvenimo kokybg, tam tikslui imantis suderinty
veiksmy patvariai plétrai, subalansuotai prekybai ir saziningai konkurencijai uztikrinti.

ES mano, jog pagrindinis veiksnys, leisiantis pagerinti socialing padéti ne tik ES
viduje, bet ir visame pasaulyje, ir padésiantis uZztikrinti subalansuota plétra yra ekonomikos
augimas, o pastarajam dideli poveiki daro prekybos liberalizavimas. Pasalinus muitus bei
netarifines klititis tarp ES Saliy nariy, verslo atstovai gali geriau iSnaudoti tarpusavio prekybos
potenciala, nes prekybos srautams vis daugiau jtakos turi ne vietinius produktus apsaugancios bei
kity Saliy produktus diskriminuojancios priemonés, o tokie objektyvis faktoriai, kaip prekiy
kokybe, kaina bei aptarnavimas.

Bendrosios rinkos kiirimas ir prekybos liberalizavimas néra savitikslis. Tai, be
jokios abejonés, buvo pirmas ir iki Siol iSlieka pats svarbiausias uzdavinys, sprestintinas norint
igyvendinti Bendrijos tikslus. Bendrosios rinkos funkcionavimui uztikrinti biitina vieninga ES
prekybos sistema. Juk jei Bendrijoje galioty, tarkime, nevienodi muity tarifai treciyjy Saliy
prekiy atzvilgiu, bendros rinkos salygomis prekés biity ivezamos i ta Salj, kuri taiko mazesnius
muitus, o ES vidaus rinkoje tokios prekes keliauty i tas Salis, kurios tokioms pat prekéms taiko
didesnius muitus. Pastarosios, be abejo, stengtusi tam sudaryti klititis. Nevienodos priemonés
treCiyjuy Saliy atzvilgiu ir tokios iprastos tarp valstybiy taikomos prekybos reguliavimo
priemonés, kaip muitai, kvotos, antidempingas suardyty visa bendrosios rinkos koncepcija.

Laisva prekyba tarp ES nariy buvo Sios Sajungos susikiirimo prie§ daugiau nei 50
mety ramstis. Kaip rodo patirtis, visoms valstybéms naréms laisva prekyba atnesé gerove, todeél
jos tikslingumas ir efektyvumas yra nekvestionuotini, o Europos Sajunga yra pasaulio rinkos
liberalizavimo tiek turtingy, tiek ir skurstanciy valstybiy naudai iniciatoreé.

Teoriskai galima i8skirti penkias ekonominés integracijos pakopas:

1) laisvosios prekybos zona, kur atsisakoma tarpusavio prekybos tarify ir kvoty,
2) muity sajunga, nustatanti vienodus tarifus prekybai su treciosiomis Salimis,
3) bendroji rinka, uztikrinanti laisva gamybos veiksniy judéjima,

4) ekonomingé sajunga, kuri pasizymi valstybiy ekonominés politikos derinimu,
5) visiska ekonoming¢ integracija ir ekonominés politikos unifikavimas.

Nors $§i klasifikacija yra teoriné, pirmosios $io modelio pakopos visiSkai atitinka
Europos integracijos procesa, kuris iki 2 ir 3 ramscio sukiirimo Mastrichto sutartimi, buvo

iSimtinai ekonominio pobudzio. Muity Sajungos tarp Europos Bendrijos $aliu sudarymas ir
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prekybos santykiy liberalizavimas yra viena ,,sekliausiy™ integracijos formuy. Ekonominés ir
monetarinés sajungos sukirimas yra logiSka vieningos vidaus ir iSorés prekybos politikos tasa.

Prekybiniai santykiai yra integrali vieningos rinkos dalis, todé¢l prekybos politikos
negalima nagrinéti izoliuotai nuo kity ES vykdomu politiky ir bendrosios ES rinkos, kurios
kiirimas néra baigtas. Siuolaiking industring ekonomika sudaro tarpusavyje susijusios sritys.
Todél valstybéms naréms integruojant kokia nors ekonomikos sritj, techninis spaudimas skatina
kity sri¢iy integracija. Vienos srities integracija gali vykti tik tada, kai ir kiti sektoriai
integruojami. Todél negalima izoliuoti vienos srities, Siuo atveju prekybos, nuo kity sriciy
nagring¢jimo - Siy dieny prekybos politika apima daug platesni klausimy spektra nei pradiniame
jos vystymosi procese. Su prekybos politika ES sieja tokius susiriipinima keliancius klausimus,

kaip aplinkosauga, technologiné pazanga, konkurencija, darbo rinka, gamybos naSumas ir t.t.

1.2. Teisinis ES vidaus prekybos santykiy reglamentavimas

ES prekybos nuostatos yra iSdéstytos pagrindiniuose ES teisés dokumentuose,
pirmiausia - steigimo sutartyse, taip pat antrinés teisés dokumentuose - reglamentuose,
direktyvose, Europos Komisijos bei Europos Teisingumo Teismo sprendimuose, pasalinanciuose
techninius, juridinius, biurokratinius, kulttrinius ir protekcinius barjerus, trukdancius laivai
prekybai, laisvam judé¢jimui ES ribose bei konkurencijai.

Didziausia vidaus rinkos antrinés teisés dalis yra susijusi su prekiy gamyba ir
prekyba. Ankstyvosiose direktyvose buvo linkstama sudaryti detaliy Bendrijos taisykliy,
pakeisian¢iy nacionalines taisykles, rinkini. Remiantis naujuoju poziiiriu | technini derinima,
teisés akto lygmenyje siekiama nustatyti tik pacius esminius reikalavimus, o visa kita palikti
techniniams standartus formuluojantiems organams, kad Sie savanoriSkai priimty detalesnes
taisykles. Kai kuriose prekybos (pvz., maisto prekiy ir vaisty, potencialiai pavojinguy plataus
vartojimo gaminiy) senasis visiSsko suvienodinimo metodas yra vis dar laikomas tinkamiausiu.
Bendrijos teisiniuose aktuose taip pat yra sprendziamos su skirtingy nacionaliniy taisykliu (pvz.,
gaminiy zZenklinimu, pakavimu) vienodinimu susijusios problemos.

Sios taisyklés bei abipusio pripazinimo principas uZtikrina, kad gamintojas ar
prekybinikas galéty pateikti savo gaminius bet kurioje Bendrijos valstybéje naréje ir galéty
prekiauti nesusidurdamas su jvairiy valstybiy nacionalinémis taisyklémis. Si sistema reikalauja
ne tik tinkamy istatymy visose valstybése narése, taciau taip pat ir iSsamios techniniy bei kity
struktiry (laboratorijy, metrologijos instituty, muitiniy posty ir kt.), reikalingy uztikrinti

veiksmingam tokiy jstatymy jgyvendinimui, sarangos.
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Europos ekonominés bendrijos steigimo pagrindiné filosofija buvo bendros rinkos
sukiirimas, tik¢jimas, kad verslas galés konkuruoti lygiais pagrindais, iStekliuy paskirstymas bus
optimalus, uztikrinantis pastovy ekonominj augima, automatiskai veikiant socialini augima.

Prekybos liberalizavimo priemonés, prisidedancios prie vieningos rinkos kiirimo,
numatytos Romos sutarties 3 straipsnyje: tarp valstybiu nariy draudziami muitai ir prekiy
importo bei eksporto kiekybiniai apribojimai bei visos lygiavercio poveikio priemonés, taikomas
bendrasis muity tarifas ir vieninga prekybos politika treciyjy Saliy atzvilgiu, panaikinamos
klititys laisvam prekiy (kaip ir asmeny, paslaugy ir kapitalo) jud¢jimui tarp valstybiy nariy,
taikoma konkurencijos politika, kuria sieckiama apsisaugoti nuo konkurencijos iskraipymo
bendrojoje rinkoje.

Bendrijos vidaus rinkos, sieny neturincios erdvés, sukirimas realizuojamas per
vadinamas keturias pagrindines laisves, sudarancias ES valstybiy ekonominés integracijos
pagrinda, viena i§ kuriy - laisvas prekiy judéjimas, o prekyba vykdoma vadovaujantis atviros
rinkos ekonomikos ir laisvos konkurencijos principu. Toliau teisines vidaus prekybos barjery

Salinimo priemones aptarsime iSsamiau.

1.2.1. Muitai ir rinkliaves, turindios lygiavertj poveiki

Muitai yra vienas seniausiy nacionalinés prekybos apsaugos budy. Ilga laika
uzsienio prekybos tarifai buvo valstybiy pajamy Saltinis, taip pat iSorinio pasaulio prekybos
balanso rodiklis. Muitai yra tiesioginis kiSimasis { rinka, sumazinantis paskatas efektyviai veikti,
vienus apsaugantis ir praturtinantis kity saskaita. Muitai beveik visada silpnina ir sudaro klititis
prekybai, todél tai buvo pirmoji prekybos klittis, kuria buvo siekiama panaikinti Europos
Bendrijoje.

EB steigimo sutarties 23.1 straipsnyje teigiama, kad ,,Bendrija yra grindziama visa
prekyba prekémis apimancia Muity Sajunga, kurioje tarp valstybiy nariy uzdraudziami importo
ir eksporto muitai bei visi lygiaver¢io poveikio privalomieji mokéjimai, o ju santykiams su
treCiosiomis Salimis nustatomas bendrasis muity tarifas. Bendrojo muity tarifo dydis buvo
apskaiciuojamas pagal Italijos, Pranctizijos, VFR ir Beneliukso taikyty muity tarify aritmetini
vidurki. Taip buvo pasinaudota GATT nuostata, leidzian¢ia kurti muity sajunga, jei sukurtosios
muity sajungos naujai taikomi bendrieji muity tarifai néra didesni uz muitus, kurie buvo taikyti
anksciau, ir iSvengta konflikty dél diskriminacinio pobiidZio tarptautinio susitarimo realizavimo.
Véliau po kiekvieno GATT (véliau - PPO) raundo iSorinis bendrasis muity tarifas buvo nuolat

mazinamas.
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EEB steigimo (Romos) sutartyje buvo numatytas tikslus prekybos tarp valstybiy
nariy tarifu panaikinimo tvarkarastis. Pirmiausia buvo nustatyta, kad Salys narés susilaiko nuo
naujy importo ar eksporto muity bei lygiaverti poveiki turinCiy rinkliavy kitoms Salims naréms
ivedimo ir susilaiko nuo jau esan¢iy muity didinimo®.

Beje, savoka ,rinkliava, turinti lygiaverti poveiki muitams® sutartyje niekur
neapibiidinta. Tai buvo palikta aiskinti ETT pagal Komisijos ieskinius, pareiskiamus neteisingai
besielgiancioms valstybéms, ir priimant preliminarius sprendimus.

Ko gero, tobuliausias §ios savokos apibrézimas buvo pateiktas Bauhuis byloje’.
Sioje byloje teismas nutaré, kad kickviena piniginé rinkliava, kokia bebiity jos paskirtis ar
taikymas, kuria prekeés ,,vienasaliSkai yra apmokestinamos dél to, kad jos kerta siena, ir kuri néra
muitas tiesiogine prasme, yra rinkliava, turinti lygiaverti poveiki, nebent ji siejasi su bendra
vidaus mokesCiy sistema, kuri sistemingai taikoma pagal tokius pat kriterijus ir tuo paciu
patekimo { rinka metu kaip ir panagiis $alies gaminiai‘®.

Tarifiniy priemoniy mazinimo etapai buvo numatyti trys, kuriy metu pagal
Sutartyje numatytas salygas buvo mazinamas kiekvienos prekés bazinis muity tarifas’.

Muity panaikinimo priemonés buvo jgyvendintos anksCiau, nei numatyta EB
steigimo sutartyje ir 1968 m. liepos 1d. EB pradéjo funkcionuoti Muity Sajunga. Tai reiské, kad:

= tarp valstybiy nariy nebeliko muity ir prekés gal¢jo laisvai judéti po visa Bendrija;

= jvestas vieningas iSorinis muity tarifas, vienodo dydzio visose Muity Sajungos narése,
taiau skirtingas jvairioms prekiy grupéms priklausomai nuo prekiy ekonominio jautrumo
ir kilmés valstybés;

» panaikinti fiziniai laisvo prekiy judéjimo barjerai.

Laisvo judéjimo Bendrijoje nuostatos taikomos valstybiy nariy kilmés gaminiams,
taip pat valstybése narése laisvoje apyvartoje esantiems i3 tre¢iyjy Saliy jveztiems gaminiams'®,
t.y. gaminiai, teisétai {vezti { Muity sajunga i$ treciyjy Saliy (jei yra atlikti importo formalumai ir
sumokéti mokétini muitai arba lygiavercio poveikio privalomieji mokéejimai ir jei Siems
gaminiams nebuvo taikytas visi§kas arba dalinis atleidimas nuo tokiy muity ar mokes¢iy'") gali
laisvai cirkuliuoti Muity Sajungos viduje, t.y. muitinés barjerai perkeliami prie iSorinés ES

sienos, 0 Sajungos viduje ju nebelieka.

% Tokia nuostata dar Zinoma kaip sustingimo taisyklé. Ji yra jtvirtinta Romos sutarties 12 straipsnyje.
" Byla 46/76, Bauhuis v Netherlands State [1977] ECR 5.

¥ Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 185.

? T.y., muito tarifas, taikytas 1957 m. sausio 1d.

' EB steigimo sutarties 23.2 str.

"' To paties 24 str.
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1.2.2. Fiskaliniai barjerai

Svarbus laisvo prekiy judéjimo uZtikrinimo veiksnys yra mokesciy tarify
konvergencija. Kadangi ES dar néra pasiekusi visiSkos ekonominés integracijos, ji neturi ir
bendros mokesCiy politikos - kiekvienai Saliai narei palikta teis¢ turéti savo nacionaling
mokesciy sistema. Pagrindinés mokesc¢iy nuostatos pateiktos Europos Bendrijos sutarties 95 — 99
straipsniuose ir siekia uZztikrinti laisva prekiy judéjima. Mokes¢iy reguliavimo pagrindas —
diskriminacijos Bendrijoje uzdraudimas'’ ir nuostatos dél teisés aktu, skirty netiesioginiams
mokes¢iams harmonizuoti'. Diskriminacijos uzdraudimas reiskia, kad:

e valstybés narés neapmokestina kitos Salies narés prekiy jokiais vidaus mokesciais,
didesniais nei taikomi panasioms vietinéms prekéms;

e valstybés narés neapmokestina kitos Salies narés prekiy jokiais vidaus mokesciais, kurie
kitoms prekéms teikty netiesioging apsauga.

Visos Bendrijos Salys turéjo panaikinti arba pakeisti savo nacionalines nuostatas,
kurios prieStaravo Sioms dviems taisykléms. Europos Bendrijos mokes¢iy sistema ilgai
vadovavosi vadinamuoju paskirties principu. Paskirties principas reiskia, kad parduodamy prekiy
vartojimo (netiesioginiai) mokesciai likdavo toje Salyje, kurioje preké buvo suvartojama, taciau
Salis vartotoja prival¢jo grazinti mokes¢ius Saliai eksportuotojai. Tai reiSkia, kad Salis
eksportuotoja savo Salyje atsiimdavo sumokétus netiesioginius mokes¢ius, o importuotojas
sumokédavo atitinkamus mokescius savo Salyje. Tokia sistema uztikrino, kad vietiniai ir jveZzti
gaminiai blty apmokestinami beveik vienodai. [vezamos prekés apmokestinamos pagal Salies
gavejos istatymus.

1996 m. buvo jvesta nauja, kilmés principu pagrista sistema. Ji sudaré visas salygas
atsisakyti mokesCiy grazinimo eksportuotojams ir gremézdiSkos importuotojy apmokestinimo
procediiros : PVM imamas toje Salyje, kurioje prekés pagamintos.

Kitas klausimas, kurj reikéjo suderinti buvo PVM ir kity vartojimo mokesc¢iy
suderinimas. PVM jvairiose Salyse yra skirtingas: nevienodos apmokestinamy PVM prekiy
grupés, skirtingi tarifai ir t.t. Esant tokiai ivairovei, buvo siekiama susitarti tik déel PVM
mokesciy diapazony, o ne unifikuoti ji EB mastu.

Komisija 1987 m. pasitlé du PVM normuy diapazonus: standartinj (14 — 20 proc.) ir
sumazinta (5 — 9 proc.), bet $is kompromisas kai kurioms Salims sukélé sunkumy. Net ir sukiirus

vieninga rinka, PVM liko didele klititimi norint sudaryti vienodas prekybos salygas valstybéms

2 To paties 95 str.
1 To paties 99 str.
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naréms. Nacionalinis suverenitetas Sioje srityje liko nepaliestas. Palyginimui Sio darbo 3 priede
pateikiami senyjy Europos Sajungos Saliu (E-15) ir naujyju nariy (E-10) pridétinés vertés

mokescio tarifai.

1.2.3. Kiekybiniai apribojimai

Europos Bendrijos steigimo sutarties 28 ir 29 straipsniais valstybiy nariy tarpusavio
prekyboje uzdraudziami kiekybiniai eksporto bei importo apribojimai ir visos priemongs,
turinCios lygiaverti poveikj. 28 straipsnio nuostata skirta kvoty nustatymo ir importo uzdraudimo
panaikinimui, taip pat draudziamos ,,priemonés, turincios lygiavertj poveiki, kaip ir kiekybiniai
apribojimai* (angl. - measures having equivalent effect to a quantitative restriction), dar
vadinamos netarifiniais apribojimais, o 29 straipsnis draudzia kiekybinius barjerus eksportui.

Kadangi bet kokiy kvoty nustatymas, importo draudimas patenka i 28 straipsnio
apimti ir juos pastebéti bei jvertinti néra sunku, 28 straipsnio taikymo praktikoje galimybé
nustatyti kiekybinius importo ar eksporto apribojimus nekélé sunkumuy. Formuluotés ,,priemonés,
turinCios lygiavertj poveiki, kaip ir kiekybiniai apribojimai®, prasmg ir apimtj nustaté¢ 1969 m.
gruodzio 22d. EB Komisijos Direktyva 70/50/EEB ,,D¢l priemoniy, turinciy lygiaverti poveiki
importui kaip ir kiekybiniai apribojimai ir kurios néra reglamentuojamos kity nuostaty,
uzdraudimo®. Direktyvos 2 straipsnyje nustatyta, kad direktyva apima, t.y. draudzia priemones,
kurios trukdo importui, taip pat pabrangina ar apsunkina importa. Priemonés — tai reikalavimai
bet kurioje prekybos grandyje, kurie keliami tik importuotoms prekéms, ar priemonés, kuriomis
siekiama sudaryti palankesnes salygas vietinés gamybos produktams. Direktyvos 3 straipsnis
draudzia priemones, kurios reglamentuoja produkto pateikimo | rinka galimybes (pvz.,
reglamentuojancios prekiy masg, dydi, sudéti, pateikima, identifikacija). Tai priemonés, kurios
taikomos tiek importuotoms, tiek vidaus gamybos prekéms, kai Siy priemoniy ribojantis poveikis
laisvam prekiy judéjimui perZengia poveikio siekiamo Siais reikalavimais ribas, t.y. kai ribojantis
poveikis yra neproporcingas ju paskirCiai ir kai tuos pacius tikslus galima pasiekti maziau
prekyba ribojan¢iomis priemonémis. Trecioji 2 straipsnio dalis iSvardija pavyzdinj draudziamy

priemoniy saraSa. Direktyva formaliai baigé galioti pasibaigus Steigiamojoje sutartyje
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nustatytam pereinamajam laikotarpiui'®, tatiau ir véliau isliko kaip pagalbinis 3altinis aigkinant
28 straipsni.

Tolimesni prekybos liberalizavima lémé Europos Teisingumo Teismo (ETT)
jurisprudencija aiSkinant ,,priemoniy turin¢iy lygiaverti poveiky, kaip ir kiekybiniai apribojimai*
savoka. Esminis sprendimas buvo padarytas Dassonville byloje". Sios bylos esmé — Belgijos
valdzios reikalavimas viskio importuotojui pateikti eksporto Salies muitinés iSduota viskio
kilmes sertifikata. Kadangi brity muitiné atsisaké iSduoti SkotiSko viskio kilmés sertifikata
importuotojui, viski pirkusiam i§ Pranctizijos didmenininko, importuotojas apskundé teismui $i
Belgijos teiséje uzfiksuota reikalavima, o teismas savo ruoztu kreipési dél iSankstinio vertinimo {
ETT. Pastarojo sprendimu, jvertinant tai, kad Belgijos importuotojas isigijo viskj i$ teisétai §i
gérima 1 Prancizija importavusio didmenininko, tokia Belgijos teisés nuostata prieStaravo EB
Steigimo sutarciai ir sudare lygiaver¢io poveikio priemong, kadangi ji kelé reikalavima, kuris
sudar¢ klittis laisvai judéti teisétoms prekéms EB rinkoje. Taigi, ETT nustaté, jog visos
prekybos taisyklés, kurios gali tiesiogiai ar netiesiogiai, potencialiai ar faktiSkai sudaryti kliiitis
prekybai Bendrijoje yra laikomos priemonémis, turiniomis lygiaverti poveiki, kaip ir
kiekybiniai apribojimai. Tai gali biiti tiesiogiai arba netiesogiai prekes arba prekyba
reglamentuojancios teisinés priemonés; priemonés, paremtos valstybés ar valstybés instituciju
veiksmais (nors ir gali biti jtvirtintos teisés normose'®). Priemonés gali kilti i§ centrinés jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdzios, savivaldybiy, teismu sprendimuy. Priemonés, turincios
lygiaverti poveiki, kaip ir kiekybiniai apribojimai, skiriamos i diskriminacines (taikomos tik
importuojamoms prekéms) ir bendrai veikiancias (taikomos ir importuojamoms, ir vietinés
gamybos prekéms).

Praktikoje skiriamos tokios diskriminaciniy priemoniy kategorijos:

= su sienos kirtimu susij¢ ribojimai (pvz., reikalavimai importuojamoms ar
eksportuojamoms prekéms, netaikomi vietinems prekéms'’, importa apribojantis keliy
uztvérimas'®, importo licencijavimas ir t.t.);

= parama vietiniams produktams (pvz., programos, kuriose dalyvaujanti valstybé skatina
rinktis vietinius gaminius'’, valstybés palaikymas, uZtarimas ar didesnis vietos produkty

vertinimas vykdant vieSuosius pirkimus ir t.t.);

' Kvoty panaikinimui sutartyje buvo numatytos panagios nuostatos i tas, kurios buvo taikomos muitams: pirmame
etape galiojo sustingimo nuostata, antrajame buvo sickiama paSalinti padias kvotas, o treCiajame- priemones,
turincias lygiaverti poveiki. Tokiu biidu visos kvotos buvo panaikintos iki 1961 m. gruodzio 31 d., o kiekviena
naujai jstojusi valstybé taip pat per nustatyta laikotarpj isipareigoja panaikinti savo taikomas kvotas.

'* Byla 8/74, Procureur du Roi v. Dassonville [1974] ECR 837.

' Pvz., Buy Irish byla 249/81, Commission v. Ireland [1982] ECR 4005.

7 Pyz., byla 154/85, Commission v. Italy [1987] ECR 2717.

8 Pyz., byla C-265/95, Commission v. France [1997] 1-06959.
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» akivaizdziai diskriminacinis kainy nutatymas (kai kainos nustatomos pagal skirtingus
kriterijus vietos gamybos ir importuotiems gaminiams) ir kainy nustatymas, kuris néra
akivaidziai diskriminacinis, taciau nustatomos taip, kad tokios pat importuojamos prekés
nebegali biiti pelningai parduodamos arba konkurencija dél mazesniy kainy yra
nebegalima.

Bendrai veikian¢ios (nediskriminacinés) lygiaverti poveiki kiekybiniams
apribojimams turincios priemonés neisskiria importuojamy prekiy, taciau sukuria esmines klititis
importui. Tai nuostatos dél prekiy formos, svorio, sudéties, pateikimo, identifikacijos ir t.t.,
kurios taikomos ir importuotoms, ir vietinés gamybos prekéms, ir kai ribojantis poveikis laisvam
prekiu judéjimui yra didesnis nei apribojimas, kuriam pasiekti taisyklés yra skirtos. Tokios
priemoneés nediskriminuoja jveztiniy prekiy, taciau bendrai taikomos taisyklés gali labai skirtis
nuo jvezamos produkcijos kilmés Salyje taikomy taisykliy ir tuo apriboti prekyba. Pvz., byloje
Walter Rau Lebensmittelwerke v De Smedt PVBA™ Belgija reikalavo Belgijoje parduodama
margaring pakuoti | kubo formos pakelius. Belgu gamintojams toks reikalavimas nebuvo naujas,
prie jo buvo jprasta, o uzsienio gamintojams prie $io reikalavimo reikéjo papildomai prisiderinti.
Belgija bandé remtis vartotojy apsaugos iSimtimi, taciau vartotoja apsaugoti nuo suklydimo buvo
galima maziausiai prekyba tarp Saliy trikdanciu produkto pazenklinimu, todé¢l tokios priemonés

taikymas buvo pripazintas 28 straipsnio pazeidimu.

1.2.4. Abipusio pripaZinimo principas

Nepaisant EB steigimo sutartyje itvirtinto draudimo taikyti technines prekybos
klititis bendrojoje rinkoje, Salys narés labai daznai piktnaudziaudavo 30 straipsnio nuostatomis.
Remiantis Siuo straipsniu, importuojamoms ar eksportuojamoms prekéms taikomi
diskriminaciniai apribojimai ir priemon¢s, turinios lygiaverti poveiki, gali biti laikomi
neprieStaraujanciais laisvam prekiuy judéjimui, jei jie yra pateisinami visuomenés doroves,
viesSosios tvarkos arba visuomenés saugumo, Zzmoniy, gyviiny ar augaly sveikatos bei gyvybés
apsaugos, nacionaliniy meno, istorijos ar architekttiros vertybiy apsaugos bei pramonés ir
komercinés nuosavybés apsaugos sumetimais. Taciau tokie draudimai arba apribojimai neturi
tapti savavaliSka diskriminacijos priemone ar uzsléptu valstybiy nariy tarpusavio prekybos
apribojimu. Valstybé naré turi jrodyti, kad Sios priemonés yra proporcingos sickiamam tikslui ir

maziausiai ribojancios prekyba i$ ty priemoniy, kurios galimos tikslui pasiekti.

"% Pvz., jau minéta Buy Irish byla.
" Byla 261/81, Walter Rau Lebensmittelwerke v De Smedt PVBA [1982] ECR 3961.
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Ko gero, zymiausia tokio pobidZio byla buvo Cassis de Dijon'. Si byla buvo
i8kelta, kai imonei nebuvo leista | Vokietija importuoti likerio ,,Cassis de Dijon* dél to, kad Sis
likeris neatitiko reikalavimy, keliamy minimaliam tokios rusies alkoholiniy gérimy alkoholio
kiekiui*’. Vokietijos valdzia teisinosi pritaikiusi toki draudima norédama geriau informuoti
vartotojus, t.y. jei nebiity tokio draudimo, vartotojai galéty supainioti toki silpnesni gérima su
stipresniu. Antras Vokietijos valdZios motyvas - sveikatos apsauga. Esa minimalaus alkoholio
kiekio gérimuose nustatymu stengiamasi apsaugoti vietos rinka nuo silpnesniy gérimy, kurie
sukelia didesng¢ priklausomybg nuo alkoholio nei stiprieji alkoholiniai gérimai. Kadangi
Vokietijos rinkoje buvo daug ir kity silpnyju alkoholiniy gérimy, o stiprieji gérimai dazniausiai
geriami atskiesti bei tokia vartotoju apsauga yra neproporcinga panaudotam draudimui, Sie
argumentai buvo atmesti.

Sios bylos teismo sprendime yra du paaiskinimai, turéje didziulés jtakos bendram
pozitiriui { vidaus rinka. Teismas nustaté, kad ,klititys laisvam judéjimui bendrijoje, kylancios
dél nacionaliniy istatymu, skirty konkreciy gaminiy isleidimui i rinka, skirtumy yra galimos, jei
tokios nuostatos gali biiti pripazintomis biitinomis, kad biity uZztikrinti privalomi reikalavimai,
visy pirma susij¢ su mokesciy kontrolés efektyvumu, visuomenés sveiktos apsauga, komerciniy
sandoriy teisingumu ir vartotojy apsauga“*. Teismas taip pat nustaté, kad jei koks nors gaminys
yra teis€tai pagamintas ir parduodamas kurioje nors i§ valstybiy nariy, 1§ esmés néra jokiu
priezasc¢iu, kodé¢l tas gaminys negaléty patekti i kity Saliy nariy rinkas. Taip buvo padéti abipusio
pripazinimo (angl. — mutual recognition) principo pagrindai.

Taigi, jei néra Bendrijos taisykliy, valstybés gali nustatyti prekyba varzancias
nediskriminacines taisykles, jei jos skirtos igyvendinti privalomuosius reikalavimus (angl. -
mandatory requirements), t.y. jei valstybeés siekia finansinés priezitros efektyvumo, visuomenés
sveikatos apsaugos, verslo sandoriy teisingumo, vartotojy apsaugos, aplinkos apsaugos, spaudos
pliuralizmo.

Cassis de Dijon bylos sprendime suformuluotas principas gali buti taikomas
daugeliui prekybos taisykliy, todél ETT pradéjo 28 straipsnio ribu paieska. Visas prekybai
taikomas taisykles buvo pasitlyta skirstyti i taisykles, reguliuojancios preke ir kilmés, ir
pardavimo valstybése (angl. — dual burden rules), ir taisykles, kurios nepriklausomai nuo
produkto charakteristikos ir kilmés reguliuoja pati pardavimo procesa ir nesiekia diskriminuoti

(angl.- equal burden rules). Teismas gana vieningai nusprendé, kad pirmajai grupei

I Byla 120/78 (1979) ECR 649

2 Vokietijoje tuo metu galiojo draudimas pardavinéti tokios risies alkoholiniu gérimus, jei jie ne stipresni nei 25
proc.

# Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 195.
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priklausancios priemonés patenka i 28 straipsnio taikymo sritj ir apribojimai gali biiti pateisinami
tik privalomaisiais reikalavimais.

D¢l antrosios grupés priemoniy ETT nuomoné nebuvo nuosekli. Sprendimas
plagiausiai buvo pateiktas Keck and Mithouard™ byloje, kurios esmé ta, kad buvo uzdrausta
Pranciizijoje pardavinéti auksa pigiau, nei jis buvo pirktas, nes tai draudé Pranctizijos istatymai.
Kadangi Sis draudimas buvo vienodai taikomas tiek importuojamiems, tiek vietos gaminiams,
ETT patvirtino savo kartais netvirta pozicija, jog equal burden rules nepatenka i 28 straipsnio
srit] ir dar placiau iSdeste, kad prekyba reguliuojancios taisyklés nepatenka i 28 straipsni, jeigu
jos nepadidina importo kasty, neturi tikslo reguliuoti prekybos tarp valstybiu nariy ir neuzkerta
1¢jimo 1 rinka galimybés.

Byloje 251/78 Denkavit Futtermittel v. Minister of Agriculture” ETT nustaté, kad
valstybés narés nebegali remtis 30 straipsnio iSimtimis jeigu sritis, kurioje valstybé siekia imtis
prekyba ribojanciy priemoniy yra visiSkai harmonizuota antrinés ES teisés. Tiesa, jei
harmonizuojanti direktyva leidzia valstybéms naréms imtis grieztesniy priemoniy arba jei ji

harmonizuoja minimaliai, valstybés narés gali nustatyti papildomas priemones.

1.2.5. Fiziniy kliai¢iy pasalinimas

Kadangi ,,Europa be sieny“ yra vienas i§ esminiy ES principy, pirmiausia buvo
imtasi Salinti fizines laisvo judéjimo klittis, t.y. sieny kontrolg. Paprastai sieny kontrol¢ biitina
del:

e skirtingos mokesciy sistemos,

o skirtingy kiekvienos Salies pabégéliy, narkotiky, ginkly pardavimo istatymuy,

e nevienodos nusikaltéliy persekiojimo tvarkos,

e skirtingy valstybés augaly ir gyviiny apsaugos taisykliy ir kontrolés biudy,

e kroviniy judéjimo tarp Saliy (transporto praleidimas, techniné statistika ir pan.),
e ivezamy prekiy i$ treciyjy Saliy kontrolés,

e radioaktyviy ir kity atlieky transportavimo.

Muity sajungos igyvendinimas ir aukS¢iau minéty tarifiniy prekybos barjery
pasalinimas leido pasalinti ir fizines laisvo prekiy judéjimo klititis. Laisvo prekiy judéjimo srityje

tai buvo padaryta daug lengviau nei kitose trijose (pvz., sunkiau buvo paSalinti kliiitis laisvam

#* Bylos C-267 ir 268/91, Criminal proceedings against Keck and Mithouard [1993] ECR 1-6097.
* Bylos 251/78 Denkavit Futtermittel v. Minister of Agriculture [1979] ECR 3369; 190/87 Oberkreisdirktor v.
Moormann BV [1988] ECR 4689, byla C-1-96 R. v. Ministre of Agriculture [1998] ECR I-1251.
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asmeny judéjimui). Taigi, tarp ES Saliy nariy néra muity sienos, todél néra ir muitinio
tikrinimo®. VeZant prekes per ES $alis nereikia atlikti jokiy muitinés procediiry, pateikti importo
ar eksporto deklaracijy. Kartais prie ES sieny atliekami tik atrankiniai tikrinimai. LeidZiamos tik
priemonés, kovojant su narkotiky gabenimu ir panasiais paZeidimais. Tikrinimas negali trukdyti
laisvam judéjimui. Prie iSoriniy sieny atliekamas tikrinimas atitinka vienodus standartus, o
muitiniy veikla reglamentuoja Europos Bendriju muitinés kodeksas. Pasalinus fizines klittis,

prekiy judéjimas tapo daug aktyvesnis.

1.3. Prekybos principy, turinio ir salygy raida

Pagrindiniai prekybos tarp ES Saliy nariy valdymo ir funkcionavimo principai yra
gana paprasti, taciau taisyklés ir strukttiros, kuriy reikia, kad jie realiai veikty, yra labai jvairios ir
sudétingos. Sios taisyklés panaikina klifitis laisvam prekybos ir gamybos veiksniy judéjimui ir
,uztikrina, kad §iame procese nebiity pamirdti ir kiti svarbiis valstybinés politikos tikslai“?’. ES
siekia panaikinti tarp valstybiy nariy visas Kkliiitis, ekonominius ir teisinius skirtumus,
trukdancius prekybos santykiy integracijai ir lemiancius nevienodas verslo salygas,
neleidziancias reikStis laisvos rinkos désniams. ,,D¢l teigiamo tokiy kliti¢iy prekybai Salinimo
poveikio sutaria dauguma ekonomisty**®.

Prekybos santykiu liberalizavimas ir integruotos Saliu rinkos padeda sustiprinti
ekonomini augima, taciau tuo paciu metu sustiprina ir konkurencini spaudima visiems
ekonominiams veikéjams. Importo muitais ir kitomis tarifinémis priemonémis apsaugomos tam
tikros imonés ar gamybos Sakos gali biiti suinteresuotos tokiy priemoniy iSlaikymu. Muity
Sajungos sukiirimas galimybg pasinaudoti Siomis apsaugos priemonémis eliminuoja, todél
prekybos santykiy dalyviai gali bandyti apsisaugoti kitomis, netarifinémis prekyba
reguliuojanciomis priemonémis, kuriy Salinimas yra sudétingas ir ilgas.

Europos ekonomikos pasizyméjo nemaza valstybés intervencija, kurios sprendimai
buvo daznai jtakojami jvairiy interesy grupiu spaudimu. Norint integruoti prekiy rinkas neuzteko

vien Muity Sajungos, kuri paSalino tik tarpusavio prekybos tarifus ir kvotas, sukiirimo. Juk

% Bendrijos muity teritorija §iuo metu sudaro valstybiy nariy teritorijos, i§skyrus Farery salas ir Grenlandija
(Danija), Holigolando sala ir Busingeno teritorija (Vokietija), Ceutg ir Melila (Ispanija), Pranciizijos uZzjirio
teritorijas (Naujaja Kaledonija, Pranctzijos Polinezija, Pranciizijos Piety ir Antarkties sritis, Walliso ir Futuna salas,
Sent Pjera ir Mikelong ir Mayotte‘a), Livigno, Campione d‘Italia ir tam tikrus Lugano ezero teritorinius vandenis
(Italija), Aruba ir Olandijos Antilus (Olandija), Gibraltara (JK) ir iskaitant Pranciizijos uzjirio departamentus
(Gvadelupa, Gajana, Martinika, Reuniona), Azory salas ir Madeira (Portugalija), Kanary salas (Ispanija), Monaka,
Normandijos salas ir Meno sala (JK).

*’ Junevi¢ius A. Europos Sajunga. — Kaunas: Technologija, 1999. P. 131.

¥ Vilpisauskas R. Europos Sajungos vidaus rinka ir Lietuva. — Vilnius: Eugrimas, 2003. P. 11.
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prekybos santykiy dalyviai, negalédami apsisaugoti tarifiniais barjerais, gal¢jo kliudyti laisvam
prekiu judéjimui ne taip akivaizdziai matomais netarifiniais barjerais - jvairiomis nacionalinémis
taisyklémis, kurios skirtingai traktuoja iveZamas ir vietoje pagamintas prekes (pvz., skirtingais
produkty ar gamybos procesu standartais, vieSyju pirkimy diskriminacija). Netarifiniai
apribojimai yra visas kompleksas techniniy kliti¢iy, lie¢ian¢iy nacionalinius standartus, kurie
daZniausiai yra nusistovéje per ilgesni laika ir yra pagristi kompromisais tarp vyriausybeés ir
ivairiy interesy grupiy, ir ivairias technines normas, todél ju Salinimas (dar vadinamas pozityvia
integracija) kelé daug diskusijy ir buvo daug sudétingesnis ir ilgesnis nei kity prekybos kliticiy
Salinimas.

Bendraja prekiu rinka igyvendinti sunkino ir aStuntojo deSimtmecio pradzioje
pasaulyje prasid¢jusi ekonominé krizé, dél kurios sustipréjo protekcionistiniy interesy grupiy
spaudimas, vertgs vyriausybes imtis su laisva prekyba nesuderinamy apsaugos priemoniy.
Vyriausybés negalé¢jo kitoms valstybéms naréms taikyti tarify ir kvoty, todél ypa¢ paplito
netarifiniai apribojimai (valstybés pagalba jvairioms pramonés Sakoms, produkty saugumo
standartai, iSskirtiné pirmenybé savo Salies bendrovéms pasiraSant vieSuyju pirkimy sutartis ir t.t.).
Tuo laikotarpiu keitési vyraujanti ekonominé politika. Palyginti su JAV ir Japonija, Europos
valstybiy ekonomika tuo laikotarpiu augo gana létai. Buvo vis stipriau suvokiama, kad
ekonomikai atgaivinti biitinos Bendrijos lygmeniu taikomos priemonés.

Cassis de Dijon bylos sprendimas paveikée visa iprasta Bendrijos institucijy pozitiri
1 vidaus rinkos sukiirima ir padéjo sparciau Salinti dél léto standarty derinimo susidarancias
prekybos klititis. Remiantis abipusio pripazinimo principu, daugelyje sriciy skirtingy standarty
derinima tur¢jo pakeisti skirtingy standarty pripazinimas sutarus, kad jie atitinka esminius
sveikatos ir saugumo reikalavimus.

1985 m. birZelio mén. Komisija, vadovaujama Jacques Delors, pristat¢ Baltaja
knyga, skirta integruotos ir vieningos rinkos sukiirimui. Siai idéjai pritaré i§ ekonominés krizés
iSeities ieSkancios valstybés narés. Balotojoje knygoje atsispindéjo ir minétasis abipusio
pripazinimo principas. Komisija iSplété sritis, kurioms bty taikomas abipusio pripazinimo
principas (pvz., zaislams, techninei {rangai, medicininiams preparatams), buvo imti taikyti nauji
normy derinimo principai - minimaliy esminiy standarty bei normy pripazinimas, igyvendinamas
vadinamomis naujojo pozidirio direktyvomis. Si reguliavimo metodika buvo isdéstyta 1985 m.
Europos Bendriju Naujojo poziiirio rezoliucijoje dél techninio sureguliavimo ir standartizavimo.

Aksting spartesniam liberalizavimo procesui davé Suvestinis Europos Aktas™, kuriuo numatytas

* Pasirasytas 1986 m. vasario 17 d., {sigaliojo 1987 m. liepos 1d.
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kvalifikuotos balsu daugumos balsavimo principas priimant sprendimus, susijusius su vidaus
rinkos kiirimo priemoniy jgyvendinimu?.

Bendrija iki 1992 m. pabaigos isipareigojo sukurti vidaus rinka ir paSalinti
Baltojoje knygoje ivardintas vieningos rinkos veikimo kliiitis. Baltojoje knygoje buvo numatytos
priemonés, skirtos:

e pasalinti technines klititis (skirtingus techninius standartus, vieSyju pirkimy taisykles ir
t.t.);

e pasalinti fizines klititis prekybai ir laisvam asmeny judéjimui;

e pasalinti fiskalines klittis.

IS viso buvo numatyta jgyvendinti apie 300 teisiniy priemoniy, kurios buvo skirtos
netarifiniy barjery panaikinimui. Fiziniai barjerai prekiy judéjimui (muitiniy posty veikla tarp
valstybiy nariy sieny) buvo akivaizdziausia vieningos rinkos fragmentiSkumo apraiska. Todél
programoje Komisija aiskiai iSreiské sieki iki 1992 mety pabaigos visiskai panaikinti tokio
pobudzio klittis.

Visos direktyvos, igyvendinancios §ia programa, buvo priimtos buvo priimtos iki
numatytos datos ir nors iki 1992 m. pabaigos nebuvo paSalintos visos vidaus rinkos kiirimo
programoje numatytos priemonés, buvo pasalintos visos fizinés laisvo prekiy judéjimo klittys ir
dauguma techniniy ir fiskaliniy kliti¢iy, panaikinta prekiy judéjimo kontrolé ties vidinémis
valstybiy nariy sienomis, liberalizuotas kapitalo judéjimas vidaus rinkoje, liberalizuotas
transporto sektorius, daugelyje sri¢iy igyvendintas ,,naujas poziiiris” i techniniy harmonizavima,
bendrosios politikos vykdymas perkeltas i Bendrijos lygmeni, o derybose su treiosiomis Salimis
ir GATT Bendrija veiké kaip viena Salis. Likusios su reguliavimu susijusios prekybos tarp
valstybiy nariy kliitys Salinamos igyvendinant valstybése narése ES instituciju patvirtintas
vieningos prekiy rinkos priemones, perkeliant vieningos prekiy rinkos normas i nacionaling teisg.

Baltojoje knygoje taip pat buvo numatyta sukurti institucijas, patvirtinancias, jog
produktai atitinka esminius reikalavimus — Europos standartizacijos komiteta (CEN), Europos
elektrotechnikos standartizacijos komiteta (CENELEC) bei Europos telekomo standarty instituta
(ETSI). Svarby vaidmeni, irodant, jog produktas atitinka esminius reikalavimus, nustatytus
atitinkamose direktyvose, vaidina Europos Bendrijos Zenklas, kuri produktui suteikia gamintojas

arba sertifikavimo institucija.

30 Ankséiau sprendimai buvo priimami vieningai, todél bet kuri 3alis galéjo vilkinti sprendimy priémimo procesa,
kaip tai buvo 1965 m. pabaigoje, kai Pranciizija atsisaké dalyvauti Tarybos posédziuose ir kilo vadinamoji ,,tuscios
keédeés* krize.
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Prekybos politikos priemoniy inicijavima, Salys narés yra delegavusios ES
vykdomosioms institucijoms (Europos Komisijai), taigi bendrosios prekybos politikos
pagrindinis veikéjas ir formuotojas yra ES, taciau jos vykdymas yra paremtas visy valstybiy
nariy sutarimu ir pagal atitinkamas procediiras priimtais teisés aktais. Saliy nariy atstovai yra
reguliariai konsultuojami, o patys ministrai priima pagrindinius sprendimus dél tolimesnés
prekybos politikos krypties. Europos Parlamentas yra informuojamas apie visus vyksmus, o
konsultavimasis leidZzia ES i8likti jautriai ir sukurti palankias salygos visoms prekybos procese
dalyvaujancioms Salims.

Laisvos prekybos barjery pasalinimas yra didelis privalumas tiems, kurie uzsiima
verslu®' tadiau nusikaltéliai taip pat bando pasinaudoti laisvos prekybos teikiamais privalumais.
Dél vidiniy sieny kontrolés panaikinimo ir laisvo prekiy, asmeny, paslaugy bei kapitalo judéjimo
ES viduje atsirado poreikis sustiprinti iSoriniy sieny apsauga. Siam tikslui diegiamos naujos
technologijos, sukurta Sengeno informaciné sistema, jkurtas Europos policijos biuras, vyksta
glaudus muitiniy, policijos pareigiiny, teiséju, prokuratiiry bendradarbiavimas.

ISsiplétusi rinka reikalauja glaudaus administracijy bendradarbiavimo, informacijos
apsikeitimo tarp valstybiy nariy valdzios institucijuy bei Komisijos sistemy, institucijy,
administracijy bendradarbiavimo mechanizmy, institucijy personalo tgstinio mokymo.

Firmos, prekiaujancios Europos Sajungoje, turi laisva prieiga prie didziulés,
daugiau nei 450 milijony vartotojy, rinkos. PaSalinus prekybos Kklititis bei atsivérus
nacionalinéms rinkoms, susidaro salygos konkuruoti didesniam skai¢iui ivairy firmy.
Atitinkamai did¢ja prekiy bei paslaugy pasitila vartotojams bei mazéja prekiy ir produkty kainos.
Pvz., nuo 1998m. atsivérusiy ES nacionaliniy rinky déka ir idiegus naujas technologijas 50 proc.
sumazéjo nacionaliniy telefono skambuciy kainos, spaudziamos konkurencijos zZymiai nukrito
lektuvy biliety kainos, atverdamos didesnes galimybes laisvam asmeny judéjimui.
Liberalizuojamos prie§ tai saugotos monopolinés telekomunikacijy, elektros, dujy, vandens
tickimo rinkos. Nepriklausomos nacionalinés reguliacinés institucijos, prizitirin¢ios
neliberalizuotas telekomunikacijy ir energetines rinkas, koordinuoja savo veikla ES lygmenyje.
Ne tik didelés pramonés imonés, bet ir namy tikis bei smulkusis verslas visoje Europoje turi vis
didesng galimybg pasirinkti elektros bei dujy tiekéjus.

Apibendrinant visus barjerus reikia pazyméti, kad bendros rinkos programos

1gyvendinimas buvo labai netolygus procesas, tod¢l daugelio priimty priemoniy igyvendinimui

3! Vien muitinés dokumenty ES jmonés per metus reikéty uzpildyti 60 000, jeigu nebaty sukurta vidaus rinka ir
liberalizuoti prekybiniai santykiai.
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reikéjo skirti ilgus pereinamuosius laikotarpius ir vidaus rinkos kiirimas, kurios dalimi yra vidaus

prekyba, néra uzbaigtas ir kazin ar gali biiti baigtinis.
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2. LIETUVOS INTEGRACIJA | BENDRAJA ES PREKYBOS POLITIKA

2.1. Prekyba pirmajj nepriklausomybés penkmetj

Lietuvos istoriné praeitis salygojo tai, kad po nepriklausomybés atkiirimo
didziausia Lietuvos eksporto dalj sudaré eksportas { NVS Salis. 1991 m. jis sudaré net 95 proc.
Paskui jis émé smarkiai mazéti. 1992 m. jis sudaré tik 71 proc. bendro Lietuvos eksporto,
1993 m. - 57 proc., pirmaji 1994 m. pusmeti - 51 proc., o pirmaji 1995 m. pusmeti jis jau sudaré
tik 39,5 proc.*>

Importo tendencijos buvo analogiskos. Nuo 90 proc. bendro Salies importo 1991 m.
importas { NVS Salis sumazéjo iki 41 proc. 1995 m. pirmaji pusmeti. Eksporto ir importo
orientacija radikaliai pasikeité. Prekybos apyvarta tarp Lietuvos ir tuometiniy 15 ES Saliy nuo
1992 m. iki 1994 m. iSaugo daugiau kaip tris kartus ir sudaré 1,5 milijardo doleriy (tiesa,
daugiausia d¢l iSaugusio importo). Prekyba su Europos Salimis taip pat pasizymejo dideliu
netolygumu. Didziulg dali visos prekybos sudaré prekyba su Vokietija (apie 41 proc.).

Keitési ne tik Lietuvos uzsienio prekybos geografija. Keitési Lietuvos eksportas ir
gaminiy prasme. Pvz., chemijos gaminiy eksportas nuo 2,8 proc. 1992 m. iSaugo iki 9,9 proc.
1994 m. Medienos eksportas per ta pati laikotarpi iSaugo 5,7 proc. ir 1994 m. sudaré¢ 7,1 proc.
1992 m. net 59 proc. eksporto sudaré netaurieji metalai ir dirbiniai i§ metalo, taciau 1994m. jis
jau sudarée tik 15,5 proc. Tekstilé, kurios eksportas 1992 m. sudar¢ 2,3 proc., o 1994 m. iSaugo

iki 22 proc., tapo viena konkurencingiausiy Lietuvos pramoneés Saky.

2.2. Pamokos, iSmoktos ruoSiantis narystei PPO

Lietuvos pasiruoSimas narystei ES ir laipsniSkas prekybos liberalizavimas vyko
lygiagreciai su siekiu istoti i Pasaulio prekybos organizacija™. Pasiruogimo ir deryby dél narystés
PPO procesas atskleidzia paskutinjji XX a. deSimtmetj Lietuvoje vykusius su prekyba susijusius
procesus, derybas, stojimo procesa lémusius veiksnius bei konteksta, kuriame vyko Lietuvos
laipsniska integracija { ES vykdoma prekybos politika.

Iki nepriklausomybés paskelbimo Lietuvos prekybos politika grieztai kontroliavo
valstybinés imoné¢s, tod¢l buvo bitina i§ naujo kurti visa prekybos politika, sukurti tam

reikalingas naujas institucijas, liberalizuoti kainas ir pereiti i rinkos ekonomika. Prekybos

32 Lietuvos integracijos i Europos Sajunga strategija: Tarptautinés konferencijos medziaga. — Vilnius: Eugrimas,
2003. P. 126.
3 PPO ikurta 1995 m. Bendrojo susitarimo dél tarify ir prekybos (angl. - GATT) pagrindu.
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liberalizavimas buvo susijes su ,,lukesciais, kad importuojamy prekiy konkurencija darys itaka
kainy Salies viduje mazéjimui, tarptautiniu darbo pasidalijimu grindziamai specializacijai ir
technologinio gamybos lygio didé¢jimui, efektyvumo ir gerovés kilimui, o vartotojams ir
gamintojams uztikrins didesni prekiy pasirinkima***.

Lietuvos uzsienio prekybos liberalizavimas buvo svarbus rinkos ekonomikos ir
ekonominio Salies atsigavimo veiksnys. Svarbus prekybos politikos reformy ir liberalizavimo
elementas buvo siekis jstoti | PPO.

Lietuvos stojimo { §ia organizacija procesas prasidéjo 1995 m. Atsizvelgiant |
tarptautinius politinius pokyc¢ius regione ir | vis intensyvéjancius ir didesn¢ ekonoming nauda
teikiancius tarptautinius ekonominius ir prekybinius santykius, { LR Vyriausybés programa buvo
itrauktas sprendimas pradéti derybas dél prisijungimo prie PPO.

Viso PPO taisykliuy turinio perkélimas (iskaitant ir 1986-1994 m. Urugvajaus
raunde itrauktas tokias sritis, kaip zemés ukio politika, su prekyba susijusias paslaugas,
intelekting nuosavybe ir t.t.), kartu pertvarkant ir Salies ekonomika, reikalavo daug laiko ir
patirties.

Svarbus veiksnys, kuris ribojo Lietuvos derybininky laisve, buvo interesy grupiy
spaudimas. Narystés PPO ir tarptautinés prekybos liberalizavimo nauda atrodé visiskai
suprantama, tac¢iau buvo girdimi dazni interesy grupiy raginimai jvairiais budais riboti 1§ kity
Saliy jvezamas prekes, neva norint subalansuoti eksporta ir importa, apsaugoti gamintojus nuo
»heteisingai® konkuruojanciy ar nekokybisSky prekiy, suteikti parama nuo krizés nukentéjusioms
imonéms ir prisidengiant kitais populistiniais motyvais, pvz., siekiu ilaikyti darbo vietas. Buvo
baiminamasi, kad istojus i PPO zlugs dauguma vietos gamintojy ir prekybininky. Galima buty
teigti, kad bet koks noras apsisaugoti, apsaugoti vietos gamintojus kyla dél abejoniy savo
konkurenciniais sugebéjimais, todé¢l ir uz tokio susiripinimo vietos rinkos apsauga ir
liberalizuotos tarptautinés prekybos keliamomis ,problemomis® daznai slepiasi ne tik
tarptautinés prekybos désniy nezinojimas ar nesugebéjimas ju suprasti, bet ir nesugebanciy
konkuruoti imoniy interesai. Siekiant trumpalaikés siaury interesy grupiy naudos kartais buvo
pamirStama, kad konkurencija yra rinkos désniy pagrindas, technologinés pazangos ir
ekonomikos augimo esmé. Rinkos apsauga jvairiais prekybiniais (tiek tarifiniais, tiek
netarifiniais) barjerais mazina konkurencija ir biitinybe ieskoti nauju veiklos metody, tobuléti ir
nuolat kovoti dél pirkéju. Tai duoda naudos siauroms interesy grupéms, taciau daro zala

vartotojams, nes yra ribojama ju pasirinkimo laisvé, galimybé pasinaudoti konkurencijos déka

 Vilpisauskas R. Lietuvos uZsienio prekyba ir jos raida: veiksniy analizé/
http://www.Irinka.lt/Straipsn/Studija.phtml; prisijungimo laikas: 2004-11-10.
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mazéjanciomis kainomis, prekiy gausa ir kokybés geréjimu, dél progreso ir konkurencijos stokos
kencia visos Salies ekonomika.

Deryby dél stojimo { PPO metu ypac garsiai pasireiské interesy grupiy, siekianciy
i8laikyti iki tol vykdyta intensyvia parama Zemés iikiui ir maisto pramonei spaudimas ir su tuo
susijusi PPO zemés tkio eksportuotoju (ypa¢ JAV) kritika. Be to, derybas apsunkino galimas
nenoras Lietuvos istojimu suteikti precedenta tuo pat metu dél narystés besideranciai Rusijai.

Vis délto, Lietuvai, norinciai istoti 1 ES, jungimasis i PPO buvo viena svarbiausiy
uzsienio prekybos politikos kryp¢iy. Tai signalizavo apie tai, jog atsirado stambiy interesy
grupiy, kurioms laisva prekyba yra naudinga. ES formaliai reikalavimo istoti { PPO nebuvo
nustaciusi, taciau biitinybé kuo greiCiau prisijunti prie Sios tarptautinés organizacijos buvo
veikiama ne tik biitinybés reorganizuoti uzsienio prekyba, sustiprinti savo Salies ekonomika bei
tarptautines pozicijas, bet ir su biitinybe kuo anksciau susideréti dé¢l muity uzsaldymo. Beje,
pozitiriai dél muity uzSaldymo taip pat iSsiskyré. Pvz., Tarptautinéje konferencijoje, vykusioje
1995 m. gruodzio 15-16d.*°>, Audrius Navikas, tuometinis Lietuvos uZsienio ministerijos
Ekonomikos departamento direktorius, savo praneSime iSreiSké tokia nuomong, kad Lietuvos,
taikancios nors ir salyginai mazus muity tarifus, padétis buvo daug geresné nei Estijos, kuri
muity tarify praktiSkai netaiké. Audriaus Naviko teigimu, tuo metu Lietuvoje galioje muity
tarifai suteiké galimybes iSsideréti kuo didesnius uzsaldytinus muitus su PPO, o tai neva turéjo
palengvinti stojima | ES, nes pastarai nereikéty daryti prekybiniu nuolaidy tre¢iosioms Salims.
Savo abejones dé¢l tokio optimizmo ir tariamo pranaSumo prie§ estus savo praneSime iSreiske
buves ministras pirmininkas Aleksandras Abisala, tuometinis konsultacinés firmos ,,A. Abisala ir
partneriai* direktorius. Jo nuomone, esty situacija buvo geresné bitent dél to, kad jie importo
muity praktiSkai neturéjo, tod¢l turéjo gera pagrinda derétis stojant { ES mazinant, o ne didinant
iSorinius muitus. Jis pabréze, kad turbiit maZai kam 1§ ekonomisty kelia abejoniy faktas, kad
muitai, kurie turi saugoti, i§ tikryju nieko nesaugo. Jie ypa¢ nesaugo vartotojuy, o ateityje
nesaugos ir gamintojy, nes neskatina siekti aktyvesnés gamybos, neskatina ieskoti rinkos nisy ir
visy kity dalyky.

Tuo pat metu vis dazniau pasigirsdavo raginimy riboti importa ,,civilizuotomis*
rinkos apsaugos priemonémis - antidempingo, protekciniais bei kompensaciniais muitais. Toki
protekcionizma buvo bandoma argumentuoti nuorodomis { PPO nares, ypa¢ ES, kuri i§ tiesy yra
dazniausiai antidempinga taikanti PPO naré. Nuo tokiy muity buvo nukentéjusi ir pati Lietuva,

todel buvo skatinama sekti tokiu pat pavyzdziu. Taip iSrySkéjo paradoksalus reiSkinys - i§ vienos

* Lietuvos integracijos i Europos Sajunga strategija: Tarptautinés konferencijos medziaga. — Kaunas: Naujasis
laikas, 1997.
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pusés Lietuva sieké narystés PPO, kurios tikslas kuo labiau liberalizuoti pasauling prekyba, o i$
kitos pusés buvo siekiama kuo labiau apsisaugoti. Taigi atrodo, kad nacionaling pozicija stojimo
1 PPO pasiruo$imo metu formavo ne vartotojy, o atskiry gamintojy interesai. Be to, daznai buvo
teigiama, kad dél narystés PPO ir prekybos liberalizavimo Lietuva gali uZzplusti pigios ir
nekokybiskos prekés. Sis teiginys vél gi atskleide ne vartotojy, o atskiry gamintojy
nuogastavimus. Vartotojui pigios prekés atnesa tik nauda: jos vartotojui reiSkia daugiau pinigy
kitoms prekéms, pramogoms, investicijoms i moksla ir kt. Tai reiskia didesng gyventojy gerove.
Nekokybisky prekiy antpliidzio baiminimasis taip pat slepia atskiry interesy grupiy motyvus. Juk
svarbiausia, kad vartotojas turéty galimybe rinktis. Jei nebus tokios ,,nekokybiskos™ prekeés
paklausos, nebus ir pasiiilos. Pigios prekés gali kenkti nacionalinémis priemonémis apsaugotoms
ir dél to konkuruoti nesugebanc¢ioms imonéms. Tarkime, devintajame deSimtmetyje Britanija
pasieké vieng i§ didziausiy BVP augimo rodikliy Europoje biitent d¢l to, kad galy gale pavyko
iveikti profsajungas, kurios reikalavo, kad valstybé placiai remty atgyvenusias pramonés Sakas ir
priesinosi nauju technologijy diegimui.

Nepaisant sunkumy, 2000 m. Lietuva jau taiké beveik visas PPO taisykles arba
buvo isipareigojusi jas taikyti po priémimo i Sia organizacija. 2001 m. balandzio 24 d. LR
Seimas ratifikavo Lietuvos stojimo | PPO rezultatus ir apie tai pranesé¢ PPO sekretoriatui. Tuo
Lietuva jvykdé visas teisines procediiras, biitinas narystei. Lietuva 2001 m. geguzés 31 d. tapo
visateise PPO nare. Lietuvos stojimo { PPO dokumentai yra LR isipareigojimai, GATT
straipsniai ir PPO sutartys, prie kuriy Lietuva prisijungé, tapusi $ios organizacijos nare™.

Stodama | PPO Lietuva jsipareigojo vadovautis Sios organizacijos principais
(svarbiausi - didziausio palankumo statuso ir nediskriminacijos principai) ir nedidinti muity
auksciau suderéto maksimalaus lygio. Narysté PPO suteiké Lietuvos prekybos rezimui stabiluma
ir patikimuma. Tai buvo reik§mingi veiksniai Lietuvos prekybos partneriams ir investuotojams ir
véliau sekusiam Lietuvos stojimui { ES. PPO suteiké nuolating ir besalyging teis¢ i didZiausio
palankumo rezimo statusa prekiaujant su kitomis PPO narémis. Lietuva igijo teis¢ naudotis
prekybos gincy sprendimo procediira, o Lietuvos uzsienio prekyba tapo liberalesné, skaidresné ir
labiau prognozuojama. ,,Naryst¢ PPO turi didZiulg reikSmg tiek eksporto skatinimo, tiek verslo
aplinkos gerinimo, tick PPO siiilomy prekybos priemoniy taikymo srityse*”’. Be to, ruoimasis
narystei Sioje organizacijoje davé daug patirties perimant ES prekybinius jsipareigojimus ir

principus.

36 Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46.
37 Pasaulio prekybos organizacija (PPO)/ http:/www1.urm.lt/data/6/LF17877 31eko.htm; prisijungimo laikas:
2004-12-15.
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2.3. Lietuvos prekybos sutartys su ES

ES ekonomikos politika turi jtakos ir jai nepriklausancioms valstybéms, todél
Lietuva nuo pat ankstyvuyjuy savo nepriklausomybés mety sieké narystés joje, kad galéty dalyvauti
ES wvykstanciuose procesuose ir itakoti ju turini. Lietuva, norédama iSvengti neigiamuy
diskriminacijos pasekmiy ir pasinaudoti narystés teikiama nauda, tiesiog negaléjo ignoruoti tokio
svarbaus ir stambaus ekonominio darinio, kuris esant tokiai didelei jvairiy Saliy ekonominei
tarpusavio priklausomybei, itakoja kity valstybiy tikius. Perleisdama dali savo igaliojimy ES
(pvz., galia priimti sprendimus dél prekybos politikos formavimo), ji vis délto galéty savo
Zmoniy interesus atstovauti geriau nei budama uz ES ribu.

ES ir Lietuvos diplomatiniy santykiy pradzia laikoma 1991 m. rugpjucio 27d., kai
ES pripazino Lietuvos priklausomybg. Ta diena vykes EB UZsienio ministry tarybos susitikimas
pasveikino 1940 m. prarasto Lietuvos, Latvijos ir Estijos suvereniteto ir nepriklausomybés
atkiirima.

Pirmoji sutartis tarp EEB, didZiausio pasaulyje regioninio darinio, ir Lietuvos
Respublikos dél ekonominio, komercinio ir prekybinio bendradarbiavimo buvo pasirasyta 1992
m. geguzés 11 d.*® Briuselyje, tuo suteikdama Lietuvai didziausio palankumo %alies statusa
prekyboje, pritaikydama jai Bendrijos generalizuota preferenciju sistema ir pareigodama
vadovautis nediskriminavimo principu.

Nauja impulsa prekybai su ES suteiké sutartis dél laisvosios prekybos ir su ja
susijusiy reikaly (Laisvosios prekybos sutartis), pasirayta 1994 m. liepos 18d.*’ tarp Europos
Bendrijos, Europos atominés energijos bendrijos bei Europos anglies ir plieno bendrijos i$ vienos
pusés ir Lietuvos Respublikos i§ kitos pusé€s. Remiantis sutartimi, palaipsniui kuriama laisvosios
prekybos zona, o prekyba liberalizuojama remiantis PPO principais.

Pagrindinis instrumentas kuris reglamentuoja Lietuvos uZsienio prekyba yra Muity
tarify istatymas*’. Jame yra nustatyti visi importo ir eksporto muity taikymo atvejai, taip pat
numatyta galimybeé taikyti tarify kvotas. Siame jstatyme muitai suskirstyti { penkias raiis:

e bendruosius
e specialiuosius
e antidempingo

e kompensacinius

3 Isigaliojo 1993m. vasario 1d. ir galiojo iki 1998 m.
3 Isigaliojo 1995 m. sausio 1 d.
0 Lietuvos Respublikos muity tarify istatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 28-727.
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e protekcinius

Antidempingo, kompensaciniy, ir protekciniy priemoniy’' taikymo tvarka nustato
atskiri Lietuvos Respublikos i{statymai. Jeigu Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotose
tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios taisyklés, negu numatyta Muity tarify istatyme, tada
taikomos tarptautiniy sutaréiy taisyklés*.

Ukio ministerija 2002 m. liberalizuojant strateginiy prekiy importo, tranzito ir
eksporto kontrolés tvarka, Lietuvos eksporto kontrolés teising bazg harmonizavo su Europos
Sajungos teisine baze. Tuo tikslu buvo parengtas ir 2002 m. liepos 5 d. priimtas Strateginiy
prekiy eksporto, importo ir tranzito kontrolés jstatymas, taip pat parengtas ir Vyriausybei
pateiktas Siam {statymui jgyvendinti bitinas Vyriausybés nutarimo ,,D¢l strateginiu prekiy
eksporto, importo ir tranzito licencijavimo tvarkos patvirtinimo* projektas.

Rinkos apsaugos priezitiros mechanizmo tobulinimo tikslais nuo 2002 m. balandzio
1 d. uz Antidempingo istatymo jgyvendinima atsakingaja institucija buvo paskirta Ukio
ministerija. Tokiu biidu vietiniy gamintojy bei rinkos apsauga reglamentuojanciy istatymuy, t.y.
protekciniy (apsaugos) priemoniy, kompensaciniy muity ir antidempingo, igyvendinimo
priezitira sutelkta vienoje institucijoje. Tai sudaré prielaidas efektyviau taikyti vietinés rinkos
apsaugos priezitiros mechanizma. Uzsienio valstybéms inicijavus analogiskus rinkos apsaugos
tyrimus dé¢l prekiu importo 1§ Lietuvos Respublikos buvo renkami ir analizuojami su tyrimais
susije statistiniai duomenys, rengiami argumentai vietiniy gamintojy interesy gynybai.

Lietuvos gamintojams pateikus pagristus praSymus, Ukio ministerija, sickdama
apsaugoti vietinius gamintojus nuo nesaziningos uzsienio gamintoju sparciai didéjancios
konkurencijos, atliko tyrimus taip pat taikomy priemoniy perziiiras, analizavo atitinkamy prekiu
importo 1 Lietuvos Respublikos muity teritorija tendencijas bei atliko priimty eksportuotoju
isipareigojimy laikymosi prieziiira.

Laisvosios prekybos zonos sukiirimas yra pati ,,sekliausia® ir labiausiai paplitusi
regioninés integracijos forma. Pagrindinis jos bruozas - muity tarp dalyvaujanciy Saliy Salinimas.
Tuo paciu laisvosios prekybos zonos narés pasilieka teis¢ vykdyti savarankisSka prekybos politika
treciyjy Saliy atzvilgiu. Tam, kad iSvengti i§ treCiyjy Saliy importuojamy prekiy ivezimo per
maziausius muitus taikanc¢ios Salies teritorija i kitas laisvos prekybos zonos Salis, laisvosios
prekybos sutartyse dazniausiai nustatomos prekiy kilmés taisyklés. Prekiy kilmés taisyklés buvo
numatytos ir Lietuvos - ES laisvosios prekybos sutartyje. Nuo 1997 m. pradétos taikyti europinés

prekiy kilmés taisyklés, kurios reiskia, jog neapmokestinamos tos produkty dalys, kurios yra

*! Plagiau apie $ias priemones Zr. 2 prieda.
“ Lietuvos Respublikos muity tarify istatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 28-727, 19 str.
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kilusios bet kurioje i§ laisvosios prekybos sutarti su ES pasiraSiusiy Europos Saliy. Kadangi
Laisvosios prekybos sutartis véliau tapo Asociacijos sutarties dalimi, jos nuostatas ir pokycius

prekyboje aptarsime Asociacijos sutarties kontekste.

2.3.2. Asociacijos sutartis

Lietuvos siekis tapti ES nare buvo pripaZintas 1995 m. birzelio 12 d., kai buvo
pasira§yta Asociacijos (Europos) sutartis”. Sia sutartimi buvo jtvirtintas Lietuvos
isipareigojimas suderinti nacionaling teis¢ su ES reikalavimais. Si sutartis pakeité Ekonominio,
komercinio ir prekybos bendradarbiavimo sutart;, o Laisvosios prekybos sutartis, kaip jau
minéta, tapo Asociacijos sutarties dalimi. Sutartis galiojo iki Lietuvos istojimo { ES dienos.

Sutart] pasiraSiusios Salys turéjo savo politinius, prekybos, ekonominius,
integracinius ir institucinius tikslus. Prekybiniai interesai buvo jvardinti tokiais siekiais:

e palaipsniui sukurti i§ esmés visa prekyba apimancia laisvos prekybos erdve tarp
Bendrijos ir Lietuvos;

e skatinti prekybos ir harmoningy ekonominiy santykiy plétra tarp Saliy ir taip puoseléti
dinamiska ekonomikos vystymasi ir gerove Lietuvoje;

e paremti Lietuvos pastangas ir plétoti jos ekonomika ir uzbaigti per¢jima i rinkos
ekonomika.

I Asociacijos sutarti ne tik itrauktos Laisvosios prekybos sutarties nuostatos, bet ir
itvirtintas ekonominis bendradarbiavimas tokiose srityse kaip konkurencijos politika, paslauguy,
kapitalo ir darbo jégos judéjimas, steigimosi laisve, intelektinés nuosavybés teisiy apsauga,
vartotoju apsauga, bendradarbiavimas pramonés politikoje, moksle ir technologijoje,
energetikoje, aplinkosaugoje ir t. t. [kurta Asociacijos taryba ir Asociacijos komitetas.

Laisvosios prekybos salygos aptariamos Asociacijos sutarties III skyriuje ,,Laisvas
prekiy judéjimas®. Sutartis Lietuvai suteiké pereinamaji laikotarpi, per kurj turéjo biiti mazinama
prekybiniy santykiy asimetrija. Sutarties 8 straipsnis numate, kad Bendrija ir Lietuva per
pereinamaji laikotarpi, ne ilgiau kaip SeSerius metus ir prasidedant; 1995 m. sausio 1 d., kai
isigaliojo Laisvosios prekybos ir su prekyba susijusiais dalykais sutartis, laipsniSkai ikurs

laisvosios prekybos zona pagal Sios sutarties salygas ir remiantis (GATT) bei (PPO).

* Isigaliojo 1998m. vasario 1d.
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2.3.2.1. Pramoninés prekés

Pagal Asociacijos sutarti nuo 1995m. sausio 1d. Bendrija isipareigojo:

e panaikinti Bendrijoje 1§ Lietuvos kilusioms pramoninéms prekéms taikytus importo
muito mokescius;

e panaikinti kiekybinius importo apribojimus arba priemones, turin¢ias lygiaverti poveiki i§
Lietuvos kilusioms prekéms.

Nuo 2005 m. sausio 1 d. Lietuva isipareigojo:

e panaikinti importo mokeséius prekéms, kilusioms Bendrijoje. Sie isipareigojimai nebuvo
taikomi prekéms, iSvardintoms Asociacijos sutarties II, III, IV ir V prieduose. Tai prekés,
kurioms Lietuva laipsniSkai iki 2001 m. mazino importo mokescius.

Laisvos prekybos rezimas nebuvo nustatytas prekybai Zemes ikio, perdirbtais
zemes ukio ir zuvies produktais, o taip pat prekybai tekstilés gaminiais.

Asociacijos sutarties II priede i§vardinty i§ Bendrijos kilusiy prekiy (t.y. avalynés;
1996 m. jai buvo taikomas 10 proc. bazinis muitas) lik¢ importo muitai buvo panaikinti nuo
1997 m. sausio 1d., o III priede iSvardinty prekiy importo muitai (1998 m. Siy prekiy baziniai
muitai buvo nuo 10 proc. iki 25 proc.) buvo palaipsniui mazinami pagal toki grafika:

e nuo 1998 m. sausio 1d. kiekvienas muito tarifas sumazintas iki 50 proc. bazinio muito
tarifo vertés;

e nuo 2001m. sausio 1 d. panaikinti lik¢ muitai.

Asociacijos sutarties IV priede iSvardintoms i§ Bendrijos kilusioms prekéms

importo mokesciai panaikinti iki 2001-01-01 (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Importo mokesciy panaikinimo grafikas pagal Asociacijos sutarties IV prieda

Muito tarifo dydis (proc.)
Preké
1995-01-01 2001-01-01
Senesni nei 7 metai lengvieji 5 0
automobiliai
Senesni nei 10 mety lengvieji 0 0
automobiliai

Saltinis: remdamasi Asociacijos sutartimi, sudaré autoré

Asociacijos sutarties V priede iSvardintoms i§ Bendrijos kilusioms prekéms

importo muito mokesciai véliausiai numatyti panaikinti 2001 m. sausio 1d. Importo muito
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mokesCiy mazinimas ir galiausiai seke¢s panaikinimas buvo vykdomas trimis etapais (zr. 2

lentelg).

2 lentelé. Importo mokesciy panaikinimo grafikas pagal Asociacijos sutarties V prieda

Preké Muito tarifo dydis (procentais)

1995-01-01 - 1997-12-31 | 1995-01-01 —2000-12-31 | o
Odos zaliava 30 E
Neapdorota azuolo mediena 50 50 %
Neapdorota uosio mediena B
Neapdorota spygliuo¢iy mediena 20 20 E
Neapdoroti kailiai S
Juodyjuy metaly atliekos ir lauzas s ;
Spalvotyju metaly atliekos ir s
lauzas
Odos pusgaminiai 10 5
Neapdorota kity lapuociy mediena 10

Saltinis: remdamasi Asociacijos sutartimi, sudaré autore

Importo muito mokes¢iy panaikinimo salygos buvo taip pat taikomos ir fiskalinio
pobudzio importo muito mokesc¢iams.

Nuo 1995 m. sausio 1 d. Bendrija panaikino kiekybinius eksporto i Lietuva
apribojimus ir lygiaverti poveiki turincias priemones, o Lietuva - eksporto apribojimus { Bendrija
ir lygiaverti poveikj turincias priemones.

Prekybos salygos, aptartos Sutarties dalyje, skirtoje pramoninéms prekéms, buvo
taikomos prekés, kilusioms Lietuvoje ir Bendrijoje ir iSvardintoms Kombinuotosios
nomenklattiros 25 - 97 skirsniuose, i§skyrus produktus, iSvardintus Asociacijos sutarties I priede

(Sios prekems taikomas zemes tikio prekiy statusas) ir Asociacijos sutarties 2 protokole.

2.3.2.2. Tekstilés gaminiai

Laisvosios prekybos nuostatas Bendrija savo naudai apribojo tose srityse, kuriose
Lietuva turéjo didziausia santykini pranasuma, biitent tekstilés ir Zemés tkio produkty atzvilgiu.
Taigi, i§ Lietuvos kilusiems tekstilés gaminiams (iSvardinti Asociacijos sutarties VI priede) teko

18skirtinis démesys. Asociacijos sutartyje buvo apdairiai nurodyta, kad i§ Lietuvos kilusiems
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tekstilés gaminiams bus panaikinti importo i Bendrija mokesciai pagal tam tikras salygas, kurios
gali biiti perziiirétos Asociacijos Tarybos sprendimu. Tuo pasinaudodama, Europos Sajungos
Taryba kreipési laiSku | Lietuvos Respublikos Vyriausybe sitilydama (remiantis delegacijy
konsultacijomis) pataisyti Laisvos prekybos ir susijusiy dalyky sutarti, pasiraSyta 1994 m. liepos
18 d., ir Europos sutarti tarp Europos Bendrijy ir ju valstybiu nariy, i§ vienos pusés, ir Lietuvos
Respublikos, 1§ kitos pusés, pasiraSyta 1995 m. birzelio 12 d., ir iSplésti Siy sutar¢iy prekyba
tekstilés gaminiais apimancio 1 protokolo galiojima iki 2000 m. gruodZzio 1 d. bei modifikuoti
tarify rezima tekstilés gaminiams. Buvo susitarta nuo 1998 m. sausio 1 d. panaikinti Bendrijoje
taikytus importo muity tarifus lietuviskos kilmés tekstilés gaminiams ir Lietuvoje taikytus
importo muity tarifus Bendrijos kilmés tekstilés gaminiams, iSvardintiems Kombinuotosios
nomenklattiros skirsniuose 50 - 63.

Lietuvos Respublikos Seimas papildoma protokola prie Laisvosios prekybos
sutarties tarp Europos Bendrijy ir Lietuvos Respublikos ir Europos Sutarties tarp Bendrijy ir ju
valstybiy nariy ir Lietuvos Respublikos, pasikei¢iant laiSkais tarp Europos Bendriju ir Lietuvos
Respublikos, ratifikavo 1999 m. geguzés 11 d. Oficiali protokolo isigaliojimo data — 1999 m.
rugpjucio 1 d., bet Saliy susitarimu protokolo nuostatos jau galiojo nuo 1999 m. pradzios. Pagal
S§i protokola senasis Asociacijos sutarties VI priedas buvo pakeistas naujuoju VI priedu
(protokolo A priedas). Priede buvo nurodyta, kokiy kategoriju ir kiek (tonomis ir vienetais)
Lietuvos tekstilés gaminiy verslininkai be muito gali jvezti 1 tuometiniy 15 Europos Bendrijos
Saliy. IS Lietuvos kilusiems tekstilés gaminiams, kuriems buvo skirtos 1 protokolo salygos,
pramoniniy prekiy statusas ir VI priedo nuostatos netaikomos. 1 protokole iSvardintus tekstilés
gaminius EEB ir Lietuva iSskyré ,,nusprendusios iki galo atsizvelgti | rimtas ekonomines ir
socialines problemas, kurios §iuo metu kilo ir importuojanciy, ir eksportuojanciy Saliy tekstilés
pramongje, ir ypa¢ siekdamos pasalinti realia rizika, kad bus suzlugdyta Lietuvos tekstilés

prekyba“**

. Buvo baiminamasi, kad nereguliuojamas tekstilés gaminiy judéjimas gali buti
pajégus suzlugdyti kurios nors i§ dalyvaujanciuy Saliy analogiska pramonés Saka. Eksporto
licenzijos buvo iSduodamos Lietuvos kompetetingu instituciju pagal visas tekstilés gaminiy
siuntimo taisykles Lietuvoje, atsizvelgiant | galutinius ar laikinus kiekybinius apribojimus iki
reikiamy kiekybiniy apribojimy siuntimui visoms tekstilés gaminiy siuntoms pagal dviguba
tikrinimo sistema be kiekybiniy apribojimy, kaip nurodyta Sutartyje. Gaminiams pagal
kiekybinius apribojimus Asociacijos sutartyje eksporto licenzija rémési anksciau minétu 1 priedu

ir ji galiojo visoje EEB sutartimi apimamoje muity teritorijoje, taciau tekstilés gaminiai galéjo

* Pagal: Vélyvis J. Europos Sutartis. Vadovas studentui ir verslininkui. — Vilnius: VGTU verslo ekonomikos
katedra, 2000. P. 56.
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buti paleisti cirkuliuoti tik Bendrijos nustatytose pagal licenzijas teritorijose. Bendrija dél
susidariusiy aplinkybiu, techniniy ar administraciniy priezasc¢iy, ekonominiy problemy pasiliko
teis¢ ivesti laikinus eksporto apribojimus atskiruose Bendrijos regionuose, isipareigodama
nestabdyti ty gaminiy importo | regionus, kurie buvo iSsiysti i§ Lietuvos pagal eksporto
licencijas, gautas prie§ Bendrijos formaly pranesima Lietuvai apie apribojimy ivedima. Sutartyje
taip pat numatytos salygos, kuriomis remiantis kompetetingi Bendrijos atstovai iSduodavo
leidima importui.

Prekybos tekstilés gaminiais nustatytoje tvarkoje buvo jtvirtinta Bendrijos rinkos
apsaugos priemon¢, susijusi su | Bendrija eksportuojamuy lietuvisky prekiy kainomis. Sutarties
nuostatomis buvo draudziama pigiai pardavinéti lietuviskas prekes, kad tai nesukelty rimtos
zalos analogiSky Saky vakarieiy pramonei, taciau tokios pacios salygos vakary prekybos
partneriams nebuvo keliamos. Taigi, esant iSimtinéms aplinkybéms, Bendrija galéjo sustabdyti
Zzemesnémis nei normaliomis konkurencinémis kainomis pardaving¢jamy tekstilés gaminiy
importa 1 Bendrija ir prasyti pradéti konsultacijas dél tokios situacijos iSsprendimo.
Apibendrinant galime pasakyti, kad tam tikri su tekstilés prekémis susij¢ apribojimai iSliko iki

2001 m. sausio 1 d.

2.3.2.3. Tautodailés gaminiai ir amaty pramoné

IS Lietuvos kilusiems tautodailés gaminiams ir amaty pramonei (Asociacijos
sutarties B protokolas) eksporto kiekybiniai apribojimai nebuvo taikomi, taciau atleidimas buvo
taikomas tik tiems gaminiams, kurie turi pazyméjima, patvirtinanti, kad atitinkamas gaminys yra
paminétas B protokolo sarase ir kad jis buvo iSduotas kompetetingy Lietuvos instituciju. Be to,
pazymejimas turéjo biiti paZymetas aiSkiu antspaudu ,,FOLKLORE* ir jame tur¢jo biiti nurodytos
priezastys, pateisinancios jo iSdavima. Taip pat Bendrija pasiliko teisg ivesti kiekybinius
apribojimus, jei bet kurio i§ auk$¢iau paminéty gaminiy importas pasiekty tokias apimtis, kurios

galéty sukelti Bendrijoje problemu.

2.3.2.4. Zemés iikio produktai

Pagal Asociacijos sutartj prekyba perdirbtais ir neperdirbtais Zemés tkio produktais
vyko taikant abipuses nuolaidas ir ji nebuvo visiskai liberalizuota. Konkretiis perdirbty Zemés
tkio produkty muitai yra iSvardinti 2 Sutarties protokole, kuris isigaliojo 1999 m. rugséjo 1 d.

Bendrija ir Lietuva perdirbtiems zemés tukio produktams, apribotiems arba neapribotiems
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kvotomis, taiké muitus, iSvardintus atitinkamai Sio protokolo I ir II prieduose, pagal juose
nurodytas salygas.

Vykstant deryboms dél prekybos Zemés iikio produktais liberalizavimo, nuolat
keitesi ir prekybos salygos. ES taikomos tarify kvotos i§ Lietuvos importuojamiems kai kuriems
zemés iikio produktams buvo tam tikras eksporto | ES palengvinimas, nes produkcija nustatyty
kvoty ribose buvo apmokestinama sumazintais arba nuliniais muitais. VirSijus tarify kvota,
importuoti { rinka nebuvo draudziama, taciau buvo taikomi ne preferenciniai muitai (tuo tarpu
taikant kvotas, nustatomi didesni kiekybiniai apribojimai, nes virSijus kvota, importas yra

sustabdomas).

2.3.2.5. Prekybos taisyklés, tinkancios visoms prekéms

Asociacijos sutartyje taip pat buvo nustatytos prekybos taisyklés, tinkancios visoms
prekéms. Salys dar karta patvirtino, jo nuo 1995 m. sausio 1d. prekyboje visomis prekémis tarp
Bendrijos ir Lietuvos nebus jvesti jokie nauji importo ar eksporto muito mokes¢iai ar rinkliavos,
turinios lygiaverti poveiki, ir nebus didinami taikomi muito mokesciai. Tai pat nebus ivesti
jokie nauji kiekybiniai importo ar eksporto apribojimai ar priemonés, turinios lygiaverti
poveiki, nebus sugrieztinti taikomi apribojimai. Salys susitaré susilaikyti nuo bet kokios vidaus
fiskalinio pobiidzio priemonés ar praktikos, kuri tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoty prekes,
kilusiais i§ vienos valstybés, ir panasiy prekiy, kilusiy iS kitos Salies, atzvilgiu. Taigi, dar gerokai
pries istojima i ES Lietuvos prekybinés imonés susipazino su pagrindiniais ES prekybos

principais.

2.4. Kombinuotoji nomenklatiira

Kaip min¢jome, prekyba buvo liberalizuojama remiantis PPO ir GATT
nuostatomis, o prekiy (vairovéje nepasiklysti padéjo vadinamoji Kombinuotoji prekiy
nomenklatira (CN). Kombinuotoji nomenklatira yra prekiy deklaravimo pagrindas jas
eksportuojant ar importuojant (nuo to priklauso taikomy muity bei mokes¢iy dydis) ir naudojama
Bendrijos vidaus prekybos statistikai (statistiniams duomenims apie prekes Intrastato sistemoje).

Kombinuotoji nomenklatiira buvo sukurta pagal Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklatiiros ir Bendrojo muity tarifo. Nomenklattira yra
kasmet atnaujinama ir paskelbiama Oficialiojo Europos Sajungos leidinio L serijoje. Pvz.,

Tarpzinybiné kombinuotosios muity tarify ir uzsienio prekybos statistikos nomenklatiiros
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naudojimo komisija, vadovaudamasi LR Vyriausybés 1996 m. rugs¢jo 11d. nutarimu Nr. 1052
,Del Lietuvos Respublikos kombinuotosios muity tarify ir uZsienio prekybos statistikos
nomenklatiiros*“*’, 1999 m. gruodzio 9 d. patvirtino Lietuvos Respublikos kombinuotosios muity
tarify ir uzsienio prekybos statistikos nomenklatiros 2000 m. versija, parengta pagal EEB
Kombinuotaja nomenklatiira, patvirtinta 1999 m. spalio 12 d. Europos Komisijos reglamentu
Nr. 2204/1999*°.  Kombinuotoji nomenklatira yra butinas verslininky ir ES valstybiy nariy
muitiniy darbo dokumentas.

Nuo 2005 m. sausio 1 d. isigaliojusi naujoji prekiy nomenklatura, atsizvelgianti {
reikalavimy, susijusiy su statistikos ir prekybos politikos poky¢iais, prekybos ir technologiju
poky¢ius, poreiki aiSkiau iSdéstyti arba suderinti tekstus, buvo patvirtinta 2004 m. rugséjo 7 d.
Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1810/2004, i§ dalies kei¢ianc¢iu Tarybos reglamento (EB)
Nr.2658/87 dél tarify ir statistinés prekiy nomenklattros bei dél Bendrojo muity tarifo [ prieda:”,
o nuo 2006 m. sausio 1 d. taikoma nauja Kombinuotosios nomenklatiiros versija paskelbta

2005 m. spalio 28 d. Oficialiajame leidinyje Nr. L 286.

2.5. Eksporto ir importo poky¢iai

1996 m. Lietuva, remdamasi Baltosios knygos, padésiancios pasirengti integracijai
1 vieninga Bendrijos rinka, nuorodomis ir rekomendacijomis, parengé¢ Nacionaling teis€s
derinimo darby programa, kurioje buvo numatytas nacionalinés teisés derinimo darby grafikas su
Baltojoje knygoje iSdéstytomis ES teisés normomis. Taciau tuo laikotarpiu integruojamas
daugiausia buvo prekybos pramoninémis prekémis srityje. Lietuva isipareigojo visiSkai
panaikinti importo muitus 1§ ES importuojamiems pramonés gaminiams 2001 m. pradzioje.

Nuo 1997 m. Lietuvos, kaip ir kiekvienos kitos kandidatés, pasirengimas buvo
pradétas planuoti vadovaujantis Stojimo partnerystés prioritetais, mobilizuojanciais visus ES
finansinius, techninés pagalbos ir politinio dialogo instrumentus. 1998 m. parengta Lietuvos
nacionaliné acquis perémimo programa. 1999 m. patobulinus nacionalinés teisés derinimo ir ES
acquis igyvendinimo darby planavima, Lietuvos nacionaliné acquis perémimo programa tapo
Lietuvos pasirengimo narystei ES programa, kuri buvo svarbiausias Lietuvos pasirengimo

narystei ES planavimo ir jgyvendinimo prieziiiros instrumentas.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1052 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Kombinuotosios muity tarify ir uzsienio prekybos statistikos nomenklattiros®// Valstybés zinios. 1996, Nr. 87 -
2062, Nr. 125 -2921; 1997, Nr. 102 - 2574; 1999, Nr. 35 - 1041.

* Oficialusis leidinys. 1999, Nr. L 278.

7 Oficialusis leidinys. 2004, Nr. L 327.
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Daugelio netarifiniy prekybos barjery pasalinimas ir salyginai nedideli importo
muitai prisidéjo prie importo ir eksporto srauty intensyvéjimo. 1997 m. Lietuvos eksportas
sudaré 12801 min. Lt (daugiau nei 40 proc. Salies BVP), o importas 20098 mln. Lt (apie 59 min.
Salies BVP). Taigi, pvz., palyginus su 1996m. statistiniais duomenimis, eksportas iSaugo 2179
mln. Lt, o importas- 4566 min. Lt. Tiesa, 1999 m. Lietuvos eksportas sumazejo iki 11015min. Lt
(28 proc. BVP), o importas — iki 18058 min. Lt (45 proc. BVP), tafiau Sis sumazéjimas
daugiausia sietinas su krize Rusijoje, rublio devalvacija, dél to sutrikusiais atsikaitymais,
sunkumais parduoti prekes NVS rinkose bei dél viso to iskilusiu poreikiu persiorientuoti

rinkose*. Kaip matome 1 pav., pardavimy geografija i§ esmés pasikeité.
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1 pav. Lietuvos eksportas 1993-1999
Saltinis: VilpiSauskas R. Lietuvos uZsienio prekybos politika ir jos raida: veiksniy analizé/

Pinigy studijos. 2000, Nr.3.

Lietuva po nepriklausomybés atkiirimo patyré spar€ia socialing, ekonoming ir
politing transformacija. Salyje ivyko reik§mingu struktiiriniu ekonomikos pokyé&iy, susijusiuy ne
tik su nuosavybés, rinkos formos pasikeitimais, bet ir vidaus rinkos liberalizavimu, kapitalo
perskirstymu, uzsienio prekybos vystymusi. Didzioji dalis ankstesnés uZzsienio prekybos teko
daugiausia Rusijos Federacijai ir Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos Salims, tuo tarpu
pastaraji deSimtmeti — ES Salims. LaipsniSkas isijungimas { bendra ES prekybos erdve ir
numanoma narysté palaipsniui padidino prekybiniy srauty intensyvuma tarp Lietuvos ir ES bei
busimy ES nariy. Jau 1999m. ES tapo didziausia Lietuvos prekybos partnere, kuriai teko 50,1
proc. Lietuvos eksporto (NVS Salims- 18 proc.) ir 46,5 proc. importo (NVS - 24,6 proc.).

2.6. Bandymas grjZzti prie protekcionistiniy priemoniy

* Lietuvos eksportas nuo 1998 m. { NVS galis sumazéjo beveik 70 proc.
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Nors dalyvavimas jvairiuose prekybos susitarimuose padéjo Lietuvoje itvirtinti
liberaly prekybos rezima, ekonomikos nuosmukio metu po Rusijos krizés padidéjo rinkos
apsauga nuo importuojamy produkty. LR Vyriausybé 1998 m. rugse¢jo 17d. priémé nutarima dél
laikiny priemoniy Lietuvos prekiy eksportui palengvinti, vidaus rinkai apsaugoti ir Lietuvos
imoniy padéciai joje sustiprinti. Buvo suteikiamos lengvatos vietos jmonéms, teikiamos
garantijos, didinami importo muitai Zemés iikio ir maisto prekéms, taikomi netarifiniai barjerai
(muitinés jvertinimas, gaminiy kokybés standartai, privalomas sertifikavimas, antidempingo ir
kompensacinés priemonés), preferencinés valstybiniy pirkimy taisyklés.

Sios priemonés tik laikinai su$velnino krizés padarinius ir turéjo neigiamy
padariniy Salies ekonomikai. Apribodamos konkurencija, jos sumaZzino paskatas apsaugotoms
imonéms (apsaugos priemones buvo taikomos selektyviai) didinti naSuma ir konkurencinguma,
atitolino prekybos restruktirizacija, apsunkino biudzeto jvykdyma. Be to, tokiy diskriminaciniy
priemoniy taikymas sukeélé kity aliy (Latvijos, Cekijos, Estijos) bei tarptautiniy institucijy (tarp
ju ir ES) neigiama reakcija ir apsunkino derybas dél stojimo { PPO. Prekybos politikos
diskriminaciniy priemoniy taikymas paliet¢ ir Baltijos Saliy ekonomini prekybinj
bendradarbiavima. Buvo imta manipuliuoti netarifiniais prekybos barjerais (kokybés standartais,
administracinémis taisyklémis). 1998 m. rudeni ir 1999 m. pirmaji pusmet] Baltijos Salys
apsikeité prekyba ribojanCiomis apsaugos priemonémis, tuo pazeisdamos triSales laisvosios
prekybos sutartis. Konfliktai kilo dél veterinarijos standarty, minimaliy importo kainy, kilmés
sertifikaty taikymo. 1999 m. Lietuva taip pat padidino ir i§ ES importuojamy zemés ikio
produkty muitus.

Lietuvos eksporta 1 ES iki istojimo labiausiai trikdé netarifiniai barjerai - kokybés
standartai (Lietuvoje gaminamy produkty sertifikaty nepripazinimas) ir antidempingo mokes¢iai.

Lietuvos imonéms iSkeltos antidempingo bylos paskatino tokiy pat veiksmy imtis
pries Rusijos, Ukrainos, Latvijos gamintojus. Pvz., 2000 m. balandj Lietuvos Konkurencijos
taryba Jonavos ,,Achemos® prasymu prad¢jo dvieju dempingo byly tyrima dél Rusijoje ir
Ukrainoje gaminamos amonio salietros bei PanevéZzio ,,Semos™ praSymu - dél Latvijoje
gaminamy presuoto kepimo mieliy importo | Lietuva. Tokios priemonés, apsaugodamos
konkrecius vietos gamintojus, iSkraipé laisvos prekybos ir tarptautinés konkurencijos esm¢ bei
galiausiai palieté vartotojus ir sukélé ju nepasitenkinima (pvz., trasas naudojanciy zemdirbiy
nepasitenkinimg ir konflikta su ,,Achemos* gamykla, kai buvo pritaikytas muitas i§ Rusijos

[veZamoms amonio salietros traSoms).
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Lietuvos prekyba su ES zZemés ukio produktais buvo ribojama muitais ir
netarifinémis apsaugoms priemonémis (importo kvotomis ir kokybés standartais). Tik 2000 m.
geguzés meén. pasiraSytame susitarimo del prekybos iki Lietuvos istojimo { ES protokole buvo
numatyta nuo 2001 m. didinti importo kvotas pieno produktams, eksportuojamiems i§ Lietuvos {
ES (beje, kvotomis galéjo pasinaudoti tik ES sertifikatus turin¢ios jmonés). Sis netarifinis
barjeras vis délto iSliko kitoms maisto prekéms (pvz., mé€sos gaminiams). Visos Sios prekybos
reguliavimo priemonés buvo panaikintos tik Lietuvai istojus { ES.

Remiantis Laisvosios rinkos instituto atlikto mokslo tiriamojo darbo ,,Lietuvos
Respublikos teisés akty, susijusiu su eksporto, importo ir tranzito procediiromis, perzilira

49 iSvadomis, 2003 m.

tvertinant ju atitikty Europos Bendriju sutarties 28 — 30 straipsniams
pabaigoje — 2004 m. pradzioje vien EB steigimo sutarties 28 - 30 straipsniy taikymo srityse dalis
Lietuvos teisés aktuose numatyty netarifiniy apribojimy prekybai su kitomis valstybémis narémis
neatitiko ES teis¢je nustatyty principy ir priestaravo ES sutarties 28 - 30 str. nuostatoms. Sie
neatitikimai buvo iStaisyti iki Lietuvos narystés ES datos, nes neuZztikrinus ES teisés
igyvendinimo Lietuva gal¢jo biiti paduota i teisma Europos Komisijos, valstybés narés ar
nuostolius dél apribojimy patyrusiy asmeny iniciatyva. Nepagristy apribojimy taikymas riboja
prekyba ir sukuria papildomus kastus Salies ekonomikai, ir ES sutarties nuostaty nesilaikymas

gali salygoti ir finansiniy baudy Lietuvai taikyma.
2.7. Lietuvos prekyba su ES $alimis narémis po 2004 m. geguzés 1d.

Peréjusi ilga pasiruosimo kelia ir jvykdziusi stojimui keliamus reikalavimus, 2004
m. geguzés 1 d. Lietuva tapo pilnateise Europos Sajungos nare ir peréme visus Europos Sajungos
sutartinius santykius su treCiosiomis Salimis bei tarptautinémis organizacijomis bei prekybos
taisykles su ES valstybémis narémis™. Lietuvos Respublika isijungé i bendraja Europos
Sajungos prekybos politikos erdve, kurioje visa vidaus rinkoje vykstanti prekyba yra
reglamentuojama vieningai ir kurios pagrindas — laisvas prekiy judéjimas. Narysté¢ ES suteiké
laisva prekiy, paslaugy, darbo jégos ir kapitalo judéjima tarp ES valstybiy nariy, todél atsirado

galimybiy pasinaudoti esamu prekybos ir investicijy potencialu bei kitomis ekonominio

49 Lietuvos Respublikos teisés aktu, susijusiy su eksporto, importo ir tranzito procediiromis, perzitira jvertinant ju
atitikti Europos Bendriju sutarties 28-30 straipsniams ataskaita// www.ukmin.lt/files/Uzsienio_prekyba/28-30str-
ataskaita.doc; prisijungimo laikas: 2005-07-29.

>0 Laisvo prekiu judéjimo skyriuje Lietuvos Respublika prasé pereinamojo laikotarpio iki 2007 m. sausio 1 d. tik
farmacijos pramonei pertvarkyti pagal direktyvy 65/65/EEB, 75/318/EEB, 75/319/EEB, 91/356/EEB, 92/73/EEB,
89/342/EEB, 89/343/EEB, 89/381/EEB reikalavimus dél vaisty zmonéms ir pagal direktyvy 91/412/EEB,
81/851/EEB, 81/852/EEB reikalavimus - dél veterinariniy vaisty.
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bendradarbiavimo su ES valstybémis narémis formomis. Europos Sajungos plétra atvéré
didziules galimybes Lietuvos verslui — Lietuva isiliejo { bendraja rinka, turin¢ia daugiau kaip
450 milijony vartotojy. Lietuva dalyvauja ES prekybos politikos formavime. Svarbu ne tik
atlaikyti iSaugusia konkurencija, bet ir mokéti pasinaudoti iSsiplétusios vidaus rinkos
pranasumais bei didesniu ES valstybiy nariy rinky atvirumu. Prekybos politikos formavimo ir
sprendimy priémimo galia deleguota Europos Sajungos Tarybai bei Europos Komisijai.

Kad biity uztikrintas vieningos uzsienio prekybos politikos igyvendinimas, Lietuva
nutrauké visas iki narystés Europos Sajungoje sudarytas laisvosios prekybos sutartis. Nuo
istojimo { ES dienos Lietuva taiko tokius muity tarifus, kiekybinius ir kitokius apribojimus
treCiosioms valstybéms, kokius taiko Europos Sajunga. Lietuvoje pagaminti produktai turi
Europos Sajungos kilmg ir treciosios Salys taiko jiems tokius pat muity tarifus, kaip ir kitose
Europos Sajungos valstybése narése pagamintiems produktams. Lietuvai galioja Europos
Sajungos sudarytos laisvosios prekybos (preferencinés) sutartys’'.

Reikiama teisiné bazé¢ buvo sukurta horizontaliyjy priemoniy srityje dar pries§
Lietuvos istojima 1 ES. Nuo 1998 m. spalio 21 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos atitikties
fvertinimo {statymas, jtvirtinantis bendruosius laisvo prekiy judé¢jimo uZztikrinimo principus ir
sudarantis teisini pagrinda patvirtinti su skirtingais produktais susijusius techninius reglamentus,
perimancius tiek naujojo, tiek senojo poziiirio direktyvy reikalavimus. 1999 m. birzelio 1 d.
priimtas Lietuvos Respublikos produkty saugos istatymas, o 2000 m. balandzio 11 d. - Lietuvos
Respublikos standartizacijos istatymas, jteisinantis ES reikalavimus, keliamus nacionalinéms
standartizacijos institucijoms.

Naujojo poziiirio direktyvos buvo perkeltos ir jgyvendintos laikantis Nacionalinéje
acquis priémimo programoje nustatyty terminy. 1999 m. vasario 11 d. Teisés harmonizavimo
komisija ,,Pramon¢ ir prekyba pramonés gaminiais“ aprobavo priemoniy, skirty naujojo poziiirio
direktyvoms perimti, plang. Daugelis Siy priemoniy (teisés akty) buvo perkelta i nacionaling teis¢
iki 2003 m. sausio 1 dienos. Derinant Lietuvos Respublikos nacionaling teis¢ su ES acquis laisvo
prekiu judéjimo srityje, glaudziai bendradarbiavo valstybés institucijos, tikio subjektai ir jvairios
profesinés organizacijos.

Istojus 1 ES ir panaikinus prekybos suvarzymus, ypac suaktyvéjo prekyba, nes
padidéjo Saliuy prekybos parneriy poreikis ir gamybos nasumas. 2004 m. Lietuvos eksporto ir
importo apimtys augo santykinai intensyviai. Prisijungus prie Muity Sajungos, bendras importo

muity lygis Siek tiek padid¢jo, padaugejo antidempingo ir kity apsaugos priemoniy. Tai i§ vienos

°! Su Makedonija, Alzyru, Egiptu, Izraeliu, Libanu, Maroku, Palestina, Sirija, Tunisu, Jordanija, Piety Afrika,
Meksika, Cile, ir ACP (Afrikos - Kariby jiiros - Ramiojo vandenyno) Salimis.
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pusés suteiké apsauga kai kuriems vietos gamintojams, o i§ kitos kartais buvo zalinga, nes jau
min¢jome, kad bet kokia apsauga létina konkurencingumo ir bendros Salies gerovés augima. IS
kitos pusés, Sia apsauga atsveria atsivérusi ES rinka ir jos Saliy nariy konkurencinis spaudimas.

Prekybos rezimo pokyc¢io poveikis makrolygiu priklauso nuo kiekvienos
konkrecios prekiy grupés. Tas pats pasakytina ir apie jmones - prekybiniy santykiy integracijos
poveikis yra individualus kiekvienai ymonei, priklausomai nuo jos veiklos specifikos, dydzio,
aptarnaujamos rinkos, modernizacijos lygio ir pan. Kuo intensyviau imoné¢ prekiavo su ES
Salimis pries istojima { ES, tuo stojimo salygojamas teigiamas poveikis yra greitesnis ir tuo yra
svarbesni tokiai imonei prekyba reglamentuojantys teisés aktai. Tokios imonés patiria didziausia
nauda d¢l islikusiy prekybos kliti¢iy panaikinimo bei ju prisitaikymo kastai dél didesnés patirties
ir seniau vystomy prekybiniy santykiy su ES yra mazesni. Netgi ir toms imonéms, kurios
prekiauja tik Lietuvos rinkoje, ES teisés normos taip pat yra labai svarbios, nes daugelis ju
reglamentuoja prekybinius santykius netiesiogiai (aplinkos apsauga, sveikatos prieziiira, sauga
darbe, konkurencija). Be to, kiekvienai imonei istojimo { ES padariniai néra vienareikSmiai. Pvz.,
1§ vienos pusés istojimas atveria didZiulg rinka prekybai, o i$ kitos — kad tai imonei patekti i ta
rinka, imonés gaminamiems produktams gali tekti prisitaikyti prie naujy standarty. Be abejonés,
bendras prekybiniy santykiy integravimo ekonominis poveikis yra teigiamas.

Lietuva, istodama i ES, isijungé¢ i1 bendra muity teritorija, kuri reiSkia, kad
prekyboje tarp ES Saliy-nariy néra muity, taigi néra ir muitinés formalumuy. Verslininkams,
iSvezantiems arba isivezantiems prekes i§ ES nebereikia finansiniy ir laiko sanaudy, kurios
biidavo reikalingos muitinés procediroms atlikti. Pasidaré paprastesnis ir pagreit¢jo kroviniy
gabenimas ir prekyba su kitomis ES valstybémis. Muitinés kodeksu reguliuojamos prekybos
apimtys sumazéjo beveik dviem trecdaliais, todél sumazéjo muitinés darbo apimtys tradicinése
su prekyba susijusiose srityse (dokumenty apiforminimas, kroviniy tikrinimas). Nuo narystés ES
dienos panaikinus visus tikrinimus ties vidinémis ES sienomis, atsakomybé uz produkty sauga
tenka tik gamintojui (arba platintojui, importuotojui).

Prekés 1S Lietuvos 1 ES valstybes ir atvirkS¢iai juda su vidaus dokumentais
(vaztarascCiais, saskaitomis - faktliromis ir pan.), o Lietuvoje taikomos tokios pacios PVM
apmokestinimo procediiros, kaip ir kitose ES valstybése. Nebelikus muity sieny, prekiy ir
paslaugy judéjimo i ir i§ ES kontrolg perima valstybiné mokesciy inspekcija. Siekiant uztikrinti
tinkama mokesCiy, ypa¢ PVM ir akcizy, administravima, valstybiné mokesciy inspekcija ne tik
parenge reikiamus teisés aktus, bet ir modernizavo visa mokes¢iy administravimo sistema, visy

pirma, informaciniy technologijy.
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Viena i§ muitinés formalumy panaikinimo priemoniy yra muitinei pateikiamy
dokumenty panaikinimas valstybiu nariy tarpusavio prekyboje. Bendrojo dokumento (angl. -
Single Administrative Document) panaikinimo vidaus prekyboje procesas prasidé¢jo 1989 m. ir
buvo uzbaigtas 1993 m. sausio 1d. 1993 sausio 1d., remiantis ET 1991 m. lapkri¢io 7d.
Reglamentu Nr. 3330/91°%, buvo jdiegta nauja duomeny surinkimo sistema, pavadinta Intrastatu,
kurios tikslas - tiesiogiai 1§ imoniy rinkti duomenis apie prekybos tarp ES valstybiy nariy srautus.

Intrastato ataskaita savo turiniu jmonéms nebuvo nauja. Si ataskaita yra anks&iau
taikyto bendrojo dokumento supaprastinta forma, daug lengviau ir papras€iau uzpildoma ir
pateikiama elektroniniu btidu arba rastu teritorinei muitinés istaigai viena karta per ménesi, o ne
kiekviena karta, kai yra gabenamos prekés. Si sistema sudaro salygas pasalinti tikrinimus, net ir
netiesioginius, prie vidiniy ES sieny ir tuo paciu palaikyti patenkinama informacijos apie prekiy
judéjima lygi.

Si informacija yra biitina sudarant valstybiy nariy mokéjimo balansus, nacionalines
saskaitas, vertinant ju ekonoming raida. ES institucijoms ji yra biitina nustatant agrarinés ir
prekybos politikos kryptis, atliekant sektorines analizes, vidaus rinkos integracijos tyrimus,
vertinant konkurencijos taisykles, regioninj vystymasi, transportavimo organizavima, prekybos
deryboms su PPO ir t.t. [vairios verslo struktiiros naudoja Siuos duomenis vertindamos savo
padéti rinkoje, kurdamos verslo planus, ieSkodamos nauju rinky savo prekéms. Trumpiau tariant,
Intrastato sistemoje sukaupty duomenu déka gaunamas nuolat atnaujinamas, tikslus ir detalus
vidinés rinkos vaizdas.

Lietuvos uzsienio prekybos duomenys nuo 2004 m. geguzés 1 d. pasidalijo i
Intrastata ir Ekstrastata, o Lietuvos uzsienio prekyba apibiidinama keturiais rodikliais: prekyba
su treciosiomis Salimis apibiidina eksportas ir importas, o prekybinius mainus su kitomis ES
Salimis - jvezimas ir iSvezimas. Todé¢l Intrastato ir Ekstrastato duomeny negalima lyginti su
Lietuvos uzsienio prekybos duomenimis, skelbtais iki 2004 m. geguzés 1 d.

Lietuva yra santykinai nedidelé ES pasienio valstybé, kurios ekonomika yra stipriai
priklausoma nuo prekybos (vien Lietuvos prekiy ir paslaugy eksportas sudaro beveik 60% Salies
BVP), todeél jos pramonés ir verslo visuomené skatina liberalios Europos Sajungos prekybos
politikos plétra, kartu didinant imoniuy konkurencinguma bei atveriant joms naujas rinkas.
Akivaizdu, kad tos imonés, kurios jau iki istojimo i ES eksportavo didziaja dali savo produkcijos
1 ES salis, po istojimo pasalinus likusias prekybos klititis gavo greifiausiai juntamos ir
didZiausios naudos. Kadangi prekyba su ES sajungos Salimis dél rinka iSkraipanciy protekciniy

priemoniy pasalinimo tampa i§ esmés vidaus prekyba, gaminiai, galintys biiti parduoti ir turintys

>2 Oficialusis leidinys. 1991, Nr. L 316. P. 0001 - 0010.
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paklausa ES, i§ esmés dél savo kokybés, kainos, saugumo ir kt. faktoriy gali konkuruoti bet
kurioje rinkoje. D¢l prekybos liberalizavimo auga Lietuvos jmoniy konkurencingumas. Be to,
kaip rodo dabartiniy ES Saliy nariy patirtis, didziausia nauda dél prekybos rezimo liberalizavimo
gauna mazosios ES valstybés, turinCios aukSta ekonomikos atvirumo laipsni. Tokia yra ir
Lietuva. Negalima pamirsti ir to, kad Lietuva turi teis¢ dalyvauti ES sprendimy dél prekybos
priémimo procese, miisy imonés igijo tokias pacias teises, kaip ir kity ES Saliy imonés, iskaitant
teisg apskusti kity imoniy diskriminacinius veiksmus ETT.

Lietuvai tapus visateise ES nare, kaip ir buvo prognozuota, prekybos rezimas su ES
valstybémis narémis smarkiai nepakito. Kaip matome 3 ir 4 lentelése, jau pries istojima ES tapo
pagrindine Lietuvos eksporto ir importo partneré (zr. kitame puslapyje).

ISsipléte pati veikimo erdve, duodanti jau anksciau aptartus liberalizuotos prekybos
privalumus ir ekonominji augima. Prekybos rezimas su ES Salimis i§ esmés buvo liberalizuotas
pries stojima, todel po istojimo buvo panaikinti tik likg apribojimai Zemés tikio produkcijai, dél
ko Siek tiek suaktyvéjo maisto produkty importas bei eksportas. Naujos rinkos uzsienyje sudaré
prielaidas iSveZzti lietuviska zemés iikio produkcija 1 vakarus. Dél integravimosi i ES rinka
padidéjo konkurencija ir paskatos efektyviau dirbti, tobulinti tiking veikla. Vartotojams padidéjo

prekiy pasirinkimas, geré¢ja ju kokybé (beje, daznai uz tai vartotojas turi mokéti brangiau).

3 lentelé. Svarbiausi eksporto partneriai 1996 - 2003 m.

Sajunga, 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

valstybé

min.Lt | % min.Lt | % min.Lt | % | min.Lt | % | min.Lt | % min.Lt | % | min.Lt | % | min. Lt

ISviso | 13419,6 100 15440,7 100 14842,4 100  12015,2 100|15237,5 100 18332,0 100 20290,7 100 22145,

4413,7 32,9 5024,3 32,5 5637,1|38,0 6020,6 50,1 72956 47,9 8755,2 47,8 9827,1 48,4 9311,6

6096,7 454 7158,4 46,4 5296,3 35,7 2186,4 18,2 | 2477,0 16,3 3614,3 /19,7 3899,9|19,2| 3754,7

ELPA® 2142 | 1,6 | 206,5 1,3 326,4 2,2 322,0 2,7 3782 25 3524 1,9 8326 41 31149

CELPA*| 550,9 4,1 495,0 3,2 583,8| 3,9, 7236 6,0 10600 7,0 13370 7,3 971,2| 48 10678

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

3 ELPA: Islandija, Lichtensteinas, Norvegija, Sveicarija

** CELPA:

1996: Cekijos Respublika, Lenkija, Slovakija, Slovénija Vengrija

1997-1998: Cekijos Respublika, Lenkija, Slovakija, Slovénija, Rumunija, Vengrija

nuo 1999: Bulgarija, Cekijos Respublika, Lenkija, Slovakija, Slovénija, Rumunija, Vengrija
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4 lentelé. Svarbiausi importo>> partneriai 1996 - 2003 m.
Sajunga, 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
valstybé ' min Lt % minLt % minLt % minLt % minLt % minLlt % mhnLlt % mhnLlt %
I8 viso 18235,3 100 22576,9 100 23174,3 100 19337,9 100 21826,0 100 25413,2 100 28562,2 100 30268,7 100
ES 72547 39,8 9997,2 44,3 10939,9 47,2 8990,5 46,5 9443,7 43,3 11178,2 44,0 12714,4 44,5 13457,6 44,5
NVS  6601,5 36,2 6940,2 30,7 60352 26,0 47259 24,4 6910,0 31,7 7469,0 29,4 7431,0 26,0 7663,8 25,3
CELPA 1480,8 81 19839 88 20942 9,0 1869,8 9,7 17766 81 2022,3 80 22319 7,8 25851 85
ELPA 4324 24 3903 1,7 4663 20 3982 21 3835 18 4806 19 7114 25 6410 2,1
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Remiantis Statistikos Departamento Lietuvos ekonomikos 2005 m. pirmojo
ketvir€io apzvalgos duomenimis, palyginti su 2005 m. primojo ketvir¢io Lietuvos uzsienio
prekybos rezultatus su to paties 2004 m. laikotarpio rezultatais, uzsienio prekybos augimas buvo
zymus: apyvarta iSaugo 2254,7 mln. Lt (17,6 proc.), eksportas - 12227,0 mln. Lt (22,2 proc.),
importas - 1027,6 min. Lt (14,1 proc.) Spartesnis eksporto augimas palyginti su importu lémée
uzsienio prekybos deficito mazéjima. Didziausia dalj Sio laikotarpio prekiy eksporto sudaré
mineraliniai produktai (25,8 proc. bendrojo Salies eksporto), masinos ir mechaniniai jrenginiai,
elektros {renginiai, televizijos vaizdo ir garso jraSymo bei atkiirimo aparatai (12,7 proc.),
tekstilés medziagos ir tekstilés gaminiai (10,9 proc.), chemijos pramonés ir jai giminingy
pramongés Saky produkcija (8,4 proc.), transporto priemongés ir pagalbiniai transporto jrenginiai
(7,4 proc.). Salies prekiy eksportas per 2005 m. pirmajj ketvirtj palyginus su tuo pa¢iu 2004 m.
laikotarpiu labiausiai iSaugo Siuose prekiy skyriuose: riebaliniai produktai (93,5 proc.), augaliniai
produktai (63,0 proc.) , netaurieji metalai ir jy dirbiniai (70,1 proc.), plastikai ir jy dirbiniai (53,6
proc.), chemijos pramongés ir jai giminingy pramonés Saky produkcija (51,2 proc.).

Didziausia dali to paties laikotarpio prekiy importo struktiiros dali sudaré
mineraliniai produktai (22,7 proc. bendros Salies 2005 m. pirmojo ketvir¢io importo apimties),
masinos ir mechaniniai {renginiai, televizijos vaizdo ir garso jraSymo bei atkiirimo aparatai (17,3
proc.), transporto priemonés ir pagalbiniai transporto jrenginiai (12,0 proc.), chemijos pramonés
ir jai giminingy pramonés Saku produkcija (9,0 proc.), netaurieji metalai ir netauriyjy metaly
dirbiniai (7,1 proc.). Prekiy importas labiausiai padid¢jo tokiose prekiy grupése: gyvi gyviinai ir
gyviininés kilmés produktai (58,3 proc.), mediena ir medienos dirbiniai (48,2 proc.), netaurieji
metalai ir ju dirbiniai (37,8 proc.), mineraliniai produktai (32,1 proc.), gatavi maisto produktai
(24,1 proc.). Didziausias neigiamas uzsienio prekybos balansas buvo Siuose prekiy skyriuose:

masinos ir mechaniniai jrenginiai, elektros irenginiai, televizijos vaizdo ir garso iraSymo bei

3 Importuotos prekés pagal valstybes paskirstytos pagal prekés kilmés Salj
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atk@irimo aparatai, transporto priemonés ir pagalbiniai transporto jrenginiai, netaurieji metalai ir
netauriyju metaly dirbiniai, plastikai ir ju dirbiniai, kauciukas ir jo dirbiniai. DidZiausias
teigiamas balansas Siuose skyriuose: tekstile ir tekstilés dirbiniai, mediena ir medienos dirbiniai,
gyvi gyviinai ir gyviininés kilmés produktai.

2005 m. pirmaji ketvirtj, palyginus su tuo paciu 2004 mety laikotarpiu, uzsienio
prekybos apyvarta su ES Salimis padidéjo 22,9 proc., su NVS Salimis- 26,7 proc., su Rusija- 49,3
proc., su Lenkija — 47,1 proc., su JAV- 1,6 karto. Prekyboje su ES eksportas padid¢jo 43,8 proc.,
o importas- 7,7 proc. Prekyboje su Estija eksportas padidéjo dvigubai, o importas sumazejo 6,7
proc. (teigiamas prekybos balansas 172,8 mln. Lt). Prekyboje su Latvija eksportas padidéjo 18,2
proc., importas -18,7 proc. (teigiamas prekybos balansas 260,2 min. Lt). Prekyboje su NVS
Salimis ir Rusija iSliko didziausias neigiamas prekybos balansas. Kaip matome i§ kitame
puslapyje pateiktos 5 lentelés duomenuy, didziausia prekybos partnere, Zinoma, iSlieka ES, o tarp
jos Saliy - Vokietija.

Eksporto struktiiroje 74,7 proc. padidé¢jo investiciniy prekiu (be transporto)
eksportas, o importas sumazejo 2,0 proc., taciau jo apimtys buvo trigubai didesnés nei eksporto.
Zymiai padidéjo tarpinio vartojimo prekiy eksportas (30,3 proc.) ir importas (21,8 proc.), o ju
neigiamas balansas sudaro daugiau nei pusg viso uzsienio prekybos deficito. Vartojimo prekiy
eksportas iSaugo 20,5 proc., o importas -15,6 proc. Eksporte vyrauja ilgalaikio ir vidutinés

trukmes plataus vartojimo prekeés, o importe- trumpalaikio vartojimo prekeés.
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5 lentelé. Lictuvos uzsienio prekyba pagal Saliy grupes ir Salis 2005 m. I ketvirtj

Uzsienio prekyba pagal $aliy grupes
ir Salis 2005 m. | ketvirtj

Eksportas Importas

Balan-
i 1y ST ESTSIE L s DTN s

' IV ketv. | ketv. ' IV ketv. | ketv.
15 viso 6748,4 100,0 91 22,2 8320,4100,0 -12,2 14,1 -1572,0
ES Salys 4780,8 70,8 -7.5 43,8 49136 591 -146 7.7 -132,8
Vokietija 6804 10,1 44 204 1258,4 151 -16.2 3,7 -578,0
Jungtine Karalysté 3340 49 -9.4 3.8 1822 22 27 -29 1518
Prancizija 597,2 8.8 34 890 2430 29 -95 -122 3542
Italija 150,86 2.2 7.5 19,6 2342 28 -233 56 -83,4
Danija 3180 4.7 4.0 21,2 286.0 34 -7.4  -140 32,0
Svedija 3369 50 -175 276 2602 31 -215 6,3 76,7
Nyderlandai 2712 40 -11,9 469 3689 44 4.1 26.1 -97.7
Belgija 2212 33 42 726 1805 22 -0,1 19,9 40,7
Lenkija 3309 49 -26,0 645 6709 81 -11,7 39,8 -340,0
NVS 3alys 10448 155 -156 403 24723 297 9.0 21,8 -14275
Rusija 659,7 9.8 -8,1 67,3 21854 26,3 7.2 446 -15257
Baltarusija 1685 25 -205 -109 161,7 19 -163 -589 6,8
Ukraina 943 14 -440 -5.2 1023 12 -246 -12,6 -8.0
ELPA salys 1550 23 -89 -858 1033 1,2 -127 -396 51,7
JAV 3252 48 -284 1483 2445 29 332 173.0 80,7
Latvija 5748 85 -245 18,2 3146 38 -120 18,7 2602
Estija 3937 58 -122 1048 2209 27 -26.1 6,7 1728

Saltinis: Statistikos departamento Lietuvos ekonomikos 2005 mety I ketviréio apzvalga

Lietuva vis dar specializuojasi zemyju technologiju eksportavime, o prekyba yra
viena i§ daugiausia pridétines vertés sukurianciy veiklos grupiy (taip pat vieSbuciy ir restorany,
transporto, sandéliavimo ir rySiy grupés).

Apibendrintai gali pasakyti, kad prekybos apimties, struktiiros ir geografijos
poky¢ius lémé likusiy fiziniy, techniniy, fiskaliniy barjery prekyboje su ES Salimis pasalinimas
istojus 1 ES, Lietuvos iikio subjekty geresnis prisitaikymas prie naujy reikalavimy bei standarty,
tobulesnis ES teisyno zinojimas, aukstesnis prekybininky marketingo lygis, sékminga prekybos
partneriy paieSka, paprastesnis ir operatyvesnis atsiskaitymas bei verslo partneriy patikimumas,

prekybos rezimo stabilumo ir patikimumo.
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3. PREKYBOS VEIKSNIAI

Tradiciskai galima iSskirti tokius prekiy gamybos veiksnius - Zemg, energija, darbo
jéga, technologijas ir kapitalg. Kadangi gamyba tiesiogiai susijusi su prekyba, Sis skyrius bus
skiriamas pasirinkty gamybos veiksniy — energijos, darbo jégos, inovaciju ir technologijy,

kapitalo - pokyciy poveikiui ES vidaus prekybos politikai.

3.1. Naftos kainy poveikis prekybai

Visose iSsivysCiusiose centralizuotose, misriose ar rinkos ekonomikos sistemose
energija yra gyvybiskai svarbus gamybos ir prekybos, ypatingai tarptautinés, veiksnys. Visos
pagrindinés Siuolaikinés ekonomikos pramonés Sakos sunaudoja daug energijos, nesvarbu kokiu
biidu gautos, - i$ naftos, anglies, dujy, atomingés ar kitokios energijos.

1850 - 1948 m. pagrindinis pirminés energijos Saltinis buvo anglis. Ji buvo pigi, jos
iStekliai didziuliai. Taciau biitent dél to nukentéjo energetikos sistemy jvairove ir kokybé. Véeliau
(1948 - 1973 m.) dél zemos ir stabilios kainos, dél ivairiapusiSkesnio pritaikymo labai iSaugo
priklausomybé nuo naftos. Tai paskatino platesniu mastu pritaikytos technologijos pazanga
transporte (pvz., léktuvai), visy risiu energijos paslaugy plétra, tarptautinés prekybos masty
augima bei kartu su kitais faktoriais pastiiméjo metini vidutini BVP prieaugi pasaulyje iki 5
procentuf6.

Septintaji deSimtmeti EEB darési vis labiau priklausoma nuo naftos importo, taciau
jos narés neturé¢jo bendros energijos politikos. Kai naftos gavyba JAV, kuri buvo didziausia
pasaulio naftos eksportuotoja, nuo 1970 m. émeé mazéti, ypa¢ iSaugo priklausomybé nuo
Artimyjy Ryty milziniSky naftos atsargy.

Apsiriipinimas energija visuomet tur¢jo lemiama reikSme, taciau jo tikroji svarba
iSryskéjo 1973 m., kai dél araby ir Izraelio karo dramatiskai Soktel¢jo energijos kainos. Tai
uzbaigé pigios energijos era ir pasiunté signala ieSkoti naujy naftos Saltiniy arba konkurencingy
energijos formy. Kai nafta pakeité angli, nuo jos tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai éme priklausyti
ir iki Siol priklauso energetikos paslaugy kainos, taip pat atitinkamai ir prekiy gamybos kastai,
prekiy kainos, konkurencingumas ir paklausa. Kol nafta ir gamtinés dujos sudaré maza dali
pasauliniame tiekime, nafta turé¢jo nedideli poveiki makroekonomikai. Remiantis Pasaulio

energetikos tarybos 2004 m. pareiskimu, nuo 1973 m. dél didelés suvartojamos naftos dalies

> Nuo 1850 m. iki 1948 m. metinis vidutinis BVP prieaugis pasaulyje buvo 1,7 proc.
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pasaulio energijos balanse kiekvienas didesnis naftos kainy Suolis yra siejamas su létesniu
pasaulio BVP augimu ir energijos intensyvumo kritimu per tolimesnius dvejus metus.

1950 m. — 1973 m. laikotarpi, kuri galima laikyti Europos ekonomikos aukso
amziumi, pakeité recesija. Didzioji dalis kaltés dél ekonomikos augimo 1étéjimo, prekybos
apim¢iy mazéjimo ir po to sekusios recesijos tenka 1973 — 1974 m. naftos Sokui’’. Naftos kaina
per vienerius metus padidéjo keturis kartus, panaSiai pakilo ir kity zaliavy kainos. Tai ypac
paveiké daugeli nuo pigios energijos priklausanciy Saliy. Pvz., Vokietijos augimo sparta,
septintaji deSimtmet] sudariusi 5 proc., astuntaji deSimtmetj sieké tik pus¢ Sio lygio. PanaSiai
nutiko ir Italijoje, o Pranciizijoje ir Danijoje augimo praktisSkai neuzfiksuota.

Kalbant labai apibendrintai, Europos ekonomika XX a. patyré du nuosmukius,
susijusius su naftos kainy Suoliu (1973 — 1974 m. ir 1979 — 1983 m.). Po antrojo naftos kainy
Suolio Pranciizijoje, Britanijoje ir Italijoje infliacija pasSoko iki 15 - 20 proc., kai kuriose mazose
Salyse - netgi gerokai auks¢iau. Vis délto, antraja naftos kriz¢ pavyko ijveikti grei¢iau nei
pirmaja- buvo imtasi jvairiy taupymo programuy, s€kmingai pritaikytos antiinfliacinés priemonés.
Todé¢l devintasis deSimtmetis, palyginti su ankstesniuoju, pasizyméjo pazanga ir laiméjimais.

Naftos krizés tur¢jo ir teigiamy padariniy. Jos ne tik paskatino imtis bendros
energetikos politikos. Kaip atsakas i iSaugusias energetikos kainas buvo imtos kurti naujos
technologijos ir daug efektyvesni jrenginiai, kas 1émé daug mazesnj energijos intensyvuma’".
Todél naftos importas sumazéjo tiek po 1973 m., tieck po 1980 m. krizés. Vis délto, po
kiekvienos krizés kartojosi tas pats — po naftos kainy nukritimo sekdavo nusiraminimas ir
tikéjimas, kad bus galima isivezti naftos tiek, kiek reikés. Toks nusiraminimas nuolat kélé
pavoju, kad Artimieji Rytai gali lemti Europos ekonomikos likima. 1990 - 1991 m. Kuveito krizé
ir soviety naftos gavybos sumaz¢jimas tapo dar vienu ispéjamuoju signalu.

Nafta yra, ko gero, vienintelis pirminis produktas, iki Siol nepraradgs paklausos ir
Siuo metu yra labai svarbus gamybos veiksnys. Pernelyg iSaugusios naftos kainos salygoja BVP
augimo létéjima ir maZesnj ekonomikos augima. Kylangios naftos kainos® sukelia gamybos
kasty didéjima, kadangi kity energijos Saltiniy alternatyvos yra ribotos.

Siuolaikiné prekyba negali egzistuoti be transporto. I§ tikrujy, transporto sektoriaus

efektyvinimas daug labiau prisid¢jo prie tarptautinés prekybos intensyvinimo nei bet kokiy

> Poveikj recesijai daré ir bendras paklausos pasaulyje mazéjimas; Europos ekonomikai biidingas vystymosi
cikliskumas; netikrumas dél jvesto lankstaus valiuty keitimo kurso ir daugelis kity veiksniy.

¥ Pvz., Amerikoje po 1975 m. energijos suvartojimas bendram nacionaliniam produktui pagaminti sumazéjo
ketvirtadaliu (Strange, 1998, p.286).

% Pvz., remiantis Statistikos departamento Lietuvos ekonomikos 2005 mety I ketviréio apzvalga, 2005 m. I ketv.
palyginti su 2004 m. I ketv. rafinuoty naftos produkty kainos padidéjo 33,8 proc.
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barjery Salinimas, todél transporto ir komunikaciju kainy mazéjima galima laikyti ne tik ES, bet
ir viso pasaulio ekonomikos integracijos pagrindu. Transporto sektorius labiausiai priklauso nuo
naftos kainy, nes alternatyviy energijos Saltiniy pritaikymo galimybés Siuo metu yra labai
ribotos. Pervezimai keliais, gelezinkeliais, jiromis ar oru reikalauja daug energijos, kurios
brangimas veikia prekiy kainas, ju patraukluma. Sumazéjusios realiosios gyventoju pajamos
salygoja taupyma ir mazesng paklausa. Be to, dél vis intensyvesnio angliavandeniliniy kuro riisiy
naudojimo didéja iSlaidos aplinkos apsaugai. Kadangi visi kastai sudaro produkto kaina, prekiy
paklausa ir atitinkamai prekybos apimtis dél iSaugusiy naftos kainy gali sumazéti.

Nors energijos panaudojimas tapo daug racionalesnis bei priklausomybé nuo naftos
daug placiau pasiskirste tarp jvairiy energijos Saltiniy, naftos kainy augimo neigiamas poveikis
BVP augimui ir prekybos apimtims biidingas ir Siame amZiuje. Pvz., nuo 2003 m. vidurio iki
2004 m. vidurio bendraji euro zonos BVP augimo pagyvejima lémé didesnis eksportas i
treciasias Salis, o tuo tarpu vidaus prekiy paklausa dél pamazu geréjanciy darbo salygu, naftos
kainy augimo salygojamo nepasitikéjimo ir mazesnés perkamosios galios buvo maza. Nafta, kuri
vis dar yra pagrindinis pasaulinés energijos S$altinis, labiausiai veikia kity energijos Saltiniy
pasitula ir paklausa. Kuomet nafta brangsta, valstybiy politika tampa palankesné¢ atominei
energijai, dujoms ar akmens angliai.

1973 m. naftos krizei buvo biidingas staigus ir didziulis naftos kainos $uolis. Siuo
metu naftos krizé pasireiSkia tiek dél iSaugusios paklausos, tiek dél nesaugumo zaliava
i§gaunanciose 3alyse. Siai naftos krizei biidingi maZesni kainy $uoliai, tadiau nenutriikstantis,
intensyvus naftos kainy augimas, stabdantis ekonomini augima ir darantis netgi artimas

ekonominés veiklos perspektyvas sunkiai prognozuojamas.

Brent Crude Oil

01 Feb 01 &pr 01 Jun 01 Aug 01 Cct 01 Cec

2 pav. Brent zalios naftos kainy kitimas 2005 m.

Saltinis: BBC News Market Data
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ISaugusios naftos kainos turi jtakos pasitikéjimui, sumazindamos Seimy perkamaja
galia ir salygodamos netikruma d¢l sprendimy investicijy srityje.

Norint sumazinti su energetika susijusius gamybos kastus ir iSlaikyti prekiy
konkurencinguma, reikia imtis specialiy veiksmy. D¢l staigaus naftos kainy padidéjimo ir
svyravimo stipréja poreikis mazinti ES priklausomybe¢ nuo naftos ir didinti parama strategijoms,
kuriy tikslai — racionalus energijos Saltiniu naudojimas, atsinaujinancios energijos ir mazai kuro
naudojan¢ios technologijos. Siuo tikslu sudaryta IIE (angl.- Intelligent Energy- Europe)
programa, remianti beveik 90 tarptautiniy projekty, kuriy tikslai - gerinti energijos
transformavimo naSuma, pramoniniy procesy efektyvuma stacionariuose  energija
naudojanciuose jrenginiuose (pastatuose, pramonéje), racionaliai naudoti energija, ieskoti
alternatyviy energijos Saltiniy (atominé energija, hidroenergija, véjo energija), kurti naujas
energija taupandias technologijas®, skatinti atsinaujinan¢iy energijos $altiniy naudojima. Augant
prekiy mobilumui, alternatyvios kuro riiSys ir technologijos ypatingai reikalingos transportui.
Remiantis 2005 m. rugséji Europos Komisijos pristatytos Baltosios knygos dél ES transporto
politikos iki 2010 m. duomenimis, §iuo metu transportas 98 proc. priklauso nuo naftos, 70 proc.
kurios yra importuojama.

Kaip rodo statistiniai duomenys, Lietuvoje automobiliy benzino kasmet
sunaudojama vis maziau, ir atitinkamai sunaudojama daugiau dyzelino, suskystiny naftos duju,
kuriy kainos yra Zzemesnés. Vis délto, augant zalios naftos kainoms, $iy kuro riisiy kainos taip pat
did¢ja. Norint mazinti prekiy transportavimo, taip pat ir gamybos kaStus bei tuo paciu islaikyti
prekiy konkurencinguma ES rinkoje, tikslinga numatyti ir skatinti kity kuro raiSiy, pvz., sintetinio
kuro, dar tolimesnéje perspektyvoje - elektros, vandenilio naudojima ir tam reikalingy
technologijy kiirima. Zinoma, technologijos negali visiskai eliminuoti priklausomybés nuo
naftos, taciau jos gali Sig priklausomybe sumazinti. Taip pat biitina efektyviau naudoti dabartines
transporto priemones bei racionaliai naudoti energija technologiniuose irenginiuose, juos
modernizuoti. Siuo metu didZiausia dalis prekiy pervezama keliais (44 proc.), todéel biity
tikslinga atgaivinti Lietuvoje kitus pervezimo biidus (pvz., gelezinkeliu), skatinti investicijas i
trans-Europinius tinklus.

Kadangi dar keleta deSimtmeciy nafta gali islikti ribine kuro riiSimi, bitina ieskoti
biidy didinti prekiy rinky lankstuma, operatyviau ir naSiau perskirstyti iSteklius. Galima biity dali
energijai imliy prekiy gamybos perkelti | besivystancias Salis, kuriose energetiniy iStekliy kainos

yra mazesnés. Kad biity kompensuotas naftos kainy augimo daromas neigiamas poveikis

% Tiesa, tiek naujy technologijy kiirimas ir diegimas, tiek naujy energijos Saltiniy paieska gali pareikalauti didesniy
kapitalo idéjimy nei visuotinai pritaikyto kuro naudojimas, tacCiau tolimesnéje perspektyvoje peréjimas prie
alternatyviy energijos Saltiniy, ko gero, yra neiSvengiamas.
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prekybai ir BVP augimui, biitina ieSkoti naujy sri¢iy, kurios duoty didesni BVP augima bei leisty
pasinaudoti objektyviais Lietuvos santykiniais pranaSumais, taip pat efektyviai ir apdairiai
investuoti 1§ ES gaunamas léSas. Socialinés priemonés, nukreiptos | naftos kainy augimo
padarinius patirian€iy gyventoju rémima, kompensacijos, padidinty infliacija, o akcizo
mazinimas turéty tik trumpalaiki poveiki. Naftos kainy neigiama poveiki prekiy
konkurencingumui, eksportui ir BVP augimui Lietuvoje galéty su$velninti euro jvedimas®'. Euro
ivedimas palengvinty finansines operacijas tarp valstybiy, taupyty verslininkams pinigy keitimo
laika ir kaStus, panaikinty valiutos keitimo kurso rizika, sustiprinty rySi su vieninga rinka,
skatinty investicijas, vartotojams butu lengviau palyginti kainas, prekybos politika tapty
skaidresné.

AB ,Mazeikiy nafta® yra strategin¢ Lietuvos imon¢, kuri perdirbimui naudoja
importuojama nafta. Priklausomybé nuo importuojamos energijos daro pazeidziama ne tik
prekybos, vidaus energijos, bet ir visa uzsienio politika ir veikia nacionalini sauguma.
Nepakanka vien tik kariniy priemoniy apsaugoti valstybe nuo kity valstybiy jtakos ar puolimo,
todel ,,netgi liberaliausios, nepriklausomas imones remiancios valstybés bandydavo vadovauti
prekybai taip, kad visai nacionalinei gamybai bei vartojimo sistemai biity uztikrinta kuo daugiau

) . . . . .. v ve .
“62  Reikalingos priemonés, padésiantios sumazinti naftos produkty

saugumo ir stabilumo
paklausa, o AB ,,Mazeikiy nafta® perdirbimo gamyklai reikalingas resursy tiekéju skaiciaus

didinimas ir priklausomybés nuo Rytuose gaunamos naftos mazinimas.

3.2. Demografiniy poky¢iy poveikis prekybai ir darbo rinkos reformy poreikis

Dideli susirtipinima Europoje kelia ne tik naftos kainy svyravimai, bet ir kita
»dviguba®“ problema - Europos tauty, tame tarpe ir Lietuvos, senéjimas ir gimstamumo
mazejimas. Dél Siy dviejy priezas€iy mazéja gyventojy skaiCius ir daugeéja pensijinio amziaus
zmoniu.

Suminis gimstamumo rodiklis Lietuvoje nuo 2,03 1990 m. nukrito iki 1,26 2004 m.
1990 m. natiiralaus gyventojy prieaugis sieké 17108, o 2004 m. natiiralus gyventojy sumaz¢jimas

buvo netgi 10921. Gyventojy skai€iaus poky¢ius iliustruoja kitame puslapyje pateiktas 3 pav.

%! Prognozuojama, kad euro jvedimas padidinty metinj BVP augima 2 proc.
62 Strange S. Valstybés ir rinkos. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 256.
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3 pav. Gyventoju skaiCius Lietuvoje (tukst.) 2001-2005 m.
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Sios problemos néra vien tik akademinio susidoméjimo objektas. Sios problemos
tiesiogiai veikia ekonomika ir rinkos gaminiy konkurencinguma. Darbo jéga laikoma vienu i§
svarbiausiu gamybos veiksniy. Jos kaina ir kokybé yra svarbiis kiekvienai imonei, kadangi nuo
to priklauso imonés gaminamy produkty kaina, kartu konkurencingumas ir prekybos s¢kmé. Be
to, dél gyventojy mazejimo ir populiacijos sen¢jimo Europos socialiniam ekonominiam modeliui
taip pat gali iskilti grésme, o tai taip pat gali taip pat gali daryti neigiama poveiki prekybai bei
ekonominiam augimui.

Pagal Europos Centrinio Banko 2004 mety ataskaitoje pateiktus duomenis, euro
zonoje senyvo amziaus iSlaikytiniy rodiklis (65 m. ir vyresniy gyventojy ir 15 - 64 m. gyventoju
skaiCiaus santykis) nuo mazdaug 26 proc. 2005 m. padidés iki mazdaug 30 proc. 2015 m. ir iki
52 proc. 2050 m. Toks prognozuojamas darbingo amziaus gyventoju mazéjimas darys gamybos
ir atitinkamai prekybos tempo spaudima mazinanti poveiki (jei to nekompensuos, pvz., darbo
nasumo did¢jimas, veiksmingas kapitalo panaudojimas, inovacijos ir technologijos ir kt.). Darbo
pasiiila galéty, zinoma, Siek tiek padidinti imigracija, taciau jos poveikis biity laikinas ir ne toks
svarus kaip pacios problemos mastas. Be to, Europos Komisijos ekonominés politikos komiteto
Visuomenés sen¢jimo darbo grupé prognozuoja, kad iki 2050 m. daugelyje Europos zonos Saliy
del didéjancio pensininky skaiCiaus papildomos pensijy iSlaidos sudarys nuo 3 iki 6 procenty
BVP.

Gyventojy maz¢jimo ir sené¢jimo tendencijos budingos ir Lietuvai. Lyginant

2005 m.statistinius duomenis su 1990 m. duomenimis, matomas rySkus gimstamumo
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sumazgjimas ir vyresnio amziaus zmoniy skai¢iaus didéjimas. Tai puikiai iliustruoja 4 pav. (Zr.

kita puslapi).
AmzZiaus grupé
Age grotp | 2005 m.
40-44 272 221 — 1990 m.
35-39 251 246
30-34 243 288
25-29 226 308
20-24 252 278
15-19 274 278
10-14 245 263
5-9 186 279
0—4 154 292
L . \ L L L , Tukstanciai
' ' ) ' ' ! Thousand
0 50 100 150 200 250 300

4 pav. Gyventojy skaiciaus pokytis Lietuvoje

Saltinis: Statistikos departamentas

Kad i8laikyti gamybos ir produkcijos konkurencinguma, biitina kiekvienai valstybei
narei siekti su darbo rinka susijusiy prioritety, numatyty bendrosiose ekonomikos politikos
gairése - kelti uzimtumo lygi® ir reformuoti pensijy sistemas. Prekyba tarp Bendrijos valstybiy
sudaro didziaja Europos Sajungos iSorés prekybos dali, todél biitina baigti kurti vidaus rinka, taip
siekiant prisidéti prie ekonomikos augimo. Norint pasirengti neiSvengiamiems demografiniams
poky¢iams ir ju salygojamiems ekonominiams sunkumams, biitina laiku jgyvendinti esmines
motyvacija skatinancias priemones.

Gamyba ir prekyba yra neatsiejamos nuo darbo rinkos pokyc¢iy, todél vertéty
paminéti dar 2001 m. priimtas bendrasias ekonomikos politikos gaires, kuriose pabréziama, kad
yra biitina sustiprinti mokesciy ir iSmoky bendra skatinamaji poveiki, kad apsimokéty dirbti;

uztikrinti veiksminga, aktyvia darbo rinkos strategija, skirta prasCiausias salygas turincioms

%3 Remiantis Eurostato duomenimis apie gyventojus, gyvenanéius privatiuose namy iikiuose, 2004 m. nedarbo lygis
ES-25 sudaré 9,0 proc., didziausia bedarbysté Lenkijoje (18,8 proc.), Slovakijoje (18,0 proc.), Ispanijoje (11,0
proc.), Lietuvoje (10,8 proc.), Graikijoje (10,5 proc.)
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grupéms; skatinti lankstesni darbo organizavima; sustiprinti geografinj ir profesini mobiluma;
uztikrinti darbo uzmokescio ir naSumo atitikima ir t.t. Tam, kad sumazinti su darbo uZmokesciu
nesusijusias gamybos sanaudas ir padidinti ES gaminamos produkcijos konkurencinguma,
neiSvengiamos su darbo rinka susijusios reformos (pvz., pajamy mokes¢io normy, taikomy
maziausioms ir vidutinéms pajamoms, mazinimas, darbuotojy ir darbdaviy socialinés apsaugos
imoky (ypa¢ mazai uzdirbantiems darbuotojams) mazinimas, sudarymas salyguy firmoms
lanks¢iau panaudoti darbo iSteklius, lanks¢iau apskaiciuoti darbo laika) ir kai kurie nepopuliaris
sprendimai (pvz., i8¢jimo 1 pensija vidutinio amZiaus prailginimas).

Pastaryjy mety dideli Lietuvos ekonomini augima ir prekiy konkurencinguma 1émé
didéjantis darbo nagumas. Zemi darbo kastai ir augantis produktyvumas leido Lietuvai i§laikyti
tarptautini prekiy konkurencinguma. Prekyba tarp skirtingo iSsivystymo valstybiy vyksta todél,
kad labiau iSsivyscCiusios valstybés turi pakankamai kapitalo, o maZziau iSsivysciusios - darbo
jégos. Todél daug kapitalo reikalaujantys produktai eksportui ir vietiniam naudojimui yra
gaminami vienoje Salyje, o daug darbo jégos reikalaujantys produktai - kitoje. Lietuva dél
pakankamai pigios darbo jégos iki Siol specializuojasi Zemesniyjy technologijy i§veZime { ES,
taCiau dél auganciy Lietuvos darbo kasty bei riboto tradicinio produktyvumo augimo Lietuvos
prekés ilgainiui gali tapti nebekonkurencingos. Biitina pereiti prie aukStyjy technologijy,
aukstesnio lygio ekonomikos, o tam yra reikalingas zmogiSkasis kapitalas, gebantis perimti
geriausias naujas technologijas, SiuolaikiSkas darbo ir verslo koncepcijas.

Prekés 1§ treciyju Saliy (Kinijos, Indijos, Brazilijos) daro dileli konkurencini
spaudima vietos gaminiams ne tik dél ger¢jancios kokybés, bet pirmiausia dél mazy kainy, kurias
salygoja labai mazi darbo uzmokesciai. Darbo jégai imli produkcija reikalauja mazesniy
gamybos kasty, tod¢l gali biiti ir daug pigesné. Europa, o ir Lietuva, Siuo atzvilgiu su
minétosiomis Salimis konkuruoti negali. Todé¢l biitina ieSkoti alternatyviy konkurencijos
didinimo biidy - formuoti ypa¢ konkurencinga Ziniy visuomeng, auksto lygio specialistus, didinti
darbo naguma, diegti inovacijas ir technologijas®.

Daugiau nei 450 mln. vartotojy rinka sukuria puikias galimybes vystytis dinamiskai
inovacijy kultiirai. Esant visoms minétoms darbo rinkos, demografinéms problemoms, prekiy ir
apskritai visos ES konkurencingumas priklausys nuo sugebé¢jimo kurti ir panaudoti naujas idéjas
ir Zinias. Bitinas $vietimo strateginis planavimas, besiorientuojantis i rinkos pokyc¢ius ir

specialisty paklausa ir efektyviau panaudojantis Svietimui skiriamas lésas.

6 Pazymétina, kad Kinijai ir Indijai santykini konkurencini pranasuma suteikia a ne tik pigi darbo jéga, bet ir
didziulé pazanga, kuria Sios Salys padaré¢ inovacijy ir technologijy srityje.
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3.3. Ziniy visuomené, moksliniai tyrimai ir inovacijos

2000 m. balandzio mén. Europos Vadovy Taryba Lisabonoje priémé ambicingos
reformos darbotvarke, kurios tikslas - iki 2010 m. padaryti Europos Sajunga dinamiskiausia ir
konkurencingiausia ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje biity suderinta darni
ekonominé plétra su didesniu ir geresnés kokybés uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda. Si
formuluoté atspindi keturis pagrindinius Sios strategijos akcentus - konkurencinguma ir
ekonominj augima, uzimtuma bei socialing sanglauda.

Uzimtumo srityje Lisabonos tikslai, susij¢ (nors ir netiesiogiai) su nagrin¢jama
tema - visiSkas uzimtumas, darbo kokybé¢ ir produktyvumas, ir itin pabréziama Ziniy svarba.
Prekybos, kaip ir kity ES veiklos sri¢iy, plétra negalima be investicijy i moksliaja visuomeng,
mokslo tyrimus, be konkurencingumo skatinimo programy. Ziniy visuomené¢ kuria ir diegia
naujas technologijas, inovacijas, gali parinkti efektyviausias vystymosi strategijas, iSmanyti
globalinés prekybos désnius ir tendencijas, uztikrinti prekiy konkurencinguma ir prekybos s¢kme
bei ekonomini augima. Be to, Ziniy visuomenés kiirimas gali kompensuoti visuomenés senéjimo
ir augimo mazéjimo neigiamus padarinius ir iSlaikyti gamybos naSuma bei prekiy
konkurencinguma.

Lisabonos strategija ragina valstybes nares aktyviai remti investicijas tyrimy ir
vystymosi, pazangiy technologijy, aplinkai palankiy technologijy, infrastruktiiry ir
transeuropiniy tinkly, informacijos ir komunikacijos technologijy vystymo ir naudojimo bei
$vietimo ir mokymosi visa gyvenima srityse. Ziniy visuomenés déka gali bati padidintas
palyginti zemas darbo produktyvumo ES lygis, kurios kitimo tendencijas matome kitame
puslapyje pateiktame 5 pav.

Zemas darbo naumas sietinas su nepakankamomis investicijomis i i¥simokslinima,
mazomis galimybémis transformuoti tyrimuy rezultatus | parduodamus produktus, zemu
technologinés pazangos tempu. Remiantis lyginamosios analizés (angl. - benchmarking)
rezultatais,” ES { aukstaji moksla investavo tik 1,1 proc. BVP, tuo tarpu JAV - 3 proc. Valstybés
investiciju lygis yra panaSus, taciau privataus kapitalo indélis i moksla ES yra labai menkas.
Neturinciy i§simokslinimo jauny zmoniy skaicius (2003 m. - 18,1 proc.) vis dar smarkiai virsija
2010 metams Lisabonos strategijoje numatyta 10 proc. riba. Be to, ES pramonés struktiros

pagrinda sudaro Zzemy arba vidutiniy technologiju produkcija, sukurianti nedidelg pridéting vertg

6 Lisabonos strategija: daugiau ir geresniuy darby konkurencingesnéje Europoje//

http://www.elections2004.eu.int/highlights/1t/100 1 .html; prisijungimo laikas: 2005-07-10.
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5 pav. ES-15 darbo nagumas per valanda®
Saltinis: Europos Komisija. AMECO duomeny bazé.

Lietuvoje aukstaji iSsilavinima turin€iy zmoniy skaicius per pastaraji deSimtmeti
zymiai iSaugo (1996 m. - 57488, 2004 m. - 188203), tadiau Svietimo sistema, o ypa¢ aukstojo
mokslo sistema, yra orientuota ne i kokybe, bet i kiekybe. Lietuvoje BVP dalis, tenkanti
Svietimui, yra didziausia 1§ visy ES Saliy nariy, taciau iSlaidos, tenkancios vienam
besimokanciajam yra vienos i§ maziausiy. Tai salygoja prasta iSsilavinimo kokybés lygi ir zemos
kvalifikacijos universitetus baigusiyju specialisty patekima i darbo rinka. Be to, pagal
universitetus baigusiy studenty specializacija stipriai orientuojamasi { socialinius mokslus, tuo
tarpu ypac trikksta tokiy konkurencingumo skatinimui, inovaciju diegimui, nasumo didinimui
reikalingy sri¢iu specialisty, kaip uzsienio kalbos, gamyba ir perdirbimas, matematika ir
statistika, fiziniai mokslai, gyvosios gamtos mokslai, transporto paslaugos, aplinkosauga.
Reikalingi esminiai pakeitimai aukstojo mokslo sistemoje, peré¢jimas nuo kokybés prie kiekybés,
Svietimo sistemos modernizavimas pagal ziniy visuomené poreikius. Visi Sie faktoriai tiesiogiai
itakoja produkcijos kaina, kokybe ir konkurencinguma. Kadangi Lietuvoje gamtiniai iStekliai
labai riboti, Lietuvos konkurencinio pranaSumo Saltinis gali biti tik Zmogiskuju iStekliy srityje.
I struktiiriniy fondy gautos 1éSos turi biiti skiriamos ne esamoms mokslo struktiiroms Selpti, bet
reformai skatinti. Lietuvos verslas daugiau investuoty 1 Zmogiskuosius iSteklius, jei tokios
investicijos biity palankiau traktuojamos mokesCiy prasme. Dabartiné taip reikalingy
technologiniy moksly sistema nesitilo inovatyviy projekty, o mokslui 1¢Sos i§ esmés yra
prasomos tik materialinés infrastruktiiros pagerinimui. Tai reikalinga, bet neveda | kokybing
mokslo sistemos pertvarka. Reikéty numatyti, kas turéty buti padaryta, kad Lietuvos mokslas

tapty paveikesnis verslui, pramonei. Lietuvoje Siuo metu moksliniams tyrimams skiriama BVP

66 ES-25 vidutinis darbo naSumas per ta patj laikotarpj yra Siek tiek aukstesnis, tadiau vis tiek daug Zemesnis nei
JAV
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dalis atrodo labai skurdziai palyginti su Lisabonos strategijos vidutinés trukmés igyvendinimo

ataskaitoje uzsibrézta 3 proc. BVP vertés parama moksliniams tyrimams.

6 lentelé. ISlaidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai ( MTEP)

1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003

I$ viso, min. Lt 114,9 164,9 217,2| 244,5| 220,3 | 269,9 | 326,8 | 344,7 381,8
i85 ju, %:

fundamentiniams tyrimams 52,6 395 41,1 46,6 557 41,7 353 40,9 355
taikomiesiems tyrimams 39,6 416 44,1 433 345 36,3 29,8 36,3 38,0
eksperimentinei plétrai 78 189 148 101 9,8 22,0 349 228 26,5

ISlaidy mokslo tiriamajai veiklai

santykis

0,46 052 05 056 052 059 068 067 0,68
su bendruoju vidaus produktu
(BVP), %

Saltinis: Statistikos departamentas

Vis délto, prieS numatant padidinti iSlaidas moksliniams tyrimams, reikéty
reformuoti dabarting neveiksminga moksliniy tyrimu sistema, jvedant rinkos principus (pvz.,
projekty konkurencija dél finansavimo).

Imonése bitina orientuotis ir investuoti i darbuotojy ir paciy imoniy prisitaikymo
prie besikeician¢iy makroekonominiy salygu pajégumo stiprinima, darbo nasumo per profesini
ugdyma ir visa gyvenima trunkanti distancini mokymasi kélima, darbo mobilumo skatinima.
Biitini ir paiy darbdaviy poziiirio i darbuotojy mokyma pokyciai. Pvz., remiantis Pasaulio
ekonomikos forumo ir Harvardo universiteto 2005 m. tyrimo rezultatais, net pusé¢ respondenty
Lietuvoje, vertindami bendra Salies imoniy pozitri i zmogiSkuosius isteklius, mano, kad reikia
nedaug investuoti | darbuotojy mokyma ir tobulinima. Tik tre¢dalis (31,6 proc.) ju mano, kad
norint pritraukti, apmokyti ir iSlaikyti darbuotojus, i juos reikia daug investuoti. Daugumoje
(47,8 proc.) atveju Salyje verslo vadovai papildomai skatinami iSimtinai darbo uzmokesciu, o
dinamiskoje rinkos aplinkoje ypatingai bitinas profesinis tobulinimas, kaip skatinimo priemone,
retai numatomas.

Remiantis 2004 m. Pasaulio banko Lietuvos investiciju klimato jvertinimu, tgstinio
mokymosi koncepcija Lietuvoje yra vis dar ankstyvojoje stadijoje, stabdoma 1§ dalies dél
vyresnés kartos darbuotojy motyvacijos trikumo ir riboty finansiniy galimybiy pas tuos, kurie
motyvacijos mokytis turi. Baitini zingsniai tolimesniam koncepcijos vystymui — pvz., siekti, kad

jaunoji karta kuo ilgiau dalyvauty tegstiniame mokymesi, o vieSasis sektorius kaip viena i$
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sudedamyju uzimtumo politikos daliy sitilyty suaugusiyju mokymo programas, galimos taip pat
dotacijos skatinant mokymosi darbo vietoje sistema.

Kai maz¢jant skirtumams tarp vidaus prekés ir tarptautinés prekés ir jos
transportavimo kainos vidaus rinkoje prekés kaina palaipsniui pasiekia pasaulini minimuma,
prekybos liberalizavimo nauda tampa nebeimanoma be inovacijy skatinimo. D¢l liberalizuotos
prekybos teikiamos masto ekonomijos galimybés atsilaisvina iStekliy eksporto sektoriuose, kurie,
siekiant siekti tolesnés naudos, turi buti naudojami tyrimo ir plétros tikslais, turi biiti ple€iamos
inovacijos su importu konkuruojanciuose sektoriuose, galimybés gauti kuo pigesniy ir geresnés
kokybés zaliavy, tarpiniy gamybos produkty. Be Siu salygu negalima tvirtinti, kad laisvosios

prekybos nauda atsvers pozityvy Salutini saugomos rinkos poveiki.

3.4. Stambiy jmoniy ir SVD] finansavimo salygos

Stambios jmone¢s, adaptuodamosi prie konkurenciniy salygu atsivérusioje ES
rinkoje bei prekyboje su kitomis ES Salimis, gali turéti didesni pranaSuma nei smulkios ir
vidutinio dydzio imonés (SVDI). Pirmiausia, SVDI gali biiti taikomi didesni finansavimo ir
iSoriniy finansy prieinamumo suvarzymai nei dideléms bendrovéms. SVDI daugiausia turi remtis
ne finansavimu kapitalo rinkose, o banky kreditais ir kitomis brangesnémis iSorinio finansavimo
rusSimis (pvz., faktoringu, iSperkamaja nuoma, prekybos kreditais). Be to, SVDI yra dazniausiai
neseniai ikurtos imones, tod¢l jos gali susidurti su papildomais sunkumais mégindamos gauti
finansavima, nes potencialiy kreditoriy turima informacija apie tokias SVD] gali buti labai
ribota. SVDI dazniausiai turi maziau nei didelés imonés uztikrinimo priemoniy (pvz., ilgalaikio
turto), joms nustatyti mazesni atskaitomybés principai, todél bankai daZniausiai taiko
grieZtesnius standartus paskoloms. Be to, SVDI deél didesniy palikany tenka didesnés
finansavimo sanaudos.

Remiantis ECB 2004 m. ataskaita, nuo 2002 m. ketvirtojo ketvir¢io banku kredito
standartams, taikomiems paskoloms SVDI ir dideléms imonéms, buvo biidingas i§ esmés
panasus grynasis nuosekliai mazéjantis kredito standarty grieztéjimas. Nors tam tikri poZymiai
rodo, kad per ta pati laikotarpi SVDI padétis labai pageréjo, SVDI, palyginti su dideliy imoniy,
finansavimo sanaudos ir toliau iSlieka santykinai didelés.

Kadangi didzioji dalis ES imoniu dirba smulkiojo ir vidutinio verslo srityje, jame
uzimta du trecdaliai visy dirbanciyjy, biitina skatinti smulkyji ir vidutini versla bei numatyti

priemones auk$c¢iau aptarty finansavimo skirtumy su didziosiomis jmonémis mazinimui.
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Remiantis 2004 m. Pasaulio banko Lietuvos investiciju klimato jvertinimu, finansinei sistemai -
o kartu ir visai Salies ekonomikai- biity naudingiau, jei didesné dalis jos iStekliy biity nukreipta
mazoms imonéms, kurios sudaro absoliucia privataus imoniy sektoriaus dauguma.

Pazymétina ir tai, kad didelés imonés turi daug daugiau finansiniy galimybiy
prisitaikyti prie naujy standarty, dalyvauti valstybiniy istaigy konkursuose ir gauti ES 1éSy
moksliniams tyrimams. Butent todél vienas pagrindiniy Lisabonos strategijos elementy - sukurti
palankias salygas verslui, ypa¢ smulkioms ir vidutinéms jmonéms, stengtis panaikinti
biurokratines kliiitis ir imoniy steigimo mokescius, 1 SVDI reikmes atsizvelgti atitinkamuose
teisés aktuose. [stojus 1 ES, Lietuvos institucijos islaiké gana didele veikimo laisve reguliuoti ir
administruoti imoniy veikla. Administraciniy klit¢iy Salinimas, administracinés verslo nastos
mazinimas, verslo mokesciy sistemos supaprastinimas, reguliacinés aplinkos (ypac i€¢jimo i rinka
ir i8¢jimo i§ jos mechanizmo) gerinimas prisidéty prie imoniy konkurencingumo augimo,
prekybos tarp nacionaliniy rinky dalyviy intensyvéjimo ir ekonominio augimo. Valstybés
teikiama pagalba, ES strukttriné parama tiek didziosioms, tiek SVDI neturéty iSkraipyti rinkos
ekonomikos ir saZiningos konkurencijos tarp imoniy. Tai pat reikéty garantuoti, kad privataus
sektoriaus imonés, o ypa¢ SVDI, kuriy iStekliai yra riboti, galéty laisvai naudotis iSsamiomis

santraukomis apie narystés poveiki ivairioms verslo reguliavimo sritims.

3.5. Biitinos reformos

Pilnai suformuota gerai veikianti bendra Europos Sajungos rinka yra vienas i
Lisabonos strategijos prioritety. Atskirti vidaus rinkos poveiki ekonominiam augimui nuo kity ji
itakojanciu veiksniy sunku, taciau pagal EK apskai¢iavimus po 10 vidaus rinkos veikimo mety
BVP yra 1,8 proc. aukstesnis nei bity, jei vidaus rinka nebaty sukurta®”. Vis délto, $is poveikis
silpsta, nes nei prekiy, nei paslaugy vidaus rinkos kiirimas nebuvo uzbaigtas. Prekybos apimtys
gamybos prekémis vidaus rinkoje émé mazéti nuo 2001 m. ES tapo nebe tokia patraukli
investuotojams. 2004 m. lapkric¢io mén. pateiktoje Lisabonos strategijos ataskaitoje pabréziama,
kad déel pasaulinés konkurencijos (ypac pasikeitusi Kinijos ir Indijos padétis pasaulingje rinkoje
bei augantis ju politinis svoris) bei gyventojy sen¢jimo biitina nedelsiant imtis veiksmy penkiose
susijusiose prioritetinése srityse - ziniuy visuomené, vidaus rinka, verslo salygos, darbo rinka ir
aplinkos tvarumas - bei buvo pritarta Lisabonos siekiams. Ataskaitoje primenama vidaus rinkos

svarba didinant konkurencinguma ir kuriant gerove bei i§saugant Europos socialini modelj. ES

%7 Facing the Challenge. The Lisbon Strategy for Growth and Employment. Report from the High Level Group
Chaired by Wim Kok// http://www.std.lt/uploads/1099663060_2004-1866-EN-complet.pdf; prisijungimo laikas:
2005-08-25.
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valstybéms reikia specializuotis aukstos kokybés prekiy ir paslaugy gamyboje. Vidaus rinka,
kurios dalimi yra prekyba, yra bendras visy 25 ES valstybiy nariy projektas.

Remiantis Koko rekomendacijy pagrindu parengta Lisabonos strategijos vidutinés
trukmés jgyvendinimo ataskaita (Komunikatu), kai kurie svaris rodikliai liudija apie ES vidaus
rinkoje iSlikusias prekybos kliiitis bei vidaus rinkos integracijos proceso sustojima. Pirmiausia,
nevyksta kainy konvergencija. Vykstant sklandziai prekybai, panaSiy prekiy kainos dél
konkurencijos supana$¢ja. Kainos yra supana$¢je daugiausia tuose prekiy sektoriuose, kuriuose
vidaus rinka Zymiai palengvino prekyba (pvz., avalyné, tekstil¢, alkoholis). Apskritai, panaSiy
prekiy kainos valstybése narése i§ esmés skiriasi. Be to, nuo 2000 m. éme lététi tarp valstybiy
nariy prekyba pramonés prekémis ir ypatingai sulétéjo 2003 m. Prekybos prekémis lygis yra
Zemas, o tai reiSkia mazesng kainy konkurencija.

Nuo 2003 m. zymiai padid¢jo laiku nejgyvendinty vidaus rinkos direktyvy skaicius.
Dél pavéluoto ar neteisingo teisés akty perkélimo i nacionaling teisg ir tokio jy taikymo atsiranda
teisinis neapibréztumas, ir mazé¢ja pilieciy bei verslo tikéjimas galimybe pasinaudoti ty akty
teikiamomis teisémis. Vis delto, galime pasidziaugti, kad Lietuva pasieké Europos vadovy
Tarybos tiksla ir neperZzengeé nustatytos 1,5 proc. perkélimo i nacionaling teis¢ deficito ribos.
2005 m. sausio mén. paskelbtais duomenimis, Lietuva buvo laiku notifikavusi apie 99,45 proc.
(2554 1§ 2568) ES direktyvy perkelima (ES vidurkis - 97,69 proc.)®.

Remdamosi savo patirtimi, verslo imonés nurodo, kad valstybiy vidaus teisés aktai
ir taikoma praktika daznai prieStarauja vidaus rinkos principams. Remiantis UNICE apklausos
duomenimis®, daugiau nei pus¢ apklausoje dalyvavusiy imoniy, siekdamos parduoti savo
produktus daugiau nei vienoje valstybéje naréje, turi juos atitinkamai pritaikyti, o beveik pusé
apklausty imoniy turi du kartus atlikti produkty tyrimus. Tai kelia nerima, nes jei valstybés narés
uzsisklgs, Europos ekonominiam augimui gali i8kilti grésmé. Sveikintinos biity iniciatyvos,
pasalinanc¢ios prekybos klititis ne tik vietos verslo imonéms, bet ir kity valstybiy nariy
komercinei veiklai ir patekimui { rinka.

Remiantis antraja 2003 — 2006 m. vidaus rinkos strategijos igyvendinimo ataskaita,
sektoriuose, kuriuose néra konkreCiy teisés akty, ir dél to galéty buti taikomas abipusio
pripaZinimo principas, nei gamintojai, nei rinkos prieziiiros institucijos tiksliai nezino, kokiomis
salygomis vienos valstybés narés produktai be jokiy pakeitimy gali patekti i kitos valstybés narés
rinka; Europos imoniy testavimo duomenimis, 53 proc. verslo jmoniy yra net nesusipazing su

Siuo principu. Apie 80 proc. neseniai vykusios apklausos respondenty mano, kad pagrindiné

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos integracijos i ES srityje 2004 m. apzvalga. - Vilnius, 2005.
9 UNICE: It's the Intenal Market, Stupid! A Company Survey on Trade Barriers in the European Union. — Briuselis,
2004.
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verslo problema ES rinkoje yra techninés klititys. Toks netikrumas turi dideli poveiki
ekonomikai: apytiksliai apskaiciuota, kad dél netinkamo abipusio pripazinimo principo taikymo
prekyba prekémis ES vidaus rinkoje 2000 m. sumaz¢jo 10 proc. arba 150 milijardy EUR, todeél
biitina paSalinti tokj teisini netikruma. D¢l teisinio netikrumo vartotojai yra priversti mokeéti
daugiau, nes pasirinkimas yra ribotas. Prekiy sektoriuje vertéty persvarstyti ,,naujaji pozitri* ir
priimti galimas nuostatas dé¢l abipusio pripazinimo principo taikymo.

Lisabonos strategijos bendrosiose ekonomikos politikos gairése (BEPG) numatyta
prekiy rinky struktirinés reformos darbotvarkeé ragina valstybes nares skatinti prekiy
konkurencija kuo grei¢iau perkeliant vidaus rinka reglamentuojancias direktyvas { nacionalinius
teisés aktus, skaidrinant vieSuosius pirkimus, suteikiant reikiamus jgaliojimus ir konkurencijai
bitinus iSteklius kontrolés institucijoms ir uztikrinant ju nepriklausomuma, mazinant valstybés
parama, skatinant rinkos isiskverbima ir konkurencija tikslinése Sakose.

Imonés, konkuruojancios ES rinkoje, turi  pasitikti naujus i§stukius, susijusius su
Azijos Saliy ekonomikos augimu ir ju gaminamy prekiy konkurencija. Siuo atveju Europos
Sajungai galima bty rinktis i§ dviejy galimy alternatyvy:

o vidaus prekiy rinkos apsauga ivairiomis prekyba ribojan¢iomis (tarifinémis ir
netarifinémis priemonémis) priemonémis;
o priimti i88tkius ir didinti ES konkurencinguma.

Kaip jau daug karty raSéme Siame darbe, protekcinés priemonés visada maZina
konkurencinguma, ekonominj ir augima ir yra tik trumpalaiké tam tikry interesy grupiy apsaugos
priemoné. Ilgalaikés naudos iSmainymas | trumpalaikg¢ ramybe ir patoguma biity labai blogas
pasirinkimas. Europai, susidurianciai su taip greitai besikeiCianciy globaliniu kontekstu,
negalima atsitraukti, apsisaugoti protekcinémis priemonémis ir tikétis, kad kity Saliy
konkurencinis spaudimas pamazu sumaZzés. PokyCiams galima prieSintis arba juos galima
valdyti. Geriausia biity pazvelgti { Siuos naujus i$Sukius ne kaip { grésme, bet kaip i naujy
2005 m. liepos 12 d. Kardife pasakytoje kalboje Charlie McCreevy, vidaus rinkos ir paslaugy
komisaras, pabréz¢, kad jei mes nesusitvarkysime pirmiausia ,,namie®, mes nebiisime pasiruos¢
konkuruoti globaliai’.

Prekybos intensyvumas, tiek vidaus rinkoje, tiek su treciosiomis Salimis priklauso
ir nuo ekonominés prekyboje dalyvaujanciy Saliy padéties. ES yra nevienodai paskirstytos

pajamos, todeél ir perkamoji galia. Turtingesnése Salyse Zmonés gali sau leisti pirkti daugiau

" McCreevy C. Making the Internal market Work//
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAftion.do?reference=SPEECH/05/435&format=HTML&aged=0&language=
EN&guil.anguage=en; prisijungimo laikas: 2005-09-10.
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prekiy, palyginus su Zzmonémis ne tokiose turtingose Salyse. Todél didziausia gaminamy prekiy
kiekj iSveza ir jveza labiau i$sivysCiusios valstybés.

Teisiné ES vidaus rinkos bazé sukurta. Kai kur ji néra tobula, kai kur galéty biiti
supaprastinta. Tai turi buti padaryta ne tik ES lygiu. Lietuva turéty perzitréti savo istatymus,
procediiras, metodus, ar jie nesudaro nereikalingy kliti¢iy vietinéms verslo imonéms, taip pat
Salinti tuos, kurie sudaro ar gali sudaryti kliticiy kity $aliy nariy kompanijoms pakliiiti | Lietuvos
rinka ir joje konkuruoti (nepaisant to, kad tokie istatymai, procediiros ar metodai gali biiti
nenaudingi nacionalinéms kompanijoms). Bitina atlikti Lietuvos konkurencingumo studija ne tik
ES, bet ir globaliniame kontekste ir numatyti, kaip blity galima turimus resursus paversti nauda ir
konkurenciniais pranaSumais, apibendrinti stipriy, konkurencingy imoniy patirti, panaudoti
Siuos pavyzdzius strateginiam planavimui ir ateities gairéms, o bet kokius aptiktus veiksnius,
kliudan¢ius  ar apsunkinanius prekybos santykiy, o ir visos vidaus rinkos tinkama
funkcionavima - Salinti’'.

Taip pat butinas dar glaudesnis jvairiy lygiu bendradarbiavimas. Vidaus rinkos
informaciné sistema (angl. - IMI) padéty nacionalinéms administracijoms efektyviau
bendradarbiauti. Bitina padaryti {vairiy tyrimy informacija ir duomenis laisviau prieinamus
verslui, uztikrinti tyrimo instituty, tyréjuy autorystés teises, bet ir galimybg potencialia juy tyrimy
(ypac rinkos) nauda pasinaudoti visiems suinteresuotiems ES rinkos dalyviams.

Biitina keisti ir pati mastyma. Dauguma tyrimy rodo, kad palyginti maza dalis
gyventojuy ir verslo atstovy suvokia vieningos rinkos teikiamus privalumus ir jos potencija. Todél
biitina mastyti placiau ir suvokti kur ir kodél mes einame, suvokti Sajungos tikslus.

Pardavimo skatinimas yra labai svarbi verslo imoniy strategijos dalis, pastarosioms
siekiant iSplésti savo veikla naujose veiklos srityse, ta¢iau Komunikate pripazistama, kad
daugiau nei 3 metus Taryba nepajégia susitarti d¢l priemonés, palengvinancios pardavimo
skatinimo veiksmus Europos mastu.

Labai svarbu plésti ES vidaus rinkos vieSojo pirkimo taisykles, nes vieSuosiuose
pirkimuose dalyvaujancios ir Siomis taisyklémis besivadovaujancios valstybés sumoka daugiau
nei 34 proc. maziau negu tos valstybés, kurios tokiomis taisyklémis nesinaudoja. Atviresne
pirkimo rinka skatina prekyba bei nasuma. Jei biity sutaupoma, tarkime 10 proc. dabartiniy
viesSojo pirkimo iSlaidy, buty neperZzengiamos Stabilumo ir augimo paktu bei Mastrichto

kriterijuose nustatytos fiskalinio deficito ribos.

! Dazniausiai sunkumai yra susij¢ su darbo rinka, ta¢iau darbo rinka, kaip jau galéjome jsitikinti, veikia gamyba ir
atitinkamai prekyba.
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Lisabonos strategija nubrézia bendras tolimesnés veiklos gaires. Kiekvienos
valstybés narés startinés Siy tiksly jgyvendinimo pozicija yra skirtinga, tod¢l biitina interpretuoti
Lisabonos tikslus nacionaliniame kontekste. Vienas i§ Lietuvos suformuluoty prioritety dél
Lisabonos strategijos yra ES vidaus rinkos uzbaigimas, ta¢iau tik Lietuvos geb¢jimas pritaikyti
pateiktus pasitilymus prie specifiniy kiekvienos Salies salygu ir valia priimti reikiamus
sprendimus nulems, ar bus pasiekti Lisabonos strategijoje ijvardinti tikslai. Be to, 2004 m.
pradétose derybose dél Lisabonos tiksly igyvendinimo ir 2007 - 2013 m. finansinés perspektyvos
buvo pabrézta, kad svarbiausias Lietuvos prioritetas — socialin¢ ir ekonominé sanglauda. Kiti
metai taip pat paliudijo, kad Vyriausybés politika ir biudzeto planavimas ir toliau lieka socialiai
orientuotas. Vertéty Sia strategija permastyti - ar tokia politika padés didinti konkurencinguma ir

Apibendrinant galima pasakyti, kad 2004 — 2005 m. pazanga struktirinése
reformose buvo padaryta, taciau nepakankama ir atrodo, kad ambicingi Lisabonos tikslai gali
biti nejgyvendinti. Tod¢l butini visy ES Saliy, taip pat ir Lietuvos, ryztingi veiksmai reformoms
igyvendinti. Lietuvai, numatant ateities prioritetus, verta apmastyti, ar jgyvendinus tuos
prioritetus Salies produkcijos konkurencinis svoris iSaugs, ar nors dalinai bus jgyvendinti
Lisabonos tikslai, ar Lietuva ines indélj { ES tiksly igyvendinima tiek prekyboje ir vidaus rinkos
integravime, tiek kitose veiklos srityse. Su Lisabonos strategija sietinas prekybos politikos
priemones reikéty vertinti ir pasirinkti pagal tai, kokj poveiki jos gali turéti konkurencingumui ir
eksporto plétrai, prioriteta teikiant toms priemonéms, kurios tiesiogiai gerinty salygas
produkcijos konkurencingumo didé¢jimui. Ateities prioritetus vertety gristi Lietuvos ekonomine

padétimi, uztikrinti prekybos politikos priemoniy derinima tarp skirtingy instituciju.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

I$vados:

1.

10.

11

Prekybinio regioninio darinio Europoje 1émé istorinés, politines, ekonominés ir saugumo
priezastys.

Pirminés ir antrinés ES teisés dokumentuose, ETT sprendimuose numatytomis
priemonémis paSalinti tokie prekybos barjerai, kaip muitai ir rinkliavos, turincios
lygiaverti poveikj, kiekybiniai apribojimai (kvotos), fiziniai prekybos barjerai, nustatytas
abipusio pripazinimo principas.

Prekybos santykiy liberalizavimas ir vienodi prekybos principai yra bendrosios ES rinkos
kiirimo salyga ir Saliy nariy ekonominio augimo garantas.

Laisva prekyba geriausiai parodo Salies potenciala ir ka verta gaminti, kas gali konkuruoti
globalinéje rinkoje ir duoti didziausio pelno.

Laisvos prekybos s¢ékmé didzia dalimi priklauso nuo prekyba reglamentuojanciy teisés
akty perkélimo { nacionaling teisg, juy teisingo supratimo ir igyvendinimo.

Nacionalines prekiy rinkas apsaugancios priemonés yra zalingos vartotojams, patiems
gamintojams ir stabdo Salies ekonominj augima.

Esant ekonominiams sunkumams, padidéjus tre¢iyju Saliy konkurenciniam spaudimui,
interesy grupés yra linkusios reikalauti vietos rinka apsauganciy priemoniuy.

Kai kurie pozymiai rodo, kad vidaus rinkos kiirimas néra uzbaigtas, prekybos barjerai
néra visiskai i§gyvendinti.

Lietuvos siek] istoti { ES 1émé tiek ekonomings, tiek saugumo ir politinés priezastys.

Prie$ naryste sudarytos prekybos sutartys su ES, narysté¢ PPO leido pasiruosti integracijai
1 ES prekybos erdvg, todel prekybos reZimas dideliy poky¢iy nepatyré.

. ES prekybos politika neatsiejama nuo kity ES vykdomu politiky — energetikos,

transporto, Svietimo, uzimtumo ir t.t.

Rekomendacijos:

1.

Lietuvoje orientuotis ne | kazkada paveldétus gamybinius privalumus, o suvokti ir
maksimaliai iSnaudoti natiiralius skirtumus tarp valstybiy, specializuotis.

Stengtis iSlaikyti sparty ekonomikos augima, skatinti Lietuvos jmoniy konkurencinguma,
didinant uZimtuma ir investicijas { Zmogiskaji kapitala.

Lanksciai reaguoti i rinkos pokycius ir paklausa.

Numatyti priemones vidaus rinkos kiirimo uzbaigimui.
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10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

Atsizvelgti 1 santykiniy pranaSumy kaita (darbo jégos brangima, kuro ir Zzaliavy kainy
kilima, Zemés brangima ir t.t.) ir permastyti su tuo susijusias ateities veiklos strategijas.
Aktyviai dalyvauti ES sprendimy formavimo procese, keistis informacija su Komisijos
atstovais, teikti abipusg pagalba ir kartu spresti problemas.

Sieti prekybos politika su kitais svarbiais politiniais tikslais (konkurencijos politika,
aplinkosauga, vartotojy apsauga).

Numatyti, kas turi biiti atlikta Lisabonos strategijos tiksly igyvendinimui nacionaliniame
lygmenyje.

Sudaryti kuo palankesnes salygas verslininkams perorientuoti gamyba, veikla.

Stengtis, kad 1§ ES gautas finansavimas kuo maziau iskreipti konkurencija.

Liberalizuoti reguliacing aplinka, mokesciy politika.

IS anksto informuoti verslo atstovus, visuomeng apie | Lietuvos teis¢ perkeliamy
direktyvy nuostatas.

Su Lisabonos strategija sietinas prekybos politikos priemones reikéty vertinti ir pasirinkti
pagal tai, koki poveiki jos gali turéti konkurencingumui ir eksporto plétrai, prioriteta
teikiant toms priemonéms, kurios tiesiogiai gerinty salygas produkcijos
konkurencingumo did¢jimui.

Ateities prioritetus vertéty gristi Lietuvos ekonomine padétimi.

Uztikrinti prekybos politikos priemoniy derinima tarp skirtingy institucijy.

Skatinti inovacijas, technologijas.

Numatyti energijos kasty mazinimo priemones: skatinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy
naudojimo technologijy kiirima ir naudojima, didinti energijos panaudojimo efektyvuma,
alternatyviy kuro rtiSiy panaudojimo galimybes, platinti geriausios praktikos pavyzdzius
(tac¢iau vengti imitacijy), skatinti privacias investicijas 1 energija taupancias, efektyvias
technologijas, iSlaikyti visy energijos Saltiniy pasirinkimo galimybe pagal kiekvienos
imonés specifika, skatinti ekologines inovacijas.

Suformuoti nauja Svietimo strategija; reformuoti Svietimo sistema, orientuota i kokybe,
bet ne i kiekybe.

Reformuoti mokslo sistema, taikant konkurencija ir finansavimo priklausomybg nuo
produkto naudingumo vartotojui.

Siekiant sudaryti salygas verslumui, didinti verslo pasitikéjima ir vieSojo administravimo
instituciju darbo nasuma, supaprastinti mokes¢iy administravimo ir verslo reguliavimo
sistemas, ypac i{¢jimo | rinka reguliavima; mazinti verslo steigimo laika, pastangas ir

kastus; gerinti SVDI finansavimo galimybes.
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21.

22.

23.
24.

Gerinti verslo ir mokslo bendradarbiavima; gerinti aplinka privacioms investicijoms i
moksla ir technologijas.

Salinti galimas likusias prekybos kliatis, stebéti, kad naujos ES normos biity teisingai
perkeliamos | nacionaling teisg ir nesudaryty papildomy klitciy prekybai.

Nustatyti, kas riboja, sudaro klititis konkurencijai (iskaitant valstybés pagalba).

Telkti pilieting visuomeng, itraukti | plaCias diskusijas apie Lisabonos strategijos

uzdavinius, susijusius su prekyba ir kitais gyvenimo aspektais.
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SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: bendroji prekybos politika, laisvas prekiy judéjimas,
bendroji rinka, abipusis pripazinimas, muitai, fiskaliniai barjerai, kiekybiniai apribojimai,
lygiaverti poveiki turin¢ios priemonés, fizinés klititys, liberalizavimas, eksportas, importas,

ekonominis augimas.

Bendroji prekybos politika yra viena i§ geriausiai integruoty ES Saliy nariy
bendradarbiavimo sri¢iy ir yra vienas i§ svarbiausiy ekonominio augimo veiksniy. Prekybos
santykiy liberalizavimas salygojo konkurencingumo augima, igalino imtis tokiy projekty, kuriy
pavienés valstybés savarankiskai jvykdyti buty nepajégios.

ES teisyne numatytomis priemonémis tarp valstybiu nariy buvo panaikinti tarifiniai
ir netarifiniai barjerai, fizinés laisvo prekiy klititys, jteisintas abipusio pripazinimo principas dave
nauja postiimi vidaus rinkos liberalizavimui.

Saliy nariy patirtis bei statistiniai duomenys rodo, kad prisijungimas prie ES
prekybinio regioninio darinio duoda dideles naudos. Tai iliustruoja ir Lietuvos ekonominio
augimo rodikliai.

Prekybos politikos negalima atskirti nuo kity ES Saliy nariy gyvenimo sri¢iy
integracijos. Prekybos veikejai dinamiskoje rinkoje susiduria su naujais i$Sukiais (naftos kainy
augimu, demografiniais pokyciais, konkurencijos augimu ir t.t.), kurie veikia prekybos politika,
daromus sprendimus. Prekybos politika apima platy spektra problemu, kurios turi biiti

sprendziamos drauge su kity vykdomu politiky problemomis.

SUMMARY
COMMON EU TRADE POLICY

Key terms: common trade policy, free movement of goods, single market, mutual
recognition, customs duties, fiscal barriers, quantity restriction, measures having equivalent

effect, physical barriers, liberalization, export, import, economic growth.

Common trade policy is one of the best integrated spheres of cooperation between
EU member states. It is one of the most important factors of economic growth. Liberalization of
trade relations predetermined the development of competitiveness, enable to undertake projects

which would be too complex to implement by one individual state.
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EU acquis establishes measures for the elimination of tariffs and non-tariff barriers,
physical barriers to trade between the member states, mutual recognition gave a fresh power for
further liberalization of the single internal market.

Experience of the member states and statistics demonstrate that joining to common
EU trade area is greatly beneficial. This is also illustrated by the economic growth indicators of
Lithuania.

Trade policy cannot be separated from the integration of other spheres of life in
EU. Members of trade processes encounter new challenges in the dynamic market of (increase of
oil prices, demographical changes, growth of competition, etc.). These challenges make
influence to trade policy and decision-making. Trade policy covers a wide range of issues which

have to be solved in concert with the issues of other policies of EU.
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1 PRIEDAS
Pagrindiniy savoky Zodynélis

Acquis communautaire — Europos Bendrijos teisé¢ ir jos taikymo praktika, dar
vadinama teis€s igytimi, teisynu.

Antidempingo muitas — muitas, taikomas kaip atsakas | nepaprastai mazas
importuojamy prekiy kainas siekiant apsaugoti vietos gamintojy interesus. Taikant $§i muita,
sieckiama, kad importuojamos prekés kaina buty lygi arba didesné uz Salyje gaminamos prekeés
kaina.

Antriné Bendrijos teisé - sudaro Europos Sajungos instituciju - Europos
Parlamento, Tarybos ar Komisijos - i§leisti teisés aktai, kurie padeda igyvendinti pirminés teisés
aktuose suformuluotus tikslus. Prie antrinés teisés taip pat priskiriami ir Teisingumo Teismo
sprendimai ir iSvados.

Asociacijos sutartis — glaudZziausia Bendrijos sutartis su treCiosiomis Salimis,
siekian¢iomis istoti i Europos Sajunga.

Baltoji knyga — dokumentas, pristatantis Europos Komisijos sitilomus veiksmus
[vairiose srityse, pvz., dél vidaus rinkos konkurencingumo, transporto politikos ir t.t.

Bendrasis vidaus produktas (BVP) — per tam tikra laikotarpi sukurty galutinio
tkiniy vienety gamybinés veiklos rezultatas.

Bendroji rinka — laisvas prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmenuy judéjimas ES
rinkoje.

Bretton Woods susitarimas — 1944 m. liepos 1-22 d. Breton Vude (JAV)
vykusioje konferencijoje sudarytas susitarimas dél fiksuoto kurso tarp pagrindiniy pasaulio
valiuty ir aukso nustatymo. Po Bretton Woods susitarimo buvo isteigtas Tarptautinis valiutos
fondas, Pasaulio bankas. Susitarimas galiojo iki 1971 m. rugpjicio 15 d., kai buvo panaikintas
aukso standartas ir isigaléjo kintamojo valiutos kurso sistema.

Darbo naSumas — per laiko vieneta darbuotojo pagamintas produkto kiekis.

Dempingas — prekiy ar paslaugy pardavimas rinkose Zemesnémis nei juy savikaina
kainomis.

Direktyva — vienas 1§ Europos Bendrijos steigimo sutarties numatyty EB instituciju
leidziamy teisés akty, kurio tikslai yra privalomi valstybéms naréms, taciau ju igyvendinimo

formas ir biidus nacionalinés vyriausybés gali pasirinkti pacios.
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Energijos intensyvumas - energijos sanaudy kiekis, tenkantis BVP vienetui ir
parodantis energijos sunaudojimo efektyvuma Salyje.

Ekonomikos augimas — gamybos apim¢iy augimas, daznai matuojamas BVP
padidéjimu.

Eksporto kvota - maksimali leidziamos iSvezti (parduoti uzsienio asmenims)
produkcijos apimtis. Nustatoma arba vienaSaliu valstybés sprendimu, arba tarpvalstybiniu
susitarimu. Konvergencija — suartéjimas.

Europos socialinis ekonominis modelis - geroves valstybé, kurioje mazas nedarbo
lygis, didelé darbo kaina, stiprios socialinés garantijos, minimalus skurstanciyjuy skai¢ius ir
aukstas socialinés sanglaudos lygis.

Masto ekonomija — vidutiné¢ produkcijos vieneto savikainos mazéjimas didéjant
gamybos apimciai

Pirminé Bendrijos teisé — Bendrijos steigimo, tarptautinés sutartys; antring teise
formuluoja tarpusavio derybose ES valstybés narés.

Santykinis pranaSumas - vienos Salies jmonés galimybé pagaminti vienas prekes
ar teikti paslaugas esant santykinai mazesnéms alternatyviosioms sanaudoms nei kitos Salies
imonéje, esant galimybei ir viena, ir kita preke gaminti abiejose Salyse ir vienos Salies imonei
esant absoliu¢iai pranaSesnei uz kitos Salies imong. Santykinis pranasumas paaiskina
specializacijos, darbo pasidalijimo ir laisvosios prekybos naudinguma. Sios teorijos uzuomazgy
yra Robert Torrens, Adam Smith darbuose, véliau Sig teorija iSplétojo David Ricardo, Paul A.
Samuelson.

Smulkios ir vidutinio dydZio jmonés (SVD]) — imon¢, kurios darbuotojy skaicius,
apyvarta ar kiti rodikliai nevirS§ija nustatyto dydzio. Daznai SVV suteikiamos mokesCiy ar
kitokios veiklos lengvatos.

Saltasis karas - ekonominiy ir socialiniy ry$iy su kuria nors Salimi nutraukimas.

Tarifiné kvota — nustatytas prekés kiekis, kuris gali biiti importuojamas i Sali per
tam tikra laikotarpj taikant mazesnius nei nustatyti bei nulinius muitus. VirSijus nustatyta kvota,
importuojamos prekés apmokestinamos didesniu muito tarifu.

Tvarusis vystymasis, tvarioji plétra — nenutrikstamas, ilgalaikis ekonominio
augimo procesas, nepazeidziantis ateities karty galimybiy tenkinti savo poreikius.

UZsienio prekybos deficitas — padétis, kai importas virSija eksporta per tam tikra

laiko tarpa.
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VieSieji pirkimai — prekiy ar paslaugu isigijimas, kai perkantysis yra valstybés
(savivaldybés) institucija arba ymoné, kurios veikla finansuojama i$ valstybiniy biudzety ir fondy
arba kuria kontroliuoja valstybé (savivaldybe).

Ziniy ekonomika — ckonominé veikla, kai didZioji pridétinés vertés dalis

sukuriama taikant Zinias, naujoves ir mokslo tyrimus.
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2 PRIEDAS

Protekcinés prekybos su tre¢iosiomis Salimis priemonés, taikytos iki 2004 m. geguzés 1 d.

Kadangi Siame moksliniame tiriamajame darbe aptariama prekyba ES vidaus
rinkoje, Siame priede bus placiau aptartos apsauginés prekybos priemonés, Lietuvoje taikytos iki
istojimo 1 ES.

Bendrieji muitai taikomi siekiant reguliuoti Lietuvos Respublikos uzsienio prekyba
ir gauti pajamy { valstybés biudzeta. Importo muity normos nustatomos atsizvelgiant { valstybg,
18 kurios yra kilusios | Lietuvos Respublikos importuojamos prekeés.

Importo muito norma gali biiti:

1) autonominé - taikoma, kai prekés yra kilusios i§ valstybiy ar ju grupiy, su
kuriomis Lietuvos Respublika néra sudariusi laisvos prekybos sutariy ir tarptautiniy sutarciy,
nustatanciy didziausio palankumo prekybos statusa, ar néra nustaciusi kito prekybos rezimo, arba
kai prekiy kilmé, suteikianti teisg taikyti kita importo muito norma, neirodyta, t.y. kai abipusiai
taikomos didziausios rinkos apsaugos priemonés. Autonominé norma taip pat taikoma
apskai¢iuojant muita uz importuojamas | Lietuvos Respublikos muity teritorija prekes, kurios
atitinka konvencinei normai nustatytus reikalavimus, taciau kurioms néra nustatyta konvenciné
muito norma ar nustatyta konvenciné muito norma yra didesné uz autonoming muito norma.

2) konvenciné — taikoma, kai pateikiamas irodymas, kad prekés kilusios i
valstybiy ar ju grupiy, su kuriomis Lietuvos Respublika yra sudariusi tarptautines sutartis,
nustatancias didziausio palankumo prekybos statusa. Vyriausybés nutarimu konvenciné muito
norma taip pat taikoma apskaiciuojant muita uz importuojamas i Lietuvos Respublikos teritorija
prekes, kurios neatitinka konvencinei normai nustatyty reikalavimy, jeigu $ios muity normos
taikyma salygoja Lietuvos Respublikos muity politikos interesai arba jeigu valstybé, i§ kurios
kilusios prekés yra importuojamos, vienasaliSkai taiko prekiy importui i§ Lietuvos Respublikos
muity teritorijos lengvatines muity normas.

3) preferenciné — taikoma, kai pateikiamas irodymas, kad prekés kilusios 1§
valstybiy ar ju grupiy, su kuriomis Lietuvos Respublika yra sudariusi tarptautines sutartis,
nustatancias laisvos prekybos rezima. Muity tarifuose preferenciné muito norma nurodoma
atskirai kiekvienai valstybei ar ju grupei, su kuria Lietuvos Respublika yra sudariusi tarptauting
sutart], nustatancia laisvos prekybos rezima. Jeigu preferenciné muito norma didesné uz
autonoming ar konvencing muito norma, apskaifiuojant muita uz importuojamas i Lietuvos

Respublikos muity teritorija prekes, taikoma maziausia muito norma.
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Specialieji muitai taikomi kaip atsakomoji priemoné prie§ diskriminacinius kity
valstybiy ar ju grupiu veiksmus Lietuvos Respublikos atzvilgiu. Specialiyjy muity normas ir
mokéjimo salygas nustato istatymai.

3

Dempingas yra prekiy pardavimas uZsienio rinkose “Zemesnémis nei normalios
kainomis”, sukeliantis zala importuojancios Salies identiSky ar panasiuy prekiu gamintojams.
Antidempingo priemonés gali biiti taikomos tada, kai yra jrodomos priezastinis rySys tarp
pardavimy Zemesnémis kainomis ir Zalos. “Zemesnés nei normalios” nebiitinai reiskia tik tuos
atvejus, kai prekés parduodamos kainomis, zemesnémis uz savikaina, kaip kad daznai neteisingai
suprantama. Dempingui nustatyti yra naudojamos skai¢iavimo metodikos. Pazymétina, kad
antidempingo priemonés (priemonés vietiniy gamintojy zalai atlyginti) — tai antidempingo muitai
ir kvotos, kurios gali buti taikomos ir kartu, ir atskirai. Antidempingo priemonés yra taikomos
prie§ konkretaus gamintojo konkrecia preke, o ne pries tam tikra valstybeg.

Antidempingo muitai taikytini, kai i Lietuvos Respublikos muity teritorija
importuojamos prekes, kuriy eksporto kainos mazesnés uz panasiy prekiu kainas, mokamas
iprastomis verslo salygomis eksportuojancios valstybés rinkoje, ir dél to atsiranda materialine
zala Lietuvos vietinei pramonei, tokios zalos vietinei pramonei grésmé arba reali klititis kurti
vieting pramong. Antidempingo muity jvedima ir taikyma reglamentuoja Lietuvos Respublikos
antidempingo statymas.

Antisubsidijinés priemonés — tai priemones, kuriomis siekiama atlyginti vietos
gamintojy zala, patiriama dél eksportuojancios valstybés taikomos paramos vietos gamintojams.
PanaSiai kaip ir antidempingo atveju, Sias priemones taikanti valstybé pagal atitinkamas
metodikas privalo jrodyti priezastini rysi tarp subsidijos taikymo fakto ir Zalos. Si priemoné
skiriasi nuo antidempingo tuo, kad yra taikoma pries valstybg, o ne tik prie§ tam tikra
importuotoja.

Kompensaciniai muitai taikytini, kai { Lietuvos Respublikos muity teritorija
importuojamos prekés, kuriy gamybai arba eksportui tiesiogiai ar netiesiogiai buvo naudojama
uzsienio valstybés subsidija, jeigu jas importuojant gali buti padaryta Zalos Lietuvos Respublikos
interesams. Kompensacinis muitas neturi virSyti nustatyto subsidiju dydzio. Kompensaciniy
muity jvedima ir taikyma reglamentuoja Lietuvos Respublikos kompensaciniy muity istatymas.

Apsaugos priemonés — tai priemonés, kurios taikomos kai tam tikry prekiy
importas zymiai iSauga ir sukelia zala vietos gamintojams. Skirtingai nuo auks¢iau paminéty
dviejy instrumenty, $i priemoné gali biti taikoma ir esant saziningai konkurencijai, ji taikoma
konkreciai prekei, nepriklausomai i§ kokios Salies ji importuojama ir kas yra jos gamintojas.

Nezitrint to, kad i§ esmés tarptautingje prekybos politikoje kiekybiniai apribojimai yra
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palaipsniui naikinami (daugelis valstybiy ju visai netaiko), kai kurios, ypa¢ besivystancios
valstybés, sieckdamos apsaugoti vietinius gamintojus, naudoja kiekybinius apribojimus. Paprastai
tai reiSkia, kad pasiekus tam tikra i§ anksto paskelbta importo dydi, valstybé uzdraudzia
nustatyty prekiy importa.

Protekcinés (apsaugos) kvotos arba protekciniai (apsaugos) muitai taikytini, kai |
Lietuvos Respublikos muity teritorija importuojamos prekés ir dél to vietiniai gamintojai patiria
juos zlugdancia uzsienio imoniy konkurencija. Protekciniy (apsaugos) priemoniy ivedima ir
taikyma reglamentuoja Lietuvos Respublikos protekciniy (apsaugos) priemoniy istatymas.

Siekiant apsaugoti zmoniy ir gyviiny sveikata, visuomening moralg, kulttirines
vertybes, eksportuojant auksa ir sidabra ir daugeliu kity atvejy valstybés naudoja ivairias
netarifinio reguliavimo priemones. DaZniausiai tai yra atliekama tam tikry sertifikaty ir leidimy
forma, dvigubos paskirties prekiy licencijavimu ir kokybés reikalavimais.

Tarifiné¢ kvota — tai atsakingos ministerijos arba kitos valstybés institucijos iikio
subjektui iSduotas leidimas jvezti tam tikra kieki prekiy be muito arba taikant sumaZzinta muito
tarifa, atitinkamai stokojant ty prekiy vidaus rinkoje arba pagal Lietuvos Respublikos sudaryty
laisvosios prekybos sutar¢iy nuostatas. Jeigu nevir§ijamos tarifinés kvotos, prekes per tam tikra
laikotarpi leidziama importuoti | Lietuvos Respublikos muity teritorija ar eksportuoti i§ jos

taikant mazesng¢ nei nustatytoji muity tarife arba nuling bendrojo muito norma.
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3 PRIEDAS

1 lentelé. Europos Sajungos Saliy pridétinés vertés mokescio tarifai ( E- 15)

Austrija
Normalus tarifas — 20 proc.
Sumazintas tarifas — 10 ir 12 proc.

Pranciizija
Normalus tarifas — 19.6 proc.
Sumazintas tarifas — 5.5 ir 2,1 proc.

Suomija
Normalus tarifas - 22 proc.
Sumazintas tarifas — 17 ir 8 proc.

Airija
Normalus tarifas - 21 proc.
Sumazintas tarifas — 4,3 ir 12.5 proc.

Graikija

Normalus tarifas - 18 proc.
Sumazintas tarifas — 8 proc.
Knygos,laikraS¢iai — 4 proc.

Belgija

Normalus tarifas - 21 proc.
Sumazintas tarifas —12 proc.
Pirmo btitinumo prekés — 6 proc.

Liuksemburgas
Normalus tarifas - 15 proc.

Sumazintas tarifas — 3, 6 ir 12 proc.

Svedija
Normalus tarifas - 25 proc.
Sumazintas tarifas — 6 ir 12 proc.

Ispanija
Normalus tarifas - 16 proc.
SumaZintas tarifas — 4 ir 7 proc.

Danija
Vieningas tarifas - 25 proc.

Vokietija
Normalus tarifas - 16 proc.
Sumazintas tarifas — 7 proc.

Olandija
Normalus tarifas — 17.5 proc.
Sumazintas tarifas — 6 proc.

Italija
Normalus tarifas — 20 proc.
Sumazintas tarifas — 4 ir 10 proc.

Portugalija
Normalus tarifas - 17 proc.
SumaZzintas tarifas — 5 ir 12 proc.

Jungtiné karalysté
Normalus tarifas - 17.5 proc.
Sumazintas tarifas — 0 proc.

Saltinis: Junevi¢ius A. Europos Sajunga. — Kaunas: Technologija, 1999. P. 141.

2 lentelé. Europos Sajungos Saliy pridétinés vertés mokescio tarifai ( E- 10 )

Kipras
Normalus tarifas — 15 proc.
Sumazintas tarifas — 5 proc.

Estija
Normalus tarifas — 18 proc.
Sumazintas tarifas — 5 proc.

Lietuva
Normalus tarifas - 18 proc.
Sumazintas tarifas — 5 ir 9 proc.

Malta
Normalus tarifas - 15 proc.
Sumazintas tarifas — 5 proc.

Vengrija
Normalus tarifas - 25 proc.
Sumazintas tarifas — 12 proc.

Lenkija
Normalus tarifas - proc.
Sumazintas tarifas — proc.

Latvija
Normalus tarifas - 18 proc.
Sumazintas tarifas — 9 proc.

Slovakija
Normalus tarifas - 19 proc.
Sumazintas tarifas — 0 proc.

Slovénija
Normalus tarifas - 20 proc.
Sumazintas tarifas — 8 ir 5 proc.

Cékija
Normalus tarifas - 22 proc.
Sumazintas tarifas — 5 proc.

Saltinis: Ten pat.
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