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[VADAS

Politiniy partijy ivairové uztikrina Lietuvos Respublikos politinés sistemos
demokratiSkuma. Politinés partijos jungia Lietuvos Respublikos piliecius bendriems
politiniams tikslams igyvendinti, padeda formuoti ir iSreiksti Lietuvos Respublikos pilieciu
interesus ir politing Valiql.

Temos aktualumas: Ko gero, ne viena S$iuolaikiné pasaulio demokratija néra
isivaizduojama be gausiai veikianciy politiniy partijy. Politinis Salies gyvenimas vyksta per
politines partijas, jos atstovauja ir atspindi pilie¢iy pilieting samong ir valia.

Taigi politinés partijos uZima iSskirting vieta valstybés ir visuomenés gyvenime.
Taciau, politiniy partiju veiklai uZztikrinti reikalingos tam tikros teisinés ir organizacinés
prielaidos. Tod¢l politiné partija kaip tam tikra organizaciné struktiira ir tam tikry tiksly
siekianti bei savo nariy interesus realizuojanti organizacija negali veikti be finansy.

Biitent politiniy partijuy finansavimas jgalina partijas iSlaikyti tam tikra aparata, platinti
savo agitacing medZziaga ir pasiruosti bei dalyvauti atstovaujamyjy valdzios institucijy
rinkimuose. Politines partijos gali pinigines lé€Sas gauti i§ privaciy fiziniy ir juridiniy asmenu,
valstybés biudZeto, o taip pat gauti pajamu i§ savo vykdomos, istatymuose reglamentuotos,
veiklos. Beje, visi politiniy partijy finansiniai Saltiniai, jy gavimo, panaudojimo ir
atskaitomybeés tvarka yra reglamentuojama istatymo leid¢jo.

Nepaisant atrodyty grieztos reglamentacijos, politiniy partijy finansavimas yra vienas
i§ ,,paslaptingiausiy konstitucinés teisés instituty. Nepaisant deklaruojamo vieSumo ir
skaidrumo, biitent politiniy partijy finansavimas yra ta sritis, apie kuria sunkiausia gauti
informacija. Be to, nebuvo dar ne vieny rinkimy $alyje, prie§ kuriuos laikrasciy puslapiuose ir
televizijos ekranuose nebiity eskaluojama politiniy partijy finansy tema ar nebiity pavieSinami
tikri ar tariami piktnaudziavimai teisés akty nustatyta politiniy partijy finansavimo tvarka.

Idomu, kad nepaisant to, kad beveik kiekviename konstitucinés teisés vadovélyje yra
skyrius, skirtas politiniy partijy finansavimui, taciau veikalo, skirto tik Siam konkreciam
klausimui nerasime. Nepaisant to, politiniy partijy institutas, tiksliau atskiri jo aspektai yra
gvildenami $alies mokslinéje teisingje literatiiroje. Sia tema rasé E. Sileikis, A. Krupavicius,
A. Luosaitis, straipsnius apie uZzsienio valstybiu politiniy partijy finansavima publikavo D.

Pelenis, M. Bloz¢. UZsienio autoriai Sia tema doméjosi daug daugiau, §ia tema savo nuomones

! Lietuvos Respublikos politiniy partijy {statymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 54-1831.



yra i$sakg ir tokie Zinomi autoriai kaip M. Duverger, M. Weber, J. Blondel, S. Neuman ar rusy
profesoriai B. A. Straun, V. E. Cirkin.

Siame darbe autorius ne tik analizuos $alies norminius teisés aktus, reglamentavusius ir
reglamentuojancius politiniy partijy finansavima, bet ir remsis minéty autoriy pozicija
atskleidZiant politiniy partijy finansavimo instituta.

Siame darbe bus atskleisti politinés partijos pozymiai ir funkcijos, atskleisti politinés
partijos finansavimo prielaidos ir finansavimo Saltiniai, analizuojamas politiniy partiju
finansavimo kontrolés institutas.

Autorius raSydamas $i magistro baigiamaji darba suformulavo tokji Sio darbo tiksla:
iSanalizuoti politiniy partijy finansavimo $altinius.

O taip pat, iSskyre tokius uzdavinius:

1. politinés partijos kaip organizacijos apibrézimo atskleidimas ir analiz¢;

2. politiniy partijy finansavimo tiek privaciomis, tiek valstybés biudZzeto 1¢Somis
analizé bei mokslininky nuomoniy dél politiniy partiju finansavimo
problematikos pateikimas;

3. politiniy partijy finansavimo kontrolés analizuojant galiojancius ir galiojusius
norminius teisés aktus bei nagrinéjant prielaidas neskaidraus politiniy partiju
finansavimo eliminavimui apzvalga.

Tyrimo objektas: Lictuvos Respublikos (nuo 1991 m.) galiojantys ir galioj¢ teisés
norminiai aktai, reglamentuojantys politiniy partiju veikla, finansavima ir finansavimo
kontrolg, teisés mokslininky nuomonés dél politiniy partijy finansavimo problematikos.

Magistro baigiamojo darbo Saltiniai: Galiojantys ir galioj¢ Lietuvos Respublikos
teisés norminiai aktai, Lietuvos bei uZzsienio autoriy darbai (straipsniai, vadovéliai,
monografijos), gvildenantys politiniy partiju finansavimo problematika Europos Zmogaus
teismo sprendimai ir Europos Tarybos rekomendacijos reglamentuojancios politing reklama
bei kita vieSai prieinama informacija.

Darbo metodai: Rasant §i darba buvo naudojami duomeny analizés, lyginamosios bei
istorinés analizés metodai, o taip pat indukcinis — dedukcinis metodas, taikytas analizuojant
ivairiy Saltiniy duomenis ir formuluojant iSvadas.

Darbo naujumas: Darbe autorius pateikia politiniy partijy finansavimo atsiradimo
prielaidas, atskleidzia su politiniy partiju 1éSy panaudojimu ir partijy finansavimo kontrole
susijusias problemas. Darbe taip pat yra nagrinéjamas politinés reklamos kaip tam tikro
politiniy partijy finansavimo Saltinio reglamentavimo aspektai bei pateikiami sitilymai dél

politiniy partijy finansavimo skaidrumo.



1. Politinés partijos

Zodis “partija” — kaip terminas yra kiles i§ lotynisko zodZio , pars* (kuris reiskia —
dalis). Partija atspindi tam tikros visuomenés dalies interesus bei poreikius. Kitaip sakant,
partija reiSkia bendraminéiy, turin€iy bendra tiksla, grupg. Taip pat partijos terminas yra
kildinamas ir i§ archajiSko pranciizisko veiksmazodzio ,, partir “, kuris reiské dalyti.

Siuolaikiné demokratiné valstybé, ko gero, apskritai negali biiti jsivaizduojama be
politiniy partijy. Politinés partijos, partiné vyriausybé ir partiné sistema yra Siy dienu
atstovaujamosios demokratijos aksiomos.” Atstovaujamojoje demokratijoje partijos yra
svarbiausias politiniy veiksmuy variklis, nes jos ¢ia saveikauja su pilieciais ir interesy
organizacijomis, iSreikSdamos ir organizuodamos politinius reikalavimus bei parama
socialinéms takoskyroms; partijos iSkelia { valdzia politikus, kuriuy elgsena daro milziniska
poveiki visuomenei pirmiausia per vyriausybés sprendimus ir veiksmus. Anot Jean Blondel,

partijos yra vienas jdomiausiy ir vienas naujausiy politinio gyvenimo instituty’.

1.1. Politiniy partijy formavimosi istorinés ir teisiné prielaidos.

Politinés partijos teiséje — valstybiy ilgametés istorinés — politinés raidos ir patirties
rezultatas. Tai lemia, kad neimanoma visapusiskai suvokti Siuolaikiniy politiniy partijy
statusa, ignuoruojant juy atsiradimo ir vystymosi istorines aplinkybes. Partijos idéja yra
daugialypé ir vystési dél politiniy, socialiniy, ekonominiy ir teisiniy tikroves pokyciy.

Nepaisant to, kad nors ,,frakcijos* ir ,,politinés grupés* jvairiomis formomis egzistavo
dar Senovés Romoje (patricijai ir plebéjai), viduramziy Italijos miestuose (gvelfai ir gibelinai),
XVIII a. Svedijoje (,.skrybélés” ir ,.kepurés®), tadiau pirmosios politinés partijos (tokios,
kokias mes jas suprantame dabar) atsirado per didziasias burzuazines revoliucijas, kai
suvereno (karaliaus) valdzia pereina tautai, t.y. tauta pati ima spresti, ka rinkti | valdzia, kokia
turety biti vykdoma valstybés politika. Sio laikotarpio politiniy partijy spektras labai siauras,
jos negausios ir nejtakingos. Galima skirti tik dvi politiniy partiju grupes (ideologiniu
pagrindu) — tai partijos, remiancios senaja visuomenés santvarka, ir partijos, kurios vienaip ar

kitaip rémé ir skatino naujoves ir permainas galiojusioje santvarkoje.

? Krupavicius A., Luogaitis A. Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir informatika,
2004. P. 297.
3 Blondel J. An introduction to Comparative Goverment. London, Weidenfeld, 1969. P. 221.



Taciau situacija gana greitai keiCiasi ir politinés partijos igyja vis daugiau svorio
valstybés politiniame gyvenime. Tokius pokyCius objektyviai 1émé daugybé faktoriy ir
istoriniy visuomenés vystymosi procesy — tai ir socialiniy prieStaravimy didéjimas; ir pacios
visuomenes struktiiros sudétingumas, vis didesnio visuomenés masiy ir spektro itraukimas i
politika; i§ kitos pusés — valstybés administracinio aparato sudétingumas, valstybinio
reguliavimo apim¢iy didéjimas, spartus regiony ekonominis vystymasis, apsprendgs specifiniy
regioniniy interesy atsiradima; galy gale ir spartus techninis ir komunikaciju vystymasis.
Minéti veiksniai 1éme politiniy partijy vystymasi ir itakos did¢jima, taciau tik XX amziaus
viduryje politiniy partiju statusas buvo itvirtintas valstybiy konstitucijose ir istatymuose, ir tik
XX amziaus septintame — aStuntame deSimtmeciuose atsiranda valstybinis politiniy partiju
finansavimas bei jo reglamentavimas.

Max Weber buvo vienas i§ pirmyjy politikos sociology, atkreipusiy démesi 1 politiniy
partijy istoriSkuma. Jis teigé, kad istorinéms protopartijomis buvo aristokraty svitos,
»gerbiamy zmoniy“ (pirmiausia burzua) partijos, ir tik galiausiai ,,demokratija, visuotiné
rinkimy teis€, biitinybé agituoti ir organizuoti mases, vieningos auksc¢iausios vadovybés ir
griez¢iausios drausmés isigaléjimas*® iskélé modernias masines partijas arba ,,politines
organizacijas pagal interesus*,

Demokratijos isitvirtinimo istorija Vakary Europoje yra pilietinés visuomenés
institucijy reikalavimy iSplésti politini atstovavima ir valdzios elito pastangy islaikyti savo
galias saveikos istorija’.

Ilga laika politinés partijos buvo traktuojamos kaip tam tikros privacios organizacijos,
klubai, asmeny susivienijimai, kuriy veiklos nereguliavo valstyb¢. Beje, minimalus politiniy
partiju veiklos reglamentavimas yra budingas ir dabar valstybéms, turin¢ioms anglosaksuy
teisés sistema (pvz. Didzioji Britanija). Palaipsniui Sios privacios organizacijos tapo pripazinta
politinés sistemos dalimi, ju vaidmuo ir reikSmé pripazinta i§ pradziy doktrinose, o véliau ir
itvirtinta ir valstybiy teisés aktuose.

Pirmosios Siuolaikinés politinés partijos, tai yra politinés organizacijos, kurios iki Siol
egzistuoja konkreciose pasaulio demokratijose atsirado XIX a. pirmojoje puséje ar jo viduryje
— 1828 metais Jungtiniy Valstiju Demokraty, 1854 m. Respublikony, 1832 m. Anglijos
Konservatoriy, 1867 m. Liberaly partija.

* Weberis M. Politika kaip profesinis pasaukimas // Politologija. 1991, Nr. 1 (2). P. 43.

> Ten pat, P. 41.

% Rose R., Munro N. Elections and Parties in New European Democracies. Washington D. C.: Congressional
Quarterly Press, 2003. P. 34.



Modernios politinés partijos samprata yra siejama su masine partija (masinés
integracijos partija pagal Sigmund Neumann tradicija). Masiné¢ partija pagal bendra
apibrézima yra politiné organizacija, veikianti masinio dalyvavimo politikoje salygomis, o jos
funkcijos yra: (1) rinkimy alternatyvy apibrézimas; (2) politine pilieiy integracija ar
mobilizacija; (3) skirtingy interesy agregacija; (4) politiniy vadovy iSkélimas, vieSosios
politikos formulavimas. Masinés partijos atsiradimg skatino atstovaujamosios valdzios
institucijy sukiirimas ir laipsniskas visuotinés rinkimy teisés isigaléjimas.

Hans Daadler i$skyrée tris skirtingus politiniy partiju raidos biidus, kurie priklauso nuo
tokiy faktoriy, kaip renkamos vyriausybés isitvirtinimo, visuotinés rinkimy teisés iteisinimas,
industrializacijos ir urbanizacijos laikas bei nuoseklumas tarpusavio saveikos’. Pirmuoju badu
formavosi Jungtiniy Valstiju partiné sistema. Joje atsakinga vyriausybé ir visuotiné rinkimy
teisé isigaliojo anksciau nei prasid¢jo Salies industrializacija ir urbanizacija. Tod¢l Amerikoje
neatsirado jtakingos socialistinés krypties politinés partijos. Antruoju biidu tvarkesi DidZioji
Britanija, kurioje laipsniska visuotinés rinkimy teisés isigaliojima gerokai aplenké renkamos
valdzios institucijos ir industrializacija. Kaip pramoninés revoliucijos padarinys susikiirgs, bet
politiS8kai neatstovaujamas XX a. pradzios darbininky judéjimas tapo Salies Darbo partijos
pagrindu. Tregiuoju badu formavosi Vokietijos politinés partijos. Cia industrializacija ir
visuotinés rinkimy teisés isigal¢jimas gerokai aplenké centrinés atstovaujamosios valdzios
susikiirima, todél darbininky klasé buvo integruota i autokrating politing sistema, o jos
interesams atstovavusi socialistiné partija virto revoliucijos partija, turinia ribota jtaka
politingje sistemoje®. Tagiau, H. Daalder pripaZista, kad §i politiniy partijy ir partinés sistemos
raidos schema turi daug iSimciy, todél néra tinkama {vertinti partijy ir juy sistemy, kurios
formavosi zlugus komunistinéms ar autoritarinéms sistemoms, raidai.

Pokomunistinése demokratijose politiniy partiju formavimasis, skirtingai nei Vakary
Europoje, vyko nesant pilietinés visuomenés ar tik atsirandant jos uzuomazgoms. Tai 1éme,
kad daugelyje Ryty Europos demokratijy, o ir pacioje Lietuvoje politiniy partijy ir politinés
sistemos vystymasis ir formavimasis vis dar néra pasibaiggs ir dar vyksta. Galima iSskirti
keleta bruozy, biidingy vadinamosioms naujosioms demokratijoms:

e didziulé politiniy partijy pasiiila rinkéjui;

7 Krupavicius A., Luoaitis A. Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir informatika,
2004. P. 298.

¥ Daalder H. The ,,Reach® of the Party System. In Mair P. (ed.) The West European Party System. Oxford:
Oxford University Press, 1990. P. 81; Daalder H. The Rise of Parties. // http:www.ned.org;

Political parties and Democracy. Washington D. C., November 18 — 19. 1996.



e didziule politiniy partijuy tarpusavio konkurencija, kurig skatina galiojanti
proporciné rinkimy sistema;

¢ nuolatin¢ valdanciosios Sali politinés partijos kaita;

¢ ideologinis politiniy partijy nenuoseklumas, o kartais ir neapibréztumas;

e politinio sutarimo trilkumas ir politiniy partiju skaidimasis asmenybiy ir
politiniy idéjy, tautiniy ir Europos tradicijy, laisvos ir reguliuojamos rinkos ir
pan.

Trumpai apZzvelgiant Lietuvos politiniy partijy susikiirimo istorines realijas, galima
paminéti pirmosios partijos Lietuvoje susikiiré XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje (1896 m.
susikiire LSDP, 1902 m. - LDP, 1905 m. — Lietuvos valstieCiy sajunga, LVS). Pirmosios
politinés partijos atstovavo skirtingoms tautinio atgimimo judé¢jimo srovéms ir propagavo
tautiSkuma, kriksS¢ioniSkaja demokratija, liberalias ir socialistines idéjas, taciau juy ideologinis
tapatumas buvo silpnokas. Buidingas Siy politiniy partijy bruozas buvo tas, kad anot A.
Sapokos, net svarbiausiy tuometiniy partijuy lyderiai buvo tarsi ,,generolai be armijy, neturéjo
nei suorganizuoty skyriy kraste, nei priemoniy skleisti idéjoms ir sickiams*’.

Politiniy partiju vaidmens valstybés ir visuomenés politiniame gyvenime didéjimas
nulémé ju institucianalizavima. Sis procesas ypa¢ spartus tapo po Antrojo Pasaulinio karo.
Politiniy partijy teisinis statusas itvirtinamas jvairiy valstybiy konstitucijose, o atskiri politiniy
partiju statuso elementai detalizuojami istatymuose. Beveik visos po Antrojo Pasaulinio karo
priimtos konstitucijos turi nuostatas apie politines partijas, o atskiri ju teisinio statuso aspektai
yra detalizuojami istatymuose, specialiuose aktuose dél politiniy partiju (pvz. Vokietija),
rinkimy istatymuose (pvz. Meksika). Taip pat yra valstybiy, kuriose reguliuojama tik atskiros
politiniy partijy statuso dalys, pvz. finansavimas (atitinkami jstatymai 1965 m. Svedijoje, 1969
m. Suomijoje, 1974 m. JAV).

1949 m. VFR Pagrindinis istatymas itvirtino specifing politiniy partijy funkcing
paskirti: ,,Politinés partijos dalyvauja formuojant tautos politing valia“. Be to, jos yra
»steigiamos vieSai, ju vidiné sandara turi atitikti demokratinius principus, jos privalo viesai
skelbti finansines ataskaitas apie savo 1ésy ir turto Saltinius bei panaudojima“ (21 str. 1 d.).

Toks politiniy partijuy paminéjimas ikiinijo principa: atsiribojant nuo vienpartinés
sistemos ir numatant politiniy partiju pastangas daryti jtaka valstybés institucijoms, politinés
partijos buvo samoningai konstitucionalizuotos, t.y. tiesiogiai pripazintos kaip visuomeninio ir

valstybinio gyvenimo veiksniai — pilieciy poreikius tenkinantys ir valstybés kiirima bei kartu

? Sapoka A. Lietuvos istorija. Vilnius: Mokslas, 1989. P. 519.



masines informacijos priemones, Respublikos Prezidenta, teisé¢jus ar policininkus veikti budy
suvienijimas."

Politiniy partiju institucionalizavimas — tai ju kaip ypatingo instituto teisinis
ivertinimas dviem lygmenimis: konstitucijoje ir istatymuose, konkreciai pasireiSkiantis
specifiniu politiniy partijy registravimo nustatymu (registravimo salygos skiriasi nuo
visuomeniniy organizacijy registravimui keliamy salygy), teisés kelti kandidatus suteikimu
registruotoms politinéms partijoms, rinkimy agitacijos finansavimu i§ valstybés biudZeto ir
pan.

Institucionalizavimas apémé tokius politiniy partijy teisinio statuso aspektus:

1) pacios politinés partijos savoka;

2) jos funkcijas;

3) politinés partijos steigimo tvarka;

4) jos veiklos principus ir teisines garantijas;

5) politinés partijos finasavimo Saltinius ir 1éSas;

6) finansing kontrolg;

7) politinés partijos veiklos sustabdyma ir nutraukima.

Taip pat istatymais ir kitais teisés aktais yra nustatomi pagrindiniai organizacinés
struktiiros elementai, fiksuojami pagrindiniai politiniy partijuy veiklos principai, apibréziami
politiniy partijy ry$iai su jvairiomis valstybinés valdzios institucijomis.

Politiniy partijy institucionalizavima galima laikyti iSoriniu politiniy partijy
reguliavimo metodu, kuri vykdo valstybés institucijos turincios tautos suteiktus igaliojimus.
Be iSorinio galima i$skirti ir vidini politiniy partijy savireguliavimo metoda, kuri vykdo
politiniy partijy vadovaujantieji organai, nustatydami jvairius procediirinius santykius tarp

politinés partijos nariy, sprendimy priémimo procediras ir pan.

1.2. Politiniy partijy samprata ir apibrézimas.

Norédami apibrézti politinés partijos savoka, turétume iSskirti politiniy partiju
pozymius, iSskirian¢ius politines partijas i$ kity visuomeniniy organizacijy. Pozymis, tai yra
zyme, pagal kurig galima iSskirti objekta iS visumos; objekto individuali savybé.

Amerikie¢iy politologas Dz La Palambar iSskiria keturis politines partijas

apibudinancius pozymius:

1 Mapuenko M. H. [TonuTrHaeckas CHCTEMa COBPEMEHHOr0 OypiKkyasHoro oduecta. Mocksa. 1981. P. 240.



Kiekviena politin¢ partija yra idealogijos neSeja, kuri yra tam tikras ypatingos
pasaulézitiros atspindys.

Kiekviena politin¢ partija yra organizacija, t.y. ilgalaikis Zmoniuy susivienijimas
tvairiose politikos lygmenyse, nuo tarptautinio iki savivaldos.

Kiekvienos politinés partijos veiklos tikslas yra valdzios siekimas ir jos
igyvendinimas.

Kiekviena politiné partija siekia uzsitikrinti kuo platesng pilieCiy parama,

pradedant balsavimu per rinkimus ir baigiant aktyvia naryste politinéje partijoje."’

Zymus Rusijos profesorius B. E. Yupxun skiria tokius politines partijas apibaidinan&ius

poZymius:

1.

Tai laisvai valstybés pilie¢iu sudaroma autonominé (t.y. savivalda turinti)
organizacija (t.y. politiné partija yra steigiama laisvanoriSkos narystes pagrindu).
Tai nuolatinio pobiidzio organizacija (t.y. politin¢ partija savo veikla vykdo tgsting
laiko tarpa, jos veiklai budingas t¢stinumas).

Vienijimasis | politing partija vyksta ideologiniu pagrindu (t.y. politinés partijos
nariai siejami ne tik bendry interesy, bet ir bendry vertybiy).

Tai nekomerciné organizacija (politinés partijos veiklos tikslas yra ne finasinés
komercinés naudos gavimas, o politiniy jos nariy siekiy realizavimas), nors atskiri
politinés partijos padaliniai ir gali vykdyti tam tikra politinés partijos istatuose ir
Istatymuose apibrézta veikla, kuri padéty iSlaikyti politing partija.

Politin¢ partija itakoja tautos politinés valios formavimasi ir iSraiSka, naudodamos
tik taikaus poveikio priemones, kurios yra apibréztos valstybés teisés aktuose.

Tai organizacija, kuri yra suformuota ir veikia, remdamasi demokratiniais
principais, tokiais kaip vieSumas, atvirumas ir zodzio laisve.

Politinés partijos tikslas yra pasiekti valstybing valdzia, ja vykdyti ar bent jau
tiesiogiai jtakoti jos priimamus sprendimus; tai irgi daroma tik taikaus poveikio

. .12
pricmonemis .

Be jau paminéty pozymiy galima biity paminéti tai, kad politiné partija, tai

organizacija, turinti juridinio asmens teises. Juridinio asmens statusas jgalina politing partija

»savo vardu igyti teises bei pareigas, biiti ieSkovu ar atsakovu teisme®. Juridinio asmens

statusas svarbus aiSkinantis politiniy partijy 1éSu, nariy atsakomybés klausimus. Pazymétina,

" Pagal Mapuenko M. H. TTonutrdeckas cucTeMa COBPEMEHHOro OypikyasHoro odmectsa. Mocksa. 1981. P.

243.
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kad 1990 m. Lietuvos Respublikos Politiniy partijy ir organizacijy istatymo 4 str. jtvirtina
nuostata, kad ,,politiné partija ar politiné organizacija ir juy statutuose (istatuose) nurodyti
struktiiriniai padaliniai yra juridiniai asmenys nuo partijos ar politinés organizacijos
{registravimo dienos“. Siuo metu galiojancio jstatymas'’ patikslina, kad politiné partija yra
vieSasis juridinis asmuo, be to, praktiSkai visos procediiros (steigimo, reorganizavimo,
likvidavimo) yra analogiSskos arba panaSios likusiy Lietuvos Respublikos teritorijoje
veikian€iy juridiniy asmeny procediiroms. Taciau Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse,
nepaisant ju ypatingo vaidmens ir reikSmes, néra skiriama atskiro straipsnio, nors religinéms
bendruomenéms ir bendrijoms (LR CK 2.37 str.) ir profesinéms sajungoms (LR CK 2.38 str.)
istatymo leidéjas skiria po atskira straipsni.

Remdamiesi iSvardytais politiniy partiju pozymiais, galétume suformuluoti politinés
partijos apibréZima. Politin¢ partija — savarankiSkas, savivalda turintis pilieciy susivienijimas,
suformuotas, remiantis savarankiSka naryste, turintis tam tikra viding struktiira ir politinius
veiklos tikslus.

Politiné partija — tai daugiau ar maziau stabilus, turintis tam tikra viding struktiira
pilie€iy susivienijimas, kurio pagrindinis tikslas yra tiesioginis arba netiesioginis valdzios
vykdymas (realizavimas), dalyvavimas politikoje arba wvalstybinés valdzios instituciju
priimamy sprendimy itakojimas.

Politiné partija — tai visuomeninis susivienijimas, sukurtas dalyvauti politiniame
procese, ir, siekiantis gauti valdzig ir ja vykdyti konstitucinémis priemonémis, veikia tgstini
laiko tarpa ir turi politine programa'®.

Politin¢ partija — tai pilietiné organizacija, iSreiskianti visuomenés sluoksniy idealus ir
interesus'”.

Partija — istatymu nustatyta tvarka jregistruota politin¢ partija ar politiné organizacija,
dalyvaujanti politin¢je kompanijoje ir tam tikslui uZregistruota Vyriausiosios rinkimy
komisijos Sios komisijos nustatyta tvarka.

Estijos partiju istatymas 1str. politing partija apibtidina kaip savanoriska politini Estijos
pilieciu susivienijima, jregistruota istatymo nustatyta tvarka ir siekiantj iSreiksti savo nariy ir
rémejy politinius interesus, taip pat igyvendinti valstybing valdzig ir vietos savivalda.

Rusijos federacinis politiniy partijy istatymas politing partija apibrézia kaip

visuomeninj susivienijima, sudarytas siekiant uztikrinti Rusijos federacijos pilieciy

2 Yupkun B. E. Konctutynuonsoe npaso: Poccus i 3apy6exubiii onbiT. Mocksa: SEPKAJIO, P. 448.
1 Lietuvos Respublikos politiniy partijy istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 54-1831.
" 1Omu 1O. A. TlonuTrdecKre NapTHH | IPaBo B COBPEMEHHOM rocynapcte. Mocksa. 1998. P. 50.
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dalyvavima visuomenés politiniame gyvenime, formuojant ir iSreiSkiant juy politing valia,
dalyvaujant visuomeninése ir politinése akcijose, rinkimuose ir referendumuose, o taip pat
siekiant atstovauti pilieCiy interesus valstybinés valdzios ir savivaldos institucijose.

Idomu, tai, kad ilga laika nebiitume neradg politinés partijos apibrézimo Lietuvos
Respublikos teisés aktuose. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje politinés partijos yra
minimos Konstitucijos 35 str., 44 str. 2 d., 83 str. 2 d., 113 str. 2 d., 114 str. 1 d., 141 str.
Pirmaji karta politinés partijos yra minimos Konstitucijos antrajame skirsnyje ,,Zmogus ir
valstybé®, kuriame itvirtinama nuostata, kad: ,,pilie¢iams laiduojama teis¢ laisvai vienytis
bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei Siy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir
istatymams. Niekas negali biti ver¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar
asociacijai. politiniu partiju, kity politiniy ir visuomeniniy organizaciju steigima ir veikla
reglamentuoja istatymas*'®. Senojo Lietuvos Respublikos politiniu partijy ir organizaciju
istatymo preambulé politiniy partijy svarba ir vaidmeni, tafiau nejvardina juy apibrézimo:
,Politiniy partijy ir organizacijy jvairové uztikrina Lietuvos Respublikos politinés sistemos
demokratiSkuma. Politinés partijos ir organizacijos jungia Lietuvos Respublikos pilieCius
bendriems politiniams tikslams jgyvendinti, padeda formuoti ir iSreiksti Lietuvos pilieciy
interesus ir politing valia“!’. Nors ir nejvardindamas tiesiogiai istatymas atskiruose
straipsniuose detalizuoja politinés partijos savokos atskirus elementus. Vis délto, istatymo
leidéjas naujajame, Siuo metu galiojan¢iame, Lietuvos Respublikos politiniy partiju istatyme §i
kazusa iStaise: politin¢ partija yra savo pavadinima turintis, pagal §i [statyma isteigtas vieSasis
juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti savo nariy politinius interesus, padeéti iSreiksti
Lietuvos Respublikos pilie¢iy politing valia, siekti dalyvauti jgyvendinant valstybés valdzig ir
savivaldos teise'®. Beje po keliy ménesiy priimtame Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir
politiniy kampanijyu finansavimo bei finansavimo kontrolés istatyme politin¢ partija
apibréziama kaip vieSasis juridinis asmuo, iregistruotas ir veikiantis pagal Lietuvos
Respublikos politiniy partijy istatyma'”.

Politiniy partijy vaidmuo ir reikSmé valstybés politiniame gyvenime nebiity pilnai
atskleistas, jei nejvardytume politiniy partiju funkciju. Politiniy partiju funkcijos, tai
pagrindinés ju veiklos pusés ir kryptys, apsprendziamos politiniy partijy tiksly ar uzdaviniy;

'3 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius. 1993, P. 504.

' Lietuvos Respublikos Konstitucija // Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2002.

' Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 91-
1763.

' Lietuvos Respublikos politiniy partiju {statymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 54-1831.
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funkcijos nusako ju paskirti, vaidmeni ir veikla valstybés politiniame gyvenime.Galima biity

i8skirti tokias politiniy partijy funkcijas:

1. Politinés partijos yra tarpininkas tarp valstybés ir visuomenés:

politin¢ partija suteikia galimybg individui save politiSkai realizuoti, suderinti
savo interesus su tam tikros grupés interesais;

politiné¢ partija suteikia galimybg tam tikroms visuomenés grupéms save
realizuoti politikoje, suderinti savo interesus su tam tikros grupés interesais;
politiné partija padeda organizuoti politini procesa, iSgryninti visuomenéje
vyraujancias idéjas ir tendencijas;

politiné partija uztikrina atgalini ry$i tarp iSrinkty valdzios institucijy ir
visuomenes parinkimy (tai ,.komunikatyvine* politiniy partijuy funkcija, labai
svarbi demokratinése valstybése, jgalinanti visuomeng dalyvauti valstybés
politiniame gyvenime, laiku reaguoti i politinés situacijos pokyc¢ius);

politiné partija - tai instituciné forma valstybés krizéms jveikti;

politiné partija ruoSia potencialius kadrus valstybés valdzios institucijoms.

Sis politinés partijos kaip tarpininko tarp valstybés ir visuomenés yra objektyviai

bitinas uztikrinti visuomenés kaip dinamikos ir valstybeés kaip statikos atitiktj.

2. Politinés partijos yra valdzios institucijy organiné dalis:

politing partija uztikrina valdzios struktiiry formavima;
politiné partija uztikrina efektyvy Parlamento darba;
politiné partija formuoja ir nustato Vyriausybés politika;
politiné partija tiesiogiai itakoja valstybés vadovo rinkimus;

politiné partija uztikrina savivaldos institucijy funkcionavima.

Apibendrinat $ig politiniy partijy funkcija, galima teigti, kad politiné partija dalyvauja

formuojant ir kontroliuojant valstybinés valdzios institucijas. Be to, parenka galimus valstybiy

lyderius ir juos palaiko.

Be jau minéty politiniy partijy funkcijy galima buty iSskirti dar kelias pagrindines

politiniy partijy veiklos kryptis:

Politiné partija yra priemon¢ ir buidas kovoti skirtingoms; tarpusavy besivarzan¢ioms,

visuomenes grupéms dél valstybinés valdzios. Tam tikros visuomenés grupés siekdamos

valstybinés valdzios, turi remti viena ar kita politing partija, o remiama politin¢ partija,

1 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas
// Valstybés Zinios, 2004, Nr. [X-2428.
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laimejusi rinkimus, atsidékoja réméjui priimdama atitinkamus sprendimus arba iSkelia
remianciy jégy atstovus | rinkimus. Taigi kova vyksta istatymo apibréztais budais, o nugali
tas, kas surenka daugiausiai rinkéjy balsuy.

Politinés partijos formuoja ir itakoja valstybés vykdoma vidaus ir uzsienio politika. Tai
vyksta per politinés partijos kandidatus iSrinktus ar paskirtus | atitinkamus valstybinés
valdzios postus. Sprendimuy priémimo procese néra pamirStamos ir opozicinés politinés
partijos, kuriy nuomoné¢ tapty oficialia valstybés pozicija opozicinei politinei partijai iSkovojus
valdzia.

Politinés partijos atlieka ideologing funkcija, t.y. politiné partija skleidZia visuomen¢je
tam tikras vertybes (priklausomai nuo atstovaujamos ideologijos), savo poziri i jas, aiSkina ir
propaguoja savo programines nuostatas ir tikslus. Si partijy ideologiné funkcija svarbi ir tuo,
kad formuoja visuomenés nariy pasaulézitira, vertybiy skalg, o taip pat visuomenés
pliuralizma ir demokratiSkuma; atskleidzia, pagrindzia ir formuoja dideliy socialiniy grupiy
politinius interesus. Kita vertus, politiné partija, skleisdama viena ar kita ideologija ir
pasauléziiira, formuoja tinkama savo veiklai socialing — psichologing aplinka.

Kaip jau minéjome, politinés partijos daro lemiama itaka visoms valstybés
institucijoms, tiek ju formavimui, tiek kasdieniam funkcionavimui, o taip pat itakoja valdzios
Saky tarpusavio santykius. Ypac tai pastebima parlamentinése respublikose, kur Vyriausybés
sudétis sutampa su ja sudariusios valdanciosios politinés partijos vir§iinés sudétimi, nes
Vyriausybés nariu gali tapti tik Parlamento narys (pvz. DidZioji Britanija, Italija).

Svarbus politiniy partiju vykdomos veiklos, kartu ir pacio ju egzistavimo tikslas yra
ivairiy socialiniy sluoksniy ir interesy grupiy, tai yra privaciy (valstybés prasme) interesy
pavertimas i politini interesa. Politiné partija siekia realizuoti, igyvendinti, visy pirma, ty tu
visuomenes grupiy interesus, kurios remia politing partija. TaCiau negalima teigti, kad tie
grupiniai interesai yra tenkinami pazeidZiant ar neatsizvelgiant { kity visuomenés grupiy
interesus, nes bet kuri politin¢ partija vengdama socialiniy konflikty, privalo atsizvelgti ir {
likusios visuomenés interesus. Todél paprastai negalima politinés partijos laikyti vienos
visuomenes grupés statytiniu. Galima teigti, kad politin¢ partija formuoja valstybés politini
kursa, kuris padéty iSspresti visuomenéje egzistuojancius konfliktus ir problemas.

Demokratiné politiné partija siekia uZztikrinti efektyvy valstybés politinés sistemos
funkcionavima, suderinti ir realizuoti skirtingus visuomenés grupiy interesus, egzistuojancios
santvarkos stabiluma, tuo paciu iSsaugant jos dinamika, savikontrolés ir vystymosi prielaidas

ir galimybes.
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Tradiciskai demokratinése valstybése politiniy partijy veikla apsiriboja rinkimine
kampanija, kova dél viety Parlamente bei Vyriausybéje, kova dél Prezidento posto.
Nedemokratinése valstybése politiniy partijy veikla neapsiriboja iSvardytomis veiklos
kryptimis; jos siekia itakoti valstybés tarnautojy ir institucijy priimamus sprendimus, kiSasi {
ju veikla, yra savotiSkas lyderis, kuriam niekas negali prieStarauti, valstybés gyvenime (pvz.
Meksikos Instituciné revoliuciné partija , Darbo partija Angoloje, taip pat Taivanio ir
Indonezijos politines partijos).

Politinés gali biiti skirstomos ir klasifikuojamos remiantis jvairiais kriterijais —
organizacine struktiira, narystés salygomis, dalyvavimu realizuojant valstybing valdzia,
politine orientacija ir kitais kriterijais. Pateiksime keleta klasifikaciju.

Pagal organizacine struktiira galima skirti:

1. Hierarchines partijas, su apibrézta fiksuota naryste. Tokios politinés partijos
turi istatuose (statute) aiskiai apibrézta hierarching struktiira, jos vadovai turi
tam tikrus valdingus jgalinimus renkantis politinés partijos veiklos kryptis ir
strategija, o taip pat sprendziant kasdienés veiklos klausimus. Siy politiniy
partijuy nariai, kaip taisykle, turi mokéti nustatyta nario mokesti, gauna narystg
politingje partijoje patvirtinantj dokumenta. Beje, Islamo Salyse politiniy partijy
nariy hierarchija daznai nustatoma religiniy draugiju principu.

2. Politines partijas, neturin¢ias formalios struktiiros. Tokios politinés partijos
neturi formalios ir aiSkiai apibréztos struktiiros, jos nariai konsoliduojasi tik
prie§ rinkimus. Tokiy politiniy partijy organai turi ne valdingus igalinimus, o
koordinacinius jgalinimus, politiniy partiju vadovai negali nario ipareigoti
dalyvauti politinéje kovoje. Sios politinés partijos neturi nario mokeséio,
formalios narystés ir ja patvirtinanéiy dokumenty. Siy politiniy partijy
egzistavimas yra patvirtinamas kandidaty rinkimuose i§kélimu.

Aiskiai apibrézta struktiira turin¢ioms politinéms partijoms yra budingi ivairiis
vidiniai struktiiros dariniai (jie privalo biti apibrézti politinés partijos istatuose) pradedant
ntirlamaisiais padaliniais®, vykdanciais {vairiu visuomenéje vykstanCiy socialiniy procesy
tyrima (Italijoje) ir baigiant ,,struktirinémis grupuotémis* (Palestinoje).

Politinés partijos kaip organizacijos samprata biity nepilna jei nepalygintume jos
su kitomis visuomeng¢je veikian¢iomis organizacijomis, kurios irgi mazesne ar didesne dalimi
itakoja visuomeninj gyvenima.

Visuomené yra daugialypé, jos nariai norédami patenkinti savo poreikius, kurie

yra labai skirtingi, steigia ivairius junginius, nes organizuotam vienetui yra daug lengviau
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atstovauti savo interesus ar pasiekti tam tikra tiksla arba rezultata. Taip visuomenéje atsiranda
interesy grupés, tai jvairiausi visuomeniniai dariniai — nuo profesiniy sajungy, aplinkosaugos
ir vartotoju grupiu iki atskiry ir labai skirtingy problemy, tarkim branduoliné energetika,
gamtos apsauga — kurie susieja individa su vieSosiomis valstyb¢je ir visuomenéje
veikian¢iomis institucijomis ir siekia paveikti vie$éja politika. Sios organizacijos kartu yra ir
demokratinés valstybés pozymis.

Asmens teis¢ kurti jvairius visuomeninius darinius (asociacijas, organizacijas) yra
itvirtinta ne tik valstybiy teisés aktuose bet ir globaliniu mastu. Visuotiné zmogaus teisiy
deklaracija ijtvirtina kiekvieno asmens teis¢ jungtis | asociacijas (20 str.). Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22 str. skelbia, kad kiekvienas zmogus turi teisg laisvai su
kitais asmenimis jungtis | asociacijas, iskaitant teis¢ steigt profesines sajungas bei stoti i jas
ginti savo teisé€tus interesus. Analogiskos nuostatos yra itvirtintos ir Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje (11 str.).

Asmenys, dirbantys (pagal darbo sutartis ar kitais teisétais, istatymy nustatytais,
pagrindais) Lietuvos Respublikoje asmenys turi teis¢ kurti profesines sajungas savo
interesams atstovauti. Profesinés sajungos yra savanoriSkos, savarankiSkos ir savaveiksmés
organizacijos, atstovaujancios ir ginancios darbuotojy profesines, darbo, ekonomines,
socialines teises ir interesus®’.

Taigi profesinés sajungos nerealizuoja savo nariy politiniy interesy, taciau jos gali
itakoti tam tikrus valstybinés valdzios instituciju priimamus sprendimus. Visy pirma,
sprendimus susijusius su socialine valstybés politika, atlyginimais, garantijomis ir kitomis
dirbanciyjy teisémis bei pareigomis. Be to, Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymas
nustato, kad i profesiniy sajungy vidaus reikalus neturi teisés kiStis valstybés institucijos,
darbdaviai ar ju jgalioti atstovai, imonés, organizacijos, organizacijos valdymo organai,
administracija, pareigiinai, politinés partijos ir kitos visuomeninés organizacijos, 0 asmenys,
trukdantys profesiniy sajungy veikla, atsako pagal jstatymus®'.

Pagal savo statutus, kanonus ar kitas normas Lietuvoje veikia ir religinés
bendruomenés ir bendrijos, kuriy pagrindinis tikslas padéti iSreiksti savo nariams dvasinius ir
religinius poreikius bei interesus. Teis¢ jungtis i religines bendruomenés ir kitas tradicines
religines organizacijas (apima valstybéje veikiancias ir kitas tradicines, taCiau

nekrikscioniskas religijas iSpazistancias organizacijas) yra itvirtinta ir Lietuvos Respublikos

PLietuvos Respublikos profesiniy sajungy istatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 34-933.
2! Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 34-933.
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Konstitucijoje. Taip yra uztikrinamas Konstitucinés garantuojamos tikéjimo teisés (26 str.)
igyvendinimas ir iSreiSkiama principiné valstybés nuostata dél religiniy bendruomeniy.

Salyje veikiandios religinés bendruomenés ir bendrijos laisvai skelbia savo
moksla, atlieka savo apeigas, turi maldos namus, labdaros istaigas ir mokyklas dvasininkams
rengti.

Tradicinés religines bendruomenés ir bendrijos yra juridiniai asmenys (LR CK
2.37 str. 1 d.). Lietuvos Respublikos Civiliniame kodekse reglamentuotas religiniy
bendruomeniy ir bendriju turtines teises detalizuoja Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy ir bendrijy istatymas (Valstybés Zinios. 1995, Nr. 89-1985).

Kitus vieSuosius interesus asmenys gali tenkinti jungdamiesi | asociacijas.
Asociacija — savo pavadinima turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo,
kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir
juos ginti ar tenkinti kitus vieSuosius interesus.” Susidurdami su visuomenéje
egzistuojanc¢iomis problemomis ir jas sprgsdami, ,,zmonés ,,asocijuojasi®, o interesai pamazu
tampa ,,organizuotais*.>>

Kaip ir politinés partijos, profesinés sajungos ar religinés bendruomeneés
asociacijos yra juridiniai asmenys. Skirtingai nei anks¢iau minéty organizacijy asociacijy
steigé¢jais gali biuiti ne tik fiziniai asmenys, bet ir (ar) juridiniai asmenys, sudarg steigimo
sutarti. Beje, visoms iSvardintoms visuomeninéms organizacijoms, veikian¢ioms Lietuvos
Respublikos teritorijoje yra bendras vienas bruozas — ju veikla negali biiti prieSinga Lietuvos
Respublikos konstitucijai ir istatymams, negali pazeisti valstybés suverenumo ir teritorinio
vientisumo.

Atskiry individu konsolidacija ir jungimasi { minétus visuomeninius darinius lemia
visuomengje egzistuojantys skirtingi interesai ir ju pagrindu veikiancios jvairios interesu
grupés. Visuomengje veikiancios interesy grupés tarsi uztikrina sgveika tarp valstybés ir jos
piliec¢iy. Pagrindinis juy skirtumas nuo politiniy partijy yra tas, kad ju pagrindinis tikslas néra
dalyvavimas rinkimuose ir valstybinés valdzios institucijy suformavimas. Anot D. Simpson,
interesy grupé — tai organizacija, siekianti daryti jtaka palyginti siaurai vieSosios politikos

sferai, tatiau pati nesiekianti valdyti.**

*? Lietuvos Respublikos asociacijuy istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 25-745.
3 Krupavicius A., Luogaitis A. Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Kaunas: Poligrafija ir informatika,

2004. P. 179.
* Simpson D. Pressure Groups: Accsess to Politics. London: Hodder and Stoughton, 1999, P. 5.
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Ch. Lindblom ir E. Woodhouse interesy grupiy veikla apibrézia kaip saveika, per
kuria individai ir privacios grupés, neturin¢ios valstybinés valdzios, bando daryti itaka vieséjai
politikai, taip pat ir tie vyriausybés valdininky veiksmai, kurie iSeina uZz tiesioginio savo
valdZzios panaudojimo riby®.

Apibendrinant, galima i$skirti tokius interesy grupiy poZymius:

e vienija individus, turin¢ius bendrus interesus ar tikslus, ir jiems atstovauja;

e tai organizacijos pozymius turincios struktiiros;

e jos siekia daryti poveiki ivairiems oficialios valdzios priimamiems
sprendimams;

e interesy grupés nesiekia politinés valdzios, formuoti valstybinés valdzios
institucijas ir dalyvauti jy veikloje.

Politinémis partijomis pagrista politiné konkurencija yra neiSvengiamas
demokratinés visuomenés elementas. Politinés partijos kaip savarankiskas pilieciy
susivienijimas su tam tikra struktiira ir vidine naryste padeda skirtingoms visuomengés interesy

grupéms realizuoti savo politinius siekius.

% Lindblom Ch., Woodhouse E. Politikos formavimo procesas. Vilnius, Algarvé. 1999, P. 118-119.
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2. Politiniy partijy finansavimo teisinis reglamentavimas.

Greta kity visuomeniniy organizacijy veikiancioms politinéms partijoms savo
iSskirtinei funkcijai visuomenés politiniame gyvenime vykdyti yra reikalingos finansinés
1éSos. Kam politinei partijai reikalingi pinigai? Tai, visy pirma, 1éSos reikalingos rinkimy
kampanijai (politiné kampanija — jstatyme nustatytu laikotarpiu, politinés kampanijos dalyviy,
rinkéjy ir kity fiziniy bei juridiniy asmeny veikla, susijusi su Seimo, Respublikos Prezidento
rinkimais, rinkimais i Europos Parlamenta, savivaldybiy tarybu rinkimais ar referendumu,
skirta rinkimy (referendumo) agitacijai, politinei reklamai ir jos finansavimui) apmokéti,
palaikant save ar partijos keltus kandidatus per valstybés instituciju rinkimus (Seimo,
Prezidento ir savivaldybiy taryby rinkimai). Per rinkimy kampanija politinés partijos leidzia
pinigus, visy pirma, taip vadinamai politinei reklamai per visuomenés informavimo priemones
— televizija ir Ziniasklaida (tai sudaro mazdaug 80 % per kampanija panaudojamy lésy).
Likusias iSlaidas sudaro partijos programos ir kitos agitacinés medziagos spausdinimas, kitos
organizacinés 1ésos.

Antra, 1éSos skiriamos partijai, kaip tam tikrai struktlirai ar organizaciniam
vienetui iSlaikyti ir gyvuoti, t.y. Siomis 1€Somis yra apmokamos partijos veiklai reikalingos
patalpos, transporto priemonés, mokami atlyginimai ir honorarai, taip organizuojami ivairiis
renginiai ir akcijos rinkéjams (elektoratui) gausinti ir i§laikyti.

O. P. Kudinov savo monografijoje skirtoje rinkimy procesams analizuoti pabandé
tvardinti kam naudojamos politiniu partiju ir kandidaty piniginés 1€Sos per rinkiming
kampanija:*®

e vietai masinése informavimo priemonése nusipirkti;

e Jlobistiniam darbui su valstybés administracinio aparato, visuomenés elito ir
kitais jos atstovais;

e komandos iSlaikymui;

e juridiniam rinkiminés kampanijos palaikymui (jvairiu valstyb¢je
egzistuojanciy nustatyty procediiry vykdymui);

e priesrinkiminés agitacinés medziagos spausdinimui ir gaminimui;

e mitingy, susirinkimy organizavimui;

2 Kymuros O. I1. Bonbras kHura BEIOOPOB: Kak MpoBoasATcs BEIOOpH! B Poccnu. Monorpadus. Mocksa: 3A0
n3narenscTBo Apt busnec Llentp. 2003, P.
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e pasto iSlaidoms;

e jvairiy konsultanty ir eksperty atlyginimams;
e patalpy nuomai, transportui ir apsaugai;

e kandidaty ir (ar) jo atstovy kelionéms po Salj;
e darbui su elektoratu ir pan.

O. P. Kudinov pabrézia, kad tik kruopstus ir iSankstinis rinkiminés kampanijos
iSlaidy planavimas ir modeliavimas gali uztikrinti pacios rinkiminés kampanijos s¢kmg.

Taigi, apibendrinant, galima teigti kad finansai politinéms partijoms yra svarbiis
dél ju neabejotino poveikio rinkimy rezultatams ir kaip priemoné irankis uztikrinti kasdiening
politiniy partijy veikla. XX —ojo amziaus 7 — ojo deSimtmecio zinomas Kalifornijos politikas
Jesse Unruch yra sakes, kad pinigai — tai ,,motinos pienas politikai“?’. Sunku nesutikti ir su
Herbert Alexsander teiginiu, kad kaip tik ,,pinigai [politikoje] gali nupirkti gérybes, gebéjimus

- 28
ir paslaugas®.

2.1. Politiniy partijy finansavimo Saltiniai.

Demokratingje valstybéje politinés valdzios pasiskirstymas zZymia dalimi priklauso
nuo rinkimuy rezultaty, o tai reikalauja i§ partiju sukurti gyvybinius rySius su visuomenés
grupémis, kurios remty partiju skelbiamas vertybes, tikslus ir sitilomas politikos alternatyvas.
Taigi, kaip matome, politinéms partijoms piniginiy 1éSy reikia iSties nemazai. Kaip politine
partija tas 1éSas gali gauti? Lietuvos Respublikos politiniy partiju istatymo 14 str. nustato, kad
politiniy partijy istatai nustato partijos nario mokesciy dydzio nustatymo ir moké&jimo tvarka, o
kitus politiniy partijy finansavimo Saltinius, 1¢8y ir turto gavimo, tvarkymo ir panaudojimo
apskaitos tvarka nustato kiti teisés aktai. Lietuvos respublikos politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas nurodo likusius finansavimo
Saltinius (reikty atkreipti démesi, kad pateikiamas sarasas yra baigtinis) — tai, jau minétas,
politinés partijos nario mokestis; valstybés biudZeto dotacijos ir politinés kampanijos dalies
iSlaidy kompensacija; 1éSos, politinés partijos gautos i§ kitos ju veiklos; tarptautiniy

organizacijy , kurios nar¢ yra Lietuvos Respublika ar Lietuvos Respublikos politiné partija,

27 Pagal Nassmacher K. H. Introduction: Political Parties, Funding and Democracy. In Austin R., Tjernstrom M.
(eds.) Funding of political Parties and Elections Campaigns. Stokholm, Trydells Tryckeri. 2003, P. 5.

¥ Alexsander H. E. Khayyam Zev Patiel and Theories of Public Financing. In Gagnon A., Tanguay B. (red.)
Democracy witg Justine: Essays in Honuor of Khayyam Zev Paltiel. Ottawa, Carleton University Press. 1992, P.
362.
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politinéms partijoms mokamos dotacijos; aukos; Lietuvos Respublikoje registruoty bankuy
paskolos politinei partijai.*’

Aptarkime kai kuriuos i$ iSvardytu politiniy partijy finansavimo Saltiniy atskirai.

2.1.1. Politinés partijos nario mokestis.

Jau minétas Lietuvos Respublikos Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas nustato kad gali buti stojamasis nario
mokestis ir periodinis nario mokestis, taciau jstatyme yra padaroma islyga, kad partijos
istatuose gali biiti nustatyti ir kiti, jstatyme nenurodyti, nario mokes¢iai.® Taigi, i§ esmés,
kokio dydzio ir kokius mokescius i§ savo nariy rinkti, istatymuy leidéjas palieka politiniy
partijy savivaldai. Kaip jau min¢jome, politinés partijos btina tiek formalios, su aiSkia fiksuota
naryste, ir neformalios, kurios apskritai neturi formalios narysteés, taigi ir jokiy nario mokesciy
nenustato bei nerenka. Vis délto, politinés partijos prioritetu turéty biti ne disponuojamuy
piniginiy léSy dydis, o nariy ir jos propaguojamoms ideologinéms vertybéms pritaranciy
zmoniy kiekis. Todél politinés partijos, norédamos pritraukti kuo daugiau potencialiy nariy i
partija, kaip taisyklé, nenustato dideliy narystés mokesCiy. Tarp Lietuvos Respublikos
politiniy partiju sutinkamas solidarumo mokestis, kuris sudaro tam tikra procenta nuo
valstybés tarnyboje dirbanciy partijos nariy atlyginimo.

2001 m. LSDP nurodé¢ kad 18 nariy mokes¢iy gavo net 50 procenty partijos pajamy
(348 tukst. lity). LSC tais paciais metais nurod¢, kad jos nariy mokesciai sudaré 30 procenty
partijos pajamuy. 2002 —aisiais labai padidéjo LLS nariy mokesciy indélis, nors pastaroji partija
turéjo bene maziausia nariy skaiiy, minétais metais net 13 procenty visy partijos pajamy
sudaré nariy mokeséiai.*!

Vertinant apskritai, per pastaruosius metus jau¢iama visos Vakary Europos
politiniy partijy narystés stagnacija ar maz¢jimas. O tai, be jokios abejonés, mazina politiniy
partijy finansinius iteklius. Sie politiniy partiju nuostoliai dazniausiai yra kompensuojami i$
valstybés biudzeto ar privaciy asmeny inaSy, ne politinés kampanijos kaStai, nepaisant

politiniy partijy finansinés biiklés, vis auga ir auga.

¥ Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas
// 2004., Nr. 135-4894.

30 Ten pat.

31 Zvaliauskas G. Lietuvos politiniy partijy organizacijos sociologiné analizé. Kaunas. Kauno technologijos
universitetas. 2004, P. 135-136.
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2.1.2. Valstybés biudZeto dotacijos ir politinés kampanijos dalies

iSlaidy kompensacija.

Jeigu prisiminsime politiniy partiju pradzia, kai Sios organizacijos turéjo privaty
pobidi, o valstybé i ju gyvenimga ir ju veiklos reguliavima kiSosi tik minimaliai, tai paramos,
juo labiau finansinés skyrimas i§ valstybés biudZeto politinéms partijoms, buvo sunkiai
isivaizduojamas.

Politiniy partijy finansavimui i§ valstybés biudzeto sudaré Vokietijos Federacinis
Teismas ir Pranciizijos Konstituciné Taryba.”” Antai, Vokietijos Federacinis Teismas savo
specialioje iSvadoje teigé, kad rinkimai yra politinis uzdavinys, o politinéms partijoms yra
suteiktos iSskirtinés teisés igyvendinti §i uzdavini. Todél yra biitina valstybés 1éSas skirti ne tik
techninei rinkimuy pusei organizuoti, bet ir pafioms politinéms partijoms, kuriy déka tie
rinkimai yra apskritai organizuojami ir vyksta. Pranciizijos Konstituciné Taryba, savo ruoZztu,
yra pabrézusi, kad valstybinio politiniy partiju finansavimo mechanizmas turi biiti toks , kad
nevesty prie demokratinés idéjy ir nuomoniy jvairovés maze¢jimo ir politiniy partiju
priklausomybés nuo valstybinés valdzios institucijy didéjimo. Butent d¢l Sitos priezasties i$
valstybés biudzeto skiriama pinigy suma praktiSkai niekada nepadengia visy politiniy partijy
turimy iSlaidy. Politiné partija yra priversta nuolat ieSkoti kity papildomy finansavimo Saltiniy,
norédama islikti pajégia konkuruoti su kitomis politinémis partijomis. O tai sudaro prielaidas
politinei partijai kontaktuoti, o véliau ir atspindéti kuo didesnés visuomenés dalies politines
nuotaikas ir likescius.

Galimybe¢, kad politiné partija, gaudama pinigus i§ valstybés biudZeto, tarsi
prisiims tam tikrus isipareigojimus, pinigus duodanciojo atzvilgiu, t. y. tarsi ims atstovauti ne
visuomeng ar atskiras interesu grupes, o valstybines valdzios institucijas, buvo viena
priezas¢iy stabdanciy tiesioginés valstybinés paramos politinéms partijoms instituto
atsiradima. Buvo bijomasi, kad bus iSkraipytas politinés partijos kaip besalisko tarpininko tarp
valdzios institucijy ir visuomenés vaidmuo. Be to, valstybés tarnautojams, kurie skirsto 1ésas
potencialiai gali kilti noras paremti i§ mokes¢iu mokétoju kiSenés svariau jiems parankias
politines jégas. Ir tik demokratijos procesu vystimasis, sprendimy priémimo valstybinés
valdzios struktiirose procediiry skaidréjimas ir visuomenés savimonés didé¢jimas didzia dalimi

eliminavo tokia galimybg.

32 Mapuenko M. H. ITonutrdeckast cHcTeMa COBPEMEHHOTO OypiKyasHoro obmectsa. Mocksa. 1981. P. 245,
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Taciau tiek politinés partijos kaip tarpininko tarp valstybés ir visuomeneés
vaidmens mazéjimas, tiek nesaziningo politiniy partijy finansavimo i§ valstybés biudzeto
galimybe kélé ir kels grésme visam politiniam procesui ir apskritai demokratijai visuomengje.

Dél minéty priezasCiy, valstybiné parama politinéms partijoms yra grieztai
reglamentuojama, aiskiai {vardinant paramos dydi ir kriterijus, kuriuos turi atitikti politiné
partija, pretenduojanti gauti tokia parama.

Skaidrios ir aiSkiai apibréztos biudzeto pinigy skyrimo politinéms partijoms ir ju
organizuojamoms rinkiminéms kampanijoms taisyklés yra esminé efektyvios politiniy partijuy
konkurencijos prielaida. Taciau tokiy taisykliy sukiirimas slepia nemazai pavojy. Kaip jau
min¢jome, pernelyg didelé priklausomybé nuo valstybés dotaciju gali susilpninti politiniy
partijy nepriklausomybg. Valstybés biudzeto 1éSy paskirstymas politinéms partijoms gali biiti
nesaziningas opoziciniy partijy atzvilgiu. Be to, valstybinis politiniy partijy finansavimas, kaip
taisykle, yra nepopuliarus tarp rinkéjy. Kita vertus, valstybinés subsidijos suteikia politinéms
partijoms ir kandidatams istekliy vykdyti savo funkcijas, sumazina politiniy partiju nelygybe
(nors jos ir nepanaikina) ir skatina pilieCiy dalyvavima politikoje, taigi padidina pilietinés
visuomenes poveiki valdziai.

I$ biudzeto skiriamos 1¢Sos skiriasi savo tiksline paskirtimi:

¢ finansuojamos tik rinkiminiy kampanijy islaidos (pvz.: JAV, Vokietija);

e finansuojamos ir rinkiminiy kampanijy i$laidos, ir skiriamos 1éSos politiniy
partiju veiklai apskritai, t. y. skiriamos léSos politiniy partijy kasdienéms
reikméms tenkinti — dengiamos administracinés iSlaidos, susijusios su
agitacinés medziagos gaminimu ir platinimu, partijos vidaus strukttiros
funkcionavimo uZtikrinimui ir pan. (pvz.: Svedija, Suomija).

Skiriasi ir skiriamy 1€8y paskirstymo mechanizmas:

e valstybés biudZzeto 1¢Sos paskirstomos proporcingai per rinkimus
surinktiems balsams (pvz.: Norvegija, Vokietija, kur uz kiekviena gauta
per rinkimus balsa politinei partijai yra skiriama tam tikra pinigy suma);

e biudzeto 1éSos paskirstomos proporcingai per rinkimus gauty mandaty
atstovaujamose valstybés institucijose skaiiui (pvz.: Danija, Svedija,
Suomija);

e kitoks paskirstymo mechanizmas, sudétingesnis nei paminéti, biidingas tik

tai konkreciai valstybei.
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Pateiksime keleta tokiy mechanizmy pavyzdziu. Stai Italijoje politiniy partijy
einamosioms i§laidoms yra skiriama trys ketvirtadaliai i§ valstybés biudzeto skiriamy politiniy
partiju finansavimui 1é8y. Si suma tarp 3alies politiniy partiju paskirstoma proporcingai per
paskutiniuosius rinkimus mandaty skaiCiui. Likegs ketvirtis valstybiniy 1éSy yra skiriamas
politiniy partijy rinkiminéms i$laidoms. 85 procentai iy 1éSy yra paskirstoma tarp visy Salies
politiniy partijy proporcingai per paskutiniuosius rinkimus gautiems balsams, o likusieji 15
procenty paskirstomi lygiomis dalimis tarp trijy didziyju Salies partijy, t. y. partiju, kurios per
paskutiniuosius rinkimus i8kélé partinius sarasus ne maziau kaip dvejose treCiosiose Salies
rinkiminése apylinkése ir gavo Salyje ne maziau 2 procenty rinkéjy balsy.

JAV yra finansuojami tik prezidento rinkimai. Kiekvienas partinis kandidatas i$
Salies biudzeto gali gauti 7 350 000 JAV doleriy dydzio>® paramos per preliminarius rinkimus,
taciau pats kandidatas privalo surinkti savo jégomis ne mazesng¢ suma nei skirtoji i§ biudzeto.
Bendra suma, kuria kandidatas i prezidentus gali iSleisti preliminariems rinkimams, negali
virsyti 14 700 000 JAV doleriy. Be paminéty sumy kandidatas gali gauti dar 29 500 000 JAV
doleriy pagrindiniams rinkimams.

Skiriasi ir valstybinés paramos suteikimo salygos. Dazniausiai yra reikalaujama,
kad politine partija iSkelty kandidatus tam tikrame skaiciuje rinkiminiy apylinkiy (pvz.: Italija,
Prancuzija, Norvegija) arba turi per rinkimus surinkti tam tikra rinkéjuy balsy minimuma Salies
mastu (pvz.: Svedija, Vokietija).

Detaliau aptarsime Vokietijoje egzistuojancia tvarka. Vokietijos politiné€s partijos,
kurios tuo metu yra atstovaujamos Salies parlamente, ir per rinkimus surinko ne maziau 10
procenty rinkéjy balsy uz keltas personalijas arba ne maZziau pusés procento rinkéjy balsy uz
keltus partinius saraSus, gali gauti iki 60 procenty joms priklausanciy 1éSuy avansu, o likusios
politinés partijos, t. y. partijos, kurios tuo metu néra atstovaujamos Salies parlamente, parama
(kompensacija) gauna tik po rinkimy kaip kompensacija turétoms rinkiminéms islaidoms
pagal pasiektus rezultatus.

Panasi sistema egzistuoja ir JAV. [ valstybés parama pretenduoja bet kuri
rinkimuose dalyvaujanti partija ar net nepriklausomi kandidatai, tac¢iau tik Respublikonai ir
Demokratai (didziausios Salies partijos nuolat paeiliui laiminc¢ios vykstancius rinkimus) visada
gauna biudzeto léSas automatiSkai ir po lygiai avansu, Bet kuri kita politin¢ partija biudzeto

1éSas gali gauti, jei pries tai dalyvavo rinkimuose ir surinko ne maziau 5 procenty rinkéju

33 Autorius pastebi, kad §ioje vietoje ir véliau tekste nurodomi piniginiy sumy dydziai pateikiami 1997 m.
duomenimis.
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balsy, Net tada 1¢Sos yra skiriamos proporcingai pasiektiems rezultatams ir tik po rinkimy kaip
kompensacija uz turétas islaidas.

1991 m. rugséjo meénesi | Lietuvos Respublikos Auksciausios Tarybos —
Atkuriamojo Seimo darby sarasa buvo itrauktas laikinojo istatymo ,,.D¢l politiniy partiju
finansavimo* projektas. Nepaisant to, tik 1999 m. buvo priimtas Politiniy partijy ir politiniy
organizacijy finansavimo i{statymas. 1997 m. priimtas Politiniy kampanijy finansavimo
kontrolés jstatymas.

Idomu, kad prielaidos netiesioginiam politiniy partiju finansavimui per frakcijas ir
Seimo nariy padéjéjy institucija buvo iteisintos 1992 m. Lietuvos Respublikos Seimo statute.
Dalis politiniy partiju valstybés skiriamas 1éSas Seimo nariy padéjéjams islaikyti naudoja
politinés partijos aparato ir kitai kasdienei veiklai finansuoti.

1999 m. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy
finansavimo {statymas numaté¢ valstybés dotacijy skyrima politinéms partijoms, kurios yra
gavusios ne maziau kaip 3 procentus visy rinkéjy balsy, paduoty uz politiniy partijy ir politiniy
organizacijy keltus kandidatus ar juy sarasus tuose Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimuose,
pagal kuriy rezultatus skirstoma valstybés biudzeto dotacija. Dotacija negali virSyti 0.1
procento valstybés biudzeto islaidy™.

2004 m. Lietuvos Respublikos Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
bei finansavimo kontrolés istatyme isliko praktiskai ta pati formuluoté dél 3 procenty gauty
rinkéju balsy, tik joje neliko zodziy ,,politinéms organizacijoms®. Politinés partijos valstybés
biudZeto dotacijos dydi nustato Vyriausioji rinkimy komisija, kuri ne véliau kaip iki kiekvieny
mety balandzio 15 dienos ir lapkri¢io 15 dienos (dotacijos politinéms partijoms yra
paskirstomos kas pusmeti) apie tai pateikia pazyma Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijai.*>

Tai reiskia, kad valstybés finansing parama gali gauti net ir tos politinés partijos,
kurios pasirodé¢ nes¢kmingai Seimo ar savivaldybiy taryby rinkimuose. Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimuy jstatymas nustato, kad gauty Seimo mandaty daugiamandatéje apygardoje,
politiné partija turi surinkti bent 5 procentus, o partiju koalicija — bent 7 procentus balsavusiu

rinkéjy balsu.*® Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimuose politinés partijos

3 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo istatymas // Valstybés Zinios. 1999,
Nr. 51-1395.

3 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniuy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas
// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4894.

3% Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 59-1760.
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kandidaty sarasui gauti tarybos nariy mandaty pakanka 4 procenty, o koalicijos sarasui — 6

procenty balsy.*’

Be to, 2004 m. istatyme buvo ijteisinta politiniy partijy teis¢ | dalies iSlaidy

politinei kampanijai kompensavima. ISlaidomis politinei kampanijai laikomos politinés

kampanijos laikotarpio isipareigojimai ir i§laidos, skirtos:

politinei reklamai ar kitai agitacinei medziagai gaminti ar platinti bet
kokioms visuomenés informavimo priemonéms ar bet kokiu kitu vieSu
budu;

politinés kampanijos izdininko atlyginimui ir funkcijoms atlikti;
nekilnojamyjy ar kilnojamyjuy daikty nuomos mokesciui, susitikimams,
koncertams ar kitiems renginiams apmokéti bei vaiséms, poblviams ar
banketams surengti;

transporto priemoniy politinés kampanijos reikméms apmoketi;

politinés kampanijos savanoriy, politinés partijos ar kandidato atstovy
rinkimams ar rinkimy (referendumo) stebétoju rySiui, maitinimui,
apgyvendinimui ir transportui apmokeéti;

kitoms Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo
kontrolés istatyme nustatytoms i§laidoms apmokéti;

taip pat pries tai iSvardytiems tikslams skirtos 1éSos patirtos ne politinés
kampanijos laikotarpiu, jeigu toje dalyje nurodyti daiktai ir kitas turtas

skirtas naudoti ar jeigu paslaugos gautos politinés kampanijos laikotarpiu.*®

Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés

istatymas nustato kad maksimalus iSlaidu vieno politinés kampanijos dalyvio politinei

kampanijai dydis skai¢iuojamas pagal formule, kurioje Salies rinkéjy saraSe irasytas rinkéjy

skaiCius dauginamas i§ 1.5 lito arba 2 lity (priklausomai nuo rinkiminés apygardos dydzio) ir

gauta sandauga suapvalinama dviejy pirmyjy reik§miniy skaitmeny tikslumu. Savivaldybiy

taryby rinkimuose politiné partija, iSkeélusi kandidaty sarasa (saraSus), papildomai Siai politinei

kampanijai gali iSleisti ne daugiau kaip 10 procenty Sios partijos iSkelty kandidaty sarasy

maksimalios politinés kampanijos i§laidy sumos.>

37 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 53-996.
3 Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas
// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4894.
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Politinéms partijoms gali buti kompensuojama iki 25 procenty politinés
kampanijos i§laidy. Asignavimuy suma yra nustatoma valstybés biudzete. Si suma yra
paskirstoma tarp politiniy partiju, turin€iy teis¢ politinés kampanijos iSlaidy dalies
kompensavima, proporcingai juy politinés kampanijos iSlaidoms.

Norin¢ios gauti kompensacija politinés partijos turi pateikti politiniy kampanijy
finansavimo ataskaitas, per rinkimus turi gauti ne maziau 3 procenty rinkimuose dalyvavusiy
rinkéju balsy, nepadaré Siurksciy istatymo pazeidimy kampanijos finansavime ir laiku padenge
su politine kampanija susijusias skolas.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas nustato, kad rinkimy kampanijy
metu politinés partijos ir kandidatai turi teis¢ nemokamai pristatyti savo programinius prie
visuomeninj (nacionalini) radija ir televizija. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose
,kiekvienam kandidaty saraSui skiriama ne maZiau kaip po viena valanda visuomeninio
(nacionalinio) radijo ir televizijos laiko debatams su kity kandidaty saraSy atstovais.
Kiekvienam kandidatui, iSkeltam arba iSsikélusiam vienmandatéje rinkimuy apygardoje,
skiriama ne maZiau kaip po penkias visuomeninio (nacionalinio) radijo laiko*.*’

Kaip matome, teisés aktuose nustatomi kriterijai valstybinei paramai gauti nors ir
sudaro, bent jau formaliai, salygas ja gauti visoms politinéms partijoms, tafiau naujai ar
mazesnei politinei jégai ja gauti pakankamai problematiska. Taip yra saugoma valstybéje
nusistovejusi politiné santvarka ir nusistovéjusi tam tikra politiniy jégu pusiausvyra, o taip pat
apsunkinamas kelias | valdzia ateiti jvairaus plauko ekstremistinéms ar populistinéms jégoms.
Taciau egzistuoja pozitris, kad visos politinés jégos, jeigu jas iregistruoja atitinkama valstybés
institucija, t. y. jos veikla pripazistama legalia ir neprieStaraujancia galiojanciai tvarkai, o jos
pripazistamos kaip atitinkancios visus tokioms organizacijoms keliamus reikalavimus,
demokratijos principu poziiiriu yra visiSkai lygiavertés ir turéty gauti lygy visoms normaly
iSlaikyma garantuojanti (biistinés nuoma, rySiy paslaugy apmokéjimas ir pan.) valstybini
finansavima, kai toks valstybés yra jteisintas.

1999 m. Lietuvos Respublikos biudzete nebuvo numatyta 1éSy politiniy partijy
veiklai finansuoti, o 2000 m. valstybés biudzeto dotacija politinéms partijoms jau buvo 980
tikstangiy litg.*' Po 2000 mety Seimo rinkimy valdangiosios partijos skirdavo tik perpus
maziau léSy. 2000 —aisiais didziausia valstybés dotaciju dalis teko Tévynés Sajungai (384

tukst. lity) ir LKDP (143 tiikst. lity). Taciau net 2000 mety valstybés biudzeto dotacija visoms

* Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 59-1760.
#! Zvaliauskas G. Lietuvos politiniy partijy organizacijos sociologiné analizé. Kaunas. Kauno technologijos
universitetas. 2004, P. 137.
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politinéms partijoms ir politinéms organizacijoms (980 tukst. lity) buvo beveik 330 tukst. lity
mazesné nei ta 1¢Sy suma. Kurig 1996 m. Seimo rinkimy kampanijai iSleido LDDP ir TS(LK).
Antroje 2000 m. puséje valstybés 1éSas pirma karta gavo NS(SL) ir LLS sékmingai
pasirodziusios 2000 m. savivaldybiy taryby rinkimuose. Taciau valstybés biudZeto parama tik
LKDP sudar¢ svarig rinkiminés kampanijos 1éSy dali — 38 procentus. Kitos politinés partijos
didziaja dali 1ésu susirinkdavo i$ kity finansavimo Saltiniy (auku, kity teisétai gauty 1ésu).

2001 metais politinéms partijoms buvo skirta 524 tukst. lity, o daugiausiai
valstybés biudzeto léSy gavo NS(SL), LLS bei LSDP. D¢l pralaiméty rinkimy TS(LK)
skiriamos dotacijos sumazéjo beveik septynis kartus, o LKDP — penkis kartus.*> 2001 metais
valstybés dotacijos maziausia iplauky dali sudaré LSDP ir TS(LK) — tik po 10 procenty.
LKDP, LCS ir LLS valstybés paramos dydis svyravo tarp 19 — 26 procenty, o NS(SL) net 42
procentus pajamy sudaré valstybés dotacijos.

2002 — aisiais valstybés dotacijos sumazéjo iki 483 tukst. lity, i§ kuriy didZiausia
valstybés paramos dali gavo LSDP, NS(SL) ir LLS.* Tagiau 2002 m. valstybés dotacijos
tebuvo nezymus politiniy partijy finansavimo S$altinis, nes dé¢l vykusiy savivaldybiy taryby ir
Prezidento rinkimy politinés partijos buvo priverstos ieskoti papildomy 1ésy.

2003 metais visoms Salies politinéms partijoms buvo skirta tik 0.5 min. lity, o
2004 m. biudzete numatyta 1 min. lity subsidija. Tuo tarpu pagal 2003 m. Estijos partiju
paramos jstatyma 2004 metais $eSios parlamentinés partijos pagal mandaty skaiciy pasidalijo
60 min. krony (apie 13 mlin. lity). Estijoje, panasiai kaip ir Lietuvoje, valstybés parama gali
buti skiriama politinéms partijoms, nejveikusioms penkiy procenty ribos, taciau turincioms

tam tikra deklaruojama rinkéjy pasitikéjima.

2.1.3. LéSos gautos iS$ kitos politinés partijos veiklos.

Visu pirma, atkreiptinas démesys, kad Sios 1éSos negali biiti gaunamos i§ bet
kokios veiklos, t.y. tik i§ istatyme nustatytos veiklos gautos léSos gali buti legaliu politinés
partijos finansavimo S$altiniu. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas nustato, kad politinés partijos gali verstis

leidybos, spaudos ir atributikos platinimo, nuosavybés teise priklausancio turto valdymo,

2 Zvaliauskas G. Lietuvos politiniy partijy organizacijos sociologiné analizé. Kaunas. Kauno technologijos
universitetas. 2004, P. 138.
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naudojimo ir disponavimo juo, politiniy bei kultiiriniy renginiy (paskaity, parody ir kt.)
organizavimo ir kita veikla, i$ kurios gautos 1éSos gali buiti naudojamos tik politinés partijos
istatuose nurodytiems partijos veiklos tikslams, o taip turi teis¢ gauti paliikanas uz bankuose
laikomus indélius.** Skiriamasis tokios politiniy partiju veiklos bruoZas yra jos nekomercinis
pobidis. Politiné partija néra skirta jos nariy ekonominiams poreikiams tenkinti, todé¢l ir
piniginés léSos yra gaunamos i§ veiklos, per kuria yra tenkinami kiti politinés partijos nariy
poreikiai, t.y. politinés partijos ideologijos ir puosel¢jamy vertybiy skleidimas (propagandiné
veikla).

Taigi politiniy partijy komerciné veikla yra smarkiai ribojama, taciau, kita vertus,
toms pacioms politinéms partijoms yra taikomos mokestinés lengvatos — i§ politiniy partiju
komercinés veiklos gautos pajamos néra apmokestinamos arba apmokestinamos mazesnio
dydzio mokestiniu tarifu (pvz. Bulgarija, Meksika, Italija). Stai Vengrijos 1989 m. jstatymas
Nr. XXXIII ,,Déel politiniy partijuy* nustato, kad Vengrijos politinés partijos gali:

a. leisti ir platinti leidinius, skirtus supazindinti visuomen¢ su politinés
partijos veikla ir tikslais, taip pat kitokius politinés tematikos leidinius,
gaminti ir platinti Zenkliukus ir pan. su politinés partijos atributika,
organizuoti jvairaus politinio pobiidZio renginius;

b.  naudotis ir disponuoti politinei partijai priklausanciu turtu.

Istatyme nurodytose srityse Vengrijos politinés partijos néra apmokestinamos. Jos
taip pat gali steigti ribotos atsakomybés imones, taciau negali turéti dalies kituose tkiniuose
susivienijimuose. Vengrijos politinés partijos taip pat gali investuoti savo turimas léSas i
vertybinius popierius, iSskyrus akcijas. Likvidavus politing partija, jai priklausantis turtas,
patenkinus kreditoriy reikalavimus, perduodamas specialiam fondui, kuri sudaro Salies
Parlamentas, o Parlamento sudarytas komitetas, kurj sudaro visy Parlamente atstovaujamy
politiniy partijy nariai, sprendzia kur ir kaip Sias 1éSas panaudoti.

Lietuvos Respublikos politinés partijos turi teis¢ verstis leidybos, spaudos ir
atributikos platinimo, nuosavybés teise priklausanéio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo, politiniy bei kultiiriniy renginiy (paskaity parody ir pan.) organizavimo ir

kita veikla, 1§ kurios gautos 1éSos gali biiti naudojamos tik politinés partijos istatuose

* Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas
// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4894.
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nurodytiems partijos veiklos tikslams. Politinés partijos taip pat gali gauti paltikanas uz

. . V1. 4
bankuose laikomus indélius.*

2.1.4. Aukos.

Juridiniy ir fiziniy asmeny aukos, kaip taisyklé, yra pagrindinis politiniy partijuy
finansavimo Saltinis. Dél minétos priezasties §is finansavimo Saltinis yra ypa¢ detaliai
reglamentuojamas. Yra nustatomas ne tik asmeny, galinCiy teikti pinigines aukas politinei
partijai, ratas, bet ir tokios aukos maksimalus dydis. Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas nustato, kad Lietuvos
Respublikos politinés partijos ir politinés kampanijos dalyviams aukoti gali Lietuvos
Respublikos pilieciai, nuolatiniai sietuvos Respublikos gyventojai, turintys kitos Europos
Sajungos valstybés narés pilietybe — rinkimy { Europos Parlamenta ir savivaldybiu taryby
rinkimy kampanijy dalyviams ir politinéms partijoms, nuolatiniai Lietuvos Respublikos
gyventojai , neturintys kitos Europos Sajungos valstybés narés pilietybés, arba asmenys be
pilietybés — savivaldybiy taryby rinkimy kampanijy dalyviams, ir Lietuvos Respublikoje
registruoti privatus juridiniai asmenys, kuriy istatiniame kapitale néra valstybés ar
savivaldybés kapitalo ir kuriy istatinio kapitalo ir (ar) balsavimo teisiy dalis, suteikianti teise
kontroliuoti juridinio asmens veikla, priklauso tik jau iSvardytiems fiziniams asmenims,
Lietuvos Respublikoje jregistruotiems juridiniams asmenims arba NATO ir Europos Sajungos
valstybiy nariy privatiems juridiniams asmenims.*® Taigi formuojant $alies valdymo struktiiras
(Seima ir renkant Prezidenta) istatymu yra eliminuota galimybe aukoti asmenims (kity
valstybiy pilieCiams ar gyventojams), kuriems neturéty riipéti Salies vidaus reikalai arba kurie
potencialiai gali turéti prieSisky tiksly Lietuvos Respublikos atzvilgiu.

Maksimali fizinio asmens auka per kalendorinius metus, o juridinio asmens auka
per finansinius metus Lietuvos Respublikoje negali virSyti 300 MGL dydzio auka. Jeigu tais
paciais metais vyksta politiné kampanija fizinis ar juridinis asmuo gali paaukoti politinés

kampanijos dalyviui per §ia politing kampanija ne didesne nei 300 MGL dydzio auka.*’

“Lietuvos Respublikos politiniy partiju ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas //
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 135-4894.

* Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas
// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 135-4894.
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Renkant 1éSas i§ aukotoju 2000 metais ypac iSsiskyré NS(SL), kurios net 94
procenty pajamy sudaré i§ 3alies pilie¢iy ir visuomeniniy organizacijy surinktos aukos.** 2001
m. NS(SL) 44 procentus pajamuy sudaré pilieCiy ir organizacijy aukos (118 tikst. lity), o LLS
dovanoty 1é8y gavo dar daugiau — 347 tukst. lity (67 procentai visy partijos iplauky). 2002 —
aisiais pilie€iy ir visuomeniniy organizacijy dovanotos léSos sudaré¢ daugiau kaip pus¢ LSDP
(net 72 procentus), TS(LK) ir NS(SL) pajamy.

Palyginimui, Jungtiniy Amerikos valstiju 1974 m. istatymas ,,Dél politiniy partijy
nustaté, kad vienas asmuo politinei partijai gali paaukoti ne daugiau kaip 25000 JAV doleriy,
be to, tas pats asmuo gali papildomai skirti iki 25000 JAV doleriy konkreciam partijos
keliamam kandidatui. Minétas istatymas nustaté 50000 JAV doleriy riba partijos iSkeltam
kandidatui per kiekvienus (tiek preliminarius, tiek pagrindinius) rinkimus juridiniy asmeny
aukojamoms 1éSoms. PanasSus reglamentavimas (kai yra nustatoma maksimali aukojamy 1éSy
suma) yra ir Pranciizijoje, Rusijoje. O $tai Austrijos ir Vokietijos istatymy leidéjai nuéjo kiek
kitokiy keliy — ¢ia auky maksimalus dydis néra ribojamas, tac¢iau aukotojas virSij¢s tam tikra
aukos suma, turi biiti skelbiamas viesai.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikoje ir kitose demokratinése
valstybése negali biiti aukojama per treCiuosius asmenis, o taip pat aukotojais negali buti
valstybés ir savivaldybés organizacijos ir institucijos. Pastaruoju draudimu yra stengiamasi
eliminuoti akivaizdy galima interesy konflikto galimybg o taip pat sudaryti visoms politinéms

partijoms kiek galima vienodesnes salygas ir startines pozicijas.

2.2. Politiné reklama kaip politiniy partijy finansavimo Saltinis.

Tradiciskai susiklosté nuomoné, kad auka, kaip politinés partijos finansavimo
Saltinis yra piniginé parama. Taciau Lietuvos Respublikos Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo istatymas skiria pinigines (aukos gavéjams neatlygintinai perduoti
neatlygintinai perduoti nuosavybés ir prekiniai vertybiniai popieriai, kilnojamieji ir
nekilnojamieji daiktai, informacija, turtings teisés, intelektinés veiklos rezultatai, taip pat kitos
turtinés ir neturtinés vertybés, neatlygintinai atlikti veiksmai ir savanoriski darbai, veiksmy
rezultatai. Taip pat istatyme vartojama savoka apima neatlygintinai pagaminta arba paskleista

politing reklama politinés kampanijos dalyvio interesais.

8 Zvaliauskas G. Lietuvos politiniy partijy organizacijos sociologiné analizé. Kaunas. Kauno technologijos
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Beje, politine reklama kaip tam tikras politiniy partiju finansavimo Saltinis
nusipelno detalesnés analizés. Dar ne taip seniai $i tema buvo eskaluojama tiek Salies
ziniasklaidoje, tiek valdzios institucijuy koridoriuose. Be to, politinés reklamos klausimas yra
opus ir Europai, apie ka galima spresti 1§ diskusiju Europos prieziiiros tarnyby praktinés
programos organizacijoje (European Platform of Regulatory Authorities, EPRA)", surengty
2002 m. rudeni ir padéties apzvalgos Europos reklamos standartuy sajungoje (European
Advertising Standards Aliance) 2000 m. pabaigoje.

Ilga laika (bene iki pat 2004-08-23 istatymo) politin¢ reklama Lietuvoje praktiskai
nebuvo detaliai reglamentuojama ir politikai bei politinés partijos tuo, be jokios abejonés,
naudojosi. I$ tiesy, net esant jstatyminiam politinés reklamos reglamentavimui, ne visada yra
aisku, ka reiskia politinés reklamos terminas, koks jo turinys, nors praktikoje jis ir vartojamas.
Dazniausiai politiné reklama néra susijusi su rinkimy kampanijomis, partijomis, kandidatais.
Be to, kity sri¢iy viesas diskusijas, atrodyty ir ne politinémis temomis, taip pat galima priskirti
politinei reklamai.”

Dazniausiai politine reklama vadinamos tos transliacijos, kai politikai skirtas
eterio laikas yra perkamas. Todél teisiniu pozitiriu $ias rinkimy/politines transliacijas reikia
atskirti nuo nemokamuj.

Nemokamas eterio laikas yra garantuojamas politinéms partijoms ir kandidatams
daugelyje Europos valstybiy. Politinés partijos joms skirta laika iSnaudoja prisistatymy
programoms, klipams. Dazniausiai §§ nemokama laika skiria visuomeniniai transliuotojai, bet
nebitinai tik jie. Pvz.: Vokietijoje klipus gali transliuoti ir privacios stotys. Techninéms
iSlaidoms padengti pinigus skiria valstyb¢é arba pacios politinés partijos i$ savo kasy. Tarifai
politinés reklamos transliacijoms skiriasi nuo tarify taikomu komercinei reklamai. Stai
Vokietijoje tarifas negali virSyti 35 procenty komerciniy tarify ribos, Italijoje §i riba yra 50
procenty. Ji galioja net ir tuo atveju, kai transliuotojas skiria nemokama laika politinei
kampanijai. Italijoje tarifas i§lieka tas pats ir ne politinés kampanijos laikotarpiu.”'

Kita vertus, daugelyje Europos valstybiy mokama politiné reklama yra teisiskai
draudziama - Airijoje, Danijoje, Didziojoje Britanijoje, Maltoje, Norvegijoje, Pranciizijoje,
Svedijoje, Sveicarijoje, Vokietijoje, kai kuriose Vidurio Europos S3alyse (Bosnija ir

Hercegovina).

universitetas. 2004, P. 136-137.

38 valstybiy su 49 prieziiiros tarnybomis organizacija.

%0 http://www.epra.org/content/english/press/papers/EPRA200209.doc. Lankytasi: 2002-09-25.
3! Ttalijos jstatymas Nr. 28/2000.
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Toks draudimas remiasi tradicine nuostata, kad rinkimai privalo biti nesaliski ir
teisingi, taigi ir ju nusvietimas turéty buti teisingas, subalansuotas ir nesSaliSkas. Niekam ne
paslaptis, kad didziyju ir mazyju politiniy partiju finansinés galimybés yra nevienodos, o tai
reiSkia, kad ir nusiperkamo transliacijoms laiko trukmé irgi bus nevienoda. Todé¢l politing
reklama, uZz kurios transliavima yra mokama, yra vertinama kaip turinti diskriminacini
poveiki. Ta ir pagrindinis politinés reklamos prieSininky argumentas.

Taciau vienas politinés reklamos draudimas pasieké Europos zmogaus teisiu
teisma. Sveicarijos asociacija, ginanti gyviiny teises (Verein gegen Tierfabriken, toliau tekste
VGT) 1994 m. parengé apmokama siuzeta televizijos transliacijai. Vienoje sceny buvo
rodoma triuk§minga patalpa, pilna kiauliy, Salygos joje buvo palygintos su koncentracijos
stovykla. Pabaigoje raginama valgyti maziau mésos savo sveikatos, gyviny ir aplinkos naudai.
Taciau komerciniy televizijy kompanija, atsakinga uz TV reklama, pranes¢ VGT asociacijai,
kad siuzeto netransliuos, nes jis yra ,,aiSkiai komercinio pobiidzio®, o tokia politin¢ reklama,
kaip jau min¢jome, Sveicarijoje yra draudziama. Tuomet VGT parasé keleta skundy ir
apeliavo dé¢l administracinés teisés pazeidimo. Federacinis teismas apeliacija atmeté. Atvejis
01 06 26 buvo nagrinétas Europos zmogaus teisiy teisme. Sveicarijos teismo sprendima jis
ivertino kaip Europos zmogaus teisiu konvencijos 10 str. (Zodzio laisveé) pazeidima ir kaip
priemone, kuri negali biiti pripazinta ,,biitina demokratinei visuomenei*.>

Sis sprendimas yra jdomus keletu pozitiriy.

Pirma, jis koreguoja pacia politinés reklamos koncepcija. Komercinj televizijos
siuZzeta Teismas ivertino kaip politini, o ne kaip komercini raginima visuomenei pirkti ar
nepirkti koki nors produkta. Teismas nurodé, kad minétas komercinis siuzetas atspindi
kontraversiskas nuomones, btidingas $iuolaikinei visuomenei, o kontraversiskos nuomongs ir
sudaro vairiy politiniy gin¢y pagrinda.

Antra, Teismas {jvertino politinés reklamos reguliavimo skirtinga traktavima
transliavimo ir skelbimo spaudoje atvejais. Pagal Konvencijos 10 str. zodZio laisvés
realizavimas visuomengje turi biiti nustatomas jstatymu. Tam reikia visuomenes spaudimo ir
jis yra bitinas tokiam komercinio siuzeto rodymo uzdraudimui. O Teismas nustaté, kad
draudimo taikymas tik vienai ziniasklaidos (transliavimui be spaudos) nerodo, kad

visuomeng¢je egzistuoja spaudimas.

52 http://www.echr.coe.int/Eng/Press/2001/June/V gtVereinGegenTierfabriken2001judepress.htm
Sprendimas: http://hudoc.echr.croe.int/ Lankytasi: 2002-09-25.
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Ir pagaliau trecia, Teismas neatmeta galimybés, kad politinés reklamos draudimas
gali biiti suderinamas su Konvencijos 10 str. tam tikrais atvejais. Bet kiSimasis | zodzio laisve
turi biti pateisintas tinkamu ir jtikinamu biidu. Sveicarijos tarnyba nepagrindé kisimosi { VGT
zodZio laisvés teisg, parodydama, kad, pavyzdziui, VGT yra galinga finansiné grupé, parengtu
televizijos siuzetu siekianti pakenkti transliuotojo nepriklausomybei, taip pat pernelyg jtakoti
visuomenés nuomong, pakenkti paveikti skirtingy visuomenés jégu lygias galimybes. Teismas
nusprend¢, kad VGT noréjo tik dalyvauti bendrojo pobiidzio diskusijose gyviiny apsaugos
klausimais.

Toks Europos zmogaus teisiy teismo sprendimas reiSkia, kad teisinés nuostatos
visiSkai draudzianéios politing reklama, turéty biiti susiaurintos, jas taikant politinéms
partijoms, kandidatams rinkimy ar referendumuy metu. Atitinkamai turéty biiti taisomas ir
Sveicarijos transliavimo jstatymas.

[domu, kad DidZiojoje Britanijoje Centriné rinkimy komisija, reaguodama i minéta
Europos Zmogaus teisiy teismo nutarima, 2002 m. birZelio ménesi paskelbé pranesima skirta
partijy politinéms laidoms. Jame konstatuojama, kad sistema, kur politiné reklama yra
draudziama, o nemokamos transliacijos veikia laisvai, turi bti kruopsc¢iai perzitiréta.

Kai kuriose Vidurio ir Ryty Europos valstybése politiné reklama traktuojama
kitaip. Ji yra leidziama Bulgarijoje, Makedonijoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Ukrainoje. Cia yra
laikoma, kad politiné reklama yra zodzio laisvés ir informacijos apraiska, kad galimybé
nusipirkti eterio laika leidzia isigyti pripazinima ir {vaizdi. Tokios koncepcijos susiformavima,
be jokios abejonés, suponavo buvusi Soviety Sajungos kaimynyste, kurioje apie zodZio laisve
ar nepriklausomy kandidaty ir politiniy jégu reklama Ziniasklaidos priemonése net nebuvo
galima jsivaizduoti.

Be to, valstybés (kuriose politiné reklama yra leidziama) gali riboti praneSimy
trukme, pasikartojimo dazni ir ikainius, kad praneSimai ir klipai tapty ir biity prieinami
daugeliui politiniy partijy. Taigi, diskriminacijos buity galima iSvengti, bet tik tuo atveju, jeigu
visos partijos turéty pinigy vienodos apimties reklamos kiekiui nusipirkti.

Panagrinésime pora pavyzdziy, atkreipdami démesj i kylancias politinés reklamos
reglamentavimo praktines problemas.

Makedonijoje transliavimo jistatymas leidzia politing reklama, taciau nustatant tam
tikras salygas. 2002-07-11 Salies parlamento rinkimuose buvo vadovautasi istatymu, kuriame
politinés reklamos savokas buvo apibréziama kaip ,.transliavimas politiniy ir vieSy praneSimuy:
skelbimai, praneSimai spaudai, politiniai rinkimy klipai ir kitos politinés reklamos formos*.

Jos apima kampanijos dalyviu organizuoty mitingy, suvaziavimy ir kity viesy ivykiy istrauky
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transliavima. Rinkimy taisyklés nustaté maksimalia rodymo trukme, bendraja eterio laiko
trukme, kuri gali biiti nupirkta vieSame ar privac¢iame sektoriuose. Taisyklés taip pat numaté,
kad piltiné reklama negali biti iterpiama i naujieny laidas, kitas informacines programas,
programas vaikams, mokiniams, i programas nusvieCiancias religijos, kultiiros, sporto,
pramogy ir kitus jvykius. Be to, galiojo reikalavimas, pagal kurj politiné reklama nuo pradzios
iki pabaigos visada tur¢jo biiti aiSkiai pazenklinta kaip ,,mokama politin¢ reklama®. O
Nacionalin¢ transliuotojy taryba buvo jpareigota tikrinti stoCiy elgesi, kad jis atitikty
galiojancius teisés aktus. Nepaisant gana griezto politinés reklamos reglamentavimo,
Makedonijos Transliuotojy taryba nustaté, kad Salyje buvo pazeidinéjami politinés reklamos
limitai.

Ukrainoje Rinkimy jstatymo 53-56 str. nustato, kad:

e kiekviena politiné¢ partija turi turéti vienoda teis¢ pasinaudoti valstybine
ziniasklaida politinés reklamos tikslais, todél valstybé turi skirti politinéms
partijoms pakankama pinigy suma;

e patekimas | Ziniasklaida yra garantuojamas visoms politinéms partijoms,
nustatant joms vienodus reklamos ikainius, juos vieSai paskelbiant; nustatytus
ikainius draudziama keisti;

e politiniy partijy politin¢ reklama privalo biti aiskiai atskirta nuo informaciniy
programuy.

Ukrainos taisykliy jgyvendinimo problemos iSryskéjo Salies parlamento 2002-09-07
rinkimuose. Centriné rinkimy komisija pripazino, kad jas, visy pirma, salygojo aiskaus
politinés reklamos apibréZimo nebuvimas. Jis trukdeé rasti aiSkias televizijos programy ir
politinés reklamos ribas.”® Taigi, dél netikslaus arba neaiskaus politinés reklamos savokos
apibrézimo iskyla neoficialios arba pasléptos politinés reklamos problema.

Stai ir Svedijos 2002-09-15 parlamento rinkimy kampanijos metu komercinis
kanalas TV 4 transliavo keleta intarpy apie kandidatus ir politiniy partijy susitikimus. Tai
draudzia Svedijos istatymai. Transliuotojai gynési, kad pateikta informacija tebuvo
informacija apie politinius susitikimus, bet ne apie politines pazilras, iSdéstytas tuose
susitikimuose.

Be to, Ukrainoje buvo visuotinai skystasi, kad nebuvo laikomasi fiksuoty politinés

reklamos ikainiy. Taciau to nebuvo galima jrodyti, nes galéjo biiti atsiskaityta tik grynais

>3 Final Report on the Ukraine Parlamentary Elections on March 2002-09-17 (http://www.eim.org)
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pinigais arba oficialiai pagal fiksuotus ikainius, ta¢iau papildomai sumokant dar ir grynaisiais,
kad galima biity apeiti istatymo reikalavimus.

Valstybése, kuriose yra leidziama mokama politiné reklama, neretai keliamas
klausimas, ar neturéty apmokétas politinés reklamos laikas biiti iskaitomas i vienoda
leidziamy pasirodymy laika.

Apibendrinama Siuos du skirtingus poziiirius, vyraujanc¢ius Vakary bei Vidurio ir
Ryty Europos dalyse, Europos Taryba priémé Rekomendacija.”* Nepalaikydama kurios nors
vienos stovyklos pozicijos, Europos Taryba minétu dokumentu siiilo taisykles valstybéms,
kuriose mokama politiné reklama yra leidZziama:

e galimyb¢ nusipirkti erdvg reklamai turi bati prieinama visoms kampanijoje
dalyvaujancioms politinéms partijoms ir kandidatams, jiems sudarant vienodas
salygas ir nustatant vienodus ikainius;

e visuomeng¢ turi buti informuota, kad pranesimas yra mokama politin¢ reklama.

Pastarosioms valstybéms, taip pat sitloma iteisinti nuostata apriboti politinés
reklamos erdve, kurig politing partija ar kandidatas gali nusipirkti.

Kaip jau minéjome, valstybése, iteisinusiose politing reklama, visoms politinéms
partijoms ir kandidatams turi biiti suteikiamas vienodas eterio laikas ir tokiy biidy sudaromos
vienodos galimybés. Taciau netgi JAV egzistuoja tik dvi politinés partijos, kuriy finansinés
galimybés yra mazdaug vienodos. Taip teigia Europos Tarybos ekspertas komentaruose apie
lygiy galimybiy Ziniasklaidoje sudaryma.>

Lietuvos Respublikoje politing reklama reglamentuoja Lietuvos Respublikos
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas bei
tam tikra dalimi Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas. Rengiant jstatymy
nuostatas buvo atsizvelgta i uzsienio $aliy patirti ir minétas Europos Tarybas rekomendacijas.

Idomu, kad istatymas nustato ne tik politinés reklamos savoka — valstybés politiko,
politinés partijos, jos nario, politinés kampanijos dalyvio vardu ir (ar) interesais bet kokia
forma ir priemonémis uz uzmokest] ar kitoki atlygi arba kaip auka vieSai skleidziama
informacija, kuria siekiama paveikti rinkéjy motyvacija balsuojant rinkimuose ar referendume
arba kurios skleidimu siekiama propaguoti politing partija, jos narj ar kandidata, bet ir tai kas

negali biiti laikoma politinés kampanijos reklama — ne politinés kampanijos laikotarpiu

* RECOMMENDATION No. R (99) 15 ON MEASURES CONCERNING MEDIA COVERAGE OF
ELECTIONS CAMPAIGNS (Adopted by the Committee of Ministres on 9 September 1999).

> http://www.humanrights.coe.int/media/atem/2002/FYROM/Media%20%20&%20¢lections.pdf Lankytasi:
2002-09-25.
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skleidziami jprastinio pobiidzio informaciniai praneSimai apie valstybés politiky, politiniy
partiju, kandidaty veikla, iSskyrus atvejus, kai tokiais praneSimais yra agituojama balsuoti
partijos ar kandidato interesais arba uz tokius praneSimus yra atsiliginama, arba numatoma
atsilyginti ir politinés kampanijos laikotarpiu neatlygintinai skleidZiami iprastinio pobiidzio
informaciniai praneSimai apie valstybés politiky, politiniy partijuy, kandidaty veikla, taip pat
diskusijy ir pokalbiy laidos.*®

Istatymas nustato, kad politiné reklama turi buti atitinkamai pazyméta. Asmenys,
kurie gali aukoti politinéms partijoms, pries tai informave Vyriausiaja rinkimy komisija, gali
nemokamai transliuoti politing reklama. Uz Sia nemokama politing reklama, vieSosios
informacijos reng¢jui ir platintojui negali biiti atlyginama. Likusieji vieSosios informacijos
rengéjai ir platintojai tokia reklama gali skelbti tik pagal vieSai Zurnalisty etikos inspektoriaus
paskelbtus ikainius. Be to, vieSosios informacijos rengé¢jai ir/ar platintojai privalo teikti
Vyriausiajai rinkimy komisijai atitinkamas deklaracijas.

Beje, idomu, kad svarstant Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés istatymo projekta, buvo iSsakyta jvairiausiy nuomoniy dél politinés
reklamos turinio ir trukmes.

Antai, Seimo pirmininkas A. Paulauskas, sitilé drausti transliuoti per radija ir
televizija trumpesnius nei vienos minutés politinés reklamos klipus.”’ A. Paulauskas teige, kad
,pastaruoju metu iSrySkéjo tendencija, kai eteryje keliolikos sekundziy trukmés klipuose
kaunasi ne politiky propaguojamos id¢jos, o tik reklaminés technologijos, veikiancios samong,
taciau daZnai neturin¢ios nieko bendro su partijos ar kandidato propaguojamomis vertybémis
kad Vakary Europoje jau yra svarstoma nustatyti dviejy minu¢iy minimalig politinés reklamos
klipu trukme, nes kuo trumpesnis klipas, tuo maziau jame yra pateikiama informacijos. Seimo
Teisés komiteto pirmininkas J. Sabatauskas irgi palaikeé A. Paulausko pozicija, taciau, anot jo,
viska lemia politinés partijos turimos piniginés 1éSos. Seimo nario R. Sukio pozicija buvo dar
radikalesné: politinés reklamos tikslas yra ne partijos ar kandidato idéjuy skleidimas, o ,,i
rinkéjo samong imusti saraSo numeri, lyderj ir pirma kandidaty deéimtuka(“.5 ¥ Po svarstymuy,

istatyme nebuvo reglamentuota minimali politinés reklamos klipy trukmé. Tam itakos, ko

*® Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas
// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 135-4894.

7 http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=5432671 Lankytasi: 2004-01-20.
58
Ten pat.
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gero, turéjo ir vienos eterio minutés kaina populiariy televizijy geriausiu laiku. Tokios sumos
svariai patustinty politiniy partiju kasas.

Priimant jstatyma, vis dé¢l to, buvo atsizvelgta { viena Seimo pirmininko A.
Paulausko pasiiilyma ir buvo uzdrausta skelbti politing reklama pirmajame periodinés spaudos
leidiniy puslapyje.

Beje, nors Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas priimtas vos kiek daugiau nei prie$ vienerius
metus, taciau jau dabar vél pasigirdo Snekos apie jo keitima. Sitiloma atsisakyti visy politiniy
partijuy finansavimo Saltiniy, iSskyrus politiniy partijy finansavima i§ valstybés biudZzeto,
svarstomos politinés reklamos zyméjimo formos, sitiloma grieztinti bausmes uz politiniy
partijy finansavimo tvarkos pazeidimus.

Taigi apibendrinant, galima pazyméti, kad politinés partijos, norédamos
organizuoti savo veikla ir siekti politiniy tiksly, privalo turéti finansinius iSteklius. Politiniy
partiju finansavimo Saltinius istatymo leidéjas iSvardina teisés aktuose (Sis saraSas yra
baigtinis). Pagrindinai politiniy partijuy finansavimo S$altiniai yra valstybés biudzeto pinigai ir
privaciy juridiniy ir fiziniy asmeny aukos. Paramos politinéms partijoms savoka apima ne tik
pinigines léSas, o taip pat ir nepiniging parama (neatlygintinai perduoti nuosavybés ir prekiniai
vertybiniai popieriai, kilnojamieji ir nekilnojamieji daiktai, informacija, turtinés teisés,
intelektinés veiklos rezultatai , taip pat kitos turtinés ir neturtinés vertybés, neatlygintinai
atlikti veiksmai ir savanoriski darbai, veiksmuy rezultatai). Prie nepiniginés paramos galima
priskirti ir politing reklama, kuriai politinés partijos skiria didziaja dali savo rinkiminés
kampanijos islaidy.

Teisés aktuose itvirtinant politiniy partijy finansavimo tvarka, pagrindiniai
istatymo leidéjo uzdaviniai yra sudaryti ir uztikrinti kiek galima vienodesnes salygas visoms
politinéms partijoms gauti finansing parama ir i§saugoti politiniy partijy nepriklausomybg¢ nuo

finansing parama teikian¢iy asmenuy.
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3. Politiniy partijy finansavimo kontrolé

Be jokios abejoneés, visy demokratijy esminé politiniy partijy naudojamy finansy
problema yra tu finansy apskaita ir kontrol¢. Politinio finansavimo tvarka yra grindziama
keturiais pagrindiniais principais: politiniy 1éSy skaidrumas visuomenei, profesionali ju
apskaita politinése partijose, 1éSy panaudojimo efektyvumas ir sankcijy, esant finansavimo
tvarkos pazeidimams, pritaikymo galimybé.” Vertinant demokratijos poZidiriu svarbiausias
yra 1é8y panaudojimo skaidrumas.

R. Katz ir P. Mair daugiau nei pries deSimtmet] atliko jtakingiausiy Vakary
politiniy partiju tyrima,** kuriame vienas i§ kintamyju buvo politiniy partijy finansy
vertinimas. Anot minéty autoriy, politiniy partijy finansai yra ta sritis, apie kurig viesSa
informacija gauti yra sunkiausia, o gaunami duomenys daznai yra nepatikimi ir neatspindi
realios situacijos arba atspindi ja tik i§ dalies. Be to, atskiry Saliy partiniy pinigy skaidrumas
yra nevienodas. IS tiesy, paskambinus { bet kuria Lietuvos politinés partijos biisting ir
paprasius duomeny apie Sios partijos finansus, geriausiu atveju bus nurodyta ieskoti
informacijos apie per rinkimines kampanijas panaudotas léSas Vyriausiosios rinkimy
komisijos internetiniame puslapyje. Pavyzdziui, Italijoje iki 1971 m. apskritai nereikéjo viesai
skelbti duomeny apie politiniy partiju léSas, o Airijoje finansiniai iStekliai, gaunami i§
privataus sektoriaus, yra nuolat mazinami ir sunkiai apskaitomi, nors Salyje politinés partijos
yra smarkiai finansuojamos i§ biudzeto.

Atskleisdami  politiniy  partijy  finansavimo  kontrolés  reglamentavima
panagrinésime, kaip buvo reglamentuoti Lietuvos Respublikos Seimo bei Prezidento rinkimai
2000 ir 2004 metais. Analizuodami atitinkamy rinkimy metu veikusius teisés aktus,
reglamentavusius politiniy partiju 1éSy finansing kontrolg, pastebésime gana rySky
reglamentavimo skirtuma.

Prie§ 2000 mety Lietuvos Respublikos Seimo rinkimus Salyje politiniy partijy
finansavima ir jo kontrolg¢ reglamentavo du pagrindiniai teisés aktai — 1999 m. Lietuvos

Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo istatymas ir Lietuvos

%% Nassmacher K. H. Monitoring, Control and Enforcement of Political Finance Regulation. In Austin R.,
Tjernstrom M. (eds.) Funding of political Parties and Elections Campaigns. Stokholm, Trydells Tryckeri. 2003,
P. 139.

50 Katz. R. S., Mair P. (edz.) Party Organizations: A Data Handbook on Party Organizations in Western
Democracies. London, Sage. 1992.
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Respublikos politiniy kampanijy finansavimo kontrolés istatymas. Be to, prie politiniy partiju
finansavimo reglamentavimo Saltiniy galima priskirti ir Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
ir Prezidento rinkimy jistatymus kartu su Vyriausiosios rinkimy komisijos priimtais
poistatyminiais teises aktais.

Politinés partijos, kandidatai bei pretendentai | kandidatus aukas ir dovanas rinkti
ir jas gauti Seimo rinkimams turéjo teisg¢ politinés rinkimy kampanijos metu. Seimo rinkimy
politinés kampanijos pradzia buvo laikoma Seimo rinkimy datos paskelbimas, o pabaiga —
balsavimo diena. Pinigines aukas politinés partijos prival¢jo kaupti partijos saskaitoje, o
kandidatai bei pretendentai i kandidatus - specialiose banko saskaitose. Specialias rinkimy
saskaitas atidaryti bei 1éSas jose kaupti turé¢jo ir politinés partijos nuo dienos, kai Vyriausioji
rinkimy komisija paskelbia dalyvaujanciyju rinkimuose saraSus. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy istatymas draudé¢ apmoketi rinkimy agitacijos iSlaidas ne i§ specialiosios rinkimy
saskaitos. [statymas taip pat nustaté ir maksimaly leisting specialiosios rinkimy saskaitos dydi:
kandidatams vienmandatése rinkimy apygardose — penkiasdeSimt vidutinio minimalaus darbo
uzmokesc¢io dydzio, o kandidaty saraSams — vieno tiikstancCio vidutinio minimalaus darbo
uzmokesc¢io dydzio limita. Jei saskaitoje esanciy sukaupty piniginiy 1éSy dydis vir$ijo leistina
riba, bankas pertekliy privaléjo pervesti i valstybés biudzeta.'

Bet kokia piniging vert¢ turinCios aukos turéjo buti registruojamos auky lapuose,
nurodant sumas bei aukotoju, kurie paaukojo politinei partijai ar kandidatui daugiau nei vieno
Simto lity vertés dydzio auka, pavardg ir gyvenamosios vietos adresa.

Lietuvos Respublikos politinés kampanijos finansavimo jstatymas® draudé
priimti:

e didesnés nei vieno Simto lity pinigines aukas ir viena Simta lity piniging
vert¢ virSijan¢ias nepinigines dovanas, jei aukotojas nesutiko, kad jo
pavardé¢ ir paaukoty sumy dydis biity vieSai skelbiamas;

e aukas ir dovanas i$ valstybés ir savivaldybés imoniy, o tai pat i§ imoniuy,
organizacijy, kur valstybés ar savivaldybiy kapitalas sudaré penkiasdesimt
ir daugiau procenty ju akciju;

e aukas ir dovanas i§ uzsienio valstybiy fiziniy ir juridiniy asmeny.

Rinkimeés politiniy partijy i§laidos suskirstytos i dvi grupes:

1. iSlaidos skirtos renginiams, publikacijoms, radijo bei televizijos laidoms;

%! Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 59-1760.
62 Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 104-
2626.
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2. iSlaidos skirtos atsiskaityti uz suteiktas paslaugas ir {sigytus gaminius.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas® reglamentavo tas islaidy grupes,
kuriomis siekiama paveikti rinkéjy valig balsuoti ar ne uz ta ar kita kandidata. Rinkimy
agitacijos gaminiai ir paslaugos, kuriy verté didesné¢ nei 0.5 vidutinio minimalaus darbo
uzmokescio dydzio, negal¢jo biti teikiamos nemokamai. 0.5 vidutinio minimalaus darbo
uzmokescio vertés vienkartinés rinkimy agitacijos paslaugos, kurias teikia kandidato ar saraso
réme¢jai, nevertinamos ir specialiyju rinkiminiy saskaity maksimalaus leistino dydzio nekeicia.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas draudé teikti rinkimy agitacijos
paslaugas ir gaminius taikant akivaizdzias nuolaidas. Taigi istatymo leid¢jas, siekdamas
eliminuoti piktnaudziavimo netiesiogine parama galimybes, nustaté, kad gamintojas ar
paslaugy teikéjas savo parama politinei partijai kandidatui galéjo teikti tiesiogiai pervesdamas
(aukodamas) pinigines 1ésas, o ne taikydamas nuolaidas tiekiamai produkcijai ar paslaugoms.

Visuomeninis transliuotojas ar kita visuomenés informavimo priemon¢, neturinti
valstybinio kapitalo, nurodziusi kuri kandidata ar saraSa remia, gal¢jo skelbti ty kandidaty
agitacija nemokamai. Uz Sios rinkiminés agitacijos transliavima ar publikavima negalima
atsilyginti jokiais budais.**

Kandidato ar saraso rinkimy agitacija buvo finansuojama ir i§ valstybés biudZeto.
Kandidatams buvo nemokamai suteikiamas laikas valstybiniame radijuje ir televizijoje, i$
valstybés 1ésu sumokama uz kandidato vienmandatéje rinkimy apygardoje rinkimy plakato
pagaminima ir rinkimy programos spausdinima laikras¢iuose. Minétos 1€Sos nejtakojo
specialios rinkimy saskaitos dydzio.

Pagrindinj vaidmeni atliekant politiniy partijy finansavimo ir rinkimy agitacijai
skirty 1éSy panaudojimo kontrolg¢ istatymai itvirtino Vyriausiajai rinkimuy komisijai ir
Valstybinei mokesciy inspekcijai.

Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo kontrolés istatymas®
nustaté pareiga kiekvienai politinei partijai, kandidatui ar pretendentui | kandidatus,
neuzregistruotam { kandidatus, likus deSimciai dieny iki balsavimo pradzios pateikti
Vyriausiajai rinkimy komisijai pradines ataskaitas apie gautas aukas ir kitas 1éSas bei dovanas
ir ju naudojima agitacinés kampanijos metu. Ne véliau kaip per dvideSimt penkias dienas po
galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo, o vienmandatése rinkimy apygardose kandidatai

Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatyta tvarka — per penkiolika dieny, politinés partijos turi

% Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 59-1760.
64
Ten pat.
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pateikti Vyriausiajai rinkimy komisijai galutines rinkimy agitacijos 1Sy Saltiniy ir naudojimo
agitacinés kampanijos metu ataskaitas. Tiek pradiniy, tiek galutiniy 1éSu panaudojimo
ataskaity forma ir pateikimo tvarka nustato Vyriausioji rinkimuy komisija. Beje ir
neuzregistruoti kandidatais pretendentai irgi privalo pateikti galutines ataskaitas. Prie ataskaity
turi biti pridedami visi pajamas ir i$laidas pateisinantys dokumentai ir apskaitos Ziniarasciai,
nurodomos visos anonimings aukos ir dovanos.

Vyriausioji rinkimuy komisija ne véliau kaip per devyniasdeSimt dienuy turi
paskelbti Valstybés Ziniose rinkimy agitacijos galutines ataskaitas kartu su mokeséiy
inspekcijos iSvadomis.

Apzvelgéme 2000 mety Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy metu galiojusia
politiniy partiju finansavimo bei finansavimo kontrolés tvarka. 2004 metai Salyje buvo turtingi
rinkimy - buvo renkami tiek Seimo nariai, tiek Respublikos Prezidentas, tiek ir
Europarlamento nariai. Reikia pazyméti, kad istatymo leidéjas per ketverius metus tarp
rinkimy gerokai pakoregavo istatyming baze¢, reguliuojanéia politiniu partijy ir kampanijy
finansavimo tvarka, Zymia dalimi uzkaiSiodamas buvusias jstatymo spragas.

2004 mety Seimo rinkimy metu jau galiojo naujasis 2004 m. Lietuvos Respublikos
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymas®, taip
pat buvo pakoreguoti kiti teisés aktai (pvz.: priimtas Vyriausiosios rinkimy komisijos
sprendimas ,,Dél savarankiskuy ir atstovaujamuy politinés kampanijos dalyviy registravimo
tvarkos ir registruoty politinés kampanijos dalyviu saraso paskelbimo tvarkos® (Valstybés
Zinios, 2004 m., Nr. 141-5176)).

[statyme, visy pirma, buvo i§ naujo apibréztos kai kurios savokos. Seimo rinkimy
politiné kampanija yra laikotarpis, kurio metu jos dalyviy rinkéjy ir kity fiziniy ir juridiniy
asmeny veikla skirta Seimo rinkimy agitacijai, politinei reklamai ir jos finansavimui.
Atsiranda savarankiski ir atstovaujamieji politinés kampanijos dalyviai. Politinés kampanijos
laikotarpj sudaro trys etapai®’:

1. pradinis etapas — prasideda paskelbus Seimo rinkimy data, o pasibaigia

paskelbiant kandidaty sarasus;

% Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 104-
2626.

% Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymas
// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 135-4894.

67 Rinkimai Lietuvos Respublikoje 2004 metais. Respublikos Prezidento rinkimai. Rinkimai Europos Parlamenta.
Seimo rinkimai / sudaré ir spaudai parengé Vyriausioji rinkimy komisija — Vilnius: VRK, 2005, P. 200.
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2. rinkimy agitacijos etapas — prasideda paskelbus kandidaty saraSus, o
pasibaigia istatymo nustatytam laikotarpiui, kai yra draudziama agitacija;

3. baigiamasis etapas — prasideda Seimo rinkimuy galutiniy rezultaty
paskelbimo diena, o pasibaigia pra¢jus keturiasdeSimt penkioms dienoms
nuo rinkimy rezultaty paskelbimo.

Toks politinés kampanijos skirstymas etapais yra svarbus tuo, kad skirtingais
kampanijos laikotarpiais politinés partijos ir kandidatai gali arba privalo atlikti tam tikrus
veiksmus, o Vyriausioji rinkimy komisija kartu su mokes¢iy inspekcijomis — tam tikrus
finansavimo kontrolés veiksmus.

Prasidéjus politinei rinkimy kampanijai, politinés partijos gali registruotis
Vyriausioje rinkimu komisijoje. Nuo rinkimy dienos atsiranda teis¢ gauti aukas ir prisiimti
kampanijos iSlaidas. 2004 m. Seimo rinkimy kampanijos metu Vyriausioji rinkimy komisija
iregistravo kaip savarankiskus politinés kampanijos dalyvius keturis Simtus keturiasdeSimt
penkis kandidatus ir $esiolika politiniy partijy.®®

2004 m. Politiniy partiju ir politiniy kampaniju finansavimo bei finansavimo
kontrolés istatymas nustate, kad politiniy kampanijy finansavimo ataskaita — tai dokumentas,
kuriame politinés kampanijos dalyviai nurodo politinei kampanijai gautas aukas ar ju sumas
pagal aukotoju grupes, kitas politinei kampanijai panaudotas 1éSas, aukotojus (pateikia
aukotoju sarasa) bei turétas iSlaidas ir priimtus isipareigojimus (pagal i§laidy grupes).

Savarankiski politinés kampanijos dalyviai privalo likus ne daugiau kaip deSimt
dieny iki balsavimo pradZios pateikti Vyriausiajai rinkimy komisijai pradines finansavimo
ataskaitas, o per dvideSimt penkias dienas po balsavimo rezultaty paskelimo — galutines
finansavimo ataskaitas. Atstovaujamyju politinés kampanijos dalyviy ataskaitas teikia
politinés partijos, kuriy vardu ir interesais jie veikia. Vyriausioji rinkimy komisija politiniy
partiju kampanijy finansavimo ataskaitas skelbia savo internetiniame puslapyje.

Galutines politiniy partijy pateiktas rinkimy kampanijy finansavimo ataskaitas per
keturiasdesimt penkias kalendorines dienas privalo patikrinti Valstybiné mokes¢iy inspekcija.
Sis terminas gali biiti pratgsiamas iki trisdeSimt kalendoriniy dieny tai suderinus su
Vyriausiaja rinkimy komisija.

Valstybiné mokes¢iy inspekcija, atlikdama galutiniy finansavimo ataskaity

patikrinima, turi teis¢ susipazinti su politiniy partiju, kandidaty, pretendenty i kandidatus

6% Rinkimai Lietuvos Respublikoje 2004 metais. Respublikos Prezidento rinkimai. Rinkimai Europos Parlamenta.
Seimo rinkimai / sudaré ir spaudai parengé Vyriausioji rinkimy komisija — Vilnius: VRK, 2005, P. 205.
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kampanijos metu gauty auky ir kity 1éSy apskaita, reikalauti pateikti papildomus dokumentus
ir pasiaiSkinimus.

Vyriausioji rinkimy komisija, Valstybinés mokesciu inspekcijos patikrintas
finansavimo ataskaitas kartu su Inspekcijos iSvadomis skelbia Valstybés Ziniy priede
,Informaciniai prane$imai“ ir savo internetiniame puslapyje ne véliau kaip per devyniasdeSimt
dieny po rezultaty paskelbimo.

Svarbu, kad Seimo rinkimy ataskaitos, finansavimo sutartys su aukotojais,
reklamos gamintojais, transliuotojais ir dienrasCiais yra vieSos. Ne tik kontroliuojancios
valstybés institucijos, bet ir kiekvienas asmuo, kuriam istatymas leidZia finansuoti politines
partijas, arba vieSosios informacijos rengé¢jo ir platintojo atstovas, pateikegs reikiamus
dokumentus, turi teis¢ Vyriausiojoje rinkimy komisijoje susipazinti su politinés kampanijos
finansavimo ataskaitomis ir skelbti ju duomenis visuomenés informavimo priemonése,
i8skyrus duomenis apie fizinius asmenis, paaukojusius maziau kaip viena Simta lity ir
pageidavusius likti anonimais.

Vyriausioji rinkimy komisija sudaro salygas per interneta gauti informacija apie
politinés kampanijos finansavima. Tam tikslui komisijos tinklapyje idiegta PIP (pinigai ir
politika) kompiuteriné¢ programa. Vyriausioji rinkimy komisija kiekvienam savarankiSkam
politinés kampanijos dalyviui suteikia vartotojo varda ir slaptazodi. Kiekvienas savarankiSkas
kampanijos dalyvis { minéta PIP programos duomeny baz¢ iveda duomenis apie kampanijos
metu gautas aukas ir turétas iSlaidas. Pagal Sia duomeny baz¢ yra sudaromos kampanijos
finansavimo ataskaitos ir aukotoju sarasai.”’

Savarankiski politinés kampanijos dalyviai tvarko finansing apskaita. Kampanijos
dalyviai privalo ivykdyti politinés kampanijos metu atsiradusius ar su kampanija susijusius
skolinius isipareigojimus rinkimy agitacijos paslaugu tiekéjams per SeSis ménesius nuo
politinés kampanijos pabaigos. Kasmet, iki vasario pirmos dienos, kol isiskolinimai bus
padengti, buvgs kampanijos dalyvis privalo praneSinéti Vyriausiajai rinkimy komisijai apie
skoliniy isipareigojimy vykdyma ir ivykdymo S$altinius.

Politinés partijos savo rinkimy kampanijos skolas gali dengti tik i$ politinei partijai
nuosavybés teise priklausiancio turto ir gaunamy auky, o politinés kampanijos dalyviai fiziniai
asmenys - tik i§ nuosavy asmeniniy lésy.

Politiniy partijy finansavimo kontrolé matyt nebiity efektyvi, jei uz teisés aktais

nustatytos finansavimo tvarkos pazeidimus nebiity nustatyta tam tikra atsakomybé.

% Rinkimai Lietuvos Respublikoje 2004 metais. Respublikos Prezidento rinkimai. Rinkimai Europos Parlamenta.
Seimo rinkimai / sudaré ir spaudai parengé Vyriausioji rinkimy komisija — Vilnius: VRK, 2005, P. 205.
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Nustacius, kad politin¢ partija padar¢ Siurksty istatymo pazeidima, Vyriausiosios
rinkimy komisijos sprendimu politinei partijai neskiriamas valstybés biudzeto dotacijos
pusmetinis dydis. Jo dalis tada yra paskirstoma kitoms politinéms partijoms. Politin¢ partija
vél padéti gauti biudzeto asignavimy pusmetini dydi turi teisg tik kita pusmeti po pazeidimo
pasalinimo.

Uz istatymo pazeidimus asmenys atsako ir Lietuvos Respublikos Administraciniy
teisés pazeidimy ir Baudziamojo kodeksy tvarka.

Baudziamajame kodekse yra baudziamos nusikalstomos veikos, susijusios su
paciy rinkimy proceso ir balsavimo teisés realizavimo pazeidimais (pvz.: trukdymas
pasinaudoti rinkimy ar referendumo teise ar rinkimy ar referendumo dokumento sunaikinimas,
sugadinimas, pagrobimas arba paslépimas). Minétus istatymo pazeidimus padargs asmuo gali

Tuo tarpu Administraciniy teisés pazeidimy kodekse yra straipsniai (buvo priimti
tik 2004 metais), kurie nustato atsakomybe uz politinés kampanijos finansavimo pazeidimus.
Taip kodekse yra nustatoma atsakomybé uz balsavimo politinés kampanijos dalyviy
registravimo reikalavimy pazeidimus (LR ATPK 207(8)), politinés reklamos skelbimo
reikalavimy nesilaikyma LR ATPK 207(9)) ir politiniy kampanijy finansavimo tvarkos
pazeidimus (LR ATPK 207(10)). Ko gero, didziausia bausmé sankcijos dydziu yra numatyta
uz islaidy politinei kampanijai apskaitos tvarkos pazeidima — bauda politinés kampanijos
izdininkui ar politinés kampanijos dalyviui nuo dviejy tiikstanciy iki deSimties tiikstanciy lity.
Bauda iSauga iki penkiolikos tiikstanciy lity dydzio jei minéta pazeidima padaro jau anksciau
uz analogiska pazeidima baustas asmuo.

Reikty pazyméti, kad Siuo metu svarstomi siiilymai dar labiau grieztinti numatytas
bausmes uz politiniy partiju finansavimo tvarkos paZzeidimus, nes numatytos sankcijos
neuzkerta kelio piktnaudziauti istatymy nustatyta tvarka.

Per 2004 mety Seimo rinkimus Vyriausioji rinkimy komisija suraseé per trisdeSimt
administraciniy teisés pazeidimy protokoly uz pradiniy ir galutiniy finansavimo ataskaity
nepateikima, taip pat kitus istatymo pazeidimus. Pazeidéjams teismas skyré pinigines baudas
ir {spéjimus.

Taigi istatymo leid¢jas, siekdamas wuZztikrinti maksimaly politiniy partijy
finansavimo skaidruma, teisés aktais nustato procediras, kuriy privalo laikytis politinés
partijos gaudamos ir leisdamos savo pinigines 1€Sas. Pagrindinis politiniy partijy finansavimo
principu galima biity ivardinti reikalavima atsiskaityti uz visas politiniy partijuy gautas ir

iSleistas lésas.
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Ne maziau svarbu, kad uz jstatymo nustatytos tvarkos pazeidimus yra numatytos
bausmes tiek politinei partijai kaip organizacijai, tiek atskiriems politiniy partiju nariams
(pvz.: politinés kampanijos izdininkui, rinkimy komisijos nariui). Siekiant uZztikrinti politiniy
partiju finansavimo kontrolg, neuztenka vien numatyti bausmes, reikia ir realiai jas taikyti.

Svarbiausias vaidmuo kontroliuojant politiniy partijy finansavima tenka

Vyriausiajai rinkimy komisijai ir Valstybinei mokesciy inspekcijai.
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ISvados ir pasitlymai.

1. Bet kurioje visuomen¢je veikia gausybé ivairiy organizacijy ir Kkitokiy
visuomeniniy dariniy, kurie padeda ju nariams realizuoti ir ginti ju interesus. Politinius
interesus visuomenés nariai realizuoja per politines partijas.

2. Politiniy partijy teis¢je atsiradima ir vystymasi itakojo socialiniy priestaravimy
did¢jimas; pacios visuomenés struktiros sudétingumas, vis didesnio visuomenés masiy ir
spektro itraukimas | politika; i§ kitos pusés — valstybés administracinio aparato sudétingumas,
valstybinio reguliavimo apim¢iy did¢jimas, spartus regionu ekonominis vystimasis,
apsprendes specifiniy regioniniy interesy atsiradima; galy gale ir spartus techninis ir
komunikacijy vystymasis.

3. Politin¢ partija — savarankiskas, savivalda turintis pilie¢iy susivienijimas,
suformuotas, remiantis savarankiSka naryste, turintis tam tikra viding struktiirg ir politinius
veiklos tikslus.

4. Politiniy partijy gausa ir juy tarpusavio konkurencija yra neatskiriamas
demokratinés valstybés atributas. Politiné partija padeda uztikrinti efektyvy valstybés politinés
sistemos funkcionavima, suderinti ir realizuoti skirtingus visuomenés grupiuy interesus,
egzistuojancios santvarkos stabiluma, tuo paciu iSsaugant jos dinamika, savikontrolés ir
vystimosi prielaidas ir galimybes.

5. Politiniy partijy veiklai uztikrinti yra reikalinga ne tik istatyminé bazé, bet ir
finansiniai iStekliai, kurie yra naudojami tiek politinés partijos kasdieniai veiklai ir pacios
organizacijos egzistavimui uZztikrinti, bet ir rinkiminei kampanijai, kurios metu partijos kelti
kandidatai yra renkami { valstybés atstovaujamas institucijas.

6. Politiniy partijy finansavimo Saltiniai yra nustatomi teisés aktuose. Politiné
partija negali gauti finansavimo i$ kity nei jstatyme nurodyti Saltiniai. Lietuvos Respublikos
politiniy partijy finansavimo $altiniai yra: politinés partijos nario mokestis; valstybés biudZeto
dotacijos ir politinés kampanijos dalies i$laidy kompensacija; 1€Sos, politinés partijos gautos i$
kitos juy veiklos; tarptautiniy organizacijy , kurios naré yra Lietuvos Respublika ar Lietuvos
Respublikos politiné partija, politinéms partijoms mokamos dotacijos; fiziniy ir juridiniy
asmeny aukos; Lietuvos Respublikoje registruoty banky paskolos politinei partijai (Sis sarasas

yra baigtinis). Pagrindinai politiniy partijy finansavimo S$altiniai, i§ kuriy politinés partijos
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gauna didZiausia savo 1éSy dali, yra valstybés biudZeto pinigai ir privaciy juridiniy ir fiziniy
asmeny aukos.

7. Autoriaus nuomone, Salyje galiojancCiuose istatymuose iSvardinty politiniy
partiju Saltiniy kiekis yra pakankamas, t. y. istatymuy leidéjui tobulinant galiojancius teisés
aktus, reikty ne reglamentuoti naujus finansavimo S$altinius, o detalizuoti esamy (istatyme
reglamentuoty) finansavimo $altiniy panaudojimo tvarka.

8. Paramos politinéms partijoms savoka apima ne tik pinigines 1éSas, o taip pat ir
nepiniging parama (neatlygintinai perduoti nuosavybés ir prekiniai vertybiniai popieriai,
kilnojamieji ir nekilnojamieji daiktai, informacija, turtinés teisés, intelektinés veiklos
rezultatai , taip pat kitos turtinés ir neturtinés vertybés, neatlygintinai atlikti veiksmai ir
savanoriski darbai, veiksmuy rezultatai). Prie nepiniginés paramos galima priskirti ir politing
reklama, kuriai politinés partijos skiria didziaja dali savo rinkiminés kampanijos iSlaidy.

9. Teisés aktuose itvirtinant politiniy partijy finansavimo tvarka, pagrindiniai
istatymo leidéjo uzdaviniai yra sudaryti ir uztikrinti kiek galima vienodesnes salygas visoms
politinéms partijoms gauti finansing parama ir i§saugoti politiniy partijy nepriklausomybe nuo
finansing parama teikian¢iy asmeny.

10. Politiniy partijy turimy léSy gavimo ir panaudojimo skaidrumo uZztikrinimas
yra svarbiausias istatymo leid¢jo uzdavinys. Labai svarbu, kad istatymuose bty nustatyta
atsiskaitymo uz politiniy partijuy 1éSu panaudojima tvarka, numatytos partiju finansavimo
priezilira vykdancios institucijos, itvirtintos realiai taikomos sankcijos uz istatymo
nesilaikyma.

11. Salyje $iuo metu galiojanti politiniy partijy finansavimo kontrolés sistema yra
pakankamai efektyvi ir didzia dalimi uzkerta kelia politinéms partijoms piktnaudziauti teisés
akty nustatyta finansavimo tvarka, tafiau autorius pritarty nuomonei, kad sankcijas uz
istatymo pazeidimus reikty dar grieZtinti.

12. Politiniy partijy finansavimas kaip partijy veiklos ir egzistavimo uztikrinimo
priclaida yra butinas. Taciau efektyviausias biidas mazinti galimyb¢ ir nora naudotis
,juodosiomis* neapskaitytomis 1€Somis yra ne sankcijy uz istatymo pazeidimus didinimas, o
paciy politiniy partiju veiklos ir rinkiminiy kampanijy kasty maZinimas bei pilietinés

demokratinés visuomeneés stiprinimas.
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Santrauka

Siame magistro baigiamajame darbe yra nagrinéjami politiniy partiju finansavimo
Saltiniai. Nepaisant atrodyty griezto reglamentavimo, politiniy partijy finansavimas yra vienas
1§ ,,opiausiy konstitucinés teisés instituty. Politinés partijos neretai bando apeiti istatymuose
nustatyta finansavimo tvarka ar gauti piniginiy 1é8y i§ istatymuose nereglamentuoty Saltiniy.

Politinés partijos yra viena i§ svarbiausiy demokratinés valstybés prielaidy. Todé¢l labai
svarbu, kad jos buty skaidriai finansuojamos. Svarbu, kad istatymuose buty aiskiai apibrézti
politiniy partiju finansavimo S$altiniai, naudojimosi jais tvarka, o taip pat nustatyta realiai
veikianti finansavimo tvarkos prieziiira ir atsakomyb¢ uz jos pazeidimus.

Todel Siame darbe yra detaliai analizuojami ne tik politiniy partijy finansavimo
Saltiniai — partijuy nario mokestis, valstybés biudzeto parama, 1€Sos gautos i$ kitos politiniy
partijy veiklos ar juridiniy ir fiziniy asmeny aukos — bet atskirose darbo dalyse yra
nagrinéjama pacios politinés partijos samprata bei jos vaidmuo visuomenés gyvenime ir
politiniy partijy finansavimo kontrolés mechanizmas.

Atskiras skyrius skiriamas politinei reklamai kaip politiniy partiju finansavimo
Saltiniui. Svarbu visiems politinés kampanijos dalyviams sudaryti vienodas salygas
pasinaudoti erdve reklamai, o taip pat tinkamai informuoti visuomeng, kad toks informacinis
praneSimas yra politin¢ reklama.

Siame darbe nagrinéjamos problemos yra nuolatinis politiky ir teisininky diskusijy
objektas, todél tam tikros pastabos gali biiti naudingos tobulinant galiojancia politiniy partiju

finansavimo tvarka.
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Summary

This study tries to look into the financial sources of political parties. Despite let’s say
exact regulation the sponsorship of political parties becomes one of the sore points concerning
this institute in Constitutional law. The political parties often try to avoid the orderliness of
sponsorship set in the law or get other allocation which does not correspond with the
provisions of the law.

The political parties are the most important premise in democratic states. Therefore it
is very important issue that the sponsorship of all political parties should be transparent. It is
highly essential that the sources of sponsorship as well as supervision of its usages and
responsibility will be treated as real measures and set down in the law.

That is why this study research not only the sponsorship of the political parties — party
dues, state funds, other assets of a state or contribution made by natural or legal persons, but
also takes a look to the conception of political party its role in public life and the mechanism
of sponsorship control.

In this study a special chapter is devoted to a political advertising which becomes a
special issue concerning the sponsorship of political parties. It is in the interest that the
possibility of buying advertising space should be available to all contending parties, and on
equal conditions and rates of payment. Secondly the public should be aware that the message
is a paid political advertisement.

In conclusion it is to be said that this study rise the questions which are the perennial
object in discussions between politicians and lawyers. Therefore particular remarks and ideas

could be fruitful in tackling and improving a valid sponsorship of the political parties.
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1 lentelé: Politiniy partijy pajamos.

Pilieciy ir
Visos .
Nario visuomeniniy Kitos teisétai Valstybés Praéjusiy
pajamos

(100 %) mokesciai organizacijy gautos léSos dotacija mety likutis

’ dovanotos léSos

2000 m.
LDDP 1 240883 85591 (7 %) 38970 (3 %) | 965709 (78 %) | 135200 (11 %) 15413 (1 %)
LSDP 345364 | 65632 (19 %) 40228 (12 %) | 146471 (42 %) | 85900 (26 %) 4133 (1 %)
TS(LK) 1 705530 69814 (4 %) | 913136 (54 %) | 140218 (8 %) | 384700 (22 %) | 199462 (12 %)
LKDP 378255 6685 (2 %) 82060 (21 %) | 105737 (28 %) | 143200 (38 %) | 40573 (11 %)
LCS 777386 58096 (7 %) 150459 (19 %) | 465392 (60 %) | 10000 (13 %) 3439 (1 %)
LLS 1 600260 10621 (1 %) | 569204 (35 %) | 977896 (61 %) 32397 (2 %) 10142 (1 %)
NS(SL) 898470 15294 (2 %) | 843059 (94 %) 1001 (0 %) 28000 (3 %) 11116 (1 %)

2001 m.
LSDP 691055 | 348297 ( 50%) 78798 (12 %) | 134449 (19 %) | 67217 (10 %) 62294 (9 %)
TS(LK) 602966 | 90076 (15 %) | 247095 (41 %) 8002 (1 %) | 57400 (10 %) | 200692 (33 %)
LKDP 114305 2117 (2 %) 79515 (70 %) 44 (0 %) | 29800 (26 %) 2289 (2 %)
LCS 159821 | 47620 (30 %) 15160 (9 %) | 53627 (34 %) | 41600 (26 %) 1814 (1 %)
LLS 520523 32595 (6 %) 347570 (67) 20006 (4 %) | 104800 (20 %) 15552 (3 %)
NS(SL) 271286 14967 (5 %) 118481 (44 %) 1052 (0 %) | 113200 (42 %) 23586 (9 %)

2002 m.
LSDP 1916844 | 368622 (19 %) | 1075052 (56 %) | 262222 (14 %) | 123400 (6 %) 87548 (5 %)
TS(LK) 937313 84473 (9 %) | 560329 (60 %) | 117546 (12 %) 52800 (6 %) | 122165 (13 %)
LKDP 175182 281 (0 %) 126420 (72 %) 0(0%) | 27600 (16 %) | 20881 (12 %)
LCS 297279 24420 (8 %) 113685 (38 %) | 59505 (20 %) | 38400 (13 %) | 61269 (21 %)
LLS 524294 | 65631 (13 %) 106000 (20 %) | 251804 (48 %) | 96600 (18 %) 4259 (1 %)
NS(SL) 815625 20396 (2 %) | 572173 (70 %) 161 (0 %) | 104400 (13 %) | 118495 (15 %)

Saltinis: Zvaliauskas G. Lietuvos politiniy partijy organizacijos sociologiné analizé. —

Kaunas, Kauno technologijos universitetas. 2004, P. 135.
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