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IVADAS

Kaip bebuty keista, bet mokesCiy administravimas tuo paciu metu gali biti ir
pakankamai nuobodi, ir sukelianti audringas emocijas tema pokalbiui. Skundy, kad mokesciai
per dideli, o mokes¢iy administravimo institucijos ir ju tarnautojai nepatikimi, greiCiausiai
1Sgirstume daugelyje pasaulio Saliy. Ne iSimtis ir Lietuva. Juolab, kad mokes¢iy administravimo
tradicijos miisy Salyje yra menkos, trumpa mokes¢iy administravimo istorija nepasizymi
administravimo kulttira ir yra lydima nuolatinés itampos bei nedraugisky mokesciy
administratoriy ir mokes¢iy mokétojuy santykiy.

Visgi daugelis zmoniy moka mokescius savanoriSkai. Ir tai daro dé¢l keliy priezasciu.
Mokslininkai jrodinéja, kad mokes¢iu mokétojai moka mokescius, kad iSvengty kaltés jausmo,
gedos, pasmerkimo, nes jie vertina bendravima ir tiki, kad kiti yra istatymui paklusniis pilieciai,
o taip pat dél to, kad laiko tai ir savo pilietine pareiga. Kiti, o jy turbiit dauguma, moka tod¢l, kad
zino, jog mokesCiy sumokéjimas, kaip ir atsakomybé uz juy vengima ar slépima, yra
reglamentuoti istatymais. Pastaraji motyva stiprina ir veikianti mokestiniy prievoliy jvykdymo
uztikrinimo sistema.

Prievoliy ivykdymo uztikrinimas — rankpinigiai, netesybos, ikeitimas, laidavimas - buvo
zinomas dar romény teiséje. Ju biitinuma lémé tai, jog kreditorius yra i§ esmés suinteresuotas
buti tikras, kad prievolé bus ivykdyta ir kad bus uztikrinta jo interesy apsauga, jei prievolé biity
nejvykdyta'. Siuolaikinéje prievolingje teiséje greta tradiciniy prievoliy jvykdymo uZtikrinimo
biidy, zZinomy jau romény laikais, galima kalbéti ir apie naujus uztikrinimo biidus - banko
garantija ir skolininko turto aresta.

Mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo biidy savoka néra visiskai nauja Lietuvos
mokesCiy administravimo procese. Jie buvo minimi ir iki 2004 05 01 galiojusiame Mokesc¢iy
administravimo istatyme2 (toliau - MAI). Visgi iSbarstyti po atskirus istatymo straipsnius, Sie
biidai nebuvo susisteminti. Naujasis MAP, isigaliojes nuo 2004 05 01, itvirtino mokestiniy
prievoliu ivykdymo uztikrinimo biidy samprata ir atskyré ja nuo iSieSkojimo uZztikrinimo
priemoniy sampratos. Tokia naujoveé reiskia, kad valstybés mokesCiy administravimo politikoje
vietoje priverstinio mokesc¢iy iSieskojimo jtvirtinama savanoriSsko moke¢jimo skatinimo samprata.

Mokesciai sudaro pagrinding Salies biudzeto pajamy dalj, todél tampa aiSku, kodél
valstyb¢ siekia uztikrinti maksimaly juy surinkima i biudzeta. Ir nors pastaraisiais metais valstybé

émési jvairiy priemoniy, kurios skatino mokes¢iy mokétojus savanoriskai ir laiku mokéti

! Ambrasiené D., Baranauskas E., Bubliené D. ir kt. Civiliné teisé. Prievoliy teisé.: vadovélis: tre¢ioji laida. - Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P 64.

% Mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr.61 - 1525.

3 Mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63 - 2243.



mokescius, taCiau ne visos jos buvo efektyvios, juolab daznai kritikuojamos ne tik mokesciuy
mokeétojuy, bet ir paciy valstybés tarnautojuy.

Valstybinio audito nuomone, né viena sistema negali uztikrinti, kad visi mokesciy
mokétojai ar skolininkai vykdys savo isipareigojimus, taCiau susidarancios skolos reiskia
nesurinktas valstybés pajamas, o tai salygoja neperduotus asignavimus valstybés funkcijoms
igyvendinti ar did¢janti valstybés isiskolinima®.

Skoly iSieskojimo priemoniy pasirinkimas yra pakankamai platus, taciau vis dazniau
pabréziama, kad geriau isikiSti anksciau, kad tokiy priemoniy taikymo biity iSvengta. VMI
duomenimis per 2005 m. I — III ketv. deklaruotos ir pagal patikrinimo aktus priskai¢iuotos
nepriemokos iSieskota uz 505883,30 tukst. Lt., o per 2006 m. ta pati laikotarpi uz 593379.10
tukst. Lt., t. y. 87495,80 tikst. Lt arba 17 proc. daugiau. Tame tarpe, mokestiniy prievoliy
vykdytu po iSieSkojimo biidy taikymo per 2005 m. suma sudaré 58903,50 tukst. Lt (t.y. apie 12
proc. visos iSieskotos mokestinés nepriemokos), o per 2006 m. I — III ketv. 57921,70 tukst. Lt
(t.y. apie 10 proc. visos iSieSkotos mokestinés nepriemokos (Priedai Nr.3 ir Nr.4).

Todé¢l neabejotina, kad vienas i§ pagrindiniy mokes¢iy administratorius uzdaviniy yra
uztikrinti mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdyma. Sios funkcijos efektyvumas
priklauso nuo daugelio iSoriniu faktoriu tokiu kaip, pavyzdziui, ekonominé Salies biuklé,
Vyriausybés nustatyty prioritety palaikymas visuomengje ar pilie¢iy geranoriSkumas mokant
mokescius ir t.t. Taciau dél ribotos darbo apimties, visi Sie aspektai negali biiti iSnagrinéti,
juolab, kad kiekvienas i8 ju reikalauja detalaus tyrimo.

Kadangi palyginti neseniai itvirtinti MAIL, mokestiniy prievoliy ivykdymo uztikrinimo
biidai Lietuvoje dar nebuvo pladiai nagrinéti. Siame darbe autoré apsiriboja mokestiniy prievoliy
vykdymo uztikrinimo biidy teisine analize, lyginamos Siuo metu galiojancio ir pries§ tai galiojusio
MAI nuostatos, iSskiriamos probleminés sritys, taip pat zvelgiama i kity Saliy patirt], naudojant
mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo priemones mokes¢iy administravimo procese.

Kadangi mokes¢io administratoriaus vykdoma veikla susijusi su mokesciy
apskaifiavimo ir sumokéjimo teisingumo kontrole, mokestiniy prievoliy uztikrinimu bei ju
1SieSkojimu, tiesioginiai teisés Saltiniai, skirti Siai mokes¢iy administratoriaus veiklai
reglamentuoti, yra Mokes¢iu administravimo istatymas ir konkrecius mokesCius nustatantys
istatymai bei poistatyminiai norminiai aktai. Darbe taip pat remtasi LR Civiliniu kodeksu (toliau
CK), mokesciy istatymy komentarais, kitais susijusiais teisés aktais bei lietuviy ir uzsienio

autoriy straipsniais mokestiniy prievoliy ijvykdymo uZztikrinimo tema.

* Valstybeés kontrolé. 2003 08 29 Valstybinio audito ataskaita Nr.8000-1/2/5/6/7/8//
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos archyvas.php?v; prisijungimo laikas 2006 08 02.




Nagrinédama mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo budy taikyma administruojant
mokescius, autore rémesi Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau - VMI) kaip mokesciy
administratoriaus veikla. Nors Siuo metu galiojan¢io MAI nuostatos reglamentuojancios
mokestiniy prievoliu ivykdymo uztikrinima yra bendros tieck VMI, tiek Muitinés mokesciu
administratoriams (iSskyrus kai kuriuos atvejus, susijusius su delspinigiu skaiiavimu ir
atleidimu nuo jy), taciau dél veiklos specifikos jos daznai taikomos atsizvelgiant | skirtingus
poistatyminius teisés aktus, nustatanc¢ius mokestiniy prievoliy ivykdymo uztikrinimo budy
taikymo tvarka ir taisykles. Todél tikslinga Siy institucijy veikla, susijusia su mokestiniy
prievoliy ivykdymo uztikrinimu nagrinéti atskirai.

Tyrimo metodai: sistemin¢ literatiiros ir teisés akty analizé, apibendrinimo ir
lyginamosios analizés metodai, VMI specialisty konsultacijos.

Darbo tikslas iSanalizuoti ir jvertinti taikomus mokestiniy prievoliu vykdymo
uztikrinimo biidus ir ju vaidmeni mokes¢iy administravimo procese, pasiiilyti mokestiniy
prievoliy vykdymo uZztikrinimo biidy tobulinimo priemones.

UZdaviniai:

1. iSanalizuoti Lietuvos mokes¢iy administravimo sistemoje taikomus mokestiniy
prievoliy jvykdymo uztikrinimo btidus,

2. ivertinti mokestiniy prievoliy ivykdymo uztikrinimo biidy vaidmeni mokesciy
administravimo procese,

3. sisteminiu poziiiriu iStirti ir jvertinti kity Saliy taikomas priemones mokestiniy
prievoliy vykdymui uztikrinti,

4. pasitulyti mokestiniy prievoliy uZtikrinimo buidy tobulinimo kryptis.

Tyrimo objektas - mokestiniy prievoliy jvykdymo uZtikrinimo budus
reglamentuojantys teisés aktai.

Tyrimo dalykas — mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo btidy vaidmuo mokesciu
administravimo procese.

Hipotezé — mokestiniy prievoliy {vykdymo uztikrinimo biidy panaudojimas mokesciy
administravimo procese uztikrina geresni mokesc¢iy surinkima.

Magistro darbas yra teorinio analitinio pobidzio krypties. Darba sudaro ivadas, trys
dalys ir iSvados. Kiekviena darbo dalis suskirstyta i skyrius pagal nagriné¢jamy klausimy pobudi.
Dauguma skyriy skirstomi { poskyrius, kuriuose nagrin¢jami skirtingi to paties klausimo
aspektai. Darbe ne tik analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys mokestiniy prievoliy
tvykdymo uztikrinimo biidus, bet ir atskleidziama praktiné mokestiniy prievoliu ivykdymo

uztikrinimo biidy naudojimo specifika.



I. MOKESTINIU PRIEVOLIU [VYKDYMO UZTIKRINIMO
SAMPRATA IR BUDAI

Mokesciy administratoriaus veikla, susijusia su mokesciy apskai¢iavimo ir sumokéjimo
uztikrinimu, kontrole bei jy i$ieskojimu, reglamentuoja MAL Sio istatymo 2 str. 13 d. nurodo,
kad mokesciy administravimas — tai mokes¢iy administratoriaus funkcijy igyvendinimas, taip pat
mokescCiy ir kituose jstatymuose nustatyty mokesciu administratoriaus ir mokes¢iyu mokétojo
pareigy vykdymas ir teisiy igyvendinimas".

Taigi galétume teigti, kad MAI siekiamas {tvirtinti mokes¢iy administratoriaus ir
mokes¢iy mokétojo bendradarbiavimas mokesCiy surinkimo srityje, grindziamas MA]
apibréztomis abiejy Saliy teisémis ir pareigomis.

Visgi mokestiniai santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai tarp valstybés ir mokescio
mokétojo. 1997 m. liepos 10 d. nutarime Konstitucinis Teismas pazymejo, kad “mokestiniai
santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas, todé¢l ju realizavimui pirmiausia taikomas
administracinio teisinio reguliavimo metodas. <...> MokescCiuy istatymu normose, nustatanciose
mokestinés prievolés jvykdyma uztikrinancias priemones, apibréziant teisiniu mokestiniy
santykiy subjekty statusa, sprendziant mokesCio mokétojy atsakomybés, mokestiniy gincy
nagrin¢jimo tvarkos ir kitus klausimus dominuoja subordinacijos, liepimo elementai. Toks
imperatyvus, ipareigojantis reguliavimo metodas uZztikrina bendryju visuomenés, valstybés
interesy prioriteta mokestiniuose santykiuose. Taikant administracini mokestiniy santykiy
reguliavimo metoda atsiranda valdingo pobiidzio teisiniai santykiai tarp mokesc¢io mokétojy ir
valstybés vykdomosios valdzios instituciju - mokesc¢io administratoriy. Pastaryju duoti
nurodymai, priimti sprendimai privalomi mokes¢io mokétojams. <...> Uz mokesCiy istatymu
pazeidimus nustatyta ir taikoma ne tik finansiné, bet ir administraciné, baudziamoji atsakomybé.
<...> ir tarptautiné teis€ nepaneigia valstybiy teis€s istatymais nustatyti placias mokes¢iy
surinkimo, kontrolés biidy, priemoniy pasirinkimo galimybes uztikrinant efektyvy valstybés
mokesdiy, biudZeto sistemy funkcionavima.*®

Atsizvelgdami | toki prievolini mokestiniuy santykiy pobiidi, pirmiausia apibiidinsime

prievolés savoka civilinés teisés prasme ir mokestinés prievolés savokas.

> Mokesc¢iy administravimo jstatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 63 - 2243.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo {statymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies 1, 2 punkty ir 58 straipsnio
treCiosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” / Valstybés zinios. 1997, Nr. 67-1696.
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Prievol¢ — tai teisinis santykis, kurio viena Salis (skolininkas) privalo atlikti kitos Salies
(kreditoriaus) naudai tam tikra veiksma arba susilaikyti nuo tam tikro veiksmo, o kreditorius turi
teis¢ reikalauti i§ skolininko, kad Sis ivykdyty savo pareiga (CK 6.1 str.)’.

Bandydami apibrézti mokesting prievolés savoka, nuo 2004 05 01 galiojan¢iame MA]
susiduriame su dvieju rasiy prievoliy savokomis - mokescio ir mokestinés prievolés:

e mokestiné prievolé — mokesCio istatymo pagrindu atsirandanti mokesciuy
mokeétojo pareiga teisingai apskaiciuoti mokesti, laiku sumokéti mokesti bei su
juo susijusias sumas | biudzeta ir vykdyti pareigas, susijusias su mokesciu
apskaiciavimu ir sumokéjimu (MA] 2 str. 18 d.);

e mokestis — mokesCio istatyme mokesc¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé
valstybei (MAI 2 str. 23 d.).

Anksc¢iau galiojusio MA] 2 str. buvo apibrézta tik mokesCio savoka kaip ,,mokesc¢io
istatyme mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, kad biity gauta pajamy
valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti*®.

Analizuojant MAI] nuostatas, reglamentuojan¢ias mokestiniy prievoliy ivykdymo
uztikrinima, galima padaryti iSvada, kad mokestin¢ prievolé, skirtingai nuo mokescio prievolées,
apima ne tik paties mokescio, bet ir su juo susijusiy sumuy, t.y. MA] nustatyta tvarka apskaiciuoty
delspinigiy, paskirty baudy, palikany, mokamy pagal mokestinés paskolos sutarti, taip pat
paliikany delspinigiy, sumokéjimo pareiga.

MALI 95 str. numato $iuos bendrus visiems mokes¢iy administravimo proceso dalyviams
mokestinés prievolés {vykdymo uztikrinimo budus:

1) delspinigiai,

2) turto arestas;

3) nurodymas kredito istaigai nutraukti pinigy iSdavima bei pervedima i§ mokesciy
mokétojo saskaitos (saskaity);

4) hipoteka ar ikeitimas;

5) laidavimas ar garantija, iskaitant atvejus, kada laidavimu arba garantija uztikrinamas
galinCios atsirasti mokestinés prievolés jvykdymas.

Minéti biidai, iSskyrus delspinigius, gali biiti taikomi tiek esamoms, tiek ir biisimoms
mokestinéms prievoléms uztikrinti. Pazymétina, kad delspinigiais uZtikrinamos tik esamos
mokestinés prievolés.

Kai mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo biidai taikomi esamoms prievoléms

uztikrinti, kalbame apie mokesting nepriemoka, t.y. mokescio nepriemoka ir mokesc¢iy mokétojo

" LR Civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas// Valstybés Zinios. 2000, Nr.74-
2262.
8 Mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr.61 — 1525.



mokesCio istatymo ar jo pagrindu priimto lydimojo teisés akto nustatyta tvarka laiku
nesumokeétas su mokes¢iu susijusios sumas (MAI 2str. 17 d.). Tuomet nesumokéto mokescio
suma yra apskaiciuota, tod¢l galima numatyti ir su juo susijusias sumas.

Kai kalbame apie busimuy mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinima, yra labai
sudétinga nustatyti galinCiy atsirasti su mokesciy susijusiy sumy dydi, juolab kad ir patj biisima
mokesti ne visada galima tiksliai apskaiciuoti.

Todel reikeéty atkreipti démesi, kad nustatyta mokestiniy prievoliy jvykdymo
uztikrinimo biidu savoka ne visada tiksliai atspindi savo esmg. Pavyzdziui, delspinigiai
skai¢iuojami tik nuo nesumokéto mokesc¢io sumos, neatsizvelgiant i su juo susijusias sumas (nors
anksc¢iau buvo skaifiuojami ir nuo baudy), todél biity neteisinga teigti, kad jais uztikrinamas
mokestinés prievolés jvykdymas, grei¢iau mokes¢io jvykdymas. Todé¢l MA] 95 str. vietoj
savokos ,,mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo biidai“ bty tikslingiau naudoti savoka
,mokesciy ir mokestiniy prievoliy uztikrinimo btidai‘.

Be minéty, mokes¢iy administratorius gali naudoti ir kitus mokesciy istatymy nustatytus
atsiradusios arba galinios atsirasti mokestinés prievolés ivykdymo uztikrinimo biidus.
Pavyzdziui, tokie biidai numatyti LR Akcizy istatymo 16 str. 1 d. Tai piniginis uzstatas ir su
centriniu mokes¢io administratoriumi sudariusios bendradarbiavimo sutart; Europos Bendriju
teritorijoje veikianc€ios banko jstaigos arba draudimo imonés, kurioms kompetentingos
institucijos suteiké teisg¢ verstis atitinkamai banko arba draudimo veikla, i§duotas laidavimo
(garantijos) dokumentas. Sio jstatymo lydimuosiuose teisés aktuose numatyti ir dar keli
mokestiniy prievoliy ivykdymo wuztikrinimo biidai, pvz. analogy neturintis akcizais
apmokestinamy prekiy sandélio savininko ar kontroliuojancio juridinio asmens rastiSkas
isipareigojimas, bendras laidavimo (garantijos) dokumentas, iSduodamas mokestiniam
laikotarpiui’. Tagiau apie tai plagiau kalbésime kituose skyriuose.

CK nurodo, kad prievoliy jvykdymas gali biiti uztikrinamas pagal sutartj arba jstatymu
netesybomis, ikeitimu (hipoteka), laidavimu, garantija, rankpinigiais ar Kkitais sutartyje
numatytais biidais. Vieni prievoliy uztikrinimo budai, pavyzdziui, netesybos (bauda,
delspinigiai), skatina skolininka ivykdyti prievolg, o kiti garantuoja kreditoriui, kad prievolg
esant skolininkui nemokiam jvykdys kitas asmuo, pavyzdziui, laiduotojas ar jkaito davéjas'®.

Nepaisant prievoliy uztikrinimo buidy skatinamosios funkcijos, jie administracinés teisés
teorijoje priskiriami prie administracinés prievartos metody. Administraciné prievarta

suprantama kaip speciali valstybinés teisinés prievartos risis, kurios priemones nustato

? LRV 2002 m. birzelio 4 d. nutarimas Nr.821 ,,Dél Akcizy jstatymo nuostaty jgyvendinimo®// Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-
2264.

10 Ambrasiené D., Baranauskas E., Bubliené D. ir kt. Civiliné teisé. Prievoliy teisé.: vadovélis: treioji laida. - Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2006. P 64.



administracinés teisés normos, dazniausiai taikoma vykdomosios valdzios subjekty ir
pasireiskianti iSoriniu valstybiniu teisiniu psichiniu, fiziniu, turtiniu ar organizaciniu poveikiu
zmoniy samonei ir elgesiui bei sukelianti tam tikras neigiamas (asmenines, organizacines,
turtines) pasekmes padarius neteiséta veika arba dél tam tikry ypatingy objektyviai atsiradusiu
nepalankiy aplinkybiy''.

Pagal prievartos priemoniy tiksling paskirtj ir jy taikymo pagrindus teisinéje mokslinéje
literatiiroje skiriamos i{spéjamosios arba prevencinés, kardomosios ir atsakomybés priemones.
Kai kurie autoriai dar iSskiria ir atstatomasias arba kompensacines prievartos priemones' .
Atstatomosios priemonés skirtos uztikrinti mokescio mokétojo mokestinés prievolés vykdyma ir
tuo paciu garantuoti zalos, atsirandancios dél laiku nesumokéty mokesciy valstybet, atlyginima.

Prevenciniy prievartos priemoniy tikslas — i§ anksto ispéti teisés pazeidimy padaryma,
uzkirsti jiems kelia, taigi jos taikomos, kai teisés pazeidimas dar nepadarytas. Nepaisant ju
profilaktinio  pobiidzio  ispéjamosios priemonés jgyvendinamos prievartos  keliu,
kompetentingoms institucijoms vienasaliSkai jgyvendinant valdingus igalinimus. Tam tikry
prevenciniy prievartos priemoniy numatyta ir MAI, siekiant uztikrinti mokestinés tvarkos
laikymasi.

Kardomosios priemonés taikomos siekiant nutraukti teisés pazeidimus, atskleisti ju
padarymo aplinkybes, nustatyti pazeidéjus, kad jie biity patraukti atsakomybén. T.y.,
kardomosios priemonés taikomos tada, kai teisés pazeidimas jau padarytas arba jis dar daromas
ir yra biitina ji nutraukti, uztikrinti salygas, kad paZeidimas buty atskleistas, o paZeidéjas
patrauktas atsakomybén'.

Kardomosios priemonés gali biiti naudojamos ir tuomet, kai kyla jtarimas, kad
nusizengimas padarytas. Kaip kardomoji priemoné¢ laikytina MA] 33 str. 15 d. nurodyta
mokesciy administratoriaus teis¢ taikyti mokestiniu prievoliy ivykdymo uztikrinimo biidus: turto
areSta, teis¢ duoti nurodymus kredito istaigoms nutraukti pinigy iSdavima bei pervedima i$
mokesCiy moketojo saskaitos (saskaity), jeigu mokesCiy mokétojas neleidzia patikrinti, ar
teisingai apskaiciuoti ir sumokéti mokesc€iai, arba jeigu dél mokes¢iy mokétojo yra priimtas
sprendimas nuragyti mokestinés nepriemokos sumas i§ asmens saskaitos kredito istaigoje'*.

Kartais priskirti administracines priemones tam tikrai prievartos priemoniy grupei gali
biiti gana keblu ir sudétinga. Pavyzdziui, delspinigiai daznai laikomi atstatomaja arba

kompensacine prievartos priemone, tuo tarpu kai kurie autoriai mano, kad delspinigiy uz ne laiku

! Sedbaras S. Administraciné atsakomybé: vadovélis. - Vilnius: Justitia, 2005. P. 26.
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Ten pat.
13 petkevicius P. Administraciné atsakomybé. - Vilnius: Justitia, 1996. P. 108.
'4 Sedbaras S. Administraciné atsakomybé: vadovélis. - Vilnius: Justitia, 2005. P. 45.



sumokétus mokescius iSieSkojimas 1§ tikryju yra tam tikra ekonominé sankcija, artimesné
administracinés atsakomybés priemonéms'”.

Siame kontekste labai svarbu atskirti mokestiniu prievoliy jvykdymo uztikrinimo ir
mokestinés prievolés priverstinio iSieskojimo savokas.

Mokestiniy prievoliu jvykdymo uztikrinimo biidy taikymas yra susij¢s su pavojumi arba
rizika, kad mokesciu mokétojas nesumokés jam priskaiiuoty mokesciy i biudzeta. Pagrinding
Siy budy funkcija — uZztikrinti ir skatinti mokes¢iy sumoké¢jima, kad biity iSvengta priverstinio
18ieSkojimo taikymo veiksmu. Tuo tarpu ieSkojimo priemoniy pagalba mokesc¢iy administratorius
lgyvendina igyta teisg¢ priverstinai iSieSkoti mokesCiy mokétojo mokesting nepriemoka.
Pazymétina, kad dabar galiojanc¢iame MA] Sios dvi savokos aiSkiai atskirtos. Ankstesnés
redakcijos MA] buvo akcentuojama mokes¢iy administratoriaus teis¢ iSieSkoti mokescius,
delspinigius ir baudas i§ mokes¢iy mokétojo turto bei naudojama ,,mokesciy ir kity imoky i
valstybés (savivaldybés) biudzeta iSieskojimo uztikrinimo* savoka.

Skyriaus pradzioje kalbé¢jome, kad mokesCiy administravimo procese dalyvauja ir
mokes¢iy administratorius, ir mokes¢iy mokétojas. Tenka pripazinti, kad taikant mokestiniy
prievoliy jvykdymo uztikrinimo biidus daugiau teisiy turi mokesciy administratorius. Tuo paciu
jam taip pat tenka ir didelé atsakomybés dalis - mokesCiy administratorius iStyre¢s aplinkybes
parenka tinkamiausia, jo nuomone, prievoliy jvykdymo uztikrinimo biida. Parinkdamas vieng i$
minéty biudy, mokes¢iy administratorius vadovaujasi VMI nustatytomis rekomendacijomis.
Pagal jas, prie§ taikant MAI nustatytas mokestiniy prievoliy uztikrinimo priemones turi biiti
tvertinta mokestiniy prievoliy neivykdymo rizika ir taikytinos mokestiniy prievoliy ivykdymo
uztikrinimo priemonés tikslingumas, bei atsizvelgiant i subjekto rusi, jo finansing biklg, turimo
turto vertg ir likviduma, kity institucijy mokesc¢iy mokétojo turtui taikytas laikinasias apsaugos
priemones individualiai parinkta tinkamiausia, adekvaciai pagrista mokestiniy prievoliy
vykdymo uztikrinimo priemoneg.

Tik delspinigiai, atsiradus mokestinei nepriemokai, skaiiuojami automatiSkai, be
mokes¢iy administratoriaus sprendimo (ta¢iau jis gali atleisti nuo delspinigiu). Salia to, mokeséiy
administratorius gali papildomai taikyti ir kita mokestiniy prievoliu uztikrinimo biida, jei jo
nuomone, yra pagrista rizika, kad mokesciu mokétojas jam priskaic¢iuoty sumuy nesumokés arba
kokiu nors biidu bandys nuslépti turima turta.

VMI prie FM duomenimis, , per 2005 m. ir 2006 m. I-III ketv. mokestiniy prievoliy
vykdymui uztikrinti daugiausia taikytos priemonés, neskaitant delspinigiy, buvo nurodymas
kredito istaigai nutraukti piniginiy 1éSy iSdavima bei pervedima i§ mokes¢io mokétojy saskaity

(per 2005 m. taikyta 3245 atv., per 2006 m. I-III ketv. — 2549 atv.) ir turto areStas (per 2005 m.

15 Sedbaras S. Administraciné atsakomybeé: vadovélis. - Vilnius: Justitia, 2005. P. 28.
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taikyta 814 atv., per 2006 m. I-III ketv. — 576 atv.). Zymiai maZiau atvejy, kai ivykdyta hipoteka
(per 2005 m. - 16 atv, per 2006 m. I-III ketv — 4 atv.) ir laidavimas ar garantija (po 2 atv. per abu
laikotarpius) (priedai Nr.1 ir Nr.2). Tokia statistika rodo, kad ne visos uztikrinimo priemongs yra
1Snaudojamos.

Savanorisko mokes¢iu mokéejimo skatinimas sudaro daugelio Europos Sajungos
ataskaity rekomendacijy pagrinda. Deklaracijuy pateikimas ir mokes¢iy mokéjimas laiku be jokiy
administracijos raginimy mazina administracines iSlaidas, ir todél savanoriSkas mokesciy
mokéjimas yra vertas tam tikry investicijy. Taciau, kad toks mechanizmas veikty, mokesciy
mokeétojai turi biiti sitiking, kad jie turi iS to naudos, turi laikyti mokesc¢iy sistema pakankamai
teisinga ir turi biiti isitiking, kad administracijos veikla yra veiksminga.

Kita vertus, savanoriSkas mokes¢iy mokéjimas yra skatinamas ne tik mokesciy sistemos
saziningumo ir teisingumo pagrindimu, bet ir paprastomis, i mokes¢iy mokétoja nukreiptomis
administravimo procediiromis, pvz. elektroninio deklaravimo sistema, lengvai pasiekiama su
mokesciais susijusia infromacija, nemokamomis VMI specialisty konsultacijomis.

Taip pat skoly tvarkymas taikant atid¢jimo arba mokeéjimo dalimis principus gali biiti
veiksmingesnis renkant nesumokétus mokescius, negu mokesciy mokétojy stiimimas nemokumo
link. Siuo metu galiojanc¢io MAI 88 str. numatyta, kad vietos mokes¢iy administratorius finansy
ministro nustatyta tvarka gali atidéti mokestinés nepriemokos mokéjima ar ji iSdéstyti (MAI 88
str.) turin¢iam laikiny finansiniy sunkumy mokes¢iy mokétojui. Tokia galimybe mokesciu
mokétojas gali pasinaudoti tik nustacius, kad nedelsiant sumokejus mokesting nepriemoka,
mokesciy mokétojo finansiné buklé tapty kritine arba jis turéty dideliy sunkumy vykdydamas
kitus savo finansinius isipareigojimus, taciau $ios mokestinés nepriemokos mokéjimo atid¢jimas
ar iSdéstymas suteikty jam galimybg stabilizuoti savo finansing bukle ir sumokeéti mokesting
nepriemoka véliau.

Visgi Salia savanorisko mokes¢iu mokéjimo skatinimo, valstybé pasilieka teise¢ taikyti
tam tikras priemones, kurios uztikrinty mokes¢iy sumokéjima i biudzeta. Sias priemones, t.y.
mokestiniy prievoliy jvykdymo uZztikrinimo biidus, nagrinésime detaliau kituose skyriuose.

Apibendrinant tai kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad MAI] 95 str. numato bendrus
visiems mokesCiy administravimo proceso dalyviams mokestinés prievolés ivykdymo
uztikrinimo budus - tai delspinigiai, turto areStas, nurodymas kredito istaigai nutraukti pinigy
iSdavima bei pervedima i§ mokesCiy mokétojo saskaitos (saskaity), hipoteka ar ikeitimas,
laidavimas ar garantija. Kiti mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo biidai gali biiti nustatyti
atskirus mokescius reglamentuojanciuose istatymuose.

Atsizvelgiant i tai, kad MAI nustatytos mokes¢io (MAI 2 str. 23 d.) ir mokestinés
prievoles (MAI 2 str. 18 d.) savokos bei turint omenyje, kad minétais budais gali buti
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uztikrinamos tiek esamos, tiek galinCios atsirasti prievolés, pazymétina, kad mokestiniy prievoliy
ivykdymo uztikrinimo biidy savoka ne visada atspindi savo tikraja esmg. Kartais Siais biidais

uztikrinamas tik mokescio, o ne mokestinés prievolés ivykdymas.

1.2. DELSPINIGIAI

Delspinigiai yra bene dazniausiai naudojamas praktikoje prievoliy uztikrinimo budas.
Pagal LR Civilini kodeksa delspinigiai kartu su baudomis vadinami netesybomis (CK 6.70 str.).
Prievolés turi biiti vykdomos. Nejvykdzius prievoliy, nukentéjusi Salis turi teis¢ i nuostoliy
atlyginima, 1 visiSka kompensacija dél nejvykdytos ar netinkamai ivykdytos prievolés, 1§ esmes |
»pelna®, kuri biity gavusi, jeigu prievolé bty tinkamai ivykdyta. Jeigu nuostoliy néra, Salis
negali nieko iSsireikalauti.

Taciau bauda, kaip ir delspinigiai, néra susij¢ su nuostoliais, o tik su prievolés
nevykdymu.

Taigi delspinigiai mokami neatsizvelgiant | nuostolius. Tai reiskia, kad Salis neprivalo
irodyti, kad turi nuostoliy tam, kad galéty prisiteisti delspinigius'®. Visgi delspinigiai skiriasi nuo
baudy, nes i§ esmés yra sunormuoti, nenugin¢ijamai jrodomi nuostoliai.

Paprastai delspinigiai atsiranda tada, kai yra praleidziamas piniginés prievolés
ivykdymo terminas. Kalbant apie piniginés prievolés praleidima, nenugin¢ijamai pripazistama,
kad asmuo patyré tam tikrus nuostolius biitent todél, kad gavo pinigus véliau, negu tur¢jo gauti.
Tie pripaZinti i§ anksto nustatyti ,,nuostoliai ir yra delspinigiai'’. Esant kitoms nejvykdytoms
prievoléms, negalima preziumuoti, kad padaryta Zala, o esant piniginéms prievoléms — galima'®.

Naujajame MA] delspinigiai aiSkiai jvardijami ne kaip sankcija, bet kaip vienas i§ biidy
uztikrinti mokesting prievolg. Visgi delspinigiai, kaip ir bauda, laikomi su mokesciais
susijusiomis sumomis ir yra sudedamoji asmens mokestinés prievolés dalis". Jie atlicka daugiau
kompensacing funkcija, t.y. Sios priemonés taikymas nulemtas Zalos, susijusios su tuo, kad i
biudzeta laiku nepateko planuotos mokes¢io sumos, padengimu. Kita vertus Siy sumy
priskai¢iavimas {monei paprastai nepanaikina konkre¢iy jos darbuotoju atsakomybés uz
mokeséiy istatymy pazeidimus taikymo administracine ar baudziamaja tvarka®.

Delspinigiy taikymo teisiné atsakomybé realizuojama jos neiSvengiamumu. MA] 96

straipsnyje nustatyta, kad delspinigiai skai¢iuojami:

'S Klimas T. Delspinigiai.// AAM Aktualijos, 2006 10 02 Nr.37 (421).

'7 Ten pat.

'8 Ten pat.

;Z Majauskas P. Mokes¢iy administravimo {statymas (2). Sankcijy taikymas // Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga, 2004. Nr.9.
Ten pat.
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1. Uz nesumokéta arba pavéluotai | biudzeta sumokéta mokesciu mokétojo deklaruota
mokest] arba mokesciy mokétojo (atitinkamo mokescio istatyme numatytu atveju — mokesciy
administratoriaus) apskaiciuota nedeklaruojama mokesti (iskaitant muitinés deklaracijoje
apskaiciuota mokestj);

2. Uz nesumokéta arba pavéluotai sumokéta patikrinimo metu mokeséiy
administratoriaus nustatyta nedeklaruota deklaruojama ar neapskaiciuota nedeklaruojama
mokesti (iskaitant mokesti, kuris turéjo biiti apskaiciuotas muitinés deklaracijoje);

3. Uz pagal mokesCiy mokétojo praSyma nepagristai grazinta (iskaityta) mokescio
permoka (iSskyrus tuos atvejus, kai per daug grazinama (iskaitoma) dél mokesCiuy
administratoriaus klaidos).

Taigi, galime daryti iSvada, kad delspinigiai yra taikomi esamoms mokestinéms
prievoléms uztikrinti ir iSsiskiria 1§ kity mokestiniy prievoliy ivykdymo uztikrinimo biidy tuo,
kad taikomi neiSvengiamai. Taip pat ju iSskirtinis bruozas yra tas, kad jie skaiCiuojami nuo
nesumokeéto mokescio sumos, neatsizvelgiant i su mokesciu susijusias sumas.

Delspinigiy priskyrimas mokestiniy prievoliy ivykdymo uZztikrinimo biidams
grindziamas tuo, kad jie didina nesumokéto mokesc¢io suma. Toks mokestinés prievolés
didéjimas yra finansiskai nenaudingas mokes¢iy mokétojui, todél jis suinteresuotas kuo greiciau
tvykdyti prievolg. Tokiu buidu delspinigiai atlieka skatinimo savanoriSskai sumokéti mokescius
funkecija.

Kalbant apie mokestinés sumos did¢jima, labai svarbus aspektas yra delspinigiy dydis.
Per mazi delspinigiai greiCiausiai neskatins mokesc¢iu mokétojo greiciau ivykdyti mokesting
prievolg, kita vertus nepagristai didelés delspinigiy sumos sukels pasipiktinimg ir jausma deél

mokestinés sistemos nesazZiningumo.

1.2.1. DELSPINIGIU DYDIS

Vadovaujantis MAI 99 straipsniu, delspinigiy dydi ir jo apskai¢iavimo tvarka nustato
finansy ministras, atsizvelgdamas { viduting pra¢jusio kalendorinio ketvir€io aukciono budu
iSleisty litais Lietuvos Respublikos valstybés izdo vekseliy metinés paliikany normos svertini
vidurki. Delspinigiy dydis nustatomas minétaja palikany norma padidinus 10 procentiniy
punkty.

Keiciantis mokes¢iy administravimo sistemai, delspinigiu dydis uz neivykdytas
mokestines prievoles buvo mazinamas daugiau kaip deSimt karty — sumazinta jy norma (nuo
0,5% iki 0,04% per diena), be to nustatyta ribota atsakomybé — maksimali delspinigiy suma
(skaiCiuojant delspinigius pagal 1998 m. liepos 2 d. istatyma Nr. VIII-838, galiojusi iki 2001 m.
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rugpjicio 31 d., delspinigiy skai¢iavimas buvo ribojamas iki 100%, o padidinty delspinigiy — iki
150%), veliau — maksimalus delspinigiy skai¢iavimo terminas (180 dieny nuo teisés iSieskoti
atsiradimo dienos, iSskyrus uz sustabdymo laikotarpi, jei mokesciy mokétojo skundas buvo
atmestas, pagal dabar galiojant; MA] 98 str. 2 p).

Siuo metu delspinigiy norma yra gana auksta — 0,04 % uz kiekviena pradelsta diena ir
vir§ija paskoly paliikany norma tiek privaciame, tiek valstybiniame sektoriuje. Tod¢l galime
teigti, kad jos didinimas mokestinés prievolés vykdymo skatinimo tikslais blity nepagristas.

Delspinigiai biudzetinéms jistaigoms, taip pat Lietuvos bankui neskaifiuojami, jei
atitinkamas mokesC¢io istatymas nenustato kitaip. Biudzetinéms istaigoms delspinigiai
neskaiciuojami nuo 1999 m. liepos 16 d., t. y. nuo istatymo Nr. VIII-1277 jsigaliojimo, kuriuo
buvo pakeistas senasis MAJ), o Lietuvos bankui nuo 2004 m. geguzés 1 d., t.y. nuo MA]

1sigaliojimo.
1.2.2. DELSPINIGIU SKAICIAVIMO TRUKME

Pradéti skaiCiuoti delspinigiai, skaiiuojami kiekviena diena ir baigiami skaiCiuoti
mokescio sumokéjimo (sugrazinimo) i biudZeta diena (iskaitytinai) arba ta diena, kai mokestine
prievolé pasibaigia, kitais MA] 93 straipsnyje nustatytais pagrindais.

Daugiausia gincy ir diskusijy sukelia MA] itvirtintos nuostatos dél delspinigiuy
skai¢iavimo trukmes ribojimo.

Pavyzdziui, Valstybés kontrolés pateiktoje Valstybinio audito ataskaitoje NR.8000-
1/2/5/6/7/8 isreiksta neigiama nuomoné dél delspinigiy trukmés skaiGiavimo ribojimo®'. Si
nuomon¢ grindziama tuo, kad ribojant delspinigiu skai¢iavimo trukmg, t.y. pra¢jus 180 d. nuo
teisés iSieSkoti delspinigius atsiradimo, delspinigiy skai¢iavimas sustabdomas ir valstybé
(kreditorius) delspinigiais nebeskatina skolininko sumokéti skola. Kuo ilgiau skolininkas
nevykdo mokestinés prievolés, tuo ilgiau daroma Zala, tuo daugiau iSieSkojimo priemoniy reikia
taikyti, tuo didesnés iSlaidos. Skolininkas, nevykdantis mokestinés prievolés ilgiau nei 180 dieny
ir nededantis pastangy atsiskaityti su valstybe, nesiekiantis sudaryti mokestinés paskolos
sutarties, materialiai nukenc¢ia maziau, nei asmuo, dél laikiny priezas¢iy ar uzmarSumo praleides
prievolés vykdymo terminus.

Laiku nesumokéjusiems mokes¢iy asmenims taikomos papildomos priverstinio skolos

18ieSkojimo priemonés, kurios reikalauja papildomy islaiduy.

2 Valstybés kontrolé. 2003 08 29 Valstybinio audito ataskaita Nr.8000-1/2/5/6/7/8//
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos archyvas.php?v; prisijungimo laikas 2006 08 02.
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Uz mokesting paskola viso paskolos naudojimosi laikotarpiu yra skai¢iuojamos metinés
palukanos (MAI 88 str.). Pazeidus mokestinés paskolos vykdymo terminus, visa laika, tiek nuo
pagrindinés prievolés, tiek nuo nesumokéty paliikany skai¢iuojami delspinigiai. Nutraukus
mokestinés paskolos sutart;, uz mokesting paskola sumokéta paliikany suma perskai¢iuojama
atsizvelgiant | faktiSkai pasinaudota mokestinés paskolos suma, o nuo likusiy nesumokeéty sumy
nepertraukiamai skai¢iuojami delspinigiai.

Kritikos sulaukia ir MAI 98 str. 2 d. nustatyti reikalavimai skaiCiuoti delspinigius uz
visg mokestinio gin¢o laikotarpi, jeigu mokesciu mokétojo skundas buvo atmestas. Rengiant Siuo
metu galiojan¢io MA] 98 str. 2 d. pakeitimo projekta, Teisés projekty ir tyrimy centras pateike
i§vadas, kuriose teigé, kad $ios dalies nuostatos yra teisiskai ydingos®.

Pavyzdziui, jei mokestinis gincas tgsiasi metus ar du, i§ mokes¢iy mokétojo gali buti
18ieSkotos milziniSkos delspinigiy sumos. Kita vertus, jei gincas tesiasi ilgai (daugiau kaip 180
dieny), tai gali reiksti, kad néra akivaizdaus mokes¢iy mokétojo nusizengimo. Taciau pagal
galiojant] istatyma biitent tokiu neaiSkios kaltés atveju, kai valstybés institucijos ilgai negali
prieiti vieningos nuomong¢s, nukencia mokesCiy mokétojas - jam uz ta akivaizdzios kaltés
nebuvima ir valstybés institucijy nesugebéjima per 180 dieny ta kalte surasti, skiriama griezta
sankcija - delspinigiai ir suéjus 180 dieny laikotarpiui. Si norma taiko sankcija uz mokes¢iy
mokétojo bandyma rasti tiesa mokestiniame ginfe ir tai nesuderinama su Zmogaus teisiy
apsaugos teisinés valstybés principais. MA] 100 straipsnyje numatyta atleidimo nuo delspinigiy
galimybé¢, taCiau tik iSimtiniais atvejais ir tik ribotam asmenu ratui. Taigi Sios nuomonés
Salininkai siiilo ir tuo atveju, kai mokesciy mokétojo skundas buvo atmestas, delspinigius
skaiCiuoti uz ne ilgesni nei 180 d. sustabdymo laikotarpi.

Visgi galiojan¢iame MAI jtvirtinta nuostata, kad delspinigiai skai¢iuojami ne ilgiau kaip
180 dienuy nuo teisés priverstinai iSieSkoti mokesting nepriemoka atsiradimo dienos, o mokesc¢iy
mokétojui nesumokéjus jo (atitinkamo mokes¢io istatyme nustatytu atveju — mokesCiy
administratoriaus) apskaiCiuoto nedeklaruojamo mokescio, — ne ilgiau kaip 180 dieny nuo
atitinkamo mokescio istatyme numatyto sumokéjimo termino.

Delspinigiai mokestinio ginco metu neskaic¢iuojami ir neiSieskomi, taciau tik tuo atveju,
jeigu mokesCiy mokétojas mokestini ginca laimi. Jeigu mokes¢iu mokétojo skundas buvo
atmestas, delspinigiai apskai¢iuojami uz visa mokestinio ginco laikotarpi (MA] 98 str. 2 d.).

Autorés nuomone, galiojanc¢io MA] nuostatos del delspinigiy trukmeés skaiciavimo yra
pakankamai teisingos ir saziningos visy mokesciu mokétojy atzvilgiu. Panaikinus MA] 98 str. 2

d. nuostata, kad delspinigiai skai¢iuojami uz visag mokestinio gin¢o laikotarpi, jeigu mokesc¢iy

2 Teisés projekty ir tyrimy centro i§vados dél LR Mokestiy administravimo istatymo projekto IXP-3196(2SP)/
http://www.versloasociacija.lt/vbt/siunciami/1%20priedas.doc; prisijungimo laikas 2006 09 12.
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mokétojo skundas buvo atmestas, biity sudarytos salygos piktnaudziavimui mokes¢iy mokéjimo
srityje. Tokiu atveju, siekiant atidéti delspinigiy skaiciavima, greiCiausiai padaugéty skundy
Mokestinei gin¢y komisijai skaifius, o saziningi mokesciy mokeétojai atsidurty nelygiateis¢je
padétyje. Be to, siekiant uztikrinti mokestiniy prievoliy ivykdyma, padidéty administraciniy
iSlaidy dydis.

Pazymeétina, kad MA] 168 str. itvirtinta nuostata, kad delspinigiai nebeskaic¢iuojami nuo
nesumokeéty baudu (pagal senaji MAI buvo skai¢iuojami). MAI 168 str. nurodyta, kad
delspinigiai ir palukanos (iSskyrus paliikanas pagal mokestinés paskolos sutartis) uz nesumokéta
bauda, MAI isigaliojus, skai¢iuojami iki jo isigaliojimo dienos (t. y. iki 2004 m. geguzés 1 d.)
iskaitytinai. Toliau juy skai¢iavimas sustabdomas.

Teisés aktai, kuriuose nustatomas trumpesnis delspinigiy skai¢iavimo laikotarpis,
taikomi po ju isigaliojimo pradétiems skaiCiuoti delspinigiams (MA] 98 str. 3 d.). T. y. jei po
naujo istatymo isigaliojimo numatomas trumpesnis delspinigiy skai¢iavimas, tai toks delspinigiu
skaiCiavimas taikomas tik mokesCiy, nesumokéty po Sio istatymo isigaliojimo, atzvilgiu. Iki
minéty teisés akty isigaliojimo pradéty delspinigiy skaic¢iavimas tgsiamas ne ilgiau negu Siuose
teisés aktuose nustatyty delspinigiy skaiiavimo terminas. Jeigu delspinigiai iki minéty teisés
akty isigaliojimo buvo skaiCiuojami ilgiau, negu nustatyta Siuose teisés aktuose, delspinigiu
skai¢iavimas nutraukiamas.

Siuo atveju suprantame taip: uz iki jstatymo pakeitimo nesumokéta mokestj delspinigiai
skai¢iuojami pagal senojo istatymo nuostatas, tac¢iau pasiekus naujo istatymo isigaliojimo data,
jei delspinigiy buvo priskaiiuota daugiau, nei numato naujas istatymas, jie nuo istatymo
isigaliojimo daugiau nebeskai¢iuojami. Pavyzdziui, nuo 2001 m. rugséjo 1 d. delspinigiai buvo
skai¢iuojami 180 dieny po teisés iSieSkoti mokesting nepriemoka pagal patikrinimo akta
atsiradimo dienos. Naujajame MAI numatyta iSimtis apskai¢iuotam, bet nesumokétam arba
pavéluotai sumokétam nedeklaruojamam mokesciui. Delspinigiai uz §i nesumokéta mokesti, kuri
apskai¢iavo mokesCiy mokétojas ar mokesCiy administratorius  (neapskaiiuotam ir
nesumokétam nedeklaruojamam mokesciui tokia iS§imtis netaikoma), skai¢iuojami tik 180 dieny
nuo atitinkamo mokescio {statyme numatyto sumokéjimo termino dienos (ne nuo teisés iSieskoti
mokestj dienos).

Tarkime, kad tikrinant mokes¢iy mokétoja 2005 metais bus nustatyta, kad
tikrinamajame laikotarpyje nebuvo sumokétas zemés mokestis. Tokiu atveju nuo kitos dienos po
tos dienos, kuria tur¢jo biiti sumokétas mokestis pagal tuo metu galiojantj istatyma, delspinigiai
patikrinimo akte turi biiti priskai¢iuojami tik iki 2004 m. geguzés 1 d., jeigu delspinigiy suma ne

mazesn¢ kaip uz 180 dieny (gali biti didesné, pvz., uz 300 dieny) ir delspinigiy skai¢iavimas
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nutraukiamas (jei nebiity istatymo iSimties, tuos delspinigius reikéty skaiciuoti iki patikrinimo
akto suraSymo dienos, pvz., ju susidaryty uz 500 dieny).

Kitas pavyzdys — patikrinimo metu iki 2004 m. geguzés 1 d. delspinigiy
priskai¢iuojama uz 100 dieny. Siuo atveju delspinigiy priskaiiuojama po jstatymo pakeitimo dar

uz 80 dieny (i$ viso 180 dieny), o tolesnis ju skaiciavimas nutraukiamas.

1.2.3. ATLEIDIMAS NUO DELSPINIGIU

Isigaliojus naujos redakcijos MA], pasikeité¢ kai kurios nuostatos, reglamentuojancios
atleidimo nuo baudy ir/ar delspinigiy tvarka ir salygas.

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos parengé ir 2004 m. liepos 26
d. vir§ininko jsakymu Nr. VA-144 patvirtino Atleidimo nuo baudy ir delspinigiy taisykles®. Jose
iSdéstytos nuostatos, kuriy laikomasi atleidziant mokes¢iy mokétojus nuo baudy ir delspinigiy.

Taisyklés parengtos vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
Istatymo nuostatomis. Taip pat atsizvelgta ir 1 kity teisés akty nuostatas.

Taisykliy nuostatos taikomos ir mokestj iSskai¢iuojaniam asmeniui. Jos netaikomos
mokesc¢iy mokétojui, kuriam iskelta bankroto ar restruktiirizavimo byla.

Mokes¢iy mokétojas gali buti atleidziamas nuo skai¢iuojamy arba apskaiciuoty, bet
nesumokéty ar neiSieskoty delspinigiy ar ju dalies MA] 100 straipsnyje nustatytais pagrindais.
Nuo apskaiCiuoty, bet nesumokéty delspinigiy jmoné gali biiti atleista Siais MAI 100 str.
numatytais atvejais:

1. jeigu delspinigiai buvo apskaiciuoti nuo vieno mokescio, bet uz ta pati laikotarpi
imon¢ tur¢jo to paties ar kito mokes¢io permoka ir néra zemiau nurodyto MA] 87 straipsnyje
numatyto draudimo iskaityti nurodytas sumas;

2. yra paminétas MAI 141 str. (,,Atleidimas nuo baudos”) 1 dalyje nustatytas pagrindas.

Atkreiptinas démesys { tai, kad nuo baudy ir delspinigiy gali atleisti mokesc¢iy
administratorius centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka. Atleidimo nuo baudy ir
delspinigiu procediiros reglamentuotos VMI prie FM 2004 m. liepos 26 d. jsakymu Nr. VA-144
patvirtintose Atleidimo nuo baudy ir delspinigiy taisyklése.

Mokesc¢iy mokétojas nuo baudy ir/ar delspinigiy gali biiti atleidziamas pateikgs laisvos
formos raStiSka praSyma atleisti nuo baudy ir/ar delspinigiu esant tokioms bendroms

aplinkybéms:

2 VMI prie LR finansy ministerijos 2004 m. liepos 26 d. vir§ininko isakymas Nr.VA-144 D¢l atleidimo nuo baudy ir
delspinigiy taisykliy patvirtinimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr. 118-4408.
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1. jeigu prasymas pateiktas per patikrinimo rezultaty tvirtinima ar per mokestinio ginc¢o
nagrinéjima;

2. kai mokesc¢iy mokétojas nepraso atleisti nuo baudy ir/ar delspinigiy per patikrinimo
rezultaty tvirtinima arba per mokestinio gin¢o nagriné¢jima, bet praSyma atleisti nuo ty paciy
baudy ir/ar delspinigiy pateikia atskirai (toliau — atskiras praSymas). Mokes¢io mokétojo
praSymo pateikimas sustabdo baudy ir/ar delspinigiy, nuo kuriy praSoma atleisti, priverstinio
iSieskojimo procediiras iki mokes¢iy administratoriaus atitinkamo sprendimo dél atleidimo nuo
baudy ir/ar delspinigiy priémimo dienos. Kiekvienu iSieSkojimo procediiry sustabdymo atveju
mokesCiy administratorius turi spregsti, ar taikyti mokestinés prievolés ivykdymo uztikrinimo
priemones.

Mokes¢io mokétojas nuo baudy ir/ar delspinigiy gali buti atleistas ir mokescio
administratoriaus iniciatyva (t. y. nesant mokes¢iy mokétojo praSymo). Toki sprendima
mokesCiy administratorius gali priimti patikrinimo rezultaty tvirtinimo ar mokestinio ginco
nagriné¢jimo metu, taip pat kai yra MA[ 100 straipsnio I dalies | punkte nustatytas pagrindas (t. y.
kai delspinigiai buvo apskai¢iuoti nuo vieno mokescio, bet uz ta pati laikotarpi mokescio
mokétojas turéjo to paties ar kito mokesCio permoka ir néra MAI 87 (,,MokesCiy permokos
i1skaitymas ir grazinimas™) straipsnyje numatyto draudimo jskaityti nurodytas sumas).

Taigi iSanalizave delspinigiy taikyma, galime daryti iSvada, kad jie skiriasi nuo kity
mokestiniy prievoliy jvykdymo uZztikrinimo biidy keliais tik jiems biidingais pozymiais.

Visy pirma, delspinigiai taikomi nepriklausomai nuo mokesciy administratoriaus valios,
t.y. bet kokiu atveju pradedami skai¢iuoti nuo mokestinés nepriemokos atsiradimo dienos.
Mokesc¢iy administratorius savo sprendimu gali atleisti nuo delspinigiy skaic¢iavimo, taip pat jis
gali parinkti ir tuo pat metu, kai skai¢iuojami delspinigiai, taikyti kitus mokestiniy prievoliy
uztikrinimo biidus.

Delspinigiy skai¢iavimo trukmé yra aiSkiai apribota, jie taikomi tik esamoms
mokestinéms prievoléms uztikrinti.

Delspinigiai laikomi kompensacine priemone, kuri uztikrina zalos, atsiradusios dé¢l laiku
nesumokéty sumy | valstybés biudzeta, atlyginima. Ju vaidmuo mokesCiy administravimo
procese yra skatinamasis.

Galime drasiai teigti, kad dél savo neiSvengiamumo, delspinigiai yra dazniausiai
naudojamas mokestiniy prievoliy {vykdymo uztikrinimo buidas. Kitame skyriuje aptarsime dar
vieng taip pat daznai taikoma mokesc¢iy administravimo procese prievoliy uztikrinimo priemong

- turto aresta.
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1.3. TURTO ARESTAS

Turto areStas — istatymy nustatyta tvarka ir salygomis taikomas mokes¢iy mokétojo
nuosavybés teisés i turta arba atskiry Sios teisés sudedamyjy daliy — valdymo, naudojimosi,
disponavimo — priverstinis laikinas apribojimas siekiant uZtikrinti mokestinés prievolés
vykdyma (MAI 101 str. 1 d.).

Procesa, vadinama turto aresStu, reglamentuoja Konstitucija, Civilinio proceso kodeksas,
Baudziamojo proceso kodeksas, Mokes¢iy administravimo jstatymas, Valstybinio socialinio
draudimo jstatymas bei kiti j{statymai ir pojstatyminiai aktai, daugiau ar  maZiau
reglamentuojantys visuomeninius turtinius santykius.

Mokesciu mokétojo turto areSto taikymas — tai mokes¢iy administravimo procediira,
kurios metu mokes¢iy administratorius, sieckdamas uztikrinti mokestinés prievolés ivykdyma ar
mokestinés nepriemokos iSieSkojima, taiko priverstinj laiking mokes¢iy mokétojo nuosavybés
teisés 1 turta arba atskiry Sios teisés sudétiniy daliy — valdymo, naudojimosi, disponavimo
apribojima’*. Mokes¢iy mokeétojo turto aresto procediira atlickama LR mokeséiy administravimo
ir kity teisé€s akty nustatyta tvarka®.

Pagal MAI nuostatas, mokes¢iy administratorius gali aresStuoti tik toki turta, i kuri pagal
Civilinio proceso kodeksa (Zin., 2002, Nr. 36-1340) galima nukreipti i§ieskojima.

Turto areStas yra laikina (procesiné) priemon¢, todé¢l jos taikymu gali biti daroma
reikSminga jtaka nuosavybés teisiy jgyvendinimui. Mokes¢iu administratorius, siekdamas
iSieskoti mokesc¢iy mokeétojo mokesting nepriemoka ar uztikrinti mokestinés prievolés {vykdyma,
mokesCiy mokétojo turto turi areStuoti tiek, kad biity galima realiai ir visiSkai uZztikrinti
mokestinés nepriemokos (arba galinCios atsirasti mokestinés nepriemokos) iSieskojima, t. y.
mokesCiy moketojo areStuojamo turto verté¢ turéty buti adekvati jo mokestinés nepriemokos
(mokestinés prievolés) dydziui. Tokiu atveju uztikrinamas mokestinés prievolés, t.y. mokescio ir
su juos susijusiy sumy, ivykdymas.

Mokesciy mokétojo arestuoto turto mastas yra privalomai nurodomas turto aresto akte ir
yra tolygus mokestinés nepriemokos dydziui.

MALI 101 str. 3 ir 4 d. numatyti trys turto aresto pagrindai:

1. jeigu mokesCiy mokétojas mokescio {statymo nustatyta tvarka nesumokéjo mokescio

i su juo susijusiy sumy;

* LR mokes¢iy administravimo istatymo apibendrintas komentaras //
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1{758bael13e8e42256b06003d3512/fcf6171100606¢15¢22570180024d7¢2?0OpenDocument ,
prisijungimo laikas 2006 09 15.

5 Ten pat.
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2. jeigu mokesc¢iy administratoriui priémus sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo
yra pavojus, kad mokesCiy mokétojas jam priklausanti turta gali paslépti, parduoti ar kitokiu
biidu jo netekti ir dél to gali buti sunku arba neimanoma iSieSkoti mokescio ir su juo susijusiy
sumuy;

3. jeigu patikrinimo, ar teisingai apskaiCiuotas ir sumokétas mokestis, metu, arba
pavedimo dél specialisto iSvados teikimo vykdymo metu nustatoma mokesCiy istatymy
pazeidimy ir yra pagrista rizika (atkreipiamas démesys i tokius faktus: mokes¢io ir su juo
susijusiu sumy | biudzeta bei valstybés pinigy fondus nesumokéjimas arba nemokéjimas laiku,
padaryti kiti mokes¢iy jstatymy paZeidimai pan.”), kad mokes&iy mokétojas jam priklausanti
turta gali paslépti, parduoti ar kitokiu buidu jo netekti ir dél to gali biiti sunku arba neimanoma
iSieskoti mokescio ir su juo susijusiy sumy.

Savoka ,,pavojus”, kad mokes¢iy mokétojas savo turta gali paslépti ar kitokiu biidu jo
netekti ir dél to gali biiti sunku ar neimanoma iSieSkoti mokesting nepriemoka suprantama kaip
aplinkybiy, fakty bei mokesciy administratoriaus turimos informacijos apie mokes¢iy mokétojo
mokestiniy prievoliy ivykdyma, turting padétj ir pan. informacijos visuma, i§ ko galima daryti
prielaida, jog tokiu atveju tikétina, kad mokesciu mokétojas gali laiku nevykdyti mokestiniy
prievoliy ir isieskojimo veiksmy taikymas bus apsunkintas ar (ir) visai nejmanomas®’.

Laisvosios rinkos instituto eksperty nuomone, S§iuo metu galiojanCiame MAI
numatytasis turto areStavimo pagrindas — kad mokes¢iy mokétojas turta gali nuslépti — yra
sunkiai jvertinamas, o tai skatina §ia priemon¢ naudoti nepagristai daznai®®.

Tokio nepagristo turto areSto, kaip mokestinés prievolés ivykdymo uztikrinimo
priemonés, panaudojimo pavyzdziu galéty buti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
teis¢ju kolegijos 2005 03 30 apeliacine tvarka iSnagrinéta byla pagal Alytaus apskrities VMI
apeliacini skunda dé¢l Kauno apygardos administracinio teismo 2004 10 05 sprendimo
administracinéje byloje pagal UAB ,,Alsva“ skunda dél turto aresto panaikinimo® .

UAB ,,Alsva‘“ kreipési | administracinj teisma, praSydama panaikinti Alytaus apskrities
VMI 2004 07 19 turto areSta Nr.15-28-1859, kuriuo inspekcija, vadovaudamasi MAI 101 str.,
areSto bendrovei priklausantj turta registruojama nekilnojama turta ir kilnojamaji turta, nors tam
neturéjo teisiniy pagrindy. PraneSime apie mokestinj patikrinima, kuris buvo iteiktas 2004 07 19,

mokes¢iy administratorius nurode iki 2004 07 26 pateikti reikalaujamus dokumentus, taciau

%6 LR mokes¢iy administravimo istatymo apibendrintas komentaras //
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1f758bae13e8¢42256b06003d3512/fcf6171100606¢15¢22570180024d7e2?0penDocument ,
prisijungimo laikas 2006 09 15.

" Ten pat.

8 Vainiené R. Ka 7ada naujasis Mokes¢&iy administravimo jstatymas// 2003 10 20
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir_komentarai/ka zada naujasis_mokesciu_administravimo_istatymas/
1426; prisijungimo laikas 2006 09 02.

* Dikgius R. Turt are§tavo, nors tam neturéjo teisinio pagrindo. // AAM Aktualijos, 2005 06 20 Nr.23 (359).
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nesulaukes Siy dokumenty ir net nepradéjgs patikrinimo, konstatavo mokesCiuy istatymu
pazeidimus. Tik iStyres visus dokumentus, mokes¢iy administratorius galéjo daryti prielaida ar
iSvada, kad pazeisti mokesCiy istatymai, bei prival¢jo juos nurodyti turto aresto akte. Taikant
MAI 101 str. nebuvo jvertinta ir nustatyta bei pagrista ir biitinoji turto areSto salyga — pagrista
rizika, kad mokes¢iy mokétojas jam priklausanti turta gali paslépti, parduoti ar kitokiu biidu jo
netekti.

UAB ,,Alsva“ yra pelningai ir stabiliai dirbanti jmoné, saziningai mokanti mokescius.
Todél nebuvo pagrindo teigti apie pavoju dél turto realizavimo, paslépimo ar netekimo. Kauno
apygardos administracinis teismas 2004 10 05 sprendimu UAB ,,Alsva“ skunda patenkino —
Alytaus apskrities VMI 2004 07 19 turto areSto akta panaikino, bendrovei i§ atsakovo priteisé
teismo i$laidas.

Teismas konstatavo, kad turto areStas susijes su konstitucine teise | nuosavybés
nelieCiamuma, todél Sios procesinés prievartos priemones taikymas yra tam tikru atzvilgiu
ribotas ir negali buti taikomas tik formaliais pagrindais. Taikant Sia priemong turi buti
uztikrinama, kad nebiity pazeistas proporcingumo principas, neadekvaciai suvarzytos mokesciy
mokétojo teisés. Istatymu leid¢jas, numatydamas mokesCiy administratoriui galimybe taikyti
mokesciy mokétojo nuosavybes teisés | turta priverstini laiking apribojima, nustaté reikalavimus
ir biitinasias salygas, tik kurioms esant galimas turto arestas.

Mokesc¢iy administratorius turi pareiga ne tik konstatuoti galima rizika, bet ir ja pagristi.
Tokiai rizikai pagristi mokes¢iu administravimo jstatyme turéty buti jtvirtinti kriterijai, pagal
kuriuos jvertinama grésmé, kad turtas bus perleistas, pasléptas ar sugadintas jo neareStavus.

Visgi ne visada galima reglamentuoti visas netipines situacijas - o tokios, pasak VMI
specialisty, biina kiekviena diena. Todé¢l principiniai klausimai yra reglamentuoti istatymuose, o
atitinkami veiksmy kriterijai ar gairés nustatyti vidinése VMI tvarkose. Be to, yra iteisinti
protingumo kriterijai ir paCiame MA]. Pladiaja prasme valstybés tarnybos struktiros
mechanizmas veikia principu, kad valstybés tarnautojai savo igaliojimy ribose priima tam tikrus
motyvuotus sprendimus, taciau bet kuriuo atveju mokes¢iy mokétojas gali skysti visus mokesciy
administratoriaus sprendimus.

Atkreiptinas démesys, kad gali buti areStuojamas tik toks mokesciy mokétojo turtas,
kuris yra privalomai registruojamas atitinkamo turto registre. Objektai, kuriuos privaloma
teisiSkai registruoti, yra nekilnojamasis turtas (Zemés sklypai, statiniai ir kt.) bei privalomas
registruoti kilnojamasis turtas (transporto priemonés, Zzemés tkio technika ir kt.).

Gali buiti areStuojama mokes¢iy mokétojui grazintina mokescio permoka (skirtumas).
Grazintinos mokescio permokos (skirtumo) arestas vykdomas tokia pat tvarka, kaip ir areStuojant

bet kurj kita mokes¢iy mokétojo turta. Siuo atveju mokes&iu mokétojui pateikus praSyma grazinti
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permoka (skirtuma), kuriai pritaikytas turto areStas, mokesc¢iu mokétojo praSymas nebus
patenkintas, nes mokes¢iy mokétojo teisé | permokos (skirtumo) grazinima yra laikinai apribota.

Turto areSto akte nurodytas mokes¢iy mokétojo areStuojamas turtas jvertinamas ir
tkainojamas rinkos kainomis, vadovaujantis 1999 m. geguzés 25 d. Lietuvos Respublikos turto ir
verslo vertinimo pagrindy jstatymo Nr. VIII-1202 (Zin. 1999, Nr. 52-1672) nuostatomis.

Mokesciy mokétojas, kurio turtas yra areStuotas, gali turto aresto akta apskysti 1999 m.
sausio 14 d. Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo Nr. VIII-1029 (Zin.,
1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566) bei 2004 m. balandzio 27 d. Lietuvos Respublikos
muitinés jstatymo Nr. IX-2183 (Zin., 2004, Nr. 73-2517) nustatyta tvarka. Aplinkyb¢, kad
mokesCiy mokétojas, kurio turtas areStuotas, apskundzia turto areSto akta minéty istatymuy
nustatyta tvarka, néra pagrindas naikinti ar stabdyti turto areSto akto galiojimo.

MAI redakcijoje, galiojusioje iki 2004 05 01, buvo detaliau reglamentuotas turto aresto
taikymo procesas, taciau jo eiga isliko ta pati.

Naujajame MAI itvirtintos nuostatos, kad gali buti arestuota turto ne daugiau, nei biitina
uztikrinti mokestinés nepriemokos iSieskojima (MAI 101 str. 2 d.) bei nustatyti reikalavimai ir
bitinosios salygos, tik kurioms esant galimas turto areStas, labiau formalizuoja §i procesa
siekiant iSvengti neteisé€to Sios priemonés taikymo.

Taigi turto areStas yra galimas tik esant keturioms biitinosioms salygoms:

1. tai turi biiti padaryta patikrinimo metu,

2. nustacius mokescio istatymo pazeidimus,

3. esant pagristai rizikai, kad mokesCiy mokétojas jam priklausant] turta gali
paslépti, parduoti ar kitokiu biidu jo netekti ir dél to gali biiti sunku arba
neimanoma iSieSkoti mokescio ir su juo susijusiy sumuy,

4. galima areStuoti tik turto registre iregistruota turta.

Kadangi arestuoti turta gali {vairios institucijos, tai ju apskundimo tvarka taip pat jvairi.
Pavyzdziui, mokesciy inspekcijos turto aresStas skundziamas mokesciy administravimo istatymo
numatyta tvarka, teismo antstoliy turto arestas ir teismo nutarimas areStuoti turta - civilinio
proceso numatyta tvarka. Siek tiek sudétingesné situacija skundZiant turto are$ta, uzdéta
baudziamojoje byloje. Vadovaujantis baudziamojo proceso kodeksu ji galima skusti prokurorui,
o jei jo sprendimas netenkina, turto savininkui suteikta teisé kreiptis 1 teisma.

Lietuvos laisvosios rinkos specialistai, teikdami pasitilymus dél dabar jau galiojancio

MAI nuostaty, susijusiy su turto areSto taikymu, teigé, kad reikia atsisakyti mokes¢iy
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administratoriui suteikiamos teis€s areStuoti mokesc¢io mokétojo turta be teismo sprendimo ir
atitinkamai pakeisti 101 straipsnio nuostatas’.

Tuo tarpu kitos nuomongés Salininkai mano, kad turto areSto patvirtinimas teisme yra
netikslingas, nes papildomu biurokratiniu darbu biity apkrauti tiek teiséjai, tieck mokesciu
administratoriaus pareigtinai bei dél didelio sprendimu skaiCiaus jie biity priimamai nepilnai
isigilinus®'. Be to, turto arestas laikytina viena i§ mokestinés prievolés jvykdymo uztikrinimo
priemoniy, kuri smarkiai netrikdo mokes¢io mokétojo veiklos, nes turto arestas i§ esmés apriboja
tik galimybg tuo turtu disponuoti, bet jis toliau gali buti naudojamas tkin¢je komercingje
veikloje, gamyboje ir pan.*

Visgi turto aresStas gali buti laikomas efektyviu mokestiniy prievoliy uztikrinimo biidu.
Turint omenyje, kad jo taikymas nesustabdo mokesc¢iy mokétojo veiklos ir todél mokesciy
mokétojas nepatiria finansiniy nuostoliy, galima manyti, kad Sis buidas skatina jvykdyti
mokesting prievolg siekiant iSsaugoti turima turta.

Tai patvirtindami, VMI specialistai teigia, kad turto areStas yra vienas i§ dazniausiai
taikomy mokestiniy prievoliy ivykdymo uztikrinimo budy. Per 2005 m. areStuoto turto suma
sudare¢ 73,987.4 tikst. Lt, o per 2006 m. I — III ketv. — 71,192.1 tiikst. Lt. AreStuoto turto sumos
yra zenkliai didesnés, palyginti su kity mokestiniy prievoliu ivykdymo uztikrinimo biidy
panaudojimu (priedai Nr.1 ir Nr.2). Viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, lemianc¢iy Sios priemoneés
naudojima, yra jos taikymo paprastumas. Turto areSta gali taikyti mokes¢iy administratorius savo
sprendimu, gali buti areStuojamas tiek kilnojamas, tiek nekilnojamas turtas. Be to, tai mazai
i8laidy reikalaujantis mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo biidas.

Kituose skyriuose nagrinésime dar du mokestiniy prievoliy ivykdymo uztikrinimo
biidus - nurodyma kredito istaigai nutraukti pinigy iSdavima i§ mokes¢iy mokétojuy saskaity ir

hipoteka arba ikeitima.

3% Mokes¢iy administravimo istatymo projekto analiz¢ ir i§vados (2) /
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai%20darbai/mokesciu%?20administravimo%20istatymo%?20projekto%20analize%20ir%2
Oisvados%?202/1563; prisijungimo laikas 2006 09 02.

3! Palijanskas M. Naujos mokes¢iy administravimo istatymo nuostatos, ju priémimo politinis ir teisinis kontekstas. Moksliné-
praktiné konferencija ,,Mokes¢iy sistemos reforma Lietuvoje®. Vilnius, LTU, 2001 m. rugséjo 28 d.

32 Palijanskas M. Naujos mokes&iy administravimo istatymo nuostatos, ju priémimo politinis ir teisinis kontekstas. Moksliné-
praktiné konferencija ,,Mokes¢iy sistemos reforma Lietuvoje®. Vilnius, LTU, 2001 m. rugséjo 28 d.
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1.4. NURODYMAS KREDITO [STAIGAI NUTRAUKTI
PINIGU ISDAVIMA IS MOKESCIU MOKETOJO SASKAITOS
(SASKAITU)

Mokesciy administratorius turi teis¢ duoti nurodymus kredito jstaigoms nutraukti pinigu
iSdavima bei pervedima i§ mokesc¢io mokeétojo saskaitos (saskaity), jeigu mokes¢iy mokétojas
neleidzia patikrinti, ar teisingai apskaiCiuoti ir sumokéti mokesciai, arba jeigu dél mokesciy
mokétojo yra priimtas sprendimas nurasSyti mokestinés nepriemokos sumas 1§ asmens saskaitos
kredito jstaigoje.

MALI 102 straipsnio nuostatos numato mokes¢iy administratoriui teis¢ duoti nurodymus
kredito istaigoms nutraukti pinigy iS§davima bei pervedima i§ mokes¢iy mokétojo saskaity, jeigu
mokesCiy mokétojas neleidzia patikrinti mokesciy apskai¢iavimo ir sumokejimo teisingumo, t. y.
mokesCiy mokétojas savo veiksmais ar neveikimu trukdo mokes¢iy administratoriui atlikti
mokestini patikrinima (pvz.: nepateikia tikrinimui reikalingy dokumenty, duomeny ar
paaiskinimy, neileidzia i patalpas ir pan.). Nurodymai kredito istaigoms nutraukti pinigy
18davima bei pervedima i§ mokesc¢io mokétojo saskaity yra pateikiami | mokes¢iu mokétojo
saskaitas, esancCias kredito jstaigose nepriklausomai nuo to, ar saskaitose yra 1éSy ar ne.

MAI 102 straipsnis taip pat numato nurodymuy kredito istaigoms nutraukti pinigy
iSdavima bei pervedima i$ mokes¢io mokeétojo saskaity pateikima ir tais atvejais, kai mokesciy
administratorius priima sprendima nurasyti mokestinés nepriemokos sumas 1§ asmens saskaitos
kredito istaigoje. Tokiu atveju mokesCiu administratorius, siekdamas apsaugoti biudzeto
interesus, kredito istaigai pateikiamame sprendime (nurodyme) iSieSkoti mokesting nepriemoka
1§ konkrecios saskaitos taip pat nurodo ir nutraukti pinigy iSdavima i§ toje pacioje kredito
Istaigoje esanciu kity to mokes¢iy mokeétojo saskaity, o kitoms kredito istaigoms pateikiami
nurodymai nutraukti pinigy iSdavima bei pervedima 1S visy toje kredito istaigoje esanciu
mokes¢io mokétojo saskaity. Nurodymo nutraukti pinigy iSdavima ir pervedima i§ banko
saskaity forma (Nr. FR0487) patvirtinta Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2003 m. sausio 14 d. jsakymu Nr. V-11 (Zin., 2003,
Nr. 5-229, 2004, Nr. 75-2617).

Si priemoné, kaip ir turto arestas, laikinai apriboja mokes¢iu mokétojo nuosavybés
teises ir neabejotinai dél to taip pat yra kritikuojama.

Laisvosios rinkos instituto specialisty teigimu, mokesc¢iu administratoriui suteikiami
pertekliniai jgaliojimai, galintys paralyziuoti mokes¢io mokétojo veikla ir apsunkinti net jo

galimybes vykdyti mokestines prievoles ir todel tikslinga MA] 102 straipsnio nuostaty
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atsisakyti>. O tokia tvarka, kai jstatymas nustato prievole bankams nuradyti mokestinés
nepriemokos sumas i§ mokes¢iy mokétojo saskaitos, gavus mokesCiy administratoriaus
nurodyma prieStarauja nuostatai, jog mokes¢iy mokétojas mokescius ,,moka”, o ne mokes¢iy

inspektorius mokescius ,,susirenka‘, nuraSydamas sumas i§ mokes¢iy moketojo saskaitos.

1.5. HIPOTEKA ARBA JKEITIMAS

Hipoteka ar ikeitimas yra vienas i§ mokestinés prievolés jvykdymo uZztikrinimo budy.

Pagrindinés teisés normos, reglamentuojancios hipotekos ir ikeitimo teisinius santykius
yra itvirtintos CK, patvirtinto 2000 m. liepos 18 d. jstatymu Nr. VIII-1864 (Zin., 2000, Nr. 74-
2262) 4.170 — 4.228 straipsniuose bei Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso,
patvirtinto 2002 m. vasario 28 d. jstatymu Nr. IX-743 (Zin. 2002, Nr. 36-1340) 542 — 569
straipsniuose, taip pat, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 18 d. nutarimu Nr.1246
patvirtintuose Lietuvos Respublikos hipotekos registro nuostatuose (Zin., 2001,Nr.90-3173).

CK 4.17 str. nustato, kad hipoteka — tai esamo ar buisimo skolinio jsipareigojimo
ivykdyma uztikrinantis nekilnojamojo daikto ikeitimas, kai ikeistas daiktas neperduodamas
kreditoriui. Hipotekos objektu gali biiti atskiri vieSame registre registruojami nekilnojamieji
daiktai, kurie gali buti pateikti parduoti vieSose varzytinése.

Ikeitimo pagrindinis skirtumas nuo hipotekos yra tas, kad ikeitimas uZztikrina skolinio
isipareigojimo ivykdyma kilnojamo daikto ikeitimu. lkeitimo objektu gali biiti kilnojamieji
daiktai ir turtinés teisé€s (pavyzdziui, tiesé | zeme). [statymo numatytais atvejais ijkeitimo objektu
gali buti daiktai (ar turtinés teisés), kurie taps ikaito davéjo nuosavybe ateityje, tacCiau
iSieSkojimas | tokius daiktus gali buti nukreiptas tik ikaito davéjui igijus Siuos daiktus
nuosavybeés teise.

Hipoteka uZztikrinamas pagrindinio reikalavimo {vykdymas, i$ S$io reikalavimo
atsirandanciy palukany, netesybuy bei teismo iSlaidy, susijusiy su hipotekos vykdymu,
iSieskojimas.

Hipoteka neatima i§ daikto savininko (mokes¢iy mokétojo) teisés valdyti, naudoti
ikeista daikta bei juo disponuoti atsizvelgiant | hipotekos kreditoriaus teises. Perleidus ikeista
daikta (turting teis¢), hipoteka (jkeitimas) seka paskui daikta (turting teisg). Jau ikeisto
nekilnojamojo daikto pakartotinas ikeitimas leidziamas tik tuo atveju, jei toks draudimas

nenustatytas hipotekos lakste. Taigi, hipotekos atveju ikeistas nekilnojamasis daiktas negali biiti

33 Mokes¢iy administravimo istatymo projekto analizé ir i§vados (2) //
http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai%?20darbai/mokesciu%?20administravimo%?20istatymo%20projekto%20analize%20ir%2
0Oisvados%?202/1563; prisijungimo laikas 2006 09 02.
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perduotas kreditoriui, o ikeitimo atveju galimas ikeisto kilnojamojo daikto perdavimas
kreditoriui.

Viena i$ biitiny salygu nekilnojamam turtui ikeisti — jo draudimas, t.y. gali biti ikeistas
tik apdraustas turtas, iSskyrus zeme.

Tam, kad bty ikeistas kilnojamasis daiktas ar turtinés teisés, tokiy ikeitimo objekty
draudimas néra bitinas, iSskyrus atvejus, kai tokia pareiga numato istatymai arba Saliy sudaryta
sutartis.

Jeigu nekilnojamasis turtas priklauso vienam savininkui ir jis nori ikeisti tik dalj turto,
tai pirmiausia tokia dalis turi buti tiksliai apibrézta ir jregistruota vieSame registre (suteiktas
unikalus numeris). Daiktas, priklausantis bendrosios nuosavybés teise, gali biti ikeistas tik visy
bendraturciy sutikimu. Jeigu ikei¢iama bendrosios dalinés nuosavybés dalis, kity bendraturciy
sutikimas nereikalingas, taciau ikeiciamoji dalis turi biti tiksliai nustatyta bendratur¢iy sudaryta
ir notaro pavirtinta naudojimosi daiktu tvarkos nustatymo sutartimi.

Ikeitimu, jeigu sutartyje ar istatyme nenurodyta kitaip, uztikrinamas toks reikalavimas,
koks yra jo patenkinimo momentu, iskaitant paliikanas, netesybas, nuostolius, padarytus del
prievolés ivykdymo termino praleidimo, taip pat biitinas iSieSkojimo iSlaidas, kurios
padengiamos pirmiausia®. Kaip ir hipotekos atveju, kreditorius turi teise, skolininkui
nejvykdzius ikeitimu uZztikrintos prievolés, patenkinti savo reikalavima i$ ikeisto daikto vertés
pirmiau uz kitus kreditorius.

Auks¢iau iSvardinti poZymiai galioja ir MAI 103 str. numatytai hipotekai ir jkeitimui.

CK 4.175 str. i8skiriamos dvi hipotekos riiSys — sutartin¢ ir priverstiné, taikomos ir
mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimui.

Priverstiné hipoteka, kaip ir priverstinis ikeitimas, atsiranda jstatymo arba teismo
sprendimo pagrindu valstybés reikalavimams, kylantiems i§ mokestiniy teisiniy santykiy,
uztikrinti, ir kitais CK nurodytais atvejais.

Priverstinés hipotekos esmé yra ta, kad nekilnojamojo daikto ikeitimui nereikalingas
skolininko sutikimas: tiesiog kreditorius, esant vienam i§ auk$c¢iau iSvardinty pagrindy, gali
uzpildyti hipotekos laksta ir savo naudai ikeisti skolininko nekilnojamaji turta. Tuo tarpu
sutartinei hipotekai reikalingas skolininko sutikimas ir sutartinés hipotekos atveju hipotekos
laksta tvirtina notaras.

Mokesc¢iy administratorius, siekdamas uZztikrinti mokestinés prievolés ivykdyma, turi
teise:

1) Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka kreiptis dél mokes¢iy mokétojo turto

priverstinés hipotekos arba ikeitimo jregistravimo;

3* Sidlauskas A. [keitimas // AAM Aktualijos, 2005 10 03 Nr.37 (373).
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2) sudaryti su mokesc¢iy mokétoju hipotekos arba jkeitimo sutartj.

MALI 103 straipsnyje nurodyta priverstin¢ hipoteka ar jkeitimas, uztikrinant mokestinés
prievolés ivykdyma, atsiranda vienaSaliSku mokes¢iy administratoriaus  sprendimu,
neatsizvelgiant { mokes¢iy mokétojo valia, todél mokesCiy mokétojo sutikimo jregistruoti
priversting hipoteka ar jkeitima nereikia.

Sutartiné hipoteka ir sutartinis ikeitimas atsiranda mokes¢iy administratoriaus ir
mokesc¢iy mokétojo bendro susitarimo pagrindu. IS mokes¢iy mokétojo gali biiti pareikalauta CK
nustatyta tvarka uZztikrinti mokestinés nepriemokos sumokéjima ikeitimu ar hipoteka ir tuo
atveju, kai mokestinés nepriemokos sumokeéjimo terminas yra atidedamas ar iSdéstomas.

Hipotekos (ikeitimo) sutartis ir praSymas jregistruoti priversting hipoteka (ikeitima)
iforminami suraSant hipotekos (ikeitimo) laksta. Hipoteka (ikeitimas) isigalioja nuo ju
iregistravimo Hipotekos registre, jei atitinkami teisés aktai nenustato kitaip.

Mokesciy mokétojui nejvykdzius mokestinés prievolés, hipotekos (ikeitimo) kreditorius
turi teis¢ pirmiau uz kitus mokes¢iy mokétojo kreditorius visiskai patenkinti savo reikalavima i$
ikeisto turto vertés.

Hipoteka baigiasi:

1. priverstiniu ikeisto turto realizavimu;

2. kai ivykdytas skolinis isipareigojimas — skolininko arba ikeisto daikto savininko
reikalavimu;

3. kai daiktui panaikinama hipoteka — skolininko ar ikeisto daikto savininko
reikalavimu;

4. kai hipotekos kreditorius arba hipotekos kreditoriaus buvimo vieta neZzinoma deSimt
mety nuo skolos sumokéjimo termino pabaigos — skolininko ar ikeisto daikto savininko
reikalavimu;

5. hipotekos kreditoriaus ir skolininko susitarimu;

6. hipotekos kreditoriaus atsisakymu nuo hipotekos.

Hipotekos pasibaigimo momentas yra jos iSregistravimo i§ hipotekos registro
momentas.

Kadangi, skirtingai nuo turto areSto, bankroto atveju skolos pirmiausia iSieSkomos i8
hipotekos ar ikeitimo, hipoteka dazniausiai taikoma bankrutuojanciy ar restruktiirizuojamy
imoniy mokestinéms prievoléms uztikrinti.

Nepaisant pirmumo teisés i ikeista turta, ji yra daug reciau naudojamas mokestiniy
prievoliuy ivykdymo uztikrinimo biidas mokesc¢iy administravimo procese. Per 2005 m. VMI

iregistruota 16 hipotekos atvejy, 2 i ju — priverstinés hipotekos, kuriy suma sudar¢ 2892,7 tuks.
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Lt, o per 2006 m. I — III ketv. jregistruoti vos 4 hipotekos atvejai, taip pat 2 i§ ju priverstiniai uz
22204 tikst. Lt.

Priminsime, kad per 2005 m. areStuoto turto suma sudaré¢ 73,987.4 tukst. Lt, o per 2006
m. [ — I ketv. — 71,192.1 tukst. Lt (priedai Nr.1 ir Nr.2).

Toks skirtumas susijgs su tuo, jog hipotekos taikymas yra sudétinga procediira, uzimanti

daug laiko ir susijusi su papildomomis mokes¢iy administratoriaus i§laidomis.

1.6. LAIDAVIMAS ARBA GARANTIJA

Pagal CK 6.90 str., garantija laikomas vienaSalis garanto isipareigojimas garantijoje
nurodyta suma visiSkai ar i§ dalies atsakyti kitam asmeniui - kreditoriui, jeigu asmuo -
skolininkas prievolés nejvykdys ar ja ivykdys netinkamai, ir atlyginti kreditoriui nuostolius tam
tikromis salygomis (skolininkui tapus nemokiam ir kitais atvejais).

Garantija, skirtingai nei laidavimas, yra savarankiska, o ne papildoma prievolé.

Garanto atsakomyb¢ yra subsidiari, kuriai esant, kreditorius pirmiausia privalo
pirmiausia kreiptis { skolininka ir tik negavus i§ jo savo reikalavimo patenkinimo, kreiptis 1
garanta. Siuo atzvilgiu laidavimas yra palankesnis kreditoriui, nes suteikia jam teis¢ tiesiogiai
nukreipti savo reikalavima i laiduotoja ir i skolininka tuo paciu metu (solidarioji atsakomybeg).

Skirtingai nei pagal CK nuostatas, dél mokestiniy prievoliy jvykdymo tiek garantijos,
tiek laidavimo atveju pirmiausia kreipiamasi i skolininka. Tuo atveju, kai mokes¢iy mokétojas
nejvykdo (ar ivykdo netinkamai) savo mokestiniy prievoliy, kuriy ivykdymas buvo uztikrintas
laidavimo ar garantijos dokumentu, valstybiné mokesciy inspekcija, vadovaudamasi MAI 106
str. 2 d. bei Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2004 m. liepos 9 d. virSininko isakymu Nr. VA-132 ,,Dél Valstybinei mokes¢iy inspekcijai
pateikty laidavimo ir garantijos dokumenty priémimo ir panaudojimo taisykliy patvirtinimo*
patvirtintomis Valstybinei mokesc¢iu inspekcijai pateikty laidavimo ir garantijos dokumenty
priémimo ir panaudojimo taisyklémis (Zin., 2004, Nr.109-4114), laiduotojui arba garantui
pateikia reikalavima jvykdyti mokes¢iy mokétojo prievolg ir uzZ mokes¢iy mokétoja sumokeéti
mokesting nepriemoka. Siy taisykliy 14 p. nurodyta, kad laiduotojui arba garantui reikalavimas
vykdyti mokesciy mokétojo prievole ir uz mokesciu mokétoja sumokéti mokesting nepriemoka
pateikiamas po to, kai AVMI nepriemoky iSieskojimo skyrius, MAI nustatyta tvarka ne maziau
kaip 60 kalendoriniy dieny vykdé priverstini mokestinés nepriemokos iSieSkojima i§ mokesciy
mokeétojo kredito istaigoje esanciy léSu ir nustaté, kad laidavimo arba garantijos dokumentu

uztikrintos prievolés liko nejvykdytos ar netinkamai jvykdytos.
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Kalbant apie tai, kuo skiriasi garantija nuo laidavimo, pirmiausia reikia pazyméti, kad
tai vienaSalis garanto isipareigojimas, garantas iSduoda garantija, kurig pasiraso tik garantas.
Laidavimo atveju yra sudaroma sutartis tarp laiduotojo ir kreditoriaus.

Garantijoje turi buiti nurodyta suma, kuria atsako garantas, jos terminas, iSdavimo data,
kreditorius ir skolininkas bei apibréztos salygos, kurioms jvykus, garantas atlygins kreditoriaus
nuostolius.

Laidavimas pagal CK 6.76 str. - tai sutartis, pagal kuria laiduotojas uz atlyginima ar
neatlygintinai jsipareigoja atsakyti kito asmens kreditoriui, jeigu tas asmuo, uz kurj laiduojama,
nejvykdys visos ar dalies savo prievolés.

Taigi laidavimas atsiranda sudarius sutartj tarp laiduotojo ir kreditoriaus, t.y. laidavimo
raStas, pasiraSytas tik laiduotojo, negalioja. Laidavimas yra papildoma prievole, t.y., kai
pasibaigia pagrindiné prievolé arba ji pripazistama negaliojancia, pasibaigia ir laidavimas.

CK 6.78 str. 2d. nustato, kad laiduotojas negali laiduoti uz didesng suma, negu
skolininkas yra skolingas. Tokia taisykl¢ aiSkinama tuo, kad laidavimas yra Salutiné prievole,
todél ji negali biti apsunkinta labiau negu pagrindiné. Todél, jeigu laiduotojo atsakomybe virsija
skolininko atsakomybg, laidavimo suma mazinama iki sumos, kuria privalo grazinti skolininkas.

Laidavimas apima tiek pagrindinés prievolés, tiek ir papildomy prievoliy (palikany,
netesybuy, kreditoriaus turéty teismo iSlaidy ir pan.) uztikrinima, jeigu kitaip nenustato laidavimo
sutartis. Laidavimu gali buti uZtikrinama ir dalis prievolés, taciau tokiu atveju biitina tiksliai
apibrézti uztikrinamos prievolés dydi. Todél galime teigti, kad laidavimu wuztikrinamas
mokestiniy prievoliy jvykdymas.

Laiduotojo atsakomybé¢ yra solidarin¢ (CK 6.6 str. 4 d.) ir tuo skiriasi nuo garanto
atsakomybés. Todél kreditorius turi teisg reikalauti prievolés ivykdymo (tiek visos, tiek ir jos
dalies) 18 skolininko ir 1§ laiduotojo kaip 1§ bendraskolininky, jeigu ko kita nenustato laidavimo
sutartis.

Ivykdziusiam prievolg laiduotojui pereina visos kreditoriaus teisés pagal Sia prievolg.
Jeigu laidavimas atsirado skolininko prasymu arba sutikimu, tai prievolg ivykdgs laiduotojas turi
teisg papildomai reikalauti i§ pagrindinio skolininko atlyginti visus su laidavimu susijusius
nuostolius, taip pat reikalauti paliikany uz kreditoriui sumokéta suma, nors pagrinding prievolé
paliikany ir nenumato.

Laidavimas pasibaigia, kai pasibaigia arba pripazistama negaliojan¢ia pagrindiné
prievolé, kurios ivykdyma ji uztikrina. Garanto prievolé kreditoriui nepriklauso nuo pagrindinés
prievolés, kurios jvykdymui uZztikrinti iSduota garantija, likimo. Laiduotojas ir skolininkas atsako

kreditoriui solidariai. Garanto atsakomyb¢ yra subsidiari ir ja riboja garantijoje nustatyta suma.
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CK nuostatos nenumato konkre€iy kriterijy laiduotojams arba garantams. Tuo tarpu
MAI 104 str. 1 p. numato, kad laiduotoju arba garantu gali biti centriniame mokesCiy
administratoriuje jo nustatyta tvarka uzregistruotas Lietuvos Respublikos asmuo - bankas,
draudimo imon¢ arba kitas treciasis asmuo, taip pat kitas Bendrijoje isteigtas treCiasis asmuo,
kurie atitinka Vyriausybés arba jos igaliotos institucijos nustatytus kriterijus.

Igyvendindama MAI 104 straipsnio 1 dalies nuostatas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2004 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 482 , D¢l LR mokes¢iy administravimo
istatymo 104 straipsnio nuostaty jgyvendinimo” patvirtino Kriterijy, kuriuos atitinkantys
asmenys gali biti laiduotojais arba garantais, aprasa (Zin., 2004, Nr.69-2393):

1) Kriterijuy apraSo 8 punktas nustato, kad laiduotojais arba garantais gali biiti VMI prie
FM nustatyta tvarka jregistruoti Sie asmenys:

- Lietuvos Respublikoje ar kitose Europos Ekonominei Erdvei priklausanciose
valstybése veikiantys ir turintys teis¢ iSduoti laidavimo arba garantijos dokumentus bankai ar
banky filialai;

- Lietuvos Respublikoje ar kitose Europos Ekonominei Erdvei priklausanciose
valstybése veikiancios ir turincios teis¢ iSduoti laidavimo arba garantijos dokumentus draudimo
imongés ar draudimo jmoniy filialai®”.

Atkreiptinas démesys, kad MA] 104 str. 1 d. numato, kad laiduotoju arba garantu gali
biiti ir centriniame mokes¢iy administratoriuje jo nustatyta tvarka uzregistruotas kitas treciasis
asmuo, taip pat kitas Bendrijoje isteigtas treciasis asmuo. Tuo tarpu Kriterijai nenumato
galimybés tretiesiems asmenims teikti laidavimus arba garantijas.

2) Kiriterijuy apraso 3-7 punktuose yra nurodyta, kurie asmenys gali biiti pripazistami
garantais muitinéje.

Jei atitinkamo mokesCio istatyme nenumatyta kitaip, laidavimo arba garantijos
dokumenty priémimo ir naudojimo tvarka nustato Vyriausybé arba jos igaliota valstybés
institucija.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés suteikta igaliojima, igyvendindama MA] 104
str. 2 d. nuostatas, VMI prie FM:

1) 2004 m. balandzio 30 d. VMI prie FM virSininko isakymu Nr.VA-83 ,,D¢l
registravimo Valstybin¢je mokescCiy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
laiduotoju ir/ar garantu® patvirtino Registravimo Valstybinéje mokesCiy inspekcijoje prie

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos laiduotoju ir/ar garantu taisykles®.

33 LRV 2004 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 482 “D¢l Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo 104 straipsnio
nuostaty igyvendinimo*// Valstybés zinios. 2004, Nr.69-2393.

36 VMI prie LR finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. balandzio 30 d. {sakymas Nr.VA-83 ,Dél registravimo valstybinéje
mokesciy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos laiduotoju ir/ar garantu // Valstybés zinios. 2004, Nr. 75-
2619.
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2) 2004 m. liepos 9 d. VMI prie FM virSininko isakymu Nr. VA-132 ,,D¢l Valstybinei
mokesc¢iy inspekcijai pateikty laidavimo ir garantijos dokumenty priémimo ir panaudojimo
taisykliy patvirtinimo* patvirtino Valstybinei mokes¢iy inspekcijai pateikty laidavimo ir
garantijos dokumenty priémimo ir panaudojimo taisykles®’ (toliau - Taisykles).

Pateikiant, priimant, registruojant ir naudojant laidavimo ir garantijos dokumentus,
uztikrinancius akcizy bei pridétinés vertés mokescio sumokéjima, Taisyklés taikomos tiek, kiek
minéty teisiniy santykiy nereglamentuoja kiti teisés aktai.

Auks¢iau minéty taisykliu patvirtinimas yra sveikintinas reiSkinys, labiau
formalizuojantis bei iSaiSkinantis laidavimo ar garantijos taikymo procedira. Taisyklés
naudingos tiek mokes¢iy administratoriui, tiek ir mokes¢iy mokétojui, kadangi suteikia aiSkumo

ir leidzia Sig priemong naudoti efektyviau.

37 VMI prie LR finansy ministerijos vir$ininko 2004 m. liepos 09 d. {sakymas Nr. VA-132 ,, D¢l Valstybinei mokes¢iy inspekcijai
pateikty laidavimo ir garantijos dokumenty priémimo ir panaudojimo taisykliy patvirtinimo* patvirtino Valstybinei mokes¢iy
inspekcijai pateikty laidavimo ir garantijos dokumenty priémimo ir panaudojimo taisykles // Valstybés zinios. 2004, Nr.109-
4114.
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I1. KITI MOKESCIU ISTATYMUOSE JTVIRTINTI
LAIDAVIMO ARBA GARANTIJOS PAREIKALAVIMO ATVEJAI

Pagal MAI, galiojusi iki 2004 04 30, laidavimu arba garantija galéjo buti pareikalauta
uztikrinti mokestinés nepriemokos sumokéjima, kalbant apie mokestinés nepriemokos
sumokéjimo termino atidéjima arba iSdéstyma (52 str. 5 d.). Si nuostata isliko ir §iuo metu
galiojan¢iame MAI, taciau dabar laidavimas arba garantija iSskirta kaip atskiras mokestiniy
prievoliy ivykdymo uztikrinimo biidas.

Laidavimas (garantija) naudojamas esamoms ir galin¢ioms atsirasti prievoléms
uztikrinti.

Reikty paminéti, kad Sio biido taikymas yra susijes su papildomomis iSlaidomis
mokesciy mokétojui. Pvz., AB ,,SEB Vilniaus bankas*, iSduodamas garantija pareikalauja turto
ar atsargy ikeitimo arba uzstato, taip pat taiko garantijos isleidimo mokesti, kuris sudaro nuo 100
iki 700 Lt, priklausomai nuo garantijos sumos. [keiiant bankui turta arba atsargas papildomai
skai¢iuojamas administravimo mokestis (0,5 proc. nuo sumos) bei 2,5 proc. paliikanos.

Naujai imonei tai yra nemazos iSlaidos turint omenyje, kad lengvesnis veiklos startas
biina, kai néra jokiy papildomy isipareigojimy. Bet i§ kitos pusés visada lieka neaiSku, kaip tokia
nauja imon¢ planuoja veikti ir ar sugebés laiku mokéti mokescius. Tokiu atveju Sio budo
taikymas susijes su rizika, kad prievoles gali biiti nejvykdytos, juolab jei imoné neturi jokio
turto.

Atlikus mokesciy teisés akty analiz¢ darome iSvada, kad pateikti laidavimo ar garantijos
dokumenta gali buti pareikalauta pagal LR akcizy, LR pridétinés vertés bei LR pelno mokescio

Istatymus.

2.1. LAIDAVIMO ARBA GARANTIJOS PAREIKALAVIMAS
PELNO MOKESCIO PRIEVOLIU VYKDYMUI UZTIKRINTI

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytais atvejais, kai
tai reikalinga tinkamam mokestiniy prievoliu jvykdymui wuztikrinti, vietos mokesCiuy
administratorius turi teis¢ pareikalauti, kad mokes¢io mokétojas prie§ metinés pelno mokescio
deklaracijos pateikimo ir pelno mokes¢io sumokejimo terming pateikty Lietuvos Respublikoje
isteigto ir veikiancio vieneto (banko istaigos arba draudimo imonés) iSduota laidavimo arba
garantijos dokumenta, pagal kuri laiduotojas arba garantas isipareigoja ivykdyti mokesc¢io
mokétojo mokestines prievoles, susijusias su pelno mokesciu, jei Sio mokétojo pelno mokestis

nebus sumokétas per Siame straipsnyje nustatyta terming. Laidavimo arba garantijos sumos
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apskai¢iavimo, tikslinimo, taip pat laidavimo arba garantijos dokumenty pateikimo ir
panaikinimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos igaliota institucija (Pelno
mokescio jstatymo 53 str. 3 d.)*®,

Siuo metu dar néra parengta laidavimo arba garantijos sumos apskai¢iavimo, tikslinimo,
taip pat atitinkamy laidavimo arba garantijos dokumenty pateikimo ir panaikinimo tvarka,
nustatanti atvejus, kuriais vietos mokesCiy administratorius turéty teis¢ pareikalauti, kad
mokes¢iy mokétojas prie§ metinés pelno mokescio deklaracijos pateikimo ir pelno mokescio
sumokéjimo terming pateikty Lietuvos Respublikoje isteigto ir veikianc¢io vieneto (banko
istaigos arba draudimo imonés) iSduota laidavimo arba garantijos dokumenta, uztikrinantj
mokesc¢iy mokétojo su pelno mokesciu susijusiy mokestiniy prievoliy ivykdymaf ?. Tokia tvarka
turéty biti patvirtinta, kadangi lieka neaiSku, kaip Sig priemong taikyti ir kokiais atvejais.

Kadangi reikalaujama wuztikrinti biisimy prievoliy, susijusiu su pelno mokesc¢io
sumokéjimu, jvykdyma, tai gali buti uztikrintas tik paties mokes¢io sumokéjimas. Galincias

atsirasti su mokesciu susijusias sumas apskaiciuoti Siuo atveju biity sudétinga.

2.2. AKCIZU PRIEVOLIU [VYKDYMO UZTIKRINIMO
BUDAI

Pagal LR akcizy istatyma visy akcizais apmokestinamy prekiy sandélio, registruoto
ar neregistruoto prekybininko prievoliy (vykdymas turi biiti uZztikrintas laidavimo, garantijos
dokumentu, iSduotu banko ar draudimo imonés arba piniginiu uzstatu®®. Siais mokestiniy
prievoliy ivykdymo uztikrinimo biidais turi buti uztikrintos mokestinés prievolés, jeigu sandélio
savininkas, registruotas ar neregistruotas prekybininkas juy nejvykdys (pvz., nesumokés akcizy uz
prarastas akcizais apmokestinamas prekes akcizais apmokestinamy prekiu sandélyje; gaves
akcizais apmokestinamy prekiy i§ kitos ES valstybés narés nejvykdys mokestiniu prievoliy
pasibaigus mokestiniam laikotarpiui ir pan.).

Sandélio savininkas minétais budais turi uztikrinti ir galinCias atsirasti mokestines
prievoles, gabenant i§ sandélio akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, nes tokias prekes praradus gabenant turi biiti sumokami
akcizai (iSskyrus, vadinamasias nenugalimos jégos aplinkybes — stichiné nelaimé, autokatastrofa
ir pan.).

Kalbant apie mokestiniy prievoliy uztikrinima, galima iSskirti mokestiniy prievoliy

uztikrinimo priemoniy taikyma akcizais apmokestinamy prekiy gabenimams Lietuvos

3% LR pelno mokescio istatymas. // Valstybés Zinios, 2001, Nr.110-3992.

LR pelno mokes¢io komentaras //
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1{758bae13e8e42256b06003d3512/23b516714de30406¢2256d710034af04?OpenDocument;
prisijungimo laikas 2006 09 15.

* LR akcizy {statymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr.98-3482.
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Respublikos teritorijoje ir ES. Taciau prie§ tai reikéty panagrinéti neregistruoty/ registruoty

prekybininky ir sandéliy savininky prievoles.

2.2.1. Registruoty ir neregistruoty prekybininky prievoliy jvykdymo
uZtikrinimas

Registruoty ir neregistruoty prekybininky mokestiniy prievoliy uztikrinimas
siejamas su apmokestinamy akcizais prekiy, kurioms taikomas akcizy mokeéjimo laikino
atid¢jimo rezimas (toliau - AMLAR), atgabenimu 1§ kitos ES valstybés naré¢s. Jie néra akcizais
apmokestinamy prekiy savininkai ir skirtingai nuo pastaryjy, neturi teisés laikyti (gaminti,
perdirbti, maiSyti, saugoti), taip pat iSgabenti akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms taikomas
AMLAR (A] 7 str. 1d.).

IS Lietuvos Respublikos akcizais apmokestinamuy prekiy sandélio akcizais
apmokestinamos prekés, kurioms taikomas AMLAR, kitos valstybés narés neregistruotam
prekybininkui gali biti iSgabentos tik tuo atveju, kai sandélio siuntéjas — savininkas turi kitos
valstybés narés kompetentingos institucijos iSduota patvirtinima, kad apie numatoma prekiy
gavima $§i institucija yra informuota ir akcizy sumokéjimas toje valstybéje yra garantuotas (Al 14
str. 2 d.).

Pagal LR akcizy istatymo 15 str. 3 d. nuostatas, norédamas i$ kitos valstybés narés gauti
akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms taikomas AMLAR, neregistruotas prekybininkas turi
kreiptis 1 vietos mokes¢iy administratoriy, kurio veiklos teritorijoje jis registruotas mokesciu
mokétoju, ir centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka informuoti ji apie numatoma
tokiy prekiy gavima bei LRV nustatyta tvarka uZztikrinti, kad uz i§ kitos valstybés narés
numatomas gauti prekes LR mokétini akcizai bus sumokéti.

Pries registruodamasis  registruotu  prekybininku, asmuo vietos mokes¢iy
administratoriui, kurio veiklos teritorijoje jis registruotas mokes¢iu mokétoju, privalo pateikti
laidavima (garantija) uz registruoto prekybininko prievoles.

Registruotas prekybininkas — tai fizinis ir/ar juridinis asmuo, prekybininkas, kuris néra
akcizais apmokestinamy prekiu sandélio savininkas, taciau turi teisg i$ kitos ES valstybés narés
verslo tikslais gauti akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms taikomas AMLAR, taciau jis neturi
teises laikyti (gaminti, perdirbti, maiSyti, saugoti) ir iSgabenti akcizais apmokestinamy prekiy,
kurioms taikomas AMLAR®'.

Registruoto prekybininko prievoliy jvykdymo laidavimo (garantijos) dokumentas — tai
dokumentas, iSduotas su VMI prie FM bendradarbiavimo sutart] sudariusios ES teritorijoje

veikiancios banko istaigos a draudimo imonés, pateiktas AVMI ir skirtas uztikrinti galinciy

41 VMI prie FM. Apie prekybininky jregistravima Registruoty prekybininkuy sarase. Leidinys, 2006 09 18.
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atsirasti registruoto prekybininko mokestiniuy prievoliy {vykdyma jam i$ kitos ES valstybés
verslo tikslais gavus akcizais apmokestinamy prekiy, kurioms taikomas AMLAR, jeigu pats
registruotas prekybininkas nejvykdyty arba jvykdyty netinkamai*’.

Registruoto prekybininko prievoliu jvykdymo laidavimo (garantijos) dydis (procentais)
skai¢iuojamas nuo akcizy sumos, nustatytos pagal vidutini akcizais apmokestinamuy prekiy,
kurioms taikomas AMLAR, kieki, prekybininko numatoma per mokestini laikotarpi verslo
tikslais atsigabenti i§ kitos ES valstybés.

Registruoto prekybininko prievoliy jvykdymui uztikrinti pateikto laidavimo (garantijos)
dydis skai¢iuojamas procentais — 10 proc. arba 100 proc. akcizo sumos, apskaiciuotos uz viduting
prekiy kieki, kuri numatoma per mokestini laikotarpi taikant AMLAR verslo tikslams gauti i$
kity ES valstybiy.

10 proc. akcizy sumos laidavimo dydis skaiiuojamas tais atvejais, kai registruotas
prekybininkas atitinka Registruoto prekybininko laidavimo pateikimo taisykliy 5.1 — 5.3 p.
nustatytas salygas ir ne trumpiau kaip 3 metus vykdo Lietuvos Respublikoje veikla, susijusia su
tos riiies akcizais apmokestinamomis prekémis, kuriy siekiama gauti i§ kitos ES valstybés®.

Visais kitais atvejais laidavimo dydis skaiciuojamas 100 proc. akcizy sumos.

Visgi mazesnés sumos laidavimo dokumento naudojimas reiskia, kad mokestiné
prievole gali likti nejvykdyta. Jeigu mokes¢iy mokétojas nesugebés laiku sumokéti mokesciy,
laidavimo sumos gali nepakakti padengti visai mokestinei nepriemokai.

Beje, nustatytas 100 proc. dydzio laidavimas gali biti sumazintas iki 10 proc.
registruoto prekybininko prasymu, jeigu per 12 kalendoriniy ménesiy nuo registruoto
prekybininko veiklos pradzios nepadarytas joks pazeidimas, o registruotas prekybininkas atitinka

visas Registruoto prekybininko laidavimo pateikimo taisykliy 5.1 — 5.3 p. nustatytas salygas**.

2.2.2. Sandélio savininko mokestiniy prievoliy jvykdymo uZtikrinimas

Akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkas (toliau — sandélio savininkas) —
asmuo, kuriam Al ir kity teisés akty nustatyta tvarka mokesc¢iy administratorius yra suteikes teisg
steigti akcizais apmokestinamy prekiy sandéli (Al 3 str. 3 d.). Tik sandélio savininkui suteikta
teis¢ iSgabenti akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino

atid¢jimo rezimas (toliau AMLAR).

2 VMI prie FM. Apie prekybininky iregistravima Registruoty prekybininky sarase. Leidinys, 2006 09 18.
# LRV 2002 m. birzelio 4 d. nutarimas Nr.821 ,,Dél Akcizu jstatymo nuostaty igyvendinimo®// Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-
2264.

* Ten pat.
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Visais prekiy gabenimo taikant AMLAR atvejais (tieck Lietuvoje, tiek Bendrijos
teritorijoje) uz ty prekiy gabenimo metu galinCias atsirasti mokestines prievoles yra atsakingi
prekiy siunt¢jai — sandéliy savininkai.

Mokestiniy prievoliy galin¢iy atsirasti prekiy gabenimo taikant AMLAR i§ vieno
Lietuvos Respublikos sandélio i kita, arba kitoje ES valstybéje esanti sandéli, registruotam ar
neregistruotam prekybininkui metu, {vykdymas turi biiti uZtikrintas piniginiu uzstatu, laidavimo
(garantijos) dokumentu, kurj turi pateikti prekiy sandélio — siuntéjo savininkas. Nepateikus
mokestiniy prievoliu ivykdymo garantijos, prekés, taikant AMLAR, i§ sandélio negali biiti
1Sgabentos.

Laidavimo (garantijos) uz sandélio savininko prievoles dydis skaiiuojamas procentais
— 10 proc. arba 100 proc. akcizo sumos, apskaiciuotos uz vidutini prekiy kieki, kuri numatoma
taikant AMLAR laikyti sandélyje vienu metu per diena.

10 proc. akcizy sumos laidavimo dydis skai¢iuojamas tais atvejais, kai sandélio
savininkas (praSyma steigti pateikgs asmuo) atitinka Laidavimo uz sandélio savininko prievoles
dydzio apskai¢iavimo ir tikslinimo taisykliy 4.1 — 4.3 p. nustatytas salygas ir susijusia su akcizais
apmokestinamomis prekémis veikla vykdo ne trumpiau kaip 5 metus arba akcizais
apmokestinamas prekes gaminti ir (arba) perdirbti ir (arba) maiSyti pradéjo ne véliau kaip 2002
m. sausio 1 d., ir atitinka minétas squgas45.

Visais kitais atvejais laidavimo dydis skai¢iuojamas 100 proc. akcizy sumos, kuris
sandélio savininko praSymu, kaip ir Registruoto prekybininko atveju, gali biiti sumazintas iki 10
proc.

Kaip jai minéjome ankstesniame poskyryje, pateikiant 10 proc. akcizy sumos dydzio
laidavima mokestiné prievolé néra pilnai uztikrinama, t.y. mokes¢iy mokétojui nejvykdzius

mokestiniy prievoliy, laidavimo sumos gali nepakakti mokestinei nepriemokai padengti.

2.2.3. Gabenimo LR teritorijoje prievoliy jvykdymo uZtikrinimas

Akcizais apmokestinamy prekiy, taikant AMLAR, gabenimo tarp Lietuvos Respublikos
sandéliy metu galin¢iy atsirasti mokestiniy prievoliu ivykdymas gali biiti uZztikrintas vienu i§
tokiy bdy*:

1) piniginiu uzstatu, kurj siuntéjo savininkas imoka i vietos mokesc¢io administratoriaus,

kurio veiklos teritorijoje yra siuntéjas, surenkamaja saskaita;

4 LRV 2002 m. birzelio 4 d. nutarimas Nr.821 ,,Dél Akcizy jstatymo nuostaty jgyvendinimo*// Valstybés Zinios. 2002, Nr.56-
2264.
46 1 R akcizy istatymas // Valstybés zinios. 2001, Nr.98-3482.
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2) su centriniu mokes¢io administratoriumi sudariusios bendradarbiavimo sutarti
Europos Bendriju teritorijoje veikian¢ios banko istaigos arba draudimo imonés, kurioms
kompetentingos institucijos suteiké teisg verstis atitinkamai banko arba draudimo veikla, iSduotu
laidavimo (garantijos) dokumentu. Sj dokumenta siuntéjo savininkas pateikia vietos mokes¢io
administratoriui, kurio veiklos teritorijoje yra siunt¢jas.

Be auksciau paminéty biidy, kurie nustatyti A 16 str. 1d., Vyriausybé gali nustatyti ir
kitoki mokestiniy prievoliy, galinCiy atsirasti gabenimo taikant prekéms AMLAR metu,
tvykdymo uztikrinimo buida — tai numatyta A 16 str. 2 d.

Kiti prekiy gabenimo taikant AMLAR metu galin¢iy atsirasti mokestiniu prievoliy
uztikrinimo budai, patvirtinti LRV 2002 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr.821 (LRV 2002 06 04
nutarimas Nr.821// Zin., 2002, Nr.56-2264), yra §ie*:

1. laidavimo uZ sandélio savininko prievoles dokumentas. Siame dokumente banko
Istaiga arba draudimo imoné isipareigoja vykdyti ne tik sandélio savininko, bet ir prekiy
gabenimo metu galinCias atsirasti mokestines prievoles, ir atskirai nurodo suma, skirta sandélio
savininko prievoliy ivykdymui uztikrinti, taip pat suma, skirta mokestiniy prievoliy, galinciy
atsirasti prekiy gabenimo taikant AMLAR metu, jvykdymui uztikrinti.

2. bendras laidavimo arba garantijos dokumentas visy mokestiniy prievoliy, galin¢iy
atsirasti prekiy gabenimo taikant AMLAR metu, ivykdymui uZtikrinti. Tai toks laidavimo arba
garantijos dokumentas, kuris turi buti pateikiamas vietoj atskiry laidavimo (garantijos)
dokumenty kiekvieno tokio gabenimo atveju. Bendro laidavimo (garantijos) suma turi biti ne
mazesné uz ta, kurios reikia visy mokestiniy prievoliy, galin¢iy atsirasti dél per mokestini
laikotarpi 1§ akcizais apmokestinamy prekiy sandélio taikant akcizy mokéjimo laikino atidejimo
rezima iSgabenty akcizais apmokestinamy prekiy, jvykdymui uztikrinti. Bendras laidavimo
(garantijos) dokumentas negali biiti iSduotas laikotarpiui, ilgesniam kaip vieneri metai.

3. sand¢lio savininko ar ji kontroliuojancio juridinio asmens pateiktas raStiSkas
isipareigojimas ivykdyti mokestines prievoles.

Jeigu i§ akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininko, vadovaujantis Laidavimo
uz akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininko prievoles dydzio apskai¢iavimo ir
tikslinimo tvarka, nereikalaujama pateikti laidavimo uz akcizais apmokestinamu prekiy sandélio
savininko prievoles arba jo atsisakoma, toks asmuo turi teis¢ kreiptis i centrini mokesc¢io
administratoriy su praSymu suteikti teis¢ mokestiniy prievoliy, galin€iy atsirasti gabenimo
taikant prekéms akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezima metu, ivykdyma uztikrinti pateikiant

rastiSka asmens ar ji kontroliuojan¢io asmens isipareigojima jvykdyti mokestines prievoles,

*T LR akcizy istatymo apibendrintas komentaras //
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/7f17e09ec9cbde14¢2256¢2400333656/4358761c2dec497b422570eb004d66¢3?0penDocument;
prisijungimo laikas 2006 09 15.
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galinCias atsirasti gabenimo taikant prekéms akcizy mokéjimo laikino atidé¢jimo rezima metu.
Rastisko isipareigojimo forma nustato centrinis mokesc¢io administratorius.

Centrinis mokes¢io administratorius, i$nagrin¢jgs jo nustatyta tvarka toki praSyma,
suteikia teis¢ mokestiniy prievoliy, galin¢iy atsirasti gabenimo taikant prekéms akcizy mokejimo
laikino atidé¢jimo rezima metu, ivykdyma uZtikrinti pateikiant rastiSka isipareigojima ir ta
isipareigojima priima, jeigu bendra raStiSky isipareigojimy (uz visy turimy akcizais
apmokestinamy prekiy sandéliy savininko prievoles, taip pat uz prievoles, galinCias atsirasti
gabenimo taikant prekéms akcizy mokéjimo laikino atidé¢jimo rezima metu) suma nevirsija 50
procenty suformuoto ir jregistruoto istatinio kapitalo ir ymoné turi turto, kuris néra ikeistas ar
aresStuotas, uz suma, atitinkancia Sia istatinio kapitalo dali.

Jeigu vietos mokesCiy administratorius nustato, kad auksSciau paminéty dokumenty
nebeuztenka mokestinéms prievoléms uztikrinti, jo rastiSku nurodymu akcizais apmokestinamuy
prekiu sandélio savininkas privalo pateikti atitinkamai patikslinta laidavimo arba bendra
laidavimo (garantijos) uZz akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininko prievoles
dokumenta arba naudoti kitus Lietuvos Respublikos akcizy istatyme ar Sioje tvarkoje nustatytus
mokestiniy prievoliy ivykdymo uztikrinimo biidus. Tuo paciu pagrindu centrinis mokesc¢io
administratorius gali atSaukti leidima Siy prievoliy ivykdyma uztikrinti pateikiant rastiSka
Isipareigojima

LR akcizy istatymo 16 str. 2 d. numatytas vienkartinis laidavimo (garantijos) pateikimo
dokumentas, taCiau labai nepatogu kiekvienam i§gabenimo | ES atvejui teikti atskira laidavima.
Bendro laidavimo (garantijos) dokumento (naudojam mokestiniu laikotarpiui) pateikimas
numatytas LRV nutarime Nr.821 iSskirti vienkartiniai garantija arba laidavimas ir bendri).
Manome, kad buty tikslinga LR akcizy istatymo 16 str. nuostatas papildyti, numatant ir bendro
laidavimo (garantijos) dokumento pateikima.

Kaip mokestiniy prievoliy uztikrinimo priemoné paminétas rastiSkas isipareigojimas i$
esmés neuztikrina mokestinés prievolés jvykdymo, todél netikslinga ji priskirti mokestiniy
prievoliy uztikrinimo budy grupei. Jis gali buti pateikiamas tais atvejais, kai nereikalaujama
laidavimo arba garantijos. Be to, kriterijai, nustatyti, kada gali biti pateikiamas rastiSkas
Isipareigojimas (jeigu bendra rastisky isipareigojimy suma nevirsija 50 procenty suformuoto ir
iregistruoto istatinio kapitalo ir imoné turi turto, kuris néra ikeistas ar areStuotas, uz suma,
atitinkancia $ia istatinio kapitalo dali) gali buti ivertinti tik konkre¢iam momentui ir gali greitai
pasikeisti. Nutarimo 14 p. numatyta, kad vietos mokes¢io administratorius, atsizvelgdamas i
teikiamos akcizy deklaracijos priede pateiktus duomenis, nuolat kontroliuoja, ar akcizais
apmokestinamy prekiy sandélio savininko naudojamas mokestiniy prievoliy {vykdymo

uztikrinimo budas yra adekvatus akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo taikant akcizy

38



mokéjimo laikino atidéjimo rezima metu galin¢iy atsirasti mokestiniy prievoliy dydziui. Taigi
reikalinga grieZta kontrolé, kurios jgyvendinimas yra pakankamai sudétingas.

Galima daryti iSvada, kad minéta kontrolé, ir pagrindzia raStiSko isipareigojimo
priskyrima mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo biidams. Ji atlieka skatinamaja funkcija,
t.y. nenorédamas prarasti teisés neteikti laidavimo (garantijos) dokumento, mokes¢iy mokétojas

yra skatinamas laiku jvykdyti mokestines prievoles.

2.2.4. Gabenimo | kitas ES valstybes nares prievoliy jvykdymo
uZtikrinimas

Prekiy, kurioms taikomas AMLAR i§gabenimui i kitas ES valstybes gali biiti taikomos
tik AI 16 str. 1 d. nurodytos prievoliy vykdymo uztikrinimo priemonés™.

Atgabenant prekes, kurioms taikomas AMLAR, i Lietuvos Respublika arba per
Lietuvos Respublika gabenant tarp kity ES valstybiy, galinCiu atsirasti mokestiniy prievoliy
ivykdymas turi buti garantuotas pagal 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyvos 92/12/EEB D¢l
bendryju procediiry, susijusiy su akcizais apmokestinamais produktais, ir dél tokiy produkty
laikymo, judéjimo ir kontrolés nuostatas. T.y. mokestiniy prievoliy, galiniy atsirasti gabenimo
tarp ES valstybiy metu, jvykdymas turi biti uztikrinamas garantija, kuria pateikia prekiy
siunt¢jas arba prekiy gavejas ar, jeigu tai biitina, garantija, pagal kurig prekiy siunt¢jas ir vezéjas
atsako solidariai. Konkrec€ias garantijy pateikimo taisykles nustato ES valstybés. Garantija turi
galioti visoje Bendrijoje.

Piniginio uZzstato arba laidavimo (garantijos) dydi uz gabenamas prekes, kurioms
taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, nustato vietos mokescio administratorius,
kurio veiklos teritorijoje yra siuntéjas, atsizvelgdamas i centrinio mokes¢io administratoriaus
nustatyta piniginio uZstato arba laidavimo (garantijos) dydZio nustatymo metodika*.

Sandélio savininko pateikto piniginio uzstato sumos pakankamuma vertina AVMI
akcizy administravimo skyrius, atsizvelgdamas | Akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo
taikant AMLAR metu galinciy atsirasti mokestiniy prievoliy vykdyma uztikrinan¢iy laidavimo,
garantijos, ir piniginio uzstato dydzio apskaifiavimo metodika, patvirtinta VMI prie FM
vir§ininko 2004 04 28 jsakymu Nr.VA-68".

Mokestiniy prievoliy jvykdymui uztikrinti gabenant prekes LR teritorijoje pateiktame

dokumente nurodyta suma ar piniginio uzstato dydis turi biiti ne mazesnis nei tokio gabenimo

* LR akcizy istatymo apibendrintas komentaras //
http://comments.vmi.lt/pdbw.nst/7f17e¢09ec9cbde14¢2256€2400333656/4358761c2dec497b422570eb004d66¢3?0penDocument;
prisijungimo laikas 2006 09 15.

* Ten pat.

30 VMI prie FM 2004 m. balandzio 28 d. vir§ininko jsakymas Nr.VA-68 ,.Dél Akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo taikant
akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezima metu galinCiy atsirasti mokestiniy prievoliy ivykdyma uZztikrinanciy laidavimo,
garantijos ir piniginio uzstato dydzio apskaiciavimo metodikos®// Valstybés zinios. 2004 04 30, Nr.72-2512.
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metu galinCios atsirasti mokestinés prievolés suma (dydis), t.y. neturi biti mazesné uz
apskaiCiuota gabenamy prekiy akcizy suma.

Piniginis uZstatas grazinamas arba laidavimo (garantijos) dokumentas panaikinamas po
to, kai paaiSkéja kuri nors i§ nurodyty aplinkybiu: 1) siuntéjo savininkas vietos mokesc¢io
administratoriui pateikia nustatyta tvarka patvirtinta akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo
dokumento egzemplioriy, o jame néra Zymy apie nustatytus prekiy kiekio trikumus;

2) tuo atveju, kai siuntéjo savininkas negauna nustatyta tvarka patvirtinto akcizais
apmokestinamy prekiuy gabenimo dokumento arba jame yra Zymy apie nustatytus prekiy kiekio
trikumus, siuntéjo savininkas sumoka su i§gabentomis, bet nepristatytomis prekémis susijusius
mokétinus (iskaitant ir mokétinus kitoje valstybéje naréje) akcizus ir pateikia tai jrodancius

dokumentus arba pateikia jrodymus, kad prekeés nuo $iy akcizy gali biiti atleistos.

2.3. LAIDAVIMO ARBA GARANTIJOS PAREIKALAVIMAS
PVM PRIEVOLIU JVYKDYMUI UZTIKRINTI

Laidavimo arba garantijos pareikalavimas numatytas ir LR Pridétinés vertés istatyme
(toliau — PVM istatymas)Sl.

Mokestiniy prievoliy, galinciy atsirasti dé1 PVM istatymo nuostaty taikymo, uztikrinimo
igyvendinimas reglamentuojamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 06 13 nutarimu

“2 ir  taisyklémis,

Nr.900 ,,Dél priemoniy mokestiniy prievoliu ivykdymui uZztikrinti
patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 07 03 jsakymu Nr. 217 ,,Dél
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés jstatyme numatyto laidavimo arba garantijos sumos
apskai¢iavimo ir tikslinimo, taip pat laidavimo arba garantijos dokumenty pateikimo ir

panaikinimo taisykliy patvirtinimo*>

(toliau — Taisyklés).
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 06 13 nutarime Nr.900 numatyta, kad
laidavimo arba garantijos dokumentas gali biiti pareikalautas tokiais atvejais:
1. registruojant asmeni PVM mokétoju,
2. pries PVM deklaracijos pateikima,
3. pries PVM sumokéjimo termina,
4. prie§s PVM skirtumo iskaityma ar grazinima.

>l LR Pridétinés vertés statymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271.

52 LRV 2002 m. birzelio 13 d. nutarimas Nr.900 ,,Dél priemoniy mokestiniy prievoliy jvykdymui uztikrinti“(LRV 2004 m.
balandzio 2 d. nutarimo Nr. 365 redakcija) // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 52-1717.

3 LR finansy ministro 2002 m. liepos 3 d. {sakymas Nr. 217 ,Dél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés jstatyme numatyto
laidavimo arba garantijos sumos apskaifiavimo ir tikslinimo, taip pat laidavimo arba garantijos dokumenty pateikimo ir
panaikinimo taisykliy patvirtinimo* (LR finansy ministro 2004 04 22 jsakymo Nr. 1K-134, redakcija) / Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 62-2218.
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Paminéti atvejai susij¢ su padidéjusia rizika, kad mokesciy mokétojas nesugebés laiku
ivykdyti mokestinés prievolés arba su pavojumi, kad PVM skirtumo iskaitymas ar grazinimas
bus pareikalautas neteisétai.

Minéto nutarimo Nr. 900 antrame punkte patvirtinti atvejai, kai vietos mokes¢iy
administratorius, sieckdamas uztikrinti mokestiniy prievoliy vykdyma, privalo pareikalauti, kad
biity pateiktas laidavimo ar garantijos dokumentas. Vykdydamas antrojo punkto nuostatas, vietos
administratorius turi surinkti bei iStirti informacija ne tik apie apmokestinamaji asmeni, bet ir
apie:

1. apmokestinamojo asmens savininkus,

2. apmokestinamaji asmenj kontroliuojancius asmenis,

3. juridinio asmens organo (iSskyrus stebétojy taryba ir dalyviuy susirinkima)
narius,

4. wvyriausiaji finansininka (buhaltery),

5. asmenis, turincius igaliojimus apmokestinamojo asmens vardu ir d¢l jo interesy
atlikti visus teisinius veiksmus, susijusius su apmokestinamojo asmens
ekonomine veikla.

Tokia informacija apima daugelj aspekty, pvz., apie turima privaloma registruoti turta
(kai prasyma iregistruoti PVM mokétoju pateikgs asmuo yra neribotos civilinés atsakomybés
juridinis asmuo), apie atsiskaityma su biudzetu ir visy privalomy deklaraciju pateikima (kai
asmuo pateikia praSyma iregistruoti PVM mokétoju), apie ivykdytus nusikaltimus ir (arba)
baudziamuosius nusizengimus finansy sistemai arba ekonomikai ir verslo tvarkai, ar dél
dokumenty klastojimo, ar dél apgaulés biidu susigrazinto ar | Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeta nesumokéto PVM; apie skirtas administracines nuobaudas pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimu kodeksa uz tam tikrus pazeidimus ir kt.>.

Laidavimo arba garantijos dokumentas turi atitikti 3 pagrindinius reikalavimus,
numatytus Taisykliy 2, 4 ir 6 punktuose.

Pirma, jis turi biiti iSduotas Lietuvos Respublikoje isteigtos ir veikiancios banko istaigos
arba draudimo imonés, turincios atitinkamai banko arba draudimo veiklos licencija.

Reikéty atkreipti démesi ir i tai, kad Taisykliy 2 punkte yra nurodyta, kokiy Lietuvos
Respublikoje isteigty ir veikian¢iy banko istaigy ar draudimo imoniy iSduoti laidavimo arba

garantijos dokumentai nepriimami, t.y.”:

3 LRV 2002 m. birzelio 13 d. nutarimas Nr.900 ,,Dél priemoniy mokestiniy prievoliy {vykdymui uztikrinti“(LRV 2004 m.
balandzio 2 d. nutarimo Nr. 365 redakcija) // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 52-1717.

> LR PVM istatymo apibendrintas komentaras //
http://comments.vmi.lt/pdbw.nsf/21e1{758bae13e8e42256b06003d3512/f55b0f01d53284cc2256d89002f486 1 ?0OpenDocument;
prisijungimo laikas 2006 09 15.
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1) draudimo jmong¢s, kurios dél jai taikomy Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo
(Zin., 2003, Nr. 94-4246) ar kitos valstybés narés savo esme analogisky teisés akty nustatyty
poveikio priemoniy neturi teisés sudarinéti laidavimo draudimo sutarciy;

2) banko istaigos, kuriai Lietuvos bankas ar kitos valstybés narés priezitiros institucijos
uzdraudé teikti laidavimo (garantijos) paslaugas.

3) draudimo imonés arba banko, jeigu $i imoné arba bankas atitinkama veikla verciasi
trumpiau nei vienerius metus ir (arba ) tokios imonés arba banko savininkas (-ai), vadovas ir
apskaitos tarnybos vadovas arba vyriausias finansininkas ir kt. néra pripazintas kaltu dél
nusikaltimy ir baudZziamyjy nusizengimuy finansams, finansy sistemai, tkininkavimo arba
ekonomikos ir verslo tvarkai ar dokumento klastojimo ir panasiai.

Antra, laidavimo arba garantijos galiojimo terminas turi biiti ne ilgesnis nei vieneri
metai.

Ir trecia, laiduotojas arba garantas turi raStu jsipareigoti vykdyti Pridétinés vertés
mokescCio istatymo ir kity teisés akty nustatytas mokestines prievoles, susijusias su PVM, jeigu
asmuo, uz kurio mokestiniy prievoliy ivykdyma laiduojama arba garantuojama, $iy prievoliy
nejvykdys arba jvykdys jas netinkamai.

Laidavimo arba garantijos sumos apskai¢iavimo ir tikslinimo, taip pat laidavimo arba
garantijos dokumenty pateikimo ir panaikinimo tvarka yra patvirtinta Taisyklése.

Laidavimo arba garantijos dydis turi visiSkai arba i§ dalies uztikrinti galinCios atsirasti
PVM mokétojo mokestinés prievolés jvykdyma. Nustatydamas laidavimo arba garantijos dydi,
vietos mokesCio administratorius atsizvelgia i1 ankstesniu mokestiniy laikotarpiy mokestines
prievoles ir ju vykdyma bei kita mokesCio administratoriaus turima informacija apie PVM
mokétoja.

Vadovaujantis Taisyklémis galinCios atsirasti prievolés dydis praSyma jregistruoti PVM
mokétoju pateikusiam asmeniui apskaiiuojamas atsizvelgiant { asmens ekonominés veiklos
rezultatus, jos pobudi ir apimtis, turimg ilgalaikj turta, asmens iki praSymo iregistruoti PVM
mokétoju pateikimo sudaryty sandoriy pobiidj ir apimtis (atsizvelgiama { kiek imanoma daugiau
veiksniy, kurie jvertinami naudojant asmens pateiktus atitinkamus dokumentus ir (arba) kitus
mokesCio administratoriaus turimus informacijos Saltinius).

Laidavimo arba garantijos dokumentas ir jo kopija pateikiami vietos mokescio
administratoriui ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo vietos mokescio administratoriaus
rastiSkai duoto nurodymo pateikti toki dokumenta.

Jeigu vietos mokesCiy administravimui dokumentas yra priimtinas, jis registruojamas
Laidavimo ir garantijos dokumenty registravimo zurnale, kurio sudarymo ir tvarkymo taisykles

nustato centrinis mokes¢io administratorius. Laidavimo arba garantijos dokumento kopija
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pazymima dokumento priémimo zyma ir graZinama ja pateikusiam asmeniui arba PVM
mokétojui. Laidavimo ar garantijos dokumento originalas lieka vietos mokes¢io administratoriui.

Jeigu vietos mokescio administratoriui dokumentas yra nepriimtinas, jis ne véliau kaip
per 10 darbo dieny nuo dokumento gavimo privalo surasyti motyvuota atsisakyma priimti toki
laidavimo arba garantijos dokumenta ir tokj atsisakyma kartu su dokumentu ir jo kopija grazinti
dokumenta pateikusiam asmeniui arba PVM mokétojui.

Taigi, informacija reikalinga nustatyti ar laidavimo ar garantijos dokumentas
reikalingas, priimtinas ir ar laidavimo suma pakankama mokestinés prievolés ivykdymo
uztikrinimui apima labai jvairialyp¢ informacija (turtiné padétis, teistumas, ekonominés veiklos
rodikliai ir kt. faktoriai). Tokiam informacijos srautui valdyti, mokes¢iy administratorius turi biiti
aprupintas ne tik Siuolaikinémis informacinémis technologijos priemonémis, bet ir glaudziai
bendradarbiauti su kitomis institucijomis.

Kriterijai, kuriais vadovaudamasis mokes¢iy administratorius turi nustatyti laidavimo ar
garantijos suma, néra apibrézti konkreciu dydziu, tod¢l, manome, leidZzia mokesCiy
administratoriui daryti subjektyvius sprendimus.

Atlikus teisés akty analize, galime padaryti iSvada, kad bendri mokestiniy prievoliy
tvykdymo uztikrinimo biidai yra reglamentuoti MAJ ir kai kuriuos mokesc¢ius nustatanciuose
istatymuose bei juos lydinciuose teisés aktuose. Beje, akcizy mokes¢io prievoliy ivykdymo
uztikrinimo biidai numatyti ne tik LR akcizy jstatyme, bet ir LRV nutarime Nr.821°°. Manome,
kad tikslinga biity suvienodinti mokestiniy prievoliu ijvykdymo wuztikrinimo biduy
reglamentavima bendromis MA] nuostatoms.

Pagal konkretaus mokesCio istatyma numatyty mokestiniy prievoliy ivykdymo
uztikrinimo biidy taikymo procediiry detalizavimas numatytas atskirose taisyklése yra
vertinamas teigiamai, kadangi uzkerta kelia piktnaudziavimui ir suteikia daugiau aiSkumo tu
procediiry taikymui. Tac¢iau mokes¢iu mokétojas gali paklititi | teisés akty labirinta, kaip beje ir
pats mokes¢iy administratorius (turime omenyje, pvz., iki Siol neparengta pelno mokescio
prievoliy jvykdymo uZztikrinimui teikiamo laidavimo arba garantijos sumos apskaiciavimo,
tikslinimo, taip pat atitinkamuy laidavimo arba garantijos dokumenty pateikimo ir panaikinimo
tvarka).

Nustatyta bendra tvarka bei taisyklés supaprastinty mokestiniy prievoliy jvykdymo

uztikrinimo biidy igyvendinimo procediira.

>0 LRV 2002 m. birzelio 4 d. nutarimas Nr.821 ,,Del Akcizy jstatymo nuostaty jgyvendinimo®// Valstybés zinios. 2002, Nr.56-
2264.
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III. KITU VALSTYBIU PATIRTIS MOKESTINIU
PRIEVOLIU [VYKDYMO UZTIKRINIMO SRITYJE

Daugelyje uzsienio valstybiy naudojami tradiciniai mokestiniy prievoliy ivykdymo
uztikrinimo buidai: delspinigiai, turto areStas, nurodymas kredito jistaigai nutraukti pinigy
iSdavima i$ mokesc¢io mokeétojo saskaity’’.

Kiti, re¢iau naudojami, prievoliy uztikrinimo biidai yra (priedas Nr.5):

- iSvykimo i uzsienj apribojimas;

- bankroto iniciavimas;

- veiklos sustabdymas arba licenzijos atémimas;

- valstybés iSmokuy (nemokestiniy) sustabdymas skolininkui;

- draudimas skolininkams sudaryti sutartis su valstybe;

- VMI patvirtinimas apie atsiskaityma su biudZetu sudarant sutartis su valstybe;

Delspinigiai nuo laiku nesumokéty mokesciy skai¢iuojami daugelyje uzsienio valstybiy,
kur jie daznai sutapatinami su palikanomis.

Delspinigiai prilyginami paliikanoms, nes turima omenyje, kad mokes¢iy mokétojas
naudojasi valstybés ,kapitalu®, taciau nejvertinama, kad toks naudojimasis yra nesaziningas.
Taigi reikéty atskirti Sias dvi savokas. Salis, privalanti mokéti delspinigius, visada bus
netinkamai jvykdziusi savo prievoles. Tuo tarpu Salis, privalanti mokéti paliikanas, gali biiti
visiSkai tinkamai jvykdziusi prievoles, kaip pvz. paskolos gavé¢jas.

Delspinigiy dydis atskirose Salyse skiriasi, bet ji daZniausiai itakoja rinkos/ banko
paliikany norma ir infliacijos faktoriai. Kai kurios Salys nustato delspinigiy dydi pagal oficialia
paliikany norma (t.y. vidutiné 90 dieny Trumpalaikés Paskolos paliikany norma) plius keletas
procentiniy punkty. Taip nustatyti delspinigiy dydziai yra periodiskai perzitirimi ir koreguojami.

Administracinés baudos uz mokes¢iu nejvykdyma dazniausiai skiriamos kaip
papildoma nesumokéto mokesc¢io dalis ir skiriasi atsizvelgiant { nusizengimo sudétinguma.
Nezitrint { tai, kad taikoma praktika skiriasi, bendras poziliris 1 mazus nusizengimus apima
bausmes nuo 10 iki 30 procenty nesumokéto mokesCio dalies, tuo tarpu uz rimtesnius
nusizengimus, iskaitant ir samoninga mokes¢iy vengima, taikomos bausmeés apima nuo 40 iki 75
procenty nesumokéto mokes&io™.

Toliau apzvelgsime kitose dvejose Baltijos Salyse — Latvijoje ir Estijoje - naudojamas

mokestiniy prievoliy uztikrinimo priemones.

57 Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD countries: Comarative Information Series (2006) //
http://www.oecd.org/dataoecd/47/49/37363448.pdf; prisijungimo laikas 2006 08 01.
58

Ten pat.
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Kity wvalstybiy mokestiniy prievoliy jvykdymo wuztikrinimo priemoniy apzvalga
uzbaigsime Jungtinémis Amerikos Valstijomis. Skirtingai nei Baltijos Salys, JAV gali pasigirti

didele patirtimi mokes¢iy administravimo srityje.

3.1 MOKESTINIU PRIEVOLIU IVYKDYMO
UZTIKRINIMAS BALTIJOS SALYSE

Uzsienio autoriy straipsniuose, daznai sutinkama nuomong, kad Baltijos Saliy mokes¢iu
administravimo sistemos yra panasios, kadangi formavosi panasiomis salygomis — zlugus Taryby
Sajungai, ir neturédamos patirties mokes¢iy administravimo srityje, Sios Salys, turéjo sukurti
mokestinius santykius reglamentuojancia sistema.

Kai kurie autoriai teigia, kad dauguma buvusiy planinés ekonomikos valstybiy Ryty
Europoje imitavo Taryby Sajungos mokes&iy sistema’’. Nors mokes¢iy administravimo sistemos
nebuvo iSvystytos visose buvusios Tarybu Sajungos Respublikose, $is faktas netapo rimta
klititimi dél palyginti mazo mokes¢iy mokétojy skaiCiaus - valstybé kiekvienais metais galéjo
atlikti 100 % audita, uztikrindama istatymu vykdyma. Mokesc¢iy administravimo ir uztikrinimo
priemonés buvo pakeistos mokéjimais per valstybing banko sistema bei administracijos
nustatytomis kainomis ir atlyginimais. Pagaliau, mokes¢iy administravimo institucijy nasumas
nebuvo problema, kadangi valstybé galéjo pakeisti mokesCiy struktiira ir administracines
procediiras atgaline data tam, kad surinkty reikiamas pajamas. Opozicija buvo labai menka
tokioms kontraversiSkoms mokestinéms priemonéms, kadangi valstybé atliko dviguba — imonés
savininkeés ir mokesciy surinkéjo - vaidmeni.

Per pirmaji per¢jimo nuo centrinés prie rinkos ekonomikos deSimtmet] tapo aisku, kad
reformuoti mokesCiy istatymus yra daug lengviau nei, pradedant beveik nuo nulio, sukurti
mokesCiy administravimo sistema, kuri uztikrinty efektyvuy mokesciy surinkima.

Efektyvios mokes¢iy administravimo sistemos sukiirimas yra sudétingas uzdavinys bet
kuriai $aliai, bet buvusioms Taryby Sajungos valstybéms tai ypatingai sunki uzduotis. Kai kurios
pagrindinés problemos trukdanc¢ios mokes¢iy administravimo priemonés sékmingai veikti buvo
paveldétos, visgi kitos atsirado dél paciu mokesCiy administratoriy kaltés arba iskilo dél
specifiniy valdzios sprendimy. Pradinés salygos buvo nepalankios - savanoriSko mokéjimo
tradicijy nebuvimas, nepasitikéjimas valdzia, pilie¢iy bandymai apeiti istatymus ir neiSvystytos

administravimo procediiros — ir i§kélé mokes¢iy administratoriams sudétingas uzduotis.

% Vazguez J.M., McNab R.. The Tax Reform Experiment in Transitional Countries. International Studies Program, Working
Paper 00-1 // http://isp-aysps.gsu.edu/papers/ispwp0001.pdf; prisijungimo laikas 2006 09 10.
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Visgi padedamos tarptautiniy organizaciju bei dviSaliy paramos programy pagalba,
Baltijos Salys padaré pazanga modernizuojant mokes¢iy administravimo sistemas. Buvo priimti
nauji mokes¢iy administravimo jstatymai, apibréziantys mokes¢iy mokétoju ir mokesciy
administratoriy teises ir pareigas, racionalizuojama mokes¢iy administravimo strukttra. Taciau
Salys vis dar susiduria su rimtomis mokes¢iy administravimo problemomis, kylan¢iomis dél
nesugeb¢jimo tinkamai aptarnauti zymiai padidéjusi mokes¢iy mokétoju skaiciy, nepakankamai
efektyviy mokesc¢iy surinkimo metody, nesugebéjimo tinkamai organizuoti audito procediras

arba panaudoti treciyju Saliy teikiama informacija, kvalifikuoty darbuotojy stoka ir pan.

3.1.1. Latvija

Latvijoje pagrindinés apmokestinimo ir mokes¢iy administravimo nuostatos itvirtintos
istatyme “D¢l mokesciy ir rinkliavy”, kuris buvo priimtas 1995 m. pavasarj ir véliau daugeli
karty keistas®. Pagrindinis principas, kuriuo vadovaujamasi Latvijos mokeséiy sistemoje yra tas,
kad tais atvejais, kai mokestis reguliuojamas konkreciu istatymu, vadovaujamasi §io istatymo
nuostatomis, o ne bendru istatymu “Dél mokes¢iy ir rinkliavy”.

Priemoniy, naudojamy Latvijos mokestinéms prievoliy jvykdymui uztikrinti, sistema
yra panadi i Lietuvos. Sioje $alyje taip pat taikomi delspinigiai, nurodymas kredito jstaigai
nutraukti pinigy iSdavima 1§ asmens saskaitos (saskaity), turto areStas, garantija, hipoteka ir
ikeitimas.

Tam, kad wuztikrinty jau nustatyty mokestiniy nepriemoky ivykdyma, Latvijos
Respublikos istatymo “Dél mokesCiy ir rinkliavy” 26 str. 1 d. numato tokias uztikrinimo
priemones®":

1) kilnojamo turto arestas

2) hipotekos jregistravimas

3) draudimas skolininkui uzsiimti tam tikra veikla, kuria keliamas pavojus mokestiniy
prievoliy jvykdymui

3) turto, priklausancio skolininkui, bet kurio buvimo vieta yra pas treciuosius asmenis,
arestas.

Latvijos Respublikos akcizy istatymo 31 str. numatytas garantijos pareikalavimas kaip
mokestinés prievolés uztikrinimo biidas®®. Mokeséiy mokétojas gali pateikti vienkartini,

numatyta konkre¢iam atvejui ir konkre¢iam mokestinés prievolés dydziui uztikrinti, arba bendra,

% Law Offices of Valters Gens. Tax &legal services. // http://www.liaa.gov.lv/eng/invest/business_guide/Tax/; prisijungimo
laikas 2006 09 10.

8! Law on taxes and Fees // www.fim.gov.lv/image/file/Par_nodokliem_nodevam(Engl).doc; prisijungimo laikas 2006 09 10.
62 Law on excise duties // www.fm.gov.lv/image/file/Par_akcizes nod(Engl).doc; prisijungimo laikas 2006 09 10.
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numatyta tam tikram laikotarpiui ir tam tikrai mokestiniy prievoliy sumai uztikrinti, garantijos
dokumenta.

Akcizo mokesc¢iui sumokéti Latvijos Respublikos akcizy istatymo 31 str. 3 d. numatyti
tokie uztikrinimo budai®:

1) uzstatas

2) draudimo bendrovés arba kredito istaigos laidavimas dél isipareigojimy ivykdymo

3) hipotekos lakstas

Latvijos mokesCiy mokétojai dél svarbiy priezasCiy turi teisg¢ atidéti mokestinés
prievolés {vykdyma arba padalinti ja dalimis nuo 3 mén. iki 1 mety laikotarpiui, pries tai gave
mokesc¢iy administratoriaus patvirtinima.

Uz laiku nesumokeéta mokesti skaiciuojama 0,05 % delspinigiy uz kiekviena diena.
Delspinigiy suma padidina Latvijos Banko nustatytas finansiniy operaciju koeficientas. Nuo
2004 m. lapkri¢io mén. $io koeficiento dydis yra 4 % per metus®. Priskaigiuoti delspinigiai
negali virSyti nepriemokos dydzio. Susilyginus Sioms sumoms, delspinigiy skai¢iavimas
nutraukiamas.

Mokestiniy sankciju dydis priklauso nuo nusizengimo pobtidzio. Pavyzdziui, apgalvotai
sumazinus apmokestinama suma skiriama bauda lygi nesumokéty mokesciy dydziui, o uz
mokesciy deklaracijos nepateikima skiriama bauda lygi dvigubai nesumokéty mokes€iy sumai.
Centrinis mokes¢iy administratorius turi teis¢ sumazinti bausme iki 30 %. Uz pavéluotai
pateiktas deklaracijas taikoma ne didesné nei 50 LVL bauda (jei véluojama ne daugiau nei 15
dieny), ne didesné nei 200 LVL (jei véluojama ne daugiau nei 30 d.), ir ne daugiau nei 500 LVL,
jei veluojama daugiau nei 30 d.%

Mokesc¢iy mokétojui leidziama atlikti savanoriskus taisymus deklaracijose (per 3 metus
nuo mokesCio sumokéjimo termino), bet tik tuo atveju, jei nebuvo vykdomas mokesciu
administratoriaus patikrinimas. SavanoriSkas taisymas atleidzia nuo visy baudu uz mokesc¢iy
nemokéjima®®.

Visi mokes¢iy administratoriaus sprendimai gali biiti apskuysti mokesciy inspekcijos

generaliniam direktoriui per 30 d. nuo sprendimo gavimo.

83 Law on excise duties // www.fm.gov.lv/image/file/Par_akcizes nod(Engl).doc; prisijungimo laikas 2006 09 15.
5 Ten pat.
5 Ten pat.
5 Ten pat.
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3.1.2. Estija

Estijos mokes¢iy mokétojuy ir mokes¢iy administratoriy prievolés ir teisés, mokestiniy
procediiry ir mokestiniy gincy tvarka iSdéstyta MokesCiuy istatyme, priimtame 2002 02 20
(isigaliojo 2002 07 01). Estijos mokestinéms prievoléms uztikrinti naudojamos panasios
priemongs kaip ir kitose Baltijos valstybése.

Tam tikrais istatyme numatytais atvejais (pvz., kai mokestiné¢ nepriemoka iSdéstoma
dalimis), mokes¢iy administratorius gali pareikalauti mokesting prievolg uztikrinti garantija®’.
Garantija nereikalaujama, kai mokestin¢ prievolé nevir§ija 1000 kronuy, taip pat $i nuostata
netaikoma valstybés ir savivaldybiy istaigoms.

Estijos Mokesciy istatymo 122 str. numato garantijos biuidus, kuriuos gali pasirinkti
mokes¢iy mokétojas, jeigu atitinkamo mokescio statyme nenumatyta kitaip. Mokesciy istatyme
numatyti trys garantijos buidai:

1. laidavimas
2. piniginis uzstatas imokamas i mokesciy administratoriaus saskaita
3. hipoteka arba ikeitimas

Mokesciuy administratorius taip pat gali pareikalauti garantijos dokumento.

Laiku nesumokéjus mokestinés prievolés, mokesCiy mokétojui  skai¢iuojami
delspinigiai. Delspinigiai skai¢iavimo trukmé — 1 metai nuo mokestinéms nepriemokos
atsiradimo dienos. Delspinigiy norma — 0,06 procentai per diena

Estijos mokes¢iu administratorius tam tikrais atvejais turi teis¢ uzdéti areSta mokescio
mokeétojo nekilnojamam turtui, pastatams, transporto priemonéms. Taip pat gali biiti duodamas
nurodymas kredito istaigai nutraukti pinigy iSdavima i§ asmens saskaitos (saskaity). Kai
mokesting prievolg turi ivykdyti fizinis asmuo, negali biti areStuojamas minimalus ménesinis
darbo uzmokestis, skaiiuojamas kiekvienam to asmens iSlaikomam Seimos nariui kas ménesj
(131 str. 3 d.).

Mokesciy administratorius taip pat turi teisg¢ apskaiiuoti mokesting suma mokesciy
mokétojui, kuris turéjo pateikti pajamuy mokesciy deklaracija, bet to nepadaré. Tam, kad galéty
nustatyti mokéting suma ir patikrinty mokesCiy sumokéjimo teisinguma, mokes¢iy
administratoriui suteiktos tam tikros teisés.

Mokes¢iy mokétojas  per 30 kalendoriniy dieny turi sumokéti mokesciy

administratoriaus nustatyta mokéting suma. Mokes¢iy administratorius turi teisg¢ pareikalauti

57 Taxation Act // http://www.fin.ee/?id=621; prisijungimo laikas 2006 09 15.
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mokest] sumokéti per 48 val., jeigu nustato mokesciu slépimo fakta. Taip pat gali biiti duotas

nurodymas nutraukti pinigy iSdavima i§ asmens banko saskaitos (saskaity).

3.2. MOKESTINIU PRIEVOLIU IVYKDYMO
UZTIKRINIMAS JAV

Norédama uztikrinti mokestiniy prievoliy vykdyma, JAV mokesciy inspekcija nustaté
laipsniska sugrieztinimo eiga. Sis sugrieztinimo procesas prasideda, kai mokesé¢iy inspekcija
nustato mokes¢iy mokétojus, kurie nesumokéjo nustatyty apmokestinamuy sumu.

Pirmoje $io proceso pakopoje, mokes¢iy moketojui siunciama eilé praneSimy i§ kurio
nors mokes¢iy inspekcijos centry. Sie pranesimai skirti tam, kad informuoty mokes¢iy mokétoja
apie istatymy nustatytus mokes¢iy mokéjimo isipareigojimus, mokesc¢iy inspekcijos ketinimus
konfiskuoti turta, ir praneSty apie mokesCiy mokétojo teises. Jei net informuotas mokesciu
mokétojas nesumoka mokesCiy, tai valstybinis mokes¢iy kodeksas jpareigoja areStuoti turta,
siekiant apsaugoti valstybés interesus prie§ mokes¢io mokétojo turto kreditorius ir pirkéjus.

Antroji mokes¢iy surinkimo pakopa apima bandymus surinkti mokescius, susisiekiant
su mokeséiy mokétoju telefonu. Siame etape mokesé¢iy inspekcija naudoja Automatizuotos
Surinkimo Sistemos programa. Antroje pakopoje, mokesc¢iy inspekcija gali konfiskuoti mokesciu
mokétojo turta.

Paskutinéje mokesciy surinkimo proceso pakopoje, regioninéms mokesc¢iy inspekcijoms
teikiama informacija apie nusikalstama mokes¢iu nemoké¢jima, siekiant galimo tiesioginio
kontakto su mokes¢iy mokétoju. Sioje pakopoje, mokeséiy inspekcija taip pat gali konfiskuoti
mokes¢io mokétojo turta. Kaip paskutinis veiksmas siekiant uztikrinti mokesc¢iy surinkima, gali
biiti konfiskuotas mokesciy mokeétojo turtas, pvz., automobiliai ar nekilnojamas turtas.

Bet kuriuo mokes¢iy surinkimo proceso metu, mokesciy inspekcija gali nustatyti, kad
mokesciy mokétojas nepajégus sumokeéti skolos ar jam nepriklauso mokéti mokesc¢iu inspekcijos
apmokestinti mokesciai. Tokiose situacijose, mokes¢iy inspekcija gali sudaryti sutarti su
mokes¢iy mokétoju, kurioje biity numatyta maZzesné nei nustatyta apmokestinama suma, gali
atidéti ar baigti mokesCiy surinkimo veiksmus, ar panaikinti klaidinga apmokestinama suma.
Taip pat, jei mokesciy mokétojui kyla problemy sprendziant mokesciy surinkimo klausimus su
pirminiu mokesc¢iy inspekcijos padaliniu, norédamas rasti sprendimus, jis gali kreiptis { mokesciy
inspekcijos mokes¢iy mokétojams priskirta advokata ar pasinaudoti mokesCiy inspekcijos
apeliacijy programa.

Jei imantis prievoliy ivykdymo uztikrinimo veiksmy, mokesciy inspekcijos darbuotojas

ty€ia nepaiso mokes¢io mokétojo teisiy, mokes¢iy moketojas gali kreiptis | teisma dél zalos
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atlyginimo. MokesCiu mokétojas gali kreiptis 1 mokes¢iy inspekcija dél klaidingy banko
rinkliavy ir reikalauti banko mokesciy ir klaidingai sumokeéty banko rinkliavy kompensacijos.
Mokesc¢iy moketojas gali prasSyti Mokes¢iy mokétojo advokato pagalbos.

JAV mokesciy surinkimui daugiausia naudos duoda placiai paplitgs, savanoriSkas
vadovavimasis mokesciy kodeksu. Tai Zymiai palengvina vyriausybés darba. IS kitos pusés, Sis
savanoriSkas vadovavimasis kodeksu néra pilietinés pareigos jausmas, bet, greifiau, noras
iSvengti neigiamy pasekmiy, galin¢iy kilti i§ mokes¢iy inspekcijos prievoliy jvykdymo
uztikrinimo veiksmu.

Todél labai svarbu jvertinti nesumokéty mokesCiy dalj. 2001 metais nesumokéti
mokesciai svyruoja tarp jvertinty nuo 312 iki 353 bilijony doleriy, palyginimui, ,,savanoriskai ir
laiku® sumokéti mokesciai sudaro 1,767 bilijonus doleriy. (Visi Sie vertinimai yra doleriais ir
nebitinai atspindi mokes&iy mokétojy tipy santyki)®®.

D¢l véliau sumokéty mokesciy ir prievoliy ivykdymo uztikrinimo priemoniy mokes¢iy
nepriemoka buvo sumazinta 55 bilijjonais doleriy, nuo 257 iki 298 doleriy nesumokéty
mokesc¢iy®. Sie skaiGiai neparodo $esélinés ekonomikos nelegalios veiklos, bet jie atspindi
teiséty ekonominiy sandoriy mokestines skolas. Dar neseniai pagrindinis prievoliu ivykdymo
uztikrinimo riipestis buvo valdzios turimy duomeny kokybé. Informacija apie nevykdymo
Saltinius leidzia mokesciy inspekcijai nustatyti potencialius mokes¢iy mokejimo vengimo atvejus

ir geriau paskirstyti ir taip ribotus resursus.

68 Sawicky M.B. Do-it-yourself tax cuts. The crisis in U.S. tax enforcement. // http://www.epinet.org/content.cfm/bp160 ;
prisijungimo laikas 2006 10 23.
% Ten pat.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Mokestiniy prievoliy ivykdymo uztikrinimo biidu savoka néra visiskai nauja — Sie
biidai buvo naudojami ir anksciau - tafiau Siuo metu galiojan¢iame MA] jie susisteminti ir
apjungti | viena grupg. Dabartiniame MA] aiSkiai atskirtos mokestiniy prievoliu ivykdymo
uztikrinimo ir mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo uztikrinimo priemoniy savokos.

2. MALI 95 str. numato bendrus visiems mokes¢iy administravimo proceso dalyviams
mokestinés prievolés jvykdymo uztikrinimo budus - tai delspinigiai, turto areStas, nurodymas
kredito jstaigai nutraukti pinigy iSdavima bei pervedima iS mokesCiy mokétojo saskaitos
(saskaity), hipoteka ar ikeitimas, laidavimas ar garantija. Kiti mokestiniy prievoliu jvykdymo
uztikrinimo budai gali biiti nustatyti atskirus mokesCius reglamentuojanciuose istatymuose,
taciau keletas tokiy budy nustatyta ir poistatyminiuose aktuose. Siekiant iSvengti istatymuy ir
teisés akty painiavos, bty tikslinga mokestiniy prievoliy ivykdymo uZztikrinimo budus
reglamentuoti tik MAL.

3. Gali buti uztikrinamas tiek esamuy, tiek biisimy prievoliy jvykdymas. Atsizvelgiant |
tai, ne visada Sie budai uztikrina mokestines prievoles, kartais uztikrina tik pati mokesti. Kad
bty iSvengta savoku painiavos MAI 95 str. vietoj savokos ,,mokestiniy prievoliy ivykdymo
uztikrinimo biidai® tikslinga naudoti savoka ,,mokesCiy arba mokestiniy prievoliy ivykdymo
uztikrinimo biidai®.

4. Nepaisant mokestiniy prievoliy ijvykdymo uZtikrinimo budy skatinamosios
funkcijos, administracinés teisés teorijoje jie priskiriami prie administracinés prievartos metody.
Jie igyvendinami mokes¢iy administratoriui duodant valdingus nurodymus.

5. Mokestiniy prievoliy {vykdymo uztikrinimo biidy taikymas susij¢s su pavojumi ar
rizika, kad mokesciai nebus laiku sumokéti | valstybés biudzeta.

6. Uztikrinant mokestiniy prievoliy ivykdyma mokes¢iy administravimo procese
mokesCiy administratorius turi daugiau teisiy nei mokesc¢iu mokétojas. [vertindamas rizika ir
atsizvelgdamas i galima pavoju, kad mokesciai nebus sumokéti, jis savo sprendimu parenka ir
taiko tinkama mokestiniy prievoliuy ivykdymo uztikrinimo biida. ISimti sudaro tik delspinigiai —
atsiradus mokestinei nepriemokai, jie skai¢iuojami pagal nustatytas taisykles.

7. Delspinigiai iSsiskiria i§ kity mokestiniy prievoliy ivykdymo uZztikrinimo biidy,
visy pirma savo neiSvengiamumu. Dél Sio bruozo, kai kurie autoriai juos priskiria ekonominéms
sankcijoms.

8. Siuo metu galiojané¢iame MAI, delspinigiai aiskiai atskirti nuo baudy. Ju

priskyrimas mokestiniy prievoliy jvykdymo uZztikrinimo biuiduy grupei grindziamas skatinamaja

51



funkcija — delspinigiais didinant mokesCio suma, mokesciy mokétojas skatinamas kuo greiciau
ivykdyti savo prievoles.

9. Delspinigiai yra dazniausiai taikomas mokestiniy prievoliy ivykdymo uZztikrinimo
budas. Jie taikomi esamoms prievoléms uztikrinti, jy skaic¢iavimo trukmé yra ribota (180 d. nuo
teisés iSieskoti atsiradimo dienos) bei jie gali biiti taikomi kartu su kitais mokestiniy prievoliy
ivykdymo uztikrinimo biidais. Mokes¢iy administratoriaus sprendimu mokes¢iy mokétojas gali
biiti atleistas nuo delspinigiy.

10. Turto areStas yra laikinas mokes¢iyu mokétojo nuosavybés teisiuy apribojimas.
AreStuoti galima bet kokj kilnojama ir nekilnojama turta. D¢l paprastos ir nedaug papildomuy
i8laidy reikalaujancios turto areSto taikymo procediiros jis taikomas pakankamai daznai. Turto
areStu gali biiti uztikrinamos tiek esamos, tiek biisimos prievolés.

11. Kadangi turto areStas yra susij¢s su nuosavybeés teisiy apribojimu, MA] 101 str. 2 d.
nustatyti reikalavimai ir biitinosios salygos, kada turto areStas gali biiti taikomas — tai turi biti
padaryta patikrinimo metu, nustacius mokescio istatymo pazeidimus, esant pagristai rizikai, kad
mokes¢iy mokétojas jam priklausant] turta gali paslépti, parduoti ar kitokiu biidu jo netekti ir del
to gali biiti sunku arba neimanoma iSieskoti mokescio ir su juo susijusiy sumy bei turtas turi buto
iregistruotas registre. Tokie vertinimo kriterijai yra subjektyvis, todél suteikia mokesCiy
administratoriui per daug placius jgaliojimus $i btida taikyti. Butina sukonkretinti kriterijus,
kuriais remiantis gali biiti taikomas turto arestas.

12. VMI daznai naudojamas mokestiniy prievoliy ivykdymo uZztikrinimo biidas yra
nurodymas kredito istaigai nutraukti piniginiy léSy iSdavima i§ mokes¢iy mokeétojo saskaity. Jis
taikomas jeigu mokesC¢iy mokeétojas neleidzia patikrinti, ar teisingai apskaiCiuoti ir sumokéti
mokesciai, arba jeigu del mokes¢iy mokétojo yra priimtas sprendimas nuraSyti mokestinés
nepriemokos sumas i§ asmens saskaitos kredito istaigoje. Mokes¢iu administratoriui tai yra
paprastas ir priimtinas biidas, uztikrinantis mokestiniy prievoliy ivykdyma, taciau jo taikymas
gali sustabdyti mokesc¢iy mokeétojo iiking komercing veikla.

13. Hipoteka  (ikeitimas)  daZniausiai  naudojama  bankrutuojanciy  arba
restruktiirizuojamuy imoniy mokestiniy prievoliy ivykdymui uZztikrinti. Jos atveju kreditorius turi
pirmumo teis¢ | ikeista turta — tuo ji skiriasi nuo turto aresto. Nepaisant §io privalumo, VMI Sis
mokestiniy prievoliy {vykdymo uztikrinimo biidas yra taikomas retai, nes hipotekos taikymo
procedira yra Zymiai sudétingesné nei turto aresto, be to reikalaujanti tam tikry i$laidy.

14. Laidavimas (garantija) VMI dazniausiai naudojami biisimy mokestiniy prievoliy
vykdymui uztikrinti.

15. Pateikti laidavima (garantija) gali buti pareikalauta ir pagal LR pelno mokesc¢io, LR

pridétinés vertés mokesc¢io bei LR akcizy istatymo nuostatas. Vykdant iy istatymuy nuostatas,
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susijusioms su mokestiniy prievoliu jvykdymo uztikrinimu, kiekvienam istatymui atskirai
nustatomos laidavimo (garantijos) apskaic¢iavimo, tikslinimo, taip pat laidavimo arba garantijos
dokumenty pateikimo ir panaikinimo tvarka bei taisyklés. Tokia tvarka ir taisyklés iki Siol
nenustatytos laidavimu (garantijy) dokumentams pareikalautiems pelno mokescio prievoléms
uztikrinti, tod¢l biitina jas nustatyti.

16. Laidavimo (garantijos) apskai¢iavimo, tikslinimo, taip pat laidavimo arba
garantijos dokumenty pateikimo ir panaikinimo tvarka bei taisyklés formalizuoja mokesciy
mokeétojo veikla, apibrézia konkrecius kriterijus, padeda iSvengti galimo piktnaudziavimo. Visgi
dél teises akty gausos mokesciu moketojas gali atsidurti norminiy akty labirinte, todél tikslinga
biity nustatyti bendra tvarka.

17. Apskaiciuojant laidavimo dydj akcizy mokesCiy jvykdymo uZztikrinimui gali biiti
taikomas 10 proc. arba 100 proc. dydzio laidavimas. 10 proc. dydzio laidavimas pilnai
neuztikrina galinCiy atsirasti mokestiniy prievoliu ivykdymo.

18. RastiSkas isipareigojimas teikiamas tuomet, kai nereikalaujama pateikti laidavimo
(garantijos) dokumento, ir atlicka nebent skatinamaja funkcija, todél Sios priemonés priskyrimas
mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo btidams yra salyginis.

19. Galima daryti iSvada, kad ne visi nustatyti mokestiniy prievoliy ivykdymo
uztikrinimo biidai uZtikrina arba tam tikrais atvejais uZtikrina nepilnai mokes¢iy sumokéjima i
biudzeta. Kai kurie budai, pvz. delspinigiai, atlicka labiau kompensacing funkcija, kiti, pvz.
rastiSkas jsispareigojimas, skatinamaja.

20. Pagal VMI pateiktus duomenis galime spresti, kad ne visi mokestiniy prievoliy
tvykdymo uztikrinimo biidai iSnaudojami efektyviai (priedai Nr.l1 ir Nr.2). D¢l taikymo
procediros paprastumo ir nedideliy papildomy iSlaidy daZniausiai naudojami, neskaitant
delspinigiy, nurodymas kredito istaigai nutraukti pinigy iSdavima i§ mokes¢iy mokétojo
saskaitos ir turto arestas, ir atvirksc¢iai dél taikymo procediiros sudétingumo, hipoteka (ikeitimas)
naudojami itin retai.

21. Kitose Salyse taikomy mokestiniy prievoliy ivykdymo uztikrinimo budy
pasirinkimas yra platus. Baltijos Salyse naudojamos panaSios priemones mokestiniy prievoliy
tvykdymui uztikrinti kaip ir Lietuvoje. JAV, skirtingai nei Lietuvoje, labiau propaguojamas
dialogas su mokes¢iy mokétoju — ten dazniau siunciami raginimai, skambinama mokesciy
mokétojui telefonu, lankomasi pas skolininka arba jis kvieCiamas atvykti. Nors tai reiSkia
papildomas administracines iSlaidas, mokes¢iu mokétojas skatinamas savanoriSkai sumokeéti

mokescius netaikant papildomy iSieskojimo priemoniy.
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SANTRAUKA

Darbo pavadinimas: Mokestiniy prievoliy vykdymo uZztikrinimo bidy vaidmuo
mokesciy administravimo procese.

Pagrindinés savokos: mokestis, mokestin¢ prievolé, mokestinés prievolés jvykdymo
uztikrinimo budai, delspinigiai, turto areStas, nurodymas kredito jistaigai nutraukti pinigu
iSmok¢jima 1§ mokesciy mokétojo saskaitos, hipoteka (ikeitimas), laidavimas (garantija).

Mokestiniy prievoliy ivykdymo uztikrinimo biidy savoka néra visiskai nauja Lietuvos
mokesCiy administravimo procese - jie buvo naudojami ir anksciau, tac¢iau senos redakcijos LR
mokesCiy administravimo istatyme buvo jtvirtinta tik mokestiniy prievoliy iSieskojimo jvykdymo
uztikrinimo samprata. Nuo 2004 05 01 isigaliojusiame LR mokes¢iy administravimo istatyme
ivertinta ir mokestiniy prievoliy ivykdymo biidy reikSmé mokes¢iy administravimo procese, jie
susisteminti ir apjungti { vieng grupg.

Temos aktualuma pabrézia nenugincijamas faktas, kad mokesciai sudaro esming
valstybés biudZeto dali. Kadangi mokestiniu prievoliuy jvykdymo uZztikrinimo biidy taikymas
dazniausiai susij¢gs su pavojumi ar rizika, kad mokes¢iy mokétojas laiku nejvykdys savo
prievoliy, todél pagrinding jy funkcija — uztikrinti mokes¢iy sumokejima i biudzeta — tampa ypac
svarbi mokesCiy administravimo procese. Be minétos, uztikrinimo budai gali atlikti ir
skatinamaja funkcija, nepaisant to, kad igyvendinami mokesCiy administratoriui duodant
valdingus nurodymus.

Darbe analizuojama mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimo biidy samprata, ju
taikymo specifika, lyginamos Siuo metu galiojancio ir prie§ tai galiojusio MAI nuostatos,
1§skiriamos probleminés sritys. Mokestiniy prievoliy jvykdymo uztikrinimo btidus reglamentuoja
keletas istatymy bei daugybé poistatyminiy teisés akty, todél teisinis reguliavimas tampa
pernelyg painus ir sudétingas. Darbe sitiloma patobulinti savokas, supaprastinti mokestiniy
prievoliy ivykdymo uztikrinimo biidy reglamentavima bei igyvendinima nustatancias taisykles ir
tvarka. Taip pat nagrin¢jamos skirtingy autoriy nuomonés dél mokestiniy prievoliy jvykdymo
uztikrinimo biidy taikymo bei apZvelgiama ir kity Saliy patirtis, naudojant mokestiniy prievoliy

tvykdymo uztikrinimo priemones mokes¢iy administravimo procese.
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SUMMARY

Subject: The role of tax enforcement methods in tax administration process.

Key words: tax, tax duty, tax enforcement methods, interest, attachment of property,
bank account freeze, mortgage, pledge, guarantee.

The concept of tax enforcement methods is not absolutely new in Lithuania tax
administration process — they were used earlier although in late edition of Tax administration act
there was exaction of tax duties enforcement defined. Since enactment of Tax administration act
of 2004 05 01 the import of tax enforcement methods for tax administration process was valued,
they were systematized and assorted in one group.

The great relevance of subject can be highlighted by incontrovertible fact that taxes
makes the biggest influence on budget structure. As well as use of tax enforcement methods is
often associated with danger or risk that tax payers will not fulfill their duties on time, their main
function— to ensure taxes to be paid to budget — becomes very important for tax administration
process. Aside above mentioned, tax enforcement methods can also have motive power, despite
they are implemented by imperious orders of tax authority.

This research work analizes the concept of tax enforcement methods, their practice
particularity, also compares concepts related with tax enforcement of late edition and efectual for
now Tax administration acts, defines the problematic keys. There are several acts and many
decrees wich regulates the tax enforcement methods, so legal regulations is quite intricate and
complex. The author suggests to improve conceptions, simplify regulation, canons and rulings of
tax enforcement methods. Also other views on use of methods of tax enforcement are aproached

and survey of situation in other countries is presented.
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PRIEDAS NR.1

Nepriemokos ir iSieskojimo struktiiros analizés lentelés
Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR finansy ministerijos

AVMI taikyti mokestiniy prievoliy uZtikrinimo biuidai ir iSieSkojimo veiksmai

Mokestiniy prievoliy 2005 m. I ketv. 2005 m. [T ketv. | 2005 m. IIl ketv. | 2005 m. IV ketv. | 2005 m. i§ viso
uZztikrinimo biudai ir atv. atv. atv. atv. atv.
iSieSkojimo veiksmai suma* sk. suma* sk. suma* sk. suma* sk. suma* sk.

19.981,9 167 | 15.407,6 183
AreStuotas turtas 19.871,9 238 18.726,0 220 | 73.9874 808

AreStuotos piniginés 1éSos 13,5 1 73,4 1
17,6 4 0,0 0 104,5 6

Nurodymai kredito
istaigai nutraukti pinigy

iSdavima bei pervedima 785 679 868 913 3.245
i§ mokes¢iy mokétojy
saskaity
388,6 3 605,2 3
Hipoteka ir jkeitimas 651,6 7 82,4 1 1.727,8 14
170,0 1 0,0 0
Priverstiné hipoteka 994.,9 1 0,0 0 1.164,9 2
0,0 0 0,0 0
Laidavimai ir garantijos 140,0 1 162,5 1 302,5 2
11.421,2 286 | 3.559,6 116
ISsiysti raginimai 18.760,3 111 7.042,6 361 | 40.783,7 874
I$siysti priminimai 81.682,9 | 19.936 | 53.930,4 | 8.739
51.182,4 | 5.949 65.823,4 | 7.741 | 252.619,1 | 42.365
Apsn.la.nkymal pas 125 131
skolininkus 172 190 618
Kvietimai atvykti 1.145 1.183
1.139 798 4.265

Priimti sprendimai
iSieskoti mokesting
nepriemoka i$ banko
saskaitose esanciy lésy

57.876,6 | 3.067 | 54.394,5 | 3.852 | 60.074,7 | 5.048 | 67.652,8 | 4.712 | 239.998,6 | 16.679

Priimti sprendimai
iSieSkoti mokesting 15.775,5 594 1 20.800,4 | 1.451 | 24.370,0 | 2.753 | 30.243,0 | 2.263 | 91.188,9 | 7.061
nepriemoka i§ turto

* - sumos Siame stulpelyje nurodomos tiikstanciais lity.
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PRIEDAS NR. 2

Nepriemokos ir i§ieskojimo struktiiros analizés lentelés

AVMI taikyti mokestiniy prievoliy uZtikrinimo biudai ir iSieSkojimo veiksmai

Valstybiné mokesciy inspekceija prie LR finansy ministerijos

Mokestiniy prievoliy
uZztikrinimo biuidai ir
iSieSkojimo veiksmai

2006 m

. Tketv.

2006 m. II ketv.

2006 m. III ketv.

2006 m. IV
ketv.

2006 m. i$ viso

suma*

atv.
sk.

suma*

atv.
sk.

suma*

atv.
sk.

atv.
suma* sk.

suma*

atv.
sk.

AreStuotas turtas

20.396,9

231

17.592,8

204

33.202,4

136

71.192,1

571

AreStuotos piniginés
1éSos

657,8

1,1

589,3

1.248,2

Nurodymai kredito
istaigai nutraukti pinigy
iSdavima bei pervedima
i§ mokesc¢iy mokétojy
saskaity

1.040

746

763

2.549

Hipoteka ir jkeitimas

284,5

200,0

0,0

484.5

Priverstiné hipoteka

34,9

1.701,0

0,0

1.735,9

Laidavimai ir
garantijos

1643

163,5

0,0

327,8

ISsiysti raginimai

19.978,0

105

8.971,2

43

7.431,5

44

36.380,7

192

I$siysti priminimai

68.842,2

25.710

70.160,7

13.406

64.130,7

5.925

203.133,6

45.041

Apsilankymai pas
skolininkus

120

94

88

302

Kvietimai atvykti

2.745

2.639

2.310

7.694

Priimti sprendimai
iSieSkoti mokesting
nepriemoka i§ banko
saskaitose esancdiy lésu

65.467,4

4.230

49.964,3

4.433

56.306,0

3.403

171.737,7

12.066

Priimti sprendimai
iSieSkoti mokesting
nepriemoka i§ turto

34.339,6

2.199

61.912,5

2.793

23.036,2

3.092

119.288.,3

8.084

* - sumos Siame stulpelyje nurodomos tiikstanciais lity.

62




PRIEDAS NR. 3

AVMI deklaruotos ir pagal patikrinimo aktus priskai¢iuotos mokestinés nepriemokos iSieSkojimo jvykdymas

tikst. Lt
Isieskota per 2005 m. I ketv. Isieskota per 2005 m. II ketv. Isieskota per 2005 m. III ketv. ISieskota per 2005 m. IV ketv.
Deklaruotos ir pagal patikrinimo aktus priskaiciuotos e e e L
mokestinés nepriemokos iSieskojimo jvykdymas . I . 1S . s . 1S
I8 viso: GPM IS viso: GPM I8 viso: IS viso: GPM
PVM (ds.) PVM (ds) PVM | GPM (ds.) PVM (ds)
tl\:ﬁ(l;e;?ﬁ pr ‘(fY"'e ivykdyta po iSieSkojimo uztikrinimo bidy | 540459 | 12033 | 48885 | 17217.7 | 8668.1 56702 | 16740 | 9932 4120.6 | 25486.1 | 11997 | 6789.9
o deklaruojamy mokesciy 19281.7 | 10651 4805.7 15727.9 | 7633.9 5636.2 15105 8621 3925.4 | 24578.9 | 11342 6769
8 ju
M priskaiciuoty patikrinimo metu 5664.2 | 1381.2 82.8 1489.8 | 1034.2 34 | 1634.8 | 1311 1952 | 907.2 655.2 20.9
ISieskota i$ banky saskaitose esanciy 1éSy iS viso: 26956.4 | 16808 4066 | 30020.3 | 19333 5052.5 | 29696 | 18748 5974.8 | 36785.3 | 20138 6226.9
o deklaruojamy mokesciy 26778.7 | 16724 4045.8 | 29521.9 | 19035 5040.3 | 29615 | 18716 5955.6 | 36472.8 | 20037 6205.4
is ju:
M priskaiciuoty patikrinimo metu 177.7 84 20.2 498.4 298.3 12.2 81.3 31.6 19.2 312.5 100.9 21.5
Pagal VMI sprendimus iSieSkota ne ginco tvarka i§ turto: 3112.7 | 1156.2 156.4 2425.6 798.6 116.1 | 14534 | 5329 220.3 | 2456.1 881 327.3
o deklaruojamy mokesciy 2900.2 | 1095.3 137.7 16129 | 673.1 109.6 | 1309.4 | 483.6 2049 | 2161.7 | 726.1 325.5
i8 ju:
M priskaiciuoty patikrinimo metu 212.5 60.9 18.7 812.7 125.5 6.5 144 493 154 294.4 154.9 1.8
Kitais buidais i§ viso: 112829 | 58918 23771 107689 | 52177 27443.7 | 97080 | 52778 20228.9 | 124840 | 61981 22818.4
o deklaruojamy mokesciy 107490 | 56099 23522.8 101691 | 48972 26882 89923 | 49458 192443 | 118410 | 58545 21645.1
8 ju
M priskaiciuoty patikrinimo metu 5338.7 | 2818.9 248.2 5997.7 | 3204.9 561.7 | 71574 | 3320 984.6 | 6429.7 | 3436.2 1173.3
Bankrutuojanciy / bankrutavusiy / restruktiirizuojamy i$ viso: 2596.5 | 981.3 368.3 30942 | 7619 551.6 | 6633.6 | 1405 698 | 909.4 144.4 474.3
isieSkota nepriemoka susidariusi is einamosios veiklos 774 368 280.6 695.4 98.6 4652 | 1126.2 | 3559 511.8 | 752.7 112.2 450.1
1§ ju
iplaukos is kreditoriniy reikalavimy tenkinimo 1822.5 613.3 87.7 2398.8 663.3 86.4 | 55074 1049 186.2 156.7 322 24.2
Sumokéta pagal mokestinés paskolos sutartis i viso: 7897.9 | 1233.1 3433.6 8580.1 | 1826.5 4734.1 | 6915.1 1529 4064.6 | 19008.3 | 2558.8 14522.6
o deklaruojamy mokesciy 7235.6 | 950.7 3360.1 7893.7 | 1480.1 4637.1 | 6032.8 | 1271 3961.9 | 17804.5 | 1969.4 | 14398.6
i8 ju:
M priskaiciuoty patikrinimo metu 662.3 282.4 73.5 686.4 346.4 97 882.3 | 258.5 102.7 | 1203.8 589.4 124
AVMI i viso: 178338 | 91129 36683.8 169027 | 83565 43568.2 | 158518 | 84924 35307.2 | 209485 | 97700 51159.4
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PRIEDAS NR. 4

Nepriemokos ir iSieSkojimo struktiiros analizés lentelés
Valstybiné mokesciy inspekcija prie LR finansy ministerijos

AVMI deklaruotos ir pagal patikrinimo aktus priskaic¢iuotos mokestinés nepriemokos iSieSkojimo jvykdymas

takst.
Lt
Isieskota per 2006 m. I ketv. Isieskota per 2006 m. II ketv. Isieskota per 2006 m. III ketv. 151esk01t:1/rl)(eert$006 -
Deklaruotos ir pagal patikrinimo aktus priskaiciuotos . e o V .
mokestinés nepriemokos iSieskojimo jvykdymas % viso: S % viso: 15w & viso: 15 & viso: 15w
: GPM : GPM : GPM : GPM
PVM (d.s.) PVM (d.s.) PVM (d.s.) PVM (d.s.)
Mokestine prievolé fvykdyta po iSieSkojimo uztikrinimo | ¢953 5 | 11201 2 6198.8 | 233465 | 138822 7473.7 | 15621.7 | 95233 5168.5
biidy taikymo iS viso:
- dellaruojamy mokesciy 17776.9 | 10143.8 6193.6 | 19953.7 | 10594.2 7459 | 14974.1 | 9117.9 5061
i8 ju:
Jl{ priskaiciuoty patikrinimo metu 1176.6 1057.4 5.2 3392.8 3288 14.7 647.6 405.4 107.5
ISieskota i$ banky saskaitose esanciy 1éSy iS viso: 36378.3 | 24603.1 6404.5 | 34361.6 | 22721.6 7588.8 | 32795.6 | 22320 7367.5
- dellaruojamy mokesciy 35825.8 | 24199.5 63763 | 34013.7 | 22558.5 7506.7 | 32496.1 | 22179 7290.5
i8 ju:
n priskaiciuoty patikrinimo metu 552.5 403.6 28.2 347.9 163.1 82.1 299.5 140.7 77
fuar"ii'- VMI sprendimus iSieSkota ne ginco tvarka i$ 2377.8 664.5 6644 | 29733 | 12387 450.5 | 18222 | 683.5 260.4
- dellaruojamy mokesciy 1975.1 579.3 633.1 23232 998.5 4169 | 1633.7 | 6119 251
i8 ju:
n priskaiciuoty patikrinimo metu 402.7 85.2 313 650.1 240.2 33.6 188.5 71.6 9.4
Kitais buidais i§ viso: 166561 | 82211.1 24669.6 106044 | 61086.3 18730.8 | 112830 | 64825 22349.6
o dellaruojamy mokesciy 149362 77967 23989.6 101850 | 58780.7 18298.7 | 106387 | 60801 21641.2
i8 ju:
M priskaiciuoty patikrinimo metu 17199.2 42441 630 4194.5 2305.6 432.1 6443 | 4023.9 708.4
gav‘;:‘:_“t“‘“a"“‘* / bankrutavusiy / restruktiirizuojamy 988.5 182 6914 | 21667 | 6968 6658 | 2147 | 3446 1257.8
o zsz.eskota nepriemoka susidariusi is einamosios 776.8 75 6205 7814 974 402.1 913.7 242 436.9
i3 ju veiklos
iplaukos is kreditoriniy reikalavimy tenkinimo 211.7 109.5 70.9 1385.3 599.4 263.7 12333 320.4 820.9
Sumokéta pagal mokestinés paskolos sutartis i viso: 10212.8 1472.2 3518 | 18773.6 1648.7 147934 | 50254 | 9509 2381.7
- dellaruojamy mokesciy 9189.1 1245.7 3400.5 | 177123 1339.1 146919 | 4165.6 | 743.4 2282.7
i8 ju:
n priskaiciuoty patikrinimo metu 1023.7 226.5 117.5 1061.3 309.6 101.5 859.8 207.5 99
AVMI i viso: 235472 120334 42146.7 187666 101274 49703 | 170242 | 98647 38785.5
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PRIEDAS NR. 5

Mokestiniy prievoliy jvykdymo uZtikrinimo priemoniy naudojimas uZsienio Salyse

Salis Mokestinés Paskolos Mokestinés Isvykimo Turto Veiklos Mokestinés Mokestiné Valstybés VMI Draudimas Skolinin-kams Skolos Skolininky Imonés
nepriemo- sutartis dél nepriemo- i areStas Sustabdy- nepriemokos nepriemokos iSmoky patvirtini-mas skolinin- neteikiamos perkélimas pavieSini- bankroto
kos nepriemo- kos uZsienj mas/ nurasymas i iSieskojimas i§ sustabdymas apie kams valstybinés imoniy mas iniciavimas
sumokéjimo kos perémimas apribojimas licenzijos asmens skolininko skolininkui atsiskaityma sudaryti paslaugos direkto-
atidéjimas atémimas saskaitos turto su biudZetu sutartis su riams
sudarant valstybe
sutartis su
valstybe
Australija Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip Ne Ne Ne Ne Ne Taip *
Austrija Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip
Belgija Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Ne Taip Taip Ne Ne Taip Ne Taip *
Kanada Taip Taip Taip Ne Taip * Ne Taip Taip * Taip Ne Ne Ne Taip * Ne Taip *
Cekijos Resp Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip Ne Taip Taip Ne Ne Ne Taip *
Danija Taip Taip Taip Taip * Taip * Taip * Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip *
Suomija Taip Taip Taip Ne Ne Ne Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip * Taip Taip
Pranciizija Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Taip Ne Taip Taip Ne Taip * Ne Taip *
Vokietija Taip Taip Taip Taip * Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip *
Graikija Taip Taip Taip Ne Taip Taip - Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip
Vengrija Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne Ne Taip Taip *
Islandija Ne Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip Ne Ne Ne Ne Taip Ne Taip
Airija Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Taip * Ne Taip Taip Ne Taip * Ne Taip
Ttalija Ne Taip Taip Ne Taip * Ne Taip Ne Taip Taip Taip Ne Ne Ne Ne
Japonija Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Ne Ne Taip Taip Ne Ne Ne Ne
Koré¢ja Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Ne Ne Ne Taip Taip Ne
Liuksembur- Taip Taip Taip Ne Taip Ne Ne Taip Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip
gas
Meksika Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip * Taip Ne Ne Taip Ne Taip
Nyderlandai Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Ne Ne Taip Ne Ne Taip Ne Taip
Naujoji Taip Taip Taip Taip * Taip * Ne Taip Taip * Ne Ne Ne Ne Taip * Ne Taip *
Zelandija
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Norvegija Taip Taip Taip Taip * Taip Ne Taip Taip Taip Taip Ne Ne Taip Ne Taip
Lenkija Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip Ne Ne Ne Taip
Portugalija Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Taip Ne
Slovakija Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Taip Ne Taip Taip Taip Ne Taip Taip
Ispanija Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip *
Svedija Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Ne Taip
Sveicarija Taip Taip Taip * Ne Taip Ne Taip Ne Taip * Taip Ne Ne Taip Ne Taip *
Turkija Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip
Didzioji Taip Taip Taip * Ne Taip Ne Taip * Taip * Ne Ne Ne Ne Taip Ne Taip *
Britanija
JAV /1 Taip Taip Taip Taip * Taip * Taip * Taip Taip Taip Ne Ne Ne Ne Ne Taip
Argentina Taip Ne Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip
Brazilija Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne
Cile Ne Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne Taip Ne Ne Taip Taip
Kinija Taip Ne Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip Ne Ne Taip Taip Taip Taip
Latvija Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip - Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Slovénija Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne Ne Ne Ne Taip

*Su teismo sankcija

Duomenys i§ Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD countries: Comarative Information Series (2006) // http://www.oecd.org/dataoecd/47/49/37363448.pdf
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