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IVADAS

Temos aktualumas Pagal ratifikuotus tarptautinius dokumentus beingus nacionalinius
teisss aktus, Lietuvos Respublikos valstypripazsta vaiko teis | poils ir laisvalailf ir privalo
sudaryti glygas visavertei vaiko asmenyd raidai. Apskritai organizuoto vasaros poilsio rbaa
vaikui, yra aptariama tiek uzsienio tiek ir Lietwvditeratiroje. Tokie mokslininkai kaip Byers
(1979), Kelk (1994) Schwartz (1960) akcentuoja wasatovyky vykdomy prograny vertingumna,
pagal kurias sukuriamos galimydb vaikams augti ir tobéli, igyti patirties, kuri pagsta
psichologine, socialine, emocine bei fizine naudavitt (1994), Shasby, Heuchert, ir Gansneder,
(1984) pazymjo, teigiamus grusi iS stovykly vaiky pokyius: padidjusi saws vertining,
santykiy pageéjima tiek su bendraamziais, tiek su suaugusiais, didssigeldjima prisiimti
atsakomyb, ir geriau koordinuoti fiziniuggadzius (Michalski, et.al., 2003)Lietuvos autoriai:
Sakalas (1999), Juodaityi(2002), Jonutyt (2007), SalaSesiate (2009) savo darbuose vaik
vasaros poilsivardino kaip neatsiejagrvaiko socializacijos dal

Deja nors ir organizuoto vasaros poilsio svarbakwialyra visuotinai pripazinta, &&au
remiantis statistikos duomenimis, Lietuvoje phstaas kiekvienais metais vis nigantis vasaros
poilsio stovyklose dalyvauj&n vaiky skatius. Kaip pagrindia Sio reiSkinio priezagtVaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaugstaiga (2003 - 2007 mgt atliktose ataskaitosgvardina nepakankaan
valstykes ir savivaldyhbi démes bei finansavim.

Baigiamojo darbo autés nuomone majantis jtraukiamy | vasaros poifsvaiky skatius turi
buti siejamas ne su finansavima@kumu, o su vadybimi sprendiny stoka. Tokia prielaida daroma
atsizvelgiantj 2010 metaisvykusia situacip, kai organizuotam vaik vasaros poilsiui valstybei
neskyrus a lito, vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemai priklaggas institucijos negmeé
jokiy strategini sprendina 1éSy stygiui iSspesti.

Tyrimo problema: vadybiny sprendin ir teisinio reguliavimo adekvatumo stokagtpjant
vaiky vasaros poilsio organizavimo sistgm

Tyrimo objektas: vaiky vasaros poilsio organizavimo sistema.

Tyrimo tikslas- parengti perspektywvaiky vasaros poilsio sistemos moggrioritet teikiant
teisinio reguliavimo ir valdymo prieméms.

Moksliné hipotez: teisinio reguliavimo ir valdymo tobulinimo priemamis galima

modernizuoti vailf vasaros poilsio organizavim

Darbo tikslui pasiekti bei hipotezei pagisti/ paneigti suformuluoti Sie tyrimo uzdaviniai:
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1. ISanalizuoti su vailk vasaros poilsio organizavimu susijusiag/akas, beijrodyti
efektyvios vaik; vasaros poilsio organizavimo sistemosisirko poreik.

2. ISanalizuoti tarptautinius ir nacionalinius te§s aktus, reglamentuojéins vaiky
vasaros poilsio organizavinatskleisti reglamentavimo spragas bei pateiksigrendimo bdus.

3. Atlikti mokslinés literatiros analiz, iSnagrirgti teorijas, kurios gaty bati pritaikytos
perspektyvaus vaikvasaros poilsio sistemos modelio sakui.

4. Atliktos dokument turinio (content) analis metodu patvirtintas kokybiniu
(giluminiu) interviu iSvadas susisteminti bei allilSSGG vasaros poilsio organizavimo sistemos
analiz, gautus duomenis panaudoti valkasaros poilsio organizavimo sistemasitui bei pktrai.

5. Sukurti perspektyy vaiky vasaros poilsio sistemos mogegdarem4 edukologijos bei
vadybos ir administravimo teorijomis, taip pat SS@falizs gautais duomenimis, bei uzsienio

Salies gerosios praktikos pavyzdziais.

Tyrimo metodai:

Mokslinés literatiiros sistemirg, palyginamoji analizé atlikta siekiant iSanalizuoti teorijas,
kurios bus panaudotos vaikasaros poilsio perspektyviam sistemos modelikiigu

Dokumenty turinio analizé taikyta nagrigjant LR teigs aktus, reglamentuojéins vailky
vasaros poilsio organizavigrbei analizuojant Vaiko teigsiapsaugos kontrolieriaustaigos 2003-
2007 mei ataskaitas, kuriomis buvo siekianertinti vaiky vasaros poilsio sistemoje vyraufan
problemy kintamuna bei iSsprendziamusn

Statistiné tyrimo duomeny analiz atlikta numatant istirti ifvertinti bendgsias vaiki vasaros
poilsio organizavimo sistemos veiklos tendencijas.

Kokybinis (giluminis) interviu panaudotas apklausiant specialispasirenkant pusiau

struktiruoto interviu metogl Tikslas patvirtinti dokumentturinio (content) analis gautas iSvadas.

Tyrimo teorinis reikSmingumas: iSanalizuot edukologijos ir vadybos bei administravimo
teorijy pritaikymas siekiant uztikrinti bet kurios sistesr®kminga veikla.

Tyrimo praktinis reikSmingumas: magistro darbe sukurtas perspektyvaus warksaros
poilsio sistemos modelis patéiktobulinimo kryptis, kuriomis pasinaudojus galinsspesti vaiky
vasaros poilsio organizavime vyraujas problemas.

Tyrimo naujumas: atlikta uzsienio Salies praktikos analikuri leidzia pritaikyti geruosius

pavyzdzius Lietuvos vaikvasaros poilsio organizavime.



Darbo struktara: Darbas susideda isado, trip daliy (teorinio pagrindimo, metodologinio
bei praktiniy tyrimy rezultat), iSvad;, rekomendadij, literatiros sraso, santrauklietuviy ir angh

kalbomis, bei pried. Magistro darbe yra 3 lentalir 10 paveiksi.
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1. VAIK U VASAROS POILSIO ORGANIZAVIMO SISTEMOSKURIMAS IR PLETRA:
TEISINIO REGULIAVIMO IR VALDYMO TOBULINIMAS

1.1. Vaiky vasaros poilsio samprata ir svarba

Jungtiniy Tauty vaiko teisi konvencijos 31 straipsnis skelbia, kad valssytaly\és pripaista
vaiko teig i poilg ir laisvalailf, teiss dalyvauti Zaidyase ir jo amai atitinkartiuose pramoginiuose
renginiuose, laisvai dalyvauti kalinime gyvenime ir kurti menotkinius. O Sio straipsnio 2 dalyje
itvirtinamas valstyhj dalyviy isipareigojimas pagal Konvengij gerbti ir skatinti Sias vaiko teises
bei uztikrinti, kad vaikas géily tinkamai praleisti laisvalajkir poilsiauti (Jungtini Tauty Vaiko
teisiy konvencija, 1989).

Zodziai ,poilsis®, laisvalaikis®, ,Zaidimas" ir Aisvalaikio veikla“ vienu aspektu yra
sinonimai, nes jie visi nesisieja su darbujaa Sios gvokos turi skirting reikSne. ,Poilsis”- tai
esminis fizinio bei protinio atsipalaidavimo ir rge poreikis, kuris vaiko vystymuisi yra toks pat
svarbus kaip ir pagrindiniai maisto,agdio, sveikatos priedifos ir lavinimo poreikiai. R.
Saladeuiates (2009) nuomone, ,tinkamai nepaijks ir pervarg vaikai nesugeba mokytis ir yra
maziau atspas ligoms*®. ,Laisvalaikis” yra platesnsavoka, apimanti zmogaus latslaika, kuriuo
jis gali daryti tai, lg nori, bei tai yra btina poilsio ir zaidina salyga. Tuo tarpu ,laisvalaikio veikla®
aprpia jvairius uzstmimus, amoningai pasirenkamus siekiant malonuniskditant ir nemazai
tokios veiklos, kur bity galima pavadinti ir darbu, pavyzdZziui, sportastykiné veikla ir scenos
menas, amatai ir moksliniai, Zésukio ar techniniai uzgmimai), o ,Zaidimas" yra patdomiausia
su vaikyste susijusi veikla, kadangi tai waikizsemimai, kurip nekontroliuoja suaugusieji ir
kuriuose netitinai turi biti laikomasi koki nors taisykhy (Hodgkin, 2005: 319).

Vaiky vasaros poilsis yra neatsiejama vaiko socialiacproceso dalis. Socializacija, t.y.
asmens tapsmo procesas, prasidedantis Seimoje sitesdmmtis mokykloje, uzklasigpe,
uzmokykliréje veikloje. Tapdamas asmenybe vaikas formuoja tédras pozicijas, motyvus,
nuostatas ir, priklausomai nuo vaidmens ir statkados, jvaldo atitinkamas elgesio formas.
S¢kminga socializacija galima tik tuomet, kai asmuo visavert Seimy arba globjus ir kai procese
gali pakankamai dalyvauti kiti socializacijos instai, kuri déka asmuo tampa visawau
visuomers nariu (SalaSetiate, 2009).

A. Sakalo (1999) nuomone, ,socializacija bei teigiavertybiy peemimas ypd produktyviai
vyksta papildomojo ugdymo, organizuoto laisvalaikietu, todl atviros mokyklos, klegaiios
vaiky stovyklos ne tik padeda pozityviai vailsocializacijai, bet ir realiai sumazina prievartiek
pries vaikus, tiek i$ vaikpusss, faktus“. Siai nuomonei pritaria ir A. Juodaity002), kuri teigia,
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kad ,vaiky vasaros stovyklos téty bati vertinamos ne tik kaip vaiko fiziniir psichini jégu
atkarimo forma, bet ir kaip svarbi vaiko ugdymo bei istizacijos sritis, uzkertanti kelisveikatos,

socialirems bei pedagogéms problemoms atsirasti“ (Jonuty2007: 209).

1.2. Vaiky vasaros poilsio efektyvios sistemos vaidmuo moderaojant Siuolaiking

visuomerg

.Kiekviena valstylé, mastydama apie savo ateipirmiausiai orientuojasi vaikus ir jaunim.
Nobelio premijos laureatas Teodore W.Schultz sagoografijoje ,Investavimagzmones* pazymi,
kad Zmonijos ateities perspektyvas daugiausiai demwvesticijosi gyventoji kokybke, Zinias,
Svietimg* (Ozas,1999: §.

Kaip teigia G. Kvieskieé (2007), ,dabartid visuomer susiduria su daugeliu i#dy, kurie
vienaip ar kitaip yra susijsu jaum zZmoni ugdymu, gerove ir valstgs ateitimi. Dicjanti
demografig krizé¢, augantis nusikalstamumas, plintes socialigs ligos, gésmingai aukstas
jaunimo nedarbo lygis - tai tik keletas akivaizdzi@atom; ir iSmatuojam visuomews rodikliy,
darartiy jtaka jaumpy Zmoni dvasiniy ir intelektinip jégu vystymuisi. Todl labai svarbu
Siuolaikirgje visuomegje, kad vaiko ugdymas agpty ir harmoningai derint fizini, psichin bei
sociokultirini individo puossadjimo aspektus®. Mokymastaigoje vykdomas formalusis ugdymas
negali vienas pasiektigtiksly, toctl | pagalla pasitelkiamas neformalusis ugdymas. Lietuvoswaik
ir jaunimo centro (2010) nuomone, ,neformalusis yrgds yra uz atwvif, kirybingy, savitai
mastartiy, tolerantiSk, bendrauti ir kurti mokafly motyvuot; asmenyhi visuomeg, arba tai, ko
ne visuomet galima iSmokti formaliojo ugdymo pragiese”.

Iki 2002 met, neformalusis vailk ugdymas nebuvo aiSkiai ap#itas. Dazniausiai jis buvo
jvardijamas kaip viena iS naujai atsiradusiarbo su jaunimu sy (pvz., Nevyriausybinj ir
visuomenini; organizacij veikla). Lietuvos Respublikos 3vietimgtatyme (Zin., 2003, Nr. 63-
2853), priimtame 2003 metais, iki tol buvusi ,ddpmojo ugdymo“ gvoka buvo papildyta ir
ivardyta kaip neformalusis vajkdvietimas. Siuo metu Lietuvos Svietimo koncepcikoséjai ir
Svietimo strategai bei mokslininkai vaikeformatjj ugdymy supranta kaip permanentinio ugdymo
dali, skirta vaiky ir paaugly intelektiniams, techniniams, meniniams, sportirsasocialiniams ir kt.
gekejimams ugdyti (Kvieskieé 2007: 61).

Neformalioji Svietimo veikla organizuojama pagalnbdeuosius Svietimo sistemos principus,
Siai veiklai keliamas pagrindinis tikslas- sudarsglygas kiekvienam vaikui patenkinti interesus,
saviraiskos poreikius, gtoti savo gabumus.

Neformaliojo vaiky Svietimo sistema turi funkcionuoti taip, kad valgakty:
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1. gilinti, papildyti zinias,igytas formaliojo ugdymo metu.

2. menine, sportine ar kitokia veikla realizuoti saidkos poreikius.

3. ugdyti save kaip socialinsubjeks: laisvai, nevarZzomai bendrauti su vieriaes,
jaunesniais ar vyresniais uz sawiriy tautybu ir jsitikinimy zmoremis.

4. ugdytis kompetencijas,atinas aktyviai ekonominei veiklai, profesinei kage

5. ugdytis pilietiSkum, tautirg ir kultaring savimor (Kvieskierg, 2007: 60-61).

Vaiky vasaros poilsio organizavimas yra viena i$ neftansavaik; Svietimo veikl. Tam, kad
vaikai kokybiSkai bei turiningai praleists laisva laika, turi veikti efektyvi vaiky vasaros poilsio
organizavimo sistema.

V. Damasiea (2002) organizavim supranta kaip, nustatytiems tikslams pasiektial@igos
sistemos suirima. Cia strukfirizuojama socialié sistema,jvertinant tikslui pasiekti reikaling
darbuotoy, medziagini, informaciniy ir piniginiy iStekliy apimtis.

L. Juozaitieis (2006) nuomone, organizavimas yra antroji valolyomkcija, kuri suprantama
dvejopai:

- kaip organizacijos struktos sukirimas, numatant darbuotpjtarpusavio rysius,uyj
atliekamas funkcijas, tikslus, veiklos sritis, &s3r kt.

- bei procesas, kuriuo metu procesai vyksta pagabtyitvarka.

Anot J. Bagdanaviaus (2006), organizuoti - reiSkia paskirstytdalis ir deleguoti atstav
bendram uzdaviniuivykdyti, perskirstant atsakomylr jgaliojimus, taip pat nustatant tarpusavio
rySius tarpivairiy darbo grandzi.

R. Venskus (2007) pateikia platessyvoka. ,Organizavimas - bengja prasme yra ko nors
surengimas, sutvarkymasviem visum ar tam tiks sistema, kieno nors sandaros ar striukis
karimas ir sudarymas. Vadybos prasme- tai vignisteny, kurias sudaro Zmes, jrengimai ir
medziagos ar paslaugosrimas, tobulinimas ir, pasitelkus kitas vadyboskitijas, igyvendinimas,
laikantis pagrindini organizavimo princig".

A. Sakius (2009) i$skiria pagrindinorganizavimo tiksl - optimizuoti organizacijos veiklir
sudaryti prielaidas didinti Sios veiklos efektyvaiparenkant: tinkamiausius Zmones, darbo metodus,
pakankamus isteklius, patogiausieta, palankiausi laika.

IS Sy autoriy minciy galima daryti iISvagl kad vaik; vasaros poilsio organizavimas, tai yra
numatytam tikslui, Siuo atveju prasmingam ir tumgem vasaros laikui praleisti, reikalingos
sistemos sukimas, numatantjvairiy darbo grandzi tarpusavio rySius,yj atliekamas funkcijas,
tikslus, veiklos sritis, teises, atsakomydeijgaliojimus.

Kalbant apie sistemoswoka, tarptauting zodziy zodyne (1985) Zodis sistema (gr. system-

sandara, junginys) aiSkinamas net septyniais &dibais. Deja, & vienas y nepriimtinas vadybos
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mokslo ir praktikos po#riu. Vadybos poiiriu suprantamesnis ir patikimesnis toks A.F. Stoner
(1999) iSsakytas apidtimas: sistema- tai organizuota, é&tiitlga element visuma, kurioje visi
elementai ir aplinka yra susifarpusavio rysiais irageikauja vieni su kitais (pvz., mokykkistema,
telefony tinklo sistema, saé$ sistema) (Martinkus, 2010). Lietuvos autoria Sivoka tik dar
labiau iSpété.

Pasak V. Damasiéna (2002), sistema- tai tam tikrais rySiais ir tarut badu sutvarky
komponeni (objeki;, elemend, proces, reiskiny ir pan.) visuma su jaitaingomis savyemis,
kuriy neturi p sudarantys komponentai.

V. Vaicekauskieas (2007) nuomone, apskritai sistemos yra suvokigkags grug@s vienas su
Kita susijusi, saveikaujariy ir vienas nuo kito priklaus&n; element, sudaratiu sucktinga
visumg, kurioms lmdinga dar keletas svatbsavybi;:

- kiekviena sistema turi tikslar paskiri, pagrindziagius jos buvim ar veikima. Tikslo
Saltinis paprastai yra didesruniversaleséisistema, kuriai priklauso aptariama sistema;

- kiekvienas sistemos elementas yfifas - j pasalinus, sistema nebegali veikti arba
tinkamai atlikti savo paskirties. Vadinasi, sisteérgalime priskirti tik tuos elementus, be kwii
nelity konkretios paskirties sistema. Pavyzdziui, baziniaititifi Svietimo sistemos elementai yra
mokiniai, mokytojai, mokymosi ir mokymo procesas Wisa tai organizuojanti infrastruikia,;

- sistemos elementai yra organizuoti tam tikfidiy kad sistema gdl; atlikti savo
vaidmen. Pakeitus organizagintvarka sistemos veikla sutrigt Dél to gerai organizuotuose
socialirese sistemose sunku daryti didelius pakeitimus, pad&iyi, mokykloje sunku atsisakyti
direktoriaus irikvedzio, nes jie atlieka funkcijas, kumeatlieka mokytojai;

- sistemos gali kisti gaudamosijfiamja informacip apie savo veiklos rezultatus bei
prisitaikydamos prie aplinkos. Tai yra sistemosgy8os, jos mokosi ir evoliucionuoja;

- prisitaikydamos bei kisdamos sistemos iSlaiko tapat Kitaip tariant, natrali
sistemos kaita yra panaSgmogaus (kuris taip pat yra sistema) brendipokyiai vyksta nuolat,
bet ir senattje galima atpazinti vaiko asmergg bruozus ir suprasti, kagla tas pats asmuo.
Neevoliuciniai pokyiai, pavyzdZziui, organizaaijreorganizavimas, arba sukuria visai maigtena,
arba iSlik sistemos elementai (darbuotojai ir fySiai) rekonstruoja buvusios sistemos savybes
(Vaicekauskies, 2007).

Trumpai sistemos esmei apthnti tinka R. Ginewiaus (2008) iSsakyta mintis, kurioje
autorius sistemijvardina kaip vientig susidedadia iS tam tikg daliy, element, susiet tarpusavio
rySiais, visum, Kkurioje: egzistuojajvairis element rySiai, vidaus sistemos elementai toliau

neskaidomi, o su aplinka ir uz josuibistema palaiko rySius kaip vienas darinys.
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Kalbant apie vailf vasaros poilsio organizavirsistem, reikty pamireti vieSojo valdymo
sistemos svoka. Pasak J. BaltuSnikiéa (2008), ,vieSojo valdymo sistema- tai tam dilstrukiira
turintis centralizuotas- decentralizuotas darirgisdarytas iS skirtingo dydzio valstgbteritorijos
administraciny vienet; bei administravimo zap kuriuose vieSojo valdymo funkcijagyvendina
tarpusavyje s/eikaudamijvairas vieSojo valdymo subjektai”. Taigi vieSojo valdyrsigstem sudaro
posistemiai:jvairiai tarpusavyje aveikaujantys valstys, vietos ir regioniés savivaldos valdzios
organai.

1996 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos Seimo pame Vaiko teisj apsaugos pagrind
istatymol16 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,yakstir vietos savivaldos institucijos steigia ir
remia vaik, sporto, kirybos, laisvalaikio ir sveikatingumo klubus, stolag Seimos poilsio namus,
sanatorijas, sudaralggas vaikams naudotis socialinio draudimo teikiam®lengvatomis®. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga ataskaitoje (2007) iSg¢akuomor, kad ,vaikas turi teis |
poilsi ir laisvalaik, teis dalyvauti jo amaj atitinkartiuose renginiuose, kditiniame gyvenime,
visa taiigyvendinant privalo prisidi valstyke®. Galima daryti iSvad, kad vis; pirma valstyke ir
savivaldos institucijos yra pagrindm vaily vasaros poilsio organizavimo sistemos dalys, reg b
dalyvavimo vaiki vasaros poilsio organizavimas taptemanomu. Valstyts kaip pagrindiés
vaiky vasaros poilsio sistemos dalies viena iS pagnadunkciju yra kSy paskirstymas, kuri yra
igyvendinama per jogaliotas institucijas. PavyzdZiui: ,Svietimo ir msd ministerija skiriadas
Lietuvos jaunimo turizmo centrui, t.y atsakingai pateikty vaiky vasaros poilsio program
recenzavim institucijai, o Si pagal sudarytas sutartis jasvpda Salies, tarptautipiir stacionany
stovykly programy vykdytojams* (Vaiky vasaros poilsio progranfinansavimo tvarka, 2005). Taigi
nuo Valstylkes priklauso kiek dSy kiekvienais metais bus skirta iS biudzeto, siekiaatikrinti
organizuacd vaiky vasaros poils

O vietos savivalda yrastatymo numatyt teritorijos administracini vienet; bendruomenij
valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiarei valstylés valdzia konstituciniais pagrindais.
Tatiau pasak G. Zilinsko (2009), teritoéirbendruometr arba savivaldyb yra subjektas, kir
valstyle panaudoja, kadigyvendint; savo funkcijas. Sis teiginys, tik dar karpatvirtina
Konstitucinio teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutainsdstyta pozicij, kad ,nors vietos
savivaldyles yra subordinuotos Konstitucijos nustatytai tvaikdendriesiemgstatymams, tdau
primdamos sprendimus privalo atsizvelgti ne fiksavus, bet iri visos valstybs interesus”
(BaltusSnikierg, 2008).

Anot A. Vareikyes ir kity. (2006), savivaldybd yra pagrindig institucija, kuriai tenka
pasifipinti paZzeidZziamiausiu visuoméeginariu. Viena iS savarankigk Sios institucijos funkcij yra

neformalus vail Svietimas, kurio sudedamoji dalis ir yra valkasaros poilsio organizavimas, kuris
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taip pat yra finansuojamas Svietimo ir mokslo nteigos pagal teritorijose besimokan vaiky
skatiy, bei p&ios savivaldybs, skiriant ¢Sy savivaldybi; stovykly programoms vykdyti.

Taigi galima daryti iSvaql kad vaik; vasaros poilsio organizavimo sistemai svarbussrsi&
yra savivaldyhi ir valstykes intereg derinimo bei subsidiarumo principai, nes tik jpssiekiamas
darnaus visos vieSojo valdymo sistemos ir jos pesis funkcionavimas. Tik sureguliuoti
tarpinstituciniai rySiai tarp skirting valdymo lygio instituciy yra efektyvios vieSojo valdymo
sistemos pagrindas (Baltusnikégr2008). O tik puikiai suderinta vieSojo valdymistema yra
efektyvios vaik; vasaros poilsio organizavimo sistemos garantas.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministrad080m. vasario 2 dsakymu Nr. ISAK-165
patvirtinta Vaiky vasaros poilsio prograpfinansavimo tvarka nustato vaikasaros poiisgalinciu
organizuoti subjektrata, ju veiklos organizavimo mechanizgvaiky vasaros poilsio stovykltipus,
vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo programengimo, informacijos apie jas teikimo ir finansao
tvarka. Pagal gteisss akt, ,vaiky vasaros poilsio programos gatitbvykdomos stovyklose, kurias
organizuoja Svietimo ir kuitos jstaigos, nevyriausybés, konfesids organizacijos, fondai,
asociacijos, profesés sjungos, kiti juridiniai asmenys, kurinuostatuoseigtatuose) tokia veikla
iteisinta®. IS to darytina iSvada, kad vaikasaros poilsio organizavimas yra ir valstytimistitucijy
ir nevalstybing jstaigy ar organizacij ripestis

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaugstaigoje 2005 metais atlikto tyrimo metu surinkti
duomenys atspirifb neigiamus pok§ius organizuojant vaik vasaros poifs ir uZimtum,
nepakankam valstyles ir savivaldybi démeg bei finansavim (Vaiko teisii apsaugos
kontrolieriaus jstaigos ataskaita, 2005). . Jondgyt (2007) nuomone, gl nepakankamo
finansavimo daugumai vaiknéra prieinamas produktyvus laisvalaikis ir uzimtumastai reskia,
kad rera tenkinami saviraiSkos, savirealizacijos bei gkgltarinio ugdymo poreikiai®. Kity mety
Vaiko teisii apsaugos kontrolieriaus ataskaitos duomenys piatvirkad iS valstyés biudzeto
skiriamy 1éSy vaiky vasaros poilsiui ir uzimtumui nepakanka. Taip ppaistebta, kad éSos
skirstomos chaotiSkai, ttksta koordinavimo bei keitimosi informacija. Nekaiiuojama, kaip
naudojamos valstys institucip skiriamos ¢Sos vaiky vasaros poilsiui ir uzimtumui, ir
neanalizuojamas;jnaudojimo efektyvumas (Vaiko teisapsaugos kontrolieriaustaigos ataskaita,
2006). Pasak J. Baltusnikien (2008), ,iSsamiai neapitos atskiruose valdymo lygiuose
veikiarciy subjekty kompetencijos ribos sukelia vieSojo valdymo instifiy konfliktus, u atliekamy
funkciju persidengim ar netgi dubliavimsi, tuo p&iu viedjjuy gérybiy neefektyw teikima, taigi ir
nacionalinio biudzeto éby Svaistyma bei valdZios atstay atsakomybs ir atskaitomybs

mechanizmo ,suirirgf'.
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Lietuva 2007 metais susilatik Jungtiniy Taut; Vaiko teisiy komiteto pastelima, kad misy
valstyle skiria nepakankamaiethesio vaiko tei@ns ( poils ir laisvalaik, teisei dalyvauti jo amii
atitinkartiuose renginiuose, kditiniame gyvenimejgyvendinti, tad rekomendavo Lietuvai atkreipti
démesg i laisvalaikio ir kultirinés veiklos vaikams planavin atsizvelgiant fizini ir psichologin
vaiko vystymasi (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaystaigos ataskaita, 2007).

Siy sprag vaiky vasaros poilsio organizavime priezastis yra taj kaetuvoje tokia kaip
bendra vail vasaros poilsio organizavimo sistema tiesiog nisagza. Visas vaik vasaros poilsio
organizavimas vyksta fragmentisSkai, tokiu atvejundk@, suteikiana paslaug kokybé. ,Svarbu
pazyneti, kad visy pirma: tfiksta aiSkaus, koncentruoto ir iSsamaus waWasaros poilsio ir
uzimtumo bei vaily neformaliojo Svietimo reglamentavimo. Taigi noruitikrinti efektyvios vaik
vasaros poilsio organizavimo sistemos veikimeikia sukurti viening ir aiSkia valstylkes politika
bei iSsamius teis aktus, reglamentuojéins vaiky neformalji uzimtumy, vaiky vasaros poiis
(Vaiko teisii kontrolieriaus ataskaita, 2006). Pagal T. Januske (2008) ,taip pat formuojant
vaiky vasaros uzimtumo politdk turety dirbti ne tik valstybigs, bet ir nevyriausybis
organizacijos, bei verslininkai, siorganizatoni kompetency reikty reglamentuoti vaik vasaros
poilsio teigs aktuose®, taip sukuriant vienipgvaiky vasaros poilsio organizavimo institugij
visum.

Taigi ,brandzios ir visaveéts asmenyés ugdymas svarbus 2zvelgiant Salies raidos
perspektyvas. Juk kurti ir iSlaikyti modegnidemokratig valstyly bus patgas tie pili€iai, kurie
savo gyvenim, savo vertyhi skak formuos, vadovaudamieggytais pagarbos Zmogaus ir gpa
vaiko teigms, pareigos bei atsakonggbsilpnesni ar maziau apsaugpvisuomers nariy atzvilgiu
principais. Aktyviai ir rezultatyviaisitraukti | bendruomeés ir valstylés gyvenim, tarptautigs
bendrijos politinius bei socialinius procesus gebk pasitikintis savimi ir tolerantiSkas kitokianei
jis pats, jadiantis savo vett ir vertinamas, bet pripgtantis ir kito unikalurp Zmogus* (Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriagstaiga, 2003).

Tik sulgrus efektyvi vaiky vasaros poilsio organizavimo sistenkurioje veiks tarpusavyje
sqveikaujarios institucijos, § veikl reglamentuos koncentruoti ir aigk teigs aktai, bei bus
numatyta efektyvieéty paskirstymo sistema galiath iSugdomas demokratiSkai organizuotas,
savarankiskas, atsakingas, humanizmo principai®androsiomis vertydmis besivadovaujantis,

iniciatyvus, kul@ringas ir doras Lietuvos pilietis.
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1.3. Moksliniy tyrim y reikalaujan¢ios problemos vaily vasaros poilsio sistemosikimo

ir plétros srityje

Siekiant sukurti efektydi vaiky vasaros poilsio sistegn o pasak S. PusSkoriaus (2006:9),
.efektyvumas yra pageidautin veiklos rezultai ir tiems rezultatams pasiekti panaugdot
kompleksiny iStekliy, indkliy, sanaudy bei kity iStekliy santykis®, visi pirma reik aptart ir
iSanalizuoti pagrindines vyraujéias problemas,yj kylimo priezastis, bei numatytijsprendimo
budus, o tam yra reikalingi moksliniai tyrimai. B. tBias (2006) mokslintyrima apibzia kaip
sisteming ir kryptinga tikrovés objekt; nagrirgjima, taikant mokslo priemones ir metodus. Pasak
autoriaus, moksliniu tyrimu suzinoma tai, ko iki tezinota, randami tikraés tobulinimo kdai.
Sioje srityje didel indélj padaé Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriatstaiga, kuri nuo 2003-2007
analizavo vailf vasaros poilsio organizavin bei savo duomenis patéikkiekvieny mefy
ataskaitoje. Siose ataskaitose pagrindinisnebys atkreipiamag nepakankam valstykes ir
savivaldybi démeg bei finansavim. O Sio baigiamojo darbo pagrindas yra prohjesuvedimas ne
i 1éSy stygiy, 0 vadybosigudZiy bei adekvataus teisinio reguliavimo stoKodél mokslinio darbo
tikslas — sukurti perspektywaiky vasaros poilsio modglprioritety teikiant teisinio reguliavimo ir
valdymo priemoams. Atsizvelgiant | A.G. RaiSieds (2006) nuomoy) kad ,augantys
diversifikuotos visuomeis reikalavimai skatina didinti valstyb ir vietos savivaldos instituaqij
ekonomiskum, efektyvum ir veiksminguma, toctl Siems tikslams pasiekti vienas iS teoretlei
praktiky sialymu yra jgyvendinti naujja vieSja vadyly“. Perspektyvaus vaik vasaros modelio
sulkiirime bus akcentuojamas bendradarbiavimas, kaipps@gj vieSosios vadybos pagrindas. A.G.
RaiSiergs (2006) nuomone, ,tarpsektorinis ir tarporganiaecibendradarbiavimas pasizymi kai
kuriais yp& reikSmingais skirtumais lyginant su hierarchiniaéndros veikloggyvendinimo ladais:
pirmiausia, bendradarbiavimas remiasi pasidaliratsakomybs ir pasidalini resurs, taip pat
finansiny, principu, antra, bendradarbiavimas leidzia iSvemgnkciju dubliavimo ir uztikrinti
efektyvia informacijos cirkuliaciy, trecia, bendradarbiavimas, apjungdamas ajieSprivatyji,
nepelno sektorius ir kitas socialines grupes, isi@pvisuomens pasitikjima valdzios institucijomis

bei formuoja dalyvavimo ir asmeréis atsakomyks nuostatas”.
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2. TEISESAKT U IR POLITINI Y DOKUMENT U, KURIAIS TURI BUTI REMIAMASI
KURIANT IR PLETOJANT VAIK U VASAROSPOILSIO ORGANIZAVIMO SISTEMA,
NUOSTATU ANALIZ E

2.1. Tarptautiniy organizacijy dokumenty, kuriais turi b @ti remiamasi kuriant ir

plétojant vaik y vasaros poilsio organizavimo sistes) nuostaty analizé

Pirmg karty apie vaiko teises prabilo moterys Didziojoje Brmifaje. 1923 m. jos suformulavo
penkis vaiko teisi teiginius, kurie po matbuvo pripaZinti ir patvirtinti Taut Lygoje. Sie teiginiai
laikomi pirmaja vaiko teisi deklaracija. Joje sakoma:

— turi bati sudarytos palankios materiadgir dvasigs slygos normaliam vaiko vystymuisi;

— alkamn vaika reikia pamaitinti, sergamam, iSsigandusiam vaikui reikia pdag teiss
pazeidja reikia perauldti, naslaif bei benarmreikia priglausti ir jam padi;

— nelaimes atveju pirmiausia reikia péil vaikui;

- reikia sudaryti slygas, kad vaikas uzsidinptpragyvenimui, reikia gintijjnuo bet koki
iISnaudojimo form;

— aukkjant vaika reikia tugéti omenyje tai, kad jo gabumai turiatb nukreipti | darky
tévynainiy labui.

Vélesnis vaiko teisi vystymosi etapagryko tada, kai 1948 m. Jungtinifauty Organizacijos
Generalig Asambtja, suprasdama, jog Zmogaus teises privalo ggtdtymas, pasketbVisuoting
Zmogaus Teisi Deklaracij. Joje buvo pripaZintos lygios téss ir laisws visiems Zmoems,
nepriklausomai nuo ras, odos spalvos, Iyties, kalbos, tautybturtires ar kitos paéties. Ir tada
kova dél vaiko teisiy stojo pasaulio moterys, reikalaudamos, kad vakap ir suaug, turety savo
teises. 1959 m. JTO Gener&liAsambéja, atsizvelgdamatai, kad vaikas yra fiziSkai ir protiSkai
nesubrenes ir kad jam nuo gimimo reikalinga ypatinga prigai ir apsauga, paskeéllvaiko teisi
deklaracig, kurios tikslas- uztikrinti vailk laiminga vaikyst. Tévai, vyrai ir moterys, visuomenis
organizacijos ir vyriausys buvo kvigiamos pripazinti ir gerbti vaikteises. Si deklaracija suteik
visiems vaikams, nepriklausomai nup fass, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, taasylar
socialires padties, vienodas teises (Letukigri999:49).

1979 metai buvo paskelbti Vajkmetais. Zmoés émé svarstyti aktualiausias vaikteisiy
problemas. Daugiau negu trisdeSimt valsiyisijung: i diskusip ir nusprend, jog vaily teises turi
Zinoti kiekvienas Zmogus. GeneralirAsambtja, siekdama nuolat gerinti vaikpacdti, buvo
isitikinusi, jog Vaiko teisj konvencija, kaip ir Zmogaus TeisDeklaracija, gali uZtikrinti vaii
teises. JTO pripazino, kad vaikai turiitb globojami, o Seimai suteikiama reikiama apsairga
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parama. Toé Prajus 30 mei po Vaiko teisy deklaracijos paskelbimo, 1989 m. lagkei 20d.
Jungtiniy Tauy Generalie Asambéja, remdamasi 1978 m. gruodzio 20 d. ir 1988 mod#io 8 d.
rezoliucijomis, paskelb Vaiko teisii konvencig, kuri ir iki Siy diemy laikoma pagrindiniu
tarptautiniu aktujtvirtinanciu vaiko teises (Letukien 1999:51).

Si konvencija yra ilg deryhy tarp atstoy i$ aliy, turingiy skirtingas socialines ir ekonomines
sistemas beivairius kultirinius, etninius ir religinius poiirius, nevyriausybimi organizaciy ir
Jungtinip Tauy padaliny rezultatas. Jos bendroji tendencija- visa, kasagsia- vaikams. Tai
ipareigoja Salis nares sukurti tokiagygas, kokiomis vaikai gaty aktyviai ir kirybingai dalyvauti
socialiniame ir politiniame savo Saligyvenime. Konvencija patvirtina pirminseimos ir &vy
rapinimosi ir vaiky prieziiros vaidmen bei valstylés isipareigojim, packti jiems vykdyti Sias
pareigas. (Zmogaus teistentras, 2007).

Jungtiniy Tauly vaiko teisi konvencija yra pagrindinis ir vienintelis tarptaug dokumentas,
kuris tarp kit vaiko teisy jtvirtina ir vaiky teis; i poils ir laisvalailq, taip pat nustato vaikvasaros
poilsio ir uZimtumo organizavimo reikalavimus. Siksnvencijos 31 straipsnyjgvirtinta, kad
Lvalstybés dalyws pripazsta vaiko teig i poilg ir laisvalailf, teis dalyvauti Zaidyase ir jo amai
atitinkartiuose pramoginiuose renginiuose, laisvai dalyvauttiriniame gyvenime ir kurti meno
karinius. Be to, valstyés dalyws, gerbdamos ir skatindamos Sias teises, prisidedhyaikui ity
suteiktos atitinkamos ir vienodos galinégbdalyvauti kulirinéje bei kirybin¢je veikloje, praleisti
laisvalailq ir poilsiauti“ (JTO vaiko teisi konvencija, 1989).

JTO Generalia Asambeja ragino valstybes dalyves pasiraSyti Konveycijatifikuoti ir
prisijungti prie jos. Nevyriausybéms organizacijoms buvo pasita skleisti informacy ir prisicéti
prie nuodugnesnio Konvencijos aiskinimo ir supratim990 m.jvyko Vaiko teisi konvencijos
isigaliojimas. Lietuva prie Sios Konvencijos prisigg¢ 1992 m. sausio 8d., 0 1995 m liepos 3 d. LR
Seimas 4 ratifikavo, taip parodydamas, jog pritariajipareigoja 4 igyvendinti valstybs vidaus
gyvenime. Si konvencija yra- tarptautiutartis, reguliuojanti tarpvalstybinius santykitod! ja
pasiraSiusios valstys privalo laikytis susitarim (Letukiere, 1999:62).

ISvada tokia, kad Sie tarptautiniai juridiniai dokentai (Jungtia Vaiky teisy deklaracija,
1959; Jungting Taut Vaiko teisy konvencija, 1989)pareigoja valstyb ir kiekviery jos nai

sudaryti glygas visavertei vaiko asmerdgraidai, raiskai ir sklaidai.
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2.2. LR teisss akty ir politini y dokumenty, kuriais turi b ati remiamasi kuriant ir

plétojant vaik y vasaros poilsio organizavimo sistes) nuostaty analizé

.Pripazindami vaik, kaip ypatingos visuomés grugs, teises ir interesus bei nepapgast
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos, pléiausiai pasaulyje apimaios vaiko teises, ir jos
Papildomy protokol; bei kity su vaikais susijusitarptautini teisss akt; svarka, pasaulio vadovai
isipareigojo kurti vaikams pritaikyfpasaul’ (Vaiky teisi apsaugos kontrolieriaystaiga, 2006).

Ne iSimtis ir Lietuva, kuri remdamasi Jungtinfaut; Organizacijos 1959 metVaiko teisy
deklaracija, 1989 metVaiko teisiy konvencija, kitomis tarptautis teig€s normomis bei principais
1996 m. kovo 14 d. Lietuvos Respublikos Seimemxi Vaiko teisiy apsaugos pagrindistatyny,
kuriuo suderino tarptautimidokument bendruosius principus ir nuostatas su Lietuvosipdmiais
istatymais. N. Letukiets (1999) nuomone, ,Siastatymo atsiradim paskatino pablagusi
materialire ir socialire packtis. Atsirado daug skurstéim Seimy, vaikai émé nelankyti mokyklos,
gatwse padaugo elgetaujaniy ir valkataujadiy vaiky. Neretai beglobiai vaikai buvipraukiamii
nusikaltimus. Nors daugelvaiko teisii gyné pagrindinis Lietuvos Respublikogstatymas-
Konstitucija, kiti jstatymai, téiau ne visada buvo atsizvelgiamavaiko interesus ir pakankamai
ginamos vaikos teés, todl ir gimé Vaiko teisiy apsaugos pagrindstatymas”.

Sio istatymo 16 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad \sikari teig i poils ir laisvalail,
atitinkani jo amzi;, sveikaf bei poreikius. To pao straipsnio 3 dalyje numatyta, kad Valstyib
vietos savivaldos institucijos steigia ir remiaikwa sporto, kirybos, laisvalaikio ir sveikatingumo
klubus, stovyklas, Seimos poilsio namus, sanarisudaroatygas vaikams naudotis socialinio
draudimo teikiamomis lengvatomis. Straipsnis ugiaanasnuostata, kad vaikpoils ir laisvalail
garantuojastatymai (Lietuvos Respublikos Vaiko teisipsaugos pagrindstatymas, 1996).

Kitas svarbus teés aktas, nustatantis vaikasaros poilsio progragmkonkurso organizavimo,
finansavimo, ¢Sy naudojimo, atsiskaitomyb ir atsakomyks tvarly yra Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. vasario 2igakymu Nr. ISAK-165 patvirtintas Vaikvasaros
poilsio program finansavimo tvarkos aprasas (Zin., 2005, Nr. 18}58iame dokumentgardintas
pagrindinis rengiamp programy konkurso tikslas yra vasaros atostometu uzimti vaikus, ypa
socialiai remtim Seimy, tenkinant y pazinimo, lavinimosi, saviraiSkos bei bendravinmrgikius.
Programos gali iiti vykdomos specialiai vaik vasaros poilsiui pastatytose stovyklose, bendrojo
lavinimo mokyklose, neformaliojo vaik Svietimo, kitose institucijose, kuripatalpos ir aplinka
pritaikyta tokiai veiklai; stovyklaviése, kurios yrarengtos poilsiui su nakvyne skirtoje teritorijoje
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo minisigakymu yra skiriamos:$os programoms bei j

vykdymo administravimui finansuoti: Ministerija sid [¢Sy Lietuvos jaunimo turizmo centrui, kuris
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atsakingas uz pateiktprogramy recenzavim, o0 Sis pagal sudarytas sutartis jas perveda Salies
tarptautinip ir stacionany stovykh programy vykdytojams, taip pat ministerija skiria¢sh
savivaldyléms pagal y teritorijoje besimokakiy vaiky skatiu bei savivaldyhi skiriamas ¢Sas
savivaldyles stovykly programoms vykdyti. Populiariausios vaikvasaros poilsio program
rengimo vietos yra stovyklos. Jas organizuoja Swietir kultiros jstaigos, nevyriausybés,
konfesires organizacijos, fondai, asociacijos, profésirmjungos, Kiti juridiniai asmenys, kuri
nuostatuoseijgtatuose) tokia veiklg@eisinta. Vaiky vasaros poilsio programfinansavimo tvarkos
aprase yra nustatyti Sie stovyklpai:

— stacionari stovykla — stovykla, turinti special@astatytas ir (arjrengtas patalpas, kuriose
vaikai laikinai apgyvendinami. Skirta vaik poilsiui, kryptingam uzimtumui, neformaliajam
Svietimui ir sveikatai stiprinti;

— dienirg stovykla — stovykla, turinti vaik poilsiui ir maitinimui pritaikytas patalpas. Slkart
vaiky poilsiui, kryptingam uzimtumui, neformaliajam Stimaui ir sveikatai stiprinti dienos metu;

— turistiné stovykla — rekreacisse teritorijose veikianti stovykla, kuri organizadyumpalaik
vaiky poilsi, kryptinga uzimturm, stiprina vaik sveikag. Stovyklavi€iy vietos gali lti keiciamos;

— darbo ir poilsio stovykla — dienine arba stacioaddrma veikianti stovykla, kurioje vaikai
ilsisi ir dirba. Darbas organizuojamas vadovaugmiietuvos Respublikos Vyriausgd 2003 m.
sausio 29 d. nutarimu Nr. 138 ¢D asmem iki astuoniolikos met jdarbinimo, sveikatos
patikrinimo ir ju galimybiy dirbti konkret; darky nustatymo tvarkos, darbo laiko, jiems draudzjam
dirbti darhy, sveikatai kenksming pavojing; veiksniy sara3o patvirtinimo® (Zin., 2003, Nr. 13-
502).

Taciau pasak Vailf teisiy apsaugos kontrolieriaugstaigos (2006): ,toks stovykl tipy
reglamentavimas neatspindi realios situacijos, kgddaznai organizuojamos ir kitos vaikasaros
poilsio ir uzimtumo formos. Pamitinos Lietuvos Sauli s3jungos rengiamos mobiliosios stovyklos,
t.y. lauko glygomis rekreaciése teritorijose veikiatios sukarintos stovyklos, kuriose
organizuojamas kalidien; vaiky poilsis. Taip pat Siame tes akte ngeisinta vaik (ypa globos
namy ugdytiniy) galimybké poilsiauti, sveéiuotis priva&iose sodybose ir pan.”

Pamiretina ir tai, kad Vaily vasaros poilsio progragfinansavimo tvarkos aprase, Svietimo ir
mokslo ministerija ir josigaliotos institucijos yra atsakingos uz waikasaros poilsio program
finansirg prieziara bei kontro¢, tuo tarpu stovyki, nedalyvaujatiy vaiky vasaros programm
finansavimo konkursuose, veikla iS viso nekontrgima. Todl Vaiko teisi apsaugos
kontrolieriaus istaiga (2006) pamini thinybe sukurti vailky vasaros poilsio stovykl veiklos
kontroks mechanizmy kuris garantuet vasaros poilsio organizavimo paslaudokybe ir

efektyvuny.
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ISsamiau vasaros poilsio stovykbrganizavimui apraSyti yra skirti Lietuvos Respkdb
Svietimo ir mokslo ministro 2006 m. kovo 31 idakymu Nr. ISAK-612 patvirtinti Vaik vasaros
poilsio stovykl; bendrieji nuostatai (Zin., 2006, Nr. 39-1420). seimumatomas pagrindinis vaik
vasaros poilsio stovylltikslas - sudarytigygas vaikams per vasaros atostogas turiningasipail
skatinti pazinimo, lavinimosi, saviraiSkos poresi pktoti gelejimus ir patiri, saugoti ir stiprinti
sveikat. Vaikai pagal savo poreikgali pasirinkti viel iS tokiy stovyklos profiliy kaip: bendroji
stovykla, Kirybiné, menire, krasStotyrir¢, sportire, mokslire, istoriré, kalbu mokymo, konfesig,
kariné ir kita. Nustatyta poilsio pamainos trukmyra nuo 5 iki 18 kalendorinidien;. Antrojoje
nuostat, dalyje, aprasytas stovykidarbo organizavimas. Stovyklai vadovauja stovykladovas,
kuris organizuoja stovyklos veiklir atsako uz jos rezultatus. Jis veikia pagal Stsvyklos
nuostatus ir pareigybiaprasym. Vadow teiss akt; nustatyta tvarka skiria ir atleidzia iS pangig
stovyklos steigjas arba kitggaliota institucija. Stovyklos vadovas skiria gkagwadovuskurie turi
atitikti kvalifikacijos reikalavimus Pagal Siuos nuostatus gégpvadovas gali ddi asmuo,igijes
auksyji arba aukStesn (specialji vidurini, igyta iki 1995 met) iSsilavinimg ir turintis pedagogo
kvalifikacija; taip pat asmuo, turintis aukgt arba aukStesp (specialji vidurini, igyta iki 1995
mety) ar vidurin iSsilavinima, bet neturintis pedagogo kvalifikacijos, iSklasiSvietimo ir mokslo
ministro nustatyta tvarka pedagogitpsichologini ziniy kursa.

Vaiky teisip apsaugos kontrolieriaugstaiga savo 2006 metataskaitoj kritikuoja Vail
vasaros poilsio stovyll bendruosius nuostatus¢ldo, kad juose tik bendrai aptariamos stovyklos
vadovo bei grugs vadow teiss ir pareigos,y atsakomyb, ir pateikiami tik grups vadovams
keliami kvalifikaciniai reikalavimai. Tuo tarpu ugtovyklos veikh ir jos rezultatus atsak&iam
stovyklos vadovui nekeliami nei kvalifikaciniai, in@kie kiti reikalavimai. Vaik, teisiy apsaugos
kontrolieriausistaigos nuomone, nuostatuose tufii laptarti atvejai, kai asmuo negalitbpriimtas
nei i stovyklos vadovo, nej grupes vadovo pareigas, pavyzdziui, asmenys teisti @ity
nusikaltimus, sergantys alkoholizmu, narkomanijgiclpiremis ligomis, asmenys nuo kuyrbuvo
atskirtas vaikas ar kuriems buvo apribataytvaldzia, ir kt. (Vaiko teisi apsaugos kontrolieriaus
istaiga, 2006).

Vaiky vasaros poilsio organizavimas tutitbvykdomas saugiai, t@tl labai svarbus tets
aktas, kuris nustato pagrindinius vaikasaros poilsio stovykl organizavimo sveikatos saugos
reikalavimus yra Lietuvos higienos norma HN 79:2QU4iky vasaros poilsio stovyklos. Bendrieji
sveikatos saugos reikalavimai’ (Zin., 2004, Nr. &856). Norma taikoma naujai statomoms,
rekonstruojamoms ir veikigioms stacionarioms, turistéms, dienigms stovykloms. Yra privaloma
juridiniams ir fiziniams asmenims, uzsiimantiematgbos technine veikla, stovykbrganizatoriams

ir stovykly administratoriams (direktoriams), teikiantiems kwaivasaros poilsio, neformalaus
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papildomojo ugdymo ir kryptingo vaikir jaunimo uzimtumo paslaugas, stouwyldaugos kontrel
atliekartioms institucijoms.

Bendujuy nuostal skyriuje akcentuojamas saugraiko poilsio, ugdymo ir prie#ros slygu
sudarymas. Stovyklos gali veikti tik téss akt;y nustatyta tvarka ir tédamos galiojagius
dokumentus, patvirting&ius, kad y aplinka atitinka visuomeis sveikatos prie#ros ir kity teises
akty reikalavimus. O darbuotojai gali dirbti tik tégs akiy nustatyta tvarka pasitikinsveikad ir
turedami sveikatos zini paZzyngjimus, patvirtinadius jgytas Zinias sveikatos ir pirmosios pagalbos
teikimo klausimais. Akcentuojamas fizinar juridiniy asmen, organizuojatiy stovyklas, saugi
paslaug teikimo privalomumas. Pagal Sia narnmasmenys, vartotojui suteiknesaugi paslaug,
atsako teiss akty nustatyta tvarka. Maudymosi vigfrengimas ir priefira, bei vig tipu stovyklose
numatyt; maudymosi viaet vandens kokybturi atitikti visuomers sveikatos prie#iros teigs akiy
reikalavimus. Turistids stovyklos turi bti jrengiamos laikantis turist#s stovyklos paslaug
teikimo reikalavimy, o dienirese stovyklose turiidi uztikrinti reikalavimai saugiam ir kokybiSkam
maitinimui bei reikiamai vaik prieziirai ir ju uzimtumui organizuoti.

Vaiky dienos rezimas stovykloje privalaitb vykdomas pagal sudagyplara ir numatyt bei
stovyklos vadovo patvirtigt program, jis turi atitikti vaiky amziaus fiziologinius ypatumus bei
sveikatos bkle. Nemazai laiko turi fiti skiriama Kino kulfirai ir kitoms sveikatinimo prieme@ms:
mankstai, gidinimuisi, judriems ir sportiniams zaidimams, mokysi plaukti ir pan.

Sveikatos priefiros organizavimo dalyje reglamentuota, kad visikari atvykstantysi
stovyklas, turi tukti pazyma, iSduot asmens sveikatos pri@¢os jstaigos apiey sveikatos bkle
(forma 079/a). Draudziama stovykh priimti vaikus, neturigius nustatytos formos medicirs
pazymos. Visuomes sveikatos centrai turi teikti stovykrengjams (direktoriams) ir stovyklas
aptarnaujatiam personalui reikiammetodire pagalla (konsultacijas) vailk sveikatos priefiros ir
saugos klausimais. Stacionariose stovyklose medicinaiky prieziara atlieka bendruomes
slaugytojas.

Dar vienas aktualus teéis aktas, nustatantys vaikurizmo rengini (Zygiy, iSvyky, ekskursiy,
saskrydziy, varzyh;) organizavimo tvark yra Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo mirgst
2005 m. kovo 1 disakymu Nr. ISAK-330 patvirtintas Vaikturizmo rengini organizavimo aprasas
(Zin., 2005, Nr. 31-1023). Sio aprao tikslas —laewntuoti turizmo rengini organizavim,
vykdymg ir laiduoti renginiuose dalyvaujam vaiky saugum. Teigs aktas taikomas visoms
formaliojo ir neformaliojo vail Svietimo mokykloms, kitiems Svietimo téjams organizuojantiems
ir vykdantiems vailg iki 18 met; imtinai turizmo renginius Lietuvos Respublikositiarijoje. Zygio,
ekskursijos, iSvykos programas uskrydzio, varzyh nuostatus rengia turizmo renginio vadovas,

tvirtina Svietimo teikjas. Turisties stovyklos programos rengiamos pagal {adasaros poilsio
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prograny finansavimo tvarkos apraspatvirting Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro
2005 m. vasario 2 dsakymu Nr. ISAK - 165 (Zin., 2005, Nr. 18-591). Tieesis apraso skyrius yra
skirtas turizmo rengini dalyviy saugumo uztikrinimui reglamentuoti.

Svarbus yra ir Lietuvos Respublikos turizrigiatymas (Zin., 1998, Nr. 32-852statyme
numatyta turizmo valdymo funkcijas atliekaup institucijy kompetencija, pagal kuriapskrities
virSininkas planuoja bei organizuoja vaik jaunimo stovykl, finansuojam valstyles biudzeto
[éSomis veikd, 0 savivaldybs planuoja ir organizuoja vajkir jaunimo stovyki veikla, nustato §i
stovykly rengimo reikalavimus, kontroliuoja yykdyma.

Taigi panagrirjus Siuos Lietuvos Respublikos ésisktus, galima teigti, kad vaikvasaros
poilsio stovykl veikly reglamentuojanti teisihbaz yra neiSsami, nepakankamaati®Ba papildyti
esamus vaik vasaros poilsio stovykl veikly reglamentuojadius teigs aktus, aptariant visas
galimas vail vasaros poilsio ir uzimtumo formas bgigrganizavimo specifik nustatant stovykl
teikiamy paslaug kokyle uztikrinarvius reikalavimus, aptarti reikalavimus asmenimskiéatiems
vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo paslaugas, darbugtojalifikacije, bei sukurti irjteisinti stovyky

veiklos koordinavimo ir prieiros mechanizm
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3. VAIK U VASAROS POILSIO ORGANIZAVIMO K TURIMUI IR PL ETRAI
PANAUDOTINOS TEORIJOS IR TYRIM U METODOLOGIJA

3.1. Siuolaikiniame edukologijos moksle vyraujantyg poZiiriai ir j y pritaikymo galimyb és

organizuojant vaiky vasaros poil$

Pagal B. Bitin (2000), ,ugdymo paskirtis- pilnavéir, visuomess nari; reprodukcija®. Sia
veikla mokshi met; laiku uzsiima mokykla bekvai, tafiau atjus vasaros atostagmetui ugdymas
neturi nuttikti. Tuo turi pasi@pinti valstyle, atsakingos institucijos beivai.

Tokiu atveju, pazinimui ir ugdymuisi vasaros metadeda turistiniai renginiai ifvairaus
profilio stovyklos, kuriuose vaikai uzggina ne tik savo ina, bet ir jausmus, suformuoja twrt
valia, igyja savarankiSkumo, fl@inojamos geros patirties ir zinikuriuos ¢liau sumaniai pritaiko
moksle irjprastiniame gyvenime (Aleksandréené, 2007:7).

Pasak I. Jonutys (2007), ,vaik vasaros poilsio stovyklos yra viena iS Svietimstesnos
grandzi,, priskiriamy neformalaus ugdymo s€rai. Vasaros stovyklos uzima svagbivieta
papildomojo ugdymo sistemoje, nes jos uzsiima deyento laisvalaikio organizavimu,@ydamos
jvairias nacionalines, tarptautines programas, kueakina skirting vaiky grupiy poreikius*.

Kaip teigia S. Dapkien(2002), organizuotas laisvalaikis yra ne tikskakiekvieno mokinio
jvairiapusio ugdymo priemeno tos veiklos nebuvimas labai Zalingas mokinialasgeliu podiriy:

— nesudaromosaly/gosivairiapusiams gellimams ugdyti;

— mazinamas aktyvumas, déjimasis socialine aplinka;

— ugdomas tingumas, abejingumas, uzdarumas, neryhtiag, pasyvumas, susvetjimas;

— sudaromos agygos kuo dazniau idikti iS suaugusjju akiraio, iesSkoti bendramitiy
gatwje, kieme;

— emocisSkai pervargusiems mokiniams trukdaoneikti dvasines krizes, atsipalaiduoti, patirt
sekme.

Taigi kokiais principais bei teorijomis remiantigrdty bati organizuojama vasaros poilsio
stovykly veikla, kad laty patenkinti vaik poreikiai, bei pasiektas pagrindinis tikslas- refikstamo
ugdymoigyvendinimas.] § klausimy pads atsakyti edukologijos teagignaliz.

Pasak B. Bitino (2000), yra labai daiygiriy ugdymo teoriy, ir visos jos aptarnauja viens
Zmoni, veiklos sréiy- ugdyms, turinti apibgzta paskiri tenkinti visuomeas poreik- papildyti savo
gretas socialiniam gyvenimui gerai parengtais asmien O apie ugdymo teotj tinkamumnm
sprendziama iSyj naudingumo. Jei jos padeda organizuoti rezultatwgdyny, teorijos yra

tinkamos.
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Pabgztina, kad nors zmonija visais laikais suggaunosios kartos ugdymo svarlik XX a.
Europoje sudarytos prielaidos visus vaikus rengftiaperiais visuomess nariais. Sios igos
igyvendinimui amziaus pirmojoje ptje trukd® pasauliniai karai ir tik antrojoje Sio amziaus {as
Europos Salys suvék kad prieSprieSa vedaabipus sunaikining, o tai paskatino telkti @nes i
ugdymu kaip ateities visuomes geroés prielaid. Visuomers demokragjimas paskatino kurti
demokratig Svietimo sistery pastaroji savo ruoZtgtvirtino demokratia visuomegje. Galima
iSskirti bazines vertybes, kuriomis grindZziamas dkratinis ugdymas, be kurio veiksmingas waik
ugdymas vasaros poilsio metatip ngmanomas. Tai yra :

— ugdymo lais¥, kuri reiSkia, kad ugdymas netutitbsupartiotas nei iSoriniais, nei vidiniais
partiais;

- ugdymo lygylke, yra vienas iS svarbiausi visuomeis demokratiSkumo pozymi
Igyvendinama, kai visiems visuomsnnariams sudaromoslggos save realizuoti, atskleisti ir
plétoti savo individualius gefimus. Ugdymo lygyk nusako visuomess nary lygiu teisiu
kriterijus, kuris reiSkia, kad visuomerugdymo srityje neigia diskriminaaijlyties, rass, tautos,
religijos ar kitokiu pagrindu - garantuoja pagrimidi Zmogaus teisirealizaving ugdymo srityje.

— ugdymo kokyk- laiswes ir lygykes realizavimo prielaida. Ugdymo procese laigva tada,
kai ugdytiniai patys nusitegkpedagogiskai tikslingai veiklai bei elgsenai. $aikiné pedagogika
vietoj aukEkjimo praktikoje taikomo reikalavimo metodo,ak ji, kur tik imanoma, keisti
netiesioginiu reikalavimu, tai yra prasymuilgmu, pageidavimu, uzuomina ir kt. Ir taip Siomis
reikalavimo formomigvedamas laisis elementas, nes tada patys étirkiai gali spesti, kaip elgtis.
Tokiai pedagogiés laisves sampratai realizuoti reikia nemazo pedagoginioistmg&umo,
grindziamo Siuolaikine ugdymo teorija (Bitinas, B)0

Pasak B. Bitino (2000), ,visSimtmet Lietuvos pedagoginmint; salygojo klasikire ugdymo
paradigma, kuri ugdymtraktuoja kaip visuomeis apibendrintos patirties (mokslo Zinvertybiy,
protinés bei praktigs veiklos geBjimy) perteikimy ugdytiniams. Klasikia paradigmajsitvirtino
centralizuoto Svietimo Salyse, kuriose mokykla buwmtentuotaj valstyles poreikiy tenkinim,
klusnaus piligio ugdymy. Sie veiksniai- pedagoginis konservatyvumas ir yagal turinio
akademisSkumas- akygoja tvirta klasikines ugdymo paradigmos pozigijir Lietuvos Svietimo
sistemoje, toél persiorientuotii naup paradigm nelengva. Blogai tai, kad kaip ir visame Svietime
taip ir pedagog rengimo sistemoje vyraujantis konservatyvumasialimja novatoriskur'.

Kaip zinia, Lietuvoje vyraujafios Svietimo sistemos tendencijos tiakos ir neformaliojo
Svietimo organizavimui, kurio viena IS & yra vaiky vasaros poilsio stovyklveikla. Taigi ir iki
Siy dieny klasikine paradigma turitakos formuojant vaik vasaros poilsio stovyklorganizavim,

taciau pastettina, kad Siuolaikias teorijos, kurios formavosi ¢gbjant, o kartais neigiant klasikines
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ugdymo filosofijos paradigmas, vis tampa populiaéssraiky vasaros poilsio veiklos organizavime,
taip po truputisstumdamos klasikines paradigmas.

Vienas IS Siuolaikinj populiaryju poZiariu yra pragmatizmas. Pasak L. Duobtisn2006),
.pirmasisJ.Dewey pateik problem; sprendimo strategij kurios modifikuog variant iki Siol taiko
beveik vigy socialinip moksh atstovai“. Pragmatizmo filosofijos paiziu ugdymo paskirtis-
iSmokyti ugdytin spesti realias gyvenimo problemas ir, sukaupussprendimo patiif pasiekti
maksimaly asmenig gerow nepazeidziantyt normy, kurios galioja visuomeie. IS to daroma
iSvada, kad lavinimo ir ugdymo strukbje svarbios ne @&s zinios ar socialis idkjos, o
individualus gebjimas visuomenia patirt panaudoti asmenisSkai reikSmingoms problemomssspr
Ugdymo praktikoje pagrindiniséthesys skiriamas tiems sukonkretintiems lavinimo déikjimo
tikslams, kurie formuluojami instituciniu ar intemsonaliniu lygmeniu, atsizvelguisbendruosius
tikslus ir konkreia socialirg bei pedagogigaplinka. ,Aplinka turi skatinti ne disciplinavir o kuo
ivairesr ir turtingesr patiri,- mare J.Dewey* (Duoblies, 2006). Siame tiksh numatymo bei
formulavimo procese aktyviai dalyvauja ne tik peoigay, bet ir ugdytiniai,y tévai, visuomegs
atstovai. Ugdymo tikslai ir pedagogmveiklos uzdaviniai formuluojami taip, kadth maksimaliai
patenkinami socialiniai individualieji poreikiai {fhas, 2000).

Sis poziiris, vailky vasaros stovykl veikloje gakty biti pritaikytasivairiy lavinimo Zaidimy
sulairimui, kuriuose vaikams reiktiSspesti jiems iSkeltas problemas, taip pafukti prevencinio
pohbadzio paskaitas, kurias skaityautorite vaikams turintys visuomes nariai. Pagirtinasiiby ir
téveliy itraukimasi stovykly veikla, pavyzdziui é&vu ir vaiky maisto ruoSimo varzybogyairios
estafets- dalyvaujant suaugusiems.

Taip pat viena i§ populiafi pragmatizmo atmainyra socialinis rekonstrukcionizmas. Sio
poziirio atstovai daro iSvagl kad Siuolaikig socialire aplinka iSgyvena krig kuri tiesiogiai veikia
visas ugdymo grandis. Téld organizuoto institucinio ugdymo paskirtis- ne trheprodukuoti
visuomers narius, bet ir tobulinti @& visuomeR, visu pirma kryptingai ugdantibimuosius jos
narius. ,Socialiniams rekonstrukcionistanmigdo pasaulio ir jo bendruomés ateitis ir gerog,
tockl jie telké visas pastangags bendruomeniSkumo ugdyn aktyw dalyvaving politingje ir
socialireje veikloje, visi moksl ,pajunging” ateities vizijoms realizuoti ir kurti gerovei®
(Duobliere, 2006). Vadinasi, rekonstrukcionizmagzgia prie Svietimo epochoséjds, kad ugdymu
galima keisti visuomen Jie silo skatinti ugdytinius kritiSkai vertinti zmonijopasiekimus, o
ugdymo turinyje Zenkdi vieta skirti Zmonijos globaliams problemoms nageti (branduolinis
pavojus, badas, aplinkos uZterStumas, Zmogaus; tpesieidigjimai ir kt.), skatinti ugdytinius
aktyviai dalyvauti socialiés, politines, ekonomias pertvarkos programose, ugdyti gavarankisk
poZiari i socialines ir etines problemas. Sios mokyklos iad$ atstovai yra G. S Countsas,
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A.Toffleris (1996). Pasakgjugdymas, tuity batu nukreipiamasg asmens socializagij visuomening
idealy suvoki (Bitinas, 2000).

Sis poziiris reikdmingagvairiy programy, kurios vykdomos stovykloj, sakimui. Program
tikslas tuéty bati atkreipti vaiky démeg i Siuolaikines pasaulinio masto problemas, bei supaii
su jomis.Jtraukti vaiky | diskusijas, zaidimus bei tomis programomis formuatko poziirj i tai kas
vyksta aplink j.

Dar vienas IS Siuolaikini poZiiriy - progresyvizmas, kuris kaip pedagagikoncepcija,
ISskyr kitokia ugdymo traktuat ugdymas- kiekvieno asmens, individo ir demokggtimisuomens
nario gebjimy plétotés skatinimas, sudarant geras raidag/gas; ugdymas neatsiejamas nuo
socialires evoliucijos, yra Sios evoliucijos prielaida, ¢bgo tikslai, turinys ir metodai turi ifi
dinamiski. Ugdymo paskirtis, yra ne ugdytinio rangs suaugusiojo gyvenimui, o toks jo dabartinio
gyvenimo ir veiklos organizavimas, kad atsiskigishanentits ugdymo galios, kad jis @ty
realizuoti save. Ugdytinis neturi jausti, kadlgazkas ugdo, jis turi gyventi naly gyvenima.
Pirmieji progresyvizmo atstovai palae, kad vaikyst pati yra tikslas, tod vaiky ugdymas
grindZziamasy poreikiy tenkinimu. Pagrindinis klausimas, kuris gali kiigdytojui,- ko reikia vieno
ar kito amziaus vaikui, kad jis awgpsichiSkai ir fiziSkai sveikas; atsakymasi klausima lemia
ugdyma. Vaikas turi teig i pilnaveri vaikiSka gyvenim, tocl bet kuri ugdymo institucija turiij
zawti, buti jauki, puosni, patraukliltvirtinantis laisvos ir Krybingos asmenyds ugdymo tiksi
progresyvizmas tampa demokratine ugdymo paradidgaiavo ugdytinio apsisprendimas - viena is
esminiy progresyvizmo pedagogikos ypatybsprsdamas, ko mokytis, ko siekti, ugdytinis imasi
atsakomybs uz savo atgit savo veikd ir elges, ipranta priimigti sprendimus, susijusius su
asmenine rizika. Be Sios sawgb ngmanomas émingas individo gyvenimas demokraije,
asmenine iniciatyva ir laisva konkurencija grindi@e visuomege (Bitinas, 2000).

Sis poziiris gabty bati pritaikytas jaukiai, draugiSkai, spalvingai vess stovykl aplinkai
sudaryti, kurioje vaikas gerai jaust. Dienos rezimas téiy bati alternatyvus, sudarytas uasiimy
tvarkarastis, iS kurio pats vaikas pagal savo pargigaéty iSsirinkti jam patinka&ias veiklos @Sis.
Paio vaiko dienotvarks sudarymas ugdyt jo savarankiSkug) taip jis iprasty priiminéti
sprendimus uz save ir ateityje.

Pasak L. Duobiers (2006), ,Lietuvoje pragmatizmo, progresyvizmo gocialinio
rekonstrukcionizmo teorijos populiarinam@airiais Svietimo ir ugdymo lygmenimis. Bet labiais
Siomis teorijomis remiamasi siekiant pggr naujus, vadinamuosius aktyvius, metodus, kseuo
akcentuojama patirtis, problensprendimas, projektinveikla®.

Fenomenologijos poiiyje kalbant, apie ugdym juolab auktjima, vartojamos tokios
savokos: atsakomyd) rapestis, draugyst ir kt. Dazniausiai tai suprantama kaip siektinos
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visuomeniis vertyles. Jas bandoma perduoti, siekiama iSmokytl pdél ugdytiniui reikia perteikti
pasirinkimo alternatyvas (Green, 1990; Denton, J9Fenomenologijos mokymas reikalauja is
mokytojo daug pastamngr pasirengimo. Sio ugdymo atstpmanymu, mokant vertybiginuostat,
derety imtis pasakojim, menires kiirybos, vaizdudis lavinimo, nes taifpgyjamas estetinis ir etinis
santykis su pasauliu (Duobigr2006)

Sis poziris gali kit pritaikytas vaiky vasaros poilsio stovykl veikloje. Kiekvienoje
programoje per mendés kirybos, vaizduotes lavinimo, ir kitus ugsiimus turi luti skatinimas toki
vertybiy kaip: atsakomyy riipestis, draugystpuosetjimas.

Taigi Lietuvoje tiek teoriniu, tiek praktiniu lygmei yra vykdomos vaik vasaros stovyklos
modelio paieSkos, nes buvusios stacionarios pienisiovyklos nebeatitinka Siuolaikinivaiko
poreikiy ir visuomers like<iy. Tafiau A. Juodaitys nuomone (2002), vis labiasigali vaiky
stovykly modelis, gistas humanistinio ugdymo koncepcija vaiko asmenyd orientuoto ugdymo
principais (Jonuty, 2007).

Pasak |. Jonutys (2007), ,humanistinugdymo koncepcija pirmiausia pripaia suaugusiojo
ir vaiko lygiavertiSkum akcentuodama partneriSkus santykius, pagagiko asmenybei, iSkelia
vaiko individualum ir pripazsta jo teig bati skirtingam“. Anot L. Duobliedas (2006) Sioje
pedagogikoje vertingiausi tokie mokymo metodai, i&kuskatina moksleiui savarankiskum
pazinimo veikd, jvairiy problemy sprendina, moksleiviy kiirybinio potencialo pgitra (mokomieji
projektai, diskusijos, grupiniai aptarimai, darb@szomis grupmis, dramatizavimas, dalykiniai
Zaidimai ir kt.). Taip pat autérteigia, kad ,humanistiniu ugdymu siekiama, kad yrgd proceso
dalyviai susivienyd i demokratie bendruomeg kuri yra visuomeés demokratizavimo ir
humanizavimo prielaida. Tokioje bendruonden ugdyna apibidina ugdytoj ir ugdytiniy
bendradarbiavimas, dalyvavimas ugdymo institucij@ddyme, socialié@ integracija, ugdytini
savidrausrd, mokymasis naudotis laisve, savarankiSkumo, gywenigaly isitvirtinimas".
Akcentuojama, papildomo, neformalaus ugdymo svarba

Humanistinio ugdymo Salininkai C.Rogers (1991), Maslow ( 1993) ir kiti mokslininkai,
tokie kaip V.Lepeskieh (1996), A. Juodaityt (2000), teigia, kad Siuolaikine pedagogika tuitib
orientuotaj vaika, gerbti vaiko vidinio pasaulio nepriklausomeybsavarankiSkugy jo unikalig
socialirg patirti, 0 ugdymas grindziamas vaikui asmeniskai reikSenjpa@firtimi, sprendziamos vaiko
dabarties aktualios problemos (Jonéityt007).

Vaiky vasaros stovyklos turi idealiaglygas igyvendinti humanistinioj vaika orientuoto
ugdymo nuostatas praktiSkai. Stovyklos tenkina @gbkreikius (saviraiskos, saugumo, pagarbos),
sudaro slygas vaiko veiklai saugioje aplinkoje, atsizveltgid jo specifinius porégius- tai ir
atspindi esmines humanistines nuostatas. Wadsaros poilsio stovykloje akcentuojamas visuminis
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vaiko ugdymas saugioje neformalioje bendruoéseaplinkoje, o veiklos procesas priggamas
vertingesniu nei jo rezultatai. Taigi vasaros stdey uztikrina saugi vaikui aplinky bei tobulina
santykius tarp vaiko ir suaugusioje neformaliojérdqoje (Jonutyé, 2007).

[. Jonuty® (2007) pabizia, kad ,vaik stovyklos, gistos humanistiniu ugdymu, tampa viena
IS nauj vaiko socializacijos stiy, padedadiy atsiskleisti vaiko individualybei, sudaro palankes
salygas vaiko socializacijai, kuria vaiko ugdymui gakia aplinka, tobulina socialinius gejimus,
turtina socialie patiri bei skatina visavers asmenyls ugdyma saugioje neformalioje

bendruomeés aplinkoje*.

3.2. Siuolaikinés vadybos ir administravimo teorijos ir jy pritaikymo galimyb és kuriant

ir pl étojant vaik y vasaros poilsio organizavimo sistemas

Pasak A. F. Stoner (2005), teorijos- tai giniisuma, su kun pagalba zmomi pasaulio
suvokimo patirtisigyja prasms. O Si teorijy raida imanoma suvokti, kaip Zmaniméginimus
sutvarkyti santykius atitinkamu istorijos laikotarp

Organizacijos valdymo teorijos per nailgmonijos vystymosi laikotaipiS esnés per vien
pragjusi amzi- organizacijos #&rimo ir valdymo principus ir praktik iSpletojo iki teorijos
aukStuny. Sunku iSskirti organizagcijteorijos kaitos etapus iregningumus, nes daugelis party
susidaé tuo pa&iu metu, svarbs teiginiai buvo perimami iS ankstegnilarty (Ginevkius ir kt.,
2008: 71). Todl norint apibézti Siuolaikines valdymo teorijas, reiktrumpai apzvelgti pirasias
teorijas, kurias ir sudampagrind naujiems pofiriams atsirasti.

Galima iSskirti dvi pagrindines vadybos teorijasiejusiasitakos visoms kitoms: moksks
vadybos, arba klasikén teorija, kurios pagrind sukiré F.Teiloras ir bendramimai, ir ZmogiSkiju
santykiy teorija, kury sukiré E. M¢jo ir jo $alininkai. Si teorijy pagrindu ir vykstant polemikai tarp
Siy dvieju mokykly, taip pat bandant sintetintiy jiSvadas, pritaikant jas naujoms situacijoms ir
panaudojant gretutini mokslo Salf laiméjimus, formavosi kitos vadybos teorijos ir mokyklos
empiriré teorija, socialini sisteny teorija, kiekybiny metod; teorija ir kt.

Kalbant apieklasikinés teorijosatsiradima, reikty pamireti Sios teorijos SalininkF.Teylog. P
Zakarevtiaus ir kity. (2004) nuomone, vadybos, kaip zirsistemos apie organizaciyaldym,
atsiradimas tiesiogiai susietas su Siuo amafikisokslininko vardu.

B. Martinkus ir kt. (2010) pabzia, kad F. Teiloras pirmasis, kuris XX a. pradgZipradjo
sistemingai tirti darbo organizavimo ir vadybos lgemas, taikyti analitinius metodus. F. Teiloras
iISkélé mint, kad vadybos pagrindas yra teisingas darbo orgammas tiek darbinink tiek vadow
lygmenyse. Pasak N. Kotortkov (1996), pagrigdin Teiloro darbo mokslinio organizavimo teorijos
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tez yra Si: ,darbas tik tuomet galitb nasSus, kai jis organizuotas pagal taisyklesngipus,
standartus, parengtus panaudojant naujausius mgedaekimus ir ilgamet praktikos patift’
(Martinkus ir kt., 2010).

Prie klasikiniy organizacijos vadybos tearijpriskirtina ir idealaus biurokratinio valdymo
teorija. Sios teorijos atstovas Mberis labiausiai dogjosi valdZios ir biurokratijos problema
(Ginevkius ir kt., 2008).

P. Zakareuius ir kt. (2004) palizia, kad ,M.\eberis biurokratifn valdymy suprato kitaip
negu to meto politologai: tradicinis biurokratijegpratimas- valdymas, panaudojant bigistem
(S ¢ia iSkiles terminas ,biurokratija“ ), tuo tarpu M. &eris biurokratin valdyma traktavo kaip
grupires veiklos organizavig) Sk veikla grieztai reglamentuojant taisykhis, standartais,
instrukcijomis ir kt.".

Véberis ideal organizaci jvardijo kaip norma sistem. Nukrypimai nuo jos yra sistemos
efektyvumy mazinantis dezorganizavimasitBnt jam priklauso nuostata- labiausia efektyvuboda
metodas yra griezta tvarka, paremta tam tikromisykémis, sukurtomis F.Teiloro. M.aberis
mare, kad vig organizach galima padalyti sudedarasias dalis ir kiekvienosyjdarka normuoti.
Toks darbo pasidaliimas specializuoja persgnial formuoja linijing organizacin strukiira-
kiekvienas atlieka savo darb yra atsakingas savo tiesioginiam vadovui (Mes ir kt., 2010).

Pasak Ginewiaus ir kt. (2008: 73), ,M.¥berio idealios organizacijos biurokratijos modelis
irodé, kad biurokratia organizacija yra gana racionalusis Siuolaikinigdyao bidas. Individai,
veikiantys tokiose organizacijose, gali iSgir daugyle problemy, jveikti jvairias Kklitis,
atsirandatias darbo procese, tobulinti darbo pregekdinti jo efektyvum®.

Klasikinés mokyklos teory plétojo pran@izy inzinierius H. Fajolis. Jis 1916-1923 metais
pareng administracinés veiklos organizavimo teorijogagrindus. Jo teigimu, organizacijos veiklos
kokybé pirmiausia priklauso nuo vadovaugm personalo. Tod daug @mesio skirta vaday
rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo stiai (Gineviius ir kt., 2008).

Nauju vadybos mokslo teorijos ir praktikos raiddape laikomi 1920 m., kai buvo pr&d
iSsamiai tyrirgti psichologiniai ir socialiniai darbo efektyvumoeiksniai, kai valstyb pracjo
reguliuoti darbdavi ir samdom darbuotoj santykius. Tuo metu susiformavmnoniy santykiy
koncepcija, kurios pradininkas buvo K. Levinas. Si mokykla ikas: kaip reakcijaj klasikines
mokyklos tiikumus ir tapo savotiSku tiltu tarp klasiks ir Siuolaikiniy valdymo teoriy.
Zmogiskyjy santykiy vadybos teorijos atstovai teigia, kad valdymasweikla, kura zmores kuria,
ji nukreiptai Zmones ir tarp Zmoni(Martinkus ir kt., 2010).

Daugiausiai dmesio Sioje teorijoje skiriama vadovo ir pavaldirsantykiams, formaliam

vadovo autoritetui ir atsakomybei, tai pat grupiagsakomybei, kuri suvokiama kaifitthumas
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tarpusavyje derinti ir koordinuoti darbus, priedingtveju veikla taps neefektyvi. E. Mayo piter
kad didinant darbo naSumsvarbiausi yra ne materialiniai ar finansiniai, psichologiniai ar
socialiniai veiksniai (Ginevius ir kt., 2008).

Dar viena teorija, davusi pagripdiuolaikiniams populiariems paiiams susiformuoti yra
kiekybinig metody teorija. Jos tikslas - matematinmodeli, skatiavimo technikos ir informacini
valdymo sistem taikymas valdymo situacijoms, problemomsesprir ju vykdymui kontroliuoti.
Sios mokyklos 3alinink teigimu organizacijos sistemsudaro trys pagrindiniai elementai:
komunikacija, pusiausvyra bei sprendimozprimas. Si element integruojadiu veiksniu laikomas
tikslas. Tikslui realizuoti svarbus sprendimas,étod visas valdymo procesas sutapatinamas su
sprendimo p&mimu. Optimal sprendim galima priimti tik pasitelkus naujausius matemiatsn
metodus ir elektronin skatiavimo technilg. Tuo remiantis Si mokykla visus valdymo procesus
bando matematizuoti ir formalizuoti, Siam tiksldagai taikoma logika, zaidim ir eiliy teorijos,
statistikos ir prognozavimo metodai (Martinkustr, 2010).

Tarp vadybos tyriétoju pasigirdo midiy, kad klasikir teorija reikia pradti adaptuoti ir
taikyti prie Siy dieny aktualiy- sistemirgs analizs principus ir metodus taikyti nagéant
konkretias problemas. Vadybos mokslo analitikai ¢igk minti, kad organizacijos valdymo
tobulinimas ®ra vienkartiniai veiksniai, o nuolatinis kasdiepi®cesas, Sis procesas vyksta kartu su
Kity organizaciy posistemi keitimusi, to@l susiformavo nauji po#riai (dar vadinami naujosiomis
teorijomis) apie valdymo proceso esm

- situacinis;

- sisteminis;

— procesinis;

— vadovavimo profesionalizmo (Martinkus ir kt., 2010)

Visi Sie poziriai turi didesg ar mazesg reikSne kuriant ir pktojant vaiky vasaros poilsio
organizavimo sistem toctl Siy teorijy tezes panagrésime pl&iau.

Klasikinés ir ZmogiSkju santykiy mokykly nesutarimai nepatenkino darbdgvjie reikalavo
bendrosios vadybos teorijos, kurband sukurti empiriSkai. Taip atsirado empiineorija, dar
vadinamasituacine. Ji nagrigja jvairiy veiklos (verslo) sfer valdymo praktily, iesSko tiping
situaciy, kuriu pavyzdziu laty galima mokyti lsimuosius vadovus ir parengti optimalias
organizacines valdymo sistemagirioms situacijoms. Sios mokyklos 3alininkeigimu, uZuot
kalbant, reikia apraS#ti ir nagriréti konkretius atvejus, surasti teisiagu sprendim, tinkama ir
kitoms panaSioms situacijoms. Remdamiesiuaituaciy analize, empiries mokyklos teoretikai

daug @mesio skiriajvairioms praktiki rekomendacijoms, kaip gerinti kompaniprganizacines
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strukiiras, kaip tobulinti Zmoni elge$, komunikacijos sistemir kt. Sios rekomendacijos daznai
remiasi klasikigs ir ZmogiSkju santyki teorijy iSvadomis (Martinkus ir kt., 2010).

Dar vienas Siuolaikinis podiiis yra procesinis.Sio poziirio Salininkai vadyh supranta kaip
nepertraukianp procesg, nes darbas atliekamas siekiant idkéksly, yra nepertraukiam vienas su
kitu susijusiy veiksmy visuma, kurie vadinami vadybos funkcijomi&rmasis savo poiij apie juos
iSreiSke H. Fajolis, ntégindamas apraSyti vadovo funkcijas. Jo yra sufonwmials vadovavimo
(administraciis) veiklos etap ciklas, kui veliau kiti tyréjai pavadino bendju valdymo funkcij

ciklu, tuo pabézdami bendyjy vadybos funkcij tarpusavio rysSir Sio rySio svarh (1 pav.).

Planavimas

Busimy veiksmuy, jy
derinimo nustatymas

Reguliavimas o
Organizavimas
Darbo proceso
koregavimas pagal
plane numatytus
parametrus

Zmoniy ir materialinio
darbo elementy
sistemos sudarymas

Kontrole Skatinimas

Zmoniy pastangy
veikti organizacijos
numatyta kryptimi

suzZadinimas

Darby eigos arba jy
rezultaty palyginimas
su numatytaisiais

Saltinis: Martinkus ir kt., 2010.

1 pav. Vadybos ciklas.

Kiekvienos valdymo funkcijos s@tiné dalis yra sprendimo pgmnimas. Siekiant pasirinkto
tikslo arba sprendziant iSkilusproblem, pirmasis vadybos Zingsnis yra planavimas. Zinkniy
kaip daryti, antras Zingsnis yra organizavimaski@m iSspesti problem, jgauti konkréiu veiksmy
pavidah, Zmones reikia motyvuoti- skatinti. Ketvirtasisdyhos ciklo elementas- kontéolTai gaut
rezultat; lyginimas su numatytais. Nukrypimaijgramuoju rySiu tenka valdymo subjektui. Penktasis
vadybos ciklo elementas- reguliavimas. Taigi vadylbenkciy realizavimas yra uzdaras ciklas.
Procesinio pofirio Salininkai teigia, kad ciklas vyks netolygigj bent viena valdymo funkeijbus
atliekama nekokybiSkai (Martinkus ir kt., 2010).
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Treciasis naujosios vadybos po#ds yra profesionalusis menedzerizmakuris paremtas
fundamentaliu empirik teiginiu, kad norint &mingai vadovauti Siuolaikinei organizacijai, reikie
tik jsisavint vadybos ir kit gretutinip moksl Zinias, tuéti atitinkamus getjimus, bet ir visiSkai
atsiriboti nuo kitokio turinio danp ir visas pastangas beérdes skirti vadovavimo veiklai. Kitaip
tariant, vadybinis darbas turi tapti profesija, amacijoms turi vadovauti vadovai profesionalai
(Martinkus ir kt., 2010).

Ir ketvirtasis podiris yrasisteminis kurio susikirimui didefj indélj padaé kiekybiniy metod;
teorija. Pagrindid Sio pozirio susikiimo priezasiy tapo, tai, kadempirines mokyklos
pragmatizmas ir prakticizmas nepatenkinp verslo teoretil, kurie dongjosi ne tik dabarties
problemomis, bet ir ptros perspektyva (Martinkus ir kt., 2010).

Socialiny sistery mokykla, remdamasi naujausia sociologijos teobgndo kritiSkaivertinti
iki jos buvusias valdymo koncepcijas ir teoriSkaibendrinti valdymo patyrimm Sios mokyklos
pradininkais laikomiC. Barnardas ir H. Simonas. Pagalp®Ziiri, sistema vadinama tarpusavyje
susiet, elemeni visuma, kuri atlieka tam tikrfunkcija. Svarbu tai, kad elementaiith susig ir
vienas kig veikty. Ivairios dalys gali Bti susietosi visuma, bet tai dar ne sistema tol, kol
nesuformuotas tam tikras mechanizmas (Martinkigs,i2010).

Pasak P. Zakaradaus ir kt. (2004), ,sisteminvadybos teorija, traktuodama organiza&@ip
socialirg - ekonomir sistem, jos valdymo klausimus naggja kaip visy, joje vykstaiiy, - tiek
socialiniy, tiek ekonomini bei gamybini- technologini proces reguliavinmy”.

B. Martinkus ir kt. (2010) pabtia, kad organizacijos, kaip socialnsistemos, iga pirmasis
suformulavoC. Bernardas, kuris tetg kad darbuotaj aktyvumas, darbo kokybir kiti rezultatai
priklauso ne tik nuo motyvacijos, bet ir nuo daimé&ity organizacijos veiksni kurie tarpusavyje
susieti glaudziais rySiais. Jis organizagyjardija, kaip Zmonj sistem, kurioje kiekvienas Zmogus,
Zmoni grupes tarpusavyje susieti glaudziais rysiais, ogMis veikla ssmoningai koordinuojama.
Tokiu badu funkcionuojanti visuma nuolat duoda geraserzultat; nei pasiekia atskiros grég.

Sisteminis poZiris bando nagrigti ir organizaciy kaip visuma, ir iSorire aplinka, kurioje ji
funkcionuoja. Sistemos yra naggamos tiriant y komponentus ir komponentpoveilf vienas
kitam. Sis poZiris socialire organizaci jvardija kaip kompleksia sistem, sudaryg i$ daugelio
tarpusavyje susijugielemend. Tie elementai yra organizacija, jos stiufat fiziné aplinka, Zzmogus
(Martinkus ir kt., 2010).

Pasak F. S. Butkaus (2008), ,vienas pagrindigsisteminio pofirio principy yra sistem
hierarchiSkumas, kuriuo remiantis kiekviena sisteyala bati iSskaidytai Zemesniojo lygio sistemas,

ir atvirkiai, gali biti suprantama kaip aukstesniojo lygio sistemosstiali
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Valdymo proceso organizavimo p0#@u naujoji sistemos teorija iSskyrprogramirm,
adaptyvir ir miSria sistemas.

- Programinis valdymas egzistuoja tuomet, kai valdypmrocesas vyksta pagal numatyt
program. Valdymo subjektas, gas informacia apie nukrypim nuo programos, ,pataiso” valdymo
objekto veikh.

— Adaptyvinis valdymas yra sistemos funkcionavimo sipaikymas prie iS@s slygu.
Valdymo subjektastia stebi iSoés situaciy ir, kai kekiantis, atitinkamai koreguoj&aldomojo
objekto veikh. Teigiama,kad grynas adaptyvinis valdymasra pozityvus, nes ,aklas* sekimas
iSorés slygomis gali liti nenaudingas ar netgi pfaingas sistemai.

— Optimalus variantas valdant stithgas sistemas yra programinio ir adaptyvinio yaid
derinimas.

Remiantis sisteminiu podiiu valdymas apiliziamas kaip informacinis procesas, vykstantis
tikslingoje sistemoje, kai viena sistemos posiste(waldargioji) reguliuoja Kkity posistemi
(valdomyjuy) funkcionavina, siekdama uztikrinti tikslo funkcijos realizavam(Martinkus ir kt.,
2010).

Kalbant apie valdymo tobulinia vadybos tyrigtojai iSkélé mintj, kad organizacijos valdymo
tobulinimas- tai ne periodiniai ar tuo labiau viantniai veiksmai, o nuolatinis, kasdieninis
procesas. Sis procesas turi vykti kartu su lotganizacijos posistemikeitimusi ir atlikti ju
iSsivystymo lyg. Tokia vadybos tobulinimo koncepcijggavo organizacinio vystymo teorijos
pavadinim. Apibendrinant Sios teorijos Salininkpateiktas organizacinio vystymo koncepcijos
sampratas, galime konstatuoti, kad organizacijagyyas- tai nuolatinis, permanentinis procesas,
kuriam vykstant:

- koreguojama valdymo struia, funkciy pasidalijimas, pavaldumas, atsakortyb

— gerinamas organizacijos psichologinis mikroklimatisbuotoy santykiai;

— tobulinamas veiklos stilius ir metodai;

— gerinamas tarpgrupinis bendradarbiavinigsgdamogvairios grupirs veiklos formos;

- tobulinama informacié+ komunikacig sistema ir sprendim parengimo bei pémimo
organizavimas;

— darbuotoy motyvavimo formos ke&iamos atsizvelgiantpasikeitusiasaygas;

- tobulinama darbuotqjklasifikacija, sudaromosalygos jiems prisiderinti prie nawjveiklos
aplinkybiy, daryti karjeg (Zakarewvéius ir kt., 2004).

Kad Sis procesas vykisklandziai, jo rezultataidiy efektywis ir produktyvis, organizacijoje

butina nuolatos vykdyti tokias vadybines protess:
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— sekti valdymo sistemos atitikimo organizacijos likss ir veiklai iisera, fiksuoti vadybines
problemasy atsiradimo pirmigje stadijoje;

— vertinti kylartias problemas, diagnozuaoti atsiradimo priezZastis, atlikti iSsaqranaliz;

—rengti problem sprendimus, planuoti wis organizacijos posistemiveiksmus ir y
igyvendinimui;

— organizuoti sprendimrealizavim;

— vertinti jgyvendint; pakeitimy rezultatus.

Batent organizacinio vystymo teorijos praktinio taiky jtakoje organizacijose intensyviai
buvo kuriami valdymo tobulinimo departamentai, dgsipbiurai, o aplinkoje stedgi jvairaus
profilio, dydzio, kompetencijos konsultaémfirmos (Zakarevius ir kt., 2004).

Jau pradiniame organizacinio vystymo teorijos atBmo etape kai kurie mokslininkai, pvz.
A. Chandler (1962), W. Bennis (1967) ir kt., - palk eil¢ darhj, kuriuose teig, kad i
organizacijos vystymo problembitina ziaréti placiau, jos vystymas privalotb suderintas su
tolimesres ateities perspektyvomis. Sis po#s buvo pripaZintas daugelio vadybos teongtilei
praktiky ir gavoorganizacijos strateginio valdymteorijos pavadinim

Pasak R. Gineviaus ir kt. (2008), ,bendrosios sisterteorijos aspektu nagita organizacij
plétra tugjo daugijtakos strateginiam valdymui tobulinti, nes Sis pazi susiejo iki tol tam tikrus
organizacij teorijose pasiektus rezultatus. Daugiausimesio buvo skiriama organizacijos, kaip
atviros sistemos pirai. Tai leido gilintis i organizacijos ir jos aplinkosaweika, nustatyti
organizacijos strukiros tarpusavio rysio svagptobulinti organizacijos valdymo sistgfmn

Atskiri autoriai skirtingai traktuoja strategijoarapra, taciau apibendrinant galima teigti, kad
dauguma strategijsupranta kaip organizacijos gyvavimo tolimgerateityje perspektyvinmodel.
Realizuoti tok perspektyviimode| imanoma tik suformulavus ir agidinus:

— organizacijos misg (paskirf visuomesje, regione ir kt.);

— ilgalaikius (strateginius) tikslus;

— tiksly gyvendinimui reikalingus isteklius ig jisigijimo galimybes beiiidus;

- veiklos etapus, priemones, metodus, kuriejgysendinti, realizuojant tikslus;

- be abejo, svarbiausias strateginio valdymo klausiyna strategijos numatymas, sudarymas.
Zinomi keli pagrindiniai 3io proceso metodologingaiZiiriai:

— strateginio planavimo pakiis. Strategi traktuojama kaip organizacijos perspektygin
veiklos planas, sudaromas vadovaujantis taésyld, kurios yra detaliai i%8tytos. Rengianti$
plam, bitina vertinti iSorires aplinkos situacij galimus jos poksius, itaka organizacijos vidaus

funkcionavimui;
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— strateging sprendinn sistemirgs visumos pofiris. Strategija apidinama kaip ilgalaikj
sprendiny, paimagiiy visas organizacijos veiklos sritis, visuma. Primhaiuos sprendimus turiib
numatytos irivertintos finansias, organizaciés, vadybigs, ir kitos galimyks bei resursai, o taip
pat aplinkos kitimo tendencijos;

— strategini problemy sprendimo pofiris. Sio poZirio esné- strategija, tai galinp ateities
(strateginiy) problemy iSrySkinimas, vertinimas ir sprendinu likvidavimui parengimas. Akivaizdu,
kad toks podiris susiformavo situacinio pa#io jtakoje (Zakarewius ir kt., 2004).

Strateginio valdymo teorija sétihgame pasaulyje tampa vis aktuakesn jos tobulinimo,
modifikavimui ir varijavimui vadybos specialistddiga nuolatin demes.

Taigi apraSyti teoriniai poiriai istoriSkai formavosi nuosekliai, naujésnmokykla
papildydavo ankstesnes, ir taip kartu toliau gy\avad Taip pat devintajame deSimtmetyje stusik
ir naujausia vadybos tearijsrow, kuri kitaip negu kitos mokyklos propaguoja konisie,
integralin poziiri i organizacijos veikloség&més priklausomyb nuo daugelio vadybos element
Sios teorijos apibendrintai daznai vadinaméstingy organizaciy teorijomis. Vien i$ rySkesni
Sios pakraipos teotjj pavading 7- S iSdeste konsultacigs firmos ,,Makkinzi ir kompanija“ (1980)
specialistai, kurie apibendrino didziyatyrima, sukaupi konsultuojant daugvairiy organizaciy
(Zakarewtius ir kt., 2004).

Jie teig, kad organizacijos ékmé priklauso nuo septyni veiksni, kuriy pavadinimai
simboliSkai prasideda raide S:

— strategy- strategija;

— stucture- strukira;

— systems- sistemos;

— style- stilius;

— staff- personalas;

- shared values- vertyppasidalijimas;

— skill- gekzjimai.

Ir kad Sie vieningoje sistemoje integruoti veiksryie sskmingos organizacijos veikloglgga
ir reiskia:

— strategija - veiklos é&mé priklauso nuo to, koki strategijp numato ir igyvendina
organizacija;

— struktira - veiklos skmé priklauso nuo to, kaip organizuota valdymo stiukf pareig ir
atsakomybs pasiskirstymas, vidiniai rysiai;

— sistemos - veiklosé&kmé priklauso nuo informacini gamybing, finansini ir kontroks
proces visuotinumo ir sistemiskumo;
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— stilius - veiklos skmé priklauso nuo sprendimpriemimo ir ju jgyvendinamo organizavimo
stiliaus ir metod;

— personalas - veiklogkmé priklauso nuo darbuotejatrankos ir socializacijos;

- vertybiy pasidalijimas - veikloségkmé priklauso nuo darbuotgjdalijimosi vertylemis, ju
tarpusavio santyki

— gekgjimai - veiklos ¢kmé priklauso nuo stiptiju organizacijos savyhi tobulinimo, j
optimalaus panaudojimo (Martinkus ir kt., 2010).

Pasak B. Martinkaus ir kt. (2010), remiantis naigoss valdymo teorijomis, iSsirutuliojo
nauja vadybini veikly kryptis -visuotiné kokykes vadyba

Visuotinés kokyles valdymo teorijos ideologu pripgiamas E. Demingas 1962 metais
paskellgs Sios teorijos apibendgnkoncepciy. K. Barczyk (1993) nuomone, visuais kokyhkes
valdymo sisterp galima apildinti: trimis fundamentaliais sétiniais elementais, penkiais
pagrindiniais principais, uZztikringrais triju elemeni realizavimy, deSingia vadybiniy bady ir
metod;, kuriuos naudojant penki principgiyvendinami praktige veikloje.

Trys fundamentalieji elementai yra:

— visumirg visy organizacijos grandzi(pradedant aukgusiais valdymo organais ir baigiant
atskirais zemutini grandzi, darbuotojais) nuostata jsipareigojimas nuolat siekti aukstos produkto
ir veiklos kokyles;

— visumiré visy organizacijos grandZi nuostata, kad pagrindinis tikslas- tai vartotoj
poreikiy, l[ake<iy, non patenkinimas, malonumo jiems suteikimas;

— visuminis darbuotaj dalyvavimas valdyme (sprendimpriemime ir ju igyvendinimo
organizavime), o taip pat atsakonégluz veiklos rezultatkokybe suteikimas.

Penki pagrindiniai principai formuluojami taip:

— grupinis darbas, integruojantis yipirminés grugs nari; pastangas, vieningas bendro tikslo
siekimas;

— sisteminis podiris | organizacijos veikl, uZtikrinantis padalini sujungima | vientis
visunn;

— kokybés kriterijy nustatymas kiekvienam padaliniui ir darbuotojupib&ziant aiskius
kokybés parametrus;

— kokyhés iSmatavimas - tikslus gaminio ar darbo rezulkakybés apiliidinimas;

— nuolatinis kokylés gerinimas, iSsiaiSkinant koksd tobulinimo galimybes ir §igalimybiy
realizavimas.

DesSimt vadybini bady ir metod; yra:

1. pasiekto lygigvertinimas (Zyndjimas);
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kvalifikacijos tobulinimas (mokymas);
orientacijaj proces valdyma (nei rezultad);
problemy identifikavimas (diagnostika ir anady,
problemy sprendimas;

darbuotoy darbo kokyks uztikrinimas;
aktyvus (preventyvinis) valdymas;

apfipinimo kokyles uztikrinimas;

© 0o N o O B~ WD

rySiy ir komunikacijos sistemoptimizavimas;

[EEN
©

darbuotoy pripazinimas ir skatinimas.

Akivaizdu, kad visuotias kokykes valdymo teorija yra vienaip ar kitaip panggitas teorijas
ir jungia daug jau zinomiki jos atsiradimo vadybos naujav{Zakarevtius ir kt., 2004).

Nors kiekvienos i$S §iteorijy tezes galima daugiau ar maziau pritaikyti kurisinplétojant
vaiky vasaros poilsio organizavimo sistgniaciau reik atkreipti dmeg, kad Si sritis priklauso
vieSajam sektoriui, tadl reikty taikyti vieSojo administravimo teorijas. diau ir Sioje srityjejvyko
daug permain. Siekiant pakeisti tradicinvieSojo administravimo model taikoma vieSojo
sektoriaus instituaiy veikloje, susiformavo naujoji viesSoji vadyba, kapima pagrindinius daugelio
jau aptan teorijy postulatus:

- rinka pagjistas vieSasis administravimas;

— postbiurokratig paradigma;

— antrepreneriés organizacijos (Martinkus ir kt., 2010).

Pasak A. Raipos (2009), ,naujosios viesSosios vaslyatsiradim salygojo globalizacijos
pokyciai, socialiniai konfliktai, vieSojo valdymo sist&® pokyiu batinumas, nes nuo vieg:
struktiry ir vieSojo sektoriaus personalo gpimo planuoti, formuoti irigyvendinti vieSosios
politikos sprendimus, sutelkti socialinius, ekonoms, technologinius ir informacinius iSteklius
priklauso visuomets poreikyy tenkinimas, bet kurio regiono ggumas irjvaizdis, galimy
integruotisj tarptautines visuomeéa bendrijas ir naudotis wigarptautini organizaciy, politiniy ir
finansiny instituciju parama ir galimyémis®.

Kaip teigia Ch. Hoodas, ,naip viefja vadyly galima suprasti kaipdola valstylkes reikalams
tvarkyti, kuris iSsirutuliojo iS tradicinio .gberinio* administravimo ititvirtino naup poziir; i
politikos ir administravimo g/eika, sprendina priemima, vieSojo ir privataus sektarisantykius,
demokratini valdymo proces plétra ir visa tai iSrySkino“. Taigi naujoji vieSoji vata XX a.
pabaigoje tapo viafi sektorip modernizuojadiy politiniy, socialini, teisiniy ir administracini

pertvarkymy visuma(Raipa, 2009).
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D. Kettl iS ,naujosios” vieSosios vadybos® refarnbruoz,, tituly bei principy svarbiausiais
laiko produktyvum ir marketizavina. Apibadindamas produktyvumautorius teigia, kad refonm
uzduotys yra sufokusuotgssaldzios instituciy pastangas pateikti daugiau paslawgrtotojams su
mazesémis snaudomis, ekonomiskesrvisy raSiy iStekliy panaudojim, kartu stiprinant bei
pleciant organizacines strukfas, j1 kompetencijas, geépmus ir poveik visuomenei Siuolaikigje
aplinkoje (Raipa, 2007).

Taigi naujosios vieSosios vadybos evoliucionayimeikty suprasti kaip vystygsi, siekiant
geriau sutelkti valstys iStekly valdym, tobulinti socialie - ekonomir organizaciy ir individy
atsakomyb nustatant strateginius - prioritetinius vieSoj&tedaus valdymo tikslus ir uzdavinius,
tobulinant j; igyvendinimo priemones, metodus ir proges (Raipa, 2009).

Pasak S. PuSkoriaus (2002), pd&ky naujojoje vieSojoje vadyboje &b iS privataus
sektoriaus, kurio valdymo metodai yra lankstesmiklpusantys nuo iSorini ir vidiniy salygy.
Démesys rezultatams sugdj ir su privéia vadyba, nes nepasiekusi gerezultaty bet kokia
kompanija konkurencife kovoje pralaimi.

M. Véberis vienas iS pirmju jau XX amZziaus pradzioje pazyn, kad skirtumas tarp
valstykes ir privatios imones administravimo yra tariamaséberio Zodziais (1976): ,abi iS esm
yra vienatisés. Moderni valstyd yra ,imorg”, visuomeniskai ir moksliSkai gerbiama taip padjk
fabrikas - litent uz tai kas jai yra specifiska“ (Thom, Ritza{.

IS privataus sektoriaus &b ir strateginis planavimas bei nauja personaldybas politika,
pagal kury darbuotojai skatinami lan&isu, jiems daugiau mokama uz getarky ir maziau uz
bloga, taip pat numatyti paprastesni netinkamo persoatdodimo mdai. Démesys tikslams taip pat
pasisavintas iS privataus sektoriaus (Puskoriu320

Literatiroje sutariamad to, kad naujoji vieSoji vadyba neturi savarankid&orini iStaky, o
jos teorire baz turi dvejopus teorinius pamatus: wipirma iS naujosios institucijekonomikos
kilusia vieSojo pasirinkimo teowrj antra, vadinag)i menedzerizm

Taigi remiantis vieSojo pasirinkimo teorijos prielamis, apie naugmaksimizuojantindivida
1 naupja vielja vadyl jdiegiami personalo vadybos reikalavimai, ty pagaur tiksly
suderinamumas, reikalavimas matuoti rezultatusji vaglovavimo stiliai,i rezultatus orientuotos
atlygio sistemos ir kt. O menedzerizmoastymo kryptis, kuriai bdingi samprotavimai apie
technologijp tobukjima bei socialie pazang, naujoji vieSojo vadyba veda galios
dekoncentraving dereguliavim ir funkciju perdavim. Kiti iS to iSplaukiantys padariniai yra:
veiksmingos apskaitos gibjimas, rezultat ir tikslu diegimas,i rezultatus orientuotos atlygio

sistemos ir personalo ugdymas ir kt. (Thom, RE@04).
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S. Puskoriaus (2002) nuomone, naujoji vieSoji wdyiedji sektoriy bando pertvarkyti
vadybin, turin daugiau kontrakto veiksmpi taikant laisvesm bendradarbiavimo stili tarp
hierarchiniy lygmeny, kontroliuojaiiy ir vykdartiy padalinii.. Taip pat tobulinama Zmogigja
iStekliy vadyba, personalas plau jtraukiamas, sprendina priemimo proces ir valdyms. Massey
teigimu, reformuojant viegi sektory siekiama §j tiksly:

— sumazinti valstyes veiklos masty ir jos vaidmen padidinti privataus sektoriaus reik§m

— neleisti vieSajam sektoriui ¢stis;

— depolitizuoti daugelvieSojo sektoriaus, ygakonomini sprendina priemimo, procedry ir
pavesti jas profesionaliems ekspertams;

— idiegtii vie&ji sektoriy geriausi, privatiame sektoriuje iSbandytechnik;

— saugoti pili€iy asmenines teises nuo valstyltarnautaj ir politikuy savivaés (Puskorius,
2002).

ISanalizavus Sias Siuolaikines teorijas galimaiifistuos poZziirius, kurie yra nepaké&iami
kuriant ir pktojant vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemVisy pirma hitina pamirti
sisteminj poziarj, kuris apibézia tiek p&ia sistemos ®/0ka, tiek akcentuoja miptkad jvairiy daliy
susiejimas] visuma tai dar ne sistema tol, kol nesuformuotas tamasikmechanizma®rocesinis
poziaris svarbus tuo, kad iSskywadybos funkcij cikla, be kurio organizacijos, tame tarpe ir vaik
vasaros poilsio, veikla taptngmanoma. Akcentuojama, kad tolygus vadybos ciklokineas
uztikrinamas tik tuo atveju, jei kiekviena valdyrfumkcija yra atliekama kokybisSkaDrganizacinio
vystymo teorijavaiky vasaros poilsio organizavimo sistemostnali yra naudinga savo teze, kad
norint, kad organizacijos vystymo procesas wyykdklandziai, rezultatai ty efektyvis ir
produktyviis, organizacijoje nuolatos turiith vykdomos tokios vadybiis procedros kaip: valdymo
sistemos atitikimo organizacijoms tikslams ir veilhisenai stegjimas, atsiradusi problemy
fiksavimas, y atsiradimo prieza&sy analiz, bei Siy problemy sprendimy rengimasjtraukiantj tai
visas organizacijos posistemetrateginio valdymo teorijogagrindire mintis, c&l organizacijos
vystymasis privalo iiti suderintas su tolimesga ateities perspektyvomis, yra pagrindas bet kurios
taip pat ir vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemostnali. Strategijos numatymas, bei
sudarymas yra kiekvienos organizacijos garaptfektyvi veikla. Ypating reikSne turi vienos i$
stkmingy organizacijos teom, pavading 7- S pritaikymas. Sioje teorijoje propaguojamas
kompleksinis, integralinis poiiis i organizacijos veiklosékmés priklausomyb nuo Si vadybos
element: strategijos, strukiros, sistemos, stiliaus, personalo, venyasidalijimo, gegjimy. Toks
platus poiiris yra naudingas vaikvasaros poilsio organizavimo sistemasqgimo galimylEms.

Visuotine kokyhkes vadybogeorija, iSsiskiria tuo, kad akcentuoja atiksish veiklos kokylgs
siekiamyle, bei vartotop poreikiy patenkinima iSkelia kaip pagrindin organizacijos tiksl.

42



Akcentuojamas ir grupi narip vieningas darbas, bendram tikslui pasiekti, tagp pabéziamas
sisteminis poZiris i organizacijos veikl, uZtikrinant padalinji sujungimy i vientisa visuma. O
kokybiSky paslaug vaikams suteikimas yra esniirfunkcija, &l kurios turi kuti kuriama bei
plétojama vaik vasaros poilsio organizavimo sistema.

Naujoji viesoji vadyba kai kuriy autoryy laikoma amaj sandiros fenomenu. Nors ji daug
minc¢iy peremé iS privatiojo sektoriaus, tdau ji yra sukoncentruotavieSojo sektoriaus tobulinign
Tokios tezs kaip, vieSojo ir privataus sektoriaus bendradaimas, susgs su funkciy perdavimu
privaciam sektoriui, produktyvumo didinimas, strategiMaldymo vystymas bei nauja personalo
vadybos politika tuty bati pagrindas vail vasaros poilsio organizavimo sistemagikui bei

plétrai.

3.3. Tyrimy, skirty vaiky vasaros poilsio sistemosiimui ir pl étrai, metodikos

Tyrimo metodikos grindziamogvzairiomis Lietuvos ir uzsienio autaripublikacijomis, kurias
galima suskirstytj tokias pagrindines socialinmoksly kryptis kaip: Vadyba ( Zakaredius ir Kiti.,
2004; Thom, Ritz, 2004; Stoner, 2005; Raipa, 20Biheviius ir kiti., 2008; Salius, 2009;
Martinkus ir kiti., 2010 ir kiti.), VieSasis admstravimas (Puskorius, 2006; Raisier?006;
Baltusnikier¢, 2008; Zilinskas 2009 ir kt.) bei Edukologija (Bis, 2000; Duoblien2006).

Pasak A. Lileikiess ir kt. (2004), metodika igdtoma nurodant tyrimo metodus, taikymo
metodikos tikslingura. Norint gautijvairiy min¢iy apie tam tiks problena, generuojamos hipotéz
ir identifikuojami kintamieji tolesniam tyrimui.

Siekiant pateikti paslymus vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos tsirkui bei
plétrai, buvo iSanalizuota mokskriteratira, jvairas Lietuvos Respublikos teéss aktai, Vaiko teisi
apsaugos kontrolieriaugstaigos 2003-2007 metataskaitos, iSnagrita statistika bei pusiau
strukfiruoto giluminio interviu pagalba atlikta SSGG wakasaros poilsio organizavimo sistemos
anali2, kuri pa@jo apibendrinti vaik vasaros poilsio organizavimo sistemoje vyradigs

problemos, bei nurodyti galimas situacijos geriningptis.

Vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemai tirti taikigoriniai, empiriniai ir statistiniai

tyrimo metodai. Tyrimas vyko aStuoniais etapaigp@g.).
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| etapas. Mokslinés literataros analizé
Leido iSanalizuoti vailf vasaros  poilsio
Teorinial organizavimui  panaudotinas  edukologijos  bei
vadybos ir administravimo teorijas.

Il etapas. Dokumeny analizé
Leido iSanalizuoti tarptautinius ir LR tés aktus ir
Empiriniai kitus dokumentus, reglamentuofaums vaiky vasaros

poils.

[l etapas. Statistiniy duomeny analizé
Ivertintos vailkk vasaros poilsio organizavimo
bendrosios tendencijos.

IV etapas. Dokumeni turinio (content) analizé
Leido atskleisti pagrindines vajk vasaros poilsio
organizavimo problemas.

V etapas. SSGG anali
Leido dokument turinio analizs bidu gautas iSvadas
sujungti su giluminio interviu metodu gautais
Statistiniai duomenimis bei sudaryti SSGG anajikuri atskleia
pagrindines problemas, bei nuégadbulinimo kryptis.

VI etapas. UZsienio Salies patirties analéz

Leido gautus duomenis panaudoti wgaikvasaros
poilsio organizavimo sistemai tobulinti.

VIl etapas. Perspektyvaus vaiky vasaros poilsio

sistemos modelio suirimas

Leido pasinaudojus SSGG anafzduomenimis be
uzsienio Salies patirtimi patobulinti dabar galigja
vaiky vasaros poilsio organizavimo sistgmbei
patvirtinti hipotez.

VIIl. Tyrimo duomen y apibendrinimas
Leido pateikti pasilymus, skirtus teisinio reguliavimo
bei valdymo tobulinimui.

2 pav.Tyrimo eigos schema

Tyrimo eigos etapai:

1. Mokslires literatiros analiz. Sio etapo metu buvo apibendrinti Lietuvos ir ehg auton
mokslirés literatiros Saltiniai, iSanalizuotos sistemos bei organimavsavokos, atskleista vaiko
vasaros poilsio svarba, aprasytos vauasaros poilsio organizavimui panaudotinos edukjs,
vadybos ir administravimo teorijos, kuriogliau buvo pritaikytos perspektyviam vaikvasaros
poilsio sistemos modeliui sukurti.

2. Dokument analiz. ISanalizuoti vail vasaros poiisreglamentuojantys tarptautiniai ir LR
teises aktai, atskleistiyj trakumai.

3. Statisting duomen analiz. Statistinii duomem aptarimas, atskleédpagrindines vaik
vasaros poilsio organizavime vyrauj@as neigiamas tendencijas.
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4. Dokument turinio (content) analiz Vaiky kontrolieriaus apsaugosgstaigos leistos
ataskaitos apie vaikvasaros poilsio organizavimo problemas, leidoa$anoti kaip kiekvienais
metais laikotarpyje nuo 2003 iki 2007 mddeitesi problemos, kaip jos buvo sprendziamos ar ir liko
iki Siy diemy neiSspgstos. Gautos iSvados tapo viena iSudalikuriant SSGG analiz

5. SSGG analiz Dokument; turinio analizs iSvados buvo iSgstos giluminio interviu
metodu gautais duomenimis ir iS bengrastebjimy buvo sudaryta SSGG analiZuri atskleid
pagrindines problemas, bei nuéodryptis, kuriomis reiki tobulinti vaiky vasaros poilsio
organizavimo sistem

6. UZsienio Salies patirties anadiz ISanalizuoti gerieji uzsienio Salies pavyzdziairikos
pritaikius Lietuvos vailf vasaros poilsio organizavimo sistemoje pawykspesti SSGG analis
budu atskleistas silpnybes.

7. Perspektyvaus vajkvasaros poilsio sistemos modelio @kas. Siam modeliui sukurti
buvo panaudoti SSGG anal&zhiidu gauti duomenys, uzsienio Salies gerosios prakigdavyzdziai,
bei edukologijos, vadybos ir administravimo teaij@ukurtas modelis patvirtino iSkelnokslirg
hipotez.

8. Tyrimo duomen apibendrinimas.Leido pateikti pasilymus, skirtus teisinio reguliavimo

bei valdymo tobulinimui, taip pat pateikti iSvadzs rekomendacijas.

Tyrimo instrumentai. Siekiant atlikti SSGG vaik vasaros poilsio organizavimo sistemos
analiz, atliktas empirinis tyrimas, paremtas dokumgenirinio (content) analis bei giluminio
interviu metodo sujungimu.

Tyrimo metodas- dokumentanaliz. Kardelio (2002) teigimu, pirmini dokumend rinkimo
metode, dokumentai naudojami kaip pagrindiniai imfacijos Saltiniai. Content dokumeranaliz
buvo atlikta pagal oficialius, misrius dokumentty, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriatistaigos
2003-2007 met ataskaitas. Pasak Kardelio (2002), ,ofiagsaldokumentai- tai tarnybinio potzio
dokumentai, t.y tie, kurie buvo surinkti, parengti patvirtinti valstybiniy ar visuomeninj
organizaciy“. Misras, nes apjungia tiek statistinius tiek verbalindokumentus, o t.y tokie, kurie
apraso socialinius reiskinius, procesus, bei poagnteksto forma. Kardelio (2002) nuomone,
dokument turinio analizs esné yra jvairiu dokumend, ziniy bei informacijos grupavimas
kategorijas. Sio tyrimo atveju, buvo grupuojamogkyavasaros poilsio organizavime vyraujas
problemos.

Kitas tyrimo metodas- pusiau strakioto kokybinio (giluminio) interviu metodas. Pasak
Kardelio (2002),,interviu metodas apikziamas kaip tyjo inicijuotas dvie asmen pokalbis,
kurio tikslas- gauti Bting tyrimo uzdaviniams informaaij.
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Tyrime buvo panaudotas pusiau stiwlkbtas interviu, o tai reiSkia, kad iS anksto buvo
numatyti pagrindiniai interviu klausimai, kurie & pagalbir funkcija- neleido nukrypti nuo
svarbiausi tyrimo tiksly. Tatiau apskritai klausimp seka pasireigkvisiSku laisvumu, tokio metodo
taikymas leido ekspertui atskleisti savo nuomdei pateikti vertinim (Tidikis, 2003). Vykdant
giluminio interviu metod, buvo pasinaudota Bitino (2008) pagta alternatyva- kompiuteyitinkly
suteiktomis vaizdo bei garso galingyhis.

Tyrimo imtis. PrieS vykdant tyrim buvo ieSkomas ekspertas, kuris asmeniSkai suaicuri
nagrirejamomis problemomis. Galiausiai buvo pasirinktaghet patir (12 met; staza) vaiky
vasaros poilsio organizavimo sistemoje turintiscegdestas, kuris g&jo pasidalinti informacija, kuri
véliau buvo panaudota dokumaerttrinio (content) analis hidu gauty duomem patvirtinimui.

Tyrimas buvo vykdomas giluminio interviu metodu, riku truko ilgiau nei valang
Atsizvelgiant i tai, kad pusiau struituoto interviu tikslas buvo patvirtinti dokumenturinio
analizs du gaug informacip, toctl uzteko vieno specialisto iSsakytos nuogsn

Tyrimo duomeny apdorojimas. Specialistas patvirtino dokumenturinio (content) analis
budu iSskirtas problemas, jas agtapataeé, kaip jas loty galima spgsti. Taigi specialisto teiginiai
bei kita surinkta medZziaggalino suformuoti vailf vasaros poilsio organizavimo sistemos stiprybi

silpnybiy, galimybu ir grésmiy matric.
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4. EMPIRINIAI TYRIMAI SKIRTI VAIK U VASAROS POILSIO ORGANIZAVIMO
SISTEMOS KURIMUI IR PL ETRAI

4.1. Vaiky vasaros poilsio organizavimo Lietuvoje praktika irjoje pasireiSkianciy
bendryjy tendencipy analize

Teorirgje dalyje aptarus organizuoto laisvalaikiatibuma vaikui, reik paanalizuoti praktiskai

kiek gi vaiky kiekvienais metaigraukiamii vasaros poilsio uzimtuan(3 pav.).

m Dalyvavusiy vaiky skaicius vasaros poilsio stovyklose

M Vaiky skaicius Lietuvoje (7-17m)

I 314
200 I 4362

s 117
2008 I 450,

I 1253
200 N 450,2

I 132
200 L 4953

Vaiky skaicius, tukst.

Metai

Saltinis: pagal Statistikos departamenprie Lietuvos Respublikos vyriausy Gyventoj skatius met;
pradZioje. Pozymiai: gyvenamoji vietgvamzius, lytis, bei pagal Vaikir jaunimo vasaros stovyklos. PoZymiai:
administracig teritorija, statistiniai rodikliai ir metai.

3 pav Vaiky skai¢ius, dalyvavusi vasaros poilsio stovyklose 2006-2009 metais

LR Statistikos departamento duomenimis pastebingamig vaik; skatiaus maéjimas visoje
Lietuvoje. Nuo 2006 matiki 2009 met vaiky amziaus grugs nuo 7 iki 17 met skatius sumagjo
beveik 13 procent Si grug pasirinkta tikslingai, nes daZniausiai tokio amgiavaikai dalyvauja
vasaros poilsio stovyllveikloje. Kalbant apie organizuptaiky vasaros poils galima teigti, kad
vasaros metu uzimta tik maza dalis visoje Lietavgyvenatiu vaiky, kurie priklauso 7-17 met
amziaus grupei. Didziausias uZzimtumas buvo 2007is\ekai vasaros poilsio stovyklose praleido
26,7 procentai vis Sio amziaus grupei priklausan Lietuvos vaik;, tuo tarpu 2009 metais
uzfiksuotas ne tik per 4 metus maziausias 7-17yna@bziaus vai skatius Lietuvoje, bet ir
maziausias vasaros metu uainviiky skatius, jis tesiek 18,7 procent. O tai reiSkia, kad IS vis

7-17 mety Lietuvos vaiky, tik 18,7 procentamsyjbuvo uZztikrintas organizuotas vaikvasaros
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poilsis, o likusiems 81,3 procentui, o t.y beveB&3ikstartiams vaik; teko tenkintis savarankisku

vasaros poilsio organizavimu.

Tolimesni duomenys atskleidzia vasaros poilsio ythybei profesionalj darbuotoj skatiy

kitimus (1. lented).

1 lentelé. Vaiky ir jaunimo vasaros stovyklos Lietuvoje
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Stovykly skatius 2525 2 390 2 606 2976 2 069 1175
Vaiky skatius, fikst. 122,2 112,3 132,0 128,3 117,0 81,4
Profesionali darbuotoj
skatius, lﬁklit. ’ 10 o t 2

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublkgiausyles. Vaiky ir jaunimo vasaros stovyklos.
PoZymiai: administracinteritorija, statistiniai rodikliai ir metai.

Ypa iSaugs Lietuvos Respublikoje stovykiskatius, bei didziausias uZzfiksuotas vaikei
profesionaliy darbuotoy skatius 2006 bei 2007 metais ¢al biti suprantamas kaip ekonominio
pakilimo veiksnys, kaiévai gakjo daugiau skirti piniginj 1éSy savo vaik organizuotam vasaros
poilsiui, &l iSaugusios paklausosiksi daugiau stovykl, o efektyvioms paslaugoms suteikti buvo
kuriami profesionali darbuotoj etatai. Atvirkstig situacija pasteltina 2008-2009 metais, kai
valstyly; iStiko ekonomig krizé. Jei 2008 metais vaikir jaunimo vasaros stovykiskatius lyginant
ji su 2007 metais sumga 1,4 karto, tai jau 2009 metais Sis rodiklis gatant su 2007 metais
sumazjo net 2,5 karto.

Pastebtina, kad 2009 m. mokinj dalyvaujadiy vaiky ir jaunimo vasaros stovykl
programose, buvo 81,4ikst. Taigi nuo 2006 iki 2009 m. Sis skas sumago 1,6 karto, o
profesionali darbuotoy skatius nukrito net 60 procenft.y 9 tikst.).

Vaiky vasaros poilsio programos pagal grupes skirstomoSalies, stacionarias bei
savivaldybip programas. $i programy vykdytojai gali Witi Svietimo jstaigos, kuliros jstaigos,
asociacijos, kiti juridiniai asmenys, kurinuostatuose jgtatuose) iteisinta Svietimo veikla.
Paanalizuosime Lietuvos jaunimo turizmo centro igiis duomenis (4 pav.).

Taigi matome, kad iS viso 2008 metais Siomis pnognais, kurios gavo finansavigrbuvo
uzimta 99 240tkstartiy vaiky iS kuripy net 68 procentai dalyvavo savivaldyhprogramose, 18
procenty stacionan stovykh programose, o Salies programoms pavyko uzimti rbggmt; visy

dalyvavusi vaiky.
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Savivaldybiy programos 67500

Stacionariy stovykly programos 17440
Salies programos 14300
0] 20000 40000 60000 80000

m Vaiky skaicius

Saltinis: pagal Lietuvos jaunimo turizmo centro Vaikasaros poilsio programataskai, 2008 (priedas Nr. 1)

4 pav.2008 metais dalyvavusj vasaros poilsio programose vaik skaicius

ISnagrirgjus 2008 maet Lietuvos jaunimo turizmo centro Vajkvasaros poilsio program
ataskai, galime teigti, kad savivaldylpiprogramos yra ne tik pes populiariausios, didZiausi
vasaros metu vaikskatiy uzimar€ios, bet taip pat ir didZziausfinansavim gaunagios programos
(5 pav.).

Salies
programos
11%

Saltinis: pagal Lietuvos jaunimo turizmo centro Vaikasaros poilsio programataskat, 2008 (priedas Nr. 1)
5 pav.2008 mef finansavimo paskirstymas

Daugiau nei pusvisy 2008 met 1éSy (10, 347 min. Lt) gavo savivaldybprogramos, kurios
pateike 3000 program (kartu su programomis per mokslo metus), i$kd600 laingjo konkurs
bei gavo finansavim Tuo tarpu stacionaristovykiy 30 program vykdymui buvo skirta 7,662 min.
Lt, o Salies 75 programoms 2,123 min. Lt.

Savivaldybi; programos yra vykdomos vaikrasaros poilsio stovyklose, kurios pagal tipus yra

skirstomog dienines, turistines, darbo ir poilsio (6 pav.)
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Saltinis:pagal Lietuvos jaunimo turizmo centro Vaikasaros poilsio programataskai, 2008 (priedas Nr.1);

pagal Vaik vasaros poilsio savivaldybprogramos ataskait2009 (priedas Nr. 2).
6 pav.2008-2009 m. savivaldyése vykdyty stovykly tipai

Pagal atliki savivaldybiy 2008-2009 met duomem analiz, darytina iSvada, kad
populiariausios savivaldylse vykdomos vaik vasaros poilsio stovyklos 2008- 2009 metais buvo
dienirgs. Nors ai stovykly skatius 2009 metais sumgb net 1,6 karto, o Sio reiskinio prieZast
gaktumejvardinti per pus smukus$ vaiky vasaros poilsio progranfinansavima, dieniniy stovykiy
paklausa isliko didziausia.

Pagrindiniai dieninj stovykly organizatoriai ir vykdytojai yra mokyklos. Tik eesavivaldyb
turi stacionar materialig baz vaiky vasaros poilsiui organizuoti. Télddaugumoje savivaldyhi
vaiky vasaros poilsio programos vykdomos laikifrangiamose bendrojo, specialaus ir neformalaus
ugdymoijstaig; patalpose. Vertinant mokykiniciatyva uzimti vaikus, atkreiptinaséthesys; kelet
neigiamy aspeki: visy pirma vaik; vasaros poilsis organizuojamas mokykloje- tojéiqia erdwéje,
kurioje vaikas praleidzia mokslo metus. Zinant tad mokyklos neturi papildomos materigkn
bazs, speciali priemoniy jvairiapusiam vaill vasaros poilsiui vykdyti, vaik laisvalaikis
organizuojamas naudojarg p&ia materialig baz, kaip ir moksh mety laikotarpiu. Vi antra,
dieniniy stovykly veikla yra gana trumpa, vyksta tik digruzima vaikus nuo 1,5-5 valapdtoc:!
dirbantys ¢évai turi rapintis kur palikti vaikus likuglaika. Tatiau nors ankSau i dienos stovyklas
buvo Ziiréta skeptisSkai, ekonomés krizés laikotarpiu jos turi didZiausipaklaug. Pastebtina ir tai,
kad kai kurios savivaldyis ieSkojdomesni ir naudingesni dieniniy stovykly formy. Pavyzdziui,
yra organizuojamos dienia stovyklos skirting mokykly vaikams, tokiu bdu sudarant vaikams
galimybe prapksti pazirtiy rata, tobulinant bendravimggadzius ir, Zinoma, paildi nuo jprastos
aplinkos. Nepaisant iSvardintrikumy, galima teigti, kad visgi dienése stovyklose vaikai leidZia

laika karybingai: lankojvairius kulfirinius renginius, ap#ri lankytinas vietas, suzino daugiau apie
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savo miest, susipapsta su naujais draugais, mokosi muzikos, pieSiramyos meno bei sportuoja
(Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga, 2006; Puzit2010).

Lietuvos jaunimo turizmo centro 2008 maetaiky vasaros poilsio programataskaitoj buvo
iISsakytas sudipinimas magjanciu darbo ir poilsio stovyki skatium, ir taip prarandama galimybe
vaikams vasaros metu uzsidirbti. Nes 2006 metaisi@ stovykl buvo 173 stovyklos, 2007 metais
Sis skatius sumagjo daugiau nei per pus iki 75 stovyklo jau 2008 metaisyjliko tik 27. T&iau
Lietuvos jaunimo turizmo centro 2009 metavivaldybi analiZzs duomenimis, darbo ir poilsio
stovykly skatius nuo 2008 metais uzfikswpR7 darbo ir poilsio stovykl 2009 metais pakilo iki 38
stovykhy.

Visgi viena iS aktualiausiproblemy, kurig jau nagrigjo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaiga savo 2005- 2006 metaiko vasaros poilsio ir uzimtumo organizavimobegoidrinime isliko

ta pati ir iki Sip dieny, t.y. stacionat stovykly situacija (7 pav.)

350
300 | 300
250
200

150 | —#—stacionarios vaiky
100 | vasaros poilsio
stovyklos

Stovykly skaicius

50
19

1990 2001 2005 2006 2008 2009

Metai

Saltinis: pagal Salasesiute 2009; pagal Vaiko teigiapsaugos kontrolieriatistaigos ataskaitos apibendrinimas,
2005- 2006.

7 pav.Stacionariy vaiky vasaros poilsio stovyki skai¢iaus kitimas

Taigi per 11 met laikotarg (1990- 2001), stacionaristovykly skatius sumagjo daugiau nei
11 karty. Viena i$ stovyki masiSko uzdarymo priezas gakty bati jvardinta kaip buvusipionieriy
stovykly panaudos sutéiy pasibaigimas, po kurio savininkai atsiggdeiimti vaikus, o Siuos plotus
mieliau privatizavo. Privatizavus buvusias pionjestovyklas, y vietoje steigiami vieShiiai, SPA
centrai ir kiti pelningi objektai (Januskeuis, 2008).

Taciau jau 2009 metais iS 2008 mex9 stacionati stovykhl liko tik 19, tai yra maZziausias

skatius uZfiksuotas per 19 met Tokias stovyld uzdarymo priezastis gdabme jvardinti kaip
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ekonominio sunkm#o laikotarpiu negaunamfinansavim, skirta stacionaf stovykly tinkamai
materialinei bazei palaikyti, bei nesustabdomatioliau tsiama stovykly privatizavims.

Stovykly veikla yra planuojama pagal vailporeikius, todl stovyklos yra skirstomos pagal

497 412 m 2008 m2009
248 277 179
b133 15 15 630921 048 05 02
L =um— i MDD .—-.-—:,-"

profilius (8 pav.).

Stovykly skaicius

Stovyklos pagal profilj

Saltinis: pagal Lietuvos jaunimo turizmo centro Vaikasaros poilsio programataskait, 2008 (priedas Nr.1);

pagal Vaik vasaros poilsio savivaldybprogramos ataskait2009 (priedas Nr. 2).
8 pav.2008-2009 maj savivaldybiy stovykly skai¢ius pagal profili

Pagal Siuos duomenis abejais metais populiariaifieka bendro painlzio stovyklos. Téau
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga (2004) pabké, kad ,iSanalizavus surinktmedziag
vaiko teisip ir teisty interes aspektu, siekiant geriausivaiko intereg principo tinkamo
uztikrinimo, hitina skatinti ir remti ne tik bendro profilio vajkvasaros poilsio stovykl(kas irgi
svarbu) veikd, bet ypating démesg skirti ir sudaryti glygas specializuat vaiky vasaros poilsio
stovykly- istoriniy, meniniy, kultariniy, etnokultiriniy, pazintiniy vaiky vasaros poilsio stovyi)
ugdartiy vaiky pilietiSkuma, kultaring brand, socialiniusigadzius bei saviraiskveiklai“.

Nagrirgjant 2008 met Vaiky vasaros poilsio programataskai pastebtina, kad tokio
profilio stovyklos: karigs, krasStotyrigs, mokslires, kalhy- nebuvo atskirai iSskirtos, o jau 2009
metais pateikti atskiri giprofilio stovykly skatiai. Tai rodo, kad specializuotos stovykigauna vis
didesr paklaug, bei ple€ia savo veild.

ISanalizavus vaik, profesionali darbuotoj, stovykl skatiy, stovykl tipus ir skirstymus
pagal pold; iSlieka aktualiausias klausimas kiek gi valstydkiria pinigy vaikams kiekvienais
metais, kad jie turiningai praleistvasag? Si klausim gaksime atsakyti, paanalizavl5 met

laikotarpio valstybs skiriamy ¢Sy vaiky vasaros poilsiui duomenis (9 pav.).
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M Valstybés skiriamos lésos

Saltinis: pagal Auginiere A, 2009; pagal Lietuvos jaunimo turizmo centro iRtavasaros poilsio savivaldyipi

programos ataskait2009 (priedas Nr. 2).
9pav.Valstybés skiriamos kSos vailg vasaros poilsiui

Galime iSskirti 2 rysSkius, valstyls skiriamy 1éSy, svyravimo etapus. Pirmasjgyko 1996
metais, kai valstyks finansavimas per metus iSaugo 3,3 milijdun. ir tolygiai didejo tiek 1997 tiek
1998 metais. Sio reiskinio priezastis yra ta, k@96l metais pirm karty buvo paskelbtas Vaik
vasaros poilsio programrémimo konkursas, @ kurio pakito finansavimo tvarka ie$y skyrimo
mastai, taip buvo stengiamasi atgaivinti stovykiawitradicijas (Ciénieng, 2008). Nors 1998 metais
vaiky vasaros poilsiui organizuoti buvo skirta net 5/8th. Lt., nuo 1999 met galima jZzvelgti
neigiany tendenci, nes kiekvienais sekaiais metais, nors ekonongirsalies situacija ir finansés
galimykes palaipsniui digio, Si suma buvo zymiai mazesm turéjo tik nedide] kiekybin; pokyti.

Antrasis proverzigvyko 2007 metais, kai valstybvaiky vasaros poilsiui organizuoti skyr
beveik 5,8 min. Lt. daugiau nei 2006 metais, cEaius 2008 metais dar nezymiai pakilo.

Sio proverzio pagrindine prieZastimi galimatip jvardinti tai, kad 2007 metais dvi didsl
programos - vasaros poilsio ir nusikalstamumo preNes, kurios iki to laiko buvo finansuojamos
atskirai - buvo sujungtosviens ir dabar finansuojamos pagal vai&ocializacijos programrémimo
tvarkos nuostatas. @iprogramy sujungimas prapté vaiky ir jaunimo uZimtumo ir ugdymo
galimybes ir uztikrino ugdymastinum istisus metus (Cimiere, 2008).

Taciau valstyle iStikusi ekonomia krize, kaip ir kitas Sakas, neigiamai paveik vaiky
vasaros poilsio finansavin Lietuvos jaunimo turizmo centro duomenimis (2Q0&iky vasaros
poilsio programoms finansuoti 2009 metais valstyb biudZzeto skyr 5,557 min. Lt., o tai yra

beveik 2 kartus maziau nei 2008 metais.
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Taciau dar neprasigus 2010 maet vasarai, spaudoje pasikostraipsniai (“Moksleivy vasara-
ant pliko asfalto” (Tavoriefy 2010), ,Vaiky vasaros stovyklogkandamos ne visiems* (Puzgit
2010), ,Nors ne visi atostogaus ant asfaltoiata.” (GriSkevEius, 2010)), kurie vieningai tvirtino,
kad 2010 metais Svietimo ir mokslo ministerija mespt vasaros stovykl nefinansuoti. Si
informacijy darbo autorei patvirtino ir Lietuvos jaunimo turia centro atstovai, teigdami, kad i
tiesy 2010 metais iS valstybes biudZeto pinigaiky vasaros poilsiui nebuvo skirta, tik stacionarios
stovyklos buvo paremtos Lietuvos ir Europos soecialfondy [éSomis.

Todkl svarbu paanalizuoti, kokidal skirta vaiky vasaros poilsiui organizuoti sudaro valstyb

skirtos ESos, ir kiek prisideda kiti subjektai (10 pav.).

Labdara ir
parama
4%

Savivaldybés
léSos
9%

Saltinis. Pagal Lietuvos jaunimo turizmo centro Viaikasaros poilsio prograpataskat, 2008 (priedas Nr.1).

10. pav.2008 mety vaiky vasaros poilsio programy konkurso finansavimas

2008 metais, kuriais buvo skirtas didZiausias pinkjekis, pagrindinis vaik vasaros
programy finansavimo Saltinis buvo i$ vals@d biudZeto skiriamos:$os, jos sudarbeveik pus
visu konkursiniy pinigy, o t.y. 10,7 min. Lt. Net 4,613 min. Lt. prieveaatZal; organizuoto vaik
vasaros poilsio prisigo ju téveliai. Kitos kSos, t.y. nemokamo maitinim@yairiy fondy, uzsienio
kapitalo, pagal projektus gaut@ss, bendroj sumoj suaanet 4,422 min. Lt.

Tuo tarpu savivaldyhiinaSas tesiek9 procentus (2,049 min. Lt.) visvaiky vasaros poilsiui
4 procentus (0,954 min. Lt.).

Taigi galima teigti, kad valsty2008 metais skyrusi 10,7 miIn. Lt. vaikrasaros poilsio
finansavimui, 2010 metais neskirdamialito, paliko vaikus savivaldyhiir labdaros fond malores

54



valiai. Remiantis 2008 mgtduomenimis, savivaldyis beveik neinicijavo ir nevykdindividualiy
projekiy, neieskojo alternatyyi Saltiniy, o labdaros ir paramos fondai 2008 metais mazaausi
prisidjo prie vaiky vasaros poilsio finansavimo. (Sidvieju subjekt, i kuriuos 2010 metais
nutraukdama¢Sas émési valstyleé, bendras 2008 metais skirtas finansavimas suitkat 3 procent
visy vaiky vasaros poilsiui skiutléSu.

ISanalizavus skiriam 1éSy vaiky vasaros poilsiui duomenis, atskleisimeyl poreikio ir

gaunamo finansavimo saniyR. lentet).

2 lentek. LéSy poreikio ir finansavimo palyginimas

METAI POREIKIS SKIRTA PROCENTAI
2007 23,8 min. 10,5 min. 44 proc.
2008 36,3 min. 10,7 min. 29,5 proc.
2009 38,9 min. 5,5 min. 14 proc.

Saltinis: Auginiere A, 20009.

Nacionalirtm ir savivaldybi programom skirtas finansavimas, net labiausiarfguojamais
2007-2008 metais nesieknet puss kokybiSkam vailf vasaros poilsiui reikaling 1¢Sy dydZio.
Natiralu, kad ¢Sy poreikio dydis kiekvienais metais augél dokiy ekonominiy priezagiy, kaip
kainy kylimo, t.y maisto, elektros brangimo. iau augant poreikiui, skiriamléSy dydis ne auga, o
atvirk&iai vis mazja. Jau 2009 metais nacionaim ir savivaldybiy programom iS reidy 38,9 min.
lity, buvo skirta tik 14 procentvisos Sios sumos. 2010 metais valstybei neskygéubta vaiky
vasaros poilsiui Sis procentasdiurbati dar mazesnis. Toks skiriantéSu mazjimas turi neigiamos

itakos paiai vaiky vasaros poilsio organizavimo kokybei.

ISVADOS

1. Remiantis LR Statistikos departamento duomeni®@09 metais tik 18,7 procentai wvis
Lietuvoje gyvenatiu nuo 7 iki 17 mat vaiky dalyvavo vasaros poilsio stovyklose. Tuo tarpu
likusieji 81,3 procentai, o t.y beveik 35%5kstartiai Sio amziaus grus vaiky vasaros metu
nedalyvavo jokiose organizuotose waikasaros poilsio programose.

2. LR Statistikos departamento duomenimis 200%isefeile tik 1175 vaik; vasaros poilsio
stovyklos, kai tuo tarpu 2007 metais; Stovykly skatius siek 2606. Taigi per 2 metus vaik
vasaros poilsio stovylglskatius katastrofiSkai nukrito net 2,5 karto.

3. Savivaldybi 2008-2009 met analiZzs duomenimis populiariausios yra diefsnvaiky
vasaros poilsio stovyklos. Pagrindiniai &tovykly organizatoriai ir vykdytojai yra mokyklos. Nors

dienirgs stovyklos yra kritikuojamosétito, kad vaiky poilsis vykdomas toje gaje aplinkoje, kur
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vaikas praleidzia visus metusgitau visgi Sio tipo stovykloje uztikrinamaditybingas laisvalaikio
praleidimas.

4. Nerimy kelia mazjantis darbo ir poilsio stovyllskatius, kuris 2006 metais nuo uzfiksuoto
173 skatiaus jau 2008 metais nukrito iki 27. Tiesa Lietuyaanimo turizmo centrui iSreiSkus
susiipinima, 2008 mei vaiky vasaros poilsio programataskaitoj, darbo ir poilsio stovykl
skatius 2009 metais iSaugo iki 38,¢iau siekiant uztikrinti galimyb vaikams vasaros metu
uzsidirbti Siy stovykl skatius turi kiti didinamas.

5. Didziausia problema iSlieka katastrofiSkai #jaritis stacionat vasaros poilsio stovykl
skatius. 1S 1990 metais veikigm 300 stacionan stovykly 2009 metais liko tik 19. Pagrindis Sio
reiSkinio priezastys yra privatizavimas, bé&y, skirty stacionar stovykl tinkamai materialiniai
bazei palaikyti, ttkumas.

6. Tam kad patenkinfvairius vaiky poreikius, vasaros poilsio stovyklos yra skirstenpagal
profilius. Populiariausios iSlieka bendro maolzio stovyklos, téiau pastebimas specializuot
stovykly, tokiy kaip krastotyrini, moksliniy, kallby, kariniy vystymasis.

7. Valstyles vaily vasaros poilsiui skiriamléSy staigy iSaugimy 1996 ir 2007 metais galima
sieti su konkréiy strategini sprendina priemimu. 1996 metais pirmkarta buvo paskelbtas Vaik
vasaros poilsio programrémimo konkursas, @ kurio pakito finansavimo tvarka ie$y skyrimo
mastai. O 2007 metais dvi didslprogramos - vasaros poilsio ir nusikalstamumaeeneijos buvo
sujungtosi viem ir nuo tada pragtos finansuoti kartu pagal vaiksocializacijos programrémimo
tvarkos nuostatas.

8. Valstylg; iStikusi ekonomig krizé neigiamai paveik ir vaiky vasaros poilsio finansavim
2009 metais IS valstgb biudzeto skirta suma sietk 5,557 min. Lt, o t.y beveik 2 kartus maziau
nei 2008 metais. O jau 2010 metais IS valkstybiudZeto pinig vaiky vasaros poilsiui nebuvo
skirta, tik stacionarios stovyklos buvo paremtostlvos ir Europos socialwpifondy [éSomis.

9. Valstyle 2008 metais skyrusi 10,7 min. Lt. vaikasaros poilsio finansavimui, 2010 metais
neskirdama élito, paliko vaikus savivaldyhiir labdaros fond malores valiai, kuriy bendras 2008
metais skirtas finansavimas sugtk 13 proceni visy vaiky vasaros poilsiui skigtléSuy.

10. Kiekvienais metais difant vaiky vasaros poilsioéby poreikiui, skiriamas finansavimas

mazja. Toks reiskinys daro neigianftaka vaiky vasaros poilsio organizavimo kokybei.
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4.2. Vaiky vasaros poilsio organizavimo problem analizé

4.2.1. Teisirés problemos, pasireiskiadios vaiky vasaros poilsio organizavimo srityje

2004 metais Vaik teisip apsaugos kontrolieriaugstaiga lanksi Salyje veikiatiose
stacionariose vaikvasaros poilsio stovyklose.\Svizity tikslas buvavertinti vaiky vasaros poilsio
2004 metais organizavinr vykdyma tarptautini ir nacionalini teisss akty garantuojam vaiko
teisiy ir teistty interes; aspektu, bei taip pavertinti stovyklaujadiy vaiky galimybesj kokybisSka,
saugq ir sveiky vasaros poifs ISanalizavus siapsilankymy metu surinkd informacip bei jvertinus
kokybisko vaiky vasaros poilsio organizavimo porgik reikSnt visaverés vaiko asmenyds
ugdymui, atsizvelgiani visuotinai privalom bitinybe uZtikrinti geriausiuosius vaiko interesus
Vaiko teigs apsaugos kontrolieriagstaiga padariSvady, kadapskritai trizksta strateginio, aisSkaus
ir sisteminio valstys poziirio § vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo organizavinfinansaving ir
vykdyna ir todél Lietuvos Respublikos Vyriausybei patéiksiilyma, spesti klausimy dél
valstybinés vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo strategijos rengimo(Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriausistaiga, 2004).

Pasak O. G. Rakauski&n(2006), ,bendfja prasme strategija- tai valstgvaldymo planas,
nukreiptas stiprinti jos pozicijas, kelti gyveni@yvenimo lyg ir siekti numatys tikshy“.

Baigiamojo darbo autés nuomone, strategija vaik/asaros poilsio organizavime yratina,
nes tik tokiu atveju bus priimti pamatuoti sprandi, pasirinktos pagstos veiksm kryptis ir
priemores. Deja iki Sip dieny vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo strategija ne tik, k&da priimta,
bet net negiréti pasisakym ja priimti ateityje.

Ty p&iu met ataskaitoj Vail teisii apsaugos kontrolieriaugstaiga pakizé batinybe
tobulinti vaiky vasaros poilsio stovyklteisinio reguliavimo bagz Pasaky, néra vaiky vasaros
poilsio stovykl; veiklos bendro metodinio koordinavimo, aigkieiklos pagrind, specialaus teis
akto, detaliai ir iSsamiai reglamentuaojanvaiky vasaros poilsio organizavant.y. organizatotj ir
vaiky vasaros poiisvykdartiy asmen teises ir pareigas, atsakomylatrankos kriterijus, veiklos
koordinavimo ir priediros mechanizi(Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga, 2004).

Prie 2004 met iSreikSto itinumo reglamentuoti vaik vasaros stovykl veikla, 2005 mei
ataskaitoj pridedami @llymai aptarti: stovyklos avoka, asmenis, galiius teikti stovyki
organizavimo paslaugas, reikalavimus asmenims,iatgikems vaik poilsio ir uzZimtumo
organizavimo paslaugas, darbuatdgvalifikacija, poilsio ir uzimtumo paslawgvaikams teikimo
finansavimo principus, darbdavskatinimo organizuoti vaikams darbo ir poilsiowstkias principus
ir kt. (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga, 2005).
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2006 metais Vaiko teigiapsaugos kontrolieriaustaiga aiSkaus, koncentruoto ir iSsamaus
vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo bei vaikneformaliojo Svietimo reglamentavimoakumo
problemy Svietimo ir mokslo ministerijai 8¢ sprst parengiant atskir teisss akt (Vaiky
neformaliojo Svietimdstatymy) ar papildant Svietimgstatymy naujomis neformaiji vaiky Svietimy
reglamentuojatiomis nuostatomis. Deja if Siuos pasilymus nebuvo atsizvelgta (Vaiko tajsi

apsaugos kontrolieriaustaiga, 2006).

4.2.2. Vaikg vasaros poilsio organizavimo sistemos veikimo préémos

Viena i$ didZiausi vaiky vasaros poilsio organizavimo mechanizmo prohbldravo ta, kad
Lietuvoje iki 2008 mat nebuvo uZztikrintos vig vaiky lygios galimylés j visaverf vasaros poilg
Pasak Vaiko teisi apsaugos kontrolieriaugstaigos (2004), didziausias galimybes pasinaudoti
vasaros poilsio stovyll paslaugomis téjo socialiai remtinp Seimy arba pasituri€iy tévy vaikai,
todel viduriniosios pajamingumo klas vy vaikai vasaros poilsio paslaugomis naudojosi
maziausiai ir, galima teigti, buvo diskriminuojami.

2005 metais Vaiko teigiapsaugos kontrolieriatistaiga dar kast sukritikavo toky valstyles
vykdomy vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo politik kuri buvo iSimtinai nukreipta vaikus iS
socialiai remtim Seimy. Ty p&iy mety ataskaitoje buvo atkreiptagrdesys irj tai, kad valstyb
nebuvo suirusi kontroks mechanizmo, kadih; iSvengta piktnaudziavim kai vienas vaikas ne
viena karta pasinaudoja valst@ls garantuojamomis lengvatomis (ilsisi keliose skbege),
atimdamas toki galimyke iS kity (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga, 2005).

Todkl Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga palirzé pokyiy paiioje valstyles politikoje
dél vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo organizavimatiouma ir 2006 metais patetkkonkretius
pasiilymus Sioms problemoms sgti. Visi pasiilymai rémési principine nuostata, kad neformalusis
Svietimas turi bti prieinamas visiems vaikams pagal amzssilavinima ir nepriklausomai nuo
socialires padties. Atsizvelgiang tai, kad Socialids apsaugos ir darbo ministerijai, atsakingai uz
socialires paramos Seimai ir vaikui koordinawymbuvo siloma suteikti funkcy skirti léSas
socialiai remtim vaiky vasaros poilsiui ir uzimtumui finansuoti, o Swvieti ir mokslo ministerijai,
bendradarbiaujant su Finangninisterija ir kitoms suinteresuotoms institucijgmparengti ir
patvirtinti Vaiky vasaros poilsio programfinansavimo tvark, kuri suteikt; galimyle kiekvienam
vaikui dalyvauti neformaliojo Svietimo procese vas@/aiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga,
2006).

Atsizvelgiant i Siuos pasiymus, Svietimo ir mokslo ministro 2007 metais paintame

naujame Vaily socializacijos programrémimo konkurso tvarkos aprase, iSimtinio vaik socialiai
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remting Seimy vasaros poilsio organizavimo principo buvo atsysak(Vaiko teisy apsaugos
kontrolieriausistaiga, 2007).

Sia informacij patvirtino ir Lietuvos jaunimo turizmo centro, kaisocializacijos ir projeki
koordinavimo skyriaus metodiniak A. Auginierg. Jos teigimu tik nuo 2008 mgfinansavimas
pracktas skirti visiems be iSimties vaikams, ir taip gd&mtas daugel mety vyraws iSimtinis
socialiai remtim vaiky finansavimas.

Antraja vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos veikimo [@ah galima ity jvardinti
kaip tévy nedalyvaving vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo procese, taip iSimtirgerkeliant nasg
tik valstybei, savivaldybeiSiekdama iSspsti 3k problem jstaiga rekomendavo Svietimo ir mokslo
ministerijai neatidliotinai sukurti ir jteisinti neformaliojo vaily Svietimo finansavimo sisteankuri
remiysi ¢Sy skyrimo vienam vaikui principu. Neformalaus ugdym@psSeliojvedimas, sudaryt
tevams galimyhb ,disponuoti” krepSelyje numatytais pinigais, tspresti kur jie gali Witi panaudoti,
kokiomis paslaugomis gali pasinaudoti vaikas, ostys#k gaktuy skirti papildomy €Sy socialiai
remting vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo paslauginansavimui (Vaiko teisi apsaugos
kontrolieriausistaiga, 2005).

Nors ir buvo pasinaudota Vaiko teisepsaugos kontrolieriaugstaigos pasiymais, bei
patvirtintos moksleivio krepSeli@dy, skirty atsiskaityti uz neformaji vaiky Svietimg, perskirstymo
ir naudojimo metodiés rekomendacijos. Bet problema isliko, kadangi neéondacijose numatyta
nuostata, jog vaiko neformaliagjam ugdymui skikrepSelio ¢Sy dalis gali lti skiriama tik
neformaliojo vaiki Svietimo teikjui — mokyklai, tuo tarpu vaik vasaros poilsiuiéBos iS migto
krepSelio nebuvo skirtos (Vaiko teisapsaugos kontrolieriaustaiga, 2007).

Nors Vaiko teisi apsaugos kontrolierdar 2007 metais iSsakhuomor, kad neformaliajam
ugdymui skirto mokinio krepSelio daliesShs reiki leisti panaudoti ir vasaros poilsiui, deja ir St
dieny situacija liko nepakitusi.

Trecioji vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos veikimo f@oia yra kvalifikuod
asmery, dirbanciy su vaikais tikumas. Jau 2004 metais Vaiko teisiapsaugos kontrolieriaus
istaiga (2004) pazy#o, kad ,hitina spesti stovykly organizatom, vadow, asmen, tiesiogiai
dirbartiy su vaikais specializuoto mokymo (pvz.: sudaranndpadarbiavimo sutartis su
pedagogias krypties Svietimgstaigomis) klausimus, taip pat reikalinga griezé¢etokiy asmen
atranka“. 2007 metVaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitoje darakpaminimas stovyki
ir bariy vadow tinkamo parengimo problemos aktualumas. Pazymikaal, siekiant uZztikrinti
vaikams teikiam poilsio ir uzimtumo paslaug kokyhbe ir veiksminguma, bitina konkretizuoti
asmenis, galiius teikti stovykly organizavimo paslaugas bei nustatyti jiems kelsmaikalavimus.
Nes pagal Vailf vasaros poilsio stovyklbendruosius nuostatus uz stovyklos wgikl rezultatus
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atsako vadovas, dmu jam nekeliami nei kvalifikaciniai, nei jokietkreikalavimai. Taip pat Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaugstaiga pastetpo iSkilusia bariu vadow, atitinkartiy keliamus
reikalavimus, tikumo problem. Sio reiskinio priezastis yra ta, kad stowyldrganizatoriai éra
paggias mirctiems darbuotojams pagdyti jy iSsilavinimg bei likesiius atitinkant darbo uzmokegt
Todkl sitlytina tobulinti Vaiky vasaros poilsio stovyklbendruosius nuostatus ir sudaryti galimybes,
kad hiriy vadovais gatty dirbti akademinis jaunimas (Vaiko tejsapsaugos kontrolieriaiystaiga,
2007).

Nei vienas IS Vaiko teigi apsaugos kontrolieriausstaigos pasiymu iki Siy dien; néra
igyvendintas. Labiausiai kelia nedmvis dar nereglamentuoti stovyklos vadovui keliami
reikalavimai. Pagal Siandieniniugstatymus asmeniui segaam alkoholizmu, narkomanija,
psichiremis ligomis, teistam uz &nius nusikaltimus, ir kt. éra uzkertamas kelias tapti stovyklos ar
grupes vadovu. Toks darbuotppatrankos, vailk vasaros poilsio organizavimo sistemoje, nebuvimas
kelia gesne vaiky saugumui.

Ketvirtoji problema laty stovykly, vykdarfiy vaiky vasaros poils prieziiros ir kontrolés
trakumas. Kalbant apie koordinavimo ir pria#tios mechaniz Vaiko teisi apsaugos
kontrolieriausjstaiga (2005) atkreipdémesg i tai, kad ,galiojantys vaik vasaros poilsio program
finansavimo bei vailk vasaros poilsio programrecenzavimo apraSai daugiausiamesio skiria
vaiky vasaros uzimtumo finansavimo klausimams, n#apa vaiky vasaros poilsio organizavimo ir
vykdymo procesui, jo kokybei uztikrinti*. i minti papildydama, Vaiko teigi apsaugos
kontrolieriausistaiga (2006) pabz¢, kad pagal Vail vasaros poilsio prograpfinansavimo tvarkos
aprad, Svietimo ir mokslo ministerija ir jogyaliotos institucijos yra atsakingos uZ vgikasaros
poilsio program finansire prieziara bei kontrot. Tuo tarpu stovykl, nedalyvaujaéiy vaiky
vasaros poilsio program finansavimo konkursuose, veikla i§ viso nekontrgfima. Siai
informacijai pritaé M. Klusas (2007), kurio nuomone, ministerijapr tik vaiky poilsio programos,

0 kokios institucijos pridiri, kaip Sios programos vykdomos negalpasakyti net aukStas pareigas
uzimantis Svietimo ir mokslo ministerijos par@igs, pasak kurio, uZz prograrkokybe atsakingi
patys stovyki vadovai. Todl dar 2006 metaid/aiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga dilé
sukurti vaiky vasaros poilsio stovyklveiklos kontrots mechanizm kuris garantuat vaiky vasaros
poilsio organizavimo paslaugkokykx ir efektyvum. Sk vaiky vasaros poilsio stovyklkontroks
funkcija buvo siilyta pavesti savivaldydms, tokiu Widu uztikrinant ir informacijos kaupimn
savivaldylése, ir savivaldyhij teritorijose veikiatiiy stovykl veiklos prieziira bei kontroé. Tokio
mechanizmo &kurio pagrindas vis pirma tugjo biti teisinio reguliavimo bazs tobulinimas. Deja

iki Siy diemy vaiky vasaros poilsio prieios ir kontroés mechanizmaséra sukurtas.
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Penktoji problema yra nepakankama vieSosios informacijos apie vgik/asaros poilsio
stovykly veiklg, turing, veiklos programas sklaidavaiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga dar
2004 metais 8¢ steigti viening informacirg baz (pvz.: Svietimo ir mokslo ministerijos
tinklalapyje) apie vig tipu vaiky vasaros poilsio stovyklas Salyje (t.t. regiktrju veikla,
organizuojamas programas, tikslus, kainas ir pakiurbadu bity uztikrinta ir gerosios praktikos ir
patirties Sioje srityje sklaida (Vaiko teisapsaugos kontrolieriaustaiga, 2004).

Siuolaikiniy technologij i3sivystymo lygyje kompiuterits informacies bazs sukirimas
turéty bati nafiralus dalykas. Deja péps net SeSeriems metams vieninga informabiaz, skirta
vaiky vasaros poilsiui iki Siol éra sukurta.

ISnagrirgjus Vaiko teisip apsaugos kontrolieriaustaigos 2004-2007 metataskaitas galima
daryti iSvad, kad praktikoje dazniausiai susiduriasia stacionarig vaiky vasaros poilsio stovyil
iISsaugojimo problemomis.

Jau 2004 metais Vaiko teisiapsaugos kontrolieriaugstaiga pareiSk susifpinima vis
mazjarciu stacionar vaiky vasaros poilsio stovykl skatium, toctl sitlé svarstyti galimyb
valstybei steigti ir administruoti naujas vaikasaros poilsio stovyklas. Taip pat atkéeg@gmes i
daugelio vaik vasaros poilsio stovykl visiSkai susidvéjusia fizing aplinka, ir dél to Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pateéiksiilyma sprsti klausimy dél stacionan; vaiky vasaros poilsio
stovykly materialirts — technias bazs ir infrastrukéiros atnaujinimo, renovacijos (Vaiko tejsi
apsaugos kontrolieriaustaiga, 2004).

2005 meiy ataskaitoj Vaiko teisi apsaugos kontrolieriaugtaiga (2005) konstatavo, kad
Lfinansirés investicijos stacionariai stovyklgdurti, iSlaikyti ir tinkamai paslaugkokybei uztikrinti
yra viena iS didziausiklitc¢iu vaiky stacionam stovykl veiklai bei pétrai“. Siekdama iSsgsti
nepakankamo finansavimo problgnjstaiga pateik 2 pasilymus. Pirmasis buvo sus§ su
stacionany stovykly apmokestinimu dideliais mok#&ais, kuriuos Vaiko teisi apsaugos
kontrolieriausijstaiga silé sumazinti ar iSvis atleisti stovyklas nug jaip patjvairius mokegius
panaudoti stovyklos infrastruktai palaikyti, gerinti bei paslaugomsépti. Antrasis pasiymas
susigs su Europosdpungos strukiriniy fondy 1¢Sy panaudojimu.

2005 metais Vaiko teigiapsaugos kontroligr atsizvelgdama stacionam stovykly atstow
pastabas @ stovykly veiklos apmokestinimo pritinés veres mokesiu, pelno mokesu bei
mokegiais uz zem, vandens ir maisto kokgb patikrinimy ir pan., pradjo Siuos klausimus sgsti.
Dar tais paéiais metais Vaiko teigiapsaugos kontrolieriaustaiga @l skirtingos praktikos taikant
pridétinés verts mokest pasikeitus Svietimo procgseglamentuojantiems tés aktams, kreisi i
Finans ministerip. Pridktinés verts mokesio jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta, kad
vaiky ir jaunimo papildomo ugdymo paslautgikéjai, atleidziami nuo priétinés verts mokesio.
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Siuo atveju Vaiko teisi apsaugos kontrolieriaugstaiga, siekdama uZtikrinti, kad praktikoje
nepasitaikyii atvej;, kai bity apmokestinti vai vasaros poilsio paslaugeikéjai, silé savoka
,vaiky ir jaunimo papildomo ugdymo paslaugespakeistii savoka ,neformalus vaily ir jaunimo
Svietimas*” (Vaiko teisji apsaugos kontrolieriaystaiga, 2004).

Atsizvelgdamaj § pasiilyma Finanst ministerija 2006 met pabaigoje siekdama teisinio
aiSkumo, pake#t minéto straipsnio nuostatas. Tokiuidu buvo pasiekta Sigstatymo taikymo
sklaida, pagal kuy neformaliojo vaik Svietimo paslaugas, kuriasieina ir vaiky vasaros poilsio
organizavimas, teés akt; nustatyta tvarka, teikiantys juridiniai asmenygidziami nuo pridtinés
vertes mokesio.

Atsakydamg vaiko teisiy apsaugos kontrolies paklausim dél jvairiy mokesiu stovykloms
sumazinimo ar stovylyl atleidimo nuo 3, Finang ministerija pazyrjo, kad stacionani vaiky
stovykly atleidimo nuo nekilnojamojo turto bei zésamokesiy klausimus bty galima spegsti
savivaldyby lygiu, kadangi pagal galioj&mus istatymus savivaldyhi tarybos turi teis savo
biudzeto gskaita sumazinti mokasarba visai nuo jo atleisti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaystaiga (2006) pabze, kad ,finansing investicip, skirty
stacionany stovykly infrastruktirai renovuoti, naujoms stacionarioms stovykloikarti, iSlaikyti,
trakumo problemas privalo sgati ir valstyle, ir savivaldylés. Atsizvelgiantj tai Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaustaiga pateik rekomendacijas abejiems subjektams.yVijsrma jstaiga
rekomendavdrinans; ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai IWkio ministerijai pakoreguoti
teisss aktus, numatant galimybprogramines dSas naudoti stovyll materialinei bazei gerinti,
jvairioms priemoams jsigyti. PavyzdziuiVaiky vasaros poilsio programfinansavimo tvarkos
apraso nustatym pagal kui vykdant vaiky vasaros poilsio programagnsatose galima numatyti
iSlaidas darbo uzmoké&si, faktinems socialinio draudimgmokoms, pre&ms ir paslaugoms
papildyti, numatantéSas stovykl remonto, renovacijos darbams ir kt. Atsizvelgiantai, kad
neformalusis vailg Svietimas yra savarankiSkoji savivaldybfunkcija, Vaiko teisi apsaugos
kontrolieriausijstaiga dilé savivaldylgms rasti idy dalyvauti vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo
organizavimo veikloje (kuriant, palaikant reikalinigfrastruktira, tampant stovyki dalininkemis ar
pan.), bei savivaldydms svarstyti galimybes sumazinti stacionarstovyklp mokamus
nekilnojamojo turto bei Zeés mokesius arba visai nuouyj atleisti (Vaiko teisi apsaugos
kontrolieriausistaiga, 2006).

Deja pra&jus net keturiems metams pa draiko teisiy apsaugos kontrolieriaus palyimu, |
juos net nebuvo atsizvelgta. Ir stacionasiovykly iSsaugojimo problema iSlieka tokia pat aktuali ir

Siomis dienomis.
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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga (2006) pabgé, kad ,vienas iS nepakankamo
stovykly finansavimo problem sprendimo bdy gali bati Europos $jungos strukiriniy fondy
léSos”.

2010 metais valstybei neskyrug hto vaiky vasaros poilsiui, kaip gelimosi ratas tapo
skiriamos Europos fungos fond IéSos, kurios buvo gautos staciomastovykl vykdomy
paslaug kokybei uztikrinti. Svietimo maipparamos fondas, vykdydamas Europos socialiniodond
finansuojam projeky ,Neformaliojo Svietimo paslaugrémimo sistemos sukimas savivaldybse*
ir siekdamas sukurti kokybiSkai naujas neformali§yoetimo paslaugas, paské&lkonkurs vaiky
vasaros poilsio stacionari stovykly organizavimo paslaugoms pirkti. é@ningai jvykdzius
vieSuosius pirkimus vaikvasaros poilsio stacionarstovykly organizavimo paslaugonisigyti, ES
finansavim gavo devynios organizacijos, veik&éwos Vilniaus, Kauno, Klaigdos, Panedzio,
Alytaus, Marijampois bei Utenos apskrityse (LR Svietimo ir mokslo rsieiija, 2010-06-29).

Taigi 2010 metais dvideSimt staciongstovykl buvo finansuojamos iS ES strakihiy fondy
paramos dSy. Per dvejus metus stacionarioms stovykloms orgatizmumatyta panaudoti per 2
milijonus lity, bei priimti apie 10 000 vaik i3 kuriy — deSimtadalis socialiai remtin(LR Svietimo
ir mokslo ministerijos duomenimis, 2010-05-12).

Vertinant teigiam ES kSy gavimo praktily, reikty pamireti, kad Si parama buvo skirta tik
stacionarioms vaik vasaros poilsio stovykloms, kurios atitiko Svietinmain; paramos fondo
nustatytas (2010) ,Stacionarivaiky vasaros poilsio stovykl organizavimo paslawug pirkimo*
supaprastinto atviro konkursalyggas. Todl organizacijos, kurios netéjp stacionarios stovyklos,
arba tugjo, bet neatitiko numatyt reikalavimy, negatjo pretenduotii finansavima (Milakieng,
2010).

4.2.3. Vaiky vasaros poilsio finansavimo problemos

2006 metais Vaiko teigi apsaugos kontrolieriaugstaiga chaotisk €Sy skirstymy bei
koordinavimo ir keitimosi informacijos tkuma jvardino kaip viena i didziausy vaiky vasaros
poilsio organizavime vyrauj&m problem;. Sios jstaigos nuomone, apskritai buvo
nekontroliuojama, kaip naudojamos valstylnstituciy skiriamos ¢Sos vaiky vasaros poilsiui ir
uzimtumui, ir neanalizuojamasy j naudojimo efektyvumas. Tédd Vaiko teisi apsaugos
kontrolieriausjstaiga dilé vaiky ugdymo, poilsio ir uzimtumo programas inventorizuosujungtii
viemg visus metus vykdomprogram, ir tokiu bidu uZztikrinti bends ir skaidi finansavimo proces

(Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaystaiga, 2006).
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Siuo pagilymu buvo pasinaudota 2007 metais sujungiant waikasaros poilsio ir
nusikalstamumo prevencijos programas, ir taip uib@nt bends visus metus trunkanpfinansavina
pagal vaik socializacijos programrémimo tvarkos nuostatus. Nauja tvarka sédalygas vykdyti
skaidresnfinansavimo proces

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga (2006) akcentavo savivaldyhizimany vieta
vaiky vasaros poilsio finansavime. Kurigtaigos nuomone, priklauso nuo savivaksylpoZziirio,
geranoriSkumo, aktyvumo bei finansingalimybi. Kai kurios savivaldyés leSas, kurios gaty
buty skiriamos vail vasaros poilsiui ir uzimtumui organizuoti, skirsavo tikiniams reikalams
spresti. [staigos nuomone, Siai problemai ¢gir bty aktualus dotaay vaiky vasaros poilsiui ir
uzimtumui organizuoti skyrimo savivalditms klausimasitvirtinant pastagju atsakomyb uz ksSu
tikslini naudojimy bei ipareigojimy skirti 1éSas ir iS savivaldyds biudzeto (Vaiko teisi apsaugos
kontrolieriausistaiga, 2006).

Aktualu ir tai, kad Svietimo ir mokslo ministerijaa vienasmeniskai atsakinga @y vaiky
vasaros poilsiui ir uzimtumui paskirstym] § vienasmepn funkcijos vykdyma, Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus nuomone, étgrbati jtraukiamos ir savivaldyds, kurios savo biudzetuose
turéty numatyti tikslines dSas vaily neformaliajam Svietimui, prevencinei veiklai berihingam
uzimtumui organizuoti. Savivaldgb tukty paruosti vail vasaros poilsio ir uzimtumo finansavimo
tvarkas, kuriose iy aptarti finansavimo principai, prioritetagsly naudojimo tvarka ir kt. (Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaustaiga, 2006).

Dar 2004 metais aptartas iSankstinio valkasaros poilsio finansavimo klausymas, toliau
sprendziamas ir 2006 mevaiko teisi; apsaugos kontrolieriaus ataskaitoj. Sios probleasos yra
ta, kad met pradzioje jau zinomas vajk kuriems turi lati suteiktos vasaros poilsio ir uzimtumo
paslaugos, skéius, ta&iau leSos neretai gaunamos tik stouwykteiklos pabaigoje. Vadinasi, dar
negavus dSy vaiky vasaros poilsiui organizuoti, privaloatb pateiktos ataskaitos apiey j
panaudojim. Vaiko teisii apsaugos kontrolieriaustaigos nuomone, svarstytinas klausimas d
iSankstinio vaik vasaros poilsio ir uzimtumo finansavimo. Meiradzioje Zinant, kiekeby vaiky
vasaros poilsio ir uzimtumo organizavimui skirs siglé, baty galima spegsti klausimy dél
finansavimo i$ savivaldyis biudzeto poreikio, & dalinio kompensavimo ir pan. (Vaiko tejsi

apsaugos kontrolieriaustaiga, 2006).
ISVADOS

1. Norint uztikrinti kokybiSlg vaiky vasaros poilsio organizavinvisy pirma reikt; prackti

nuo teisirks bazs tobulinimo:
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— atsizvelgiant daj 2004 metais pateiktVaiko teisii apsaugos kontrolieriaus palsima,
priimti valstybirg vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo strategipagal kura baty numatytos pagstos
veiksmy Kryptys ir priemoss.

— tobulinti vaiky vasaros poilsio stovyklteisinio reguliavimo baz

— parengti atskiy teists akt, pvz. Vailkpy neformaliojo Svietimojstatymy ar papildyti
Svietimo istatyrmy naujomis neformali vaiky Svietimy reglamentuojatiomis nuostatomis. Tokiu
budu sukuriant aifk koncentruat ir iSsamy vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo bei vaik
neformaliojo Svietimo reglamentavim

2. 2007 metais patvirtintame naujame \gdocializacijos programrémimo konkurso tvarkos
apraSe atsisakyta ilgus metus iki tol vyravusiontgiio vaiky i socialiai remtin Seimy vasaros
poilsio organizavimo principo, taiftvirtinant visy vaiky lygias galimybes; organizuoi vaikuy
vasaros poils

3. Siekiantjtraukti €vus i vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo progesuvo jteisinta nauja
neformaliojo vaiky Svietimo finansavimo sistema. diau pagal neformalaus vaikSvietimo,
perskirstymo ir naudojimo metodines rekomendacljgss vaik vasaros poilsiui iS neformaliajam
ugdymui skirty krepSehy nebuvo ir iki Sip dieny néra skiriamos.

4. Aktualus kvalifikuoty asmen, dirbartiy vaiky vasaros poilsio sistemoje,akumas.
Pagrindires Sio reiskinio priezastys yra: darbuat@jtrankos nebuvimas bei kvalifikuptiarbuotoj
nenoras dirbti uz maztlygi. Siekiant iSspysti S problem, reikty:

— papildyti teisie baz, konkretizuojant asmenis, galins teikti stovykli organizavimo
paslaugas bei nustatyti jiems keliamus reikalavimus

— jtraukti akademipjaunim i vaiky vasaros poilsio organizavim

5. VieSosios informacijos apie vaikvasaros poilsio stovykl veikla, turinj, programas
sklandumo problema. Dar 2004 metais Vaiko tempsaugos kontrolieriaustaiga silé sukurti
vieninga informacirg baz apie vig tipy vaiky vasaros poilsio stovyklas Salyjey veikla,
organizuojamas programas, tikslus, kainas. Deja §iy dieny tokios bazs Lietuvoje rra.

6. Aktualiausios liko stacionarivaiky vasaros poilsio stovykl iSsaugojimo problemos.
Finansires investicijos stacionariai stovyklgurti, iSlaikyti ir tinkamai paslaugkokybei uztikrinti
yra viena i didziausikliac¢iy vaiky stacionai stovykly veiklai bei pétrai. Atsizvelgiant tai, buvo
pasiilyta:

— sumazinti ar iSvis atleisti stovyklas nuo mokes

— jvairius mokesius panaudoti stovyklos infrastraikti palaikyti, gerinti bei paslaugoms

plésti,
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— programines dSas naudoti stovykl materialinei bazei gerintijvairioms priemoams
isigyti.

— pasinaudoti ES struidtiniy fondy léSomis.

Deja iS vig Sy pasiilymy iki Siy diemy buvo pasinaudota tik ES strakiniy fondy [éSomis,
kurios tapo tarsi ,geljimosi ratas” 2010 metais, kai valstylis biudzeto vailf vasaros poilsiui
organizuoti neskyrné lito.

7. Vaiky vasaros poilsio ir nusikalstamumo prevemngyrograny sujungimasijvec bendg
visus metus trunkanffinansavim ir taip iSsprend ankstesniais metais vyravasthaotiSk [éSy
skirstymo problera, kai apskritai buvo nekontroliuojamos valstgbinstitucip skiriamy &Sy
naudojimas.

8. Kiekviena savivaldyb prisideda prie vaik vasaros poilsio finansavimo skirtingai. Tai
priklauso nuo Sios institucijos paiio, geranoriSkumo, aktyvumo bei finansirgalimybiy. Tockl
2006 metais Vaiko teigiapsaugos kontrolieriaustaiga pateik sialyma jpareigoti savivaldybes
skirti [éSas IS savo biudZeto bgvirtinti pastanjy atsakomyb uz ksy tikslini naudojim. Deja Sis
pastilymas iki Siol rerajgyvendintas.

9. Butina jtvirtinti iSankstin vaiky vasaros poilsio finansavimNes Siuo metu nors iS anksto
Zinomas vailf, kuriems bus suteiktos vasaros poilsio paslaug&agius, ta&iau kSos neretai
gaunamos tik stovyll veiklos pabaigoje. Tokiu talu skatinama netiksii ataska apie ESy
panaudojim praktika.

Baigiant § poskyy puikiai tinka Vaiko teigi apsaugos kontrolieriaugstaigos iSsakyta mintis
(2005), kad ,teigiami pokjiai, sprendziant vaik vasaros poilsio ir uzimtumo problemas yra gana
leti, kadangi daugelio problemn sprendimas priklauso nuo politis valios, taip pat vig
dalyvaujariy vaiky vasaros poilsio ir uzimtumo procese bei suinteoggu jo veiksmingumu

aktyvaus, iniciatyvaus, tiesioginio dalyvavimo®.

4.3. Vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos Lietuvoje &% analizé

Siekiant apibendrinti ir sujungti bengly tendenciy bei vyraujadiy problemy vaiky vasaros
poilsio organizavimo sistemoj rezultatus, tikslisgadSGG analis atlikimas, paremtas kokybiniu
(giluminio interviu) metodu. SSGG analizeidZia nustatyti vaik vasaros poilsio organizavimo
sistemoje esais stiprasias bei silpasias puses, bei numatyti aplinkos galimybesdsigres. Taigi
iSanalizuots problemy iSvados, patvirtintos pusiau strakioto interviu metodu, jgalino
suformuluoti vaik vasaros poilsio organizavimo sistemos stipryBilpnybi, galimybi ir grésmiy
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matrica, pagal kura bus apibendrintos vaikvasaros poilsio organizavimo sistemoje vyradias

problemos, bei ieSkoma galinsituacijos gerinimo krygu (3. lentet).

3 Lentelé. Vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos SSGG analiz

Stiprykes

Silpnyhkes

Lygiu galimybiy i vaiky vasaros poilgitvirtinimas

Finansavimo nepastovumas

Efektyvesnis skixt programoms é8y paskirstymasg

bei kontroliavimas

DidZiausias finansavimo nastos uzkrovimas valsty

ReikSming, strategini sprendina priemimas

Skiriamo finansavimo neatitikimas poreikiams

Augantis dienini stovykly skatius

Savivaldybi, |¢8y skirstymo sistemos nebuvimas

Specializuai stovykly paklausos augimas

Spragos teigrbazje

Kontroles mechanizmo nebuvimas

Tarpinstitucinio bendradarbiavimaikumas

Kvalifikuoty darbuotoj trikumas

Savivaldybi ir tévy minimalus dalyvavimas

Vieningos informacias bazs apie stovyklas

nebuvimas

Galimykes

Grésmes

ES strukiiriniy fondy paramosdSy panaudojimas

Valstykes ISy finansavimo nutraukimas

Akademinio jaunimatraukimas

Ekonomires krizés sukelti padariniai

Savivaldyby ir tévy stipresnigtraukimas

Neigiamy padaring atsiradimas & teisines
bazs sprag

Privatiy asmen investiciy pritraukimas

Neformalaus ugdymui skirto krepSeliesh vaiky
vasaros poilsiui panaudojimas

Projektire veikla

Réméju paiesSka

bei

Saltinis: pagal Vaiko teigiapsaugos kontrolieriadstaigos 2003-2007 meataskaitas, kokybinio (giluminio) interviu

duomenygpriedas Nr. 3)

IS gauty duomem galime daryti iSvagl kad daugiausia problemyra susijusi su vaik

vasaros poilsio finansavimu:

— visy pirma atkreiptinas @nesysi finansavimo nepastovun kuris reiskia, kad vaik

vasaros poilsiui kiekvienais metais skiriama vigtsiga suma, ir tos sumos dydzio negalima is
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anksto prognozuoti. Pavyzdziui: iS valstglbiudzeto 2008 metais buvo skirta 10,7 miny,Litio
tarpu jau 2010 metais valstyheskyg né¢ lito;

— pastebtina ir tai, kad iS vig sistemos subjektdidziausia finansavimo nasSta uzkraunama
valstybei, tai reiSkia, kad vaikvasaros poilsio organizavimaéksné kiekvienais metais priklauso
nuo valstyls skiriamy 1éSu dydzio, nes pagal statistinius duomenis, $i6ed sudaro apie pusisu
vasaros poilsio organizavimui skjrpinigy (2008 metais valstys skirtos ¢Sos sudar47 procentus
visuy skirty pinigy). O susiklosius situacijai, kaip 2010 metais, kail ®ekonomires krizs valstylé
neskye né lito, dél vaiky vasaros poilsio finansavimo sistemos netobulura@&entjo silpniausieji
valstykes nariai- vaikai;

— neigiamy jtaka visai vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemai daro irfeddas, kad
néra sukurtos savivaldyti [éSy skirstymo tvarkos. Nors ir neformalusis wilSvietimas yra
savarankiskoji savivaldybi funkcija, ta&iau kalbant apie ¢By skyrima néra nustatyta kokiu
konkretiu piniginiu dydziu savivaldyb turi paremti vaik vasaros poils Skiriamas finansavimas
priklauso grynai nuo savivaldgb poZziirio, geranoriSkumo, aktyvumo bei finansingalimybi.
Vaiko teisi apsaugos kontrolieriaustaigos duomenimis (2006), kai kurios savivalgyleSas,
kurios gaéty baty skiriamos vaily vasaros poilsiui ir uzimtumui organizuoti, skisavoukiniams
reikalams spysti;

— galiausiai skiriamas finansavimas neatitinka poreikPagal statistikos duomenigsi
augimo poreikis kiekvienais metais éj@, deja vaik vasaros poilsio gaunamas finansavimas kaip
tik mazja. Tokia situacija susiklostnes kiekvienais metais vaikasaros poilsio sistemos subjektai
visas viltis dedaj valstylke, kuri ekonomiis krizés metu negali skirti toki patiy sumy, kaip
pakilimo laikotarpiu. Tuo tarpu savivaldgbkuri pagal Turizmojstatymo 22 straipsnio 8 dal
planuoja bei organizuoja vajkir jaunimo stovykl veikla, pati retai inicijuoja bei vykdo
individualius projektus, bei ieSko alternaty¥inansavimo Saltinj.

Galime daryti iSvaal kad vaiky vasaros poilsio organizavimo veiklos finansavimaa
perkeltas ant valstgs pe&iy, kai tuo tarpu atsakingos uz vaikvasaros poilsio organizavim
institucijos prisideda pagal savo nprbei retai kada @#s inicijuoja projektus, bei ieSko
alternatyvy finansavimo bduy.

Taigi tokih SSGG analig iSkelty galimybiy (savivaldybi ir tévy stipresnisitraukimas,
privatiy asmen investiciy pritraukimas, projektiéveikla, €méjuy paieska) tinkamas panaudojimas
ne tik iSspesty finansavimo problemas, bet ir uztikmintefektyvih vaiky vasaros poilsio

organizavimo sistemos tolimesplétra.
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4.4. Uzsienio Salies patirties vaik vasaros poilsio srityje pritaikymo galimybés Lietuvoje

Atlikus SSGG vail vasaros poilsio organizavimo sistemos araltapo aiSku, kad vaik
vasaros poilsio organizavimo sistemos veikimas tViesiogiai priklausomas nuo valstgh
finansavimo. Tod valstybei neskyrus pinigvasaros poilsio organizavimui, Sis veiksnys paeeik
Visa organizavimo sistem Siekiant iSvengti tokios situacijos, aktualu ieSlalternatyvi; bidy, kaip
paskirstyti valstybei uzkragitfinansavimo nagt bei uZztikrinti stabiy kiekvienais metais vykdo:m
vaiky vasaros poiis

Siuo at?vilgiu pasirinktos Jungtia Amerikos Valstijos- 3alis, kurioje stovyklindustrija
uzdirba virs 11 bilijjon doleriy per metus (National Camp Association, 2005). Paamsime
geruosius patirties pavyzdzius, kuriedalbati pritaikyti ir Lietuvos praktikoje.

Visy pirma apzvelgsime statistik susijusiy su vaiky vasaros poilsio stovyklomis Jungim
Amerikos Valstijose. Taigi:

1. Jungtise Amerikos Valstijoje yra daugiau nei 12 OGikstartiy stovykl, iS Kkurig
apytikriai 7000 tikstartiai stacionam ir 5000 tikstartiai dieniniy stovykh.

2. Kiekvienais metais daugiau nei 11 milijorvaiky ir suaugusiju dalyvauja stovyk]
veikloje.

3. Nepelno organizacijogskaitant jaunimo ir religines organizacijas valdwoytékriai 8000
takstartius stovykl;, o 4000 tikstartiai privaciai priklauso nepriklausomiems pelno siekiantiems
subjektams.

4. Dieniny stovykly skatius per 20 metiSaugo beveik 90 procent

5. 90 procent visy ACA akredituot; stovykiy teikiamas finansinis palaikymas skiriamas
daugiau nei milijonui vaik, kurie yra iS ekonomiskai sunkiai besi¥anciu Seimy, arba turi
specialiy medicininiy poreikiy, bei yra ypatingose situacijose, kurios jiems daklalyvauti stovyk]
veikloje (American Camp Association, 2010).

M.D. Bialeschki ir J. S. Malinowski (2008) duomemn2007 metais buvo atliktas tyrimas,
kuriuo buvo siekiama suzinoti stovykfinansuojam stovyklautojams skint stipendijy bei kitos
paramos dyd PanaSiai kaip ir 2006 metais, dauguma stavy{@4 procentai) nurag kad
organizacija $ilé visiems socialiai remtiniems vaikams aprébkmaziausiai 50 procemtviso
kelialapio kainos. Kalbant apie konkrg suny, 44 procentai stovyll (palyginus su 2006 metais,
buvo 38 procentai) tedg kad paaukojo daugiau nei 2&kst. Amerikos doleri finansinei vaik
paramai.

6. Gan didelis skaius stovykl; priklauso privatiems Seiqnverslams. Sis verslas yra unikalus
tuo, kad stovykl] savininkai dirba visus metus, tam kad stovyklaétgabuti naudojama vasaros
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metu. Stovykl versh visada turi kontroliuoti savininkas, tédjis sezono metu neiSvaziuoja uz
stovyklos rily. Net ir apskailavus vis; met; iSlaidas, kmingos stovyklos savininkas gali gerai IS
Sio verslo gyventi. Brangiausi@grardinamas: draudimas, personalas, rinkodara, asaiptieiros
priemores, telefono naudojimas, keliés

Tipinio stovyklos savininko portretas- tai yra tnirs verslininko ambicij bei patirties
Svietimo ar poilsio organizavimo srityje, pats pasystovyklavimo dziaugsabei mylintis vaikus
asmuo.

7. Vaiky vasaros poilsio stovyklindustrijos laklé. Ivardinama, kaip labai stipri. Ir jesis ir
stiprés. Viena iS tokio reiskinio priezég yra ta, kad dirbantiemgwams vasaros metu reikia uzimti
vaikus. Tradicigs (bendro profilio) stovyklos ir toliawckmingai klesti. Tdiau auga ir specializugt
stovykly, kurios sukoncentruotog tam tikm veiklos srit, paklausa, taip pat populiarinamos ir
specialiy poreikiy stovyklos (svorio metimo, akademinstudiy ir kt.), tatiau jos turi didesa
iISnykimo galimylg nei bendro poidzio stovyklos. (National Camp Association, 2005).

Apzvelgus statistik, reikty aptarti bendruosius vaikvasaros poilsio organizavimo principus
Amerikoje, bei atskleisti stipgsias kontrals mechanizmo savybes, kurias galintidylpritaikyti ir
Lietuvoje.

L. H. Connel (2005) teigia, kad yra daugybairiy riSiy organizaciy, kurios siilo dienines,
bei stacionarias stovyklas vasaros laikotarpiuzng&os, labdaringos organizacijos, prévaes
mokyklos gali liti vietos, kuriose galimas dienos stowykbrganizavimas. Stovyklos yra skirtos
jvairaus amziaus gréms atsizvelgiani vaiky poreikius. Specializugtstovykly pasirinkimas yra
beveik neribotas. Programtrukmé gali svyruoti nuo keli savatiy iki viso vasaros laikotarpio.
Tévai gali pasirinkti stovyklas orientuotas netam tikm religija bei kulfira. Yra stovykily skirty
etnitms grugms, taip pat vaikams, tuking jvairiy sveikatos sutrikim. Kaina priklauso nuo to
kokia tai yra stovykla ar dienénar stacionari, koks uzimtumas yraleimas, bei kokios paslaugos
vaikams yra teikiamos. Specializuotos stovyklos ysabsidijuojamos dideli organizaciy.
Pavyzdziui Amerikos sergamy véziu zmoni draugija apmoka sergén véziu vaiky vasaros poils
stovyklose. Taip pat yra ir iSimés stovyklos programos, nukreiptpturtingus klientus, kurios gali
kainuoti Simtus Amerikos doleriper savait (Connel, 2005).

Jungtirese Amerikos Valstijose gerai iSvystyta informaviaqme stovykly programas sistema.
Kai kuriose Amerikos Valstijose laikréisiose dar ziemos metu ar pavashiina spausdinamos
specialios skiltys apie vasaveiksiartias stovyklas. Kartais vietés kolegijos suteikia informagaij
apie stovykl vykdyma, kadangi Svietimo kryptyje besimokantys studentegdami uzsidirbti
papildomy kredity vasas dirba su vaikais. Taip pat JungtnAmerikos Valstijose gerai iSvystyta
kompiuterire vaiky vasaros poilsio stovykl informacire baz, kurioje galima susirasti \4s
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medziag apie vasar vykdomas vail poilsio programas. Pasirinkus stowykinklalapyje galima
susizinoti vig informacip apie stovykh vykdomas programas bei veiklSuteikiama galimyb
paskambintij kiekvierp stovykh, uzduoti fipimus klausimus. Stovyklos taip pat privalo suteikt
informacija apie jos teikiamomis paslaugomis likusius nepdténk asmenis, bei duotiy |
kontaktinius numerius. Amerikos StovyklAsociacijos tinklalapyje yra naudinga skiltis, kur
pastilyti klausimai, kuriuos reikt uzduoti stovykloms darbuotojams, norijmertinti teikiamas
paslaugas bei programasil®mi tokie kaip: lirio vadow amzius, kiek procentju grizta atgal
kiekvienais metais, taip pat susizinoti ap&ibd vadow ir vadow biografijos faktus, bei iSeitus
mokymus (Connel, 2005).

Gerai iSvystyta informavimo sistema suteikia galmypasirinkti tinkamiausi norus ir
poreikius atitinkatiia vasaros poilsio progragm

Jungtirese Amerikos Valstijose skirtingai nei Lietuvoje ki@ grieztas vail vasaros poilsio
prieziaros ir kontroés mechanizmas.

Pasak T. I. Dahl (2009), Amerikos Stowyksociacija (The American Camp Association) yra
visoje Jungtias Amerikos Valstijose veikianti stovyklakreditavimo organizacija, daugiau nei per
100 egzistavimo metakreditavusi daugiau nei 2300 stowykl

Pati asociacija save apiiina kaip, bendruomen profesional, susijusi su stovyklomis,
kurie per 100 metsusirinko kartu, pasidalinti patirtimi ir ziniomis uztikrinti vaiky vasaros poilsio
programy kokybe (American Camp Association, 2010).

Kaip vaiky vystymuisi vadovaujafios institucijos, asociacijos pagrindinis tikslagsay
ISsaugoti, skatinti bei pagerinti stovykipatiri. Organizacija laikosi pozicijos, kokia turittd
stovykla, bei nustato jai reikalavimus. Tik tos\stkly programos gauna akreditavgmkurios
atitinka asociacijos nustatytvarka (Dahl, 2009).

Pasak L. H. Connel (2005), ACA priizi ar stovyklos atitinka nustatytus standartus paga
tokias kryptis kaip: veikla, saugumas, higienosytiles, vaiky vystymasis, sveikatos priéza,
stovykly valdymas bei personalas.

Amerikos Stovykl Asociacija tvirtai tiki pozityvia nauda, kursuteikia vaik vasaros poilsio
stovyklos, todl Sios Asociacijos pagrindinis tikslas yra didinaiky, jaunimo skaiiy, ir sudaryti
salygas visoms socialini kultariniy ir ekonoming grupi vaikams dalyvauti stovyly veikloje
(Bialeschki, 2008).

Pasak asociacijos ji viena negali pasiekti Siddiked:| savo tinklapyje prasaeméju prisidceti
finansine parama, kuri pésl teikti stipendijas visose Salies stovyklose, f@@b gautoséSos bus

panaudotos informavimui, bei darbuatojmokymui. Verta palkizti, kad Si asociacija,
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pasinaudodama savo populiarumu bei pripazinimuysiSvfinansiniy investiciy pritraukimo
sistem, kuria gakty pasinaudoti ir Lietuvos vieSieji juridiniai asmeny

Pagal & sistem Amerikos Stovykl Asociacija naudojasi partneryst komplektais, kurie
reiSkia, kad uzémeéjo suteikt finansirg pagalla bus suteiktos konkées asociacijos paslaugos.

Yra iSskirtos 7 partnerigrupes:

1. Partneris, remiantis stovyklinaSas turi @ti ne mazesnis kaip Sikstartiai Amerikos
doleriy).

2. Partneris tikintis stovyklaifasas turi @ti ne mazesnis kaip 1(ikstartiy Amerikos
doleriy).

3. Stovyklos éméjascempionasifasas, 25ukst. Amerikos doler).

4. Stovyklos éméjas lyderis {naSas 50akst. Amerikos dolet).

5. Stovyklos partneris ambasadoriggagas 75ukst. Amerikos doler)

6. Prezidentinis partnerign@Sas 100ukst. Amerikos dolerj)

7. Misijos partnerisifiasSas 100ukst. Amerikos dolerj).

Nuo jnasSo dydzio priklauso suteikianmpaslaug kiekis beijvairove. Pavyzdziui partneris,
remiantis stovyklas, kurigieSa ne maziau kaip bkst., gauna tokias paslaugas kaip:geiaudotis
ACA logotipu ir preks zenklu; asociacijos logotipeméjo puslapyje; vies partnerysis paskelbim
ACA tinklapyje bei Camping zurnale; vigrsestja Camping zurnalo puslapigtraukima i nauj
produkiy sara&, pateikt puslapyje.

Tuo tarpu prezidentinis partnerigne&s 100 tikst. Amerikos doler, be jau iSvardint
naudojasi, tokiomis paslaugomis: praneSimais spaajia partneryst pakvietimais i ypatingus
renginius, bei geriausisedéjimo viety suteikimu; viso puslapio skyrimu beinnéjo vardojtraukimu
i Camping Zurnat kompanijos vardatraukimg i ACA remiamus laikra8us bei konferencijas;
nemokam param vienoje iS ACA vykdom prograny; nuolaidy daugeliui metini jsipareigojimy;
galimyl; pasirinkti ir atidaryti paramos konferengijiStisus metus logotipo naudopmACA
puslapyje, bei nukreipim; réeméju puslap; ACA pateikia eméju puslapyjestraipsi apie suteiktos
paramos svath) kompanijos logotip ant nacionaliés generalias konferencijos metu esaan
ekrano; pus puslapio konferenai programy knygoje; galimyk pakviesti ACA | réméju
organizuojam konferenciy;, eksponai parod, vienoje iS nacionalimi konferenciy, ir kitas
paslaugas (American Camp Association, 2010).

Taigi Amerikos Stovykl Asociacija (ACA) uz finansig param suteikia éméjams reklamos
galimybes, kurios yra puiki verslo vystymo priendon

ISanalizavus Jungtini Amerikos Valstij gerosios praktikos pavyzdzius, galima padaryti
tokias iSvadas. Kaip jau buvo pardgia ankstesniame skyriuje, Lietuvojéran vieningos program
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kontrolks ir prieziiros, daugiausia éimesio skiriama vaikvasaros uzimtumo progranfinansavimo
klausimams, o ne pem vaik; vasaros poilsio organizavimo ir vykdymo procegai,kokybei
uztikrint. Taigi iS daugiametpatirt; turincios Jungtirrs Amerikos Valstijos sy valstyl® galety
perrimti stovyki programy kontroks mechanizemy kuris nukreiptas; kokybiSk programy
akreditaving bei j prieziirq. Pasak Amerikos StovykRsociacijos (2010), akreditavimo procesas
turi dviguly naudy, vigy pirma stovyklos savininkas ir darbuotojai apmokopagrindiniy
reikalavimy, keliamy stovykloms, kugi panaudojimas yra raktassekming stovyki; veiklg, o visg
antra, padeda visuomenei pasirinkti stovyklas, dsiratitinka industrijos ir vyriausyds mastu
pripazintus reikalavimus.

Taip pat Jungtisse Amerikos Valstijose naudojamargjy pritraukimo sistema, kai parama
gaunama mainais pagrindereklamines paslaugas, pétd Lietuvoje sumazinti valstybei uzkraut
finansavimo nagt panaudojant émejy skirtus pinigus pavyzdziui: socialiai remtinsergariy
onkologiremis ligomis, vailf kasmetiniam vasaros poilsiui uztikrinti. Tuo tanpalstyl¥s skiriamas

leSas investuoti naujy stacionari; stovykl statyna, bei renovavim.
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5. STRATEGINIAI SPRENDIMAI, SKIRTI VAIK U VASAROS POILSIO
ORGANIZAVIMO TOBULINIMUI

5.1. Perspektyvus vailg vasaros poilsio sistemos modelis

Kuriant perspektyvaus vaikvasaros poilsio sistemos mogelisu pirma svarbu atkreipti
déemesg i pagrindin vaiky vasaros poilsio stovykl rengimo tiksd, kuris yra sudaryti glygas
vaikams per vasaros atostogas turiningai pdilsskatinti pazinimo, lavinimosi, saviraiSkos
poreikius, pétoti gekgjimus ir patirtj, saugoti ir stiprinti sveikat (Vaiky vasaros poilsio stovykl
bendrieji nuostatai, 2006). Siam tikslui pasiekti biti sukurtos tinkamosasygos. To@! pirmasis
veiksnys perspektyvaus modelio stiknui biaty humanistiegs ugdymo koncepcijos pritaikymas,
kurios esmiis nuostatos yra tokivaiko poreikip kaip saviraiSkos, saugumo, pagarbos tenkinimas,
sudarant gflygas vaiko veiklai saugioje aplinkoje, atsizvelgia jo specifinius porégius (Jonutyg,
2007). Stovyklos gstos humanistiniu ugdymu, padeda atsiskleisti vaikibvidualybel, kuria vaiko
ugdymui palanki aplinka, tobulina socialinius gefimus, turtina socialig patir bei skatina
visaverts asmenyts ugdyma saugioje neformalioje bendruonisnaplinkoje (Jonutyt 2007).
Saugios ir teigiamos psichosocigknatmosferos suikimas stovykloje skatina lengvesmaiky
mokyma bei turi jtakos vertyhi, elgsenos pakitimui, t.y formuoja naujus indivitdus ir
tarpasmeniniuggadzius (Dahl, 2009)] humanistinio ugdymo veiklyra jtraukiami visi stovyklos
darbuotojai, tod ypatinga reikSra turéty bati teikiama personalo atrankai. Deja Lietuvoje wjea
kvalifikuoty vasaros poilsio stovykl darbuotoy traikumo problema, kugi padty iSspesti
akademinio jaunimatraukimas. Studentai, studijuojantys Svietimo geitygabty atlikti praktikas
vasaros stovyklose, arba uz dalyvayistovykh veikloje gauti papildom kredity.

Antrasis perspektyvaus modelio etapasybvaiky vasaros poilsio sistemos organizavimas,
remiantis tokiomis vadybos bei administravimo tgonis kaip: organizacinio vystymo, strateginio
valdymo, 7-S, visuotiis kokykes vadybos bei naujosios vieSosios vadybos.

Visy pirma, perspektyvi vaik vasaros poilsio organizavimo sistemaéturveikti remdamasi
pagrindiniu tikslu — vail poreikiy patenkinimu vasaros metu. Sistemasirkas bei vystymasis
privalo hiti suderintas su tolimesa ateities perspektyvomis, tddbiatinas yra strategijos
sukirimas, kurios jgyvendinimas yra efektyvios veiklos garantas. Vasgpoilsio organizavimo
sistemos &me taip pat priklauso nuo to, kaip organizuota valdystruktira, bei paskirstytos
atsakomyb bei pareigos, nuo vidinirySiy, sprendina priémimo ir juy igyvendinamo, organizavimo
stiliaus ir metod, darbuotoy atrankos,y tarpusavio santyki stipriyju savyby tobulinimo, bei
optimalaus panaudojimo. Siekiant sklandzios walkasaros poilsio sistemos épbs proceso,
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nuolatos turi bti vykdomos tokios vadybis procedros kaip: valdymo sistemos atitikimo
organizacijoms tikslams ir veiklos abenai stedjimas, atsiradusi problemy fiksavimas, W

atsiradimo priezasy analiz, bei Sii problemy sprendinn rengimas, itraukiant i tai visas

organizacijos posistemes.

Apibendrintai galima pasakyt, kad vaikasaros poilsio sistemos modelis bus perspekitkus
tada, kai tuks sukires strategy ir sieks joje numatyt tiksly, i$ kuriy pagrindinis vailg poreikiy
patenkinimas vasaros metu, bei nuolatos vykdys biadg funkcijas, kurios pad iSspesti
susidariusias problemas ir vykdyti tolimesreiklos pétra.

Taigi aptarus humanistinio ugdymo bei vadybos imamistravimo teorip panaudojimo
butinuma perspektyvaus modelio sikme, reikiyy iSnagrireti dabar egzistuojafos sistemos
trakumus, bei pasiyti efektyvius sprendimo dmus, kurie tuks esmirs reikSn¢és modelio kirimui
bei pktrai.

Taigi Lietuvoje vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos veikla pé&aefimansing
isipareigojimy valstybei uzkrovimu, neieSkant alternatyvvadybiniy sprendimo bdy. Todel
susiklogius tokiai situacijai, kai valstyneskyg né lito vaiky vasaros poilsiui, @d vadybiniy
sprendiny stokos nukerfo silpniausi valstybs nariai- vaikai. Pagal statissilsavivaldylés, kurios
pagal Turizmojstatymy, planuoja ir organizuoja vaikir jaunimo stovyki veikla, realiai beveik
neinicijuoja ir nevykdo individuali projeki;, neiesko alternatyyisaltini.

Kuriant perspektyw vasaros poilsio sistemos moggbagrindire uzduotis ity uZztikrinti
kiekvienais metais vykdoanstabil; vaiky vasaros poilsio organizavankuris hity nepriklausomas
nuo valstyls kiekvienais metais skiriamvis skirtingy 1éSy dydzio. Taigi yra keli sprendimandai.
Pirmasis ES socialinifondy 1¢S5y gavimas, nors yra efektyvus ir reikSmingasids, téiau tokia
parama yra laikina. Antruoju atvejuitla galima pasinaudoti JungtiniAmerikos Valstij; praktikos
pavyzdziu. Kai Amerikos StovylflAsociacija, kuri yra vieSasis pelno nesiekiantisdinis asmuo
igyvendino éméju pritraukimo sistenp, kai parama, kuri &liau buvo skiriama vaik vasaros
poilsiui, buvo gaunama mainais pagrirideklamines paslaugas. Nors Siglhs autars nuomone,
yra efektyvus vien jaud to, kad abu subjektai gauna abipusud, tatiau Lietuvoje vig pirma
néra tokios asociacijos, atstovaujars stovykloms, o vig antra tai tusty bati gerai Zzinomas ir
didek galia turintis subjektas, kuriam partneriai atyr teikti param. Ir trecias idas, kuris yra
SuUsigs su naujosios vieSosios vadybos teorijos pritaikyyna vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo skatinimas, perduodant funkcijagagiam sektoriui.

Pasiilymai perspektyvaus modelioakmui bus susi su savivaldos instituaij veikla, o
konkretiau su fi bendradarbiavimu su paslaugas teikiais subjektais. Pasak S. Puskoriaus (2006),
vietos savivaldos instituejj sudaromos partnergst ypatingos tuo, kad yra nukreiptos siekti
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socialiny visuomeniny tiksly. Jos susijusios su visuon@sn bendruomeni ir interest grupiy
pokyius pktojantiomis programomis, kurios diegiamos savivalélyls bendradarbiaujant su
valstybiremis ir verslo organizacijomis, Svietimo, vidauskedy, sveikatos, apsaugos sistern
kitomis jstaigomis, ziniasklaida.

Konkrefis bendradarbiavimo pavyzdziai gal biti tokie:

— esant kritinei stacionari stovykly situacijai, kai valstyb negali skirti nauj stovykiy
statybai bei saprenovacijai, savivaldyd kurios, pagal Turizmgstatymy (Zin, 1998, Nr. 32-852),
funkcija yra planuoti ir organizuoti vaikir jaunimo stovyklh veikla, gakty sudaryti sutartis su
kaimo turizmo sodybomis, kurios priimvaikus vasaros metu;

— savivaldyle gakty sudaryti bendradarbiavimo suiadiél reikalingos infrastrukiros kirimo
bei palaikymo;

— savivaldylés gakty sudaryti bendradarbiavimo sujau Svietimo institucijomis,
akademinio jaunim@darbinimo vasaros metu;

— siekiant didinti darbo ir poilsio stovyklskatiy, sudaryti bendradarbiavimo sutartis su
privaciais juridiniais asmenimisétl vaiky idarbinimo;

— siekiant didinti dienini stovykly skatius, sudaryti bendradarbiavimo sutarti€l d
savivaldylese iSnuomat patalm panaudojimo dieninistovykl pravedimui;

— savivaldylé gakty bendradarbiauti su verslo subjektu, steigiantgsigicionat stovykh.

- Ir kita.

Visi Sie pasilymai yra realiaigyvendinami, nes pagal Vietos savivaldsttym (Zin., 1994,
Nr. 55- 1049), savivaldyhitaryba turi teig savo biudzetoagskaita sumazinti zeés bei nekilnojamo
turto mokest ar visai nuo jo atleisti. Sia privilegija savidgb¢ gakty pasinaudoti sudarant
bendradarbiavimo sutartis, suteikiant savo paranesi prieS tai iSvardintas lengvatas. Toks
bendradarbiavimas paremtas abipuse nauda, neepans ity suteikta galimyb daryti versd, o
savivaldylgmsigyvendina tiks] | vaiky vasaros poilsitraukti kuo daugiau vaik

Visy iSvardint; pastilymy igyvendinimui litina silyga yra galiojatiu istatymy pakeitimas
bei nauy teises akty pricmimas. Tik patobulinus teisirbaz bus uztikrinta tolimesnvaiky vasaros
poilsio organizavimo sistemoséfa.

Taigi iSvada tokia, kad perspektyvus modelis yies td&uris pagistas humanistinio ugdymo
principais, bei jo sistema remiasi Siuolaikinis vadybos bei administravimo teorijomis, pagal
kurias svarbiausias sistemos tikslas yra waiasaros poreild tenkinimas, o strategijos sudarymas
bei vadybing funkciy nuolatinis vykdymas, padeda iSegti susidariusias problemas ir vykdyti
sekming tolimesme veiklos pétrq. Perspektyvus modelis remiasi ne laukimu kiekatgtyle skirs
leSy vaiky vasaros poilsiui organizuoti, bet aktyviu bendrdadlavimu tarp savivaldos instituejjbei
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vieSyjy, privaciyjy juridiniy asmen, kuriuo siekiama uZztikrinti stahy) vis daugiau vaik kiekvienais
metaisjtraukiang vaiky vasaros poils

Toks perspektyvaus vaikasaros poilsio organizavimo modelio gtkas leidzia patvirtinti
iSkely mokslire hipotez, kad teisinio reguliavimo ir valdymo tobulinimoigmoremis galima

modernizuoti vail vasaros poilsio organizavim

5.2.Pasiilymai skirti tobulinti vaik y vasaros poilsio organizavimo teisihreguliavima

Kiekvienai efektyviai sistemos veiklai uztikrintrgy hitinas aiskios, iSsamios, koncentruotos
teisines bazs veikimas. Nes bet kokia tégs akte esanti spraga leidzia ja pasinaudoti ir gl
sukelti neigiang padarini.. Deja vaik; vasaros poilsio organizavimo teisibaz néra ideali, ji turi
rimty sprag, kurias hitina nedelsiant taisyti. 1Sanalizavus waikasaros poilsio organizavimo
problemas, pateikiami tokie pakimai skirti teisinio reguliavimo sistemai tobulint

Sialytina Svietimo ir mokslo ministerijai:

— pataisyti Vaiky vasaros poilsio stovykl bendruosius nuostatus, bei kitus waikasaros
poilsi reglamentuojafius teigs aktus, konkretizuojant asmenis, gélis teikti stovykiy
organizavimo paslaugas ir nustatyti jiems keliamailsalavimus.

— pataisyti vaiki vasaros poilsio organizavim reglamentuojatius aktus, jtraukiant
nuostatas, kai asmuo negaiitibpriimtas neij stovyklos vadovo, ndigrupes vadovo pareigas. Nes
nesant tokio draudimo, praktikoje gali susiklossituacija, kai teistas uz dyius nusikaltimus, ar
sergantis alkoholizmu, narkomanija, bei psichiga lasmuo, gali tapti vadovu aiirlo vadovu, taip
sukeldamas gsne vaiky saugumui.

— papildyti vaiky vasaros poilsio organizaviamnreglamentuojatius teigs atkus, aptariant
visas vasaros poilsio ir uzimtumo formas heioyganizavimo specifik Nes susiklost neigiama
praktika, kai yra organizuojamos kitokio pmZio stovyklos, negu yra reglamentuojamos,
pavyzdziui: mobilios stovyklos.

— papildyti vaiky vasaros poilsio teisghorganizavimo bag nustatant stovyldl teikiamy
paslaug kokybe uztikrinartius reikalavimus. Tokius kaip valdymui, personalwgiovykiy
vykdomoms programoms, saugumui, higienos taésgkl vaiky vystymuisi, sveikatos priemai
keliamus reikalavimus.

Siy pasiilymy panaudojimas patl; iSspesti teisirtje bazje atsiradusias spragas, bei

igyvendinti teigs aktus atitinkantvaldym.
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5.3. Pasiilymai skirti vaik y vasaros poilsio valdymo tobulinimui

Jau IS ank8au iSnagrigty skyriy, galima daryti iSvagl kad racionali valdymo sprending
priemimas gali iSspsti vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemoje égmspragas. Vienas IS
tokiy pavyzdzy bity, kai chaotiSk 1éSy vaiky vasaros poilsio sistemoje skyrimo bei koordinavimo
probleny iSsprend konkreios finansavimo tvarkogredimas.

Taigi iSanalizavus vyrauj&mas vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos problemas,
tikslinga hity pateikti tokius pasiymus valdymui tobulinti.

Sialytina Svietimo ir mokslo ministerijai:

— neatictliotinai spesti klausina, dél valstybires vaiky vasaros poilsio ir uZimtumo
strategijos rengimo, kuri numatyne tik pagrindines veiklos kryptis, bet ir nébiy tolimesnius
ateities planus, kuribiity siekiama.

— pataisyti ,moksleivio krepSelioédy, skirty atsiskaityti uz neformaji vaiky Svietim,
perskirstymo ir naudojimo metodines rekomendacjjastmatant galimybg neformaliajam ugdymui
skirto mokinio krepSelio daliegdas panaudoti ir vaikvasaros poilsiui organizuoti.

— papildyti ,Vaiky vasaros poilsio stovyklbendruosius nuostatugtraukiant nuostat dél
akademinio jaunimo, besimok&a Svietimo srityje, galimyl vasaros metu atlikti tvio vadow
pareigas.

— pataisyti teigs aktus, stovyki kontroks funkcip pavedant savivaldgms, tokiu lidu
uztikrinant ir informacijos kaupimsavivaldylése, ir savivaldyhj teritorijose veikiatiy stovykiy
veiklos prieziira bei kontroé.

— papildyti Vietos savivaldogstatymy nuostata, nurodant konkias variantus pagal kuriuos
savivaldybi tarybos turi teis savo biudzetosgskaita sumazinti mokeémis arba visai nuayj atleisti.
Taip siekiant skatinti privay asmen bendradarbiavimsu savivaldybmis.

Sitilytina Svietimo ir mokslo ministerijai bendradarbiaujant su Informatikos ir rysiy
departamentu prie Lietuvos Respublikos vidaus reikly ministerijos:

— steigti viening informacire baz, skirta visy tipu vaiky vasaros poilsio stovyklSalyje
iregistravimui, veiklos, organizuojanprograny bei kainy paskelbimui.

Sialytina savivaldybéms:

— kiekvienais metais paruosti vaikzasaros poilsio ir uzimtumo finansavimo tvarkosa&p
kuriame lity aptarti finansavimo principai, prioritetai¢sly naudojimo tvarka. Tai palengvint
savivaldybi atskaitomyh, bei atskleist kiekvienos savivaldys incklj | vaiky vasaros poiis

Siy pastilymy pritaikymas patikslint vaiky vasaros poilsio organizavime dalyvaujan
institucijy atsakomyb, bei uZztikrint; efektyvesn vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos

tolimesre veikla.
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ISVADOS
1. Dél vaiky vasaros poilsio sistemoms vadyhinsprendina stokos nukefia silpniausi
valstykes nariai- vaikai. Nes @ nepakankamo finansavimo daugumai waikéra prieinamas
produktyvus laisvalaikis ir uzimtumas, o tai reSkiad rera tenkinami saviraiSkos, savirealizacijos
bei sociokuliirinio ugdymo poreikiai.
2. Atlikty tyrimy rezultatai parogl kad bendra vaik vasaros poilsio organizavimo sistema
neegzistuoja, nes:
— visa sistemos veikla paremta finansiigipareigojiny valstybei uzkrovimu;
— atsakingos uz vaikvasaros poilsio organizavimnstitucijos skiria ¢Sas pagal savo ngr
retai kada p&os inicijuoja projektus bei ieSko alternatyvinansavimo bdy;
— truksta alternatywi vadybiniy sprendimo bdy kaip uztikrinti stabil vaiky vasaros poilsio
finansavim.
Atsizvelgiant | pateiktus esamos sistemosikirmus, perspektyvaus vaikvasaros poilsio
modelio sukirimas reikalingas tam, kad:
— packty paskirstyti valstybei uzkragfinansavimo nagt
— uztikrinty stabily kiekvienais metais vykdosvaiky vasaros poilsio organizavim

— uztikrinty nepriklausomumpnuo valstylbs neprognozuojamai skiriaphéSy dydzio.

3. Perspektyvus modelis turiab pagistas humanistinio ugdymo principais, bei jo sistema
turi remtis Siuolaikigmis vadybos bei administravimo teorijomis, pagai&sisvarbiausias sistemos
tikslas yra vail vasaros poreiki tenkinimas, o strategijos sudarymas bei vadybiiinkcijy
nuolatinis vykdymas, padeda iSsgir susidariusias problemas ir vykdygkeinga tolimesr veiklos
plétra.

4. Perspektyvaus vaikvasaros poilsio sistemos modelio sukas taip pat yra paremtas
naujosios viesSosios vadybos, vieSojo ir privataki@iaus bendradarbiavimo skatinimejal

5. Atsizvelgianti tai, kad neformalusis Svietimas yra savarankiSkayivaldyby funkcija,
pasiilymai perspektyvaus modeliaGikmui yra susg su savivaldos instituajjveikla, o konkréiau
su ju bendradarbiavimu su paslaugas tei&lais subjektais.

6. Savivaldykes gakty sudaryti bendradarbiavimo sutartis su:

— kaimo turizmo sodybomis ¢tlvasaros metu vaikpriémimo;

— privaciais asmenimis @ reikalingos infrastruktros kirimo bei palaikymo, stacionari

stovykly steigimo;

— privaciais asmenimisd vaiky jdarbinimo, vykdant darbo ir poilsio stovykprogramas;

— Svietimo institucijomis, d akademinio jaunimgdarbinimo vasaros metu ir kita.
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7. Bendradarbiavimo sutartys @al bati pasiraSomos pasinaudojant savivakgybskirtom
privilegijom sumazinant kai kuriuos mok@ss savo biudZetoaskaita. Partneriams gl bati
suteiktos Sios lengvatos:

— Zenes ar nekilnojamo turto mok&s sumazinimas;

— arba visiSkas atleidimas nua $nokesiy.

8. Taigi perspektyvus modelis remiasi ne laukimu kigkvalstyke skirs ESy vaiky vasaros
poilsiui organizuoti, bet aktyviu bendradarbiavitamp savivaldos instituaijbei vie§ju, privatiuju
juridiniy asmen, kuriuo siekiama uztikrinti staki) vis daugiau vaik kiekvienais metaigtraukiant
vasaros poils

9. Perspektyvaus vaik vasaros poilsio modelio smimas patvirtino iSkelf mokslirg
hipotez;, kad teisinio reguliavimo ir valdymo tobulinimoi@morémis galima modernizuoti vaik

vasaros poilsio organizavin

REKOMENDACIJOS

Atlikti tyrimai leidZia daryti Sias rekomendacijas:

1. Perspektyvaus vaikvasaros poilsio sistemos modelio sukui jgyvendinti, formuojant
vaiky vasaros uzimtumo politdk turety dirbti ne tik valstybigs, bet ir nevyriausybis
organizacijos, bei verslininkai. TéldSiy organizatori kompetency reikty reglamentuoti vaik
vasaros poilsio teés aktuose, taip sukuriant vieningaiky vasaros poilsio organizavimo institugij
visum.

2. Reglamentuotistatymuose konkegy lengvat, suteikimy partneriams, kurie priséty prie
vaiky vasaros poilsio organizavimo.

3. Valstybkes iS biudzeto skigtfinansavima panaudoti nawjstacionan stovykiy steigimui, j1
renovacijai, stovykl infrastruktiros gerinimui. Tuo tarpu Bay vaiky finansavimo paramturéty
skirti savivaldylkés IS savo biudzeto ar pritraukdamos;lgtibjekt; parama.

4. Tikslingas Mty ir Jungtiresse Amerikos Valstijose naudojamasnéju pritraukimo sistemos
igyvendinimas, kai parama gaunama mainais pagiimasSojo juridinio asmens suteikiamas tokias
reklamines paslaugas kaigmeju logotipoidéjima i internetire svetair, vies padctkos paskelbira,

leidima turéti zurnalo, kui spausdina vieSasis juridinis asmuo pugsiakita.
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Nikulina V. Vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemasitas ir pktra: teisinio reguliavimo ir
valdymo tobulinimas / Teés ir valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadova$ pabil. dr. B.
Melnikas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetaBolitikos ir vadybos fakultetas, Vadybos
katedra, 2010. — 93.

SANTRAUKA

Magistro darbo tema aktuali tuo, kad riantis vaiky skatius vasaros poilsio stovyklose yra
siejamas ne su finansavimoikumu, bet su atsakinguz vaiky vasaros poilsio organizavim
instituciju vadybini; sprendina stoka.

SSGG vaily vasaros poilsio organizavimo sistemoms agalkuri buvo atlikta sujungus
statistikos duomenis, dokumenturinio (content) bei kokybinio (giluminio) inteiy metodus,
atskleidt vyraujartias vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos problemespatvirtino faks,
kad vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos veikla nipkaej valstykes éSy panaudojim,
neiesSkant say budy stabiliam finansavimui uztikrinti. Atsizvelgianttai, magistro darbo tikslas
buvo sukurti perspektyv vaiky vasaros poilsio sistemos mogleprioritey teikiant teisinio
reguliavimo bei valdymo prieméms, kurii igyvendinimas uZztikrint stabily nuo valstybs
skiriamy €Sy nepriklausom kiekvienais metais vykdosrvaiky vasaros poilsio organizavin kur
buty jtraukta vis daugiau vaik Modelio sukirimo pagrindu tapo vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo skatinimoéig, skiriant didZiausiad@neg savivaldos institucij veiklai, taip pat
buvo panaudotos edukologijos, vadybos, administravieorijos, bei pritaikyti uzsienio Salies
praktikos pavyzdziai.

Perspektyvaus vaik vasaros poilsio modelio stkmas patvirtino hipoteg kad teisinio
reguliavimo ir valdymo tobulinimo priemémis galima modernizuoti vaik vasaros poilsio
organizavim. Taip pat pasinaudojus Siuo modeliu buvo pateksiilymai, skirti vaiky vasaros
poilsio organizavimo sistemos tei&bazs bei valdymo tobulinimui, kui pritaikymas iSspsty
vaiky vasaros poilsio organizavime vyraujas problemas.

Raktiniai Zodziai: vaikai, vasaros stovyklos, vasaros poilsio orgavimo sistema,

perspektyvus vaik vasaros poilsio sistemos modelis, vieSojo ir paua sektoriaus
bendradarbiavimas.
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Nikulina V. Creation and development of a childeesummer holiday system: law regulation and
management improvement / Master’'s Work in Law areah®&ement. Supervisor prof. dr. halil.
Melnikas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, ¢tdty of Politics and Management, Department
of Management, 2010.- 93.

SUMMARY

This master’s thesis is relevant, because theedstrg number of children in summer camps
is not only associated with the lack of fundingt blso with the lack of managerial decisions from
public institutions which are responsible for chéld’'s summer holiday.

SWOT children’s summer holiday system analysisictvlwas carried out by combining
statistical documental facts and interview methoglgealed the dominant problems in children’s
summer holiday system and confirmed the fact, ¢hdtdren’s summer holiday system tend to use
public funds, and not search for alternative sasitoeensure a stable funding. Considering this fact
master’s thesis idea was to create a viable moflehitldren’s summer holiday system, giving
priority to law regulation and management measunmeglementation of which would ensure
independency from public funds and stability of trganization of children’s summer system. The
model was based on the idea of the creating a @ubprivate partnership, focusing on local
government organizations. Theories of educatiomagament, administration and adapted foreign
country policies were also used to create this mode

A viable model of children’s summer holiday syst@onfirmed the hypotheses, that
children’s summer holiday system can be modernizgdising measures of law regulation and
management improvement. Also the use of viabl&@m’'s summer holiday system model, has
submitted suggestions to improve law regulation emahagement in children’s summer holiday

system, the application of which would help to gaflominant problems in this system.

Keywords: children, summer camps, summer holiday systemalale model of children’s

summer holiday system, a public - private partnetsh
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PRIEDAS NR. 1
2008 m. Vaikg vasaros poilsio prograny

ATASKAITA

Vaiky socializacijos program rémimo konkurso tikslas — ¢toti vaiky socializacijos
galimybes, kurti saugiir sveiks ugdymosi aplink, sudarant gygas vaikams tenkinti pazinimo,
lavinimosi ir saviraiSkos poreikius.

Konkursas yra skirtas vaikvasaros poilsiui organizuoti ir vajksocializacijos programoms
per mokslo metus.

Vaiky vasaros poilsio programos buvo vykdomos stovykldéseias organizavo Svietimo ir
kulttrosistaigos, nevyriausybés, konfesigs organizacijos, fondai, asociacijos, profésimjungos,
Kiti juridiniai asmenys, kuti nuostatuosegtatuose) tokia veiklgeisinta.

2008 meti programos buvo vykdomos vadovaujantis “Maikasaros poilsio program
finansavimo tvarkos apraas”(patvirtintas LR Swietiir mokslo ministro 2007 m. gegis’ 2 d.
isakymu Nr.ISAK-805 ir LR Svietimo ir mokslo minist2008 m. sausio 17 gsakymu Nr.ISAK-
110 redakcija), “Vaily turizmo rengini organizavimo apraas” (patvirtintas LR Svietimoniokslo
ministro 2005 m. kovo 1 dsakymu Nr.ISAK-330), Lietuvos higienos normos HNZ4 “Vaiky
vasaros poilsio stovyklos. Bendrieji sveikatos smugeikalavimai” (patvirtintos LR sveikatos
apsaugos ministro 2004 m. balandzio 2Gsdkymu Nr. V-275), “Vailf vasaros poilsio stovyikl
bendrieji nuostatai” (patvirtintais LR Svietimornmokslo ministro 2006 m. kovo 31 ghakymu Nr.
ISAK — 612).

Siais metais buvo vykdoma 1 730 waikiasaros poilsio program(2007 m. — 1 682
programos), is$ viso stovyklavo beveliRO 000vaiky ( 2003 m. —73 000, 2004 m. — 86 000, 2005 m.
—87 000 vaikai, 2006 m. — 100188 vaikai, 2007 rh03 000 vailk).

2008 m. savivaldykse buvo vykdomos Sios stovyklos: dierin1 028 stovyklos), turistis
(504 stovyklos), darbo ir poilsio (27 stovykloshdal stovyki profili vyko bendro potdzio (797
stovyklos), Kirybinés menirgs (248 stovyklos), turistias —sportigs (412 stovykl), konfesires (15
stovykly) ir kitos (179 stovyklos). Galima pazytn kad labai ma&a darbo ir poilsio stovyki, 2006
m. ju buvo 173, 2007m. — 75 stovyklos. Tara geras rodiklis. Maga galimyle vaikams vasaros
metu uZzsidirbti.

Savivaldybeés pageidauja:

- skirti didesn finansavina;
- daugiau ¢Sy skirti 11 ketvirciui;
-seminay apie naujas, vaikams patrauklias veiklos formas;
- informaciniy leidiniy, kuriuose laty dalijamasi gegja darbo patirtimi;
- nemokamo vaik maitinimo ESas naudoti ir vasaros stovyklose (ne tik diés);
- nereikalauti sveikatos pazynis dieniniy stovykiy dalyviy.
Savivaldybiy pastabos:
- nepakanka stacionarstovykl;
- mazja darbo ir poilsio stovyki.

Tesinys kitame puslapyje
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SAVIVALDYB EMS SKIRTY LESU SUVESTINE IR PASKIRSTYMAS

Finansuotos SMM léSos Savivaldyhi léSos
programos
VVP 1600 4 500 000 1 435 000
Programos per 990 3 000 000 685 000
mokslo metus
IS viso: 2590 7 500 000 2 120 000
BENDRA VAIKU VASAROS POILSIO SUVESTIN
2 o
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stovykiy
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Savivaldybi, | 3000* [1 60C 6750 9061 (10347 39 | 7500000 [1 43490 [61085( [1 589 131 [1 246 68
rogramo
I§ viso: | 3250 | 1705 99 24( [1175¢ [2013309 | 10 700 000 2 048 901 | 953 800 {4 613 031 |4 421 94

* Kartu su programomis per mokslo metus.

Pagrindinis vig stovykly tikslas — uZztikrinti mokini, tarp kurip buvo ir turirtiy socialiny ir
psichologiniy problemy Seimose, uzimtum bei socializac§ per prasming vasaros poilsio
organizavim, sudaryti kuo palankiausiasilygas moking asmenybs raiSkai, jvairiy gekejimy
atskleidimui. Stovykl veiklos poladis buvo planuojamas pagal vaikporeikius: kirybinés,
menires, literafirinés, pazintigs, sportigs, turistires, karires, mokslirts, bendro poidzio. Per
veikla vaikai iSmoko atpazinti gamtoje, savyje ir kituadgpincius turtus: iSmint géri, nor kurti,
sportuoti ir kt. Daug émesio buvo skirta ikybiSkumo ugdymui, geffimui rasti ir atpazinti savyje
talentus, jais dalintis, praturtinti vienasait visa bendruomegi Programose daug judriaidimy,
sportinip uZzdu@iy, treniruciy, maudyni. Organizuotos edukacis programos pagilino vaik
Zinias, sustiprino patriotiSkugnir meile savo kraStui. Norintys ggb dalyvauti nevyriausybini
organizacijy vykdytose stovyklose (skayt maironi€iy, kudirkatiy, sakaliuk;, ateitininky,
valartiuky ir kt.).

Kai kurie program koordinatoriai organizavo vaik apklaug. Stovyklautojai tei§, kad
vasaros stovyklos pateisinglpke<ius ir tikisi program testinumo 2009 metvasas.

2008 metais neatsiskaitietuvos kino kultiros akademijos turigtklubas “Altus”, Lietuvos
futbolo federacija, Lietuvos gais vaiky ir jauniy futbolo asociacija, Pabrésl meno mokykla,
Plungs rajono Algdziy viduriné mokykla ir Paggiu savivaldylg.

Direktore Vida Petreviiene

Aurelija Auganiere
Alma Miriniené
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2009 m. VAIKU VASAROS POILSIO SAVIVALDYBIU PROGRAMOS

PRIEDAS NR. 2
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PRIEDAS NR.3
GILUMINIO (PUSIAU STRUKTURUOTO) INTERVIU SCHEMA

Interviu tikslas: patvirtinti statistikos bei dokemiy turinio (content) analis metodais gautus
duomenis, bei pati sukurti SSGG vailk vasaros poilsio organizavimo sistemos araliz

Uzdaviniai:

1. Atskleisti vaik vasaros poilsio organizavimo sistemoje vyrati@s problemas.

2. Numatyti galimas vyrauj&n problemy iSsprendimo kryptis.

Informacija apie ekspert

Igytas iSsilavinimas: AuksStasis universitetinis.

Pareigos: Nevyriausybés organizacijos ,Lietuvos SakaliylSajunga“ atsakingoji sekretér

Patirtis uzimamose pareigose: 12 met

Klausimai:

1. Kaip vertintundte dabartin vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos weikl

2. Ar pasikeit vaiky vasaros poilsio organizavimo principai pasydarbo staz? Jei pasike#t
tai kaip?

3. Kokius pakeitimus galuméte jvardinti, kuriejvyko vaiky vasaros poilsio organizavimo
sistemoje per pastaruosius metus?

4. Kokias isskirturate pagrindines vaikvasaros poilsio organizavimo sistemoje vyradigs
problemas?

5. Kokie subjektai daugiausiai finansuoja vwgiasaros poilsio organizaviah

6. Kokias galtuméte iSskirti galimybes, kuwi panaudojimas iSsgsty vaiky vasaros poilsio
organizavimo sistemoje vyraujéas problemas?

7. Kokias gadtumete jvardinti vaiky vasaros poilsio organizavimo sistemos sigés puses?



