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[VADAS

Savivaldos iStakos Lietuvoje siejamos su Magdeburgo bei Kulmo savivaldos teisiy
suteikimu, taip pat su seimeliy veikla. Magdeburgo teises pirmieji gavo Vilniaus gyventojai dar
1387 metais, o seimeliai buvo Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés apskrities valdzios organai,
kurie egzistavo XVI - XIX amziais. Tarpukario Lietuvoje veiké savivaldybiy istatymas, pagal
kuri buvo steigiamos trijy tipu savivaldybés: miesty, vals¢iy ir apskri¢iy. Pokario metais
savivaldybés i§ esmés buvo panaikintos ir tik atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, vél imta i§
naujo kurti savivaldybes. Siuolaikiné vietos savivaldos samprata suformuluota 1985 m. priimtoje
Europos vietos savivaldos chartijoje.

Lietuva po nepriklausomybés atgavimo patyré sparcia socialing ekonoming ir politing
transformacija. Fiskalingje politikoje taip pat ivyko daug labai svarbiy permainy: visose Lietuvos
valstybés finansy sistemos grandyse atlikta esminé pertvarka. Ivestas fiskalinis valdymas,
tinkantis rinkos salygoms; mokesCiy reforma i§ esmés pakeité valstybés pajamy sandara, o
valstybés finansy iSlaidy saranga buvo pakeista perskirstant funkcijas tarp ivairiy valdymo lygiu.

1990 metais Lietuvoje vél savo veikla pradéjo plétoti savivaldybés. Kiekvienos
savivaldybés paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming, kultiiring ir ekologing
valdomos teritorijos sandara, derinant tam tikros administracings teritorijos bendrijos interesus su
valstybés interesais. Sioms funkcijoms atlikti reikalingi finansiniai istekliai.

Magistro baigiamojo darbo tema yra ,,Lietuvos savivaldybiy biudzetai (Vilniaus miesto
savivaldybés biudZeto pavyzdziu) ir biudZeto reforma Lietuvoje®.

Pasirinkta tema yra labai aktuali. Siuo metu Lietuvoje vykdoma biudzeto reforma, kuria
siekiama pagerinti valstybés bei savivaldybiy biudzety planavima ir biudzeto procediras,
patobulinti finansiniy iStekliy valdyma ir kontrolg, o taip pat spresti klausimus susijusius su
parama i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy. Taip pat iki Siol néra vienareikSmisko atsakymo
1 klausima, kokio lygio turi buti savivaldybiy fiskalinis savarankiskumas.

Darbo tyrimo objektas — savivaldybiuy biudzetai bei Lietuvoje vykdoma biudzeto
reforma.

Darbo tyrimo dalykas — savivaldybiy biudzety sudarymas (Vilniaus miesto
savivaldybés biudZeto pavyzdziu) bei biudzeto reformos principy jgyvendinimas savivaldybése.

Darbo tikslas — iSnagrinéti savivaldybiy biudzety finansavima ir iSanalizuoti bei jvertinti
biudzeto sistemos reformos Lietuvoje pagrindines nuostatas bei pateikti i§vadas.

Siekiant numatyto tikslo, darbe iSkelti Sie uzdaviniai:

e apzvelgti Lietuvos biudzeting sistema;

e iSnagrinéti fiskalinés decentralizacijos lygi Lietuvoje;



¢ iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy finansy struktiira bei apibiidinti savivaldybés biudzeta;
e iSnagrinéti ir ivertinti biudzeto reforma.

Tyrimo metodai:
e apraSomasis-analitinis metodas,

e palyginimo metodas,

statistiniy duomeny analizé,

Istatymuy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy savivaldybiy veika, analizé.
Darbe keliama hipotezé - savivaldybés neturi pakankamo fiskalinio savarankiskumo,
todel ne visi biudzeto reformos principai savivaldybése igyvendinami efektyviai.

Darba galima suskirstyti { keturias dalis. Pirmoje dalyje nagrinéjama kaip jgyvendinamas
fiskalinés decentralizacijos principas Lietuvoje. Antroji dalis skirta valstybés biudzetinés
sistemos bei savivaldybiy biudZety reikSmés apibudinimui. TreCioje dalyje nagrin¢jama
savivaldybiy biudzety rengimo, sudarymo ir tvirtinimo tvarka (Vilniaus miesto savivaldybés
biudzeto pavyzdziu), o ketvirtoje dalyje démesys koncentruojamas i Lietuvoje vykdomos
biudzeto sistemos reformos pagrindines nuostatas, analizuojama kaip reforma vykdoma
savivaldybése.

Siekiant numatyto tikslo, Siam darbui raSyti buvo panaudoti Lietuvos Respublikos
norminiai aktai (Konstitucija, istatymai, Vyriausybés nutarimai, Vilniaus miesto tarybos
sprendimai ir kt.), monografijos, konferenciju medziaga, ivairts straipsniai (i$ periodiniy leidiniy
,»Ekonomika®, ,,Pinigu studijos®, ,,VieSoji politika ir administravimas®) ir kita literatiira bei

Saltiniai.



1. FISKALINES DECENTRALIZACIJOS PRINCIPAS IR
JO IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

Fiskalinés decentralizacijos klausimus nagrinéja tiek uZzsienio (R.M. Bird,
F. Vaillancount, R.A. Musgrave, P.B. Musgrave, W. Oates, J.M. Quigley, P. Smoke, V. Tanzi ir

kt.), tiek ir Lietuvos mokslininkai (R. Statiokas, J. Rimas, J. Baltusnikiené ir kt.)."

1.1. FISKALINES DECENTRALIZACIJOS ESME

Pastaraisiais  deSimtmeciais pasaulyje iSrySkéjo decentralizacijos tendencijos,
besireiskiancios tiek federacinése ar unitarinése, tiek ir besivystanCiose ar iSsivysciusiose
valstybése. Ypa¢ decentralizacijos tendencijos XX a. antrojoje puséje iSrySkéjo Vakary
valstybése, kai vis daugiau démesio pradéta skirti ne aplinkos apsaugos, instituciniy, kultiiriniy
veiksniy plétrai, su kuria susijusios didéjancios vieSosios islaidos, bet vieSojo valdymo
i§siplétojimo ir dideliy vieSyjy biudzety padariniams tyrinéti.”

Decentralizacija gali buti:

e politine,
e administraciné,
e fiskaliné,

e ckonominé arba rinkos (1 pav.).

DECENTRALIZACIJA
o o Ekonominé arba rinkos
Politiné Admlnlstracnff: o (privatizacija,
(perdavimas) (dekoncentracija, Fiskaline valstybinio reguliavimo
delegavimas) mazinimas)

1 pav. Decentralizacijos tipai®

' G. Davulis. Vietiniy mokes¢iy koncepcija Lietuvoje//Viesoji politika ir administravimas. 2006, Nr. 15. P. 19.

? J. Baltusnikiené. Fiskalinés decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai aspektai//Pinigy studijos. 2004, Nr.1. P.89.
’A. Raipa, E. Backiinait¢. Decentralizacijos reformy teoriniai ir taikomieji aspektai//VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 7. P. 24,



Toliau aptarsime fiskalinés decentralizacijos samprata ir jos principus.

VieSyju finansy koncepcijos atstovai (R. A. Musgrave, W. Oates, Ch. Tiebout ir kt.),
siilydami, kaip spresti vieSojo valdymo sistemos sumazinimo problema, iSplétojo fiskalinio
federalizmo teorija. Sios teorijos pagrindiné idéja — fiskaliniy santykiy tarp ivairiy valdymo
lygiu, vadovaujantis decentralizavimo metodu, kiirimas.

Decentralizacija vieSajame sektoriuje — valdzios ir atsakomybés uz vieSyju funkciju
vykdyma perdavimas i§ centrinés valdzios jai pavaldziai valdziai ar kvazineriklausomoms
valstybinéms organizacijoms ir (arba) priva¢iam sektoriui’

Fiskaliné decentralizacija — tai procesas, kurio metu konkre¢iy valdymo lygiuy sprendimy
priémimo atsakomyb¢ valstybés finansy srityje perskirstoma Zemesniy valdymo lygiy fiskalinés
autonomijos didéjimo link.

Fiskaliné valdzia gali buti perkeliama i$ centrinés vyriausybés vietinés valdzios organams
1vairiais budais:

o dekoncentracija - centrinés vyriausybés atsakomybé paskirstyma jos regioniniams
filialams;

e igaliojimas - vietiniai valdzios organai veikia kaip centrinés vyriausybés agentai,
atlikdami jos vardu tam tikras funkcijas;

o funkciju perdavimas - vietiné valdzia yra atsakinga ne tik uz sprendimy jgyvendinima,
bet ir uz sprendimy priémima.’

IStekliy srityje fiskaliné decentralizacija gali biiti siejama su $iy vietinés valdzios galiy
did¢jimu: rinkti jplaukas, skolintis, skirstyti iplaukas, dalinti iplaukas, teikti negrazinamas
paskolas, derinti 1¢Sas ir kitas priemones.

Fiskalin¢é decentralizacija gali vykti ,,i§ virSaus i apacia® ir ,,i§ apacios 1 virSy*. Fiskalin¢
decentralizacija vyksta i§ virSaus i apacia, kai fiskaling valdzia decentralizuoja pati centriné
vyriausybé, t.y. centriné valdzia struktiiruoja fiskalinius santykius tarp ivairiy valdzios organy ir
siekia uztikrinti, kad vietinés valdzios organai veikty paisydami visuomeneés interesy. Taip
susidaro fiskalin¢ federacija, kurioje valstybés igaliojimai paskirstomi tarp nacionalinés ir
vietinés valdzios organuy.’

Fiskaliné¢ decentralizacija ,,i§ apacdios i virSy“ atsiranda atskiry instituciju plétros
procesuose. Vietinés (regioninés) valdZios organai susivienija ir paskiria tam tikras ribotas

fiskalines funkcijas centrinei vyriausybei. Tokia situacija vadinama federaciniu finansy modeliu

*A. Raipa, E. Backinaite. Decentralizacijos reformy teoriniai ir taikomieji aspektai//VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 7. P. 24.

°Finansy ministerijos mokymo centras//http://www.fmme.lt/lit/world/paskaita9-1.htm; prisijungimo laikas
2005-12-12.

% Ten pat.




(budingas JAV, Kanadai, Vokietijai, Sveicarijai, Indijai ir Brazilijai, Rusijai). Tokiose i$

»apacios 1 virSy“ susidariusiose federacijose daznai yra daug deramasi tarp ivairius fiskalinius

principus palaikangiy institucijy dél {vairiy valdZios lygmeny vaidmens ir atsakomybés.’

Nagrinéjant fiskaling decentralizacija konkreCioje Salyje biitina atsizvelgti | tokius

aspektus:

e funkcijuy ir i8laidy paskirstyma (kas ka daro?);

e pajamy paskirstyma (kas kokius mokesc¢ius gauna?);

e vertikaly disbalansa (kaip reguliuojamas pajamy ir iSlaidy disbalansas tarp atskiry
valdymo lygiu:);

e horizontaly disbalansa (kaip reguliuojamas finansiniy poreikiy ir pajégumuy disbalansas
tarp to paties valdymo lygio dariniy?).*

Taigi konkrecios Salies fiskaling decentralizacija galime iSanalizuoti per:

1. iSlaidy paskirstyma (Turi biiti aiSkus, konkretus valdymo lygiy kompetencijos ir funkcijy
detalizavimas, o taip pat svarbu suvokti, kad iSlaidy paskirstymas yra sudétingas
reiSkinys, apimantis tam tikros valdymo funkcijos jgyvendinima, finansavima bei
reguliavima.);

2. mokesc¢iuy paskirstyma (Pagal fiskalinio federalizmo teorija skiriami kriterijai, kuriais

remiantis mokesciai gali buti suskirstyti { valstybés ir vietos. Pvz., vietos mokesc¢iy baz¢
turi biiti lengvai nustatoma; netinkami yra tie vietos mokesciai, kuriuos galima
»eksportuoti®, t.y. vieno teritorijos administracinio vieneto apmokestinimo nasta atitenka
kito administracinio vieneto gyventojams; pajamos i§ vietiniy mokesciy turi biiti tokios,
kad nesusidaryty didelio masto vertikalts fiskaliniai disbalansai. Vietiniai mokesciai turi
biiti lengvai administruojami. Ypac svarbu, kad pajamos i§ vietiniy mokesCiy biity
tiesiogiai naudojamos vietos paslaugu grupei plésti ar kokybei gerinti, be to, tai skatina
mokesCiy mokétojus savanoriskai ir teisingai moketi mokescius. Daugelis mokslininky
sutinka, kad tinkamiausi vietos mokesciai yra turto ir fiziniy asmeny pajamy mokesciai, o
netinkami — vartojimo ir pelno mokesc¢iai, mokesciai uz gamtos isteklius. ES Salyse Salia
vietiniy mokes¢iy yra jteisinti ir vartotoju mokéjimai uz paslaugas (Silumos, vandens
tiekimas ir pan.) ir vietin¢ rinkliava (uz buitiniy atlieky surinkima, teritorijuy valyma ir
kt.). Vietiniai mokesciai, vartotoju mokéjimai ir vietin¢ rinkliava yra pagrindinés

fiskalinés decentralizacijos priemonés.);’

Finansy ministerijos mokymo  centras/http:/www.fmme.It/lit/world/paskaita9-1.htm; prisijungimo laikas
2005-12-12.

¥ J. Baltunikiené. Fiskalinés decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai aspektai//Pinigy studijos. 2004, Nr.1. P.91.
’Ten pat. P. 94-95.




3. finansinius pervedimus (kiekvienos $alies valstybés valdzia sukuria finansiniy pervedimy
sistemas sieckdama konkreciy tiksly: finansuoti jvairias valdymo funkcijas, subalansuoti
zemesniy valdymo lygiy biudzetus ir kt. Finansiniai pervedimai — tai dotacijos,
mokesciai, kuriy iplauky dalis iskaitoma i savivaldybiy biudzetus, kita — i valstybés
biudzeta.);

4. skolinimosi mechanizma (Ivairiose Salyse vietos valdzia paskolas gali gauti i§ jvairiy
Saltiniy: aukstesniy valdymo lygiy, ivairiy finansiniy institucijy, gali skolintis vietos arba
tarptautinése finansy rinkose ar tiesiog gauto paskolas obligaciju emisijos pagrindu.)'’.
Decentralizacijos procesas gali turéti kaip teigiamy, tai ir neigiamy rezultaty. Pagrindinis

finansinés decentralizacijos aspektas — sprendimuy priémimo atsakomybés perskirstymas
valstybés finansy srityje. Jei tai atliekama tinkamai ir geria, decentralizacija gali smarkiai
padidinti valstybés finansy naSuma ir efektyvuma, o jei fiskalinés decentralizacijos procesas
suplanuojamas ir igyvendinamas netinkamai, rezultatai gali biiti priestaringi.

Praktikoje fiskalin¢ decentralizacija gali btiti vykdoma ne tik dél to, kad norima pagerinti
valstybés finansy rezultatus. Kartais ji ivyksta tada, kai vyksta gerai suplanuotas fiskaliniy
pervedimy procesas; kartais ji vykdoma dél to, kad pasikeicia politinés jégos, taip pat kartais
atsakomybés uz iplaukas ir islaidas perdavima planuoja zmonés, kurie menkai suvokia vieSuyju
finansy ypatybes. Kaip plétojasi ir tobul€ja centrinés valdzios funkcijos, taip plétojasi ir tobuléja
atsakomybés pasidalijimas tarp centrinés ir vietinés valdzios. Apie fiskaling decentralizacija
reikia mastyti kaip apie nuolatos vykstanti procesa, kuriuo yra eksperimentuojama, kuris
nuolatos koreguojamas ir tobulinamas."'

Toliau panagrinésime fiskalinés decentralizacijos principo igyvendinima Lietuvoje.

1.2. FISKALINES DECENTRALIZACIJOS PRINCIPO |GYVENDINIMAS
LIETUVOJE

Nustatyti fiskalinés decentralizacijos laipsni yra sunku, kadangi ivairus mokslininkai
daznai vadovaujasi skirtingais fiskalinés decentralizacijos laipsni apibréZianciais kriterijais:

e vieni tyr¢jai mano, kad geriausiai fiskalinés decentralizacijos laipsni atspindi vietos

valdzios iSlaidy dalis, palyginti su bendruoju Salies vidaus produktu, bei vietos valdzios

i$laidy dalis, tenkinanti visoms valstybés valdzios i§laidoms;

17, Baltusnikiené. Fiskalinés decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai aspektai//Pinigy studijos. 2004, Nr.1. P.99.
"Finansy ministerijos mokymo centras/http://www.fmme.lt/lit/world/paskaita9-1.htm; prisijungimo laikas
2005-12-12.




o kiti autoriai, kad daugiausia démesio reikia skirti mokestinéms pajamoms ir ju bei visy
Salies mokestiniy pajamy santykiui;

e dar kiti tyr¢jai fiskalinés decentralizacijos laipsnj nustatyti atsizvelgiant | vietos valdZios
dariniy priklausomybg nuo valstybés valdzios finansiniy pervedimy ir i paskoly gavimo
galimybes."?

Atkirus Lietuvos nepriklausomybe, siekiant veiksmingesnio vieSojo administravimo,
Salyje pradéta plétoti vietos savivalda. Ir nuo pat vietos savivaldos veiklos pradzios netyla
kalbos, koks yra miisy Salies savivaldybiy finansinis savarankiskumas ir koks turéty buti.

Ivairiy autoriy (G. Davulis”®, E. Bugkevi¢iate'®, A. Astrauskas, J. Strigkaite"® ir kt.)
nacionalinio biudzeto analizé¢ parodé, kad fiskalinio decentralizavimo laipsnis Lietuvoje yra
mazas, t.y. vietos savivaldos finansinis savarankiSkumas yra mazesnis negu kitose Salyse.

Panagrinékime, kokios yra miisy Salies savivaldybiy finansinio savarankiskumo ribotumo
priezastys:

1. Palyginus su Vakary Europos Salimis, kuriose savivaldos tradicijos puoselé¢jamos jau
deSimtmeciais, Lietuva dar neturi tvirty savivaldos tradicijy, nors tapus ES nare
savivaldos institucijy savarankiskuma nei§vengiamai teks plétoti.'®

2. Lietuvos regiony ir savivaldybiy socialinio ir ekonominio iSsivystymo skirtumai
(savivaldybés skiriasi: dydziu, gyventoju skai¢iumi, nedarbo lygiu, ekonomine
padétimi).'’

Vietiniuy mokeséiy koncepcija Lietuvoje igyvendinama vangiai ir nenoriai."®

4. Didesnés mokestiniy pajamuy dalies surinkimas ir perskirstymas centralizuotai.
Nacionalinio biudZeto pajamose bei mokestiniuose iStekliuose dominuoja valstybé
(1993-2001 metais vidutiniSkai 68,5 proc., 2002 m. — 85 proc., 2003 m. - 86 proc.;
1993-2001 savivaldybiy biudzetuose buvo apie tre¢dali mokestiniy pajamy, taciau
2002 m. - 15 proc., 0 2003 metais sudar¢ tik 14,2 proc.). (1 priedas)

5. Mokestiniy pajamuy netolygi tendencija nepalanki savivaldybéms, tai susij¢ su mokestiniy
iStekliy formavimo bei paskirstymo tvarka (pvz., Pridétinés vertés mokescio priskyrimas

tik valstybés biudzeto pajamoms nuo 1995 m. geguzes 23 d., nuo 1998 m. nerenkamas

'?A.  Astrauskas, J. Striskaité. Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankifkumo problemos ir
perspektyvos//Ekonomika. 2003, Nr. 62.

BG. Davulis. Lietuvos savivaldybiy finansy analizé fiskalinés decentralizacijos pozitiriu / Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos. 2004. T4 P. 69-78.

“E. Buskevi¢iité. Viesieji finansai. - Kaunas: Technologija. 2006. P. 128-133.

"A. Astrauskas, J. Striskaité. Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemos ir
perspektyvos//Ekonomika. 2003, Nr. 62.

'°G. Davulis. Vietiniy mokes¢iy koncepcija Lietuvoje//Viesoji politika ir administravimas. 2006, Nr. 15. P. 20.

R. Duméius, S. Siupsinskas. ES poveikis Lietuvos savivaldybéms regioninés plétros srityje. Nacionaliné studija.
Vilnius, 2003.

'® G. Davulis. Vietiniu mokes¢iy koncepcija Lietuvoje//Viesoji politika ir administravimas. 2006, Nr. 15. P. 20.



Juridiniy asmeny pajamy mokestis, o nuo 2002 m. valstybé 19 proc. jau paima ir Fiziniy
asmeny pajamy mokes&io (nuo 2003 m. Gyventojy pajamy mokeséio)."”

6. Lietuvoje savivaldybés neturi pakankamo fiskalinio savarankiSkumo bei galimybiy

surinkti biitinas 1éSas savo funkcijoms vykdyti, kadangi svarbiausius mokesc¢iy elementus
(apmokestinimo bazg, tarifus, lengvatas) nustato Seimas, mokes¢iy surinkimui daro jtaka
mokesciy inspekcijos. Taigi slopinama savivaldybiy fiskaliné iniciatyva bei atsakomybé
ir ju finansin¢ veikla tampa ne tokia efektyvi.
1995-2003 metais didziaja savivaldybiu mokestiniy pajamy dali (71-89 proc.) (2 priedas)
sudaré¢ Fiziniy asmeny pajamuy mokestis (nuo 2003 m. Gyventoju pajamuy mokestis),
nustatytas pagal Seime tvirtinamus atsiskaitymy normatyvus. Nuo 1998 m.
savivaldybéms priskiriamas visas Fiziniy asmeny pajamy mokestis, i§ kurio dar 30 proc.
pervedama { sveikatos draudimo fonda ir nepaliekama juridiniy asmeny pelno mokescio,
o nuo 1995 m. — ir PVM. 2002 m. savivaldybiy iniciatyva dar siaurinama: savivaldybiy
biudzetams FAPM atitenka tik dalis. *°

7. Savivaldybiy ,,donoriy* problema. Tokia praktika, kai dalis Gyventoju pajamy mokescio
pervedama i valstybés izdo saskaita kitoms savivaldybéms remti, neskatina savivaldybiy
»donoriy“ (§iuo metu ,,donorés — Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy miesty
bei Mazeikiy rajono savivaldybés) didinti Sio mokescio iplaukuy savo valdomoje
teritorijoje.”!

8. Didinamos i§ valstybés biudZeto skiriamos specialiosios tikslinés dotacijos bei bendrosios
dotacijos kompensacijos. Pvz., 2002-2005 metais specialiosios tikslinés dotacijos
Vilniaus miesto savivaldybés biudzete sudaro, vidutiniSkai, 44 proc. visy pajamy
(7 priedas).

9. Savivaldybiy skolinimosi galimybés yra ribotos. Nors pastaraisiais metais savivaldybiy
skolinimosi limitai buvo didinami (pvz., 2000 m. bendra savivaldybés skola negaléjo
virsSyti 20 proc. (Vilniaus miesto savivaldybés — 30 proc.), o jau 2005 m. — 35 proc.
(Vilniaus bei Kauno miesty savivaldybiu — 50 proc.) patvirtinty atitinkamuy mety
savivaldybés biudZeto pajamy (neiskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy
specialiy tiksliniy dotaciju), taciau, kaip miné¢jome auksc¢iau, nuo 2002 m. savivaldybiy

biudzetuose pajamos, neiskaitant tiksliniy dotacijy, nuo kuriy ir priklauso paskolos dydis,

"E. Buskevi¢iité. Viesieji finansai. - Kaunas: Technologija. 2006. P. 128.

Ten pat.

A, Astrauskas, J. Striskaité. Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemos ir
perspektyvos//Ekonomika. 2003, Nr. 62.
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zenkliai sumazéjo. Taigi savivaldybiy skolinimosi galimybés realiai ne padidéjo, bet

sumazéjo, kartu mazindamos ir fiskaline decentralizacija Salyje.?

10. Taip pat reikéty nepamirsti ir objektyviy priezasCiy — dauguma Salies savivaldybiy
(palygimus su Europos Salimis) yra mazos, finansiSkai silpnos, ne visos savivaldybés turi
pakankamai kvalifikuota specialisty potenciala efektyviai tvarkyti savo finansinius
isteklius, be to, reikia jvertinti ir korupcijos lygi.”

Apibendrinant, galime padaryti iSvada, kad Lietuvos savivaldybiy fiskaliné
decentralizacija néra pakankama, todél savivaldybés negali efektyviai veikti tenkindamos
gyventoju visuomeninius poreikius. Lietuvos savivaldybiuy fiskaliné teisés yra ribotos, praktiskai
paliekama tik teisé savarankiSkai planuoti biudzeto asignavimus.

Vietos biudZetuose trikksta 1éSy einamosioms iSlaidoms finansuoti ir ypa¢ kapitalo
investicijoms. AiSku, Lietuvai esant ES nare, savivaldybéms yra galimybé komunalinio ikio,
kultiiros bei kitus objektus renovuoti, gavus 1ésu i§ Europos struktiiriniy fondy, taciau centrinés
valdZios instituciju galia daryti jtaka ir nulemti savivaldybiy pajamy dydi yra dar labai didel¢. Be
to ,,taupyti“ irgi néra gera iSeitis, nes skaic¢iuojant savivaldybiy pajamy lygi lemiancius rodiklius,
168y padidéjimas jvertinamas ir kitiems metas rodikliai gali bati nustatomi mazesni.**

Lietuvos savivaldybiy finansinis savarankiSkumas turéty buti plétojamas, kurio
pagrindiniai veiksniai galéty buti tokie — vietiniu mokesciy instituto iteisinimas; tiksliniy dotacijy
dalies mazéjimas, atitinkamai paskirstant savivaldybiuy funkcijas; savivaldybiy skolinimosi
galimybiy plétojimas (pvz., Vilniaus miesto savivaldybei galéty biiti jteisinta teisé¢ iSleisti
savivaldybés obligacijas). Savivaldybés savo finansing padeéti galéty pagerinti per ES struktiiriniy
fondy léSy (investiciniams projektams finansuoti bei smulkiam ir vidutiniam verslui plétoti)

panaudojima.

A, Astrauskas, J. Striskaité. Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemos  ir
perspektyvos//Ekonomika. 2003, Nr. 62.

#G. Davulis. Vietiniy mokes¢iy koncepcija Lietuvoje//Viesoji politika ir administravimas. 2006, Nr. 15. P. 24.

*E. Buskeviciate. Viesieji finansai. - Kaunas: Technologija. 2006. P. 128.
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2. LIETUVOS BIUDZETINE SISTEMA

Kiekviena valstybé vykdo daugeli funkciju:
o tvarko krasto reikalus,
e saugo savo teritorijos nelieCiamybe,
o uztikrina valstybés sauguma ir viesSaja tvarka,
o teikia socialines paslaugas.

Sioms paslaugoms atlikti valstybei reikalingi piniginiai iStekliai. Kiekviena valstybé
siekia ilgalaikes, visapusiSkos ekonominés ir socialinés savo pilieciy gerovés, todél reikalingas
valstybés pajamy ir iSlaidy planavimas, t.y. reikalingas biudzetas.

Valstybés iSlaidos ir joms moketi reikalingos pajamos nurodomos tam tikroje samatoje —
biudzete. Valstybé valdo ir administruoja biudzeto pajamas ir iSlaidas — tai vadinama biudzetine
politika. BiudZeta galima vertinti kaip:

e vyriausybés politikos jgyvendinimo priemoné (Vyriausybé paskirsto valstybés iSteklius

Ivairiausioms visuomeneés socialinéms ir ekonominéms reikméms tenkinti);

e valstybés valdymo ir administravimo priemoné (i§ valstybés biudzeto finansuojamos
valstybes ir valdzios institucijos, valdymo ir administravimo funkcijy vykdymas);

¢ ckonominio valdymo priemon¢ (padeda reguliuoti valstybés ekonominius procesus);

¢ finansinio valdymo priemong.

Valstybés valdymo sistema, valstybés valdymo uzdaviniy ir funkciju pasidalijima tarp
atskiry valdymo institucijy nusako Salies Konstitucija ir istatymai. Centrin¢ ir vietinés
(savivaldybiy) valdzios pasidalija funkcijomis, kurioms atlikti yra sudaromi biudzetai.

Pagal LR Konstitucijos 127 straipsni Lietuvos biudzeting sistema sudaro savarankiskas
LR valstybés biudZetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai. Valstybés biudZetas
ir savivaldybiy biudzetai sudaro Lietuvos nacionalini biudzeta.

Lietuvos biudZeto struktira lemia valstybés sandara ir administracinis teritorinis
susiskirstymas.

Lietuvos Respublikos teritorija skirstoma | administracinius vienetus: apskritys ir
savivaldybés. Savivaldybé yra teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens
statusa bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per
savivaldybés taryba. Apskritis yra LR teritorijos aukstesnis administracinis vienetas, kurio
valdyma organizuoja LR Vyriausybé pagal LR apskrities valdymo istatyma ir kitus istatymus.
Lietuvoje yra Sios apskritys: Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliy,

Tauragés, TelSiy, Utenos, Vilniaus.
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Apskritims priklauso rajonai ir miestai, o pastarieji dar suskirstyti senitinijomis. Siuo
metu yra isteigtos 12 miesto savivaldybiy, t.y. Vilniaus, Alytaus, BirStono, Druskininky, Kauno,
Klaipédos, Marijampolés, Neringos, Palangos, Panevézio, Siauliy, Visagino ir 48 rajony
savivaldybés. Tokiu biudu respublikoje i§ viso yra 60 savarankisSky savivaldybés biudzety.

Apibendrinant, galime teigti, kad Lietuvos biudzeting sistema sudaro nacionalinis

biudzetas, valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai. (2 pav.)

Nacionalinis biudzetas

/\

Valstybés biudZetas Savivaldybiy biudZetai

/\

Miesty savivaldybiy biudZetai Rajony savivaldybiy biudzetai
(12) (48)

2 pav. Lietuvos biudzetin¢ sistema

Tiek valstybés biudzetas, tiek savivaldybés biudZetai yra savarankiski, nepriklausomi,
taCiau juos jungia bendra mokestiné bazé, vienija valdzios organy atlickamy funkcijy panaSumas.

Pagal LR teritorijos administraciniy vienety istatyma Lietuvos Respublikos teritorijos
administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés. Taciau savivaldos teis¢ turi tik
savivaldybés, o apskri¢iy valdyma organizuoja vyriausybé.

»Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens
statusa bei LR Konstitucijos laiduota savivaldos teise, jgyvendinama per savivaldybés taryba*.*®
Savivaldybés yra Zemesnysis administracinis vienetas, kurj valdo jos gyventojy bendruomenés
iSrinktos savivaldos institucijos pagal Vietos savivaldos ir kitus jstatymus.

Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda Lietuvoje:

e savivaldybés ir valstybés interesy derinimas;

e atsakingumas rinkéjams;

e gyventojy dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus
e vieSumas ir reagavimas i gyventojy nuomong;

e skaidrumas, teisétumas ir socialinis teisingumas

e ckonominis savarankiskumas ir kt.?°

* Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo istatymas. //Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.
26
Ten pat.
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Savivalda reiSkia savivaldybiy teis¢ savo nuoziiira bei savo 1éSomis spresti visus
vietinius savivaldybiy reikalus pagal galiojancius jstatymus dalyvaujant demokratiskai iSrinktai
savivaldybei atstovaujanciai institucijai.

Savivaldybiy biudzetuose sukaupiamos léSos, reikalingos savivaldybiy funkcijoms
atlikti.

Savivaldybiu funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos i:

1. savarankiSkas,

2. priskirtas (ribotai savarankiskas),

3. valstybés (perduotas savivaldybéms),

4. sutartines. (3 priedas)

Savarankiskas funkcijas savivaldybés atlieka pagal istatymy suteikta kompetencija,
isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesus. [gyvendindamos §ias funkcijas, savivaldybés
turi sprendimy iniciatyvos, ju priémimo bei jgyvendinimo laisv¢ ir yra atsakingos uz $iu funkciju
atlikima.

Priskirtas arba (ribotai savarankiskas) funkcijas savivaldybés atlieka atsizvelgdamos 1
vietos salygas ir aplinkybes.

Valstybés arba (perduotos savivaldybéms) funkcijos. Tai - valstybés funkcijos, perduotos
savivaldybéms, atsizvelgiant { gyventoju interesus. Sios funkcijos perduodamos jstatymais ir
1gyvendinamos vadovaujantis teisés aktais.

Sutartinés funkcijos, tai — funkcijos, kurias imonés ir organizacijos atlieka pagal sutartis
sudarytas su savivaldybémis. Tai atskiri, ivairiis, konkretts, pavieniai darbai, kuriy i§ anksto
negalima numatyti. Pavyzdziui, ilgalaikio turto nuomos ar pardavimo sutartys, vasaros lauko
kaviniy jrengimo sutartys, reklaminés sutartys ir kitos.

Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobiidi skirstomos | vieSojo administravimo ir
vieSyju paslaugy teikimo.

Savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra LR Konstitucija, LR
Biudzeto sandaros istatymas, Vyriausybés patvirtinta biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka,
atitinkamy mety Valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas,
LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymo pakeitimo istatymas bei kiti
teiseés aktai.

Kiekviena savivaldybé turi atskira ir savarankiSka biudzeta, kurj tvirtina savivaldybés
taryba. Savivaldybiy biudZetai planuojami trejiems metams, tvirtinami vieneriems metams.

BiudZetai tvirtinami be deficito.
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Savivaldybiu biudzety tikslas — siekti ilgalaikés, visapusiskos ekonominés ir socialinés
pilieciy gerovés, uztikrinti, kad sudarant ir vykdant biudzeta, piniginiai iStekliai biity naudojami
efektyviai.

Savivaldybiy biudzety kompetencija sudaro Sie pagrindiniai jgaliojimai:

e turi teis¢ | savarankiSka savo savivaldybés biudZeta, t.y. savarankiskai sudaryti, vykdyti ir
kontroliuoti savo biudzety vykdyma;

e gauti bendrasias ir specialigsias dotacijas i§ valstybés valstybinéms programoms
finansuoti;

e gauti kreditus i$ valstybés biudZeto pajamoms islyginti, kai neturi savy 1ésy;

e nustatyti vietines rinkliavas;

e gauti papildomas pajamas: kompensacija 1§ valstybés, jei del valstybés instituciju
sprendimy sumazg¢jo savivaldybés pajamos ar padidéjo savivaldybés islaidos;

e naudoti léSas, papildomai gautas vykdant biudZeta savo nuoziiira pagal poreikius ir
galimybes.

Kalbant apie savivaldybiu biudzetus, reikéty paminéti savivaldybiu biudzety apyvartos
1ésas, kurios naudojamos specialiyjy programy nepanaudoty ISy likuciams grazinti ir savivaldybiu
taryby nustatyta tvarka biudZeto 1éSu stygiui dengti. Apyvartos 1éSos sudaromos i§ savivaldybiy
biudzeto 1¢sy likucio, o kai jo nepakanka — i§ biudzeto pajamy. Be to, savivaldybés gali sudaryti
savivaldybés administracijos direktoriaus rezerva, kuris turi buti ne didesnis kaip 1 procentas
patvirtinty savivaldybés biudzeto asignavimy sumos. Konkrety savivaldybés administracijos
direktoriaus rezervo dydi kasmet nustato savivaldybés taryba, tvirtindama atitinkamy mety
savivaldybés biudzeta. Savivaldybés administracijos direktoriaus rezervo léSas skirsto savivaldybés
administracijos direktorius. Rezervo 1¢Sos naudojamos tik toms reikmeéms, kuriy negalima
numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybés biudzeta (pvz., ekstremaliy situaciju padariniams
likviduoti ir kitoms reikméms pagal savivaldybiy taryby nustatytas taisykles).”’

Savivaldybiy biudZety vykdymo audita atlieka savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy
kontrolieriy tarnybos). Savivaldybiy biudzety vykdymo, savivaldybiy biudzety asignavimy
valdytoju programy samaty, savivaldybiy biudzety 1éSy apskaitos ir finansinés atskaitomybés
audita atlieka savivaldybiy kontrolieriy tarnybos.

Nors savivaldybés ir turi teis¢ savarankiskai sudaryti ir vykdyti biudZetus, vis délto ju
dydis priklauso nuo Vyriausybeés politikos bei nuo Salies pragyvenimo lygio. Tode¢l savivaldybiy
pajamos néra stabilios, kiekvienais metais gali buti skirtingai paskirstyti.

Apibendrinant galime teigti, kad savivaldybiy biudzetuose sukaupiamos 1¢Sos

socialinéms, ekonominéms bei kitoms vietinés reikSmés programoms finansuoti bei savivaldybiy

*7 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.
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istaigoms iSlaikyti. LR Konstitucija ir BiudZzeto sandaros istatymas garantuoja vietos
savivaldybiy biudzety savarankiSkuma, taciau praktikoje savivaldybiy biudzetai labai priklauso
nuo centrinés valdzios (savivaldybiy nepakankamo finansinio savarankiSkumo priezastys
nagrinétos $io darbo 1.2. skyriuje ,Fiskalinio decentralizacijos principo igyvendinimas

Lietuvoje®).
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3. SAVIVALDYBIU BIUDZETU FORMAVIMAS IR SANDARA
(VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES BIUDZETO PAVYZDZIU)

3.1. SAVIVALDYBES BIUDZETO FORMAVIMAS

Savivaldybiy biudZety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos. Parengti
biudzety projektai teikiami savivaldybiy taryboms. Savivaldybiy tarybos svarsto biudzety
projektus atsizvelgdamos { savivaldybiy vykdomuyju institucijy praneSimus, taryby komitety
pasiiilymus bei iSvadas ir vadovaudamosi taryby patvirtintais komitety darbo nuostatais.
Savivaldybiu biudzetus tvirtina tarybos, priimdamos sprendima, kuriame nurodoma bendra
pajamy suma, bendra asignavimy suma, apyvartos 1¢S5y suma.”®

Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto projekto sudaryma organizuoja Vilniaus miesto
savivaldybé.

Nuo 2002 mety Vilniaus miesto savivaldybé biudZeta sudaro programiniu metodu. Sis
metodas reiSkia, kad biudzeto asignavimy valdytojai savo iSlaidas planuoja pagal savo
strateginius planus ir veiklos programas, kurios sudaromos trejiems metams. Visos institucijos
rengia veiklos programas treju mety periodui. Pagrindas tokiems planams sudaryti yra
Vyriausybés strateginiai planai ir fiskalinis planas.

2002 m. patvirtintas Vilniaus miesto 2002-2011 m. strateginis planas® orientuoja verslo
atstovus, investuotojus, miesto valdzia bei gyventojus priimti operatyvius einamuosius
sprendimus jvertinant perspektyva. Strateginiame veiklos plane apibréziama Vilniaus miesto
savivaldybés misija, tikslai ir patvirtinamos programos.

Vilniaus savivaldybés ilgalaikiai miesto prioritetai:

¢ Vilniaus tarptautinio konkurencingumo didinimas,

¢ naujosios ekonomikos plétra,

e pazangios visuomenés kiirimas,

e susisiekimo infrastrukttiros plétra.

2001 m. rugpjuti visi sostinés asignavimy valdytojai pradéjo rengti veiklos strateginius
planus. Pirma karta Lietuvos savivaldybiy praktikoje visy asignavimuy valdytoju pateikti planai
sujungti 1 viena bendra Savivaldybés veiklos strateginji plana, o savivaldybés biudZetas pradétas
formuoti programiniu principu. Pateikti planai buvo apibendrinti ir sugrupuoti atsizvelgiant

visos savivaldybés siektinus tikslus bei jiems igyvendinti skirtas programas.

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.
¥ Vilniaus miesto 2002-2011 m. strateginis planas// http://www.vilnius.lt/vmsp//; prisijungimo laikas: 2006-09-15.
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Strateginis veiklos planas — tai dokumentas, parengtas vadovaujantis strateginio
planavimo metodika, kuri leidzia atsakyti | klausimus: kur esame, ko norime ir kaip tai pasiekti.
Vilniaus miesto 2002-2011 mety strateginis planas yra pagrindas rengiant trimecius
Savivaldybés veiklos planus.

Kiekvienais metais, rengiant ir tvirtinant trimeti plana yra iSskiriamos svarbiausios sritys,
kuriy plétojimas jtakoja pagrindiniy strateginiy tiksly igyvendinima. 2005 m. spalio 12 d.
Savivaldybés taryba sprendimu Nr. 1-929 patvirtino Savivaldybés veiklos 2006-2008 m.
strateginj plana.*® Sio plano pagrindu parengtas Vilniaus miesto 2006 mety biudzetas.

2006-2008 metams numatyti penki, suderinti su ilgalaikiais prioritetais veiklos tikslai,
planuojami jvykdyti per artimiausius trejus metus. Tikslams igyvendinti suformuota 17
programy (4 priedas).

Strategini plana Vilniaus miesto savivaldybéje rengia Analizés ir strateginio planavimo
skyrius, o savivaldybés biudzeto projekta rengia savivaldybés Ekonomikos departamento
Biudzeto ir finansy skyrius.

Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto tikslas - siekti ilgalaikés, visapusiskos
ekonominés ir socialinés vilnie¢iy gerovés, uztikrinti, kad sudarant ir vykdant biudZzeta,
piniginiai iStekliai buty naudojami efektyviai.

Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto projekto rengima organizuoja savivaldybés
vykdomosios institucijos. Savivaldybés biudzZeto projektas rengiamas Savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka. Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto projektas rengiamas vadovaujantis
Seimo patvirtintais savivaldybiy biudZety finansiniais rodikliais, valstybinés statistikos
duomenimis, Savivaldybés tarybos patvirtintomis ekonominémis, socialinémis bei kitomis
programomis. Sudarant savivaldybés biudzeta taikomi strateginio planavimo ir biudZeto
sudarymo pagal programas principai, nustatyti Strateginio planavimo metodikoje.’’

Kaip jau buvo minéta, pagrindiniai istatymai, reglamentuojantys biudZeto projekto
sudaryma, yra LR Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymas, Biudzeto sandaros jstatymas,
LR Vyriausybés patvirtinta valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
tvarka, LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymo pakeitimo istatymas bei
kasmet tvirtinami Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymai.

Rengiant biudZeto projekta, pirmiausia analizuojamos planuojamos surinkti pajamos.

Visi savivaldybés administracijos padaliniai, kuruojantys i savivaldybés biudzeta surenkamus

3%Vilniaus miesto savivaldybés veiklos 2006-2008 mety strateginis planas//
http://www.vilnius.lt/newvilniusweb/index.php/50/?itemID=501; prisijungimo laikas 2006-09-15.

3! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2312.
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mokescius, jpareigojami pateikti planuojamy surinkti einamaisiais ir ateinanciais metais pajamy
skai¢iavimus, mokesciy surinkimo tendencijas bei galimas nesirinkimo arba plano virSijimo
priezastis, be to kreipiamasi i Valstybing mokesCiy inspekcija dél prognozuojamy pajamy
surinkimo informacijos pateikimo. Gauti duomenys analizuojami, lyginami ir apibendrinami. Sie
skai¢iavimai padeda susidaryti realy vaizda apie planuojamas gauti pajamas ateinanciais metais,
o taip pat jie reikalingi, nes Finansy ministerija nepateikia rodikliy apie savivaldybés surenkamus
mokescius.

Gavus Finansy ministerijos parengta savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatymo
projekta, derinami ministerijos planuojami ir paskaiciuoti savivaldybés duomenys. Savivaldybé
gali kreiptis | Lietuvos savivaldybiy asociacija, Finansy ministerija bei Seimo Biudzeto ir finansy
komiteta dél uzaukstinty planuojamy surinkti pajamy, dél per mazai skiriamy dotacijy.

Pagal pajamy prognozg, skirstomos islaidos asignavimy valdytojams, taciau iSlaidy
poreikis visada yra Zymiai didesnis nei planuojamos gauti pajamos. Principai, kuriais
vadovaujantis skirstomi Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto asignavimai yra Sie:

e vieSumas,

e subalansavimas,

e ikiSkumas,

e taupymas,

o cfektyvumas,

e ilgalaikiy sutar¢iy igyvendinimas.

Vadovaujantis Vyriausybés nutarimu dél valstybés ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir
vykdymo®?, savivaldybiy biudzety projektai rengiami savivaldybiy nustatyta tvarka. Kiekvienais
metais Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinamas biudZeto projekto
rengimo darby grafikas.

Vilniaus mieto savivaldybés biudZeto projektas rengiamas pagal Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos patvirtintus Vilniaus miesto savivaldybés veiklos strategini plang ir
atitinkamy mety savivaldybés veiklos prioritetus. Vilniaus miesto prioritetams igyvendinti
biitinas subalansuotumas ir pagristas savivaldybés biudzetas, kuriame islaidos skiriamos
konkretiems strateginiams plétros prioritetams igyvendinti. Vilniaus miesto savivaldybés veiklos
plano ir juo pagristo savivaldybés biudzeto parengimo tikslas — orientuoti visos savivaldybés
darba taip, kad bty igyvendinti ilgalaikiai miesto plétros prioritetai. Remiantis Siais prioritetais,

rengiamas vidutinés trukmés strateginis planas ateinantiems trejiems metams, o $io plano

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo*// Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 96-3531
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pagrindu nustatomi trumpalaikiai savivaldybés tikslai ir tvirtinamas metinis biudzetas.
Pagrindinis Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto sudarymo principas — programinis planavimas
ir subalansuotumas.

Patvirtinus strateginj plana ir atitinkamy mety veiklos prioritetus, asignavimy valdytojai
pateikia duomenis apie planuojamas testi, netgsti ar naujai vykdyti programas (priemones),
nurodant motyvus ir pateikiant programy apimtis apibudinancius rodiklius: kiekvienos
programos bazinio biudzeto pokyc€ius, papildomas léSas, reikalingas naujoms programoms
igyvendinti, galimas sutaupyti léSas esan¢iose programose ir kita.

Biudzeto ir finansuy skyrius, apibendrings asignavimy valdytoju pateiktus duomenis,
parengia fiskalinio plano (pajamy ir i$laidy) projekta, kuriame numatomos pajamos ir iSlaidos
trejiems metams, skolinimosi poreikis investiciniams projektams igyvendinti ir teikia svarstyti
savivaldybés Strateginio planavimo komisijai.

Biudzeto ir finansuy skyrius, gaves Strateginio planavimo komisijos pritarima, rengia
maksimaliy asignavimy nustatymo bendruosius principus, kuriais nustatomi asignavimy
valdytojams maksimaliis asignavimai ir ju pokyéiai. Sie principai kiekvienais metais keiiasi,
atsizvelgiant { Savivaldybés finansing padéti, patvirtintus tikslus bei asignavimuy valdytoju
poreikius. Nustatyti maksimaliis principai padeda asignavimy valdytojams planuoti realias
i8laidas, nenukrypstant nuo savivaldybés tiksly, prioritety ir planuojamy gauti pajamy.

Asignavimuy valdytojai, atsizvelgdami i pateiktus duomenis ir patvirtintus atitinkamy
mety prioritetus, tikslina strateginius veiklos planus, programas ir biudZeto paraiskas.
Vadovaudamiesi nustatytais maksimaliy asignavimy bendraisiais principais, sudaro savo paciy
vykdomuy programy bei centralizuoty priemoniy i$laidy samaty projektus (atskirai valstybés
perduotoms funkcijoms) ir organizuoja jiems pavaldziy istaigy iSlaidy pagal programas samaty
projekty sudaryma. Kartu su iSlaidy pagal programas samaty projektais, asignavimy valdytojai
pateikia pajamy uz paslaugas bei specialiyjy programy islaidy samaty projektus.

Patikslintus asignavimy valdytoju pateiktus strateginius planus, programas, iSdéstytas
pagal prioritetus, biudzeto paraiSkas, Biudzeto ir finansy bei Strateginio planavimo skyriai
analizuoja, ivertina 1éSuy poreiki pagal tai, kaip programos atitinka nustatytus prioritetus,
siekiamus tikslus, uzdavinius, numatomus pasiekti rezultatus, pagal iSlaidy normas ir kt.

Analizés ir strateginio planavimo skyrius parengia Savivaldybés veiklos strateginio
plano trejiems metams projekta ir teikia ji Strateginio planavimo komisijai. Pataisius projekta
pagal Strateginio planavimo komisijos pastabas, projektas teikiamas tvirtinti Tarybos Kolegijai ir
Tarybos komitetams. Tarybos patvirtintas programas asignavimy valdytojai pateikia BiudZeto ir
finansy skyriui. BiudZeto ir finansy skyrius, pagal patvirtinta Savivaldybés strategini veiklos

plana, programas ir programy islaidy projektus, parengia Savivaldybés biudzeto projekta.
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Biudzeto projektas parengiamas subalansuotas, be deficito.

Savivaldybés biudzeto formavimas pagal programinj principa yra sudétingas, daug laiko
bei zmogiskyju resursy reikalaujantis procesas. Be to, turi buti gerai suderinta atskiry
savivaldybés padaliniy veikla, nes i biudzeto formavimo procesa yra itraukiami visi asignavimy
valdytojai. Biudzeto iSlaidy paskirstymas vadovaujantis ilgalaikiais prioritetais bei patvirtintu
strateginiu veiklos planu uZztikrina efektyvy riboty finansiniu iStekliy panaudojima, siekiant
ilgalaikés ekonominés ir socialinés gerovés. Taciau, planuojant sekanciy mety biudzeto
asignavimus pagal programas, néra analizuojami jgyvendinamy programy rezultatai pagal aiskiai
tvertinamus rodiklius. Toks vertinimas yra butinas, siekiant uztikrinti vykdomuy programy

veiksminguma ir optimaly 1éSy paskirstyma tarp programu.

3.2. SAVIVALDYBES BIUDZETO PROJEKTO SVARSTYMAS IR TVIRTINIMAS

Vilniaus miesto savivaldybés biudZetas svarstomas ir tvirtinamas vadovaujantis
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamentu.” BiudZeto projekto svarstymo etapai
parodyti 3 paveiksle.

Parengtas Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto projektas teikiamas svarstyti
Strateginio planavimo komisijai. Gavgs iSvadas dél projekto ir atsizvelggs | pastabas, BiudZeto ir
finansy skyrius biudzeto projekta teikia Vilniaus miesto savivaldybés kolegijai, Savivaldybés
Tarybos komitetams ir frakcijoms svarstyti.

Tarybos komitetai ir frakcijos pateikia sitilymus, kuriuos svarsto ir tvirtina Tarybos
Ekonomikos ir finansy komitetas bei Kolegija.

Biudzeto ir finansy skyrius, teikdamas tvirtinti parengta Savivaldybés biudZeto projekta,
Kolegijai pateikia:

1. Kolegijos sprendimo projekta;

2. Tarybos sprendimo projekta, kuriame turi buti nurodyta: savivaldybés biudzeto
bendras pajamy ir asignavimy sumos bei kasos apyvartos 1¢Su dydis; savivaldybés valdzios ir
valdymo institucijy, Kontrolieriaus tarnybos darbo uzmokescio fondas; asignavimy valdytoju

pajamy uz teikiamas paslaugas bendra suma.

33 Vilniaus miesto tarybos 2003 m. vasario 26 d. sprendimas Nr. 813 “Dél Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
veiklos reglamento tvirtinimo™//
http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?pavad=tarybos+reglamento+&nr=&mt=&mn=0&dn=&mti=&mni=0&dni
=&padal=0&dokrus=0&tekst=&publeid=0&publeidnr=&pubnr=&pubmetai=&item=find; prisijungimo laikas
2006-0915.
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BiudzZeto projektas

h 4
1. Svarsto Strateginio planavimo komisija

h 4
2. Svarsto savivaldybés kolegija

v

3. Svarsto Tarybos komitetai ir frakcijos

v

4. Svarsto Ekonomikos ir finansy komitetas ir Kolegija

v

5. Teikiamas svarstyti Tarybai

3 pav. BiudZeto svarstymo etapai

3. Sprendimo projekto priedus, kuriuose turi buti nurodyta: savivaldybés biudzeto
bendra pajamy suma ir ju paskirstymas pagal pajamy riiSis; bendra asignavimy suma ir
paskirstymas asignavimy valdytojams ju programoms vykdyti. Atskirai nurodomos paprastosios
i8laidos, 18 ju darbo uzmokestis, ir nepaprastosios iSlaidos; bendra asignavimy suma, paskirstyta
pagal funkcing klasifikacija; pajamy uz savivaldybés biudzetiniy istaigy teikiamas paslaugas
imokos 1 savivaldybés biudzeta pagal asignavimy valdytojus.

Tvirtinant savivaldybés biudzeta, savivaldybés biudzeto pajamos, 1éSos i§ valstybés
biudzeto numatomos pagal Seimo patvirtintas sumas, o tvirtinant asignavimy paskirstyma
biudzetinéms jstaigoms ir administracijos padaliniams programoms vykdyti nurodoma, kiek i$ ju
skiriama specialiosioms programoms.

Kartu su savivaldybés biudzeto projektu teikiama tvirtinti savivaldybés Privatizavimo
fondo samata.

Savivaldybeés biudzeto projektas teikiamas svarstyti Tarybai.

Vilniaus miesto savivaldybés biudzeta tvirtina savo sprendimu Savivaldybés taryba
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Vadovaujantis BiudZeto sandaros istatymu, Savivaldybés taryba biudzeta privalo
patvirtinti per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo.

Savivaldybés biudzetas tvirtinamas vieneriems metams.

Savivaldybés tarybai patvirtinus biudzeta, asignavimy valdytojai ne véliau kaip per
10 darbo dieny patvirtina savo ir pavaldziy istaigy programas ir juy (arba vykdomu programos
priemoniy) samatas pagal visus funkcinés ekonominés klasifikacijos kodus.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktorius patvirtinta Savivaldybés
biudzeta pateikia Finansy ministerijai pagal finansy ministro patvirtintas formas. Taip pat
pateikiama patvirtinta Savivaldybés privatizavimo fondo samata, vykdomy programy ir

specialiyjy programy samaty suvestinés.

3.3. SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMAS

Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto vykdymo, biudZetiniy istaigy iSlaidy samaty
vykdymo apskaitos ir atskaitomybés tvarka, ataskaity formas bei ju sudarymo tvarka nustato
Finansy ministerija.

Jeigu savivaldybés biudzetas laiku nepatvirtinamas, asignavimai mety pradzioje iki
biudzety patvirtinimo kiekviena ménesi negali virSyti 1/12 praéjusiy mety biudzeto asignavimuy,
t.y. kiekvieno asignavimy valdytojo asignavimai kiekviena ménesi negali virSyti 1/12 praéjusiu
mety atitinkamos programos Siam asignavimy valdytojui skirty 1€Sy ir skiriami tik testinei veiklai
bei istatymais nustatytiems isipareigojimams finansuoti bei isiskolinimams dengti.**

Jeigu mety eigoje savivaldybés biudzetas nevykdomas, t.y. savivaldybé gauna maziau
pajamy, negu buvo planuota, ir numatoma, kad patvirtintas pajamy planas iki mety pabaigos
nebus ivykdytas, Administracijos direktoriaus teikimu, Vilniaus miesto savivaldybés taryba
priima sprendimus del biudZeto programy finansavimo tvarkos pakeitimo. Savivaldybés gautas
virSplanines pajamas taip pat perskirsto Taryba.

Metams pasibaigus, asignavimy valdytoju saskaitose esancios biudzeto 1éSos, iSskyrus
nepanaudotus asignavimus specialiosioms programoms ir baigiamiems statybos objektams
finansuoti, grazinamos i valstybés biudzeta iki sausio 10 dienos. | konkreciy mety biudzeto
pajamas iskaitomos imokos, kurios [ Valstybinés mokesciu inspekcijos surenkamasias saskaitas

bei savivaldybiy biudzety saskaitas patenka iki gruodzio 31 d. iskaitytinai.

* Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.
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Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto vykdyma organizuoja Savivaldybés
administracijos direktorius.

Administracijos direktoriui pavesta:

e paskirstyti ir patvirtinti darbo uzmokes¢io fonda Savivaldybés administracijai ir jos
struktiriniams daliniams; prireikus perskirstyti administracijos strukttriniy daliniy
asignavimus darbo uzmokesciui ir jnaSams socialiniam draudimui;

e perskirstyti mokykloms iki 5 proc. mokinio krepselio 1éSy;

e paskirstyti ir patvirtinti Savivaldybés investicijy programoje numatytas investicijas pagal
investicijy projektus nevirsijant asignavimy valdytojui tam tikrai programai skirty 1é§u.*

Savivaldybés Tarybai patvirtinus biudzeta, asignavimy valdytojai ne véliau kaip per 10
darbo dienuy patvirtina savo ir pavaldziy istaigy programas ir ju (arba vykdomuy programos
priemoniy) samatas pagal visus funkcinés ekonominés klasifikacijos kodus. Asignavimy
valdytojams pateikus programy samatas, sudaromas ketvir¢iais paskirstytas biudzeto pajamy ir
programy finansavimo planas (iSlaidu saraSas) pagal asignavimy valdytojus, programas, ir
valstybés funkcijas.

Vilniaus miesto savivaldybés biudzete iSlaidos asignavimy valdytojams pervedamos
pagal strateginiame plane patvirtintus savivaldybés tikslus ir numatytas programas. Pervedant
savivaldybés biudzeto iSlaidas, vadovaujamasi konkreCiy mety LR wvalstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu, istaigy ir organizaciju islaidy
samaty projektais, Vilniaus miesto tarybos ir Kolegijos sprendimais bei §iais prioritetais:

e DbiudZetiniy istaigy ir organizacijy darbo uzmokestis,

e inaSai socialiniam draudimui,

e socialinés pasalpos ir kompensacijos mazas pajamas gaunantiems gyventojams,

e iSlaidos paskoly grazinimui ir palikany mokéjimui,

e bitinyb¢é padengti susikaupusias savivaldybés istaigy bei organizacijy isisenéjusias
skolas tikio subjektams uz atliktus darbus bei suteiktas paslaugas.

Savivaldybés asignavimy valdytoju finansavimas vykdomas pagal savivaldybés biudzete
patvirtintas programas. Kiekvieno ménesio pabaigoje, asignavimy valdytojai pateikia
finansavimo grafikus kitam meénesiui, kuriuose nurodytos planuojamos vykdyti programos bei
reikalinga 1éSy suma, nenukrypstant nuo patvirtintos asignavimy sumos. Laikantis sudaryto
grafiko, asignavimy valdytojai teikia moke¢jimo paraiskas 1éSoms gauti. Paraiskoje nurodomas

asignavimy valdytojas, programos kodas, pavadinimas, funkcinés klasifikacijos kodas, iSlaidy

3 Vilniaus miesto tarybos 2006 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. 1-1025 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés

2006 mety biudzeto tvirtinimo”
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?pavad=biud%FEeto&nr=& mt=&mn=0& dn=&mti=&mni=0&dni=&padal
=0&dokrus=0&tekst=&publeid=0&publeidnr=&pubnr=&pubmetai=&item=find; prisijungimo laikas:2006-09-15
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pavadinimas iSskiriant paprastasias ir nepaprastasias iSlaidas. Moké&jimo paraiskos teikiamos
elektroniniu pastu arba faksu. Biudzeto ir finansy skyrius, gaves asignavimy valdytojyu mokéjimo
paraiskas, patikrina asignavimy likuti pagal iSlaidy samatas, patikrina ar asignavimy valdytojas
nevirSijo patvirtinty asignavimy, ar teisingai nurodé kodus ir rekvizitus. Apie 1¢Sy gavima
asignavimy valdytojas suzino i§ banko parengto einamosios saskaitos iSraso. Iki ketvir¢io
pabaigos likus 10 dieny, asignavimy valdytojai gali teiki praSymus dél 1éSu perkélimo 1§ vieno
ketvircio 1 kita arba i§ vieno iSlaidy samatos straipsnio i kita. Asignavimy valdytojai atsako uz
programy vykdyma, iSlaidy samaty sudaryma ir vykdyma nevirSijant patvirtinty asignavimy
sumuy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkanti programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy

naudojima.

3.4. SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMOS

LR biudzeto sandaros istatymas apibrézia pajamy savoka kaip imokas i§ mokesciy ir
rinkliavy, kity istatymy nustatyty pajamy $altiniy bei finansing parama (piniginés 1é5os).

Savivaldybiuy biudZety pajamas sudaro: pajamos i$§ mokesciy, gaunamos i savivaldybiy
biudzetus pagal istatymus ir kitus teisés aktus; pajamos i§ savivaldybiu turto (iSskyrus pajamas,
gaunamas pagal Valstybés ir savivaldybiu turto privatizavimo istatyma); savivaldybiy
biudzetiniy istaigy pajamos; pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing
zemg, valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka
paskirsCius 1éSas uz parduotus ne zemés iikio paskirciai valstybinés zemés sklypus; valstybés
biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos 1€Sos; negrazintina finansiné parama (piniginé€s 1€50s);
kitos istatymy nustatytos pajamos.™

Vilniaus mieste pajamas surenka, paskirsto ir perveda i savivaldybés biudzeto saskaita

Vilniaus apskrities valstybiné mokesciuy inspekcija. Tik nedidelé pajamu dalis surenkama i
savivaldybés surenkamaja saskaita - tai pajamos i$ nuosavybés, i§ patalpy nuomos, biudzetiniy
istaigy pajamos, gautos uZz teikiamas paslaugas bei materialiojo ir nematerialiojo turto
realizavimo pajamos.

Vilniaus miesto savivaldybés biudZzeto pajamos grupuojamos pagal Valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir i§laidy klasifikacija. *’

Vilniaus miesto savivaldybés biudZzeto pajamas sudaro mokesciai, kitos pajamos,

materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos, dotacijos.

3 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.

37 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. 1K-280 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. isakymo Nr. 1K-184 , Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos patvirtinimo* pakeitimo®//Valstybés Zinios. 2005, Nr. 118-4287.
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Mokesciai - tai gyventoju pajamu mokestis, turto mokesc¢iai, prekiy ir paslaugy
mokesciai. Kitos pajamos — tai turto pajamos, pajamos uz prekes ir paslaugas, pajamos i$ baudu
ir konfiskacijos, kitos neiSvardintos pajamos. Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo
pajamas sudaro Zemé ir kito ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos.

Savivaldybé gauna dotaciju i§ valstybés biudzeto. Bendroji dotacija skiriama
savivaldybés pajamy ir iSlaidy struktiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybés veiklos
nepriklausantys objektyviis veiksniai, iSlyginti. Specialioji tiksliné dotacija - tai valstybeés
biudzeto léSos, remiantis priimtais istatymais perduodamos savivaldybiy biudzetams naudoti
pagal tiksling paskirtj.

2006 m. Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto (5 priedas) pajamuy 49,6 proc. sudaro
mokesciai, 6,2 proc. — kitos pajamos, 1,2 proc. — materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo
pajamos, 38,1 proc. — dotacijos, 4,3 proc. — apyvartos léSos biudzeto 1éSuy stygiui dengti.
Planuojant savivaldybés biudzeto pajamas atsizvelgiama i praéjusiy mety faktisku iplauky
dinamika bei mokes¢iy mokéjimo terminus.

Toliau paanalizuosime Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto pajamas 2001-2005 metais.

2005 m. | 659080
2004 m. | | | | | | B 615817
2003 m. | | | | | | 1569705

2002 m. | | | | ‘ — 533541

2001 m. | 485256

0 100000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

3 pav. Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudZety pajamos, tikst. Lt

2001-2005 mety laikotarpiu Vilniaus miesto savivaldybés biudZeto pajamos kasmet
did¢jo (3 paveikslas, 6 priedas). 2001 m. sudaré 485256 tukst. Lt, 2002 m. padidéjo — 10 proc. ir
sudaré 533541 tikst. Lt. Pajamos iSaugo dél nuo 2002 m. i§ valstybés biudzeto skiriamy dotacijy
moksleivio krepSeliui bei kitoms numatytoms reikméms. 2003 m. biudZete patvirtinta 569705
tukst. Lt, t.y. 6,8 proc. daugiau, nei 2002 m. 2004 m. biudzeto pajamos — 615817 tukst. Lt, t.y.
8,1 proc. daugiau nei 2003 m., 2005 m. biudZeto pajamos — 659080 tikst. Lt, t.y. 7 proc.

daugiau, nei 2004 m. patvirtintame biudzete.
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Pajamy didéjimui daugiausia itakos turéjo efektyvesnis gyventoju pajamy mokescio bei
prekiu ir paslaugy mokesc¢iy surinkimas, didesni gyventoju pajamu mokesCio atskaitymai
savivaldybéms, skiriamy dotacijy i valstybés biudZeto didinimas.

Vilniaus miesto savivaldybés pajamos skirstomos i savivaldybés pajamas bei dotacijas i

valstybés biudzeto (4 paveikslas, 7 priedas).
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4 pav. Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudzety pajamy struktiira, proc.

Nuo 2002 mety, pasikeitus biudzeto pajamu klasifikavimo tvarkai, pradétos skirti
specialios dotacijos i$ valstybés biudZeto savivaldybiu biudzetams. LR vietos savivaldos istatyme
yra apibréztos valstybinés (perduotas savivaldybéms) funkcijos, kurioms atlikti asignavimai yra
skiriami 1§ valstybés biudZeto ir pervedami savivaldybéms kaip specialioji dotacija, be to,
numatyta savivaldybiy funkcija — wvaiky, jaunimo ir suaugusiyju bendrojo lavinimo
organizavimas, kuriai finansuoti i§ valstybés biudzeto skiriama speciali tiksliné dotacija
,moksleivio krepseliui* finansuoti. Atsizvelgiant i tai, kad Sios funkcijos yra finansuojamos i
valstybés biudZeto skiriamomis dotacijomis, nuo 2002 m. iSaugo dotaciju lyginamasis svoris
bendroje biudzeto pajamy apimtyje: 2001 m. —sudaré 0,53 proc., 2002 m. - 46,7 proc., 2003 m. -
45,9 proc., 2004 m. - 43,4 proc., 2005 m. — 43,5 proc. (4 paveikslas, 7 priedas).

Toliau panagrinésime savivaldybés biudzeto pajamas i§ mokesCiy (5 paveikslas,
7 priedas).

Pajamas i§ mokes¢iy sudaro: gyventoju pajamy mokestis, turto mokesciai (Zemés
mokestis, paveldimo turto mokestis, imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis) bei
prekiu ir paslaugy mokesciai (mokestis uz aplinkos terSima, valstybés rinkliavos, vietinés

rinkliavos).
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5 pav. Mokesc¢iy lyginamasis svoris bendroje pajamuy dalyje 2001-2005 m., procentais

Pagrindinis mokestis - Gyventojy pajamy mokestis (iki 2003 m. — Fiziniy asmeny pajamy
mokestis). Sis mokestis iki 2002 m. buvo pagrindinis savivaldybés biudzeto pajamy 3altinis
2001 m. GPM sudaré 55,9 proc. visy biudzeto pajamy, 2002 m. — 27,9 proc., 2003 m.- 26,6 proc.,
2004 m. — 27,5 proc., 2005 m. — 33,3 proc. Sio mokeséio lyginamasis svoris nuo 2002 m.
bendroje pajamy dalyje sumazéjo dél pasikeitusios biudzeto pajamy struktiiros. Pagal LR
savivaldybiy biudzety pajamuy nustatymo metodikos istatymo pakeitimo istatyma gyventoju
pajamy mokestis yra naujai paskirstomas tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety. Kiekvienais
metais Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliuy patvirtinimo istatymu yra
patvirtinama gyventoju pajamy mokes¢io dalis, tenkanti visy savivaldybiy biudZetams nuo
pajamy 1 nacionalini biudzeta (2005 m. - 47,40 proc., 2004 m. - 47,14 proc., 2003 m. - 45,78
proc.). Nuo $ios dalies Vilniaus miestui yra skiriama 40 proc. Si mokes¢io dalis, tenkanti
kiekvienai savivaldybei, yra pastovi ir patvirtinta LR savivaldybiy biudZety pajamuy nustatymo
metodikos istatymu.

Turto mokeséiai vidutiniskai savivaldybés biudZete sudaro apie 13 proc. pajamy. Sios
pajamos planuojamos atsizvelgiant { faktiska Siy mokes¢iy surinkima.

Prekiy ir paslaugy mokesciai bendroje pajamy dalyje sudaro nezymia dali: 2001 m. —
4 proc., 2002 m. — 1,9 proc., 2003 m. — 1,8 proc., 2004 m. — 1,8 proc., 2005 m. — 1,6 proc.

Analizuojant kitas savivaldybés biudzeto pajamas (turto pajamas, pajamas uz prekes ir

paslaugas, pajamas i$ baudy ir konfiskacijos, kitas neiS§vardintas pajamas), ju lyginamasis svoris
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bendroje Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamu sudétyje uzima labai nevienoda dalj:
2001 m. — 3,9 proc., 2002 m. - 5,4 proc., 2003 m. — 6,6 proc., 2004 m. - 8,6 proc., 2005 m. —
7 proc. visy biudzeto pajamy (7 priedas).

Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos — tai pajamos uz parduota zemg,
uZ privatizuotas gyvenamasias patalpas. Sios pajamos vidutiniskai sudaro apie 3 proc. visy
biudzeto pajamuy: 2002 m. — 3,3 proc., 2003 m. — 3,6 proc., 2004 m. — 3 proc., 2005 m. — 3,2S
proc. visy savivaldybés biudzeto pajamy. (7 priedas). Pajamos planuojamos atsizvelgiant { tais
metais numatomus parduoti zemés sklypus, privatizuotinus objektus su zemés sklypais,
privatizuotinas savivaldybés gyvenamas patalpas.

ISanalizavus savivaldybés pajamu struktiira, matome, kad savivaldybé daugiausia pajamy
gauna 1§ mokesc¢iy surinkimo. Pagrindinis mokestis, kuris sudaro didziausia lyginamaja dali
biudzeto pajamy yra Gyventojuy pajamy mokestis (dél pasikeitusiy istatymuy nuo 2002 m. Sio
mokescio dalis sumaz¢jo) Antroji pagal dydi savivaldybés biudzeto pajamy dalis yra valstybés
dotacijos (2005 m. sudaré 43,5 proc.). Savivaldybei skiriamos specialios tikslinés dotacijos
valstybés deleguotoms funkcijoms vykdyti, tai rodo, kad savivaldybés veikla, jai deleguoty
funkciju vykdymas labai priklauso nuo valdZios institucijyu sprendimy del 1éSy skyrimo
savivaldybéms bei deleguojamu funkciju kiekio. Tokia priklausomybé apriboja savivaldybés
savarankiSkuma siekiant uzsibrézty ilgalaikiuy tiksly bei siekiant ekonominés ir socialinés

geroves.

3.5. SAVIVALDYBES BIUDZETO ISLAIDOS

Savivaldybé atsakinga uz ikimokyklinj, vaiky ir jaunimo papildoma ugdyma, socialiniy
paslaugy istaigy steigima, iSlaikyma, gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir
perkvalifikavimo organizavima, kiino kulttiros ir sporto plétojima, turizmo ir gyventojy poilsio
organizavima, salygu verslo plétrai sudaryma, savivaldybés saugomy teritoriju steigima, vaiky,
jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavima, sveikatos programy rengima ir
organizavima, socialinj paslaugy ir socialinés paramos teikima, pirming asmens ir visuomenés
sveikatos prieziira, gyventoju bendrosios kultiros ugdyma, vietinés reikSmes keliy ir gatviy
prieziiira, ritualiniy paslaugy teikima ir kt.

Vadovaujantis LR biudzeto sandaros istatymu, Vilniaus miesto savivaldybés biudZetas
tvirtinamas be deficito, todél asignavimuy yra numatoma tiek, kiek ir pajamy. Pagrindinis
Vilniaus miesto savivaldybés biudzZeto sudarymo principas — programinis planavimas ir

subalansuotumas, t.y. i§laidos turi atitikti gaunamas pajamas.
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Vilniaus miesto savivaldybés biudzete islaidos skirstomos pagal programas, pagal
asignavimy valdytojus bei pagal funkcing klasifikacija. Plac¢iau panagrinésime biudzeto
asignavimus pagal programas.

Nuo 2002 mety, kai buvo patvirtintas Savivaldybés veiklos strateginis planas,
savivaldybés biudzete iSlaidos planuojamos pagal programas. Toks planavimo biidas leidzia
optimaliau organizuoti savivaldybés darba, iSvengti vykdomu programy ir darby dubliavimo bei
padeda taupyti 1éSas. Vilniaus miesto prioritetams jgyvendinti biitinas subalansuotas ir pagristas
biudzetas, kuriame i$laidos skiriamos konkretiems strateginiams plétros prioritetams igyvendinti.

IS pradziy panagrinésime Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto iSlaidas pagal

programas (6 paveikslas, 8 priedas).
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6 pav. Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudZety
asignavimy struktiira pagal programas, procentais

Kaip jau buvo minéta, Vilniaus miesto savivaldybé vykdo 17 programy (4 priedas).
2001-2005 metais Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto islaidy pasiskirstyme pagal programas,
daugiausia 1éSy skiriama 01 programai ,,Jauno Zmogaus ugdymas.

Jauno Zmogaus ugdymas — viena svarbiausiy savivaldybés funkcijy, kuriai kasmet
savivaldybés biudzete skiriama apie 50 proc. visuy léSy. Nuosekliai vykdant Svietimo ir mokslo
reforma {gyvendinamas principas ,,pinigai seka paskui mokini“, t.y. léSos skiriamos ,,moksleivio
krepsSeliui®, riipinamasi Svietimo jstaigy materialinés bazés stiprinimu, pastaty atnaujinimu, taip

pat pagal Sia programa léSos skiriamos muzikos, dailés ir meno mokykloms. Kiekvienais metais,
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augant savivaldybés biudzeto apimciai, auga asignavimai $vietimui. ,,Jauno zmogaus ugdymo*
programa apima S$iuos tikslus: ugdyti atvira pasauliui piliet;, ugdyti ikimokyklinio amziaus
vaikus, valdyti Svietimo istaigy aptarnavimo kokybg; remti nevalstybines Svietimo istaigas,
papildomai ugdyti jaunus Zmones (l¢Sos skiriamos muzikos, dailés, meno mokykloms); formuoti
sveikatingumo ir higienos igiidzius, plétoti socialing Svietimo infrastruktiira; dengti susidariusius
isiskolinimus.

Antra pagal asignavimy dydj programa - 02 programa ,,Socialinés apsaugos plétojimas,
skurdo bei socialinés atskirties mazinimas®, kuriai kasmet skiriama 17-19 proc. visy biudzeto
iSlaiduy. Vykdant $ia programa igyvendinama teisés aktais numatyta socialiné politika: pasalpuy
mokéjimas, socialinés paramos istaigy iSlaikymas; apskaiciuojamos ir iSmokamos kompensacijos
gyventojams, turintiems mazas pajamas, buto (namo) Sildymo, Salto ir karSto vandens iSlaidas,
kompensuojami nuostoliai vezéjams dél teikiamy lengvaty.

Kasmet nemaza dalis 1éSy — apie 10 proc. visy patvirtinamy asignavimy, skiriama 14
programai ,,Miesto infrastruktiiros objekty prieziira ir modernizavimas diegiant naujas
Siuolaikines technologijas‘. Pagal Sia programa daugiausia 1Sy skiriama naujy gatviy tiesimui
bei tilty statybai, mokamy aikSteliy ir poZzeminiy garazy irengimui. Pagauséjus transporto
priemoniy skai¢iui ir padidéjus oro tarSai, daugiau léSuy skiriama perpildyty sankryzy
rekonstrukcijai, eismo koordinavimo priemonéms, vie$ojo transporto parko atnaujinimui.

16 programa ,Savivaldybés veiklos pagrindiniy funkciju vykdymo strategijos
formavimas ir gyvendinimas®“ skirta organizuoti savivaldybés funkciju igyvendinima
padaliniuvose. Vykdant programa uztikrinamas efektyvus savivaldybés funkciju vykdymas;
dengiamos su savivaldybés privatizuotino, nuomojamo ar likviduojamo turto valdymu susijusios
i8laidos, prisiimty finansiniy jsipareigojimy valdymas; dalyvavimas investicinése programose.
Siai programai jgyvendinti kasmet skiriama daugiau nei 10 proc. biudzeto 1é8y. 2002 metais $ios
programos igyvendinimui buvo skiriama daugiau 1ésy, nes siekiant kuo didesng dalj visuomenés
supazindinti su Vilniaus miesto vizija, miesto plétros galimybémis, buvo leidziami leidiniai,
skirti Vilniaus miesto ir Savivaldybés veiklos strateginiy plany apzvalgai.

Likusioms programoms skiriama nedidel¢ dalis 1¢sy.

Lyginant ilaidy augima pagal programas (9 priedas), 2002 metais lyginant su 2001
metais zenkliai iSaugo 1€Sos 11 programai ,,Aplinkos ir krastovaizdzio apsauga“ — 3,2 karto arba
837 tiikst. Lt (2001 m. Siai programai skirta 381 tukst. Lt biudzeto 1€Sy, 2002 m. — 971 tikst. Lt).
Siai programai lésu apimtis didéja dél Aplinkos apsaugos skyriaus prijungimo prie Miesto
plétros departamento. 2002 m. didéja iSlaidy dalis, tenkanti 13 programai ,,Urbanistinés plétros
strategijos formavimas*: palyginti su 2001 m., programai lésy skirta 3,15 karto arba 1109 tukst.
Lt daugiau (2001 m. $iai programai patvirtinta 517 tiikst. Lt, 2002 m. — 1626 tukst. Lt). Siekiant
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sukurti ir jgyvendinti smulkaus ir vidutinio verslo plétros strategija, 2002 m. Vilniaus miesto
savivaldybés biudzete 3 kartus arba 100 tiikst. Lt iSaugo 1€Sos, skirtos 08 programai ,,Darbo
viety kiirimas, salygu verslo plétrai sudarymas Vilniaus mieste” (2001 metais Siai programai
buvo skirta 50 tukst. Lt, 2002 m. biudzete — 150 tukst. Lt).

Nuo 2002 mety gautas pajamas uz teikiamas paslaugas biudZetinés istaigos ir
organizacijos moka i savivaldybés biudzeta, d¢l to 2002 mety savivaldybés biudzete patvirtinta
17 specialioji programa ,,L.éSy uz paslaugas surinkimas ir panaudojimas‘. Pagal Sia programa
gautos léSos skiriamos istaigoms, kurios surenka léSas uz teikiamas paslaugas, istaigy biklei
gerinti bei dengti dali savo islaikymo 1éSuy. 02 programai ,,Socialinés apsaugos plétojimas,
skurdo bei socialinés atskirties mazinimas® asignavimai did¢ja 22 proc. arba 18594 tiikst. Lt
(2001 m. Siai programai patvirtinta 84298 tukst. Lt, 2002 m. — 102892 tiikst. Lt). Asignavimai
didé¢ja de¢l didejanciy pasalpy bei kompensacijy iSmokuy.

2002 m. Savivaldybés biudzete, lyginant su 2001 m., skiriamy 1éSu dalis sumazéjo tik
vienai 10 programai ,,Senamiescio atgaivinimas‘: léSos sumaze¢jo 29,59 proc. arba 977 tiikst. Lt
(2001 m. Siai programai patvirtinta 3302 tiikst. Lt, 2002 m. — 2325 tikst. Lt). LéSos maZinamos
Vilniaus senamies¢io bendruomenés ugdymui ir tvarkymo darbams.

Vilniaus miesto savivaldybés 2003 m. biudzete, lyginant su 2002 m. biudzetu, labiausiai
1Saugo 05 programos ,,Biisto plétra® asignavimai — 35 kartus arba 1030 tukst. Lt (2002 m. Siai
programai i§ Savivaldybés biudzeto skirta 30 tukst. Lt, 2003 m. — 1060 tukst. Lt). 2002 m. biisto
programa buvo finansuojama i§ Specialiosios valstybés paramos gyvenamiesiems namams,
butams isigyti finansavimo programos. 03 programai ,,Sveikatos apsauga“ asignavimai didéja
67,2 proc. arba 4337 tikst. Lt (2002 m. patvirtinta 6453 tikst. Lt, 2004 m. — 10790 tiikst. Lt).
Asignavimai didéja dél Sveiko miesto id¢jos igyvendinimo. Siekiant jgyvendinti ilgalaiki
prioriteta ,,Naujosios ekonomikos plétra® 2003 m., kaip ir 2002 m., Zymiai did¢ja iSlaidos,
skirtos 08 programai ,,Darbo viety kirimo skatinimas, salygu verslo plétrai sudarymas® — 7,8
karto arba 1016 tikst. Lt (2002 m. $iai programai buvo numatyta 150 takst. Lt, 2003 m. biudzete
— 1166 tukst. Lt).

2003 m. Vilniaus miesto savivaldybés biudzete zenkliai sumaZzéjo asignavimai 15
programai ,,Miesto infrastruktiiros objekty plétra“: 75 proc. arba 4498 tukst. Lt (2002 m. skirta
5998 tukst. Lt, 2003 m. — 1500 tukst. Lt). Asignavimai mazgja, nes $i programa 2003 m. buvo
finansuojama 1§ savivaldybés Miesto plétros fondo. Atsizvelgus 1 2002 m. faktini ivykdyma,
2003 m. biudZete mazeja lesy, skirty 17 specialiajai programai ,,LéSy uz paslaugas surinkimas ir
panaudojimas® — 45,96 proc. arba 1936 tukst. Lt (2002 m. biudZete patvirtinta 4212 tikst. Lt,
2003 m. — 2276 tikst. Lt). 16 programai ,,Savivaldybés veiklos pagrindiniy funkcijy vykdymo

strategijos formavimas ir jgyvendinimas® skiriamy léSuy dalis mazé¢ja 11,89 proc. arba
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8362 tukst. Lt (2002 m. patvirtinta 70312 tikst. Lt, 2003 m. — 61950 tukst. Lt) dél sumazéjusio
paskoly ir paliikany mokéjimo.

2004 metais, vykdant BiudZetinés sandaros istatymo pakeitimo istatyma, pradétas rinkti
mokestis uz vaiky iSlaikyma ikimokyklinése bei papildomo ugdymo istaigose. Surinkti
mokesciai skiriami ty istaigy iSlaikymui, materialinei bei techninei bazei gerinti. Dél Siy
mokesciy, 2004 m. biudzete 7 kartus arba 14728 tukst. Lt iSaugo asignavimai 17 specialiajai
programai ,,L.éSy uz paslaugas surinkimas ir panaudojimas“ (2003 m. biudZete Siai programai
numatyta 2276 tukst. Lt, 2004 m. — 17004 tikst. Lt). 2004 m., lyginant su 2003 m., asignavimai
did¢ja 07 programai ,,Informacinés visuomenés plétra 2,7 karto arba 2547 tikst. Lt (2003 m.
patvirtinta 1463 tikst. Lt, 2004 m. — 4010 tiikst. Lt). Asignavimai did¢ja dél elektroninio miesto
idéjos plétimo igyvendinimo. 08 programai ,,Darbo viety kiirimo skatinimas, salygy verslo
plétrai sudarymas® did¢ja asignavimai 85,8 proc. arba 1000 tukst. Lt (2003 m. biudzete patvirtina
1166 tikst. Lt, 2004 m. — 2166 tukst. Lt) dél 1éSy skyrimo rinkodarai, t.y. leidiniy iSleidimui,
informacijos teikimui apie ekonoming padét; mieste, dalyvavimui parodose. Siekiant atkurti ir
eksponuoti gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, sudaryti salygas poilsiavimui, pazintiniam
turizmui, 2004 m. biudzete 8,9 karto arba 3278 tikst. Lt didéja iSlaidy dalis, tenkanti 11
programai ,,Aplinkos ir krastovaizdzio apsauga“ (2003 m. §iai programai skirta 416 tokst. Lt,
2004 m. — 3694 tukst.Lt).

2004 m. biudzete asignavimai maz¢ja 09 programai ,,Kultiros veiklos plétra ir jos
vaidmens bendruomenés gyvenime stiprinimas® — 8,8 proc. arba 819 tukst. Lt (2003 m.
patvirtinta 9294 tukst. Lt, 2004 m. — 8475 tukst. Lt). LéSos mazinamos kultiiros ir meno
programoms ir projektams parengti.

2005 m. biudzete didziausia dalimi asignavimai did¢ja 05 programai ,,Biisto plétra™ —
63,6 proc. arba 1380 tukst. Lt (2004 m. patvirtinta 2169 tiikst. Lt, 2005 m. — 3549 tukst. Lt).
Bendradarbiaujant su savininkais ir gyventojais bus siekiama prizitiréti, modernizuoti ir plésti
buty fonda. Taip pat 50,4 proc. arba 436 tukst. Lt didéja asignavimai 04 programai ,,Vaiky ir
jaunimo socializacija® (2004 m. patvirtinta 864 tukst. Lt, 2005 m. — 1300 tikst. Lt). Didinant
asignavimus siekiama sukurti pazangia visuomeng, plétojant jaunimo politika mieste, taip pat
plétoti vaiky ir jaunimo uzimtuma bei vykdyti valstybés politika vaiky teisiy apsaugos srityje.

2005 m. asignavimai 80 proc. arba 6719 tukst. mazéja 15 programai ,,Miesto
infrastruktiiros objekty plétra® (2004 m. patvirtinta 8391 tukst. Lt, 2005 m. — 1672 tukst. Lt).

ISanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudZety asignavimus pagal
programas, galime pastebéti, kad kiekvienais metais asignavimai did¢ja ne visoms programoms
igyvendinti. Tendencija didéti turi asignavimai 01 programai ,,Jauno zmogaus ugdymas®,

02 programai ,,Socialinés apsaugos plétojimas, skurdo bei socialinés atskirties mazinimas®,
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03 programai ,,Sveikatos apsauga®, 04 programai ,,Vaiky ir jaunimo socializacija®, 05 programai
,,Busto plétra®“, 07 programai ,,Informacinés visuomenés plétra“, 08 programai ,,Darbo viety
kiirimo skatinimas, salygy verslo plétrai sudarymas®, 12 programai ,,Turizmo plétra“, 13
programai ,,Urbanistinés plétros strategijos formavimas®“. Kitoms programos asignavimai
svyruoja, jie keiciasi pagal poreiki. Siekiant ilgalaikiy tiksly savivaldybé daug démesio skyré
programoms, skirtoms pazangios visuomenés kurimui (lyginant 2001 ir 2005 metus asignavimai
iSaugo beveik 27 proc.), naujos ekonomikos plétrai ir tarptautinio konkurencingumo didinimui.

Toliau trumpai aptarsime asignavimus pagal asignavimy valdytojus ir pagal valstybés
funkcijas.

Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto iSlaidos skirstomos 9 asignavimu valdytojams

(7 paveikslas, 9 priedas).
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7 pav. Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudzety
asignavimy struktiira pagal asignavimy valdytojus, procentais

Pagal asignavimy valdytojus didziausia iSlaidy dali (vidutiniskai 55 proc.) sudaro
Kultiiros, §vietimo ir sporto departamentui skiriamos 1é30s. Sis departamentas yra pagrindinis
savivaldybés struktiirinis dalinys, formuojantis ir igyvendinantis Svietimo, kultiiros ir meno bei
kiino kulttiros ir sporto politika Vilniaus mieste. Per §j departamenta finansuojamas ,,moksleivio
krepselis*, socialiniuy pedagogu, bibliotekininky darbo uzmokestis, mokyklu, darzeliy, papildomo

ugdymo istaigy, moksleiviy kiirybos namy iSlaikymas.
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Antras pagal skiriamy léSy dydi — Energetikos ir tkio departamentas. Siam
departamentui 1€Sos (vidutiniSkai 18,5 proc.) skiriamos kompensuoti vezéjams nuostolius dél
teikiamy lengvaty, kompensuoti gyventojams, turintiems mazas pajamas, buto (namo) Sildymo,
Salto ir karSto vandens iSlaidas, miesto infrastruktiiros objekty modernizavimui bei plétimui;
gyvenamyjy namy renovacijai, atnaujinimui ir kitoms reikméms.

Sveikatos ir socialinés apsaugos departamentui taip pat skiriama nemaza dalis 1éSy
(vidutiniS$kai 12 proc.). Departamentas organizuoja ir teikia socialines paslaugas ivairioms
miesto gyventojy socialinéms grupéms, istaigoms (Vaiko pensionas, Motinos ir vaiko pensionas,
Fabijoniskiy pensionatas, dienos centras ,.Sviesa“, Pensionatas ,,Vilties namai*, Nakvynés
namai, Socialinés paramos centras ir kt.) iSlaikyti. Taip pat Siame departamente numatomos
iSlaidos sveikatos apsaugos bei prieziiiros reikmems.

Ekonomikos departamentas vykdo iSlaidy paskoly grazinima bei palikany mokéjima,
smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo programas, turizmo plétra.

Savivaldybés administracija jgyvendina elektroninio miesto projekty rengima, plétoja
rySius su uzsienio valstybémis ir kt.

Miesto plétros departamentas organizuoja kraStovaizdzio apsaugo atkiirima, tvarkyma,
pazinting rekreacing bei Sviet¢jiska veikla, ekologini Svietima, vykdo miesto teritorijy planavimo
dokumenty, programy rengima.

Maziausia dalis savivaldybés biudzete tenka Civilinés saugos tarnybai ir Savivaldybés
kontrolieriaus tarnybai, kuri atlieka finansini ir veiklos audita savivaldybés administracijos
padaliniuose bei Savivaldybés kontroliuojamose jmonése.

Asignavimai pagal asignavimy valdytojus kinta priklausomai nuo to, kiek 1éSy skiriama
priskirtoms programoms jgyvendinti.

Asignavimai pagal valstybés funkcijas. Finansy ministerija nustato pajamy ir ilaidy
klasifikacija, kuri yra vienoda valstybés biudZetui ir savivaldybiy biudzetams. Valstybés
biudzeto islaidy funkciné klasifikacija susijusi su Lietuvos valstybés vykdomomis funkcijomis.
Senoji pajamy ir iSlaidu klasifikacija nebeatitiko tarptautiniy standarty, todél 2003 m. buvo
patvirtinta nauja LR valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija, o 2005
rugséji patvirtinta nauja redakcija®®, pagal kuria biudZeto asignavimai sugrupuoti i 10 valstybés
funkciju vietoje anksCiau buvusiy 14 funkciju. Vilniaus miesto savivaldybés biudzete

asignavimai skiriami 9 valstybés funkcijoms vykdyti (10 priedas).

3 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. 1K-280 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. isakymo Nr. 1K-184 , Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy
klasifikacijos patvirtinimo* pakeitimo®//Valstybés Zinios. 2005, Nr. 118-4287.
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8 pav. Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudzety
asignavimy struktiira pagal valstybés funkcijas, procentais

Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudzetuose daugiausia 1ésuy skirta
$vietimo funkcijai — kiekvienais metais daugiau nei 50 proc. visy i§laidy (8 paveikslas). Svietimo
funkcijai priskirtos Kultiiros, Svietimo ir sporto departamento vykdomuy programy islaidos:
,,moksleivio krepseliui®, ankstesniy mety Svietimo istaigy skoloms padengti; Energetikos ir tikio
departamento vykdomy programy islaidos: viduriniy mokykly statybai ir kompensacijoms uz
transporto lengvatas keleiviams.

Antra pagal skiriamy asignavimuy dydi Socialinés apsaugos funkcija, kuriai vykdyti
vidutiniskai skiriama apie 18 proc. visy iSlaidy. Socialinei apsaugai priskirtos Sveikatos ir
socialinés apsaugos bei Energetikos ir iikio departamenty vykdomuy programuy ,,Socialinés
apsaugos plétojimas, skurdo bei socialinés atskirties mazinimas®“, ,,Vaiky ir jaunimo
socializacija* islaidos.

Bendryju valstybés paslaugy funkcijai priklauso Savivaldybés administracijos ir jos
padaliniy administracings i§laidos, Administracijos direktoriaus rezervas bei i§laidos Vaiky teisiy
apsaugos tarnybai islaikyti. Siai funkcijai 2001 m. biudZete skirta 12,6 proc. visu biudZeto
18laidy, 2002 m. — 13 proc., 2003 m. — 8,08 proc., 2004 m. — 10,48 proc.; 2005 m. — 11,54 proc.
visy biudzeto islaidy.

Biisto ir komunalinio tkio funkcijai 2001 m. Savivaldybés biudzete skirta 9,41 proc.

visy i§laidy, 2002 m. — 9,93 proc., 2003 m. — 6,75 proc., 2004 m. — 7,8 proc., 2005 m. — 7,25
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proc. visy islaidy. Sios funkcijos i§laidas sudaro Energetikos ir iikio departamento ir Miesto
plétros departamento vykdomuy programy: Socialiné€s apsaugos plétojimas, skurdo bei socialinés
atskirties maZzinimas, Bisto plétra, Senamies¢io atgaivinimas, Miesto infrastruktiiros objekty
prieziiira, modernizavimas ir plétra iSlaidos.

ISanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudZety islaidas pagal
programas, asignavimy valdytojus ir valstybés funkcijas matome, kad prioritetiné sritis yra
Svietimas, kuriai skiriama daugiau nei 50 proc. visu biudZete patvirtinamy islaidy. Svietimas
apima net tik ,,moksleivio krepseli®, bet ir jauny Zmoniy papildoma ugdyma, uzimtuma, mokslo
istaigy plétima, nevalstybiniy Svietimo istaigy bei Svietimo ir kultiros centry rémima, Svietimo
Istaigu aptarnavimo kokybe. Taip pat viena i$ prioritetiniy sri¢iy yra socialinés apsauga, kuriai
skiriama daugiau nei 17 proc. biudZeto 1éSy. Socialin¢ apsauga — tai LR teisés aktais numatytos
socialinés politikos igyvendinimas, socialiniy paslaugy organizavimas ir teikimas, kompensacijy
dengiant nuostolius dél tam tikroms socialinéms grupéms teikiamuy lengvaty apskai¢iavimas ir
1Smokéjimas. TreCioji pagal dydi sritis — miesto infrastruktiros objekty prieziiira ir
modernizavimas, kuriai skiriama daugiau nei 10 proc. visy biudzeto lé3y. Si sritis apima miesto
komunaliniy ir energetiniy objekty priezitira bei kontroliavima: sanitarini valyma ir aplinkos
apsauga; gatviy ir keliy, tilty ir viaduky priezitira ir remonta; parky, skvery, aiksciu,
magistraliniy gatviy zeldynuy, fontany bei miesto kapiniy ir misSko parku prieziiira, eismo
reguliavimo priemoniy ir kity komunaliniy objekty prieziiira. Taip pat bendrabuciy teritoriju
prieziilira ir sanitarini valyma, pastaty inzineriniy tinkly bei statybiniy konstrukcijy prieziiira,
gatviy apSvietimo tinkly prieziiira, remontg ir atstatyma; Silumos, vandentiekio, elektros tinkly,
nuotékiy tinkly {renginiy prieziira, atnaujinimg ir modernizavima.

Planuojant biudzeto iSlaidas pagal jgyvendinamas programas, kurios yra skirtos
strateginiy tiksly pasiekimui, savivaldybe kryptingai siekia ilgalaikiy prioritety, uztikrinant

Vilniaus miesto ekonoming ir socialiné gerove.

3.6. SAVIVALDYBIU SKOLINIMOSI LIMITAI

Savivaldybés, finansuodamos savo veikla kaip ir kiti subjektai, gali skolintis. Taciau
skolinimosi galimybes ir masta savivaldybés privalo susieti su skolos aptarnavimo ir padengimo
Saltiniais.

Laikydamosi Seimo patvirtinty skolinimosi limity bei Vyriausybés nustatyta tvarka,

savivaldybés gali:
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imti ilgalaikes vidaus arba uzsienio paskolas (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai ir
grazinimo terminas ne tais paciais biudzetiniais metais) arba teikti garantijas dél paskoly,
naudojamy tik investicijy projektams finansuoti,

imti trumpalaikes vidaus ir uZzsienio paskolas (kuriy grazinimo terminas tais paciais
biudZetiniais metais) biudZetiniais metais laikinam pajamy trikumui padengti, kai
nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartos 1esy;

Vyriausybés nustatyta tvarka i§ valstybés biudzeto apyvartos 1éSy savivaldybéms gali biiti
teikiamos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui padengti, kai nepakanka
siam tikslui savivaldybés biudZeto apyvartos lésy. >

Kiekvienais metais Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy

patvirtinimo jstatyme nustatomi savivaldybiy skolinimosi limitai, pvz. 2006 metams buvo

nustatyta, kad:

1.

savivaldybés skola negali virSyti 35 procenty (Vilniaus miesto savivaldybés — 50
procenty, Kauno miesto savivaldybés — 50 procenty) patvirtinty ty mety savivaldybés
biudzeto pajamu (nejskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy
tiksliniy dotaciju);

metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma negali vir§yti 20 procenty, i$ ju metinio
trumpalaikio skolinimosi suma — 10 procentuy patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto
pajamy (neiskaitant 1§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamu specialiy tiksliniy
dotacijy);

grazintina tais kalendoriniais metais savivaldybés paskoly ir paliikany bei su paskoly
émimu susijusiy imoky suma negali virSyti 20 procenty patvirtinty ty mety savivaldybés
biudzeto pajamuy (neiskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiu
tiksliniy dotacijuy);

savivaldybés garantijy limitas negali virSyti 5 procenty patvirtinty ty mety savivaldybés
biudZzeto pajamy (neiskaitant i§ valstybés biudZzeto savivaldybei skiriamy specialiy
tiksliniy dotacijy).*’

Savivaldybéms (iSskyrus Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybes), vykdanc¢ioms

projektus, finansuojamus i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésuy,

Siems projektams vykdyti nustatomas papildomas 10 procenty skolos limitas, i§ ju 2 procenty

limitas — avansiniam S§iy projekty finansavimui. Savivaldybéms, kuriy investiciju projektai

itraukti 1 Valstybés investiciju 2006-2008 mety programa, Vyriausybés sprendimu gali biti

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.
1 jetuvos Respublikos 2006 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas//Valstybés Zinios. 2005, Nr.150-5462.
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nustatyti didesni skolinimosi limitai, i$skyrus tas savivaldybes, kurios nemazina kreditoriy
isiskolinimo.‘“

Paanalizuokime 2000-2005 mety savivaldybiy skolinimosi limitus. Siuo laikotarpiu jie
buvo didinami:

e 2000 m. bendra savivaldybés skola negal¢jo virSyti 20 proc. (Vilniaus miesto
savivaldybés — 30 proc.);

e 2001 m. — 25 proc. (Vilniaus miesto savivaldybés — 35 proc.);

e 2002 m. — 35 proc. (Vilniaus miesto savivaldybés — 50 proc.);

e 2003 m. — 35 proc. (Vilniaus miesto savivaldybés — 50 proc., Kauno miesto savivaldybés
40 proc.);*

e 2004 m. - 35 proc.(Vilniaus miesto savivaldybés — 50 procenty, Kauno miesto
savivaldybés — 50 procenty;

e 2005 m. - 35 proc.(Vilniaus miesto savivaldybés — 50 procenty, Kauno miesto
savivaldybés — 50 procenty) patvirtinty atitinkamy mety savivaldybés biudzeto pajamy
(nejskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotacijy).**
Nors ir susidaro ispiidis, kad savivaldybiy skolinimosi galimybés didé¢ja, taciau reikéty

prisiminti ta fakta, kad nuo 2002 m. savivaldybiy biudzetuose pajamos, neiskaitant tiksliniy
dotacijy, nuo kuriy ir priklauso paskolos dydis, Zzenkliai sumazéjo. Taigi savivaldybiy
skolinimosi galimybés realiai ne padidéjo, bet sumazéjo, kartu mazindamos ir fiskaling
decentralizacija Salyje. Reikéty suformuoti teisinj-administracini mechanizma, leidzianti
savivaldybéms imti tokio dydzio ir trukmés paskolas, kokias jos pajégty grazinti numatytais
terminais. * Be to savivaldybés galéty trilkstamas 1éSas intensyviau skolintis finansy rinkoje —
iSleisti uzsienio praktikoje paplitusiy municipaliniy obligaciju. Municipalinés obligacijos yra
specifiniai skolos vertybiniai popieriai, kurie Lietuvos kapitalo rinkoje neegzistuoja ir Sio
skolinimosi biido Lietuvos savivaldybés dél teisiniy ir procediriniy priezasciy kol kas

nenaudoja.

*! Ten pat.

2 A, Astrauskas, J. Striskaité. Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemos ir
perspektyvos//Ekonomika. 2003, Nr. 62.

# Lietuvos Respublikos 2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas//Valstybés Zinios. 2003, Nr.121-5466.

# Lietuvos Respublikos 2005 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas//Valstybés Zinios. 2004, Nr.171-6303.

A, Astrauskas, J. Striskaite. Lietuvos savivaldybiy finansinio savaranki$kumo problemos ir
perspektyvos//Ekonomika. 2003, Nr. 62.
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4. BIUDZETO REFORMA LIETUVOJE

4.1. BIUDZETO REFORMA IR JOS PAGRINDINIAI PRINCIPAI

Pagrindiniai fiskalinés (biudzeto) politikos tikslai — uztikrinti ekonomikos stabiluma ir
sudaryti salygas ekonomikos plétrai. Vykstant globalizacijos procesams, kai ekonominés krizés
vienose valstybése gali paveikti kitos Salies ekonomika, biitina sugebéti valdyti finansing rizika
lemiancius faktorius, todél labai svarbu tobulinti biudzeto procesus.

1998 m. balandzio 16 d. Tarptautinio valiuty fondo (TVF) Valdytoju valdybos laikinasis
komitetas priémé Fiskalinio skaidrumo geros praktikos kodeksa - Principy deklaracija, po to
parenge fiskalinio skaidrumo vadova, kuris buvo isleistas 1999 m. viduryje. Kodeksas remiasi
keturiais bendrais principais. Tai:

e vaidmeny ir atsakomybés aiSkumas arba aiskios ribos tarp fiskalinés, pinigy ir valstybiniy
imoniy veiklos, arba tarp valstybinio ir privaciojo sektoriaus;

e informacijos vieSumas, kuris reiSkia, kad visuomenei reikia pateikti iSsamia fiskaling
informacija, iskaitant ir informacija apie vyriausybés kvazifiskaling veikla;

e atviras biudzeto rengimas, vykdymas ir atskaitomyb¢; visa tai turi buti atlickama nustatyta
tvarka, kuri uztikrinty fiskalinés informacijos pakankamuma, prieinamuma ir saZininguma;

e nepriklausomas saziningumo ir principingumo patikrinimas; tai reiskia, kad yra visuotinai
priimta apskaita ir audito funkcijos bei nepriklausoma fiskalinés informacijos analizé.*

Pagal Siuos keturis principus TVF parengé vadinamaji minimaly fiskalinio skaidrumo
standarta, kuris numato tokias priemones:

1. Vaidmeny ir atsakomybés aiSkumas:

e Valstybés sektorius turi buti apibréziama taip, kaip jis apibréziamas nacionaliniy saskaity
sistemoje.

e Turi buti nurodyti valstybei priklausantys akciju paketai.

e Nebiudzetinei veiklai turi biiti taitkoma vyriausybés priezitira ir i ja Zitrima kaip { sudéting
biudzeto proceso dali.

e Turi buti nurodyta visa reikSminga kvazifiskaliné¢ centrinio banko, valstybés institucijy ir
valstybiniy imoniy veikla.

e Turi biiti priimtas biudZetinés sandaros istatymas ir nustatyta administraciné sistema, kuri
apimty biudzeta kartu su nebiudzetine veikla ir kurioje biity aiskiai nustatytos fiskalinio valdymo
pareigos ir atsakomybeé.

e Mokesciai turi biiti nustatomi istatymu.

% Fiskalinés politikos kursas. http://www.fmmc.It/lit/world/sitemap.htm; prisijungimo laikas: 2004-03-04.
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2. Informacijos vieSumas:

e Nebiudzetiné veikla turi atsispindéti biudzeto ir apskaitos atskaitomybéje.

e Biudzeto dokumentuose turi biiti pateikiami pradiniai ir perzitiréti biudZeto samatiniai dvejy
paskutiniy mety skaiciai.

3. Atviras biudzeto rengimas, vykdymas ir ataskaitos:

e Kartu su biudzetu turi biiti pateikiamos Salies ekonominé vizija.

e Turi buti apibudinta vidutinés trukmés perspektyva, iskaitant pagrindines makroekonomines
prielaidas, kuriomis remiantis sudarytas biudzetas.

e Kartu su biudzetu turi buti nurodyti pagrindiniai fiskaliniai pavojai (rizika).

e Biudzeto ir fiskaliniy saskaity klasifikacija turi visuotinai apimti visy valdzios organy veikla.
e Turi biiti aiSkiai nurodyta administracin¢ atsakomybé uz valstybés 1éSuy surinkima ir
panaudojima.

e Biudzeto dokumentuose turi biti pateiktas biudzeto balanso apskai¢iavimas nurodant, kaip
jis apskaiciuojamas i$ biudzete pateikty pozicijy.

4. Nepriklausomas saziningumo ir principingumo patikinimas:

e Audito iSvados turi biiti pateikiamos istatymu leidziamajam organui, suteikiant korekcijos
teise.

e Visuomenei turi biiti prieinami taikomi darbo metodai ir prielaidos, kuriais remiantis buvo
sudaromos makroekonominés prognozes.*’

TVF rekomenduoja, kad mokesciai ir iSlaidy politika turi bty paremti stabiliais
principais ir formulémis, o valdymo organy vaidmenis aiSkiai apibrézti. Tinkamai fiskalinei
kontrolei uztikrinti reikia aiskiai apibrézti fiskalinio valdymo atsakomybg.

Aiski teisiné ir administraciné fiskalinio valdymo sistema bus geresné, jei apskaitos,
atskaitomybes ir audito procediiros bus nustatytos taip, kad jos neleisty piktnaudZziauti steigiant
nebiudzetinius fondus, akumuliuojant nepriemokas ir sudarant specifinius biudzetus. Mokes¢iy
Istatymai turi buti visiems prieinami, lengvai suprantami ir juose mokes¢iu mokétoju teisés turi
biti aiSkiai nusakytos.

Geri atviro biudZeto rengimo, vykdymo ir atskaitomybés standartai turéty apimti tokias
priemones:

e Fiskaliniai agregatai turéty buiti numatomi trejiems metams { priekj, iskaitant biudZetinius
metus.

e Visos fiskalinés taisyklés turi biiti gerai iSaisSkintos.

#7 Fiskalinés politikos kursas. http://www.fmmc.It/lit/world/sitemap.htm; prisijungimo laikas: 2004-03-04.
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e Biudzeto dokumentuose turi atsispindéti visy numatomy politikos pokyc¢iy apibendrinimas ir
tikétinas jy fiskalinis poveikis.

e Biudzeto duomenys turi biiti sugretinami tarptautiniams palyginimams atlikti.

e Valstybés iSlaidy programos tikslai turi buti nustatomi tokiu buidu, kuris leisty sugretinti
rezultatus ir sagnaudas.

e Turi buti nustatyta iSsami integruota apskaitos sistema, kuri leisty patikimai jvertinti
mokéjimy isiskolinimus.

e Turi buti laiku parengiamos reguliarios ataskaitos apie biudZeto ir nebiudZetiniy fondy
rezultatus, kurie turéty buti lyginami su pradinémis samatomis.

e Turi buti stebimi vyriausybés programy rezultatai, kuriy vertinimas ir lyginimas su
programos uzdaviniais turi biti pateikiamas jstatymy leidZiamajam organui. **

Kai kurios Salys, nustatydamos savo fiskalinio ir valstybinio valdymo reformos

strategijas, remiasi ne tik TVF gairémis ir iSleistais fiskalinés reformos vadovais, bet ir kity Saliy

patirtimi.

4.2. BIUDZETINES SISTEMOS REFORMA LIETUVOJE

Reformos, tame tarpe ir biudZeto proceso pokyc¢iai, priklauso nuo kiekvienos valstybés
konstituciniy ir politiniy nuostaty, bet biudzeto sistemos pertvarkymai skirtingose valstybése
tur¢jo daug panasiy bruozuy:

e démesys buvo sutelktas i biudZzeto procesa, remiantis visapusiSka nacionaliniy poreikiy,
programy tiksly ir iSmatuojamy rezultaty analize;
e sanaudy ir gaunamos naudos nustatymas, alternatyviy vyriausybiniy programuy, veiklos
sanaudy ir gaunamos naudos jvertinimas;
e institucijy, dalyvaujanCiy biudzeto rengimo ir jgyvendinimo procesuose, jgaliojimy
nustatymas ir institucijy programy koordinavimas;
e nepelningy ir neprioritetiniy programy nustatymas;
e vyriausybiniy organizaciju ir valdymo struktiiry keitimas;
e biudZzeto dokumenty ir procesuy atvirumas bei vieSumas, visuomenés informavimas ir
itraukimas { sprendimy priémimo procesa(.49

Nuo nepriklausomybés atkiirimo visose Lietuvos valstybés finansy sistemos grandyse

atlikta esminé pertvarka.

* Fiskalinés politikos kursas. http://www.fmmc.It/lit/world/sitemap.htm; prisijungimo laikas: 2004-03-04.
* A. Butkevi¢ius. BiudZeto reforma Lietuvoje. // Lietuvos ekonomikos apzvalga. 2002, Nr. 1.
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Pragjes ekonominiy reformy deSimtmetis Lietuvoje buvo rezultatyvus makroekonomine
prasme. Lietuvoje galutinai isitvirtino rinkos ekonomika ir stabili makroekonominé aplinka,
kuriai budingas spartus BVP augimas, maza infliacija ir paZanga sprendziant nedarbo problema.
Taciau ekonominé transformacija dar nebaigta visose srityse ir todé¢l, palyginti su Salimis, kurioje
rinkos ekonomika isivyravo anks¢iau, Lietuvos ekonominei politikai buvo suformuluoti
papildomi tikslai. Lietuvos ekonominés programos tikslai buvo nukreipti | tai, kad Salis
pasirengty stojimui { ES 2004 metais ir jsipareigojimy, numatyty ES acquis, vykdymui.*

Pagrindinis ekonominis tikslas pasirengimo narystei laikotarpiu — jvykdyti stojimo i ES
ekonominius kriterijus (Kopenhagos kriterijus) ir pasirengti narystei Ekonominéje ir pinigy
sajungoje, tode¢l visa reformy programa buvo orientuota | salygu Siam tikslui igyvendinti per
vidutinés trukmes laikotarpi sukiirima, o Sios salygos buty:

1. Spartus ir tolygus ekonomings plétros tempas ir stabili makroekonominé aplinka.
2. Palankios salygos verslui ir s¢kmingas strukttiriniy reformy igyvendinimas.

3. Skaidrus valstybés valdymas ir politinis susitarimas dél busimy reformy.

4. Stabili teisiné aplinka.

5. Gili ekonomin¢ integracija { ES.

Visi iSvardinti tikslai iSreik$ti valstybés strateginiuose planavimo dokumentuose
(Lietuvos Respublikos ilgalaikés plétros strategija, Lietuvos Respublikos ilgalaikés ekonominés
plétros strategija iki 2015 mety, Nacionalinis susitarimas dél ekonominés ir socialinés pazangos,
Lietuvos ekonominé programa pasirengimo narystei laikotarpiui ir kt.), kurie yra pagrindas
bendroms su ES investicijoms { Lietuvos plétra

Lietuva ketina igyvendinti ekonoming politika, nukreipta { makroekonominio stabilumo
palaikyma ir ekonominio konkurencingumo stiprinima. Sie tikslai labai svarbis norint pasiekti
ekonoming konvergencija su kitomis ES valstybémis narémis. Jie bus jgyvendinti vykdant
struktiring ir ekonoming reforma, visy pirma didinant valstybés iSlaidu efektyvuma,
igyvendinant mokes¢iy reforma, liberalizuojant telekomunikacijy ir energijos rinkas,
privatizuojant numatytas infrastruktiiros imones, atliekant tolesnes darbo rinkos reformas ir kitas
socialinio draudimo sistemos reformas.

Norint pasiekti svarbiausius Lietuvos ekonominius tikslus biitina griezta biudZeto politika
siekiant sumazinti biudzeto deficitg ir siekis turéti cikliSkai subalansuota biudzeta.

Iki nepriklausomybés atkiirimo fiskaling politika Lietuvoje beveik iSimtinai sudaré tik
apskaita ir kontrol¢é. BiudZetas buvo planuojamas ir vykdomas pagal patvirtintas instrukcijas.

Atkiirus nepriklausomybg buvo skubiai perimama kity Saliy patirtis ir diegiamos fiskalinés

%0 Bendrasis programavimo dokumentas.
http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F695BFIE27E2A3B9
1C1256D1C003 ABOBF; prisijungimo laikas: 2004-03-18.
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priemonés. BiudZeto politikos kryptis buvo kei¢iama du kartus. 1997-1999 m. biudzeto deficitas
kasmet did¢jo ir ekonominio nuosmukio metais sieké 5,6% BVP (skaiCiuojant pagal ESC-95).
Staigy biudzeto deficito iSaugima 1999 m. sukélé indéliy saskaity atkiirimas, kuriam buvo
panaudota 2,9% BVP.

Siekiant konsoliduoti biudzeta 2000 m. biudzeto politikos kryptis buvo i§ esmés
pakeista. 2000 m. pradzioje pasiraSytas rezervinis (atsargumo) susitarimas su TVF ir atliktos
struktirinés bei mokesciy reformos, turéjusios itakos Salies bendrajam biudzeto deficitui, kuris
2000 m. sieke 2,7% BVP. Tai leido sustiprinti makroekonomini stabiluma ir sukurti biitinas
salygas ilgalaikiam ekonominiam augimui.’’

Toliau placiau panagrinésime biudzetinés sistemos reformos Lietuvoje nuostatas.

1998 m. LR Vyriausybé parengé biudZetinés sandaros koncepcija, kuri rémeési Siais
pagrindiniais principais:

e aiSkumo — biudZetiné sistema turi biiti gerai suprantama pilieCiams bei informacija apie
biudzetus privalo biiti viesa;

¢ tikslingumo — biudZetas yra pagrindinis fiskalinés politikos instrumentas, telkiantis valstybés
i$laidy valdyma, kurio tikslas igyvendinti valstybés ekonoming politika;

e cfektyvumo — biudzetin¢ sistema privalo uZztikrinti, kad valstybés 1éSos bty naudojamos
efektyviai;

e visuotinumo — biudZeto pajamos ir islaidos turi biiti formuojamos vadovaujantis bendrais ir
visuotinais principais.

Pagrindiniai biudzeto reformos principai iSdéstyti Seimo 1998 m. spalio ménesi
priimtoje rezoliucijoje “D¢l Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros koncepcijos”. Pagrindinés
nuostatos yra:

e nuo 1999 mety valstybés biudzeta sudaryti be deficito ir §ia nuostata itvirtinti priimant
konstitucinj istatyma;

e valstybés biudZeta planuoti trejiems, o tvirtinti vieneriems metams;

e valstybés biudzeta sudaryti pagal programas, kurias rengia atitinkami biudZetiniy
asignavimy valdytojai;

e nuo 2000 mety pagal programas sudaryti ir savivaldybiy biudzetus;

e nuo 2000 mety atskirai sudaryti einamuosius (paprastyju islaidy) ir kapitalo (investiciju)

biudzetus. Kapitalo biudzetus sudaryti penkeriems metams;

>! Bendrasis programavimo dokumentas.
http://www.finmin.lt/finmin/content/document.jsp?doclocator=web%?2Fstotis_inf.nsf%2F0%2F695BFIE27E2A3B9
1C1256D1C003 ABOBF; prisijungimo laikas: 2004-03-18.
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e nustatyti pereinamaji konsoliduoto biudZeto formavimo penkeriy mety laikotarpi, per
kuri bus sujungtos visos valstybés bei savivaldybiy biudzety ir fondy 1€Sos;
e padidinti biudZeto proceso viesuma.>

Valstybés finansiniy iStekliy konsolidavimas yra tik viena i§ biudzeto pertvarkymo
proceso sudétiniy daliy. Labai svarbu, kad valstybés finansiniai iStekliai naudojami efektyviai,
siekiant 1§ anksto nustatyty valstybés strateginiy tiksly (prioritety). Finansy ministro bei
Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro patvirtinta strateginio planavimo metodika™
sudaré¢ galimybg sujungti planavimo ir biudzeto reformos procesus. Sékmingai igyvendinti
planavimo ir biudzeto formavimo reformas jmanoma tik vykdant jas kartu.

Siekiant jgyvendinti viena i§ pagrindiniy fiskalinés politikos tiksly (mazinti fiskalini
deficita ir spresti su stojimu | ES susijusius finansinius klausimus) buvo tobulinamas BiudZeto
sandaros istatymas (2000 m. liepos ménesi buvo priimta nauja redakcija, kuri galiojo iki
2004 m. sausio 6 d., 2003 m. gruodzio ménesj dar karta priimta nauja istatymo redakcija,
galiojanti nuo 2004 m. sausio 7 d. ). Siame jstatyme jtvirtintos §ios pagrindinés nuostatos:

e [vestas trimetis biudzeto planavimas. Treju metu planavimo pagrindas — strateginiy veiklos
plany ir biudZeto programy rengimas ir vykdymas. Seimas kartu su atitinkamy mety biudzeto
istatymu priima ir rezoliucija, kurioje patvirtinami nacionalinio biudZeto prognozuojami rodikliai
trejiems metams. Toks planavimas sudaro galimybg valstybés biudzeto asignavimy valdytojams
efektyviau planuoti veikla.

e Biudzetas rengiamas pagal programas, vadovaujantis valstybés nustatytais strateginiais
tikslais. Siekiant racionalizuoti Salies iStekliy valdymo sistema, biitina strategini veiklos
planavima sieti su biudzeto rengimo ir vykdymo ciklu, kad parengtos strategijos igyvendinimas
biity pagristas finansiniais iStekliais. Programinio biudZeto principy idiegimas sudaro galimybg
susieti instituciju veikla, jos kryptinguma su biudzeto asignavimais ir uZztikrina efektyvesni
valstybés iStekliy panaudojima.

e [statyme nustatyta, kad mokesciai, privalomos imokos, rinkliavos gali biiti perskirstomi tik
per nacionalin biudZeta, Valstybés socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo
fonda, Privatizavimo fonda, Rezervini (stabilizavimo) fonda, valstybés imonés Ignalinos
atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantini fonda, savivaldybiy

privatizavimo fondus.

*2 Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. spalio 22 d. rezoliucija “Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
koncepcijos”//Valstybés zinios. 1998, Nr. 95-2637.

33 Lietuvos Respublikos finansy ministro ir Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro
2000 m. geguzés 3 d. isakymas Nr. 112/30 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®// Valstybés Zinios.
2000, Nr.47-1364. Sis jsakymas galiojo iki 2003-02-27. Dabar strateginis planavimas vykdomas pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarima Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo*//Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2312.
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e Asignavimy valdytojams suteikta daugiau teisiy disponuojat patvirtintais asignavimais.
BiudzZetiniy istaigy pajamy ir Europos Sajungos finansinés paramos léSy vir§planinés imokos 1
biudzeta, taip pat nepanaudoti asignavimai, skirti specialiosioms programoms finansuoti, bei
negrazintos nepanaudoty asignavimy sumos baigiamiems statybu objektams finansuoti paliekami
asignavimy valdytojams ir gali biiti naudojami virSijant Seimo patvirtintas bendras asignavimy
sumas.

e Apibrézta nacionalinio biudzeto vykdymo kontrol¢, valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy institucijy programy vertinimas.™

Vykdant biudzeto reforma, ne viena karta tobulinta tarpbiudzetinio 1éSu perskirstymo
tvarka. Tai kartu su kitais veiksniais tur¢jo jtakos ir savivaldybéms i§ valstybés biudzeto
skiriamy 1éSy mastui. Dabar pagrindinis teisés aktas, apibréziantis tarpbiudzetini 1€y
paskirstyma, yra Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymas. Vadovaujantis
Siuo istatymu, valstybés biudzeto 1éSos savivaldybiy biudZzetams skiriamos tokiais tikslais:
mokestinéms pajamoms iSlyginti, iSlaidy skirtumams iSlyginti, savivaldybéms perduotoms
valstybinéms funkcijoms atlikti, Seimo ir Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti,
savivaldybiy biudzety pajamy ir i$laidy pokyc€iams déel Seimo ir Vyriausybés priimty sprendimy
kompensuoti.”

Nuo 2004 m. sausio 1 d. isigaliojo nauja valstybés ir savivaldybiu biudzety pajamy ir
i3laidy klasifikacija, 2005 m. rugséjo ménesi buvo patvirtinta nauja jos redakcija.’® BiudZeto
klasifikacija yra viena pagrindiniy skaidrumo prielaidy. Ankstesné biudzetineé klasifikacija
beveik atitiko tarptautinius standartus, bet kai kurie fragmentai neatitiko TVF ir ES klasifikacijy
(beje skiriasi ir Siy dviejy instituciju reikalavimai).

Pajamos pagal klasifikacija yra sugrupuotos i 4 stambias grupes: mokesciai; socialinés
imokos; dotacijos; kitos pajamos. [ atskira grupg¢ ieina sandoriai dé¢l  materialiojo ir
nematerialiojo turto bei finansiniy isipareigojamy prisiémimas (materialiojo ir nematerialiojo
turto realizavimo pajamos, sandoriai su finansiniu turtu ir pajamos dél finansiniy isipareigojimu
prisiémimo (skolinimasis)).

ISlaidy yra dvejopa klasifikacija: pagal valstybés vykdomas funkcijas ir pagal vykdomy
iSlaidy ekonomini turinj, arba ekonominé klasifikacija. Ekonominé klasifikacija skirstoma | 9
grupes: 1) darbo uzmokestis ir socialinis draudimas; 2) prekiy ir paslaugy naudojimas; 3) turto

i8laidos; 4) subsidijos; 5) dotacijos; 6) imokos { Europos Sajungos biudZeta; 7) socialinés

> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47

> J. Bivainis, A. Butkevic¢ius. TarpbiudZetinis 1é§y perskirstymas. // Pinigy studijos. 2003, Nr. 3.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. 1K-280 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. isakymo Nr. 1K-184 , Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacijos patvirtinimo* pakeitimo®//Valstybés Zinios. 2005, Nr. 118-4287.
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iSmokos (pasalpos); 8) kitos iSlaidos; 9) pervedamos ES finansinés paramos ir bedros
finansavimo léSos. Atskirg iSlaidy grupe sudaro sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto
bei finansiniy isipareigojimy vykdymas (materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo islaidos,
finansinio turto isigijimo iSlaidos (perskolinimas), iSlaidos dél finansiniy jsipareigojimy
vykdymo (paskoly grazinimas). Pagal wvalstybés funkcijas yra iSlaidos skirstomos taip:
01 bendrosios valstybés paslaugos, 02 gynyba, 03 vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga,
04 ekonomika, 05 aplinkos apsauga, 06 bustas ir komunalinis iikis, 07 sveikatos apsauga,
08 poilsis, kultiira ir religija, 09 §vietimas, socialin¢ apsauga.’’

Svarbus etapas biudzeto reformoje buvo nebiudzetiniy fondy pertvarkymas.

Valstybés pinigu fondai - Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos igaliotos
institucijos sukauptos léSos, naudojamos S$iy fondy veikla reglamentuojanciuose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose nustatytiems tikslams jgyvendinti. Sie fondai gali bati steigiami tik
priémus atitinkama valstybés pinigy fondo steigimo arba kita Lietuvos Respublikos istatyma, kai
vienas 1§ $iy fondy sudarymo Saltiniy yra valstybés biudzeto 1éSos arba atskaitymai i§ atitinkamuy
iplauky 1 valstybés biudzeta.

Nebiudzetiniai fondai gali buti apibidinami keliais poziiiriais. Atsizvelgiant { laika, jie
gali biti laikini ir pastovis, t.y. sudaromi tam tikram momentui ar jvykiui ir nuolat veikiantys.
Pagal naudojimo paskirtj gali biti centralizuoti ir decentralizuoti. NebiudZetiniai fondai skiriasi
savo turiniu ir panaudojimo tikslais. Jie kai kuriais atvejais turi kelis pajamuy Saltinius, skirtus
tam paciam tikslui. Sie fondai persipina su privataus sektoriaus léSomis bei atskiry asmeny
inasais, o kai kuriais atvejais jie finansuojami i§ valstybés biudzeto.

Valstybés biudzeto asignavimai, kurie remiantis Lietuvos Respublikos istatymais yra
vienas 1§ Siy fondy sudarymo S$altiniy, i atitinkamus valstybés pinigu fondus pervedami Siu
asignavimy paskirstyma ketvir€iais valstybés biudzete valstybés izdo istatymo nustatyta tvarka ir
paskui nurasomi { valstybés biudzeto iSlaidas.

Visa nepriklausomybés laikotarpi valstybés finansuose buvo stebima nebiudZetiniy fondy
dalies didéjimo ir valstybés biudzeto dalies mazéjimo tendencija. Jei 1992 m. pradzioje buvo 4
nebiudZetiniai fondai, kuriuose buvo apie 5% BVP, tai 1999 m. jy buvo 30, o 1¢éSy dalis artéjo
prie 15% BVP.*®

Kuriant naujus fondus kiekviena karta biidavo pateikiama daugybé argumenty, siekiant
parodyti iSankstinj valstybés finansiniy iStekliy paskirstymo naudinguma, nurodant, kokiems

tikslams Sio ar kito mokescio iplaukos turi biiti panaudotos. Pavyzdziui, biidavo tvirtinama, kad

>7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. rugséjo 29 d. jsakymas Nr. 1K-280 ,,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. isakymo Nr. 1K-184 , Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacijos patvirtinimo* pakeitimo®//Valstybés Zinios. 2005, Nr. 118-4287.

*¥ Fiskalinés politikos kursas. http:/www.fmme.It/lit/world/sitemap.htm; prisijungimo laikas: 2004-03-04.
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toks paskirstymas suteikia apibréztuma vidutiniams ir ilgalaikiams planams tam tikrose srityse.
IS tiesy, toks iStekliy paskirstymas tam tikru mastu Vyriausybei atvéré fiskalinio lankstumo
galimybes, kadangi jai buvo suteikta teis¢ tvirtinti $iy fondy biudzetus.

Nuo 2001 m. nebiudzetiniai fondai, iSskyrus Valstybini socialinio draudimo fonda,
Privalomojo sveikatos draudimo fonda, Privatizavimo fonda, VI Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fonda, yra pertvarkyti ir jtraukti { nacionalini biudzeta. Keliy fondas,
kaip speciali programa, pradétas perskirstyti per nacionalini biudzeta nuo 2002 m. sausio 1 d.

Nebiudzetiniy fondy reforma vyko taip:
e 9 fondai (Zemés reformos, Valstybinis gamtos apsaugos, misko, Eksporto skatinimo,
energijos taupymo, Kaimo rémimo, Smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo, Bendrasis paramos
gyvenamiesiems namams, butams statyti arba pirkti, LR keliy fondai) buvo pertvarkyti i
specialiasias biudzeto programas;
e 9 fondai (Agrarinés reformos, Lietuvos Svietimo, Gyventoju indéliy kompensavimo,
Bendrasis buty privatizavimo specialusis, Keliy eismo saugumo, Valstybinis sveikatos,
Profesinio mokymo, Zuvy iikio fondai bei Fondas bankrutuojandiy ir bankrutavusiy jmoniy
darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo santykiais tenkinti) buvo panaikinti, o jy i§laidos
finansuojamos pagal asignavimy valdytoju parengtas programas i§ bendry biudzeto asignavimy.
e Kartu su atitinkamy mety biudzeto istatymu tvirtinamos Privatizavimo fondo, Rezervinio
(stabilizavimo) fondo ir VI Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo
1Slaidy samatos.
e Atskiru istatymu tvirtinami Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZetai.

Nuo 2001 m. valstybés biudzeto subsektorius apima ir ES struktiiriniy fondy 1éSas.

Pabaigoje norétume trumpai aptarti, kaip biudzeto reforma igyvendinama savivaldybése.

1995-200 m. buvo ijvykdyta Lietuvos administraciniy vienety sistemos reforma.
Savivaldybiy reforma buvo jgyvendinta siekiant performuoti Lietuvos administracinio
suskirstymo sistema. Vietoj buvusio 581 administracinio vieneto buvo padaryti 66 vienetai — 10
apskri¢iy ir 56 savivaldybés, o 2002 m. buvo sukurtos dar 4 savivaldybés.” Siuo metu yra 60
savivaldybiy (12 miesty ir 48 rajonuy).

Decentralizuojant Lietuvos vieSaja administravimo sistema, lygiagreciai buvo
decentralizuojama valstybés finansy sistema, taCiau nelabai seékmingai — savivaldybés iki Siol
neturi pakankamo fiskalinio savarankiSkumo. Tai ir yra viena i§ pagrindiniy priezas¢iy, trukdanti

savivaldybéms efektyviai veikti tenkinant gyventoju visuomeninius poreikius, tobulinant ir

> 0. G. Rakauskiené. Valstybés ekonominé politika. - Vilnius. 2006. P. 259.
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pertvarkant ekonoming, socialing, kultiiring bei ekologing savivaldybés sandara.”’ Lietuvos
savivaldybiy finansinio savarankiSkumo ribotumas pasireiskia iSlaidy, pajamy dotacijy
paskirstymo bei skolinimosi atzvilgiu.

Jau buvo minéta, kad vykdant biudZeto reforma, buvo tobulinamas tarpbiudzetinis 1éSy
paskirstymas, kuris vykdomas pagal LR savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos
Istatyma. Sis Istatymas buvo kei¢iamas bei tobulinamas, taciau kai kurie autoriai teigia, kad vis
tiek trikumy yra - istatyme néra numatyta, kaip savivaldybés teritorijoje turi biiti planuojamos
biisimos pajamos, metodikoje nenumatytas saugiklis tuo atveju, jeigu savivaldybés planuojamos
pajamos nebus gautos ir kt. ®'

Savivaldybése programiniai biudzetai sudaromi nuo 2002 m. Vilniaus savivaldybé¢je,
Kauno savivaldybéje — nuo 2003 m., kitose savivaldybése nors ir létai, bet nauja biudzeto
koncepcija taip pat igyvendinama. Taciau yra sunkumy vertinant programy efektyvuma bei
rezultatyvuma ir jas sudarant bei atsiskaitant uz jas, nes LR Vyriausybé 2001 m. yra patvirtinusi

tik valstybés biudZeto asignavimy valdytojuy vykdymo vertinimo tvarka.®

4.3. LIETUVOS BIUDZETINES NUOSTATOS INTEGRUOJANTIS | ES

ES acquis nenustato biudzetinés sistemos modelio, kuri Lietuva turéty idiegti, taciau
miusy Salis turi uztikrinti gera finansinj bendrijos biudZeto iStekliy ir iSlaidy valdyma.

Pagrindinés ES acquis finansinés ir biudZetinés nuostatos yra itvirtintos Europos
Bendrijos sutartyje, kurie nustato ES biudzeto procediras. Detalesng ES biudzeto sudarymo,
vykdymo, apskaitos ir ataskaity tvarka nustato 1977 metais priimtas Finansinis reglamentas,
taikomas Europos Bendrijy bendrajam biudzetui.®’

ES biudZetas tai bendros ES institucijy ir valstybiy 1€Sos, i§ kuriy finansuojama ES
veikla. ES biudzeto pajamas (nuosavus isteklius) sudaro muity mokesciai treciyju Saliy Zemés
tkio produkcijai ir ES valstybése pagaminamo cukraus (gliukozés produkty) rinkliava; muity
mokesciai treciyju Saliy prekéms; valstybése narése renkamo PVM procentas; tiesioginiai
valstybiy nariy inaSai, proporcingi kiekvienos BNP dydZziui. Taip pat i bendra biudzeta patenka
1¢S0s, surenkamos uz jvairias ES institucijy paslaugas.

ES biudzeto islaidos skirstomos | dvi grupes: privalomasias ir neprivalomasias.

Privalomosios iSlaidos (asignavimai iSlaidoms) skiriamos finansuoti tiesiogiai ES sutartyse ar

% 0. G. Rakauskiené. Valstybés ekonominé politika. - Vilnius. 2006. P. 259.

' A. Lupeika. Metodika bendra, o pajamos planuojamos skirtingai//Savivaldybiy Zinios. 2005, Nr. 41 (338).
62 E. Buskevigiaté. Viesieji finansai. - Kaunas: Technologija, 2006. P. 105.

83 Lietuvos pasirengimo narystei ES programa (NAPP)

http://www.euro.lt/showmenuitems.php? TopMenulD=4&MenultemID=20&LangID=1;prisijungimo laikas:
2004-03-12
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teisés aktuose numatytiems tikslams. IS esmés visos Sios iSlaidos skiriamos pagal bendra Zemés
tkio politika numatytoms subsidijos ir garantijoms dengti. Neprivalomosios iSlaidos
(asignavimai jsipareigojimams) skiriamos kitoms ES veiklos kryptims, ty. i§ Siy léSy
finansuojami struktiiriniai fondai, atskiros vidaus politikos sritis, parama uzsieniui,
administracinés iSlaidos. ES biudzetas pagristas vientisumo (pajamos ir iSlaidos numatytos
viename dokumente), anuitetiSkumo (biudzetas sudaromas kasmet konkretiems finansiniams
metams), subalansuotumo (ilaidos negali virsyti pajamy) taisyklémis.**

Nuo 2004 m. geguzés ménesio Lietuva prisiémé narystés Europos Sajungoje
Isipareigojimus.

Lietuva yra isipareigojusi suderinti vidaus teisés aktus su finansiniy ir biudzetiniy
nuostaty acquis, kad istojus 1 ES nebuty kliti¢iy tiesiogiai taikyti ES teisés aktus.

Salies biudZetas turi biiti tvarkomas taip, kad bity galima efektyviai valdyti lésas,
einancias i§ ES biudzeto ir i ji. Diegiant gera finansy ir biudzeto valdymo praktika, Lietuvoje
dabar vykdoma biudzetinés sistemos reforma. Ja siekiama pagerinti Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto planavima ir biudzeto procediras, konsoliduoti nacionalini biudZeta,
patobulinti finansiniy iStekliy valdyma ir kontrolg, padidinti procesy vieSuma ir skaidruma,
spresti su stojimu | ES susijusius finansinius klausimus.

Vidutinés trukmés laikotarpiu bus toliau didinamas valstybés valdomu iStekliu
konsolidavimas; apibréziama nacionalinio biudzeto vykdymo kontrolé, Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy instituciju
programy vertinimas; nustatomi informacijos apie Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudaryma, priémima, vykdyma, vertinima ir kontrolg reikalavimai.

Esama Lietuvos teisiné baz¢ ir administracinés struktiiros sudaro palankias salygas
igyvendinti ES reikalavimus dél nuosavy istekliy.

Suteikiant léSas Lietuvos projektams i§ ES struktiiriniy fondy, Sanglaudos fondo ir
Bendrijos iniciatyvy, o laikotarpiu iki istojimo - i§ SAPARD, ISPA ir PHARE stojimo paramos
iniciatyvy, numatomas ir Lietuvos finansinis indélis i Siy projekty igyvendinima, t.y. papildantis
finansavimas (kofinansavimas). Taigi Lietuvos Respublikos projektai finansuojami bendrai - i§
Lietuvos ir ES finansiniy Saltiniy. Lietuvos Respublikos projekty bendro finansavimo Lietuvos
dali sudarys Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety 1éSos, taip pat
l¢Sos, neitrauktos | Lietuvos Respublikos valstybés biudZeta. Sios 1éSos bus gaunamos,
skirstomos ir uz jas bus atsiskaitoma remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais,
reglamentuojanciais Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudaryma

ir vykdyma. Valstybés investicijos, kuriy reikia projektams igyvendinti, planuojamos trimetéje

% Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas./ sudaré Vitkus G. — V.: Eugrimas, 2002. P.73-74, 77-78.
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Valstybés investiciju programoje. Joje pirmenybé suteikiama projektams, igyvendinamiems
Lietuvos ir ES bendro finansavimo pagrindu. Pasirengimas narystei ES ir §i narysté kainuos
daug, nes reikia jgyvendinti ES reikalavimus visose acquis srityse.

Staigus valstybés iSlaidy padidéjimas pirmaisiais narystés metais, susijgs su Lietuvos
imokomis (inaSais) i ES biudzeta, gali salygoti dideli Lietuvos biudzeto deficita ir
makroekonominio stabilumo praradima. Todél buvo prasoma pereinamojo laikotarpio, kuris
priklausyty nuo imoky (inasy) {1 ES biudzeta dydZio. Lietuva isipareigoja pereinamuoju
laikotarpiu palaipsniui didinti imokas (inasus) { ES biudzeta.

Pagrindinés institucijos, atsakingos uz finansiniy ir biudZetiniy nuostaty sriti, yra Finansy
ministerija, Valstybiné mokesc¢iu inspekcija prie Finansy ministerijos, Muitinés departamentas,
Zemés tkio ministerija, Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tkio ministerijos ir
Statistikos departamentas. ki narystés ES atitinkamos Lietuvos Respublikos institucijos bus
pasirengusios tinkamai jgyvendinti ES acquis finansiniy ir biudZetiniy nuostaty srityje. Kad biity
visiSkai jgyvendinta ES acquis finansiniy ir biudZetiniy nuostaty srityje ir pasirengta
administruoti ES struktiirinés paramos iniciatyvy skiriamas léSas, Lietuvoje diegiamas acquis
reikalavimus atitinkantis finansinés kontrolés ir audito mechanizmas. Lietuvoje kuriama nuosavy
iStekliy sistema. Finansy ministerijoje isteigta darbo grupé, kuri atsakinga uz nuosavy istekliy
sistemos sukiirima ir tolesn; Finansy ministerijos administraciniy gebéjimu ugdyma Sioje
srityje.”

BiudzZeto reforma ir toliau bus t¢siama:

e Strateginio planavimo principai bus jgyvendinami visuose biudZeto planavimo etapuose.

e Planavimo srityje bus siekiama uZztikrinti geresni valstybeés léSy ir ES paramos koordinavima.

e [gyvendinant finansines ir biudzetines nuostatas svarbus yra administraciniu pajégumuy
uztikrinimas, tod¢l biitinas institucijy, atsakingy uz finansiniy ir biudzetiniy nuostaty
igyvendinima, stiprinimas.

e Vykdomas ES finansinés paramos instrumenty formavimas.

e Papildancio finansavimo (kofinansavimo) tvarkos sukiirimas ir igyvendinimas. Numatoma
parengti teisés aktus, kurie nustatys finansiniy ES paramos programy administravimo bei
valdymo ir kontrolés tvarka

o Teisinés bazes tobulinimas.

LR Vyriausybé savo programoje itvirtino tolimesnius siekius jgyvendinant biudzeto
reforma. Programoje numatyta mazinti valstybés biudzeto deficita siekiant ji subalansuoti,

grieztai reglamentuoti ir detalizuoti patvirtinto biudzeto 1éSu naudojima, sudaryti konsoliduota

% Lietuvos pasirengimo narystei ES programa (NAPP)
http://www.euro.lt/showmenuitems.php? TopMenulD=4&MenultemID=20&LangID=1; prisijungimo laikas:
2004-03-12
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biudzeta. Valstybés biudzeto 1éSomis numatoma finansuoti tik tas priemones, kurios numatytos
konkreCiame istatyme nurodytam tikslui pasiekti, valstybés biudzeto 1ésSas skirti atsizvelgiant i
asignavimy valdytojo ankstesniy mety biudzeto panaudojimo efektyvuma, vykdyti tik tokias
valstybés investicijas, kurios biitinos numatytiems tikslams pasiekti arba kuriy reikia tarptautiniy

organizacijy paramai (kofinansavimui) panaudoti.®

6 Lietuvos pasirengimo narystei ES programa (NAPP)

http://www.euro.lt/showmenuitems.php? TopMenulD=4&MenultemID=20&LangID=1; prisijungimo laikas:
2004-03-12.
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ISVADOS

Fiskalinés decentralizacijos procese konkreciu valdymo lygiu sprendimuy priémimo
atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniy valdymo lygiu fiskalinés
autonomijos did¢jimo link. Pagrindiniai fiskalinés decentralizacijos aspektai: iSlaidy
paskirstymas, mokesciy paskirstymas, finansiniai pervedimai, skolinimosi mechanizmai.
Darbe iSnagrinéta jvairiy autoriu medziaga parodé, kad Lietuvos savivaldybiy fiskalinio
decentralizavimo laipsnis yra mazas, todél savivaldybés negali efektyviai veikti
tenkindamos gyventoju visuomeninius poreikius. Taip pat pasitvirtino hipoteze¢, kad
savivaldybés neturi pakankamo savarankiSkumo, todé¢l ne visi biudzeto reformos principai
savivaldybése igyvendinami efektyviai.

Lietuvos vietos savivaldos finansinis savarankiskumas yra mazesnis negu kitose Salyse dél
tokiy priezasciy:

e Lietuva dar neturi tvirty savivaldos tradicijuy.

¢ Vietiniy mokesc¢iy koncepcija Lietuvoje igyvendinama vangiai ir nenoriai.

e Nacionalinio biudzeto pajamose ir mokestiniuose istekliuose dominuoja valstybé (tai
susij¢ su mokestiniy iStekliy formavimo bei paskirstymo tvarka). Svarbiausius mokesc¢iy
elementus (apmokestinimo bazg, tarifus, lengvatas) nustato Seimas, mokesciy surinkimui
atsakomybé.

¢ Savivaldybiy fiskaliné teisés yra ribotos, praktiskai paliekama tik teisé savarankiskai
planuoti biudzeto asignavimus.

¢ Didé¢ja i§ valstybés biudzeto skiriamos specialiosios tikslinés dotacijos bei bendrosios
dotacijos kompensacijos. Dél Sios priezasties mazéja savivaldybiy skolinimosi
galimybeés.

Lietuvos biudZeting sistema sudaro valstybés biudZetas ir savivaldybiy biudzetai. Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety visuma sudaro Lietuvos Respublikos nacionalini biudzeta.
Siuo metu Lietuvoje yra 60 savivaldybiy (12 miesty ir 48 rajony).

Savivaldybiu biudZetuose sukaupiama nacionaliniy pajamu dalis, kuri skiriama Respublikos
Svietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos apsaugos, socialinio apripinimo bei socialinés Salpos,
gamtos apsaugos programoms jgyvendinti, tkiui plétoti, savivaldybiy istaigoms iSlaikyti.
Darbe buvo i$nagrinétas Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto formavimas bei sandara:

e Nuo 2002 m. Vilniaus savivaldybé, pirmoji i§ visy savivaldybiy, biudzeta sudaro

programiniu metodu.
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e Savivaldybés biudZeto formavimas pagal programini metodu - sudétingas procesas. [

biudZeto formavimo procesa itraukiami visi asignavimy valdytojai, todél turi biiti gerai
suderinta savivaldybés padaliniy veikla.

Buvo analizuojamos savivaldybés 2001-2005 mety biudZety pajamos ir iSlaidos. Pajamas
galima suskirstyti 1 savivaldybés pajamas (mokesciai, kitos pajamos, materialiojo ir
nematerialiojo turto realizavimo pajamos) bei dotacijas (specialios tikslinés dotacijos,
bendrosios dotacijos kompensacija). Daugiausia pajamy savivaldybé gauna i§ mokesc¢iy
surinkimo. Antroji pagal dydi savivaldybés biudzeto pajamuy dalis yra valstybés
dotacijos, kurios nuo 2002 m. Zenkliai padidéjo (2002-2005 metais vidutiniskai sudaré 45
proc.). Toks dotacijy did¢jimas apriboja savivaldybés savarankiSkuma. ISlaidy analizé
(pagal programas, asignavimy valdytojus ir valstybés funkcijas) parod¢, kad prioritetinés
sritys yra tokios: Svietimas, kuriai skiriama daugiau nei 50 proc. visy biudZete
patvirtinamy islaidy; socialinés apsauga, kuriai skiriama daugiau nei 17 proc. biudzeto
1€Sy; miesto infrastruktiiros objekty prieziiira ir modernizavimas, kuriai skiriama daugiau
nei 10 proc. visy biudZeto lesy.

Buvo iSnagrinétos savivaldybés skolinimosi galimybés. Nors nuo 2000 mety skolinimosi
limitai buvo didinami, ta¢iau nuo 2002 m. ,.grynosios® savivaldybés pajamos, t.y.
savivaldybés pajamos be tiksliniy dotaciju zenkliai sumazéjo. Taigi savivaldybiy

skolinimosi galimybés realiai ne padid¢jo, bet sumazgejo.

. Lietuvoje vykdoma biudzeto reforma, kuria siekiama pagerinti valstybés biudzeto

planavima ir biudZeto procediiras, patobulinti finansiniy iStekliy valdyma ir kontrolg, spresti

su stojimu { Europos sajunga klausimus finansy srityje.

. Pagrindinés biudzetinés sistemos reformos nuostatos:

ivestas trimetis biudZeto planavimas;

biudzetas rengiamas pagal programas, vadovaujantis nustatytais tikslais (prioritetais);
mokesciai, privalomos imokos, rinkliavos gali buiti perskirstomi tik per nacionalini
biudzeta, Valstybés socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda,
Privatizavimo fonda, Rezervini (stabilizavimo) fonda, valstybés imonés Ignalinos
atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantini fonda, savivaldybiu
privatizavimo fondus;

asignavimy valdytojams suteikta daugiau teisiy disponuojant patvirtintai asignavimai, t.y.
pajamy virSplaninés imokos { biudZeta, specialiyjy programy nepanaudoti asignavimai
paliekami asignavimy valdytojams ir gali biiti naudojami virSijant patvirtintas bendras

asignavimy sumas;
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10.

e apibrézta nacionalinio biudzeto vykdymo kontrolé, o taip pat asignavimy valdytoju
programy vertinimas;

e buvo pertvarkyti nebiudZetiniai fondai ir itraukti i nacionalini biudZeta: vieni fondai buvo
pertvarkyti i specialigsias biudzeto programas, kiti fondai buvo panaikinti, o ju islaidos
finansuojamos pagal asignavimu valdytojuy programas i§ bendruy biudzeto asignavimuy;

e vykdant biudzeto reforma buvo priimami ir tobulinami teisés aktai. (Biudzetinés sandaros
koncepcija, priimtos dvi naujos Biudzeto sandaros istatymo redakcijos, patvirtinta
Strateginio planavimo metodika, nauja valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir
i8laidy klasifikacija, tobulinta tarpbiudZetinio 1Sy perskirstymo tvarka ir kt.).

BiudZeto reforma ir toliau bus tgsiama, siekiant jgyvendinti strateginio planavimo principus

visuose biudzeto planavimo etapuose, uztikrinti geresni valstybés 1éSy ir ES paramos

koordinavima, stiprinti institucijy, atsakingy uz finansiniy ir biudZetiniy nuostaty
igyvendinima, administracin] pajéguma, sukurti ir jgyvendinti papildancio finansavimo

(kofinansavimo) tvarka.

Apibendrinant jvairiy autoriy nuomonés darbe nagrinétais klausimais, galime pateikti tokius

pasitlymus:

e savivaldybiy finansinis savarankiSkumas turéty plétotis, taciau iki tam tikros ribos, nes
per didel¢ decentralizacija gali skatinti netolygia Salies regiony plétra;

e turéty biti jteisintas vietiniy mokesciy institutas;

e tiksliniy dotaciju maZzinimas arba ju dalies pakeitimas bendrosiomis, atitinkamai
paskirstant savivaldybiy funkcijas;

e savivaldybiy skolinimosi galimybiy plétojimas (pvz., savivaldybés obligacijos)

e savivaldybés savo finansing padét] gerinti galéty panaudoti ES struktiiriniy fondy lésas,

pvz. investiciniams projektams bei smulkiam ir vidutiniam verslui plétoti.
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SANTRAUKA

Atkiirus nepriklausomybe Lietuvos fiskalinéje politikoje ivyko daug labai svarbiy
permainy: ivestas fiskalinis valdymas, tinkantis rinkos salygoms; mokesCiu reforma i§ esmés
pakeité valstybés pajamuy sandara, o valstybés finansy iSlaidy saranga buvo pakeista perskirstant
funkcijas tarp ivairiy valdymo lygiy ir skolos valdymas iskilo kaip visai nauja vieSyju finansy
sritis.

Sio darbo tema — “Lietuvos savivaldybiy biudZetai (Vilniaus miesto savivaldybés
biudZeto pavyzdziu) ir biudzeto reforma Lietuvoje”. Pasirinka tema yra labai aktuali. Siuo metu
Lietuvoje vykdoma biudZeto reforma, kuria siekiama pagerinti valstybés bei savivaldybiy
biudzety planavima bei biudzeto procediiras, patobulinti finansiniy iStekliy valdyma ir kontrolg,
o taip pat spresti klausimus susijusius su Europos Sajungos finansine parama. Nagringjant
savivaldybiy biudzety klausimus, vienas svarbiausiy ir aktualiausiy - kokio lygio turi buti
savivaldybiy fiskalinis savarankiSkumas.

Darbo tikslas — iSnagrinéti savivaldybiy biudzety finansavima ir iSanalizuoti bei jvertinti
biudzeto sistemos reformos Lietuvoje pagrindines nuostatas bei pateikti iSvadas. Siekiant
numatyto tikslo, darbe iSkelti Sie uzdaviniai: apzvelgti Lietuvos biudzeting sistema, iSnagrinéti
fiskalinés decentralizacijos lygi Lietuvoje, iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy finansy struktiira
bei apibudinti savivaldybés biudzeta, iSnagrinéti ir ivertinti biudzeto reforma. Darbe keliama
hipotezé - savivaldybés neturi pakankamo fiskalinio savarankiSkumo, todé¢l ne visi biudzeto
reformos principai jgyvendinami efektyviai.

Darbas suskirstytas 1 keturias dalis. Pirmoje dalyje nagrin¢jama fiskalinés
decentralizacijos esmé bei analizuojama, kaip jgyvendinamas fiskalinés decentralizacijos
principas Lietuvoje. Lietuvos savivaldybiy fiskalinis savarankiSkumas yra ribotas, todél
savivaldybés negali efektyviai veikti tenkindamos gyventojuy visuomeninius poreikius, o taip pat
ne visi biudzeto reformos principai igyvendinami efektyviai.

Antroji dalis skirta valstybés biudZetinés sistemos bei savivaldybiy biudzety reikSmés
apibidinimui. Lietuvos biudzeting sistema sudaro valstybés ir savivaldybiy biudzetai.
Savivaldybiu biudzetuose sukaupiama nacionaliniu pajamy dalis, kuri skiriama Svietimo,
kulttros, mokslo, sveikatos apsaugos, socialinéms, gamtos apsaugos programoms jgyvendinti,
tkiui plétoto, savivaldybiy istaigoms iSlaikyti.

TreCioje dalyje, Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pavyzdziu, nagrin¢jama
savivaldybés biudzeto rengimo, sudarymo ir tvirtinimo tvarka bei analizuojamos 2001-2005
mety Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto pajamos ir i$laidos. Vilniaus miesto savivaldybé
daugiausia pajamy gauna i§ mokesc¢iy surinkimo, antroji pagal dydi pajamy dalis — valstybés
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skiriama speciali tikslin¢ dotacija. ISanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto islaidas,
matome, kad prioritetinés sritys yra Svietimas, socialiné apsauga, miesto infrastruktiiros objektu
prieziiira bei modernizavimas

Ketvirtoje dalyje démesys koncentruojamas i Lietuvoje vykdomos biudzeto sistemos
reformos pagrindines nuostatas, analizuojama kaip reforma vykdoma savivaldybése. Nuo
nepriklausomybés atkiirimo visose Lietuvos valstybés finansy sistemos grandyse atlikta esminé
pertvarka. BiudZeto reformos pagrindinés nuostatos: jvestas trimetis biudzeto planavimas;
biudzetas rengiamas pagal programas; mokesciai, privalomos imokos bei rinkliavos gali biiti
perskirstomi tik per nacionalini biudzeta, Valstybés socialinio draudimo fonda, Privalomojo
sveikatos draudimo fonda, Privatizavimo fonda, Rezervini (stabilizavimo) fonda, valstybés
imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantini fonda,
savivaldybiy privatizavimo fondus; asignavimy valdytojams suteikta daugiau teisiy disponuojat
patvirtintais asignavimais; apibrézta nacionalinio biudzeto vykdymo kontrolé, valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety asignavimy valdytoju ir jiems pavaldziy instituciju programy
vertinimas.

Pagrindinés savokos: fiskaliné decentralizacija, savivaldybés biudzetas, biudzeto

reforma.
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SUMMARY

After restoration of independence a lot of very important changes occurred in Lithuanian
fiscal policy: fiscal management relevant to market conditions was introduced; tax reform in
essence changed the national income structure, and the national financial expenditure structure
was changed by redistributing functions between different management levels, and debt
administration appeared as a completely new public finance field.

The subject of the thesis is “Budgets of Lithuanian Municipalities (on the example of
Vilnius City Municipality Budget) and Budget Reform in Lithuania.” The subject is very urgent.
At present the budget reform is being carried out in Lithuania, and the aim of the reform is to
improve planning and procedures of national and municipal budgets, to perfect management and
control of financial resources and also to solve the problems related to the European Union
budget. Considering the budget problems of municipalities one of the most important and urgent
problems is what the level of fiscal-dependence of municipalities should be.

The purpose of the thesis is to consider financing of municipality budgets and to analyse
and evaluate the main regulations of the budget system reform in Lithuania and to present the
conclusions. To reach the purpose, the following tasks are raised in the thesis: to examine
Lithuanian budget system; to consider fiscal decentralization level in Lithuania; analyse the
structure of finance in Lithuanian municipalities and describe the municipality budget; to
consider and evaluate the budget reform. The thesis raises the following hypothesis:
municipalities do not have fiscal self-dependence enough, that is why not all principles of the
budget reform are effectively put into practise.

The thesis is divided into four parts. The first part considers the essence of fiscal
decentralization and analyses how this principle is realized in Lithuania. The fiscal self-
dependence of Lithuanian municipalities is limited, that is why municipalities cannot satisfy
effectively the public needs and not every principle of the budget reform is carried out.

The second part is dedicated to description of national budget systems and municipality
budgets significance. The Lithuanian budget system consists of state and municipal budgets. The
budgets of municipalities accumulate a part of national income which is distributed to carry out
the programmes of education, culture, science, health care, social security, environment
protection and to develop economy, to maintain municipal institutions.

The third part examines the procedures of municipality budget preparation, formation and
conformation (on the example of Vilnius City Municipality Budget) analyses 2001-2005 Vilnius

City budget revenues and expenditure. The biggest part of this Municipality revenues is from
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taxes, then goes state special purpose subsidy. The analysis of Vilnius City Municipality budget
expenditure shows that the priority is given to education, social security, maintenance and
modernization of the city infrastructure objects.

The attention of the fourth part is paid to the main regulations of the budget system
reform which is being carried out in Lithuania and to the analysis of the reform in municipalities.
Since the restoration of independence all sections of Lithuanian national financial system have
been essentially reorganised. The main regulations of the budget reform are: 3-year budget
planning is introduced; the budget is prepared according to programmes; taxes, compulsory
payments and duties can be redistributed only through the national budget, the National Social
Insurance Fund, Compulsory Health Insurance Fund, Privatization Fund, Reserve (Stabilization)
Fund, Ignalina Nuclear Power-Station Exploitation Discontinuing Fund, Guarantee Fund,
municipality privatization funds; assignation managers are given more rights in disposing
confirmed assignations; control of national budget implementation, evaluation of state budget
and municipality budgets assignation managers’ and answerable to them institution programmes
are determined.

Keywords: fiscal decentralization, municipality budget, budget reform.
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Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamos ir ju struktiiriniai pakitimai 1993-2003 metais

[Buskeviciiite E. Viesieji finansai. Kaunas : Technologija. 2006. P. 129.]

Lésy jplaukos 1993m. | 1994m. | 1995m. | 1996 m. | 1997 m. | 1998 m. | 1999 m. | 2000m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m.

1. Pajamos, i§ viso, min. Lt, 2739 4042 5758 6720 8235 9371 8981 8721 9212 10474 11214
is ju:

valstybés biudzete, mln. Lt 1913 2663 3912 4559 6128 6433 5902 5779 6345 8900 9625
valstybés biudzete, % 69,9 65,9 67,9 68,4 74,4 68,7 65,7 66,3 68,9 85,0 85,8
savivaldybiy biudZetuose, min. Lt 825 1380 1846 2121 2107 2938 3079 2942 2867 1574 1589
savivaldybiy biudzetuose, % 30,1 34,1 32,1 31,6 25,6 31,3 34,3 33,7 31,1 15,0 14,2
2. Mokestinés pajamos, i$ viso, min. Lt, 2408 3641 5367 6450 7880 8726 8427 8093 8103 8991 9669
is ju:

valstybés biudzete, mln. Lt 1627 2340 3601 4452 5912 5986 5523 5264 5301 7496 8188
valstybés biudzete, % 67,5 64,3 67,1 69,0 75,0 68,6 65,5 65,0 65,5 83,4 84,7
savivaldybiy biudZetuose, min. Lt 781 1301 1765 1999 1968 2740 2940 2829 2802 1495 1481
savivaldybiy biudzetuose, % 32,5 35,7 32,9 31,0 25,0 31,4 34,5 35,0 34,6 16,6 15,3
3. Kitos pajamos, i§ viso, min. Lt, 330 401 391 270 355 654 554 628 1109 1483 1545
is ju:

valstybés biudzete, mIn. Lt 286 323 310 147 216 447 379 515 1044 1404 1437
valstybes biudzete, % 86,7 80,5 79,3 54,5 61,0 69,3 68,3 82,1 94,1 94,7 93,0
savivaldybiy biudZetuose, min. Lt 44 78 81 123 138 198 175 113 65 79 108
savivaldybiy biudZetuose, % 13,3 19,5 20,7 45,5 39,0 30,7 31,7 17,9 5,9 5,3 7,0
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Valstybés ir savivaldybiu biudzety mokestiniy pajamy struktiira 1993-2003 metais, proc.

[Buskeviciiite E. VieSieji finansai. Kaunas : Technologija. 2006. P. 132.]

Lésy jplaukos 1993 m. 1994 m. 1995 m. 1996 m. 1997 m. 1998 m. 1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m.
VB SB VB SB VB SB VB SB VB SB VB SB VB SB VB SB VB SB VB SB VB SB

FAPM / GPM 243 | 51,0 | 24,1 (48,1 | 119 | 71,3 | 12,8 | 75,8 | 7,2 | 77,8 - 88,4 - 88,7 - 88,5 - 88,71 18,9 | 76,1 | 17,5 | 81,1
Juridiniy asmeny pelno
mokestis / Pelno 19,1 19,3 14,6 | 16,4 7,7 156 | 83 | 10,8 | 8,1 7,2 9,7 - 6,5 - 5,9 - 4.8 - 3,5 - 9,5 -
1}10kestis
Zemés mokestis - 1,1 - 0,5 - 0,8 - 0,6 - 0,8 - 0,5 - 0,6 - 0,7 - 10,1 - 21,5 - 16,8
Zemés nuomos mokestis - 2,5 - 2,4 - 4,2 - 2,9 - 2,7 - 1,8 - 1,6 - 1,6 - - -
Nekilnojamojo turto
mokestis - - - - - 39 - 5,4 - 7,5 - 6,3 - 6,2 - 6,7 - - -
Paveldimo ar
dovanojimo turto
mokestis / Paveldimo B - - - - - B h - B - 0,0 B 0.1 - 0.1 - B -
turto mokestis
PVM 36,2 | 22,0 | 35,7 | 24,0 | 548 - 51,2 - 56,6 - 60,3 - 62,8 - 65,0 - 65,3 - 50,2 - 46,2 -
Akcizai 13,1 - 12,0 - 17,1 - 18,8 - 19,6 - 22,4 - 23,9 - 23,0 - 24,1 - 21,1 - 21,2 -
Muitai 6,1 - 12,1 - 52 - 4.8 - 4,6 - 4,1 - 3,5 - 2,7 - 2,5 - 1,7 - 1,8 -
ﬁ-‘iﬁiﬁigg"k“tls / 02 | 83 ] 22 (39|24 |43 |21 37| 19 |28 |21 (25|20 22|11 ]1,0]10|19]07] 16
Konsulinis mokestis 05 | 4l ™53 T 7 1703 | - 06| - |06 - ] 06 | - 03] -1 03] - 03] - |02 - |03 -
Prekyvie¢iy mokestis - 0,3 - 0,3 - 0,2 - 0,3 - 0,2 - 0,3 - 0,2 - 0,2 - 0,5 - 0,5
Mokestis uz aplinkos 02 | - |03 | - |03 | - ]o4| -]oa] -]03]|-1]oa|-1]o0] -1 ot]|-1lot|-1]o1] -
er§ima
Mokestis uz valstybinius |\ 5\ | g7 | _ | o5 | - 07| - 08| - 07| - ]o5| - ]ot| - |18] - ]3] -1]09] -
gamtos iSteklius
Azartiniy lo§imy
mokestis - - - - - - - - - - - - - - - - 0,0004 - 0,03 - 0,1 -
Transporto priemoniy
Lranspor - - e e e e e e e e e e e e e VU I (WU
Prekiy apyvartos
prektu e T e e T e e e e I e B B VC T B (Y
Cukraus mokestis - - - - - - - - - - - - - - - - - - 0,0 - 1,2 -
IS viso: 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
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3 PRIEDAS
Savivaldybiy funkcijos

[LR vietos savivaldos jstatymo pakeitimo istatymas.//Valstybés zinios. 2000, Nr. 91-2832]

SavarankiSkosios
savivaldybiy
funkcijos

1) savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

2) ikimokyklinis vaiky ugdymas;

3) vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas;

4) suaugusiyjy neformalusis Svietimas;

5) maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo lavinimo jstaigose;

6) socialiniy paslaugy istaiguy, Seimyny steigimas, i$laikymas ir bendradarbiavimas su visuomeninémis
organizacijomis;

7) savivaldybés gyventoju sveikatos prieziliros rémimas i$ savivaldybés biudzeto;

8) gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo organizavimas, vieSyju bei sezoniniy
darby organizavimas;

9) dalyvavimas uztikrinant vie$aja tvarka ir gyventojy rimti (nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietiniy
programy kiirimas ir jgyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorija aptarnaujancias policijos istaigas
bei jtraukiant { $iq veikla visuomenines organizacijas ir gyventojus);

10) kiino kultdiros ir sporto plétojimas;

11) turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas;

12) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, vietinés reik§més gamtos bei kulttiros paveldo objekty
paskelbimas savivaldybés saugomais objektais;

13) salygu verslo plétrai sudarymas ir $ios veiklos skatinimas;

14) kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés institucijoms.

Priskirtosios
(ribotai
savarankis$kos)
savivaldybiy
funkcijos

1) vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas;

2) kaimo bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos, nemokamo pavézéjimo
i mokyklas ir { namus organizavimas;

3) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi bendrojo lavinimo ar kitokioje
$vietimo sistemos mokykloje uztikrinimas;

4) socialiniy paslaugy planavimas ir teikimo organizavimas;

5) salygu neigaliy gyventoju (invalidy, visiSkos negalios invalidy) socialiniam integravimui i
bendruomeng sudarymas;

6) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas;

7) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezitira;

8) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant i$orinés reklamos priemoniy kontrolé;
9) teritoriju planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyju plany sprendiniy
igyvendinimas;

10) gyventojuy bendrosios kultiiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas (dalyvavimas kultiiros plétros
projektuose, muziejy, teatry bei kity kultlros istaigy steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas,
likvidavimas ir ju veiklos priezilira, savivaldybiy vieSuju biblioteky steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas ir ju veiklos priezitira);

11) statinio architektiiros ir statybos sklypo tvarkymo urbanistiniy reikalavimy nustatymas statinio
projektavimo salygu savade jstatymy nustatyta tvarka;

12) krastovaizdzio, nekilnojamyjuy kultiiros vertybiy bei savivaldybés isteigtyu saugomuy teritoriju
tvarkymas ir apsauga;

13) statiniy naudojimo prieziiira, statinio projektavimo salygu savado bei statybos leidimy iSdavimas
istatymy nustatyta tvarka;

14) infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, turizmo, biisto, smulkaus ir vidutinio
verslo plétros programy rengimas;

15) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo;

16) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky surinkimo ir valymo organizavimas;

17) valstybés paramos bastui sigyti tvarkymas, socialiniy biisty suteikimas;

18) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

19) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir juy laikymosi kontrolés organizavimas, §varos ir tvarkos
vieSosiose vietose uztikrinimas;

20) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy surinkimo bei perdirbimo
organizavimas ir savartyny irengimas bei eksploatavimas;

21) vietinés reik8més keliy ir gatviy prieZitira, taisymas, tiesimas bei saugaus eismo salygy uztikrinimas;
22) keleiviy vezimo vietiniais marsrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensaciju
skai¢iavimas ir mokéjimas;

23) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esaniy ir jai nuosavybés teise
priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty bei gyvenamyjy namy ir buty numeriy) suteikimas ir keitimas;
24) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas bei kapiniy priezitiros organizavimas;

25) dalyvavimas formuojant ir jgyvendinant regiony plétros programas;

26) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bei vieSosiose vietose nustatymas;

27) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymuy nustatytais atvejais ir tvarka;

28) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir valstybinio triuk§mo valdymo igyvendinimas.
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3 PRIEDAS

(tgsinys)
Valstybinés 1) civilinés biiklés akty registravimas;
(perduotos 2) igtgtqu priskirty registrq Fvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams;
savivaldybéms) 3) 01v141inés saugos organizavimas; o
funkcijos 4) savwald_ybes priesgaisriniy tgrpybq organizavimas;
5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;
6) kompensacijy (Sildymo i$laidy, i$laidy Saltam ir karStam vandeniui ir kt.) skai¢iavimas ir mokéjimas;
7) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés isteigtose mokyklose administravimas ir nepasiturinciy
Seimy mokiniy, deklaravusiy gyvenamaja vieta arba gyvenanciy savivaldybiy teritorijose, apriipinimo
mokinio reikmenimis administravimas;
8) socialiniy iSmoky skai¢iavimas ir mokéjimas;
9) savivaldybei priskirtos valstybinés zemeés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas
juo patikéjimo teise;
10) pilie¢iy praSymu atkurti nuosavybés teises | gyvenamuosius namus, ju dalis, butus, Gkinés ir
komercinés paskirties pastatus nagringjimas bei sprendimy dél nuosavybés teisés atkiirimo priémimas;
11) valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams grazinty gyvenamyjy namy ar juy
daliy ir buty, vykdymas;
12) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé;
13) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas;
14) dalyvavimas atrenkant Sauktinius i karo tarnyba;
15) dalyvavimas rengiantis mobilizacijai;
16) statistikos duomeny teikimas;
17) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei gyventoju uzimtumo
programas;
18) dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimus;
19) dalyvavimas rengiant gyventoju apklausas ir referendumus;
20) dalyvavimas atliekant gyventojy ir biisty bei kitus visuotinius suragymus;
21) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga;
22) zemés tikio produkcijos valstybinio supirkimo kvoty skirstymas;
23) tkininky tkiy registravimas;
24) paseliy deklaravimas;
25) kanopiniy zvériy zemés tikiui padarytos zalos nustatymas;
26) melioracijos ir hidrotechnikos jrenginiy eksploatavimas, dirvy kalkinimo organizavimas;
27) traktoriy, savaeigiy ir zemés tikio masiny bei ju prickaby registravimas ir techniné priezitira;
28) zemés ukio klausimy koordinavimas, kaimo plétros bei paramos zemés tkiui ir kaimo plétrai
organizavimas ir {gyvendinimas Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka;
29) valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas;
30) gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturiniy asmeny apskaitos
duomeny tvarkymas (nuo 2007-07-01);
31) socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimas (nuo 2007-01-01).
Sutartinés Savivaldybés gali atlikti kitas valstybés funkcijas (vieSojo administravimo ir vieSyjuy paslaugy teikimo)
savivaldybiy pagal su valstybés institucijomis ar jstaigomis sudarytas sutartis. Savivaldybé¢ tokias sutartis gali sudaryti
funkcijos tik tuo atveju, kai savivaldybés taryba pritaria. Sutartys sudaromos ir vykdomos vadovaujantis Civilinio

kodekso ir kity jstatymy nuostatomis. Sutartinés funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio
pobiidzio.

Bendriems tikslams savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendry vieSyjuy pirkimy
sutartis su valstybeés institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybémis.
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4 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés prioritetai, tikslai bei programos

[Vilniaus miesto savivaldybés veiklos 2006-2008 mety strateginis planas//
http://www.vilnius.lt/newvilniusweb/index.php/50/?itemID=501; prisijungimo laikas 2006-10-10.]

Savivaldybés Savivaldybés tikslo . .
. . . Programos pavadinimas
prioritetas pavadinimas
01 Jauno zmogaus ugdymas
02 Socialinés apsaugos plétojimas, skurdo bei
Ustikrinti $vietimo socialinés atskirties mazinimas
PazZangios visiems prieinamumag ir
visuomenés kokybe, mazinti socialing 03 Sveikatos apsauga
kiirimas atskirtj ir ugdyti
bendruomenés sveikatg 04 Vaiky ir jaunimo socializacija
05 Biisto plétra
06 Kiino kulttiros ir sporto plétojimas
Sudarvti palankias salveas 07 Informacinés visuomenés plétra
- u
Naujosios YU P aye

ekonomikos plétra

verslo plétrai ir ziniy
visuomenés formavimui

08 Darbo viety kiirimo skatinimas, salygu verslo
plétrai sudarymas

09 Kultiiros veiklos plétra ir jos vaidmens
bendruomenés gyvenime stiprinimas

Vilniaus Saugoti ir formuoti 10 Senamiescio atgaivinimas
tarptautinio Vilniaus miesto savituma,
konkurencingumo | uZztikrinti gera aplinkos 11 Aplinkos ir krastovaizdZzio apsauga
didinimas kokybe
12 Turizmo plétra
13 Urbanistinés plétros strategijos formavimas
s o . 14 Miesto infrastruktiiros objekty priezitra ir
Susisiekimo T L
. - Plétoti inzinering ir modernizavimas
infrastruktiiros I _
. susisickimo infrastruktiirg
plétra

15 Miesto infrastruktiiros objekty plétra

Padidinti miesto valdymo
kokybe

16 Savivaldybés veiklos pagrindiniy funkcijy vykdymo
strategijos formavimas ir jgyvendinimas

17 Specialioji programa - 1é8y uz paslaugas surinkimas
ir panaudojimas
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Vilniaus miesto savivaldybés 2006 mety biudZetas
[Vilniaus miesto tarybos 2006 m. sausio 25 d. sprendimas Nr. 1-1025 “Dé¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2006 mety biudzeto tvirtinimo”
http://www.vilnius.lIt/vaktai/Default.aspx?pavad=biud%FEeto&nr=&mt=&mn=0&dn=&mti=&mni=0&dni=&padal=0&dokrus=0&tekst=&puble

5 PRIEDAS

id=0&publeidnr=&pubnr=&pubmetai=&item=find; prisijungimo laikas:2006-09-15.]

filrl Pajamos Sumiguk“' Suma (proc.)
I | MOKESCIAI 407468,0 49,6
1. | Gyventojy pajamy mokestis 311037,0 37,9
. | Turto mokes¢iai 84012,0 10,2
2.1. | Zemeés mokestis 2589,0 0,32
2.2. | Paveldimo turto mokestis 700,0 0,08
2.3. | Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis 80723,0 9,8
3. | Prekiy ir paslaugy mokesciai 12419,0 1,5
3.1. | Mokestis uz aplinkos ter§imag 5057,0 0,6
3.2. | Valstybés rinkliavos 1042,0 0,1
3.3. | Vietinés rinkliavos 6320,0 0,8
I | KITOS PAJAMOS 50575,3 6,2
1. | Turto pajamos 16460,0 2
1.1. | Palukanos uZ depozitus 1000,0 0,12
1.2. | Dividendai 868,0 0,11
Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir valstybinio vidaus 1,77
1.3. | vandeny fondo vandens telkinius 14592,0
2. | Pajamos uZ prekes ir paslaugas 22018,1 2,7
2.1. | Pajamos uz patalpy nuoma 43082 0,5
2.2. | Pajamos uz atsitiktines paslaugas 1013.8 0,2
Imokos uz i§laikyma §vietimo, socialinés apsaugos ir kitose 2
2.3. | istaigose 16696,1
3. | Pajameos i$ baudy ir konfiskacijos 8216,0 1
4. | Kitos neiSvardintos pajamos 3881,2 0,5
MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO
III | REALIZAVIMO PAJAMOS 14809,0 1,8
1. | Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 14809,0 1,8
L1. | Zeme 14509,0 1,76
1.2. | Kito ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 300,0 0,04
IV. | DOTACLJOS 3132168 38,1
1. | Speciali tiksliné dotacija 2716378 33,1
Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms 8,9
1.1. | atlikti 73087,8
1.2. | Mokinio krepseliui finansuoti 178604,0 21,8
13 Valstybés investicijy programoje numatytiems projektams 2,3
™" | finansuoti 19108,0
1.4. | Aglomeracijy strateginiams triuk§mo zemélapiams parengti 150,0 0,022
1.5. | Vilniaus "Atgajos" specialiosios mokyklos pastato remontui 203,0 0,025
Vilniaus Salininky vidurinés mokyklos remonto darbams 0,026
1.6. | atlikti 215,0
1.7. | Vilniaus Seskinés vidurinés mokyklos sporto salés remontui 220,0 0,027
Naujosios Vilnios muzikos mokyklai mokyklinéms prekéms 0,006
1.8. | isigyti 50,0
2. | Bendrosios dotacijos kompensacija 41579,0 5,1
V | Apyvartos léSos biudZeto 1éSy stygiui dengti 35418,9 4,3
I§ viso: 821488,0 100
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[Vilniaus miesto tarybos 2001 m. vasario 28 d. sprendimas Nr. 222 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2001 mety biudZeto tvirtinimo”;

6 PRIEDAS
Vilniaus savivaldybés 2001-2005 mety biudZety patvirtinty pajamy pasiskirstymas

Vilniaus miesto tarybos 2002 m. kovo 1 d. sprendimas Nr. 507 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2002 mety biudZeto tvirtinimo”;

Vilniaus miesto tarybos 2003 m. vasario 19 d. sprendimas Nr. 729 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2003 mety biudzeto tvirtinimo™ ;
Vilniaus miesto tarybos 2004 m. vasario 11 d. sprendimas Nr. 1-227 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2004 mety biudzeto tvirtinimo”;

Vilniaus miesto tarybos 2004 m. gruodzio 29 d. sprendimas Nr. 1-616 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2005 mety biudzeto tvirtinimo”
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?pavad=biud%FEeto&nr=&mt=&mn=0&dn=&mti=&mni=0&dni=&padal=0&dokrus=0&tekst=&puble

id=0&publeidnr=&pubnr=&pubmetai=&item=find; prisijungimo laikas:2006-09-15]

Pajamos 200l m., | 2002 m., | 2003 m., 2004 m., 2005 m.,
tukst.Lt tikst.Lt tukst.Lt tukst.Lt tikst.Lt

MOKESCIAI 454211 232251 237736 262497 303434,0
Gyventoju pajamy mokestis 271483 148771 151306 169241 219744,0
FAPM Savivaldybés islaidy struktiiros 100401 - - - -
skirtumams iSlyginti
Turto mokesciai 62826 73513 76230 82245 73190,0
Zemés mokestis 1420 1700 2700 2700 2970,0
Paveldimo turto mokestis 60927 500 500 312 420,0
Imoniy ir organizaciju nekilnojamojo 479 71313 73030 79233 69800,0
turto mokestis
Prekiy ir paslaugy mokesciai 19501 9967 10200 11011 10500,0
Mokestis uz aplinkos ter§ima - - - 4811 4500,0
Prekyvie¢iy mokestis 3501 3411 3600 - -
Valstybés rinkliavos 10000 2556 2560 1700 1376,0
Vietings rinkliavos 6000 4000 4040 4500 4624,0
KITOS PAJAMOS 18890 29047 37657 53017 45803,2
Turto pajamos 10260 12000 22556 23020 15522,0
Paliikanos uz depozitus - - 260 370 450,0
Dividendai - - 234 500 760,0
Palukanos uz kapitalo naudojima - - 62 150 59,0
Nuomos mokestis uz valst. zemg ir valst. 10260 12000 22000 22000 14253,0
vidaus vandeny fondo vandens telkinius
Pajamos uz prekes ir paslaugas 2000 7571 6776 22197 19281
Patalpy i§ patalpy nuomos 2000 3359 4500 5193 4706,7
Pajamos uz atsitiktines paslaugas - 4212 2276 17004 859,3
Imokos uz islaikyma $vietimo, socialinés - - - - 13715
apsaugos ir kitose jstaigose
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 6100 6000 5500 5500 7500,0
Kitos neiSvardintos pajamos 530 3476 2825 2300 3500,0
MATERIALIOJO IR 0 17500 20480 18496 20800,0
NEMATERIALIOJO TURTO
REALIZAVIMO PAJAMOS
Ilgalaikio materialiojo turto 0 17500 20480 18496 20800,0
realizavimo pajamos
Zemé 0 - 20320 18196 20300,0
Kitos ilgalaikio materialiojo turto 0 - 160 300 500,0
realizavimo pajamos
DOTACIJOS 2606 249225 261778 267133 286943
Speciali tiksliné dotacija 2246 249225 261778 267133 286003
Bendrosios dotacijos kompensacija 360 - 0 0 935,0
Mety pradzios biudZeto 1ésy likutis 9549 5518 12055 14675 2100,0
iSlaidoms dengti
IS VISO: 485256 533541 569705 615817 659080
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7 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudZety pajamy struktiira, proc.

[Vilniaus miesto tarybos 2001 m. vasario 28 d. sprendimas Nr. 222 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2001 mety biudzeto tvirtinimo”;

Vilniaus miesto tarybos 2002 m. kovo 1 d. sprendimas Nr. 507 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2002 mety biudzeto tvirtinimo™;

Vilniaus miesto tarybos 2003 m. vasario 19 d. sprendimas Nr. 729 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2003 mety biudZzeto tvirtinimo” ;

Vilniaus miesto tarybos 2004 m. vasario 11 d. sprendimas Nr. 1-227 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2004 mety biudzeto tvirtinimo”;
Vilniaus miesto tarybos 2004 m. gruodzio 29 d. sprendimas Nr. 1-616 “Dé¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2005 mety biudzeto tvirtinimo”
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?pavad=biud%FEeto&nr=&mt=&mn=0&dn=&mti=&mni=0&dni=&padal=0&dokrus=0&tekst=&puble

id=0&publeidnr=&pubnr=&pubmetai=&item=find; prisijungimo laikas:2006-09-15]

Pajamos Lyginamasis svoris bendroje pajamy dalyje, proc.
200l m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m.

SAVIVALDYBES PAJAMOS 99,47 53,29 54,05 56,62 56,46
MOKESCIAI 93,60 43,53 41,73 42,63 46,04
Gyventojy pajamy mokestis 55,95 27,88 26,56 27,48 33,34
Turto mokesciai 12,95 13,78 13,38 13,36 11,10
Prekiy ir paslaugy mokesciai 4,02 1,87 1,79 1,79 1,59
KITOS PAJAMOS 3,89 5,43 6,061 8,61 6,95
Turto pajamos 2,11 2,25 3,96 3,75 2,35
Pajamos uz prekes ir paslaugas 0,41 1,42 1,18 3,60 2,93
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 1,26 1,12 0,97 0,89 1,14
Kitos neiSvardintos pajamos 0,11 0,64 0,50 0,37 0,53
MATERIALIOJO IR - 3,27 3,59 3,00 3,16
NEMATERIALIOJO TURTO
REALIZAVIMO PAJAMOS
Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo - 3,27 3,59 3,00 3,16
pajamos
METU PRADZIOS BIUDZETO LESU 1,97 1,03 2,12 2,38 0,32
LIKUTIS ISLAIDOMS DENGTI
DOTACILJOS 0,53 46,71 45,95 43,38 43,54
IS VISO: 100 100 100 100 100
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8 PRIEDAS
Vilniaus miesto savivaldybés 2001 - 2005 mety biudZety asignavimy paskirstymas

pagal programas
[Vilniaus miesto tarybos 2001 m. vasario 28 d. sprendimas Nr. 222 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2001 mety biudZeto tvirtinimo”;
Vilniaus miesto tarybos 2002 m. kovo 1 d. sprendimas Nr. 507 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2002 mety biudzeto tvirtinimo”;
Vilniaus miesto tarybos 2003 m. vasario 19 d. sprendimas Nr. 729 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2003 mety biudzeto tvirtinimo™ ;
Vilniaus miesto tarybos 2004 m. vasario 11 d. sprendimas Nr. 1-227 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2004 mety biudzeto tvirtinimo”;
Vilniaus miesto tarybos 2004 m. gruodzio 29 d. sprendimas Nr. 1-616 “Dél Vilniaus miesto savivaldybés 2005 mety biudzeto tvirtinimo”
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?pavad=biud%FEeto&nr=&mt=&mn=0&dn=&mti=&mni=0&dni=&padal=0&dokrus=0&tekst=&puble
id=0&publeidnr=&pubnr=&pubmetai=&item=find; prisijungimo laikas:2006-09-15]

Programos pavadinimas 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
tikst.Lt % tukst.Lt % tikst.Lt % tikst.Lt % tikst.Lt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

01 Jauno zmogaus 275570 | 56,79 | 277251 | 51,96 | 288551 | 50,65 | 305866 | 49,67 | 317265,7 | 48,14
ugdymas
02 Socialinés apsaugos 84298 | 17,37 | 102892 | 19,28 | 105864 | 18,58 | 108196 | 17,58 | 121480,4 | 18,43
plétojimas, skurdo bei
socialinés atskirties
mazinimas
03 Sveikatos apsauga 4238 0,87 6453 1,21 10790 1,89 11728 1,90 134342 2,04
04 Vaiky ir jaunimo 430 | 0,09 431 0,08 740 | 0,13 864 | 0,14 1300,0 | 0,20
socializacija
05 Biisto plétra - 30| 0,01 1060 | 0,19 2169 | 0,35 3549,0 | 0,54
06 Kiino kultdiros ir 5912 1,22 6940 1,30 8070 1,42 8189 1,33 8892,8 1,35
sporto plétojimas
07 Informacinés 946 | 0,20 1363 | 0,26 1463 | 0,26 4010 | 0,65 4280,0 | 0,65
visuomenés plétra
08 Darbo viety kiirimo 50| 0,01 150 | 0,03 1166 | 0,19 2166 | 0,35 2850,0 | 0,43
skatinimas, salygu verslo
plétrai sudarymas
09 Kultiros veiklos 5253 1,08 5601 1,05 9294 1,64 8475 1,38 9806,9 1,49
plétra ir jos vaidmens
bendruomenés gyvenime
stiprinimas
10 Senamiescio 3302 | 0,68 2325 | 0,44 2325 | 041 3125 | 0,51 20252 | 0,31
atgaivinimas
11 Aplinkos ir 381 0,08 1218 | 0,23 416 | 0,07 3694 | 0,60 4623,5 0,70
krastovaizdzio apsauga
12 Turizmo plétra 500 | 0,10 700 | 0,13 1060 | 0,19 1440 | 0,23 1820,0 | 0,28
13 Urbanistinés plétros 517 | 0,11 1626 | 0,30 2325 | 041 3269 | 0,53 3563,8 0,54
strategijos formavimas
14 Miesto infrastruktiros | 39957 | 8,23 | 43439 | 8,14 | 54077 | 9,49 | 60575 | 9,84 | 63707,0 9,67
objekty priezitira ir jy
modernizavimas diegiant
naujas Siuolaikines
technologijas
15 Miesto infrastruktiiros - 5998 1,12 1500 | 0,26 8391 1,36 1671,8 0,25
objekty plétra
16 Savivaldybés veiklos 61902 | 12,76 | 70312 | 13,18 | 61950 | 10,87 | 62656 | 10,17 | 69894,1 10,6
pagrindiniy funkcijy
vykdymo strategijos
formavimas ir
igyvendinimas
17 Spec. 1éS0s uz - 4212 | 0,79 2276 | 0,40 | 17004 | 2,76 14574,5 2,21
paslaugas
Rezervas 2000 | 0,41 2600 | 0,49 3000 | 0,53 4000 | 0,65 5000 0,76
Bendrosios dotacijos - - 13778 2,42 - 9341,0 1,42
kompensacija valstybés
biudzetui

IS viso: | 485256 100 | 533541 100 | 569705 100 | 615817 100 659080 100
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9 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudZety asignavimy paskirstymas
pagal asignavimy valdytojus

[Vilniaus miesto tarybos 2001 m. vasario 28 d. sprendimas Nr. 222 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2001 mety biudzeto tvirtinimo”;

Vilniaus miesto tarybos 2002 m. kovo 1 d. sprendimas Nr. 507 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2002 mety biudzeto tvirtinimo™;

Vilniaus miesto tarybos 2003 m. vasario 19 d. sprendimas Nr. 729 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2003 mety biudZzeto tvirtinimo” ;

Vilniaus miesto tarybos 2004 m. vasario 11 d. sprendimas Nr. 1-227 “D¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2004 mety biudzeto tvirtinimo”;

Vilniaus miesto tarybos 2004 m. gruodzio 29 d. sprendimas Nr. 1-616 “Dé¢l Vilniaus miesto savivaldybés 2005 mety biudzeto tvirtinimo”
http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?pavad=biud%FEeto&nr=&mt=&mn=0&dn=&mti=&mni=0&dni=&padal=0&dokrus=0&tekst=&puble
id=0&publeidnr=&pubnr=&pubmetai=&item=find; prisijungimo laikas:2006-09-15]

Asignavimy valdytojas 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
tukst.Lt % tukst.Lt % tikst.Lt % tokst.Lt % tokst.Lt %

Savivaldybés 12490 | 2,57 13515 | 2,53 17917 | 3,14 | 26972 | 4,38 | 33433 5,07
administracija
Civilinés saugos tarnyba 649 | 0,13 668 | 0,13 614 | 0,11 736 | 0,12 659 0,1
Savivaldybés 681 0,15 821 0,15 944 | 0,17 943 0,15 1138 | 0,16
kontrolieriaus tarnyba
Kultiiros, $vietimo ir 289119 | 59,58 | 293493 | 55,01 | 308283 | 54,11 | 340804 | 55,34 | 354453 | 53,78
sporto departamentas
Ekonomikos depart. 45045 | 9,28 | 52021 9,75 | 38523 | 6,76 | 33507 | 544 | 29986 | 4,55
Sveikatos ir socialinés 61903 | 12,76 | 63877 | 11,97 | 63847 | 11,21 67274 | 10,92 | 86378 | 13,11
apsaugos departamentas
Miesto plétros depart. 6109 1,26 9888 1,85 9635 1,69 | 11232 1,83 12162 1,85
Energetikos ir  dkio | 67261 | 13,86 | 96659 | 18,12 | 113164 | 19,86 | 130350 | 21,17 | 127189 | 19,30
departamentas
Administracijos 2000 | 0,41 2600 | 0,49 3000 | 0,53 4000 | 0,65 5000 | 0,76
direktoriaus rezervas
Bendrosios dotacijos - - 13778 2,42 - - 9341 1,42
kompensacija VB

IS viso: | 485256 100 | 533541 100 | 569705 100 | 615817 100 | 659080 100
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10 PRIEDAS

Vilniaus miesto savivaldybés 2001-2005 mety biudZety asignavimy

pasiskirstymas pagal valstybés funkcijas

Islaidos 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
takst.Lt % tikst.Lt % tokst.Lt % takst.Lt % takst. %
Lt

01 Bendrosios valstybés 61136 | 12,60 69345 | 13,00 46022 8,08 64538 | 10,48 | 76080 | 11,54
paslaugos
02 Gynyba 515 0,11 824 0,15 711 0,12 933 | 0,15 1036 | 0,16
04 Ekonomika 2137 0,44 5177 0,97 23400 | 4,27 1670 | 2,72 14831 | 2,25
05 Aplinkos apsauga 898 0,19 2854 0,54 22070 3,87 26729 | 4,34 | 31238 | 4,74
06 Biisto ir komunalinis 44374 9,14 52984 9,93 38451 6,75 48052 | 7,80 | 47807 | 7,25
iikis
07 Sveikatos apsauga 5446 1,12 7603 1,43 11917 2,09 12894 | 2,09 14626 | 2,22
08 Poilsis, kultiira ir 6491 1,34 7122 1,33 11499 2,02 10316 | 1,68 12841 | 1,95
religija
09 Svietimas 281713 | 58,05 | 285660 | 53,54 | 311966 | 52,27 | 329791 | 53,55 | 342145 | 51,91
10 Socialiné apsauga 82546 | 17,01 | 101972 | 19,11 | 103188 | 18,11 | 105857 | 17,19 | 118475 | 17,98
Bendrosios dotacijos - - 13778 2,42 - 9341 | 1,42
kompensacija Valstybés
biudzetui

IS viso: | 485256 100 | 533541 100 | 569705 100 | 615817 100 | 659080 | 100
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