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[VADAS

Salies naryst¢ Europos Sajungoje atvéré naujas perspektyvas Lietuvos Zmonéms.
Europos Sajunga (toliau — ES) daugeliui neretai asocijuojasi su jvairiais reiskiniais: vieninga ir
taikia Europa, bendra valiuta, regionine parama, bendra Europos pilietybe, laisvaja prekyba ir
daugeliu kity veiksniy. Tafiau dauguma sutaria, kad pagrindas, klojamas nuo pat Europos
Ekonominés Bendrijos sukiirimo - tai ES bendroji rinka, kuria sudaro dvi neatskiriamos dalys:
vidaus rinka ir Muity sajunga.

Nueitas ilgas ir sunkus kelias kuriant iy dieny bendraja rinka ir Muity sajunga. Todél
svarbu analizuoti nuo ko prasidéjo ir kaip vystési vieningos Europos idéja, kokiy tiksly buvo
sickiama kuriant bendraja rinka, kas ja sudaro. Baigiamajame darbe akcentuojama Muity
sajungos reikSmeé, pagrindiniai uzdaviniai, kaip uztikrinti tarptautinés prekybos sistemos
vystyma, apsaugoti visuomeng nuo nesaziningos tarptautinés prekybos, kovoti su muitinés
istatymy pazeidimais, taip pat kaupti ir apdoroti uzsienio prekybos duomenis. Visus §iuos ir dar
daugiau uzdaviniy pavesta jgyvendinti Lietuvos muitinei, kuri per trumpa, bet turtinga ivykiais
nepriklausomos Salies laikotarpi pastebimai keitési. Europos Sajungos Salis vienija bendra rinka,
kurios pagrindas — laisvas prekiy judéjimas. 2004 m. geguzés 1d. Lietuvai istojus i ES muitiné
nebeatlieka prekiy muitinio tikrinimo prie Lenkijos ir Latvijos sieny. Taciau ji prisiémeé
atsakomybe uz iSorinés ES sienos kontrolg. Taigi po geguzés 1d. labai pasikeité muitinés
vaidmuo: 1§ institucijos, kurios pagrindiné funkcija buvo rinkti mokescius 1 valstybés biudzeta, ji
tapo viena i$ svarbiausiy ES visuomeneés apsaugos jrankiy.

Lietuvos muitinés veikla buvo tobulinama ne vienerius metus: ji diegé naujausias
informacines technologijas, rengé personala vykdyti naujas funkcijas, steigé naujus padalinius,
optimizavo institucijos struktiira. Muitinés pareigiinai kasdieniu darbu turéjo irodyti savo
geb¢jimus vykdyti vis sudétingesnes jai pavedamas funkcijas, susidoroti su auganciu darbo
kriiviu, uztikrinti Lietuvos ir Europos sauguma. Dabartin¢ Lietuvos muitinés veikla orientuota i
prioritetines kryptis, kurios iSdéstytos Muity sajungos strategijoje. Tam, kad daliai Lietuvos
pilieciy, ypa¢ verslininky, pereinamasis Lietuvos narystés ES laikotarpis prasidéjo be dideliy
nesklandumuy, daug itakos turéjo ir gerai apgalvota muitinés strategija, laiku parengti teisés aktai,
jos teikiama informacija apie numatomus pokycius.

Vienas i§ esminiy Europos Sajungos akcenty — bendra muity politika vykdant prekyba
su treCiosiomis Salimis. Nuo 2004 m. geguzés 1d. Lietuvos muitiné vadovaujasi Europos
Bendrijos muitinés kodeksu, bendrais visoms ES Salims naréms reglamentais ir direktyvomis,

taip pat nacionaliniais teisés aktais, skirtais jgyvendinti Europos Sajungos muity politika.



Siandiena muitinés laukia nauji i§$ukiai: naujos strategijos patvirtinimas, moderniausiy
informaciniy technologiju diegimas, rengimasis dirbti pagal nauja Bendrijos muitinés kodeksa,
uzdaviniai saugumo uZztikrinimo srityje.

Tyrimo objektas — Lietuvos muitinés integracijos | ES valstybiy nariy muitiniy
sistema teisiniai ir organizaciniai procesai.

Darbo tikslas — iSnagrinéti Lietuvos muitinés integravimosi 1 ES formas, iSskiriant
Muity sajunga kaip viena 1§ etapy igyvendinant bendraja rinka, atskleisti Lietuvos muitinés
veiklos pokyc¢ius, naujosios veiklos strategijos igyvendinimo biidus ir priemones.

Siam tikslui pasiekti formuluojami uzdaviniai:

e atskleisti pagrindines ekonominés integracijos vykimo kryptis bei jos svarba;

e apibrézti ES bendrosios rinkos ir ja sudaranciy vidaus rinkos ir Muity sajungos
formavimosi etapus, atskleisti ju pagrindinius bruozus;

e iSanalizuoti Lietuvos narystés ES privalumus ir trikumus Muity sajungos, laisvo
prekiy judéjimo srityse;

e iSnagrinéti ES ir nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius muitiniy veikla ir
i$skirti ES teisés ypatumus nacionalinés teisé€s atzvilgiu;

e atskleisti nacionalinés muity teisés harmonizavimo ir unifikavimo svarba, aptarti
teisinés bazés stipriasias ir silpnasias puses;

e analizuoti Lietuvos muitinés veiklos strategija, jos ypatumus.

Hipotezé — muitiné — viena i§ svarbiausiy Lietuvos Respublikos instituciju, kurios
darbai susij¢ su SiuolaikiSkos europinés muitinés kelia pasirinkusios institucijos siekiais ir
strateginiais uzdaviniais. Integracija 1 ES Saliy muitiniy bendrija suformavo aiskia ir principinga
uzduotj Lietuvos muitinei — ryztingai ir efektyviai pertvarkyti muitinés strukttira bei jos veikla,
sudaryti palankias uzsienio prekybos ir spartaus keleiviy bei prekiy srauty judéjimo per ES
valstybiy nariy sienas salygas.

Darbo metodai:

1. ES ir nacionaliniy muitinés veikla reglamentuojanciy teisés akty analizé.

2. Mokslinés literatiiros, periodinés spaudos analizé.

Tai publikuoty informacijos Saltiniy, PPO ir PMO dokumenty, siejamuy su

tarptautinés prekybos ir visuomenés apsauga, muitinés prieziliros priemoniy

igyvendinimu studija, siekiant rasti alternatyvy keliamai hipotezei pagristi.

3. Internetiniy tinklalapiy informacijos, susijusios su muitinés integracija, verslo
partneryste, analizé, siekiant nustatyti tendencijas.

Nagrin¢jant Lietuvos muitines integravimosi i ES valstybiy nariy muitiniy sistema

teisinius ir organizacinius aspektus, taikytas mokslinés literatiros analizés metodas — apzvelgti
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prekybos bei mainy kliu¢iy Salinimo tarp valstybiy svarbiausi aspektai. Kitas baigiamajame
darbe naudotas metodas - dokumenty analizés metodas, kuris leido analizuoti teisés akty,
sutar¢iy bei kity dokumenty informacija bei ju tarpusavyje rysius, todél darbe buvo naudojamas
lyginamosios analizés metodas.

Muitiné ir jos integracija ES buvo analizuojama siekiant atsizvelgti { visuma veiksniuy,
turin€iy itakos tolimesnei jos veiklai, t.y. taikant sisteminés analizés metodq.

Lietuvos muitinés integracijos { ES temos klausimais raSoma specialioje literatiiroje ir
periodinéje spaudoje. Mokslinés literatiiros §iuo klausimu mazai. Si tema moksliniu poZidriu yra
nauja. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare bei vykstant tarptautinés prekybos pokyciams,
kuriant bendraja rinka bei did¢jant muitinés vaidmeniui, vykdant prekyba su treCiosiomis
Salimis, §i tema yra aktuali.

Darbe nagrin¢jamos problemos ir pateiktos iSvados galéty biiti reikSmingos rengiant
naujaja muitinés veiklos strategija bei pateikti pasitilymai padéty Lietuvos muitinei nustatyti jos
dalyvavimo tarptautinés prekybos reguliavimo ir kontrolés veikloje ypatumus, t.y. vieninga
muitinés teisés akty interpretavima igyvendinant muitinés funkcijas bei informaciniy

technologiju plétra. Sie klausimai analizuojami ES muitinés plétros kontekste.



1. ES MUITU SAJUNGA — EKONOMINES INTEGRACIJOS PAKOPA
1.1. Ekonominés integracijos samprata bei jos vykimo pagrindinés kryptys

Europos Sajunga (toliau ES) - tai Europos valstybiy asociacija, siekianti platesnés ir
gilesnés ekonomingés, teisin€s bei politinés joje dalyvaujanciuy Saliy integracijos; tai dvideSimt
penkiy Saliy ekonoming bei politiné sajunga. Dvylikoje ES Saliy galioja bendra valiuta — euras.
ES turi daug funkcijy, i§ kuriy svarbiausios yra bendrosios rinkos, kuri susideda i§ Muity
sajungos, vieningos valiutos (nors kai kurios Salys iSlaiké savo valiuta), bendros zemés tkio
politikos ir bendros zuvininkystés politikos, palaikymas.

Tarptautiniy zZodziy Zodyne integracija (lot. ,,integratio” — atnaujinimas, atstatymas)
apibidinama kaip gyvenimo internacionalizacijos forma ar valstybiy ekonominis
bendradarbiavimas pagal suderinta tarpvalstybing ekonoming politika. Pagal savo masta ir
sprendziamy klausimy sudétinguma integracija gali biti globaliné (Pasaulio Prekybos
Organizacija (PPO) ir regioniné (Europos sajunga, Siaurés Amerikos laisvosios prekybos sutartis

—NAFTA).[22, p.8] Literatiiroje i§skiriamos integracijos formos:

Integracijos formos
— |

Politiné Teisiné Fkonominé

Politin¢ integracija — tai individy, socialiniy grupiy, institucijuy ir valstybiy
sujungimas | vienga visuomening sistema. Teisin¢ integracija — tai atskiry valstybiy teisés akty
derinimas ir sujungimas i vieninga teising sistema. Ekonominé integracija — tai atskiry
ekonomiky jungimas { visuma, skatinant kuo didesng prekyba bei ekonominj tarpvalstybini
bendradarbiavima. Taigi ekonoming integracija galima apibrézti kaip kliGiciy tarptautinei
prekybai, t.y. mainams tarp skirtingose Salyse esancio pardavéjo ir pirkéjo, Salinima ir vykdomos
ekonominés politikos skirtingose Salyse derinima. Toliau paZengusi integracija apima ne tik
kliti¢iy prekybai Salinima, bet ir kliiciy Zmoniy jud¢jimui ar paslaugy teikimui panaikinima.
Pagrindinis ekonominés integracijos rezultatas — didéjanti prekyba, kapitalo ir Zzmoniy judéjimas.
Tarptautinés prekybos nauda jvairiy pasaulio Saliy gyventojai patyré jau senais laikais. Prekybos
apimtys néra daug didesnés nei XIX a. pabaigoje, pastaraisiais deSimtmeciais prekiy (kapitalo ir
pan.) judéjimas jgauna vis didesni greitj ir apimtis. Tai i§ dalies susij¢ su valstybiy politika. Jau
daugiau nei pus¢ Simtmecio pasaulio valstybés mazina importo muitus ir kitus tarpusavio

prekybos ribojimus, kadangi laisvesné prekyba reiSkia didesni prekiy pasirinkima ir augancia
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gyventoju gerove. Sis procesas vyksta gana létai dél jvairiy $aliy jmoniy ir interesy grupiu,
kurios visada sugeba geriau nei vartotojai susiorganizuoti ir daryti jtaka politikams, prieSinimosi.
Taciau mainais dél rinkos atvérimo tarp Saliy kliti¢iy prekybai ir i¢jimui { rinka mazinimas
vyksta ir per pus¢ Simtmecio tarifinés kliiitys prekybai pasaulyje buvo pastebimai sumazintos.
Tai sudaro salygas konkurencijos did¢jimui, kuri yra pagrindiné technologinés pazangos ir
ekonominio augimo salyga. Pati technologin¢ pazanga sukuria salygas tarptautinei prekybai
augti, investicijoms ir verslo mobilumui. Imonés ne tik siekia pasinaudoti valstybiy politika ir
ekonominés integracijos priemonémis, bet ir pacios prisideda prie integracijos plétotés,
iSnaudodamos pigesnes ir prieinamesnes komunikacijas, transporto ir kitas verslui svarbias
priemones. Integracija vyksta ne tik formaliu lygiu, t.y. vyriausybiy sprendimais Salinti prekybos
kliutis, bet ir neformaliu lygiu, kai imonés pacios nusprendzia pasinaudoti Siuolaikiniy
transporto, komunikacijy, kity priemoniy teikiamomis galimybémis ir investuoti Kkitoje
valstybéje, isivezti i$ kitos Salies produktus, kuriy gerai ir pigiau negamina vietiniai gamintojai
arba parduoti savo prekes kitoje Salyje gyvenantiems pirkéjams.

Ekonomin¢ integracija vyksta dviem kryptimis — Salinant prekybos klititis tarp daugelio
pasaulio valstybiy ir Salinant mainy klititis bei derinant ekonoming politika tarp viename
geografiniame regione eanciy valstybiy. Prekybos klilitys tarp daugelio pasaulio valstybiu
Salinamos Pasaulio prekybos organizacijos (anks¢iau jos pirmtako GATT) vykdomomis
derybomis, kai visos $ios organizacijos narés tariasi dél ribojimy prekybai mazinimo. [9] Sios
derybos dél didelio valstybiy skaiCiaus paprastai trunka gana ilgai, susitarimo paieSkos biina
ilgos ir sunkios, o prekybos kliti¢iy Salinimas gana létas. IS dalies dél to, i§ dalies del kity
ekonominiy ir politiniy priezas¢iy kai kuriy valstybiu grupés pazengusios toliau integruodamos
savo ekonomika. Susikiirus tokioms regioninéms oragnizacijoms, juy narémis daznai nusprendzia
tapti kaimyninés Salys, norin¢ios iSvengti neigiamy diskriminacijos pasekmiy ir pasinaudoti

narystés teikiama nauda.

1.2. Laisvosios prekybos zona ir Muity sgjungos sukiirimas

Kaip jau minéta, valstybés Salina tarptautinés prekybos klititis ne tik daugiaSalése
derybose, bet ir nusprgsdamos integruotis maZesnémis grupémis. Yra keletas pagrindiniy
regionings integracijos formy. Labiausiai paplitusi regioninés integracijos forma — laisvosios
prekybos erdvé. Tai Zzemiausia ekonominés integracijos forma. Pagrindinis jos bruozas — muity
prekybai tarp grup¢je dalyvaujanciy valstybiy Salinimas. Kartu kiekviena laisvosios prekybos
zonos valstybé vykdo savarankiska prekybos politika tai zonai nepriklausanciy Saliy atzvilgiu.

Kiekviena laisvosios prekybos erdvés naré pasilieka teis¢ savarankiskai vykdyti prekybos



politika treciyjy Saliy atzvilgiu. Siekiant iSvengti importuojamy prekiy jvezimo per maziausius
barjerus taikancios Salies teritorija i kitas laisvosios prekybos erdvés Salis, dazniausiai laisvosios
prekybos sutartyse numatomos prekiy kilmeés taisyklés. Jomis bandoma apsisaugoti nuo tokiy
atveju, kai, norédamos iSvengti didesniy importo muity, laisvosios prekybos zonai
nepriklausanciy $aliu imonés eksportuoja savo gaminius | visas laisvosios prekybos zonos Salis
per maziausius importo muitus taikancia Salj.

Svarbiausia Lietuvos ekonomikai laisvosios prekybos sutartis tapo 1994 m. liepos 18d.
Lietuvos ir ES pasiraSyta Laisvosios prekybos ir su prekyba susijusiy dalyky sutartis, kuri
isigaliojo 1995 m. sausio 1d. Politiniu pozitiriu $i sutartis svarbi todél, kad joje buvo pripazintas
Lietuvos siekimas tapti ES nare, o Laisvosios prekybos sutartis laikoma svarbiu zingsniu
Lietuvos asociacijos su ES link. Deklaruotas Saliy pasirengimas liberalizuoti prekyba remiantis
GATT principais skatino Lietuvos sieki tapti PPO nare ir derintis prie prekybiniy ir ekonominiy
santykiy su ES plétojimo. Véliau Laisvosios prekybos sutarties nuostatos buvo itrauktos i
Asociacijos sutartj, kuria ES ir Lietuva pasirasé¢ 1995 m. birzelio 12d. ir kuri isigaliojo 1998 m.
vasario 1 diena. Pagrindiné Laisvosios prekybos sutarties nuostata — laipsniskai sukurti
laisvosios prekybos zona tarp pasirasanciyjy Saliy. Laisvai prekybai pramoninémis prekémis tarp
Lietuvos ir ES igyvendinti buvo numatytas maksimalus SeSeriy mety pereinamasis laikotarpis,
kai Lietuvos taikyti muitai ES pramoniniams gaminiams buvo laispniSkai panaikinti iki 2001
mety. Sutartyje taip pat buvo numatyta kada viena ar kita sutarties Salis gali taikyti apsaugos
priemones. Laisvosios prekybos sutarties protokoluose buvo numatytos prekiy kilmés taisyklés.

Paprastai pasirasant laisvosios prekybos sutartis tarifai ir kvotos panaikinami ne visai
prekybai tarp laisvosios zonos valstybiy, bet tik kai kurioms prekiy rasims, dazniausiai
pramoninéms prekéms, paliekant apsaugos priemones prekybai ,jautriomis prekémis®, t.y.
prekémis, kuriy importas gali daryti konkurencini spaudima tokioms gamintojuy grupéms, kurios
yra gerai politiSkai organizuotos, kad iSreikSty nepasitenkinima. DaZniausiai tokioms prekéms
priskiriamos darbo jégai imlios prekés ar smunkanciy nekonkurencingy pramonés Saky
produktai, pavyzdziui, plieno, zemés iikio gaminiai. Dabar laisvosios prekybos sutartis yra
labiausiai pasaulyje paplitusi regioniniy preferenciniy susitarimy forma, apie 60 proc. visos
pasaulio prekybos vyksta tarp laisvosios prekybos susitarimus pasirasiusiy valstybiy. Tokias
sutartis su viena ar daugiau yra pasirasiusios beveik visos pasaulio valstybés.

Laisvosios prekybos regioniniai susitarimai gali turéti tiek teigiama, tiek neigiama
poveiki ekonominio efektyvumo skatinimui ir gerovés augimui. Prekybos ,,sukiirimas® reiskia,
kad panaikinus tarpusavio ribojimus vietinius produktus pakeicia efektyviau gaminami pigesni
produktai, gaunami i$ kity laisvosios prekybos erdvés partneriy. Dél kliti¢iy prekybai pasalinimo

ir didesnés konkurencijos iSauga Salies gerové. Prekybos ,,iSkreipimas® reiskia, jog efektyviau
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gaminami produktai, importuoti i§ treciosios Salies, pakei¢iami produktais i§ kitos laisvosios
prekybos erdvei priklausancios valstybés, kadangi panaikinus muitus jie tampa pigesni. Butent
dél Sio poveikio regioniniai susitarimai ekonomingje literatiroje vadinami ,.antru geriausiu®
sprendimu teikiant prioriteta daugiaSaliam nediskriminaciniam prekybos liberalizavimui tarp
visu PPO nariy. Laisvosios prekybos sutartys ir kiti regioniniai susitarimai daznai turi svarbia
politing reikSme ir neapsiriboja vien ekonominés naudos matymu.

Taigi galima biity trumpai iSskirti laisvosios prekybos tikslus:

e S dalies ar visiSkai panaikinti muity tarifus ir apribojimus prekyboje tarp
susitarian¢iy Saliy;

e kiekviena laisvosios prekybos erdvés Salis nustato muity tarifus ir prekybos
politika su treciosiomis Salimis, o taisyklés, reikalingos nustatyti prekeéms,
galin¢ioms laisvai judéti laisvojoje ekonomingje erdvéje i§ vienos Salies |
kita, pagrindinai liecia tik prekiy kilme;

e krovinius pervezant per vidines sienas atlickami muitinés formalumai ir
taikomos muitinés procediros.

Laisvosios prekybos zonos pavyzdziais gali biiti Siaurés Amerikos laisvosios prekybos
sutartis (NAFTA) tarp JAV, Kanados ir Meksikos; Europos laisvosios prekybos asociacija
(EFTA) buvo ikurta 1960m., pasirasius vadinamaja Stokholmo konvencija, Siuo metu jai
priklauso keturios Salys — Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija; Piety Azijos
valstybiy asociacija (ASEAN), ikurta 1967 m. tarp Indonezijos, Brun¢jaus, Malaizijos, Filipiny,
Singapiiro ir Tailando. [33]

Kita regioninés integracijos forma yra Muity sqjunga. Muituy sajungos narés ne tik
liberalizuoja tarpusavio prekyba, bet ir susitaria d¢l vienody taisykliy prekybai su treciosiomis
(Muity sajungai nepriklausanciomis) Salimis. Viena vertus, Muity sajungos narés panaikina
tarpusavio prekybos ribojimus, kita vertus, importuojamoms | Muity sajungos teritorija prekéms
taikomi vienodi tarifai ir kvotos nepriklausomai nuo to, per kurig valstybeg prekés ivezamos. Dél
to importuojamiems produktams nereikia prekiuy kilmés reikalavimy. Muity sajungos narés
vykdo bendra uzsienio prekybos politika, taiko bendras muitinés procediiras, susitaria dél
pajamy, gauty i$ muity paskirstymo ir pan.

Europos Bendriju valstybés Muity sajunga igyvendino 1968 m. liepos 1 d., kai buvo
Ivestas bendrasis iSorinis tarifas, iSvedus aritmetinj vidurki i$ prie§ tai savarankiskai treiosioms
Salims taikyty importo muity, ir panaikintos tarpusavio prekybos kvotos. Trys i§ SeSiy EB
ikiirusiy valstybiy — Belgija, Nyderlandai ir Liuksemburgas 1948 m. buvo sudariusios
Beneliukso muity sajunga. Muity sajunga tapo vienu i§ pirmyjy svarbiy EB Saliy ekonominés
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integracijos laim¢jimy. EB atzvilgiu Muity sajunga buvo laikoma ne savaiminiu tikslu, bet vienu
1§ etapy Zengiant ekonomings integracijos keliu — jgyvendinant bendraja rinka.

Muity sajunga reiskia tolesng ekonomikos integracijos pakopa:

e néra jokiy apribojimy prekiy judéjimui 1§ vienos Muity sajungos Salies i kita, taciau turi
skirtingus vidaus mokescius;

e visos Muity sajungos Salys taiko vieninga iSorini muity tarifa ir prekybos politika treciyju
Saliy atzvilgiu. Nereikia nustatyti jokiy taisykliy, i§ ju prekiy kilme irodanciy taisykliu
prekéms, kurios laisvai juda tarp valstybiy Muity sajungos viduje,

e vidinés sienos tarp sajungos Saliy nereikalingos nei muity, nei uZsienio prekybos
tikslams.

ISanalizavus Sia integracijos pakopa, galima teigti, kad Muity sajunga — tai muity
teritorija, funkcionuojanti kaip dviejy ar daugiau valstybiy muity teritorijy darinys, turintis $iuos
pozymius:

e bendras muity tarifas ir bendri arba vieningi muitinés istatymai, reglamentuojantys
bendrojo muity tarifo (BMT) taikyma;

e apribojimy, taikomy prekybos reguliavime panaikinimas sajunga sudaranciy Saliy viduje;

e muity ir jiems ekvivalentiSky mokesc¢iy netaikymas Muity sajunga sudaranc¢ioms Salims
tarpusavyje prekiaujant i§ Saliy kilusioms prekéms, taip pat i§ kity Saliy kilusioms
prekéms, kuriy atzvilgiu buvo sutvarkyti importo formalumai, apmokestinant $ias prekes

muitais ir kitais jiems ekvivalentiSkais mokesciais.

Dar gilesn¢ uz Muity sajunga regioninés integracijos forma yra bendroji rinka.
Bendroji rinka — tai tokia valstybiy ekonominés integracijos forma, kuriai biidingas laisvas
prekiu, paslaugy, kapitalo ir asmeny judéjimas. Bendrosios rinkos kiirimo tikslai gali bati tiek
ekonominiai, tiek politiniai, tiek teisiniai. Ekonomikoje bendroji rinka laikoma viena i$
ekonominés integracijos - valstybiy nariy tarpusavio ekonominés veiklos kliti¢iy laipsnisko
Salinimo etapy.

Bendraja rinka sudaro dvi neatsiejamos dalys: vidaus rinka, kurios svarbiausias
ypatumas yra laisvas (sienomis neribojamas) prekiu, paslaugu, kapitalo ir asmeny judé¢jimas, ir
bendras iSorinis prekiy, paslaugy bei gamybos veiksniy reguliavimas. Tac¢iau nepakanka pasalinti
kliti¢iy prekéms, paslaugoms, kapitalui ir asmenims laisvai judeéti, kad bendroji rinka sklandZziai
funkcionuoty. Siuolaikinése valstybése vyriausybé jvairiomis priemonémis reguliuoja istekliy
paskirstyma, atliecka makroekonominés stabilizacijos politika, tiesiogiai perskirsto pajamas.
Bendroji rinka efektyviausiai veikia ne tik tarp valstybiy nariy pasalinus kliditis ,.keturioms

laisvéms*, bet ir suderinus ju ekonoming politika.
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Ekonominé ir pinigy sqjunga yra auksCiausia ekonominés integracijos pakopa,

laikoma jgyvendinta tada, kai Salys vykdo bendra ekonoming ir pinigy politika, taikomi vienodi

mokesciai ir yra {vesta viena valiuta. Siuo metu Europos Sajungoje siekiama visiskai jgyvendinti

Sia pakopa.
1 lentele Ekonominés integracijos pakopos ir jy pagrindiniai bruozai
Panaikinami
tarpusavio
Regioninés Panalkma.m ! Suderinama prekiy, Suderinama
. o tarpusavio o paslaugy, . .
integracijos iSorés prekybos ekonominé
forma prekybos politika asment, politika
ribojimai kapitalo
judéjimo
ribojimai
Laisvosios n i i i
prekybos erdvé
Muity sajunga + + - -
Bendroji rinka + + + i}
Ekonominé ir + + + +
pinigy sajunga
Dauguma praktiniy ekonominés integracijos bandymu pasaulyje prasideda nuo

laisvosios prekybos, véliau Muity sajungos igyvendinimo, o paskui stengiamasi sukurti bendraja

rinka. Bendroji rinka laikoma vienu i§ svarbiausiy ekonominés integracijos etapy, kai laipsniskai

Salinamos valstybiy nariy tarpusavio ekonominés veiklos kliiitys.

Apibendrinant galima tvirtinti, kad Muity sajunga yra svarbiausias ES bendrosios

rinkos elementas, kadangi tai yra sistema, kuria uztikrinimas laisvas prekiy judé¢jimas. Remiantis

Muity sajunga panaikinami visi muity mokesciai prekybai tarp ES valstybiy nariy. Svarbiausias

Muity sajungos bruozas — bendra muity teritorija ir bendra uZsienio prekybos ir muity politika,

pasireiSkianti taikant bendraji muity tarifa. Tai reiSkia, kad visi muity mokesciai, mokami

vykstant prekybai tarp valstybiy nariy, yra panaikinami. Taip pat reiSkia, kad visos valstybés

narés treCiyjy Saliy prekéms taiko bendra muity tarify ir prekybos politika.
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1.3. Lietuvos muitinés integracijos | Europos Sajunga procesas ir etapai

Oficialia ES ir Lietuvos diplomatiniy santykiy pradzia laikoma 1991 m. rugpjicio 27
d., kai ES (tuo metu dar EB) pripazino nepriklausoma Lietuvos valstybe. Netrukus, tais paciais
metais, ES nusprendé skirti Lietuvai (ir Latvijai bei Estijai) finansing ir techning parama i$
PHARE programos, kuri tuo metu buvo taikoma Vidurio Europos Salims. Netrukus —1992 m.
geguzés 11 d. — ES ir Lietuva pasiras¢ Prekybos ir ekonominio bendradarbiavimo sutarti, kuri
isigaliojo 1993 m. vasario 1 d.

Sutartis suteiké Lietuvai didziausio palankumo statusa, pasalino specifinius (taikytus
valstybinio planavimo Salims) importo i ES i§ Lietuvos ribojimus, nustaté konvencinius, t. y.
sumazintus muitus ir numaté placias ekonominio bendradarbiavimo sritis. Si sutartis Lietuvai
buvo svarbi politiniu pozitiriu, tadiau ekonominis jos poveikis buvo ribotas. Siuo poziiiriu daug
svarbesné buvo 1994 m. liepos 18 d. tarp Lietuvos ir ES pasiraSyta Laisvosios prekybos ir su
prekyba susijusiy dalyky sutartis, kuri isigaliojo 1995 m. sausio 1 d. Kaip minéta, politiniu
atzvilgiu $i sutartis buvo svarbi dél to, kad joje buvo pripazintas Lietuvos siekimas tapti ES nare,
o Laisvosios prekybos sutartis laikoma svarbiu zingsniu Lietuvos asociacijos su ES link.

Pagrindiné Laisvosios prekybos sutarties nuostata yra laipsniSkai sukurti laisvosios
prekybos zong tarp pasiraSanciyju Saliy. Laisvai prekybai pramoninémis prekémis tarp Lietuvos
ir ES igyvendinti buvo numatytas pereinamasis laikotarpis, kai muitai tur¢jo biti laipsniskai
panaikinti. Siekiant apsaugoti kai kuriy lietuvisky zaliavy iSvezima, kai kurioms i§ jy buvo
numatyta pamazu mazinti eksporto mokescius. Laisvosios prekybos sutartyje buvo numatyta,
kad viena ar kita Salis gali imtis ekonominiy ir teisiniy priemoniy, jei kokia nors preké
importuojama tokiais dideliais kiekiais ar tokiomis salygomis, kad dél to padaroma arba gali biiti
padaryta didelé Zzala vietiniams vienos i§ Saliy panaSiy ar tiesiogiai konkuruojanciy prekiy
gamintojams, arba dél to atsiranda rimty trukdymy kurioje nors tikio srityje arba sunkumuy,
galin¢iy pabloginti kurio nors regiono ekonoming padéti. Norint taikyti minétas apsaugos
priemones, turi biiti pateikiama visa informacija, reikalinga abiems Salims tinkamam sprendimui
priimti. Laisvosios prekybos sutarties protokoluose buvo nustatytos muitiniy administracinio
bendradarbiavimo ir prekiy kilmes taisyklés.

Prekybai tekstilés gaminiais, zemés tkio, maisto produktais ir zuvimi bei zuvies
produktais buvo taikomos atskiros nuostatos. Taigi prekybai Siais produktais panaikinti kai kurie
ribojimai, taciau visiSkas ju liberalizavimas buvo atidétas vélesniam laikui. Sparciausiai iS Siy
produkty vyko prekybos tekstilés gaminiais liberalizavimas — kiekybiniai ribojimai i§ Lietuvos 1
ES eksportuojamai tekstilei buvo panaikinti 1998 m. sausio 1 d. Léciau buvo liberalizuojama

prekyba Zemés iikio produktais. Kadangi zemés tikio produkty gamintojai ES yra saugomi
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vairiomis prekybos apsaugos priemonémis, prekybos liberalizavimas vyko laipsniskai mazinant
kiekybinius prekybos ribojimus, didinant importuojamy nemokant muito produkty kiekius bei
mazinant importo muitus. Lietuva elgési taip pat saugodama vietinius zemeés tkio produkty
gamintojus. Todé¢l prekyba zZemés iikio produktais tebebuvo ribojama ir baigus derybas dél
narystés ES.

Laisvosios prekybos sutarties pasiraSymas su ES turé¢jo dideli teigiama paveiki Lietuvos
uzsienio prekybai. ES imonés tapo svarbiomis i Lietuva isivezamy vartotojiSky produkty bei
irenginiy ir kity prekiy tiekéjomis. ES rinka tapo ir svarbiausia Lietuvos imoniy eksporto rinka,
kuriai buvo parduodama vis daugiau Lietuvoje pagaminamy prekiy — elektronikos gaminiy,
tekstilés, baldy, trasy, ir pan.

Tuo laikotarpiu ES buvo svarbiausia Lietuvos uzsienio prekybos partneré¢, su kuria teko
plétoti mazdaug puse¢ Lietuvos uZsienio prekybos. Bendras $iy Saliy tikslas — bendrosios rinkos
kiirimas — 1émé tai, kad tarp daugelio ju pastaraji deSimtmeti buvo pasirasytos laisvosios
prekybos sutartys, liberalizavusios prekyba pramonés gaminiais.

Bendras Baltijos Saliy tikslas — narysté ES — tur¢jo tiesiogini poveiki ir juy tarpusavio
bendradarbiavimui. Biitent ES tiesioginis skatinimas bendradarbiauti tarpusavyje 1émé pirmosios
trisalés laisvosios prekybos sutarties tarp Baltijos Saliy pasiraSyma 1994 m., kuria buvo
panaikintos klititys tarp Estijos, Latvijos ir Lietuvos pramonés gaminiais. Dar po dvieju mety
Sios trys Salys pasira$¢ ir laisvosios prekybos zemés iikio produktais sutartj, kuria isipareigojo
pasalinti kvotas ir muitus prekybai zemés tkio gaminiais. Beje, tai yra viena i§ nedaugelio
pasaulyje galiojan¢iy prekyba zemes iikio gaminiais liberalizuojanciy sutar¢iy. 1997 m. Baltijos
Salys pasirasé trecia svarbig triSale prekybos sutarti, kuria sutaré atsisakyti netarifiniy prekybos
ribojimy bei pripazinti viena kitos produkty standartus. Visos $ios sutartys padaré didel; poveiki
tam, kad Siuo metu Latvija yra viena 1§ svarbiausiy Lietuvos eksporto rinky, ¢ia Lietuvos imonés
s¢kmingai parduoda maisto ir kitus produktus. Sukurta laisvosios prekybos erdvé tarp Baltijos
Saliy prisidéjo ir prie uzsienio investicijy Siose Salyse augimo, Lietuvos ir kity $aliy imoniy
plétros i kaimynines rinkas.

Taigi pirmas svarbus Lietuvos ekonominés integracijos 1 ES Zingsnis buvo tarpusavio
prekybos liberalizavimas, pradedant kiekybiniy ir tarifiniy kliti¢iy prekybai pramonés gaminiais
Salinimu ir toliau zengiant kliticiy kitais produktais Salinimo, reguliavimo standarty derinimo ir
antras — teisinis - ES teisés normy igyvendinimas Lietuvoje.

Nuo pra¢jusio deSimtmecio vidurio integracija tarp Lietuvos ir ES spar€iai vyko ne tik
prekybos tarp imoniy (neformaliu) lygiu, bet ir oficialiu politiniu lygiu. Tais paciais metais, kai

isigaliojo Laisvosios prekybos ES ir Lietuvos sutartis, buvo pasiraSyta Asociacijos (dar
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vadinama Europos) sutartis, kuria ES ir Lietuva pasirasé 1995 m. birzelio 12 d. ir kuri isigaliojo
1998 m. vasario 1 diena. [34]

Politiskai Asociacijos sutartis buvo svarbi tuo, kad joje buvo aiSkiai pripazintas
Lietuvos siekis tapti ES nare ir sudarytos teisinés salygos rengtis narystei §ioje organizacijoje,
perimant joje veikiancias ekonominés veiklos reguliavimo taisykles. Tuo metu buvo aiskios
narystés ES salygos, kuriy turi laikytis kiekviena narystés ES siekianti Europos $alis, o asociacija
suteike teisini pagrinda Lietuvai kurti pagrindus stoti { ES. Asociacijos sutartis turéjo ir svarbiy
ekoniminiy padariniy Lietuvos ir ES santykiams. [ Asociacijos sutarti buvo itrauktos tarpusavio
prekyba liberalizuojancios Laisvosios prekybos sutarties nuostatos. Numatyta, kad Lietuva sieks
suderinti savo teis¢ su ES teisés normomis ir Sitaip rengsis narystei ES vidaus rinkoje. Vienas 1§
svarbiausiy ES Zingsniy, sudarant salygas Lietuvai ir kitoms Salims kandidatéms isilieti 1 ES
vidaus rinka, buvo 1995 m. Europos Komisijos parengtos Baltosios knygos dél asocijuoty
Vidurio ir Ryty Europos 3aliy isiliejimo i Sajungos vidaus rinka paskelbimas. Siame
rekomendacinio pobiidzio dokumente EK pristat¢ ES vidaus rinka reglamentuojancias teisés
normas. Asociacijos sutartis tapo Lietuvos ir ES tarpusavio santykiy pagrindu iki naujos —
stojimo sutarties pasiraSymo ir isigaliojimo.

Taigi pasiraSius Asociacijos sutart] Lietuvos ir ES prekybos liberalizavimo priemones
papild¢ ir ekonominé integracija kitoje srityje — ekonoming veikla reguliuojanciy teisés akty
derinimas. Beje, tais paciais metais — 1995 m. gruodzio mén. — Lietuva oficialiai pateiké
praSyma tapti ES nare. Tai parodé¢ aiSky Lietuvos nora stoti | ES ir isipareigojima laikytis
narystés ES kriterijy. Prekybos liberalizacija, pradéta isigaliojus Laisvosios prekybos sutarciai,
reiSké kiekybiniy ir tarifiniy ribojimu tarpusavio prekybai (arba apribojimuy ties sienomis)
Salinima. Tuo tarpu pasirasSyta Asociacijos sutartis numaté priemones, kuriomis Lietuva turéjo
pasirengti gilesnei ekonominei ir teisinei integracijai { ES — dalyvavimui ES vidaus (bendrojoje)
rinkoje. Sios priemonés turéjo sukurti pagrinda kitoms tarpusavio prekyba ir paslaugy teikima,
zmoniy bei kapitalo jud¢jima ribojanCioms klittims Salinti, derinant produkty kokybés
standartus, aplinkosaugos, finansiniy paslaugy bei kitas sritis reglamentuojancias normas.

Europos sutarties nuostatos dél teisés akty derinimo ir prekybos liberalizavimo

Lietuvos ir ES santykiy pagrindas yra Europos sutartis. Sia sutartimi buvo aiskiai
iSreikstas Lietuvos narystés ES tikslas ir itvirtintas Lietuvos isipareigojimas suderinti savo teise
su ES reikalavimais. Nuo Sios sutarties pasiraSymo Lietuva jtraukiama { visus politinio dialogo
forumus ir mechanizmus.

Europos sutartis nustaté taisykles, pagal kurias liberalizuojamas prekiy, paslaugy,
kapitalo ir darbo jégos judé¢jimas, o tap pat uztikrinamas bendradarbiavimas teisés suderinimo,

finansy, aplinkos apsaugos, kultiros ir kitose srityse. Daliai isipareigojimu igyvendinti buvo
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nustatyti pereinamieji laikotarpiai, kai galima tam tikra laika taikyti sutartyje iSvardintas iSimtis
ir lengvatas, padedancias, pvz., vietos gamintojams prisitaikyti prie didé¢jancio konkurencinio ES
spaudimo.

Europos sutarties 69 straipsnis numato: ,Salys pripaZista, kad svarbi Lietuvos
ekonominio integravimosi | Bendrija salyga yra dabartiniy ir biisimuy Lietuvos istatymuy
suderinimas su Bendrijos istatymy baze. Lietuva stengiasi uztikrinti, kad jos istatymy bazé biity
palaipsniui suderinta su Bendrijos istatymais®. [34, p.27] Taigi remiantis Sia Europos sutarties
nuostata, Lietuvos ekonominio ir teisinio integravimosi | Bendrija salyga yra dabartiniy ir
biisimy Lietuvos istatymu suderinimas su Bendrijos istatymy baze. Pagal Sia sutartj Lietuva
derino teisés aktus su ES acquis ir Muity sajungos srityje, t.y. palaipsniui mazino muitus ir
perkeéle ES Muitinés kodekso ir jo jgyvendinimo, Kombinuotosios prekiy nomenklatiros,
bendrojo muito tarifo ir kitas nuostatas i nacionaling teis¢. 1999 m. rudeni Europos Komisija,
vertindama Lietuvos paZzanga rengiantis stoti | ES, pasitlé pakviesti Lietuva bei kitas Salis
kandidates taip pat pradéti derybas su ES d¢l narystés joje. 2000 m. vasario mén. oficialiai buvo
pradétos ES derybos su Lietuva, Latvija, Slovakija, Bulgarija ir Rumunija. Lietuvos derybos su
ES truko kiek maziau nei trejus metus — nuo 2000 m. vasario mén. iki 2002-yju gruodzio
vidurio. Stojant { ES buvo galima derétis tik dél to, per kiek laiko stojancioji Salis jgyvendins
visas ES teisés normas, t.y., ar tam reikalingi pereinamieji laikotarpiai po Salies istojimo | ES, ar
ne. Kitas svarbus klausimas buvo ES finansinés paramos klausimas — kokias sumas pagal ES
galiojanCias programas gali tikétis gauti { ES istojusi Salis. I§ viso derybuy paketa sudaré 31
derybinis skyrius; ju skaicius bei klausimy ivairové atspindi ir pacios ES poveiki valstybiy nariy
ekonominei politikai. Lietuva susideréjo dél 22 pereinamuyjy laikotarpiy ir 3 techniniy iSiméiy
(nuolatiniy techninio pobiidzio nukrypimy nuo ES normu dél specifiniy Lietuvos salygu) 9
derybiniuose skyriuose: laisvo prekiy, paslaugy, kapitalo judéjimo, zemés ukio, transporto
politikos, mokesciy, energetikos, aplinkos apsaugos ir kity klausimy skyriuose. Lietuvos
Respublikos derybinés pozicijos skyriaus ,,Muity sajunga‘“ variantas buvo patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. lapkri¢io 30d. nutarimu (1 priedas). Muity sajungos derybinj
skyriy sudare derybos dél:

¢ Bendrijos muitinés kodekso (Tarybos 1992 m. spalio 12 d. reglamento Nr. 2913/92) ir jo
igyvendinimo nuostaty (Komisijos 1993 m. liepos 2 d. reglamento Nr.2454/93)
perkélimo i Lietuvos teisés aktus;

e prisijungimo prie Bendrosios tranzito procediiros konvencijos bei kity su tranzitu
susijusiy ES teisés akty nuostaty perkélimo i Lietuvos teisés aktus;

e Dbendrojo muity tarifo taikymo kity Saliy prekéms.
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Stojimo konferencijai pateiktoje Salies derybingje pozicijoje buvo teigiama, kad
Lietuvos Respublika pritaria visam ,,Muity sajungos“ skyriaus acquis'. Dauguma Lietuvoje
galiojanciy su muitinés veikla susijusiy teisés akty jau buvo suderinti ir atitiko $ios srities acquis.
Likusieji teisés aktai tur¢jo buti suderinti ir pradéti taikyti iki istojimo i ES dienos. Vien 2001 m.
buvo numatyta parengti 13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés projekty, kuriais buvo patvirtintos
atskiry muitinés procediiry tvarkos ar parengtos naujos ju redakcijos, suderintos su ES teisés akty
reikalavimais. Muity sajungos derybiniame skyriuje pagrindinis démesys buvo skiriamas
Lietuvos administraciniams — instituciniams gebéjimams, nes istojus i ES Lietuvos muitiné
turéjo tapti atsakinga uz dalies iSorinés ES sienos ekonoming apsauga. Daugiausia pereinamuyjy
laikotarpiy (8) iSsideréta Zemés ikio skyriuje, toliau — aplinkos apsaugos, transpoto ir laisvo
paslaugy teikimo bei kiti skyriai. Dauguma pereinamyjy laikotarpiy susij¢ su grieZtesniy
produkty kokybés, gamybos proceso, saugumo ir panasiy ES normy jgyvendinimu Lietuvoje, o
tam reikia nemazy investicijy. Lietuvos atveju intensyvios derybos vyko dé¢l Ignalinos AE
uzdarymo salygu bei tranzito tarp Kaliningrado srities ir kitos Rusijos dalies salygy. Sie du
klausimai buvo gana specifiniai Lietuvai, pirmasis — dél jos pramonings struktiiros, antrasis —
del salies geografinés padéties. Lietuva taip pat iSsidér¢jo palyginti geras finansines narystés ES
salygas.

Pasibaigus deryboms dél narystés ES salygu, deryby rezultaty pagrindu buvo parengta
stojimo { ES sutartis. Ja ES valstybés narés ir biisimosios narés pasirasé Aténuose 2003 m.
balandZio 16 diena. Teigiamai pasibaigus ratifikavimo procesui, Lietuva ir dar devynios derybas
baigusios Salys ES narémis tapo 2004 mety geguzés ménesi.

Vis délto nors derybos dél narystés ES baigési, taciau derybos dél tolesnés ES raidos,
dél kiekvieno naujo ES teisés akto yra neatsiejama Lietuvos dalyvavimo Sajungoje dalis. [stojus
1 ES, Lietuvos atstovai tokiomis pat teisémis kaip ir kitos ES valstybés narés gali atstovauti
Lietuvos interesams bei derétis dél ju igyvendinimo.

Taigi apibendrinant galima daryti i§vada, kad Lietuvos Respublika buvo pasirengusi
1gyvendinti acquis Muity sajungos srityje nuo istojimo i ES dienos. Europos Komisija pripazino
Lietuvos pastangas perimant ir jgyvendinant ES acquis Muity sajungos srityje. Derybinio
skyriaus ,,Muity sajunga“ uzdarymas ipareigojo Lietuva atlikti teisés derinimo darbus, stiprinti

administracinius muitinés geb¢jimus, dar iki tampant visateise ES nare.

'Acquis Communautaire - Europos Bendrijy teisés ir jos taikymo praktikos visuma, apimanti visa tai, kas buvo
pasiekta jgyvendinant Bendrijy steigimo sutartis. Trumpumo délei neretai gali biiti vartojamas tik terminas acquis.
Tiksliausias pazodinis termino vertimas i lietuviy kalba - "Bendrijos igytis". Acquis communautaire apima rasyting
pirming (Bendriju steigimo sutartys) ir antring Bendriju teis¢ (Bendriju instituciju teisés aktai: reglamentai,
direktyvos, sprendimai), taip pat taisykles, rezoliucijas, pozicijas, nuomones, teisming praktika. Si savoka pabrézia
dinamiska Bendrijy teisés pobiidi, jos evoliucija.
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1.4. Lietuvos muitinés integravimosi uZzdaviniai ir veikla iki jstojimo j ES

Integracija | Europos Sajungos $aliy muitiniy bendrija suformavo aiSkia ir principinga
Lietuvos muitinés administracijos pozicija — ryztingai ir efektyviai pertvarkyti muitinés struktiira
bei jos veikla, kad buty sudarytos palankios uzsienio prekybos ir spartaus keleiviy bei prekiu
srauty jud¢éjimo per valstybés siena salygos. Kartu buvo siekiama idiegti kokybiska,
SiuolaikiSkomis informacinémis technologijomis ir techninémis priemonémis pagrista kontrolg.

Norint, kad muitinés sistema veikty ritmingai ir darniai, buvo stengiamasi pagal
galimybes tolygiai modernizuoti ir tobulinti visas jos sritis.

Lietuvos muitinei, kaip valstybés institucijai, buvo keliami Sie uzdaviniai ir strateginiai
tikslai:

e apsaugoti vidaus rinka ir visuomeng, uzkertant kelia neteisétam draudziamy ir ribojamy
prekiy gabenimui, kovojant su muitinés veikla reglamentuojanciy istatymy ir kity teisés
akty pazeidimais, atliekant baudziamaji persekiojima;

e uztikrinti importo ir eksporto muity bei kity mokesciy surinkima;

e rinkti ir apdoroti Lietuvos ir uzsienio prekybos statistinius duomenis.

Taigi muitiné, siekdama jgyvendinti savo uzdavinius, parengé¢ Lietuvos muitinés
veiklos strategija, kuri patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 1999 m. liepos 23 d.
1sakymu Nr. 191 ir atnaujinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002 m. lapkric¢io 21 d.
isakymu Nr. 370. Joje numatyti ilgalaikiai muitinés strateginiai tikslai ir ju igyvendinimo
uzdaviniai. Strategija buvo atnaujinta atsizvelgiant { Siuos aspektus:

e Lietuvos integracija { Europos Sajunga 2004 metais;

e vis svarbesni Lietuvos muitinés vaidmeni rinkos ir visuomenés apsaugos srityse;

e biitinybg¢ stiprinti kova su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, muitinés
apgavystémis bei su jomis susijusiais nusikaltimais ir kitais Lietuvos muitinés veikla
reglamentuojanciais teisés akty pazeidimais;

e Lietuvos muitinés, kaip mokesciy rinkéjo, vaidmens pasikeitima;

e stipr¢jant] Lietuvos muitinés vaidmeni besipleciancioje tarptautingje prekyboje;

e did¢jancia prekybos globalizacija, augant elektroninei prekybai;

¢ moderniy informaciniy sistemy ir visiS$kai kompiuterizuotos rinkos analizés naudojima;

e biutinybg gerinti verslo aplinkos salygas.

Lietuvos Respublikos muitiné prival¢jo baigti derinti su ES teisés aktais Lietuvos
Respublikos muitinés veikla reglamentuojancius teisés aktus. Parengti ir taikyti teisés aktus,
kurie padéty iSplésti supaprastinty muitinés formalumy, taikomy teisétam verslui, sriti ir taip

skatinty tarptauting prekyba. Tobulinti teisés aktus elektroninio prekiy deklaravimo srityje,
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pazeidimy prevencijos, iSaiskinimo ir tyrimy srityse. Parengti teisés aktus, butinus Europos
Sajungos Zemés iikio politikai ir prekybos politikai igyvendinti. Diegti ES taikomus muitinio
tikrinimo standartus, naudoti kompiuterizuota supaprastinty muitinés procediry apdorojimo
sistema, rengti teises aktus, reikalingus prisijungti prie Bendrojo tranzito konvencijos. Sukurti ir
idiegti tarptautiniy standarty reikalavimus atitinkancia efektyvia vidaus audito kontrolés sistema,
stiprinti vidaus audito tarnyba, kuriai atliekant rizikos analize pagrista valdymo, veiklos,
informaciniy sistemy, projekty ir finansini audita bty sistemingai jvertinama Lietuvos muitinés
strateginiy uzduo¢iy vykdymo eiga bei vidaus kontrolés buklé.
Pazeidimy prevencijos srityje Lietuvos Respublikos muitiné turéjo:

e stiprinti draudziamy ir ribojamy prekiy (narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, ginkly,
sprogmeny, strateginiy prekiy, pavojingy medziagy, kultiiros vertybiy, nykstanc¢iy augaly
ir gyviny, pinigy, pornografiniy leidiniy ir kity prekiy) ir dideliais mokesciais
apmokestinamy prekiy gabenimo kontrolg;

e stiprinti kova su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu;

e iSplésti kova su intelektinés nuosavybés apsaugos pazeidimais, stiprinti kova su
fiskaliniais pazeidimais;

e diegti modernias kontrolés technologijas, prekiy identifikavimo priemones, pagristas
pakankamais teisés pazeidimy prevencijos ir tyrimy igaliojimais, rizikos analize,
zvalgybine informacija, moderniomis techninémis priemonémis.

Infrastrukttiros plétros uzdaviniai buvo S$ie:

e pirmumo tvarka sustiprinti ir modernizuoti muitinés postus prie sieny su Rusijos
Federacijos Kaliningrado sritimi ir Baltarusijos Respublika, kad biity sudarytos
veiksmingos ir kokybiskos biisimos iSorinés ES muity sienos kontrolés salygos;

e pertvarkyti prie biisimy Europos Sajungos vidaus sieny esancius valstybés sienos
per¢jimo punktus taip, kad Lietuvos Respublikos ir gretimos valstybés institucijos
patikrinima galéty atlikti drauge arba igalioti viena kita atlikti visa patikrinima ar jo dali,
ateityje numatant visiSkai atsisakyti muitinio tikrinimo;

e sukurti pazeidimy prevencija, kontrolg ir tyrimus atliekancios tarnybos ir jos padaliniy
infrastruktiira, tinkama tarnybiniy patalpy, skirty dirbti su islaptinta informacija,
ginklams, specialioms priemonéms saugoti ir procesiniams veiksmams atlikti;

e tobulinti muitinés pareigtiny rengima Mykolo Romerio universitete;

e atnaujinti ir iSplésti Muitinés mokymo centro materialing bazg, siekiant uztikrinti tinkama
pareigiiny pasirengima profesionaliai atlikti priskirtas funkcijas visose muitinés veiklos

srityse ir sudaryti optimalaus Zzmogiskuju iStekliy panaudojimo galimybes.
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Si strategija buvo biitina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ ir kitos valstybés
institucijos pripazinty muiting svarbia institucija ir suprasty jos strategijos reikSme ir savo veikla
prisidéty prie ju igyvendinimo.

Analizuvodama muitinés veikla, jos integravimasi 1 ES, detaliau analizuosiu jos
praktinés veiklos aspektus.

Vykdydama anks€iau minétus uzdavinius, muitiné nuosekliai taiké jos veikla
reglamentuojancio Muitinés kodekso nuostatas, kitus nacionalinius teisés aktus, tarptautinius
susitarimus ir konvencijas, sieké teigiamy poslinkiy teikiant paslaugas per valstybés sieng prekes
gabenantiems verslo atstovams ir per ja vykstantiems keleiviams.

Stabiliu muitinés funkcionavimo teisiniu pagrindu tapo 1996 m. Seime priimtas
Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas, parengtas pagal Europos Sajungos muitinés kodekso
nuostatas ir suderintas su Siuo kodeksu bei pagrindinémis muitinés veikla reglamentojanciomis
tarptautinémis konvencijomis. [14] Muitiné juo vadovavosi nuo 1998 m. iki 2004 m. geguzés 1
— osios, kai istojus 1 ES jos veikla pradéjo reglamentuoti Bendrijos muitinés kodeksas. Lietuvos
Respublikos muitinés kodeksas nustaté muitinés veiklos pagrindus, taip pat prekiy importo,
eksporto ir tranzito tvarka, su ja susijusiy muitinés procediiry atlikima, impoto ir eksporto
mokesCiy, draudimy, apribojimy ir kontrolés priemoniy taikyma. Orientuodamasi | Lietuvos
sieki tapti Europos Sajungos nare, muitiné 2000 m. ypac aktyviai dirbo pertvarkydama teising
baze: remiantis ES normomis buvo kuriami nauji, tobulinami ankstesni tam tikras muitinés
veiklos sritis reglamentuojantys teisés aktai. IS ju pazymétini: reglamentuojantys atskiry muitinés
procediiry, taip pat supaprastinty, atlikimo tvarka, prekiy deklaravima ir muitini tikrinima,
muitinés sandéliy, importo ir eksporto terminaly veikla, muitini jvertinima, intelektinés
nuosavybés apsauga importuojant ir eksportuojant prekes, taip pat teisés aktai, susije su laisvyju
ekonominiy zony veiklos pradzia, muitinés administruojamais mokesciais, tarifiniu uzsienio
prekybos reguliavimu ir kt. Muitinés pareigiinai ne tik patys tobulino teising veiklos bazg, bet ir
aktyviai talkino kitoms valstybés institucijoms rengiant prekiy importa ir eksporta nustatancius
teisés aktus. Nauji ir patobulinti ankstesni su muitinés veikla susije teisés aktai nuolat papildo 8
knygy oficialy teisés akty rinkini ,,Muitiné*.

Siekiant jgyvendinti muitinés administracines priemones, integruojantis { ES, Muitinés
departamentas patvirtino Lietuvos muitinés zmogiskyju istekliu valdymo strategija, kurios
pagrindinis tikslas — sukurti veiksminga muitinés zmogiskyjy istekliy valdymo mechanizma,
igalinanti muiting efektyviai atlikti jai pavestas funkcijas. Nuo 1992 m. muitinés pareigiinai buvo
mokomi ir juy kvalifikacija keliama tais metais isteigtoje Muitinés mokykloje (nuo 2001 m.

sausio 1 d. — Muitinés mokymo centras).
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Pagal Lietuvos muitinés pareiginy mokymo strategija ir jos jgyvendinimo plana
nustatyti 2001 — 2003 mety muitinés pareigiiny mokymo poreikiai, pakoreguoti mokymo planai
ir programos pagal muitinés veiklos pokyc€ius ir Europos Sajungos muity teisés bei muity
administravimo reikalavimus. 2000 m. Muitinés departamentas pasiras¢ bendradarbiavimo
sutart] su Lietuvos teisés universitetu (dabar Mykolo Romerio universitetas), ir nuo 2001 m.
rudens jame buvo pradéti rengti pirmieji muitinés specialistai — teis€s ir muitinés veiklos
bakalaurai bei muity administravimo magistrai.

2000 m. buvo siekta visapusiSsko Lietuvos muitinés modernizavimo, tobulinimo ir
plétros pagal 1999 m. patvirtinta jos veiklos strategija. Svarbiausi  muitinés veiklos
organizavimo uzdaviniai 2000 m. buvo: pertvarkyti vidinius muitinés kroviniy postus, juos
stambinti, gerinti valstybés sieny peréjimo punkty darbo organizavima, transporto priemoniy bei
asmeny pralaiduma, efektyvinti bendradarbiavima su $aliy kaimyniy muitinémis, plétoti muitinés
posty infrastruktiira, tobulinti muitinés pareiginy darba, palaikyti rySius su tkio subjektais
muitinés veiklos klausimais. Vidiniy muitinés posty reorganizavimas buvo glaudZziai susijes su
muitinés deklaracijy apdorojimo sistemos ASYCUDA diegimu muitinés istaigose. Tai buvo
daroma pagal sudaryta $ios sistemos plétros viety bei idiegimo terminy plana.

Tobulinant muitinés veiklos organizavima, i$skirtini darbai buvo susij¢ su priemoniy
mokesCiy administravimui gerinti jgyvendinimu. Tuo tikslu buvo sugrieztinta muitinés istaigy
vykdomy funkcijy kontrolé. 2001 — 2003 metais daugiau démesio buvo numatyta skirti muitinés
veiklai Vilniaus oro uoste tobulinti. Siekiama, kad muitinés prieZitiros ir kontrolés priemonés
Siame tarptautinio susiekimo centre bty taikomos profesionaliai ir netrukdyty keleiviy ir prekiy
judéjimo.
tobulinama, stiprinama kontrolé. GrieZtinant kontrolg Siame jtry uosto komplekse bei siekiant
sureguliuoti prekes gabenancio transporto srautus, gerinti darbo organizavima ir prevencinj darba
pertvarkyti muitinés veikla ir kontrole pagal laisvojo uosto pagrindinius principus. 2000 m.
Klaipédos teritorinés muitinés KurSiy, Konteineriy terminalo ir Terminalo jiiry uosto postai
buvo reorganizuoti { viena Malky ilankos jiiry uosto muitinés posta. Vietoj buvusiy 7 tuo metu
veiké 5 jlry uosto postai. IS ju buvo numatyta palikti 3 (Malky ilankos, Molo ir Pilies jiry uosto
postai), o dar véliau visus juos planuojama reorganizuoti | viena Siuolaikiska, atitinkant; Europos
Sajungos reikalavimus laisvojo jiiry uosto muitinés posta.

2001 m. sausio 1 d. Lietuvoje veiké 87 muitinés sandéliai bei 26 importo ir eksporto
terminalai. Nustatyta tvarka perregistravus muitinés tarpininko veikla uzsiimancius fizinius ir

juridinius asmenis, kartu buvo sukurta muitinés tarpininky duomeny baz¢.
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Lietuvos muitiné administruoja eksporto ir importo muitus, akciza bei pridétinés vertés
mokest] uz importuojamas prekes, zymini mokesti (nuo 2001 m. sausio 1d. — valstybés
rinkliava), kai kuriuos keliy fondo mokescius. Dél uzsienio prekybos struktiiros pokyciy bei
vidaus rinkos poreikio kasmet kito importuojamy prekiy bei surenkamy mokesciy apimtys. Tam
itakos turéjo ir laisvosios prekybos sutar¢iy bei kai kuriy mokesciy istatymy numatytos mokes¢iy
lengvatos. Finansy ministerija, atsizvelgdama i Lietuvos valstybés biudzeta, nustaté Muitinés
departamentui iplauky uzduotis, kurios buvo paskirstomos teritorinéms muitinéms. Pagal
atitinkama tvarka muitinés istaigose surinkti mokes¢iai buvo pervedami ne per teritorines
mokesCiy inspekcijas, bet tiesiogiai i valstybés biudzeta. Tai sudaré prielaidas tiksliau apskaityti
muitinés administruojamu mokesc¢ius. Sukiirus reikiamas teisines salygas, 2000 m. pabaigoje
buvo pradéti darbai pagal PHARE finansuojama tarify projekta. Integruoto tarifo sukiirimas —
buvo viena i§ svarbiausiy priemoniy mokes¢iy mokéjimui pagerinti. Aiskintis galimy komerciniy
apgauliy atvejus muitinés specialistams padeda nuolat nagriné¢jami prekiy muitinio jvertinimo
duomeny bazés (PREMI) duomenys. Komerciniuy apgauliy analizé padéjo nustatyti svarbiausias
stambaus masto muitinés vertés mazinimo (didinimo) schemas. Sustiprinus kontrolg padidéjo kai
kuriy importuojamy prekiy muitiné verté, daugiau buvo surenkama mokesciy. ISaiskinus prekiy
muitinés vertés mazinimo (didinimo) apgaule atvejus, imonés importuotojos ir eksportuotojos
itraukiamos | centrinj rizikos profili. Muitinio iforminimo metu joms taikoma sustiprinta prekiy
muitings vertés kontrolé.

Lietuva buvo pasiraSiusi laisvosios prekybos sutartis su Europos Sajunga (Europos
Sutartis), Europos laisvosios prekybos asociacija (ELPA), Estija ir Latvija (triSalé sutartis),
Ukraina, Lenkija, Slovénija, Cekijos Respublika, Slovakija, Turkija ir Vengrija (su Vengrija
pradéta vykdyti nuo 2000 m. kovo 1d.).

Baigiami buvo derinti susitarimai dél prekybos Zemes iikio prekémis ir kiti klausimai
sudarant laisvosios prekybos sutartis tarp Lietuvos ir Bulgarijos bei tarp Lietuvos ir Rumunijos.
Igyvendinant laisvosios prekybos sutartis pagal jvairiy $altiniy informacija buvo rengiamos
uzklausos uzsienio muitinéms dél prekiy kilmés patikrinimo. 2000 m. pabaigoje didZiausias
démesys buvo skirtas pasirengimui tinkamai igyvendinti nuo 2001 m. sausio 1d. isigaliojusius
laisvosios prekybos sutarciy protokoly “Dél prekiy kilmés ir administracinio bendradarbiavimo
metody” pakeitimus.

2000 - 2001 metais Lietuva buvo sudariusi 28 tarpvyriausybinius ir 20 tarpzinybiniy
susitarimy muitinés veiklos srityje. Buvo parengti tarpvyriausybiniy susitarimy dél muitiniy
administracijy tarpusavio pagalbos projektai su Kinijos Liaudies Respublika, Pranctzijos

Respublika, Vengrijos Respublika, Moldovos Respublika.
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Lietuva prisijunge prie SeSiy su muitinés veikla susijusiy tarptautiniy konvencijy:
Muitiniy bendradarbiavimo tarybos isteigimo konvencijos (isigaliojo Lietuvai 1992 m.);
Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy transportavimo su CARNET TIR knygele
(isigaliojo Lietuvai 1993 m.); Harmonizuotos prekiy aprasymo ir kodavimo sistemos
tarptautinés konvencijos (isigaliojo Lietuvai 1995 m.); Tarptautinés konvencijos dél kroviniy
kontrolés pasienyje salygu harmonizavimo (isigaliojo Lietuvai 1996 m.); Laikinojo jvezimo
konvencijos (Stambulo konvencija, isigaliojo Lietuvai 1998m.), Tarptautinés konvencijos dél
tarpusavio administracinés pagalbos uzkertant keliag muitinés {statymy pazeidimams, vykdant Siy
pazeidimy tyrima ir su jais kovojant (Nairobio konvencija, isigaliojo Lietuvai 2001 m.). [12, 13]

Naujaja muitinés deklaracijy apdorojimo sistema ASYCUDA Lietuvos muitin¢je buvo
numatyta diegti etapais. ASYCUDA sistemoje idiegtos kompiuterizuoto tarifo funkcijos leido
automatiskai skaiciuoti mokescius. Taip pat Sioje sistemoje buvo idiegtos kompiuterizuotos
atrankos muitiniam tikrinimui funkcijos, pagristos rizikos analizés metodais nustatytais
kriterijais ir parametrais. Tobulinant veikianc¢ia muitinés informacing sistema buvo sukurtos ir
idiegtos kompiuterizuotos bendrojo dokumento apsauginiy priemoniy (lipduky), taip pat
vienkartiniy uzrakty (plomby) iSdavimo, naudojimo ir kontrolés bei ATA knygeliy duomeny
jvedimo, registravimo, kontrolés ir kaupimo informacinés sistemos. Sios trys sistemos
integruotos | bendrojo dokumento apdorojimo sistema, apémé visas muitinés jstaigas. Siekiant
sudaryti geras Siuolaikines, Vakary Europos Salyse veikian¢ioms informacinéms sistemoms
analogiSkos muitinés informacinés sistemos kiirimo salygas, nuo 2001 m. sausio 1d. buvo
isteigta savarankiska istaiga — Muitinés informaciniy sistemy centras.

Nuo 2000 m. rugséjo 1d. visos kovos su kontrabanda funkcijos Lietuvoje buvo
perduotos muitinei. Buvusioji tarnyba buvo pertvarkyta | Pazeidimu prevencijos ir tyrimy
tarnyba.

Didziyjy permainy banga plusteléjo 2002 metais. PaZymétinas teritoriniy muitiniy
pertvarkymas — nuo 2002 m. liepos 1 dienos deSimt teritoriniy muitiniy pertvarkytos | penkias.
Dabar jos veikia didziausiuose Lietuvos miestuose, pagrindiniuose Salies pramonés ir verslo
centruose: Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje.

Siekiant tobulinti pasienio muitinés posty veikla buvo perzitrétos ir atnaujintos
bendradarbiavimo sutartys su pasienyje dirbanciomis tarnybomis, ypac atsizvelgiant i Pasaulio
muitiniy organizacijos (PMO) kovos su terorizmu rekomendacijas. Muitinés departamentas
pasira$¢ susitarimus su Valstybine augaly apsaugos, Valstybine maisto ir veterinarijos
tarnybomis, Policijos departamentu ir pateiké investiciju projekta, pagal kuri buvo numatyta
isigyti mobiliaja ir stacionariaja rentgeno kontrolei sistema Klaipédos wvalstybinio jary uosto

saugai gerinti.
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Ruosdamasi integracijai 1 ES, Lietuva turéjo isipareigoti, kad ateityje garantuos
daugiau kaip 1000 kilometry ilgio iSorinés Europos Sajungos sienos kontrole (720 km su
Baltarusija ir 303 km — su Rusijos Federacija), gera ir greita muitinés paslaugy teikima, todél
muitinés postai ¢ia buvo modernizuojami.

Bendradarbiaujant su Europos Sajunga buvo pertvarkomi ir kiti postai prie biisimosios
1Sorinés ES sienos. Panemunés valstybés sienos peré¢jimo projektui jgyvendinti pagal PHARE
programa buvo skirti 2 milijonai eury. | patvirtinta pasienio plétros plana buvo itraukti
Lavoriskiy, Raigardo, Ramoniskiy pasienio posty projektavimo darbai.

Reikéjo suderinti Lietuvos pasienyje, ypac¢ su Baltarusija, buvusius nesklandumus,
susijusius su skirtingais Siy valstybiuy teisés aktais, reglamentuojanciais vykima per valstybés
siena, taip pat nevienodais sienos peréjimo punkty infrastruktiiros plétros tempais.

Lietuvos muitiné turéjo nemazai nuveikti toliau liberalizuodama muitinés ir tkio
subjekty santykius ir sudarydama visas salygas taikyti supaprastintas muitinés procediiras ir
tvykdyti isipareigojimus, ypac susijusius su valdymo gerinimu. Reikéjo modernizuoti muitinés
posty infrastruktiira, ypac¢ prie biisimosios iSorinés ES sienos, gerinti kova su kontrabanda ir
kitais muitinés jistatymy pazeidimais, {sigyti Siuolaiking kontrolés jranga, paspartinti
informacinés sistemos kiirima ir diegima muitingje.

Lietuvos Respublikos muitin¢ sieké profesionalios, skaidrios ir visuomenei atviros
veiklos. Sie siekiai atitiko strategijos nuostatas teikti visuomenei kuo daugiau informacijos apie
muitingje vykstancius poky¢ius, aktualijas, atviru dialogu skatinti pasitikéjima Lietuvos muitine,
kurios darbai ir ivaizdis atvérus vartus i Europa itikinty, jog ten ji izengé kaip lygiaverte
muitiniy bendrijos nar¢.

Taigi 1Sanalizavus Lietuvos muitin€s integracijos 1 ES procesa ir aptarus svarbiausius
jos darbinés veiklos aspektus, galima teigti, kad Lietuvos muitiné uzbaigé viena svarbiausiy
savo veiklos etapy — istojo i darnia ES muitiniy Seima. Muity sajungoje dalyvaujancios ES
valstybés, o taip pat — Lietuva, panaikina tarpusavio prekybos apribojimus, pirmiausia muitus, o
kity Saliy prekéms taiko bendraji muity tarifa ir vykdo bendra prekybos politika. Bendra muity
teritorija reiSkia, kad prekyboje tarp ES Saliy néra sieny ir neatliekami jokie muitinés
formalumai. Lietuvos naryst¢ ES teigiamai paveiké beveik 2/3 dabartinés Salies uzsienio
prekybos, kuri tapo ES vidaus prekybos dalimi. Visa tai skatina Lietuvos prekiuy
konkurencinguma ES vidaus rinkoje ir padidina Lietuvos, kaip tranzito valstybés, patraukluma.
Istojusi 1 ES Lietuva taip pat atsakinga uz dalies iSorinés ES sienos apsauga. ISanalizavus
aukscCiau pateikta medziaga, galima iSskirti Lietuvos narystés ES privalumus ir trikumus Muity

sajungos srityje:
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e dé¢l vienodos muitinés formalumy atlikimo tvarkos visoje ES teritorijoje bei muitinés
formalumy iSnykimo, gabenant bendrojoje rinkoje laisvai cirkuliuojancias prekes per
vidines ES sienas, didziausia nauda turi Lietuvos verslininkai bei vezéjai, nes palengvéjo
ir pagreité¢jo prekiy gabenimas. TaCiau tam tikra neigiama poveiki patyré muitinés
tarpininkai, nes sumazéjo ju darbo apimtys.

e Jgyvendinus Bendrojo tranzito konvencija, tranzito procediira prasideda ir baigiasi bet
kurioje ES arba kitoje prie Sios konvencijos prisijungusioje valstybéje, nereikia garantijy
ir muitinés deklaraciju gabenant prekes tarp $iu valstybiy. Dél to pagreitéjo ir atpigo
prekiy gabenimas.

e Panaikinus visus muito mokescius ir kvotas prekyboje su ES Salimis, pageréjo galimybés
parduoti Lietuvos produktus.

e Pasikeitusios muity tarify normos apribojo nesazininga prekyba, taCiau galimas
neigiamas poveikis ne su ES Salimis prekiaujantiems gamintojams, importuotojams,
vartotojams, atskiroms pramonés Sakoms, smulkiajam verslui.

e Narystée ES sumazino galimybg treCiosioms Salims manipuliuoti prekybos apribojimais
Lietuvos atzvilgiu bei suteike galimybg sustiprinti Lietuvos derybing galia.

e D¢l galimo muitinés istaigy bei darbuotojy skaiiaus sumazinimo sutaupoma
administravimo 1ésy.

e Muitinés posty pasienyje su Latvija ir Lenkija panaikinimas reiSkia, kad keliaudami { ES
valstybes ir grizdami atgal sugaiStame maziau laiko sienos peré¢jimo punktuose, galime
gabenti neribotus kiekius prekiy, i§skyrus alkoholinius gérimus ir tabako gaminius, ju
I1sivezti asmeniniam vartojimui ES valstybése yra nustatytos rekomenduotinos normos
(800 cigareciy, 10 litry stipriyjy alkoholiniy gérimy, 90 litry vyno ir pan.). Tos normos
yra gerokai didesnés, nei iki istojimo | ES. Muitininky, vykdami per sienas, nebematome,
nes praktiSkai apsiribojama tik pasy kontrole, kurios bus atsisakyta tik véliau — Lietuvai

prisijungus prie Sengeno sutarties.
2. BENDRIJOS MUITU SAJUNGA REGULIUOJANCIU TEISES AKTU SISTEMA
2.1. Europos Bendrijos muity teisé ir jos skiriamieji poZymiai
Muity sajungai biidinga tai, kad Sioje muity teritorijoje taikomi bendri muity teisés
aktai. Viena i§ esminiy Lietuvos Respublikos narystés ES salyguy buvo — Acquis communautaire

(Europos Sajungos teisyno) priémimas dar iki stojimo. [sipareigojima suderinti savo dabartinius
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ir buisimus istatymus su Bendrijos teisés aktais Lietuva prisiémé dar sutartyje, steigiancioje
asociacija tarp Europos Bendrijos bei Saliy nariy ir Lietuvos Respublikos (Europos sutartis).

Lietuvai stojant | ES reikéjo keisti nacionaling teisés bazg ir derinti ja su ES teise visose
srityse, taip pat ir muity politikos. Derinimas neapsiribojo vien tik ES teisés akty priémimu, nes
ES teisé — tai néra vien visuma valstybiy nariy ir ES instituciju sukurty taisykliy, visy pirma — tai
sudétinga ir originali teisés sistema, nesutampanti nei su tarptautine, nei su nacionaline teise,
pagrista vienoves, autonomijos ir subsidiarumo principais. [19, p.7] IS pradziy kuriama tik
Europos Bendrijy rémuose ir Zinoma kaip Bendrijy ar Bendrijos teis¢, padéjusi pagrindus vidaus
rinkai, isteigus ES, ji iSsiplété ir i kitas sritis — uzsienio ir saugumo politika, sieny kontrolg,
muity teisg ir daugel;j kity sriciu.

Europos Bendrija ir jos pagrindu jsteigta ES, pagal savo pobudi yra neturinti
precedento virSnacionaliné organizacija, todél ir jos sukurta teisés sistema skiriasi nuo
tarptautinés ir nacionalinés teisés sistemos. Bendrijos teisés bei nacionalinés teisés santykis taip
pat yra beprecedentis. Jis turi biti aiSkinamas ir ES bei nacionaliniai teisés aktai kuriami,
atsizvelgiant i daugeli veiksniy, galiniy atskleisti unikalia Bendrijos teisés ir nacionalinés teisés
santykiy prigimti. Tai buty igaliojimy paskirstymas tarp Bendrijos ir valstybiy nariy, ES teisés
tiesioginis taikymas ir veikimas, Bendrijos teisés virSenybé nacionalinés teisés atzvilgiu ir
subsidiarumo principai. [21, p.120] Remiantis Siais aspektais, reikia nagrinéti ES ir nacionaliniy
teisés akty muitinés veiklos srityje santyki. Pirmiausia svarbis teisékiiros paskirstymo tarp ES ir
jos valstybiy nariy klausimai.

e [galiojimy paskirstymas tarp Europos Sajungos ir valstybiy nariy.

Nustatant santyki tarp Europos Sajungos teisés ir jos nariy svarbiausia tiksliai nubrézti
ju igaliojimy skiriamaja linija. Europos Teisingumo Teismas nustaté, kad ES yra suteikti
1Simtiniai jgaliojimai, konkuruojanciy igaliojimy ir paraleliniy igaliojimy nacionalinés valdzios
atzvilgiu. Bendrija jgijo iSimting jurisdikcija tose srityse, kurios ES steigimo sutarties nuostatose
yra aiskiai suformuluotos, arba i§ tokiy nuostaty turinio galima nustatyti, kad jose numatytas
visiSkas ir besalyginis jgaliojimy perleidimas ES Bendrijai, kartu uzdraudziant bet kokius
vienaSalius valstybiy nariy veiksmus, net iki to momento, kai ES institucijos, priémusios
atitinkamas nuostatas, ims naudotis savo igaliojimais. Muity politika yra viena i§ ty sriciy,
kurioje vien ES institucijos gali imtis veiksmy, o valstybéms naréms neleidziami jokie
konkuruojantys veiksmai.

Valstybés narés nacionaliniu lygiu gali priimti tik teisés aktus detalizuojancius
Bendrijos teisés aktus.

Europos Bendrija yra priémusi Bendrijos muitinés kodeksa, kuris yra priimtas ir

taikomas visos Bendrijos lygiu, o nacionaliniai teisés aktai, tokie kaip Lietuvos Respublikos
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Muitinés istatymas tik detaliau reglamentuoja Bendrijos muitinés kodekso nuostatas. [galiojimy
paskirstymas tarp valstybiy nariy reikSmingas tuo, kad vienaSaliSkos nacionalinés priemonés
kelty pavoju vienodam Europos Sajungos teisés taikymui.

e Europos Sajungos teisés tiesioginis veikimas

Vienas i$ pozymiy, skirianc¢iy ES teis¢ nuo teisés sukurtos kity tarptautiniy institucijy ir
pabréziantis jos ypatumus nacionalinés teisés atzvilgiu, yra jos poveikis asmeniui. Jungtinés
Tautos, Pasaulio Prekybos Organizacija ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
yra institucijos, susijusios su valstybiy tarpusavio santykiais ir paprastai jos tik nustato jy teises ir
pareigas, tuo tarpu ES siekia jtraukti savo piliecius { teisés normy veikima, numatyti ju
igyvendinimo budus, gynimo galimybes. Bitent dél to ES teisé¢ suteikia pilieCiams galimybe
skysti atitinkamus ES institucijy priimtus aktus Europos Teisingumo Teismui ir leidzia
igyvendinti savo teises nacionaliniuose teismuose. Taigi tiesioginis veikimas gali biti
apibiidinamas kaip mechanizmas, suteikiantis pilieCiui teis¢ pasiremti ES teisés nuostata savo
nacionaliniame teisme, kuris privalo pripazinti, ginti ir jgyvendinti tokias nuostatos suteikiamas
teises.

e Europos Sajungos teisés tiesioginis taikymas

Europos Sajungos teisé gali biiti visiSkai jgyvendinta Salyse narése tik tada, kai yra
tikrai aiSku, kaip jos normos tampa valstybiy nariy teisinés sistemos dalimi. Tiesioginio taikymo
klausimas siejasi su dar konkretesniu klausimu, kaip iSvestinés teisés aktai tampa valstybiy nariy
teisinés sistemos dalimi. Europos Bendrijos sutarties 189str. nurodyta, kad tik reglamentai yra
tiesiogiai taikomi visose valstybése narése, ir kad Si savybé nepriskiriama direktyvoms ir
sprendimams. [36]

D¢l to reglamentai tampa valsybiy nariy teisinés sistemos dalimi ir nereikalauja, kad
nacionalinés institucijos priimty kokius sprendimus dél juy inkorporavimo. Lietuva, tapusi
Europos Sajungos nare, vadovaudamasi ES teisés tiesioginio taikymo principu nesiéme jokiy
inkorporavimo 1 Lietuvos teising sistema darby ir pradéjo nuo 2004 geguzés 1d. tiesiogiai taikyti
muitinés veikla reglamentuojanti Europos Bendrijos muitinés kodeksa, priimta Tarybos
reglamentu Nr. 2913/92. Taigi nuo Lietuvos istojimo i ES dienos muitinés procediiry ir kity
muitinés sankcionuoty veiksmy atlikima, muity nustatyma, atleidimo nuo muity atvejus ir tvarka,
Lietuvos muitinés bendradarbiavima su kity ES valstybiy nariy muitinémis, taip pat kai kuriuos
kitus su muitines veikla susijusius dalykus reglamentuoja Europos Bendrijos muitinés kodeksas,
tiesiogiai taikomi Bendrijos muitinés kodeksa nustatantys Tarybos (EEB) bei jo igyvendinimo
nuostatas iSdéstantys Komisijos reglamentai ir kiti ES muity teisés aktai.

Norma dél tiesioginio teisé€s akty taikymo turi tokia galia, kad net jei valstybé naré savo

teisés akte tiksliai atkartoja reglamento turini, toks aktas privalo biti paskelbtas neteisétu,
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kadangi jis tam tikru atzvilgiu neleidzia reglamentams be kliti¢iy biiti nacionalinés teisés
sistemos dalimi.

Direktyvos, sprendimai negali biti tiesiogiai taikomi, kadangi juos igyvendinti reikia
nacionalinémis arba Europos Sajungos teisinémis priemonémis.

e Europos Sajungos teisés virsenybé teisés atzvilgiu

Kad ES teisés norma biity visiSkai jgyvendinta ir taikoma valstybéje naréje, ji turi
atitikti du reikalavimus. Pirma, joje nustatytos teisés privalo biti tokios, kad jomis buty galima
remtis nacionaliniame teisme, turiniame jas ginti. Be to, ES teisés normai turi biti suteikiama
pirmenybé tuo atveju, jei pasitaikyty ES teisés normos ir nacionalinés normos kolizija. Tai yra
zinoma kaip Bendrijos teisés virSenybés arba pirmenybés principas. Europos Teisingumo
Teismas nutaré, kad tuo atveju, kai esama prieStaravimo tarp ES teisés normos ir nacionalinés
normos, pastaroji turi biiti ne tik netaikoma — teismai privalo ja anuliuoti. Vadinasi, jei
pasitaikyty Lietuvos nacionaliniy teisés akty, reglamentuojan¢iy muitiniy veikla, ir ES teisés
akty normuy priestaravimy, Lietuvos teisés norma turéty biti arba iSkart pakeifiama, arba
panaikinama. Pripazindamos, jog Bendrijos teisés virSenybé nacionalinés teisés atzvilgiu yra
principas, valstybés narés taip pat privalo uztikrinti, kad joks nacionalinés teisés aktas nerukdys
pasiekti visiSko jos veiksmingumo.

e Europos Sajungos teisés subsidiarumas

Kai buvo kalbama apie jgaliojimy paskirstyma tarp ES ir valstybiy nariy, buvo
pasakyta, kad ES priklauso iSimtiné teis¢ reguliuoti tas sritis, kurios yra priskirtos iSimtinai jos
kompetencijai. Taciau yra numatyta iSimtis, kad srityse, kurios nepatenka i iSimting ES
kompetencija, Bendrija, vadovaudamasi subsidiarumo principu, veikia tik tada, kai pasiiilytas
veiksmas negali biiti jvykdytas tinkamai valstybiy nariy ir dél to pasitlyto veiksmo masto ar
poveikio ES institucijos ji atlikty geriau. Subsidiarumo principas nurodo kryptis, kaip igaliojimai
turi buti jgyvendinami ES mastu. Kad Europos Bendrijos veiksmai biity pateisinami, jie turi
atitikti abu subsidiarumo principo reikalavimus: sitilomu veiksmu tikslai negali biiti valstybiy
nariy tinkamai pasiekti pagal juy nacionaling konstitucing sistema ir jie gali biiti geriau pasiekti
veiksmy imantis ES kompetetingoms institucijoms. Nustatant, ar §is reikalavimas yra ivykdytas,
reikia laikytis $iy principy: svarstomas klausimas perZengia nacionalines ribas ir negali buti
tinkamai iSsprestas nacionalinémis priemonémis; Bendrijos veiksmai biity aiSkiai naudingesni
dél jo masto ir veiksmingumo, palyginti su nacionaliniu veiksniu.

Apibendrinant galima teigti, kad ES yra sudétinga valstybiy vienijimosi {vairiose
bendradarbiavimo, o taip pat ir muity politikos, srityse forma. ES biidinga tai, kad valstybés
narés turi jai perduoti savo aukSciausiajai valdziai priklausancios kompetencijos dalj.

Svarbiausias ES bruozas — jos nariai, siekdami sukurti bendrais rySiais susieta organizacing,
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politing sajunga, paaukoja dali savo suvereniy teisiy. Taip ES igyja nepriklausomus nuo
valstybiy nariy jgaliojimus, kuriais remiantis gali priimti teisés aktus, turinCius valstybés

istatymy galia ir prioriteta prie§ ES valstybiy nariy priimamus jstatymus.

2.2. Bendrijos ir nacionalinés muity teisés derinimas

Svarbiausios Europos Sajungos Saliy prekybos su treciosiomis Salimis nuostatos
muitinés veiklos srityje suformavo fundamentaly teisés akta — Bendrijos muitinés kodeksa —
muity teisés normy rinkinj.

Europos Bendrijy Taryba 1992 m. spalio 12 d. priémé regalmenta (EEB) Nr. 2913/92,
nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa. [4] Siuo reglamentu buvo siekiama sukurti visaapimanéia
Sios srities Bendrijos teisg¢ ir sujungti i kodeksa daugelyje Bendrijos reglamenty ir direktyvy
iSdéstytas muity teisés aktuy nuostatas, galiojancius muity teisés aktus, pakeisti, kad jie buty
nuoseklesni ir supaprastinti, i8déstyti bendrasias taisykles ir procediiras, uztikrinan¢ias muity
tarify ir kity Bendrijos lygyje taikomy priemoniy, susijusiy su Bendrijos ir treciyju Saliy prekyba,
igyvendinima. ES reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa, yra
privalomas visoms ES valstybéms naréms ir yra tiesiogiai jose taikomas, kartu su Muitinés
kodekso igyvendinimo nuostatomis sudaro bendra ES Muity sajungos teising bazg.

Muiting¢ yra atsakinga uz:

e importo, eksporto ir tranzito tvarkos igyvendinima;

e importo ir eksporto mokesc¢iy surinkima;

e importo, eksporto ir tranzito draudimy ir apribojimy taikyma;

e kova su muity ir kity muitinés kompetencijai priskirty teisés akty pazeidimus;

e muitinés pareigiiny teisiy, pareigy igyvendinima ir atsakomybes taikyma;

e muitinés administracijos vidaus tvarkos igyvendinima.

Muitin¢ Bendrijoje veikia pagal bendra teising sistema, pagrista bendromis taikymo
nuostatomis ir Bendruoju muity tarifu. Taigi bendra Muity sajungos teisiné baze, pagrista
bendromis taikymo nuostatomis, t.y. Muitinés kodeksas, buvo taikomas nuo 1994 mety. Nuo
2004 m. geguzes 1 d. Bendrijos muitinés kodeksas isigaliojo ir Lietuvoje. Bendrijos muitinés
kodeksas — tai muity teisés normy rinkinys, reglamentuojantis muity politikos igyvendinima.
Siame teisés akte iSdéstytos bendrosios taisyklés ir procediiros, uztikrinandios tarify ir kity
Bendrijos lygiu taikomy priemoniy, susijusiy su Bendrijos ir treCiyju Saliy prekyba,
igyvendinima. Taip pat Sis kodeksas apima bendrosios zemeés iikio ir prekybos politikos
priemoniy jgyvendinima.

Bendrijos muitinés kodekso taikymo sritis apibréziama trimis principais:
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1. Bendrijos muity teritorija — Bendrijos muitinés kodeksas yra taikomas Bendrijos muity
teritorijoje. Visy teisés sriciy teisés aktams svarbu iSreikSta teritorija, kurioje jie bus
taikomi.

2. Bendrijos muitinés kodeksas yra taikomas vykdant prekyba prekémis (prekyba
paslaugomis néra Bendrijos muitinés kodekso taikymo sritis).

3. Bendrijos muitinés kodeksas tik su nedidelémis iSimtimis yra taikomas muitams, jo
nuostatos néra taikomos akcizams, PVM, nebent nacionaliniuose teisés aktuose biity
nustatyta, kad vienos ar kitos nuostatos biity taikomos kitiems mokesciams, bet apskritai
- Bendrijos muitinés kodeksas taikomas muitams.

Muitinés kodeksas apjungia visus Bendrijos muitinés istatymus i vieninga teksta ir
uztikrina Bendrijos importo ir eksporto procediry sistema. Pagrindinis principas yra tas, kad
procediros turi vengti trukdyti prekybos srautams, nustatydamos tinkama pusiausvyra tarp
prekybos laisvés ir prekybininky atsakomybés i§ vienos pusés bei butinybés kontroliuoti i§ kitos
pusés.

Bendrijos muitinés kodeksas susideda i$ keturiy daliy. Pirmaja dali sudaro bendrosios
nuostatos, antroji apima procedirines taisykles (t.y. prekiy ivezimas, iSvezimas, terminai ir kitos
nuostatos), tre¢ioji — taisyklés, susijusios su muitais ir ketvirtoji — tai Bendrijos muitinés kodekso
1gyvendinimo nuostatos.

Bendrijos Muitinés kodeksas ir jo igyvendinimo nuostatos yra skirstomos i tris
placias grupes:

e Bendro pobiidzio nuostatos (Muitinés kodekso 1-19, 243-253 str.).

e Procedirinés taisyklés (Muitinés kodekso 37-183 str.).

e Nuostatos dél apmokestinimo muitais (Muitinés kodekso 20-36, 184-242 str.).

Savo ruoztu S$ios grupés yra skirstomos i pogrupius, detaliau reglamentuojancius
atitinkama sritj.

Taigi ES Muitinés kodeksas kodifikuoja visus galiojancius muity teisés aktus ir Siy
teisés aktu pakeitimus. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2005 1§ dalies
pakeité Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 2913/92, nustatant; Bendrijos muitinés kodeksa, kuris
patobulino kai kurias minétame reglamente vartojamas savokas, apibréze igalioto ekonominio
operaciju vykdytojo statusa, muitinio tikrinimo, rizikos bei rizikos valdymo savokas ir kt. [4]

Siekiant juos padaryti nuoseklesnius, paprastesnius ir uzpildyti tam tikras spragas ir
surinkti 1 viena reglamenta Sias muity teisés igyvendinimo nuostatas, kurios buvo iSsklaidytos
daugelyje Bendrijos reglamenty ir direktyvy, Komisija, remdamasi Muitinés kodekso 247-
248a straipsniuose jai suteiktais igaliojimais, 1993 m. liepos 2 d. priem¢ Komisijos
Reglamenta (EEB) Nr. 2454/93, “D¢l Tarybos reglamento Nr. 2913 “Dél Bendrijos muitinés
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kodekso patvirtinimo jgyvendinimo nuostaty”. [5] Muitinés kodeksas nustato tvarka,
taikyting konkreCiais atvejais gabenant prekes per siena, tuo tarpu igyvendinimo
nuostatose nustatoma, kaip minétoji tvarka turi buti jgyvendinama. Taigi Bendrijos muitinés
kodeksas ir Bendrijos arba nacionaliniu lygiu priimtos jo jgyvendinimo nuostatos sudaro
muitinés veiklos taisykles.

Yra nurodomos S§ios jgyvendinimo nuostaty priémimo aplinkybés:

e bitinybé padaryti kai kuriuos pakeitimus, siekiant minétas taisykles suderinti su
Kodekso nuostatomis,

e poreikis iSplésti tam tikry nuostaty, kurios Siuo metu taikomos tik tam tikroms muitinés
procediiroms, taikymo srit, siekiant atsizvelgti | visuotini Kodekso taikyma,

e poreikis tiksliau suformuluoti tam tikras taisykles, siekiant padidinti teisinji juy taikymo
sauguma, kadangi padaryti pakeitimai daugiausia siejasi su nuostatomis, susijusiomis su
skola muitinei.

ES Muitinés kodekso igyvendinimo nuostatos yra sudarytos i§ penkiy daliy,
kurios savo ruoztu skirstomos 1 antraStines dalis, skyrius, skirsnius, poskirsnius ir
straipsnius. IS viso [gyvendinimo nuostatose yra 913 straipsniy ir 19 priedy.

Muitiné jgyvendina Bendrijos politika beveik visose tarptautinés prekybos srityse.
Muitinés istatymai padeda ne tik tarptautinei prekybai, bet taip pat jie yra taikomi prekybos
sistemoje be papildomuy problemy, kenkianciy tiek prekybai, tiek FEuropos verslo
konkurencingumui, kai klausimai yra susij¢ su kontrole.

Sukiirus vieninga rinka, muitiniy darbe buvo padaryta Zymi pazanga, ypac istatymy
srityje, kur Bendrijos muitinés kodekso ir jo igyvendinimo nuostaty patvirtinimas uztikrina
priemoniy vykdymui biiting teising bazg.

Lietuvos nacionalinés ir Europos Sajungos teisés derinimo darbai, vadovaujantis
i8déstytais principais, buvo pradéti 1996 m., Vyriausybei patvirtinus nacionalinés teisés
harmonizavimo darbus. Harmonizavimas — tai Europos Sajungos teisiniy priemoniy pagalba
sickiamas suderinamumo lygis, kai Europos Sajungos lygiu kuriamos vienodos teisinés
prielaidos, kuriomis remiantis vyksta tolesnis reglamentavimas nacionaliniu lygiu. [24, p.99]
Visi teisés derinimo darbai buvo jtraukti pasirengimo stojimui | Europos Sajungos darbus,
pasirengimo programa — Lietuvos integracijos { Europos Sajungos informacing sistema - LIESIS.
Kaip minéta, viena i§ esminiy Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje salygu buvo —
Acquis communautaire (Europos Sajungos teisyno) priémimas. Valstybés, stojancios | Europos
Sajunga privalo perimti visa Acquis communautaire. Jos negali atsisakyti vykdyti tam tikry
galiojanciy acquis daliy. Tai bene svarbiausia narystes salyga, kuri reiskia, kad naujos Europos
Sajungos narés turi ne tik prisijungti prie steigimo sutarCiy, bet ir perimti visa ju pagrindu
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sukurta Bendrijos teisés akty visuma, vadinama antring teisg, bei Europos Sajungos tarptautinius
isipareigojimus. Lietuvoje rengiantis stojimui i Europos Sajunga buvo atlieckami ne tik teisés
harmonizavimo, bet ir unifikavimo darbai, t.y. Europos Sajungos teisés aktai pakeite
nacionalinius teisés aktus, atitinkamose srityse, kurios priskiriamos iSimtinei Bendrijos
kompetencijai, pvz.: bendra muity politika, zemés tikio ar konkurencijos politika.

Lietuvos muitiné ypa¢ aktyviai dirbo pertvarkydama teising bazg: remiantis ES
normomis buvo kuriami nauji, tobulinami ankstesni tam tikras muitinés veiklos sritis

reglamentuojantys teisés aktai.

2 lentele Reikalavimai nacionaliniams muity teisés aktams
DRAUDZIAMA LEIDZIAMA
e Atkartoti ar perteikti tiesiogiai e Reglamentuoti dalykus, kuriy
taikomas Europos Sajungos teisés nereglamentuoja Europos Sajungos
akty nuostatas teisés aktai.
e Priestarauti tiesiogiai taikomy e Detaliau reglamentuoti  Europos
Europos  Sajungos  teisés  akty Sajungos teisés nuostaty taikymo
nuostatoms. formas.

Nuo 1998 m. iki 2004 m. Lietuvos muitin¢ vadovavosi svarbiausiu jos veikla
reglamentuojancéiu jstatymu — Lietuvos Respublikos muitinés kodeksu, parengtu pagal ES
Muitinés kodeksa. [14] Atlikus teisés unifikavimo darbus nuo 2004 m. geguzés 1d. galios neteko
Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas, muity tarify istatymas, antidempingo istatymas ir kiti
nacionaliniai teisés aktai, reglamentave¢ muitinés veikla, taciau buvo pradéti taikyti juos pakeitg
Europos Sajungos muity teisés aktai. Pagrindiniai i$ jy yra:
1. Bendrijos muitinés kodeksas, priimtas Tarybos Reglamentu Nr. 2913/92.
2. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2005 1§ dalies keiciantis
Tarybos reglamenta (EEB) Nr.2913/92, nustatanti Bendrijos muitinés kodeksa.

3. Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatos, priimtos Komisijos
Reglamentu Nr. 2454/93.

4. Reglamentas dé¢l bendrijos atleidimo nuo muity sistemos, priimtas Tarybos
Reglamentu Nr. 918/83.

5. Reglamentas dél tarify ir statistinés prekiy nomenklatiros, ir dél bendrojo muity

tarifo, priimtas Tarybos Reglamentu Nr. 2658/87.
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6. Reglamentas dé¢l vykdomos intelektinés nuosavybés apsaugos, priimtas Tarybos
Reglamentu Nr. 1383/2003 ir kt.

Siuose reglamentuose yra nemazai nuostaty, pagal kurias sprendimo priémimo teisé
deleguota ES valstybéms naréms (toliau — nacionalinés nuostatos). Dalis minéty nacionaliniy
nuostaty jtvirtinta Muitinés istatyme, kuri 2004 m. balandzio 27 d. priémé Lietuvos Respublikos
Seimas. [15] Siame jstatyme i$déstytos ES muity teisés akty taikymui Lietuvoje bitinos
nuostatos, muitinés ir jos istaigy kompetencija bei funkcijos, apibrézti muitinés pareigiiny
igaliojimai, bendrosios teisés bei pareigos, nustatyta pereinamojo laikotarpio priemoniy taikymo
tvarka.

Sis jstatymas nustato:

1. Lietuvos Respublikos muitinés paskirti, veiklos principus ir teisinius pagrindus,
funkcijas, struktiira, veiklos organizavima, finansavima bendradarbiavimo su valstybes ir
savivaldybés institucijomis ir jstaigomis, kitais asmenimis, Europos Sajungos ir uzsienio
valstybiy institucijomis pagrindus;

2. Lietuvos Respublikos muitinés pareigiiny igaliojimus, teises, pareigas, garantijas ir
atsakomybg;

3. 18 treCiyjy Saliy importuoty ir | treciasias Salis eksportuojamy prekiuy muitinés priezitiros
tvarka;

4. Lietuvos Respublikos muitinés administruojamy mokesciy taikymo tvarka;

5. Lietuvos Respublikos uzsienio prekybos statistiniy duomeny rinkimo ir apdorojimo
tvarka.

Muitiné aktyviai dalyvavo rengiant Lietuvos Respublikos istatymus, aukstesnéms
valstybés institucijoms teigdama straipsniy, kurie reglamentuoja muitinés veikla, pakeitimo ir
papildymo projektus. 2004 m. kovo 8 d. Seimas ratifikavo Konvencija dél muitinés
administracijy tarpusavio pagalbos ir bendradarbiavimo, parengta vadovaujantis Europos
Sajungos sutarties K.3 straipsniu. 2003 m. geguzés 14 Lietuvai tapus 63 — iaja visateise Kioto
(Tarptautinés muitinés procediry supaprastinimo ir suderinimo konvencijos) Salimi, 2004 m.
kovo 25 Seime ratifikuotas Sios konvencijos pakeitimo protokolas. [11]

Vykdant Vyriausybés patvirtinto Teisés derinimo priemoniy 2003 m. plano priemones,
buvo parengtas, suderintas ir pateiktas svarstyti Konvencijos dél informacijos technologiju
naudojimo muitinés tikslais projektas ir su juo susijusiy teisés akty projektai. Konvencija ir jos
protokolai Seime buvo ratifikuoti 2004 m. kovo 8 d. [27]

Pradé¢jus taikyti Bendrijos muitinés kodeksa, jo igyvendinima reglamentuojancius teisés
aktus poveikis verslui ir muitinés veiklai nebuvo stiprus, kadangi jau anks¢iau Lietuvos muity

teis€¢ buvo derinama su ES teise. Manoma, kad teisés aktai, kurie taikomi ES valstybése narése
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turi gilia ir tvirta taikymo praktika, kuri padés be kliii¢iy susidoroti Lietuvos Respublikos
valstybei, muitinei, verslo subjektams, su naujais darbais, funkcijomis, prekybos ypatumais,
kurie susijg su integracija | ES ir Muity sajungos strategijos igyvendinimu.

Analizuojant muitinés veikla, o taip pat remiantis Ziniasklaida, kitais informacijos
Saltiniais bei vadovaujanciy pareigiiny, eksperty iSsakyta nuomone, reikia paminéti jos teisinés
bazés stiprybes ir silpnybes.

Stiprybés: istojus { ES atsirado galimybé dalyvauti ir daryti jtaka ES teisés akty
rengimui; sukurta pakankama teisiné baze, reglamentuojanti muitinés veiklos teisinius
pagrindus; sukurti verslo informavimo sistemos pagrindai; pagrindiniai teisés aktai prieinami

Silpnybés: truksta instrukcijy, zinyny ir paaiSkinimy kaip taikyti teisés aktus;
nesudarytos visos teisinés prielaidos atlikti muitinés formalumus elektroniniu biidu; nesutvarkyta
vidaus teisés akty skelbimo Muitinés vidiniame tinklyne (intranete) sistema; nepakankamai
efektyvios poveikio priemonés, taikomos muitinés teis€s akty pazeidimo atvejais; nepakankama

vidaus teisés akty rengimo kulttira; nepakankamai kokybiski ES teisés akty vertimai i lietuviy

kalba.

2.3. Veiksniai, turintys jtakos naujojo Muitinés kodekso tobulinimui

Muitinés pareigiinai ne tik patys tobulino teising veiklos bazg, bet ir aktyviai talkino
kitoms valstybés institucijoms rengiant prekiy importa ir eksporta nustatancius teisés aktus ir
kitus norminius dokumentus. Muity teisés akty tobulinimo bei derinimo klausimams nagrinéti
buvo sudarytas Muitinés kodekso komitetas. Muitinés kodekso komiteta, toliau vadinamas
»Komitetu“, sudaro valstybiy nariy atstovai, o jam pirmininkauja Komisijos atstovas
(pirmininkas). Komitetas tvirtina savo darbo reglamenta. Komitetas gali nagrinéti bet kurj
klausima, susijusi su muity teisés aktais, kuri savo iniciatyva arba valstybés narés atstovo
prasSymu teikia svarstyti komiteto pirmininkas.

Sio komiteto kompetencijai priskiriama teisé pateikti savo nuomone dél muitinés veikla
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimy, kuriuos priima Europos Komisija.

Pasitlymus dél Muitinés kodekso pakeitimy teikia Europos Komisija, o tvirtina
Europos Parlamentas ir Taryba bendraja sprendimy priémimo tvarka.

Komiteto veikloje dalyvauja Lietuvos Respublikos muitinés ekspertai, kurie ruosia ir
teikia pasiilymus muity teisés akty tobulinimo klausimais. Lietuvos Muitinés departamento
atsakingi pareigiinai 2004 m. lapkri¢io 5 d. Lietuvos teisés universiteto (dabar Mykolo Romerio

universitetas) Policijos fakulteto Muitinés veiklos katedros surengtoje tarptautingje
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konferencijoje nurod¢ pagrindines priezastis, lémusias ES Muitinés kodekso tobulinimo proceso
inicijavima: [32]
e ES valstybiuy nariy muitiniy veiklos modernizavimo poreikiai,
e muitinés iniciatyva,
e saugumo uztikrinimas,
e besikeiCiantis muitinés vaidmuo,
e ES teisés akty supaprastinimo iniciatyva,
e verslo salygu gerinimas,
e glaudesné ES valstybiu nariy integracija muitinés veiklos srityje.
Tuo remiantis, galima iSskirti pagrindines darbo sritis muity teisés akty kirimo
procese. Jos yra:
e jstatymy supaprastinimo ir racionalizavimo tgsimas,
e clektroninio duomeny pateikimo jteisinimo visuose atitinkamuose istatymuose
uztikrinimas,
e verslininky itraukimas { istatymy rengimo procesa jau paciose ankstyviausiose $io
proceso stadijose,
e rySio tarp istatymy ir jy igyvendinimo gerinimas,
e instrukcijuy dél sudétingy istatymu pateikimas, siekiant padéti verslininkams,

e darbo d¢l sankcijy suderinimo tgsimas.

2.3.1. Muitiniy modernizacija

Siuo metu informacinés visuomenés plétrai Europoje didziausia reik§me turi keletas
Europos Komisijos ir Tarybos parengty ir priimty dokumenty bei sprendimy. Daug démesio
skiriama ilgalaikés strateginés perspektyvos nagrin¢jimui. Vienas svarbiausiy zingsniy Sia
kryptimi buvo Europos Komisijos 1999 m. gruodzio ménesi paskelbta nauja politiné iniciatyva,
numatanti kelius, kaip ES sékmingai iSnaudoti pokycius, kuriuos atneSa informaciné
visuomené. Si politing programa buvo pavadinta Elektroninés Europos iniciatyva ( e- Europe).
Ivairiose Salyse muitiniy veikla ir techniné infrastruktiira yra iSplétota skirtingai. Ju
suderinamumo klausimas tampa itin svarbus priémus deSimt naujy valstybiu nariy. Muitinés
veiklos salyguy tobulinimo srityje buvo idéta daug pastangy ir padaryta Zymi pazanga, ypac
naudojant PHARE programos teikiama pagalba. Siame kontekste valstybiy nariy muitinés
administracijos teikia svarbia parama darbui, vykdomam pagal Muitinés ir mokesciy
prisijungimo strategija, suderinta su valstybémis kandidatémis. PHARE programa taip pat

pad¢jo tobulinti ir modernizuoti su muitine susijusig infrastruktiira ir jranga valstybése
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kandidatése, siekiant iSplésti ju darbo galimybes. Pagal apibendrintas nuostatas muitinés
modernizavimas yra vykdomas Siomis kryptimis:

1. Ivedama prievolé¢ pateikti iSanksting elektroning deklaracija. Tai leidZzia muitinés
pareigiinams atlikti rizikos analiz¢ ar kitaip patikrinti prekg dar iki jos {vezimo {
Europos Sajungos teritorija.

2. Elektroninés deklaracijos tampa privalomomis, tik iSimtinais atvejais paliekama
galimybe prekes deklaruoti rastu.

3. Ivedamas ekonominiy operacijy vykdytojo statusas. Sj statusa igyja tie dkio
subjektai, kurie yra ijrod¢ savo veiklos patikimuma.

4. ,Vieno langelio principo diegimas®“. Visa privaloma informacija prekiy vezéjas
pateikia muitinei.  Véliau jau i§ muitinés S$i informacija perduodama kitoms
institucijoms.

5. Centralizuoto muitinio {forminimo principo diegimas. Elektroniné muitinés
deklaracija, pateikta vienoje muitinés istaigoje, automatiskai gali biiti pateikta ir
kitai suinteresuotai muitinés {staigai.

6. Sasajy tarp muitinés procediiry uZztikrinimas, bendros garantijos. Dabar kiekvienai
procediirai turi buti pateikiama nauja deklaracija ir garantija. Po ivestu pakeitimy,
deklaracijose nurodomy duomeny kartoti nereikeés.

Paminétinos ES specialios programos Matheus, Muitin¢ 2002, Muitiné 2007, kuriy
1¢Sos buvo skiriamos muitiniy darbo suvienodinimui. Remiamasi principu, kad visy Saliy
muitinés turi dirbti kaip viena. Komisija pasalina galimybes nacionaliniams jstatymy leid¢jams
daryti nukrypimus. PaSalinama specialiy nacionaliniy taisykliy kiirimo galimybé, nes keliose
Salyse dirbanc¢ioms firmoms tampa sudétinga prisiderinti prie skirtingu kiekvienos Salies teisés
akty, reglamentuojan¢iy ju veikla. Tod¢l, siekiant glaudesnés integracijos, atsisakoma
nacionaliniy supaprastinimy ( jie gali biiti jtvirtinti tik ES lygio teisés akte).

Kita svarbi muitinés veiklos salygu derinimo kryptis — administraciniy sankciju uz
muity teisés pazeidimus suvienodinimas. Neturi biiti tokios situacijos, kai uz panasaus pobiidzio
nusiZengima vienoje Salyje numatoma nedidelé, o kitoje - gana griezta nuobauda. PaZzymétina,
kad administraciniy sankcijy harmonizavimas (bus Salims nuorodos, kaip jas vieningai taikyti)
priklauso ES kompetencijai.

Daug numatomy modernizavimo priemoniy Siuo metu dar negali buti techniSkai
igyvendintos. Siekiant iSspresti $ig problema, reikia iSnagrinéti visa procesa nuo istatymy ir kity
reikSmingy faktoriy tobulinimo, pradedant tokiais esminiais klausimais, kaip mokymas, o

baigiant didelémis investicijomis | muitinés jranga ir infrastruktira (kompiuteriy sistemas,
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konteineriy skenerius ir kt.). Taip pat turi biiti uztikrintas artimas muitinés bendradarbiavimas su

kitomis teisésaugos institucijomis ir legaliomis verslo strukttiromis.

2.3.2. Saugumo uztikrinimo poreikis

Vykstant globalizacijos procesams ir vystantis prekybai, mazinant muitus, vis mazéja
muitinés kaip mokesciy rinkéjos vaidmuo ir vis didéja jos teisésauginiy funkcijy tinkamo
vykdymo svarba. Muitin¢ — pagrindiné institucija, dirbanti prie iSorinés Europos Sajungos
sienos. Valstybés sienos apsaugos tarnyba, policija, kitos patikrinima atliekan¢ios pasienio
kontrolés punktuose institucijos glaudziai bendradarbiauja tarpusavyje. Muitinés misija —
pagrindinés institucijos, veikiancios prie iSorinés ES sienos, itvirtinimas. Siekiant $io tikslo,
imamasi tokiy priemoniy:

1. Ivedama prievolé pateikti iSanksting informacija apie jvezamas prekes.

2. Uztikrinami duomeny mainai tarp pasienio ir vidiniy muitinés istaigy. Tokiu
biidu iSvengiama nereikalingos kontrolés pasikartojimo, operatyviai suzZinoma
informacija 1§ pasienio. Vidiné muitinés {staiga gali buti ir kitoje ES
valstybé¢je.

3. Duomenuy mainai su kitomis prie iSoriniy ES sieny veikianciomis
institucijomis ir jstaigomis.

4. Elektroninés rizikos valdymo sistema. Si sistema biitina tam, kad pasienio
muitinés rizika analizuoty remiantis bendrais kriterijais. Turi biti vienodi
rizikos ivertinimo kriterijai visose ES Salyse.

Tobulinant Sig muitiniy bendradarbiavimo sriti, numatytas bendras rizikos valdymas ir
nustatyti bendri visoje ES rizikos {vertinimo kriterijai.

Taigi labai svarbu uztikrinti iSorinés sienos sauguma. Lietuvos muitinés pareigiinai,
pasitelkdami rizikos valdymo sistema, gali operatyviai reaguoti ir organizuoti sékmingas
operacijas prie$ teisés akty pazeidéjus, vykdyti muity teisés akty pazeidimuy prevencija ir

uztikrinti tarptautinés prekybos sauguma.

2.3.3. Verslo salygy gerinimas

Muitiné dalyvauja ir atlieka svarby vaidmeni prekybos reguliavimo, kontrolés darbe.
Apsunkinan¢ios arba nelanks¢ios muitinés procediiros daro poveiki verslo konkurencingumui. Si
aplinkybé ypac ryski lyginant ES verslininky ir pagrindiniy prekybos partneriy veiklos salygas.

Kadangi pastaryju veikla kontroliuoja tik viena muitinés administracija, jiems nekyla sunkumuy,
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susijusiy su skirtingomis ivairiy Saliy muitiniy taisyklémis. Todél siekiama, kad visos ES Saliy
muitinés dirbty kaip viena. Muitiné turi pagerinti verslininky aptarnavima, ypa¢ mazindama
iSlaidas, atsirandancias dél procediiry Muity sajungoje skirtumy.

Teisés akty analize leidzia teigti, jog prieSingai nei kitos valstybés institucijos, muitine,
nors ir turédama teis¢ aiskinti muitinés teisés norminius aktus, neteikia oficialiy tokiy akty
komentary. Iki Sios dienos muitiné néra vieSai iSaiSkinusi muitinio jvertinimo, muitinio
tikrinimo, muitinés veiksmy apskundimo ar kity svarbiy klausimy. Tai aktualus klausimas ir
muitings institucijoms, ir verslo imonéms, tac¢iau susidom¢jimas Sia problema néra didelis.
Muitinés veiklos analizés, muitinés teisés akty aiskinimo ir taikymo problemiskuma taip pat
lemia negaustis mokslo tyrin¢jimai, verslo asociaciju pasyvumas tiriant prakting Sios veiklos
patirti.

Kita vertus, tokia situacija i§ dalies lemia ir specifiné naujosioms ES valstybéms
naréms budinga priezastis — vienpusiskas, tac¢iau dominuojantis valstybés pareigliny pozilris,
esa muitinés veikla yra tik Saltinis biudzetui pildyti, o muitiné — tik muity ir mokes¢iy rinkeja.
Kartu tai yra viena i§ prielaidy, formuojanciy vieSojo (muitinés) ir privataus (verslo) subjekto
tiksly konflikta.

Atsizvelgiant i tai, ES rengiamame Muitinio kodekso tobulinimo projekte numatyta
patikimiems verslo subjektams pagerinti ju veiklos salygas. Numatoma galimybé verslo
atstovams nuo pat pradziy dalyvauti svarstant ES muity teisés akty projektus. Pabréziama
dialogo su verslo struktiry atstovais, iSankstinio informavimo apie numatomus pokycius
principy itvirtinimo svarba, nustatomi bendri kriterijai, taikomi jgaliotiems ekonominiy
operaciju  vykdytojams. Siekiant gerinti verslo atstovy darbo salygas, numatyta galimybé
nereikalauti elektroninés deklaracijos i§ ty tkio subjekty, kurie suteiks muitinei galimybe
naudotis savo informacinémis sistemomis.

Lietuvoje siekiant skatinti bendradarbiavima su verslo atstovais, 2000 metais Muitinés
departamente buvo isteigtas Muitinés konsultacinis komitetas (toliau — MKK) — Muitinés
departamento prie Finansy ministerijos rySiy su verslo struktiiromis organas, nagrinéjantis
muitines veiklos problemas, muitinés veikla reglamentuojancius teisés aktus, ju praktini taikyma
bei kitus su muitinés veikla susijusius klausimus. Muitinés konsultacinio komiteto darbe
dalyvauja valstybés institucijy bei asocijuoty verslo struktiiry igaliotieji atstovai. MKK
vadovauja Muitinés departamento direktorius.

Muitinés konsultaciniame komitete dalyvauja muitinés, kity valstybés institucijy
ir verslo atstovai. Susitikimuose aptariami teisés akty projektai, kiti svarbiausi su muitinés
veikla susij¢ reikalai. Muitinés departamento rengiami teisés akty projektai teikiami

suinteresuotoms verslo asociacijoms ir véliau tikslinami pagal ju pateiktus siiilymus. Pasirasomi
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supratimo memorandumai, kuriamos bendro darbo grupés, naudojantis ES valstybiy patirtimi
ieSkoma naujuy bendradarbiavimo ir abipusio pasitikéjimo didinimo formu.

Igyvendinant Europos Bendrijos muitinés kodekso pakeitimus, padarytus 2005 m.
balandzio 15 d. ES Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr. 648/2005, vienas i§ svarbiausiy
pakeitimy yra tas, kad i§ vez¢jy ir prekiautojuy reikalaujama pateikti iSankstinius duomenis apie
krovinius. Muitinei pateikti elektroning bendraja deklaracija privaloma pries, o ne per viena
diena po prekiy atgabenimo. ISankstiné¢ informacija reikalinga tam, kad iverting rizika
muitininkai galéty i§ anksto nusprgsti duoti leidima iSkrauti prekes ar patikrinti krovinj ir
dokumentus. Beje, muitinés pareiglinai ypac¢ akcentuoja iSankstinés informacijos tikslumo ir
teisingumo svarba — ikio subjektas, keliskart pateikgs muitinei klaidinga informacija apie
krovini, gali tapti nepatikimas. Informacijos teisingumas turi biiti garantuojamas visoje logistikos
grandin¢je.

Pabréztina, kad toks muitinés teisés subjekty bendradarbiavimas, suvokiant ir
gerbiant visy suinteresuoty teises ir pareigas, yra itin svarbus juy konkuruojanciy tiksly
pusiausvyrai pasiekti. Tiksly konflikto, jy suprieSinimo ir nesuderinamumo biitina iSvengti.
Efektyviai ir sistemingai jgyvendinti tikslus galima tik juos tarpusavyje derinant, ju turini

ir tarpusavio saveika apibiidinant kaip socialiai reikSmingy tiksly konkurencija.

2.3.4. Teisés akty supaprastinimo iniciatyva

Daugeliu atveju Europos Sajungos teisés aktai yra labai plataus, bendro pobidzio,
pasitaiko painiy ir ne kiekvienam suprantamy savoku. Todél labai svarbus yra nuostaty,
susijusiy su muitiniy administravimu siaurinimo ir supaprastinimo procesas. Muity teisés akty
supaprastinimas reikSmingas ir todél, kad istatymai turi buti suprantami ne tik teisininkams,
bet ir verslininkams. Sioje veiklos srityje numatomos tokios gairés:

1. Muitinés sankcionuoty veiksmu sujungimas (labai panaSios procediiros
sujungiamos).

2. Teisinio ,,zargono* pakeitimas visiems suprantamomis sgvokomis.

3. Supaprastinty procediry sujungimas. I§ esanciy triju procediiry numatoma
palikti tik viena.

4. Su skola muitinei susijusiy nuostaty supaprastinimas.

5. Bendrijos muity kodekso apimt; siekiama sumaZinti mazdaug 30 procenty,
nors muitinés kodekso reguliavimo sritis i$siplecia.

6. Kitu Europos Sajungos muity teisés akty nuostaty perkélimas i Bendrijos

muitinés kodeksa.
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Muitiné turi dalyvauti prekybos reguliavimo kontrolés darbe. Apsunkinancios arba
nelankscios muitinés procediiros daro poveiki verslo konkurencingumui, ypa¢ pagrindiniy
ES partneriy, kurie turi darbo su viena muitinés administracija privilegija, atZvilgiu. Muitine
turi pagerinti verslininky aptarnavima, ypa¢ mazindama islaidas, atsirandancias dél procediry
Muity Sajungoje skirtumy. Kita vertus, problema, su kuria susiduria muiting, yra nuspresti,
kaip patenkinti prieStaringus poreikius, t.y. vykdyti vis intensyvesng kontrole, siekiant apsaugoti
Bendrijos finansinius, socialinius ir verslo interesus, ir nesudaryti nebiitiny ir apsunkinanciy
kliticiy teisétiems verslininkams.

Muity teisés tobulinimo procese yra numatytas teisinio pagrindo supratimo
memorandumo gairéms ir paaiSkinimams sukiirimas. PaaiSkinami teisés aktai ir dokumentai,
kuriais naudojasi muitiné. Tai ypa¢ svarbu prekiy klasifikavimo sferos dokumentams.

Istatymy supaprastinimas ypatingag reikSm¢ turi muitinés ir  verslininky
bendradarbiavimo srityje. Jis ne tik padeda sumazinti verslininky prievoles, bet ir kovoti su
pazeidimais. Paprastesni jstatymai gali sumazinti pazeidéjy galimybes ir padidinti aptinkamy
pazeidimy skaiciy, nes muitinés pareigiinams tampa lengviau orientuotis ir dirbti.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Lietuvos Respublika buvo pasirengusi visiSkai
igyvendinti acquis Muity sajungos srityje nuo istojimo i ES dienos. Bendra Muity sajungos
teisiné bazé yra Muitinés kodeksas, pagristas bendromis taikymo nuostatomis. Jis apjungia visus
Bendrijos muitinés jistatymus i vieninga teksta ir uztikrina Bendrijos importo ir eksporto
procediiry sistema. Pagrindinis principas yra tas, kad procediiros turi vengti trukdyti prekybos
srautams, nustatydamos tinkama pusiausvyra tarp prekybos laisvés ir prekybininky atsakomybés

i$ vienos pusés bei biitinybés kontroliuoti i$ kitos pusés.

3. LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINES VEIKLOS STRATEGIJA

3.1. Muitinés paskirtis ir naujos funkcijos Lietuvai tapus Europos Sajungos nare

2004 m. geguzés 1d. Lietuva tapo ES nare. Pasikeité ir Lietuvos muitinés veikla. Siy
dieny Lietuvos muitiné yra muitinés istaigy, atsakingy uz muity teisés akty igyvendinima,
visuma. Lietuvos muitinés paskirtis yra:

e uztikrinti rinkos ir visuomenés sauga ir sauguma taikant efektyvia muitinés priezitira bei
plétojant vidaus ir tarptautinj bendradarbiavima;

e uztikrinti muitinés administruojamy mokes¢iy surinkima;

e sudaryti palankias salygas verslo plétrai, diegiant modernius darbo metodus ir kuriant
elektroning muitinés aplinka.
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1 schema Bendrasis muitinés veiklos scenarijus2

Bendrasis muitinés veiklos scenarijus

Prodiniai dwomems / Machonznai Sabgos
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deklamyima mikalkyimai,
suklaziodi dekumanii sk

Muitiné vykdo daugybe ivairiy funkcijy, o po istojimo { ES juy dar padaugé¢jo. Muitiné
uztikrina muity teisés akty igyvendinima bei atlieka su jais susijusiy pazeidimy prevencijg ir
tyrima; taip pat administruoja importo ir eksporto muitus ir kitus mokescius; kontroliuoja
bendrojo muity tarifo, muity ir kity muitinés administruojamy mokesciy bei ju lengvaty, taip pat
muity teisés akty nustatyty importo, eksporto ir tranzito draudimy taikyma; taiko Lietuvos
Respublikos operatyvinés veiklos istatymo nustatytus operatyvinius veiksmus bei naudoja
operatyvinés veiklos priemones su muitinés veikla susijusioms nusikalstamoms veikoms
nustatyti ir atlieka Siy veiky ikiteisminj tyrima; renka Lietuvos prekybos su kitomis ES Salimis
(Intrastato) duomenis; uZztikrina VaSingtono konvencijos CITES (nykstanciy gyviny ir augaly
apsaugos) vykdyma; stiprina visuomenés apsaugos nuo kriminaliniy ir teroristiniy grésmiy
funkcija; kartu su kitomis institucijomis muitiné¢ uztikrina ES bendrosios Zemés tikio politikos
priemoniy vykdyma. Ypac dideli démesj Lietuvos muitiné skiria iSorinés ES sienos apsaugai.

Pasikeité muitinés kaip mokeséiy rinkéjos vaidmuo. Sie pokyéiai yra susije su

pasikeitusiu muitinés vaidmeniu ir funkcijomis. Muitinés fiskalinis vaidmuo ES tolydzio mazéja,

“Lekt. T. Banelio paskaity medziaga, 2006
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taCiau vis dar iSlieka pakankamai svarbus, iskaitant vis didesn¢ muitinés svarba uztikrinant
iplaukas 1§ PVM (importo PVM ir kova su fiktyviu eksportu). Iplaukos i§ importo muity mazéja
deél daugelio prekybos lengvaty. Pasikeité muitinés kaip muity ir mokes¢iy administratoriaus
vaidmuo ir atsakomybe, nes ji tapo atsakinga ne tik uz Lietuvos biudZeto, bet ir uz dalies ES
biudzeto iplauky surinkima. ES wvalstybiy nariy muitinés ir mokes¢iy administracijos yra
atsakingos uz Sio biudzeto iplaukas sudaran¢iy mokesCiy — ES tradiciniy nuosavy istekliy —
surinkima.

Taigi muitinei pavedama vykdyti naujas funkcijas. Tai lemia, kad keiCiasi muitinés
istaigy struktiira, formuojami nauji institutai. Pagrindiné nuostata, kuria patvirtino Muitinés
departamentas, kad muitiné - tai ne tik postai ir pareigiinai. Siuolaikiné muitiné — tai pirmiausia
galingos informacinés sistemos ir duomeny bazés, taip pat naujausiais mokslo pasiekimais
sukurta techniné paieSkos jranga bei Siuolaikine kompiuterine technika apriipintos muitinés
mobiliosios grupés. Visa tai padeda spresti svarbiausius muitinés uzdavinius — uztikrinti laisva ir
greitg prekiy judéjima bei kontrolg, taip pat visuomenés sauguma. [30]

Muitinés mobiliosios grupés. Muitin¢ yra atsakinga uz prekiy kontrolg, ji vaidina
svarby vaidmeni kovojant su naujomis grésmémis, susijusiomis su prekémis, kurios gali buti
vezamos per ES siena. ES turi garantuoti savo pilieiy sauga ir sauguma nuo nelegalios
prekybos, sveikatos ar aplinkosaugos pavoju arba terorizmo pavojaus. Todé¢l biitina didinti
sauguma, tobulinti kontrol¢ prie iSorinés ES sienos ir palengvinti saziningu keliautoju judéjima
bei teiséta prekyba. 2004 m. liepos mén. pirmosiomis dienomis darba pradéjo muitinés mobiliyju
grupiy pareigtinai. Muitinés mobiliosios grupés buvo isteigtos siekiant atlikti muitinés
kontroliuojamy ar kontroliuotiniy prekiy tikrinimus bet kurioje vietoje ir bet kuriuo metu visoje
Lietuvos Respublikos muity teritorijoje ir taip vykdyti pazeidimy prevencija bei gerinti mokesc¢iy
surinkima. Bendradarbiaudami su Keliy policija, Valstybine mokesc¢iy inspekcija, Valstybés
sienos apsaugos tarnyba ir kitomis kontroliuojan¢iomis institucijomis, pareigiinai tikrina prekes
gabenacCius automobilius Lietuvos keliuose. Muitinés mobiliosios grupés dirba visose ES
valstybése ir laikoma viena efektyviausiy muitinés kontrolés priemoniy kovojant su pazeidimais.
Dél muitinés mobiliyjy grupiy veiklos iSaugo prekiy sulaikymy skai¢ius. Muitinés mobiliosios
grupés yra vienas instrumenty, galin¢iy efektyviai vykdyti pazeidimy, susijusiy su akciziniy
prekiy apyvarta, prevencija, ir padidinti akcizy surinkima i biudzeta.

Intrastatas. Ekstrastatas. Eurostatas. Nuo istojimo { ES dienos Lietuvoje buvo
idiegta Intrastato sistema. Lietuvos uzsienio prekybos duomenis buvo iSskaidyti i dvi dalis:
Ekstrastata ir Intrastata. Ekstrastatas — duomeny apie Lietuvos prekyba su treciosiomis
valstybémis surinkimo sistema. Jos pagrindinis duomeny Saltinis — muitinés deklaracijos

(Bendrojo administacinio dokumento) duomenys. Intrastatas — prekybos su ES duomeny rinkimo
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sistema. Lietuvoje idiegus Intrastato sistema, statistinius duomenis apie prekyba su ES Salimis
renka muitinés pareigiinai ir perduoda apdoroti Statistikos departamentui. Intrastato duomenys
reikalingi: sudarant Lietuvos Respublikos mokéjimy balansg; valstybinés institucijos naudoja
Siuos duomenis vertinant Lietuvos ekonomini vystymasi, sudarydamos tikio plétros programas;
verslo struktiros naudoja Siuos duomenis vertindamos savo padéti rinkoje, kurdamos verslo
planus; Europinéms institucijoms Sie duomenys svarbiis vidaus rinkos integracijos tyrimams,
agrarinés ir prekybos politikos planavimui, tarptautinéms organizacijoms, pasaulinés prekybos
tendencijy tyrimui, Salies ekonominio potencialo nustatymui. Eurostatas - tai Europos bendriju
statistiné tarnyba ikurta 1953 m. Buveiné Liuksemburge. Ji kaupia ES statistikos tarnybuy
duomenis, derina juos pagal bendra metodika ir pateikia apdorota statisting informacija. Taip
gauti duomenys lyginami visos Europos mastu. FEurostatas glaudZiai bendradarbiauja su ES
valstybémis narémis, ju nacionalinémis tarnybomis ir institucijomis, tarptautinémis
organizacijomis. Taip pat rengia programas tokias kaip PHARE su Vidurio bei Ryty Europos
Salimis, siekdamas tobulinti savo statistikos sistema. Intrastato ir Ekstrastato duomenis Lietuvos
Respublikos Statistikos departamentas teikia Eurostato tarnybai, kurios apibendrintais
duomenimis naudojasi Europos Sajungos institucijos (pvz. Europos Komisija, Europos centrinis
bankas ir kt.) ir jvairios tarptautinés organizacijos (pvz. kaip Jungtinés tautos, Tarptautinis
valiutos fondas, Pasaulio prekybos organizacija ir kt.). Si informacija apie prekyba tarp ES nariy
yra labai svarbi plétojant bendra rinka. [37]

Bendrosios Europos Sajungos Zemés iikio politikos kontrolé. Lietuvai tapus ES nare
Salies muitinei teko naujas uzdavinys — kontroliuoti bendrosios ES zemés tkio politikos
vykdyma. Sios politikos esmé — sudaryti palankias verslo salygas ES 3aliy gamintojams ir
eksportuotojams. Pavyzdziui, kai zemés tikio produktai i§ ES iSgabenami i treCiasias $alis, jiems
taikomos eksporto subsidijos. Taip pat uztikrinama ir Europos Bendrijos rinkos apsauga: pigiu
produkty importas i§ treciyjy Saliy reguliuvojamas taikant muitus bei kvotas, importo ir eksporto
licencijas, kitas netarifines priemones. Vykdydami Bendraja zemés ukio politika, muitinés
pareigiinai atlieka importuojamy zemeés tkio produkty tikrinima, ir iforminima, prieziiira, kad
nebiity iveZamas didesnis produkty kiekis nei nurodyta licencijoje, renka importo mokescius.
Eksportuojant Zzemés iikio produktus, muitinés pareigiinai tikrina ne tik i§ Lietuvos, bet ir i$ kity
Bendrijos Saliy 1 treciasias Salis iSgabenamus Zemés iikio produktus, uz kuriuos skiriamos
eksporto subsidijos. Tokia kontrolé uztikrina, kad biity iSgabenami tie produktai, kurie buvo
deklaruoti kompetentingai muitinés istaigai.

Tarifinés kvotos. Dazniausiai prasoma taikyti tarifines kvotas norint i Lietuva jvezti
bulgarisko vyno, tirpios braziliskos kavos, saldainiams ir kramtomajai gumai i§ Cilés, bei sauléje

vytintam tabakui i§ Bulgarijos. Lietuvos importuotojai, norédami pasinaudoti tarifine kvota, kuri
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suteikia teis¢ taikyti lengvatini muity tarifa, muitinés istaigai turi pateikti bendrojo
administracinio dokumento (BAD) rinkinji, kuriami turi biiti nurodytos tarifinés kvotos, kuria
norima pasinaudoti, numeris. Tokiu btuidu uZpildyto BAD importo rinkinio pateikimas laikomas
prasymu suteikti tarifing kvota.

Laukinés faunos ir floros apsauga. Sieckdamos sustabdyti gresianti kai kuriy laukinés
faunos ir floros rusiy iSnykima, 1973 m. kovo 3 d. VaSingtone buvo pasirasyta Nykstancios
faunos ir floros rsiy tarptautinés prekybos konvencija (CITES).[10] Si konvencija Lietuvos
Respublikoje isigaliojo 2002 m. Pagal tai kokio lygio apsauga turi biiti taikoma, visos laukiniy
augaly ir gyviny rusys yra suskirstytos i tris Konvencijos priedus. Pirmajame priede i§vardytos
nykstancios risys, kuriomis prekiauti leidimai neiSduodami. Antrajame ir tre¢iajame prieduose
iSvardytomis raSimis prekiauti leidziama, tacCiau prekyba grieztai kontroliuojama, siekiant
iSvengti neigiamy pasekmiy Siy raiSiy populiacijai. Muiting privalo sulaikyti gyviinus ir gaminius
i$ ju, jei Sie gyvinai jtraukti i minétus saraSus ir taip tampa pirmaja institucija, kovojancia su
neteiséta tarptautine prekyba, darancia nepataisoma zala misy planetos gyvinijai. Daznai
zmonés nezino, kad negalima i§ kity Saliy isivezti kai kuriy, atrodo, paprastai suvenyry
parduotuvése isigyty kriaukliy ar egzotisky gyviiny iSkamsy, gyviny ar augaly daliy, nes jiems
reikalingi leidimai. Ivezant/iSvezant | Konvencijos priedus iraSytoms rusims priklausancius
egzempliorius, muitinés istaigai turi buti pateikiamas importo/eksporto leidimas arba reeksporto
sertifikatas.

Muitiné ir intelektinés nuosavybés apsauga. Lietuvai tapus ES nare, muitinés veikla
intelektinés nuosavybés veikloje ypa¢ sustipréjo saugant ES iSoring siena. Importuojant bei
eksportuojant prekes ypaC svarbu yra atskirti originalias prekes nuo piratiniy prekiy, todél
intelektinés nuosavybés apsauga Lietuvai tapo svarbia problema. Susklastoty ir piratiniy, ir,
Zinoma, visy paZzeidzianCiy intelektinés nuosavybés teises prekiy gamyba daro didelg zala
istatymy besilaikantiems gamintojams, prekybininkams bei intelektinés nuosavybés teisiy
subjektams, taip pat klaidina vartotojus, o kai kuriais atvejais netgi kelia pavoju ju sveikatai ir
saugumui. Kiek jmanoma tokiu prekiu reikéty neisileisti 1 rinka ir priimti priemones, kuriomis
galima biity veiksmingai sustabdyti §ia neteiséta veikla netrukdant laisvai teisétai prekybai. Sio
tikslo nuosekliai siekiama ir tarptautiniu lygiu. Labai svarbi institucija padedanti apsaugoti
intelekting nuosavybeg ir uzskirsti kelia jos pazeidé¢jams yra muitiné, kuri imasi veiksmy, kad
sutrukdytu suklastoty ir piratiniy prekiy, pagamintuy pazeidziant intelektinés nuosavybés teises
eksportui, reeksportui raba i§vezimui i§ Bendrijos muity teritorijos.

Populiariausios suklastotos prekés — tai ADIDAS, PUMA, NIKE drabuziai, REEBOK,
DURACELL elementai, GILLETTE skustuvai, CHRISTIAN DIOR audiniai, MAKEL elektros

jungikliai; maSiny ir orlaiviy dalys; kompiuteriy programos (Novell/Microsoft); garsiy firmu
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odos gaminiai, galanterija; kvepalai, kosmetika; vaistai ir medicininé jranga; mobilieji telefonai
bei ju dalys (Nokia, Siemens) ir kt. Tai néra baigtinis saraSas. Klastotojai atidziai seka madas,
kino, televizijos, sporto renginius, koncertus ir gamina labiausiai paklausias prekes.

Europos Komisija parengé nauja muitinés ir teisiy savininky veiksmus nustatanti
Tarybos reglamenta Nr. 1383/2003 ,,D¢l muitinés veiksmy, atlickamy su prekémis, kurios, kaip
Itariama, pagamintos pazeidziant tam tikras intelektinés nuosavybés teises, ir priemoniy, kuriy
turi biiti imamasi prekiy atzvilgiu nustacius, kad jos pagamintos pazeidziant tokias teises®. [6]
Sis teisés aktas isplété saugomy intelektinés nuosavybés teisiy sarasa, supaprastino kai kuriuos
reikalavimus teisiy savininkams, nustaté paprastesng prekiy sunaikinimo procediira. Sis ES
reglamentas jsigaliojo 2004 m. liepos 1 d., jam igyvendinti reikalingas teisiy savininko prasymo
forma nustatantis Komisijos reglamentas Nr. 1891/2004 paskelbtas lapkriti. [7] Iki Lietuvai
tampant ES nare Salies muitiné saugojo apie 30 prekiy zenkly. Nuo 2004 m. geguzés mén.
pradéti gauti ne tik nacionaliniai, bet ir Europos Bendrijos valstybiy prasymai taikyti muitinés
priezitiros priemones. 2006 m. lapkri¢io 6 d. pateiktas 241 praSymas, kuriy daugiausia yra
pateikta dél keliy arba keliolikos prekiu Zenkly. [35] Kilus itarimui, kad pervezamos prekeés yra
pagamintos pazeidziant intelektinés nuosavybés teises, visa siunta sulaikoma, o jos pavyzdziai
siuniami praSyma pateikusiai firmai arba jos atstovybei. Tyrimais nustacius klastojima,
sulaikytos prekés dazniausiai yra sunaikinamos. Tik iSimtiniais atvejais teismas nusprendZzia
nuimti nuo jy neteisétai uzdétus prekiy Zenklus ir grazinti prekes savininkui.

Yra trys etapai, kuriuos praeina visos, taip pat ir suklastotos prekés: gamyba,
transportavimas, prekyba. Suklastotos ir piratinés prekés paprastai gaminamos Salyse, kurios
nepakliista tarptautiniy sutariy reikalavimams ir sunkiai kontroliuojamos. Tos prekes
parduodamos daugybéje smulkiy ir stambesniy prekyvieciy, kitose itartinose vietose, kur
geriausiu atveju galima sulaiktyi smulky prekeivi. Taciau visos prekés, kurios gabenamos per
treCiyju valstybiy sienas, turi biiti pateiktos muitinés kontrolei.

Intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimas yra labai rimtas socialinis ir ekonominis
nusizengimas (nusikaltimas). Kodél suklastoty, piratiniy, pazeidzianciy patenta prekiu
gaminimas ir platinimas yra netoleruotinas ir pavojingas reiskinys?

e Tai kelia pavojy Zmoniy sveikatai ir saugumui, pvz. nekokybiskos orlaiviy ir automobiliy
detalés, suklastoti vaistai.

e Tikrasis autorius ir intelektinés nuosavybés teisiy savininkas negauna jam teisétai
priklausancio atlyginimo uz prekes, kurios parduodamos naudojantis jo vardu.

e Teiséti gamintojai iSleidzia dideles sumas specialioms prekiy apsaugos nuo klastojimo

priemonéms, todél originalios prekés brangsta ir tampa nebepatrauklios pirkéjui.
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e Klaidinamas vartotojas, kuris, nusipirkes suklastota preke, negauna kokybés, kurios
tikéjosi.

e Daugeliu atvejy (kai klastojami alkoholio, tabako gaminiai, vaistai, automobiliy dalys,
zaislai, maisto produktai) kyla grésmé vartotojo sveikatai, o kai kada — ir gyvybei.

e Teiséti gamintojai, ypa¢ mazos imongs, turi mazinti gamyba, atleisti darbuotojus, nes ju
produktai nepajégia konkuruoti su pigiomis suklastomis prekémis.

e Suklastoty prekiy gamintojai ir tickéjai nemoka mokesciy, neinvestuoja i legaliy darbo
viety kiirima ir produkty kokybe, bet skatina nelegaly darba ir Seséling ekonomika.

e Suklastoty prekiy gamyba ir tiekima organizuoja nusikalstamos grupuotés, i§ gauty
pajamy finansuojancios kitas nusikalstamas veiklas (prekyba narkotikais, terorizma ir
pan.).

e Kiekvienas suklastoty prekiy pirkéjas netiesiogiai prisideda prie nusikalstamy
susivienijimy pelno didinimo, o dél nepakankamos prekiy kokybés paprastai kaltina
tikraji intelektinés nuosavybés savininka.

Suklastoty ir piratiniy prekiy verslas dazniausiai yra susij¢s su kitokia nusikalstama
veikla, kaip pinigy plovimas, mokesCiy slépimas, nelegalus darbas, prekyba narkotikais,
terorizmas ir pan. Sis saradas taip pat néra baigtinis.

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog muitiné yra ta vieta, kur lengviausia sustabdyti
intelektinés nuosavybés teises pazeidzianciy prekiy srautus. Muitinés pareiglinai yra pajégis ta
darba atlikti, kadangi turi: galimybeg pamatyti prekes ir juos lydin¢ius dokumentus; Zinias rizikos
analizei atlikti; patirties apie draudziamy ir ribojamy prekiy gabenimus; igaliojimus sulaikyti
uzdraustas ir apribotas prekes.

Supaprastintos procediiros. Lietuvos muitiné, atsizvelgdama i ES Saliy patirti, nuo
2004 m. pradzios pradéjo taikyti supaprastintas procediiras (3 lentel¢). Vykdant supaprastintas
procediiras muitinés ir verslo kontaktai grindziami abipusiu pasitikéjimu bei bendradarbiavimu.
Vadovaujantis Siais principais vyksta ju diegimo etapas, kurio pagrindinis tikslas — atrasti
tinkamiausius supaprastinty procediiry taikymo biidus visoms Lietuvos ijmonéms, atitinkancioms
teisés akty nustatytus kriterijus. Muitinés specialistai kartu su imoniy atstovais parinko labiausiai
imoniy veikla atitinkancius supaprastinimus, suderino muitinio tikrinimo tvarka. Supaprastinty
procediiry esmé ta, kad dalj muitinés formalumy patikima atlikti pac¢iam tkio subjektui.

Imoné, gavusi leidima vykdyti muitinés procediiras supaprastintu biidu, igyja teis¢
deklaruoti prekes muitinei vietoj iprastinés deklaracijos pateikdama kitus prekybos ar transporto
dokumentus, atlikti muitinés formalumus pasirinktoje (ir su muitine suderintoje) vietoje, pati
nuimti muitinés plombas, i8krauti ir patikrinti prekes, apie visus savo veiksmus informuodama

muiting. Taip yra taupomas imoniy darbuotojy laikas ir 1€Sos, nes nereikia kaskart vykti { muiting
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deklaruoti prekiu, sumazéty kliti¢iy uzsienio prekybai. Antra vertus, imoné turi tvarkyti apskaita
taip, kad biity patogu atlikti muitinés tikrinima, grieztai laikytis prisiimty isipareigojimy. Turint
omenyje labai sudétinga muitinés veiklos aplinka, muitiné taip pat turi pereiti prie kity darbo
metody, daugiau iStekliy skirdama supaprastintomis procediromis besinaudojanéiy imoniy
patikrinimams, o ne jprastiniam darbui muitinés istaigose.

Supaprastintos muitinés procediiros gali biiti tatkomos imonéms, kurioms suteiktas
patikimo @kio subjekto statusas ir jos yra jtrauktos { Muitinés departamento sudaryta Ukio
subjekty, kuriy eksportuojamoms arba importuojamoms prekéms taikomos supaprastintos
procediros, sarasa.

Patikimo asmens statusa gali gauti asmuo, kuris Lietuvos Respublikoje turi registruota
buveing ir pastaruosius vienerius metus muitinés procediiras vykdé ne reciau kaip 4 kartus per
ménes;.

Asmuo, turintis patikimo asmens statusa, gali prasyti teritorinés muitinés leisti naudotis
muitinés procediry atlikimo tvarkos supaprastinimais. Taip pat teritoriné muitin€, priimdama
sprendimus nereikalauti garantijos, kai nenustatyta muitinés prievolé reikalauti garantijos,

atsizvelgia i tai, ar asmuo turi Patikimo asmens statusa.

3 lentelé Supaprastintos procediiros

Taikant S$ia procediira, imonei leidziama pateikti muitinés
deklaracija (bendraji dokumenta), kurioje uzpildyti ne visi langeliai,
privalomi uzpildyti taikant jprastines procediiras. Be to, gali biti
leista kartu su tokia deklaracija nepateikti dalies privalomy
muitiniam tikrinimui dokumenty. Muitinés deklaracijoje nepateikti
duomenys ir kartu su ja nepateikti dokumentai turi biti pateikiami

veéliau.

Taikant Sia procediira, vietoj jprastinés muitinés deklaracijos gali
buti naudojami kiti muitinés, prekybos arba transporto dokumentai.
Prekiy iSleidimo i laisva apyvarta atveju naudojama Muitinés
departamento nustatytos formos bendroji deklaracija. Muitinio
sandéliavimo procediiros atveju kaip supaprastinta deklaracija gali

biiti naudojama tranzito deklaracija arba transporto dokumentas

Procediira, iforminama asmens pageidaujamoje vietoje gali biiti
taikoma tikio subjekto: importuojamoms prekéms, kai jam suteiktas

igalioto gavéjo statusas; eksportuojamoms prekéms, kai jam
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suteiktas jgaliotojo siuntéjo statusas. Per nustatyta laika nuo prekiy
atgabenimo | asmens pageidaujama vieta arba likus nustatytam
laikui iki prekiy pakrovimo { transpoto priemong imon¢ privalo
informuoti muiting apie prekiy atgabenima, arba numatomy
iSgabenti prekiy pakrovima, kad prireikus buty imanoma atlikti ju
fizinj tikrinima. Muitinés pareigiinams per nustatyta laika neatvykus
1 prekiy pakrovimo arba iSkrovimo vieta, prekés gali buti
iSkraunamos i§ jas atgabenusios transporto priemonés, prireikus
nuimant muitinés plombas, arba pradedamos krauti | transporto
priemong ir nustatyta tvarka iikio subjektui iforminus muitinés

deklaracija iSgabenamos.

Teis¢és aktuose numatyti S§ie muitinio tranzito procediros
supaprastinimai: naudoti bendraja garantija; naudoti specialios
formos krovimo sarasus; naudoti specialias plombas; naudotis
atleidimu nuo prievolés laikytis nustatyto marSruto; naudotis
igaliotojo siuntéjo statusu; naudotis igaliotojo gavéjo statusu;
naudotis supaprastintomis procediiromis, kurios taikomos gabenant
prekes:

a) gelezinkeliy transportu,

b) oro transportu,

¢) juiry transportu.

Rengdamasi dirbti pagal Bendrijos muitinés kodeksa, Lietuvos muitiné émési taisyti
bene didziausia savo spraga — kurti Siuolaiking informacing sistema. Nors daugiausia démesio
skirta naujajai kompiuterizuotai tranzito sistemai (NCTS), kontoliuojanciai nacionalinj tranzita,
vis délto biitina paminéti, kad iki jos sukiirimo Lietuvos muitinés duomeny perdavimo tinklas
buvo sujungtas su Europos Sajungos tokiu pat tinklu. Buvo idiegta kompleksiné¢ muity tarify
sistema LITAR, analogiska Europos Sajungoje veikianciai integruoto tarifo sistemai TARIC,
taipogi - deklaraciju apdorojimo sistema (ASYCUDA sistemos pagrindu). Visy $iy darby
vir§tiné — dvi sistemos: elektroninio deklaravimo bei NCTS, leidziancios verslininkams bei
vezejams gerokai sumazinti pildomy dokumenty kiekj, o muitininkams — gerokai supaprastinti ir
pagreitinti dokumenty tvarkymo procediiras.

Tranzito sistema. Lictuva prisijungé prie Europos Bendrijos tranzito sistemos, kuria
sudaro trys pagrindinés dalys: Bendrasis tranzitas, Bendrijos tranzitas ir TIR tranzitas. Su

TIR tranzito procedira veZzéjai, gabenantys krovinius tarptautiniais marSrutais, be abejo,
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pazistami, o dabar vis dazniau susipazista ir su sparciai populiar¢jancia elektroninio deklaravimo
sistema. Su Bendruoju ir Bendrijos tranzitais misy vez¢jai teoriSkai negaléjo susidurti iki
istojimo | ES, kadangi Bendrojo tranzito procediira taikoma prekéms, gabenamoms tarp ES ir
ELPA (Europos laisvosios prekybos asociacijos) $aliy: Islandijos, Norvegijos, Sveicarijos,
Lichtensteino, o Bendrijos tranzitas vykdomas remiantis Bendrijos muitinés kodeksu, kai prekés
gabenamos ES muity teritorijoje. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. miisy vez¢jai bei verslininkai yra
susipazing su Siomis tranzito rusimis. Tarptautiniai gabenimai ir po istojimo | ES vykdomi
taikant TIR tranzito procediira

NCTS (Naujoji Kompiuterizuota Tranzito Sistema) esmé — Bendrojo ir Bendrijos
tranzito procediiry kontrolé. Tokia kontrolé, zinoma, buvo ir anksciau, didziausia naujové joje —
vietoje ,,popieriniy” tranzito deklaracijy naudojami elektroniniai praneSimai. Tokia sistema ES
Salyse veikia nuo 2003 m. liepos 1 d. ir, kaip tvirtina tiek muitiniy darbuotojai, tiek verslininkai,
pasiteisino su kaupu. Verslininkai tranzito deklaracija pateikia elektroniniu pastu — nereikia
niekur vaziuoti, maziau gaiSaties ir iSlaidy. Paskirties muitin€, gavusi praneSima apie krovini
dar tuo metu, iki jis nepajudéjo i§ vietos, gali susirinkti visa dominancia informacija apie
krovinio siuntéja, gavéja bei vezéja, ivertinti rizika ir priimti atitinkama sprendima. Dar viena
NCTS ypatybé — rizikos laipsni vertina kompiuteris: jeigu jo ,,atmintyje* yra informacijos apie
su kroviniu susijusiy firmy ankstesnes ,,nuodémes®, jis bitinai atkreips muitininko démes;, ir
toks krovinys bus tikrinamas kur kas atidziau. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvoje NCTS
naudojama atliekant visas tranzito procediiras, kurios anks¢iau buvo iforminamos naudojant
bendrojo dokumento tranzito rinkini.

Taigi muitine, vykdydama jai pavestas funkcijas, skiria dideli démesi verslo aplinkos
salygu gerinimui, rinkos ir visuomengés saugai ir saugumui, kovoja su muity teisés pazeidimais,
efektyvias kontrolés priemones: nuolating ir operatyvia kontrolg, rizikos valdyma, operatyvinés

veiklos metodus, pazeidimy prevencija ir nusikaltimy tyrima.

3.2. LR muitinés strategija — efektyvi muitinés uzdaviniy jgyvendinimo priemoné

Pradedant placiau analizuoti muitinés strategija, reikia apibrézti strateginio valdymo
svarba bei S§io proceso rezultata — strategija. Strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir
nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos
poky¢iy ir efektyviau iSnaudoja savo turima potenciala. Kaip strateginio valdymo proceso
rezultatas parengiama ir ijgyvendinama strategija — sprendimy visuma, apibrézianti organizacijos

svarbiausius ateities tikslus ir veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekti [26, p.21].
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Strategijos esmg placiau atskleidzia tokie momentai: strategija turi tam tikrame konkretizacijos
lygyje apibrézta tiksling orientacija; neatsiejama strategijos dalis yra veiksmai ir priemonés jai
igyvendinti; strategija siejama su tam tikru vidutinés trukmeés (3-7 metai) perspektyviniu
laikotarpiu; strategija formuojama atsizvelgiant | organizacijos iSteklini potenciala, kuris lemia
organizacijos stiprybes ir silpnybes; strategija kuriama atsizvelgiant i iSorinés aplinkos situacija,
kuri lemia ir organizacijos galimybes ir grésmes.

Strateginio sprendimo konteksto principiné schema pateikta 2 schemoje. Sprendimo
pasirinkima gali lemti organizacijos iSorinés galimybés ir grésmés arba/ir organizacijos vidinés

silpnybés (stiprybés), kurios iSryskéja strateginés analizés rezultate.

2 schema Principiné strateginio sprendimo konteksto schema

Galimybeés, grésmes
i i Svarbiausieji sékmés

stiprybés ir silpnybés B
/ veiksniai

Sprendimo N Strateginis Tikslinés
alternatyvos g sprendimas A strategijos
orientacija ir kiti

sprendimy
vertinimo
kriterijai

Kiti jtaka patiriantys

Kiti itaka darantys sprendimai

sprendimai

Lietuvos Respublikos muitingje valdymo tobulinimas siejamas su strateginiu
planavimu. Muitinés veiklos kokybés igyvendinimas pasiekiamas strateginiu planavimu, veiklos
metodikomis ir veiklos auditu. Sistemingas poziiiris { muitiné€s veiklos strategijos modernizavima
padeda pasiekti teigiamo efekto. [29, p.12]

Lietuvos Respublikos muitiné per strategini planavima — ilgalaikiy ir sudétingy
problemy sprendimo procesa — prognozuoja ir numato kryptis ir budus, kaip efektyviausiai

naudoti turimus bei planuojamus gauti finansinius, Zmogiskuosius, materialinius ir
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nematerialinius iSteklius misijai vykdyti ir uzsibréztiems tikslams pasiekti. Nuolat nagrin¢jama
muitinés veikla tiek dabarties, tiek ateities poziiiriu, numatomos strateginés permainos, kad
muitiné sekmingai igyvendinty savo misija.

Muitinés strateginio planavimo sistema sudaro:

e Valstybés ilgalaikés raidos strategija;

e Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija;

e Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija;

e Lietuvos Respublikos muitinés strateginis veiklos planas (biudZzeto formavimo
programos);

e Lietuvos Respublikos muitinés n-yju mety darbo planas;

e Lietuvos Respublikos muitinés valstybés kapitalo investicijy planas;

e MD struktiiriniy padaliniy, teritoriniy muitiniy bei specialiyju muitinés istaigy n-uyju mety
darbo planai.

Muitinés veiklos strateginis planavimas ir biudzeto formavimas yra vientisa sistema,
kurig sudaro: veikla, finansavimas, planavimas ir kontrolé. Tai nenutriikstamas procesas, kuris
nuolat stebimas.

Strateginiai tikslai ir uzdaviniai Muitinés veiklos strategijoje nustatomi remiantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa bei strateginiais valstybés tikslais (prioritetais). Be
to, Muitinés strateginiai tikslai ir uzdaviniai formuluojami atsizvelgiant i:

e ES institucijy dokumentus dél Muity sajungos strategijos;

e ES eksperty jvertinimus;

e geriausia ES valstybiy nariy patirti;

e muity teisés akty reikalavimus;

e verslo visuomenés poreikius ir liikkesCius, susijusius su muitinés, kaip paslaugy teikéjos,
veikla;

e kitus iSorés ir vidaus veiksnius, turin¢ius jtakos muitinés veiklai.

Kasmetinis Muitinés veiklos strateginis planavimo ir biudzeto formavimo procesas
prasideda nuo Muitinés veiklos strategijos, kurioje suformuluota Muitinés veiklos misija,
prioritetinése srityse nustatyti strateginiai tikslai ir uzdaviniai jiems igyvendinti, kuriais ir
vadovaujasi Muitinés departamentas rengdamas arba tikslindamas Muitinés biudzeto formavimo
programas.

Nustatyta tvarka patvirtinus Muitinés strategini veiklos plana (biudZeto programas),
pradedamas jo igyvendinimas, o kartu ir jo igyvendinimo stebésena bei atsiskaitymas uz

rezultatus. Tam tikslui rengiamas nustatyta tvarka Muitinés n-yjy mety darbo planas.
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Muitinés departamento struktiiriniai padaliniai, teritorinés muitinés ir specialiosios
muitinés {staigos sudaro savo metinius darbo planus pagal Muitinés metinio darbo plano
sudarymo ir jo vykdymo kontrolés metodika ir remdamiesi patvirtintu Muitinés n-yjy mety darbo
planu.

Visu plany priemonés suvedamis i duomeny bazg. Nuo 2003 mety darbo plany
vykdymo kontrol¢ atlieckama taikant informacing sistema , Kompiuterizuota darbo plany
vykdymo kontrolé®.

Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija perzitirima atsizvelgiant | pagrindinius
pokyc¢ius, kurie vyksta arba vyks ateityje.

Integracija 1 ES, auganti tarptautinio terorizmo ir oraganizuoto nusikalstamumo grésme,
vykstantys globalizacijos procesai bei informaciniy technologiju plétra lemia sparcius Lietuvos
politinio, ekonominio, socialinio ir kultiirinio gyvenimo pokycius. Visa tai didina valstybés
strateginio valdymo reikSmg visose valdymo srityse. Lietuvos Respublikos iSorinés ir vidinés
aplinkos pokyciai turi svarbig itaka jos strateginei ir taktinei veiklai. Todél iSkilo poreikis
parengti nauja Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategija 2005-2010 metams. [14] Si
strategija parengta vadovaujantis Europos Komisijos bei Pasaulio muitiniy organizacijos
dokumentais, bei atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés prioritetus, programa,
Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaike
strategija bei | kitus nacionalinius dokumentus. Strategijoje Lietuvos muitiné dideli démesj skiria
verslo aplinkos salyguy gerinimui bei Lietuvos konkurencingumo ES didinimui, rinkos ir
visuomenés apsaugai bei efektyviam mokes¢iy administravimui. Prioritetinés Lietuvos muitinés
veiklos kryptys yra:

e rinkos ir visuomenés apsauga bei mokes¢iy administravimas;
e santykiai su muitinés aplinka;
e organizacijos plétra.

2006 metais Lietuvos Respublikos muitiné¢ numato vykdyti keturias tgstines programas
ir viena nauja programa: ,,Lietuvos Respublikos muitinés veiklos organizavimas®; ,,Specialioji
priemoniy muitinés formalumams atlikti programa®; ,,Specialioji PHARE programa®;
»Specialioji pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemoniy programa®; ,Lietuvos
Respublikos e. muitinés diegimas ir ja aptarnaujanciy informaciniy sistemy prieziiira“ (nauja
programa). [31]

Ilgalaikiai muitinés strateginiai tikslai yra Sie:

Pirmas tikslas - apsaugoti rinka ir visuomeng nuo neteisétos tarptautinés prekybos
daromos zalos, efektyviai kovoti su vengimu mokéti mokescius, tobulinti mokes¢iy apskaita,
gerinti ju surinkima, uzkirsti kelia muity teisés akty pazeidimams bei kitai nusikalstamai veiklai.

51



Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. balandzio 13 d. reglamente Nr. 648/2005 i§ dalies
kei¢ianciame Tarybos 1992 m. spalio 12 d. reglamenta, nustatant] Bendrijos muitinés kodeksa,
nurodyta, kad butina nustatyti lygiaverti apsaugos lygi atliekant { Europos Bendrijos muity
teritorija ivezamy arba i$ jos iSvezamy prekiy muitinj tikrinima. Siekiant jgyvendinti $ig nuostata
Lietuvoje biitina nustatyti muitinio tikrinimo lygi kaip ir visoje Bendrijoje, naudojant
pazangiausius ES valstybése naudojamus tikrinimo standartus ir rizikos kriterijus, taikomus
prekiy bei ekonominiy operacijy vykdytojy atrankai.

Lietuvai tapus ES nare, ir Lietuvos muitinei atsivéré geresnés perspektyvos teisésaugos
srityje: i§ ES Saliy muitiniy ir tarptautiniy organizaciju (OLAF — Europos kovos su sukéiavimu
tarnyba, INTERPOL, EUROPOL), kovojanc¢iu su nusikalstamumu gaunama, apdorojama svarbi
informacija apie vykdomus pazeidimus ir suk¢iavimus. Muitinés pareigiinai kaip lygiis partneriai
dalyvauja bendruose tyrimuose, igyjama neikainojama uzsienio kolegy patirtis. Siekiant sukurti
efektyviai veikiancia kontrabandos bei su ja susijusiu kity teisés akty pazeidimy isaisSkinimo,
ikiteisminio tyrimo ir prevencijos sistema, Muitinés kriminalinés tarnybos padaliniai turi biiti
apripinti specialiomis kontrolés priemonémis kontrabanda gabenamoms prekéms aptikti ir
kontroliuoti, 0 muitinés postai — prietaisais narkotinéms medziagoms aptikti. [31, p. 4-6]

Viena pagrindiniy muitinés funkcijy — administruoti muitus ir mokeséius. Siam tikslui
1gyvendinti yra numatyti Sie pagrindiniai darbai: stiprinti muitinés kompetencijai priklausanciy
mokescCiy apskai¢iavimo ir mokéjimo kontrolg; intensyvinti nesumokéty mokesciy iSieSkojima;
taikyti skolininko isipareigojimy muitinei i{vykdyma uztikrinancias priemones; plétoti
bendradarbiavima su kredito istaigomis, VMI, FNTT, bei kitomis kontrolés ir teisésaugos
institucijomis numatant bendrus veiksmus; keitimasi informacija, reikalinga nesumokéty
mokescCiy ir muity iSieSkojimui, pazeidimy iSaiSkinimo ir ju prevencijos, fiskaliniy pazeidimuy,
mokes¢iy administravimo gerinimo srityse; stiprinti muitin€s ir verslo partnerystg; dalyvauti
atitinkamose EK programose, darbo grupése.

Antras tikslas - sudaryti palankias salygas verslo plétrai, rengti nacionalinius muity
teisés aktus, atstovauti Lietuvos interesams rengiant ES muity teisés aktus, efektyviai
bendradarbiauti su kitomis Lietuvos Respublikos institucijomis, ES institucijomis, kity valstybiy
muitinémis ir tarptautinémis organizacijomis. Sudétingos arba nelanks¢ios muitinés procediiros
daro neigiama poveiki verslo konkurencingumui. Muitinés procediiry supaprastinimas ypac
glaudziai siejamas su elektroninio deklaravimo plétra. Vienas aukS¢iausiy muitinés prioritety —
sukurti elektroning muiting, tai yra pereiti { bepopiering technologija, kai deklaruojant prekes
muitinei vietoj popieriniy dokumenty pateikiami elektroniniai. Visy pirma Europos Bendrijos

muitinés kodekso pakeitimai turi biiti suderinti su elektronine sistema. Reikalingos informaciniy

52



technologijy sistemos (Eksporto kontrolés sistema, Importo kontrolés sistema ir Ukio subjekty
sistema), kurios privalo biiti idiegtos per trejus metus nuo 2006 mety.

Pagrindinés muitinés veiklos $ioje srityje pasikeitimo nuostatos apima:

muitiniy modernizavima, €. muiting — prievoles pateikti iSanksting elektroning bendraja
deklaracija ir elektroning muitinés deklaracija, igalioto ekonominiy operacijy vykdytojo
statuso suteikima, ,,vieno langelio® ir centralizuoto muitinio iforminimo principy
igyvendinima, sasajy tarp muitinés procediiry uztikrinima, bendras garantijas;

e saugumo uztikrinima — prievolg pateikti iSanksting informacija apie ivezamas/iSvezamas
prekes, duomeny mainus tarp pasienio ir vidiniy muitinés istaigy bei su kitomis prie ES
1Soriniy sieny veikian¢iomis institucijomis, elektroning rizikos valdymo sistema;

e ES teisés akty supaprastinima, verslo salyguy gerinima — dialogo su verslu iSankstinio
informavimo apie pokycius principy itvirtinima, privalomosios informacijos taikymo
sriciy iSplétima, elektroninés informacijos nereikalavima i$ verslininky, suteikianciy
muitinei prieiga prie savo informaciniy sistemu,

e glaudesng ES valstybiy nariy integracija — nacionaliniy supaprastinimy atsisakyma,
administraciniy sankcijy suderinima, bendra rizikos valdyma, bendrus kriterijus,
taikomus jgaliotiems ekonominiu operaciju vykdytojams, bendrai naudojamas
informacines sistemas.

Siekiant efektyviai stebéti prekiuy srautus, svarbu operatyviai keistis informacija su
kitomis ES Salimis. Tam reikia suvienodinti muitinés praktika su kity ES muitiniy praktika.
Tarpusavio suderinamumas tarp muitinés ir kity su muitinés procediiromis susijusiy istaigy
Lietuvos turi biiti pasiektas iki 2008 mety. Supaprastinimas, tarpusavio suderinamumas,
elektroning prieiga ir duomeny perdavimas yra pagrindiniai e. muitinés daugiamecio strateginio
plano principai, suderinti su e. Vyriausybés nuostatomis.

Trecias tikslas - siekti, kad Muitin¢ tapty efektyviai dirbancia, gebancCia greitai
adaptuotis, lankséia ir konkurencinga organizacija. Siam tikslui pasiekti biitina modernizuoti
muitinés valdyma, perimant geriausiaja uzsienio valstybiy muitiniy praktika, tobulinant vidaus
kontrolés sistema bei diegiant Siuolaikinius kokybés vadybos metodus. Skaidrus ir veiksmingas
valdymas — biitina muitinés pazangos salyga. Biitina tobulinti muitinés administracijos
gebéjimus: sudaryti salygas pritraukti, ugdyti ir iSlaikyti aukStos kvalifikacijos specialistus,
itvirtinti laispniska karjeros siekima, tobulinti kvalifikacija, ugdyti pareigliny sugebéjimus
aktyviai dalyvauti ES institucijy darbe, naudoti tarnybini skatinima. Muitinés administraciniai
gebéjimai tobuléja perimant ES valstybiy nariy muitiniy patirti bei tiesiogiai dalyvaujant ES

instituciju, PMO ir PPO, Jungtiniy Tauty Europos Ekonomikos Komisijos veikloje.
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Valdymo tobulinimas turi biiti pagristas Siuolaikine organizacijos kokybés vadyba,
tarnybine etika, personalo motyvacijos, karjeros siekimo ir skatinimo sistema, kvalifikacijos
kélimo sistema.

Lietuvos Respublikos muitin¢je vis dar pasitaiko korupcijos apraiSky. Muiting,
vykdydama sisteminga korupcijos prevencija, turi veiksmingiau atskleisti ir tirti korupcinio
pobiidzio veikas, ugdyti antikorupcinio elgesio standartus bei kitomis priemonémis gerinti
Muitinés ivaizdi visuomenéje. Siekiant, kad muitinés postai atitikty ES reikalavimus, biitina
koncentruoti muitinés veikla moderniuose Siuolaikine technika apriipintuose muitinés postuose,
didinti muitinio tikrinimo ir iforminimo efektyvuma, spartinti prekiy gabenima bei asmeny
vykima per valstybés siena. Kompiuteriy tinkly, internetiniy technologiju, elektroninio paraso
plétra Lietuvoje visiSkai uztikrins muitinés procediiry automatizavimo ir elektroninio
deklaravimo technines galimybes. Vidiniy muitinés posty stambinimo koncepcijos
igyvendinimas sudaro prielaidas taupyti valstybés 1éSas, skatina nauju pazangiy technologiju
diegima, supaprastinty muitinés procediiry taikymo plétra, iikio subjektams — su mazesnémis

laiko ir i§laidy sanaudomis greiciau atlikti muitinés procediiras.

3.3. Strategijos jgyvendinimo butinosios salygos

Norint, kad Strategija biity efektyviai jgyvendinta, reikia, kad:

e kitos valstybés institucijos pripazinty Lietuvos muiting svarbia visuomenés apsaugos
institucija ir suprasty jos Strategijos reikSmg;

e Lietuvos muitinés pareiglinai suvokty strateginiy uzdaviniy reikSme, nustatyty jiems
igyvendinti reikalingas priemones ir savo veikla prisidéty prie juy igyvendinimo;

e Lietuvos muitingje dirbty pakankamas skaicius aukstos kvalifikacijos darbuotojy;

e visuomenéje biity formuojamas teigiamas Lietuvos muitinés jvaizdis ir pagarba jai kaip
valstybés institucijai;

e abipuse Lietuvos muitinés ir verslo iniciatyva biity plétojamas tarpusavio
bendradarbiavimas;

e Lietuvos muitinés veikla bei jos modernizavimas biity pakankamai finasuojami.

Lietuvos muitiné asignavimus planuoja pagal programas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta institucijos strateginio veiklos plano rengimo tvarka. Kasmet
pries rengiant Lietuvos muitinés strategini veiklos plana nustatomi vidutinés trukmés strateginiai
tikslai bei ilgalaikiy, vidutinés trukmés strateginiy tiksly, uzdaviniy vertinimo kriterijai.
Strateginiai tikslai bus pasiekti, finansuojant Sios Strategijos uzdavinius ir priemones, jtrauktas {

Lietuvos muitinés strateginius veiklos planus.
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Taigi strateginiams tikslams pasiekti ir uzdaviniams jgyvendinti sudaromi Lietuvos
muitinés veiklos metiniai darbo planai, kuriuose numatomos priemonés uzdaviniams jgyvendinti.
Nustatyta tvarka patvirtinus Siuos darbo planus, pradedamas ju igyvendinimas, o kartu ir
stebésena bei atsiskaitymas uz rezultatus. Uzdaviniy igyvendinimo prieZitirai atlikti nustatomi
vertinimo kriterijai, pagal kuriuos jvertinama per tam tikra laika pasiekta pazanga igyvendinant
uzdavinius.

Svarbu paminéti, kad planuojant 2006 mety veikla, pagrindiniai pasikeitimai yra susij¢
su vertinimo kriteriju tobulinimu. Ypa¢ didelg itaka tai turés atsiskaitant uz pasiektus rezultatus.
Iki Siol buvo vartojami tik auk$¢iau paminéty strateginiy tiksly uzdaviniy vertinimo kriterijai —
produkto kriterijai. Nuo 2006 m. sausio 1d. pereita prie keliy lygiy vertinimo kriteriju — ne tik
uzdaviniy, bet ir ilgalaikiy strateginiy tiksly efekto kriteriju bei vidutinés trukmes tiksly
(programos tiksly) rezultato kriterijy. Tokiy kriteriju atsiradimo pagrindiné priezastis — Lietuvos
narysté ES, nes projektuose, finansuojamuose i§ ES struktiiriniy fondy biitina numatyti minéty
triju lygiu vertinimo kriterijus. [31]

Apibendrinant galima teigti, kad po istojimo { ES 2004 m. geguzés 1d. muitiné émé
vykdyti daug naujuy funkcijy, igyvendinti Europos Bendrijoje taikoma muity ir tarptautinés
prekybos politika. Svarbu uztikrinti ne tik Lietuvos, bet ir Europos Bendrijos rinkos visuomenés
sauguma. Lietuvos muitinei privaloma isisavinti ES taikomus darbo metodus, suvienodinti ir
supaprastinti muitinés atlickamas procediiras, plétoti muitinés istaigy bendradarbiavima su
vidaus bei uZsienio 3aliy valstybinémis ir teisésaugos institucijomis. Siems tikslams pasiekti
parengta Muitinés veiklos strategija, nustatanti pagrindines veiklos gaires. Analizuojami {vairis
veiksniai, itakojantys muitinés dabarting veikla ir ateities perspektyvas, nustatomi ilgalaikiai
strateginiai tikslai jvairiose muitinés veiklos srityse. Véliau yra sudaromi metiniai darbo planai,
kuriuose numatomos priemonés tikslams igyvendinti.

Taigi Muitinés veiklos strategija padeda kryptingai ir nuosekliai siekti efektingo
muitinés uzdaviniy ir tinkamo muity teisés akty igyvendinimo bei uztikrinti ES rinkos ir pilieciy

apsauga.
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Darbe iskelta hipotezé pasitvirtino — ,,Muitiné — viena is svarbiausiy Lietuvos
Respublikos institucijy, kurios darbai susije su SiuolaikiSkos europinés muitinés keliq
pasirinkusios institucijos siekiais ir strateginiais uzdaviniais. Integracija | Europos Sqjungos
Saliy muitiniy bendrijq suformavo aiskiq ir principingq uzduoti Lietuvos muitinei — ryztingai ir
efektyviai pertvarkyti muitinés struktiirq bei jos veiklq, sudaryti palankias uZsienio prekybos ir
spartaus keleiviy bei prekiy srauty judéjimo per valstybés sienq sqlygas“. Integracijos procesai
buvo analizuojami teisiniu, ekonominiu ir politiniu aspektais. Atlikti tyrimai leidZia teigti, kad
sparCius Lietuvos muitinés veiklos pokycius lémé integracija { ES. Lietuvos muitiné tapo
lankscia, efektyvia ir patikima, i geriausia ES valstybiy muitiniy patirti orientuota valstybés
institucija, saugania visuomeng¢ nuo neteis€tos tarptautinés prekybos daromos Zzalos ir
sudarancia palankias salygas verslo plétrai. Kita reik§Sminga hipoteze - Siy dieny muitiné - tai ne
tik postai ir pareigiinai. Siuolaikiné muitiné — tai pirmiausia galingos informacinés sistemos ir
duomenu bazés, taip pat naujausiais mokslo pasiekimais sukurta techniné paieskos iranga bei
Siuolaikine kompiuterine technika apriipintos muitinés mobiliosios grupés. Tai pagrindiné salyga
uztikrinti laisva ir greita prekiy judéjima bei kontrolg, taip pat visuomenés sauguma. Problema
sprendziama pertvarkant muitinés valdyma, struktiira, kuriant naujus teisés institutus.

Atlikta studija leidzia daryti apibendrintas iSvadas apie Lietuvos muitinés integravimosi

1 ES formas bei tendencijas.
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ISVADOS

1. Ekonoming¢ integracija — kliti¢iy tarptautinei prekybai, t.y. mainams tarp skirtingose
Salyse esanCio pardavéjo ir pirkéjo, Salinimas ir vykdomos ekonominés politikos skirtingose
Salyse derinimas. Toliau paZengusi integracija apima ne tik klificiy prekybai $alinima, bet ir
kliticiy zmoniy jud¢jimui ar paslaugy teikimui panaikinima. Lietuvai svarbiis dokumentai: 1994
m. liepos 18 d. tarp Lietuvos ir ES pasiraSyta Laisvosios prekybos ir su prekyba susijusiy dalyky
sutartis, kuri isigaliojo 1995 m. sausio 1 d.; tais paciais metais, kai isigaliojo Laisvosios prekybos
ES ir Lietuvos sutartis, buvo pasirasyta Asociacijos (dar vadinama Europos) sutartis, kurig ES ir
Lietuva pasiras¢ 1995 m. birzelio 12 d. ir kuri isigaliojo 1998 m. vasario 1 diena.

2. Viena i§ ekonomings integracijos pakopu — Muity sajunga. Tai sistema, kuria
uztikrinimas laisvas prekiy judéjimas. Svarbiausias Muity sajungos bruozas — bendra muity
teritorija ir bendra uzsienio prekybos ir muity politika, pasireiSkianti taikant bendraji muity
tarifa. Tai reiSkia, kad visi muity mokesciai, mokami vykstant prekybai tarp valstybiuy nariy, yra
panaikinami, o visos valstybés narés treciyjy Saliy prekéms taiko bendra muity tarifa ir prekybos
politika. Trys Baltijos Salys, t.y. Estija, Latvija ir Lietuva, istojusios { ES, tapo Muity sajungos
narémis.

3. Bendra Muity sajungos teisiné bazé yra Bendrijos muitinés kodeksas, pagristas
bendromis taikymo nuostatomis. Jis kodifikuoja visus Bendrijos muitinés istatymus i vieninga
teksta ir uztikrina Bendrijos importo ir eksporto procediiry sistema. Pagrindinis principas yra tas,
kad procediiros turi vengti trukdyti prekybos srautams, nustatydamos tinkama pusiausvyra tarp
prekybos laisvés ir prekybininky atsakomybés i§ vienos pusés bei butinybés kontroliuoti i§ kitos
pusés.

4. Muitinei tenka svarbi atsakomybé uz vadovavima Muity sajungai, vienam i$
pagrindy, kuriuo remiasi ES. Lietuvos muitiné¢ susidiré su rimtu iSbandymu, kaip susidoroti su
Bendrijos kontrolés apimtimi, spartéjant tarptautinei prekybai ir augant jos apimciai. Jos
atlickama kontrolé, ypac¢ ta, kuri taikoma, siekiant surinkti PVM iSoriniuose pasieniuose, yra
svarbus elementas, uztikrinantis, kad prekés patekty 1 mokesciy sistema, o ne dingty juodojoje
rinkoje, ir uzkertant kelia pazeidimams, atsirandantiems d¢l fiktyvaus eksporto. Muitinés patirtis
ir tiesioginis dalyvavimas prekiy importo ir jvaziavimo punktuose reiskia, kad kontrolés metu ji
turi dalyvauti kuo didesniame skaiciuje sri¢iy, kur vykdoma nusikalstama veika.

5. Po 2004 m. geguzés 1d. pasikeité muitinés vaidmuo: i§ institucijos, kurios pagrindine
funkcija buvo rinkti mokescius { valstybés biudzeta, ji tapo viena i§ svarbiausiy ES institucijy,
visuomenés apsaugos irankiy. Lietuvos muitinés kaip muity ir mokes¢iy administratoriaus

vaidmuo pasikeité, nes ji tapo atsakinga ne tik uz Lietuvos biudZeto, bet ir i§ dalies ES biudzeto
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surinkima. Atsirado nauji reikalavimai muitinés renkamy muity ir mokes¢iy administravimo
sistemoje derinant teisés aktus ir uztikrinant ju igyvendinima.

6. Istojus 1 ES padidéjo prekiy apimtis, kurioms taikomi speciallis kontrolés metodai.
Be dabar saugomy prekiy Zenkly, autoriy, gretutiniy, dizaino ir patento teisy atsirado papildomo
apsaugos sertifikato, augaluy veisliy, geografiniy nuorodu ir kilmés nuorody teisu apsauga.
ISsiplété muitiniy priemoniy taikymo srytys, nes intelektinés nuosavybés teises pazeidziancios
prekés yra sulaikomos ne tik muitinés procediry iforminimo metu, bet ir tais atvejais, kai
muitings procediiros neiforminamos, o prekeés tik perkraunamos.

7. ES tarifiniy uzsienio prekybos reguliavimo priemoniy taikymui uztikrinti yra sukurta
TARIC sistema, kuri leidzia centralizuoti uzsienio prekyba reglamentuojanciy ES teisés akty
taikymo instrumenta ir uztikrina vienoda teisés akty taikyma visose Salyse narése. Lietuvoje —
sukurta kompiuterizuoto kompleksinio tarifo sistemos — LITAR programiné jranga.

8. Lietuvos muitiné vykdo naujas funkcijas: ji kartu su kitomis institucijomis uztikrina
yra mokamos subsidijos, biity i§veZtos i§ ES teritorijos); renka Lietuvos prekybos su kitomis ES
Salimis (Intrastato) duomenis.

9. Po integracijos i ES Lietuvos muitin¢ uZztikrina rinkos ir visuomenés sauguma,
taikydama efektyvia muitinés priezitira, plétodama vidini ir tarptautini bendradarbiavima,
uztikrina muitinés administruojamy mokes¢iy surinkima bei sudaro palankias salygas verslo
plétrai, diegdama modernius darbo metodus ir kurdama elektroning muitinés aplinka.

10. Muitinés integracija { ES diktavo muitinés pareigtiny kvalifikacijos reikalavimus.
Buvo mazinamas etaty skaiCius postuose, o darbo kruvis didéjo. Tam, kad buty tinkamai
vykdomos muitinés funkcijos, susidorojama su iSaugusiu darbo kriiviu labai svarbu tinkamas
iSsilavinimas ir tinkamai nustatyti pareigiiny kvalifikacijos nustatymo kriterijai, pagal kuriuos
vykdomas muitinés pareigiiny karjeros planavimas, vertinami muitinés pareigiiny laiméjimai ir

darbo rezultatai.
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PASIULYMAI

Viena i§ veiksmingiausiy bendradarbiavimo formuy, kuri padéty muitinés ir verslo
subjektams Salinti muity (muitinés) teisés akty aiSkinimo ir taikymo skirtumus bty muitinés
(muity) teisés norminiy akty komentarai. Skirtingi muitinés ir verslo subjekto tikslai (nauda)
neturéty biti suprieSinami. Oficialis norminiy muitinés teisés akty komentarai ne tik paskatinty
muitinés (muity) teisés raida, bet ir padéty pasalinti skirtinga muitinés teisés normuy
interpretavima, sumazéty muitinés ir verslo subjekty gincy, kylanciy taikant muitinés teisés
normas. Muitinés (muity) teisés akty komentary rengimas suaktyvinty abipusi pozityvy muitinés

ir verslo atstovy bendradarbiavima, skatinty ju savitarpio supratima.
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SANTRAUKA
LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINE IR JOS INTEGRACIJA EUROPOS SAJUNGOJE

Pagrindinés savokos: integracija, Europos Sajunga, Muity sajunga, Lietuvos muitiné,
bendras iSorinis tarifas, treciosios Salys, unifikavimas, harmonizavimas, strategija.

Santraukos turinys: trumpai apraSomas baigiamasis darbas. Apibréziamas darbo tikslas.
Pazymeta, kad darbas susideda i$ triju daliy, apibiidinta kiekviena Sio darbo struktiiriné dalis.
Vadovaujantis atlikta analize teigiama, jog Lietuvos muitiné tapo efektyvia ir patikima, {
geriausia ES valstybiy muitiniy patirti orientuota valstybés institucija, saugancia visuomeng nuo

neteisétos tarptautinés prekybos daromos zalos ir sudarancia palankias salygas verslo plétrai.

Integracija 1 Europos Sajungos Saliy muitiniy bendrija suformavo aiskia ir principinga
Lietuvos muitinés administracijos pozicija — ryztingai ir efektyviai pertvarkyti muitinés struktiira
bei jos veikla, kad biity sudarytos palankios uzsienio prekybos ir spartaus keleviy bei prekiuy
srauty judéjimo per valstybés siena salygos. Kartu buvo siekiama idiegti kokybiska,
SiuolaikiSkomis informacinémis technologijomis ir techninémis priemonémis pagrista kontrolg.
Kad muitinés sistema veikty ritmingai ir darniai buvo stengiamasi pagal galimybes tolygiai
modernizuoti ir tobulinti visas jos sritis. Sio darbo tikslas — iSnagrinéti Lietuvos muitinés
integravimosi | ES etapus, i$skiriant Muity sajunga kaip vieng i$ etapu igyvendinant bendraja
rinka, atskleisti Lietuvos muitinés veiklos pokycius, aptarti naujos veiklos strategijos
igyvendinimo budus bei priemones.

Darbas susideda is trijy pagrindiniy daliy.

Pirmojoje darbo dalyje pateikta integracijos samprata, iSskirtos ir aptartos integracijos
formos. Pazymeéta, kad ekonominé integracija vyksta dviem kryptimis — $alinant prekybos klititis
tarp daugelio pasaulio valstybiy ir Salinant mainy kliiitis bei derinant ekonoming politika tarp
viename regione esanciuy valstybiy. Teisiné integracija taip pat labai svarbi, tai reiSkia atskiry
valstybiy teisés akty derinima ir sujungima ] vieninga teising sistema. Prekybos klititys tarp
daugelio pasaulio valstybiy Salinamos Pasaulio Prekybos Organizacijos (GATT) vykdomomis
derybomis. Skiriamos keturios integracijos formos, i$ kuriy placiau aptarta Muity sajunga. Muity
sajungos narés ne tik liberalizuoja tarpusavio prekyba, bet ir susitaria dél vienodu taisykliy
prekybai su treCiosiomis Salimis. Taip pat aptarti Lietuvos muitinés integracijos 1 ES uzdaviniai
ir svarbiausi to meto muitinés veiklos procesai.

Antroji darbo dalis skirta aptarti Bendrijos Muity sajunga reguliuojancius muity teisés
aktus. Sioje dalyje nurodyti pagrindiniai ES teisés poZzymiai, atlikta prisiderinimo prie Muity

sajungos acquis ir muity teisés akty analizé. Darbe akcentuojama, kad nuo Lietuvos istojimo i ES
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dienos, muitinés procediiry ir kity muitinés sankcionuoty veiksmy atlikima, muity nustatyma,
atleidimo nuo muity atvejus ir tvarka, Lietuvos muitinés bendradarbiavima su kity ES valstybiy
nariy muitinémis, taip pat kai kuriuos kitus su muitinés veikla susijusius dalykus reglamentuoja
Bendrijos muitinés kodeksas, tiesiogiai taikomi Bendrijos muitinés kodeksa nustatantys Tarybos
(EEB) bei jo jgyvendinimo nuostatas iSdéstantys Komisijos reglamentai ir kity muity teisés aktai.
Reglamentuose yra nemazai nuostaty, pagal kurias sprendimo priémimo teis¢ deleguota ES
valstybéms naréms. Dalis minéty nacionaliniy nuostaty itvirtinta Muitinés istatyme, kuri 2004 m.
balandzio 27 d. priémé Lietuvos Respublikos Seimas. Siame jstatyme iddéstytos ES muity teisés
akty taikymui Lietuvoje biitinos nuostatos, nustatyta muitinés ir jos istaigy kompetencija bei
funkcijos, apibrézti muitinés pareigiino igaliojimai, bendrosios teisés bei pareigos.

Treciojoje darbo dalyje aptariama Lietuvos Respublikos muitinés kaip Muity sajungos
narés strategija, nurodant pagrindines veiklos kryptis ir analizuojant pagrindinius strateginius
tikslus. Analizuojami muitinés uzdaviniai ir funkcijos Lietuvai tapus ES nare. Aptariamos
pagrindinés muitinés veiklos pasikeitimy nuostatos. Kaip biitina muitinés pazangos salyga yra
skaidrus ir veiksmingas valdymas. Lietuvos Respublikos muitinéje valdymas siejamas su
strateginiu planavimu. Muitinés veiklos kokybés igyvendinimas pasiekiamas strateginiu
planavimu, veiklos metodikomis ir veiklos auditu. Sistemingas poziliris | muitinés veiklos
strategijos modernizavima padeda pasiekti teigiamo efekto.

Salies naryst¢ Europos Sajungoje atvére naujas perspektyvas Lietuvos Zmonéms.
Ypatinga permainy poveiki kaip institucija pajuto muitine, todél 2004 m. galima laikyti luZio
metais visai Lietuvai. Vaidmens pasikeitimui Lietuvos muitiné¢ rengési ne vienerius metus. Ji
diegé naujas informacines technologijas, rengési vykdyti naujas funkcijas, steigé naujus
padalinius, optimizavo institucijos struktiira. Tam, kad daliai Lietuvos pilieCu, ypac¢ verslininky,
pereinamasis Lietuvos narystés ES laikotarpis prasid¢jo be didesniy nesklandumy jtakos turéjo ir
gerai apgalvota muitinés strategija, laiku parengti teisés aktai, jos teikiama informacija apie
numatomus pokycius.

Remiantis atlikta analize galima teigti, jog Lietuvos muitiné tapo efektyvia ir patikima,
1 geriausia ES valstybiy muitiniy patirt] orientuota valstybés institucija, saugancia visuomeng
nuo neteisétos tarptautinés prekybos daromos zalos ir sudarancia palankias salygas verslo plétrai.
Po integracijos i ES Lietuvos muitin¢ uztikrina rinkos ir visuomenés sauguma, taikydama
efektyvia muitinés prieziiira, plétodama vidinj ir tarptautinj bendradarbiavima, uZtikrina muitinés
administruojamy mokesciy surinkima bei sudaro palankias salygas verslo plétrai, diegdama

modernius darbo metodus ir kurdama elektroning muitinés aplinka.
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SUMMARY
THE INTEGRATION OF LITHUANIAN CUSTOMS INTO EUROPEAN UNION

The main conceptions of a work: integration, European union, Customs Union,
Lithuanian Customs, Common Customs tariff, third countries, unification, harmonization,
strategy.

Abstract of summary: shortly described work, defined the main purpose of a work.
Denoted that work consists of three main parts. There is also discussed the content of each part.
The analysis made it possible to claim that Lithuanian Customs became an effective and secure,
obtained good experience from other EU states customs authorities and which is protecting the
public of illegal international trade and also promoting favourable conditions for business

development.

The Customs is one of the most important institutions of the Republic of Lithuania, re-
established the same year when the State regained its independence. Integration into the Customs
Union of the European Union (EU) countries has formed a clear and principled position of the
Lithuanian Customs administration, i.e. to reorganise resolutely and efficiently the Customs
structure and its activity, so that favourable conditions for legitimate foreign trade and speedy
movement of flows of travellers and goods across the state border would be created. At the same
time, efforts are made to introduce high quality control based on modern information
technologies and technical means. With a view to making the work of the Lituanian Customs
consistent and concordant, attempts are made to modernise and improve all its areas as evenly as
possible. The purpose of this work — to scrutinize Lithuanian Customs integration to EU stages,
emissive Customs Union how one of the stages implementing common market, to exhibit
changes in Lithuanian Customs practice and to discuss new practice strategies implementation
ways and means.

Work consists of three main parts. In the first work part is given integration
conception, abstracted and discussed integration’s forms. Noticed that economical integration
passes in two directions — eliminating trading obstacles between states and eliminating trade
obstacles and coordinating economic policy between states in the region. The trading obstacles
between many world states are eliminated by World Trade Organization negotiations. There are
four integration forms, one of them — Customs union. The members of Customs union do not just
liberalize intracommunity trade, but also negotiate to equal rules for trading with the third states.
Also the main integration tasks of Lithuanian Customs to EU and the Customs practice and

processes are discussed.

65



The second part of the work is intended to discuss the regulating custom laws of
Community Customs union. There are the main EU law features defined, made adjustment to
Customs union acquis and customs laws analysis. Following the day of Lithuania‘s entry to the
EU, customs procedures and other customs approved treatment or use, establishment of customs
duties, procedure for release from them, cooperation between the Lithuanian Customs and
Customs of the other EU member states as well as some other issues related to customs activities
are regulated by applying directly the Council Regulation (EEC) establishing the Community
Customs Code and the Commission Regulation setting forth implementing provisions as well as
other legislation. The Regulation contains some provisions according to which the right to make
decisions has been delegated to the EU member states. A part of the said national provisions has
been set forth in the Customs Law of the Republic of Lithuania which was passed by Seimas of
the Republic of Lithuania on A pril 27, 2004. This Law lays down the provisions necessary for
applying the EU customs legislation in Lithuania, establishes the competence and functions of
the Customs and its offices, defines the powers of customs officers, their general rights and
duties, establishes the procedure for applying transitional measures.

In the third part of the work is Lithuanian Customs strategy discussed and prescribed
main practice directions and the main strategical points are analysed. There is also an analysis of
Customs functions and tasks when Lithuania became a member of EU. A very important
condition for progress is clear and effective management. Customs management in Lithuania is
related with strategical planning. Customs practice quality implementation is accessible with
strategical planning, practice methodologies and practice audit. A systematic approach to the
design of the modernization strategy will enhance its changes of success.

The year 2004 was a turning year for the whole Lithuania. The EU membership
opened new perspectives for Lithuanian people. The Customs as an institution felt a particular
impact of these changes. The Lithuanian Custom was preparing itself several year for it‘s new
role: it was introducing information technologies, preparing people to perform new functions,
establishing new units and optimising the structure of the institution. Well — considered Customs
strategy, timely developed legal acts, information provided by the Customs stipulated that the
transitional period of Lithuania‘s membership in the EU started without considerable difficulties.

The analysis made it possible to claim that Lithuanian Customs became an effective
and secure, obtained good experience from other EU states customs authorities and which is
protecting the public of illegal international trade and also promoting favourable conditions for
business development. After integration to EU Lithuanian Customs protect market and public

security, apply effective custom controls and promote national and international cooperation.
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1 priedas

Derybos dél narystés ES - Derybinés pozicijos

Nr 25 Muity sajunga

25 SKYRIUS — MUITU SAJUNGA
Skyriaus Derybiné Derybinés ES bendroji Papildomos Techninés
statusas pozicija pozicijos pozicija informacijos konsultacijos
derybose patvirtinta pakeitimai pateikta teikimas
preliminariai 2000 10 30 2001 05 25 2001 03 28 2001 02 06 nevyko
uzdarytas 2001 08 23 2001 11 21 2001 09 03

2002 02 08

Darbo grupés derybinei pozicijai rengti vadovas ir sekretorius

Valerijonas Valickas, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos direktorius, tel. 212 64 15,

el. p.: vva@cust.It

A.Jovaisiené, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos Tarptautiniy rySiy skyriaus virSininke,
tel. 262 56 06, el. p.: al.jovaisiene@cust.It

Derybinés pozicijos tekstas su pakeitimais

Tekstas

Pereinamieji laikotarpiai ir iSimtys

NepraSoma

Pagrindinés problemos

Deryby skyriaus turinys

Muity sajungos derybinj skyriy sudaré derybos dél:

e Bendrijos muitinés kodekso (Tarybos 1992 m. spalio 12 d. reglamento Nr. 2913/92) ir jo
igyvendinimo nuostaty (Komisijos 1993 m. liepos 2 d. reglamento Nr.2454/93) perkélimo
Lietuvos teisés aktus;

e prisijungimo prie Bendrosios tranzito procediros konvencijos bei kity su tranzitu susijusiy ES
teisés akty nuostaty perkélimo j Lietuvos teisés aktus;

e bendrojo muity tarifo taikymo kity Saliy prekéms.

Lietuvos teisés akty derinimas muity sajungos srityje bus i§ esmés baigtas iki 2002 m. pabaigos.

Pagrindinés problemos

Nebaigtas teisés derinimas;

Muitinés kompiuterizavimas;
Nepakankami administraciniai gebéjimai;
Pasienio posty veiklos operatyvumas.

Pagrindiniai deryby jsipareigojimai

e priimti LR Vyriausybés nutarima, kuriame bus iSdéstytos ES ACQUIS reikalavimus atitinkan&ios
nuostatos, nustatancios tarifiniy kvoty administravimo tvarka, virSutiniy riby ir muity laikinojo
suspendavimo tvarka;
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e paSalinti muity lengvaty taikyma reglamentuojanciy teisés akty neatitikimus ES ACQUIS;
o diegti muitinés kompiuterine sistema, suderinant jg su ES informacinémis sistemomis iki 2003
m. sausio 1 d., stiprinti administracinius gebéjimus.

Pagrindinis deryby objektas

e Siekdama uzdaryti §j deryby skyriy, Lietuva privaléjo jrodyti savo sugebéjima iki narystés ES
dienos 2004 m. jgyvendinti ES acquis nuostatas.

e Kadangi skyriaus uzdaryma visy pirma salygojo pasitikéjimo veiksnys, yra svarbu uztikrinti
teisés akty priémimag neatsiliekant nuo sutarty grafiky, testi Muitinés veiklos strategijos
igyvendinima, diegiant muitinés informacine sistemg, apmokant darbuotojus, mazinant eiles
prie pasienio posty, kovojant su kontrabanda bei reguliariai informuoti Europos Komisijg apie
pasiektg pazanga.

"Muity sajungos" skyrius uzdarytas 2001 m. lapkri€io 28 d. Stojimo konferencijoje.

Atnaujinta: 2002 m. gruodZio 9 d.
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PATVIRTINTA
Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. spalio 30 d. nutarimu Nr. 1289

LIETUVOS RESPUBLIKOS DERYBINE POZICIJA
~MUITU SAJUNGA*
(25 DERYBINIS SKYRIUS)

L. BENDROSIOS NUOSTATOS
2004 m. sausio 1 d. laikoma data, nuo kurios Lietuvos Respublika turi biiti pasirengusi prisiimti
narystés Europos Sajungoje (toliau vadinama — ES) jsipareigojimus.
Lietuvos Respublika pritaria visam ACQUIS muity sajungos srityje.
Lietuvos Respublika bus pasirengusi visiSkai igyvendinti ACQUIS muity sajungos srityje nuo
istojimo i ES dienos.
Lietuvos Respublika nepraso pereinamuyjy laikotarpiy ar i§im¢iy Siame derybiniame skyriuje.

II. PAGRINDIMAS

Lietuvos Respublika derina teisés aktus su ES ACQUIS muity sajungos srityje, kuri
sudaro Europos Bendrijos steigimo sutarties 1 skyriaus 1 poskyris "Muity sajunga”, 61 straipsnio
(d) punktas, 135, 299 straipsniai ir Europos Sajungos sutarties 29, 30, 32 straipsniai,
atsizvelgiant | Amsterdamo sutartimi padarytus pakeitimus, taip pat Europos Bendrijy antrinés
teisés aktai muity sajungos srityje: ES muitinés kodeksas ir jo igyvendinimo nuostatos,
Kombinuotoji prekiy nomenklatiira, bendrasis muity tarifas, iskaitant teisés aktus,
reglamentuojancius prekybos lengvaty, tarifiniy kvoty ir laikinaji muity suspendavima, taip pat
kiti su muitinés veikla susij¢ ES teisés aktai, nepriklausantys ES muitinés kodekso taikymo
sri¢iai (pvz., reglamentuojantys muity lengvaty taikyma, kultiiros prekiy iSvezima, dvigubojo
naudojimo prekiy gabenima, intelektinés nuosavybés apsauga prekiy importo ir eksporto srityje
ir kt.).

Dauguma Lietuvos Respublikoje galiojan¢iu su muitinés veikla susijusiy teisés aktu
atitinka Sios srities ACQUIS. Likusieji bus suderinti ir pradéti taikyti iki istojimo i ES dienos.

Muity sajungos ACQUIS, susijgs su ES ir treciyjy valstybiy prekybos tvarkos reglamentavimu
(prekyboje su atskiromis treCiosiomis valstybémis taikomomis prekiy kilmés taisyklémis, kvotomis ir
panasiai), i Lietuvos Respublikos teis¢ nebus perkeliamas ir Lietuvai tapus ES nare bus taikomas
tiesiogiai.

Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas ir jo taikyma reglamentuojantys teisés aktai

Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas (Zin., 1996, Nr.52-1239; 1999, Nr.101-2899; 2000,
Nr.75-2269) isigaliojo 1998 m. sausio 1 diena. Jis parengtas pagal ES muitinés kodeksa (Tarybos
reglamentas (EEC) Nr. 2913/92). Lietuvos Respublikos muitinés kodekso taikyma reglamentuojantys
teisés aktai rengiami pagal ES muitinés kodekso igyvendinimo nuostatas (Komisijos reglamentas (EEC)
Nr. 2454/93). Reikiamus teisés aktus priimti numatoma pagal Lietuvos pasirengimo narystei ES
programa.

Lietuvos Respublikos muity tarify jstatymas ir jo taikyma reglamentuojantys teisés aktai

Lietuvos Respublikos muity tarify jstatymas (Zin., 1998, Nr.28-727), galiojantis nuo 1998 m.
liepos 1 d., parengtas pagal ES reglamenta dél muity lengvaty taikymo (Tarybos reglamentas (EEC)
Nr.918/83). Pagal Lietuvos pasirengimo narystei programa, remiantis nurodytuoju reglamentu, rengiami
Lietuvos Respublikos muity tarify istatymo taikyma reglamentuojantys teisés aktai. Nuo 2001 mety
numatoma pradéti taikyti integruota tarifa, isteigti privalomosios tarifinés informacijos akty duomenis
apibendrinanti centra, palaipsniui pasirengti naudoti Europos Komisijos TARIC ir BTI duomeny bazes
Lietuvos muitingje.

ES muity tarifus Lietuvos Respublika pradés taikyti nuo narystés ES dienos.
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Siuo metu galiojantys Lietuvos Respublikos teisés aktai nevisiskai atitinka ES teisés akty,
reglamentuojanciy tarifiniy kvoty, virSutiniy riby, muity suspendavimo taikyma, nuostatas. Lietuvoje
administruojamos tarifinés kvotos skirstomos konkurso buidu, nenumatyta taikyti paprastesniy tarifiniy
kvoty sistemy, pvz., ,pirmas atéjo, pirmas aptarnautas“, taip pat virSutiniy riby ir laikinojo muity
suspendavimo. ES ACQUIS reikalavimus S§ioje srityje atitinkantys teisés aktai, taip pat ir
reglamentuojantys laikinaji muity suspendavima, bus parengti iki 2002 mety.

Pastraipos pakeitimai:
Nr. 1025, 2001-08-23, Zin., 2001, Nr. 74-2595 (2001-08-29)

Lietuvos Respublikos kombinuotoji muity tarify ir uzsienio prekybos statistikos
nomenklatiira (Zin., 1999, Nr.111(1,2,3,4)-3254), kuri Lietuvos Respublikoje taikoma nuo 2000
m. sausio 1 d., parengta remiantis S§iuo metu galiojancia ES kombinuotosios prekiy
nomenklatiiros versija (Komisijos reglamentas (EC) Nr.2204/99).

Bendrasis administracinis dokumentas ir tranzitas

1995 metais Lietuvoje pagal Bendraji administracini dokumentg pradétos deklaruoti prekeés
visoms muitinés procediiroms ir kitiems muitinés sankcionuotiems veiksmams.

Pagrindiniai tranzito principai, iSdéstyti Lietuvos Respublikos muitinés kodekse, atitinka ES
reikalavimus. Taciau siekiant uzkirsti kelig galimiems pazeidimams Lietuvoje kai kurioms "jautrioms"
prekéms laikinai taikomas specialus tranzito rezimas. ES vidinio tranzito procedura bus pradéta taikyti
Lietuvos Respublikai tapus ES nare.

1996 metais Lietuvos Respublika pateiké praSyma prisijungti prie ES ir Europos laisvosios
prekybos asociacijos valstybiy Konvencijos dél bendrosios tranzito procediiros ir Konvencijos dél
prekybos prekémis formalumy supaprastinimo. Siekiant geriau pasirengti prisijungti prie $iy konvenciju,
pasirasyta pagal Konvencijos dél bendrosios tranzito procediiros nuostatas parengta sutartis dél Baltijos
valstybiy bendrosios tranzito procediiros (Zin., 1999, Nr.17-442). Si sutartis jsigaliojo 1999 m. birzelio 1
dieng. Numatoma, kad Baltijos valstybiy bendroji tranzito procediira bus pradéta taikyti nuo 2001 m.
sausio 1 dienos, iki to laiko reorganizavus tranzito tyrimy sistema ir Muitinés departamente isteigus
centring jstaiga, atliksiancia tranzito kontrolés ir tyrimy funkcijas.

1993 metais Lietuvos Respublika tapo Muitinés konvencijos dél tarptautinio kroviniy gabenimo
su TIR knygelémis (1975 mety TIR konvencija) (Zin., 2000, Nr.6-1555) susitarian¢iaja $alimi, o nuo
1998 mety — Laikinojo jvezimo konvencijos (Stambulo konvencijos) susitariancigja Salimi.

Tarpusavio pagalba muitinés veiklos srityje ir tarptautinis bendradarbiavimas

Lietuvos Respublika nuo 1992 mety yra Pasaulio muitiniy organizacijos nar¢ ir dalyvauja
jos veikloje. Siekiant bendradarbiauti su kity valstybiy muitiniy administracijomis, pasiraSyta
daugiau kaip 20 tarptautiniy sutar¢iy ir susitarimy, rengiami nauji susitarimai. Prie§ istodama i
ES Lietuvos Respublika patikrins, ar sudarytos dvisalés ir daugiaSalés sutartys atitinka ES
ACQUIS. Istojusi i ES, Lietuvos Respublika vykdys visas tarptautines sutartis dél muitinés
veiklos, kurias ES yra sudariusi su tre¢iosiomis valstybémis.

111. GEBEJIMAI IGYVENDINTI ACQUIS

Dauguma muity sajungos teisés aktams igyvendinti reikalingy strukttriniy padaliniy jau ikurti ir
veikia.

Muitinés veiklos kryptis nustato finansy ministro 1999 m. liepos 23 d. isakymu Nr.191 patvirtinta
ilgalaiké Lietuvos muitinés veiklos strategija, kuria parengti padéjo ES ekspertai. Vadovaujantis Sia
strategija, rengiami jos igyvendinimo mety planai.

Muitinés departamento prie Finansy ministerijos direktoriaus 2000 m. kovo 17 d. jsakymu Nr.76
patvirtinta Muitinés pareigiiny mokymo strategija. Parengtas ir patvirtintas Sios strategijos igyvendinimo
2000-2002 mety planas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos muitinés kodeksu, nustatyta tokia Lietuvos muitinés
organizacing strukttira: Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos, teritorinés muitinés ir muitinés
postai, kitos muitinés istaigos (Muitinés mokykla, kurioje rengiami ir kvalifikacija kelia muitinés
pareigiinai, Muitinés laboratorija).
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1998 mety rugpjicio ménesi iSpléstas Muitinés departamento prie Finansy ministerijos
Tarptautiniy rysiy skyrius, kuris koordinuoja integracijos i ES klausimus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 10 d. nutarimu Nr.143 “Dél komisijos kovai
su kontrabanda koordinuoti sudarymo” (Zin., 1999, Nr.18-465) i§ suinteresuoty valstybés institucijy
vadovy, iskaitant Muitinés departamento prie Finansy ministerijos direktoriy, sudaryta speciali komisija
kovai su kontrabanda koordinuoti, kuriai vadovauja Ministras Pirmininkas. Komisija kas ketvirti
apsvarsto institucijy pateiktas numatyty priemoniy vykdymo ataskaitas, aptaria veiksmus, kuriy bitina
imtis kovai su kontrabanda stiprinti, informuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybe apie kovos su
kontrabanda biukle.

Siekiant efektyviau kovoti su muitinés istatymy pazeidimais, 1999 mety birzelio ménesi Muitinés
departamente prie Finansy ministerijos isteigta Kovos su kontrabanda ir vidinés kontrolés tarnyba, kuri
2000 mety balandzio ménesj reorganizuota i Pazeidimy prevencijos tarnyba. Nuo 2000 m. rugséjo 1 d.
isteigti Kovos su kontrabanda skyriaus teritoriniai poskyriai, Zvalgybos ir analizés skyriaus teritorinés
zvalgybos ir analizés grupés. Muitinéje diegiama nauja muitinio tikrinimo sistema, pagrista rizikos
faktoriy analize, ju profiliy sudarymu ir taikymu.

Diegiama muitinés informaciné sistema (jos dalis - automatizuota muitinés deklaracijuy
apdorojimo sistema pradés veikti 2002 metais).

Stiprinant biisima iSoring ES siena, gerinama muitinés posty pasienyje su Rusijos Federacijos
Kaliningrado sritimi ir Baltarusijos Respublika infrastruktiira. Reikiamos 1¢Sos skiriamos i§ Lietuvos
Respublikos biudzeto. Dalis 1éSy gaunama pagal daugiasalés techninés pagalbos programas. Ministro
Pirmininko 2000 m. kovo 20 d. potvarkiu Nr.56 sukurta tarpzinybiné darbo grupé valstybés sienos
peréjimo punkty steigimo, atidarymo ir plétros klausimams spresti. Parengta Pasienio kontrolés punkty
plétros strateginio plano koncepcija, kuriai 2000 m. birzelio 14 d. posédyje pritaré Lietuvos Respublikos
Vyriausybe.

Tobulindama muitinés veikla, Lietuva ir toliau dalyvaus ES “Customs 2002” programoje ir
PHARE nacionalingje ir daugiasaléje muitiniy programose.

Muity sajungos teisés akty derinimo planas pateiktas priede.
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Lietuvos Respublikos derybinés
pozicijos "Muity sajunga"

(25 derybinis skyrius)

priedas

MUITU SAJUNGOS TEISES AKTU DERINIMO PLANAS

2001 mety I ketvirti numatoma priimti teisés aktus, reglamentuojancius muitinés prizitirima
prekiy sunaikinima, taip pat naujos redakcijos teisés aktus, reglamentuojan¢ius muitinés sandéliy steigima
ir veikla, laikinojo ivezimo ir laikinojo i§vezimo procediiry atlikima.

Pastraipos pakeitimai:
Nr. 614, 2001 05 25, Zin., 2001, Nr. 45-1592 (2001 05 30)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. kovo 27 d. nutarimu Nr.353 “Dél Integruoto tarifo
rengimo ir naudojimo tvarkos patvirtinimo” (Zin., 2000, Nr.27-722) patvirtinta Integruoto tarifo rengimo
ir naudojimo tvarka ir nustatyta, kad integruotas tarifas bus pradétas taikyti nuo 2001 m. vasario 15
dienos.

2000 m. balandzio 1 d. isigaliojo Prekiy deklaravimo ir muitinio tikrinimo nuostatai, kuriuose
numatyta galimyb¢ taikyti supaprastintas procediiras. 2000 mety IV ketvirt] numatoma parengti Muitinés
departamento prie Finansy ministerijos direktoriaus jsakyma, reglamentuojanti supaprastinty procediiry
atlikima. Sis jsakymas turéty atitikti ES muitinés kodekso jgyvendinimo nuostaty reikalavimus, taikomus
supaprastintam procediry atlikimui.

2000 mety IV ketvirti numatoma parengti projekta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo

ekonomini poreiki, galés biiti pradéta taikyti 2001 mety I ketvirti.

2001 mety III ketvirtj numatyta parengti projekta teisés akto, susijusio su galutiniu vartojimu
(i8leisty laisvai cirkuliuoti ypatingos paskirties prekiy muitinés priezitira) ir atitinkancio ES muitinés
kodekso igyvendinimo nuostatas. Tokio teisés akto isigaliojimas (numatomas 2002 mety [ ketvirtj) ir
taikymas susijgs su tikio subjekty poreikiais (§iuo metu to nepageidaujama) ir konkreciy atvejy iteisinimu
mokesc¢iy istatymuose.

2001 mety I ketvirti turéty buti priimtas Lietuvos Respublikos intelektinés nuosavybés apsaugos
prekiy importo ir eksporto srityje istatymas, kurio projektas jau parengtas ir svarstomas Lietuvos
Respublikos Vyriausybéje.

Parengtas muity (ir mokesciy) uz prekes, kuriy importuotojas atsisaké, grazinimo arba atsisakymo
juos isieskoti tvarkos projektas, kuris atitinka ES muitinés kodekso igyvendinimo nuostatas. Sia tvarka
numatyta patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu 2001 metuy II ketvirti.

Parengtas Lietuvos Respublikos muitinés kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas,
kuriame atsizvelgta { ES muitinés kodekso pakeitimus, padarytus nuo 1996 mety, ir suderintos nuostatos,
susijusios su skolos muitinei atlyginimu. Jis turéty isigalioti nuo 2002 m. sausio 1 dienos.

Numatyta parengti projekta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo, kuriame bty
reglamentuotas muity (ir mokes¢iuy) grazinimas arba atsisakymas juos iSieSkoti, kai muitai (ir mokesciai)
jregistruoti nepagristai ir muitinés deklaracija pripaZistama negaliojan¢ia. Sio nutarimo projekta
numatoma parengti 2001 mety IV ketvirtj, nutarimas turéty isigalioti 2002 mety I ketvirt;.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél Muitinio tranzito procediros atlikimo tvarkos
projekta (nauja redakcija) numatoma parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2002 mety I
ketvirtj, nutarimas turéty jsigalioti 2002 mety II ketvirt].

Pastraipos pakeitimai:
Nr. 614, 2001 05 25, Zin., 2001, Nr. 45-1592 (2001 05 30)
Nr. 195, 2002-02-08, Zin., 2002, Nr. 15-588 (2002-02-13)

Projekta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél Negrazinamo eksporto muitinés

procediiros atlikimo tvarkos patvirtinimo numatoma parengti 2001 mety I ketvirti, nutarimas turéty
isigalioti 2001 mety I ketvirti.
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Projekta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél Laikinojo ivezimo perdirbti procediiros
atlikimo taikant drobeko sistema tvarkos patvirtinimo numatoma parengti ir pateikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei 2001 mety IV ketvirti, nutarimas turéty isigalioti 2002 mety IV ketvirtj.

Pastraipos pakeitimai:
Nr. 1025, 2001-08-23, Zin., 2001, Nr. 74-2595 (2001-08-29)

Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél Laikinojo prekiu i§vezimo i§
Lietuvos Respublikos perdirbti tvarkos patvirtinimo (arba esamo — dalinio pakeitimo) projekta numatoma
parengti 2001 mety III ketvirtj, nutarimas turéty isigalioti 2001 metu IV ketvirt;.

Projekta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél kontroliuojamuyju prekiu sarasSy
patvirtinimo numatoma parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2001 mety III ketvirti,
nutarimas jisigalioty 2002 mety II ketvirti (remiantis Tarybos (EC) 2000 m. birzelio 22 d. reglamento
Nr. 1334/2000 ,,.Dél Bendrijos kontrolés rezimo, taikomo dvigubos paskirties prekiy ir technologiju
eksportui, nustatymo* [ priede pateiktu dvigubos paskirties prekiy sarasu).

Pastraipos pakeitimai: 5
Nr. 1025, 2001-08-23, Zin., 2001, Nr. 74-2595 (2001-08-29)

2001 2002 mety III ketvirtf numatoma parengti Konvencijos dél muitinés procediry
supaprastinimo ir suvienodinimo (Kioto konvencija) ratifikavimo istatymo projekta (isigalios 2003 mety I
ketvirtj).

Pastraipos pakeitimaii
Nr. 614, 2001 05 25, Zin., 2001, Nr. 45-1592 (2001 05 30)

2001 metais ketinama prisijungti prie Muitinés konvencijos dél konteineriuy.

Lietuvos Respublika pasirengusi 2001 mety IV ketvirt] parengti ir 2002 mety III ketvirti pradéti
naudoti leidimo eksportuoti kultiiros vertybes blanko forma, kuri atitikty ES naudojamo leidimo blanko
forma.

Pastraipos pakeitimai: 5
Nr. 1025, 2001-08-23, Zin., 2001, Nr. 74-2595 (2001-08-29)

2002 mety I ketvirti numatoma parengti Konvencijos dél bendrosios tranzito procediiros ir
Konvencijos dél prekybos prekémis formalumy supaprastinimo ratifikavimo jstatymuy projektus
(isigalioty 2002 mety IV ketvirti).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime (projekta numatoma parengti ir pateikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei 2001 mety [V ketvirtj) bus iSdéstytos ES ACQUIS reikalavimus atitinkanc¢ios
nuostatos, nustatancios tarifiniy kvoty administravimo tvarka, virSutiniy riby ir muity laikinojo
suspendavimo tvarka (nutarimas turéty isigalioti 2002 mety III ketvirtj).

Pastraipos pakeitimai: 5
Nr. 1025, 2001-08-23, Zin., 2001, Nr. 74-2595 (2001-08-29)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime (projekta numatoma parengti ir pateikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei 2002 mety IV ketvirti) bus i§déstytos Tarybos 1976 m. kovo 15 d. direktyvos
76/308/EEC ,,Dél tarpusavio pagalbos tenkinant ieskinius, kylancius taikant Europos Zemés ukio
vadovavimo ir garantijy fondo bei zemés tikio ir muito mokescius* bei Komisijos 1977 m. lapkricio 4 d.
direktyvos 77/794/EEC, nustatancios detalias pirmosios direktyvos jgyvendinimo taisykles, nuostatos,
nutarimas turéty isigalioti 2002 mety IV ketvirti.

Pastraipos pakeitimai:
Nr. 1025, 2001-08-23, Zin., 2001, Nr. 74-2595 (2001-08-29)

Muity lengvaty taikyma reglamentuojanciy teisés akty neatitikimus ES ACQUIS numatoma
pasalinti iki 2002 mety III ketvir¢io — atitinkamai pakeitus ir papildzius Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimus (projektus numatoma parengti ir pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2001
mety IV ketvirtj).

Pastraipos pakeitimai:
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Nr. 1025, 2001-08-23, Zin., 2001, Nr. 74-2595 (2001-08-29)

Kulttros vertybiy apsaugos departamento prie Kultiiros ministerijos sudarytas kultiiros
vertybiu sarasas i§ esmés atitinka Tarybos reglamenta (EEC) Nr.3911/92, Komisijos reglamenta
(EEC) Nr.752/93 ir ju papildymy reikalavimus. VisiSkai juos suderinti numatoma iki 2003 mety.

Pakeitimai:

1.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas

Nr. 614, 2001 05 25, Zin., 2001, Nr. 45-1592 (2001 05 30)

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2000 M. SPALIO 30 D. NUTARIMO NR. 1289 ,DEL
LIETUVOS RESPUBLIKOS DERYBINIU POZICIJU DERYBOSE DEL NARYSTES EUROPOS SAJUNGOJE
PATVIRTINIMO" DALINIO PAKEITIMO

2.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas

Nr. 1025, 2001-08-23, Zin., 2001, Nr. 74-2595 (2001-08-29)

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2000 M. SPALIO 30 D. NUTARIMO NR. 1289 ,DEL
LIETUVOS RESPUBLIKOS DERYBINIU POZICIJU DERYBOSE DEL NARYSTES EUROPOS SAJUNGOIJE
PATVIRTINIMO" DALINIO PAKEITIMO

3.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas

Nr. 195, 2002-02-08, Zin., 2002, Nr. 15-588 (2002-02-13)

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2000 M. SPALIO 30 D. NUTARIMO NR. 1289 ,DEL
LIETUVOS RESPUBLIKOS DERYBINIU POZICIJU DERYBOSE DEL NARYSTES EUROPOS SAJUNGOJE
PATVIRTINIMO" DALINIO PAKEITIMO
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2 priedas Laisvo prekiy judéjimo jtakg muitinés procediiroms

Muity sajunga

Lietuva tapo bendrosios rinkos nare —
panaikinami visi muity mokesciai ir prekybiniai
apribojimai tarp ES valstybiy nariy.

Trec€iyjy Saliy atzvilgiu taikoma bendra uZsienio

prekybos ir muity politika.

Muitinés kontrolé

Jokie muitinés formalumai prie ES vidiniy sieny
néra atlieckami, gabenamos prekés neturi biti
pateikiamos muitinei ir paprastai muitinés
netikrinamos.

Prie vidiniy sieny leidziama atlikti tik atrankinj
muitini patikrinima, kuriuo siekiama uzkirsti
kelia neteisétam narkotiky ar kity grésme
visuomenei kelian¢iy prekiy gabenimui. Tokius

tikrinimus atlieka muitinés mobiliosios grupés.

Veterinariné kontrolé

Nuo istojimo i ES dienos pasienio veterinarijos
posty veikla tarp Saliy nariy sustabdyta.

Prekiy ir produkty 1§ ES Saliy nariy veterinariné
kontrol¢ atlickama LR Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos teritoriniuose padaliniuose.
Veterinarijos sertifikatai reikalingi tik vezant

gyvunus.

Fitosanitariné kontrolé

Valstybiné augaly apsaugos tarnyba nuo 2004 m.
geguzés 1d. nebevykdo funkcijy pasienio
postuose tarp LR ir ES saliy.

IS LR i kitas ES S8alis vezamos prekés ar
produktai, i§vardinti V priede Tarybos direktyvos
2000/29/EB dél apsaugos nuo augalams ir
augaliniams produktams kenksmingy organizmy
ivezimo { Bendrija ir iSplitimo joje priemoniy,
turi turéti augalo pasa, kuri iSduoda Valstybiné

augaly apsaugos tarnyba.
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Bendroji Zemés uikio politika

Pagrindinés BZUP Lietuvoje igyvendinanios
institucijos yra Nacionaliné moké¢jimy agentiira
prie Zemés iikio ministerijos, Lietuvos Zemés
tikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo
agentira ir Lietuvos muiting.

Lietuvos verslininkai, eksportuojantys zemés iikio
produktus i§ ES 1 trecigsias Salis gauna eksporto

subsidijas.

Zemés iikio produkty importas

i ES iS treciyjy Saliy

Importuojant Zemés ukio produktus, muitinés
pareigiinai atlieka muitini ju tikrinima, importo
licencijy Zzymejima, kad nebiity ivezamas didesnis
kiekis nei nurodyta licencijoje kai importo
lincijos pateikimas privalomas, taip pat renka
importo mokescius, kontroliuoja juy taikyma.
Importuojant Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos kontroliuojamus produktus i§ treCiyju
Saliy atliekamas veterinarinis tikrinimas pasienio
veterinarijos postuose.

Zemés iikio produkty importo licencijas i3duoda
Nacionaliné moke¢jimo agentira. ISduodant
importo licencijas zemés 1ikio produktams

taikoma uzstaty (garantijy) sistema.

Zemés iikio produkty eksportas

i$ ES j trecigsias Salis

Produkty eksporto 1§ ES muity teritorijos atveju
muitinés  pareiginai  priima  iSankstinius
eksportuotojy  praneSimus apie  numatoma
iSgabenti produkcija, atliecka muitini produkty
tikrinima, eksporto licenciju Zyméjima, taiko
muitinés prieziliros priemones.

Zemés iikio produkty eksporto licencijas iduoda
Nacionaliné mokéjimo agentiira.  ISduodant
eksporto licencijas taikoma uzstaty (garantiju)

sistema (tokia pat kaip importo licencijy atveju).

Importo - eksporto procediiros

Neliko importo — eksporto procediry su ES

Salimis.
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Importo deklaracijos

Nereikia pildyti vezant prekes i§ ES Saliy.

Importo PVM

Nebereikia mokéti importo PVM isivezant prekes

i$ ES valstybiy.

Eksporto deklaracijos

Nereikia pildyti eksporto deklaracijy iSgabenat
prekes i kitas ES valstybes.

0 proc. PVM tarifas

Galima taikyti ir toliau, jei {imoné turi
patvirtinan¢ius ~ dokumentus, kad  prekés
iSgabentos 1§ Lietuvos, ir prekiu pirkéjas savo

valstybgje iregistruotas PVM mokeétoju.

Prekiy tiekimo j ES ataskaita

Prekiy tiekima i ES turi deklaruoti vietos
mokes¢iy inspekcijai kas ketvirt] teikiamoje

prekiy tiekimo i ES valstybes nares ataskaitoje.

PVM saskaita faktiura

Supaprastinta PVM saskaity faktiiry iSraSymo
tvarka. Jas gali iSraSyti ne tik jmoné¢ — prekiu
pardaveja ar paslaugu teikéja, bet ir pirkéjas ar

kitas asmuo.

Akcizais apmokestinamos

prekés

Speciali Europos Komisijos reglamentuota tvarka
nuo narystés datos taikoma gabenant tarp
Lietuvos Respublikos ir kity ES valstybiy nariuy
akcizais apmokestinamas prekes, kuriy gabenimui
turi biiti iforminamas specialios formos formos

lydintysis dokumentas.

Prekybos duomeny rinkimo ES

viduje sistema

Nors ir atsisakyta muitinés formalumy, imonéms
iSliko prievolé teikti duomenis apie iSvezty i ES
Salis ir {vezty 18 ju prekiy apimti.

Duomenis reikia pateikti tik karta per ménesi

ataskaitiniam laikotarpiui pasibaigus.
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