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[VADAS

Nidienos Lietuvoje gyvename rinkos ekonomikos salygomis, taciau negalima
perduoti visy gyvenimo sri¢iy 1 privacias rankas, kurios neuztikrinty tinkamo jy funkcionavimo.
Todél valstybé, siekdama savo pilie¢iy gerovés, dali veikly prisiima savo zinion: Salyje
valstybiniu lygmeniu atlickama daug ivairiy funkciju: apsaugos, vystymo, administracings ir kt.

Visi suvokia, kad vykdyti iSoring ir vidaus apsauga, organizuoti teisésaugos
institucijy darba, vystyti Svietima, moksla, mena, ripintis gyventojy sveikata yra biitina, norint
uztikrinti visavert] Zmoniy gyvenima. Taciau daznai kyla nepasitenkinimas, kai kalbama apie Siy
veikly finansavima: vieni tvirtina, kad biudzeto 1€Sos naudojamos neskaidriai, §vaistomos, kiti —
skundziasi nepakankamu finansavimu, kuris neleidzia tinkamai vykdyti priskirtas funkcijas.
Tod¢l Siame darbe bus analizuojama biudZetiniy istaigy finansavimo sistema, problematika ir
ieskoma efektyvinimo galimybiy, kad pageréty istaigu veiklos produktyvumas. Si problema yra
aktuali: paslauguy gavéjams (nuo biudzetiniy istaigy finansavimo priklauso paslaugu kokybé);
mokesciy mokétojams (asignavimy naudojimo efektyvumas); istaigy darbuotojams (materialinis
gerbiivis).

Tyrimo metu bus naudojamasi jvairia literatiira: jstatymais ir pojstatyminiais aktais,
monografijomis, vadovéliais, straipsniais spaudoje, internetine prieiga, statistiniais duomenimis,
finansinémis samatomis ir kt. Reikia pastebéti, kad norint i§samiai iSgvildenti pasirinkta tema,
reikia naudotis labai jvairialypiais literatiiros Saltiniais, kurie néra susisteminti, todél literattiros
paieskai ir analizei teks didel¢ laiko iSeiga. Nors analizuojamas probleminis klausimas
universaliuoju teoriniu aspektu néra naujas, taciau mokslinés literatiiros biudzetiniy istaigy
finansavimo problematikos klausimu néra daug, tema placiai nenagrinéta. Mokslininkai
problema tyrinéjo taikydami kitokias tyrimo gaires, atliko tyrima kitame kontekste nei
planuojama tai daryti. A. Bakaveckas tyrin¢jo vykdomosios valdzios institucijy sistema kaip
nagrin¢jo vieSuosius finansus valstybiniu lygmeniu ir kiti mokslininkai tyrinéjo atskirus
klausimus tik tiriamos problemos rémuose. Todél pagrindinis informacijos Saltinis yra Lietuvos
istatyminé bazeé. Atliekant apklausa rastu tiriamaja grupg sudarys Lietuvos profesiniy mokykly
tiriamyjy (direktoriy ir vyr. buhalteriy) imtis. Todé¢l i§vados bus gautos, kurios bus atskleistos
tyringjant su probleminiu klausimu susijusius kitus aspektus, nei tyrinéjo kiti mokslininkai.

Tyrimui atlikti iSkelta tokia hipotezé — biudzetiniy istaigy finansavimas yra
nepakankamas ir neefektyvus, tikslinga ieSkoti naujy finansavimo biidy ir Saltiniy.

Norint jvertinti, ar pasitvirtins iSkelta hipotez¢ suformuluotas toks baigiamojo

darbo tikslas — atskleisti biudZetiniy istaigy sistema, ju finansavimo tvarka ir problemas bei



Lietuvos profesiniy mokykly finansavimo problematikos pagrindu suformuluoti efektyvinimo
prielaidas.

Siam tikslui pasiekti bus sprendziami Sie tyrimo uzdaviniai:

1. nustatyti biudZetiniy istaigy vieta valstybés institucijy strukttroje;

2. tvardyti biudzetiniy istaigy finansavimo Saltinius ir tvarka;

3. 1iSanalizuoti profesiniy mokykly biudZetinio finansavimo ypatumus bei
problematika ir atskleisti nebiudZetinio finansavimo galimybes.

Sis tyrimas bus nukreiptas i biudZetiniy jstaigy finansavimo problematika, todél
tyrimo objektas yra biudzetiniy istaigy finansavimo problemy sprendimas.

Kadangi Lietuvoje ivairiy lygiu biudzetiniy istaigy yra daug ir nors jy finansavimo
mechanizmas yra analogiskas, taciau finansavimo efektyvinimo prielaidos kiekvienai biudZetiniy
istaigy veikimo sferai yra specifinés. Finansavimo efektyvinimas priklauso nuo valstybés
vykdomos politikos toje srityje, esamos istaigy buklés, tolimesniu juy veiklos krypciu ir
galimybiy bei kity faktoriy. Todél Siame darbe bus pasirinkta siaura biudzetiniy istaigy veiklos
sritis: nagrin¢jamos profesiniy mokykly finansavimo efektyvinimo prielaidos. Todél tyrimo
dalykas — Lietuvos profesiniy mokykly biudZetinio ir nebiudZetinio finansavimo problematikos
iSkélimas bei efektyvinimo prielaidy suradimas.

Siekiant jgyvendinti uzsibréztus uzdavinius, bus parengti trys baigiamojo darbo
skyriai. Pirmame skyriuje apibrézta biudzetiniy jstaigy samprata ir nurodyta ju veiklos svarba.
Tada biudZetinés istaigos bus struktiirizuotos ir trumpai aptartos. Antrame skyriuje jvardijami
biudzetiniy istaigy finansavimo S$altiniai bei finansavimo tvarka, nurodomos pagrindinés
finansavimo mechanizmo problemos. TreCiame skyriuje sprendziamos profesiniy mokykly
biudzetiniy ir nebiudzetiniy finansavimo Saltiniy efektyvinimo galimybés. Tod¢l bus apzvelgtos
decentralizacijos, programinio finansavimo problemos, analizuojama nebiudZetiniy fondy
reforma, jvertinami vieSujuy istaigy veiklos ypatumai, {vardijamos tarptautiniy fondy ir paramos
programy teikiamos galimybés, apzvelgiamas profesiniy mokykly bendradarbiavimo su
socialiniais partneriais tikslingumas.

Tyrimas grindZiamas specifine ir bendraja mokslinio paZinimo teorijomis. Tai bus
kiekybinis tyrimas, kurio pagrindiniai principai yra Sie: validumas, patikimumas ir
iSmatuojamumas. Bendrieji zmoniy poreikiai (kaip tyrimo objektas) bus tiriami atliekant
mokslinés literatiiros ir dokumenty studijas, o pagal Siuos metodus surinkti duomenys bus
analizuojami vadovaujantis konceptualinés, lyginamosios ir statistinés analizés metodais.
Profesiniy mokykly poreikiai — motyvai, interesai, lukesciai bus tiriami taikant apklausos rastu
metoda, o surinkti duomenys bus apdorojami taikant lyginamosios ir vertinamosios analizés,

interpretacijos ir statistinés analizés metodus.



1. BIUDZETINES [STAIGOS IR JU SKIRSTYMAS

1.1. BiudZetinés jstaigos samprata ir svarba

Norint suvokti biudzetiniy istaigy finansavimo ypatumus, tikslinga pirmiausia
nustatyti pastaryjy vieta viesyjuy juridiniy asmeny klasifikacijoje bei valstybés ir savivaldybiy
instituciju struktiiroje, ivertinti ju vykdomas funkcijas, pavalduma. Todél Siame skyriuje
detalizuojami vieSyju juridiniy asmeny tipai, biudzetiniy istaigy samprata, veiklos ypatumai,
funkcinis ir organizacinis skirstymas bei istatyminé baze, reglamentuojanti biudZetiniy istaigy
veikla. Kadangi istatyminé bazé, apimanti biudZetiniy istaigu funkcionavimo ir finansavimo
ypatumus, yra plati ir jvairi, todél kiekviename skyriuje ji pateikiama atskirai pagal tematika.

BiudZetiné istaiga pagal savo prigimti yra vieSasis juridinis asmuo. Todél Siame
skyriuje bus iSsamiau iSnagrinéta, kas budinga vieSiesiems juridiniams asmenims. VieSyju
juridiniy asmeny samprata ivardina Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (toliau LR CK). 1
priede pateikiamas vieSyju juridiniy asmeny saraSas, kurie yra registruojami Juridiniy asmeny
registre. LR CK 2.34 straipsnio 2 dalyje jvardyti vieSieji juridiniai asmenys: ,,... yra valstybés ar
savivaldybés, ju instituciju arba kity asmeny, nesiekianciy naudos sau, isteigti juridiniai
asmenys, kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius interesus (valstybés ir savivaldybés imonés,
valstybés ir savivaldybés istaigos, vieSosios istaigos, religinés bendruomenés ir t.t.).«' Sis
apibrézimas pagal du kriterijus (veiklos tikslas ir pelno siekimas) tarsi atriboja privaciuosius
juridinius asmenis nuo vieSyju. VieSyju juridiniy asmeny veiklos tikslas — tenkinti vieSuosius
interesus, o privaciyjy — privacius interesus. Privatieji juridiniai asmenys yra pelno siekiantys, o
viesieji — pelno nesiekiantys. Taciau civilinés teisés vadovélio autoriai siiilo pelno nesiekima
interpretuoti dvejopai:

,1) viesasis juridinis asmuo i$ viso negauna pelno, nes nevykdo tokios veiklos, i$
kurios galéty gauti pelno, kaip, pavyzdziui, fondas;

2) viesasis juridinis asmuo siekia ir gauna pelno, bet Sio pelno neskirsto steigéjams,
dalininkams, tiek jo veiklos, tick pabaigos metu, pavyzdziui, vieSosios jstaigos.**

Galima daryti iSvada, kad vieSieji juridiniai asmenys uzdirbtas pajamas neskirsto
savininkams dividendy ar kt. pavidalu, o juy veikla pagrista tik pagrindinés veiklos materialiniu
apriipinimu, kuris reikalingas efektyviai tenkinti vieSuosius interesus. Todé¢l vieSieji juridiniai
asmenys turi specialyji teisnuma, t.y. jie gali turéti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios

nepriestarauja ju steigimo dokumentams ir veiklos tikslams. LR CK 2.47 straipsnio 2 dalyje

! Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.
? Kirsiené J., Pakalnidkis V., Juskyté R. ir kt. Civiliné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius: LTU Leidybos centras,
2004.T.1. P. 259.



nurodoma, kad vieSuyju juridiniy asmeny veiklos tikslai turi buti apibidinti aiSkiai ir i§samiai,
nurodant veiklos sritj ir rii$i. Tod¢l vieSasis juridinis asmuo negali vykdyti veiklos, nenurodytos
jo veikla reglamentuojanciuose istatymuose ar kituose poistatyminiuose aktuose.

Viesyju juridiniy asmeny steigéjais gali biiti valstybe, savivaldybés, ju institucijos
arba kiti asmenys. Literatiros Saltiniuose nurodomos tokios vieSyju juridiniy asmeny veiklos
sritys: socialing, Svietimo, kulttiros, mokslo, ekologing, sveikatos apsaugos, sporto, teisiné, darbo
santykiy, religing ir kt.

VieSasis juridinis asmuo jgyja juridinio asmens teises, kai jis {registruojamas
Juridiniy asmenu registre arba nuo teisés akto dél juridinio asmens isteigimo isigaliojimo.
Viesieji juridiniai asmenys, kuriy steigéja yra valstybé arba savivaldybés, turta valdo patikéjimo
teise. LR CK 4.107 straipsnyje nurodyta, kad turto patikéjimo teisés subjektai yra valstybés ar
savivaldybiy imongs, istaigos ir organizacijos.

Trumpai apzvelgus juridini asmeni, kaip civilinés teisés subjekta bei palyginus
privaciuosius ir vieSuosius juridinius asmenis, toliau bus nagrinéjami Sie vieSieji juridiniai
asmenys: valstybés biudzetines istaigos, savivaldybiu biudZetines istaigos ir vieSosias istaigos.

Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo (toliau — Biudzetiniy istaigy
istatymas) 2 straipsnyje taip apibréziama biudzetinés istaigos samprata: ,, Biudzetiné istaiga yra
valstybés arba savivaldybés institucija, steigiama jstatymu nustatyta tvarka, visiskai arba i§ dalies
i$laikoma i§ biudZeto ir taip jvardyta steigimo akte bei nuostatuose.® Sis apibrézimas rodo, kad
biudzetinés istaigos yra iSlaikomos i§ valstybés biudzeto arba i§ savivaldybiy biudzety,
priklausomai kas yra steigé¢jas. Tai turi buti jvardinta biudzetinés istaigos steigimo akte bei
nuostatuose. Biudzetiniy istaigy, iSlaikomy i§ valstybés biudzeto, steigimo teisinis pagrindas yra
Istaigos steigimo aktas, kurj gali priimti LR Seimas, LR Vyriausyb¢, ministerijos, apskriciy
virSininkai arba kitos valstybinés institucijos. Biudzetiniy istaigy nuostatus tvirtina juy steigéjai.
Nuostatai yra teisinis dokumentas, kuriuo biudzetiné istaiga vadovaujasi savo veikloje.

BiudZzetiniy istaigy veiklos pobudis priklauso nuo steigéjo. Kai biudzeting istaiga
steigia Seimas ar Vyriausybé, jos paprastai atlieka tam tikras valdymo funkcijas (pavyzdziui,
Seimo isteigta ministerija, Vyriausybés isteigtas departamentas). Kai steigé€jas yra apskritis arba
savivaldybé, biudZetinés istaigos dazniausiai teikia tam tikras paslaugas (pavyzdziui, Svietimo
Istaiga).

Biudzetiniy istaigy istatymas taip pat reglamentuoja biudzetiniu istaigy steigima,
reorganizavima, likvidavima, valdyma bei finansavima. D¢l siauros darbo apimties detaliau
BiudZetiniy istaigy istatymas nebus analizuojamas, iSskyrus kelis momentus, kurie yra svarbiis

kalbant apie finansavima. Istatyme nurodoma, kad biudzetinés istaigos yra finansuojamos i$§

3 Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 104-2322.



valstybés ir savivaldybiy biudzety pagal asignavimy valdytojy patvirtintas samatas, laikantis
Finansy ministerijos nustatyty finansavimo taisykliy ir izdo procediiry. Biudzetinés istaigos
finansuojamos atsizvelgiant | tai, kas yra steigéjas. Jeigu biudZetiné |staiga yra isteigta
Vyriausybés, tai ji bus finansuojama i$ valstybés biudzeto, jeigu steigéjas yra savivaldybé — i$
savivaldybés biudzeto. Biudzetiniy istaigy asignavimy valdytojai yra atsakingi uz teisinga
pavaldziy istaigu iSlaidy samaty sudaryma, jie turi uztikrinti, kad biudZetinés istaigos laiku
iSmokéty darbuotojams apskaiciuotus atlyginimus, laiku atsiskaityty su biudZetu ir valstybinio
socialinio draudimo fondo istaigomis, taip pat uz istaigose sunaudota visy riisiy energija ir kitas
paslaugas. Visos valstybés ir savivaldybés istaigos yra ribotos turtinés atsakomybés. ISieSkojimas
18 ju gali biiti nukreiptas tik 1 joms priklausancias pinigines 1éSas.

BiudZetiniy istaigy istatymo 4 straipsnyje nurodoma, kad: ,,Biudzetinés istaigos
gali biiti reorganizuojamos { Siy formy juridinio asmens teises turincias jstaigas ar jmones:

1) biudZetines istaigas (sujungus ar i§skaidzius);

2) valstybés ar savivaldybés imones;

3) vieSasias istaigas.“4

Vadinasi, istatymas leidzia reorganizuoti istaigas, siekiant efektyvinti ju veikla bei
finansavima. Taciau istatyme nenurodoma biudzetiniy istaigy vidaus ir iSoriné struktiira, o tik tai,
kad jai vadovauja vadovas, kurj skiria pareigoms ir atleidzia i$ ju steigéjas.

[statymy, reglamentuojanciy biudZetiniy istaigy darba, yra daug: Vyriausybés’,
Apskrities valdymo®, Vietos savivaldos’, Svietimo®, Mokslo ir studijy’ ir kiti istatymai. Siame
darbe bus minimi tik tie, kurie tiesiogiai bus susij¢ su biudZzetiniy istaigy sistema Lietuvoje ir
finansavimu bei finansavimo efektyvinimu.

Toliau bus kalbama apie biudzetiniy jstaigu vieta Lietuvos vieSojo valdymo
sistemoje bei kartu atskleidziama jy svarba miisy gyvenime.

Kiekviena pasaulio valstybe¢ atlicka daug ir jvairiy funkcijy'®: apsaugos, gamybos ir
komercijos, vystymo, administracines. Paprastai privatiis asmenys vykdo tokias veiklas, kuriose
tikétinas pelnas, taciau yra daug sriCiy, kurios — gyvybiskai svarbios Zmonéms (sveikata,
Svietimas, teisésauga ir kt.). Privatiis asmenys néra finansiSkai suinteresuoti Sias funkcijas atlikti,
arba paslaugy salygos vartotojams gali biiti nepriimtinos, todel valstybei reikia rtupintis bendra
pilieiy gerove. Biitent visuomenés viesieji ir privatls poreikiai ir apsprendzia reikalingy

instituciju skaiciy, sklaida bei funkcinj pasiskirstyma. Valstybés vykdomos funkcijos yra labai

* Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy jstatymas // Valstybés zinios. 1995, Nr. 104-2322.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 41-1131.

% Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 101-2015.

7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.
¥ Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 63-2853.

? Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy istatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2758.
' Tomas 1. S. Ekonomikos teorija. Vilnius: Mintis, 1991. P. 131.



svarbios krasto gyvenimui, todél buitinos kiekvieno piliecio ir visos tautos gerbiiviui uztikrinti. 2
priede pateikiami Finansy ministerijos duomenys, kiek valstybé patyré iSlaidy 2005 metais, kad
tvykdyty jai priskirtas funkcijas. Valstybés iSlaidos sudaré vir§ 14,5 mlrd. Lt. Net 41,3% visy
i§laidy valstybéje yra skiriama socialinei sferai, i3 ju 25% - §vietimui."'

Matome, kad valstybés veikla apima {vairias gyvenimo sritis, kurias reikia
koordinuoti teisiSkai reglamentuotu funkciniu pagrindu. Tod¢l atitinkamoms valstybes
funkcijoms vykdyti yra steigiamos biudzetinés institucijos. BiudZetiniy institucijy yra labai daug
ir sunku yra jas sugrupuoti, todél vienas i§ pastaryjy skirstymo biidy gali buti pagal valstybés

vykdomas funkcijas (1 lentelg).

1 lentelé. Biudzetiniy istaigy pavyzdziai pagal valstybés vykdomas funkcijas

Valstybés vykdomos Biudzetiniy istaigy pavyzdziai
funkcijos

1. Bendras valstybés Lietuvos Respublikos Prezidentiira, Lietuvos Respublikos

valdymas. Seimas, Lietuvos Respublikos ambasados ir atstovybés
uzsienyje ir kt.

2. Krasto apsauga. Karinés mokslo jstaigos, kariniai batalionai, savanoriskoji
krasto apsaugos tarnyba, motorizuota péstininky brigada ir kt.

3. Viesoji tvarka ir Policijos komisariatai, pasienio policija, prieSgaisrinés

visuomenés apsauga. apsaugos tarnybos, teisésaugos institucijos, pataisos darbuy
kolonijos, kaléjimai ir kt.

4. Svietimas. Bendrojo lavinimo pradinés ir vidurinés mokyklos,

internatinés mokyklos, profesinés mokyklos, aukstesniosios
mokyklos, kolegijos, aukStosios mokyklos ir pan.

5. Sveikatos apsauga. Ligoninés, poliklinikos, klinikos, slaugos ir reabilitacijos
Istaigos (sanatorijos) ir kitos sveikatos prieziliros istaigos.

6. Socialiné apsauga, globa ir | Globos ir ripybos istaigos, seneliy globos namai (pensionai),

rupyba. istaigos, globojancios invalidus.
7. Sveikatingumas (sportas), | Bibliotekos, muziejai, parody salés, kino studijos, teatrai,
rekreacija, kultiira religinés bendruomenés ir kt. jstaigos.

1 lenteléje nurodyta tik nedidelé dalis biudZetiniy istaigy pavyzdziy, bet matyti, kad
jos atlieka visiems neabejotinai svarbias funkcijas ir yra butina finansiskai uztikrinti efektyvu
biudzetiniy istaigy funkcionavima.

Kitas biudzetiniy istaigy skirstymas yra pagal ju steigeja, kuris bus placiau

apzvelgtas tolesniuose poskyriuose.

" Valstybés ir savivaldybiy biudzety islaidos 2005 m.//
http://www.std.lt/uploads/metr_2005/1t/778/index.html#view; prisijungimo laikas: 2006-11-15.
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1.2. Institucijos atskaitingos Seimui

Nagrinétuose literatiiros Saltiniuose pateikiami duomenys apie vykdomajai valdziai
(Vyriausybei, ministerijoms, apskritims, savivaldybéms) pavaldzias biudzetines istaigas, taciau
néra iSsamesnés analizés apie institucijas, atskaitingas Seimui. Ju veikla yra labai svarbi ir turi
zenklia itaka kraSto vieSajam gyvenimui, todé¢l Siame darbe pastarosios bus trumpai apzvelgtos.

Lietuvos Respublikos Seimo internetinéje svetaingje'? pateikiama 19 institucijy,
atskaitingy Seimui: Konkurencijos Taryba, Lietuvos bankas, Lietuvos gyventoju genocido ir
rezistencijos tyrimo centras, Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos radijo ir televizijos komisija,
Privatizavimo komisija, RySiy reguliavimo tarnyba, Seimo kontrolieriy staiga, Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondas, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Vaiko teisiy kontrolieriaus istaiga,
Valstybés kontrolé, Valstybés saugumo departamentas, Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija, Valstybiné lietuviy kalbos komisija, Vertybiniy popieriy komisija, Vyriausioji rinkimy
komisija, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba.

Seimui atskaitingos yra jvairiy rusiy institucijos: 7 komisijos, 3 tarnybos, 2 tarybos,
2 istaigos, 1 centras, 1 fondas, 1 departamentas, centrinis bankas bei 1 kontrolés institucija.

Seimui atskaitingos institucijos yra Seimo isteigtos valstybés istaigos,
finansuojamos i§ valstybés biudzeto. BiudZeto 1€Sos naudojamos istaigoms islaikyti ir samatose
numatytoms priemonéms finansuoti. Institucijos gali turéti ir nebiudZetiniy léSy: jvairios imokos,
1éSos uz konkursy organizavima, 1€Sos i$ leidybinés veiklos, parama, palikanos ir kt. Savo
veikloje jos vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, istatymais, reglamentuojanciais ju
veikla, tarptautinémis sutartimis, kitais teisés aktais bei ju veiklos nuostatais. Reikia pazymeéti,
kad $iy istaigy veiklos pagrindas yra priimtas atitinkamas istatymas (pavyzdziui, Konkurencijos
istatymas'®, Visuomenés informavimo jistatymas'®, Telekomunikacijy jstatymas'’, Specialiujy
tyrimy tarnybos jstatymas'®) ir ios istaigos laikomos isteigtomis nuo teisés akto dél jy isteigimo
isigaliojimo.

Paprastai Seimui atskaitingy instituciju funkcijos ir uzdaviniai yra vykdyti
valstybing politika atitinkamoje srityje (pavyzdziui, konkurencijos, transliavimo bei
audiovizualinés politikos ir kt. srityse), vykdyti tam tikros veiklos licencijavima (pavyzdziui,
transliavimo veiklos) kontroliuoti, kaip laikomasi juy kontrolés kompetencijai priskirty istatymuy,

pagal kompetencija priimti teisés aktus, atlikti jstatymy ir kity teisés akty projekty ekspertizg,

12 Institucijos atskaitingos Seimui// http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=808&p_k=1&p_b=3980; prisijungimo
laikas: 2006-10-29.

13 Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 30-856.

' Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 75-2272.

¥ Lietuvos Respublikos telekomunikaciju istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 56-1548.

'® Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos istatymas // Valstybés zinios. 2003, Nr. 38-1657.
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rengti pasitlymus, rekomendacijas atitinkamos srities politikos ir strategijos formavimui, tirti
vairius pazeidimus (pavyzdziui, konkurencijos, vaiko teisiy apsaugos) bei taikyti pazeidéjams
sankcijas, istatymy nustatyta tvarka ir atvejais. Vadinasi, $iy institucijy funkcijos pagal svarba
yra artimos ministerijyu funkcijoms, tik Seimui atskaitingy institucijy veiklos sritys yra
siauresnes.

Seimui atskaitingos instituciju struktira sudaryta i§ kolegialiy ir vienasmeniy
valdymo organy, priklausomai nuo veiklos specifikos ir vykdomy funkcijy. Paprastai kolegialiy
institucijy struktiira sudaro Respublikos Prezidento arba Seimo paskirtas pirmininkas ir nariai,
kurie yra skiriami terminuotam laikui. Darbas organizuojamas rengiant periodinius posédzius,
dali savo igalinimy einamiesiems reikalams tvarkyti nariai gali perduoti pirmininkui (kai kur
direktoriui) ar administracijai (pavyzdziui, Konkurencijos taryba, Radijo ir televizijos komisija).
Reikia pazyméti, kad administracijos struktiirg ir etatus tvirtina pacios institucijos, todel tokia
personalo formavimo autonomija, kuri yra suteikta institucijoms, gali salygoti piktnaudziavima ir

neefektyvuy biudzeto léSu naudojima. Dalies instituciju struktiira sudaro vadovas, jo patar¢jai,

departamentui vadovauja generalinis direktorius, o kolegija sudaroma kaip patariamoji
institucija. Priklausomai nuo veiklos specifikos dalies Seimui atskaitingy institucijy struktiira
sudaro be centrinio aparato dar teritorinés istaigos ir specialios paskirties istaigos (pavyzdziui,
Valstybés saugumo departamentg sudaro teritorinés istaigos ir specialios paskirties istaigos prie
Valstybés saugumo departamento; Valstybés kontrole sudaro departamentai, skyriai, ir kitos
tarnybos, biitinos pavestoms funkcijoms atlikti ir kt.).

Valstybés turto fondas yra ne biudzetiné istaiga, o pelno siekianti valstybés imoné,
kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskirta valdyba.

Reikia pazyméti, kad institucijos, atskaitingos Seimui, pagal savo pavalduma yra
tarpzinybinés, vykdydamos savo funkcijas jos turi didele autonomija, todél sunku efektyviai
kontroliuoti ju veikla, dél to kyla nemazai konflikty Seimo ir Vyriausybes lygyje dél institucijy,
atskaitingy Seimui veiklos skaidrumo. Bet kartu dalis institucijy yra isteigta ginti Zmoniy teises
(pavyzdziui, Seimo kontrolieriy istaiga, Vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus istaiga), todél
pavaldumas kitoms institucijoms, iSkreipty ju veiklos tikslus ir neuztikrinty laukiamy rezultaty.

Vadinasi, Seimui atskaitingos institucijos vykdo labai svarbig kiekvienam zZmogui,
visuomenei ir valstybei veikla, kuri reikalauja tam tikros autonomijos nuo vykdomuyjuy valdzios
institucijy, siekiant iSvengti ju ijtakos priimant sprendimus. Labai sunku sugretinti Seimui

atskaitingy institucijy veikla, ji yra labai individuali, taCiau galima pastebéti, kad vykdoma
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tarpzinybiniu valstybés lygiu. D¢l siauros darbo apimties Seimui atskaitingos institucijos placiau
nebus nagrinéjamos.
Toliau bus apzvelgtos biudzetinés istaigos, priklausancios vykdomosios valdzios

institucijy sistemai.

1.3. Vykdomosios valdzios institucijy sistema

Norint suvokti biudZetiniy istaigy svarba misy gyvenime, pirmiausia tikslinga
nustatyti pastaryju vieta vykdomosios valdzios instituciju sistemoje. Taciau pirmiausia reikia
nustatyti, kas yra instituciju sistema. Lietuvos administracinés teisés vadovélio autoriai teigia,
kad vienareikSmisko vykdomosios valdZios institucijy sistemos apibréZimo neimanoma rasti nei
Lietuvos Respublikos teisés aktuose, nei mokslinéje literatiroje. Todél jie sitilo pasinaudoti
uzsienio Saliy mokslininky pateikiamais apibrézimais. D¢l siauros darbo apimties jie visi nebus
nagrin¢jami, o bus apsiribota vienu 1§ jy. Vadovélyje pateikiamas rusy mokslininko 1. L. Bacilo
siilomas apibrézimas. Pasak jo, ,,vykdomosios valdZios institucijy sistema yra visuma valstybés
valdzios institucijy, kurioms suteikta kompetencija valstybinio valdymo srityje, finansiniai,
materialiniai, informaciniai ir kiti konstituciskai nustatyti Siai valdzios rusiai iStekliai, batini ju
veiklos metodams ir formoms jgyvendinti“'’. Toliau bus apzvelgta, kokie pagrindiniai norminiai
aktai ir kaip reglamentuoja valstybés valdZios institucijy visuma.

Sisteminiu aspektu vykdomosios valdZios institucijy sistemos nustatymo norminis
pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau Konstitucija). Konstitucija paskirsto
valdZzios funkcijas aukS¢iausioms valstybinés valdZios institucijoms. Penktas jos straipsnis teigia,
kad ,valstybés valdZzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe,

. 18
Teismas*

. Vadinasi, Vyriausybé uzima svarbiausia vieta vykdomosios valdZios institucijy
sistemoje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas'® yra vienas pagrindiniy teisés aktu,
kuris nustato vykdomosios valdZios institucijy steigimo ir veiklos pagrindus. Jame taip pat néra
tiesiogiai {vardinta vykdomosios valdzios institucijy sistema, tafiau analizuojant §j istatyma
galima daryti prielaida, kad sistema sudaro Vyriausybé, ministerijos, Vyriausybés istaigos,
Vyriausybés komitetai ir komisijos, {staigos prie ministerijy bei apskri¢iy virSininky institucijos.
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymas per vie$ojo

administravimo subjektus dalinai jvardina vykdomosios valdzios institucijas. VieSojo

'7 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 264.

' Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 41-1131.
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administravimo istatymo 3 straipsnio 4 dalyje pateikta vieSojo administravimo subjekty savoka,
kuria galima sieti su praktiniu vykdomosios valdzios igyvendinimu: ,,vieSojo administravimo
subjektai — institucijos, istaigos, tarnybos, valstybés tarnautojai (pareigiinai), turintys istatymuy
suteiktas vieSojo administravimo teises ir praktiSkai jgyvendinantys vykdomaja valdzia ar
atskiras vykdomosios valdZios funkcijas“®’ Nors valstybés tarnautojai priskiriami vieSojo
administravimo subjektams, ta¢iau A. Bakaveckas siiilo pastaryjy nesieti su vykdomosios
valdzios institucijomis: ,,Kadangi vykdomosios valdZios praktiné igyvendinimo forma (iSraisSka)
yra vieSasis valdymas (administravimas), vadinasi, ja jgyvendinant valstybés tarnautojai tampa
vieSojo valdymo (administravimo), o ne vykdomosios valdzios subjektais. Taigi valstybés
tarnautojai yra vykdomosios valdzios instituciju sudétiné dalis, uZztikrinanti ty instituciju
funkcionavima“*'.

Be to LR Valstybés tarnybos istatymo 2 straipsnio 21 dalyje nurodyta, kad
vykdomosios valdzios institucijos yra Vyriausybé, ministerija, apskrities virSininkas, valdyba
(meras)?. Tatiau A. Bakaveckas remdamasis Konstitucija (,,Savivaldybés pagal Konstitucijos
bei istatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankigkai“® ) daro isvada, kad
savivaldybés ,,néra valstybés formuotés (dariniai), todél ir néra vykdomosios valdzios institucijuy
sistemos dalis, nes Konstitucijoje savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu‘**.

Apibendrinant i$nagrinétus norminius aktus bei moksling literatiira, galima daryti
iSvada, kad vykdomosios valdzios instituciju sistema sudaro Vyriausyb€, ministerijos,
vyriausybés istaigos, vyriausybés komitetai ir komisijos, istaigos prie ministerijy ir apskri¢iy
vir§ininky administracijos. Taciau visos Sios institucijos skiriasi savo kompetencija, teritoriniais
veiklos mastais, formavimo tvarka ir kitais pozymiais. Kadangi dél $io darbo specifikos aktualios
yra Vyriausybés istaigos ir jstaigos prie ministeriju, toliau bus apsiribota tik ju nagrinéjimu.

Vyriausybés istaigos yra funkcinés institucijos, skirtos ministerijoms nepriskirtiems
klausimams spresti. Joms suteikti tarpSakiniai valdymo jgaliojimai. Vyriausybés istaigoms
priklauso departamentai, komitetai, tarnybos, inspekcijos, fondai bei kitos istaigos. Pastarosios
savo veikloje vadovaujasi Konstitucija, istatymais, tarptautinémis sutartimis, Respublikos
Prezidento dekretais, Vyriausybés nutarimais, Ministro pirmininko potvarkiais ir kitais teisés

aktais. Detaliai kiekvienos Vyriausybés istaigos veikla reglamentuoja nuostatai, o darbas

organizuojamas remiantis Vyriausybés aprobuotais strateginiais veiklos planais, derinamais su

 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 60-1945.

2! Bakaveckas A. Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucijy sistema: problemos ir sprendimai: daktaro
dis.soc. mokslai: teisé (01 S)/LPA.- V., 2002. P. 64-65.

2 Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

* Bakaveckas A. Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucijy sistema: problemos ir sprendimai: daktaro
dis.soc. mokslai: teisé (01 S)/LPA.- V., 2002. P. 64.
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Vyriausybés programa ir Valstybés ilgalaikés raidos strategija. Todél Vyriausybés istaigy veikla
tampa tegstine priemone centriniy valdzios institucijy numatytoms strategijoms igyvendinti.

Vyriausybés istaigos yra vienvaldés vieSojo administravimo valstybés institucijos.
Vyriausybés istaigai vadovauja vadovas. Vyriausybés jstatymo™ 24 straipsnyje itvirtinta, kad
Vyriausybiy istaigy vadovus skiria ir atleidzia Ministras Pirmininkas.

Vyriausybés istaigy sistema sudaro 12 Vyriausybés istaigy: Informacinés
visuomenes plétros komitetas, Kiino kultiiros ir sporto departamentas, Lietuvos archyvy
departamentas, Ginkly fondas, Narkotiky kontrolés departamentas, Statistikos departamentas,
Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija,
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybiné
tabako ir alkoholio kontrolés tarnyba, Viesujy pirkimy tarnyba.’® Vyriausybés istaiguy sistema
sudaro ivairiy riiSiy istaigos: departamentai (5), tarnybos (3), fondai (1), inspekcijos (2),
komitetai (1). A. Andriuskevicius sitlo istatymy leidéjui Vyriausybés istatyme nustatyti
Vyriausybés istaigu sqraéq.” Manyciau, kad istatymiskai nereikéty nurodyti istaiguy saraso,
kadangi pastarosios nesudaro stabilios sistemos, istaigy funkcijos ir skaifius varijuoja
priklausomai nuo $alies politiniy realijy.

Kalbant apie Vyriausybés istaigu organizacing valdymo struktiira, jokio teisés akto,
kuris nustatyty ju organizaciniy struktiiry skirstyma i padalinius, néra. Pagal Vyriausybés istaigu
veikla reglamentuojancius nuostatus ju organizacines struktiiras ir pareigybiy sarasus tvirtina
Vyriausybés jstaigy vadovai. Vadinasi, istaigos vadovui palieckama teis¢ (ir kartu galimybeé
piktnaudziauti) sudaryti jstaigos organizacing struktiira, todél egzistuoja struktiiriniy padaliniy
ivairové istaigose. Vyriausybés istaigy organizaciné struktiira susideda iS vadovybés ir
administracijos. Vadovybg sudaro istaigos vadovas ir pavaduotojas (pavaduotojai), o
administracija — departamentai, skyriai, sekretoriatai, biurai, tarnybos, grupés, valdybos ir
poskyriai.

Specifiné ir Vyriausybés istaigy steigimo tvarka. Vienas steigia Vyriausybe,
vadovaudamasi specialiais istatymais (pavyzdziui, Statistikos departamentas, Ginkly fondas ir
kt.), kitos steigiamos, remiantis Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy planu
(pavyzdziui, Informacinés plétros komitetas). Reikia pazyméti, kad kaip ir ministerijos,
Vyriausybés istaigos nesudaro stabilios sistemos. Vyriausybés sprendimu jos kartais
inkorporuojamos | ministerijy struktiras (pavyzdziui, Vartotojy teisiy ir konkurencijos tarnyba

pateko | Teisingumo ministerijos institucing sistema).

 Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 41-1131.

26 Vyriausybés jstaigos// http://www.Irv.It/main.php?cat=407&d=4007; prisijungimo laikas: 2006-09-21.

*7 Andriugkevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P.61.

13


http://www.lrv.lt/main.php?cat=407&d=4007

Kai kurios Vyriausybés istaigos steigia ivairias joms pavaldzias istaigas, nors
Vyriausybés istatymas joms nesuteikia tokios teisés (pavyzdziui, Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos direktoriaus isakymais buvo isteigtos 54 pavaldzios istaigos, vykdancios
joms priskirtas funkcijas).

Vyriausybés istaigos skiriasi valstybés tarnautoju, padaliniy skaiciumi, taip pat
vykdomomis funkcijomis. Todél A. Bakaveckas pazymi, kad: ,,dauguma i$ ju igyvendina
valstybinio reguliavimo ir tarpSakinio koordinavimo, kitos — tikines — komercines, ekspertines —
konsultacines, todé¢l kyla abejoniy, ar tas institucijas, kurios vykdo tkines — komercines arba
ekspertines — konsultacines funkcijas, galima traktuoti kaip Vyriausybés istaigas, nes jos jokiu
vykdomosios valdZios, iskaitant ir valdymo, funkcijy nevykdo.“”® Tod¢l teigtina, kad galima
Vyriausybés istaigy reorganizacija paliekant tik tas istaigas, kurios vykdo valstybinio
reguliavimo ir tarpSakinio koordinavimo (t.y. valdymo) funkcijas.

Pagal valdymo paskirti bei administracinj teisinj statusa Vyriausybés istaigos mazai
kuo skiriasi nuo ministeriju. Kai kurios ju funkcionuoja atitinkamose valdymo srityse
(pavyzdziui, Lietuvos archyvy departamentas igyvendina valstybés politika raStvedybos ir
archyvy klausimais).” Be to kai kuriy istaigy funkciné apimtis nenusileidZia ministerijoms
(pavyzdziui, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba — 49 funkcijos). Todél Vyriausybés
Istaigos yra artimos ministerijoms, ko pasekoje yra paplitusi praktika pertvarkyti ministerijas i
Vyriausybés istaigas ir atvirks¢iai. Taciau Vyriausybés istaigos nepriskiriamos ministeriju
reguliavimo sriciai bei yra joms nepavaldzios.

Toliau bus nagrinéjamos istaigos prie ministerijy bei pastarosios lyginamos su
Vyriausybés istaigomis.

Istaigos prie ministerijy (departamentai, tarnybos, inspekcijos, agentiiros, biurai)
yra ,.funkcinés kompetencijos institucijos, kurios vykdo valstybini reguliavima ir tarpSaking
koordinacija, prieziiira, kontrolg bei kitas funkcijas, priskirtas atitinkamy ministerijy reguliavimo
sri¢iai.“>® Jos yra vykdomosios valdzios institucijos, esan&ios tam tikros ministerijos sistemos
sudétyje ir turincios finansinj, materialinj ir administracinj — teisini savarankiskuma.

Vyriausybé, priimdama nutarima steigti istaiga prie ministerijos, steigéjo funkcijas
paveda vykdyti atitinkamai ministerijai, kurios reguliavimo sriciai priskiriama jsteigta istaiga.
Istaigu veikla per $iy istaigy vadovus koordinuoja ministras, o vadovauja istaigy vadovai. Juos

skiria ir 1§ pareigy atleidzia ministras Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka.

% Bakaveckas A. Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucijy sistema: problemos ir sprendimai: daktaro
dis.soc. mokslai: teisé (01 S)/LPA.- V., 2002. P. 100.

¥ Lietuvos Respublikos Archyvy jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 107-2389.

3% Bakaveckas A. Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucijy sistema: problemos ir sprendimai: daktaro
dis.soc. mokslai: teisé (01 S)/LPA.- V., 2002. P. 108.
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Istaigu prie ministeriju organizacing valdymo struktira sudaro vadovybé ir
administracijos. Vadovybg sudaro jstaigos vadovas ir ju pavaduotojai, o administracija —
struktiriniai padaliniai (skyriai, poskyriai, grupés ir kt.), kuriems vadovauja padalinio vadovai.

Istaigy prie ministerijy sistema sudaro daugiau negu 40 istaigy (todél detaliai nebus
vardijamos) ir kiekvienais metais juy skaiCius didéja, o tai reiskia, kad didéja finansavimas i$
valstybés biudzeto. Atsizvelgiant | iSdéstyta medziaga, galima jzvelgti tokius Vyriausybés istaigu
ir {staigy prie ministerijy atribojimo kriterijus:

1) funkcionavimo sfera ( Vyriausybés istaigos steigiamos ministeriju funkcijoms
nepriskirtiems klausimams sprgsti, o istaigos prie ministerijy — ministeriju kompetencijai
priskirtoms funkcijoms vykdyti);

2) vadovy skyrimo tvarka (Vyriausybés istaigy vadovus skiria ir atleidzia Ministras
Pirmininkas, istaigy prie ministerijy — atitinkamas ministras);

3) pavaldumo tvarka (Vyriausybés istaigy vadovai pavaldis ministrui Pirmininkui,
Istaigy prie ministerijy vadovai tiesiogiai pavaldis ministrui).

Lietuvos administracinés teisés vadovélio autoriai iSskiria keleta istaigy prie
ministerijy funkcionavimo problemy:®' istaigy prie ministeriju paseng nuostatai nebeatitinka
Siandienos istatymuy, atskiry ministeriju reguliavimo srityse funkcionuoja istaigos, kurias,
atsizvelgiant | vykdomas funkcijas, biity tikslinga sujungti. Pavyzdziui, Krasto apsaugos
ministerijos sistemoje veikia Mobilizacijos departamentas ir Karo prievolés administravimo
tarnyba. ISnagrin¢jus ju nuostatuose itvirtintas funkcijas teigtina, kad abi Sios institucijos vykdo
panasias funkcijas, kurias galéty igyvendinti viena istaiga. Tokia pat padétis budinga ir kitoms
ministerijoms. Funkcijy dubliavimas sudaro prielaida neracionaliai naudoti valstybés 1ésas ir net
jas Svaistyti.

Galima daryti iSvadas, kad funkciniu, ekonomiSkumo bei valdymo efektyvumo
pozitriais reikéty {vertinti ar istaigos prie ministerijy funkcionuoja tikslingai ir efektyviai.
[Sanalizavus Vyriausybés istaigy ir istaigy prie ministerijy sistema funkciniu ir organizaciniu
poziuriu, tikétina, kad atsirasty pagrindas pastarasias reorganizuoti (jungiant). Todél sumazéty

valdymo i$laidos, padidéty biudzetiniy istaigy veiklos efektyvumas ir produktyvumas.

1.4. Savivaldybiy jstaigos

Vietos savivalda yra viena 1§ demokratijos reiSkimosi formuy, kai i bendry reikaly

tvarkyma placiai jtraukiami pilieciai. Ji yra Zemiausia demokratinés santvarkos pakopa, vykdo

3! Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005. P. 342-343.
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bendruomenés daugumos valig ir siekia zmoniy gerovés. Pagrindinis istatymas, nustatantis
savivaldybiy ir ju instituciju veikla yra LR vietos savivaldos ijstatymas, kuriame vietos savivalda
apibréziama kaip: ,,valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir
savarankisSkai tvarkytis pagal LR Konstitucija ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy
gyventoju tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir kitas
institucijas.**

Toliau bus apibréztos savivaldybéms priskirtos funkcijos ir jvardyti savivaldybés
administravimo subjektai, atliekantys tas funkcijas.

Norint suskirstyti biudzetines istaigas, kurios yra finansuojamos i§ savivaldybiy

biudzeto, tikslingiausia tai daryti funkciniu pozitriu. 1 paveiksle parodytos savivaldybiu

funkcijos.
FUNKCIJOS
Pagal sprendimy priémimo laisve Pagal veiklos pobudj
Savarankiskos Valstybinés Vietos valdzios Viesyju paslaugu
Priskirtosios Sutartinés Viesojo
administravimo

1 pav. Lietuvos savivaldybiy funkcijos

SavarankisSkasias funkcijas savivaldybés atliecka pagal istatymy suteikta
kompetencija, isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. [gyvendindamos S§ias
funkcijas, savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, priémimo ir jgyvendinimo laisvg.
Savarankiskosios funkcijos nurodytos 3 priede. Priskirtasias (ribotai savarankiskas) funkcijas
savivaldybés atlicka atsizvelgdamos 1 vietos salygas ir aplinkybes (3 priedas). Jos
igyvendinamos pagal atitinkamus istatymus ir ju pagrindu priimtus kitus teisés aktus.
Valstybinés funkcijos yra valstybés funkcijos, perduotos savivaldybéms atsizvelgiant { gyventoju
interesus. Sios funkcijos perduodamos jstatymais ir jgyvendinamos vadovaujantis teisés aktais (3

priedas). Sutartiniu funkcijy jgyvendinimas grindziamas sutartimis. Savivaldybés gali atlikti

32 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios. 2000, Nr. 91-2832.
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vietos savivaldos istatyme (pirmosioms trims funkciju grupéms) nenumatytas valstybés viesojo
administravimo ir vieSyju paslaugy funkcijas pagal su valstybés institucijomis ar istaigomis
sudarytas sutartis. Ta¢iau tam reikalingas savivaldybés tarybos pritarimas. Sios sutartys paprastai
biina trumpalaikés ar sezoninio pobiidZio, taip pat jungtinés veiklos arba bendry vieSyjy pirkimy
sutartys su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybémis.

Vietos valdzios funkcijas istatymuy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba.
VieSojo administravimo funkcijas atliecka savivaldybés taryba, savivaldybés administracijos
direktorius, kiti savivaldybés istaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés
aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés
teritorijoje. VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy isteigti paslaugu teikéjai arba pagal su
savivaldybémis sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asmenys, pasirenkami vieSai.
Savivaldybé organizuoja viesuju paslaugy teikima per vieSyju paslaugy teikéjus: biudzetines ir
vieSasias istaigas, savivaldybés imones, akcines bendroves ir kitus subjektus. VieSuyju paslaugu
teikéjy veikla reglamentuoja istatymai, savivaldybés instituciju sprendimai ir kiti teisés aktai.
VieSosios paslaugos gyventojams teikiamos uZ uzmokestj ir nemokamai. Svarbu, kad uZmokestis
padengty tik paslaugy teikimo bei kitas su teikimu susijusias teikéjo iSlaidas ir netapty pelno
siekiancia veikla.

Toliau bus apzvelgti vietos savivaldos subjektai, atlieckantys savivaldybéms
pavestas funkcijas. Doc. dr. A. Astrauskas savivaldybg apibrézia taip: ,.teritoriniu pagrindu
organizuota politiné Zmoniy bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné grupé, teritorinis
kolektyvas), tvarkanti dalj viesujy reikaly.“> Jis teigia, kad savivaldybé sudaryta i§ savivaldybés
bendruomenés ir vietos savivaldos subjektuy. Vietos savivaldos istatymo 3 straipsnyje
savivaldybés administravimo subjektai jvardinami taip: ,,savivaldybés institucijos ir joms
pavaldZzios istaigos bei kiti subjektai, turintys teisés akty suteiktus igaliojimus, atliekantys jiems

34 <
T Vietos

pavestas administravimo funkcijas ir atsakingi uz Siy funkcijy igyvendinima.
savivaldos subjektai sudaro vientisa daugiapakope sistema (4 priedas), kur kiekvienas subjektas
turi tam tikra paskirtj. Galima teigti, kad savivaldybés veikla sudaro®>: savivaldybés valdZios
vykdymas (atlieka savivaldybés taryba), savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymas
(atlicka vykdomosios institucijos ir administracija), bei vieSyju paslaugy teikimas (atlicka
savivaldybés istaigos ir kontroliuojamos imonés). Jos teikia vieSasias paslaugas gynybos,

vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos, ekonomikos, aplinkos apsaugos, busto ir komunalinio

3 Arimavigitité M., Astrauskas A., Bakaveckas A. ir kt. /red. prof. habil. dr. S. Puskorius. Savivaldos institucijy
socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto Leidybos centras, 2006. P. 216.

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 91-2832.

3% Arimavigiaté M., Astrauskas A., Bakaveckas A. ir kt. /red. prof. habil.. dr. S. Pugkorius. Savivaldos institucijy
socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto Leidybos centras, 2006. P. 217.

17



tkio, sveikatos priezitiros, poilsio, kultiiros, religijos, Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose
srityse. Tos sritys yra gyvybiskai svarbios ir biitinos kiekvienos savivaldybés gyventojams.

Galima daryti iSvadas, kad mus dominancios istaigos (finansuojamos i§
savivaldybés biudzeto) sudaro Zemiausiaja vietos savivaldos subjekty sistemos grandi, taciau ju
atliekamy funkcijy spektras yra platus ir jvairus. Todél Siame darbe nebus bandoma smulkiau jas
sugrupuoti, taCiau verta pastebéti, kad 3 priede nurodytoms savivaldybiu funkcijoms atlikti
reikalingos didelés 1¢Sos. Todél 3 skyriuje bus nagrinéjami savivaldybés biudZeto asignavimai
pagal atskiras sritis bei apie savivaldybiy funkcijoms atlikti surenkamus ir naudojamus piniginius
iSteklius bei su tuo susijusias problemas.

Ivertinus 1 skyriuje pateikta medziaga, galima padaryti tokias iSvadas: 1 skyriuje
atliktas biudZetiniy istaigy skirstymas pagal steigéja (2 paveikslas) ir atlickamas funkcijas,
leidzia sisteminiu pozilriu jvertinti biudZetines istaigas kaip visuma. I§ 2 paveikslo matyti, kad
biudzetinés istaigos sudaro sudétinga daugiapakopg sistema, todél susidaro prielaidos tolesniems
tyrimams, susijusiems su biudZetiniy istaigy kiekiu, vykdomy funkciju dubliavimu, siekiant
optimizuoti ju poreikj. Juk neabejotinai istaigy pertvarkymai jas reorganizuojant ir likviduojant
neatsiejamai riSasi su valstybés finansais ir ju naudojimo efektyvinimu. Taciau tai yra
administracinio tyrimo sritis ir Siame darbe istaigy skaiCiaus optimizavimo klausimas toliau

nebus nagrinéjamas, nors yra susijes su biudzetiniy jstaigu finansavimo problematika.

l Seimas
Institucijos atskaitingos Vyriausybé
Seimui M
Vyriausybés istaigos Ministerijos
4
Istaigos prie Apskri¢iy virSininky
ministerijy administracijos
Apskriciy v
institucijos Savivaldybiy tarybos
v
Savivaldybiy administracijos
v

Ssavivaldybiy jstaigos ir jmonés
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2 pav. Biudzetiniy istaigy skirstymas pagal steigéja

2. BIUDZETINIU [STAIGU FINANSAVIMAS

2.1. BiudZetiniy jstaigy finansavimo Saltiniy struktiira

Pirmoje Sio darbo dalyje apibtidinti vieSieji juridiniai asmenys, jvardyta biudzetiniy
istaigy samprata, ju veiklos svarba bei klasifikacija pagal steigéjus. Antroje dalyje bus nurodomi
biudzetiniy istaigy finansavimo $altiniai bei finansavimo tvarka.

LR biudzetiniy istaigy istatymas3 ® LR biudZeto sandaros istatymas3 " ir LR
Vyriausybés nutarimas "D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety

38 . v e .. . . o ..
"*® nusako biudZetiniy istaigy finansavimo S$altinius.

sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo
LR biudzetiniy istaigy istatymo 7 straipsnyje nurodoma, kad biudZetinés istaigos yra
finansuojamos i§ valstybés biudzeto arba savivaldybiy biudzety, atsizvelgiant i tai, kas yra
steigéjas, pagal asignavimy valdytoju patvirtintas samatas, laikantis Finansy ministerijos
nustatyty finansavimo taisykliy ir izdo procediiry. 11 straipsnyje nurodoma, kad biudZetinés
istaigos gali turéti ir nebiudZetiniy léSy. 3 schemoje grafiSkai parodyta biudZetiniy istaigy
finansavimo $altiniy struktiira, i§ kurios matyti, kad yra dvejopa biudzetiniy istaigy finansavimo
kilmé: biudZetinés ir nebiudzetinés 1¢Sos. Toliau bus trumpai apzvelgti schemoje parodyti
biudzetiniy istaigy finansavimo Saltiniai, kuriy analizé tolimesniuose skyriuose leis nustatyti

biudZetiniy istaigy finansavimo problematika ir suformuluoti galimas efektyvinimo prielaidas.

36 Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy istatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 104-2322.

37 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimas Nr.751 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 96-
3531.
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FINANSAVIMO

SALTINIAI
Nacionalinis biudZetas Nebiudzetinés 1éSos
_> . . v . . v
Valstybés biudzetas Ve.lls'tyb_es biudzeto
specialiosios programos
—» Savivaldybiy biudZetai Pavedimy léSos D
Depozitai ir kitos 1é3os Dl

3 pav. Biudzetiniy istaigy finansavimo Saltiniy struktiira

2.1.1. Valstybés biudZetas

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo teisinis
pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
istatymas, Vyriausybés patvirtinta biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka, atitinkamy mety
Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas (toliau
valstybés biudzeto istatymas) ir kiti biudZzeto pajamuy gavima ir iSlaidy finansavima
reglamentuojantys teisés aktai. Savivaldybiy biudZety teisinis pagrindas yra atitinkamy
savivaldybiy taryby priimti sprendimai dé¢l atitinkamy biudzetiniy mety savivaldybiy biudzety
patvirtinimo. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojams pavaldziy
institucijy islaidy teisinis pagrindas yra asignavimy valdytoju patvirtintos $iu institucijy islaidy
samatos, parengtos remiantis jy programomis.

LR biudZeto sandaros istatymas™ apibrézia valstybés ir savivaldybiy biudZety
turini, $iy biudzety pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, asignavimy
valdytoju pareigas, teises ir atsakomybe bei kt. Jame nurodoma, kad valstybés biudzetas yra
Seimo patvirtintas valstybés biudzeto pajamu ir asignavimy planas biudzetiniams metams.
Kiekvienais metais tvirtinant biudzeta yra numatoma islaidu dalis, skirta biudzetinéms istaigoms
finansuoti. Toliau bus apibréZtos biudzZeta sudarancios pajamos ir asignavimai.

LR biudZeto sandaros istatymo 13 straipsnyje ivardinamos Valstybés biudzeto
pajamos, kurias sudaro:

1) pajamos 1§ mokesciy;

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.
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2) pajamos i§ valstybes turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal valstybes ir
savivaldybiy turto privatizavimo jstatyma);

3) valstybés biudzetiniy jstaigy pajamos,

4) gaunama negrazintina finansiné parama (piniginés 1¢3os);

5) dotacijos;

6) kitos pajamos.

2006 mety valstybés biudZeto istatymu®® 2006 metais patvirtinta 16 718 145
tukst.Lt valstybés biudzeto pajamuy, 18 465 145 tukst.Lt asignavimy. 2005 mety valstybeés
biudzeto jstatymu*' 2005 metais patvirtinta 13 850 340 tikst.Lt valstybés biudZeto pajamy, 15
659 940 tikst.Lt asignavimy iSlaidoms ir nefinansiniam turtui isigyti (buvo planuojama, kad
asignavimai vir$is pajamas 1 809,6 tikst. Lt). Vadinasi, 2006 m. patvirtintas valstybés biudZetas
yra didesnis 17,2%. Nors 2005 mety viduryje biudzeto pajamos padidintos 9 300 tiikst.Lt,
Valstybés kontrolé nustaté*?, kad i valstybés biudZeta gauta 14 153,1 mln. Lt pajamy, arba 2934
mln. Lt daugiau negu numatyta istatymu, surinkimas — 102,1%. Palyginus su 2004m. 2005m.
pajamy 1§ mokesciy ir kity imoky gauta 1 746,3 miIn. Lt arba 16,8% daugiau. Tod¢l valstybés
kontrol¢ daro iSvadas, kad biudzeto pajamos buvo planuojamos daugiau atsargiai, o ne
optimaliai. Nepakankamai buvo jvertinta kai kuriuy veiksniy jtaka valstybés biudzeto pajamuy
dydziui. Vadinasi, biudZeto formavimo procesas yra sudétingas, vykstantys ekonominiai
procesai Salyje ne visada yra optimaliai jvertinami ir nuspéjami. Nors biudzeto pajamos kartu ir
asignavimai kasmet did¢ja.

Valstybés biudzeto vykdyma organizuoja Vyriausybe¢, valstybés biudzeto kasos
operaciju vykdyma — Finansy ministerija. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto sukaupti
finansiniai iStekliai yra naudojami bendravalstybinéms reikméms finansuoti. Be to, per Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeta Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros ir kity istatymuy
nustatyta tvarka perskirstomi finansiniai iStekliai savivaldybés poreikiams tenkinti.

LR biudzeto sandaros istatymo 2 straipsnyje apibréziama asignavimy samprata.
Asignavimai — biudzete nustatyta biudZetiniy istaigy, atliekanciy vieSojo administravimo
funkcijas iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui bei strateginéms
atsargoms (toliau — turtui) isigyti skirta 1éSy suma, kuria asignavimy valdytojas turi teise
biudzetiniais metais gauti i§ biudzete sukaupty léSy. Asignavimai yra naudojami istatymams

1gyvendinti:

% Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Valstybés zinios. 2005, Nr. 150-5462.

I Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Valstybés zinios. 2004, Nr. 171-6303.

“Valstybés kontrolés 2006 m. rugséjo 29 d. i§vada Nr. S-(60-1.9)-1621 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2005 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos P. 13-14.// http://www.vkontrole.lt/veikla isvados.shtml; prisijungimo
laikas: 2006-11-15.
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1) valstybés funkcijoms atlikti;

2) dotacijoms savivaldybiy biudZetams teikti;

3) valstybés isipareigojimams vykdyti.

2005m. Seimas patvirtino 15 669,3 mln.Lt asignavimy, panaudotal4 821,5 min.Lt,
t.y. 847,8 min.Lt maziau. Valstybés asignavimy panaudojimas 2005m. pagal valstybés funkcijas
yra: socialiné apsauga — 83,8%, Svietimas — 95,1%, poilsis, kultiira, religija — 98,7%, sveikatos
apsauga — 88,4%, bustas ir komunalinis tkis — 20,6%, aplinkos apsauga — 51,2%, ekonomika —
75,1%, vieSoji tvarka — 96,2%, gynyba — 67,2%, bendros valstybés paslaugos — 95.2%.%
Valstybés kontrolé jvardina tokias nepanaudojimo priezastis: istatymu , kurie keicia asignavimy
poreiki, priémimas, arba ju keitimas biudzetiniais metais, ilgas vieSyju pirkimuy procediiry
procesas, nepakankamai aiSki ir pagrista asignavimy poreikio apskai¢iavimo tvarka ir
metodika.** Vadinasi, reikia pasalinti minétas kliiitis efektyviam asignavimui panaudojimui, nes
asignavimy valdytojai negauna arti vieno milijardo ju veiklai skirty asignavimy.

Ekonominé biudZeto reikSmé pasireiskia tuo, kad Salyje ekonominis pajégumas
pasiskirsto netolygiai. Dél to susidaro nevienodos salygos atskiry administraciniy vienety
ekonominiam, socialiniam bei kultiiriniam vystymuisi. Per biudZeta léSos 1§ vieny regiony yra
perskirstomos i kitus.

Biudzetas yra svarbus ne tik ekonomine prasme, bet tai yra ir labai reikSmingas
kontrolés irankis. Kontrolés funkcija leidzia suzinoti, ar visos planuotos pajamos laiku patenka
valstybés Zinion, ar efektyviai paskirstomos ir naudojamos valstybés 1éSos. Sudarant biudZeta yra
numatomas pajamy ir iSlaidy paskirstymas mety ketvirciais. Tai padeda kontroliuoti 1¢Sy
surinkima bei panaudojima, iSrySkéja kuriame ketvirtyje laukiama sunkumy. Biudzeto vykdymo
eiga ir rezultatai parodo ekonomikos svyravimus, o tai leidzia atkreipti démesj { krasto tkiui

nepageidautinus reiskinius ir laiku imtis atitinkamy priemoniy padéciai taisyti.

2.1.2. Savivaldybiy biudZetai

Kiekviena savivaldybé turi savarankiSka biudzeta. Savivaldybés biudZetas
sudaromas ir tvirtinamas vieneriems biudZetiniams metams. Savivaldybiy biudzety rengimo.
svarstymo ir tvirtinimo procediira nustato Biudzeto sandaros istatymas ir Vyriausybés nutarimu
patvirtintos taisyklés. Biudzetiniais metais savivaldybés biudzeta gali tikslinti. Savivaldybeés

biudzeto sudarymo pagrindas yra savivaldybés tarybos patvirtintos socialinés, ekonominés ir

* Ten pat. P. 14.

* Valstybés kontrolés 2006 m. rugséjo 29 d. i§vada Nr. S-(60-1.9)-1621 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2005 mety
valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos* P. 4.// http://www.vkontrole.lt/veikla isvados.shtml; prisijungimo laikas:
2006-11-15.
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kitos programos bei savivaldybiy funkcijoms jgyvendinti reikalingy léSuy skaiciavimai.
Savivaldybés turi sudaryti salygas gyventojams savivaldybés veiklos reglamento nustatyta tvarka
svarstyti biudzeto projekta.

LR biudzeto sandaros istatymo 2 straipsnyje nurodoma, kad Lietuvos Respublikos
savivaldybés biudzetas yra savivaldybés pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams. I$
savivaldybiy biudZeto finansuojamos savivaldybiy biudzetinés istaigos.

LR biudZeto sandaros istatymo 22 straipsnyje nurodoma, kad savivaldybiy
finansinius iSteklius sudaro:

1) pagal istatymus ir kitus teisés aktus i§ mokesCiu gaunamos savivaldybiy
biudzety pajamos;

2) pajamos i8 savivaldybiy turto (nuosavybés);

3) pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing Zeme,
valstybinio vidaus vandenuy fondo vandens telkinius ir uz parduotus ne zemés wkio paskirciai
valstybinés zemés sklypus;

4) savivaldybiy biudZety istaigy pajamos uz teikiamas paslaugas.

5) valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos 1¢Sos;

6} kitos istatymy nustatytos pajamos;

7) negrazintina finansiné parama (piniginés 1€¢5o0s);

8) paskolos.

Savivaldybés dali pajamy gauna i§ mokesciy, kuriy tarifus, nevir§ydamos istatymy
numatyty dydziy, didina ar mazina savivaldybiy tarybos. Savivaldybiy pajamos i§ mokesciy
detaliau bus nagrinéjamos 3 skyriuje kalbant apie decentralizacija.

Savivaldybiu biudzety 1€Sos gali biiti naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms:
savivaldybiy taryby patvirtintoms socialinéms ir ekonominéms bei kitoms programoms
igyvendinti, savivaldybiy biudZetinéms istaigoms iSlaikyti ir vieSyjy paslaugy teikimui
organizuoti. Jeigu savivaldybiu pajamos ar i§laidos dél valstybés institucijy priimty akty keiciasi,
pasikeitusios sumos kompensuojamos atitinkamai i§ Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety.
Kompensuojamos sumos nustatomos savivaldybiy biudzeto pajamy metodikos {statymo
nustatyta tvarka. Papildomos ir plana virSijan¢ios biudZeto pajamos, gautos vykdant, taip pat
sutaupytos lésos lieka (islaidos) lieka savivaldybéms.

LéSos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skiriamos i§
valstybés biudZeto arba valstybés piniginiy fondy ir pervedamos savivaldybéms kaip specialioji
dotacija. Specialiosios tikslinés dotacijos paprastai yra skiriamos valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepSeliui finansuoti, specialiyju poreikiy

moksleiviams iSlaikyti, negautoms pajamoms i$ dalies kompensuoti ir kt. Taciau faktai rodo, kad

23



savivaldybés piktnaudziauja naudodamos tikslines dotacijas. 2005m. 9 Valstybés kontrolés
audituotoms savivaldybéms i§ valstybés biudzeto buvo patvirtinta 817,1 mlin.Lt specialiyjy
tiksliniy dotacijuy. IS ju 315,2 mIn.Lt (39%) valstybés funkcijoms atlikti, 501,9 mIn.Lt (61%) —
mokinio krep3eliui finansuoti. Tagiau Valstybés kontrolé pranesa tokius faktus®, kad
savivaldybés valstybinéms funkcijoms atlikti panaudojo 296,4 min.Lt arba 18,8 min.Lt (6%)
maziau, negu buvo patvirtinta 2005m. valstybés biudZeto jstatymu (atitinkamai mokinio
krepSeliui finansuoti panaudojo 487,4 min.Lt arba 14,5 min.Lt (3%) maZziau). O nepanaudotos
1¢Sos buvo naudojamos kitoms savivaldybiy reikméms, t.y. susidaré galimybé netikslingai
naudoti lé3as. Si situacija susiklosté todel, kad 2005m. valstybés biudZeto istatymo 3 ir 6
straipsniuose savivaldybéms suteikta teis¢ nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos naudoti
bendroms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, pirmiausia — isiskolinimams dengti bei
kitoms savivaldybiy Svietimo reikméms finansuoti.

Be to Valstybés kontrolé konstatuoja*®, kad yra nepakankamai aiski ir pagrista
Valstybés biudZeto dotaciju savivaldybiu biudzetams léSu poreikio valstybinéms funkcijoms
atlikti apskaiciavimo tvarka ir metodika. D¢l to nepagristai padidinamas planuojamy lesy
poreikis valstybés funkcijoms atlikti, o savivaldybés neatsiskaito Seimui ar valstybinéms
institucijoms uz valstybiniy funkcijy vykdyma. Tai sudaro prielaidas savivaldybiy 1éSas, skirti i§

biudzeto, ne rezultatui siekti, o proceso finansavimui.

2.1.3. NebiudzZetinés 1éSos

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 11 straipsni istaigos ir
organizacijos, iSlaikomos i§ biudzeto 1éSy, gali turéti ir nebiudZetiniy léSuy. [staigoms,
finansuojamoms i§ Lietuvos valstybés biudzeto, nebiudZetiniy léSy sudarymo ir naudojimo
taisykles nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybe, o jstaigoms, finansuojamoms i§ savivaldybiy
biudzety - savivaldybiy vykdomosios institucijos.

NebiudZzetiniy 1€Sy valdytojai yra biudZetiniy istaigy ir organizaciju vadovai, kuriems
suteiktos atitinkamos asignavimy valdytojy teisés. NebiudZetines 1éSas reglamentuoja 2004m.

birzelio 15d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 751 "D¢l Lietuvos Respublikos

# Valstybés kontrolés 2006 m. rugséjo 29 d. i§vada Nr. S-(60-1.9)-1621 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2005 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos* P. 66-67.// http://www.vkontrole.lt/veikla_isvados.shtml; prisijungimo
laikas: 2006-11-15.

* Valstybés kontrolés 2006 m. rugséjo 29 d. i§vada Nr. S-(60-1.9)-1621 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2005 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos® P. 8./ http://www.vkontrole.lt/veikla isvados.shtml; prisijungimo laikas:
2006-11-15.
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valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo"*’ ir

2005m. birzelio 21d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 687 ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo pakeitimo*.**

Nebiudzetinéms 1éSoms priskiriamos: valstybés biudZeto specialiosios programos,
pavedimy léSos, depozitai ir kitos 1éSos.

1) Valstybés biudzeto specialiosios programos.

Valstybés biudZeto specialiosios programos reglamentuojamos LR Vyriausybés
nutarimo "D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo" IV skyriuje. Biudzetiniy istaigy pajamos, gautos uz teikiamas
paslaugas atliekant funkcijas (buvusios nebiudzetinés (specialiosios) 1éSos), taip pat valstybes
biudzeto asignavimy valdytoju administruojamos pajamos (pertvarkyty fondy, valstybés rezervo
ir kitos) imokamos i valstybés biudzeta. Imoky i valstybés biudZeta sumos nustatomos
kiekvienam valstybés biudzeto asignavimu valdytojui atitinkamu mety valstybés biudzete. Visos
valstybés biudzeto asignavimu valdytoju Sios veiklos iSlaidos padengiamos valstybés biudzeto
asignavimais pagal atitinkamas specialigsias programas. Prireikus specialiosios programos
samatos rengiamos pagal kiekviena finansavimo S$altinj atskirai. BiudZetiniy istaigy teikiamy
paslaugy apmokéjimo kainas nustato istaigos, jeigu teisés aktai nenustato kitaip.

Biudzetinés jstaigos gautas pajamas uz teikiamas paslaugas, taip pat asignavimy
valdytojai administruojamas pajamas kaupia atskiroje saskaitoje. Biudzetinés istaigos sumas i$
Siy saskaity imoka i atitinkama biudZeta 2 kartus per ménesi - 3 ir 18 dienomis arba i§ karto,
jeigu Sios pajamos virsija viena tiikstantj lity (kai Sios dienos sutampa su Svenciy arba poilsio
dienomis, mokéjimo terminas perkeliamas | artimiausia darbo diena). Imokétos sumos
parodomos atskiroje buhalterinéje ataskaitoje Finansy ministerijos nustatyta tvarka.

Gaunamas pajamas uZ teikiamas paslaugas biudzetinés istaigos ymoka i biudZeta nuo
2002 m. sausio 1 dienos, vieSojo administravimo ir kontrolés istaigos bei institucijos, mokslo ir
studijy institucijos pajamas uz teikiamas paslaugas imoka i biudzeta nuo 2001 m. sausio 1
dienos.

BiudZetinés istaigos gaunancios pajamy uZ teikiamas paslaugas, kasmet sudaro
pajamy ir specialiyjy programy iSlaidy samatas (viena samata arba samatas pagal kiekviena
pajamy rusi). Samatose gali biiti numatyti asignavimai ir jstaigos pagrindinei veiklai. Samatas

tvirtina valstybés biudzeto asignavimuy valdytojai. Valstybés biudZzeto asignavimu valdytojai

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimas Nr.751 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 96-
3531.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 687 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo // Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 78-2840.
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sudaro administruojamy pajamuy, specialiyju programuy, taip pat suvestines pajamy uz teikiamas
paslaugas ir specialiyju programy islaidy samatas ir viena egzemplioriy pateikia Finansy
ministerijai. Savivaldybiy specialiyju programy sudarymo ir vykdymo tvarka nustato
savivaldybiy tarybos.

Virsplaninés arba nepanaudotos imokos i biudzeta pagal Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros istatymo 32 straipsnio nuostatas palickamos biudzetinéms istaigoms ir gali
biiti naudojamos einamaisiais ir kitais biudZetiniais metais vir§ Lietuvos Respublikos Seimo
patvirtinty bendryjy asignavimy pagal atskira samata, pervedant Sias 1éSas asignavimy
valdytojams i§ biudzeto 1€Sy likuc¢io. Specialiyju programy planuojamos islaidos gali virSyti
planuojamas pajamas, jeigu specialiosios programos, be imokéty 1 biudzeta biudzetiniy istaigy
pajamy, finansuojamos ir i§ kity ES finansinés paramos ar valstybés konkreciam tikslui numatyty
1¢Sy. Tokiy programy iSlaidoms padengti pirmiausia naudojami asignavimai, gauti i$
einamaisiais biudzetiniais metais imokéty | biudzeta pajamuy, iskaitant vir§planines pajamas.
Visais atvejais specialiyju programuy finansavimas yra mazinamas faktiSkai negautomis
(palyginti su planu) léSomis uz teikiamas paslaugas arba Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimy valdytojy administruojamy pajamy negautomis sumomis, t.y. asignavimy
valdytojai patys neturi teisés pateikti mokéjimo paraiskuy dél tos sumos arba naudoti specialiajai
programai tos 1€Sy sumos, kuri nebuvo imokéta | biudzeta.

Valstybés kontrolés duomenimis® nepanaudoty 168y likudiai specialiosioms
programoms finansuoti 2005 m. gruodZio 31 d. buvo 1 330 mln.Lt (i§ ju 910 mIn.Lt gautos ES
paramos léSos), o pasibaigus 2005 biudzetiniams metams 1¢Sy likutis valstybés izdo saskaitoje
buvo 383,5 min.Lt. Tod¢l Valstybés kontrolé rekomenduoja tvirtinant valstybés biudzeta
atsizvelgti 1 tai, kad lik¢ nepanaudoti ir perkelti asignavimai specialiosioms programoms
finansuoti gali daryti itaka reikalingy valstybés piniginiy iStekliy poreikiui kitais biudzetiniais
metais (ypac ES paramos 1éSomis finansuojamoms programoms).

2) Pavedimy léSos.

Biudzetiniy istaigy pavedimuy l€Sos, depozitai ir kitos 1€¢Sos reglamentuojamos LR
Vyriausybés nutarimo "D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo" VIII skyriuje. BiudZetiniy istaigy pavedimy l1ésos -
tai i§ kity imoniy, istaigy, organizaciju (iskaitant aukstesnigsias) ir fiziniy asmenuy gautos léSos
tam tikriems pavedimams vykdyti. Sios 1éS0s saugomos banko jstaigos saskaitoje "Pavedimy
1¢Sos" ir naudojamos pagal tiksling paskirti, t.y. fizinio ar juridinio asmens pavedime

nurodytiems tikslams.

¥ Valstybés kontrolés 2006 m. rugséjo 29 d. isvada Nr. S-(60-1.9)-1621 ,,.Dél Lietuvos Respublikos 2005 mety
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos® P. 5./ http://www.vkontrole.lt/veikla_isvados.shtml; prisijungimo laikas:
2006-11-15.
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Jeigu biudzetiné istaiga pavedimy IéSas gauna i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety
asignavimy valdytojy, Sios 1éSos turi biiti naudojamos pagal asignavimy valdytoju (1€Su gavéjuy)
patvirtinta biudzZeto i$laidy samata, nurodant leésy paskirstyma pagal iSlaidy ekonoming paskirti.

Ivykdziusi pavedima, istaiga ar organizacija nusiuncia léSas pervedusiai imonei,
istaigai ar organizacijai ataskaita ir grazina nepanaudoty léSu likuti, jei pavedimy davéjas
nenurodo ko kita. Asignavimy valdytojui pateikiami biudzZeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaita
ir buhalterinés apskaitos dokumentai, pagrindziantys 1éSy panaudojima.

IS kity biudZetiniy istaigy ir organizacijy gautos ir tais paciais metais nepanaudotos
pagal paskirtj 1éSos grazinamos istaigoms, organizacijoms bei fiziniams asmenims, pervedusiems
Sias 1¢é8as, ne véliau kaip iki gruodzio 31 d (iskaitytinai).

3) Depozitai ir kitos 1€Sos.

BiudZetiniy istaigy depozitai yra laikinai $iy istaigy saugomos tam tikry aplinkybiy
arba susitarimy salygojamos 1é30s, pvz. uZstatas bibliotekoje, policijoje. Sios 1¢Sos saugomos
banko istaigos atskirose saskaitose ir apskaitomos atskirai nuo kity 1€Sy kuriomis disponuoja
biudzetinés istaigos ir organizacijos.

Pasikeitus aplinkybéms arba nutraukus susitarima, biudzetinés istaigos ir
organizacijos depozitus grazina depozitoriams, kuriems jos priklauso. BiudZetinés istaigos
depozitus saugo ribota laika: léSas, kurios turi biiti graZintos fiziniams asmenims — trejus metus
po Siy 1éSy grazinimo salygose numatyto termino; 1€Sas, kurios turi biiti grazintos biudzetinéms
istaigoms - iki mety pabaigos; 1éSas, kurios turi biiti graZintos kitiems juridiniams asmenims —
metus po Siy 1éSy grazinimo salygose numatyto termino. Depozitoriams nustatytu laiku
neatsiémus savo 1éSy, biudzetinés istaigos ir organizacijos privalo jas pervesti i atitinkamo
biudzeto pajamas.

Kitos biudZetiniy istaigy 1éSos — i§ juridiniy ir fiziniy asmeny tam tikroms
nenumatytoms biudZetiniy istaigy programuy samatose i§laidoms dengti gautos léSos. Sioms
1éSoms priskiriamos iplaukos, gautos draudiminiam jvykiui atsitikus, i$ $alies ir uzsienio renginiy
organizatoriy gautos ankstesniais biudZetiniais metais patirty dalyvavimo §iuose renginiuose
iSlaidy kompensacijos, léSos komandiruociy iSlaidoms, iSlaidoms, patirtoms ankstesniais
biudzetiniais metais, kompensuoti, biudzetiniy istaigy skelbiamy konkursy dalyviy mokesc¢iai,
kitos jplaukos, kurios néra gautos kaip asignavimai. Sios lé3os pagal atskira istaigos vadovo

patvirtinta samata naudojamos istaigos funkcijoms atlikti.

Matome, kad biudzetinés istaigos turi laikytis nustatyty reikalavimy ir atskirai
apskaityti skirtingus finansavimo Saltinius. Taciau daznai kyla biudZetinéms jstaigoms
problemos bankuose, kai reikia atidaryti keleta saskaity, bankai pageidauja, kad ju buty kuo

maziau.
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Sioje dalyje buvo apzvelgti galimi biudZetiniy istaigy finansavimo $altiniai, kitoje

bus nagrin¢jama finansavimo tvarka.

2.2. BiudZetiniy jstaigy finansavimo tvarka

LR biudZeto sandaros pakeitimo istatyme 2 straipsnyje apibréziama finansavimo
savoka: ,,Finansavimas — 1éSu pervedimas i asignavimu valdytoju vadovaujamy biudzetiniy
istaigy ir kity subjekty saskaitas ju programoms vykdyti arba tiesioginis biudzetiniy istaigy ir
kity subjekty programuy islaiduy ir isigyjamo turto apmokéjimas 1§ biudzety (valstybés izdo)
saskaity.*  Sis apibrézimas atskleidzia dvejopa biudzetiniy istaigy finansavimo tvarka:
finansavimas vykdant programas (pagal parengtas samatas) bei tiesioginis i$laidy apmokéjimas
tiekéjams. Toliau finansavimas pagal Sias kryptis bus nagrinéjamas detaliau.

Finansavimas vykdant programas (pagal parengtas samatas) finansavimo tvarka ir
procediiras reglamentuoja 2004m. birzelio 15d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.
751 "Del Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo"*' ir 2005m. birzelio 21d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 687
,Del Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo pakeitimo*.”

Bus trumpai pateikta finansavimo vykdant programas procediira. BiudZetiniy istaigy
finansavimo objektas ju vykdomy programu islaidos. Biudzeto 1éSas, iskaitant ir papildomai
skirtas, naudoti be nustatyta tvarka patvirtinty iSlaidy samaty draudziama.

ISlaidy samata yra pagrindinis dokumentas, kuriame pagal iSlaidy ekonoming ir
funkcing klasifikacija yra nurodytos i$laidy programoms vykdyti sumos.

Per 5 darbo dienas po Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo isigaliojimo valstybés biudzeto
asignavimy valdytojai patikslina ir pateikia Finansy ministerijai asignavimy paskirstyma pagal
tvirtinamas programas. Finansy ministerija, gavusi i§ valstybés biudzeto asignavimy valdytoju
patikslintus asignavimy paskirstymus pagal patvirtintas programas, parengia Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo dél valstybés biudzeto asignavimy valdytoju programuy

tvirtinimo ir asignavimy paskirstymo pagal patvirtintas programas projekta ir pateikia ji Lietuvos

> Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-47.

>! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 15 d. nutarimas Nr.751 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 96-
3531.

>2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 687 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo // Valstybés Zinios. 2005,
Nr. 78-2840.
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Respublikos Vyriausybei. Projekte turi biiti nustatyta kiekvienai valstybés biudZeto asignavimuy
valdytojuy programai bendra asignavimy suma, asignavimai paprastosioms islaidoms (i$ ju darbo
uzmokesciui) ir nepaprastosioms islaidoms. Ministerijos, Vyriausybés istaigos, apskric¢iy
vir§ininkai, strateginiy veiklos plany projektus pateikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei
tvirtinti jos nustatomais terminais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus valstybés biudzeto asignavimy
paskirstyma pagal programas, sudaromos valstybés biudZeto iSlaidy samatos. Kiekvienos
programos valstybés biudZeto iSlaidy samatos tvirtinamos pagal visus funkcinés ir ekonominés
klasifikacijos kodus. Valstybés biudzeto i§laidy samaty formas tvirtina finansy ministras.

Valstybes biudzeto iSlaidy samatas savarankiskai sudaro kiekvienas wvalstybes
biudzeto asignavimy valdytojas ir kiekviena jam pavaldi istaiga. Bendrasias samatas galima
sudaryti vienartiSéms centralizuoty buhalterijy aptarnaujamoms istaigoms. Valstybés biudzeto
iSlaidy samata pasiraso institucijy ir istaigy vadovai ir patvirtina antspaudu.

Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai Lietuvos Respublikos Vyriausybei
patvirtinus valstybés biudZeto asignavimy paskirstyma pagal programas, per 10 darbo dieny
pateikia Finansy ministerijai suvesting valstybés biudzeto iSlaidy samata, kiekvienos programos
suvesting valstybés biudzeto iSlaidy samata ir jiems pavaldziy istaigy (programu vykdytojy)
valstybés biudzeto iSlaidy samatas.

Po Lietuvos Respublikos atitinkamuy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiuy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo jsigaliojimo Lietuvos Respublikos
Vyriausybei patvirtinus valstybés biudzeto asignavimy paskirstyma pagal programas, Finansy
ministerija paskirsto valstybés biudzeto pajamas pagal mety ketvirCius ir remdamasi valstybés
biudzeto iSlaidy samatomis, patvirtintomis atsizvelgiant | valstybés biudzeto asignavimuy
valdytoju 1§ anksto suderintas su Finansy ministerija bendry valstybés biudzZeto asignavimuy
paskirstymo ketvir¢iais sumas, sudaro mety ketvir¢iais sumas, sudaro mety ketvirciais
paskirstyma valstybés biudzeto pajamuy ir iSlaidu sarasa pagal valstybés institucijas, istaigas,
programas, valstybés funkcijas ir iSlaidy ekonoming klasifikacija. Valstybés biudzeto pajamy ir
iSlaidy sarasa tvirtina finansy ministras.

Biudzetinés istaigos gauna léSas samatinio finansavimo tvarka. Pagrindinis
dokumentas, kuriame numatoma i$ valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety islaikomuy istaigu
bei vykdomy programy asignavimuy ir naudojamy 1éSu dydis, ju paskirtis ir paskirstymas mety
ketvirciais yra iSlaidy samata. Tiek i§ valstybés biudZeto, tiek i§ savivaldybiy biudZety léSos
mokeéjimo pavedimu perduodamos asignavimy valdytojams.

Mokamasis pavedimas yra asignavimy valdytojo nurodymas savo bankui pervesti

atitinkama suma 18 jos saskaitos 1 1€Sy gavejo saskaita.
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BiudZetiniy istaigy vadovai atsako uz tiksliniy ir taupy 1éSu panaudojima. Lietuvos
Respublikos Finansy ministerija perveda valstybés biudzeto asignavimus, skirtus istaigy ir
organizacijy biudzeto iSlaidy samatoms vykdyti.

Lésos pervedamos i§ valstybes izdo saskaitos, aplenkiant ministerijas ir Zinybas
tiesiogiai | {staigy ir organizacijy einamasias saskaitas.

Valstybés biudzeto asignavimai pagal nustatytos formos mokéjimo paraiSkas
pervedami tada, kai ju reikia konkrec¢ioms iSlaidoms apmokéti. Mokéjimo paraiSkos rengiamos ir
pateikiamos { valstybés izda ne véliau kaip prie§ 3 dienas iki iSlaidy apmokéjimo ministerijos ir
zinybos atlieka pavaldziy istaigy administracing kontrolg, tikrina jstaigy biudZeto islaidy
samatas, patikrina mokéjimo paraiskas ir teikia valstybés izdui, o taip pat sudaro perioding bei
nuolating biudzeto samaty vykdymo atskaitomybg, ja pateikia valstybes izdui.

Tiesioginio biudZetiniy istaigy finansavimo nuostatos apibréztos LR Finansy
ministro jsakymu “Dél valstybés biudzeto 1éSu iSdavimo i§ valstybés izdo saskaitos taisykliy
patvirtinimo"™.

Finansy ministerija perveda valstybés biudzeto 1éSas, skirtas biudzetiniy istaigy
valstybés biudzeto iSlaidy samatoms vykdyti, i§ Valstybés izdo saskaitos tiesiogiai tiekéjams,
kurie biudzetinéms jstaigoms teikia prekes, atlicka darbus ir teikia paslaugas.

Valstybés biudzeto 1¢Sos, 1§ Valstybés izdo saskaitos pervedamos i biudzetinés
istaigos saskaita banke tik iSlaidoms, kurios daromos fiziniams asmenims (atlyginimai,
stipendijos paSalpos ir kt.), komandiruotéms uZzsienio valiuta ir smulkioms (kanceliarinéms tkio
ir kt.) iSlaidoms.

Tiesioginiai mokéjimai biudzetiniy istaigy prekiy ir paslaugy tiekéjams atliekami ir
biudzeto 1¢Sos | biudzetinés istaigos saskaita banke pervedamos per kompiuterizuota Valstybés
biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistema (VBAM sistema) pagal biudzetiniy istaigy pateiktas
mokéjimo paraiSkas atsizvelgiant | faktini poreikj kiekvienai mokéjimo procedirai atlikti
i$skyrus smulkiy islaidy, nevirSijant joms nustatyto limito, taip pat komandiruociy ir gamybinés
bei gamybinés mokomosios veiklos i$laidy finansavima.

BiudZetingje istaigoje i§ Valstybés izdo departamento per kompiuterizuota VBAM
sistema gauta informacija apie mokéjimo paraisky apmokéjima tiesiogiai tiekéjams yra
pagrindas tvarkyti atsiskaitymo su tiekéjais finansavimo ir kasiniy iSlaidu apskaita. Finansy
ministerijos pervedamos valstybés biudzeto léSas, skirtas biudzetiniy istaigy valstybés biudzeto
i8laidy samatoms vykdyti, i§ Valstybeés izdo saskaitos tiesiogiai tiekéjams paspartina atsiskaitimy

procesa, daro ji skaidresnj ir igalina sumazinti elektroninés bankininkystés islaidas.

> Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2004 m. sausio 28 d jsakymas Nr. 1K-032 “Dél valstybés biudzeto 1ésy
iSdavimo i§ valstybés izdo saskaitos taisykliy patvirtinimo"// Valstybés zinios. 2004, Nr. 17-513.
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Siame skyriuje buvo nagrinéjami biudZetiniy istaigy finansavimo 3altiniai ir

finansavimo tvarka.

TreCioje dalyje bus ivardytos finansavimo proceso problemos ir galimos
efektyvinimo prielaidos. Taciau norint rasti sprendimus, kaip gerinti biudzetiniy istaigy
finansavima, neuztenka vien reorganizuoti ir modernizuoti finansavimo tvarka. Reikalingi
didesni pertvarkymai, susij¢ su valstybés decentralizacijos procesais, regionine politika,
biudzetiniy istaigy optimizavimu, ieSkojimu kity finansavimo Saltiniy ir kitomis priemonémis.

Todél trecioje darbo dalyje bus aptariamos minétos priemonés.

3. BIUDZETINIU JSTAIGU FINANSAVIMO PROBLEMATIKA
IR EFEKTYVINIMAS

3.1. BiudZetiniy jstaigy finansavimo tobulinimas

Lietuvoje ivairiy lygiy biudZetiniy istaigy yra daug ir nors jy finansavimo
mechanizmas yra analogiskas, ta¢iau finansavimo efektyvinimo prielaidos kiekvienai biudZetiniy
istaigy veikimo sferai yra specifinés. Finansavimo efektyvinimas priklauso nuo valstybés
vykdomos politikos toje srityje, esamos istaigy biklés, tolimesniu ju veiklos krypciuy ir
galimybiy bei kity faktoriy. Todél Siame darbe bus pasirinkta siaura biudZetiniy istaigy veiklos
sritis: profesinis mokymas profesinése mokyklose, t.y. nagrin¢jamos profesiniy mokykly
finansavimo efektyvinimo prielaidos.

Profesiné mokykla teikia ne tik pirming profesing kvalifikacija, bet ir bendrojo
lavinimo Ziniy. Jose taikomas 4 pakopy mokymas, todé¢l darbininko profesijos mokosi skirtingo
i§silavinimo mokiniai: nebaigg pagrindinio mokslo, turintys pagrindinj iSsilavinima ir gave
brandos atestatus. 2 lentelé parodo profesiniy mokykly vieta mokymo istaigy sistemoje.
Mokymo jstaigos yra skirstomos 1 bendrojo lavinimo mokyklas, profesines mokyklas,
aukstesnigsias mokyklas, kolegijas ir universitetus. Nuo 1995 mety iki 2005 mety mokymo
istaigy Lietuvoje sumazgjo 35%, profesiniy mokykly - 28 %. Reikia pastebéti, kad profesinés
mokyklos pagal skai¢iy sudaro tik apie 5% visu mokymo istaigy.

2 lentelé. Mokymo jstaigy skai¢iaus dinamika 1995-2005m.>*

Metai 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
IS viso 2549 | 2561 | 2578 | 2564 | 2548 | 2521 | 2428 | 2324 | 2078 | 1766 | 1664

> Mokymo jstaigy skai¢iaus dinamika 1995-2005m. // http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1336; prisijungimo
laikas: 2006-11-03.
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mokymo
istaigu
Bendrojo 2361 | 2373 | 2386 | 2375 | 2359 | 2354 | 2270 | 2172 | 1932 | 1634 | 1534
lavinimo
Profesiniy 106 | 105 107 | 104 104 84 81 82 83 73 76
Aukstesniyjy 67 68 70 70 69 57 42 27 15 11 5

Kolegijy - - - - - 7 16 24 27 27 28
Universitety 15 15 15 15 16 19 19 19 21 21 21
IS ju 36 36 42 42 39 42 42 41 42 41 42
nevalstybiniy
mokykly
Bendrojo 20 20 24 23 19 20 19 18 19 19 21
lavinimo
Profesiniy 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
Aukstesniyjy 15 15 17 18 18 14 9 9 4 3 1
Kolegijy - - - - - 3 9 9 11 11 12

Universitety - - - - - 4 4 4 6 6 6
2004/2005 mokslo metais profesinése mokyklose mokési 46344 mokiniai, 1§ ju

merginy 17774 (5 priedas). Mokiniai igyja profesijas tokiose srityse: manas, kompiuterija,
verslas ir administravimas, inZinerija, gamyba ir perdirbimas, architekttra ir statyba, Zemés ukis,
sveikatos priezilira, socialinés paslaugos, paslaugos asmenims, transporto ir saugos paslaugos.
Matome, kad mokymo sritys rinkoje yra paklausios, tod¢l butina organizuoti efektyvy ir
produktyvy mokymo paslaugu teikima profesinése mokyklose, kuris neatsiejamai riSasi su
pakankamu biudZetiniu ir nebiudZetiniu mokykly finansavimu.

Taciau reikia pastebeti, kad profesinés mokyklos paliktos savieigai, nesiimama
nuosekliy priemoniy ju veiklos kokybés gerinimui. Todél Siame skyriuje bus apzvelgta
profesiniu mokykly finansavimo problematika ir ieSkoma galimu ju biudzetinio ir nebiudzetinio

finansavimo efektyvinimo prielaidy.

3.1.1. Valstybinés Svietimo strategijos 2003-2012 mety priemonés

Profesiniy mokykly finansavimo problematika ir efektyvinimo prielaidas tikslinga
projektuoti vadovaujantis Valstybine §vietimo strategija 2003-2012mety>> (toliau Strategija),
kadangi bet kokie finansavimo tobulinimo keliai negali kirstis su Strategija, nes pastaroji atspindi
visa Svietimo raida iki 2012 mety. Strategijos nuostatos papildo Valstybés ilgalaikés raidos
strategija ir nusako Lietuvos Svietimo plétotés tikslus bei priemones, jiems jgyvendinti. Strategija
bus apzvelgta profesiniy mokykly plétotés pjiviu.

Pagrindiniai $vietimo plétotés siekiai apima veiksminga ir darnia, tikslingu
finansavimu ir racionaliu iStekliy naudojimu pagrista, mokymasi visa gyvenima laiduojancia bei

uztikrinancia Svietimo kokybg, Svietimo sistema.

> Valstybiné vietimo strategija 2003-2012mety // http://www.lssic.smm.1t/Dokumentai/. Prisijungimo laikas:
2006-11-02.
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Minétiems siekiams igyvendinti profesinio mokymo srityje igyvendinamos tokios
priemongés:

1) perskirstomos ir aiSkiai apibréZiamos valstybés, savivaldybiy ir mokykly
funkcijos, galios, bendradarbiavimo tvarka perduodant didelg dali atsakomybés uz profesing
mokyma savivaldybéms ir apskritims;

2) decentralizuojamas ir dekoncentruojamas valdymas;

3) pereinama prie Svietimo programinio finansavimo: Svietimo 1¢Sos jtraukiamos {
apskaita ir skiriamos pagal patvirtintus prioritetus ir metodika;

4) Svietimas finansuojamas i§ keliy Saltiniy, Svietimui atnaujinti greta valstybés
biudzeto iStekliy veiksmingai naudojamos ES struktiiriniy fondy 1€Sos ir privatus kapitalas;

5) taikomos finansinés priemonés privacioms investicijoms { Svietima skatinti,
iteisinamos mokesciy lengvatos, kad biity skatinama investuoti i mokyma ir mokymasi;

6) pasickiama, kad profesinése mokyklose ne maziau kaip pusé profesinei
technologinei kvalifikacijai igyti skirto laiko bty praleidziama mokantis konkrecioje darbo
vietoje;

7) sukiiriama Lietuvos mokykly teikiamy kvalifikacijy ir juy paklausos darbo rinkoje
nuolatinio derinimo sistema;

8) sudaromos salygos mokytis visa gyvenima;

9) Svietimo turinys atrenkamas atsizvelgiant 1 mokiniy ir Svietimo socialiniy
partneriy interesus;

10) profesinio mokymo programos suderinamos su tarptautiniais standartais ir
darbo rinkos poreikiais.

Valstybés igyvendinamos priemonés salygoja gilesnius tyrimus decentralizacijos,
programinio finansavimo, nebiudZetinio finansavimo, santykiy su socialiniais partneriais,
pasinaudojimo struktiriniais fondais ir kitose srityse, kurios bus detalizuti toliau.

Profesiniy mokykly finansavima galima organizuoti efektyviau ir tikslingiau, todél
keleta aspekty bus paminéta. Finansavimas bus nagrin¢jamas dviem kriptimis: analizuojamas
biudZzetinis ir atskirai nebiudzetinis finansavimas.

Norint geriau suvokti valstybés finansy sistemos veikimo mechanizmus, pajamy ir

asignavimy srautus, pirmiausia reikia jvardyti LR finansing sistema. Ji pavaizduota 4 paveiksle.
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4 pav. Lietuvos Respublikos finansiné sistema™

v —

sistema yra visuma piniginiy santykiy sfery bei grandziy, kuriy kiekviena skiriasi léSy
pritraukimo $altiniais, panaudojimo formomis, metodais, vaidmeniu visuomenéje.>’ I§ 5
paveikslo matyti, kad Salies finansing sistema sudaro trys sferos: valstybés finansai, savivaldybiy
finansai ir imoniy (organizacijy) finansai. Kiekvienoje sferos grandyje galima surasti
efektyvesniy biidy surinkti ir panaudoti turimus finansinius iSteklius. Todél profesiniy mokykly
finansavimo problematika bus nuosekliai nagrinéjama trimis pakopomis: valstybés, savivaldybiy
ir paciy profesiniy mokyklu lygmenyje. Siekiant sistemiskiau pateikti problema, pirmiausia ji
bus pristatoma kaip bendrai esanti valstybés finansy sistemoje, o paskui detalizuojama profesiniy

mokykly lygmenyje.
3.1.2. Decentralizacija valstybéje ir jos jtaka biudZetiniy jstaigy finansavimui

PiliecCiy teisé dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus sékmingiausiai galéty biti
igyvendinama per vietos valdzios institucijas. Vietos savivalda reiskia, kad vietos valdzios
institucijos turi teis¢ ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti atitinkamy vieSyjuy reikaly dali vietos
gyventoju interesais. Todél reikalingos valdymo permainos, susijusios su politiniais,
administraciniais bei fiskaliniais poky¢iais, t.y. butina decentralizacija. Decentralizacija yra
apibudina, kaip: ,,valdzios ir atsakomybés uz vieSyju funkcijy vykdyma perdavimas i$ centrinés

valdzios jai pavaldziai valdZiai ar kvazinepriklausomoms valstybinéms organizacijoms ir (arba)

>6 Bugkeviciaté E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006, P. 17.
°7 Bugkeviciaté E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006, P. 17.
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privatiam sektoriui.>® A. Raipa ir E. Backiinaité skiria tokius decentralizacijos tipus: politiné,
administraciné, fiskaliné ir ekonominé arba rinkos.” Politiné decentralizacija apima pilie¢iams ir
ju iSrinktiesiems atstovams galiy, priimant vieSuosius sprendimus, suteikima. Administraciné —
tai valdzios, atsakomybés ir finansiniy iStekliy perskirstymas tarp skirtingy valdzios lygiu.
Ekonominé¢ arba rinkos decentralizacija apima privatizacija ir valstybinio reguliavimo mazinima.
Mus labiausiai domina fiskaliné decentralizacija, kuria A. Raipa ir E. Backiinaité sieja su
atitinkamo lygio pajamomis, kurios padidinamos vietoje (mokestiniy ir nemokestiniy pajamy
gavimas) ir pervedamos i§ centrinés valdzios bei skolinimasis.

G. Davulis teigia, kad: ,,fiskaliné decentralizacija suvokiama kaip vietinés valdzios
finansinio savarankiskumo didinimas atskiriant vietinés ir centrinés valdzios funkcijas vies¢jame
ekonomikos sektoriuje, atitinkamai paskirstant ir finansinius iSteklius Sioms funkcijoms
vykdyti.“® I3 principo abi nuomonés yra priimtinos, tik G. Davulis i viena visuma sujungia
administracing ir fiskaling decentralizacija. Dél Sio darbo specifikos bus remiamasi G. Davulio
fiskalinés decentralizacijos samprata.

Paprastai centralizuotai vykdomas standartiniy gérybiy teikimas ne visada jgalina
efektyviai atsizvelgti { atskiry Salies regiony specifika bei visuomenés grupiy poreikiy jvairoveg.
Todél vykdomas laipsniskas decentralizacijos procesas leidzia didinti vieSojo ekonomikos
sektoriaus veiksminguma vietos gyventoju naudai, efektyviau paskirstyti gaunamas léSas. Taciau
pastebima, kad Lietuvoje vykdomas decentralizacijos procesas funkciju perdavimo atzvilgiu
neatitinka gaunamy finansiniy iStekliy. Todél savivaldybés turi ribota finansini savarankiskuma
ir dauguma veikos sri¢iy yra finansuojamos tik minimaliai.

Todél toliau bus nagrin¢jamos fiskalinés decentralizacijos problemos ir ju itaka
vietines vieSasias gérybes teikianciy institucijy finansavimui. Pirmiausia turi biti efektyviai
sureguliuota, kurios vieSosios gérybés turi biiti teikiamos centralizuotai, kurios — vietos mastu.
G. Davulis situlo, kad: ,tos vieSosios gérybés, kuriy poziliriu néra ryskios visuomenés
diferenciacijos, t.y. kurios vienodai biitinos visos Salies gyventojams ir kuriy gamyboje masto
ekonomijos efektas reiskiasi labai placiai, turéty biiti teikiamas centralizuotai, o tos vieSosios
gérybes, kurios iSreiSkia diferencijuotus poreikius, t.y. kurios teikia nauda tik vietos
bendruomenei, turéty bati teikiamos tik vietos mastu. ¢!

Laikantis Sio principo galima biity racionaliai paskirstyti ir funkcijas ir atitinkamus

finansinius iSteklius tarp atskiry valdymo lygiy ir garantuoty darnia vieSojo sektoriaus institucijy

¥ R. D. Ebel, S.Yilmaz. Concept of fiskal Decentralization and worlwide overview. /
http://www1.worldbank.org/wbiep/decentralization/library3/Ebel& Yilmaz.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-21.

* Raipa A., Backiinait¢ E. Decentralizacijos reformy teoriniai ir taikomieji aspektai // VieSoji politika ir
administravimas. 2004, Nr. 7. P. 24.

5 Arimavigiate M., Astrauskas A., Bakaveckas A. ir kt. Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas.
/red. prof. habil. dr. S. Puskorius. Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto Leidybos centras, 2006. P. 128.

5! Ten pat. P. 128-129.
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veikla. Funkcijos, kurios yra priskirtos savivaldybéms, apibréztos LR. vietos savivaldos jstatyme
ir detaliai nagrinétos $io darbo pirmame skyriuje.

Pastebéta, kad centriné valdZia nuosekliai perduoda savivaldybéms priskirtas
funkcijas, taciau nereikia pamirsti, kad kiekvienas valdymo lygmuo turéty gauti jam priskirtoms
funkcijoms igyvendinti ir pakankamus pajamy 3altinius. Sioje finansingje struktiiroje turéty biiti
numatyti mokestiniy Saltiniy priskyrimo skirtingiems valdymo lygiams principai, finansinés
dotacijos vietiniams biudZetams, taip pat ir vietinés valdZios institucijy galimybe skolintis.

Vienas didziausiy savivaldybiy finansavimo Saltiniy — mokestinés pajamos. Taciau
mokesCiy paskirstymas tarp centriniy ir vietiniy valdzios struktiiriniy padaliniy turéty biiti
grindziamas tuo, kad néra veiksminga visas arba dauguma apmokestinimo galiy suteikti
Vyriausybei, nes tada ribojamas vietinés valdzios institucijy fiskalinis savarankiSkumas ir
atsakomybé.
pajamy struktiirg ir valstybés mokestiniy pajamy perskirstyma.®> Toliau trumpai bus pristatytos
Sios finansinés decentralizacijos problemos. 5 diagrama rodo 2003m. savivaldybiy biudZety
pajamy struktiira. AukStas dotacijy lygis (56,5%) atspindi maza savivaldybiuy finansini
savarankiSkuma. Todél galima teigti, kad Lietuvoje ryskéja tendencija, kuo didesng mokestiniy

pajamy dalj surinkti ir paskirstyti centralizuotai.

56,50%

40,50%

5 pav. 2003m. savivaldybiy biudzety pajamy struktiira

Nacionalinio biudzeto pajamose ir mokestiniuose iStekliuose dominuoja valstybe,
jai tenka apie 2/3 finansiniy iStekliy. Tai siejama su PVM, pelno mokesc¢io bei 19% gyventoju
pajamy mokescio (toliau - GPM) priskyrimu valstybés biudzeto pajamoms (6 priedas). Todél E.
Buskeviciute teigia: ,,...kad Lietuvos savivaldybiy fiskalinés teisés yra ribotos, ir ju vaidmuo
formuojant savo biudzetines pajamas nepakankamas. Praktiskai savivaldybéms yra paliekama tik

teis¢ savarankiskai planuoti biudZeto asignavimus. Vietos biudzete stokojama léSy einamosioms

%2 Bugkeviciate E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P. 113-133.
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i§laidoms finansuoti ir ypa¢ kapitalo investicijoms.“® Be to svarbiausius mokes&iy elementus
(apmokestinimo bazg, tarifus, lengvatas) nustato Seimas, taip slopinama savivaldybiy fiskaliné
iniciatyva ir atsakomybé.

Todel tikslinga plétoti finansing decentralizacija, t.y. suteikti savivaldybéms
daugiau teisiy nustatant mokesCiy instrumentarijy (iSskyrus GPM) bei juos renkant didinti
savivaldybiy mokestiniy pajamuy dali nacionaliniame biudzete. NeiSvengiamai teks derinti
Vyriausybés ir savivaldybiy finansinius interesus, nes savivaldybés taps Vyriausybiy
konkurentémis.

Kita vertus, pernelyg placios autonomijos suteikimas vietinéms valdzios
institucijoms taip pat gali buiti nepriimtinas makroekonominio stabilumo bei visuomenés istekliy
efektyvaus paskirstymo pozitiriu.

Siame darbe didelis démesys skiriamas decentralizacijai, nes bitent §iuo periodu
profesinés mokyklos stovi prie permainu slenksc¢io. Dabar profesiniu mokykly steigéja yra
Svietimo ir mokslo ministerija, bet ateityje planuojama profesines mokyklas perduoti
savivaldybéms. Sis sprendimas neatsiejamai susijes su profesiniy mokykly optimizavimu ir
skiriamy asignavimuy poky¢iais. Atlikus profesiniy mokykly direktoriy apklausa, net 93%
atsakiusiyju mano, kad finansavimas nepagerés.

I ketinima savivaldybéms perduoti profesines mokyklas bty galiama zitiréti
dvejopai. Pirmiausia savivaldybés geriau zino savo teritorijos darbo rinkos poreiki ir gali
efektyviau jtakoti paklausiy profesiju mokyma mokyklose. Taciau savivaldybés biitinai perzitirés
besimokanciyjy skai€iy profesinése mokyklose ir dali mokykly reorganizuos, todé¢l gali sulaukti
didelio mokykly bendruomeniy pasipriesinimo.

Taciau esant dabartinei situacijai, kai savivaldybiy gaunamos pajamos neuztikrina
pakankamo biudzetiniy istaigy finansavimo, perdavus dar ir profesines mokyklas, labai tikétina,
kad dar labiau sumazéty pastaryjy finansavimas. Todél be administracinés decentralizacijos dar
reikéty lygiagreciai vykdyti ir fiskaling decentralizacija.

Kitoje dalyje bus aptariamas vieSojo sektoriaus programinis finansavimas ir

ieSkoma jo sasajy su strateginiu planavimu.
3.1.3. Strateginis planavimas ir programinis finansavimas
Nacionalinio biudzeto principai itvirtinti LR biudZetinés sandaros istatyme, bet jo

formavimo praktika neuZztikrina valstybés iSlaidy tikslingumo, sistematiSkumo, skaidrumo ir

efektyvumo. Tokia tvarka buvo pritaikyta laikotarpiui, kurio akcentas buvo biudzeto

53 Bugkeviciate E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P. 128.
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nepriklausomybé. Ji leido tiesiog patvirtinti savarankiskas valstybés iSlaidas ir pajamas,
nesvarbu, kaip ir kokias. Klausimai, ka valstybé turéty finansuoti ir koks turéty biti to
finansavimo mechanizmas, nebuvo svarstomi.

Nuo 1999 m. biudZeto 1€Sos skiriamos ne asignavimy valdytojams (kaip tokiems),
0 ju vykdomoms programoms. Programinis biudzeto formavimas gali padidinti biudzeto 1éSu
panaudojimo efektyvuma ir sudaryti prielaidas geresniam valstybés funkciju vykdymui. Taciau
programinis biudzeto formavimas neduos laukiamo rezultato, jei valstybé nenustatys savo
prioritety ir tiksly. Nesant apibrézty siektiny tiksly, o taip pat stokojant pasiryZimo mazinti
iSlaidas, ju maskavimas skambiais programuy pavadinimais ne tik nekeifia neefektyvaus
iSlaidavimo praktikos, bet gali ja net ir paskatinti. Todél Siame darbe bus susietas strateginis
planavimas su programiniu finansavimu.
tarpusavyje susijusios veiklos, kurios prisideda prie bendro institucijos tikslo jgyvendinimo.“** Ji
taip nurodo, kad programos siekia sukurti, palaikyti padidinti arba pagerinti institucijos gebéjima
teikti tam tikras paslaugas klientams ir tampa veiklos sistema iStekliams paskirstyti ir panaudoti.
LR Vyriausybés patvirtintoje strateginio planavimo metodikoje nurodoma, kad ,,programa —
veiklos, skirtos institucijos misijai ir strateginiams tikslams igyvendinti, plano dalis, kurioje
nustatyti tikslai, uzdaviniai, ju igyvendinimo vertinimo Kriterijai, priemonés (projektai),
numatytos léSos ir laukiamas §ios programos jgyvendinimo poveikis visuomenei.  Siuo
programos apibréZimu programinis finansavimas priartinamas strateginiam planavimui, nes
apima misija, strateginius tikslus, uzdavinius ir kitus aspektus, budingus strategijai. Be to reikia
pastebeti , kad programinis finansavimo modelis yra kazkuo artimas verslo planui privac¢iame
sektoriuje. Todél galima teigti, kad tuo budu vieSajam sektoriui bandoma pritaikyti privataus
sektoriaus veiklos ir jos planavimo ypatumus ir tai yra sveikintina, kadangi privatus sektorius
visada stengiasi veikla organizuoti kuo efektyviau. Tokiy pat rezultaty siekiama ir valstybinéje
sferoje.

Kokie yra programinio finansavimo privalumai? Anksciau institucijos iSteklius
organizaciniams vienetams paskirstydavo ,,linijiniu elementy pagrindu®, t.y. paprasciausiai buvo
pateikiamos pajamy ir iSlaidy kategorijos, kurios buvo vadinamos objekty saskaitomis. Nebuvo
méginama susieti iSlaidas su konkreCiomis programomis, o tik su organizaciniais vienetais.
Taciau vis délto yra aktuali finansiniy iStekliy paskirtis ir rezultatai, t.y. iSlaidu panaudojimo

ekonominis efektyvumas (ar igyvendinti norimi tikslai). Todél programinis strateginis

64 Arimavi¢iité M. VieSojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto
Leidybos centras, 2005. P.215.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo® / Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2312.
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planavimas leidzia atsakyti i klausimus, kaip valstybés tarnautojai supranta politiky sprendimus,
kaip siekia juos igyvendinti ir kiek iStekliu jiems reikia. Tada valstybés 1éSos naudojamos
tikslingai.

Galima teigti, kad programinio biudzeto sudarymas yra valdymo priemoné
biudzetiniams iStekliams paskirstyti, o nacionalinio biudzeto asignavimai naudojami valstybes ir
savivaldybiy funkcijoms bei asignavimy valdytoju programoms vykdyti. Asignavimy
valdytojams pavaldziy institucijy iSlaidy teisinis pagrindas yra valdytoju patvirtintos S$iy
institucijy iSlaidy samatos, parengtos remiantis ju programomis. Toliau bus atlikta detali
Vabalninko zemés tkio mokyklos programinés samatos analiz¢, kuri leis nustatyti asignavimy
struktiira, skirta profesinéms mokykloms.

Toliau bus paminéta keleta aspekty, kur dar programinis finansavimas yra
netobulas.

Formuojant biudzeta buvo laikomasi 1éSuy skyrimo pagal funkcijas ir pagal
administratorius principy, taciau né vieno i§ Siy principy nesilaikoma nuosekliai ir iki galo.
Funkcijos iSlaidy straipsniuose yra netolygios, po ivardinta funkcija slypi iSlaidos visai
nesusijusios su funkcijos vykdymu, kai kuriose islaidy grupése neaiskus 1Sy administratorius,
netolygi administratoriy klasifikacija. Paskirtieji administratoriai téra 1éSy skyrimo tarpininkai, o
galutiniai valstybés finansavimo vartotojai taip ir lieka nezinomi.

Programinis biudzetas suteikia jranki tikslingai ir efektyviai panaudoti 1¢Sas. Taciau
apsispresti dél konkrecios programos finansavimo galima tik tuomet, kai yra suformuluoti
programos tikslai ir aiskiai suplanuoti veiksmai, reikalingi jiems pasiekti, jvardinti $iy veiksmy
kastai ir laikas bei kriterijai programy sékmingumui ivertinti. Biitent tod¢l pirmiausia turi bati
tvardijama valstybés funkcija ir iSkeliamas konkretus tikslas (tai ir turi atsispindéti programos
pavadinime), o tik po to parenkamos geriausios priemonegs.

Programinio biudzeto efektyvumui bitina dar viena salyga - konkurenciniai
programy igyvendinimo pasitilymai. Didesni biudzeto efektyvuma uztikrinty tokia sistema,
kuomet iSkeltiems tikslams ir uzdavimams vykdyti biity galima teikti alternatyvias, ne biitinai
valdzios institucijy parengtas programas. PanaSu, kad programomis siekiama ne jgyvendinti
uzsibréztus tikslus, bet tiesiog isleisti 1éSas, o valdzios institucijos tiesiog iformina savo poreikius
kaip programas, nesiriipindamos savo veiklos tikslingumu ir rezultatyvumu.

Valstybinés Svietimo strategijjoje 2003-2012mety nurodoma, kad pereinama prie
Svietimo programinio finansavimo: Svietimo léSos itraukiamos i apskaita ir skiriamos pagal
patvirtintus prioritetus ir metodika. Si strategija kartu yra pagrindas vykdant programinj

finansavima. Taciau paklausus mokyklu direktoriy, ar padidéjo finansavimas ji vykdant
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programiniu pagrindu, pusé¢ apklaustyjuy atsaké taip, pusé ne, vadinasi finansavimo apimtys
nepasikeite, tik galbiit finansavimas persiskirste.
Gan aktuali problema buvo nebiudZetiniuose fonduose valdomi finansai, todél buvo

ivykdyta nebiudzetiniy fondy reforma, kuri bus aptarta.

3.1.4. NebiudZetiniy fondy reforma

2000m. buvo pradéta intensyvi nebiudzetiniy fondy reforma. Valstybés iSlaidos
Lietuvoje buvo finansuojamos i§ valstybés biudzeto, socialinio draudimo fondo biudzeto bei
daugelio nebiudzetiniy fonduy. Dalis jy buvo labai mazi, o dalis, pvz., Privatizavimo fondas,
Keliy fondas - perskirst¢ Simtus milijony ar kelis milijardus lity. Lietuvos bankininkysteés,
draudimo ir finansy instituto duomenimis visa nepriklausomybés laikotarpi valstybés finansuose
buvo stebima nebiudzetiniu fondy dalies didéjimo ir valstybés biudzeto dalies mazéjimo
tendencija. Jei 1992 m. pradzioje buvo 4 nebiudzetiniai fondai, kuriuose buvo apie 5 proc. BVP,
tai 1998 m. ju buvo 30, o 1&8y dalis artéjo prie 15 proc. BVP.®® Daugelis biudzetiniy jstaigy iki
2001m. turéjo specialiyjy lésy saskaitas, i kurias buvo mokama uz biudzetiniy istaigy teikiamas
paslaugas, ir Sios léSos nebuvo itraukiamos { nacionalinio biudzeto apskaita. Nuo 2001m.
pastarosios 1¢Sos apskaitomos valstybés biudzete. Valstybés biudzetas, o nuo 1999 m. ir
Socialinio draudimo biudzetas yra tvirtinami Seime, tuo tarpu kiti fondai buvo naudojami
Vyriausybés sprendimu ar pagal jos patvirtinta samata. Toks finansiniy iStekliy iSsklaidymas
salygojo neskaidrig Valstybés finansy biiklg, nepagrista atsakomybés lygiy padalijima.

Pries biudzeto reforma 2000m. funkcionavo 22 wvalstybés ir 5 savivaldybiy
nebiudzetiniai fondai (7 priedas). Pagrindiniai fondy pajamu Saltiniai — mokesc¢iai ir veiklos
pajamos, taciau daugelio nebiudzetiniy fondy pajamy ir i§laidy balansas buvo deficitinis ir realiai
nefunkcionavo. Neretai iSaiSkédavo fondy 1éSy grobstymo fakty. Todél 2000m. pradéta fondy
reforma buvo siekiama tiksliau apskai¢iuoti valstybés pinigines 1éSas ir skaidriau jas naudoti,
efektyviau valdyti.8 priede parodyta, kaip buvo pertvarkyti Lietuvos nebiudzetiniai fondai.

Apibendrinant galima pasakyti, kad buvo panaikinti 9 fondai (ju iSlaidos
finansuojamos pagal asignavimy valdytojy parengtas programas i§ bendro nacionalinio biudZeto
asignavimy); 9 fondai pertvarkyti i specialiasias programas; palikti tik du fondai (Valstybinio
socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo), kurie tvirtinami atskiru istatymu ir yra
nejtraukiami { nacionalini biudZeta; dvieju fondy (Privatizavimo ir VI ,Ignalinos atominé
elektriné* eksploatavimo nutraukimo) 1éSu samatos tvirtinamos su atitinkamy mety biudzeto

istatymu. Vadinasi, Vyriausybé neteko teisiy laisvai manipuliuoti piniginiy fondy 1éSomis, todél

66 Kropas S. Kelias i pinigy sajunga. Vilnius: Lietuvos bankininkystés, draudimo ir finansy institutas, 1999. P.51.
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bus iS§vengta pinigu Svaistymo bei galima tikétis tikslingesnio bei efektyvesnio ju panaudojimo,
nukreipiant 1€Sas i kitas aktualias sritis.

Kalbant apie profesini mokyma, pertvarkant nebiudZetinius fondus, buvo panaikintas
profesinio mokymo fondas, todél gaunamas pajamas atliekant funkcijas profesinés mokyklos
imoka { biudzeta nuo 2002m. sausio 1d. ir jos dabar vadinasi valstybés biudzeto specialiosios
programos léSomis.

Teigiama, kad valstybés mastu gaunamy nebiudZetiniy pajamy panaudojimas tapo
skaidresnis, pageréjo gaunamy 1éSy apskaita. Taciau padaugéjo biurokratiniy procediiry, kadangi
profesinés mokyklos, gaunanc¢ios pajamuy uz teikiamas paslaugas, kasmet turi suplanuoti pajamy
ir specialiyjy programy islaidy samatas. Taciau i§ anksto Zinoti dalies teikiamy paslaugy apimtj
yra sunku, kadangi jos priklauso nuo tais metais susiformuosiancios paklausos, kuria ne visada
imanoma nuspéti. Tode¢l planai daznai biina netiksliis ir juos reikia koreguoti, o tai yra
papildomos laiko sanaudos. LéSos, kad jos butu apskaitytos valstybés biudzete, apeina rata nuo
profesinés mokyklos iki Svietimo ir mokslo ministerijos ir atgal, todél padidéja laiko ir
administravimo sanaudos, bet skaidréja ju apskaita ir panaudojimas.

Toliau bus nurodytas vienas i§ sprendimo biidy, kaip reorganizuoti biudZetines

istaigas, kad pageréty ju finansavimas — vieSuju istaigy steigimas.

3.1.5. VieSyjuy jstaigy steigimas

Prielaidas programinio biudZeto efektyvumo padidinimui galéty sukurti biudZetiniy
istaigy reforma. BiudZetine istaiga laikoma institucija, kurios istatuose itvirtintas biudzetinis
finansavimas. Viena karta jstaigai gavus galimybe¢ gauti biudzeto finansavima, valstybei tam
tikra prasme uzdedama prievolé tokia istaiga iSlaikyti. Dauguma biudZetiniy istaigy biitina
reorganizuoti | vieSasias istaigas be isipareigojimy jas finansuoti. Tokia reforma paskatinty
vieSasias istaigas ieskoti alternatyvaus finansavimo ir sumazinty valstybei tenkancia ju iSlaikymo
naSta. Biudzetiniy istaigy istatyme yra numatyta, kad pastarasias jstaigas galima reorganizuoti i
vieSasias istaigas, perduodant joms kai kurias biudzetiniy istaigy funkcijas. Todé¢l Sioje dalyje
bus aptariami vieSyjy istaigy veiklos ypatumai, vertinama, kodél naudinga minima
reorganizacija.

LR vieSyju istaigy istatyme reglamentuojamas viesyjy istaigy steigimas, valdymas,
veikla, reorganizavimas, pertvarkymas ir likvidavimas ir jame nurodoma, kad: ,,vieSoji istaiga —
tai pagal $i ir kitus istatymus isteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis

juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant visuomenei naudinga
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veikla.“?” Civilinés teisés vadovélyje nurodomos kai kurios galimos vieSujy istaigy veiklos
sferos: ,,VieSoji istaiga yra VieSyju istaigy istatymo nustatyta tvarka isteigta ne pelno
organizacija, kuri veikia socialingje, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ar kitose srityse ir vieSai
teikia paslaugas visuomenés nariams, taip pat savivaldybés sprendimu i§ savivaldybés turto
isteigta ne pelno organizacija, teikianti paslaugas keleivinio transporto, rysiy, elektros, Silumos,
dujy, vandentiekio, komunalinio @ikio ar kitose panagiose srityse*®®

Viesyju istaigy istatyme numatoma, kad ji turi teis¢ verstis istatymy nedraudziama
tkine komercine veikla, taciau §i veikla turi buti neatsiejamai susijusi su jos veiklos tikslais,
kurie detaliai nurodomi istatuose. Matome, kad vieSoji istaiga yra vieSasis juridinis asmuo ir
tenkina vieSuosius interesus, taCiau jai leidziama verstis tikine komercine veikla, kas biidinga
privatiesiems juridiniams asmenims. Si dvejopa viesuju istaigy paskirtis tarsi sprendzia valstybés
iSlaikomy istaigy finansavimo klausima leidziant joms uzsidirbti pacioms, bet kartu apsunkina jy
valdyma ir Zinoma finansinés apskaitos vedima. N. Veniute straipsnyje ,,Ko susirtiping
vieSyjy istaigy buhalteriai analizuoja vieSyjuy istaigy finansinés atskaitomybés sudarymo
problemas.” Ji teigia, kad vieSosios istaigos finansing atskaitomybe tvarko pagal finansinés
apskaitos reglamentus, kurie yra pritaikyti pelno siekian¢iy imoniy veiklai. Taciau tada
nejvertinama viesyjy istaigy veiklos specifika. Straipsnyje nurodoma, kad vieSosios istaigos turi
dvejopa 1ésy 3altini: parama (finansavima) ir pajamas uZ paslaugas (sutartinius darbus). Sis
dvejopas 1éSy Saltinis lemia ir Siy léSu finansinés apskaitos skirtumus. VieSosioms istaigoms
apskaitant parama reikia vadovautis Dotacijy ir subsidijy finansinés apskaitos tvarka, patvirtinta
Finansy ministro isakymu Nr. 65, bei Labdaros ir paramos istatymu; apskaitant pajamas uz
paslaugas — Verslo apskaitos standartu. Todél apskaita tampa sudétinga.

4 Viesyju istaigy istatymo straipsnyje nurodoma, kad vieSosios istaigos steigéjais
gali biti valstybes ar savivaldybés institucijos ir kiti i§ istaigos veiklos nesiekiantys sau naudos
asmenys (steigéju skaiCius neribojamas). Vadinasi steigé€jais gali buti Lietuvos ir uzsienio
dalininkais. Be to vieSoji {staiga turi turéti organa — visuotini dalininky susirinkima ir vienasmenj
valdymo organa — vieSosios istaigos vadova. Gali biiti numatytas ir kolegialus vieSosios staigos
valdymo organas (taryba, valdyba). Susirinkimo kompetencijai priklauso keisti istatus, nustatyti
paslaugy, darby bei produkcijos kainas, skirti ir atleisti vadova, sudaryti kolegialius organus,
tvirtinti meting finansing atskaitomybe, priimti sprendimus dél vieSosios istaigos

reorganizavimo, pertvarkymo, likvidavimo, audito, vidaus kontrolés tvarkos ir kt.

57 Lietuvos Respublikos viesujy istaigy istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 68-1633.

68 Kiriené J., Pakalniskis V., Juskyté R. ir kt. Civiliné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2004. T.1. P. 274.

% Veniite N. Ko susiriiping vieSyjy istaigy buhalteriai // http://www.lrinka.lt/Straipsn/Apskaita.phtml; prisijungimo
laikas: 2006-10-02.
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Viesoji istaiga gali steigti filialus bei jungtis i ne pelno organizacijy asociacijas. Ji
gali biiti likviduojama savanoriSkai — visuotinio susirinkimo nutarimu ir priverstiniu budu:
teismo sprendimu uz istatymy nustatytus teisés pazeidimus, pasibaigus istatuose nustatytam
veiklos terminui bei teismo ar kreditoriy susirinkimo sprendimu likviduoti bankrutavusi juriding
asmenj.

VieSosios istaigos nuosava kapitala sudaro: dalininky kapitalas, pelnas (nuostolis),
perkainojimo rezervas, kiti rezervai, negraZintinai gautos lésos ir kitos 1€Sos. Dalininky kapitalas
néra skirstomas i akcijas, dalininkai negauna dividendy. Kai likviduojama vieSoji istaiga sumoka
skolas, i$ likusio jos turto ir 1éSy dalininkams gali biiti grazinta tik juy dalininky kapitalo dalis.

14 straipsnyje reglamentuojamas pelno naudojimas. Gautas pelnas gali biti
naudojamas tik istatuose nustatytiems veiklos tikslams siekti ir negali biiti skiriamas
dalininkams, organy nariams, darbuotoju premijoms. Taciau net esant tokioms grieztoms
istatymo nuostatoms, atsiranda galimybé neefektyviai naudoti gauta parama. Apie tai kalbama
valstybés kontrolierés R. Budbergytés publikacijoje .,VieSosios istaigos pinigams plauti“’’.
Publikacijoje keliama problema, kad valstybés biudzeto pinigus naudojancios vieSosios istaigos
neprivalo uz juos atsiskaityti. 9 priede parodomi duomenys apie ministerijy vieSosioms jstaigoms
pervestas valstybés biudzeto 1éSas.

Straipsnyje nurodoma, kad 2003m. ministerijos buvo 117 vieSyjy istaigy steigéjos.
Tais metais 1§ valstybés biudZeto joms buvo skirta 55,5 min. Lt. 2004m. jau buvo 131 vieSoji
istaiga, kurios gavo 101,1 mln. Lt. Valstybés kontrolé, sieckdama nustatyti, ar vieSosios istaigos
nedubliuoja ministeriju funkcijy, ar valstybés biudzeto 1éSos naudojamos taupiai ir efektyviai,
atliko tokiy istaigy 2003m.valdymo audita. Audita atlikti paskatino tas faktas, kad tie pinigai,
kuriuos ministerijos perveda vieSosioms istaigoms, tampa $iy istaigy nuosavomis l€Somis, todél
atsiranda pinigy plovimo galimybeé.

Atlikus audita buvo padarytos tokios iSvados: dalis vieSyju istaigy dubliuoja
ministerijy ar joms pavaldziy istaigy funkcijas (pavyzdziui, Respublikinis darby saugos centras
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (dabar jau likviduojamas)), kadangi tokiu vieSyju
istaigy steig€jai ju paslaugas perka ne vieSyju konkursy budu; vieSyju istaigy darbuotoju
atlyginimai kur kas didesni negu biudZetininky. Nes biudZetinése istaigose darbuotojy skaiciy,
darbo uzmokescio dydi, premijy skyrima reglamentuoja teisés aktai, taiau vieSosiose istaigose
tai dazniausiai sprendzia jos vadovas. R. Budbergyté nurod¢, kad: ,,valstybés biudzeto pinigus
naudojan¢ioms vieSosioms jstaigoms netaikomi tokie pat finansinés atskaitomybés reikalavimai,

kurie privalomi asignavimy valdytojams ir jiems pavaldzioms biudZetinéms i{staigoms. ...

70 Budbergyté R. VieSosios istaigos pinigams plauti // http:/www.vkontrole.lt/pub 07. shtml; prisijungimo laikas:
2006-10-02.
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vieSosios istaigos pateikia savo steigéjams tik supaprastinta finansinés atskaitomybés forma. ...
tai neuZztikrina objektyvios ir patikimos informacijos, kaip naudojamos mokesciy mokétoju lésos.
O visuomené nesuzino apie rezultatus, kuriems pasiekti jos skiriamos.*"

Galima daryti iSvadas, kad pati vieSyju istaigy veiklos forma leidzia igyvendinti
uzsibrézta tiksla — paversti dali valstybés vykdomu funkcijy privaciu paslaugy teikimu, tuo
mazinant valstybés iSlaidas ir sudarant galimybg¢ vieSosioms jstaigoms dalinai save islaikyti.
Taciau reikia nepamir$ti, kad bitina tiksliai reglamentuoti paramos i valstybés gavima,
disponavimg ir atskaitomybe. Todél reikia labiau reglamentuoti vieSujy istaigy veikla papildant
kai kuriuos teisés aktus. Tada vieSyju istaigy darbuotojams nebus mokami nepagristai dideli
atlyginimai, padidés atsakomybé ir pagerés atskaitomybé uz valstybés 1€Sy panaudojima, nebus
dubliuojamos vieSujuy istaigy steigéju funkcijos.

Dalis profesiniy mokykly taip pat eina Siuo keliu, t.y. yra pertvarkomos i vieSasias
istaigas. Pertvarkymas vyksta vadovaujantis LR valstybés ir savivaldybiuy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymu’? (19 straipsnio 1 dalies 3 punktas) ir LR viesyjy istaigy
istatymu (13 straipsnis). LR Vyriausybés nutarime ,,Dél kai kuriy centrinio valdymo institucijy
vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos igyvendinimo antrojo etapo

priemoniy patvirtinimo*’?

tarp kity priemoniy ivardytas ir biudZetiniy profesinio mokymo istaigy
pertvarkymas | vieSasias profesinio mokymo istaigas (planuojama ne maziau kaip 10 istaigy).

2006m. Sios profesinés mokyklos buvo pertvarkytos 1 viesasias istaigas: Elektrény
profesinio mokymo centras, Kauno mechanikos mokykla, Klaipédos laivy statybos ir remonto
mokykla, KurSény politechnikos mokykla, Raseiniy technologijos ir verslo mokykla.
Ankstesniais metais i§ biudzetiniy istaigy i vie$asias mokyklas buvo pertvarkytos $ios profesinés
mokyklos: Vilniaus statybininky rengimo centras, Kauno paslaugu verslo darbuotojy profesinio
rengimo centras, Panevézio profesinio rengimo centras, Kelmés profesinio rengimo centras,
Alantos technologijos ir verslo mokykla, Daugy technologijos ir verslo mokykla, Kretingos
technologijos ir verslo mokykla, TelSiy regioninis profesinio mokymo centras.

Tikimasi, kad vykdant §j pertvarkyma, profesinés mokyklos teikdamos paslaugas ir
pritraukdamos investuotojus dalininko teisémis, pacios pajégs save finansiSkai iSlaikyti ir taip
sumazes valstybés iSlaidos. Toliau bus pereita | Zemiausia finansy sistemos grandi - istaigy

finansy sfera.

! Budbergytée R. VieSosios jstaigos pinigams plauti // http:/www.vkontrole.lt/pub 07. shtml; prisijungimo laikas:
2006-10-02.

™ Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas //
Valstybés zinios. 1998, Nr. 54-1492.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. rugpjii¢io 25 d. nutarimas Nr. 814 ,,Dél kai kuriy centrinio valdymo
instituciju vykdomu funkciju decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcijos igyvendinimo antrojo etapo
priemoniy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 92-3630.
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3.1.6. Vabalninko Zemés iikio mokyklos biudZeto programy samatos analizé

Toliau bus atlikta Vabalninko Zemés iikio mokyklos finansavimo analiz¢, kuri leis
nustatyti, kaip keitési asignavimy apimtys per pastaruosius penkerius metus, kokios veiklos
sritys yra finansuojamos, kokios iSlaidos sudaro didziausia asignavimy dali. Analizei paimta
vidutiné Lietuvos mastu profesiné mokykla, kurioje mokosi apie 300 moksleiviy, nes
finansavimo dydis dalinai priklauso nuo moksleiviy skaiciaus.

10 priede yra pateiktos mokyklos finansinés atskaitomybés formos, kurios
naudojamos skiriamiems asignavimams parodyti. Profesinés mokyklos turi parengti septynias
formas: bendra biudzeto programy samata, iSlaidy prekéms ir paslaugoms forma, pedagoginio
personalo ir darbuotojy, iSlaikomy i§ biudZeto darbo uzmokesc¢io formas, iSlaidy stipendijoms
forma, asignavimy ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti forma bei
profesiniy, auksStesniyju ir aukStyju mokykly rodikliy forma. IS pateikty formy matyti kokios
mokykly patiriamos iSlaidos yra leistinos ir finansuojamos. Per penkerius metus formy tipai
nekito.

6 paveiksle yra pateiktos asignavimy apimtys 2003-2007metais, kurios leis
nustatyti bendra signavimuy suma ir mokyklos finansavimo i§ biudzeto dinamika per 2003 — 2007

mety laikotarpi.

1.756.000,00 Lt
] 1.726.00000 Lt 1,226,9!“!,!!!! Lt
——.699:000,00tt——— | ] EAsignavimq suma
1:661:000,00 Lt
2003m. 2004m. 2005m. 2006m. 2007m.

6 pav. Mokyklos finansavimo dinamika

Duomenys rodo, kad asignavimy dydziai svyravo, taciau svyravimy amplitudé nebuvo
didelé (ne daugiau 5 %). DidZiausi asignavimai buvo 2004m. ir sudare 1 756 tiikst. Lt, maZiausi
—2003m. — 1 661 tukst. Lt. Galima teigti, kad vidutiné asignavimy suma sieké apie 1 700 tikst.
Lt. Sie duomenys rodo, kiek valstybei kainuoja islaikyti viena profesing mokykla, kurioje

mokosi apie 300 moksleiviy, per metus (apie 1 700 tukst. Lt).
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Toliau bus analizuojama, kokia yra mokyklos finansavimo struktiira, t.y. kokios
mokyklos patiriamos iSlaidos yra apmokamos i$ biudZeto. 3 lentel¢je pateikiama biudzeto
programy samata (forma BF — 1), kuri parodo finansavimo (kartu ir iSlaidy) struktiira. O 8
diagrama vizualiai atspindi asignavimy struktiira procentine iSraiska. I§ 3 lentelés matyti, kad
samata yra sudaryta i$ dvieju daliy: pirma dalis — einamosios arba veiklos iSlaidos, antra —
materialaus ir finansinio turto isigijimo islaidos. Galima daryti iSvada, kad valstyb¢ finansuoja
tik einamasias iSlaidas: darbo uzmokesti ir socialini draudima, prekiy ir paslaugy naudojima bei
stipendijas. Kitoms reikméms 1€Sos neskiriamos. Darbo uzmokesciui ir socialiniam draudimui
per penkis metus vidutiniskai skirta apie 72,06%, prekiy ir paslaugy naudojimui — 13,91%,
stipendijoms — 14,03% visy iSlaiduy.

3 lentelé. Mokyklos finansavimo struktiira

Eil. Nr. | I5laidy tipas | 2003m. | 2004m. | 2005m. [ 2006m. | 2007m.*
1. ISLAIDOS

1. | Darbo uzmokestis ir 1.166.000 | 1.254.000 | 1.220.000 | 1.267.000 | 1.267.900
socialinis draudimas

2. | Prekiy ir paslaugy 220.000 223.000 267.000 241.000 241.000
naudojimas

3. Turto iSlaidos 0 0 0 0 0

4. | Subsidijos 0 0 0 0 0

5. | Dotacijos 0 0 0 0 0

6. Imokos | ES biudzeta - - - 0 0

7. Socialinés iSmokos 0 0 0 0 0
(pasalpos)

8. | Kitos i$laidos (stipendijos) 275.000 279.000 212.000 218.000 218.000

9. Pervedamos ES finansinés - - - 0 0

paramos ir bendrojo
finansavimo 1€Sos

II. SANDORIAI DEL MATERIALIOJO IR NEMATERIALIOJO TURTO BEI FINANSINIY
ISIPAREIGOJIMU VYKDYMAS
10. | Materialiojo ir 0 0 0 0 0
nematerialiojo turto
isigijimo iSlaidos

11. | Finansinio turto {sigijimo 0 0 0 0 0
i§laidos (perskolinimas)

12. | I8laidos dél finansiniy 0 0 0 0 0
isipareigojimy vykdymo
(paskoly grazinimas)

IS viso: | 1.661.000 | 1.756.000 | 1.699.000 | 1.726.000 | 1.726.900

* 2007m.- asignavimy projektas
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V7o

14%

O Darbo uzmokestis ir soc. draudimas
-72,06%

M Prekiy ir paslaugy naudojimas-
13,91%

O Stipendijos - 14,03%

14%

7 pav. Mokyklos asignavimy strukttira 2003-2007m.

Detaliau bus aptartos iSlaidos prekéms ir paslaugoms, kad bity aisku, kokios

tiksliai iSlaidos apima $ia dalj. ISlaidy struktiira atsispindi 5 lentel¢je, duomenys paimti i§ BF — 2

formos.
4 lentele. Islaidos prekéms ir paslaugoms 2003-2007m.
Eil. I8laidy tipas 2003m. | 2004m. | 2005m. | 2006m. | 2007m.* | 2007m.
Nr. %
1. | Sildymas 100.000 | 80.000 | 100.000 | 80.000 80.000 33,20
2. | Elektros energija 52.000 60.000 60.000 60.000 60.000 24,90
3. | Rysiy paslaugos 9.000 12.000 10.000 10.000 10.000 4,15
4. | Transporto iSlaikymas 8.000 10.000 15.000 15.000 15.000 6,22
5. | Apranga ir patalyné 0 0 7.000 5.000 5.000 2,07
6. | Spaudiniai 1.000 11.000 14.000 15.000 15.000 6,22
7. | Kitos prekés 0 13.000 20.000 22.000 22.000 9,13
8. | Komandiruotés 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 0,41
9. | Vandentiekis ir 22.000 22.000 22.000 15.000 15.000 6,22
kanalizacija
10. | Kvalifikacijos kélimas 0 7.000 9.000 9.000 9.000 3,74
11. | Apmokéjimas uz turto - 2 000 0 0 0 0
vertinimo paslaugas
12. | Kitos paslaugos 27.000 5.000 9.000 9.000 9.000 3,74
I§ viso: | 220.000 | 223.000 | 267.000 | 241.000 | 241.000 100
* 2007m.- asignavimy projektas

IS pateikty 4 lenteléje duomeny matyti, kad i§ biudzeto finansuojamos Sildymo
(apie 33,20% visy islaidy), elektros energijos (24,9% visy islaidy), rysiy (4,15%), transporto
iSlaikymo (6,22%), patalinés (2,07%), spaudiniy (6,22%), komandiruociy (0,41%), vandentiekio
ir kanalizacijos (6,22%), kvalifikacijos kélimo (3,74%) ir kitos iSlaidos prekéms ir paslaugoms
apmokéti. Reikia pastebéti, kad nuo 2004 mety skirta daugiau léSuy spaudiniams jsigyti ir
pradétos apmokeéti kvalifikacijos kélimo iSlaidos. Taciau daugiausia 1€Sy yra skiriama Sildymui ir

elektros energijai, tod¢l pateikti skaiciai rodo, kad biitina pastaty renovacija, norint sumazinti
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pastarasias iSlaidas. Per pastaruosius metus visai neskirta 1éSuy ilgalaikio materialiojo turto
einamajam remontui.

[Sanalizavus profesiniy mokykly biudZetinio finansavimo ypatumus, buvo sudaryta
Lietuvos profesiniy mokykly apklausos anketa, kuria buvo norima suZzinoti biudZetiniy 1éSy

gaveéjy nuomoné apie finansavimo problematika.

3.1.7. Lietuvos profesiniy mokykly anketinés apklausos rezultatai

Siekiant suzinoti, kokia yra biudZetiniy 1éSy naudotoju nuomoné apie ju valdomy
Istaigy finansavimo efektyvuma, buvo jvykdyta profesiniy mokykly direktoriy ir (arba) vyr.
finansininky apklausa. Apklausai organizuoti buvo parengta anketa ir iSsiuntinéta profesinéms
mokykloms. I§ antros lentelés matyti, kad 2005m. Lietuvoje veiké 76 profesinés mokyklos.
Taciau apklausai buvo pasirinktos 48 profesinés mokyklos. Likusi dalis mokykly yra mokymo
centrai arba vieSosios istaigos, tod¢l lyginant su kitomis profesinémis mokyklomis skiriasi
finansavimo apimtys ir tvarka. Todél Siy mokykly apklausa dalinai iSkreipty anketavimo
rezultatus. Savo atsakymus atsiunté 35 mokyklos, t.y. 73% apklaustyju. Apklausos anketos
pavyzdys yra patalpintas 11priede. Toliau bus pateiktas apklausos rezultaty apibendrinimas.

Anketoje buvo pateikta 12 klausimy. Pasiteiravus, ar mokykla gauna pakankama
finansavima 1§ biudZeto, taip atsaké 13% respondenty, ne - 87%. Apklaustieji mano, kad
efektyviam funkciju vykdymui istaigos finansavima reikéty padidinti. 31% respondenty mano,
kad finansavima reikia didinti 20 — 30% , 69%, kad 30 — 50%.

Visos mokyklos vienbalsiai patvirtino, kad turi nebiudzetiniy finansavimo Saltiniy.
Pasiteiravus, kokie jie yra, 80% apklaustyjy paminéjo suaugusiyju mokyma ir kitas Svietimo
paslaugas, 67% - nuoma, 60% - zemés tkio ir kita tking — komercing veikla, 53% - struktiirinius
fondus ir kitas tarptautines programas ir fondus, 27% - vidaus projektus. Vadinasi, didZioji dalis
mokykly gaunamy nebiudzetiniy 1€Sy yra mokymo paslaugos, papildomi verslai, nuoma, pusé
apklaustyju iesko finansavimo Saltiniy rengdami tarptautinius projektus.

40% respondenty teigia, kad nebiudZetiniai finansavimo Saltiniai sudaro iki 5%
gaunamy léSy istaigos pajamy struktiroje, 33% respondenty, kad — 5 - 10% gaunamy 1ésy, 27%
teigia, kad nebiudzetinés 1éSos apima 10-20%.

Pasiteiravus kaip kito istaigos finansavimas per paskutinius 10 mety, apklaustuju
nuomonés i8siskyre: 53% teige, kad didejo, 33% - svyravo, 7% mazéjo ir 7% teige, kad liko toks
pat. 53% respondenty teigia, kad priémus programini finansavima, skiriamy léSy apimtis
padidéjo, 47% teigia, kad sumazéjo. Vadinasi, bendrai paémus, jvedus programinj asignavimuy

valdytojy finansavima, asignavimy apimtis beveik nepakito.
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Mokykly vadovai tvirtina, kad labiausiai truksta finansiniy 1€y pastaty renovacijai
ir materialinés ir techninés bazés atnaujinimui (nurodé 80% apklaustyju), maZziausiai — statybai

(nurodée tik 13% apklaustyjuy). 8 diagrama atspindi kokioms sritims reikéty didinti finansavima.

8 pav. Finansavimo didinimo poreikis pagal sritis

9 klausimas buvo susijgs su profesiniu mokykly efektyvinimo prielaidomis.
Respondenty buvo klausiama, kokie faktoriai galéty pagerinti finansavima. Net 87% respondenty
paminéjo biudZetiniy asignavimy didinima, 67% - dalyvavima tarptautiniy paramos programy ir
fondy priemonése, 60% - perspektyva mato bendrdarbiavime su socialiniais partneriais, 53%
apklaustyju siiilo ieskoti nebiudZetiniy 1éSu. 9 diagramoje matyti, kokius faktorius biudzetiniy

istaigy vadovai laiko i§ esmeés galin€iais pagerinti profesiniy mokykly finansavima.

o -
80% 167% 67% ’
70% 5 66%
60% 1 3%
50% - 40%
o |
40% 27%
30% -
20% - 13%
10% - .
0% = T T T T T T
Biudzeto Skaidresnis Efektyvi Viesojo ir Dalyvavimas  Nebiudzetiniy = Bendradarb. su
asignavimy biudzeto regioniné privataus tarptautiniy 1é8y ieskojimas socialiniais
didinimas asignavimy politika sektoriaus paramos partneriais
skirstymas partnerysté programy ir
fondy
priemonése

9 pav. Profesiniy mokykly finansavimo pagerinimo faktoriai

Ne vienerius metus kalbama, kad reikia pasinaudoti uzsienio Saliy patirtimi, kur
pirmiausia baigiama profesiné mokykla, igyjama specialybé ir tik tada galvojama apie aukstaji
moksla. Todél paklausus, ar tikslinga nukreipti didesnius mokiniy srautus i profesines mokyklas,
taip atsaké 93% respondenty.

Salyje vyksta decentralizacijos procesai. To pasekoje planuojamas profesiniy
mokykly perdavimas savivaldybéms. Paklausus, ar tai pagerins juy finansavima, 93% apklaustyju

mano, kad nepagerins.
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Taip pat mokykly vadovai pateiké keleta esminiy pastaby dél finansavimo
efektyvinimo. Jie mano, kad reikéty didinti mokinio krepsel; tiek, kad 1§ jo biity galima isigyti
profesiniam rengimui reikiamy medziagy, jrankiy, mokymo priemoniy ir t.t. Vadinasi, mokyklos
néra apriipinamos bitiniausiomis priemonémis, reikalingomis efektyviam mokymo procesui.
Vadovai konstatuoja, kad biitina pagerinti mokymo baz¢ (mokykloms reikalinga nauja technika,
vaizdo ir garso aparatiira ir kt.), biitina renovacija bendrabuciuose, valgyklose, mokomosiose
dirbtuvése. Be to, jie pasteb¢jo, kad skirstant 1éSas reikéty atsizvelgti i kainy kitimus uz
apSildyma, vandeni, elektros energija, kura (degalus). Taciau néra atsizvelgiama i infliacijos
itaka prekiu ir paslaugy kainoms. Todél anketos respondentai konstatuoja, kad Siuo metu
profesinés mokyklos tik egzistuoja. Teikiamy paslaugu apimtys mazéja. Pastatai sensta, brangsta
remontas, socialiniai partneriai finansavimu nepadeda. Didelis efektas — mokykly renovavimas.

Kitame poskyryje bus apzvelgiamos nebiudZetinio finansavimo efektyvinimo
prielaidos: nurodomos tarptautiniy paramos programy ir fondy teikiamos galimybés, vieSojo ir
privataus sektoriaus bendradarbiavimo biidai bei santykiy su socialiniais partneriais aspektai.

3.2. NebiudZetinio finansavimo efektyvinimo prielaidos

3.2.1. Dalyvavimas tarptautiniy paramos programy ir fondy priemonése

Profesiniy mokykly dierktoriy apklausa bei programiniy samaty analizé rodo, kad
profesinéms mokykloms i§ biudZeto skiriamos léSos tik darbuotojy atlyginimams apmokéti,
mokiniy stipendijoms bei prekéms ir paslaugoms pirkti. Tikétina, kad artimiausiu metu Sioje
srityje didesniy pokyc¢iu nebus. Todé¢l pastaty renovacijai, mokymo priemoniy atnaujinimui ir
kitoms nefinansuojamoms i§ biudzeto reikméms reikéty ieSkoti kity — nebiudZetiniy 1ésy.
Manyc¢iau, kad viena i§ efektyvesniy priemoniy biity — pasinaudojimas tarptautiniy paramos
programy ir fondy teikiamomis galimybémis. Toliau bus trumpai apzvelgta, kokiomis
tarptautiniy paramos programy ir fonduy priemonémis galéty ir jau naudojasi profesinés
mokyklos.

V. Aleknevigiené pazymi’*, kad ES struktiiriniai fondai (toliau ES SF) yra viena i§
tarptautiniy finansiniy priemoniy, zenkliai jtakosianc¢iy Lietuvos ekonomika, sumazins Lietuvos
socialinius ir ekonominius skirtumus ES mastu, skatins tolygia ES raida. Ji nurodo penkis
struktirinius fondus: Europos regioninés plétros, Europos socialinis, Europos Zemés ikio
orientavimo ir garantijy fondai, zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas ir sanglaudos

fondas. 6 lentel¢je nurodytos galimos profesiniy mokykly finansavimo pritraukimo i§ SF sritys.

5 lentelé. Galimos profesiniy mokykly finansavimo pritraukimo i§ ES SF sritys

™ Aleknevi¢iené V. Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija, 2005. P. 254-255.
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Eil. ES strukttiriniai BPD prioritertai BPD prioritety investiciju pavyzdziai
Nr. fondai

1. | Europos regioninés Socialinés — Svietimo, profesinio rengimo, mokslo ir
plétros fondas ekonomines studijy institucijy pastaty renovacija,
infrastruktiiros plétra | mokymo priemoniy jsigijimas.
2. Europos socialinis Zmoniskuyjy istekliy | 1) Bedarbiy profesinis mokymas;
fondas plétra 2) Mokytojy rengimas ir ju

kvalifikacijos tobulinimas;
3) Nuotolinio mokymo ir elektroninio
mokymo plétra.

3. | Europos zemées iikio Kaimo plétra Ukininky ir kity asmeny, susijusiy su
orientavimo ir zemes tikio veikla, mokymas.
garantijy fondas

IS 5 lentelés matyti, kad profesinés mokyklos, rengdamos ir igyvendindamos
projektus 1§ ES SF pritraukty 1éSuy pastaty renovacijai ir mokymo priemoniy isigijimui. Per
suaugusiyjy mokymo (iikininky, bedarbiy ir pan.) paslaugas papildyty savo mokymo priemones,
atsirasty galimybé mokytojams kelti kvalifikacija bei uZsidirbti papildomai 1éSy rengiant
mokymo programas bei mokant suaugusiuosius.

Taip pat dalis profesiniu mokykly dalyvauja ir gali dalyvauti Leonardo da Vinci
programoje. "~ Tada profesiniy mokykly mokytojai ir mokiniai igyja galimybe i i§vykas { 31
programoje dalyvaujancia Europos S$ali, kur kelia kvalifikacija, tobulina profesines zinias ir
igidzius, atlieka praktika verslo imonése, susipazista su profesinio rengimo naujovémis,
naujausiomis technologijomis, keiciasi patirtimi su kolegomis ir pan.

IS direktoriy apklausos ankety matyti, kad 53% profesiniy mokykly rengia
projektus ir dalyvauja tarptautiniy fondy ir programy priemonése. Taciau dalyvaujant
seminaruose ir pasitarimuose tenka isgirsti tokius sunkumus:

1) nepakankamas konsultavimas ir informavimas;

2) trukumas kvalifikuoty specialisty projekty parengimui ir nepakankamas ju darbo
apmokéjimas (pavyzdziui, Vabalninko Zemés iikio mokykloje projekty vadovo atlyginimas — 777
Lt);

3) didzioji skiriamos sumos dalis tenka didiesiems miestams, t.y. netolygiai
pasiskirsto per regionus;

4) reikalaujama rengti stambius (turi dalyvauti kuo daugiau partneriy) projektus,
juos tampa sunku administruoti ir kt.

D¢l siauros darbo apimties apsiribota tik trumpu galimos projektinés veiklos

pamingjimu, kaip viena 1§ prielaidy profesiniy mokykly nebiudzetinio finansavimo didinimui.

7 Leonardo da Vinci programa// http://www.leonardo.lt/mobilumas.
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Todél nebus detaliau gilinamasi { ES fondy ir paramos programy teikiamas galimybes. Tacdiau

profesinéms mokykloms neiSvengiamai biitina eiti Siuo projektinés veiklos keliu.

3.2.3. Bendradarbiavimas su socialiniais partneriais

Pastaruoju metu vis labiau akcentuojamas profesiniu mokykly bendradarbiavimas
su socialiniais partneriais, kaip viena i§ mokykly veiklos, kartu ir finansavimo, efektyvinimo
priemoniy.

Socialiniy partneriy samprata apibréziama LR profesinio mokymo istatymo 2
straipsnyje: ,,socialiniai partneriai — darbdaviy ir darbuotojy interesams atstovaujancios
organizacijos, kartu su valstybés valdymo institucijomis atliekanc¢ios §io istatymo nustatytas
funkcijas.“”® Sio istatymo naujos redakcijos projekte’’ (planuojama, kad, jei Seime bus priimta,
nauja redakcija isigalios nuo 2009m. sausio 1d.) nurodomi papildomi socialiniai partneriai:
verslo savivaldos institucijos.

Profesinio mokymo istatymo 11 straipsnyje ivardijama socialiniy partneriy
kompetencija profesinio mokymo srityje. Darbdaviy interesams atstovaujantys Prekybos,
pramonés ir amaty bei Zemés tkio rimai, Lietuvos pramonininky konfederacija ir Lietuvos
verslininky asociacija bei profesinés sajungos teikia sitilymus Lietuvos profesinio mokymo
tarybai nustatant profesinio mokymo programy (moduliy) bei kvalifikacijos egzaminy
reikalavimus, dalyvauja organizuojant kvalifikacijos egzaminus. Prekybos, pramonés ir amaty
bei Zemés tkio riimai registruoja profesinio mokymo jstaigos, imonés ir mokinio praktinio
mokymo sutartis, atlieka praktinio profesinio mokymo sutar¢iy sudarymo ir vykdymo bendraja
prieziiira. Matome, kad pagal dabar galiojanti Profesinio mokymo istatyma, socialiniai partneriai
tik nezymiai ir epizodiskai dalyvauja profesinio mokymo organizavimo veikloje. Mokymosi visa
gyvenima uztikrinimo strategijoje” nurodoma, kad socialiniy partneriy (darbdaviy, profesiniy
sajunguy ir kt.) yra nerySkus dalyvavimas profesinio rengimo procese, o tai salygoja nedarbo
rizika ir kvalifikaciju kokybés neaiSkuma. Yra neatitikimas tarp profesinio rengimo poreikiy ir
tenkinimo galimybiy. Profesinio rengimo programy rengime socialiniai partneriai dalyvauja tik
epizodiskai, neapibréztos ju atsakomybés.

Taciau pagal 2009m. sausio 1d. isigaliosiancio istatymo 28 straipsni numatomi
zymiai platesni socialiniy partneriy igaliojimai, kurie apims dalyvavima formuojant profesinio

mokymo politika, vertinant profesinio mokymo programas pagal ju atitikt; Gkio poreikiams,

76 Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 98-2478.

7 Lietuvos Respublikos profesinio mokymo istatymas projektas // http://www.lssic.smm.lt/Dokumentai/prof
mokymo istat projektas.doc.; prisijungimo laikas: 2006-11-20.

78 Mokymosi visa gyvenima strategija // http://www.lssic.smm.lt/Dokumentai/mokym visa gyven strateg.doc.
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planuojant mokiniy priémima, vykdant profesini orientavima, vertinant asmens jgytas
kompetencijas, praktinio mokymo organizavime imon¢je, istaigoje ar iikininko tikyje. Socialiniai
partneriai galés inicijuoti naujy kvalifikacijy, profesiniy standarty, profesinio mokymo programy
rengima, dalyvauti sudarant jy turinj ir kt.

Analizuojant viesasias istaigas jau buvo minétas LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél
kai kuriy centrinio valdymo instituciju vykdomy funkciju decentralizavimo ir dekoncentravimo
koncepcijos jgyvendinimo antrojo etapo priemoniy patvirtinimo®, kuriame tarp kity priemoniy
vardytas ir biudZetiniy profesinio mokymo istaigy pertvarkymas i viesasias profesinio mokymo
istaigas. Vienas $io pertvarkymo tiksly yra jjungti dalininko teisémis kartu su Svietimo ir mokslo
ministerija apskri¢iy virSininkus, savivaldybes, darbdaviams atstovaujancias organizacijas ir
kitus socialinius partnerius. Vadinasi, siekiama dalj profesiniy mokykly biudZetinio finansavimo
nastos nukelti socialiniams partneriams, kurie tapty profesiniy mokykly dalininkais.

Galima daryti iSvada, kad siekiama jtraukti socialinius partnerius kaip profesiniy
mokykly finansavimo Saltini. Many¢iau, $i nuostata yra teisinga, nes valstybé skiria 1éSas
profesiniam mokymui, taciau dali mokymo iSlaidy galéty apmokéti busimas darbdavys.
Svarbiausia, $i procesa organizuoti taip, kad darbdavys biity suinteresuotas. Be to socialiniai
partneriai geriausiai zino darbo rinkos paklausos tendencijas, atitinkamuy profesiju reikiamy
gebéjimy lygi, turi salygas priimti besimokanc¢iuosius praktiniam mokymui, todél norima
socialinius partnerius jtraukti | profesini mokiniy (buisimy darbuotoju) rengima: paklausiy
profesijy nustatymo procesa, mokymo programy rengima, mokiniy praktiniy gebe¢jimy ugdyma.

Lietuvoje Siuo metu yra vykdoma viesojo sektoriaus pertvarkymo reforma, kurios
metu mazinamas biurokratinis aparatas, privataus sektoriaus vadybos patirtis perkeliama | viesaji
sektoriy, steigiamos vieSosios jstaigos ir kt. Siame kontekste stengiamais naudoti naujoviskus
vieSyju paslaugy teikimo ir infrastruktiiros plétojimo budus, pavyzdziui skatinti vieSojo ir
privataus sektoriy (kaip socialiniy parneriy) bendradarbiavima. Todél toliau bus aptariama Sios
partnerystés samprata ir bandoma atskleisti profesiniy mokykly ir privataus sektoriaus
partnerystés alternatyvas.

D. Gudelis ir V. Rozenbergait¢ vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystg
apibudina taip: ,tai vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, kurio esmé - teikti
tradiciSskai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslauguy
teikimui reikalinga infrastruktira.“” Sios partnerystés poreikis atsiranda todél, kad vieSojo
sektoriaus iStekliai yra riboti ir nebepajégiama kokybiSkai patenkinti vieSyjy poreikiy (pavyzdiui,

suteikti moksleiviams rinkos poreikius atitinkantj profesini i$silavinima). Sioje sajungoje

” Gudelis D., Rozenbergaité V. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés // VieSoji politika ir
administravimas, 2004 Nr. 8. P. 58.

53



sujungiami abiejy pusiu turimi iStekliai bei pranasumai. Reikia pastebéti, kad paprastai
parnerysté vykdoma vandens, dujy ir Silumos tkio, atlieky ir teritorijuy tvarkymo, keliy tiesimo,
statybos, remonto ir kitose srityse. Taciau profesinés mokyklos galéty rasti niSa Siam
bendradarbiavimui ir savo srityje.

Neéra vieno specialaus viesojo ir privataus sektoriy partnerystés istatymo Lietuvoje,
taciau kiti jstatymai, tiesiogiai ir nejvardijantys partnerystés, leidzia taikyti kai kurias
partnerystés formas. Profesinés mokyklos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystg gali
igyvendinti nuomos forma. Tai mokykly ilgalaikio materialaus turto (pavyzdziui, zemes)
perdavimas laikinai ji valdyti ir juo naudotis. Nuomos sutartj galima sudaryti vadovaujantis
Civiliniu kodeksu ir kitais istatymais bei poistatyminiais aktais, reglamentuojanciais valstybinio
turto nuoma. Taikant Sig partnerystés forma, nuosavybe iSlieka valstybiné, o valdymas tampa
privatus. Sovietmeciu buvo statomos didelés mokyklos, su bendrauciais, mokomaisiais tkiais.
Visiem zinoma, kad profesinés mokyklos valdo didelius pastatus, zemés plotus, dirbtuves,
garazus, fermas ir kt., kuriems iSlaikyti reikia dideliy 1¢Sy ir papildomos darbo jégos. Be to
programiniy samaty analizé rodo, kad pastaty renovacijai i§ valstybés biudZeto 1éSy néra
skiriama, direktoriai apklausos anketoje mini apie pastaty apverkting biklg, vis didéjancias
iSlaikymo ir remonto sanaudas.Todél, mokykloms reikétuy pasverti, kiek nekilnojamojo turto
joms reikéty, kad efektyviai vykdyty profesinio mokymo funkcijas, o kita efektyviai panaudoti
(pavyzdziui, iSnuomoti).

Kitas profesiniy mokykly ir privataus sektoriaus partnerystés modelis galéty buti —
Jjungtiné veikla. Paprastai jungtinés veiklos sutartimi du ar daugiau asmeny, kooperuodami savo
turta, darba, Zinias, isipareigoja uzsiimti kartu tam tikra veikla. Pagal $§i modelj, viesasis
sektorius riipinasi veiklos iteisinimu (leidimais, sutikimais ir pan.), dokumenty rengimu, o
privatusis sektorius padeda finansavimu, Ziniomis ir pan.

Profesinés mokyklos vykdo teorini ir praktini mokyma. Paprastai dél teorinio
mokymo nekyla problemy: mokytojai igyja auksaji iSsilavinima, nuolat kelig savo kvalifikacija
vietiniuose ir tarptautiniuose kursuose bei seminaruose, todél teorini moksleiviu paruosima
mokyklos istengia vykdyti. Tac¢iau nuo 60 iki 70% pamoky turi sudaryti praktinis mokymas,
siekiant, kad moksleiviai igyty darbiniy jgudziy. Taciau mokymo priemoniy atnaujinimui,
efektyvios praktinio mokymo bazés sukiirimui néra skiriama i§ biudzeto 1€Sy, todél pastaroji yra
pasenusi, moraliskai ir fiziSkai susidévéjusi. Didelés problemos kyla, kai mokykla nori idiegti
nauja, besikei¢ianCius rinkos poreikius atitinkanc¢ia, specialybg ir neturi léSy (nors patalpy
paprastai uztenka) supirkti praktiniam mokymui reikalingas priemones. Jungtinés veiklos sutartis
galéty buti Sios problemos sprendimu. Pavyzdziui, jei mokykla ruoSia automechanikus, o

nupirkti jrengimams ir jrankiams neuZztenka léSuy. Sudarius jungtinés veiklos sutartj su privataus
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sektoriaus atstovais, mokykla skirty patalpas, privatis asmenys nupirkty iranga ir ikirty
autoservisa. Moksleiviams atsirasty galimyb¢ igyti gery praktiniy igiidziy suderinus jy praktini
mokyma ir serviso veikla. AnalogiSkai galima veikti ruoSiant viréjas — padavejas ir ikiirus
valgykla ar kaving, isteigti vieSbuti bendrabucio patalpose ir ruosti viesbuciy darbuotojus ir kt.
Juk mokyklos gali turéti nebiudzetiniy 1éSy ir skirti jas mokymo paslaugy gerinimui. Be to
vykdoma partnerysté didins konkurencinguma, gerés ivaizdis, moksleiviai labiau norés mokytis
tokioje mokykloje.

Cia buvo aptartos dvi vieojo ir privataus sektoriy partnerystés formos: nuoma ir
jungtiné veikla. Jy gali bati ir daugiau, svarbiausia ieskoti naujy veiklos buty ir prisitaikyti prie

rinkos ekonomikos salygu ir islikti konkurencingais.

Atlikto tyrimo metu buvo pasiektas uzsibréztas tikslas — atskleista biudZetiniy
istaigy sistema, ju finansavimo tvarka ir problemos bei Lietuvos profesiniu mokykly
finansavimo problematikos pagrindu suformuluotos efektyvinimo prielaidos. UZsibréZztam tikslui
pasiekti buvo igyvendinti uZzsibrézti uzdaviniai parengiant tris baigiamojo darbo skyrius.
Pirmame skyriuje apibrézta biudZetiniy istaigy samprata ir nurodyta juy veiklos svarba. Tada
biudzetinés istaigos struktiirizuojamos pagal steigéja (istaigos atskaitingos Seimui, Vyriausybés
Istaigos, istaigos prie ministeriju, apskri¢iy ir savivaldybiy istaigos) ir trumpai aptartos. Antrame
skyriuje jvardijami biudzetiniy istaigu finansavimo Saltiniai bei finansavimo tvarka, nurodomos
pagrindinés finansavimo mechanizmo problemos. Treciame skyriuje sprendziamos profesiniy
mokykly biudzetiniy ir nebiudzetiniy finansavimo S$altiniy efektyvinimo galimybés. Todél
apzvelgiamos  decentralizacijos, programinio finansavimo problemos, analizuojama
nebiudzetiniy fondy reforma, jvertinami vieSuyju istaigy veiklos ypatumai, apibendrinama
profesiniy mokykly apklausos medZziaga, jvardijamos tarptautiniy fondy ir paramos programy
teikiamos galimybés, apzvelgiamas profesiniy mokykly bendradarbiavimo su socialiniais
partneriais tikslingumas bei vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo galimybeés.

Tyrimo metu buvo naudojamasi oficialia informacija bei moksline literatiira, todél
galima teigti, kad tyrimo duomenys ir i§vados yra patikimi.

Analizes rezultatai rodo, kad profesiniy mokykly finansavimas yra nepakankamas
ir neefektyvus, triksta léSy pastaty einamajam remontui, renovacijai, mokymo priemoniy
1sigijimui ir kitoms reikméms. Norint pagerinti profesiniy mokykly paslaugy teikimo kokybeg,
reikia efektyviau ir tikslingiau naudoti biudZetines léSas ir ieSkoti nebiudZetiniy finansavimo
Saltiniy: persitvarkyti | vieSasias istaigas, teikti suaugusiems Svietimo paslaugas, vykdyti tiking —

komercing veikla, rengti tarptautinius projektus, bendradarbiauti su socialiniais partneriais.
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Vadinasi, tyrimo metu isSkelta hipotezé, kad biudZetiniy istaigy finansavimas yra
nepakankamas ir neefektyvus, todél tikslinga ieSkoti nauju finansavimo budy ir Saltiniy,

pasitvirtino.

ISVADOS

Tyrimo rezultatai igalina padaryti Zemiau pateiktas iSvadas.

1. Atliktas biudzetiniy istaigy skirstymas pagal steig¢ja ir atlickamas funkcijas,
leidzia sisteminiu poziliriu jvertinti biudZetines istaigas kaip visuma. Ko pasekoje susidaro
prielaidos tolesniems tyrimams, susijusiems su biudzetiniy istaigy kiekiu, vykdomu funkcijy
dubliavimu, siekiant optimizuoti ju poreik].

2. Valstybés 1¢Sos savivaldybéms skiriamos procesui, o ne rezultatams finansuoti.
Seimas asignavimus i§ valstybés biudzeto savivaldybéms skiria kaip tikslines dotacijas, nesant
programuy, 1éSy panaudojimo, rezultaty pasiekimo vertinimo kriterijy. Atitinkamai Seimui néra
atsiskaitoma uz savivaldybéms perduoty valstybiniy funkcijuy igyvendinimo, 1€Sy panaudojimo
rezultatyvuma ir efektyvuma.

3. Lietuvos savivaldybiy fiskalinés teisés yra ribotos, ir ju vaidmuo formuojant
savo biudzetines pajamas nepakankamas. PraktiSkai savivaldybéms yra palieckama tik teisé
savarankiSkai planuoti biudZeto asignavimus. Vietos biudZete stokojama 1éSy einamosioms
iSlaidoms finansuoti ir ypa¢ kapitalo investicijoms. Be to svarbiausius mokes¢iy elementus
(apmokestinimo baze, tarifus, lengvatas) nustato Seimas, taip slopinama savivaldybiy fiskaliné
iniciatyva ir atsakomybeé.

4. Formuojant biudzeta laikomasi 1¢Sy skyrimo pagal funkcijas ir pagal

administratorius principy, tac¢iau né vieno i§ $iy principy nesilaikoma nuosekliai ir iki galo.
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Programomis siekiama ne igyvendinti uzsibréztus tikslus, bet tiesiog iSleisti 1éSas, o valdzios
institucijos tiesiog iformina savo poreikius kaip programas, nesiripindamos savo veiklos
tikslingumu ir rezultatyvumu.

5. Dauguma biudzetiniy istaigy bitina reorganizuoti | vieSasias istaigas be
isipareigojimu jas finansuoti. Tokia reforma paskatinty vieSasias istaigas ieskoti alternatyvaus
finansavimo ir sumazinty valstybei tenkancia jy iSlaikymo nasta.

6. Profesiniy mokykly programiniy samaty analizé rodo, kad profesinéms
mokykloms yra skiriamos 1¢Sos tik darbuotojy atlyginimams apmokéti, mokiniy stipendijoms bei
prekéms ir paslaugoms pirkti. Todél pastaty renovacijai, mokymo priemoniy atnaujinimui ir
kitoms nefinansuojamoms i§ biudZeto reikméms reikéty ieskoti kity — nebiudzetiniy 1€sy.

7. Tikslinga itraukti socialinius partnerius i profesiniy mokykly finansavimo
procesa, 1 paklausiy profesiju nustatymo mechanizmus, mokymo programy rengima, mokiniy
praktiniy gebéjimy ugdyma, nes socialiniai partneriai geriausiai zino darbo rinkos paklausos
tendencijas, atitinkamuy profesiju reikiamy gebéjimu lygi, turi salygas priimti besimokanciuosius
praktiniam mokymui.

Pagal i§déstytas iSvadas pateikiami tokie sitilymai:

1. Toliau testi tyrimus, susijusius su biudzetiniy istaigy kiekiu, vykdomu funkcijy
dubliavimu, siekiant optimizuoti ju poreikj ir taip racionaliau naudoti asignavimus.

2. Nustatyti, kad savivaldybés teiktu ne tik finansines ataskaitas Finansy
ministerijai apie iSlaidas valstybinéms funkcijoms vykdyti, bet ir atsiskaityty valstybinéms
institucijoms kuruojancioms atitinkamas valstybines funkcijas, uz valstybiniy funkcijy vykdyma.

3. Tikslinga plétoti finansing decentralizacija, t.y. suteikti savivaldybéms daugiau
teisiy nustatant mokesciy instrumentariju (i§skyrus GPM) bei juos renkant didinti savivaldybiu
mokestiniy pajamy dalj nacionaliniame biudZete. Derinti Vyriausybés ir savivaldybiy finansinius
interesus.

4. Vykdant programini finansavima pirmiausia turi buti jvardijama valstybés
funkcija ir iSkeliamas konkretus tikslas, tik tada rengiama programa.

5. Programinio biudZeto efektyvumui biitina dar viena salyga - konkurenciniai
programy jgyvendinimo pasiiilymai. Didesni biudZeto efektyvuma uztikrinty tokia sistema,
kuomet iskeltiems tikslams ir uzdavimams vykdyti biity galima teikti alternatyvias, ne biitinai
valdZios institucijy parengtas programas.

6. Programinio biudZeto rengima ir jgyvendinima derinti su strateginiu planavimu,
tada bus orientuojamasi ne { institucijai skiriamus valstybés biudZeto asignavimus, bet { Sios

istaigos veiklos rezultatus, ju poveiki visuomenei.
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7. Testi biudzetiniy istaigy pertvarkyma | vieSasias istaigas bei labiau sunorminti

vieSyjy istaigy finansing veikla papildant kai kuriuos teisés aktus.

8. Profesinéms mokykloms ieskoti nebiudZetiniy finansavimo galimybiy.Viena i$

efektyvesniy priemoniy biity — pasinaudojimas tarptautiniy paramos programy ir fondy

teikiamomis galimybémis.

9. Aktyvinti profesiniu mokykly bendradarbiavima su socialiniais partneriais,

itraukinant juos 1 mokykly veiklos ir finansavimo procesa.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema: ,,BiudZetiniy istaigy finansavimo problematika
(efektyvinimo prielaidos)®.

Pagrindinés savokos: biudzetiné istaiga, finansavimas, valstybés biudzetas,
savivaldybiy biudzetai, nebiudzetinés 1¢Sos, programinis finansavimas, decentralizacija,
socialiniai partneriai.

BiudZetiniy istaigy finansavimo klausimai yra aktualtis ir problematiski. Taciau Si
sritis Lietuvos mokslin¢je literatiiroje nagrinéta gan siaurai. Tod¢l Siame darbe analizuojama
biudZetiniy istaigy struktira bei finansavimo sistema, profesiniy mokykly finansavimo
problematikos pagrindu ieskoma biudZetiniy ir nebiudzetiniy finansavimo efektyvinimo

galimybiy, kad pageréty profesiniy mokykly veiklos produktyvumas.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo problema yra biudzetiniy istaigy finansavimo
nepakankamumas. Si problema yra aktuali: paslaugy gavéjams (nuo biudZetiniy jstaigu
finansavimo priklauso paslaugy kokybé¢), mokes¢iu mokétojams (asignavimuy naudojimo
efektyvumas), istaigy darbuotojams (materialinis gerbiivis).

Todél tyrimo metu buvo pasiektas uzsibréztas tikslas — atskleista biudZetiniy istaigy
struktlira, jy finansavimo mechanizmas bei Lietuvos profesiniy mokykly finansavimo

problematikos pagrindu suformuluotos efektyvinimo prielaidos.
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Uzsibréztam tikslui pasiekti buvo parengti trys baigiamojo darbo skyriai. Pirmame
skyriuje apibrézta biudzetiniy istaigy samprata ir nurodyta ju veiklos svarba. Tada biudzetinés
Istaigos struktiirizuojamos pagal steigéja (istaigos atskaitingos Seimui, Vyriausybés istaigos,
istaigos prie ministerijy, apskri€iy ir savivaldybiy istaigos) ir trumpai aptartos. Antrame skyriuje
tvardijami biudzetiniy istaigy finansavimo Saltiniai bei finansavimo tvarka, nurodomos
pagrindinés finansavimo mechanizmo problemos. Treiame skyriuje sprendziamos profesiniy
mokykly biudzetiniy ir nebiudZetiniy finansavimo S$altiniy efektyvinimo galimybes. Todél
apzvelgiamos  decentralizacijos, programinio finansavimo problemos, analizuojama
nebiudzetiniy fondy reforma, i{vertinami vieSyju istaigy veiklos ypatumai, jvardijamos
tarptautiniy fondy ir paramos programuy teikiamos galimybés, apzvelgiamas profesiniy mokyklu
bendradarbiavimo su socialiniais partneriais tikslingumas.

Analizes rezultatai rodo, kad profesiniy mokykly finansavimas yra nepakankamas
ir neefektyvus. Norint pagerinti profesiniu mokykly paslaugy teikimo kokybe, reikia efektyviau
ir tikslingiau naudoti biudzetines 1éSas ir ieSkoti nebiudzetiniy finansavimo Saltiniy: persitvarkyti
1 vieSasias jstaigas, teikti suaugusiems Svietimo paslaugas, vykdyti iiking — komercing veikla,
rengti tarptautinius projektus, bendradarbiauti su socialiniais partneriais.

SUMMARY

The subject of the Master’s graduation thesis is: “Problems of financing in
budgetary institutions (preconditions for increasing of effectiveness)”.

Main concepts: budgetary institution, financing, state budget, municipal budgets,
non-budgetary funds, program financing, decentralization, social partners.

Though financing of budgetary institutions is a problematic and important question
it has not been widely discussed in scientific works in Lithuania. Due to this the structure of
budgetary institutions, the system of their financing are analysed in this paper and possibilities of
budgetary and non-budgetary financing are searched for on the basis of the problems of
financing in vocational schools to that the productivity of activities of vocational schools would
become better.

The subject of investigation of this master’s graduation thesis is insufficiency of
financing in budgetary institutions. This problem is urgent for the receiver, tax—payers and the
staff of institutions. During the investigation the main objective was reached as the structure of
budgetary institutions and their financing were disclosed and preconditions for increasing of
effectiveness of financing were formulated on the basis of analysis of problems of financing of
vocational schools in Lithuania.

For achieving the main objective three parts of the graduation paper were prepared.

The main concepts and the importance of activity of budgetary institutions are defined in the first
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part. Then budgetary institutions are structurised according to their founders (institutions
accountable for the Seimas, government institutions, institutions of ministries, institutions of
counties and municipalities) and discussed in brief. Sources and procedure of financing of
budgetary institutions are named in the second part of the paper in which the main problems of
the mechanism of financing are also pointed out. In the third part possibilities of increasing
budgetary and non-budgetary financing of vocational schools are discussed. Due to this
questions of decentralization, problems of program financing, reform of non-budgetary funds are
analysed, aspects of activity of public institutions are evaluated, possibilities given by
international funds and support programs are named and expediency of co-operation of
vocational schools with social partners is examined.

Results of the analyses show that financing of vocational schools is insufficient and
ineffective. In order to make the quality of the service of vocational schools better budgetary
funds must be used more effectively and expediently, non-budgetary sources of financing must
be looked for, schools should be reorganized into public institutions, educational services for
adults should be provided, economical and commercial activities organized, international

projects prepared and cooperation with social partners developed.

PRIEDAI

1 priedas. Vie$yjy Juridiniy asmeny tipai®

VieSieji juridiniai asmenys

Asociacijos

Bendrijos (daugiabuc¢iy namy savininky, individualiy gyvenamyjy namy savininky, garazy
savininky, poilsio namy savininky, kiirybiniuy dirbtuviy savininky ir kity negamybiniy pastaty
patalpy savininky)

Gyvenamyju namy statybos bendrijos

Labdaros ir paramos fondai

Nuolatinés arbitrazo institucijos

Politings partijos

Profesinés sajungos ir jy susivienijimai

Savivaldybiy biudZetinés jstaigos

Savivaldybiy imonés

Sodininky bendrijos

Tradicinés Lietuvos religinés bendruomengs, bendrijos ir centrai, ju tos pacios religijos
tikslams jgyvendinti isteigti juridiniai asmenys, kitos religinés bendruomenés, bendrijos ir
centrai, ju tos pacios religijos tikslams igyvendinti isteigti juridiniai asmenys (toliau vadinama
— religinés bendruomenés ir bendrijos)

Valstybés biudZzetinés jstaigos

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. 1407 ,,Dél juridiniy asmeny registro
isteigimo ir juridiniy asmeny registro nuostaty patvirtinimo“// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 107-4810.
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Valstybés imonés

VieSosios istaigos

2 priedas. Valstybés ir savivaldybiy biudZety i§laidos 2005m."

Tikst. Lt %
ISlaidos 14560458 100,0
Ekonomikai 2895884 19,9
Ekonomika 2702945 18.6
Bistas ir komunalinis tkis 192939 1,3
Socialinei sferai 6008823 41,3
Svietimas 3642002 25,0
Sveikatos apsauga 260377 1,8
Socialiné apsauga 1519148 10,4
Poilsis, kultiira ir religija 587296 4,0
Kitoms valstybés funkcijoms 5655751 38,8
Bendros valstybés paslaugos 3295279 22,6
Gynyba 934139 6,4
Vie$oji tvarka ir visuomenés apsauga 1156548 7,9
Aplinkos apsauga 269786 1,9
3 priedas. Savivaldybiy funkcijos®
Eil. Funkecijos Detalizavimas
Nr.

1.| Savarankiskosios

1) savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

2) ikimokyklinis vaiky ugdymas;

3) vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis
mokymas;

4) suaugusiyju neformalus Svietimas;

5) maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo
lavinimo istaigose;

6) socialiniy paslaugy istaigy, Seimyny steigimas, iSlaikymas ir
bendradarbiavimas su visuomeninémis organizacijomis;

7) savivaldybés gyventoju sveikatos prieziliros rémimas i$
savivaldybés biudZzeto;

8) gyventoju uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo
organizavimas, vieSuyju bei sezoniniy darby organizavimas;

9) dalyvavimas uztikrinant vies¢ja tvarka ir gyventoju rimti
(nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietiniy programy kirimas ir
igyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorija aptarnaujancias
policijos istaigas bei itraukiant { §ia veikla visuomenines
organizacijas ir gyventojus);

10) ktino kultiiros ir sporto plétojimas;

11) turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas;

12) savivaldybés saugomuy teritorijy steigimas, vietinés reikSmeés
gamtos bei kultiiros paveldo objekty paskelbimas savivaldybés
saugomais objektais;

$1Valstybeés ir savivaldybiy biudZety islaidos 2005m.// http://www.std.1t/uploads/metr_2005/1t/778/index.html#view;

prisijungimo laikas: 2006-11-15.

%2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.
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13) salygy verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;
14) kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés institucijoms.

Priskirtosios
(ribotai
savarankiskos)

1) vaiky, jaunimo ir suaugusiyjuy bendrojo lavinimo organizavimas;
2) kaimo bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenancéiy toli
nuo mokyklos, nemokamo pavéze¢jimo { mokyklas ir namus
organizavimas;

3) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi
bendrojo lavinimo ar kitokioje Svietimo sistemos mokykloje
uztikrinimas;

4) socialiniy paslaugy planavimas ir teikimo organizavimas;

5) salygu neigaliuy gyventoju (invalidy, visiskos negalios invalidy)
socialiniam integravimui i bendruomeng sudarymas;

6) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas;

7) pirminé asmens ir visuomeneés sveikatos priezilira;

8) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant
iSorinés reklamos priemoniy kontrolé;

9) teritoriju planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir
detaliyjy plany sprendiniy igyvendinimas;

10) gyventoju bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiiros
puoseléjimas (dalyvavimas kultiiros plétros projektuose, muziejy,
teatry bei kity kultiros istaigy steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas, likvidavimas ir ju veiklos prieziiira, savivaldybiy
viesyju biblioteky steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir jy
veiklos prieziiira);

11) statinio architekttiros ir statybos sklypo tvarkymo urbanistiniy
reikalavimy nustatymas statinio projektavimo salygy savade
istatymy nustatyta tvarka;

12)  krasStovaizdzio, nekilnojamyjy kultiros vertybiy bei
savivaldybés isteigty saugomy teritoriju tvarkymas ir apsauga;

13) statiniy naudojimo priezitira, statinio projektavimo salygu
savado bei statybos leidimy iSdavimas jstatymu nustatyta tvarka;

14 infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas,
turizmo, bisto, smulkaus ir vidutinio verslo plétros programy
rengimas;

15) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemes ir kito turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo;

16) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky surinkimo ir
valymo organizavimas;

17) valstybés paramos biistui isigyti tvarkymas, socialiniy bisty
suteikimas;

18) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

19) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir ju laikymosi
kontrolés organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSosiose vietose
uztikrinimas;

20) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy
surinkimo bei perdirbimo organizavimas ir sgvartyny jrengimas bei
eksploatavimas;

21) vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas bei
saugaus eismo salygu uztikrinimas;

22) keleiviy vezimo vietiniais marsrutais organizavimas, lengvatinio
keleiviy vezimo kompensacijy skai¢iavimas ir moké¢jimas;

23) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje
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esanCiy ir jai nuosavybés teise priklausanéiy objekty pavadinimy,
pastaty bei gyvenamyju namy ir buty numeriy) suteikimas ir
keitimas;

24) ritualiniy paslaugy teikimo uZtikrinimas bei kapiniy prieziiiros
organizavimas;

25) dalyvavimas formuojant ir igyvendinant regiony plétros
programas;

26) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bei
vieSosiose vietose nustatymas;

27) leidimy (licencijy) iSdavimas istatymy nustatytais atvejais ir
tvarka;

28) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir valstybinio
triuk§mo valdymo jgyvendinimas.

Valstybinés
(perduotos
savivaldybéms)

1) civilines buklés akty registravimas;

2) istatymu priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas
valstybés registrams;

3) civilinés saugos organizavimas;

4) savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby organizavimas;

5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

6) kompensacijy (Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam
vandeniui ir kt.) skai¢iavimas ir mokéjimas;

7) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés isteigtose mokyklose
administravimas ir nepasiturin¢iy Seimy mokiniy, deklaravusiy
gyvenamaja vieta arba gyvenanéiy savivaldybiy teritorijose,
aprupinimo mokinio reikmenimis administravimas;

8) socialiniy iSmoky skai¢iavimas ir mokéjimas;

9) savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise;

10) pilieCiy praSymy atkurti nuosavybés teises i gyvenamuosius
namus, juy dalis, butus, tikinés ir komercinés paskirties pastatus
nagrin¢jimas bei sprendimy dél nuosavybés teisés atklirimo
priémimas;

11) wvalstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§
savininkams grazinty gyvenamyjyu namy ar juy daliy ir buty,
vykdymas;

12) neteko galios nuo 2006 m. balandzio 27 d.;

13) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé¢;

14) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniuy
dokumenty tvarkymas;

15) dalyvavimas atrenkant Sauktinius i karo tarnyba;

16) dalyvavimas rengiantis mobilizacijai;

17) statistikos duomeny teikimas;

18) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos
priemones bei gyventoju uzimtumo programas;

19) dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir
savivaldybiy taryby rinkimus;

20) dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas ir referendumus;

21) dalyvavimas atlieckant gyventoju ir biisty bei kitus visuotinius
suraSymus;

22) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga;

23) zemes tikio produkcijos valstybinio supirkimo kvoty skirstymas;

24) tkininky iikiy registravimas;
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25) pas¢liy deklaravimas;

26) kanopiniy zvériy zemés tkiui padarytos Zalos nustatymas;

27) melioracijos ir hidrotechnikos irenginiy eksploatavimas, dirvy
kalkinimo organizavimas;

28) traktoriy, savaeigiy ir Zzemés tkio masiny bei jy priekaby
registravimas ir techniné prieziiira;

29) zemés iikio klausimy koordinavimas, kaimo plétros bei paramos
zemés ukiui ir kaimo plétrai organizavimas ir igyvendinimas
Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka;

30) valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas;

31 punkto redakcija iki 2007 m. liepos 1 d.:

31) kitos istatymy perduotos funkcijos.

8 straipsnis papildomas nauju 31 punktu, buves 31 punktas
laikomas 32 punktu nuo 2007 m. liepos 1 d.:

31) gyvenamosios vietos deklaravimo duomenu ir gyvenamosios
vietos neturin¢iy asmeny apskaitos duomeny tvarkymas;

32) kitos istatymu perduotos funkcijos.

8 straipsnis papildomas 33 punktu nuo 2007 m. sausio 1 d.:

33) socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia
uztikrinimas.

4, Sutartinés
4 priedas. Vietos savivaldos subjektai™
SAVIVALDYBES BENDRUOMENE
SAVIVALDYBES SAVIVALDYBES SAVIVALDYBES
KONTROLE 1 TARYBA TARYBOS KOMITETAI
(AUDITAS) IR KOMISIJOS

SAVIVALDYBIU VYKDOMOSIOS
INSTITUCHIOS

SAVIVALDYBES

ADMINISTRACIJA

VIESASIAS PASLAUGAS TEIKIANCIOS
SAVIVALDYBES [STAIGOS IR IMONES

8 Arimavi¢iiite M., Astrauskas A., Bakaveckas A. ir kt. /red. prof. habil. dr. S. Puskorius. Savivaldos institucijy
socialinis politinis veiksmingumas. Vilnius: Mykolo Romerio Universiteto Leidybos centras, 2006. P. 217.
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5 priedas. Profesiniy mokykly mokiniai pagal mokymo sritis®*

Mokslo mety pradzioje

) IS viso mokiniy 1$ ju merginy Baigé mokykla
Mokymo sritys

(LSK 1999) 2003— 2004- 2003— 2004- 2003— 2004-
2004 2005 2004 2005 2004 2005

IS viso 44403 46344 17774 18592 14465 12541
Menas 1842 2081 1085 1242 296 333
Kompiuterija 55 122 18 41 - -

Verslas ir administravimas 10125 10904 6082 6587 3063 2952

Inzinerija ir inZinerinés

.. 11343 11220 222 155 3852 3179
profesijos
Gamyba ir perdirbimas 6281 6234 4317 4091 1997 1979
Architektiira ir statyba 5443 5689 205 203 1474 1479
Zemes ukis, miskininkysteir | o 11187 | 337 376 312 213
Zuvininkysté
Sveikatos prieZiiira 48 75 17 33 11 12

% Profesiniy mokykly mokiniai pagal mokymo sritis// http://www.std.Ilt/uploads/metr_2005/1t/173/index.html#view;
prisijungimo laikas: 2006-10-25.
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Socialinés paslaugos 591 696 567 649 140
Paslaugos asmenims 6559 6924 4846 5106 2935 1853
Transporto paslaugos 736 825 46 38 293 263
Saugos paslaugos 252
6 priedas. Valstybés ir savivaldybiy mokestiniy pajamy
struktara 2000-2003m.
Lésy iplaukos 2000m. 2001m. 2002m. 2003m.

\Y S \Y S \Y S \Y S
Fiziniy asmeny pajamy - 88,5 - 88,7 18,9 | 76,1 17,5 81,1
mokestis/Gyventoju pajamy
mokestis
Juridiniy asmeny pelno 5,9 - 4.8 - 3,5 - 9,5 -
mokestis/Pelno mokestis
Zemés mokestis - 0,7 - 10,1 - 21,5 - 16,8
Zemés nuomos mokestis - 1,6 - - -
Nekilnojamo turto mokestis - 6,7 - - -
Paveldimo ar dovanojamo - 0,1 - - -
turto mokestis/Paveldimo
turto mokestis
PVM 65,0 - 65,3 - 50,2 - 46,2 -
Akcizai 23,0 - 24,1 - 21,1 - 21,2 -
Muitai 2,7 - 2,5 - 1,7 - 1,8 -
Zyminis 2,0 2,2 1,1 1,0 1,0 1,9 0,7 1,6
mokestis/Rinkliavos
Konsulinis mokestis 0,3 - 0,3 - 0,2 - 0,3 -
Prekyvieciy mokestis - 0,2 - 0,2 - 0,5 - 0,5
Mokestis uz aplinkos 0,0 - 0,1 - 0,1 - 0,1 -
terS§ima
Mokestis uz valstybinius 1,1 - 1,8 - 1,3 - 0,9 -
gamtos isteklius
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Azartiniy loSimy mokestis - - 0,0004 - 0,03 - 0,1 -
Transporto priemoniy - - - - 0,47 - 0,47 -
mokestis

Prekiy apyvartos mokestis - - - - 1,5 - 0,03 -
Cukraus mokestis - - - - 0,0 - 1,2 -
I§ viso: 100 100 100 100 100 100 100 100

7 priedas. Lietuvos valstybés ir savivaldybiy nebiudZetiniai fondai 2000m.*

NebiudzZetiniai fondai

Eil. nr. Valstybés fondai Savivaldybiy fondai

1. Privatizavimo Sveikatos

2. Bendrasis buty privatizavimo specialusis | Gamtos apsaugos

3. Bendrasis paramos gyvenamiesiems Privatizavimo
namams, butams statyti arba pirkti

4. Fondas bankrutuojanciy ir bankrutavusiy | Buty privatizavimo
imoniy darbuotojy reikalavimams,
susijusiems su darbo santykiais, tenkinti

5. Santaupy atkiirimo saskaita Paramos gyvenamiesiems namams, butams

statyti arba pirkti

6. Zemés reformos

7. Agrarinés reformos

8. | Ukininky rémimo

9. Paramos zemés tkiui

10. | Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Europos Ekonominés Bendrijos paramos
iikininkams

11. | Kaimo rémimo

12. | Zuvy tkio

13. | Eksporto skatinimo

14. | Misko

15. | Valstybinis gamtos apsaugos

16. | Keliy

% Bugkeviciate E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P. 24.
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17. | VI,,Indéliy draudimo fondas*

18. | VI ,Ignalinos atoming¢ elektriné*

19. | Smulkiojo ir vidutinio verslo skatinimo

20. | 1990 mety blokados

21. | Keliy eismo saugumo

22. | VI ,Spaudos ir televizijos rémimo*

8 priedas. Lietuvos nebiudZetiniy fondy pertvarkymas®

NebiudzZetiniai fondai

Fondai, pertvarkyti i
specialiasias
programas

Panaikinti fondai Fondai, kuriy 1ésy

samatos tvirtinamos
su atitinkamy mety
biudzeto istatymu

Fondai, tvirtinami
atskiru jstatymu
(nejtraukiami {
nacionalinj biudzeta)

1. Zemés reformos

1. Agrarinés reformos | 1. Privatizavimo

1. Valstybinio
socialinio draudimo

2. Valstybinis gamtos
apsaugos

2. VI ,,Ignalinos
atominé elektriné*
eksploatavimo
nutraukimo

2. Lietuvos Svietimo

2. Privalomojo
sveikatos draudimo

3. Misko

3. Gyventojy indéliy
kompensavimo

4. Eksporto skatinimo

4. Bendrasis buty
privatizavimo
specialusis

5. Energijos taupymo

5. Keliy eismo
saugumo

6. Kaimo rémimo

6. Fondas
bankrutuojanciy
imoniy darbuotoju
reikalavimams,
susijusiems su darbo

% Bugkeviciate E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2006. P. 26.
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santykiais, tenkinti

7. Smulkiojo ir 7. Sveikatos

vidutinio verslo

skatinimo

8. Bendrasis paramos | 8. Profesinio mokymo
gyvenamiesiems

namams, butams
statyti ir pirkti

9. Keliy

9. Zuvy akio

9 priedas. Ministerijy vieSosioms jstaigoms pervestos valstybés biudZeto 1éSos

Eil. nr. Ministerijos Ministeriju VI biudZeto 1&éSos pervestos
valstybés (mln. Lt)
2003m. 2004m.

1. Aplinkos ministerija 9,3 11,4
2. Finansy ministerija - 4,2
3. Kulttiros ministerija 1,2 1,8
4. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 0,5 0,2
5. Sveikatos ministerija 2,5 34
6. Svietimo ir mokslo ministerija 6,8 21,3
7. | Ukio ministerija 25,2 19
8. Vidaus reikaly ministerija 1,6 1,2
9. | Zemés iikio ministerija 8,3 8
10. | Kra$to apsaugos ministerija - -
11. * | Susisiekimo ministerija - -

I$ viso: 55,4 101,1

*negauta informacija i§ Teisingumo ir UZsienio reikaly ministerijy
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10 priedas. Mokyklos finansinés atskaitomybés formos pagal metus

Eil. Finansinés atskaitomybés formy riisys
Nr. 2003m. 2004m. 2005m. 2006m. 2007m.
1, Valstybés Biudzeto BiudZeto BiudZeto BiudZzeto
biudzeto iSlaidy programy programy programy programy
samata samata samata samata samata
(C lentelé) (forma BF-1) (forma BF-1) (forma BF-1) (forma BF-1)
2| Islaidy darbams, ISlaidy ISlaidy ISlaidos ISlaidos
prekéms ir prekéms ir prekéms ir prekéms ir prekéms ir
paslaugoms paslaugoms paslaugoms paslaugoms paslaugoms
apskai¢iavimas | apskaiCiavimas | apskai¢iavimas | (forma BF-2) (forma BF-2)
(C-1.01.3.03.- (forma BF-2) (forma BF-2)
1.01.3.30
lentelé)
3| Darbuotoju, Darbuotojuy, Darbuotojuy, Darbuotojuy, Darbuotojuy,
iSlaikomy i i1Slaikomy i iSlaikomy i iSlaitkomy 18 1Slaikomy i8
biudzeto darbo | biudzeto darbo | biudzeto darbo | biudzeto darbo | biudZeto darbo
uzmokescio uzmokescio uzmokescio uzmokestis uzmokestis
apskai¢iavimas | apskaicCiavimas | apskaiCiavimas | (forma BF-4)** | (forma BF-4)**
(C-1.01.1 (forma BF-4)* | (forma BF-4)*
lentelé)*
4, ISlaidy ISlaidy ISlaidy ISlaidos ISlaidos
stipendijoms stipendijoms stipendijoms stipendijoms stipendijoms
apskaiciavimas (socialinés (socialinés (forma BF-12) | (forma BF-12)
(B -04-C - paramos) paramos)
1.03.4.01. apskaiciavimas | apskai¢iavimas
lentel¢) (forma BF-11) | (forma BF-11)
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Ilgalaikio Asignavimy Asignavimy Asignavimai Asignavimai
materialiojo ilgalaikiam ilgalaikiam ilgalaikiam ilgalaikiam
turto {sigijimo | materialiajam | materialiajam | materialiajam ir | materialiajam ir
iSlaidy turtui isigyti turtui isigyti | nematerialiajam | nematerialiajam
apskaic¢iavimas | (forma BF-12) | (forma BF-12) turtui {sigyti turtui {sigyti
(C-02.04.3.- (forma BF-13) | (forma BF-13)
lentelé)

Profesiniy, Profesiniy, Profesiniy, Profesiniy, Profesiniy,
aukstesniyjy, aukstesniyju, aukstesniyju, aukstesniyjy, aukstesniyjy,
aukstyju aukstyju aukstyju aukstyju aukstyju
mokykly mokykly mokykly mokykly mokykly
rodikliai rodikliai rodikliai rodikliai rodikliai
(B-04. - (forma BF-15) | (forma BF-15) | (forma BF-16) | (forma BF-16)

lentelé)

Pedagoginio Pedagoginio Pedagoginio Pedagoginio Pedagoginio
personalo darbo personalo personalo personalo darbo | personalo darbo
uzmokescio darbo darbo uzmokestis uzmokestis
apskaiciavimas uzmokescio uzmokescio (forma BF-17) | (forma BF-17)
(B -04-C -1.01.1 | apskaiciavimas | apskaiCiavimas

lentelé) (forma BF-16) | (forma BF-16)

*Pilnas formos pavadinimas - Darbuotojy, iSlaikomy i§ biudzeto, kuriy tarnybinis atlyginimas nustatomas pagal
LRV 1993m. liepos 8 d. nutarimo nr. 511-1 priedélio 5 skilti darbo uzmokescio apskaiciavimas (C-1.01.1 lentelé)
** Pilnas formos pavadinimas - Darbuotojuy, i§laikomy i$ biudzeto, kuriy tarnybinis atlyginimas nustatomas pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993m. liepos 8 d. nutarimo nr. 511-1 priedo 5 skiltj darbo uzmokestis (forma
BF-4)

11 priedas. Profesiniy mokykly apklausos anketos pavyzdys

ANKETA

PROFESINIU MOKYKLU FINANSAVIMAS
(Profesiniu mokykly direktoriy ir vyr. finansininky apklausa)

1. Ar Jasy mokykla gauna pakankama finansavimg i biudzZeto?
71 Taip
'] Ne

2. Jei mokyklos finansavimas yra nepakankamas, kaip manote, kiek reikéty jj padidinti,
kad buty galima efektyviai atlikti pavestas funkcijas?
1 Tki 20%
20-30%
30-50%
50-70%
70-100%
Virs 100%

(N I Y O A

3. Ar turite nebiudZetiniy finansavimo Saltiniy?
'] Taip
1 Ne

4. Jei turite, kokie jie yra (galimi keli atsakymo variantai)?
'] Suaugusiyju mokymas ir kitos Svietimo paslaugos
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N O B B B

Nuoma

Zemés tkio ir kita Gikiné - komerciné veikla

Finansiné ir investicing veikla

Vidaus projektai

Strukttiriniai fondai ir kitos tarptautinés programos ir fondai

5. Kokia procenting dalj nebiudZetiniai finansavimo S$altiniai sudaro jstaigos pajamy

struktiiroje?

[

N Y O B

Iki 5%
5-10%
10-20%
20-30%
30-50%
50-70%
70-100%
Virs 100%

6. Kaip kito per paskutinius 10 mety jstaigos finansavimas ?

[
[
(]
(]

Did¢jo
Mazgjo

Liko toks pat
Svyravo

7. Ar pageréjo finansavimas, kai buvo priimtas programinis asignavimy valdytojuy
finansavimas?

[
[

Taip
Ne

8. Kokiai sriciai labiausiai triiksta finansiniy 1éSy (galimi keli atsakymo variantai)?

0

O d

[ O I B B O

Darbo uzmokestis

Stipendijos

Prekiy ir paslaugy naudojimas (ry$iai, elektros energija, transporto iSlaikymas ir
kt.)

Statyba

Renovacija

Einamasis remontas

Materialiné ir techniné bazé

9. Kokie faktoriai galéty pagerinti profesiniy mokykly finansavima (galimi keli atsakymy

variantai)?

N Y Y I O O

BiudZetiniy asignavimy didinimas

Skaidresnis biudzeto asignavimy skirstymas

Efektyvesné finansy kontrolé

Efektyvi regioniné politika

Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté

Svietimo jstaigy optimizacija

Dalyvavimas tarptautiniy paramos programy ir fondy priemoneése
Organizacijy vidaus administravimo reforma

Nebiudzetiniy lésy ieskojimas
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"1 Benradarbiavimas su socialiniais partneriais

10. Ar tikslinga nukreipti didesnius mokiniy srautus j profesines, o ne j aukstgsias
mokyklas?

"l Taip

'] Ne

11. Vykdomi decentralizacijos procesai Salyje (planuojamas profesiniy mokykly
perdavimas savivaldybéms) pagerins Jusy jstaigos finansavima?

"l Taip

1 Ne
12. Jisy mintys jstaigos finansavimo efektyvinimo klausimais:

Adit uz atsakymus
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