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IVADAS

Temos aktualumas ir reikSmeé.

Niekas nesukelia tiek prieStaravimy, kaip mokesciai. Nors dauguma sutinka, kad jokia
Siuolaikiné valstybé negali iSsiversti be mokesciy, taciau mokescius mieliau visi kritikuoja negu
giria. Dar 1789 m. JAV valstybés veikéjas BendZaminas Franklinas (Benjamin Franklin) yra
sakes: ,,Siame pasaulyje nieko néra tikra, i§skyrus mirtj ir mokes&ius®.

Mokesciy atsiradimas turi savo istorija. Jie tapo aktualiis jau XV — XVI a., kai Europos
valstybése prasid¢jo politinés valdZios centralizavimas, pareikalaves dideliuy iSlaiduy karaliy
rimams, armijai, valstybiniam aparatui ilaikyti. Siam tikslui buvo kuriami apmokestinimo
principai. Nuo XIX a. antros pusés pasikeit¢ mokes¢iy savokos traktavimas, pavyzdzZiui, kad
mokesciai yra kaip atlyginimas vyriausybei uz jos politing, ekonoming ir socialing veikla. Dabar
mokesciai suprantami kaip valstybés pajamy Saltinis, o kartu kaip galinga ekonominé priemon¢
valstybés rankose.

UZsienio valstybiy mokes¢iy sistemos formavosi daugeli deSimtmeciy. Lietuvos
valstybés mokes¢iy sistema dar tik kuriama, ir biisimajam verslininkui bei vadybininkui,
administratoriui norint nestabilioje veiklos bei finansy rinky ir konkurencingje aplinkoje priimti
kvalifikuotus sprendimus, svarbu Siuos sudétingus finansinius santykius paZinti, suvokti,
analizuoti.

MokesCiai — tai privalomojo pobiudzio mokéjimai valstybei. Visi mokesciai
1gyvendinami pagal tam tikra apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima mokesciy elementus
(subjekta, objekta, Saltini, apmokestinimo vieneta, lengvatas, mokescio suma), mokes¢io €mimo
biida bei nustatymo metoda.

Mokesciai — vienas seniausiai taikomy finansy instituty, atsirades kartu su valstybe kaip
pagrindinis jos institucijy bei funkcijy realizavimo materialinio apriipinimo Saltinis. Pagrindiné
Ju paskirtis — uztikrinti valstybés gyvavimui reikalingy piniginiy iStekliy sukaupima.

Pastaraisiais metais priimta daug mokesciy istatymy ir kity teisés akty, apmokestinimo
teisinis reguliavimas Lietuvoje Siandien tebelieka vienas aktualiausiy sri¢iy. Tai lemia rinkos
ekonomikos santykiy isitvirtinimas, uzsienio kapitalo judéjimas bei kiti veiksniai. Biitent
mokesciais Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése, yra surenkama dauguma valstybés pajamuy. Todél
gyvybiskai svarbu sukurti darnia ir veiksminga, istatymais pagrista mokesciy sistema, kuri ne tik
skatinty nacionalinés ekonomikos augima, bet ir uZtikrinty socialini teisinguma, uZtikrinty
stabilias valstybés ir savivaldybiy biudZeto pajamas, teisinga bei proporcinga mokes¢iy nastos

paskirstyma, saZzininga konkurencija.



Tyrimo objektas. Lietuvos mokesciy sistema ir uzsienio Saliy mokesciy sistemos.

Darbo tikslas. [vertinti esama Lietuvos mokes¢iy sistema ir sulyginti Latvijos ir
Lietuvos pagrindinius mokescius, iSanalizuoti juy panaSumus, skirtumus.

Darbo uzdaviniai.

1) ApZzvelgti ir jvertinti Lietuvos mokesciy sistema, jos formavimasi;

2) ISanalizuoti mokesciy klasifikacija pagal tam tikrus poZymius, ivertinti pagrindinius

LR mokescius;

3) ISanalizuoti ir sulyginti Lietuvos mokescius su Latvijos mokesciais.

Hipotezé. Mokesciy sistemos reforma padidins ekonominj efektyvuma ir sumaZins
mokesc¢iy nasta.

Naudoti darbo Saltiniai. RasSant baigiamaji magistro darba panaudota vieSojo
administravimo, moksliné, mokomoji literatira. ISstudijuoti Valstybinés mokesciu inspekcijos
norminiai aktai, Latvijos teisés aktai, susij¢ su nagrin¢jama tema. Naudojausi internetu bei
informaciniais leidiniais apie mokesc¢iy sistema Lietuvoje, Latvijoje.

Naudoti tyrimo metodai. Tyrimams panaudotos dokumenty analizés, analizés,
lyginimo metodai. Analizei buvo atrinkta 1 kaimyniné Baltijos valstybé.

Baigiamojo darbo struktiira. Darba sudaro 3 skyriai, kurie suskirstyti | poskyrius.

Pirmame skyriuje apZvelgta istoriné Lietuvos mokesCiy sistema, mokesciy sistemos
institucijos.

Antrame skyriuje nagriné¢jama apmokestinimo principai ir vertinimo kriterijai, mokes¢iy
klasifikacija, jvertinami pagrindiniai LR mokesciai.

Treciame skyriuje pateikta Latvijos ir Lietuvos mokesc¢iy lyginamoji analizé.

Pabaigoje pateikti apibendrinimai. Darbas baigiamas iSvadomis, santrauka angly kalba,

literatiiros sarasu. [6, 8]



1. MOKESCIU SISTEMOS APZVALGA

Formuojantis valstybinéms sistemoms, atsirado poreikis imti mokescius valstybés
iSlaidoms padengti. Mokesciu sistemos bei atskiri mokesciai formavosi jvairiomis ekonominémis

socialinémis bei politinémis salygomis. Todél pravartu apzvelgti istoring mokesciy raida. [6]

1.1. Istoriné mokes¢iy apzvalga

Mokesciu klausimas tapo aktualus 15-16 a., kai Europos valstybése prasidéjo politinés
valdZios centralizavimas, pareikalaves dideliy iSlaidy karaliy rimams, valstybiniam aparatui bei
kariuomenei iSlaikyti. Feodaliniai monarchai nepajégé Siy iSlaidy padengti 1S tokiy pajamy kaip
domenai (karaliui ir valstybei priklausancio turto) ir regalijos (monopoliniu pajamy iS monety
kalimo, turgavieCiy rinkliavy, baudy). Siekiant iSlaidas padengti, buvo ieSkoma nauju valstybés
pajamy S$altiniy ir méginama tai teoriSkai pagristi. Kartu kito ir Zmoniy pazitiros i mokescius.
Viduramziais daugeliui Zmoniy atrod¢, kad mokesciai — tai parama valdovui, kuris nepajégia
i¥siversti i§ savy pajamy. Zlugus feodalinei santvarkai, mokes¢iai jau tapo suprantami kaip:

e Teikiamas valstybei atlyginimas uz politing ir teising piliecio bei jo turto globa;

e Draudimo premija, kurig pilietis sumoka valdZiai, kad galéty naudotis savo turimais

turtais;

e Piliecio iSsipirkimas nuo tolimesnio valstybés ,.késinimosi* i jo turta.

18 a. prancizy Svieteju darbuose buvo keliamos mokesCiy visuotinumo ir
proporcingumo id¢jos (mokesciy priklausymas nuo mokétojy turto ir pajamuy) ir tai, kad jvairius
mokesc¢ius deréty sujungti i mokesciy sistema. Tuo metu bajorija ir dvasininkija praktiSkai
mokesCiy nemokéjo, o miesto burZuazija nebuvo stipri ir daznai iSsisukdavo nuo mokesciy.
Pagrindiné mokesc¢iu mokétoja buvo valstietija. Ji mokéjo renta ir vykde jvairias feodalines
prievoles, baznyciai atiduodavo deSimtaja pajamu dalj, mokéjo mokescius karaliui. Ekonomistai
ir kiti autoriai pastebéjo, kad tokia mokesciy politika neskatino valstieCiy nei geriau dirbti Zemg,
nei plétoti savo veikla, ir sitilé jvairius apmokestinimo projektus. Tokiu biidu kartu formavosi ir
mokesciy teorijos pagrindai.

19-20 a. isigaléjus kapitalistinei Gkio tvarkai bei pasikeitus gyvenimo lygiui, i§ esmés
pakito ir senosios mokesCiy teorijos, toliau formavosi valstybiy mokesCiy sistemos. Aktyviai
buvo diskutuojama, kurie mokesciai geresni — tiesioginiai ar netiesioginiai. Juk 18 a. fiziokratai
pirmieji visus mokesCius suskirsté 1 tiesioginius ir netiesioginius. Remdamiesi mokesciuy

perkélimo teorija, jie tiesioginius mokescius laiké ,,neperkeliamais®, nes juos sumokédavo pats
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apmokestinamas subjektas, o netiesioginius mokescius sumoka ne apmokestinamas subjektas,
bet kiti asmenys, kuriems yra ,,perkelti Sie mokesciai. Kai kurie mokslininkai sitl¢ didinti
netiesioginius mokescius, nes tai naudinga valstybés iZdui ir yra svarbus valstybés pajamuy
didinimo Saltinis. Jie sitlé neapmokestinti biitinu Zmoniuy naudojimo produkty — duonos,
druskos, mésos ir Kity.

Toliau vyko diskusijos, kokie mokesciy tarifai tinkamesni — proporciniai ar progresiniai.
19 a. pabaigoje — 20 a. pradZioje buvo ivestas pajamy mokestis (Zemés, trobesiy, kilnojamojo
turto, asmeny pajamy, pelno). Pelno mokestis mégintas ivesti 19 a. pabaigoje. Pelno mokestis
iSsivysté iS pagalvés mokesCio pagal Sia nuostata: kiekvienas Zmogus savo gyvenimui palaikyti
turi gauti pelna ir i§ jo privalo dalelg atiduoti valstybei. Po ilgy kovy 1914 m. liepos 15 d.
pranciizai istatymu ived¢ visuoting pelno mokesciy sistema, taciau istatymas isigaliojo tik 1916
m. sausio 1 d.

19 a. pabaigoje mokesciai virto teisine mokejimo prievole, priverstine jo auka vieSajam
ukiui i$laikyti, ir praktiSkai Sia prasme i§liko iki musy dieny.

Teoretikai ir praktikai anksciau ir dabar ivairiai vertina valstybiy mokesciy sistemas bei
atskirus mokescius ar juy elementus. Taciau iki Siol Zinomiausios mokesciy teorijos yra Sios:

1. Mokesciai — apmoka uz vyriausybés teikiamas paslaugas.

2. Mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemoneé.

3. Mokesciai — pajamy iSlyginimo irankis.

Pirmosios teorijos Salininkai irodinéja, kad mokesciai yra kaip atlyginimas uZz Salies
vyriausybés politing, ekonoming bei socialing veikla. Pirmieji Sia mokesciy teorija buvo pradéje
propaguoti A.Smitas ir D.Rikardas. Po Antrojo pasaulinio karo DZ.Bjukanenas ir Dz.Hiksas
mane, kad valstybé igyvendina savo politika, atsiZvelgdama i visy gyventoju interesus, o
mokesciai yra kaina uz vyriausybés veikla, viding ramybeg ir saugumo garantija.

Teorija ,,Mokes¢iai - ekonomikos stabilizavimo priemoné* pateisina apmokestinimo
netolyguma ir siekia mokestinémis priemonémis didinti ekonomikos augimo sparta bei
pertvarkyti visuomeninés gamybos struktiira. Sios mokes¢iy teorijos pradininkas yra
ekonomistas DZ.Keinsas. Jo manymu, Salies ekonomika negali pati savegs reguliuoti. Jis teigia,
kad, siekiant suderinti paklausa ir pasiiila, reikia mazinti mokesCius tiems rinkos veikéjams,
kurie gamina deficiting produkcija, teikia jiems lengvatinius kreditus ir didinti mokescius tiems,
kurie gamina nepaklausig rinkoje produkcija. Paklausa, dengiama mokesciais ir vyriausybés
paskolomis, turéty didinti gamyba, mainus, uzZimtuma.

20 a. septintame-aStuntame deSimtmetyje P.Samuelsonas ir kiti ekonomistai tvirtino,

kad ankstesni valstybinio reguliavimo metodai buvo neefektyviis. Apibendring (vairias
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ekonomines teorijas, jie patiek¢ nauja ekonomikos reguliavimo teorija, kuri rémeési miSria
ekonomika, ir reikalavo nacionaliniy pajamy paskirstyma derinti su optimaliais privaciais ir
valstybiniais tarpusavio interesais ilgalaikéje perspektyvoje. Si tiksla galima pasiekti, taikant
atitinkama valstybiniy iSlaidy ir mokesciuy politikag. Daugelis nagrinéjamosios mokesciy teorijos
bei jos atmainy Salininky jrodinéja, jog veiksminga ekonomikos stabilizavimo ir skatinimo
priemon¢ yra pelno mokes¢iy mazinimas (tokios paziiiros propaguojamos ir Lietuvoje).

Reformistinés teorijos ,,Mokeséiai — pajamy islyginimo jrankis“ alininkai Z.Furasje,
S.Kuznecas ir kiti ekonomistai irodinéja, kad tiesioginiams mokesCiams (pajamy, palikimo,
dovanojimo) taikant progresinius tarifus, visuomen¢je galima panaikinti turting nelygybe. Tokiu
btuidu per mokescius biity perskirstomos nacionalinés pajamos i§ turtingyjy neturtingiesiems. Be
to, reformistinés teorijos Salininkai sitilo kuo maziau apmokestinti verslininkus, siekiant skatinti
gamybos plétojima.

ApZzvelge mokesciy teoriju pagrindinius teiginius, matome, kad ir anksciau, kaip ir
dabar, ekonomisty nuomonés mokesciy klausimais skiriasi. Vieniems atrodo, kad mokesciy
politika turéty tik tolygiau paskirstyti pajamas, kitiems — kad ji turi radikaliai keisti nacionaliniy
pajamuy perskirstymo mechanizma ar neapmokestinti pelno, kadangi tai mazina verslininky
iniciatyva.

1918 m., Lietuvai atkiirus valstybinguma, pradé¢jo formuotis ir nauja valstybés mokesciy
sistema. 1919 m. sausio 23 diena priimtas mokesc¢iy istatymas, po to leidZiami kiti norminiai
aktai mokesCiy ir rinkliavy klausimais. IS pradziy valstybé skolinosi, nes karo nuskurdinty
gyventojy mokamasis pajégumas buvo menkas.

1939 m. Lietuvoje buvo imami pagrindiniai mokesciai (1.1.1 pav.). Tarpukario
nepriklausomos Lietuvos mokesciy sistemai biidingi bruozai, i kuriuos verta atkreipti démes ir
miisy dienomis, t.y. { verslo ir darbo pajamy mokescius bei valstybés monopolius.

Verslo mokesciai skirstomi | dvi pagrindines kategorijas:

1. Pagrindinis verslo mokestis. Mokestis, nustatomas pagal parduoty prekiy suma ar
kitus poZymius ir mokamas mety pradZioje. Mokesti mokéjo pramonés ir prekybos
1moneés.

2. Verslo pelno mokestis. Jis buvo nustatomas pagal imongs turta, gauta metinj pelna.

Darbo pajamy mokestis jvestas 1932 m. liepos 1 diena. Si mokestj mokéjo tik fiziniai
asmenys nuo darbo pajamy. Mokes¢iy mokétojai buvo skirstomi { 2 kategorijas.

1. Savarankiski mokétojai (gydytojai, advokatai, dailininkai ir kiti profesionalai) mokeéjo

mokes¢ius nuo bruto pajamy, kurias deklaruodavo mokesciy inspektoriui, metams

pasibaigus.



MOKESCIAI

Tiesioginiai Netiesioginiai Rinkliavos Valstybés
monopoliai
— Zemés mokestis Akcizai Zyminis Spiritas
mokestis
| Verslo mokesciai Muitai ) — Kortos
Kitos rinkliavos
| | Darbo pajamy Degtukai
mokestis
Nekilnon ) Nuosavybés
ex1inojamojo perleidimo . . . .
N ; . Palaiky mokestis Kiti mokesciai
turto mokestis mokestis u

1.1.1 pav. Tarpukario nepriklausomos Lietuvos mokesciy sistema

2. Nesavarankiski mokétojai: tarnautojai, i§ kuriy atlyginimu darbdaviai iSskaitydavo

pajamy mokestj ir sumokédavo ji izdui.

Valstybés tarnautojai darbo pajamuy mokes¢io nemokéjo (iS ju algy buvo atskaitomos
sumos biudZetui subalansuoti). Darbo pajamy mokes¢io 20% valstybé¢ atiduodavo
savivaldybéms.

Akcizais buvo apmokestinamos §ios prekés: spiritas, alkoholiniai gérimai, tabakas ir jo
gaminiai, degtukai, arbata, mielés, cukrus, Zibalo ir gazolino gaminiai. DidZiausiy pajamy gauta
i8 cukraus, tabako ir alaus akcizy.

Nepriklausomos tarpukario Lietuvos mokesc¢iy sistema bei atskiri mokesciai (verslo
pelno, darbo pajamy) buvo kritikuojami (kaip ir dabar) mokes¢iy mokétoju, verslininky,
ekonomisty. Per 1939-1940 metus rengty nauju mokesciy istatymy nespéta igyvendinti. Taciau
Lietuvos tikio rezultatai leidzia teigti, o ir daugelis specialisty mano, kad valstybés mokesciy
politika buvo nuosekli, lanksti, pakankamai stabili ir efektyvi. Zemi mokesé¢iy tarifai daug
prisidé¢jo prie savos pramonés ir prekybos plétojimo, buvo skatinamas eksportas, tinkamai
regulivojamas importas.

Sovietiniais metais (1940-1989 m.) nepriklausomos tarpukario Lietuvos mokesCiy
sistema buvo sugriauta, apie 91% valstybés biudZeto pajamy sudaré imoniy ir organizacijy

mok¢jimai, o likusia dali — gyventojy mokesciai bei rinkliavos. Tais metais Lietuva neturéjo



mokestinio savarankiSkumo, Salyje taikyta centralizuota apmokestinimo tvarka, nukreipta pries
privacia veikla bei itvirtinanti kolektyving priespauda.

Valstybinés imonés mokejo pelno mokesti, kuris ilga laika buvo nustatomas kiekvienai
imonei individualiai, neatsiZvelgiant { ekonomines salygas. Siekiant didinti ijmoniy ekonominj
suinteresuotuma, veliau jvesti trys pelno mokesciai.

e Mokestis uz gamybinius fondus (pagal pastovy tarifa nuo fondy vertés);

e Fiksuoti (rentiniai) mokéjimai priklausomai nuo imonés pelningumo; ji mokéjo
imong¢s, kuriy pelningumas buvo didesnis uZz vidutini tos pramonés Sakos
pelninguma;

e Laisvasis pelno likutis, kuris likdavo, sudarius imonés ekonominio skatinimo
fondus.

Kooperatinés organizacijos mokéjo pelno mokesti pagal pastovy tarifa, o kolikiai
mokéejo pajamy mokest], atsizvelgiant | pasiekta pelninguma ir sumokéjo darbo uzmokescio
suma.

Gyventojai sovietiniais metais mokéjo pajamuy, trobesiy, Zemés mokescius, Zemés renta,
viengungiy, vieni§y ir mazaseimiy pilie¢iy mokescCius, ivairias rinkliavas (pvz., Zvejybos,
valstybing, transporto priemoniy ir kt.). Kartu gyventojai mokéjo apyvartos mokestj, kuris
okupacinei valstybei duodavo daug pajamy. Kadangi visas pramonés gaminiy kainas nustaté
valstybe, tai Sis mokestis buvo fiksuota kainos dalis. D¢l nevienodo imoniy pelningumo lygio
apyvartos mokescio tarifai netgi toms pacioms prekéms skirtingose imonése buvo nevienodi.

1990 m. Lietuvoje pradéjus formuotis rinkos santykiams, senoji centralizuota
apmokestinimo tvarka buvo skubiai kei¢iama i naujus mokestinius santykius.

Placiau pakomentuosime 1.1.2 paveiksle pateiktus mokesciy elementus.

MokescCio subjektas (mokétojas) yra fizinis ar juridinis asmuo, privalantis mokeéti
Istatymais numatytus mokescius ar rinkliavas. Mokescio subjektas ne visada sutampa su tikruoju
mokescio mokétoju. Mokescio mokétojas juridiskai neatsakingas uz mokesc¢io mokéjima, bet dél
istatymiskai numatytos mokescio perkélimo tvarkos yra tikrasis mokesc¢io mokétojas.

Mokescio objektas yra istatymiskai apmokestinamos prekés, paslaugos, pajamos, turtas.
Tai fiziniy ir juridiniy asmeny pajamos, turtas bei parduodamo turto kitiems asmenims verte, tam
tikros veiklos rasys, prekiy bei paslaugu pridétine verté, teisé naudotis gamtos iStekliais,
vertybiniy popieriy finansiniy bei kreditiniy operacijy rezultatai ir kiti objektai. Atskiras

mokestis turi vieng ar kelis apmokestinimo objektus. Tai priklauso nuo mokescio pobiidZio.



Mokescio subjektas Fizinis asmuo

Juridinis asmuo

Pajamos (darbo uzmokestis, verslo pajamos,
dividendai, paliikanos ir kt.)

Mokescio objektas Prekes ir paslaugos

Turtas

. Sutampa su mokescio objektu
Mokescio Saltinis

Nesutampa su mokescio objektu

Piniginis (apmokestinamyjy pajamy vienetas,

Apmokestinimo apmokestinamojo turto vertés vienetas)

vienetas

Natirinis (prekés arba paslaugos vienetas, Zemés ploto

vienetas)

Pastovus (absoliuti mokes¢io suma)
Mokescio tarifas

Procentinis (proporcinis, progresinis)

Numatancios apmokestinamojo objekto sumaZinima

Apmokestinimo

lengvatos Numatancios mokescio tarifo arba paties mokescio

sumazinima

Tiesioginis (i§ pajamy)

Mokescio émimo

budas Netiesioginis (per kainy sistema)
Prie pajamy Saltinio
Mokescio nustatymo Pajamy deklaracija
metodas
Mokestinis kadastras

1.1.2 pav. Mokesciy elementy schema
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Mokescio Saltinis — tai subjekty pajamos (pelnas, darbo uzmokestis, renta, paliikanos,
dividendai), 1§ kuriy mokami mokesciai. Kartais mokes¢io objektas ir Saltinis gali sutapti,
pavyzdZziui, pelnas, asmeninés pajamos.

Apmokestinimo vienetas — tai ta mokes¢io objekto dalis, kuriai nustatomas mokescio
tarifas. Apmokestinimo vienetu daZniausiai laikomas mokescio objekto matavimo vienetas.

Mokescio tarifas yra mokes¢io dydis uz viena apmokestinamojo objekto vieneta.
Mokesciy tarifai gali biiti nustatyti absoliuciais dydZiais ir procentais. Procentiniai mokesciy
tarifai finansin¢je praktikoje biina proporciniai ir progresiniai, o Kkartais ir regresiniai.
Proporciniai mokesCiy tarifai apskaiCiuojami pagal vienoda procenta nuo bendros
apmokestinamojo objekto apimties, o progresiniai tarifai didé¢ja, augant objekto apimciai.
Skai¢iuojant pagal progresini tarifa, pasitelkiama mokescio tarify skalé. Progresinis tarifas gali
biti sudarytas pagal paprasta ir sudétinga progresija. Pagal paprasta progresija padidé¢je tarifai
taikomi visam mokesCio objektui, o pagal sudétinga progresija objektas skirstomas i dalis, ir
kiekvienai tolesnei objekto daliai skiriamas vis did¢jantis tarifo dydis.

Mokescio émimo biidas yra tiesioginis (i§ pajamuy) ir netiesioginis (per kainy sistema).
De¢l to mokesciai irgi skirstomi | tiesioginius ir netiesioginius, nors praktiskai néra grieztos ribos
tarp Siy mokesciy riisiy, ir riba priklauso nuo mokescio perkélimo galimybeés.

Mokescio suma gali biiti nustatoma trimis metodais:

1. Prie pajamy Saltinio, ty. pajamy susidarymo ar gavimo vietoje. Siuo metodu
dazniausiai apmokestinamos daugiau ar maziau fiksuotos pajamos.

2. Pagal pajamy deklaracija (mokes¢io mokétojas oficialy pareiskima apie gautas per
ataskaitinj laikotarpi pajamas). Tokiu metodu apmokestinami vieno asmens daugelis pajamuy
Saltiniy ir daugiau ar maZiau nefiksuotos pajamos.

3. Pagal kadastra. Kadastras yra pagal tam tikrus poZymius suklasifikuotas tipiniy
apmokestinimo objektu sarasas, kuriame nurodomas vidutinis jy pajamingumas, ir paprastai
naudojamas nustatant Zemes ir verslo mokesciu.

ISnagrinéjus mokes¢iy elementus, toliau aptarsime mokesCiy sistemos institucijas,

nagrin¢jancias pagrindinius Lietuvoje galiojan¢ius mokescius. [5, 6, 9]
1.2. Mokesc¢iy sistemos institucijos
Pagrindinius Lietuvoje galiojan¢ius mokesCius — pridétinés vertés mokesti, pelno

mokesti, gyventojuy pajamu mokesti, akcizus, {vairius turto mokescius - administruoja Valstybiné

mokescCiy inspekcija. Valstybing mokescCiy inspekcija sudaro centrinis mokescio administratorius
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(Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos) ir 10 teritoriniy valstybiniy mokesciy
inspekcijy. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos veikla bei mokes¢iy administravimo procediras
reglamentuoja Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas.

Lietuvos Respublikos muitiné administruoja muitus ir i$ dalies pridétinés vertés mokestj

bei akcizus, kiek tai jai yra pavesta pagal atskirus mokesciy istatymus. Lietuvos Respublikos
muitin¢ veikia vadovaudamasi Bendrijos muity kodeksu, Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo istatymu bei Lietuvos Respublikos muitinés istatymu. Valstybin¢ mokesciy
inspekcija bei Lietuvos Respublikos muitiné yra institucijos, pavaldzios Lietuvos Respublikos
finansy ministerijai.

Kartu su Valstybine mokesciy inspekcija mokes€ius uz valstybinius gamtos iSteklius,
naftos ir dujy iStekliy mokesti, taip pat mokesc¢ius uz aplinkos ter§Sima administruoja ir Lietuvos

Respublikos aplinkos ministerijos igaliotos institucijos.

Valstybinio socialinio draudimo imokas administruoja Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba ir jos teritoriniai skyriai. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba pavaldi
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.

Siame poskyryje pagrindinius Lietuvoje galiojan¢ius mokeséius administruojandia
Valstybing mokesciy inspekcija apZvelgsime placiau.

Valstybiné mokesciy inspekcija

Valstybiné mokes¢iy inspekcija yra valstybés institucija, isteigta prie Finansy
ministerijos, finansuojama i§ valstybés biudzeto ir kity 1€Sy bei atskaitinga finansy ministrui. Ja
sudaro Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir
teritorinés mokesciy inspekcijos, kurios yra juridiniai asmenys, turintys savo saskaitas bankuose,
antspaudus ir bendra simbolika.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos struktira, jos darbo organizavimo principus,
mokescio administratoriaus teises ir pareigas itvirtina Mokesciy administravimo jstatymas, juos
detalizuoja atskiry Valstybinés mokesCiy inspekcijos struktiiriniy daliy nuostatai ir kiti teisés
aktai.

Valstybing mokesciu inspekcija sudaro: 1) Valstybiné mokesciu inspekcija prie Finansy
ministerijos — centrinis mokescio administratorius; 2) Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Finansy ministerijos teritorinés mokesciy inspekcijos — vietos mokescio administratoriai.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos svarbiausi uzZdaviniai :

- igyvendinti mokesCiy administravimo politika ir nustatyti mokes¢iy administravimo

prioritetus, proceduras bei tvarka;
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- kontroliuoti, koordinuoti teritoriniu mokesc¢iy inspekcijos darba, uZtikrinti mokesciy
mokeétojams bei mokesciy iSskaiCiuojantiesiems asmenims jy teises ir pareigas.

Spresdami Valstybinés mokesC¢iy inspekcijos uzdavinius pareigiinai atliecka daugybe
funkciju:

- rengia ir teikia statymuy ir kity teisés akty mokesciy klausimais paaiSkinimus, nustato
vienodo jy taikymo procediiras;

- Svie€ia ir informuoja mokesCiy mokétojus, mokescius iSskaiCiuojanius asmenis,
nustato ju aptarnavimo prioritetus ir procediiras bei kontroliuoja, kaip juy laikomasi;

- nustato mokes¢iy mokétoju, mokescius iSskaiiuojanciy asmeny elektroniniy kasos
aparaty, grieZztos apskaitos dokumenty ir kity teisés aktuose numatyty privalomy registruoty
objekty, susijusiy su mokes¢iy mokéjimu ir apskaita, registravimo procediras ir kontroliuoja, ju
atlikima;

- nustato mokesciy ir kity imoky apskaitos procediras ir kontroliuoja, kaip ju laikomasi,
nustato permoky ir nepagristai iSieSkoty mokesciy, baudy, delspinigiy grazinimo procediras ir
kontroliuoja jy laikymasi;

- nustato mokesciy ir kity moké&jimy i valstybés biudzetus bei fondus apskaiciavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo kontrolés prioritetus bei procediiras ir kontroliuoja ju
laikymasi;

- pagal savo kompetencija atlieka mokes¢iy apskai¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo
kontrole;

- nustato mokestiniy nepriemoky iSieSkojimo prioritetus ir procediiras;

- nagrin¢ja mokestinius gincus, atstovauja valstybés interesams nagrin¢jant mokestinius
ginCus Mokestiniy gin¢iy komisijoje ir teismuose;

- apibendrina mokes¢iu administravimo praktika ir supazindina su ja teritorines
mokesciy inspekcijas;

- nustato mokes¢iy administratoriaus ir jo pareigiiny atlieckamy veiksmy metu priimamy
sprendimy formas ir jy uZpildymo tvarka;

- Seimo, Vyriausybés, Finansy ministerijos pavedimu leidZia teisés aktus mokesciy
istatymams jgyvendinti, rengia istatymy projektus, teikia pasitilymus dél mokescCiy istatymy ir
mokesCiy administravimo gerinimo;

- nustato Valstybinés mokesciy inspekcijos darbuotojuy idarbinimo atrankos prioritetus ir
kriterijus;

- bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos ir uzZsienio Saliy mokes¢iy administratoriais;

- atlieka kitas istatymais ir teisés aktais jai pavestas funkcijas.
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Valstybiné mokesCiy inspekcija kaip Valstybinés mokesCiu inspekcijos sistemai
vadovaujanti institucija turi atitinkamas teises, susijusias su teritorinémis valstybinémis
mokesciy inspekcijomis. Valstybiné mokesciy inspekcija turi teis¢ gauti dokumentus, Zodinius ir
raSytinius paaiSkinimus, iSvadas bei kitokia informacija, reikiama jos uzdaviniams ir funkcijoms
atlikti, dalyvauti visose teritoriniy valstybiniy mokesciy inspekcijuy atliekamose procediirose;
pavesti atlikti mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokejimo patikrinima, iskaitant bendra
ir mokesc¢io mokétojo ar mokesti iSskaiCiuojancio asmens, esancio kitos teritorinés valstybinés
mokesc¢iu inspekcijos aptarnaujamoje teritorijoje patikrinima; pagal savo kompetencija duoti
teritorinéms valstybinéms mokesciy inspekcijoms kitus privalomus vykdyti nurodymus; nustatyti
kontrolés metodus, tvarka ir tikrinti bei vertinti teritorines valstybines mokesCiy inspekcijas;
teritorinéms valstybinéms mokes¢iy inspekcijoms inicijuoti tarnybiniy nuobaudy skyrima; teisés
aktais nustatytais atvejais ir tvarka pakeisti arba panaikinti teritoriniy valstybiniy mokesc¢iy
inspekciju sprendimus.

Valstybiné mokes¢iy inspekcija privalo taip pat uZtikrinti Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos veikos teisétuma, tikslinguma ir efektyvuma; teikti Finansy ministerijai dokumentus,
Zodinius ir rasytinius paaiSkinimus, iSvadas bei kitokia informacija; vykdyti Finansy ministerijos
pavedimus, jai pareikalavus atsiskaityti apie savo veiklos rezultatus, uztikrinti informacijos apie
mokesCiy mokétojus ir treCiuosius asmenis apsauga.

ApZzvelge istoring mokesCiy raida ir pagrindinius mokesCius administruojancias

institucijas, toliau panagrinésime dabarting Lietuvos mokesciy sistema. [1, 8, 11, 22, 25]
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2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS [VERTINIMAS

Mokesciy mokslo teoretikai skirtingai apibréZia mokesc¢iy sistema. Vieni teigia, kad
mokesciy sistema — tai visuma mokesciy, kuriuos nustato Seimas, o ima atitinkamos Zinybos
arba mokesCiai yra sumokami pagal deklaracijas, taip pat mokesCiy nustatymo metodai ir
principai. Kity ekonomisty nuomone mokes¢iy sistema — tai vienas su kitu susijusiy mokes¢iy
visuma. Ji formuojama atsiZvelgiant { apmokestinimui keliamus uZdavinius ir kartu laikantis tam
tikry apmokestinimo principy. Dar kity manymu valstybés mokesCiy sistema reikéty laikyti
visumga jstatymais reglamentuojamy tarp saves glaudziai susiety mokesciuy bei rinkliavy rasiy,
privalomy moketi valstybei ar teritoriniam vienetui. Taciau visi apibréZimai akcentuoja, jog
mokesCiy sistema apima visus mokescius, kuriuos valstybé ima i§ mokes¢iy mokétoju 1 Salies
bendra valstybinius fondus. Tai reiskia, kad mokesciu mokétojai — iikio subjektai ir gyventojai —
mokescius moka i kelis bendra valstybinius fondus: i Salies nacionalini biudZeta ir |
specialiuosius tikslinés paskirties fondus: Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeta. Ukio subjektai Lietuvoje dar moka jmokas i
Keliy fonda. Matome, kad mokesciu sistema — tai lyg sandoris tarp valstybés ir pilieCio, kuriame
nuolat vyksta optimali abieju pusiy intereso suderinimo paieSka. Siekiama atrasti tokias
mokesCiy sistemos salygas, kurios uZtikrinty valstybés funkciju vykdyma ne tik dabartiniame
ekonominio ciklo etape, bet ir ateityje. Valstybés institutas skirtas tarnauti visy pilieciy labui,
todél visuotinai pripaZistama, kad kiekvienas Salies gyventojas turéty prisidéti prie valstybés
iStekliy mobilizavimo mokédamas mokescius.

Lietuvos mokesCiy sistema yra derinama prie visame pasaulyje taikomuy mokesciy.
MokesCiy sistema nuolat kei¢iama ir tobulinama: tikslinamos mokesCiy risys, mokesciy
objektai, kei¢iamos tam tikros nuostatos, tarifai.

Lietuvai tapus Europos Sajungos (ES) nare, jos mokes¢iy sistema derinama su Sioje
sgjungoje funkcionuojancia mokesc€iy sistema, priimtais prioritetiniais apmokestinimo principais
ir kitais mokesciy sistemos aspektais.

Remiantis S$iuolaikiniu mokes¢iy darnos supratimu, siekiama — mokesCiy sistemy
vienodinimo ir standartizavo, t.y. vieningy visose ES Salyse mokesciu ir beveik vienodo lygio
mokesciy tarify nustatymo.

Pasaulyje néra vieningo atsakymo kokia turéty biti valstybés mokesciy sistema. Dideliy
prieStaravimu nesulaukty teiginys, jog mokesciai neturéty biti statinéje biisenoje. Mokesciu

sistema turéty vis tobuléti ir vystytis. [5, 9]
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2.1. Apmokestinimo principai ir vertinimo kriterijai

Valstybés mokesc¢iy sistema turéty buti sudaroma atsizvelgiant { apmokestinimo
principus ir apmokestinimui keliamus uzdavinius. Svarbiausias apmokestinimo uZdavinys yra
gauti pajamy valstybés funkcijoms vykdyti.

Valstybés mokesciy sistema reikéty laikyti visuma istatymais reglamentuojamy tarp
saves glaudZiai susiety mokesciy bei rinkliavy riisiy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam
vienetui.

Formuojant Siuolaikines mokes¢iu sistemas reikéty vadovautis $iais apmokestinimo
principais, kuriuos i8skiria 20 a. ekonomistai, sociologai ir filosofai:

e Teisingumas;

e Ekonominis efektyvumas;

e Administracinis paprastumas;

e Mokestiniy iplauky produktyvumas bei elastingumas.

Pagal teisingumo principa mokesCiai turi biti nustatomi, remiantis bendromis
objektyviomis taisyklémis, kurios daugumos pripazistamos Kkaip teisingos ir protingos.
Kiekvienas turi atiduoti valstybei derama savo dali. Teisingumo principas reikalauja, kad
mokescCius mokety tie, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis: juk jie gauna naudos,
tad privalo uZ tai atsilyginti, o valstybei gauti 1é$y toliau $ias paslaugas finansuoti. Siuo poZifiriu
teisingumo principas vadinamas naudingumo principu. Taciau neleistina, kad sumokétas
mokestis prilygty mokétojo gaunamai naudai. Apmokestinant mokesc¢iy objektus, kartu reikia
atsizvelgti 1 mokétojo geb¢jima mokéti. Geb¢jimas moketi daugelio specialisty laikomas
apmokestinimo teisingumo etalonu; jis dar skirstomas i horizontalyji ir vertikalyji teisinguma.
Horizontalusis teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines galimybes
mokéti mokescCius, buty vienodai apmokestinami. Vertikalusis teisingumas pasireiSkia tada, kai
skirtingas galimybes turintys individai apmokestinami skirtingai, t.y. taip, kaip atrodo teisinga
visuomenei. ReiSkia, kad fiziniai ir juridiniai asmenys turéty biiti apmokestinami diferencijuotai,
t.y. augant mokesc¢io mokétojo pajamoms, vis didesné ju dalis biity skiriama mokesc¢iams.

Kai kurie autoriai (Amonn, Cannan) teigia, kad valstybés mokesCiy sistema reikia
formuoti remiantis tikslingumo, o ne teisingumo principu, kadangi teisingumas {vairiy Zmoniy
suprantamas nevienodai.

Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokes¢iai netrukdyty siekti
ekonominiy tiksly, skatinty Siuos tikslus pasiekti, neiSkreipty iStekliy paskirstymo, nepakenkty

individy darbingumui, o prieSingai — ji skatinty. Reikéty nustatyti tokius mokescius, kurie
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maziausiai iSkreipty krasto iStekliy paskirstyma. Optimaly iStekliu paskirstyma salygoja
grynosios rinkos salygos. O mokesciai, jtraukti { produkty kainas, ar kiti ekonominiai svertai
sukelia kraSto iStekliy perpaskirstyma, kadangi rinkos veiké¢jai, priimdami sprendimus, daznai
remiasi kainomis. Apmokestinimas netur€ty mazinti minimalaus vartojimo, neigiamai veikti
ekonomines motyvacijas.

Apmokestinimo itaka ekonominiams stimulams pasireiSkia dvejopai: pajamu efektu;
pakeitimo efektu. Pajamy efektas — mokesCio mokétojo pajamy dydZzio sumaZzé¢jimas dél
sumokéty mokescCiy, skatinantis taupyti bei rezultatyviau dirbti, kad galima biity prarastas
pajamas atkurti. Pakeitimo efektas — santykinis pajamy lygio sumaZ¢jimas, kai prarandamas
stimulas investuoti ir diegti naujoves, taupyti bei tgsti veikla.

Pagal administracinio paprastumo principa mokesCio €émimas turi buti lengvai
1gyvendinamas, nesudaryti mokétojams riipes¢iy, mokes¢iy émimo kastai turi biiti minimalis ir
sudaryti kuo mazesn¢ mokescio dalj. Neturéty veikti mokesc¢iy istatymai, iteisinantys mazas
mokesdiy pajamas, o didelius ju émimo kastus. Siuo atveju svarbiis §ie principiniai aspektai:
paprastumas bei apibréZtumas, pigumas ir patogumas mokétojams. Kai  mokescio
instrumentarijaus taisyklés painios ir netiksliai apibréztos, daZniausiai mokesciai ne visi
surenkami, sukelia mokesc¢iy mokétojuy ir mokesciu émejy konfliktus.

Mokestiniy iplauky produktyvumas reiSkia pakankama pajamy apimtj, reikalinga
valstybés iSlaidoms padengti. Valstybei naudinga turéti elastingy iplauky mokesciy sistema,
kuriai esant nejvedami nauji mokesciai, nedidinami tarifai, o mokestinés iplaukos didéja sparciau
nei mokesc¢iuy bazé. Elastingumas naudingas ekonomikos augimo pozitriu. Mokestiniy iplauky
automatinis didéjimas leidZia iSvengti dazno mokesciuy didinimo, i kuri mokes¢iy mokétojai
paprastai reaguoja neigiamai.

Praktiskai suderinti minétuosius apmokestinimo principus bei uzdavinius sunku, nes jie
daznai vienas kitam prieStarauja. Pvz., nustaCius pajamu mokescCio tarifa, sunku pasiekti kuo
didesniy mokestiniy iplauky, kuo mazesnio ekonominio efektyvumo sumazéjimo ir kuo didesnio
apmokestinimo teisingumo. Apmokestinimo taisyklés, atitinkan¢ios mokesc¢iy teisingumo ir
ekonominio efektyvumo principy reikalavimus, gali biiti labai sudétingos ir brangios mokescio
émimo pozidriu. Pvz., jeigu, nustatydami fizinio asmens pajamuy mokesti, atsizvelgsime {
Seimyning jo padéti bei vaiky skaiCiy, pajamy dydi Seimos nariui, tai reikés nustatyti
neapmokestinamasias pajamas atitinkanti tokio asmens padéti tarifa, o tada mokestis gali tapti
sudétingas, gali padidéti jo rinkimo kastai. Jeigu neatsiZzvelgsime | asmens Seimyning padéti, tai
pajamu mokescio taisykleés taps paprastesnés, taciau toks mokestis nederamai atitiks teisingumo

ir ekonominio efektyvumo principy reikalavimus.
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ApZvelgsime miisy dienomis autoriy (0.Z¢kiené) siilomus valstybés mokesciy sistemos
formavimo principus: - mokumo ir egzistencijos galimybg; - apmokestinimo teisinguma; -
mokesciy apskaitos ir atskaitomybés metodikos paprastuma.

Taip pat autoré sitlo tobulinti Salies mokes¢iy sistema ir mokestiniy 1Sy naudojima. Tai
pasiekti buty galima, reglamentavus ir jteisinus:

1. Baigtini visy mokesciy ir rinkliavy sarasa bei pagrindinius jy taikymo principus;

2. Mokesciy ivedimo, pakeitimy, lengvaty tvarka bei atsakomybés sistema;

3. Valstybés biudZeto formavimo ir mokesciy surinkimo santykius.

Radikalia mokesCiy reforma vykdyti Lietuvoje siiilo Lietuvos laisvosios rinkos

institutas. Reformos esmg atspindi septyni proliberalios mokes¢iy sistemos principai (2.1.1 pav.).

1. Valstybé — surenka 2. Minimali mokes¢iy
pajamas, bet ekonomikos itaka mokétoju
nereguliuoja pasirinkimui
7. Efektyvus ir \ / 3. Kryptis —
pigus mokesciy mazéjantys
rinkimas — APMS © | — mokesciai
PR Al

6. Mokesciy visuotinumas, / \ 4. Vienkartinis

neiSvengiamumas, sukurtos vertés

automatiskas mokéjimas apmokestinimas

5. AiSkios ir skaidrios
mokesciy taisykleés

2.1.1 pav. Proliberalios mokesciy sistemos formavimo principai

Pirmasis ir antrasis principas. Valstybé per mokesciy sistema siekia tik vieno tikslo —
surinkti pajamas, bitinas savo funkcijoms vykdyti ir nenaudoti mokes¢iy kaip irankio
ekonomikai reguliuoti. Apmokestinus tikio procesu reguliavima, pazeidziami natiiraltis kapitalo
judéjimo désniai, Zmoniy pastangos nukreipiamos ne didZiausios naudos linkme. Kartu
mokesciai neturi daryti jtakos mokeétojo pasirinkimui uZsiimti viena ar kita veikla, taupyti ar
vartoti, investuoti ar skolinti. Reguliuojanti mokes¢iy funkcija dazniausiai atitinka atskiry grupiy
interesus, ir ju itvirtinimas istatymuose, nutarimuose vercia kitus Zmones taikytis prie nustatyty
Zaidimo taisykliy.

Maz¢jantys mokesciai. MokesCiy naSta verslininkams ir gyventojams turi nuolat mazéti
dél valstybés funkciju siaurinimo ir jo sukeliamo finansiniy 1éSy mazinimo.

Mokesciy visuotinumas, neiSvengiamumas ir automatiskas mokéjimas. Mokesciai turéty

biti taikomi visuotinai, neteikiant kam nors i§im¢iy ar lengvaty. Mokes¢iuy apskaiciavimas ir
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mok¢jimas turi vykti automatiskai ir nepriklausyti nuo mokétojo ar administratoriaus valios,
interpretacijos, susitarimo. Mokes¢iy sistema neturi sudaryti salygu vengti mokesciy ir didinti
mokescCiy naSta saZiningiems mokétojams.

Mano nuomone atsisakius arba sumazinus mokesciy nasta, atsirasty galimybés Lietuvos
Zmoniy pagamintoms prekéms ir paslaugoms konkuruoti pasaulio rinkose. Reikéty maZzinti
pridétinés vertés mokescio tarifa, taip pat naikinti gyventojy pajamy ir imoniy pelno mokescius
arba juos sumazinti.

Dar kitokius apmokestinimo principus sitilo Siandieniniai Lietuvos mokslininkai bei
finansy analitikai. Taip vadinami ,,geros* mokesciy sistemos principai, paremti vadovaujantis
tokiomis nuostatomis: ,tobula® mokesCiy sistema turi uZtikrinti lygy mokes¢iy nasStos
pasiskirstyma, efektyvy resursy mobilizavima; ji turi atitikti makroekonominius tikslus ir jiems
tarnauti; turi biiti lengvai ir nebrangiai administruojama. Kitaip tariant, ,,geros mokesciu
sistemos pagrinda sudarantys principai:

1. Valstybé gauna adekvacias ir stabilias laiko atZvilgiu pajamas. Tai reiskia, kad
valstybé turi numatytu laiku gauti pajamas, pakankamas valstybés poreikiams finansuoti.
Mokestiniy pajamy suma labiausia lemia tokie mokesciy sistemos elementai, kaip mokesciy bazé
ir mokesCiy tarifai. Tam, kad, augant nacionalinéms pajamoms, mokes¢iy sistema atneSty
daugiau biudzeto iplauky, biitina kiek imanoma iSplésti mokesc¢iy bazg, o mokesciy sistema turi
atitikti elastingumo ir gyvybingumo kriterijams, t.y. mokestiniy pajamy dinamika neturi atsilikti
nuo BVP poky¢iy.

2. Teisingumas. Mokesciu sistema turi uZztikrinti teisinga, proporcinga mokesc¢iy nastos
paskirstyma. Teisingas apmokestinimas uZtikrinamas tada, kai kiekvienas subjektas sumoka
valstybei savo pajamy proporcinga dali. Galima iSskirti dvejopa proporcinguma — proporcingai
gaunamai i$ valstybés naudai ir proporcingai savo gebéjimams mokéti.

3. Lygybé — mokesCiy istatymai neturi suteikti galimybiy taikyti skirtingas teisés
normas, atsizvelgiant i mokesc¢io mokeétojo vykdomos veiklos riisi ar mokesc¢io mokétojo statusa.

4. Ekonominis efektyvumas. Kadangi mokesciai didina prekiy kainas, tarp kainos, kuria
pasiruosgs sumokéti vartotojas ir kainos, uz kuria gamintojas linkgs parduoti preke, susidaro
skirtumas. Tai i8kraipo rinkos situacija ir jtakoja rinkos dalyviy elgsena bei paskatas. Si pasekmé
buty visuotinio efektyvumo nuostolis. Pastarojo dydis priklauso nuo atitinkamos prekés
paklausos/pasiiilos kainy elastingumo bei mokescio tarifo.

5. Ekonominis augimas. Dinaminé mokes¢iy jvedimo iSkraipymy kastai veikia

santaupas, investicijas, uzimtuma, gamybos veiksniu sanaudas, iStekliy paskirstyma, renta.
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Kuriant ekonominés plétros teisinius pagrindus, valstybés pajamy sistema turi skatinti taupyma ir
investicijas, o taip pat nekenkti Salies prekiy konkurentabilumui pasauliniu mastu.

6. Neutralumas. Tai reiSkia, kad mokesciai turi uZtikrinti biudZeto pajamas, o ne spresti
pavieniy iikio subjekty problemas kity mokétojuy saskaita per jvairias mokesciy lengvatas ir kitas
iSimtis, sudaryti palankesnes veiklos salygas kuriems nors ukio subjektams. Vienas i$
pagrindiniy budy pasiekti, kad mokes¢iy sistema bity neutrali, - iSplésti mokes¢iy bazg.
Mokesciy sistemos neutralumas, mokesciy bazés plétojimas sudaro salygas nedidinti pagrindiniy
mokesciy tarify.

7. Paprastumas. MokescCiy istatymai ir kiti teisés aktai turi biiti aiSkis, jie negali
prieStarauti vieni kitiems.

8. VieSumas. VieSumo principas privalo uZtikrinti, kad visi verslo dalyviai tuo paciu
metu ir kuo anksCiau turéty galimybg susipaZinti su rengiamais verslo plétra jtakojanciais
mokesciy istatymuy ir jy pakeitimy projektais, pareiksti savo nuomong arba kitaip prisidéti prie ju
rengimo.

9. Administravimo veiksmingumas. Mokes¢iai turi biiti administruojami veiksmingai,
t.y. mokestinés biudZety ir fondy pajamos turi biiti uZtikrintos kuo maZesnémis islaidomis.
Mokesciy apskai¢iavimas mokes¢iy mokétojui neturi sukelti dideliy iSlaidy.

10. Koordinavimas/integravimas. Visi Salyje egzistuojami mokesciai turi sudaryti
sistema, t.y. biti tarpusavyje suderinti (ekonomine, teisine prasme), tarnauti tiems patiems
visuomeniniams tikslams ir savo visuma siekti auksciau iSvardinty kriterijy subalansuotumo.

Pazymétina, kad néra daugumai teoretiky ir praktiky priimtinos tokio sudétingo objekto
kaip valstybés mokesCiy sistemos vertinimo metodikos. DaZniausiai Saliy mokesCiy sistema
vertinama pagal anks¢iau minétus apmokestinimo principus. Tarptautinio valiutos fondo atstovo
V.Tanzi siiilomi Siam objektui vertinti kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai: 1. Koncentracijos
indeksas; 2. Dispersijos indeksas; 3. Erozijos indeksas; 4. Atsilikimo indeksas; 5. SpecifiSkumo
indeksas; 6. Objektyvumo indeksas; 7. Prievartos indeksas; 8. Mokes¢iy émimo kasty indeksas.

Kai kurie uZsienio mokesc¢iy specialistai bei ekspertai mano, jog padétis yra normali, kai
faktiSkai surenkama mokesCiy suma skiriasi 10-15 proc., o mokes¢iy administravimo tarnyby
iSlaidos sudaro apie 0,5 proc., visu surinkty mokes¢iy sumos. Apibendrintai galime teigti, kad
svarbiausi valstybés mokesCiy sistemos funkcionavimo veiksniai yra Sie: skaidri ir aiSki
mokesCiy istatyminé bazé; mokesCiuy rinkimo tarnyby racionalus darbo organizavimas ir
efektyvus darbas; mokesciu rinkéjy aktyvi ir rezultatyvi kvalifikacijos kélimo sistema; mokesciy
mokétojy ir visuomenés nevéluojantis, suprantamas informavimas apie ju mokestines teises,

pareigas ir pilieting atsakomybg.
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Mokesc¢iy sistemu vertinimo kriterijai:

1. Santykiné mokestiniy jsipareigojimy lygybé. Mokesc¢iai turéty biti vertinami

efektyvumo ir teisingumo aspektais. Absoliuciai efektyviis sprendimai — nepasiekiami. Lygybeés
kriterijus atspindi teisingumo idéja ir reikalauja mokescius paskirstyti pagal visuomenés
iSreikStas ir remiamas nuostatas. Horizontali lygybé — vienodoje ekonominéje padétyje esantys
mokesCiy mokétojai apmokestinami vienodais mokesciais. Vertikali lygybé — mokesciai, kuriuos
moka nevienodoje ekonomingje padétyje esantys mokesciy mokétojai, apmokestinami skirtingai.
MokesCiu normy skalé turéty atspindéti teisingumo supratima. Norint jvertinti mokesciuy
mokétojo padéti naudojamasi dviem principais:

1) Gaunamos naudos principas. Tai reiSkia, kad mokesciais atsilyginame vyriausybei uz
jos teikiamas paslaugas. Tie, kurie naudojasi valstybiniy programy rezultatais, privalo uz tai
mokeéti. Argi teisinga biity reikalauti, kad mazas pajamas gaunancios Seimos arba pensininkai,
invalidai apmokeéty islaidas programy, kurios numatytos jiems padéti. Si taisyklé netaikoma
apmokéjimui uZ visuomeneés gerybes, kuriomis Zmonés naudojasi net ir nesumokej¢. PavyzdZiui,
policijos patruliavimas, gaisry kontrol¢, ligy kontrolé, greitosios pagalbos medicininis
suteikimas. Visi naudojasi Siomis paslaugomis, bet niekas tiesiogiai uZz jas nemoka. Ar
reikalingos Sios paslaugos? Tai nusprendZia vyriausybé¢, ir jeigu atsakymas biina teigiamas, tai
vyriausybé, parengia atitinkamas programas. Mes privalome remtis $iy programy igyvendinima,
mokédami mokescius. Jei apmokestinant laikomasi naudos principo, tai vyriausybé pati ivertina
atskiry Zmoniy ar jy grupiu gaunama nauda. Tuo remiantis ir nustatomi mokesciai.

2) Mokumas. Mokesc¢iu nasta turi buti paskirstyta atitinkamai mokétoju ekonominémis
galimybémis. Teisingumas tik ta prasme, kad turtingesniems ta pati pinigy suma yra maZiau
naudinga, negu vargSams, ir jie gali daugiau paaukoti bendram labui. Paprastai vykta politinis
pasirinkimas atitikimo pajamu ir mokes¢io dydzio. Pavyzdziui, gyventojy pajamy mokestis.
Mokumo jvertinime atskira reikSme¢ turi Salutinés naudos, kurias gali biiti sunku apskaityti ir
apmokestinti (tai lengvatos, kurias galima gauti darbe, pvz., autotransportas asmeniniam
naudojimui, internetas ir kt.). Kai tai apmokestinta yra interesas jas teikti, nedidinant darbo
uzmokescio.

2. Ekonominis neutralumas. Mokesciu poveikis mokétoju elgsenos efektyvumui —

pagrindinis klausimas. Dideli pelno ir pajamy mokesciai stabdo aktyvuma. Jeigu kokia nors
veiklos riiSis arba jos rezultatas tampa apmokestinimo objektu, tenka spr¢sti, ar naudinga skirti
iSteklius tokiai veiklai. Gali jvykti ekonominés motyvacijos iSkreipimas. Apmokestinimo
ekonominis neutralumas — iSkreipiancio poveikio nebuvimas arba santykinis silpnumas. Taigi

valstybé turi surinkti mokesCius nesuteikdama jokiy aktyvumo sumaZzZinimo impulsy. Pvz.,
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kiekvienas suauges Zmogus mety gale turi sumokéti fiksuota mokesCiu suma, nepriklausomai
nuo turtinés ar Seimyninés padéties, metiniy pajamy, investicinés veiklos ar kity veiksniy, kurie
atspindéty Zmogaus aktyvuma. Toks mokestis vadinamas akordiniu. Jis neiSkreipia Zmogaus
ekonominiy motyvy. Taciau toks mokestis nepriklauso nuo pajamy, todél neatitinka
i1sipareigojimu santykinés lygybés kriterijaus. Neutralumas reiSkia, kad valstybés isikiSimas
riboja mokes¢iy mokétoju ekonomines galimybes, taCiau nepanaikina ty ekonominés veiklos
varianty, kuriy lokacinis efektyvumas didelis.

3. Organizacinis paprastumas. Ji apibiidina mokes¢iy sistemos vidin¢ sandara.

Apmokestinimo efektyvumas tuo didesnis, kuo mazesnés mokesCiy surinkimo

sanaudos. Tai:

- sanaudos mokes¢iy inspekcijai iSlaikyti;

- mokesCiy mokétoju sanaudos susijusios su §ios prievolés vykdymu;

- mokescCiy konsultanty, advokaty, teismy ir pan., apmokéjimo sanaudos.

Kuo sudétingesné mokesCiy sistema, tuo didesnés Sios sanaudos. Administracinés
sanaudos reikalingos ivertinti apmokestinamas sumas, patikrinti skai¢iavimo tikslinguma,
uztikrinti mokesciy sumokéjimo pilnuma. Sudétinguma padidina lengvatos.

4. Apmokestinimo lengvumas. Tai — apmokestinimo adekvatumas makroekonominiy

procesy dinamikai. Be perskirstymo ir lokacinés funkcijos mokesciai turi atlikti ir stabilizavimo
funkcija. Mokesciai gali atlikti stabilizavimo funkcija, kadangi jie veikia visuming paklausa.
Kartu mokesciai savaime, be specialiy sprendimy, gali sukelti makroekonominés situacijos
pokycius. Lankstis mokesciai veikia kaip imontuoti stabilizatoriai. Tarkime, pelno mokestis
sudarytas tokiu budu, kad mokéjimai i biudZeta kinta du kart greiciau negu pelno dydis. Tuomet,
pakilimo fazéje mokestis sulaiko ekonomikos augima apsaugodamas nuo jos ,,perkaitimo*. Jeigu
investiciju pelningumas maz¢ja, tai mokestis maz¢ja sparCiau negu pelnas, ir tai leidZia iSvengti
krizés. Jeigu pelno mokestis mokamas nepriklausomai nuo konjunktiros, pavyzdziui, karta
metuose, 0 mokéjimo laikotarpiu jvyksta nuosmukis, tai gali tekti moketi dideles sumas tada, kai

Imonés turi maZziausiai 1ésy.

5. Mokesciy sistemos skaidrumas. Rinkéjas nedaug Zino ir jtakoja { mokescius. Taciau
pageidautina, kad rinké€jams mokesciy sistemos turinys ir poveikis biity suprantami, netgi jeigu
jie neturi specialiy Ziniy ir specialiai tuo nesidomi. Individas jaucia gyventojy pajamy mokescio
poveiki, taiau maZziau jauia PVM ir akcizy poveiki. Pelno mokestis ir jo poveikis
investicijoms, vadinasi, ir augimui bei darbo viety kiirimui, eiliniams mokesc¢iy mokétojams
visai neaiskis. Tikétina, kad eiliniai mokesC¢iy mokétojai prieStaraus prie§ pajamuy mokescio

didinima, bet pasisakys uZ pelno mokescio didinimag. T.y., mokes¢iai skiriasi skaidrumo laipsniu.

22



Jeigu mokesciai neskaidriis, tai neribota valdZia gauna politikai, biurokratai ir specialios interesy

grupés. Organizacinis paprastumas taip pat padidina mokesciy skaidruma. [6, 7, 9]

2.2. Mokes¢iy klasifikacija

Mokesc¢iai, kaip ir bet kurios kitos sistemos elementai, gali buti klasifikuojami pagal

ivairius pozZymius. Mokesciai klasifikuojami pagal juos renkancius valdymo organus, pagal

apmokestinimo objektus ir pagal tarifus bei mokesciy apskai¢iavimo biida.

VALSTYBES
- e Gyventojy pajamy mokestis
e Pelno mokestis
e Pridétinés vertés mokestis
e Akcizai
e Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai

VIETINIAI e Valstybés rinkliava
o Konsulinis mokestis

e Gyventojy pajamy mokestis

o Jemés mokestis e Mokestis uz valstybinius gamtos turtus

e Naftos ir duju iStekliy mokestis
e Mokestis uz gamtos terSima
e Transporto priemoniy mokestis

e Valstybinés Zemés ir vandens
telkiniy nuomos mokestis
e [moniy ir organizacijy

nekilnojamojo turto mokestis e [mokos | Valstybinio socialinio draudimo fonda
e Vietiné rinkliava e [mokos i sveikatos draudimo fonda
e Prekyvie¢iy mokestis e [mokos | garantinj fonda
e Paveldimo ar dovanojamo turto * Azartiniy loSimy mokestis

mokestis e Prekiy apyvartos mokestis

e Cukraus mokestis

e Baltojo cukraus virSkvoc¢io mokestis
e Mokesciai uz PNO registravima

2.2.1 pav. Lietuvos Respublikos mokesciy sistema

Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema atsispindi 2.2.1 paveiksle. Cia mokeséiai
iSskiriami { valstybei skirtus (mokamus i valstybés biudzZeta, privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeta ir valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta) ir vietinius mokescius
(mokamus | savivaldybiu biudZetus). IS 2.2.1 paveikslo matyti, kad Lietuvos Respublikos
mokesCiy sistema sudaro 24 istatymais reglamentuojami mokesciai, i§ kuriy 18 renkami i
valstybés biudZeta, o 7 — i savivaldybiy biudZetus. Valstybiné mokesciy inspekcija administruoja
21 mokest;j ir neapima muity bei kol kas socialinio draudimo mokescio.

Kiekvieno mokescio svarbiausi elementai yra apmokestinimo objektas ir tarifai. Todé¢l,

siekiant geriau paZinti Lietuvos mokes¢iy sistema, deréty suklasifikuoti mokesCius pagal
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MOKESCIAI

apmokestinimo objektus (2.2.2 paveikslas) ir tarifus bei mokesciy apskai¢iavimo biida (2.2.3

paveikslas). 2.2.2 paveiksle yra i$skirtos mokes¢iy objekty grupés ir juos atitinkantys mokesciai.

Pajamuy ir pelno

Gyventoju pajamy mokestis

Pelno mokestis

Azartiniy loSimy mokestis

Turto

Zemés mokestis

Nekilnojamojo turto mokestis

Paveldimo arba dovanojamo turto mokestis

Vidaus prekiy ir paslaugy

Pridétinés vertés mokestis

Akcizai

Cukraus ir jo virSkvoc¢io mokesciai

Prekybos ir prekybos
sandoriy

Prekyvie€iy mokestis

Muitai

Prekiy apyvartos mokestis

Valstybinio socialinio ir
sveikatos draudimo
imokos

Socialinis draudimas

Sveikatos draudimas

Garantinis draudimas

UZ naudojimasi Salies
iStekliais ir valstybeés
teikiamomis paslaugomis

Konsulinis mokestis

Rinkliavos

Naftos ir dujuy iStekliy mokestis

Mokestis uZ valstybinius gamtos iSteklius

Mokestis uz aplinkos ter§ima

Zemés nuomos mokestis

Transporto priemoniy mokestis

PNO registravimo mokesciai

2.2.2 pav. Lietuvos Respublikos mokesciy klasifikacija pagal mokesciy objektus

MiSriis

Progresiniai

e Akcizai

e Mokestis uz
aplinkos terS§ima

TARIFAI

L

Proporciniai

Vietiniai

e Gyventojy pajamy mokestis

e Pelno mokestis

e Imokos socialiniam draudimui
¢ Imokos sveikatos draudimui

e Zemés mokestis
e Zemeés nuomos mokestis

e Transporto priemoniy mokestis

e Muitai

e Pavedimo ar dovanojimo turto mokestis
e Naftos ir dujy iStekliy mokestis

e PVM

e Prekiy apyvartos mokestis

¢ Imokos i Garantinj fonda

N

e Patentai

e Rinkliavos

e Konsulinis mokestis

e Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius
¢ Prekyvieciy mokestis

e Azartiniy loSimy mokestis

e Mokesciai uz PNO registravima

e Cukraus mokestis

¢ Baltojo cukraus virSkvocio mokestis

2.2.3 pav. Lietuvos Respublikos mokesciy klasifikacija pagal mokesciy tarifus ir ju
apskaiciavimo biida
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Matome, kad Lietuvoje apmokestinami Sie objektai: pajamos, pelnas, turtas, vidaus
prekes ir paslaugos, Salies iStekliai, prekyba, ir prekybos sandoriai. IS 2.2.3 paveikslo matome,
kad daugumai mokesciy Lietuvoje taikomi proporciniai ir vietiniai tarifai.

ISnagringj¢ Lietuvos Respublikos mokesCiy sistema kaip visuma bei ju klasifikacijas,

toliau jvertinsime atskirus mokescius. [6]

2.3. Pagrindiniy LR mokes¢iy jvertinimas

2.3.1. Gyventojy pajamy mokestis

Gyventoju pajamuy mokescio istatymas (toliau — Istatymas), priimtas 2002 m. liepos 2
d., yra taikomas nuo 2003 m. sausio 1 d. Isigaliojus Siam istatymui, neteko galios Lietuvos
Respublikos fiziniy asmenuy pajamy mokescio laikinasis jstatymas.

Gyventoju pajamy mokes¢io (GPM) instrumentarijus (nuo 2003 m. sausio 1 dienos)
matyti i§ 2.3.1.1 paveikslo. Toliau placiau aptarsime kai kuriuos jo elementus.

Nuolatiniu gyventoju laikomas: kalendoriniais metais Lietuvoje turi nuolating
gyvenamaja vieta; asmeniniy, socialiniy ir ekonominiy interesy kalendoriniais metais turi
daugiau Lietuvoje, negu uZsienio valstybéje; Lietuvoje kalendoriniais metais iStisai arba su
pertraukomis iSbtuina 183 dienas ir ilgiau; dvejais vienas paskui kita einanciais kalendoriniais
metais Lietuvoje iStisai ar su pertraukomis iSbiina 280 dieny ar daugiau ir vienais i§ ty mety
Lietuvoje iStisai ar su pertraukomis iSbiina ne maziau kaip 90 dieny (tuomet abiem buvimo
Lietuvoje metais asmuo yra laikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju); yra Lietuvos Respublikos
pilietis, gyvenantis uZsienio valstybéje ir 1§ Lietuvos Respublikos biudZeto gaunantis su darbo
santykiais susijusiy pajamy ar sumy pragyvenimo iSlaidoms padengti.

Nenuolatiniu gyventoju laikomas: kalendoriniais metais nuolating gyvenamaja vieta turi
uzsienio valstybéje; asmeniniy, socialiniy ir ekonominiy interesy kalendoriniais metais turi
daugiau uZsienio valstybéje, negu Lietuvoje; Lietuvoje kalendoriniais metais iStisai ar su
pertraukomis iSbtina trumpiau negu 183 dienas; dvejais vienas paskui kita einanciais
kalendoriniais metais Lietuvoje iStisai ar su pertraukomis iSbiina maziau negu 280 dieny.

Pajamy mokesc¢io mokétojai (MM) yra pajamas gavg gyventojai; jie skirstomi |
nuolatinius ir nenuolatinius gyventojus. Nagrin¢jamame istatyme néra pakankamai aiSkiai
apibudintos Sios savokos ir, taikant istatyma praktisSkai, gali kilti neaiSkumy, dél kuriy MM, taip
pat ir valstybiniy instituciju darbuotojai nereikalingai gaiSta laika, MM patiria nerving itampa, o

kartais ir nuostoliy.
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- : Nuolatinis Lietuvos gyventojas
Mokescio subjektas

Nenuolatinis Lietuvos gyventojas

Darbo uzmokestis; autorinis atlyginimas;
honoraras; gamybinés komercinés, sporto, atlikéju
Mokescio objektas veiklos pajamos; kiirybos pajamos; pozityviosios
pajamos; pajamos natiira; paliikanos; pajamos i$
perskirstytojo pelno bei kitos pajamos

. Sutampa su mokescio objektu
Mokescio Saltinis

Nesutampa su mokescio objektu

Apmokestinimo Piniginis (apmokestinamasis pajamy vertés vie-
vienetas netas, vienety skaicius, fiksuoto dydzZio mokestis)

Procentinis (proporcinis)

Mokescio tarifas

Fiksuoto dydzio pajamy mokestis

Apmokestinamosios bazés ir mokescio tarifo

Apmokestinimo sumazinimas

lengvatos

Neapmokestinamosios pajamos

Mokesc¢io émimo Tiesioeinis (i¥ pai
biidas iesioginis (iS pajamuy)

~. Prie pajamuy Saltinio
Mokesc¢io nustatymo

metodas

Pajamy deklaracija

2.3.1.1 pav. Gyventoju pajamy mokescio instrumentarijus Lietuvos salygomis

GPM istatyme prie nuolatiniy Lietuvos gyventoju tam tikromis salygomis gali biiti
priskiriami asmenys, kuriuos su Lietuva sieja reikSmingi komerciniai interesai, kai:

1) fizinis asmuo yra individualios (personalinés) imonés Lietuvoje savininkas ir (arba)
valdo daugiau kaip 25 procentus Lietuvos vieneto akcijy (daliu, paju) arba

2) daugiau kaip 30 procenty mokestinio laikotarpio pajamy yra pajamos, kuriy Saltinis
yra Lietuvoje. Fizinis asmuo, kuris nelaikomas nuolatiniu Lietuvos gyventoju gali Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka kreiptis { mokes¢io administratoriy su prasSymu
pripazinti ji nuolatiniu Lietuvos gyventoju, jeigu per mokestini laikotarpi jo pajamos, kuriy

Saltinis yra Lietuvoje (iSskyrus pajamas, kurios ta mokestini laikotarpi buvo apmokestintos
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taikant Lietuvos Respublikos dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartyse nustatytas pajamy

mokescio lengvatas), sudaro ne maziau kaip 90 procenty visy per mokestini laikotarpi jo gauty

pajamy.

Pajamy mokescio objektas yra gyventojo pajamos.

Nuolatinio gyventojo pajamos: pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje; pajamos, kuriy
Saltinis yra ne Lietuvoje.

Nenuolatinio gyventojo pajamos: per nuolating bazg¢ vykdomos individualios veiklos
pajamos ir uzsienio valstybése gautos pajamos, priskiriamos tai nuolatinei bazei Lietuvoje tuo
atveju, kai tos pajamos susijusios su nenuolatinio Lietuvos gyventojo veikla per nuolating baz¢
Lietuvoje; ne per nuolating baz¢ gautos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje: palikanos; pajamos
i§ paskirstytojo pelno; pajamos uZ nekilnojamojo pagal prigimti daikto, esanio Lietuvoje,
nuoma; honoraras; su darbo santykiais arba ju esme atitinkanciais santykiais susijusios pajamos;
sporto veiklos pajamos, iskaitant pajamas, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusias su Sia veikla,
nesvarbu, ar jos iSmokamos tiesiogiai sportininkui ar tre¢iajam asmeniui, veikian¢iam sportininko
vardu; atlikéjy veiklos pajamos, iskaitant pajamas, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusias su S$ia
veikla, nesvarbu, ar jos iSmokamos tiesiogiai atlikéjui ar tre¢iajam asmeniui, veikian¢iam atlikéjo
vardu; pajamos, gautos uz parduota ar kitokiu biidu perleista nuosavybén kilnojamaji daikta,
jeigu Sios riiSies daiktui pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus privaloma teisiné registracija ir
Sis daiktas yra iregistruotas Lietuvoje, taip pat nekilnojamaji daikta, esanti Lietuvoje.

Pajamy mokescio tarifai. Vietoj FAPM istatyma {vairiais laikotarpiais taikomuy tarify

(2002 m. galiojo 8), GPM istatyme reglamentuoti tik du tarifai.

Pajamy mokescio tarifai:

1. Nuo 2006 m. liepos 1 d. iki 2007 m. gruodZzio 31 d. pajamy mokescio tarifai yra 15 ir
27 procentai, nuo 2008 m. sausio 1 d. pajamy mokescio tarifai — 15 ir 24 procentai.

2. Pajamy mokescio 15 procenty tarifas taikomas Sioms pajamoms:

1) pajamoms i§ paskirstytojo pelno, jei jos gaunamos i§ Lietuvos vieneto arba i§ vienety,
iregistruoty ar kitaip organizuoty uZsienio valstybése arba zonose, jtrauktose i finansy ministro
pagal Pelno mokescio istatymo 39 straipsnio nuostatas tvirtinama sarasa, ir palikanoms;

2) sportininky pajamoms, gautoms i§ sporto veiklos, iskaitant pajamas, tiesiogiai ar
netiesiogiai susijusias su Sia veikla, nesvarbu, ar jos iSmokamos tiesiogiai sportininkui ar
treciajam asmeniui, veikian¢iam sportininko vardu;

3) atlikéjy pajamoms, gautoms iS atlik€¢jo veiklos, iskaitant pajamas, tiesiogiai ar
netiesiogiai susijusias su Sia veikla, nesvarbu, ar jos iSmokamos tiesiogiai atlikéjui ar tre¢iajam

asmeniui, veikian¢iam atlikéjo vardu;
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4) honorarui;

5) gautoms pagal autoring sutarti pajamoms i§ kiirybos;

6) pajamoms, gautoms i turto nuomos;

7) pajamoms, gautoms iS Sios dalies 3—6 punktuose nenurodytos individualios veiklos;

8) ne individualios veiklos turto pardavimo pajamoms;

9) pensiju iSmoky, gauty bet kuriuo Lietuvos Respublikos papildomo savanori§ko
pensiju kaupimo istatyme (toliau — Papildomo savanoriSko pensijy kaupimo istatymas);

10) iSmokuy, mokamy pasibaigus draudimo sutarties galiojimo terminui, pagal gyvybés
draudimo sutartj, sudaryta iki 2004 m. balandzio 30 d;

11) grazinamoms gyvybés draudimo imokoms pagal nutraukta gyvybés draudimo
sutarti, sudaryta iki 2004 m. balandZio 30 d.;

12) grazinamoms gyventojo sumokétoms pensiju imokoms i pensijy fonda, isteigta pagal
Papildomo savanorisko pensiju kaupimo istatyma arba kity uzsienio valstybiy istatymus;

13) iSmoky, mokamy pasibaigus draudimo sutarties galiojimo terminui, pagal gyvybés
draudimo sutarti, sudaryta nuo 2004 m. geguzés 1 d. su Europos ekonominés erdvés valstybés
narés draudimo jmone;

14) grazinamoms gyvybés draudimo imokoms pagal nutraukta gyvybés draudimo
sutarti, sudaryta nuo 2004 m. geguzés 1 d. su Europos ekonominés erdvés valstybés narés
draudimo jmone;

15) vieneto mokamoms draudimo jmokoms darbuotoju naudai uZ papildoma
(savanoriska) sveikatos draudima, kai draudimo objektas yra apdraustojo sveikatos prieziliros
paslaugy apmokéjimas.

Apmokestinamuyjy pajamuy ir pajamy mokesCio apskaifiavimas, jo mokéjimas.

Apskaiciuojant apmokestinamasias pajamas, GPM istatyme numatyta atveju, kai jas galima
sumazinti, t.y. galima i§ pajamy atimti: neapmokestinamasias pajamas; pajamas, gautas iS
veiklos, kuria verstasi turint verslo liudijima; leidZiamus atsiskaitymus, susijusius su
individualios veiklos pajamy gavimu; ne individualios veiklos, turto isigijimo kaing su Sio turto
pardavimu nuosavybén susijusias iSlaidas; pagrindini ir papildomaji neapmokestinama pajamy
dydi (NPD); nuolatinio Lietuvos gyventojo patirtas iSlaidas.

IS 1 lentelés matome, kad neapmokestinimo atvejy yra nemazai, taigi gyventojai patiria
tam tikra valstybés démesi. Siekiant supaprastinti pajamy mokesc¢io administravima ir iSvengti
iSskirtiniy apmokestinimo salygu taikymo atskiroms pajamy rtiSims pagal Gyventoju pajamu
mokes¢io istatyma nuo 250 lity iki 290 lity per ménesi buvo padidintas pagrindinis

neapmokestinamasis pajamy dydis, tam tikroms nuolatiniy Lietuvos gyventoju kategorijoms
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nustatyti individualiis neapmokestinamieji pajamy dydziai (zr. 1 lentelé), tévams (jtéviams),
auginantiems viena ar du vaikus (jvaikius) iki 18 mety, uz kiekviena auginama vaika (ivaiki)
nustatytas papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis, lygus 0,1 pagrindinio
neapmokestinamojo pajamy dydzio (Sis papildomas dydis taikomas abiem tévams (itéviams) per

pusg).

1 lentelé. Neapmokestinamyjy pajamy dydziy (NPD) taikymo lentelé 1996-2006 metais

Neapmokestinamyjy pajamy dydZiai, litais

Neapmokestinamyjy pajamy | Nuo 1996-08 | Nuo 1998-02 | Nuo 2002-04 | Nuo 2003-01-

dydzio pobiudis iki 1998-02 iki 2002-03 iki 2003-01 | 01 iki dabar
Pagrindinis NPD 191 214 250 290
Asmenims, auginantiems vieng
) 191 214 250 304,5
vaika*
Asmenims, auginantiems du
) 191 214 250 319
vaikus*
Asmenims, auginantiems tris ir
) ) 329 368 430 430
daugiau vaiky*
Uz ketvirta ir kiekviena
.. 46
paskesni vaika*
Motinai arba tévui, neturintiems
sutuoktinio ir auginantiems 256 286 335 335

vieng vaikg*

Motinai arba tévui, neturintiems
sutuoktinio ir auginantiems du

ir daugiau vaiky iki 18 mety, uz 45 45 53 53
antra ir kiekvieng paskesni

vaikag*

I grupés invalidams 330 368 430 430
IT grupés invalidams 289 324 379 380
III grupés invalidams 216 242 283 290

ApZvelgsime nuolatiniams Lietuvos gyventojams taikomus pagrindini ir individualius
neapmokestinamus pajamy dydZius.

Pagrindinis neapmokestinamasis pajamy dydis (toliau — pagrindinis NPD) — 290 lity per
meénes;.

Lietuvos gyventojams taikomi individualiis neapmokestinamieji pajamy dydziai:

1) asmenims, kuriems nustatytas 0-25 procenty darbingumo lygis, ar senatvés pensijos

amziy sukakusiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas dideliy
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specialiyju specialiyju poreikiy lygis, (iki 2007m. birzelio 30 d. - ir I grupés invalidams)
taikomas 430 Lt INPD per ménesi;

2) asmenims, kuriems nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis, ar senatvés pensijos
amziy sukakusiems asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas vidutiniy
specialiyju poreikiu lygis, (iki 2007 m. birZelio 30 d. — ir II grupés invalidams) taikomas 380 Lt
INPD per ménesi;

3) asmenims, auginantiems tris ir daugiau vaiky (ivaikiy) iki 18 mety, taip pat
vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, taikomas 430 Lt INPD per
meénesi, be to, uz ketvirta ir kiekviena paskesni vaika (jvaiki) INPD didinamas 46 Lt;

4) motinai (imotei) arba tévui (itéviui), kuris (kuri) vaikus (ivaikius) iki 18 mety, taip
pat vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, augina vienas (viena),
taikomas 335 Lt INPD per ménesi, be to, uZ auginama antra ir kiekviena paskesni vaika (jvaiki)
NPD didinamas 53 litais;

5) Zemes tkio veiklos subjekty darbuotojams, kai Siy subjekty pajamos i§ realizuotos
Zemes ukio produkcijos per metus sudaro daugiau kaip 50 procenty visy pajamy, taip pat
tkininky, jstatymy nustatyta tvarka jregistravusiy ki, darbuotojams taikomas 330 Lt INPD per
meénesj.

Jeigu gyventojas atitinka daugiau nei viena individualy NPD nustatyta kriterijy,
taikomas didZiausias individualus NPD.

Atsiradus arba pasibaigus teisei gyventojui taikyti INPD, S§is dydis pradedamas arba
nustojamas taikyti nuo kito ménesio, nei atsirado arba pasibaigé teis¢ juos taikyti.

Gyventoju pajamy mokestis kartu su socialinio draudimo imoka sudaro Zymia darbo
jégos kasty dali (49 procentus ribiniy darbo jégos kasty dali). Todél $is mokestis ypa¢ skatina
sléepti ir mazinti gyventoju oficialiasias pajamas. Jei anksCiau kentéjome nuo SeSélinés
bedarbystés, dabar kone kiekviename Zingsnyje susiduriame su atvirks¢iu fenomenu - SeSéliniu
darbu. Konkurenciné kova, kurioje svarby vaidmeni turi darbo jégos kastai, vercia ieskoti biidy
mokesciams darbo jégai mazinti. Kai to nedaro valdZia - tai padaro imonés ir Zmoneés.
Nebegalédami pakelti mokesc¢iu nastos, jie verciau dirba slapta nuo valdzios.

Gyventoju pajamy mokest] jau seniai reik€jo mazinti, nes i§ esmes gyventojy pajamoms
tenka labai didelé mokesciy nasta. Gyventojas sumoka pajamy mokesti. Privalomojo socialinio
draudimo mokesti moka ne darbdavys, bet Zmogus, nes jei biity maZesni mokesciai, darbdavys
galéty daugiau Zmogui mokéti. MokesCiy nasta tampa tokia didel¢, kad Zmogui belieka labai
mazai pinigy kitiems poreikiams tenkinti. Kad ir patiems butiniausiems: valgyti, apsirengti,

keliauti.

30



Ivertinus, galima apibendrinti, kad gyventoju pajamy mokescio sumaZzinimas yra biitina
priemon¢ Lietuvos verslo konkurencingumui i$laikyti ir gyventoju pajamy didéjimui uZtikrinti.
Gyventojy pajamy mokes¢io sumaZinimas iki 15 proc., leisty Lietuvai lygiuotis {
konkurencingiausias regiono valstybes ir paskatinty investicijas, padéty i§ esmés pristabdyti
darbo jégos nutekéjima iS Lietuvos, smarkiai sumazinty paskatas slépti mokescius, sumazinty
mokes¢iy planavimo poreikj ir leisty efektyviau organizuoti ekonoming veikla. Gyventoju
pajamy mokes¢io sumaZzinimas iki 24 proc., jau 2007 metais leisty Lietuvai bent jau labai

neatsilikti nuo Latvijos ir Estijos. [2, 6, 12, 18, 27, 28, 29]

2.3.2. Pelno mokestis

Juridiniy asmeny pelno mokesti (PM) reglamentavo 1990 m. liepos 31 d. priimtas LR
juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymas ir vélesni jo pakeitimai bei papildymai, taip pat i$
dalies LR mazyju imoniy istatymas.

Sio mokeséio mokétojai yra:

1. Juridinio asmens teises turin€ios imon¢s, kuriy veikla reglamentuoja LR imoniy
Istatymas.

2. Juridiniai asmenys, vykdantys nekomercing veikla, bet gave pajamu i§ komercinés
veiklos, iSskyrus Lietuvos banka ir biudZetines istaigas.

3. UzZsienio valstybiuy imoné¢s, kuriy veikla reglamentuoja uZsienio valstybiy istatymai ir
kuriy buveiné yra uzsienio valstybéje.

Vadovaujantis juridiniy asmeny pelno mokescio istatymu, mokes¢io objektas buvo
apmokestinamasis pelnas ir pajamos. Pajamas gavo uZsienio valstybiy imonés i§ LR juridiniy
asmeny uz suteiktas rinkotyros, konsultavimo, tarpininkavimo paslaugas ir uz suteikta teisg
naudotis prekiy Zenklais, licencijomis, firmu vardais, taip pat uZsienio valstybiy imong¢s,
iregistruotos lengvatinio mokescio tarifo valstybése arba zonose ir gaunancios pajamas i§ LR
juridiniy asmeny.

Pelno mokescio (PM) instrumentarijus pateiktas 2.3.2.1 paveiksle.

Pelno mokesCio mokétojai (subjektai) yra Lietuvos ir uzsienio apmokestinamieji

vienetai. Lietuvos vienetas - juridinis asmuo, iregistruotas Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka. UZsienio vienetas — uzsienio valstybés juridinis asmuo ar organizacija, kuriy
buveiné yra uzsienio valstybéje ir kurie isteigti arba kitokiu biidu organizuoti pagal uzsienio
valstybés teisé€s aktus, taip pat bet kuris kitas uZsienyje isteigtas, ikurtas ar kitaip organizuotas

apmokestinamasis vienetas.
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PM istatyme iSskiriamos specialios kontroliuojamuju uzsienio vienety apmokestinimo
salygos. Kaip PM jstatyme suprantamas kontroliuojamasis vienetas ir kontroliuojanciojo vieneto
pajamos matyti 1§ 2.3.2.2 paveikslo. Jeigu kontroliuojamasis vienetas atitinka nurodytus abu
kriterijus, tai ji kontroliuojantis asmuo turi apskaiCiuoti pozityvigsias pajamas, ir jos yra

apmokestinamos.

- : Lietuvos apmokestinamasis vienetas
Mokescio subjektas

Uzsienio apmokestinamasis vienetas
Mokescio objektas Pajamos
Mokescio Saltinis Sutampa su mokescio objektu
Apmokestinimo Piniginis
vienetas
[
Mokescio tarifas Procentinis - proporcinis

Mokescio tarifo ir paties mokes¢io sumazinimas

Apmokestinimo
lengvatos Neapmokestinamosios pajamos
Mokescio émimo Tiesioginis (i§ pajamy)
budas
[
Mokescio nustatymo Pelno mokescio deklaracijos
metodas

2.3.2.1 pav. Pelno mokescio instrumentarijus Lietuvos salygomis

Lietuvoje pelno mokes¢io nemoka biudzetinés istaigos, Lietuvos bankas, valstybés ir
vietos savivaldos institucijos, istaigos, tarnybos ir organizacijos, valstybés imon¢ Indéliy
draudimo fondas ir pelno nesiekiantys vienetai (veiklos tikslas néra pelno siekimas, gauto pelno
neturi teisés skirstyti steigéjams ir dalyviams).

Pelno mokesCio dydi lemia Sie pagrindiniai veiksniai: mokesCiai bazés nustatymo

tvarka; mokescio tarifas; pelno ir kity mokesciy saveika.
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Kontroliuojantis asmuo
(vienetas ar nuolatinis

gyventojas)
Kontroliuojamasis Kontroliuojamasis vienetas

vienetas Kontroliuojantis vienetas kartu su
Kontroliuojantis ~ vienetas susijusiais asmenimis valdo
valdo daugiau kaip 50% daugiau kaip 50% akciju (daliy,
akciju (daliy, pajy), kity paju), kity teisiy 1 pelna arba
teisiy 1 pelna arba iSimtiniy iSimtiniy teisiy jas isigyti (vieneto
teisiy jas isigyti \/ dalis ne mazesné kaip 10%

Pozityviosios pajamos apskai¢iuojamos, jeigu:

1) kontroliuojamasis vienetas néra jregistruotas ar kitaip
organizuotas valstybése arba zonose, kuriy sarasa
tvirtina finansy ministras

2) kontroliuojamasis vienetas atitinka bet kurig uZsienio
vieneto verslo organizavimo forma, kuriy sarasa
tvirtina finansy ministras

2.3.2.2 pav. Kontroliuojantis vienetas ir jo pozityviy pajamy nustatymo kriterijai

PM istatymo reglamentuojama mokes¢io bazé: Lietuvos vienetas, uZsienio vienetas.
Lietuvos vienetas: visos Lietuvos Respublikoje ir uZsienio valstybése uzdirbtos pajamos, kuriy
Saltinis yra Lietuvos Respublikoje ir ne Lietuvos Respublikoje; kontroliuojamojo uZsienio
vieneto pozityviosios pajamos. UZsienio vienetas: per nuolatines buveines LR teritorijoje:
uzsienio vieneto per nuolatines buveines Lietuvos Respublikos teritorijoje vykdomos veiklos
pajamos ir uzsienio valstybése uZzdirbtos pajamos, priskiriamos toms nuolatinéms buveinéms
Lietuvos Respublikoje tuo atveju, kai tos pajamos susijusios su uZsienio vieneto veikla per
nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje; uZsienio vieneto ne per nuolatines buveines Lietuvos
teritorijoje gautos pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje; ne per nuolatines buveines
LR teritorijoje: paliikany pajamos i§ bet kokios rusies skoliniy isipareigojimy, iskaitant
vertybinius popierius (iSskyrus Vyriausybés vertybinius popierius, iSleidZiamus tarptautinése
finansy rinkose), obligacijas, taip pat su tais skoliniais isipareigojimais susijusias priemokas bei
premijas, iSskyrus paliikany pajamas uz indélius ir paliikany pajamas uz subordinuotas paskolas,
kurios atitinka Lietuvos banko teisés aktais nustatytus kriterijus; pajamos i paskirstytojo pelno;
autorinio atlyginimo, iskaitant atlyginima uZ suteiktas gretutines teises; pajamos, gautos kaip
atlyginimas uz perduota ar licencine sutartimi suteikta teis¢ naudotis pramoninés nuosavybes
objektu, franSize; atlyginimas uz suteikta informacija apie gamybing, prekybing ar moksling

patirti; gautos pajamos uZ parduota, kitokiu biidu perleista nuosavybén arba iSnuomota
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nekilnojamaji pagal prigimti daikta, esantj Lietuvos Respublikos teritorijoje; kompensacijy uz
autoriy arba gretutiniy teisiy paZeidima pajamos.

Pajamos yra i§ Lietuvos ir ne Lietuvos Saltiniy uZdirbtos visy riiSiy pajamos pinigais.
Pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje: uzZsienio vienety gautos pajamos ne per
nuolatines buveines LR teritorijoje; pajamos i$ Lietuvos vienety paskirstyto pelno; pajamos i$
veiklos Lietuvoje; 50% transportavimo, kuris prasideda Lietuvoje ir baigiasi uzsienyje pajamuy,
uzdirbty per nuolating buveing; tarptautiniy telekomunikacijy pajamos, uzdirbtos per nuolating
buveing Lietuvoje. Pajamos, kuriy Saltinis yra ne Lietuvoje: visos Kkitos, iSskyrus tas, kuriy
Saltinis yra Lietuvoje.

Nuolatiné buveiné — uZsienio vieneto veiklos Lietuvos Respublikoje iSraiSka. UZsienio
vienetas laikomas veikianciu per nuolating buveing Lietuvos Respublikos teritorijoje, jeigu jis
Lietuvos Respublikoje: nuolat vykdo veikla; arba vykdo savo nuolating veikla per priklausoma
atstova (agenta); arba naudoja statybos teritorija, statybos, surinkimo ar jrangos objekta; arba
gamtos iStekliy tyrimui ar gavybai nuolat naudoja ijranga arba konstrukcija, iskaitant tam
naudojamus grezinius arba laivus. Nuolatinumo apibréZima, atstovo (agento) statuso
priklausomumo ar nepriklausomumo kriterijus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ arba jos
1galiota institucija.

Taikomi Sie pelno mokescio tarifai:

1) Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas
taikant 15 procenty mokescio tarifa;

2) uzsienio vieneto pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje, gautos ne per ju
nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje, apmokestinamos be atskaitymuy, taikant 10 procenty
mokescio tarifa;

3) pajamos iS paskirstytojo pelno apmokestinamos taikant 15 procenty mokescio tarifa.

4) gauta parama, panaudota ne pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyme
nustatyta paramos paskirti, taip pat i§ vieno paramos teikéjo per mokestini laikotarpi grynais
pinigais gautos paramos dalis, virSijanti 250 MGL dydZio suma, apmokestinama be atskaitymuy,
taikant 15 procenty mokescio tarifa.

Vienety, kuriuose vidutinis sarasuose esanciy darbuotoju skaicius nevirsija 10 Zmoniy ir
mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500 tukstanciy lity, apmokestinamasis pelnas
apmokestinamas taikant 13 procenty mokescio tarifa.

Apmokestinamojo pelno ir pelno mokes€io apskaifiavimas, jo mokéjimas ir

deklaravimas. Apmokestinamas pelnas apskai¢iuojamas:

34



Pajamos — Neapmokestinamosios pajamos + LeidZiami atskaitymai-jprastinés
veiklos sqnaudos, patvirtintos dokumentais + Ribojamy dydZiy leidZiami
atskaitymai (nuostoliai, mokesciai, parama, nusidéevéjimas, amortizacija) =

Apmokestinamasis pelnas

Nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apskaiCiuojamas 1§ uzdirbty pajamy
atimant neapmokestinamasias pajamas, ribojamy dydziy leidZiamus atskaitymus bei tokius
atskaitymus, kurie susij¢ su uzsienio vieneto pajamy uzdirbimu per nuolatines buveines. Toliau
panagrinésime i$ pajamy atimamas neapmokestinamasias pajamas ir atsiskaitymus.

Pelno mokesciu neapmokestinamos kai kurios Lietuvos vieneto ir uZsienio vieneto per
nuolatines buveines uzdirbtos ar gautos pajamos: gauta parama (labdaros ir paramos istatymo
tvarka); gautos draudimo iSmokos, nevirSijanc¢ios patirty nuostoliy vertés; pensiju fondy gautos
pensijy imokos bei Siy fondy investicinés pajamos; pra¢jusiy mokestiniy laikotarpiy leidZiamy
klaidy ir netikslumy taisymai; kitos neapmokestinamosios pajamos,

Apskaiciuojat apmokestinamaji pelna, leidZiami atskaitymai gali buti neribojamy
dydziy ir ribojamy dydziy. Neribojamu dydziy leidziami atskaitymai yra visos faktiSkai patirtos
ir dokumentais patvirtintos jprastinés tokiai veiklai vieneto sanaudos, biitinos pajamoms uzdirbti
ar ekonominei naudai gauti. Tai Zaliavy ir medZiagy, darbo apmokéjimo sanaudos, paliikanos,
perparduoto turto isigijimo kaina, perleisty vertybiniy bei iSvestiniy finansiniy priemoniy
1sigijimo kaina. ISvestiné finansiné priemoné — tai finansinis instrumentas (biisimasis sandoris,
iSankstinis sandoris ar kitas), kurio verté arba kaina susijusi su prekiy verte arba kaina; dar ji gali
biti susijusi su vertybiniy popieriy kaina, valiutos kursu, paliikany norma, birzos indeksu,
kreditingumo vertinimu ar kitu kintamuoju.

Ribojamy dydziy leidziami atskaitymai: ilgalaikio turto nusidévéjimo arba
amortizacijos sanaudos; materialiojo ilgalaikio turto eksploatavimo, remonto arba rekonstravimo
sanaudos; komandiruoc¢iy sanaudos; reklamos ir reprezentacijos sanaudos; natiiralios netekties
nuostoliai; mokesciai; beviltiSkos skolos; imokos darbuotojy naudai; specialieji kredito istaigy ir
draudimo imoniy atidéjimai; parama; nariy mokesciai, {nasai ir imokos; mokestinio laikotarpio
nuostoliy perkélimas.

Apmokestinamojo pelno dydZiui nemaza itaka turi ilgalaikio turto nusidévéjimo
(amortizacijos) atskaitymai. Lietuvoje nusidévéjimo normatyvus nustato pacios imonés,
atsizvelgdamos { Vyriausybés leidziamus maksimalius ekonominius normatyvus. Materialiam

ilgalaikiam turtui nuo 1994 m. galima taikyti pagreitinto nusidévéjimo apskaic¢iavimo metodus.
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Isigaliojus PM istatymui, nuo 2002 m. sausio 1 dienos kartu taikomi ir nauji
nusidévéjimo normatyvai. Dauguma ivesty nusidévéjimo normatyvy, palyginti su ankstesniais,
yra didesni. Nusidévéjimas apskai€iuojamas tiesiniu metodu arba dvigubu — mazéjancios vertes
metodu. Pasirinkto metodo turi biiti laikomasi nuosekliai: turto grupei taikomas tas pats vieneto
pasirinktas metodas per visa turto nusidévejimo laikotarpi. Vienetai, kuriuose vidutinis sarasuose
esanciy darbuotoju skaicius nevirSija 10 Zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500
tikst. lity, iSskyrus kai kurias istatyme nurodytas salygas, gali patys nusistatyti maksimalius
nusidéveéjimo normatyvus.

PM istatyme nurodomi nusidévéjimo apskaiciavimy apribojimai:

e Turtui, perduotam pagal lizingo sutart;

e | kultiros vertybiu registra itrauktam turtui, iSskyrus pastaty rekonstravimo

nusidéveéjima;

e Paties vieneto susikurtam nematerialiam ilgalaikiam turtui;

e Nenaudojama (esanCiam atsargose ar uzkonservuotam) ilgalaikiam turtui, taip pat

Sio turto perkainojimo rezultatams.

Pagal anksc¢iau galiojusia tvarka patvirtinus ilgalaikio turto nusidévéjimo normatyvus
vienetai (imonés) galéjo keisti vieng karta per trejus metus. Pagal PM istatyma $i teisé apribota,
t.y. normatyvus galima tikslinti, kai: pakei¢iama ilgalaikio turto naudojimo paskirtis arba atliktas
rekonstravimas; per mokestinj laikotarpj ilgalaikio turto remonto suma virSija 50% S§io turto
1sigijimo kainos.

Mokesciy mokétojams ir kitiems asmenims svarbu Zinoti ir kokiy atskaitymy negalima
daryti i§ pajamy (iSmoky, nepagristy irodymais; vieneto padarytos Zalos atlyginimo; palikany,
mokamy uz valstybés kapitalo naudojima ir kt.).

Pagal PM istatyma dividendai apmokestinami i§ esmés nauja tvarka, kuri taikoma ir
paskirstytajam pelnui. Dividendai apmokestinami 15% tarifu (buvo 29%), mokes¢io mokeétojas —
dividendus iSmokantis vienetas.

Kad tie patys dividendai nebuty apmokestinami daugiau nei viena karta, gauti jau
apmokestinti dividendai. Jei dividendus gaunantis vienetas pats iSmoka dividendus, tai
apmokestinamas tik jo iSmokamuy dividendy ir jau sukaupty grynyjy dividendy skirtumas.

Pelno mokestis mazinamas tik Lietuvos vienety gaunamiems dividendams i§ kity
Lietuvos vienety. Taciau kai dividendai iSmokami uzsienio vienetams arba kai dividendai
gaunami i§ uzsienio vienety, tai dividendy mokesCiu pelno mokestis nemazinamas. Palanki
Lietuvos vienetams S§i taisykleé: kai i§ dividendy iSskaiCiuotas mokestis didesnis uzZ mokeéting

pelno mokestj, skirtuma leidZiama perkelti { tolesnius mokestinius laikotarpius (ne ilgiau kaip
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penkeriems metams) ir sumazinti pelno mokestj. Visais dividendy mokéjimo atvejais jteisintas
dalyvavimo iSimties principas: kai dividendus gaunantis Lietuvos ar uZsienio vienetas ne
trumpiau kaip 12 ménesiy be pertrauky valdo daugiau kaip 10% balsus suteikianciy akcijy, tai
dividendy mokesC¢io nemoka, iSskyrus atvejus, kai uzsienio vienetas jregistruotas ar Kkitaip
organizuotas tikslinése teritorijose.

Pazymétina, kad istatinio kapitalo maZinimo atveju vieneto dalyviy gautos pajamos
neapmokestinamos, jeigu jos nevir§ija dalyviy inaSy i istatini kapitala dydZio, nes léSos,
tenkancios istatinio kapitalo, sudaryto ne i§ dalyviy inasy, sumazinimo daliai, laikomos
dividendais ir apmokestinamos 15% tarifu. Si istatyminé nuostata uZkerta kelia dirbtinai maZinti
istatini kapitala, gauti pajamas ir nemokéti mokesciy.

Vienetai, atsiskaitydami su valstybe, teritorinéms mokes¢iy inspekcijoms pateikia
penkiy risiy pelno mokescio deklaracijas:

1) meting pelno mokescio deklaracija;

2) avansinio pelno mokescio deklaracija;

3) deklaracija apie uZsienio vienetui iSmokétas pajamas ir apskaiCiuota bei i biudZeta
sumokeéta pelno mokesti;

4) uzsienio vieneto, vykdancio veikla Lietuvos Respublikoje deklaracija;

5) nuo gauty ir iSmokeéty dividendy apskaiCiuota ir sumokéta pelno mokescio
deklaracija.

Metiné pelno mokescio deklaracija pateikiama, pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki
kito mokestinio laikotarpio deSimto ménesio pirmos dienos.

Ivertinus pelno mokesti, galima sakyti, kad tai iprastas ir patikimiausias valdZios
irankis, leidZiantis daryti intervencijas i ekonomikos procesus, juo nuolat ir nepaliaujamai
kisSamasi { ukio subjekty veikla, pazeidziant laisvos konkurencijos salygas. Nors ir jimanoma
1sivaizduoti vieningai, visuotinai ir proporcingai taikoma pelno mokesti, jo itaka ekonomikos
procesams ir subjekty sprendimams vis vien buty didelé. Taip yra todél, kad pati pelno
apmokestinimo id¢ja ver¢ia valdZia kontroliuoti pelno skaiiavima, ribojant i§ pajamy
iSskaiCiuotinas iSlaidas. Pasitelkiama vienokia ar kitokia pajamuy ir sanaudy pripaZinimo tvarka,
kuri neiSvengiamai inesa diskrecijos ir jtakoja kasdienius imoniy sprendimus.

UZsienio Salyse, o nuo 1995 m. jau ir Lietuvoje, vyksta judéjimas dél pelno mokescio
naikinimo. Veikian¢io pelno mokescio ir mokestinés apskaitos panaikinimas leisty imonéms
daugiau laiko, 1€Sy ir pastangy skirti vertés bei darbo viety kiirimui, investicijoms, verslo plétrai.

Verslo iSlaisvinimas nuo beprasmio ir vertés nekuriancio biurokratiniy reikalavimy tenkinimo
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sukurty palankesng investavimo atmosfera. Tod¢l reikia tikétis, kad Lietuva taps pirmaja Salimi,

panaikinusia pelno mokesti. [3, 6, 13, 19]

2.3.3. Pridétinés vertés mokestis

Pridétinés vertés mokesti (PVM) iSrado pranciizas M.Lore. 1954 m. jis apras¢ Sio
mokescio veikimo schemaq ir pasiiilé ji ivesti vietoj apyvartos mokescio, siekiant pasalinti jam
budinga vadinamaji ,kasdienini efekta” (mokesc¢io tarifas taikomas bendrajai prekés vertei,
akumuliuotai visose ankstesnése prekiu judéjimo stadijose). Pranciizijoje galutinai PVM jvestas
tik 1968 m. ir sparciai plito kitose Salyse. Prie §io mokes¢io plitimo prisid¢jo ir Europos
Ekonominés Bendrijos (EEB) 1967 m. balandZio ménesi priimtos I ir II Direktyvos, pagal, kurias
EEB 3alys PVM privaléjo jvesti kaip pagrindinj netiesioginj mokestj. Siuo metu PVM taiko apie
50 $aliy, i$ ju visos Europos Sajungos (ES) Salys.

PVM Lietuvoje pradétas taikyti nuo 1994 m. geguzés 1 d., isigaliojus Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokeséio istatymui Nr. I-345. Sis jstatymas galiojo iki 2002 m.
birzelio 30 dienos.

Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio istatymas Nr. IX-751, kuris igyvendino visas pagrindines Europos Sajungos
teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinima PVM nuostatas, taciau i istatyma nebuvo perkelti
reikalavimai, kuriy taikymas ymanomas tik Lietuvai esant Europos Sajungos nare ir bendrosios
rinkos dalimi.

2004 m. sausio 15 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymo pakeitimo ir papildymo istatymas Nr. IX-1960, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1
d. Sis jistatymas galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanéiy
apmokestinimo PVM tvarka, nuostatas.

PVM yra vienas 1§ vartojimo mokes¢iy. Vartojimo mokesciai gali buti bendrieji (PVM,
apyvartos mokesciai) ir atskiromis prekiy ir paslauguy ruSims (akcizai, valstybés fiskalinio
monopolio mokestis, licencijy mokestis ir kt.).

Istorijoje néra Zinoma atvejo, kad teoriSkai sukurtas mokestis taip greitai biity
igyvendintas ir daugelyje Saliy tapty pagrindiniu vartojimo mokesciu. Specialistai mano, kad
galutinai mokesti jvesti galima per dvejus metus. Kiekvienos Salies vyriausybé siekia gauti i
biudZeta kuo daugiau mokestiniy jplauky, o PVM tam yra parankus. Sis mokestis turi pladia
apmokestinimo bazg, nesudétinga apmokestinti paslaugas, mokes¢io veikimo mechanizmas

trukdo iSvengti apmokestinimo, lengva ji surinkti, ypac kai yra vienas tarifas.
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- : LR apmokestinamasis asmuo
Mokescio subjektas
Uzsienio apmokestinamasis asmuo
Mokescio objektas Prekiy tiekimas, paslaugy teikimas, prekiy
importas
Mokescio Saltinis Sutampa su mokesc¢io objektu
Apmokestinimo Piniginis (apmokestinamas prekiy ir paslaugy vertés
vienetas vienetas)
[
Mokescio tarifas Procentinis - proporcinis

Mokescio tarifo ir paties mokes¢io sumazinimas

Apmokestinimo

lengvatos Neapmokestinamas prekiy ir paslaugy teikimas bei

prekiy importas
Mokescio émimo Netiesioginis (per kainy sistema)
budas
[
Mokescio nustatymo PVM deklaracijos
metodas

2.3.3.1 pav. Pridétinés vertés mokescio instrumentarijus Lietuvos salygomis

PVM jvedimui nebuvo pasiruo$¢ gamintojai ir prekybininkai, apskaiCiuojantys ir
pervedantys mokest] 1 biudZeta, taip pat ir mokesCiy mokétojai. Verslininkai prekéms ir
paslaugoms pirkti turéjo iSleisti 15%, o véliau 18% daugiau grynyju pinigu, o pradedantys veikla
asmenys arba tie, kuriy metiné apyvarta mazesné nei 5000 lity, negaléjo daryti PVM atskaitos.
Be to, §i mokesti grazinti i§ biudZeto yra keblu, ir daznai tai susij¢ su juridiniy ar fiziniy asmeny
veiklos apskaitos patikrinimu. [vedus PVM, nebuvo sumazinti ar panaikinti kiti mokesciai, tad
Zymiai iSaugo prekiy kainos, o ju nekompensavo nei didinami atlyginimai, nei kitos lengvatos.
Taigi sunkiausia naSta teko vartotojams, nes pirmo butinumo prekes jie vis tiek perka, ir uz
aukStesng kaina. Nors PVM istatymas, galioj¢s iki 2002 m. liepos 1 d., ir buvo laikomas vienu
geriausiai parengty mokesCius reglamentuojanciy istatymu Lietuvoje, taciau, praktiskai
taikydami Sio mokesCio istatyma ir instrukcijas bei nutarimus, tkio subjekty buhalteriai ir

finansininkai susiduria su daugybe problemy bei neaiSkumuy. [statymo visy straipsniy nuostatos
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daug karty jvairiomis kryptimis buvo kaitaliojamos, o tai trikdo verslininkus priimant savo

veiklos organizacinius sprendimus ir sukelia nestabiluma visuomengje, kurios kiekvienas

Zmogus yra PVM mokétojas.

2 lentelé. Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto pagrindiniai pajamy Saltiniai 2002-2005

metais
Mokestiniai iStekliai 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Gyventojy pajamy 1432 004 1445 688 1614164 1875 250
mokestis, tikst.Lt (26%) (26%) (24%) (22,8%)
Pelno mokestis, tikst.Lt 263 954 281 044 1168 950 1507 704
(4,8%) (5,1%) (17,4%) (18,3%)
PVM, tiikst.Lt 3809 678 3822 994 3930 111 4841 726
(69,2%) (68,8%) (58,5%) (58,9%)
Nacionalinis biudzetas, 5505 636 5549 726 6713 225 8224 680
tukst.Lt (100%) (100%) (100%) (100%)

IS 2 lentelés ir 1 grafiko matome, kad PVM apmokestinus prekes ir paslaugas, iSsiplété
apmokestinamoji bazé, ir kasmet | nacionalini biudZeta surenkama vis daugiau mokestiniy
iStekliy. 2005 metais, palyginti su 2002 metais, PVM padidé¢jo 1,2 karto. 2002-2005 mety
laikotarpiu PVM, palyginti su gyventoju pajamy ir pelno mokesciais, augo panasiai. 2002 metais
PVM pelno mokestj virsijo net 14,4 karto, o 2005 metais tik 3,2 karto. Taigi kaip matome, PVM
Lietuvoje tapo svarbiausiu biudZetiniy iplauky Saltiniu, nes i nacionalini biudZeta PVM

surenkama daugiausiai.

1 grafikas. LR pagrindiniy mokestiniy iStekliy kitimas 2002-2005 metais

@ Gyventojy pajamy mokestis, tokst.Lt
O Pelno mokestis, tdkst.Lt
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Pridétinés vertés mokescio, isigaliojusio 2002 m. liepos 1 diena, instrumentarijus
Lietuvos salygomis pateiktas 2.3.3.1 paveiksle. Toliau ir panagrinésime Sio mokescio kai kuriuos
elementus, émimo biida ir nustatymo metoda principiniu poZiiiriu.

Bendraja prasme, PVM moka apmokestinamasis asmuo (AA), kuris gali biiti Lietuvos
Respublikos ar uzsienio asmuo. Atsiskleidgs tarpininkas - apmokestinamasis asmuo, kuris
tarpininkauja prekiy tiekimo arba paslaugy teikimo sandoryje kito vardu ir saskaita.
Neatsiskleidgs tarpininkas - apmokestinamasis asmuo, kuris tarpininkauja prekiy tiekimo arba
paslaugu teikimo sandoryje savo vardu ir kito saskaita. PVM mokétojas — apmokestinamasis
asmuo:

e Lietuvos Respublikos: kuris vykdo ekonoming veikla: juridinis asmuo; fizinis asmuo.

e UZsienio, kuris isteigtas, ikurtas ar kitaip organizuotas bei vykdo ekonoming veikla:
juridinis asmuo ar organizacija; vienetas; fizinis asmuo.

PVM mokétojas — apmokestinamasis asmuo, mokes¢io administratoriaus iregistruotas

kaip PVM mokeétojas. Ekonominé veikla - veikla (iskaitant gamyba, prekyba, paslaugy teikima,
Zemées ukio veikla, Zuvininkyste, kasyba, profesing veikla, naudojimasi turto ir (arba) turtiniy
teisiy tur¢jimu), kuria vykdant siekiama gauti bet kokiy pajamu (neatsizvelgiant i tai, ar ja
vykdant siekiama gauti pelno). I §ig veikla jskaitoma gamyba, prekyba, paslaugy teikimas, Zemés
ukio veikla, Zuvininkysté, kasyba, profesiné veikla, naudojimasis turtu ir turtiniy teisiy turéjimas.

Taciau pagal PVM istatyma ekonomine veikla nelaikoma: darbo veikla; valstybés ir
savivaldybiu veikla.

Apmokestinamaisiais asmenimis gali buti atsiskleid¢ ir neatsiskleidg¢ tarpininkai,
dalyvaujantys prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo sandoriuose. PVM mokétoju gali buti
registruojamas tik toks apmokestinamasis asmuo, kurio bendra atlygio i§ ekonominés veiklos
suma per metus (pastaruosius 12 ménesiy) virSijo 100 000 lity. VirSijus minétaja suma, privalu
teritorinei mokesciy inspekcijai pateikti praSyma jregistruoti PVM mokétoju ir nuo to ménesio
skaiciuoti PVM. UZsienio AA, tiekiantis Salies teritorijoje prekes ar teikiantis paslaugas, tomis
paciomis salygomis kaip ir Lietuvos AA, taip pat privalo registruotis PVM mokétoju. Jeigu
uzsienio AA neturi Salies teritorijoje padalinio, tai privalo paskirti LR fiskalini agenta, kuris
nustatyta tvarka skaiiuvoty PVM ir mokétuy ji i nacionalini biudzeta. Asmuo, vykdantis
ekonoming veikla Salies teritorijoje, PVM mokétoju gali registruotis ir savanoriSkai, ir tiekia
prekes ir teikia paslaugas, nuo kuriy PVM néra vien neatskaitomas.

PVM objektas yra prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, tenkinantis visas Sias salygas:

1) prekes tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz atlygi;
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2) prekiy tiekimas ir (arba) paslaugu teikimas pagal PVM istatymo nuostatas vyksta
Salies teritorijoje;

3) prekes tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo
ekonoming veikla, t. y. veikdamas kaip toks. Kai fizinio asmens sudaromi sandoriai néra susij¢
su jo vykdoma ekonomine veikla, nelaikoma, kad fizinis asmuo tiekia prekes ir (arba) teikia
paslaugas veikdamas kaip apmokestinamasis asmuo. Siame punkte nurodyta salyga netaikoma,
jeigu Salies teritorijoje uz atlygi tiekiama nauja transporto priemoné, kuria tiekéjas, pirkéjas arba
bet kurio i$ ju uzsakymu trecioji Salis iSgabena i$ Salies teritorijos, taciau | Europos Bendriju
teritorija.

PVM objektas taip pat yra prekiy isigijimas uz atlygi Salies teritorijoje i$ kitos valstybés
narés, kai: prekes 1§ apmokestinamojo asmens, kuris vykdo savo ekonoming veikla, t. y. veikia
kaip toks, ir kuriam netaikomos teisés akty nuostatos, isigyja apmokestinamasis asmuo, kuris
sandorj sudaro vykdydamas savo ekonoming veikla, t. y. veikdamas kaip toks, arba juridinis
asmuo, kuris néra apmokestinamasis asmuo, jeigu §is prekiy tiekimas nelaikomas ivykusiu Salies
teritorijoje; naujas transporto priemones isigyja bet kuris asmuo; akcizais apmokestinamas
prekes, uz kurias prievolé apskaiCiuoti akcizus pagal Lietuvos Respublikos akcizy istatyma
atsiranda Lietuvos Respublikoje, isigyja bet kuris asmuo, iSskyrus fizini asmeni, kuris néra
apmokestinamasis asmuo.

Importo PVM objektas yra prekiy importas, kai prekés laitkomos importuotomis Salies
teritorijoje.

PVM objektu nelaikomas Sis prekiy isigijimas: prekiy isigijimas i$ kitos valstybés narés,
kai tokiam prekiy tiekimui, jeigu jis vykty Salies teritorijoje, biity taikomas 0 procenty PVM
tarifas; naudoty prekiy, meno kiriniy, kolekciniy ir antikvariniy daikty, isigijimas i§ kitos
valstybés narés, kai jie isigyjami i§ apmokestinamojo asmens, kuris verciasi Siy prekiy tiekimu,
arba i§ aukciony organizatoriaus, o ju tiekimas buvo apmokestintas iSgabenimo valstybé¢je
nar¢je; transporto priemoniy isigijimas i§ kitos valstybés narés, kai jos isigyjamos iS
apmokestinamojo asmens, kuris verciasi Siy prekiy tiekimu, o jy tiekimas buvo apmokestintas
iSgabenimo valstybéje nar¢je pagal specialias toje valstybé¢je naréje taikomas pereinamasias
nuostatas naudotoms transporto priemonéms.

Apmokestinimo momentas ir apmokestinamoji vert¢. Mokes¢iy mokétojui norint

apskaiciuoti PVM ir jraSyti gautus duomenis { PVM deklaracija, reikia teisingai apskaiciuoti
apmokestinamaja verte ir Zinoti $Sio mokesc¢io galiojancio tarifus.
PVM moketojui svarbu Zinoti prievolés atsiradima apskai¢iuojant PVM. PVM istatyme

nurodoma, kad apmokestinimo momentas atsiranda, kai: iSraSoma PVM saskaita — faktiira arba
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kitas prekiu tiekimui ar paslaugos teikimui iforminti naudojamas apskaitos dokumentas; pateikus
prekes ar suteikus paslaugas; gaunamas atlygis; avansiniai moke¢jimai; atvejai, kai apskaiciuoti ir
sumokéti PVM privalo prekés pirkéjas; atsiranda importo skola muitinei (importo PVM);
pasigamintas turtas pradedamas naudoti.

Paprastai apmokestinamaja vertg, nuo kurios turi biiti apskaiciuotas PVM, sudaro
atlygis (iSskyrus pati PVM), kuri gavo arba turi gauti prekiy tiekéjas arba paslaugos teikéjas,
arba jo vardu treCiasis asmuo. Apmokestinamoji verté: uz prekes ar paslaugas gaunamas atlygis;
perduoto (sunaudoto) nuosavybés objekto nenudévéta verté apmokestinimo momentu; ilgalaikio
turto pasigaminimo savikaina; pakuotés verté, negrazinus jos per 12 ménesiy; gautas atlygis uz
atstovavima; muitin¢ verté + papildomos iSlaidos iki paskirties vietos. | apmokestinamaja vertg
visais atvejais itraukiami: visi mokesciai ir rinkliavos, iS§skyrus pati PVM; su prekés tiekimu arba
paslaugos teikimu susijusiy ir pirkéjui tenkanciy iSlaidy (tokiy kaip: pakavimo, transportavimo,
draudimo ir kity) verté; bet kokios subsidijos ar dotacijos, turincios jtakos galutinei prekés arba
paslaugos kainai.

Subsidija ar dotacija laikoma turin¢ia itakos galutinei prekés (paslaugos) kainai, jeigu
tenkinamos visos §ios salygos: 1) ji mokama pardavéjui; 2) ja moka tre€ioji Salis; 3) §i suma
sudaro atlygi uz preke (paslauga) ar jo dalj.

I apmokestinamaja vertg neitraukiamos: ivairios nuolaidos, suteikiamos prekés tiekimo
ar paslaugos teikimo metu; sumos, kurias pardavéjas gauna kaip kompensacija iSlaidoms,
patirtoms atliekant jvairius mok¢jimus tretiesiems asmenims pirkéjo vardu, jo naudai ir jo
saskaitai, padengti. Kompensacijos suma Siuo atveju privalo buti lygi pardavéjo faktiskai
patirtoms i$laidoms atliekant tokius mokéjimus.

Jeigu tiekiant preke arba teikiant paslauga yra numatyta, kad pirkéjas privalo mokeéti
palikanas (uz atidéta atlyginimo terminag, taip pat finansinés nuomos (lizingo) atveju ir pan.),
kuriy dydis yra aiSkiai nurodytas sutartyje, tokiy palikany suma i tiekiamos prekeés ar teikiamos
paslaugos apmokestinamaja verte neiskaitoma. Tokiu atveju, laikoma, kad yra sudaryti du
sandoriai: pagrindinis — prekés tiekimo arba paslaugos teikimo sandoris ir papildomas — paskolos
suteikimo sandoris, kurio apmokestinamaja vertg sudaro nurodytosios paltikanos.

Mokesciuy mokétojams nerima kelia PVM istatymo nuostata, kad apmokestinamoji verte
gali buti apskai¢iuota mokes¢iy administratoriaus sprendimu. Jeigu kyla pagristy jtarimy, kad
tiekiamos prekés arba paslaugos apmokestinamoji verté yra dirbtinai sumaZzinta, tai mokescio
administratorius, taikydamas vyriausybés patvirtintus metodus, turi teis¢ apmokestinamaja verte
nustatyti pats. Si PVM istatymo nuostata uzkirs kelig Lietuvoje paplitusiems piktnaudZiavimams,

ypac importuojant prekes.
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Prekiy tiekimo bei isigijimo i kitos valstybés narés ir paslaugy teikimo atvejais,
taikomas standartinis PVM tarifas (18%). Importuojamoms prekéms, taikomas standartinis PVM
tarifas (18%).

Lengvatinis 5 procenty PVM tarifas taikomas: keleiviu vezimo reguliaraus susisiekimo
marsrutais, keleiviy vezimo keleiviniais traukiniais paslaugoms; knygoms, laikras¢iams,
Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams; vaistams medicinos paskirties prekéms; turizmo
veikla, viesbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms; ekologiSkiems maisto
valgomiems subproduktams.

Lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas gyvenamuyjy namy statybos, renovacijos,
apSiltinimo paslaugoms, uZz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudZety, valstybés
teikiamy lengvatiniy kredity ir valstybés specialiyjy fondy léSomis.

0 procenty PVM tarifas taikomas prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo bei prekiy
isigijimo 1§ kitos valstybés narés atvejais: prekiy eksportui ir su juo susijusioms draudimo bei
finansinéms paslaugoms; keleiviy iSgabenamoms prekéms; aukso tiekimui { Lietuvos banka;
diplomatinéms atstovybéms bei istaigoms skirtoms prekéms ir paslaugoms; kilnojamyjy daikty
aptarnavimui; atstovavimui Salies sandoriuose ir sandoriuose uZz Lietuvos riby; prekéms,

tiekiamoms paramos gavéjams.

PVM mokescio apskaic¢iavimas, mokéjimas ir deklaravimas. PVM mokétojai i biudZeta
moka PVM skirtuma (i§ gaunamos mokes¢io sumos uz parduotas prekes ar paslaugas atimama
sumokéta mokes¢io suma tiekéjams). IS pardavimo PVM (atlygio) atimamas pirkimo PVM
(suma tiek¢jams), iskaitant ir importo PVM, ir teigiamas skirtumas mokamas i biudZeta, o

neigiamas skirtumas pagal PVM istatyme numatytas salygas gali buti graZinamas.

3 lentelé. PVM apskaiciavimo metodai

Metodai Atimties Sudéties
Tiesioginis t(O-1) t(W+P)
Netiesioginis t(O)-t() t(W)+t(P)

O- iplaukos uz parduotas prekes ir paslaugas; I- sanaudos Zaliavoms ir panaSioms prekéms ir paslaugoms;

W- iSmokétas darbo uzZmokestis; P — gautas pelnas; t — mokescio tarifas.

Pardavimo PVM — PVM suma, kuri PVM istatymo nustatyta tvarka apskaiciuota uz
tiekiamas prekes arba teikiamas paslaugas.
Pirkimo PVM — PVM suma, sumokéta uz isigytas prekes arba paslaugas, taip pat PVM

suma, apskaiciuota uz pasigaminta ilgalaiki materialyji turta.
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Importo PVM — PVM suma, apskaiCiuota uz importuojamas prekes, dél kuriy atsiranda
importo skola muitinei.

PVM atskaita yra pirkimo arba importo PVM dalis, atskaitoma jstatymo nustatyta
tvarka. Teis¢ { PVM atskaita turi tik PVM mokétojai, taciau jie $ia teise gali ir nesinaudoti. Jeigu
PVM apmokestinamas prekes perduoda asmenys ne PVM mokétojai, jie neturi teisés atsiskaityti
prekiy ir paslaugy pirkimo ar importo PVM, kuri sumok¢jo tiekéjui, taip pat negali imti pagal
nustatyta PVM tarifg apskaic¢iuotos PVM sumos i§ pirkéjo, iSskyrus istatyme numatytus atvejus.

Kad biity lengviau suprantamas PVM veikimo mechanizmas Lietuvos salygomis,
pateikiame principinius mokescio apskai¢iavimo ir mokéjimo | biudZeta pavyzdzius.

A pavyzdys. Kepykla per praéjusi ménesi sunaudojo Zaliavy ir medZiagy, kuriy verté be
PVM sudaré 50 000 lity. IS pirkty prekiy pagamino ir pardavé per ta pati ménesi produkto uz 65
000 lity be PVM. Per §; ménesi i kepyklos saskaita banke iplauké 76 700 lity. Zinome, kad visi
duonos gaminiai PVM apmokestinami.

PVM mokéjimo i biudzeta rezultatas (Lt): 2700 (11 700 — 9000)

Pirkty prekig VErte.........oeovviieiiiiiiniiiiiieeiceeeeeeeeeen 50 000
Sumoketas uz pirktas prekes PVM (pirkimo PVM)........... 9 000
Atlygis (parduoty prekiy Verte).........ccceevveeeeveeeiiveeenieenns 65 000
IS pirkéjo gautas PVM (pardavimo PVM).......c..cceceeeee. 11700

Matome, kad Siuo atveju veikia kompensavimo sistema, pagal kuria mokescio
mokeétojui leidZiama atskaityti ankstesnéje prekiy judéjimo stadijoje jau sumokéta mokesti. Tada
PVM sumokés galutinis vartotojas, nusipirkes duonos gaminius. Imoné gauta i§ vartotoju 2700
lity PVM perves i biudZeta.

B pavyzdys. Komercin¢ bendrove X prekiauja PVM apmokestinamosiomis ir
neapmokestinamosiomis prekémis ir veda tikslia ju apskaita. Per skaiCiuoting laikotarpi
apmokestinamuyju prekiy pardave uz 110 000 lity, o neapmokestinamyju — uz 40 000 lity. Koks
bendrovés PVM mokejimo i biudZeta rezultatas?

Pardavimo PVM - 19 800 lity (110 000x0,18).

Apskaiciavimai parodé, kad pirkimo PVM sudaré¢ 17 000 lity. Taigi komerciné
bendrove X i§ biudZeto Siuo atveju turés gauti 2800 lity (19 800 — 17 000).

C pavyzdys. Duomenys ir apskaiCiavimai pateikiami 4 lentel¢je. PVM mokejimas
atliekamas tokia tvarka:

1) AB ,,Cukrus* parduoda individualiai konditerijos imonei (IKI) cukraus uz 15 000 lity
ir gauna i$ jos 2700 lity PVM, kuri reikés imokéti | biudZeta.
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2) IKI pirkdama cukry sumoka akcinei bendrovei 2700 lity PVM, taciau, pardavusi savo
produkta, $ia suma susigrazina ir dar i biudZeta mokés 945 litus PVM.
3) UAB ,.,Prekyba®, nupirkusi IK] produkta, sumoka 3645 litus PVM, taCiau, pardavusi

konditerijos gaminius, $ig suma susigrazina ir { biudZeta sumoka tik 729 litus.

4 lentelé. PVM apskaiciavimas, kai visi sandério dalyviai yra mokesc¢io mokétojai

Pirkimas, Lt Pardavimas, Lt Imokos
Imonés kaina be PVM, kaina be PVM, biudzetui,
PVM 18% PVM 18% Lt

1. AB ,,Cukrus* 15 000 2700 2700
2. Individuali konditerijos

imoné¢ (IK]) 15 000 2700 20 250 3645 945
3. UAB ,,Prekyba“ 20 250 3645 24 300 4374 729
IS viso 4374

IS 4 lentelés matome, kad, nors prekés su PVM parduodamos per kelias grandis, PVM {
biudzeta turi biiti mokamas tik vieng karta, o galutin¢je grandyje nuo bendrovés vertés (kainos be
PVM) atskaiCiuotas PVM turi sutapti su atskiry imoky i biudzeta suma. Tokia lygybeé
negaunama, jeigu vienas i§ sandério dalyviy néra PVM mokétojas. Jei PVM mokétojas pirks
prekes i§ ne PVM mokétojo, tai parduodamas jas turés sumokéti i biudzeta PVM uz save ir uz
imong, i§ kurios pirko prekes. Vadinasi, PVM mokétojui naudingiau sudaryti sandérius tik su
kitais PVM moketojais.

Panagrinésime PVM sumokéta { valstybés biudZeta, pavaizduota 2 ir 3 diagramose.

2 diagrama. 2006 m. I pusmecio sumokéto PVM { valstybés biudZeta procentiné

dalis pagal apskritis
PVM pajamos 2006 metais pagal apskrtitis
. TelSiy
Tauragés 11,9 Utenos
5 0.3 3,5
Siauliy ?
0,8
Panevézio
1,4 000
Vilniaus
Marijampolés 60,7
0,1 //,4
Klaipédos
1,6
Ka:go Alytaus
15; 1,3
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Kaip matyti i§ auksciau pateiktos diagramos duomeny, didZiausia dali net 60,7 proc.
viso sumokamo PVM 1 valstybés biudZeta sumoka Vilniaus apskrityje registruotos imonés. Dar
Siek tiek sumoka Kauno apskrityje registruotos imonés — 18,3 proc. ir TelSiy apskrities imoneés —

11,9 proc. Likusiy septyniy imoniy indélis sumokétame PVM yra visai neZymus.

3 diagrama. PVM mokeétojy (juridiniy asmeny) skaiCius pagal apskritis

18000 16538
16000 -
14000
12000 ==
10000 8962

8000

6000 ==
4000 1 2974 3290

_ 1541
2000 1467 1433 947 1288 |

Sumokama PVM 1 valstybés biudZeta puikiai iliustruoja ir paaiskina 3 diagrama. Kaip
matyti 2 diagramoje net 60,7 proc. viso sumokamo PVM sumoka Vilniaus regiono imonés,
kurios regione yra 37,89 proc. visy mokesCiy mokétojy. Vilniaus regione yra ir didZiausi PVM
mokeétojai. Kauno regione yra 20,53 proc. visy mokes¢iu mokétoju ir ju sumokama dalis visame
PVM sudaro 18,3 proc. Nors Klaipédos regione yra apie 12 proc. visy PVM mokeétojy, taciau ju
sumokéta PVM dalis sudaro tik 1,6 proc. PVM.

Pagrindinis PVM mokestinis laikotarpis yra kalendorinis ménuo. Mokesciy inspekcijai
PVM deklaracija reikia pateikti ne véliau kaip iki kito ménesio 25 dienos. Importo PVM
apskaiciavima ir mokéjima kontroliuoja muitinés istaigos. Jeigu visos PVM mokétojo pajamos i$
ekonomings veiklos per pra¢jusius kalendorinius metus nevirsijo 200 000 lity, tai mokétojas turi
teis¢ prasyti mokes¢iy administratoriaus jam leisti atsiskaityti uZ kalendorini pusmeti. Tokia teisg
turi ir naujai jregistruoti PVM mokétojai. Fizinio asmens PVM mokestinis laikotarpis yra
kalendorinis pusmetis.

Dar neplaciai, bet vis délto Lietuvoje jau diskutuojama dél peréjimo prie visuotinio
pridétinés vertés mokescio, pamaZzu naikinant pajamy ir kitus tiesioginius mokescius. Palikus tik
PVM, galima biity surinkti tuos pafius mokestinius iSteklius, sistema tapty aiSkesné, artimesné
automatiSkai veikianti ir lengviau administruojama, kilty maziau neaiSkumu. Lietuvoje PVM
pagalba surenkama 58,9 procentai nacionalinio biudZeto. Todé¢l, tinkamai sutvarkius PVM,

galima ji palikti pagrindiniu biudZeto 1Sy surinkimo jrankiu. [4, 6, 14, 19, 23]

47



3. LATVIJOS MOKESCIU SISTEMOS LYGINAMOJI ANALIZE

Latvijos mokesCiy sistema yra labai jauna — ji gyvuoja dar tik SeSioliktuosius metus,
taCiau palyginti per trumpa laikotarpi pavyko sukurti gyvybinga ir veiksminga mokesc¢iy sistema,
kurioje mokesCiy tikslai, t.y. valstybés biudZeto pajamuy surinkimo uZztikrinimas, atitinka
mokeséiuy, kaip ekonominés politikos priemonés, naudojima. Siuo metu Latvijoje taikomi astuoni
skirtingi mokesciai.

Siuo metu Latvijos mokeséiy sistema yra pakankamai konkurenciné, kad galéty
uztikrinti sparty ekonomikos augima, taciau, siekiant ilgalaikio s€ékmingo Latvijos vystymosi,
mokesciy tarifus reikia sumazinti.

Siame skyriuje nagrinésime keleta Latvijos pagrindiniy mokes¢iy ir palyginsime su

Lietuvos mokesciais. [20, 21]
3.1. Gyventojuy pajamy mokescio lyginamoji analizé

Latvijoje, kaip ir Lietuvoje taikomi dvieju riiSiy pajamuy mokesciai — fiziniy asmeny
pajamu mokestis ir juridiniy asmeny pelno mokestis, kurie sudaro viena sistema. Tai reiskia,
kad:

e kiekvienas asmuo, gaunantis pajamas Latvijoje, apmokestinamas fiziniy asmeny

pajamy mokesciu arba juridiniy asmeny pelno mokesciu;

e tos pacios pajamos vienu metu niekada neapmokestinamos abiem pirmiau

nurodytais mokesciais.

Latvijoje gyventoju pajamy mokesCio istatyme (GPMI) mokesCio mokétojas
apibréziamas taip: fizinis asmuo, kuris yra nuolatinis gyventojas pagal mokesCiy istatymus ir
mokesCius gavo pajamy Latvijos Respublikoje ar uZsienio Salyse per mokestini laikotarpi
(kalendorinius metus); fizinis asmuo, kuris pagal mokescio istatymus ir mokesCius yra ne
Latvijos gyventojas gavo pajamy Latvijos Respublikoje per mokestinj laikotarpi; fizinis asmuo —
nuosava individuali imon¢, nuosavas zemes iikis ir Zuvininkystés tkis, kuris gavo pajamu, i$
kuriy neturi biiti iSmokétas pelno mokestis per mokestinj laikotarpi.

Lietuvoje gyventojy pajamy mokescio istatyme (toliau — GPMI) mokes¢io mokétojas
apibréziamas panaSiai kaip ir Latvijoje, taciau yra keletas skirtumy. Lietuvos gyventoju dar yra
laikomas fizinis asmuo, kuris iStisai arba su pertraukomis iSbiiva 183 arba 280 ir daugiau dieny
vienas paskui kita einanciais mokestiniais laikotarpiais ir viename i$ $iy mokestiniy laikotarpiuy

iSbuvo Lietuvoje arba su pertraukomis 90 arba daugiau dieny.
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Pajamy mokesCio objektas yra gyventojo ménesinés pajamos. Latvijos mokesciu
mokétojo  meénesinés apmokestinamos pajamos yra ménesinés pajamos, iSskyrus
neapmokestinamas pajamas, 1S kuriy turi biti atimta: atitinkamos i§laidos; mokétojo ménesinis
neapmokestinamas minimumas ir paSalpa. Uzsienio mokes¢iy mokétojo apmokestinamos
pajamos yra Sios: darbo pajamos, iskaitant pajamas sumokétas uz darba, atlikta Latvijos
Respublikoje, darbuotojo, kuris néra Latvijos gyventojas ir, kuris neturi imonés filialo Latvijoje;
pajamos 1S profesionalios veikos, atlikty paslaugy Latvijos gyventojo ar nuolatinio uZsienio
atstovo ne Latvijoje; pajamos i$ profesionalios veiklos aktoriy, sportininky ar treneriy Latvijos
Respublikoje; pajamos uZ tarnybiniy pareigy atlikima tarnyboje ar direktoriu tarnyboje
registruotoje Latvijoje; pajamos iS prekybos bendroviy registruoty Latvijoje; pajamos naudojantis
nekilnojamuoju turtu Latvijoje; pajamos naudojantis kilnojamuoju turtu Latvijoje; pajamos iS
nekilnojamojo turto perleidimo, pajamos i§ Zemés ikio produkcijos; paliikanos; honorarai;
draudimo kompensacijos, iSmokétos pasalpos pagal Latvijos Respublikos istatyma.

Nagrin¢jant Lietuvos Respublikos ir Latvijos Respublikos istatymus galime teigti, kad
Lietuvos ir Latvijos mokesciy objektai yra panasis.

Lietuvoje ir Latvijoje apskai¢iuojant mokes¢io mokétojo pajamas, jstatymo nustatyta
tvarka i§ pajamy atimamas neapmokestinamasis minimumas ir nustatytas mokescio tarifas

(pavaizduota 5 lenteléje).

5 lentelé. Neapmokestinamojo minimumo skai¢iavimas Lietuvoje ir Latvijoje
Lietuvoje Latvijoje

(2000 -290) x 0,27 = 1537,30 Lt

(1000 - 32) x 0,25 = 758,00 LVL

T.y.:

2000 Lt - ménesinis darbo uZmokestis;
290 Lt - neapmokestinamasis minimumas;
0,27 % — pajamy mokescio tarifas.

T.y.:

1000 LVL - ménesinis darbo uZmokestis;
32 LVL - neapmokestinamasis minimumas;
0,25 % — pajamy mokescio tarifas.

Latvijoje neapmokestinamas minimumas iSliko nepakitgs nuo 1997 iki 2004 mety, ypac
gaunantys mazas pajamas. 2005 metais mokesciy nasta i$ tikryjy iSaugo nuo 21 iki 26 laty per
ménesi. Dabartinis Latvijoje neapmokestinamasis minimumas yra 32 latai (157 litai). Siuo metu
tai yra maziausias neapmokestinamas minimumas palyginti ne tik su Baltijos Salimis, bet ir su
kitomis ES Salimis. IS 6 lentelés matome Latvijoje Zenkliai didés neapmokestinamasis
minimumas, kuris 2007 metais sieks

40 laty (196 litai) per ménesi, o Lietuvoje

neapmokestinamasis minimumas i$liks toks pats. Lietuvoje neapmokestinamasis minimumas nuo
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pajamy dydis — 290 lity per ménesi.

1997-2006 m. iSaugo nuo 191 iki 290 lity per ménesi. Dabartinis Lietuvoje neapmokestinamasis

6 lentelé. Neapmokestinamasis minimumas Lietuvoje ir Latvijoje 2005-2007

Neapmokestinamasis minimumas per ménesj
Latvija Lietuva
2005 2006 2007 2005 2006 2007
26 LVL 32 LVL 40 LVL 290 Lt 290 Lt 290 Lt

Latvijos Respublikoje ir Lietuvos Respublikoje neapmokestinamos pajamos yra jvairios
pasSalpos, kompensacijos, draudimo kompensacijos, premijos, valstybés stipendija, moksleiviy ir
studenty stipendija ir kt.

Latvijoje nuo 1996 m. gruodzio 19 d. gyventoju pajamy mokescio istatyme mokescio
tarifas yra 25 ir 15 proc. Taciau Latvijos gyventoju pajamos nuo 2007 mety turéty biti
apmokestinamos 22 ir 15 proc., nuo 2008-yju — 19 ir 15 proc., o nuo 2009-yjy 15 proc., tarifu
(pavaizduota 7 lentel¢je). 2 procenty tarifu yra apmokestinamos pajamos i§ nekilnojamojo turto
perleidimo.

Latvijos planai drastiSkai mazinti gyventojy pajamy mokestj gali paskatinti ir Lietuvos
valdZig sumaZinti mokesCius. Jau Lietuvoje nuo 2006 mety liepos 1 dienos gyventoju pajamy
mokestis sumazéjo iki 27 ir 15 proc., o nuo 2008-yjuy pradzios turéty sumazéti iki 24 ir 15 proc.,

nuo 2009 mety pradZios — 15 proc. (pavaizduota 7 lenteléje).

7 lentelé. Gyventojy pajamy mokescio tarifai Lietuvoje ir Latvijoje 2005-2009 metais

Salis 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m.
Latvija 25 proc. 25 proc. 22 proc. 19 proc. 15 proc.
Lietuva 33 proc. 27 proc. 27 proc. 24 proc. 15 proc.

Kaip matome i§ 7 lentelés Latvijoje ir Lietuvoje Zenkliai maZéja gyventoju pajamy
mokesc¢iy tarifai. Gyventoju pajamy mokesCio mazinimas yra priemon¢ Lietuvos verslo
konkurencingumui iSlaikyti ir gyventoju pajamu did¢jimui uztikrinti. Gyventojy pajamu
mokesCio sumaZzinimas iki 15 proc. leisty Lietuvai lygiuotis i konkurencingiausias regiono
valstybes ir paskatinty investicijas, padéty i§ esmés pristabdyti darbo jégos nutekejima iS
Lietuvos, smarkiai sumazinty paskatas slépti, sumaZinty mokesciy planavimo poreiki ir leisty
efektyviau organizuoti ekonoming veikla. Gyventoju pajamy mokescio sumazinimas iki 24 proc.

nuo 2007 m. leisty Lietuvai bent jau neatsilikti nuo Latvijos. Beje, ir Latvija, kuri pranes¢ apie
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pajamuy mokesCio mazinimo iki 15 proc. plana, panaSu, yra jau dabar pasiryZusi sumazinti
mokescius, tad Lietuva net norédama nebegali laikyti savo dideliy tarify.

Latvijos Respublikoje mokétojui yra suteikiama paSalpa, t.y.: alimentai, asmens
iSlaikymas, jeigu asmeniui néra suteikta pasalpa ir jis negauna pasalpos pagal Valstybés pensiju
Istatyma — mokama pus¢€ neapmokestinamo minimumo:

- maZam vaikui;

- vaikui, iki kol gaus vidurini, profesini, aukStesni ar specialy iSsilavinima, bet neilgiau

kaip iki 24 mety;

- pasalpa bedarbio sutuoktiniui;

- bedarbio tévams ir seneliams;

- vaikaiciui ar jvaikintam vaikui, jeigu negalima susigrazinti pasalpos i§ tévy uz vaika,
iskaitant laikotarpi kada jis gaus vidurini, profesini, aukStesniji ar specialyji
iSsilavinima, bet neilgiau kaip iki 24 mety;

- broliui, sesei, kuriems néra 18 mety, jeigu jie neturi tévy, kurie yra pajégus dirbti;

- i§laikomo asmens iSlaikytiniui.

Lietuvos Respublikoje pasalpos mokamos asmenims panaSiai kaip ir Latvijos
Respublikoje. Skirtumas tas, kad Lietuvoje papildomai pasalpa mokama Seimai, auginanciai tris
ar daugiau vaiky, tikrosios kraSto apsaugos tarnybos kariy (prievolininky) vaikams,
kompensacija sergantiems cukriniu diabetu, vienkartiné kompensacija asmenims, patyrusiems
7ala likviduojant Cernobylio atominés elektrinés avarijos padarinius ir kt.

Latvijos Respublikoje mokesciy apskai¢iavimas ir mokesciy sumokéjimas 1 biudzeta.

4 grafikas. Gyventojy pajamy mokestis surinktas i valstybés biudZeta 2002-2004 metais
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I8 4 grafiko matome, kad 1 valstybés biudZeta 2002 metais Latvijoje surinkta 319,5 mln.
laty (1565,55 mln. lity, 52%) pajamuy, o Lietuvoje 1432,00 mln. lity, 48%, Latvijoje 133,55 min.
litais daugiau, 4%). 2003 metais Latvijoje surinkta 348,0 mln. laty (1705,20 mln. lity, 54%),
Lietuvoje — 1445,70 mln. lity, 46%, Latvijoje 259,50 mln. litais daugiau, 8%. 2004 metais
Latvijoje — 392,8 min. laty (1924,72 mln. lity, 54%), Lietuvoje — 1614,20 mln. lity, 46%,
Latvijoje 310,52 mln. litais daugiau, 10%. Taigi sulyginus surinktas pajamas Latvijoje gyventoju
pajamy mokescio i valstybés biudZeta surenkama daugiau nei Lietuvoje. Taciau i§ 4 grafiko
matyti, kad kiekvienais metais Lietuvoje ir Latvijoje i valstybés biudZeta surenkama vis daugiau
pajamy. Vieni i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy gyventoju pajamy mokes¢io surinkimo
rodiklius - gyventojy uZimtumas, vidutinio darbo uzmokescio augimas ir kt. Tikékimeés, kad toks
spartus darbo uZmokesc¢io augimas ir gyventojy uZimtumas vyks ir ateityje.

Lietuvoje ir Latvijoje gyventojai gaunantys pajamas turi pildyti deklaracijas.
Deklaracija apibrézia visas mokétojo pajamas gautas per mokestini laikotarpi, taip pat
neapmokestinamas pajamas, jei bendra suma vir§ija neapmokestinamg minimuma. Ne véliau
kaip per 15 dieny nuo deklaracijos pateikimo, mokétojas turi sumokéti i biudZeta apskaiciuota
mokesc¢iy suma, bet jeigu apskaiciuota mokes¢iu suma virSija 100 laty, mokétojas turi sumokéti |
biudzeta tre¢dal; sumos iki kiekvieno ménesio 15 dienos per tris ménesius. Deklaracija su
dokumentais, kaip patvirtinima, kiek sumokejes mokesCiy | biudZeta, gyventojas pateikia
teritorinei valstybinei mokescCiy tarnybai pagal mokesC¢iy mokétojo gyvenamaja vieta ne véliau
kaip iki kity mokestiniy mety balandzio 1 dienos. Nenuolatinis Latvijos gyventojas deklaracija
pateikia teritorinei Valstybinei mokesCiy tarnybai pagal gyvenamaja vieta arba pagal pajamu
iSmok¢jimo vieta. Jeigu pateikta deklaracija turi faktiniy netikslumy ar skai¢iavimo netikslumuy,
teritoriné¢ Valstybiné mokes¢iy tarnyba turi iStaisyti klaidas ir iSsiysti mokétojui iStaisyta
deklaracija kartu su klaidy nuorodomis. Mokétojas, gaves iStaisyta deklaracija, turi sumoketi |
biudzeta trikstama mokesCiy suma ir pranesti teritorinei Valstybinei mokesciy tarnybai per 30
dieny nuo iStaisytos deklaracijos gavimo.

Lietuvoje mokesCiy skaiCiavimas ir deklaravimas yra panaSus kaip ir Latvijoje, taCiau
skiriasi deklaracijos pateikimo data. Nuolatinis Lietuvos gyventojas, per mokestini laikotarpi
gaves pajamuy, pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki kity mety geguzés 1 dienos privalo pats
arba per savo igaliota asmeni pateikti mokes¢io administratoriui meting pajamuy mokesc¢io
deklaracija uz praéjusi mokestini laikotarpi ir joje deklaruoti visas pra¢jusio mokestinio
laikotarpio pajamas ir uZ jas apskaiciuota pajamy mokest].

Latvijos Respublikos ir Lietuvos Respublikos mokesciy istatymai nustato daug jvairiy

mokesCio moketojo pareigy. Siame poskyriuje noréCiau svarbiausias paminéti. Mokescio
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mokétojo pareiga mokesCiy istatymy nustatytu laiku mokéti mokesCius 1 biudZeta, suteikti
galimybg atlikti patikrinima, atvykti mokes¢io administratoriui pareikalavus, teikti deklaracijas
apie iSmokétas iSmokas per mokestini laikotarpi, tiekti pajamy dokumentus tikrinimui, sumokeéti
1 biudZeta trilkstama mokesCiy suma, kada yra klaidingai uZpildyta deklaracija, pradedant
ekonoming veikla, registruoti ja per ménesi su rajonine Valstybine mokesciy tarnyba, taip pat
pranesti Valstybinés mokesCiy tarnybos rajoninei valdZiai dél ekonominés veiklos nutraukimo.
Pagrindiné mokes&io mokétojo pareiga — tai pareiga laiku sumokéti mokeséius. Sios pareigos
paZzeidimas lemia naujos prievolés atsiradima — pagal istatyma mokéti delspinigius. Tai yra
dazniausias mokes¢iu moketoju pazeidimas. Latvijos Respublikos delspinigiy dydi ir jo
apskaiciavimo tvarka nustato Latvijos Bankas. Lietuvoje delspinigiy dydj ir jo apskai¢iavimo
tvarka nustato finansy ministras, atsiZvelgdamas 1 vidutini praéjusio kalendorinio ketvir¢io
aukciono biidu isleisty kitais LR valstybés izdo vekseliy metinés paliikany normos svertini
vidurki. Siuo metu Lietuvoje nustatytas 0,03 proc. delspinigiy dydis, o Latvijoje — 0,05 proc.
Kaip matome Lietuvos ir Latvijos mokes¢io mokétojo pareigos praktiSkai nesiskiria, skiriasi tik

0,02 proc. delspinigiy dydis. [1, 2, 10, 15, 16, 17, 20, 24, 30, 31, 34, 35, 36]

3.2. Pelno mokescio analizé

Latvijos Respublikos pelno mokescio istatyme pelno mokesc¢io mokétojai yra: vietinés
1mongs, kurios vykdo versla, valstybinés ir religinés organizacijos, institucijos finansuojamos i$
valstybés biudZeto ar vietos valdZios biudZeto, kuriy pajamos gaunamos i§ ekonominés veiklos,
uzsienio imonés, kompanijos, fiziniai asmenys, nuolatiniai ofisy atstovai. Pelno mokescio
nemoka valstybinés imonés, institucijos, finansuojamos i§ valstybés biudzeto, kuriy pajamos
apriipinamos i§ ekonominés veiklos { valstybés biudZeta, institucijos, finansuojamos i$ vietos
valdzios biudzeto, kuriy pajamos apriipinamos i$ ekonominés veiklos i vietos valdzios biudzeta,
nepelno siekiancios organizacijos ir privatiis pensiju fondai. Taip pat pelno mokes¢io nemoka
fiziniai asmenys ir individualios imonés (ikiai, Zvejybos imonés).

Lietuvos Respublikos pelno mokescio istatyme skirtingai nei Latvijos pelno mokescio
mokétojai yra: Lietuvos vienetai ir uZzsienio vienetai. Lietuvoje pelno mokes¢io nemoka
biudZetinés istaigos, Lietuvos bankas, pelno nesiekiantys vienetai, valstybé ir savivaldybés,
vietos savivaldos institucijos, valstybés imoné ,Indéliy ir investicijy draudimas®, Europos
ekonominiy interesy grupés.

Latvijos pelno mokesc¢io istatyme prie mokesCio mokétojo yra priskirti ir kroviniy

mokescio/muity mokétojai, kuriy Lietuvos pelno mokescio istatyme néra paminéta. Latvijos
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Respublikoje muity mokétojai yra vidaus imonés, kurioms Valstybiné mokesciy tarnyba suteikia
muito mokes¢io mokétojo statusa. Per kita mokestini laikotarpi po muito mokes¢io mokétojo
statuso gavimo, muito mokes¢io mokétojas turi apskaiciuoti ir sumokéti muito mokesti. Vidaus
imongs, kurioms Valstybiné mokesciy tarnyba suteiké muito mokétojo statusa turi teis¢ pakeisti

tai ne anksciau kaip per 10 dieny nuo muito mokeétojo statuso suteikimo.

8 lentelé. Latvijos ir Lietuvos pagrindinis pelno mokescio tarifas 2003-2006 metais

Salis 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.
Latvija 19 % 15 % 15 % 15 %
Lietuva 15 % 15 % 15 % 15 %

IS 8 lentelés matyti, kad 2004-2006 metais pelno mokescio tarifas Latvijoje ir Lietuvoje
yra vienodas. Tik 2003 metais pelno mokescio tarifas Latvijoje buvo 3 % didesnis.

Latvijos Respublikos gyventojo, muito mokes¢io mokétojo, nuolatinio ofiso atstovo,
uzsienio gyventojo pajamy mokescio objektai turi biiti apmokestinami taikant 15 proc., mokesc¢io
tarifa. Mokestis turi biiti atimtas i§ uzmokesCio, kuris mokamas nuolatinio gyventojo ar
nuolatinio ofiso atstovo uzsienio gyventojui. Jei tiesioginis pajamy mokestis neatimtas i$ kity
pajamy, tada pelno mokestis turi biiti atskaitomas i$ Siy pajamuy:

e dividendai — 10 procenty;

e uzmokestis administracinéms ir konsultacinéms tarnyboms — 10 procenty;

e paliikany mokéjimas — jei paliikany mokétojas ir gavejas yra bendrovés filialas — 10

procenty, jei paliikany moké¢jimas yra mokamas i§ komerciniy banky registruoty
Latvijos Respublikoje imonéms ar filialams — 5 procentus;

e uzmokestis uz intelektualinj darba:

o uZmokestis uzZ autorines teises ar teises naudoti, vykdyti literatiiros ar meno
darbus, iskaitant filmus, video filmus ar garso irasus — 15 procenty;
o uzmokestis uz kity tipy intelektualini darba — 5 procentai;

e uzmokestis uz naudojimasi gyvenamuoju turtu Latvijoje — 5 procentai;

e uzmokestis uz perleidima nekilnojamojo turto Latvijoje — 2 procentai.

Lietuvos Respublikoje ir Latvijos Respublikoje pelno mokescio tarifai yra skirtingi, tik
pagrindinis pelno mokescio tarifas sutampa. Toliau detaliau panagrinésime ir sulyginsime
Lietuvos pelno mokescio tarifus. Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas
apmokestinamas taikant 15 procenty mokescio tarifg kaip ir Latvijoje. UZsienio vieneto pajamos,
kuriy Saltinis yra Lietuvos Respublikoje, t.y. paltikanos, pajamos i$ paskirstyto pelno, autorinio

atlyginimo, atlyginimas uz suteikta informacija apie gamybing, prekybing ar moksling patirtj,
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gautos pajamos uz parduota, kitokiu biidu perleista nekilnojamaji turta, kompensacijy uz autoriy
arba gretutiniy teisiy pazeidima pajamos, apmokestinamos taikant 10 procenty mokescio tarifa.
Pajamos 1§ paskirstytojo pelno, gauta parama, virSijanti 250 MGL dydZio suma apmokestinama
taikant 15 procentyu mokescio tarifa. Lietuvos vienety, kuriuose vidutinis saraSuose esanciy
darbuotojy skaiCius nevirSija 10 Zmoniu ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500
tikstanciy lity, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 13 procenty mokescio tarifa.
Taip pat vienety, t.y. individualiy imoniy, tikryjy tkiniy bendrijuy ir komanditiniy tkiniy
bendrijy, kuriuose vidutinis sarasuose esanciy darbuotoju skaiCius nevir§ija 10 Zmoniy ir
mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 1 milijono lity, apmokestinamojo pelno dalis,
atitinkanti 25 tiikstanciy lity suma, apmokestinama taikant 0 procenty mokescio tarifa, o likusi
apmokestinamojo pelno dalis — taikant 15 procenty mokescio tarifa. Lietuvos vienety ir uzsienio
vienety gaunami dividendai apmokestinami taikant 15 arba 13 proc. pelno mokescio tarifa. Taigi
Lietuvos ir Latvijos pelno mokescio tarifai praktiSkai nesutampa.

Latvijoje vietiniy imoniy apmokestinamos pajamos turi biiti sumaZintos dividendy
sumai, gaunamai rodant pelna ar nuostoli imoniy kasmetinéje ataskaitoje. Latvijoje vietiniy
1moniy apmokestinamos pajamos turi buti sumazintos dividendy kiekiui, gaunamai rodant pelna
ar nuostolj imoniy kasmetin¢je ataskaitoje. Vietiniy jmoniy apmokestinamos pajamos turi didéti:

1) dividendy sumai, gaunamai i$ uZsienio gyventojy;

2) dividendy sumai, gaunamai i§ imoniy, taikan¢iy pelno mokesti paramai, nurodytai
Uzsienio investiciju istatyme Latvijos Respublikoje ir pelno mokes¢io permoku graZinimui
nurodytus kituose Latvijos istatymuose.

Latvijos ir Lietuvos mokes¢iy mokéjimas i valstybés biudZeta pavaizduotas 5 grafike.

5 grafikas. Pelno mokestis surinktas i valstybés biudZeta 2002-2004 metais
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I8 5 grafiko matome, kad 1 valstybés biudZeta 2002 metais Latvijoje surinkta 109,7 mln.
laty (537,53 mln. lity, 67%) pelno mokescio, o Lietuvoje 264,0 min. lity, 33%, Latvijoje pajamuy
surinkta dvigubai daugiau, 34%. 2003 metais Latvijoje surinkta 93,2 mln. laty (456,68 mln. lity,
37%) pelno mokescio, Lietuvoje — 784,9 mlin. lity, 63%, Lietuvoje 328,22 min. lity daugiau,
26%. 2004 metais Latvijoje surinkta 85,7 mln. laty (419,93 min. lity, 26%) pelno mokescio,
Lietuvoje — 1168,9 min. lity, 74%, Lietuvoje 748,97 mln. lity daugiau, 48%. Kaip matome
Latvijoje su kiekvienais metais { valstybés biudZeta pelno mokescio surenkama vis maZiau, o
Lietuvoje kasmet vis daugiau. Lietuva 2002 metais atsiliko nuo Latvijos, ta¢iau 2003 - 2004
metais zZenkliai pralenké Latvija. Pelno mokescio surinkima 1émé iSauggs imoniy pelningumas,
pager¢jusi imoniy finansin¢ buklé ir kt. Kadangi Latvijoje pelno mokescio tarifai yra maZesni,
todél ir pelno mokescio i valstybés biudZeta surenkama maziau.

Latvijoje mokesCiu mokétojas, kuris moka pelno mokestj, taip pat muito mokétojas
savarankiskai pildo mokescio deklaracija uZ mokestini laikotarpi pagal forma patvirtinta
Vyriausybés ir pateikia Valstybinei mokesCiy tarnybai. Mokescio deklaracija uz mokestinius
metus turi biiti pateikta kartu su imoniy kasmetinémis ataskaitomis per laikotarpi, nustatyta
imoniy kasmetiniy ataskaity jstatyme, kredito institucijy istatyme ir draudimo kompanijy
istatyme. MokescCio mokétojas turi savarankiSkai sumokéti mokes¢ius | Valstybés biudzeta,
apskaiCiuotus pagal mokesc¢io deklaracija per 15 dieny nuo kasmetinés ataskaitos ir mokescio
deklaracijos pateikimo. Valstybin¢é mokes¢iy tarnyba taiko mokes¢iy permokéjimus, t.y.
permokéta imoniy mokesCiy skola, dél mokestinio laikotarpio, einan¢io po mokesciuy
sumokéjimo per 10 dieny.

Lietuvos pelno mokescio istatymas iSskiria tokias pelno mokesc¢io deklaracijy rasis:
metin¢ pelno mokes¢io deklaracija, avansinio pelno mokescio deklaracija, deklaracija apie
uzsienio vienetui iSmokétas pajamas ir apskaiCiuota bei 1 biudZeta sumokéta pelno mokest],
uzsienio vieneto, vykdancio veikla Lietuvos Respublikoje deklaracija, deklaracija apie nuo gauty
ir iSmokéty dividendy apskaiCiuota ir sumokéta pelno mokesti. Metin¢ pelno mokescio
deklaracija kartu su finansine atskaitomybe pateikiama pasibaigus mokestiniam laikotarpiui iki
kito mokestinio laikotarpio deSimto ménesio pirmos dienos. Lietuvos vieneto arba nuolatinés
buveinés paskutinio mokestinio laikotarpio metiné pelno mokescio deklaracija kartu su finansine
atskaitomybe pateikiama per 30 dieny nuo veiklos pabaigos. Deklaracija apie uZsienio vienetui
iSmokétas pajamas ir apskaiciuota bei i biudZeta sumokéta pelno mokesti pateikiama ne véliau
kaip per 15 dieny pasibaigus meénesiui, kurj buvo iSmokétos pajamos.

Apibendrinant, Lietuvos ir Latvijos pelno mokesCio istatymai yra panasis, bet yra ir

keletas skirtumy, kuriuos auksciau pamin¢jau. [3, 15, 16, 17, 30, 32]
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3.3. Pridétinés vertés mokescio analizé

Latvijos Respublikoje pridétinés vertés mokesc¢io (PVM) istatyme asmens registracija
Valstybin¢je mokescCiy tarnyboje pridétinés vertés mokescio mokétoju, apmokestinamas asmuo
turi laikytis Siy salygu:

1) fizinis asmuo turi biti iregistruotas pagal jo deklaruojama gyvenamaja vieta;

2) juridinis asmuo turi biiti iregistruotas pagal jo legaly adresa;

3) kompanija turi biti jregistruota pagal imoniy registre uzregistruota adresa;

4) jei grup¢ asmeny vykdo bendra ekonoming veikla, remiantis sutartimi, fizinis asmuo
igalioja tokia asmeny grupe, kuri bus jregistruota pagal jos deklaruota gyvenamaja vieta.

Valstybiné¢ mokesciy tarnyba (VMT) turi teis¢ gauti nutarima d¢l atsisakymo registruoti
asmeni PVM mokétoju, jei jis:

1) negali pateikti legalaus adreso ar deklaruotos gyvenamosios vietos;

2) nepateikia informacijos ar pateikia klaidingg informacija dél materialiniy, techniniy ir
finansiniy galimybiy atliekant vieSa versla.

Jei fizinio ar juridinio asmens per 12 ménesiy laikotarpi, uz atlikta tik viena
apmokestinamy prekiuy tiekima, verté siekia ar virSija 10 000 laty, turi teis¢ nesiregistruoti
Valstybin¢je mokesc¢iy tarnyboje PVM mokétoju, jei sandoris nesusijgs su ekonomine veikla.
Lietuvos Respublikoje apmokestinamasis asmuo neprivalo registruotis PVM mokétoju, jei
vykdant ekonoming veikla uz patiektas prekes ir suteiktas paslaugas suma per metus nevirsijo
100 000 lity.

PVM istatyme kitas straipsnis apibréZia taip, jei neapmokestinamo juridinio asmens ar
neapmokestinamo fizinio asmens, kuris vykdo ekonoming veikla, prekiy vert¢é be mokescio,
igyto ES teritorijoje, kalendoriniy mety eigoje virSija 7000 laty, asmuo per 30 dienu po
pasiekimo ar virSijimo sumos turi registruotis Valstybinéje mokesciy tarnyboje PVM mokétoju.
Po registracijos PVM mokétoju, asmuo gali savo noru iSsiregistruoti ne anksciau kaip per 2
metus nuo registracijos dienos.

Apmokestinamasis asmuo, uZsiregistravgs PVM mokétoju Valstybinéje mokesciy
tarnyboje, ta pacia diena gauna registracijos sertifikata.

Apmokestinamasis asmuo gali kreiptis 1 Valstybing mokesciy tarnyba su praSymu dél jo
paSalinimo 1§ mokes¢iy mokétojy registro ne anks¢iau kaip po vieneriy mety nuo registracijos
dienos. VMT turi teisg pasalinti asmenj i§ mokes¢iy mokétojo registro anksciau nei vieni metai
po registracijos, jei:

1) imon¢ turi biti likviduota arba reorganizuota;
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2) apmokestinamasis asmuo per 1 ménes; po mokesCiy deklaracijos pateikimo
mokestinio laikotarpio, nepateikia mokesCiy deklaracijos, mokesCiu deklaracijoje nurodo
klaidinga informacija, arba mokes€iy administratoriaus reikalavimu nepateikia dokumenty
mokesc¢iy skaiCiavimo tikrinimui. Tacdiau apmokestinamasis asmuo gali i§ naujo registruotis
mokes¢iu mokétoju, kai pateikia deklaracija ir sumoka | biudZeta mokesCiu suma, nurodyta
mokesciy deklaracijoje, taip pat bauda.

3) VMT pateikia Imoniy registrui pasitlymus dél mokesciy mokétojo iSbraukimo i
Imoniy registro.

Apmokestinamasis asmuo pasalinamas i§ mokes¢iu mokétojy registro nuo tos dienos,
kada Valstybin¢é mokesCiy tarnyba paskelbia praneSima laikrastyje ,Latvijas V@&stnesis‘
(oficialus Latvijos vyriausybés leidinys) dél apmokestinamojo asmens registracijos sertifikato
panaikinimo. Likvidavimo atveju apmokestinamasis asmuo gali biiti iSbrauktas i§ mokesciu
mokeétojy registro nuo likvidavimo dienos. Lietuvoje asmuo isiregistravgs PVM mokétoju, negali
biti iSregistruotas i§ PVM mokétojy nepra¢jus 24 kalendoriniams ménesiams. Kaip matome
Lietuvoje ir Latvijoje registracija PVM mokétoju yra panasi.

Latvijos Respublikoje ir Lietuvos Respublikoje uz tiekiamas bei isigyjamas i§ kitos
valstybés narés prekes arba teikiamas paslaugas PVM apskaiCiuojamas taikant standartini 18
procenty tarifa.

Latvijoje 0 procenty tarifas taikomas prekiy iSgabenimui i§ ES teritorijos, veZimo
paslaugoms ir susijusiems sandoriams ES teritorijoje; apripinimo tarnyboms, kurios apriipina
tarptautinj transporta ir susij¢ su tarptautinio transporto iSlaikymu; uosto apmokéjimams, jiiry
laivams, skirtiems kursuoti tarptautiniu marSrutu, taip pat, laivy gelbéjimo darbams; tarnyboms,
kurios susij¢ su turizmu ir kt. Lietuvoje O procenty tarifas taitkomas panasiai tokioms paslaugoms
kaip ir Latvijoje, taCiau Lietuvoje papildomai O procenty tarifas taikomas draudimo ir
finansinéms paslaugoms; prekéms, kurios tiekiamos paramos gavéjams; kilnojamyju daikty
aptarnavimui ir perdirbimui ir kt.

Latvijoje 5 procenty tarifas taikomas medikamenty tiekimui; medicinos priemoniy
tiekimui ir medicininiam aptarnavimui, kuris numatomas invalidams; veterinarijos medikamenty
tiekimui; knyguy tiekimui; Ziniasklaidos leidiniams; sveciu apgyvendinimo tarnybai; vandens
tiekimui per centralizuota sistema; komunaliniy atlieky rinkimui, transportavimui ir tvarkymui;
laidotuviy tarnyboms ir kt. Lietuvoje 5 procenty tarifas papildomai taikomas ekologiSkiems
maisto produktams; SvieZiai atSaldytai mésai ir valgomiems subproduktams; SvieZiai atSaldytai,
uzSaldytai naminiy pauk$¢iy mésai ir ju valgomiems subproduktams; gyvoms, Sviezioms ir

atSaldytoms Zuvims.
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Lietuvos Respublikoje skirtingai nei Latvijos Respublikoje papildomai taikomas
lengvatinis 9 procenty tarifas: gyvenamyjuy namy statybos, renovacijos, apSiltinimo paslaugoms,
uz kurias apmoka valstybés ir savivaldybiy biudZety, valstybés teikiamy lengvatiniy kredity ir
valstybés specialiyjy fondy léSomis.

Kaip matome Lietuvoje ir Latvijoje PVM tarifai yra panasiis ir mazai kuo skiriasi ju
taikymo paskirtis, taCiau Lietuvoje papildomai dar taikomas 9 procenty tarifas.

Lietuvoje ir Latvijoje pridétinés vertés mokescio istatyme mokestinis laikotarpis yra
kalendorinis ménuo. Jeigu visos Latvijos Respublikoje PVM mokétojo pajamos i§ ekonominés
veiklos per praéjusius kalendorinius metus nevirSijo 10 000 laty, mokesciy deklaracijy pateikimo
laikotarpis ir mokestinis laikotarpis gali biiti 3 arba 6 ménesiai. Lietuvoje jeigu PVM mokétojo
pajamos per pra¢jusius kalendorinius metus nevir§ijo 200 000 lity, PVM mokétojas turi teisg
mokestiniu laikotarpiu laikyti kalendorini pusmeti. Mokestiniu laikotarpiu Lietuvoje laikyti
kalendorini pusmeti turi teisg ir naujai isteigti PVM mokétojai, kurie numato, kad einamaisiais
kalendoriniais metais jy pajamos i§ ekonominés veiklos nevirSys nustatyto dydzio.

Latvijos Respublikoje ir Lietuvos Respublikoje PVM mokéjimas i valstybés biudZeta

pavaizduotas 6 grafike.

6 grafikas. Pridétinés vertés mokestis sumokétas i valstybés biudzeta 2002-2004 metais
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IS 6 grafiko i valstybés biudzeta 2002 metais Latvijoje surinkta 383,0 mln. laty (1876,7
mln. lity, 33%) PVM, o Lietuvoje 3809,70 mln. lity, 67%, Lietuvoje PVM surinkta dvigubai
daugiau, 34%. 2003 metais Latvijoje surinkta 446,00 min. laty (2185,40 mln. lity, 36%) PVM,
Lietuvoje — 3823,00 min. lity, 64%, Lietuvoje 1637,6 min. lity daugiau, 28%. 2004 metais
Latvijoje surinkta 480,70 mln. laty (2355,43 mln. lity, 37%) PVM, Lietuvoje — 3930,10 mln. lity,
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63%, Lietuvoje 1574,67 min. lity daugiau, 26%. Kaip matome Latvijoje kiekvienais metais {
valstybés biudZeta PVM surenkama maZiau nei Lietuvoje, kurioje PVM surenkama beveik
dvigubai daugiau. Pridétinés vertés mokescio surinkima Iémé istojimo i ES nuo 2004 m. geguzés
1 dienos pasikeitusi pridétinés vertés mokesCio uz jvezamas prekes i§ ES mokéjimo tvarka.
Muitiné nuo 2004 mety geguzés meénesio jau nerinko PVM uz i§ ES isigytas prekes. Latvijoje ir
Lietuvoje pridétinés vertés mokescio 1 valstybés biudZeta surenkama daugiausiai pajamuy.

Latvijoje ir Lietuvoje PVM mokétojas turi pildyti PVM deklaracijas. Latvijos
Respublikoje apmokestinamasis asmuo Valstybinei mokes¢iu tarnybai pateikia mokesc¢iy
deklaracija uz mokestini laikotarpi per 15 dieny nuo mokestinio laikotarpio pabaigos.
Apmokestinamasis asmuo, kuris moka PVM i biudZeta uz kelias imones (filialus,
departamentus), taip pat ukius, turi pateikti mokesc¢iy deklaracija uz mokestini laikotarpi ne
véliau kaip per 25 dienas po mokestinio laikotarpio. Valstybiné mokes¢iu tarnyba gali
pageidauti, jeigu tai yra biitina, kad apmokestinamasis asmuo pateikty mokesciy deklaracija kitu
laiku, bet ne daZniau kaip karta per ketvirti.

Lietuvos Respublikoje pridétinés vertés mokescio istatyme mokestinis laikotarpis
apibréziamas skirtingai nei Latvijos Respublikoje. Lietuvoje jeigu mokestinis laikotarpis yra
kalendorinis ménuo, mokestinio laikotarpio PVM deklaracija turi biiti pateikta ne véliau kaip iki
kito ménesio 25 dienos. Jeigu mokestinis laikotarpis yra kalendorinis pusmetis, PVM deklaracija

pateikiama ne véliau kaip iki pusmecio pirmo ménesio 25 dienos. [4, 15, 16, 17, 30, 33]

60



ISVADOS

Pasaulyje néra vieningo atsakymo kokia turéty buti valstybés mokesCiy sistema.
Nemanau, kad dideliy prieStaravimy susilaukty teiginys, jog mokesc¢iai neturéty buti statin¢je
busenoje. Mokesciy sistema turéty vis tobuléti ir vystytis.

Nagrinédami Lietuvos mokescius, susiduriame su tuo faktu, kad jie néra tobuli, kad dar
daug ka reikia juose taisyti ir keisti. Pastoviai priimami jvairiy mokes¢iy pakeitimai ir
papildymai tai dar karta ijrodo. Todél bandant nuspéti mokesCiu perspektyvas, nagrinéty
mokesciy trikumy pasalinimas ir turéty vykti ateity.

Lietuvos mokesCiy sistema yra derinama prie visame pasaulyje taikomuy mokesciy.
MokesCiy sistema nuolat kei¢iama ir tobulinama: tikslinamos mokesCiy risys, mokesciy
objektai, kei¢iamos tam tikros nuostatos, tarifai.

Lietuvai tapus Europos Sajungos (ES) nare, jos mokes¢iy sistema derinama su Sioje
sgjungoje funkcionuojancia mokesc¢iy sistema, priimtais prioritetiniais apmokestinimo principais
ir kitais mokesciy sistemos aspektais.

Remiantis Siuolaikiniu mokes¢iy darnos supratimu, siekiama — mokesCiy sistemy
vienodinimo ir standartizavimo, t.y. vieningy visose ES Salyse mokesciy ir beveik vienodo lygio
mokesciy tarify nustatymo.

Gyventoju pajamy mokesti jau seniai reikéjo mazinti, nes i§ esmes gyventojy pajamoms
tenka labai didelé mokesc¢iu naSta. Gyventojas sumoka pajamy mokesti. Privalomojo socialinio
draudimo mokest; moka ne darbdavys, bet Zmogus, nes jei biity mazesni mokesciai, darbdavys
galéty daugiau Zmogui mokeéti. Mokes€iy naSta tampa tokia didele, kad Zmogui belieka labai
mazai pinigy kitiems poreikiams tenkinti. Kad ir patiems bitiniausiems: valgyti, apsirengti,
keliauti.

Gyventoju pajamy mokes¢io sumazinimas biitinas dél to, kad mes norime konkuruoti su
kitomis Europos Sajungos Salimis. MokesCiy naSta artéja prie Europos Sajungos mokesciy, o
mes turime biiti patrauklesni. Mazas gyventoju pajamy mokestis jau yra patrauklusis faktorius.

Pelno mokestis, galima sakyti, yra jprastas ir patikimiausias valdzios jrankis, leidZiantis
daryti intervencijas | ekonomikos procesus, juo nuolat ir nepaliaujamai kiSamasi i iikio subjekty
veikla, paZeidziant laisvos konkurencijos salygas. Nors ir imanoma isivaizduoti vieningai,
visuotinai ir proporcingai taikoma pelno mokesti, jo jtaka ekonomikos procesams ir subjekty
sprendimams vis vien buty didelé. Taip yra tod¢l, kad pati pelno apmokestinimo idéja vercia

valdzia kontroliuoti pelno skai¢iavima, ribojant i§ pajamy iSskaiCiuotinas iSlaidas. Pasitelkiama
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vienokia ar kitokia pajamy ir sanaudy pripaZinimo tvarka, kuri neiSvengiamai inesa diskrecijos ir
itakoja kasdienius imoniy sprendimus.

UZsienio Salyse, o nuo 1995 m. jau ir Lietuvoje, vyksta judéjimas dél pelno mokescio
naikinimo. Veikianc¢io pelno mokescio ir mokestinés apskaitos panaikinimas leisty jmonéms
daugiau laiko, 1éSy ir pastangy skirti vertés bei darbo viety kiirimui, investicijoms, verslo plétrai.
Verslo iSlaisvinimas nuo beprasmio ir vertés nekuriancio biurokratiniy reikalavimy tenkinimo
sukurty palankesng investavimo atmosfera. Todél reikia tikétis, kad Lietuva taps pirmaja Salimi,
panaikinusia pelno mokest;.

Dar neplaciai, bet vis délto Lietuvoje jau diskutuojama dél peréjimo prie visuotinio
pridétinés vertés mokescio, pamazu naikinant pajamuy ir kitus tiesioginius mokescius. Palikus tik
PVM, galima biity surinkti tuos pacius mokestinius iSteklius, sistema tapty aiSkesné, artimesne
automatiSkai veikianciai ir lengviau administruojama, kilty maziau neaiskumy. Lietuvoje PVM
pagalba surenkama 58,9 procentai nacionalinio biudZeto. Todé¢l, tinkamai sutvarkius PVM,
galima ji palikti pagrindiniu biudZeto 1Sy surinkimo jrankiu.

Latvijos mokesciy sistema yra labai jauna — ji gyvuoja dar tik dvyliktuosius metus,
taCiau palyginti per trumpa laikotarpi pavyko sukurti gyvybinga ir veiksminga mokesc¢iy sistema,
kurioje mokesCiy tikslai, t.y. valstybés biudZeto pajamuy surinkimo uZztikrinimas, atitinka
mokesciy, kaip ekonominés politikos priemonés, naudojima.

Siuo metu Latvijos mokes¢iy sistema yra pakankamai konkurenciné, kad galéty
uztikrinti sparty ekonomikos augima, taciau, siekiant ilgalaikio s€ékmingo Latvijos vystymosi,

mokesciy tarifus reikia sumazinti.
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ANOTACIJA

Baigiamajame darbe apzvelgiu mokesCiy sistema Lietuvoje ir Latvijoje, analizuoju
pagrindinius mokescius, kadangi mokesciais Lietuvoje ir Latvijoje, taip pat ir kitose valstybése
surenkama dauguma valstybés pajamy. Baigiamajame darbe iSskiriami tokie aspektai: istoriné
mokesCiy apzvalga, apmokestinimo principai, mokesC¢iy klasifikacija, pagrindiniy Lietuvos
Respublikos mokesc¢iy ivertinimas.

Panaudodama Latvijos ir Lietuvos teisés aktus, kita reikalinga medziaga ir surinkus
duomenis apie | biudZeta sumokétus mokescCius, sulyginu ir iSanalizuoju Latvijos ir Lietuvos
pagrindinius mokescius. T.y. gyventojy pajamy mokesti, kuri jau seniai reikéjo mazinti, nes i$
esmés gyventoju pajamoms tenka labai didelé mokes¢iy nasta, pelno mokesti, kurio
panaikinimas leisty ijmonéms daugiau laiko, 1Sy ir pastangy skirti vertés bei darbo viety kiirimui,
investicijoms, verslo plétrai ir pridétinés vertés mokesti, pamazu naikinat kitus mokescius,

palikti ji pagrindiniu biudZeto 1¢8y surinkimo irankiu.

65



SUMMARY

The final paper reviews the tax system in Lithuania and Latvia. Moreover it analyses the
main revenue of the state budget. The aspects of the final paper are historical review of taxes, the
principles of taxation, the classification of taxes and the assessment of the main taxes in
Lithuania.

The paper deals with comparison and analysis of the main taxes in Lithuania and Latvia.
It is done on the grounds of the countries’ law and the data about the revenue. The later consists
of researching the income fee that had to be diminished long time ago, because of the big taxes
people have to pay. Moreover, it speaks about the profit fee, if which was abolished, the
institutions would have more time, funds and efforts for making vacancies, investments and the

growth of business.
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