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IVADAS

Lietuvoje per okupacini sovietinio totalitarizmo laikotarpi i$ visy visuomenés gyvenimo
sriciy labiausial nukentéjo zmogaus teisiu apsauga. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija
itvirtino atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés principa, kuris
suponuoja pagarba zmogaus teisems ir ju gynybai. Kadangi konstitucinis valstybés paskirties
tarnauti zmonéms jteisinimas nesuderinamas su valstybés dominavimu asmens atzvilgiu,
valstybés viesojo administravimo pareigiiny veikla reikalauja kontrolés. Todél remiantis senas
tradicijas puoselé¢janciy saliy praktika, Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijoje buvo
teisintas vienas i§ pirmyjy neteisminés kontrolés mechanizmy -  Seimo kontrolieriy
(ombudsmeny) institucija

Konstitucijos 73 straipsnyje itvirtinta, kad pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldybiy
pareiginy (isskyrus teiséjus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai. Jie turi
teisc sitlyti teismui kaltus pareiginus atleisti is uzimamy pareigu.’ Seimo kontrolieriy
igaliojimus isplétoja Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymas.

Seimo kontrolieriy veikla neapsiriboja vien tik skundy dél pareiginy piktnaudziavimo ir
biurokratizmo tyrimu. Kaip nustatyta naujausios redakcijos Seimo kontrolieriy istatyme, Seimo
kontrolieriy veiklos tikslas — ginti zmogaus teise i gera vieSaji administravima, uztikrinti
zmogaus teises ir laisves, priziaréti, ar valdzios istaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti
zmonéms.? Seimo kontrolieriams jstatymas taip pat suteikia ir tyrimo iniciatyvos teise. Jeigu
skundas gautas zodziu, telefonu arba Seimo kontrolierius nustaté pareiginy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar Kitaip pazeisty zmogaus teisiy ir laisviu pozymiy i$ visuomenés informavimo
priemoniy bel is kity saltiniy, jis gali pradéti tyrima savo iniciatyva. Ta labai svarbi Seimo
kontrolieriui suteikta teisé, kuria iSnaudodamas jis gali ne tik reaguoti | netinkamo
administravimo atvejus, bet ir vykdyti tokio administravimo prevencija.

Seimo kontrolieriy, kaip ir visy Kity klasikiniy ombudsmeny sprendimai néra teisiskai
privalomi, jie neturi valstybinés prievartos priemoniy ir veikia tik autoritetu. Sis faktas yra
isskirtinis apibréziant ombudsmeno veikla. Kaip pastebi doc. dr. B.Praneviciené, , i institucija
gali stkmingai ir efektyvia veikti tik teisingje valstybéje. Rekomendacinis ombudsmeno
sprendimy pobudis rodo, kad svarbiausia $ios institucijos uzduotis — ne bausti nusizengusius

valstybés tarnautojus, o uzkirsti kelia ju piktnaudziavimui ar biurokratizmui, sugebéti nustatyti

! Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios. 1992, Nr.33-1014;
2 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo jstatymas // Va stybés zinios. 2004, Nr.170-6238;
3
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valstybés tarnautojy ir pilieciy tarpusavio santykiy disharmonijos priezastis ir nurodyti badus,

kaip tai jveikti, siekti, kad valdzios institucijos tarnauty zmogui.“>

Siai nuomonei pritaria ir Europos Ombudsmeno Teisés departamento vadovas prof.
|.Harden. Vilniuje vykusioje konferencijoje savo pranesime profesorius pareiské, kad ,teisiskai
neprivalomi sprendimal yra pranasumas, o ne trokumas. (...) Pilietis, kuris siekia teisiskai
privalomo sprendimo dél isipareigojimy ar teisiy, gali kreiptis | teisma. Ombudsmenas yra tikra
aternatyva teismui batent dél to, kad jo sprendima néra teisiskai privalomi. Pasirinkimas
pilieciams isplecia galimybes siekti teisingumo ir stiprina demokratijos ir pilieciams teikiamy
paslaugy kokybe.“* Tokia nuostata dél ombudsmeny sprendimy rekomendacinio pobidzio
suteikia daugiau laisvés, nes ombudsmenas gali elgtis ne kaip sprendimy priéméjas, o kap
tarpininkas tose bylose, kur tyrimo metu paaiskéja galimo netinkamo administravimo atvejal.

Visame pasaulyje Parlamento ombudsmeno institucijos veikla yra vertinama kaip viesojo
administravimo ingtitucijy  veiklos efektyvumo matas. Ombudsmeno teisinis institutas
apibtdinamas kaip neformalus, nepolitizuotas pilietinés visuomenés ir valstybés institutas,
neturintis imperatyviy administraciniy  jgaliojimy, naudojantis problemy pristatyma,
rekomendacijas, ataskaitas parlamentui apie savo funkciju vykdyma ir turintis moralini-
stimuliacini poveiki viesojo administravimo subjektams.

Seimo kontrolieriams tenka tikrai nelengvas uzdavinys — postsovietinéje prie ,jégos
teisés’ jpratusioje visuomenéje ir teisinéje sistemoje rasti vieta naujam veikimo badui — gerinti
viesaji administravima teisiskai argumentuotomis rekomendacijomis. Seimo kontrolieriams
tenka padéti nemazai pastangy, siekiant uztikrinti Seimo kontrolieriy rekomendacijy vykdyma.

Kad butu realiai apciuopiamas Seimo kontrolieriy indélis { viesojo administravimo
gerinima, batina issiaiskinti priezastis, trukdancias Seimo kontrolieriui pilnai realizuoti savo
teises ir pasiekti maksimalaus rekomendacijuy vykdymo lygio.

IS pateiktos probleminés situacijos pristatymo galima formuluoti pagrinding darbo
problema: kaip, kokiomis priemonémis reikéty padidinti Seimo kontrolieriy veiklos efektyvuma
ir ju kompetencijos igyvendinimo uztikrinima.

Kadangi Seimo kontrolieriy institucija pakankamai jauna, veikia tik dvyliktus metus, jos
veikla dar néra issamiai tyrinéta. Tenka pastebéti, kad akademiniu lygmeniu tik prof. dr.
A.Urmonas, doc. dr. B.Praneviciené ir doc. dr. SVidrinskaité¢ giliau analizuoja ombudsmeno

3 B.Pranevicien¢. Ombudsmenasir viesasis administravimas // Jurisprudencija. 2002, Nr.32(24). P.100;
* Harden 1. Europos ombudsmeno vaidmuo ginant ir remiant Europos piliesiy teises // Ombudsmenas —teisés i gera
viesaji administravima gynimo priemoné, 2005. P.14;

4
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instituto reiksme. B.Praneviciené daktaro disertacijoje Seimo kontrolieriy instituta tyringjo kaip
viena i$ kvaziteismuy administracijos sistemoje, S.Vidrinskaité daktaro disertacijoje atskleidé
Seimo kontrolieriy vieta Lietuvos Respublikos Zzmogaus teisiy gynimo sistemoje. Kiti saltinial —
tik kelily mokslininky publikacijos Jurisprudencijoje, triju Seimo kontrolieriy istaigos
organizuoty konferenciju medziaga, Seimo kontrolieriy velklos ataskaitos ir informaciniai
pranesimai. Net didzioji dalis konferenciju pranesimy parasyti paciu Seimo kontrolieriy, kity
saliy ombudsmeny. Todél pagristai susidaro ispidis, kad Seimo kontrolieriy veikla labiausial
idomi patiems Seimo kontrolieriams.

Autorés nuomone, Siame darbe atliekamas ir aprasomas Seimo kontrolieriy
kompetencijos igyvendinimo ir rekomendaciju vykdymo uztikrinimo tyrimas ir pateikiamos
iSvados turéty padéti isgryninti problemas, trukdancias Seimo kontrolieriams veikti efektyviau ir
pasiekti zenklesniy rezultaty gerinant viesaji administravima Lietuvoje. Tik jvardijus problemas
galima efektyviai su jomis susidoroti.

Darbo tikslas - istirti, kokios priezastys lemia nepakankama Seimo kontrolieriy
kompetencijos igyvendinimo laipsni, Seimo kontrolieriy rekomendaciju vykdyma ir pasitlyti
Seimo kontrolieriy veiklos tobulinimo galimybes.

Darbo uzdaviniai:

1. Ivertinti Seimo kontrolieriy kompetencijos ribas (kiek Seimo kontrolieriams veikti
leidzia istatymas ir kiek realiai gali Seimo kontrolierial).

2. 1sgaiskinti priezastis, trukdancias Seimo kontrolieriams realizuoti savo kompetencija.

3. Nugtatyti, ar visos Seimo kontrolieriy rekomendacijos vykdomos vienodai.

4. Issaiskinti, kokios priezastys lemia Seimo kontrolieriy rekomendaciju nepakankama
vykdyma.

5. [vertinti Seimo kontrolieriy veiklos efektyvuma.

Tyrimo objektas - Seimo kontrolieriy veikla, gerinant viesaji administravima Lietuvoje.

Tyrimo dalykas - Seimo kontrolieriu kompetencijos igyvendinimas ir rekomendacijy
vykdymas.

Tyrimo saltiniai:

istatymai ir kiti teisés aktai, reglamentuojantys Lietuvos Respublikos Seimo,

Vyriausybés, Seimo kontrolieriy, viesojo administravimo, administraciniy teismuy,

vyriausiosios administraciniy gincu komisijos ir kity valstybés valdzios instituciju veikla;

Seimo kontrolieriy vienuolikos mety veiklos ataskaitos, informaciniai biuleteniai, Seimo

kontrolieriy jstaigos statistiniai duomenys, Seimo kontrolieriy pazymos,
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moksliniy darby medziaga, konferenciju medziaga, jvairis straipsniai;

autoreés atliktos eksperty apklausos ir autorés inicijuotos Visuomenés nuomonés ir rinkos

tyrimy centro ,VILMORUS" atliktos Lietuvos valstybés ir savivaldybiy instituciju ir

istaigy telefoninés apklausos rezultatai;

autorés praktiné desimties mety patirtis Seimo kontrolieriy istaigoje.

Tyrimo metodai. Faktiniy duomeny rinkimui panaudoti sie empiriniai tyrimo metodai:
dokumenty analizé, interviu su ekspertais, telefoniné apklausa, jtrauktas stebéjimas.

Gauty empiriniuy tyrimo duomeny bei fakty apibendrinimui ir analizei panaudoti Sie
loginiai metodai: analizés, apibendrinimo, analogijos, lyginimo, sisteminés analizés.

Tyrimo hipotezé - Seimo kontrolieriai nepakankamai isnaudoja istatymo jiems suteiktas
teises jgyvendinti savo kompetencija ir uztikrinti rekomendaciju vykdyma.

Pagrindiniy savoky patikdinimas:

Seimo kontrolieriaus kompetencija. Zodzio ,kompetencija‘ reiksme tarptautiniy zodziy
zodyne pateikiama dviem aspektais: 1) klausimy ar reiskiniy sritis, su kuria kas gera
susipazings; 2) visuma kurio nors organo ar pareigino teisiy ir pareigy, nustatyty to organo
statuto ar nuostaty.”

Siame darbe savoka ,, kompetencija“ bus naudojama dvejopa prasme, 1) kompetencija bus
suprantama kaip Seimo kontrolieriaus teisés ir pareigos, taip pat jam priskirtu spresti klausimy
gritis; 2) Seimo kontrolieriaus kompetencija bus suprantama kaip asmeniniai  Seimo
kontrolieriaus sugebéjimai, tam tikros srities reikaly ismanymo lygis.

Seimo kontrolieriaus sprendimas.  Dabartinés  lietuviy  kalbos  Zodynas  Zodi
»Sprendimas® aiskina taip: 1) (veiksmas) spresti, 2) vykdomosios valdzios ar teismo aktas, 3)
loginio teiginio sudarymas, 4) valios akto baigme, 5) raiskos biidas.®

Sio darbo kontekste savoka ,sprendimas‘ reiskia Seimo kontrolieriaus valios akto
baigme, t.y. toki Seimo kontrolieriaus valios akta, ka baiges skundo tyrima, Seimo kontrolierius
priima sprendima pripazinti skunda pagristu, atmesti skunda kaip nepagrista arba nutraukti
skundo tyrima, kai tyrimo metu isnyksta skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo
kontrolieriui, skunde keliamos problemos issprendziamos gera valia, taip pat kitais istatymo
nustatytais atvejais.

Taigi, Siame darbe savoka ,Seimo kontrolieriaus sprendimas® bus suprantama tik kaip
Seimo kontrolieriaus isreiksta valia baigus skundo tyrima. Seimo kontrolieriy istatymas nustato

® Traptautiniy zodziy zodynas. - Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985. P.255;
® Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy |eidybos institutas, 2000. P.726;
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tris Seimo kontrolieriy sprendimu rasis. pripazinti skunda pagristu, skunda atmesti arba nutraukti
skundo tyrima.

Seimo kontrolieriaus rekomendacija. Bendraja prasme savoka ,,rekomendacija’‘ turi dvi
skirtingas prasmes. 1) tai palankus apibadinimas, teilkimas, laidavimas ir 2) reiskia patarima,
pasiiilyma.’

Siame darbe savoka , rekomendacija* naudosime tik kaip Seimo kontrolieriaus patarima,
tam tikra pasitilyma.

Seimo kontrolierius, pripazings skunda pagristu, paprastai pateikia institucijoms
(pareiginams), kuriy veikla buvo tiriama ir vertinama, rekomendacija kaip pagerinti instituciju
(pareigiiny) veikla ir atstatyti pazeistas zmogaus teises. Seimo kontrolieriai gali rekomenduoti
imtis priemoniy, kad baty pasalinti jstatymuy ar kity teisés akty pazeidimai, ju priezastys ir
salygos.

Rekomendacijy jvykdymas. Seimo kontrolieriaus rekomendacijos jvykdymas siame darbe
bus suprantamas kaip Seimo kontrolieriaus atlikto skundo tyrimo proceso pabaiga

Rekomendacija gali bati jvykdyta pilnai, is dalies arba nejvykdyta. Svarbu nustatyti
kriterijus, kada rekomendacija laikoma jvykdyta pilnai, o kada — i$ dalies. Tai priklauso nuo
pacios rekomendacijos pobtdzio. Problema dél pripazinimo ar rekomendacija ijvykdyta pilnai, ar
i§ dalies dazniausiai kyla Seimo kontrolieriui priemus rekomendacija atkreipti pareigting démesj
1 aplaiduma darbe, istatymu ar Kity teisés aktu nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima,
piktnaudziavima, biurokratizma ar zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus. Autorés nuomone, tokio
tipo rekomendacijos visuomet bus jvykdytos pilnai, kadangi pareigiinas, susipazings su Seimo
kontrolieriaus pateikta isvada, visuomet bus atkreipes démesi | nurodytus veiklos trakumus.

Kitas klausimas — ar | tai bus atsizvelgta tolesnéje pareigino ar institucijos veikloje.
1. SEIMO KONTROLIERIU KOMPETENCIJA IR JOSIGYVENDINIMO
PROBLEMOS
1.1. Seimo kontrolieriy kompetencijosribos

Seimo kontrolieriaus kompetencija pirmiausia apibrézia Lietuvos Respublikos
Kongtitucija. Konstitucijos 73 straipsnis skelbia, kad pilieciy skundus dél valstybés ir
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savivaldybiy pareiginy (isskyrus teiséjus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria Seimo
kontrolieriai. Jie turi teise sidlyti teismui kaltus pareiginus atleisti i§ uzimamy pareigy.®
Seimo kontrolieriy igaliojimus detalizuoja Seimo kontrolieriy istatymas. Vadovaudamiesi siuo
istatymu, Seimo kontrolieriai ne tik tiria pareiskéjy skundus dél pareiguny piktnaudziavimo ar
biurokratizmo, taciau tiria skundus ir dél kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy viesojo
administravimo srityje. Seimo kontrolierius, vykdydamas savo pareigas, turi teise:

1) reikalauti nedelsiant pateikti informacija, medziaga ir dokumentus, bitinus savo
funkcijoms atlikti, istatymuy nustatyta tvarka susipazinti su valstybés, tarnybos, komercing ar
banko paslapti sudaranciais dokumentais, taip pat dokumentais, kuriuose yra informacijos apie
istatymu saugomus asmens duomenis. Prireikus igyvendinti Sia teise, pasitelkiami policijos
pareigiinai ir surasomas atitinkamas aktas apie dokumenty pa¢mima;

2) paeikes tarnybini pazyméjima ijeiti i instituciju ir jstaigy (imoniy, tarnyby ar
organizacijuy) patalpas, o i patalpas, kuriose istisa para laikomi asmenys, — bet kuriuo paros metu,
ir nekliudomai matytis bei kalbétis su jose esanciais asmenimis. | instituciju ir istaigy, kuriy
veikla reglamentuoja tarnybos statutai, teritorija ir patalpas ieinama lydint Siy instituciju ir
istaigy pareigiinams;

3) reikalauti, kad pareigunai, kuriy veiklatiriama, pasiaiskinty rastu ar zodziu;

4) apklausti pareigtinus ir kitus asmenis;

5) dayvauti Seimo, Vyriausybés, kity valstybés bel savivaldybiy institucijy ir istaigu
posédziuose, kai svarstomi klausimai, susije su Seimo kontrolieriy veikla ar Seimo kontrolieriaus
tiriamu dalyku;

6) pasitelkti Vyriausybés istaigy, taip pat ministeriju, apskriciy bei savivaldybiu
pareigiinus, apskriciu virsininky administraciju ir savivaldybiy instituciju ir jstaigy pareiginus
bei ekspertus,

7) informuoti Seima, Vyriausybe bei kitas valstybés institucijas ir jstaigas ar atitinkamos
savivaldybés taryba apie Siurkscius istatymu pazeidimus arba istatymy ar kity teisés akty
trakumus, priestaravimus ar sprages;

8) gilyti Seimui, Vyriausybei, kitoms valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir
istaigoms, kad buty pakeisti jstatymai ar kiti norminiai teisés aktai, varzantys zmogaus teises ir
laisves;

" Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. — Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy |eidybos institutas, 2000. P.652;
8 Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybes zinios. 1992, Nr.33-1014;
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9) surasyti administracinio teists pazeidimo protokola dél Seimo kontrolieriaus
reikalavimy nevykdymo ar kitokio trukdymo Seimo kontrolieriui igyvendinti jam suteiktas
teises,

10) kreiptis 1 administracini teisma prasydamas istirti, ar norminis administracinis aktas
(ar jo dalis) atitinka jstatyma ar Vyriausybés nutarima;

11) salyti Seimui kreiptis | Konstitucini Teisma dél teisés akty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir jstatymams;

12) perduoti medziaga ikiteisminio tyrimo istaigai ar prokurorui, kai aptinkami
nusikalstamos veikos pozymiai;

13) kreiptis i teisma dél kalty piktnaudziavimu ar biurokratizmu pareiginy atleidimo is
einamy pareigy;

14) galyti kolegialiai institucijai ar pareiginui istatymy nustatyta tvarka panaikinti,
sustabdyti ar pakeisti jstatymams bei kitiems teisés aktams priestaraujancius sprendimus ar
sialyti priimti sprendimus, kurie nepriimti deél piktnaudziavimo ar biurokratizmo;

15) sialyti kolegialiai institucijai, istaigos vadovui ar aukstesnigjai pagal pavalduma
institucijai ir jstaigai skirti nusizengusiems pareigtinams tarnybines (drausmines) nuobaudas;

16) sitlyti prokurorui jstatymuy nustatyta tvarka kreiptis | teisma dél viesojo intereso
gynimo;

17) atkreipti pareiginu démes; i aplaiduma darbe, istatymy ar kitu teisés akty
nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudziavima, biurokratizma ar Zzmogaus teisiy ir
laisviy pazeidimus ir sitlyti imtis priemoniy, kad bty pasainti jstatymy ar kity teisés akty
pazeidimai, ju priezastys ir salygos,

18) gilyti, kad istatymu nustatyta tvarka butu atlyginta turtiné ir neturtiné zala, kuria
patyré pareiskéjas dél pareigiiny padaryty pazeidimy;

19) pranesti Seimui, Respublikos Prezidentui ar Ministrui Pirmininkui apie ministry ar
kitu Seimui, Respublikos Prezidentui ar Vyriausybei atskaitingy pareiginy (iSskyrus 12
straipsnio 2 dalyje isvardytuosius) padarytus pazeidimus;

20) sialyti Vyriausigjai tarnybinés etikos komisijai ivertinti, ar pareiginas nepazeidé

Viesuyjuy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo;
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21) netirdamas Seimo kontrolieriaus kompetencijai nepriskirto skundo is esmeés, gali
teikti siilymus ar pastabas atitinkamoms institucijoms ir jstaigoms dél viesojo administravimo
gerinimo, kad nebiity pazeidingjamos zmogaus teisss ir laisveés.’

Pagal Seimo kontrolieriy istatymo nuostatas, skundai Seimo kontrolieriams paprastal
pateikiami rastu. Taciau, jeigu Seimo kontrolierius gauna skunda tik zodziu, telefonu arba
nustaté pareiguny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeisty zmogaus teisiy ir laisviy
pozymiy i§ visuomenés informavimo priemoniy bei i§ Kity saltiniy, jis gali pradéti tyrima savo
iniciatyva

Be to, istatymas leidzia Seimo kontrolieriams nutraukti skundo tyrima, Kkai
tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos issprendziamos gera valia

IS cia isplaukia ir pagrindinis Seimo kontrolieriy veikos tikslas — ginti zmogaus teisg i
gera viesaji administravima, uztikrinti zmogaus teises ir laisves, priziaréti, ar valdzios istaigos
vykdo pareiga tinkamai tarnauti zmonéms.

Ivertinus Seimo kontrolieriui suteikty teisiy sarasa galima daryti isvada, kad Seimo
kontrolieriaus misija salyginai bty galima padalinti i dvi komponentes: 1) ginti zmogaus teises,
2) vykdyti parlamenting viesojo administravimo institucijuy kontrole.

Pasauliné praktika rodo, kad klasikinis ombudsmenas pirmiausia suprantamas kaip
zmogaus teisiy gynéjas. 1§ cia isplaukia ir gana jvairas ombudsmeny nacionaliniai pavadinimal,
pav., Lenkijoje — pilieciy teisiu gynéjas, Prancizijoje — tarpininkas, Estijoje — teisingumo
kancleris, Rusijoje — Zzmogaus teisiy jgaliotinis, Arménijoje — zmogaus teisiy gynéjas ir pan.
Nemaza dalis saliy pasirinko tarptautiniu tapusi svedy kalbos zodj ,,ombudsmenas”.

Lietuvoje ombudsmeno funkcijas atliekantys pareiginai buvo pavadinti Seimo
kontrolieriais. Sis pavadinimas suponuoja tam tikra neaiskuma. Pagal susiklostiusia tradicija
daugumoje saliy ombudsmenus skiria parlamentas. Lietuvos Seimo kontrolierius taip pat skiria
Seimas Seimo Pirmininko teikimu. IS ¢ia, matyt, ir kilo pavadinimas, kad ta - kontrolés
pareiginas, skiriamas Seimo. Tafiau praktikoje iki siol dar tenka isgirsti zmoniy, kurie néra
iSsamiau susipazing su Seimo kontrolieriy misija, nuomoniy, kad Seimo kontrolieriai privalo
kontroliuoti Seima, jo narius. Kaip ne karta savo pasisakymuose yra minéjes dabartinis istaigos
vadovas R.Valentukevicius, pareiskéjai ragina Seimo kontrolieriy reaguoti i situacija, kai Seime
svarstant jstatymy projektus ir juos priimant poszdziy salé¢je dirba vos keliolika Seimo nariy.™
Deja, tokios teisés Seimo kontrolierius neturi.

® Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo jstatymas // Va stybés zinios. 2004, Nr.170-6238;
10 Jokubeniené D. Kam skysime Europos biurokratus // Ekstra, 2004, Nr.16. P.49;
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I Seimo kontrolieriaus pavadinimo tiksluma galima paziaréti ir kitu aspektu. Kaip jau
buvo minéta, Seimo kontrolierius yra ne tik skundy dél pareiginy piktnaudziavimo ir
biurokratizmo tyréjas, bet vykdo ir parlamenting viesojo administravimo institucijy kontrolg.
Seimo kontrolierius, tirdamas skundus, gauna gana issamia informacija apie netinkama Viesaji
administravima. Baiges tirti tokj skunda, jis turi galimybe rekomenduoti institucijoms, kaip
pagerinti ju veikla, taip pat visada gali apie tai informuoti ir parlamenta. Tokiu btidu parlamentui
uztikrinamas griztamasis rysys su visuomene. Ne veltui Svedijos ombudsmenas T.Bull yra
pasakes, kad ,ombudsmenas yra parlamento nariy akys ir ausys. Jo tikslas yra kontroliuoti, kad
Vyriausybé bei jos institucijos laikytysi jstatymy.“**

Tad, vertinant Seimo kontrolieriaus pavadinimo tiksluma, galima bity daryti prielaida,
kad institucijos kiiréjai, pareigunui suteike pavadinima ,Seimo kontrolierius*, gal bat turéjo
likesCiy, kad sis aktyviai padés Seimui vykdyti parlamenting kontrolg. Autorés nuomone, sioje
Seimo kontrolieriy veiklos srityje dar yra pakankamai erdvés plésti ir tobulinti savo veiksmus.
Tuo labiau, kad net Seimas posédziuose ne karta yra isreiskes pastebéjima dél Seimo kontrolieriy
aktyvesnés veiklos vykdant parlamenting kontrolg.

Kalbant apie Seimo kontrolieriaus kompetencijos ribas reikia pazyméti, kad skirtingai
negu Konstitucijoje, Seimo kontrolieriy istatyme nustatytas platesnis asmeny ratas, kuriy veiklos
nepriskiriama tirti Seimo kontrolieriy kompetencijai. [statymas nustato, kad Seimo kontrolieriai
netiria Respublikos Prezidento, Seimo nariy, Ministro Pirmininko, Vyriausybés (kaip kolegialios
institucijos), valstybés kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo bei kity teismy teiséju veiklos,
savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos. Jie taip pat netiria prokurory,
ikiteisminio tyrimo pareigiiny procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo, taciau tiria skundus
dél prokurory, ikiteisminio tyrimo pareiginy veiksmy, pazeidzianciy zmogaus teises ir laisves.
Seimo kontrolierial netiria skundy dél darbo teisiniy santykiy, taip pat netikrina teismy priimty
sprendimuy, nuosprendziy ir nutarciy pagristumo ir teisctumo.

Cia ir isryskéja ombudsmeno institucijos kontrolés ribos. Praktikoje pasitaiko nemaza
dalis skundy, kuriuose skundziama batent kolegialiy institucijy veikla. Taciau Seimo
kontrolierius sioje srityje lieka nekompetentingas. Be to, tokiy sprendimy negali pakeisti ar
panaikinti ir jokia Kita institucija, isskyrus teisma. Kodél taip ivyksta? Kaip minéta, Lietuvos
Respublikos Konstitucija nedetalizuoja, kokiu pareigiiny veikla tiria Seimo kontrolieriai. Ji tik
nurodo, kad Seimo kontrolieriy igaliojimus nustato istatymas. O istatymus priima Seimas.

1 Bull T. Ingtituciné zmogaus teisiy apsauga: Svedijos patirtis // Zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas:
konferencijos medziaga. Vilnius, 1997. P.36;
11
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Galima spéti, kad Seimo nariai yra suinteresuoti, kad ju, o kartu ir kity auksty valstybés
pareiginy veiklos netirty Seimo kontrolieriai. Todél jstatyme atsiranda straipsnis, nemaza dalimi
apribojantis Seimo kontrolieriaus kompetencija. Taciau priesingu atveju, Seimo kontrolieriams
suteikus tokius didelius igaliojimus, jie tapty pacia galingiausia institucija, ko pasaulinéje
praktikoje taip pat néra.

Reikia pastebéti, kad istatymas pateikia gana platu Seimo kontrolieriaus teisiy sarasa.
Taciau praktika rodo, kad nemazai iy galimybiy Seimo kontrolieriai neisnaudoja, arba naudoja
nepakankamai.

Siekiant issiaiskinti, kokiomis istatymo suteiktomis teissmis Seimo kontrolieriai
naudojasi dazniausiai, o kokiy neisnaudoja ir suzinoti to priezastis, darbo autoré atliko eksperty
apklausa. Buvo nuspresta, kad geriausiai Sia Situacija zino tik betarpiskai jstatyma taikantys
pareiginai, todél ekspertais buvo pakviesti dabartiniai ir buvusieji Seimo kontrolieriai, Seimo
kontrolieriy pataréjai. Apklausoje dalyvavo 36 respondentai: 10 Seimo kontrolieriy ir 26

pataréjai. Detaliau apklausos rezultatai bus aptariami tolesniuose darbo skyriuose.

1.2. Kaip Seimo kontrolieriai vertina ir iSnaudoja jiems sutelktas teises

Kalbant apie Seimo kontrolieriaus teises tenka pastebéti, kad dali istatymo Seimo
kontrolieriui suteikty teisiy bty galima priskirti prie tam tikry procedariniy garantijy sprendimui
priimti. Tal teis¢ gauti informacija, ieiti i institucijy ir istaigy patalpas, apklausti pareiganus ir
kitus asmenis, surasyti administracinio teisés pazeidimo protokola, kai trukdoma Seimo
kontrolieriui igyvendinti jam suteiktasteises ir pan.

Kita dali teisiy Seimo kontrolierius panaudoja baiges tyrima ir telkdamas rekomendacijas
dél viesojo administravimo gerinimo. Tai teis¢ informuoti valstybés institucijas apie Siurkscius
istatymu pazeidimus arba jstatymy ar kity teises akty trakumus, priestaravimus ar spragas, teisé
sitlyti Seimui, Vyriausybel, kitoms valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kad biity
pakeisti istatymai ar Kiti norminiai teises aktai, varzantys zmogaus teises ir laisves, teisé perduoti
medziaga ikiteisminio tyrimo istaigai ar prokurorui, ka aptinkami nusikalstamos veikos
pozymiai, teisé kreiptis i teisma dél kalty pareigiiny atleidimo i$ einamy pareigu, teise sialyti
kolegialiai institucijai ar pareigunui panaikinti, sustabdyti ar pakeisti istatymams bei kitiems
teisés aktams priestaraujancius sprendimus ar sialyti priimti sprendimus, kurie nepriimti dél
piktnaudziavimo ar biurokratizmo, teis¢ atkreipti pareiginu démesj i aplaiduma darbe, istatymu
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ar kity teisés aktu nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudziavima, biurokratizma ar
zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimus ir sitilyti imtis priemoniy, kad bity pasalinti jstatymy ar kity
teisés akty pazeidimal, jy priezastys ir salygosir kt.

Norédama issiaiskinti, ar jstatymas pakankamai suteikia teisiy Seimo kontrolieriui, kad
jis galéty daryti realia itaka vieSsojo administravimo gerinimui, kovojant su pareiginu
piktnaudziavimu ir biurokratizmu, darbo autoré §j klausima pateiké ekspertams. Net 97 procental
apklaustyjy atsake, kad Seimo kontrolieriui suteikta pakankamai teisiy veikti, tik jas reikia pilnal
isSnaudoti. Kai kurie respondentai pastebéjo, kad Lietuvos ombudsmenai turi netgi daugiau teisiu,
palyginus su Kity saliy kolegomis. I$ tokiy pavyzdziy bty galima paminéti Seimo kontrolieriaus
teise kreiptis | teismus, be ypatingy pareiginu leidimy ieiti i tam tikras institucijas, rinkti
dokumentus apie asmenj, net jei juose yra asmens duomeny ir kt.

Atliktos eksperty apklausos rezultatal taip pat parodé, kad Seimo kontrolieriai dazniausiai
ir sékmingiausiai naudojasi tomis teisemis, kuriy pagalba jie susirenka reikiama informacija
skundams istirti, t.y., kaip salyginai ankstiau buvo isskirta - procedarinémis teissmis. Ir tai
pateisinama, nes be issamios informacijos nebity imanoma kompetentingai istirti visa situacija ir
pateikti argumentuotas isvadas.

Siek tiek kitaip isnaudojamos tos Seimo Kkontrolieriui suteiktos teisss, kuriomis jis
naudojasi baigestirti skunda ir formuluodamas rekomendacija.

Apklausiant ekspertus paaiskéjo, kad 72 procentai respondenty yra linke pasinaudoti
suteikta teise sitlyti Seimui, Vyriausybei, kitoms valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir
istaigoms, kad buty pakeisti jstatymai ar kiti norminiai teisés aktai, varzantys zmogaus teises ir
laisves, sitlyti kolegialiai ingtitucijai ar pareiginui istatymy nustatyta tvarka panaikinti,
sustabdyti ar pakeisti jstatymams bei kitiems teisés aktams priestaraujancius sprendimus ar
sialyti priimti sprendimus, kurie nepriimti dél piktnaudziavimo ar biurokratizmo. Sitlyma
kolegialiai institucijai, istaigos vadovui ar aukstesnel pagal pavalduma institucijai skirti
nusizengusiems pareiginams tarnybines (drausmines) nuobaudas reikalui esant isnaudoty 28
procental respondentu.

Dziugu pastebéti, kad Seimo kontrolieriai turi gery ketinimy isnaudoti ir naujas istatymo
jiems suteiktas teises. 2004 m. lapkricio 25 d. isigalioje¢s naujos redakcijos Seimo kontrolieriy
istatymas siek tiek prapléte Seimo kontrolieriuy teises. Reikéty paminéti Seimo kontrolieriui
suteikta teisg informuoti Seima, Vyriausybe bei kitas valstybés ingtitucijas ir istaigas ar
atitinkamos savivaldybés taryba apie siurkscius istatymu pazeidimus arba jstatymy ar kity teises
akty triakumus, priestaravimus ar spragas. Sia naujiena jau naudojasi arba palankiai vertina ir

13

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

ateityje zada vadovautis 25 procentai eksperty. Bitent Sios teisés iSnaudojimas leistu Seimo
kontrolieriui aktyviau reikstis parlamentinéje kontroléje.

Kita nauja teisly grupé — tai Seimo kontrolieriui suteikta galimybé kreiptis i
administracinj teisma su prasymu istirti, ar norminis administracinis aktas (ar jo dalis) atitinka
istatyma ar Vyriausybés nutarima, taip pat galimybé sialyti Seimui kreiptis { Konstitucini Teisma
dél teises akty atitikties Lietuvos Respublikos Kongtitucijai ir istatymams. [ Sias Seimo
kontrolieriui naujai suteiktas teises kol kas zitrima atsargiai, praktikoje per metus jos né karto
nebuvo realizuotos. Apie tai, kokios priezastys lemia $iy teisy neisnaudojima bus kalbama
tolesniame sio darbo skyriuje.

Be jau paminéty naujai suteikty teisiy, Seimo kontrolierius gali sitilyti prokurorui
istatymu nustatyta tvarka kreiptis i teisma dél viesojo intereso gynimo, sitlyti Vyriausigjai
tarnybinés etikos komisijai jvertinti, ar pareiginas nepazeidé Viesyju ir privaciu interesy
derinimo valstybin¢je tarnyboje istatymo. Seimo kontrolierius netirdamas Seimo kontrolieriaus
kompetencijai nepriskirto skundo i§ esmés, gali teikti siilymus ar pastabas atitinkamoms
institucijoms ir istaigoms dél viesojo administravimo gerinimo, kad nebity pazeidinéjamos
zmogaus teisés ir laisvés. Pastaraja nuostata esant reikalui isnaudoty 17 procentu apklausty
eksperty.

Siame istatyme nauja yra ir tai, kad Seimo kontrolierius gali tarpininkauti spresdamas
pareiskéju ir pareiginu gin¢a. Tai moderni jstatymo nuostata, kuria reikétu isnaudoti kuo
placiau.™

Taciau praktika rodo, kad vis tik dazniausiai Seimo kontrolieriai naudojasi galimybe
atkreipti pareiginy démes; | aplaiduma darbe, istatymuy ar kity teisés aktu nesilaikyma,
tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudziavima, biurokratizma ar zmogaus teisiy ir laisviy
pazeidimus ir sitlyti imtis priemoniu, kad buty pasalinti istatymu ar Kity teisés akty pazeidimai,
Ju priezastys ir salygos. Palankuma tokiai rekomendacijai nurodé 64 procentai eksperty.

Eksperty apklausa atskleidée Seimo kontrolieriu paziiira i konkrecias jiems suteiktas
teises. O kaip sios galimybés isnaudojamos praktikoje geriausiai atspindi statistika. Zemiau
pateikiamoje lenteléje matyti, kokias rekomendacijas ir kaip daznai Seimo kontrolieriai realial
sitlé 2005 metais.
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1 lentelé. Seimo kontrolieriy rekomendacijy skaicius 2005 m, *2

Rekomendacija | Rekomendacijy
skai€ius

Sialymas atlikti konkrecius darbus | 377

Atkreipti pareigiiny démesj | 375

Sitilymas jvertinti pareigiiny veiksmus | 61

Sitlymas priimti, parengti, papildyti norminj akta, sprendima | 38

Sitlymas taikyti drausming ar tarnybing nuobauda

Informuoti Seima, Vyriausybe apie istatymy priestaravimus, trikumus

Perduoti skundo medziaga ikiteisminiam tyrimui

Sitlymas kompensuoti nuostolius

N| o1 O 0| 00

Sitlymas pareiksti ieskini teisme

Pavyzdys rodo, kad naujos istatymo nuostatos Seimo kontrolieriy praktikoje dar néra
pakankamai naudojamos. Tik teise informuoti Seima, Vyriausybe bel kitas valstybés institucijas
ir {staigas ar atitinkamos savivaldybés taryba apie siurkscius istatymu pazeidimus arba istatymu
ar kity teisés akty trikumus, priestaravimus ar spragas Seimo kontrolieriai per visus 2005 metus
pasinaudojo 8 kartus.

Issiaiskinus kokiomis teisemis misy ombudsmenal naudojasi dazniausiai ir kokias
isSnaudoja nepakankamai, derétuy paanalizuoti, kokios priezastys ar veiksniai lemia Seimo

kontrolieriy kompetencijos realizavima.

1.3. Veiksniai, lemiantys Seimo kontrolieriy kompetencijosrealizavima

Seimo kontrolieriy veiklos tikslas — uztikrinti tinkama viesojo administravimo principy
realizavima salyje. , Santykiuose su administracija ombudsmenai turi bandyti sukurti abipusi
pasitikejima. Jie, igyvendindami savo kompetencija, turi jtikinti administracija, kad yra partneriai

12 |_ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo jstatymas // Va stybés Zinios. 2004, Nr.170-6238;
13 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2005 mety veiklos ataskaita // Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
istaiga. — Vilnius, 2006. P.9;
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ir sajungininkai, nes padeda administracijai istaisyti klaidas ir gerbti pagrindines zmogaus teises
ir laisves.* "

Siekiant uzsibrézto tikslo labai svarbu, kad Seimo kontrolierius islikty visapusiskai
nepriklausomas nuo bet kokios valdzios, nuo bet kokios isorinés jégos jtakos. Taip pat svarbios ir
kitos Seimo kontrolieriaus asmeninés savybés, tokios kaip kompetentingumas, iniciatyvumeas,
principingumas ir pan. Tik toks Seimo kontrolierius turés visuomenés pasitikéjima.

Ne maziau svarbus veiksnys yra ir Seimo kontrolieriaus veiklos viesumas.
Ombudsmenas ,,gali sckmingai dirbti tik tada, kai juo pasitiki ir palaiko visuomené, pripazista ir
priima valstybés institucijos.“*®

Kaip jau buvo minéta, atlike skundo tyrima, Seimo kontrolieriai, vadovaudamiesi
teisétumo, nesaliskumo ir vieSumo principais, nusprendzia, koki sprendima priimti: pripazinti
skunda pagristu, atmesti skunda ar nutraukti skundo tyrima. Pripazing, kad skunde keliamos
problemos buvo pagristos, Seimo kontrolieria institucijoms, kuriy veikla buvo tiriama, paprastai
pateikia rekomendacijas, kaip istaisyti susidariusia netinkama padéti zmogaus teisiy srityje. Tal
gali buti vienas is jau anksciau aptarty siilymu. Taciau tenka pastebéti, kad yra tam tikry teisinio
reguliavimo problemy, kurios neleidzia Seimo kontrolieriui isnaudoti visy jam suteikty teisiy.

Tolesniuose poskyriuose sios problemos aptariamos issamiall.

1.3.1. Teisinio reguliavimo problemos

Kaip viena i§ esminiy Seimo kontrolieriy kompetencijos igyvendinimo problemy
apklaustieji ekspertai jvardijo teisinio sureguliavimo skirtinguose jstatymuose ir kituose teisés
aktuose spragas, neatitikimus. Net 33 procentai eksperty pasisaké, kad jiems igyvendinti teises
trukdo netinkamai sureguliuotos atskiry teisés akty nuostatos.

Padarius Seimo kontrolieriy jstatymu suteikty teisiy Seimo kontrolieriams ir kity teisés
akty nuogtaty, reglamentuojanciu Seimo kontrolieriy teisiy igyvendinimo uztikrinima, analize,

paaiskéjo, kad is tiesy yra butinybé kai kuriuos teisés aktus papildyti, patikslinti.

4 Europos ombudsmeny konferencijosisvados // Varpas. 2002, Nr.5(91). P.8;
1> Joks A. Teisingumo kanderis: ombudsmenas ir konstitucinés teises sergétojas // Ombudsmenas — teises i gera
viesaji administravima gynimo priemoné. Konferencijos medziaga Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy istaiga, 2005. P. 41;
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Naujos redakcijos Seimo kontroleriy istatymu nustacius Seimo kontrolieriui teisg sialyti
Seimui kreiptis i Konstitucini Teisma dél teisés akty atitikties Konstitucijai ir istatymams, lieka
neaiski pati tokio kreipimosi procedira. Seimo Statute néra reglamentuota, kam Seimo
kontrolierius turéty adresuoti tokj siilyma — Seimo Pirmininkui, Zmogaus teisiy komitetui ar bet
kuriam Seimo nariui, be to neaisku, kokia tvarka toks Seimo kontrolieriaus sitilymas bty
svarstomas. Nors eksperty apklausa parodé, kad gerbdami Konstitucinio Teismo autoritety ir
zinodami jo dideli uzimtuma, Seimo kontrolieriai Sia teise naudotysi nedaznai, tik paciais
isSimtinais atvejal, taciau autorés nuomone, reikéty sias spragas pasalinti ir papildyti Lietuvos
Respublikos Seimo Statuta.

Kadangi pagal galiojanti Seimo Statuta™® Seimo kontrolieriy veiklos koordinavimas —
viena i§ Zmogaus teisiy komiteto veiklos krypéiy, sialoma nustatyti, kad Seimo kontrolierius
siilyma Seimui kreiptis { Konstitucini Teisma adresuoja Zmogaus teisiy komitetui. Komitetui
pritarus tokiam Seimo kontrolieriaus sialymui, Seimo posédziui teikiamas prasymo
Konsgtituciniam Teismui istirti teisés akto atitikimo Konstitucijai projektas. Ir tik tuomet, jeigu
1/5 visy Seimo nariy pritarty minétam projektui, baty galima laikyti, kad si procedira Seime
buty baigta

Atsizvelgus | auksciau isdéstytus argumentus, siiloma Lietuvos Respublikos Seimo
Statuto 70 straipsni papildyti nuostata, kad Zmogaus teisiy komitetas svarsto Seimo
kontrolieriaus pateikta sitilyma kreiptis 1 Konstitucin; Teisma dél teisés akty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir istatymams.*’

Nagrinéjant Seimo kontrolieriy istatymo ir Seimo Statuto nuostatas, pastebima ir daugiau
neissamaus teisinio sureguliavimo. Pavyzdziui, Seimo kontrolieriy istatymo 19 straipsnio 1
dalies 5 punktas sako, kad Seimo kontrolierius, vykdydamas savo pareigas, turi teise dalyvauti
Seimo, Vyriausybés, kitu valstybés bei savivaldybiu instituciju ir istaigu posédziuose, kai
svarstomi klausimai, susije su Seimo kontrolieriy veikla ar Seimo kontrolieriaus tiriamu
dalyku.'® Kadangi jstatymas nustato, kad kiekvieno Seimo kontrolieriaus teisss ir pareigos yra
lygios, kiekvienas ju pagal kompetencija veiklia savarankiskai, kyla abejoné dél Seimo Statuto
102 straipsnio nuostatos, kad Seimo posédziuose, kai svarstomi su Seimo kontrolieriu veikla
susije¢ klausimai, dalyvauti gali tik Seimo kontrolieriy jstaigos vadovas. Sitiloma keisti Sia Seimo
Statuto nuodtata, suteikiant galimybe kiekvienam Seimo kontrolieriui  dalyvauti Seimo

16 |_ietuvos Respublikos Seimo Statutas // Valstybés Zinios. 1999, Nr.5-97;
" Siilomo Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 70 strai psnio pakeitimo projektas pateiktas 1 priede;
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possdziuose, kai svarstomi su jo tiriamais skundais susije klausimai.’® Taip pakeitus Seimo
Statuto draipsni bty uztikrintas  kiekvieno Seimo  kontrolieriaus  veiklos laisvés ir

savarankiskumo principas.

Dar viena is Seimo kontrolieriy teisiy yra galimybé siailyti Seimui, Vyriausybei, kitoms
valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kad bty pakeisti istatymai ar Kiti norminiai
teisés aktai, varzantys zmogaus teises ir laisves. Taciau kaip toki Seimo kontrolieriaus siilyma
turéty spresti minétos institucijos - neaisku, néra teisinio reguliavimo kituose teisés aktuose. Nel
Seimo Statutas™, nei Vyriausybés darbo reglamentas™ apie Seimo kontrolieriaus teikiamo
siilymo dél teisés akty keitimo svarstymo procediira nekalba. Todél autoré sialo papildyti Seimo
Statuta® ir Vyriausybés darbo reglamenta®, nustatant, kad Seimo kontrolieriaus siilymai dél
istatymu ar kity teisés norminiy akty pakeitimu bty privalomi svarstyti minétoms institucijoms.
Autorés nuomone, toks siilymy svarstymo privalomumas neturéty pazeisti svarbiausio
ombudsmeno veiklos principo — sprendimy rekomendacinio pobtdzio, nes Seimo kontrolierius
tik sitilo apsvarstyti, ar nereikéty pakeisti teisés akto, jeigu jis varzo zmogaus teises ir laisves,
taciau pati sprendima keisti ar ne toki teisés akta privalo priimti tik tokius teisés aktus priimti,
pakeisti, papildyti turinti diskrecija ingtitucija. Juk negalima teisinéje valstybéje toleruoti
situacijos, kai nepakankamas teisinis sureguliavimas sudaro salygas pazeisti svarbiausia
demokratinés visuomenés vertybe — zmogaus teises ir laisves.

Matant toki nepakankama Seimo kontrolieriy siilymy vykdymo reglamentavima net
patiy svarbiausiuy valstybés ingtituciju darbo nuostatuose, galima daryti prielaida, kad ir kity
valstybés ir savivaldybiy institucijy darbo reglamentuose gali pasitaikyti tokiy paciy problemy.
Todél reikéty pasiekti, kad visy valstybés ir savivaldybiy ingtitucijuy ir jistaigu darbo
reglamentuose, ar kituose teisés aktuose buty nustatyta, kaip svarstomos Seimo kontrolieriy
pateiktos rekomendacijos, kaip igyvendinama Seimo kontrolieriy jistatymo nuostata, kad
kiekviena ingtitucija, istaiga ar pareiginas, kuriems buvo pateikta Seimo kontrolieriaus

rekomendacija, privalo ja nagrinéti ir apie nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy.

18 |_ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo jstatymas // Va stybés Zinios. 2004, Nr.170-6238;
19 Sifilomo Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 102 straipsnio pakeitimo projektas pateiktas 2 priede;

20| jetuvos Respublikos Seimo Statutas // Valstybés zinios. 1999, Nr.5-97.

2 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjiicio 11 d. nutarimas Nr.728 , Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo® // Vastybés zinios. 1994, Nr.63-1238.

22 gjiilomo Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 70 straipsnio pakeitimo projektas pateiktas 1 priede.

% giiilomo Lietuvos Respublikos Vyriausbés darbo reglamento 42 punkto papildymo projektas pateiktas 3 priede.
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Kalbant apie teises akty nepakankama suderinima, negalima palikti neaptarto Seimo
kontrolieriaus teisés kreiptis i teisma dél kalty piktnaudziavimu ar biurokratizmu pareiginy
atleidimo is einamy pareigy, klausimo. Teis¢ Seimo kontrolieriui kreiptis dél kaltuy pareigtnu
atleidimo is pareigy nustatyta ne tik Seimo kontrolieriy istatyme, bet net pacioje Konstitucijoje.
Tuo siai teisel suteikiama ypatinga svarba. Dar 2001 m., svarstant 2000 mety Seimo kontrolieriy
darbo ataskaita, Seimas sitilé Seimo kontrolieriams dazniau pasinaudoti Konstitucijos bei
istatymu  suteiktais jgaliojimais, iskaitant ieskinio pareiskima teisme dél kalty pareiginu
atleidimo i¥ einamy pareigu.?* Tatiau per vienuolika Seimo kontrolieriy veiklos mety 3ia teise
Seimo kontrolieriai pasinaudojo tik vieninteli karta. Taciau ir takart Seimo kontrolieriaus
prasymu byla buvo nutraukta, nes teismo diena savo pazeistas teises ginti atsisaké
nukentéjusysis.

Reikéty pastebéti, kad Seimo kontrolieriams suteiktos teisés kreiptis | teisma
isSnaudojimas parodyty, kad valdzia siekia igyvendinti konstitucing nuostata — tarnauti zmogui,
kad valdzios atstovy nuskriausta zmogu pati valdzia stengiasi ir apginti.

Tatiau Seimo kontrolieriai dazniau pasirenka kita, Svelnesng ir gal but maziau
atsakomybeés reikalaujancia teise - sitilyti instituciju vadovams ar aukstesnéms pagal pavalduma
institucijoms skirti nusizengusiems pareigtinams tarnybines (drausmines) nuobaudas. Paklausus
eksperty, kokios priezastys lemia, kad Konstitucijos jiems suteikta teise kreiptis | teisma
nenaudojama, net 33 procentai apklaustyju atsaké, kad néra reglamentuotos procediros kaip
Seimo kontrolierius galéty kreiptis | teisma. Autorés nuomoné siuo klausimu nesutinka su dalies
eksperty nuomone. |3analizavus Administraciniy byly teisenos istatyma® matyti, kad Vilniaus
apygardos administracinis teismas, kaip pirmos instancijos teismas, nagrinéja bylas dél Seimo
kontrolieriaus kreipimosi dél tarnybos santykiy su valstybés tarnautojais nutraukimo. Triksta tik
patiy Seimo kontrolieriy principingumo ir ryzto Siai teisei jgyvendinti. Taciau reikia pripazinti,
kad ta isties labai griezta Seimo kontrolieriaus pozicija ir norint ja realizuoti, turéty bti
isaiskintas tikrai labai sunkus nusizengimas. Be to, Seimo kontrolieriai, klausiami apie sios teisés
neisnaudojima, aiskinasi tuo, kad dazni atvejai, kai aptikus tokius sunkius nusizengimus jau
nebéra prasmés kreiptis | teisma dél kalty pareigiiny atleidimo i$ pareigu, nes jie jau nebedirba
tose pareigose.

2 ietuvos Respublikos Seimo 2001 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr.1X-692 , Dél Seimo kontrolieriy jstaigos
veiklos jvertinimo® // Valstybés zinios. 2002, Nr.1-1.

% Saimo kontrolieriaus Juliaus Jasai &io skundy tyrimo ataskaita// Metiné Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
ataskaita. 1995. P.60.

% |_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas// Va stybés Zinios. 1999, Nr.13-308;
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Siuo klausimu reikéty paminéti Jungtiniy Tauty Vystymo Programos konsultanto
ombudsmeny klausimais Dean M.Gottehrer mintis. Dar 1997 m., analizuodamas Seimo
kontrolieriy veikla, jis savo memorandume pazymeéjo, kad atlikes 130 jvairiy saliy ombudsmeny
istatymu analizg, nerado né vienos ombudsmeno institucijos, kuriai buty suteikti jgaliojimai
kreiptis i teisma. Jo manymu, “tokie igaliojimal niekur pasaulyje nesuteikiami. Ombudsmenal
neturi igaliojimy teisme reikalauti rekomendaciju igyvendinimo ar isieskoti nuostolius, kadangi
tal sukompromituoty ju nepriklausomuma ir besaliskuma. Ombudsmenas néra nei zinybos, nei
pareiskéjo gynéjas, o yra gero valdymo ir gero administravimo gynéjas.”?’

Ivertinant pasauling ombudsmeny praktika, dalinai btty galima pateisinti Lietuvos

ombudsmenus, kodél jie teise kreiptis | teisma nesinaudoja.

Apibendrinant siame poskyryje issakytas mintis, galima daryti isvada, kad dar yra teisés
akty spragu, nepakankamo reglamentavimo, kas trukdo ombudsmenams realizuoti ju teises. Tik
suderinti jstatymai ir Kiti teisés aktai sudaryty pakankamas salygas Seimo kontrolieriams veikti
taip, kaip ta numato Kongtitucija ir jstatymas, be to, zymiai supaprastinty ne tik Seimo
kontrolieriy, bet ir kity instituciju darba, nelikty tarpinstitucinio nesusikalbéjimo.

1.3.2. Nepriklausomumas

Ombudsmeno veikloje labai svarbi jo nepriklausomybé. Jis privalo islikti nepriklausomas
nuo bet kokios valdzios: nuo istatymy leidziamosios, vykdomosios valdzios, teismy ir kitokiy
organizacijy, siekianciy paveikti ombudsmena. Tai turi padéti ombudsmenui jtikinti zinybas bei
institucijas priimti jo rekomendacijas.

Tokiam ombudsmenu veiklos bruozui pritaria Prancizijos ombudsmenas S.Bernard.
Europos ombudsmeny konferencijoje jis pazymeéjo, kad ,ombudsmeno veikloje labai svarbi jo
nepriklausomybé. Ombudsmenas turi bati nepriklausomas nuo lobisty, siekianciy paveikti
ombudsmeng ginant tam tikrus interesus, politinés valdzios, partijy ir administracijos.“?

O ka mano patys Seimo kontrolieriai apie savo veiklos nepriklausomuma? |eskodama
atsakymo i §i klausima autoré toki klausima pateiké ekspertams. Tenka pastebéti, kad atsakymal
nenustebino: 53 procentai apklaustyju tvirtai atsaké, kad Seimo kontrolieriai yra nepriklausomi,

27 |ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos archyvo medziaga byla F.1, ap.1, b.26, |ap.118-126;
8 Europos ombudsmeny konferencijos isvados // Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga. Informacinis
biuletenis. 2001-2002 m. Nr.6(21). P.128;
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36 procentai mano, kad tai priklauso nuo paties Seimo kontrolieriaus asmenybés (apie tai bus
kalbama tolimesniame poskyryje) ir tik 8 procentai pasisaké, kad Seimo kontrolieriy veikla vis
tik itakoja politiné valdzia. Reikéty atkreipti démesi, kad Seimo kontrolieriaus nepriklausomumo
priklausomybe nuo jo asmenybés, izvelgé 61 procentas §j atsakymo varianta pasirinkusiy
respondenty, kurie jau nebedirba institucijoje. Nors uz interviu konfidencialuma atsakomybe
prisiémé autoré, atsakymai parodé, kad drasesni tie pasnekovai, kuriy tiesiogia nebesaisto
pareigos.

Kaip pastebi A.Urmonas ir B.Pranevicieng, , visose salyse ombudsmenai vykdydami savo
pareigas yra visiskai nepriklausomi nuo politinés valdzios ijtakos. Nepaisant to, kad
ombudsmenai yra renkami parlamento ir parlamentas gali juos atleisti, ombudsmenai negali bati
susije tiesioginio pavaldumo rysiais, jie yra ir turi bati nepriklausomi nuo parlamento. Si
nepriklausomybé yra svarbi siekiant islaikyti visuomenés pasitikéjima ombudsmenais, tikéjima

"2 «Be to, nepriklausomybé reikalinga, kad

» 30

ju sprendimy neutralumu ir nesaliskumu.
ombudsmenas nebiity itraukiamas i politinius gincus.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymas nustato, kad Seimo kontrolierius
skiria Seimas Seimo Pirmininko teikimu. Siuo klausimu savo mintis dar 1997 metais
memorandume isdéste JTVP konsultantas ombudsmeny klausimais D.M.Gottehrer.  Jis
pazyméjo, kad norint uztikrinti Seimo kontrolieriy nepriklausomuma, ju kandidatiroms Seime
turéty pritarti 2/3 Seimo nariy. Tai turéty garantuoti, kad Seimo kontrolieriai bus paskirti ne tik
valdanc¢iosios daugumos, bet viso Seimo pritarimu. Taip Seimo kontrolieriai biity atriboti nuo
politiniy partiju spaudimo. Kad Seimo kontrolierius pakankamai paremty ne tik juos paskyrusi,
bet ir Kkitos partijos, i Sias pareigas turéty bati skiriami asmenys, kuriy sugebéjimal,
besaliskumas, sveikas protasir zinios yraplaciai pripazinti.** Deja, galiojantis Seimo kontrolieriy
istatymas visai nenumato, kokiu balsy skaiciumi gali bati paskirtas Seimo kontrolierius. Taip
Seimui paliekama galimybé | Sias pareigas skirti sau paranky asmeni. Autorés nuomone, tai
galima baty traktuoti kaip istatymo trikuma, kuri reikéty istaisyti, nustatant, kad Seimo
kontrolieriaus kandidatirai turéty pritari 2/3 Seimo nariy.** Gal bat tokio siilymo svarbai

suprasti reikia ilgesnio laiko, brandesnés visos visuomenés. Taciau panasi praktika stebima

2 A .Urmonas, B.Praneviciené. Ombudsmeno genez¢ ir raidos perspektyvos // Jurisprudencija. 2002, Nr.24(16).

p.91;

% B Pranevicien¢, Ombudsmenasir viesasis administravimas // Jurisprudencija. 2002, Nr.32(24). P.102;

3 |ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos archyvo byla F.1, ap.1, b.26, |ap.118-126;

%2 Siilomo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 7 straipsnio papildymo projektas pateiktas 4 priede;
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daugelyje pokomunistiniy valstybiy. Auksty pareiginy politizuota veikla — ta valstybés
pereinamojo laikotarpio bruozas.

Vis dél to, Seimo kontrolieriai, vykdydami savo funkcijas yra nepriklausomi. Taciau
tikroji nepriklausomybé priklauso nuo paties ombudsmeno charakterio, valios ir drasos. Seimo
kontrolierius turi turéti jégy atsilaikyti spaudimui, pazadams ir pagundoms, o vietoj to isitraukti |
konstruktyvia kritika. Tai reiskia, kad santykiuose su kitomis institucijomis, Seimo kontrolieriai
turi bandyti sukurti abipusi pasitikéjima, turi itikinti, kad jie yra partneriai ir sajungininkai, nes
jie padeda administracijai isvengti klaidy ar jasistaisyti, uztikrinant pagarba zmogaus teissms.*

Kitas labai svarbus nepriklausomumo aspektas yra ombudsmeno institucijos finansinis
nepriklausomumas. Kiek ombudsmeno institucija yra nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios
parodo ingtitucijos biudzeto formavimo procediros. Cia gali iskilti tam tikry abejoniy dél Seimo
kontrolieriy nepriklausomumo, kadangi vykdomoji valdzia, mazindama asignavimus istaigai,
gali daryti tam tikra itaka ir Seimo kontrolieriy veiklai. Kita vertus, ir vykdomoji valdzia, kurios
pareigiiny veiksmus pagal istatyma kontroliuoja Seimo kontrolieriai, turéty bati apsaugota nuo
pagundos daryti jiems tokia jtaka.

Relkéty pastebéti, kad ombudsmeny institucijos finansavimo neturéty formuoti
ombudsmeny kontroliuojamos institucijos. Ta pasalinty salygas biudzeta formuojanciai
institucijai nubausti ,,blogus* ombudsmenus.

Geru pavyzdziu ombudsmeny nepriklausomumo poziiriu galéty biti Svedijos parlamento
ombudsmeno ingtitucijos veikla. Svedijos pavyzdys pateikiamas neatsitiktinai. Lietuvoje kuriant
Seimo Kkontrolieriy (ombudsmeny) institucija buvo pasirinktas bitent Svedijos ombudsmeno
ingtitucijos modelis. Svedijoje Ombudsmeny istaiga yra grieztai nepolitiné ir reikalaujama, kad
ombudsmena patvirtinty visos politinés partijos, atstovaujamos Riksdage. Ombudsmena galima
perrinkti ir tai daznal daroma. Ombudsmenais dazniausiai tampa teiséjai, kurie atitinka
Auksciausiojo teismo arba Auksciausiojo administracinio teismo teiséjy reikalavimus. Vienas i$
ju — vadovas - priima sprendimus dél ombudsmeny veiklos krypciy ir sriciy, taciau negali kistis i
ombudsmeno atliekama tyrima arba turéti jtakos priimant sprendimus. Kiekvienas ombudsmenas
uz savo veikla tiesiogiai atsakingas Riksdagui. Ombudsmenui batina turéti Riksdago
pasitikéjima, nes jvertinus meting ataskaita jis gali biti atleistas balsy dauguma Konstitucijos
komiteto sitilymu. Ombudsmeny institucija tiesiogiai finansuoja Riksdagas Finansy ministerijai

i§ viso nedalyvaujant sios institucijos biudzeto formavime.*

* Europos ombudsmeny konferencijos isvados // Varpas. 2002, Nr.5(91). P.8 ;
% S.Vidrinskaité. Parlamento ombudsmeno institucija Svedijoje // Jurisprudencija. 2002, Nr.24(16). P.111;
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Reikia paminéti ir dar viena Seimo kontrolieriy nepriklausomumo nuo kity instituciju
aspekta. Nuo 2001 m. sausio 1 d., isigaliojus Administraciniy byly teisenos istatymo naujai
redakcijai, administraciniams teismams buvo priskirtatirti ir Seimo kontrolieriy veikla. Si veikla
apima ir Seimo kontrolieriaus priimty sprendimy tyrima. Tai taip pat biity galima traktuoti, kaip
Seimo kontrolieriaus nepriklausomumo nuo valdzios, tame tarpe ir nuo teismy, pazeidima.

Seimo kontrolieriy rekomendacijuy apskundimo administraciniam teismui  galimybé
numatyta Administraciniy byly teisenos istatymo 16 straipsnyje. Minétas straipsnis nustato
isimtis, kokiy byly administraciniai teismai netiria. Sio straipsnio 2 dalis skelbia, kad
administraciniy teismy kompetencijai nepriskiriama tirti Respublikos Prezidento, Seimo, Seimo
nariy, Ministro Pirmininko, Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos), Konstitucinio Teismo,
Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Lietuvos apeliacinio teismo teiseju veiklos, kity teismy teiséjy,
taip pat prokurory, tardytojy, kvotéju ir teismo antstoliy procesiniy veiksmy, susijusiy su
teisingumo vykdymu ar bylos tyrimu, taip pat su sprendimy vykdymu. Si jstatymo nuostata
atsirado 2001 m. sausio 1 d., prie¢mus Administraciniy byly teisenos istatymo nauja redakcija. Iki
tol galiojusios istatymo redakcijos 5 straipsnyje, Seimo kontrolieriy veikla buvo traktuojama kaip
isimtis i§ administraciniu teismy kompetencijos. Pagal dabar galiojancia istatymo nuostata,
Seimo kontrolieriy sprendimai gali biti apskusti teismine tvarka. O tal, kaip jau buvo minéta,
pazeidzia Seimo kontrolieriy nepriklausomuma. Seimo kontrolieriai, istyr¢ skundus, priima
rekomendacinio pobadzio sprendimus, kurie pagal tarptauting ombudsmeny praktika yra
neskundziami. Tokia nuostata vadovaujamasi visose Europos Sajungos valstybése.

Kadangi Lietuvos Seimo kontrolieriai glaudziai bendradarbiauja su savo kolegomis
visame pasaulyje, o tarp ombudsmeny gyvuoja praktika tartis jvairiais probleminiais klausimais,
Seimo kontrolieriai uzklausé Europos ombudsmeny ir eksperty nuomonés sia tema. Norétysi
pacituoti kai kurias ju mintis.

Tarptautini ombudsmeny pripazinima turintis ekspertas D.M.Gottehrer | klausima ar
ombudsmeno rekomendacijos gali biti skundziamos Administraciniam teismui, atsakeé:
“pareiginas neturéty galéti kreiptis i teisma dél to, ar ombudsmeno isvada buvo tiksli ar tinkama.
Jeigu pareiginas yra kaltas, visuomené turi tai zinoti. Ypa¢ yra nepriimtina tai, kad tokiomis
aplinkybémis pareiginas galéty kreiptis i teisma ir taip méginti ibauginti ombudsmena. Jeigu
pareigiinas nebuvo kaltas, o ombudsmenas padaré klaidinga isvada, sitilau papildyti istatyma
(Seimo kontrolieriy — aut. past.) pataisomis. Remiantis jomis, ombudsmenas turéty
pasikonsultuoti su jo isvadoje kritikuojamu pareiginu ir paskelbti visa pareigtino atsakyma arba
jo santrauka su tyrimo pazyma. (...) Ombudsmeny istatymai kitose salyse grieztai riboja teises
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kreiptis | teisma dél klausimy, susijusiuy su ombudsmenu. Siekiant suderinti Lietuvos
ombudsmenu istatyma su tarptautiniais standartais, reikéty numatyti, kad ombudsmenas
nepatenka { teismy jurisdikcija.”*

Panastis atsakymai gauti ir i§ Prancizijos Respublikos Ombudsmeny biuro:
“Ombudsmeno rekomendacijos negali biti skundziamos, nes jos néra administraciniai
sprendimai ar aktai. Bet kuriuo atveju susijusi institucija turi pareiga i ja atsakyti, bet nebatinai
paklusti.”*®

Graikijos Ombudsmeno biuras taip pat paeiké panasy atsakyma: “Graikijos
ombudsmeno tikslas — tarpininkauti tarp viesojo administravimo ir privaciy asmeny, siekiant
ginti pilieciy teises, vadovautis teises viespatavimo principu ir kovoti su netinkamu
administravimu. (...) Kadangi ombudsmeno rekomendacijos néra administraciniai sprendimai ar
aktal, jos negali bati skundziamos. Tuo atveju, jei administracija neatsako i ombudsmeno
siilymus arba jeigu ju atsakymas netenkina, ombudsmenas paskelbia savo rekomendacijas viesal
metinéje ataskaitoje ar parengdamas specialius pranesimus.” ¥’

Portugalijos Ombudsmeno biuras vos ne pazodziui atkartojo anksciau cituotas mintis:
“Portugalijoje  ombudsmeno rekomendaciju negalima skysti Administraciniam teismui.
Rekomendacijos néra administraciniai aktai, ir jos néra privalomos susijusiai valdzios
institucijai, o tai reiskia, kad valdzios institucijos néra jpareigotos ju laikytis.” %

Svedijos Ombudsmeny biuro atsakyme taip pat vienareiksmiskai nuskamba kategorigkas
atsakymas: “Svedijoje nejmanoma apskusti ombudsmeno priimto sprendimo. Rekomendacija,
taip pat kaip ir viesas kritikos pareiskimas, néra teisiskai privaloma ir todél ju neimanoma
apskysti. Cia geriau tikty pasakyti, kad tai yra asmeniné ombudsmeno nuomoné, kuri yra
moraliskai privaloma.” *°

Visiskai kitokia nuomong dél Seimo kontrolieriy rekomendaciniuy sprendimy apskundimo
galimybiy pateikia Lietuvos teisininkai. Teisés projekty ir tyrimy centro ekspertai mano, kad
“nuostata, draudzianti teismui skysti Seimo kontrolieriy sprendimus (rekomendacijas), néra
priimtina siais motyvais: 1) pagal LR Konstitucijos 33 str. 2 d. pilieciai turi teisg apskusti visy
pareigiiny sprendimus; pagal LR Konstitucijos 30 str. bei Lietuvos ratifikuotos Zmogaus teisiy ir

pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 str., asmuo turi teisg, kad ginca dél asmeny teisiy

% 2004 m. archyvo byla Susirasinéjimas su uzsienio saliy jstaigomisir organizacijomis jstaigos veiklos klausimais /
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos archyvas;
% Ten pat;
3 Ten pat;
% Ten pat;
% Ten pat;
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pazeidimo, nedarant isimties jokiy pareiginy atzvilgiu, nagrinéty nepriklausomas teismas; 2)
Seimo kontrolieriy istatyme néra aiskiai apibrézta “sprendimo (rekomendacijos)” savoka;
negalima uzdrausti skystis dél pareigiino akto — “sprendimo (rekomendacijos)” — nenustacius,
kokius reikalavimus toks teismui neskundziamas aktas turi atitikti; kad baty teismui
neskundziamas, pareigtino aktas turi bati ir niekinis, jis turi nepaliesti asmeny teisiy ir teiséty
interesy; 3) i$ Seimo kontrolieriy istatymo matyti, kad Seimo kontrolieriai savo sprendimais gali
paliesti jvairiy asmeny interesus; jiems suteikiamos teisés spresti, ar gilintis | privaty asmeny
gyvenima, komercines paslaptis; Seimo kontrolieriy sprendimai vieni yra rekomendacinio
pobudzio, kiti — kategoriski, pav., sprendimai, kuriais nustatoma, kad asmens skundas
nepagristas. Abiejy kategoriju sprendimuose yra nustatomos tam tikros aplinkybés. Tas
nustatymas — faktu apie pareiginu kaltés buvima ar nebuvima, Zzmogaus teisiy pazeidima ar
nepazeidima konstatavimas — turi svarbia reiksme daugelio zmoniy teissms, ypac turint omenyje
Seimo kontrolieriy istaigos autoriteta ir tai, kad sprendimai yra viesi. Nors ir rekomendacinio
pobidzio sprendimai, jie gali turéti lemiamos reiksmés zmoniy darbinéms teissms (karjerai),
asmeninéms teisems (garbei ir orumui) ir turtinems teisems.” *°

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniu byly skyrius aptariama istatymo nuostata
komentuoja taip: “tai, kad Seimo kontrolieriy sprendimai (rekomendacijos) yra i§ esmés
rekomendacinio pobiidzio, nereiskia, kad jie nesukelia teisiniy ar faktiniy padariniy, ypac tais
atvejais, kai istyrus skunda, konkreciai jvardijami pareiginai, piktnaudziave pareigomis ar elgesi
biurokratiskai. Seimo kontrolieriy veiklos viesumeas reiskia, kad ju sprendimai skelbiami viesal,
prieinami visuomenei. Tokiu bidu faktinés pasekmés, kai konkretus pareigtinas jvardijamas kaip
netinkamai atlikes savo pareigas, yra akivaizdzios, tai gali itakoti ir pazeisti pareigino teises,
itakoti atitinkama $io pareigiino vertinima visuomenéje, o jo darbovietéje atsizvelgiama priimant
tam tikrus sprendimus (pavyzdziui, dél paskatinimy suteikimo ar nesuteikimo), ir pan. Todél
eliminuoti tokiam pareiginui teisg kreiptis i teisma, kad pastarasis patikrinty Seimo kontrolieriy
sprendime (rekomendacijoje) nurodytos isvados teisctuma ir pagristuma, néra visiskai pagrista.
Pagal LR Konstitucija tik teismai vykdo teisinguma, todél Seimo kontrolieriy sprendimu
(rekomendacijuy) perziaréjimas teisme negali biti suprantamas kaip ju veiklos laisvés ar
savarankiskumo ribojimas. Priesingal, tokiu biidu gali biiti nepagristai apribota Europos zmogaus

teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos 6 Str. jtvirtinta asmens teisé i teismine gynyba.”**

402004 m. archyvo byla Susirasingjimas su Lietuvos Respublikos jstaigomis, jmonémis, organizacijomis jstaigos
veiklos klausimais// Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaigos archyvas;
“ Ten pat;
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Seimo kontrolieriy veiklos 11 mety praktikoje administraciniams teismams Seimo
kontrolieriy sprendimai buvo apskysti 3 kartus, i$ kuriu | karta (2001 m.) buvo priimtas teismo
sprendimas® panaikinti Seimo kontrolieriaus rekomendacija.

Siuo aveju Seimo kontrolieriaus sprendima skundé pareiginas, kurio veiksmus tyré ir
vertino Seimo kontrolierius, Vilniaus apygardos administraciniam teismui ir paprasé teismo ji
panaikinti. Seimo kontrolierius, isnagringjes pareiskéjo skunda, buvo priémes sprendima
atkreipti Tardymo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus démes; i tai, kad
vienas i§ tardytoju (dabar - ikiteisminio tyrimo pareiginy) nesilaiké Baudziamojo proceso
kodekso nuodtaty, iskviesdamas laisva kaltinamaji apklausai telefonu, o ne pasirasytinu rastu.
Vilniaus apygardos administracinis teismas, ivertings kad tokie pareigino veiksmai - tai
procesinis sprendimas baudziamojoje byloje, o pagal tuomet galiojusio Seimo kontrolieriy
istatymo 4 straipsnio 2 dalies nuostatas Seimo kontrolieriui nebuvo priskirta tirti tardytoju
procesiniy sprendimy pagristumo ir teisétumo, panaikino Seimo kontrolieriaus sprendima kaip
priimta virsijant kompetencijos ribas.

Negincijant teismo sprendimo teisés poziariu, autorés nuomone, nelogiskas ir
priestaraujantis Europos Sajungos valstybése esanciai teisinel praktikal yra pats rekomendacijos
apskundimo ir jos panaikinimo faktas. Tuo labiau, kai rekomendacija minétu atveju skambéjo
»atkreipti démesj i tai, kad pareigtinas X nesilaiké BPK 163 str. reikalavimy”.

Rekomenduoti (lot. recomendare) - tai sitlyti, patarti, ka daryti, kaip elgtis. Seimo
kontrolieriaus teikiami siilymai yra: atkreipti démesj, informuoti, sitlyti, pranesti ir pan. Jis
negali ipareigoti priimti vienoki ar kitoki sprendima. Vadinasi, siy sprendimy prigimtis yra
rekomendacinio pobudzio, todél jie negali sukelti imperatyviy teisiniy pasekmiy.

Seimo kontrolieriaus sitilyma panaikinti, pakeisti ar priimti sprendima, pasalinti jstatymo
pazeidimus, ju priezastis ir salygas, privalo nagrinéti institucija ar pareigunas, kuriems toks
siilymas adresuojamas. Isnagrinéjusi institucija pati priima sprendima, kaip reaguoti i Seimo
kontrolieriaus rekomendacijas.

Reikéty pazyméti, kad aprasytuoju atveju, valstybés institucijoje, kurioje dirbo minétas
pareigunas, buvo atliktas tarnybinis patikrinimas, kuri buvo pasialyta baigti isvados surasymu, o
pareigino azvilgiu drausminio poveikio priemoniy netaikyti. Visa tai buvo atlikta institucijos
iniciatyva, atsizvelgus | Seimo kontrolieriaus sitilyma atkreipti démesi. Nepatenkintas
pareiginas galéjo skuysti vietos administracijos sprendima atlikti tarnybini patikrinima ar to

2 Administraciné byla Nr.A10-591-01 // Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo arhyvas;
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patikrinimo isvadas, 0o ne Seimo kontrolieriaus siilyma atkreipti demesi. Siuo aveju kyla
klausimas, kaip ivykdyti toki teismo sprendima? Niekas negali priversti Seimo kontrolieriaus
pakeisti savo huomonés ir perrasyti pazyma, nesitillant atkreipti démesio i nustatyta pazeidima.
Be to, Seimo kontrolieriaus sitilymas jau jvykdytas - pazyma surasyta, issiysta, pareigiino
darbovietéje atliktas tarnybinis patikrinimas, vadinasi, ir démesys jau atkreiptas. Kaip ji
panaikinti?

I$ pateiktu nuomoniy matyti, kad Europos ir Lietuvos teisininkal skirtingai traktuoja tuos
ptius dalykus. Be abejo, kiekvienoje valstybéje galioja savitos teisinés kultiros, taciau
nereikéty atsiriboti nuo tarptautings praktikos. Tik isklausius ir jvertinus pacius jvairiausius
pasisakymus dominanciu klausimu, galima rasti pati optimaliausia sprendima.

Tenka atkreipti démesj ir i tai, kad Vyriausioji administraciniy gincy komisija, kaip ir
Seimo kontrolieriai, tai ikiteisminés administracijos ir pareiskéju gincus nagrinéjancios
institucijos. Siuo metu yra susiklostiusi ydinga praktika, kai Vyriausioji administraciniy ginéy
komisija priima pilieciy skundus ir dél Seimo kontrolieriy priimty rekomendaciniy sprendimu ir
juos vertina, tetkdama privalomus jpareigojimus Seimo kontrolieriams.

IS viso Vyriausioje administraciniy gincy komisijoje buvo nagrinéta 11 pilieciy skundy
dél Seimo kontrolieriy priimty rekomendaciju, i§ kuriy 2 kartus buvo priimtas sprendimas
jpareigoti Seimo kontrolieriy pakartotinai isnagrinéti pareiskéjo skunda, surasyti pazyma, ir
informuoti komisija apie sorendimo vykdyma. Ar ji turi tam teisg?

Pagal Administraciniy ginéy komisiju istatymo 9 straipsni,* Vyriausioji administraciniy
ginc¢y komisija nagrinéja skundus (prasymus) dél centriniy valstybinio administravimo subjekty
priimty individualiy administraciniy akty ir veiksmy teisétumo, taip pat dél minéty subjekty
atsisakymo ar vilkinimo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo.

Patys Seimo kontrolieriai, kaip pareiginai, neturi istatymu suteiktos viesojo
adminigtravimo teisés ir praktiskai nejgyvendina vykdomosios valdzios. Viesojo administravimo
funkcijas vykdo tik Seimo kontrolieriy istaiga ir istaigos vadovas, administruodamas istaigos
veikla. Taciau, kuriuos skundus nagrinéti is esmés, kuriuos grazinti pareiskéjams nenagrinétus,
nurodant atsisakymo nagrinéti priezagtis, kiekvienas is penkiuy Seimo kontrolieriy sprendzia
visiskal savarankiskai. [staigos vadovas neturi jokiy teisiniy igaliojimy kaip nors pakeisti Seimo
kontrolieriaus sprendima. Niekas, net Seimas, negali jpareigoti Seimo kontrolieriaus pradéti
tyrima pagal gauta skunda - tal yra Seimo kontrolieriaus diskrecija. Seimo kontrolierius turi

“3 Lietuvos Respublikos administraciniy gincy komisijy istatymas // Va stybés zinios. 1999, Nr.13-310;
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istatymo jam suteikta teise pasakyti besiskundzianciam zmogui, kad jo reikalavimai yra nepagristi
arbakad jis yraisnaudojgs visas imanomas savo interesy gynimo priemones Lietuvoje.

Remiantis klaskiniu ombudsmeno ingituto apibrézimu, akivaizdu, kad Vyriausioji
adminigtraciniy gin¢u komisija, biidama Vyriausybel atskaitinga ingtitucija, net negaléty turéti teises
svarstyti, kuo remiantis ir ar pagristai Seimo kontrolierius atsisako nagrinéti pilie¢io skunda. Tuo
labiau, ji neturéty turéti teisés pakeisti Seimo kontrolieriaus sprendimo ar kitaip jo jtakoti.

Ir Seimo kontrolieriy istaiga, ir Vyriausioji administraciniy gincy komisija - ikiteisminés
ingtitucijos, turincios laiduoti pigy, visiems prieinama, neformaly, kvalifikuota ir greita
administraciniy ginéy nagringjima. Tokiu budu Lietuvoje, kaip ir kitose demokratinése
valstybése, sukurtas aternatyvus administraciniy gincu sprendimo mechanizmas, ieskant naujy
racionaliy budy konflikty tarp administracijos ir pilieciy sprendimui.

Tokia praktika, kai administraciniai teismai ir Vyriausioji administraciniy gincy komisija
gali nagrinéti, vertinti ir teikti privalomus jpareigojimus Seimo kontrolieriams, ,rodo teisinés
visuomenés nepagarba konstituciniam Lietuvos Respublikos Seimo skiriamam, jam
atskaitingam, taciau nepriklausomai veikianciam Seimo kontrolieriaus institutui, nesuvokima jo
vietos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje“** Be to, tai pazeidzia pagrindinius
ombudsmeno veiklos, jo nepriklausomumo principus, griauna Seimo kontrolieriy autoriteta
visuomengéje.

Todél sitiloma pakeisti Administraciniy byly teisenos istatymo 16 str. 2 dali, nustatant,
kad administraciniy teismy kompetencijai nepriskiriama tirti Seimo kontrolieriy sprendimy
(rekomendaciju).”® Dar reikéty paminéti, kad tokia jstatymo nuostata neatimty asmens teises
skysti Seimo kontrolieriaus, kaip valstybés pareigiino, veiksmy, galimal pazeidzianciy asmens

teises skundy tyrimo metu.

1.3.3. Veklos viesumas

Seimo kontrolieriai, igyvendindami savo kompetencija priima sprendimus dél viesojo
administravimo gerinimo. Ne karta darbe jau buvo minéta, kad Seimo kontrolieriy sprendimai

nérateisiskai privalomi, jie neturi valstybinés prievartos priemoniy ir veikia tik autoritetu. Todél

* Seimo kontrolieriai ir Vyriausioji administraciniy ginéy komisija// Kad valdzios {staigos tarnauty zmonéms.
Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga, 2005. P. 57,
> Sidlomo Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies pakeitimo projektas
pateiktas 5 priede;
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Seimo kontrolieriai gali s¢ckmingai dirbti tik tada, ka jais pasitiki ir palaiko visuomeng,
pripazista ir priima valstybés institucijos.

“Seimo kontrolieriy veiklos viesumas yra pagrindinis jrankis, padedantis vykdyti Seimo
kontrolieriaus funkcijas ir efektyviai ginti pazeistas zmogaus teises. Kalbant apie ombudsmeno
veiklos formas manoma, jog, pasitelkdami visuomenés informavimo priemones, ombudsmenal
gali labiau sustiprinti savo pozicijas valstybéje, sulaukti daugiau visuomenés palaikymo bel
valdzios démesio, kuris pareigiinus galéty sulaikyti nuo zmogaus teisiy pazeidimy. Be to, viesai
skelbdami sitilomus jstatymu pakeitimus, ombudsmenai galéty rengti daugiau diskusijy, skatinti

stiprinti demokratija bei ugdyti visuomenés teising samone.” *

Viesumo itaka ombudsmeno veikloje ypa¢ pabrézia Estijos ombudsmenas — teisingumo
kancleris A.Joks. “I dauguma (93 procentus) teisingumo kanclerio rekomendaciju ir sitlymu
viesosios ingtitucijos atsizvelgia be jokiy gindy. Siy rezultaty pasiekti padéjo bendradarbiavimas
su ziniasklaida Jei ombudsmena myli ziniasklaida, ji palaiko ir visuomené, o politikai ir
pareigiinai prisibijo.”*’

Geriausiai  ziniasklaidos itaka Seimo kontrolieriy veiklos efektyvumui galima
pademonstruoti konkretiais pavyzdziais. Stai vienas is ju.

Po pranesimy ziniasklaidoje, kad Vilniaus valdininkai nuo gyventojy sepia, kiek ateityje
teks moketi uz daugiabuciy namy prieziaros paslaugas, Seimo kontrolieré V.Pilipaviciené 2005
mety gruodzio ménes; savo iniciatyva pradéjo tyrimg dél Vilniaus miesto gyventojy teises
dalyvauti priimant administracinio reglamentavimo aktus galimo pazeidimo Vilniaus miesto
savivaldybel ruosiantis patvirtinti  naujg daugiabuciy pastaty administravimo tarify
apskaiciavimo metodikg. Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintas vienas vietos savivaldos principy
— gyventojy dalyvavimas tvarkant viesuosius savivaldybés reikalus. Todel Seimo kontrolierée
paprasé Vilniaus savivaldybés administracijos pareigiiny pateikti informacijq, ar Vilniaus miesto
savivaldybé konsultavos dél numatomos patvirtinti metodikos su visuomenés interesams
atstovaujanciomis organizacijomis bel gyventojais, ar pateike tam tikrus informacinius
pranesimus, ar kitaip supazindino visuomene bel sudaré sqlygas gyventojams dalyvauti
sprendziant savivaldos institucijos kompetencijai priskirtg viesqji klausimg.

“6 A.Urmonas, B.Praneviciené. Ombudsmeno genez¢ ir raidos perspektyvos // Jurisprudencija. 2002, Nr.24(16).
P.95;
" Joks A. Teisingumo kandleris: ombudsmenas ir konstitucinésteises sergétojas // Ombudsmenas —teisés i gera
viesaji administrvima gynimo priemoné. Konferencujos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy igtaiga, 2005. P.41-42;
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Kontrolierei pasirode jtartina, kad sito dokumento teksto valdininkai nepaskelbé visiems
vilnieciams. Savivaldybé tik kovo pradzioje susizgribo dokumento tekstg paskelbti savo
internetiniame tinklalapyje. Taciau ir tai nebuvo aiskiai pastebima nuoroda. Be to, Sialymy is
vilnieciy valdininkai ketino laukti vos kelias dienas — nuo kovo 1-osios iki kovo 6 —osios. Tik po
pakartotines ,, Sostinés® publikacijos dokumento projektas buvo perkeltas ; savivaldybes
svetainés pagrindini puslap; ir pratestas jo vieso svarstymo terminas iki balandzio ménesio
pabaigos.

Po siy savivaldybés veiksmy Seimo kontrolieré nusprendé nutraukti savo iniciatyva
pradéto skundo tyrimg, nes bendromis Seimo kontrolierés ir laikrasc¢io ,, Sostiné”  pastangomis
buvo gautas siekiamas rezultatas.®®

Rysiu su visuomenés informavimo priemonémis svarba izvelgia ir patys Seimo
kontrolierial. Interviu su ekspertais metu paaiskéjo, kad trecdalis respondenty vieSumo jtaka
iskelia kaip viena i$ pagrindiniy veiksniy, siekiant efektyvesnio Seimo kontrolieriy darbo. 11
procenty eksperty pripazista, kad viesumo principa savo darbe dar isnaudoja nepakankamai.

Sis veiksnys neliko nepastebétas ir parlamentary. Seime isklausius Seimo kontroleriy
2000 mety darbo ataskaita, Seimas priémé nutarima, kurio vienoje is daliy akcentuojamas Seimo
kontrolieriy viesumo principas. Parlamentas nusprendé, kad ,visuomenei turéty bati prieinami
visu Seimo kontrolieriy istaigos darbuotojy ir ju darbo telefony sarasai, informacija apie ju
funkcijas, taip pat pazymos-sprendimai dél piliegtiy skundu.“*® Sio nutarimo pagrindu jstaiga jau
sukaré nauja interneto tinklalapi, kuriame be issamios informacijos apie Seimo kontrolieriy
institucija ir jos veikla publikuojamos Seimo kontrolieriy pasirasytos pazymos. 2003 metais, po
Seimo kontroleriy ataskaitos svarstymo, Seimas nutarimu atkreipé Nacionalinio radijo ir
televizijos démesj | batinuma rengti laidas apie Seimo kontrolieriy istaigos veikla, kai ginamos
7moniy teisés.> Tatiau Nacionalinis radijas ir televizija sito lyg ir neisgirdo. Nepaisant to, nuo
2006 m. rugszjo pradzios Seimo kontrolieriai kartu su Ziniy radiju pradéjo bendra projekta —
laiduy cikla ,Kad valdzia tarnauty zmonéms‘. Manoma, kad sios laidos bus populiarios,
klausomos ir vertinamos, nes ¢ia klausytojai bus supazindinami ne tik su kylanciomis
problemomis biurokratinése institucijose, bet ir Sviec¢iami jvairiais zmogaus teisiy klausimais.

8 Mackonis V. Savivaldybei — kontrolieriy priekaistai // Lietuvos ryto priedas vilnietiams Sosting, 2006 kov. 22,
Nr.55(2632);
* Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr.IX-692 , Dél Seimo kontrolieriy jstaigos
velklos jvertinimo" // Valstybés zinios. 2002, Nr.1-1;
% |_jetuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 25 d. nutarimas Nr.1X-1403 , Dél Seimo kontrolieriy jstaigos 2001
mety darbo ataskaitos® // Valstybés zinios. 2003, Nr.32-1325.
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Taigi dar karta galima akcentuoti, kad viesumas Seimo kontrolieriams padeda uztikrinti
ju rekomendaciju vykdyma, padeda igauti didesn; pasitikéjima ijvairiose institucijose bei
pripazinima visuomengéje, tik ji reikia isnaudoti kuo placiau ir drasiau.

1.3.4. Asmeninés Seimo kontrolieriaus savybeés

Siekiant Seimo kontrolieriui pilnai realizuoti savo kompetencija, anaiptol ne paskuting
vieta tai lemianciy veiksniy grandinéje uzima Seimo kontrolieriaus asmeninés savybés. Be
Seimo kontrolieriaus principingumo, iniciatyvumo, autoriteto sunku bty pasiekti norimy
rezultaty jo veikloje.

Vykdant interviu su ekspertais paaiskéjo, kad asmenines Seimo kontrolieriaus savybes,
kaip pagrindini veiksnj, lemiant; Seimo kontrolieriaus galimybe pilnai realizuoti savo teises,
pazyméjo net 72 procental respondentu.

Seimo kontrolieriy  istatyme nustatyta, kad Seimo kontrolieriumi  skiriamas
nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis. Taciau vien nepriekaistingos
reputacijos Seimo kontrolieriui nepakanka. Kokiomis asmens savybémis turi pasizyméti Seimo
kontrolierius, kad galéty gerai vykdyti ombudsmeno misija?

Ombudsmena tam tikra prasme bity galima prilyginti vadovui, kuris veda viesojo
administravimo ingtitucijas geresnio valdymo linkme. Todél, remiantis J.Kasiulio ir
V.Barvydienés teorijomis, galima teigti, kad Seimo kontrolieriaus, kaip sékmingai
vadovaujancio vadovo darbo rezultatams reiksminga itaka turi sios asmens savybgés:

ekstraversija;

atsakomybg;

intelektas;

autoritetas;

impulsyvumas;

siekimas teigiamo socialinio vertinimo;
siekimas eksperimentuoti;
pasitikéjimas savo jegomis.>

Be abejo, visos sios asmens savybés be galo reikalingos Seimo kontrolieriui. Taciau
ypatingai reikéty isskirti ir aptarti autoriteta ir iniciatyvuma.

°1 JKasulis, V.Barvydiené. Vadovavimo psichologija. — Kaunas: Technologija, 2003. P.133;
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Kaip jau buvo minéta, Seimo kontrolieriaus sprendimai yra rekomendacinio pobitidzio,
kuriy vykdyma jis pasiekia tik savo autoritetu. Kaip reikéty suprasti toki autoriteta? Pazvelkime |
autoriteto galia per istoring prizme. Kaip raso J.Novagrockiené, ,,Romulas — Romos ikiréjas,
buvo vadinamas auctor (pradininkas, ikaréjas). Véliau autoriteta igijo senatas, patricijai ir
pagaliau — plebéjai. Jie valdé Roma, remdamiesi ne galia (potestas), bet autoritetu, ty. teise
valdyti. Ju balsas buvo silpnesnis uz jsakyma, bet svaresnis uz patarima. Autoritetas zyméjo
ypatinga, specialy statusa ar savybes, kuriomis buvo jtvirtinami pasitikéjimas ir paklusimas.“>
Buty idealu, kad tokj autoriteta turéty ir siuolaikiniai ombudsmenai kiekvienoje salyje.

Iniciatyvumas Seimo kontrolieriaus veikloje — ypatinga savybé, kurios reikalauja net tam
tikros istatymo nuostatos. [statymas Seimo kontrolieriui suteikia teisg pradéti tyrima savo
iniciatyva. Tad be minétos asmens savybés sunku bity jsivaizduoti, kaip Sia teisg Seimo
kontrolierius galéty realizuoti. Seimo kontrolieriaus savarankiskos iniciatyvos teise suteikia
Seimo kontrolieriui galimybe pastebéti visuomenéje kylancias problemas ju uzuomazgose ir
isikisti, kad jos biity nuslopintos. Tai turéty bati ryskus prevencinis Seimo kontrolieriaus darbas

viesojo administravimo gerinimo linkme.

Zvelgiant | Seimo kontrolieriy iskelty skundy savo iniciatyva statistika, matyti, kad sia
teise Seimo kontrolieriai naudojasi labai nevienodai.

2 lenteléje pateikiami duomenys, kiek skundu savo iniciatyva yra pradéjes kiekvienas

Seimo kontrolierius per savo kadencija

%2 J.Novagrockiene. Politikos mokslo pagrindai. — Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2001. P.62;
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2 lentelé. Seimo kontrolieriy iniciatyva pradéti tyrimai.*

Seimo kontrolierius (jo kadencijos trukmé) | Seimo kontrolieriaus
iniciatyva pradéty
tyrimy skai¢ius
J.Jasaitis (1994-12-08 — 1999-02-11) | 76
R.Salaseviciate (2003-01-28 — 2005-01-28) | 31
A.Valys (1997-02-25 — 2000-10-10) | 25
N.Sidagiené (1994-12-08 — 1999-02-11) | 24
R.Valentukevicius (1999-02-11 —iki dabar) | 24
Z.Zamzickiené (2000-10-17 —iki dabar) | 20
V Pilipaviciené (2005-01-20 — iki dabar) | 18
L.Kuodien¢ (1999-02-11 — 2003-01-23) | 16
K.Milkeraitis (1999-02-11 — 2003-01-23)
G.Ratinskiené (1999-02-11 — 2003-01-23)
K.Virbickas (2003-01-28 — 2005-04-29)
S.Stazys (1994-12-08 — 1998-12-29)
A.Radzeviciate (2005-02-15 — iki dabar)
A.Taminskas (1994-12-08 — 1999-02-11)
E.Baltutyté (2003-01-28 — 2005-01-18)
A.Jankauskas (1994-12-08 — 1997-01-21)
A.Normantas (2005-06-23 — iki dabar)

=
N

o N W K | O OO ©

.......

Ombudsmeno iniciatyvumo svarba pripazista ir Estijos Teisingumo kancleris A.Joks,
kurio zodziais tariant, ,ombudsmenas turi bati iniciatyvus, t.y. rodyti asmening iniciatyva,
identifikuoti problemas visuomengje ir sitlyti ty problemy sprendimo badus. (...) Ombudsmeno

%3 Statistiniai duomenys paimti i§ Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos duomeny tvarkymo sistemos.
Reikia atkreipti démesi, kad Seimo kontrolieriai pareigas éjo labai skirtinguslaiko intervalus. Todél lyginant 2
lentel éje pateiktus skaicius, reikia atgzvelgti i tai, kiek laiko asmuo éjo Sias pareigas.
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vaidmuo — didinti zmoniuy informuotuma apie problemas, formuoti visuomenés nuomong,

atkreipti politiky démesj i atitinkamuy politiky sriciy suformavimo ir igyvendinimo poreiki.” >4

Kadangi Seimo kontrolieriui jstatymas suteikia savarankiskos iniciatyvos teise, Sia teise
reikéty naudotis dazniau, skundy tyrima perduodant kitoms institucijoms arba administraciniams
teismas. Buves Seimo kontrolierius, dabar Vyriausiojo administracinio teismo teiséjas
A.Taminskas pastebi, kad ,administraciniy teismy ikiarimas Lietuvoje itakojo ir ateityje dar
smarkiau turéty jtakoti Seimo kontrolieriy institucijos raida ta linkme, kad Seimo kontrolieriai
turéty tirti maziau pilieciy skundy, nukreipiant juos i Kitas institucijas ar administracinius
teismus, ir skirti didziausia démesj kovojant dél zmogaus teisés i gera viesaji administravima
uztikrinimo, t.y. jvairiais istatymy numatytais badais ir priemonémis gavus informacija apie
bloga viesaji administravima, nustatyti tai salygojusias priezastis ir imtis jstatymuy numatyty
priemoniy jas pasalinti.“*

Kitas Seimo kontrolieriaus iniciatyvumo pasireiskimo pavyzdys galéty biti jam suteiktos
tarpininkavimo teisés isnaudojimas. Kaip jau buvo minéta, Seimo kontrolieriaus veiklos tikslas —
iSnaudojant visas jam sutelktas galimybes teikti rekomendacijas viesojo administravimo
subjektams, kad biity atstatytos pazeistos zmogaus teisés, dél kuriy pastarasis kreipési. Viena is
tokiu Seimo kontrolieriui suteikty galimybiy — tarpininkavimas tarp zmogaus ir valdzios ju ginco

atveju.

Tarpininkavimas — nauja Seimo kontrolieriui suteikta teise. Profesorius JLakis yra
pastebéjes, kad ,siuolaiking taikinamoji veikla, syki atsiradusi, apciuopusi ja maitinancius
saltinius nacionalinéje bendradarbiavimo kultiroje, remiama palankiy jai teisiniy ir
administraciniy sprendimy, gali sekmingai plétotis gerindama is esmés politiniy, socialiniy ir
ekonominiy santykiy ir saveiky kokybg, taciau nepretenduodama juy kaip nors keisti. Naujausiuy
lalku Lietuvoje, jos bendruomeniniame gyvenime neaptinkame isplétoto mediacijos instituto,
kaip kai kuriy kity tauty kultdroje (iSminciaus, vyriausiojo, dvasinio vadovo taikinamasis
vaidmuo). Taciau galima pazyméti tokius dazniau pasitaikancius tarpininkavimo atvejus. Vienas
konflikto dalyviy pasitelkia jo aplinkos zmogy tarpininkauti su kita konflikto salimi. Dazniausiai

tokstarpininkavimas yra gana ribotas. VVeiksmingesnis yra tarpininkavimas, kai abi salys suvokia

% Joks A. Teisingumo kanderis: ombudsmenasiir konstitucinésteises sergétojas // Ombudsmenas —teisés i gera
viesaji administrvima gynimo priemoné. Konferencujos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy igtaiga, 2005. P.40.
% Taminskas A. Administraciniy teismy ikiirimo Lietuvoje jtaka Seimo kontrolieriy institucijos raidai: dabartis ir
perspektyvos // Ombudsmenas — teisés | gera viesaji administrvima gynimo priemoné. Konferencujos medziaga.
Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga, 2005. P.29;
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treciaji asmenj kaip galinti padéti jiems isspresti gina. Tas asmuo gauna moralini mandata

gilintis { gin¢o esme, imtis vienokiy ar kitokiy veiksmuy, tatiau likti nesalisku.“ >
Tarpininkavimo procediroje labai svarbus pasitikéjimas. Anot doc. dr. V.Slapkausko,

»pasitikéjimas — tal saugumo ir komforto zmoniy santykiuose jausmas, bitinas kuriant zmoniy

gerove ir sauguma. Be pasitikéjimo geri ir artimi santykiai nejmanomi.”>’

Smagu pastebéti, kad vis dazniau pasitikéjima ir moralini mandata tarpininkauti asmens ir
valdzios gince gauna Seimo kontrolierius. Tam tikra prasme tarpininkavimu baty galima laikyti
didziaja dali Seimo kontrolieriaus atliekamy veiksmy, jam tiriant skundus. Praktiskai kiekvieno
skundo tyrimas ir yra tarpininkavimas. Tafiau Siame poskyryje ketinama aptarti toki
tarpininkavima, kai isikisus Seimo kontrolieriui, besikreipusio asmens problemos tam tikroje
institucijoje issprendziamos gera valia. Tokiu atveju istatymas Seimo kontrolieriui suteikia teisg
nutraukti skundo tyrima.

Kaip savo veiklos ataskaitoje yra pastebéjusi Seimo kontrolieré Z.Zamzickieng, , efektyviai
zmogaus teisiy apsaugai butina, kad administravimo institucijos ir visuomené bendradarbiauty.
Seimo kontrolierius gali padéti tai pasiekti. Jis yra neutralus ir nesaliskas tarpininkas tarp
gyventojy ir valstybés viesojo administravimo instituciju.“ Seimo kontrolieré ne viena karta
kvieté sésti prie vieno stalo viesojo administravimo institucijy pareiginus bei asmenis, kurie su
skundu kreipési i Seimo kontroliere, ir visiems kartu ieskoti problemos sprendimo bady. Anot
Seimo kontrolierés, ,kartais pakanka tik geros valios, kad skunde keliamos problemos biity
iSsprestos.“>®

Kaip jau buvo minéta, tarpininkavimo galimybé Seimo kontrolieriui suteikta tik nuo 2004
m. lapkric¢io 25 d., isigaliojus naujos redakcijos Seimo kontrolieriy istatymui. Nuo to laiko Seimo
kontrolierial teise tarpininkauti sprendziant gincéus tarp pareiskéjy ir jvairiausiy instituciju
pasinaudojo jau 38 kartus.

Platesnis tarpininkavimo galimybés isnaudojimas turéty dar labiau sustiprinti pasitikéjima
Seimo kontrolieriais visuomengje. O taikanti derybas, kaip pastebi doc. dr. J.Lakis, visuomené

% Lakis J. Konflikty valdymas viesajame sektoriuje: teisinésir organizacinés problemos // Jurisprudencija. 2002,
Nr.33(25). P.18;

°" Slapkauskas V. Pasitikéjimas — teisés socialinio veiksmingumo veiksnys // Jurisprudencija. 2002, Nr.24(16).
P.185;

%8 Saimo kontrolierés Zitos Zamzickienés veiklos ataskaita // Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2005 mety
veiklos ataskaita. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga, 2006. P.72;
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»geriau suvokia savo vertybes ir siekia savo poreikiy, aktyviau dalyvauja priimant sprendimus
viesajame gyvenime, sckmingai sprendzia tarpusavio konfliktus.“*

Apibendrinant reikia pripazinti, kad Seimo kontrolieriaus asmenybés bruozai yra bitina
sekmingo darbo salyga, bet ne garantija. Viskas priklauso nuo to, kaip asmuo savo savybes
sugeba isnaudoti.

»Pats veiksmingiausias bidas uztikrinti ateities vertybes — drasiai ir konstruktyviai veikti
dabar*. Tai R.May Zodziai, kuriuos pacitavo Siaurés Airijos ombudsmenas — Tarptautinio
ombudsmeny instituto Europos regiono direktoriy valdybos narys dr. T.Frawley Vilniaus
konferencijos metu.®

2. SEIMO KONTROLIERIU REKOMENDACIJU VYKDYMO PROBLEMOS

Vienas esminiy skiriamyjy ombudsmeny institucijos bruozy ir yra tas, kad ji neturi jokiy
valstybinés prievartos priemoniy ir veikia isimtinai autoriteto jéga. Seimo kontrolieriai, kaip ir
kity saliy ombudsmenai, veikia labai specifiniu ir tik jiems vieniems badingu badu: jie pateikia
teisiskai argumentuota ir pagrista iSvada dél pareiginy veiksmy teisétumo administravimo
srityje, taciau patys nesikisa i valdyma ir nenurodo konkreciy sprendimy. Seimo kontrolieriai,
atlike tyrima, pateikia rekomendacinio pobudzio sprendima, konstatuodami jstatymo ar kito
teisés akto pazeidimus.

Seimo kontrolieriy, kaip ir kity Europos ir pasaulio saliu ombudsmeny, sialymai yra
rekomendacinio pobtdzio. Seimo kontrolieriy sitilymy rekomendacinis pobadis pasireiskia tuo,
kad nei istatymuose, nei kituose teisés aktuose néra numatytos priemonés, kuriomis galéty biti
uztikrinamas Seimo kontrolieriy pateikty sialymy vykdymas tais atvejais, kai institucijos ar
pareigiinai atsisako ja vykdyti. Tai esminis Seimo kontrolieriy sprendimy skirtumas nuo teismy
priimamy sprendimy.

Seimo kontrolieriy istatyme nustatyta, kad Seimo kontrolieriaus sitilyma (rekomendacija)
privalo nagrinéti ingtitucija, istaiga ar pareiginas, kuriems toks silymas (rekomendacija)
adresuojamas. Pazyméting, kad iki naujos Seimo kontrolieriy istatymo redakcijos, isigaliojusios

%9 LakisJ. Konflikty valdymas viesajame sektoriuje: teisinésir organizacinés problemos // Jurisprudencija. 2002,
Nr.33(25). P.18;
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2004 m. lapkri¢io 25 d., pareigiinai ar institucija nebuvo jpareigoti pranesti Seimo kontrolieriui
apie jo siillymo (rekomendacijos) nagrinéjimo rezultatus. Todél daznai Seimo kontrolieriams
reikédavo idéti papildomai pastangy, norint issiaiskinti, kaip vykdomas jo pasiilymas
(rekomendacija).

Pasaulyje Parlamento ombudsmeno institucijos veikla yra vertinama kaip viesojo
administravimo ingtitucijy  veiklos efektyvumo matas. Ombudsmeno teisinis institutas
apibtdinamas kaip neformalus, nepolitizuotas pilietinis visuomenés ir valstybés institutas,
neturintis imperatyviy administraciniy igaliojimu, naudojantis problemy pristatyma, nuomones,
rekomendacijas, ataskaitas parlamentui apie savo funkciju vykdyma ir turintis moralini-
stimuliacini poveiki viesojo administravimo subjektams.

Anot B.Pranevicienés. ,,Seimo kontrolieriy rekomendacijy vykdymas gali parodyti, kiek
viesojo administravimo ingtitucijos gerbia zmogaus teises, kiek jos stengiasi tobulinti savo
veikla. Seimo kontrolieriai néra baudziamoji ar represiné ingtitucija. Ju veiklos esmé — ne tik
ginti pazeistas zmogaus teises, iskelti | vieSuma negeroves ir viesojo administravimo pareigtny
klaidas, bet ir suartinti valstybés ir piliecio pozicijas. Todél Seimo kontrolieriai atsako uz savo
teisinés isvados teisinguma ir pagristuma, bet negali prisiimti atsakomybés uz rekomendacijos
igyvendinima.“®*

Kaip jau buvo minéta, Seimo kontrolieriams teko nelengvas uzdavinys — postsovietinéje
visuomengje ir teisinéje sistemoje rasti vieta naujam veikimo budui — teisiskai argumentuotomis

rekomendacijomis.

Pagal Seimo kontrolieriy pateiktg informacijqg, 1995 m. jvykdyta 90 proc. visy Seimo
kontrolieriy rekomendaciniy sialymy, 1996 m. — 70 proc., 1997 m. — 55 proc., 1998 m. — 52
proc., 1999 m. - 68 proc., 2000 m. - 61 proc., 2001 m. — 75 proc., 2002 — 70 proc., 2003 m. —
65 proc., 2004 m. — 60 proc., 2005 m. — 66 proc.®?

Seimo kontrolieriy rekomendacijy vykdymas priklauso nuo eilés objektyviy ir
subjektyviy veiksniy, kurie placiau apzvelgiami tolesniuose sio skyriaus poskyriuose.

0 Frawley T. Jungtine Karalysté: poziiirisi ombudsmeno vaidmenj // Ombudsmenas — teisés | gera viesaji
administravima gynimo priemoné. Konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
istaiga, 2005. P.36-37;

®! B Pranevicien¢. Ombudsmenasir viesasis administravimas // Jurisprudencija. 2002, Nr.32(24). P.104;

62 Statistiniai duomenys paimti i§ Seimo kontrolieriy 1995-2005 mety veiklos ataskaity ir jstaigos duomeny
tvarkymo sistemos;
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2.1. Seimo kontrolieriaus rekomendacij os vykdymo kokybés priklausomybé nuo jos turinio

Seimo kontrolierius, baiges tirti skunda ir ji pripazings pagristu, teikia institucijoms ar
pareiginams rekomendacijas dél viesojo administravimo gerinimo. Seimo kontrolierius gali
sitlyti Seimui, Vyriausybel, kitoms valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kad biity
pakeisti istatymai ar Kiti norminiai teisés aktal, varzantys zmogaus teises ir laisves, gali sitlyti
kolegialiai institucijai ar pareigunui panaikinti, sustabdyti ar pakeisti istatymams bei kitiems
teisés aktams priestaraujancius sprendimus ar sialyti priimti sprendimus, kurie nepriimti dél
piktnaudziavimo ar biurokratizmo, gali perduoti medziaga ikiteisminio tyrimo istaigai ar
prokurorui, kai aptinkami nusikalstamos veikos pozymiai, gali kreiptis | teisma dél kalty
pareiginy atleidimo i§ einamy pareigu, gali atkreipti pareigiinu démesj i aplaiduma darbe,
istatymuy  ar Kkity teises akty nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudziavima,
biurokratizma ar zmogaus teisiy ir laisviu pazeidimus ir sialyti imtis priemoniy, kad buty
pasalinti istatymu ar kity teisés akty pazeidimai, ju priezastys ir salygos, gali informuoti
valstybés ingtitucijas apie Siurkscius jstatymuy pazeidimus arba istatymy ar kity teisés akty
trakumus, priestaravimus ar spragas ir kt..

Kaip jau buvo minéta, Seimo kontrolieriai, baige skundo tyrima, dazniausiai atkreipia
pareigiiny démesj | nustatytus pazeidimus ir sitilo teisés akty nustatyta tvarka isspresti pareiskéju
problemas, konkreciais veiksmais atkurti pazeistas zmogaus teises. Tokia rekomendacija buty
galima isskaidyti | dvi dalis: 1) atkreipiamas pareigiiny démesys i nustatytus pazeidimus; 2)
siiloma pareigiinams atlikti tam tikrus darbus, priimti (panaikinti) sprendimus. Pirmoji tokios
rekomendacijos dalis nekelia jokiy diskusijy apie jos vykdyma. Jeigu pareiginas, gaves Seimo
kontrolieriaus pazyma su ja susipazista, galima laikyti, kad jis tuo jau ir atkreipé démes; i
pazymoje nurodytus trakumus.

Siekiant issiaiskinti, kaip pareiginai vykdo Seimo kontrolieriaus rekomendacija
Latkreipti démesj | ...“ Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,VILMORUS® autorés
uzsakymu toki klausima pateiké 100 Lietuvos institucijy ir istaigu darbuotoju. Buvo pasitlyti
tokie atsakymy variantai: 1) manau, kad perskaites ir susipazings su tokia rekomendacija ja ir
ivykdziau; 2) asmeniskai informuoju pavaldinius apie rekomendacijoje nurodytas aplinkybes; 3)
rekomendacija svarstome kolektyve ir imamés priemoniy, kad butuy salinami misy veiklos
trakumal. Pateikty atsakymuy analizé leidzia pasidziaugti, kad net 79 procentai pareiginu
pasirinko trecia atsakymo varianta, t.y. tokia Seimo kontrolieriaus rekomendacija svarsto
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kolektyve ir sprendzia kokiy veiksmy reikia imtis, kad institucijos veikla tapty efektyvesné. Tal
rodo pareigiiny sieki Seimo kontrolieriy isaiskintas problemas spresti kolektyviai, nora uztikrinti,
kad ateityje tokiy klaidu nedaryti kiti ir bty uztikrintas geras administravimas.

Tenka pastebéti, kad teise atkreipti pareiginy démes; Seimo kontrolierius naudojasi tik
tuomet, kai skundo tyrimo metu nustatomi labai smulkas, mazareiksmiai nukrypima nuo tam
tikry reikalavimy, kurie dazniausiai dar skundo tyrimo metu biina pasalinami.

Zemiau pateikiamoje diagramoje matyti, kad Seimo kontrolieriai teise Sidlyti
pareiginams atlikti konkrecius veiksmus naudojasi daznai, ir apie 60-70 procenty Siy
rekomendaciju pareigtnai jvykdo.

1 diagrama. Seimo kontrolieriy rekomendaciju konkreciais veiksmais atkurti pazeistas
pareiskéjy teises skaicius ir ju vykdymas 1995 — 2005 metais®®

O sprendimuy, sidlant
pareiginams atlikti
konkrecius darbus, skaicius

Ojvykdyty tokiy sprendimy
skaicius

i

l

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Stai vienas tokiy rekomendaciju pavyzdziy.

Lietuvos nefrologiniy ligoniy asociacija , Gyvastis® skundés dél Svelkatos apsaugos
ministerijos pareigiiny veiksmy vilkinant parengti hemodializés procediiry apmokeéjimo tvarkos
projektq. Buvo nustatyta, kad Sveikatos apsaugos ministerijos pareiginai nesilaiké Lietuvos
Respublikos Sveikatos reikaly komiteto sizlymo sudaryti darbo grupe ir iki 2004-06-15 jvertinti

83 Visy diagramy skaiciai paimti i Seimo kontrolieriy 1995-2005 m. veiklos ataskaity ir Seimo kontrolieriy {staigos
dokumenty tvarkymo sistemos
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hemodializés procediiry ir lésy joms apmokéti poreiki bei parengti naujos siy procediry
apmokeéjimo tvarkos projektq. Pati darbo grupé buvo sudaryta tik 2004-06-16 sveikatos
apsaugos ministro jsakymu. Ministerijos pareigiznai neissamiai atsake j paklausmus, nepateike
dokumenty, patvirtinanciy jy teiginius. Tokie jy velksmai kvalifikuotini kaip biurokratizmas,
todel Sveikatos apsaugos ministrui buvo rekomenduota kuo skubiau spresti sig aktualig ir labai
opiq daugeliui serganciyjy problemg. Pagaliau ministro jsakymu buvo patvirtintos naujos
hemodializés kainos, pakeista hemodializes procediiry apmokejimo tvarka, sudaryta darbo grupé
| ntegruotos pakaitines inksty terapijos programos metmenims parengti.®*

Seimo kontrolieriams istatymas suteikia teisg informuoti Seima, Vyriausybe ar
atitinkamos savivaldybés taryba apie jstatymy ar Kity teisés akty trikumus, priestaravimus ar
spragas, taip pat siulyti Seimui, Vyriausybei bei kitoms institucijoms, kad bity pakeisti ar
papildyti jstatymai ar norminiai aktai, varzantys pilieciy teises ir laisves. Sis Seimo kontrolieriy
veiklos baras yra labai reiksmingas, nes daznai blogo valdymo priezastimi biina netobulas
istatymas ar kitas norminis aktas. Be to, pakeitus ar papildzius viena ar kita norminj akta
iSvengiama naujy skundy.

2 diagramoje pateikti duomenys apie tai, kiek karty nuo 1995 m. iki 2005 m. Seimo
kontrolierial teiké sitilymus priimti, pakeisti ar kitaip koreguoti istatymus ar kitus teises aktus ir
kiek i Siuos sitilymus buvo atsizvelgta

% Seimo kontrolieriaus Romo Valentukeviciaus veiklos ataskaita// Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2004
mety veiklos ataskaita. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istaiga, 2005. P.24.
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2 diagrama. Seimo kontrolieriy rekomendacijy pakeisti, papildyti, panaikinti, priimti, parengti
istatymus, kitus norminius aktus ir sprendimus skai¢ius ir juy vykdymas
1995 — 2005 metais

O sidlymy pakeisti, papildyti,
panaikinti, priimti,

suderinti, parengti
jstatymus ir kitus
norminius aktus skaicius
Osidlymuy, j kuriuos
57 atsizvelgta ir kurie
ijgyvendinti praktikoje,
47 Al A XA
42
36
27
17 18 2 17
14
10

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pavyzdziai.

Seimo kontrolierius, isnagrinéjes eile pilieciy skundy dél laikymo sqlygy salies policijos
komisariaty arestinese, nustate, kad kai kurie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000
m. vasario 17 d. jsakymu Nr. 88 patvirtinty Policijos komisariaty arestiniy veiklos nuostaty
punktai vertintini kaip varzantys zmogaus teises bel zeminantys garbe bel orumg, kaip antai:
neisduodama patalyné karceryje esantiems asmenims, o lova dienos metu rakinama prie sienos,
draudziama rakyti pasivaiksciojimy kiemeliuose metu ir pan. Todél 2005 metais Seimo
kontrolierius rekomendavo Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui bei Lietuvos policijos
generaliniam komisarui keisti sj teises aktg. Tiek vidaus reikaly ministerija, tiek Policijos
departamentas pritare Seimo kontrolieriaus pasizlymams ir numaté parengti naujy Arestiniy
veiklos nuostaty projektq, kuris bus pateiktas derinti ir Seimo kontrolieriy jstaigai.®®

Pasitaiko atveju, kai neatsizvelgiama i Seimo kontrolieriy sitilymus.

Seimo kontrolierius isnagrinéjo skundg, kuriame pareiskéjas, dar nuo tarybiniy laiky
turintis Garbeés donoro vardg, kreipes dél to, kad Sveikatos apsaugos ministerija atsisako teikti
Valstybiniy pensijy skyrimo komisijai prasymg dél valstybinés pensijos jam skyrimo.

% Seimo kontrolieriaus Romo Valentukeviciaus veiklos ataskaita 2005 m. sausio 1 d. — 2005 m. gruodzio 31 d. //
Lietuvos Respublikas Seimo kontrolieriy 2005 mety veiklos ataskaita. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy istaiga, 2006. P.20 — 21;
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Seimo  kontrolierius pazyméjo, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-04-08
nutarimu Nr. 387 patvirtinta Garbés donoro vardo suteitkimo tvarka, reglamentuoja sio vardo
suteikimg asmenims-donorams, kurie dar sio vardo neturi. Garbés donorai, vadovaujantis
galiojanciais teises aktais, turi teise gauti valstybine pensijq. Taciau pareiskéjas jau turi Garbeés
donoro vardg ir iki siol aktyviai dalyvauja donorystés veikioje. Siuo klausmu Seimo
kontrolierius padaré isvadg, kad minéto pareiskéjo nuopelnai nemokamos donorystées veikloje
tiek tuometingje Lietuvoje (iki 1990 mety), tiek siuo metu turi testinumg. Todél Sveikatos
apsaugos ministerija turéty pripazinti s¢ testinumg ir teikti prasymg Pirmojo ir antrojo laipsniy
valstybiniy pensijy skyrimo komisijai dél valstybinés pensijos paskyrimo pareiskéjuli.

Sveikatos apsaugos ministerija nagrinéjo s klausmg ir atsisaké telkti prasymg,
motyvuodami, jog nepakankama teisine baze.

Seimo kontrolierius kreipes j Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo
komitetq, siulydamas padaryti tam tikrus pakeitimus Valstybiniy pensijy jstatyme. Komitetas,
svarsté siq Seimo kontrolieriaus rekomendacijq, taciau jstatymo pataisoms nepritaré®.

Seimo kontrolieriaus nuomone, sios rekomendacijos nejvykdytos be istatyminio pagrindo
ir nemotyvuotai. Apie §j atveji jisrasé ir savo ataskaitoje Seimui.

Pazymétina, kad tokios Seimo kontrolieriy rekomendacijos negali biti jvykdytos per
trumpa laika, kartais teisés akty rengimo ar keitimo procesas uztrunka ir apie rekomendaciju

ivykdyma Seimo kontrolieriai suzino po mety ar netgi ir dar véliau.

Nustate daugkartinius itin Siurkscius teises akty pazeidimus pareiginu veiksmuose,
Seimo kontrolieriai kreipiasi { Generaling prokuratiira, pateikdami savo isvadas ir visa tyrimo
medziaga, kad $i priimty procesini sprendima — pradéti ar ne ikiteismini tyrima. Diagramoje
pateikti duomenys apie priimtus tokius Seimo kontrolieriy sprendimus ir juy vykdyma.

% Saimo kontrolieriaus Romo Val entukeviciaus veiklos ataskaita 2005 m. sausio 1 d. — 2005 m. gruodzio 31 d. //
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2005 mety veiklos ataskaita. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy istaiga, 2006. P.25;
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3 diagrama. Seimo kontrolieriy sprendimy perduoti medziaga ikiteisminiam tyrimui skaic¢ius

ir ju vykdymas

Otyrimy, kai medziaga
perduota ikiteisminio tyrimo
institucijoms, skaicius

O perduotos medziagos

pagrindu iskelty,

baudziamuyjy byly skaicius

15
12
11
8 8 8
7
6
5

1 1 3

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Natiralu, kad tokios Seimo kontrolieriy rekomendacijos negali biti jgyvendintos visu
simtu procenty, beto, ir joms jvykdyti reikia laiko.

Pav. Seimo kontrolierius, istyres pareiskéjo skundq, perdavée medziagq Lietuvos
Respublikos Generalinel prokuratirai, prasydamas nustatyti, ar seniznas, isduodamas asmeniui
pazymy, kurios pagrindu Nekilnojamojo turto registre buvo jregistruotos to asmens nuosavybes
teises | pastatq, nepiktnaudziavo tarnybine padétimi. Atsizvelgus § sig rekomendacijq, apylinkés
prokuratiroje buvo pradétas ikiteisminis tyrimas, kuris, nenustacius, kad buvo padaryta veika,
turinti nusikal stamos veikos pozymiy, buvo nutrauktas.®’

Y patingais atvejais, kai Seimo kontrolierius isaiskina sunkius pareiginy nusizengimus,
teikia siilymus valstybés ir savivaldybiy istaigu vadovams dél nuobaudy taikymo kaltiems
pareiginams.

®7 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos skundo byla Nr.4D-2003/03-329;
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4 diagrama. Seimo kontrolieriy sitilymai taikyti nuobaudas ir ju vykdymas 1995 — 2005 metais

O sprendimuy, sidlant
taikyti pareiginams
drausmines
(tarnybines)

nuobaudas, skaicius
O jvykdyty tokiy
sprendimy skai€ius

70
53
50 47
36
26 26 25
16 2 rB'I

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pavyzdys.

Seimo kontrolierius, istyres pareiskéjo skundg, nustaté, kad dél aplaidaus Valstybes
senos apsaugos tarnybos pareigiuno darbo pareiskéjas neteko automobilio, kuris buvo
konfiskuotas. Veliau §;i konfiskavimg panaikino teismas. Seimo kontrolierius siizlé vadovybel
Spresti sio pareigano tarnybines atsakomybes klausimg. Valstybés sienos apsaugos tarnybos
vadovas atsirasé, kad minétam pareiginui buvo parekstas jspéjimas. Taciau Seimo

kontrolieriaus nuomone, jspéjimas siuo atveju néra pakankama poveikio priemons®.

Apibendrinus statistinius duomenis, galima teigti, kad pakankamai nemaza dalis Seimo
kontroleriy rekomendaciju nejvykdomos. Ta lemia jvairiausios priezastys. Kartais
rekomendacijos jvykdyti neimanoma dél objektyviy priezasCiy, pavyzdziui, finansavimo
trakumo, laisvo zemés fondo triakumo, kai ginca jau sprendziateismai ir pan.

Savalaikis ombudsmeno rekomendacijos jgyvendinimas gali padéti isvengti to, kad ydingu
zmogaus teisiy pozitriu teisés akta pripazins Konstitucinis arba tarptautinis teismas.

Pavyzdziui, jau pries 10 mety Seimo kontrolieriai prabilo apie tarptautiniy reikalavimy
neatitinkancias, zmogaus oruma zeminanc¢ias misy policijos arestines. Kreipdamiesi | auksciausius
valdzios pareiginus, Seimo kontrolieriai nuolat akcentavo Sia problema, aktyviai ragindami atkreipti
i ja ypatinga démesj ir skirti [ésy jos sprendimui. 2004 mety ataskaitoje pabrézta, kad dalis policijos
komisariaty arestiniy visai neturéty buti eksploatuojamos, kadangi asmenuy laikymo salygas jose
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galima pavadinti nezmoniskomis ir tai lemia galimus zmogaus teisiy pazeidimus.®® Tagiau 2005 m.
balandj Europos zmogaus teisiy teismas priima sprendima Karaleviciaus pries Lietuva byloje. Siuo
sprendimu dél perpildymo ir kitokiy zmogaus oruma zeminanciy salygu, kuriomis pareiskéjas buvo
kalinamas 1997-1999 m. Siauliy tardymo izoliatoriuje, Lietuva pripazinta pazeidusi Europos
zmogaus teisiy konvencijos 3 straipsni.” Tai rodo, kad i Seimo kontrolieriy rekomendacijas laiku ir
principingai sureaguota nebuvo.

2005 m. birzeli Seimo kontrolieriy jstaigos isleistame Informaciniame biuletenyje Seimo
kontrolierius konstatavo, kad arestiniy renovavimo ir asmeny laikymo salygy gerinimo 2003-2007
metais programa vykdoma nepakankamai. Pagal Sia programa buvo numatyta jrengti naujas
policijos komisariaty arestines, rekonstruoti ir kapitaliskai suremontuoti veikiancias arestines,
kad jos atitikty teisés aktais nustatytus reikalavimus bei igyvendinti tarptautiniy teisés akty ir
tarptautiniy organizaciju teikiamas rekomendacijas. Taciau Seimo kontrolierius isreiské dideli
susirtipinima, kad si programa vykdoma prastai, nes jai skirta zymia maziau lésy negu buvo

planuota

3 lentelé. Arestiniy renovavimui reikalingy lésu poreikis ir Vyriausybés skirtos [ésos
2003-2005 m."™*

2003 2004 2005
Turéjo bati Skirta Turéjo biti Skirta Turéjo biti Skirta
skirta (min. Lt) skirta (min. Lt) skirta (min. t)
(min.Lt) (min.Lt) (min.Lt)
0,4 - 6,6 2 7,120 1

Sis Informacinis biuletenis buvo issiystas ir Seimui, ir Vyriausybei. Ar bus imtasi
konkregiy veiksniy, kad graziis programos tikslai nelikty tik popieriuje parodys ateitis. "

Ombudsmeno rekomendaciju reiksme liudija ir kity byly pries Lietuva nagrinéjimo
Europos zmogaus teisiy teisme patirtis. Kreipimasis { ombudsmeno institucija, remiantis Europos

88 |ietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos skundo byla Nr.4D-2004/01-1713;
% Saimo kontrolieriaus Romo Valentukeviciaus veiklos ataskaita 2004 m. sausio 1 d. — 2004 m. gruodzio 31 d. //
Lietuvos Respublikas Seimo kontrolieriy 2004 mety veiklos ataskaita. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy istaiga, 2005. P.19;
" Karalevicius V. Lithuania, Application No. 53254 Judgement of 7 april, 2005 // www.echr.coe.int., prisijungimo
laikas 2006-09-25;
™ Policijos departamento pateikti skaiiai;
2 valentukevicius R. Laikymo policijos komisariaty arestinése salygosir pareigiiny veiksmai // Informacinis
biuletenis Nr.15(30). Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, 2005. P.13-19;
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zmogaus teisiy teismo praktika, Europos zmogaus teisiy konvencijos pozitriu néra laikoma
veiksminga teisinés gynybos priemone. Ta reiskia, kad pagal Konvencijos 35 straipsni
sprendziant peticijy priimtinumo Teisme klausima, nereikalaujama, kad pries tai §i priemoné
bity panaudota

Taciau Europos zmogaus teisiu teismas, spresdamas konkrecia byla, paprastal atidziai
analizuoja ingtituciju, 1 Kkurias pareiskéjai kreipési dél savo teisiy pazeidimo, isvadas ir
sprendimus. Pavyzdziui, Valasino pries Lietuva byloje Europos zmogaus teisiy teismas,
vertindamas pareiskéjo ikalinimo salygas bei pareiginu elgesi su juo, rémési ir Seimo
kontrolieriaus isvadomis’,

Seimo kontrolieriaus rekomendacijy nuosavybés teisiy atkirimo srityje vykdymas
uzsitesia dél teisés aktuose numatytos tam tikry klausimy sprendimo tvarkos. Pavyzdziui, Seimo
kontrolieriui rekomendavus apskrities virsininkui spresti nuosavybeés teisiy atkarimo klausima,
pagal apskrities virsininko isvada perduodant lygiaverti sklypa kitoje nei turéta vietoje, bitina
laikytis bendros tvarkos, nustatytos Zemés reformos zemétvarkos projekty rengimo ir
igyvendinimo metodikoje, t.y. turi biti paskelbtas zemés reformos zemétvarkos projekto
papildymo (testinumo) rengimas, organizuojami pretendenty susirinkimai, formuojami sklypai
pagal Lietuvos Respublikos zemés reformos istatymo 10 straipsnyje nustatyta eiliskuma,
derinamas sklypy issidéstymas ir ribos, pretendentams pasirasant ziniarasciuose, tvirtinamas
projektas, tik tada sklypai zenklinami pagal apskrities virsininko isakymu patvirtinta zemes

reformos zemétvarkos projekto papildymo projekta ir rengiami nuosavybés dokumentai.

Kitais kartais Seimo kontrolieriy rekomendacijos nevykdomos dél to, kad jose isdéstyti
siilymai yra labai abstraktis, neaiskas. Juk norint biti isgirstam, reikia sugebéti aiskiali pasakyti
ko norima. 43 procentai apklausty pareigiiny nurodé, kad Seimo kontrolieriaus rekomendacijos
jie nevykdo butent dél jos abstraktumo. Ir patys Seimo kontrolieriai pripazista, kad aiski,
konkreti, argumentuota rekomendacija vykdoma. Net 86 procenty eksperty i klausima ar
rekomendacijos vykdymas priklauso nuo jos turinio, atsaké teigiamai. 8 procentai eksperty
pastebéjo, kad labai grieztos rekomendacijos kelia pasipriesinima, nora issisukti nuo jos
vykdymo, apsiginti. Analizuojant Seimo kontrolieriy rekomendacijas ir ju vykdyma, pastebima,
kad kai Seimo kontrolierius pateikia ne viena, o kelias rekomendacijas (o taip dazniausiai ir
buna), pareiginai, atsakydami apie tokiu rekomendacijy vykdyma dazniausiai pranesa apie

732000 m. kovo 14 d. Sprendimas byloje dél Juozo Valasino pareiskimo Nr.44558/98 pries Lietuva priimtinumo //
Europos zmogaus teisiy teismo sprendimai byl ose pries Lietuvos Respublika.-Vilnius: Teisinésinformacijos centras,
2002;
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lengviau jvykdomy sialymy priémima, taciau apie grieztesnes rekomendacijas visai nutyli.
Seimo kontrolieré V.Pilipavic¢iené pastebéjo, kad ,pareiginams nenoriai taikoma tarnybiné
atsakomybg, i tokio pobudzio Seimo kontrolierés rekomendacijas formaliai atsirasoma, arba,
informuojant apie kity rekomendacijuy vykdyma, apie Siy rekomendaciju vykdyma i$ viso
nutylima, atskirais atvejais yra sudaromos komisijos, kurios konstatuoja, kad pareiginas
nepazeidé teises akty.™ Todel Seimo kontrolieriui tenka imtis papildomy veiksmy, kad bty
uztikrintas pilnas rekomendaciju vykdymas. Taciau tenka pripazinti, kad dél didelio Seimo
kontrolieriy darbo kravio pasitaiko atvejy, kai tokie siilymai taip ir lieka nejvykdyti, Seimo
kontrolieriui neuztikrinus pakankamos vykdymo kontrolés. , Lietuviai sunkiai padaro viska iki
galo. Jei reikia padaryti desimt zingsniy, tai padarome astuonis arba devynis, bet desimto
niekaip® ", - pastebi uzsienietiai, gyvenantys Lietuvoje.

Per vienuolika mety Seimo kontrolieriams teko padéti nemazai pastangu, siekiant
uztikrinti rekomendaciju vykdyma. Statistika byloja, kad vidutiniskai jos jvykdomos 67 proc.
Kaip jau buvo minéta, tik naujasis 2004-11-25 isigaliojes Seimo kontrolieriy istatymas ipareigojo
pareigiinus ar institucijas pranesti Seimo kontrolieriui apie jo sprendimy vykdyma arba pateikti
motyvuota atsakyma, kodél sitilymal néra priimtini. Todél norisi tikéti, jog isivyraus suvokimas,
kad Seimo kontrolieriai néra baudziamasis ar represinis organas, kad ju veiklos esmé - ne tik
ginti pazeistas zmogaus teises, iskelti | vieSuma negeroves ir valdymo administravimo klaidas,
bet ir suartinti valstybés ir piliecio pozicijas.

Sioje srityje norétysi didesnio parlamento démesio ir paramos, kad | Seimo kontrolieriy
iskeltas problemas bity reaguojama laiku ir principingal, ataskaitos svarstomos aktyviai ir
dalykiskai. Valstybé turi bati suinteresuota diprinti Seimo kontrolieriy, neturinciu jokiu
valstybinés prievartos priemoniy ir veikianciy isimtinal autoriteto jéga, galias, nes tai savo ruoztu
stiprinty visuomeneés pasitikéjima ja atstovaujancia valdziair valstybe.

™ sdimo kontrolierés Virginijos Pilipavigienés veiklos ataskaita 2005 m. sausio 1 d. — 2005 m. gruodzio 31 d. //
Lietuvos Respublikas Seimo kontrolieriy 2005 mety veiklos ataskaita. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy {staiga, 2006. P.66;

5 Lukaityté R. Nei apie Lietuva, nd apie jos sportininkus europietiai beveik nieko nezino //
http://delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php? d=10389189; prisjungimo laikas 2006-08-17,
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2.2. Tarpingtitucinio bendradarbiavimo jtaka rekomendacijy vykdymui bei pilnam
Seimo kontrolieriy kompetencijos realizavimui

Siekiant, kad Seimo kontrolieriy veikla butuy efektyvi, kaip viena iS svarbesniy
efektyvumo didinimo faktoriy bty galima laikyti tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarba.
Siuolaikingje visuomeneje bendradarbiavimas grindziamas siekiu isspresti sudétingas, painias
problemas, gincus, konfliktus. Net liaudies ismintis byloja, kad vienas lauke ne karys. Svarbu,
kad bendradarbiavimo svarba suprasty ir jo siekty visos salys.

B.Praneviciené yra pastebéjusi, kad ,,ombudsmeno ir viesojo administravimo instituciju
bendradarbiavimas bitinas kuriant tokia teising sistema ir teising kultira, kurioje bty norima
visais atvejais atitaisyti zmonéms padarytas ar daromas skriaudas, perziaréti sprendimus,
isSnagrinéti zmoniy nusiskundimus dél aiskiy ju interesy ar teisiy pazeidimy, zmogaus orumo
nepaisymo. Seimo kontrolieriy atliekami pilieciy skundy tyrimai padeda atskleisti netinkamo
administravimo atvejus, valdymo istaigu veikloje pasitaikancius trikumus bei ju priezastis.
Reikia pripazinti, jog Seimo kontrolieriy istaigos vykdoma veikla yra svarus indélis ginant
zmoniy teises, kovojant pries pareiginu piktnaudziavima ir biurokratizma, kartu tobulinant
viesaji administravima.“"®

Eksperty apklausa parodé, kad bendradarbiavimo svarba supranta ir tai isnaudoja visi
Seimo kontrolieriai. 39 procentai eksperty patvirtino, kad Seimo kontrolieriy veiklos
efektyvumui zymia jtaka daro susitikimai su kontroliuojamais pareigiinais, ju Svietimas. Seimo
kontrolierial pastebi, kad po tokiy susitikimy labai pageréja ju rekomendacijy vykdymas,
pasikeicia pareiginy pozitris i Seimo kontrolieriy kaip pareigiina. Seimo kontrolierius
R.Valentukevicius pastebi, kad , pastaruoju metu tarp Seimo kontrolieriy ir valstybés pareigiiny
klostosi tarpusavio supratimu ir geranorisku bendradarbiavimu gristi santykiai, siekiant bendro
tikslo — uztikrinti zmogaus teise i gera administravima.“’”’

Bendradarbiavimo svarba pripazista ir Seimo kontrolierius A.Normantas. Anot
kontrolieriaus, ,tal vienas i§ geriausiy bidy padéti asmenims isspresti kilusias problemas dél
pareiginy biurokratizmo, piktnaudziavimo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy Vviesojo
administravimo srityje. (...) Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniu,

"% B.Pranevicien¢, Ombudsmenasir viesasis administravimas // Jurisprudencija. 2002, Nr.32(24). P.104;

" Seimo kontrolieriaus Romo Valentukeviciaus veiklos ataskaita 2004 m. sausio 1 d. — 2004 m. gruodzio 31 d. /
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2004 mety veiklos ataskaita. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy istaiga, 2005. P.24;
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bendras visy valdzios istaigy tikslas yra tarnauti zmonéms, ir dziugu, kad pareigtnai siam tikslui
skiria vis daugiau démesio. Kuo daugiau visos valdzios istaigos bendradarbiaus tarpusavyje, tuo
paprastiau bus galima spresti asmenims kylangias problemas.”"®

Ombudsmeny ir kontroliuojamy pareiginy susitikimai, bendri problemy aptarimai vyksta
ne tik Lietuvoje. Tokia praktika, kaip labal veiksminga, pripazista ir ja naudojasi dauguma
pasaulio ombudsmeny. Stai Svedijos ombudsmenas jsitikings, kad “tikrinimai yra vertingi keliais
pozitriais. Jie sudaro salygas ombudsmenams ir juy institucijos personalui susitikti su istaigu
darbuotojaistiesiogiai ir jvertinti ju darbo salygas. Atliekant tikrinima lengviau aptikti sistemines
darbo Kklaidas negu tik tiriant pavienj skunda. Zinojimas, kad valstybés tarnautojy veikla bet
kuriuo metu gali tikrinti ombudsmenas, drausmina valdininkus.””® Estijos Teisingumo kancleris
mano, kad “ombudsmenas, vykdydamas kontrolés funkcija, daugiau bendradarbiauja, o ne dirba
priverstinai. Kontrolé, kuri remiasi bendradarbiavimu, siekia rezultaty per bendravima ir derybas

tarp kontroliuojangios ir kontroliuojamosios institucijy.”®

Kad bendradarbiavimas su Seimo kontrolieriais yra efektyvi priemoné gerinant
administravima, sutinka ir Seimo kontrolieriaus rekomendacijas gaunantys pareiginai.
VILMORUS apklausa parodé, kad 49 procentai apklausty pareigiinu pageidauty artimesnio
bendradarbiavimo su Seimo kontrolieriais, noréty, kad bty vedami dialogai, baty rengiami
susitikimai su kontroliuojamais pareiginais.

Apklausy rezultatai ir Seimo kontrolieriy pasisskymai patvirtina B.Pranevicienés
pastebéjima, kad ,,ombudsmenai padeda vykdyti valdzios kontrolg visuomenéje, kurioje vyrauja
zmogaus pirmenybé pries valstybe. Todél demokratinéje valstybéje pareiginai turi bati
suinteresuoti, kad visuomengje isivyrautuy nuostata, jog viesoji administracija tarnauja pilieciams,
0 ne pilieciai administracijai. Norédama tarnauti zmonéms valdzia neturi ,slapstytis’, priesintis
negatyviu ivykiy, fakty atskleidimui, todél Seimo kontrolieriy atliekamas darbas, pareiginu
veiksmy kontrolé yra naudinga pacios valdzios sistemos interesams.“®*

Taciau bendradarbiavimas butinas ne tik tarp Seimo kontrolieriy ir juy kontroliuojamy
pareiginu. Seimo Zmogaus teisiy komitetas, atlikdamas atitinkamy valstybés institucijy
parlamenting kontrole bei atskiry problemy parlamentini tyrima, savo nuolatiniu démesiu, kaip

"8 Seimo kontrolieriaus Augustino Normanto veiklos ataskaita 2005 m. birzelio 23 d. — 2005 m. gruodzio 31 d. //
Lietuvos Respublikas Seimo kontrolieriy 2005 mety veiklos ataskaita. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy istaiga, 2006. P.53;

" SVidrinskaité. Parlamento ombudsmeno institucija Svedijoje // Jurisprudencija. 2000, Nr.24(16). P.116;

8 Joks A. Teisingumo kandleris: ombudsmenasir konstitucinés teisés sergétojas // Ombudsmenas — teises i gera
viesaji administravima gynimo priemoné. Konferencijos medziaga Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy istaiga, 2005. P. 41;
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vykdomos Seimo kontrolieriy rekomendacijos, galéty dar aktyviau prisidéti prie teisinés

visuomenés ugdymo bei zmogaus teisiy gerbimo misy valstybéje.

2.3. Teisnéskultarosir teisinio svietimo stoka

Kalbant apie sprendimu rekomendacini pobudi, reikéty atkreipti déemesj i tai, kad ir Kkiti
svarbis tarptautiniai institutai priima tik rekomendacinio pobtdzio siilymus. Pavyzdziui,
Jungtiniy Tauty Zmogaus teisy komitetas néra tarptautinis teisminis organas ir jo priimti
sprendimai valstybiy — Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto dalyviy — atzvilgiu yra tik
rekomendacinio pobidzio. Taciau valstybés is principo visuotinai vykdo siuos sprendimus pagal
Pakto 2 dr. 1 d., kurioje pabréziama, kad , valstybés, sio Pakto dalyvés, isipareigoja gerbti ir
garantuoti visiems esantiems jos teritorijoje ir priklausantiems jos jurisdikcijai asmenims teises,
pripazistamas siame Pakte”. Be to, valstybé — Pakto dalyvé — privalo per 90 dieny nuo Komiteto
gprendimo sios valstybés atzvilgiu priemimo pateikti informacija, kaip ji ivykdé Komiteto
sprendima savo vidaus teis¢je. Taip pat svarbu ir tai, kad valstybé — Pakto dalyvé — pagal Pakto
40 sr, privalo pateikti Zmogaus teisiy komitetui periodines ataskaitas, kaip ji vykdo
iSipareigojimus pagal Pakta, iskaitant Komiteto sprendimus tos valstybés atzvilgiu. Todél
pazymétina, kad visos valstybés — Pakto dalyveés, iskaitant ir Lietuvos Respublika, turi jvykdyti
Zmogaus teisiy komiteto sprendimus dél minéty priezastiy.

Aptariant §; klausima bty galima kalbéti apie teising miisy salies kultiira. Pasirodo, jeigu
rekomendacinio pobidzio sprendimus priima tarptautiné organizacija, mes ja priimame kaip
privaloma ir be jokiy debaty vykdome. Taciau jeigu rekomendacija pateikia misuy Salies
pareiginas, siekiantis uztikrinti salies Konstitucijos garantuojamas zmogaus teises, tokia
rekomendacija galima ir ignoruoti.

Ivertinus $ia tarptauting praktika, tikslinga butu papildyti Seimo kontrolieriy istatyma,
nustatant, kad institucijoms, kurioms yra pateiktos Seimo kontrolieriy rekomendacijos,
nepateikus informacijos apie ju vykdyma, Seimo kontrolierius turéty galimybe surasyti
administracinio teisés pazeidimo protokola, kaip ir tuo atveju, kai institucijos ar pareiginal
vengia pateikti medziaga ar paaiskinimus Seimo kontrolieriaus tyrimui.®

8 B Pranevicien¢, Ombudsmenasir viesasis administravimas // Jurisprudencija. 2002, Nr.32(24). P.105;
8 D Jogiene, K.Cilinskas. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautingje ir Lietuvos Respublikos teiseje.-Vilnius:
Teisés projekty ir tyrimy centras, 2005, P.30;
8 Silomo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalies papil dymo projektas pateiktas 6
priede;
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Igyvendinus toki reglamentavima, ne tik pareigiinai biity priversti atsakingiau vertinti
Seimo kontrolieriy pateikiamas rekomendacijas, bet ir patys Seimo kontrolieriai privaléty
aktyviau sekti, kaip vykdomi ju sprendimai, ta procesa baigiant iki galo, o ne paliekant savieigai,
kaip dar daznai pasitaiko.

Tenka sutikti su prof. A.Vaisvila, kad “siuolaikiniam teisininkui lemta bati ir strategu,
kuris spresdamas kiekviena teising byla jaucia atsakomybe ne tik uz sio ginco dalyviy likima, bet
ir uz tai, kaip bylos sprendimas skatins teisingumo samonés visuomengéje didéjima, stipréjima,
populiaréjima. Jam tenka isivaizduoti, kad spresdamas byla jis sprendzia teisingumo nuostaty
isigaléjimo zmoniy samongéje problema, kad jis yra konkretaus teisingumo vykdytojas ne tik sios
bylos, bet ir visos visuomenés mastu. Jis tampa atsakomybés uz teisingumo likima salyje

» 84

dalyviu.

Kalbant apie salies teising kultlira ir teisini Svietima, galima pasakyti, kad iki siol
visuomeniniuose santykiuose vis dar stebima bendra tendencija - nepakankamas visuomenés
Svietimas zmogaus teisiy srityje bei paciy gyventoju nemazas pasyvumas ginant savo teises ir
teisétus interesus. Lietuvoje velkia nemazai visuomeniniy organizacijy, kuriy veikla orientuota i
zmogaus teisiy apsauga. Siu nevyriausybiniu organizaciju vaidmuo ypad vertinamas meginant
uzpildyti dideles visuomenés svietimo ir informacijos spragas apie zmogaus teises, skatinant
visuomeng dométis ir gerbti zmogaus teises, kelti zmogaus teisiy problemas ir teikti ju
sprendimo btdus.

I§ kitos puses, ir Seimo kontrolieriy institucija turéty skirti didesni démesi ne tik
visuomenés, bet ir kity pareigiiny teisiniam svietimui: vykti | susitikimus su atsakingais valstybés
valdymo ir savivaldos pareigiinais, aiskinant jiems zmogaus teises itvirtinanciy nacionaliniy ir
tarptautiniy teisés akty nuodtatas, ju teisinga interpretavima ir taikkyma. Ypa¢ daug démesio
reikéty skirti naujojo Europos tinkamo administravimo elgesio kodekso nuostatoms bei ju
taikymui Lietuvoje. Tokiu biidu nuosekliai bendradarbiaujant Seimo kontrolieriams ir valstybés
ingtitucijy, istaigu, apskriciy virsininky bei savivaldybiy instituciju ir istaigu pareigiinams, bity
pasiektas visu bendras tikslas — geras viesasis administravimas.

Taigi, zmogaus teisiy apsaugos ir gynimo efektyvumas priklauso ne tik nuo to kaip
aktyviai veikia jvairios valstybinés institucijos, zmogaus teisiy gynéjai ir nevyriausybinés
zmogaus teisiy gynimo organizacijos atskirai, bet ir kaip efektyvial jos sugeba suderinti ir
kooperuoti savo veikla siekiant bendro tikslo.
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Kaip teising kultora apibrézia prof. A.Vaisvila, ,teisiné kultira - tai teises priemonémis
pasiekta zmoniy sugyvenimo kokybé (socializuotas elgesys), kuria uztikrinant dalyvauja ir
valstybe.“ ® Tad visy institucijy, pareiginy, nevyriausybiniy organizaciju veiklos pagrindiniu
tikslu turéty tapti aukstos visuomenés sugyvenimo kokybés siekis.

Ir pabaigai noréetysi pacituoti doc. dr. D.Zilinsko mintis: , Valstybés institucijy santykis su
zmogumi, jo interesais leidzia atskirti realiai demokratines valstybes nuo tariamai demokratiniy.
Lietuvoje siuo metu dar ieskoma balanso tarp policinés ir teisinés valstybés, ir tai reiskiasi
nuolatinémis institucinémis reformomis, intensyvia teis¢kiira. Teisiné valstybé yra Konstitucijoje
deklaruotas siekis, taciau tapti teisine is tvirtas tradicijas visuomenéje ir gyventoju samonéje

turingios policines valstybés — labai ilgas kelis desimtmegius trunkantis procesas.” %

PABAIGA

Pasirinkti Sia magistro baigiamojo darbo tema paskatino autorés desimties mety darbo
patirtis Seimo kontrolieriy istaigoje. Per tuos metus teko stebéti ir, kiek leido autorés padétis
Sioje institucijoje, dalyvauti visoje jos raidoje: nuo jstatymuy nuostaty iki asmenybiy keitimosi,
nuo kuklios, mazos, besimokancios institucijos iki vis tvirtesnes pozicijas visuomenéje
1gyjancios, savo patirtimi besidalijancios istaigos.

Kadangi Seimo kontrolieriaus institutas dar néra issamiai istyrinétas, siuo darbu buvo
siekiama issamiai isanalizuoti Seimo kontrolieriams suteikty teisiy apimti ir ty teisiy realy
isSnaudojima. Idomu buvo suzinoti, kaip patys Seimo kontrolieriai vertina jiems suteiktas teises ir
kaip yra linkg jomis pasinaudoti. Taip pat buvo issikeltas uzdavinys issiaiskinti, kaip Seimo
kontrolieriaus instituta vertina pareigtinai, kuriems savo rekomendacijas adresuoja Seimo
kontrolieriai, kaip vertinamos ju rekomendacijos ir kokie veiksniai lemia rekomendaciju
vykdyma ar nevykdyma.

8 vaisvilaA. Teisngumas: jo formosir socialing reiksme // Jurisprudencija. 2002, Nr.24(16). P.199;

& A Vaisvila Teises teorija-Vilnius Justitia, 2000. P.371;

8 Zilinskas D. Viesojo intereso samprata.ir jo gynimo teisinés prielaidos // Valstybés tarnybos aktualijos, 2006,
Nr.5. P.16.

52

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Issikeltiems darbo uzdaviniams isspresti buvo atlikti du tyrimai:

autoré pati atliko interviu su ekspertais, kuriais pakvieté 10 esamu ir buvusiy

Seimo kontrolieriy bei 26 esamus ir buvusius Seimo kontrolieriy pataréjus;

autorés iniciatyva visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centras ,,VILMORUS®

atliko telefoning Lietuvos institucijy ir istaigy pareiguny apklausa.

Pasitvirtino iskelta hipotezé, kad Seimo kontrolieriai nepakankamai isnaudoja istatymo
jiems suteiktas teises jgyvendinti savo kompetencija ir uztikrinti rekomendaciju vykdyma.
Paaiskéjo, jog tal priklauso ne vien tik nuo Seimo kontrolieriy.

Apibendrinant tyrimy rezultatus, galima konstatuoti, kad Seimo kontrolieriy institucijos
veiklos efektyvuma rodo ne Seimo kontrolieriams suteikty teisiy mastas, bet jy iSnaudojimas, ne
pateikty rekomendacijuy kiekis, bet ju jvykdymo procentas. Juk Seimo kontrolieriy nuveikto
darbo sckmé vertinama ne tik pagal tai, ar jie tinkamai gyné pilieciu teises nuo valdzios
institucijuy pazeidimuy, bet ir pagal tai, ar sugebéjo pakeisti valdzios instituciju veiklos metodus
santykiuose su pilieciais.

D¢l ribotos darbo apimties §i karta nebuvo nagrinéta Seimo kontrolieriy institucijos
modelio itaka jos veiklos efektyvumui. Ta labai idomi ir gana plati tema, kuria reikéty
panagrinéti ateityje.

Darbo metu atlikti tyrimai leidzia daryti isvadas, kad Lietuvos ombudsmeny institucija,
kaip salyginai jauna ingtitucija, veikia pakankamai efektyviai, taciau dar yra erdvés tobulinti,
plésti savo veikla gero viesojo administravimo srityje.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

A. Tyrima parodé, kad kai kuriy Seimo kontrolieriy istatymo suteikty teisiu Seimo
kontrolieriai negali isnaudoti dél teisinio reglamentavimo spragu:

1. Neaiski procedira, kaip Seimo kontrolierius turéty sialyti Seimui, kad sis kreiptusi i
Konstitucini Teisma dél teises akty atitikties Konstitucijai ir jstatymams. Autoré sitilo papildyti
Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 70 straipsni, nustatant, kad Seimo kontrolieriaus sitlyma
kreiptis { Konstitucinj Teisma svarsto Zmogaus teisiy komitetas.
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2. Isaiskéjo problema, kad teises aktuose néra apspresta Seimo kontrolieriaus siilymo
Seimui, Vyriausybei, kitoms valstybés ar savivaldybiy institucijoms ir istaigoms, kad bity
pakeisti jstatymai ar Kiti norminiai teisés aktai, varzantys zmogaus teises ir laisves jgyvendinimo
eiga. Autoré sitlo papildyti Seimo Statuta ir Vyriausybés darbo reglamenta, nustatant, kad Seimo
kontrolieriy pateiktus pasitilymus dél istatymy ir kity norminiy teisés akty keitimo privalo
apsvarstyti Zmogaus teisiy komitetas, tokio siiilymo Vyriausybei svarstymo procediira inicijuoty

Ministras Pirmininkas.

3. Seimo kontrolieriy jstatymas suteikia teiss Seimo kontrolieriui dalyvauti Seimo,
Vyriausybés, ity institucijy posédziuose, kai svarstomi klausimai, susij¢ su Seimo kontrolieriaus
tirlamu dalyku. Taciau Seimo Statutas tokia teisg¢ suteikia tik Seimo kontrolieriy istaigos
vadovui. Papildzius Seimo Statuto 102 straipsni nuostata, kad Seimo posédziuose gali dalyvauti
Seimo kontrolieriai, buty isspresta §i problema, kartu baty uztikrintas kiekvieno Seimo

kontrolieriaus veiklos laisvés ir savarankiskumo principas.

4. Vienas i§ Seimo kontrolieriaus kompetencijos igyvendinimo veiksniy - jo

nepriklausomumo uztikrinimas. Siuo aspektu tyrimo metu isryskéjo galimos problemos:

a) galima Seimo kontrolieriy paskirusios Seimo daugumos jtaka Seimo kontrolieriui. Siai
problemai spresti sitiloma papildyti Seimo kontrolieriy istatymo 7 straipsnio 1 dalj, nustatant,
kad Seimo kontrolierius skiriamas Seimo Pirmininko tetkimu 2/3 Seimo nariy balsu persvara

b) galima teismu itaka Seimo kontrolieriaus sprendimams. Problema baty isspresta
pakeistus Administraciniy byly teisenos istatymo 16 straipsnio 2 dali, nustatant, kad
administraciniy teismy kompetencijai nepriskiriamatirti Seimo kontrolieriy rekomendaciju.

5. Tyrimas parodé, kad dar nepakankamai dedama pastangu Seimo kontrolieriaus
rekomendacijos vykdymo kontrolei. Kaip jau buvo minéta, svarbu ne pateikti rekomendacija, 0
uztikrinti, kad ji buty ivykdyta. Tik taip bus igyvendintas Seimo kontrolieriaus veiklos tikslas —
apginta zmogaus teise i gera viesaji administravima. Sia problema pripazista ir patys Seimo
kontrolieriai. Todél autoré teikia pasitilyma papildyti Seimo kontrolieriy istatymo 20 straipsnio 3
dali nuostata, kad rekomendacija gavusial institucijai nepateikiant issamios ir argumentuotos
informacijos apie jos vykdyma, Seimo kontrolierius galéty surasyti administracinio teises
pazeidimo protokola.
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B. Tyrimal taip pat atskleidé, kad kai kuriy Seimo kontrolieriy istatymo suteikty teisiy
Seimo kontrolieriai neisnaudoja dél kity priezastiu:

1. Nepakankamas Seimo kontrolieriu veiklos viesumas. Tyrimas parodé, kad Seimo
kontrolieriy veikla biity dar efektyvesné, jei apie ju nuveiktus darbus placiau girdéty visuomené.
Todél siiloma Seimo kontrolieriams pasitelkti visas imanomas visuomenés informavimo

priemones, siekiant placiau nusvieti savo veikla.

2. Nepakankamas Seimo kontrolieriy iniciatyvumas. Seimo kontrolieriai placiau turéty
iSnaudoti istatymo jiems suteikta savarankiskos iniciatyvos teisg bei teisg tarpininkauti gince tarp
pareiskéjo ir pareigtiny. Turédamas savarankiskos iniciatyvos teisg, Seimo kontrolierius aktyviau
turéty sekti zmogaus teisiy pazeidimy atvejus viesojo administravimo srityje ir kiekvienu
svarbesniu atveju pradéti tyrimus savo iniciatyva. Isnaudodamas Sia teiss Seimo kontrolierius
galéty isspresti ne tik konkretaus asmens problema, taciau galéty spresti ir didesnel visuomenés
daliai aktualias problemas. Tarpininkavimo teisés isnaudojimas leisty greic¢iau isspresti Kilusi
ginca, didinty pasitikéjima pacia Seimo kontrolieriy institucija

3. Seimo kontrolieriaus rekomendacija turi bati aiski, konkreti, isSsamial pagrista.

4. Semo kontrolierius, siekdamas geresniy veiklos rezultaty, turéty aktyviau
bendradarbiauti su kity instituciju pareiginais, stengtis juos itikinti savo rekomendaciju
tikslingumu, skatinti juos bendram tikslui — saugoti zmogaus teises ir gerinti viesaji

administravima.

5. Seimo kontrolieriai kartu su kitomis valstybés, savivaldybiuy institucijomis,
nevyriausybinémis organizacijomis bei mokslininkais galéty sviesti ne tik placiaja visuomeng
zmogaus teisiy klausimais, bet ir skatinti, motyvuoti pareiginus siekti gero Viesojo

administravimo standarty, aukstesnés teisinés kultaros.
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SANTRAUKA

Kadangi Seimo kontrolieriy institutas yra salyginai jaunas ir dar néra issamiai istyrinétas,
Siuo darbu buvo siekiama issamial isanalizuoti Seimo kontrolieriams suteikty teisiy apimtj ir ty
teisiy realy isnaudojima. Idomu buvo suzinoti, kaip patys Seimo kontrolieriai vertina jiems
suteiktasteises ir kaip yralinke jomis pasinaudoti. Taip pat buvo issikeltas uzdavinys issiaiskinti,
kaip Seimo kontrolieriaus instituta vertina pareiginai, kuriems savo rekomendacijas adresuoja

Seimo kontrolieriai, kaip vertinamos ju rekomendacijos ir kokie veiksniai lemia rekomendaciju
vykdyma ar nevykdyma.

ISkeltiems darbo uzdaviniams isspresti, buvo analizuojami teises aktai, Seimo
kontrolieriy istaigos ataskaitos, informaciniai biuleteniai, kiti Seimo kontrolieriy istaigos
dokumentai, moksliniai darbai, konferencijuy medziaga, apklausy rezultatai ir autorés patirtis
dirbant Seimo kontrolieriy istaigoje.

Baigus tyrima pasitvirtino iskelta hipotezé, kad Seimo kontrolieriai nepakankamai
isSnaudoja istatymo jiems suteiktas teises igyvendindami savo kompetencija ir uztikrindami
rekomendaciju vykdyma. Paaiskéjo, jog tai priklauso ne vien tik nuo Seimo kontrolieriy, bet ir
nuo kity veiksniy, tokiy kaip teisinio reglamentavimo spragos. Joms istaisyti pasitlyti istatymy ir
kity teisés akty pakeitimo projektai. Seimo kontrolieriaus veiklos efektyvumui didesne itaka
turéty daryti tokie veiksniai, kaip didesnis veiklos viesumas, paciy Seimo kontrolieriy
iniciatyvumas, principingumas, siekis bendradarbiauti, $viesti visuomene ir pareigianus. Siy
veiksniy isnaudojimas turéty padaryti zenklia jtaka Seimo kontrolieriy veikloje siekiant geresnio
viesojo administravimo.

Apibendrinant tyrimy rezultatus, galima konstatuoti, kad Seimo kontrolieriy institucijos
veiklos efektyvumg atskleidzia ne Seimo kontrolieriams suteikty teisiy mastas, bet ju
isSnaudojimas, ne pateikty rekomendaciju kiekis, bet ju jvykdymo procentas. Juk Seimo
kontrolieriy nuveikto darbo sckmé vertinama ne tik pagal tal, ar jie tinkamai gyné pilieciu teises
nuo valdzios instituciju pazeidimy, bet ir pagal tai, ar sugebéjo pakeisti valdzios ingtituciju
veiklos metodus santykiuose su pilieciais.

Darbo metu atlikti tyrimai leidzia daryti isvadas, kad Lietuvos ombudsmeny institucija,
kaip salyginai jauna ingtitucija, veikia pakankamai efektyviai, taciau dar yra erdvés tobulinti,
plésti savo veikla gero viesojo administravimo srityje.
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SUMMARY

The ombudsman institution is quite new in Lithuania and there is no detailed study done
in this sphere therefore the author of this paper gives analysis of the scope of powers of
Lithuanian ombudsman and how effectively are those powers used in reality. It was interesting to
find out what the ombudsmen themselves think about their powers and how they are bent for the
effective use of them. One of main goals of the paper isto make clear the attitude of the officials,
to whom the ombudsman’ s recommendations are addressed, towards the ombudsman institution,
how the recommendations are ranked and what influences the implementation of the
recommendations.

To reach the set goal the connected legislature, various documents of the
Ombudsman office, scientific papers, conference material, the results of the surveys and the
professional experience of the author were analyzed in detail.

The results of the research confirmed the hypothesis raised, that the ombudsmen do
not use all of the given powers by the legislature by exercising their rights and making sure that
their recommendations are implemented. It came clear that it depends not only on the
ombudsmen themselves, but on the other factors as well. One of the main such factor is the
improper legislature therefore the author gives several suggestions how it could be changed. The
efficiency of the ombudsmen activity could be more influenced by the publicity of their work,
the initiative of the ombudsmen themselves, integrity, reach for cooperation and education of the
society and the officers. The use of these means could significantly influence the efficiency of
the ombudsmen work in protection against the maladministration.

The research results show that the efficiency of the ombudsmen work depends
more on the exercise of the given powers rather than on the powers themselves and not on the
quantity of the recommendations given but on their implementation. The ombudsmen work is
evaluated not only for the proper protection of human rights but also how they managed to
change the officers’ attitude towards the citizens and their rights.

The results of the research done in this paper lead to the conclusion that the
Lithuanian ombudsman institution can be evaluated as effective but still there is some space for
the improvement of the measures, guarantying the good public administration.
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