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IVADAS

Veiklos auditas — tai nauja vieSojo sektoriaus institucijy veiklos kontrolés forma,
analizuojanti ne finansinj tam tikros institucijos, o biitent veiklos, rezultaty pasiekimo aspekta.

Lietuva — jauna valstybé, neturinti itin daug vieSojo sektoriaus institucijy veiklos audito
patirties bei tradiciju Sioje srityje, néra ir pakankamai teisés akty, reglamentuojanciy veiklos
audito procesa, taigi iSsiaiSkinti, iSanalizuoti ir pritaikyti praktikoje kity pasaulio valstybiy
veiklos audito atlikimo principus yra itin aktualu; tuo labiau, kad tokiy studijy néra daug.

Moksliniame darbe nagrin¢jama trylika pasaulio valstybiy, tokiy kaip Pranciizija,
Italija, Olandija, Vokietija, Cekija, Vengrija, Didzioji Britanija, Suomija, Norvegija, Kanada,
Jungtinés Amerikos Valstijos, Australija ir Slovénija. Pasirenkant valstybes, kurios bus
nagrin¢jamos moksliniame tiriamajame darbe, autoriui svarbiausiu atrankos kriterijumi buvo
literatiiros apie atskiras valstybes gausa bei prieinamumas ir veiklos audito tradiciju
ilgaamziSkumas bei tradicijos tose valstybése.

Taigi mokslinio tiriamojo darbo tema “[vairiy Saliy audito patirties lyginamoji analizé”,
kai nagrin¢jama viena i§ audito raiSiy — veiklos auditas — Siuo metu yra itin aktuali, kadangi
pagrindinis darbo tikslas yra iSanalizuoti kuo daugiau pasaulio valstybiy veiklos audito sistemy
bei suradus optimaliausia veiklos audito sistema ar jos elementus siiilyti pritaikyti Lietuvoje, kur
veiklos auditas pradétas taikyti visiSkai neseniai.

Norint pasiekti §i pagrindini darbo tiksla reikia jgyvendinti ir tokius uzdavinius:
iSanalizuoti veiklos audito atsiradimo istorija, veiklos audito institucijy vieta valstybiy viesojo
sektoriaus sistemoje ir Siy institucijuy struktiira, valstybiu audituojamas institucijas bei iSnagrinéti
ir palyginti {vairiy valstybiy atliekamo veiklos audito procesa, o tiksliau, pagrindinius jo etapus,
tokius kaip veiklos audito plano sudarymas, audito irodymu rinkimas, duomeny analizé ir
veiklos audito ataskaitos teikimas.

Taigi mokslinio darbo tyrimo objektas yra jvairiy valstybiy audito institucijy atlickamas
veiklos auditas, o dalykas — Sio proceso atskiros dalys, tokios kaip veiklos audito planas, audito
irodymai, duomeny atranka ir analizé bei veiklos audito ataskaita.

Svarbiausias mokslinio tiriamojo darbo metodas — tai surinktos literatiros analizé,
kurios rezultatai pateikiami ne tik tekstu, bet ir gausiai naudojant lenteles, kas padeda lengviau
pateikti iSanalizuota medziaga bei paprasciau palyginti surinktus duomenis. Taigi visas darbas
daugiausia yra literatiros Saltiniy analizé, { pagalba pasitelkus lyginimo metoda, daugiausiai

tarpusavyje lyginant tokias socialines sistemas kaip kad ivairiy valstybiy veiklos audito



institucijos ir jy atlickamo veiklos audito procesas, siekiant ne tik apraSomojo, bet ir analitinio
uzdaviniy sprendimo biido: moksliniame tiriamajame darbe autorius stengiasi ne tik aprasyti
ivairiy valstybiy veiklos audito institucijas ir juy atliekamo veiklos audito principus bei iSryskinti
ju panasumus ir skirtumus, bet ir nustatyti pranaSumus bei trikumus ir pateikti praktines
rekomendacijas Lietuvai, ko, kuriant veiklos audito sistema, reikéty vengti ir ka biity gerai
panaudoti praktikoje. Sios lyginamosios analizés prielaida yra hipoteze, kad pasauliy valstybiy
atlickamo veiklos audito sistemos skiriasi viena nuo kitos ir iSrySkinus ju skirtumus bei
iSanalizavus atlieckamo veiklos audito proceso privalumus juos galima panaudoti Lietuvos
Respublikos veiklos audito sistemoje.

Kadangi Siame moksliniame darbe bus nagrin€¢jamos jvairios uZzsienio valstybés,
daugiausia bus remiamasi literatiira uZsienio kalbomis bei keletu lietuviy autoriy knygomis: S.
Puskoriaus monografija “Veiklos auditas”, 1. Matickienés darbu “Audito planavimas ir
organizavimas”, {vairiy pasaulio valstybiy veiklos audito standartais bei ju igyvendinimo
vadovais, Tarptautinés auk$c¢iausiyjy audito institucijy organizacijos standartais ir praneSimais,
nagrinéjamy valstybiy teisés aktais ir pan.

Taigi apibendrintai galima biity pasakyti, kad pagrindinis mokslinio tiriamojo darbo
“Ivairiy Saliy audito patirties lyginamoji analiz¢” tikslas yra iSanalizuoti kuo daugiau pasaulio
valstybiy veiklos audito sistemy naudojant lyginamaji metoda bei iSanalizavus turima literatiira ir
1gyvendinus pagrindinius mokslinio darbo uzdavinius bei suradus optimaliausia veiklos audito

sistema ar jos elementus siiilyti §ig patirti pritaikyti Lietuvoje.



1. VEIKLOS AUDITO ATSIRADIMAS

1.1 Veiklos audito istorija

Veiklos auditas Siuo metu atlieckamas beveik visose pasaulio valstybése, tafiau jo
uzuomazgy kiekvienoje Salyje reikéty ieskoti skirtingais laikotarpiais.

Pavyzdziui, Europos Sajungoje dvideSimt keturios valstybés i$ dvideSimt penkiy atlieka
ne tik finansini, bet ir veiklos audita — iSimtis yra Graikija. Taciau vienose valstybése, tokiose
kaip Portugalija, Lietuva, veiklos auditas pradétas vykdyti visiSkai neseniai, ¢ia néra giliy veiklos
audito (ir apskritai valstybinio audito) tradicijuy, o kitose — tokiose kaip Vokietija, DidZioji
Britanija — veiklos auditas turi gilias tradicijas ir jo uzuomazgas galima aptikti net XIX amziuje'.
Didziosiose pasaulio valstybése, tokiose kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, veiklos audito
uzuomazguy galima atrasti jau po Antrojo Pasaulinio karo, kada buvo nuspresta daug iSsamiau
kontroliuoti, kad valstybinés iSlaidos biity leidziamos ir programos biity vykdomos ne tik
teisétai, bet ir veiksmingai, ekonomiskai bei efektyviaiz.

Galima sakyti, kad veiklos audito atsiradimo laikotarpis Siek tiek turi jtakos ir paties
veiklos audito skirtingam supratimui ir vykdymui. Valstybése, kur veiklos audito uzuomazguy
galima rasti anks¢iau negu pastaraisiais metais, veiklos auditas suvokiamas daug placiau — ne tik
kaip kontrolés institucija ar funkcija, taCiau ir kaip priemoné, padedanti gerinti atlickamos
veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir veiksminguma.

Apskritai apibiidinant veiklos audita trumpai, tai yra veikla, kuri tiria vieSojo sektoriaus
instituciju valdymo veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir Veiksmingumaf; taciau kiekviena
valstybe Sias savokas interpretuoja savaip, ir butent dél to kalbama apie skirtingg veiklos audito
praktika kiekvienoje valstybéje. Pavyzdziui, Pranciizijoje institucijos pasiekimai ir veiklos
rezultatai yra vertinami analizuojant programy jgyvendinima ir pacias programas. Portugalijoje
veiklos auditas paprastai vertina tam tikros institucijos veiklos vystymasi po jau atlikto audito,
tai gali buiti vadinama rezultaty auditu. Didziojoje Britanijoje veiklos auditas vertina programas
ir atlickamas du kartus: prie programy igyvendinima ir po to. Vokietijoje veiklos auditas
institucijose paprastai atlickamas prie$ pradedant igyvendinti tam tikra projekta i§ karto po to,
kai priimamas sprendimas dél jo igyvendinimo pradZios®. Tokie valstybiy veiklos audito

supratimo skirtumai pateikiami ir 1 lenteléje.

! State Audit in the European Union. National Audit Office. 2005. P. 12.

? http://www.gao.gov/about/history/introduction.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 11

3 Puskorius S., Veiklos auditas: monografija. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004. P. 21.
* State Audit in the European Union. P. 12.
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1 lentelé

Veiklos audito supratimo skirtumai kai kuriose Europos valstybése

Valstybé Veiklos auditas
Pranciizija Institucijos pasiekimai vertinami pagal programy igyvendinimo lygi
Portugalija Atliekamas rezultaty auditas

Didzioji Britanija | Programy vertinimas pries$ ju igyvendinima ir po jo

Vokietija Institucija audituojama pries projekto igyvendinima

Taigi i$ lentelés matyti, kad paprastai galima aptikti labai skirtingy veiklos audito
interpretaciju ir supratimy; tam jtaka daro veiklos audito atsiradimo laikotarpis ir jo tradicijos
tam tikroje valstybéje.

Taciau butent toks veiklos auditas, koki nagrin¢jame dabar, tiriantis jvairiy valstybés
instituciju ekonomiskuma, efektyvuma ir veiksminguma, atsirado palyginti neseniai. Daugiau ar
maziau panasy | Siuolaikini veiklos audita galima aptikti apie 1960 metus, taciau didelio masto
veiklos auditas, kaip savarankiska praktiné veikla atsirado apie 1980 metus’. Vienas pagrindiniy
pasauliniy seminary, kuriame buvo nagrin¢jami ir veiklos audito principai, ivyko 1979 metais
Vienoje, Austrijoje; tai buvo ketvirtasis Tarptautinés aukS¢iausiyjy audito institucijy
organizacijos (INTOSAI) seminaras®. Tarptautinés auk§&iausiyjy audito institucijuy organizacijos
tikslas yra vystyti tarptautini bendradarbiavima audito srityje, Siuo metu Siai organizacijai
priklauso vir§ 180 pasaulio valstybiy’. Taigi galima sakyti, kad oficialiai veiklos auditas
pasaulyje atsirado 1979 metais. Veiklos audito istoriné raida pavaizduota ir 1 schemoje.

1 schema

Veiklos audito istoriné raida

> Pollit Ch., Summa H., Performance audit and public management reform// www.oup.co.uk/pdf/0-19-829600-2.pdf;
prisijungimo laikas: 2006 07 10.

® INTOSAL: 50 years (1953-2003). A special Publication of the International Organization of Supreme Audit
Institutions. Vienna, Austria: 2004. P. 19.

7 Pugkorius S., Veiklos auditas:monografija. P. 6.
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XIX a. ~1950 m. 1979 m.

>
Vokietija Jungtines IV tarptautinis
Didzioji Britanija Amerikos INTOSALI seminaras
Valstijos — patvirtinti veiklos
audito standartai

2. VEIKLOS AUDITO INSTITUCLJOS

2.1 Veiklos audito institucijy vieta valstybinio valdymo sistemoje

Vyriausybés bei kity valstybiniy institucijy atskaitomybé uz atliktus darbus bei
valstybiniy 1éSy naudojima yra vienas pagrindiniy demokratinio valdymo principy. Taigi vieSojo
sektoriaus institucijos nuolat turi rengti ataskaitas apie jos sistemy, atskiry padaliniy ir
departamenty veikla. Siam tikslui pasirenkamas auditas — tiek finansinis, kontroliuojantis
valstybiniy 1éSy panaudojima (placiau Sios riiSies auditas darbe nagringjas nebus), tiek veiklos,
arba valdymo, - kai tikrinamas veiklos ekonomiskumas, efektyvumas ir veiksmingumas, daznai
ivertinamas naudojamy kontrolés sistemy efektyvumas. Atliekant valdymo audita, nagriné¢jamas
valdymo organizavimas ir jo efektyvumas®.

Siuo metu beveik visos pasaulio valstybés atlieka ne tik finansinj, bet ir veiklos audita.
Tiesa, pastaroji audito forma jvairiose pasaulio valstybése skirtingai suprantama, tod¢l skirtingai
ir vykdoma: taip susiklost¢ ne dél tam tikros valstybés valdymo formos ar vyriausybés
struktiiros, o daugiau buvo nulemta istoriniy aplinkybiy ir tam tikry valstybiy itakos kitoms.
Pavyzdziui, Belgijoje bei Vokietijoje yra ta pati valstybés valdymo forma — federaciné
respublika, - taCiau jose veikia skirtingos struktiiros bei funkciju veiklos audito institucijos.
Didziausia itaka, ko gero, padaré istoriSkai susiklosCiusi tam tikry valstybiy ijtaka atskiruose
regionuose, tai 1émé geopolitiné valstybiy padétis, pavyzdziui, Pranciizijos administravimo
sistema placiai paplito Europoje jau XIX amziuje, todél Pranciizijos bei jos kaimyniuy (pvz.,
Italijos, Portugalijos) net ir veiklos audito sistemos bei institucijy struktiira pana$ios; Jungtinés
Karalystés Valstybés izdo bei Audito departamento pareigtinai buvo atsakingi ir uz Airijoje
vykdoma audita, todél ir §iuo metu Didziojoje Britanijoje ir Airijoje veikia labai panasios audito

struktiiros’.

¥ Matickiené, 1., Audito planavimas ir organizavimas. Kaunas: Technologija, 1997. P. 112.
? State Audit in the European Union. P. 3.



Taciau savo padétimi valstybinio valdymo sistemoje, savo nepriklausomumo lygiu bei
atskaitomybés sistema veiklos audito institucijos pasaulyje ganétinai skiriasi: galima rasti itin
nepriklausomy veiklos audito institucijy, kurios veikia tik pagal savo sprendimus ir valstyb¢je
turi teismy statusa, tokias veiklos audito institucijas galime rasti Pranciizijoje, Belgijoje; galima
rasti ir vyriausybei, ir parlamentui atskaitingas veiklos audito institucijas, kuriose sprendimai
priimami tik kolegialiai (Vokietija, Olandija), yra ir tokiy veiklos audito institucijy, kurios
valstybéje veikia ne tik centriniu, bet ir regioniniu mastu (Austrija, Slovénija), ta¢iau ko gero
placiausiai paplitusios veiklos audito institucijos, atskaitingos tik parlamentui (Vengrija, Didzioji
Britanija, Kanada, Jungtinés Amerikos Valstijos). Taigi iSanalizavus daugeli pasaulio valstybiuy,
galima paradyti iSvada, kad pagal savo padét] valstybinio valdymo sistemoje, pagal tam tikras
priskirtas i§skirtines funkcijas, valstybes galima suskirstyti i keturias grupes'’:

1. Valstybes, kuriy veiklos audito institucijos yra itin nepriklausomos nuo kity
institucijuy bei turi ne tik audito, bet ir teismu funkciju, pvz., Pranciizija ir Italija.

2. Valstybés, kuriose veikia kolegialios veiklos audito institucijos, atskaitingos tiek
vyriausybei, tiek parlamentui, pvz., Olandija, Vokietija, Cekija.

3. Valstybés, kuriose veikia veiklos audito institucijos, nepriklausomos nuo
vyriausybes, atskaitingos parlamentui bei vadovaujamos pagrindinio auditoriaus arba prezidento,
pvz., Vengrija, Didzioji Britanija, Suomija, Norvegija, Kanada, JAV, Australija.

4.  Valstybés, kuriose veiklos audito institucijoms biidinga tai, kad joms vadovauja
prezidentas bei jos veikia tiek centralizuotai, tiek regionuose, pvz., Slovénija (tuo tarpu kitose

valstybése veiklos audito institucijos veikia tik centralizuotai).

2 lentelé

Valstybiy skirstymas pagal audito institucijy padéti valstybinio valdymo sistemoje

Valstybés Veiklos audito institucijos ypatumai

Pranciizija, Italija Nepriklausomos veiklos audito institucijos, kurios turi

priskirty teismy funkcijy

Olandija, Vokietija, Cekija Veiklos audito institucijos  atskaitingos  tiek

parlamentui, tiek vyriausybei

Vengrija, DidZioji Britanija, Suomija, | Veiklos audito institucijos atskaitingos parlamentui,

Norvegija, Kanada, JAV, Australija nepriklausomos nuo vyriausybés

Slovénija Institucijos veikia tiek centralizuotai, tiek atskiruose

'% State Audit in the European Union. P. 4.




regionuose

Taigi Prancuzija ir Italija i$ kity nagriné¢jamy valstybiy iSskiria tai, kad $iy Saliy audito
institucijos atlieka ne tik finansinj bei veiklos audita, ta¢iau turi ir teismams priskiriamy funkcijuy.
Pranciizijoje tokia institucija yra Saskaity teismas (rimai), Italijoje — Audito teismas (rimai)'’.

Olandijoje, Vokietijoje ir Cekijoje veikia auki¢iausios audito institucijos, pavaldzios ir
atskaitingos tiek parlamentui, tiek vyriausybei; Olandijoje bei Vokietijoje tai Audito riimai,
Cekijoje i institucija vadinama tiesiog Auks¢iausiaja audito institucija'>.

Vengrijoje, Didziojoje Britanijoje, Suomijoje, Norvegijoje, Kanadoje, Jungtinése
Amerikos Valstijose, Australijoje AukSc¢iausios audito institucijos kaip tik pavaldzios ir
atskaitingos tik Parlamentui, o nuo Vyriausybés nepriklausomos; Vengrijoje ir Suomijoje tai
Valstybiné audito institucija, DidZiojoje Britanijoje ir Australijoje — Nacionaliné¢ audito
institucija, Norvegijoje ir Kanadoje — Generalinio auditoriaus institucija, Jungtinése Amerikos
Valstijose — Generaliné apskaitos institucija'’. Reikia pazymeéti ir tai, kad $iai valstybiy grupei
galima priskirti ir Lietuvos Respublika, kurioje veikia Valstybés kontrolé. Kaip nustato Lietuvos
valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas'®. Valstybés kontrolé yra Seimui
atskaitinga institucija, padedanti jam vykdyti parlamenting vykdomosios valdZios priezitra.
Valstybinis auditas yra viena i§ parlamentinés kontrolés sistemos daliy. Aktyviausiai yra
bendradarbiaujama su Seimo Audito komitetu, kuris reguliariai svarsto kaip audituoti subjektai
igyvendina valstybinio audito rekomendacijas bei sickia, kad jos biity jgyvendintos'. Ta¢iau
placiau Siame darbe Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés veikla bei jos vykdomas veiklos
auditas nenagrin¢jami, kadangi Lietuva neturi giliy veiklos audito tradicijuy.

Slovénija 18 kity valstybiy iSskiria tai, kad ¢ia veiklos audito institucija — Audito rimai
— veikia tiek centralizuotai, tiek regionuose, kai kity valstybiy audito institucijos audita atlieka

tik institucijose, susijusiose su centriniu valstybés valdymu.
2.2 Veiklos audito institucijy struktira
Valstybiy auksciausiyjy audito institucijy vieta valstybinio valdymo sistemoje turi

itakos ir Siy institucijuy strukttrai. Tai aiSkiai matyti iSanalizavus valstybiy audito institucijy

struktiira.

' http://www.vkontrole.lt/nuorodos_4.shtml; prisijungimo laikas: 2006 10 13.
2 http://www.vkontrole.lt/nuorodos_4.shtml; prisijungimo laikas: 2006 10 13.
13T
en pat.
" Lietuvos Respublikos Konstitucija, 134 str.//Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.
'* http://www.vkontrole.It/apie_institucijos_paskirtis.shtml; prisijungimo laikas: 2006 10 14.
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Pranctizija ir Italija i§ kity nagrinéjamy valstybiy iSskiria tai, kad Siy Saliy audito
institucijos atlieka ne tik finansini bei veiklos audita, taciau turi ir teismams priskiriamy funkciju.
Pranciizijoje tokia institucija yra Saskaity teismas, Italijoje — Audito teismas'®. Taigi i§ principo
ir $iy valstybiy auksc¢iausiojo audito institucijy struktiiros panasios.

Pranciizijoje veiklos audita atlicka dvi institucijos: Saskaity teismas ir regioniniai
saskaity teismai. Kadangi pagrindiné veiklos audita atliekanti institucija yra Saskaity teismas,
tikslinga analizuoti biitent §ia institucija.

Pranctzijoje jau nuo 1318 mety galime kalbéti apie institucija, prizilrincia
karaliskasias 1éSas bei veikla, taciau institucija, kuri Pranctzijoje yra Siomis dienomis, pradéjo
rastis XIX a. pradzioje, o po II Pasaulinio karo, ple¢iantis vieSajam sektoriui, igijo dar daugiau
funkciju. Suo metu toji institucija — Saskaity teismas — atlieka ne tik finansini, bet ir veiklos
auditg'’.

Saskaity teismui vadovauja Ministras Pirmininkas, kuri skiria Ministry Taryba.
Ministrui Pirmininkui pavaldus Generalinis sekretorius, atsakingas uz viso teismo departamenty
veikla'®. Pagal 1985 mety Vasario 11 dienos dekreta, Saskaity teismas dalinamas i septynis
atskirus rimus (departamentus). Kiekvieni riimai yra atsakingi uz tam tikra centrinés vyriausybés
apibrézta veikla (panas$iai kaip Ministerijos Lietuvos Respublikoje atsakingos tik uz tam tikra
Vyriausybés priskirta veikla); jiems vadovauja Prezidentas bei rimuose dirba mazdaug
trisdeSimt nariy, paprastai vadinamy teis¢jais arba magistratais, kuriems padeda vyresnieji
valstybés tarnautojai bei kiti specialistai'’.

Nuo 1997 mety rugséjo 12 dienos Saskaity teismas skirstomas { atskirus rimus
(departamentus)®’. Pirmieji rimai — atsakingi uZ finansy ir biudZeto valdyma. Antrieji rimai —
atsakingi uz pramong, energija, uzsienio bei vietos prekyba. Tretieji rimai — atsakingi uz
Svietima, kultiira bei tyrinéjimus. Ketvirtieji riimai — atsakingi uz tokia valstybés veikla kaip kad
teisingumas, vidaus bei uZzsienio reikalai. Taip pat Sie riimai yra ir apeliaciné instancija pries
regioniniy saskaity ramuy sprendimus. Penktieji riimai — atsakingi uz idarbinima, profesini
mokyma, apgyvendinima bei kitus socialinius klausimus, vie$yju organizaciju veikla. Sestieji
rimai atsakingi uZz sveikatos bei socialing apsauga, socialinés apsaugos institucijas. Septintieji
rimai — atsakingi uZ infrastruktiira, transporto priezilira tiek miestuose, tiek visoje Salyje,
zemdirbyste, Zvejyba bei turizma.

Italijoje auditas atliekamas institucijos, vadinamos Audito teismu. Si institucija uz savo

veiklg tiesiogiai atsiskaito parlamentui, taciau S$iaip tai néra nei parlamento, nei vyriausybés

' http://www.vkontrole.lt/nuorodos_4.shtml; prisijungimo laikas: 2006 10 13.

' http://www.ccomptes.fr/anglais/anglais01.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 04.
' Idem.

" Idem.

% 1dem.
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institucija. Audito teismui vadovauja Prezidentas, kuri skiria vyriausybé. Taip pat audito teisme
veikia ir Generalinis prokuroras (General Prosecutor), kurj dekretu skiria Respublikos
Prezidentas Ministry Tarybos pirmininko teikimu. Be Prezidento ir Generalinio prokuroro
Audito teisme taip pat veikia ir teiséjai (magistratai), kurie sudaro generalini sekretoriata, atskiry
rimy (departamenty) vadovai, advokatai (counsellors) bei referentai (referendaries). Audito
teismo darbas, kaip ir Pranctizijoje, organizuojamas visus audito riimus skirstant i atskirus rimus
(departamentus).

Apibendrintai galima bty pasakyti, kad Pranciizijos ir Italijjos veiklos audito
institucijos i$ kity valstybiy savo struktiira iSsiskiria butent dél to, kad Siy valstybiy institucijose

bitinai veikia departamentai ar padaliniai, atliekantys teismy funkcijas, o juose dirba teis¢jai.

3 lentelé

Pranciizijos ir Italijos audito institucijy strukttra

Valstybé AukSciausioji Audito institucijos Institucijos struktiiros
audito institucija vadovas ypatumai
Prancuzija | Saskaity teismas Ministras Pirmininkas | Institucijoje dirba teiséjai,

kuriems  asistuoja  valstybés

tarnautojai

Italija Audito teismas Prezidentas Institucijoje dirba teiséjai, kurie

sudaro generalinj sekretoriata

Olandija, Vokietija ir Cekija i§ kitu nagrinéjamu valstybiy i$skiria tai, kad Siose
valstybése veikia kolegialios audito institucijos.

Olandijoje audita atlieka Audito riimai, turintys trijy nariu kolegija (taryba), iskaitant ir
vadovaujantj Prezidenta. Salia kolegijos veikia ir Generalinis sekretorius, atsakingas uZ visos
institucijos veikla®'. Audito rimuose veikia trys audito departamentai, kuriy skyriai yra atsakingi
uz skirtingus klausimus®*. Pirmasis audito departamentas atsakingas uZ teisésaugos institucijy
veiklos kontrolg ir audita, finansy valdymo bei informaciniy technologijy audita, uzsienio reikaly
bei gynybos audita. Antrasis audito departamentas atsakingas uZz transporto planavimo,
apgyvendinimo bei aplinkos audita, ekonomikos ir Zemés iikio kontrolg ir veiklos audita.

Treciasis audito departamentas atsakingas uZ socialiniy bei idarbinimo klausimy, socialinés

*! http://www.algemene-rekenkamer.nl/9282400/v/; prisijungimo laikas: 2006 08 10
2
Idem.
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apsaugos bei sveikatos klausimy audita, vieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo audita, Svietimo,
kulttros ir mokslo instituciju bei ju veiklos audita.

Olandijos audito rimai néra pavaldis nei Olandijos vyriausybei, nei parlamentui, taciau
Sios trys institucijos nuolat bendradarbiauja tarpusavyje: Audito riimai nuolat teikia
rekomendacijas kaip gerinti vieng ar kita sriti, o parlamentas bei vyriausybé tas rekomendacijas
vertina ir jgyvendina®.

Vokietijoje audita bei veiklos audita atlicka Audito rimai (Bundesrechnungshof). Siuo
metu audito riimai yra dalinami i devynis skyrius, kuriy kiekvienas atsakingas uz atskiry sri¢iy
audita, ir 49 padalinius. Administracinés funkcijos priskirtos Prezidento skyriui. Taip pat
Prezidento skyrius atlieka pagrindines vadybos, personalo vadybos, komunikaciju funkcijas, taip
pat valdo ir disponuoja biudzetu.**. Sprendimai Vokietijos Audito riimuose priimami kolegialiai;
paprastai kolegija sudaro du arba trys audito rimy nariai: vyriausias audito skyriaus vadovas ir
kitas parinktas vadovas, taip pat ir Audito rimy Prezidentas arba Viceprezidentas. Jeigu tam
tikrais klausimas $i sudaryta kolegija nesutaria, { sprendimo priémimo procediira yra jtraukiamas
ir Senatas (senatas yra auksc¢iausia sprendimy priémimo institucija Audito riimuose), kurj 1§ viso
sudaro 16 nariy®.

Cekijoje uz audita atsakinga Auks¢iausioji audito institucija, kuria sudaro institucijos
Prezidentas, Viceprezidentas, Valdyba (kolegija), Senatas bei atskiri audito institucijos rimai’®.

Savaime suprantama, institucijai vadovauja  Prezidentas, kuriam talkina
Viceprezidentas, taciau ne menka vaidmeni atlieka ir kolegija. Auksciausios audito institucijos
nariai vienu metu yra ir kolegijos nariai, kurie vadovauja auditui bei priima audito iSvadas, taip
pat planuoja audita, kuria ir tvirtina audito planus®’.

Apibendrintai galima biity pasakyti, kad Olandijoje, Vokietijoje ir Cekijoje veikia
tokios audito institucijos, kuriy struktiroje galima rasti kolegijas (tarybas), kur sprendimai
priimami kolegialiai. Si audita atlickan¢ios institucijos ypatybeé ir idskiria Olandija, Vokietija ir
Cekija i3 kity pasaulio valstybiy.

4 lentelé

Olandijos, Vokietijos ir Cekijos audito institucijy struktiira

2 State Audit in the European Union. P. 195.
2* http://www.bundesrechnungshof.de/we-about-us/organisation; prisijungimo laikas: 206 06 17.
25
Idem.
*% http://www.nku.cz/pages/en/orgstruct.htm; prisijungimo laikas: 2006 10 10.
27
Idem.
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Valstybé AukSsc¢iausioji audito Audito institucijos Institucijos struktiiros
institucija vadovas ypatumai
Olandija Audito rimai Prezidentas Sprendimai priimami trijy nariy
kolegijoje
Vokietija Audito rimai Prezidentas Sprendimai priimami 2/3 nariy
kolegijoje
Cekija Auksciausioji audito Prezidentas Sprendimai priimami kolegijoje
institucija

Daugiausia pasaulyje yra valstybiy, kuriose veikia veiklos audito institucijos,
nepriklausomos nuo vyriausybés, t.y., atskaitingos tik parlamentui, bei vadovaujamos
pagrindinio auditoriaus arba audito institucijos prezidento: Vengrija, Didzioji Britanija, Suomija,
Norvegija, Kanada, Jungtinés Amerikos Valstijos, Australija ir pan.

Vengrijoje auks$Ciausia audito institucija, atliekanti valstybini audita, yra Vengrijos
Valstybiné audito institucija. Ja sudaro Prezidentas, Viceprezidentas, Generalinis sekretorius,
valstybés tarnautojai bei auditoriai. Svarbiausia funkcija tenka audito institucijos Prezidentui,
kadangi jis atsakingas uz visos audito institucijos veikla, privalo uztikrinti, kad audito institucijos
veikla neprieStarauty teisés aktams, bty teiséta, biity vykdomi nustatyti audito planai.
Prezidentas taip pat atstovauja audito institucijai ir parlamente (Nacionalinéje Asambléjoje)™®.
Vengrijoje Valstybiné audito institucija sudaryta i§ dvieju direktoraty (directorates), kurie yra
beveik tokio paties dydzio, taCiau vykdo skirtingas funkcijas: vienas i§ ju atlicka audita
centrinése vieSojo valdymo institucijose, kitas — vietinés valdzios institucijose bei organizacijose.

Parlamentiné audito institucijos atskaitomybé labai svarbi ir DidZiojoje Britanijoje. Cia
Nacionalinés audito institucijos vadovas — Generalinis auditorius — netgi yra skiriamas tik
pritarus parlamentui. Kaip ir kitose panaSiose valstybése, Nacionaliné Didziosios Britanijos
audito institucija turi savo padalinius, ¢ia juy yra septyni, vadovaujami Generalinio auditoriaus
asistenty. Sesi i iy padaliniy atlieka jvairiy sri¢iy tiek finansinj, tiek veiklos audita; atlikdami
pavestas uzduotis kartais i§ keliy padaliniy yra sudaroma viena auditoriy komanda. Septintasis
Nacionalinés audito institucijos padalinys audito neatlieka — jis atsakingas uz vieSuosius ryS$ius
bei komunikacijas®’.

Lietuvos Respublikoje auksciausia valstybinj audita atliekanti institucija yra Valstybeés
kontrolé. Jos pagrindiné funkcija — prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas

valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas.

% State Audit Office of Hungary //
http://www.asz.gov.hu/ASZ/www.nsf/HTML/A 1100/$FILE/bemutatkozoangol.pdf; prisijungimo laikas 2006 09 11.
% State Audit in the European Union. P. 264.
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Valstybés kontrolé yra Seimui atskaitinga institucija, padedanti jam vykdyti
parlamenting vykdomosios valdzios prieziiira. Valstybinis auditas yra viena i§ parlamentinés
kontrolés sistemos daliy.

Aktyviausiai yra bendradarbiaujama su Seimo Audito komitetu, kuris reguliariai
svarsto kaip audituoti subjektai jgyvendina valstybinio audito rekomendacijas bei siekia, kad jos
buty jgyvendintos™’.

Valstybés kontrolei vadovauja valstybés kontrolierius (Siuo metu tai yra Rasa
Budbergyte¢), jam talkina du valstybés kontrolieriaus pavaduotojai bei valstybés kontrolés
taryba’'. Valstybés kontrolg sudaro departamentai, skyriai ir kitos tarnybos, bitinos valstybinio
audito funkcijoms atlikti. Konkrecius Valstybés kontrolés struktiiros padaliniy pavadinimus ir ju
veiklos nuostatus nustato ir tvirtina valstybés kontrolierius®>. Valstybés kontrolieriy penkeriems
metams Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas®>.

Norvegijos auksciausioji audito institucija — Generalinio auditoriaus institucija, - kaip
jau buvo minéta anksciau, yra priklausoma nuo parlamento bei nuolat jam teikia ataskaitas apie
atlikta audita ir jo rezultatus. Jos struktiira i§ principo yra labai panasi { kity Sios valstybiy grupés
institucijy struktiira.

Generalinio auditoriaus institucijai, kaip jau matyti ir i§ institucijos pavadinimo,
vadovauja Generalinis auditorius. Salia jo veikia patariamasis departamentas — Generaliniy
auditoriy taryba.

Visa institucija, kaip jprasta aukSc¢iausioms audito institucijoms, yra skirstoma yra
atskirus skirtingas funkcijas turinCius departamentus: keturi departamentai atlieka skirtingy
instituciju finansinj audita ir du departamentai yra atsakingi uz veiklos audito atlikima.

Pirmasis veiklos audito departamentas yra atsakingas uz veiklos audito atlikimo
metodologijos vystyma ir vykdymo kontrolg ir kuruoja ministerijas, atsakingas uz darbo bei
socialing apsauga, lygiy galimybiy uztikrinima ir vaiky teisiy apsauga, vyriausybiniy reformy
igyvendinima, sveikatos apsauga, regiony vystyma, pramong ir prekyba.

Antrasis veiklos audito departamentas kuruoja ministerijas, atsakingas uz tokias sritis
kaip finansai, Zuvininkysté bei pakrantés apsauga, gynyba, kultiira, policija ir teisingumas, Zemés
tkis, transportas ir susisiekimas, uzsienio reikalai. Taip pat Salia Siy finansy bei veiklos audita
atliekanciy departamenty veikia ir Generalinio auditoriaus institucijos administracija, uztikrinanti

pacios institucijos veikla®*.

3 http://www.vkontrole.lt/apie_institucijos_paskirtis.shtml; prisijungimo laikas: 2006 11 03.

3! http://www.vkontrole.lt/apie_struktura.shtml; prisijungimo laikas: 2006 10 10.

32 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés istatymas, 6 str.//Valstybés Zinios. 2001, Nr. IX-650.
33 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés jstatymas, 27 str./Valstybés zinios. 2001, Nr. IX-650.
3 http://www.riksrevisjonen.no/en/AboutRR/OrgChart/; prisijungimo laikas: 2006 09 05.
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Suomijoje Valstybinei audito institucijai vadovauja Generalinis auditorius; kadangi tai
institucija, atskaitinga parlamentui, Generalini auditoriy ir renka parlamentas SeSeriy mety
kadencijai. Pagrindiniai Valstybinés audito institucijos departamentai yra trys: finansinio audito,
veiklos audito bei vidaus tarnybos™.

Kanada taip pat yra priskiriama valstybiy, turiniy tik parlamentui atskaitingas audito
institucijas, grupei. Cia Generalinio auditoriaus institucijai vadovauja Generalinis auditorius,
kuriam talkina patar¢jai, o visos institucijos darbas organizuojamas suskirstant ja i atskirus
departamentus bei pataréjy komitetus. Sioje institucijoje dirba jvairiy sri¢iu specialistai, tokie
kaip ekonomistai, inzinieriai, teisininkai, vadybininkai, aplinkosaugininkai, informaciniy
technologijy specialistai ir pan., kadangi atliekant jvairiy sri¢iu audita kartais reikia jvairiy sriciu
Ziniu, ko auditoriai gali ir neturéti®.

Sitilytina, kad tokia praktika biity naudojama ir Lietuvos Respublikoje: 1 audito procesa
turéty bati itraukiami ne tik auditoriai, bet ir tik specifines Zinias turintys asmenys, specialistai; ir
tokio principo turéty buty laikomasi atliekant ne tik tam tikrus iSskirtinius auditus, bet kaip tik
stengiamasi kuo daugiau naudotis specialisty paslaugomis, ne tik kreipiantis i organizacijas,
kuriose tokie specialistai dirba, bet ir idarbinant juos audito institucijose, taip suteikiant galimybg
auditoriams kuo dazniau kreiptis i Siuos specialistus nuomonés tam tikrais klausimais.

Jungtinése Amerikos Valstijose audita atlicka Generaliné apskaitos institucija,
atskaitinga ir pavaldi Kongresui — istatymu leidziamajai valdziai, - jai vadovauja pagrindinis
auditorius, o pati institucija turi kelis atskirus padalinius visoje valstybéje.

Daznai Generalin¢ apskaitos institucija vadinama Kongreso sarginiu Sunimi, kadangi
pagrindiné¢ jos funkcija yra prizitréti ir tikrinti, kaip vykdomoji valdzia leidzia biudzeto
pinigus.”’

Australijoje Pagrindinis auditorius, savo veikloje besivadovaujantis 1997 metais
priimtu audito istatymu, vadovauja auk$c¢iausiajai audito institucijai, vadinamai Nacionaline
audito institucija, bei yra atsakingas uz Sios institucijos veikla.

Nacionaliné¢ audito institucija veikia dvejose pagrindinése Australijos srityse,
Kanberoje bei Sidnéjuje, kur pagal Pagrindinio auditoriaus — institucijos vadovo — sudarytus ir
paskelbtus planus yra atliekamas finansinis bei veiklos auditas.

Australijos Nacionaling audito institucija i kity valstybiy iSskiria dar ir tai, kad $alia

pagrindinio auditoriaus buvo jsteigta ir taip vadinama vadybos kolegija, kuri padeda

3 http://www.vtv.fi/index.phtml?menu_id=4&lang=3; prisijungimo laikas: 2006 09 05.
3 http://www.oag-bvg.gc.ca/domino/other.nsf/html/03org_e.html; prisijungimo laikas: 2006 09 05.
37 http://www.gao.gov/about/gglance.html; prisijungimo laikas: 2006 09 05.
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Pagrindiniam auditoriui koordinuoti, kaip vykdomi nustatyti audito planai. Kaip ir kity panaSiy

valstybiuy, ios audito institucijos ,,pagrindinis klientas* yra valstybés parlamentas’®.

Apibendrintai galima biity pasakyti, kad Sios grupés valstybés, lyginant jas su kitomis,

i§skiria butent tai, kad valstybiy auksciausios audito institucijos atskaitingos parlamentui, su

vyriausybe jos labai mazai arba i§ viso nesusijusios, kaip kad kitose valstybése, kur audito

institucijos bendradarbiauja tiek su istatymu leidziamosios, tiek su vykdomosios valdzios

institucijomis. Taip pat sprendimai Siose institucijose priimami auks¢iausiojo vadovo, bet ne

kolegialiai, nors Salia auksCiausiojo vadovo daznai veikia ir patariamieji audito institucijos

padaliniai.
S lentelé
Institucijy, atskaitingy Parlamentui, struktiira
Valstybé AukSciausioji Audito institucijos Institucijos struktiiros
audito institucija vadovas ypatumai
Vengrija Valstybiné audito | Prezidentas Prezidentas institucijai
institucija atstovauja ir parlamente

Didzioji Britanija | Nacionaliné audito | Generalinis auditorius Generalinis  auditorius
institucija skiriamas tik pritarus

Parlamentui
Norvegija Generalinio Generalinis auditorius Salia Generalinio
auditoriaus auditoriaus  veikia ir
institucija taryba, tacCiau ji atlieka
tik patariamaji vaidmeni
Suomija Valstybin¢ audito | Generalinis auditorius Generalinj auditoriy
institucija renka ir tvirtina

Parlamentas
Kanada Generalinio Generalinis auditorius Institucijoje  dirba ir
auditoriaus daug kity sri¢iy

institucija specialisty
JAV Generaliné Pagrindinis auditorius Institucija  pavaldi ir

apskaitos institucija

atskaitinga Kongresui

38 http://www.anao.gov.au/WebSite.nsf/Lookup%20CorporateDocuments/Corporate%20Structure! OpenDocument;

prisijungimo laikas: 2006 08 04
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Australija Nacionalin¢ audito | Pagrindinis auditorius Salia auditoriaus veikia
institucija kolegija, taciau ji turi tik

patariamaji vaidmeni

Yra dar ir ketvirta grupé valstybiy, kurias biity sudétinga priskirti kuriai nors i$ jau
apraSyty valstybiy grupiy. Tokiai valstybiy grupei yra priskiriama Slovénija ir Austrija.
ISskirtinumas yra tas, kad Siy valstybiy auks¢iausioms audito institucijoms vadovauja vadovai, o
pacios institucijos veikia tik centralizuotai, tiek regionuose. Placiau Siame darbe yra nagriné¢jame
tik Slovénija dél iSsamios medziagos trukumo apie Austrija.

Slovénijoje Sios valstybés konstitucijoje teigiama, kad Slovénijos Respublikos Audito
teismas yra auks$ciausia valstybés institucija, kuri turi teisg prizitréti ir koordinuoti valstybés
finansus, biudzeta bei tai, kam Sios 1€Sos yra iSleidziamos.

Audito teismas Slovénijos Respublikoje yra nepriklausoma institucija, ir negali buti
lyginama su kitomis valdzios institucijomis Slovénijoje: nei su istatymy leidziamaja ar
vykdomaja, nei su teismine™ .

Slovénijos Respublikos Audito teismui vadovauja Prezidentas, kurj skiria parlamentas

Audito teismas veikia tiek centriniu mastu, tiek atskirose Slovénijos Zemése™.

6 lentelé

Slovénijos audito institucijos struktiira

Valstybé AukSciausioji Audito institucijos Institucijos struktiiros
audito institucija vadovas ypatumai
Slovénija Audito teismas Prezidentas Audito teismas veikia tiek

centriniu mastu, tiek atskirose

Slovénijos Zemése

Apibendrintai galima buty pasakyti, kad ir pagal aukSCiausiyju audito institucijuy
struktlira visas valstybes galima suskirstyti 1 keturias grupes: jas viena nuo kitos skiria audito
institucijos vadovo pareigybés, priklausomumas ir atskaitomybé valstybés istatymy leidziamajai

ir vykdomajai valdzioms bei yra tam tikry tik $iy valstybiy institucijoms biidingy ypatumy.

3 http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/K A92CE48 CCCEFABBCC1257155004C0628; prisijungimo laikas: 2006 08
10.
%0 State Audit in the European Union. P. 228.
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Bendra visose auk$¢iausiose audito institucijose yra tai, kad visur institucijos yra

dalinamos 1 atskirus departamentus ar riimus, atsakingus uz atskiry valstybinio valdymo sri¢iy

audito atlikima.

Jeigu kurtume bendra valstybiy, priklausanciy atskiroms valstybiy grupéms pagal ju

audito institucijy struktiira, modelj, ji galima biity pavaizduoti lentele, esancia apacioje.

7 lentelé

Valstybiy audito institucijy struktiiros ypatumai

Valstybé Audito Audito institucijos atskaitomybé Audito institucijos
institucijos ypatumai
vadovas
Prancuzija, Prezidentas Audito institucijos veikia | Veikia departamentai,
Italija nepriklausomai tiek nuo Parlamento, | turintys teismy
tiek nuo Vyriausybés funkcijuy, kuriuose
dirba teis¢jai
Olandjija, Taryba Nepriklausomos nei nuo parlamento, | Gali  vadovauti ir
Vokietija, (kolegija) nei nuo vyriausybeés, taciau su Siomis | prezidentas, taciau
Cekija institucijomis glaudziai | visi sprendimai
bendradarbiauja priimami tik taryboje
(kolegijoje)
Vengrija, Prezidentas Atskaitingos Parlamentui Prie Prezidento
Didzioji (Generalinis (Generalinio
Britanija, auditorius) auditoriaus) gali veikti
Suomija, ir taryba, taciau ji
Norvegija, atlieka tik patariamaji
Kanada, vaidmenj
JAV,
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Australija

Slovénija Prezidentas Veikia nepriklausomai nei nuo | Audita atlieka ir
parlamento, nei nuo vyriausybes institucijose,

nesusijusiose su
centrinémis

valstybinio  valdymo

institucijomis

3. VEIKLOS AUDITO PROCESAS

3.1 Audituojamos institucijos

Kiekvienoje valstybéje, kaip matyti 1§ prie$ tai esanciy skyriy, veikia savitos veiklos
audito institucijos; vienos panasios i kitas, kitos visiskai skirtingos. Taigi galima daryti prielaida,
kad ir pats veiklos audito procesas Siose valstybése yra skirtingas.

Veiklos audito proceso, savaime suprantama, neblity imanoma pradéti ir atlikti
nepasirinkus institucijos ar organizacijos, kurioje norima atlikti audita. Taip pat audito nebuty
galima atlikti arba bent jau jis neblty teisétas, jeigu nebity atitinkamy §i procesa
reglamentuojanciy teisés akty. Taigi Siame skyriuje nagrin¢jama, kaip atskirose valstybése
reglamentuojamas audito procesas, t.y., kokie teisés aktai jgalina auks¢iausias audito institucijas
atlikti audita ir kokiose organizacijose §ios institucijos ji gali atlikti.

Pranciuizijoje, kaip ir paprastai audito institucijoje, Saskaity teismas audita atlieka
beveik visose vieSojo sektoriaus institucijose, tokiose kaip centrinés vyriausybés departamentai,
ministerijos ir agentiiros, nuo 1950 mety — socialinio draudimo institucijose, vieSosiose
organizacijose bei nacionalizuoty pramonés 3aky institucijose — nuo 1976 metuy, o taip pat*':

o Privataus sektoriaus organizacijose, kur didzioji balsy dauguma arba kapitalo
dalis priklauso viesojo sektoriaus institucijoms

o Privataus sektoriaus organizacijose, kurios gauna parama i§ vieSojo sektoriaus

instituciju

! http://www.ccomptes. fr/anglais/anglais01.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 05.
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e  Labdaros ir paramos jstaigose

o Organizacijose, kurios gauna finansavima i§ Europos Sajungos fondy

Pranciizijoje iki 1995 mety Saskaity teismo veikla reglamentavo keletas atskiry teisés
akty, taciau nuo 1995 mety jie buvo susisteminti ir §iuo metu §i institucija vadovaujasi atskiru
Kodeksu*.

Italijoje auksc¢iausioji audito institucija — Audito teismas - pagal ¢ia galiojancius teisés
aktus yra jgaliota atlikti audita visose institucijose, kurios gauna finansavima i§ vyriausybeés bei
kurios vyriausybei priklauso. Reikia pazyméti tai, kad audita atlicka specialiai tokias funkcijas
turintis departamentas, kuris véliau teikia ataskaitas parlamentui®. Tagiau pats Audito teismas
néra priklausomas nei nuo parlamento, nei nuo vyriausybés — tokia S§ios institucijos
nepriklausomybe uZztikrina ir Italijos Konstitucijos 100 straipsnis.

ISskirtino Italijos audito sistemoje yra tai, kad ¢ia iSvardintose institucijose yra
atlickamas dviejy rasiy auditas: “a priori” auditas, kuris analizuoja, ar institucijose priimti teisés
aktai yra teiséti bei “a posteriori” auditas, kuris analizuoja, kaip tinkamai buvo leidziamos
institucijos 1ésos**. Italijos audito teismo atlickamas veiklos auditas priskiriamas biitent §iam “a
posteriori” auditui.

Taip pat be centrinés vyriausybés instituciju, Italijos audito teismas prizitri ir kaip
administruojama bei skirstoma 1§ Europos Sajungos fondy gauta parama: ar tai atlickama pagal
Europos Sajungos bei nacionalinius teisés aktus. Biitent dél Sios specifinés audito srities Italijos
Audito teismas glaudziai bendradarbiauja ir su Europos audito teismu™®.

Olandijoje kiekvienais metais auks¢iausia audito institucija tvirtina ir skelbia programa,
kurioje pateikiamas audituojamuy instituciju bei projekty planas. Taip pat paskelbiamas ir
Ministerijy, kurias galbiit reikéty audituoti, sarasas.

Pagal savo jgaliojimus, Olandijos audito riimai gali atlikti audita ne vien tik pacioje
vyriausybéje, bet ir tose istaigose ir organizacijose, kuriy projektus vyriausybé finansuoja, tas,
kurios gauna vyriausybés subsidijas*®.

Olandija i§ kity valstybiy iSskiria tai, kad ¢ia atlieckamas labai skirtingas jvairius
klausimus bei problemas sprendziantis veiklos auditas, néra apsiribojama tik tam tikros

institucijos ar projekto vertinimu, daZniausiai ¢ia veiklos auditas atliekamas daug placiau,

2 Idem.

# State Audit in the European Union. P. 149.

* http://www.corteconti.it/English-co/The-italia/The-Italian-Corte-dei-contil.doc_cvt.htm; prisijungimo laikas:
2006 10 10.

* State Audit in the European Union. P. 149.

% The Netherlands Court of audit/http://www.algemene-rekenkamer.nl/9282400/v/; prisijungimo laikas: 2006 10
10.
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nagrin¢jama, kokiu laipsniu lyginant su tikslais yra ivykdytos tam tikros programos, taip pat gali
buti nagrinéjamas vykdomos politikos ar tam tikry pasiekty rezultaty efektyvumas®’.

Vokietijoje Audito rimai yra igalioti audita atlikti*:

o Institucijose bei fonduose, kurie disponuoja valstybinémis léSomis

o Organizacijose, kurios buvo isteigtos pagal centrinés valdzios teisés aktus (pvz.,
Centriné jdarbinimo agentiira)

o Socialinés apsaugos institucijose (pvz., Centriniame draudimo institute, Ukininky
pensijy fonde, Centriniame kalnakasiy draudimo institute ir pan.)

o Privataus sektoriaus institucijose, kurios gauna valstybini finansavima

o Kitose institucijose, kurios gauna 1€sas 1§ valstybés biudzeto

Cekijos Auksiausioji audito institucija atlicka audita $iais klausimais™*:

o Valstybés nuosavybés ir finansy vadyba (centriniy institucijy, nes savivaldybés ir
regionai §iose srityje turi autonomija)

o Vyriausybés baigiamoji ataskaita

o Valstybés biudzeto vykdymas

o Uzsienio investicijy valdymas

o Klausimai, susij¢ su vyriausybés vertybiniais popieriais

Tokio pobidzio auditas Cekijos Respublikoje gali biiti atlickamas tiek valstybinéms
institucijoms ir organizacijoms, tiek pavieniams asmenims. I$skirtina dar yra ir tai, kad Cekijos
Auks¢iausioji audito institucija audita atlieka ir Cekijos nacionaliniame banke™.

Vengrijoje, kaip ir kity Saliy audito institucijose, auditas atlickamas beveik visose
viesojo sektoriaus institucijose.

Vengrijos Valstybiné audito institucija audita paprastai atlicka pagal patvirtinta
strategini ketveriy mety plana. Kasmetiniai audito institucijos planai sudaromi atsizvelgiant i tam
tikras aplinkybes, jie gali bati koreguojami’'.

Svarbiausia teisés aktai, kuriais vadovaujasi Valstybiné audito institucija, yra:

¢  Audito standartai

. Etikos kodeksas

o Audito strategija

° Audito vadovas

47 Performance audit manual. Netherlands Court of Audit. 2006. P. 8.
* The Bundesrechnungshof and its regional audit offices. Bonn: Bundesrechnungshof, 2005. P. 11-12.
* Act No. 166 of Czech Republic concerning the supreme audit office of May the 20", 1993, section 3.

%0 http://www.nku.cz/pages/en/auditact.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 05.
>! Summary description of the quality management system of SAO audits. State Audit Office of Hungary, 2005. P.
13.
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Reikéty pastebéti tai, kad angly kalba galima rasti tik audito standartus, kuriais
vadovaujantis ir pateikiama informacija apie Vengrijoje atlickama veiklos audita.

DidZioji Britanija yra viena i§ nedaugelio ty valstybiy, kuri turi pakankamai gilias
audito tradicijas, todé¢l ir veiklos auditas Cia yra suvokiamas giliau ir placiau, negu kitose
valstybése. Cia veiklos auditas suvokiamas ne tik kaip kontrolés veikla, bet daug placiau - kaip
pagalba gerinant kiekvienos veiklos ekonomiskuma, efektyvuma ir veiksminguma’. Taip pat
reikéty pazyméti ir tai, kad daugiausiai DidzZiojoje Britanijoje Nacionalin¢ audito institucija
vertina ne pacias organizacijas, o juy vykdomas programas.

Nacionaliné audito institucija prizitiri visus vyriausybés departamentus bei agentiiras,
tikrina, kaip Sios institucijos leidZia valstybines 1éSas, atlieka Siy instituciju veiklos audita[5 3.

Kaip raSoma Didziosios Britanijos veiklos audito vadove, veiklos auditas, toks koks
Siuo metu yra Didziojoje Britanijoje, atsirado bei vystési daugeli mety, kol oficialiai buvo
iteisintas 1983 metais Nacionaliniame audito istatym654.

Suomijoje Valstybiné audito institucija, pagal suteiktus jai jgaliojimus, turi teis¢ atliki
audita’:

o Valstybiniy institucijy, agentiiry, verslo organizacijy bei verslo grupiuy bei
valstybiniy fondy

o Organizacijy, kuriose valstyb¢ turi tam tikry interesy

o Savivaldybése bei ju organizacijose

o Organizacijose, kurios turi valstybinius leidimus vykdyti fondu veikla

o Kredito institucijose

o Kitose institucijose, uz kuriy veikla atsakinga valstybé

Nuo 2001 mety Valstybiné audito institucija veikia kaip nepriklausoma institucija Salia
parlamento. Pagrindinés audito institucijos pozicijos bei funkcijos yra reglamentuojamos
valstybés Konstitucijos 90 straipsnyje bei Valstybinés audito institucijos jstatyme.

Norvegijoje Generalinio auditoriaus institucijos veikla yra reglamentuojama
Generalinio auditoriaus institucijos {statymu, priimtu 2004 mety geguzés 7 diena™.

Vadovaujantis iuo teisés aktu, Generalinio auditoriaus institucija yra atsakinga uz’’:

o Centrinés vyriausybés biudzeto vykdymo audita (finansinis auditas)

o Atskiry ministeriju audita (finansinis auditas)

32 Puskorius S., Veiklos auditas: monografija. P. 7.
33 http://www.nao.org.uk/about/role.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 05.

> Value for money handbook, a guide for building quality into VFM examinations. National audit office of UK, P.4.
>> Act on the State Audit Office of Helsinki on 14 July 2000, sections 2-3.

*% Guidelines for Performance Auditing. Office of the Auditor General of Norway, 2005. P. 7.

7 http://www.riksrevisjonen.no/en/AboutRR/RoleAndTasks/; prisijungimo laikas: 2006 08 10.
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. Centrinés vyriausybés bei atskiry ministerijy veiklos ekonomiSkumo, efektyvumo
ir veiksmingumo auditg (veiklos auditas)

o Valstybés interesy atskirose imonése kontrolg (bendra kontrol¢)

. Pasiiilymy vyriausybei teikima

o Ataskaity parlamentui teikima

Taigi kaip ir kitos Sios grupes valstybés, Norvegijos Generalinio auditoriaus institucija
atlieka veiklos audita centrinése valdzios institucijose: Vyriausybéje bei ministerijose.

Kanados Generalinio auditoriaus institucija daugiausiai démesio skiria agentiiry,
departamenty veiklos efektyvumo vertinimui jvairiose srityse: aplinkosaugos, finansy, zemeés
tkio, transporto, moksliniy tyrimy, sveikatos ir pan.

Generalinio audito institucija atlicka audita §iose institucijose™:

. Vyriausybéje, kuri apima ir apie Simta departamenty bei agentiiry

o Kai kuriose Kartinos bendrovése; veiklos auditas Siose bendrovése paprastai
atliekamas kas penkerius metus

e  Tam tikry atskiry teritorijy (ju yra apie 20) bendrovése ir agentiirose

Pagrindinio auditoriaus istatymas nustato, kad aukSciausioji audito institucija turi
privilegija pati pasirinkti, kokius veiklos audito klausimus nagrinéti pasirinktoje institucijoje.
Taciau paprastai $i institucija gauna i atskiry pilieciu, ju grupiy, parlamento nariy, senatoriy ir
pakankamai daug praSymu atlikti veiklos audita tam tikrose konkreCiose institucijose ir
kiekvienas $iy praSymuy atidziai perzilirimas ir apsvarstomas. Bet vis tiek pagrindini vaidmeni
pasirenkant audituojamus klausimus atlicka nustatytas pagrindinis institucijos audito planas,
parengtas pagal aktualiausius klausimus ir problemas™.

Jungtinése Amerikos Valstijose pagrindiné Generalinés apskaitos institucijos funkcija
yra priziiiréti vyriausybés veikla. Vyriausybés auditas yra labai svarbus vyriausybinés veiklos
skaidrumui uztikrinti bei nustatyti, ar tinkamai vykdomos {vairios patvirtintos programos ir
projektai®.

Australijos Nacionalinés audito institucijos veikla ir funkcijas reglamentuoja
Pagrindinio auditoriaus jstatymas, priimtas 1997 metais. Si institucija, atlikusi audita, ataskaitas
teikia Australijos parlamentui, taigi tai yra institucija, atskaitinga tik parlamentui ir nepavaldi
vyriausybei. Nacionalin¢ audito institucija atlieka audita Australijos vyriausybéje bei jos

- . . 61
agentlrose, departamentuose bei filialuose™ .

% http://www.oag-bvg.gc.ca/domino/other.nsf/html/auqdn_waqv_e.html; prisijungimo laikas: 2006 08 10.

> http://www.oag-bvg.gc.ca/domino/other.nsf/html/auqdn_waqv_e.html; prisijungimo laikas: 2006 10 10.
% Government Auditing Standards. Comptroller General of the United States. 2006. Section 1.01
%! Auditing Standards. Australian National Audit Office. 2002. P. 5-6.
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Pagal 24 Pagrindinio auditoriaus istatymo straipsni, Nacionaliné audito institucija
atlieka®:

° Finansy ministerijos teikiamy metiniy finansiniy ataskaity audita

o Finansinj vyriausybés, jos departamenty bei subsidijuojamy institucijy audita

o Veiklos audita tiek vyriausybé¢je, tiek jos departamentuose bei kitose institucijose
prie vyriausybés

Taciau kokiose tiksliai institucijose bus atlickamas auditas, yra nustatoma Nacionalinés
audito institucijos metiniuose planuose.

Slovénijos Konstitucija numato, kad Slovénijos Respublikos Audito teismas yra
aukScCiausia institucija, igaliota kontroliuoti ir prizitiréti valstybés biudzeto vykdyma bei atlikti
valstybiniy institucijy audita. Taigi Slovénijos Respublikos Audito teismas atlieka ir finansini, ir
veiklos audita®.

Slovénijos Audito teismo istatymas numato, kad Slovénijos Audito teismas yra
igaliotas atlikti visy institucijy, naudojanciy vieSuosius finansus, audita nepriklausomai nuo to, ar
tai yra jau atlikty veiksmy, ar dar tik suplanuoty veiksmy auditas. Sios minétos audituojamos
institucijos yra:

o Visos vieSojo sektoriaus institucijos (ir centrinés, ir regionings)

o Privataus sektoriaus institucijos, jeigu: jos gauna finansavima iS Europos
Sajungos fondy, valstybés biudzZeto arba regioniniy vietos savivaldos institucijy; tai yra
organizacija, bankas arba draudimo kompanija, kur valstyb¢ turi tam tikry interesy.

Taip pat pagal Slovénijos Audito teismo istatyma, Audito teismas kiekvienais metais
yra igaliotas atlikti $iy sri¢iy audita®*:

o BiudZeto vykdymo teisétuma

o Sveikatos apsaugos istaigy veiklos audita

o Savivaldybiy bei atskiry regiony instituciju veiklos audita

o Viesasias paslaugas teikianciy privataus sektoriaus institucijy veiklos audita

o Viesasias paslaugas teikian¢iy vieSojo sektoriaus instituciju veiklos audita

Taigi kaip matyti i§ aukSCiau pateikto valstybiy aukSciausiyjy audity instituciju
igaliojimy audituoti tam tikras institucijas, kai kurias valstybes galima sugrupuoti | tam tikras
grupes, kitos valstybés visiskai iSsiskiria i$ kity. Kad biity paprasc¢iau, informacija palyginimui

pateikiama 8 lenteléje.

62 Auditor General Act of Australia. 1997. Section 24.

% State Audit in the European Union. P.13.

5 http://www.rs-rs.si/rsrs/rsrseng.nsf/I/K8F21B44C5B212E77C1257155004C06C1; prisijungimo laikas: 2006 08
04.
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IS lentelés aiskiai matyti, kad i§ visy valstybiy iSsiskiria Pranciizijos bei Slovénijos
aukscCiausiyju audito institucijy jgaliojimai, kadangi Pranciizijoje gali biiti atliekamas ir vieSojo
sektoriaus institucijy, ir privataus sektoriaus, gaunanciy finansavima i$ valstybés, organizacijy, ir
institucijy, gaunanciy parama i§ Europos Sajungos fondy, auditas. Slovénija savo ruoztu i§ kity
nagrinéjamy valstybiy iSsiskiria tuo, kad ¢ia Audito teismas jgaliotas atlikti audita ne tik
centrinése, bet ir atskiry Slovénijos Zemiuy institucijy audita, taip pat atlikti privataus sektoriaus
institucijy, gaunanciy finansavima i§ valstybinio sektoriaus, bei institucijy, kurios gaunanciy

parama i§ Europos Sajungos fondy, audita.

8 lentelé

Valstybiy audituojamos institucijos

Valstybé Audituojamos institucijos Valstybé Audituojamos institucijos
Pranciizija | ¢  Centrinés vieSojo sektoriaus Suomija e Centrinés vieSojo sektoriaus
e Privacios, gaunancios e Privacios, gaunancios
valstybini finansavima valstybini finansavima

e Gaunancios parama i§ ES

Italija e Centrinés vieSojo sektoriaus Norvegija e Centrinés vieSojo sektoriaus

e Gaunancios parama i§ ES

Olandija | e Centrinés vieSojo sektoriaus | Kanada ¢ Centrinés vie$ojo sektoriaus

e Programy vertinimas

Vokietija | o  Centrinés vieSojo sektoriaus | JAV e Centrinés vie$ojo sektoriaus
e Privacios, gaunancios

valstybini finansavima

Cekija o Centrinés vieSojo sektoriaus | Australija o Centrinés vie$ojo sektoriaus

Vengrija | e Centrinés vieSojo sektoriaus Slovénija e Centrinés ir regioninés
vieSojo sektoriaus

e Privacios, gaunancios
valstybini finansavima

¢ Gaunancios parama i§ ES

Didzioji e Centrinés vieSojo sektoriaus

Britanija | e Programy vertinimas
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Italija, Vokietija ir Suomija galima bty priskirti vienai valstybiy grupei, kadangi jose
veiklos auditas atlickamas dvieju tipy institucijose: centrinése vieSojo administravimo
institucijose ir privataus sektoriaus institucijose, kurios gauna finansing parama i$ valstybinio
sektoriaus institucijy.

Olandija ir Didziaja Britanija 18 kity valstybiy iSskiria tai, kad ¢ia be centriniu vieSojo
administravimo institucijy audito atliekamas ir paciy programy auditas. Taigi galima daryti
iSvada, kad Siy valstybiy auksciausiojo audito institucijos veiklos audito savoka suvokia daug
placiau negu kitos valstybés.

Visos kitos valstybés — Cekija, Vengrija, Norvegija, Kanada, JAV ir Australija — gali
biiti priskirtos vienai ir tai paciai valstybiy grupei, kadangi ¢ia veiklos auditas atlieckamas tik
centrinése valstybinio valdymo institucijose (dazniausiai vyriausybg¢je).

Taigi apibendrintai galima bty pasakyti, kad pagal tai, kokias institucijas audituoja,
nagrin¢jamos valstybés gali buti suskirstytos | penkias grupes pagal tai, kokiose butent

institucijose jos atlieka veiklos audita.

3.2 Atliekamo veiklos audito planas

Audito planas — tai yra, galima sakyti, tokia audito proceso dalis, kai nustatomos audito
gaires.

Paprastai laikomasi principo, kad audito planas ir jo sudarymas yra viena pagrindiniy
audito atlikimo stadiju, kadangi audito planas padeda tiksliai nustatyti atlickamo audito darby
eiga, metodus, trukme, kasStus, atsakingus asmenis. Taigi kiekvienoje valstybéje veiklos audito
atlikimas neapsieina be veiklos audito plano sudarymo.

Saskaity teismas Pranctzijoje yra institucija, nepriklausoma nei nuo Pranciizijos
vyriausybés, nei nuo parlamento; tai suteikia Pranctzijos Saskaity teismui i$skirtini vaidmeni.
Biitent dél Sios autonomijos Pranciizijos Saskaity teismas savarankiskai priima sprendimus,
kuriose institucijose bus atlickamas auditas. Pagal §i bendra audito plang ir yra audituojamos
{vairios institucijos Pranciizijoje. Atskiri atlieckami auditai taip pat turi turéti iSsamius planus,
kurie padéty kaip galima geriau atlikti veiklos audita®. Tagiau reikalavimai Aadito planams néra
smulkiai reglamentuoti Pranciizijos teisés aktuose; todél atliekant veiklos audita auditoriai gali
vadovautis ir Tarptautinés auk$ciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) priimtais

audito standartais bei juy jgyvendinimo vadovu; tokia pati situacija yra ir Italijoje.

% http://www.ccomptes.fr/anglais/anglais01.htm; prisijungimo laikas: 2006 10 10.
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Italijos aukscCiausioji audito institucija — Audito teismas — atlikdama audita tam tikroje
institucijoje, nagrinétinus audito klausimus pasirenka atsizvelgdama i patvirtintus metinius
audito planus ir biitinus iSnagrinéti klausimus, kurie nustatomi pagal finansing svarba, rizikos
laipsni, ankstesnio audito rezultatus, jvairius kity valstybés institucijy paklausimus dél audito®.

Labai smulkiai audito procesas paciu audito riimy néra apraSytas, kadangi Italijoje
priimta nuostata, kad ¢ia laikomasi Tarptautinés auksciausiyjuy audito institucijy organizacijos
(INTOSAI) priimty audito standarty bei atliekant audita vadovaujamasi ir INTOSAI audito
standarty vadovu. Italijos Audito teismas buvo ir vieni i§ iniciatoriy priimti Siuos standartus 1998
metais Liuksemburge Europos Audito teisme.

Taigi Italijoje ir Pranciizijoje audita atliekantys auditoriai pries§ ji atlikdami privalo
kruops¢iai suplanuoti ia veikla. Audito plana sudaro®’:

o Audito teisetumo pagrindimas (nurodomi teisés aktai, kuriais remiantis atlickamas
auditas)

o Trumpas audituojamos institucijos apraSymas

o Audito priezastys

o Audito apimtis

o Galimos rizikos

o Audito tikslai (objectives)

° Audito irodymai: kokie, kiek ir kada turi biiti surinkti audito irodymai, kad
auditas bty atliktas tinkamai ir biity pasiekti jo tikslai?

. IStekliai, reikalingi atlikti audita

. Suplanuotas kiekvienas atskiras audito darbas bei numatytas konkretus laikas
Siems darbams atlikti (pateikiama darby su numatyty jiems atlikti laiku schema, t.y., laiko
grafikas)

e  Numatyta, kokios formos ir kam bus pateikiama atlikto audito ataskaita.

Olandijoje prie$ planuojant audita, auditoriai privalo nuspresti, koks biitent auditas bus
atlickamas: ar bus nagrin¢jama, kokiu laipsniu lyginant su tikslais yra ivykdytos tam tikros
programos, ar analizuojamas esamos politikos ar tam tikry pasiekty rezultaty efektyvumas.
Sprendimas paprastai priklauso nuo techniniy, strateginiy ar kity argumenty, tokiy kaip politinis
kontekstas, duomeny prieinamumas ir pan.®®.

Audito plane visy pirma turi biiti paaiSkinta, kod¢l tam tikroje institucijoje

atliekamas vienokio ar kitokio pobiidZio auditas ir ko siekia Audito riimai atlikdami tokj audita.

5 http://www.corteconti.it/English-co/Story--org/index.asp; prisijungimo laikas: 2006 09 01.

57 European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing standards. Luxemburg: European Court of
Auditors. 1998. P. 17-18.

% Performance audit manual. Netherlands Court of Audit. 2006. P. 292
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Tik po to audito plane aprasoma pati audito problema, tai yra klausimas, yra kuri siekiama
atsakyti atliekamu auditu. Daznai problema formuluojama tiesiog surasant logiskai susijusius
klausimus, 1 kuriuos bus atsakyta audito metu. Taip pat Olandijos Audito rtimy vadovas
apibrézia, kad audito plane turéty biiti pateikiamos ir hipotezés, kurios audito metu bus paneigtos
arba patvirtintos. Be §iy jau aptarty audito plano punktuy, ji taip pat turi sudaryti®:

o Audito dokumentuose naudojamy terminy paaiskinimas

. Analizuojamy veiksniy bei kintamyjy dydZziy apraSymas

. Galimi audito apribojimai (pvz., laikas ar geografiniai apribojimai)

o Audito metu taikomi standartai

Vokietijos Audito riimy auditoriai tam, kad atlikty tinkama audita, taip pat visy pirma
privalo sudaryti i§samy audito plana, kuriame apibrézty pagrindinius audito tikslus ir principus.
Paprastai §i plang tvirtina tam tikro atliekamo audito vadovas. Be pagrindinio audito tikslo,
audito plane taip pat smulkiai apibréziamas kiekvieno darbo laikas, reikalingas auditui atlikti,
aprasoma audituojama institucija, nurodomos su institucija susijusios kitos organizacijos bei
nustatoma, kokie audito jrodymai reikalingi ir kaip jie bus renkami. Taigi audito plane
nustatoma’’:

o Jau turima informacija apie audituojama institucija (tai gali buti ir informacija,
gauta i§ ankstesniy audity)

o Audito tikslai ir klausimai (problemos), kuriuos biitina iSanalizuoti ir ivertinti

e  Audito metodai (pvz., dokumenty analize, interviu ir pan.)

. Audito atlikimo vieta

. Jeigu reikia, numatomos ir kitos institucijos, su kuriomis reikéty bendrauti audito
atlikimo metu

. Jeigu reikia, numatoma eksperty pagalba

o Taip pat, jeigu imanoma, audito plane biity gerai pateikti ir klausimyna, jeigu
audito metu bus atliekami interviu

Prie$ sudarant veiklos audito plana, Cekijos Auks¢iausios audito institucijos auditoriai
privalo surinkti kuo daugiau informacijos apie audituojama institucija ar organizacija. Pagal Sia
surinkta informacija yra planuojamas auditas ir kuriamos audito programos. Audito plane
paprastai nustatomi tokie audito aspektai kaip kad audito kriterijai, sudaroma audito komanda
(viskas priklauso nuo audito apimties: jeigu veiklos audito klausimai bei problemos labai platiis,
1 pagalba gali buti pasitelkiami keli auditoriai bei kiti specialistai); taip pat audito plane aprasomi

tokie klausimai kaip jrodymu rinkimo metodai, duomenuy analizés metodika, kruopsciai

“ Idem, P. 39-41.
7 Audit rules of the Bundesrechnungshof (Germany’s Supreme Audit Institution). 1997. Section 23.
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suplanuotas kiekvieno auditoriaus (jeigu veiklos audita atlieka keli auditoriai) darbas ir
sudaromas tikslus jy darbo grafikas’'.

Labai svarbus vaidmuo Vengrijos Valstybingje audito institucijoje yra teikiamas
planavimui: ne tik strateginiam visos institucijos darbo planavimui, bet ir detaliam kiekvieno
audito planavimui. Bitent planavimas padeda igyvendinti pagrindinius reikalavimus audito
procesui, kad jis (jrodymai, iSvados bei rekomendacijos) biity patikimas, kurty pridéting verte,
baty atliktas ekonomiskai, efektyviai bei produktyviai’>.

Visy pirma planuojant audita turi biiti aiSkiai apibrézti audito uzdaviniai, kadangi tai
sudaro salygas objektyviam ir patikimam auditui. Tik po to gali buti planuojamos kitos audito
procediiros bei numatomi audito atlikimo metodai bei apibréziamas audito atlikimo laikas’ .
Planuojant kiekviena veiklos audita, kuri ruoSiamasi atlikti, reikia jvertinti tris dalykus: laika,
kastus bei kokybe.

Didziojoje Britanijoje veiklos audito vadovas nustato, kad veiklos auditas turi buti
suplanuotas taip, kad aukSc¢iausia audito atlikimo kokyb¢ biity pasiekta per kuo trumpesn;i laika
naudojantis kiek galima maZesniais kaStais. Jeigu siekiama atlikti didelio masto audita, o audito
iSvados turi biiti pateiktos per itin trumpa laika, planuojant veiklos audito atlikima yra numatoma
auditoriy grupé, i pagalba gali bati pasitelkiama ir tre¢ioji alis, pvz., tam tikry sri¢iy ekspertai’®.

Suomijoje audito etapai yra’":

1.  pradinis susirinkimas
preliminarus tyrimas
susirinkimas po preliminaraus tyrimo
audito atlikimas (jrodymu rinkimas, duomeny analizé)
audito iSvados raSymas
audituojamos institucijos pastaby pateikimas
audito iSvados taisymas

galutinis susirinkimas

A T AT o R

audito iSvados paskelbimas

Audito planas yra tikslus dokumentas, kuriame nurodoma konkretaus audito uzduotis,
iStekliai bei darbai (darby grafikas pateikiamas su tiksliu laiku, reikalingu atlikti tam tikrus
darbus). Audito plano paskirtis yra ta, kad biity kuo lengviau ir tiksliau atlikti audita. Jeigu

"' http://www.nku.cz/pages/en/auditact.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 03.
72 Basic Rules on the Auditing of the State Audit Office of Hungary. State Audit Office. 2004. P. 39.
73
Idem, P. 44.
™ Value for money handbook, a guide for building quality into VFM examinations. National audit office of UK. P.4.
7> Performance audit instructions. State Audit Office of Finland. 2002. P. 9.
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auditas atlickamas ne vieno auditoriaus, atskirai yra planuojamas kiekvieno auditoriaus darbas.
Audito planas paprastai pateikiamas lentelés forma.”®.

Norvegijos Generalinio auditoriaus institucija vadovaujasi nuostata, kad audito planas
yra labai svarbus ir biitinas dokumentas tinkamam audito atlikimui, kuriame turi biiti Sios
sudedamosios dalys’’:

o Audito srities pasirinkimas — auditoriai privalo nuspresti, kokia sriti reikéty
audituoti, kur galima didziausia rizika, kokia ekonoming, politing ir kitokia reikSme turés Sis
auditas

° Tikslai ir audito klausimai — turi biti aiSkiai apibrézta, kokiuy rezultaty siekiama
atliekant §j audita

o Audito kriterijai — turi biiti aiSkiai apibrézti audito kriterijai, kad biity suprantama,
kaip ir kokiais kriterijais remiantis atlickama audito analiz¢ ir pats auditas

o Informacijos rinkimas — turi biiti trumpai paaiSkinta, kokia informacija, kokius
audito jrodymus reikéty surinkti ir i§ kokiy Saltiniy $i informacija turéty biiti surenkama

o Organizaciniai iStekliai, reikalingi auditui atlikti — tai ne tik materialiniai, bet ir
zmogiskieji iStekliai; taip pat ¢ia turéty biiti suplanuotas ir pats auditoriaus darbas tiksliai
nurodant laika

Kanados veiklos audito efektyvumo vadove patikslinamas audito planavimo turinys.
Ivading¢je plano dalyje numatomi informacijos rinkimo ir jos analizés darbai: apie aplinka,
istatyming bazg, politika, pasiraSytas sutartis, organizacijos darbo taisykles, akcininkus ir
klientus; apie pagrindines organizacijos veiklos kryptis; apie pagrinding organizacijos produkcija
ir veiksmus, susijusius su produkcijos gamyba; apie svarbius veiksnius, turinéius ijtakos veiklos
efektyvumui ir veiklos standartams; apie svarbiausius valdymo procesus, informacines ir
kontrolés sistemas, susijusias su efektyvumu; apie grésmes efektyvumui’®. Tagiau pagrindiné
audito plano dalis apima: audito tikslus, rodiklius, kurie padés ivertinti audito indéli; audito
apimties, svarbiausiy aplinkybiy, apribojimy ir rizikos aprasus, padéjusius apsispresti dél audito
turinio; rySius su audito institucijos prioritetais; audito kriterijus ir ju Saltinius; svarstymus dél
kiekvienoje tyrimy srityje taikomy kiekybiniy rodikliy; audito metodologijos ir metody aprasus;
reikalavimy personalui ir ekspertams savadus; biitiny 1éSy auditui atlikti pagrindima; audito laiko
grafika; svarbiausias audito gaires ir terminus; ataskaitos rengimo strategija’ . Taip pat reikia
pazyméti ir tai, kad kaip ir kitose valstybése, taip ir ¢ia audito vadovas apibrézia, kad planuojant

audita reikia pasirinkti ir audito atlikimo strategija - Kanadoje i$skiriamos dvi audito strategijos:

7 Idem, P.30.

" Guidelines for Performance Auditing. Office of the Auditor General of Norway, 2005. P. 33-34.
78 pugkorius S., Veiklos auditas: monografija. P. 213.

7 Ten pat, P. 219.
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tiesioginiy rezultaty auditas (siekia palyginti gautus rezultatus su planuotais) ir kontrolés
sistemos funkcionavimo auditas (ar tikrinamoje institucijoje sukurta efektyvi kontrolés
sistema)™.

Jungtinése Amerikos Valstijose tam, kad biity pasiektas pagrindinis audito reikalavimas
— objektyvumas — prie§ pradédami atlikinéti audita auditoriai privalo tiksliai ji suplanuoti ir §i
plang dokumentuoti®'. Planuodami audita auditoriai privalo ne tik numatyti kiekvieno reikiamo
darbo tiksly laika bei kaStus, tac¢iau ir numatyti su kokia rizika galima susidurti renkant
irodymus, koks bus audito mastas ir kokie metodai bus naudojami tiek informacijai surinkti, tiek
jai apdoroti. Taip pat reikéty pazyméti, kad audito planavimas yra besitgsiantis procesas ir pats
planas, atsiradus nenumatytoms aplinkybés, gali keistis**. Taigi suplanave $iuos tris pagrindinius
dalykus auditoriai turi visa audito plana pateikti rastu: kiekvieno audito planas yra skirtingas,
todél tiksli plano forma néra nustatyta; audito plane kartais yra pateikiama net ir audito strategija,
programa ir pan.®.

Audito planavimas Australijoje, kaip ir kitose valstybése, remiasi tuo, kad Sioje audito
stadijoje sudaromas i§samus audito planas, apimantis visus numatomus audito darbus. I$skirtina
yra tai, kad audito planas turi biiti sudaromas pagal klausimus, kuriuos ruoSiamasi nagrinéti
audito metu®”.

Slovénijoje audito procesas prasideda tuomet, kai nusprendziama, kokia institucija ir
kokie biitent klausimai bus audituojami. Paprastai klausimus ir audito apimtj nustato Slovénijos
Audito teismo Senatas. Po Sio sprendimo audita atliekantys auditoriai privalo suplanuoti audito
atlikima. Audito planas turi apimti®:

o Tiksly audituojamos srities, sistemos, institucijos bei ¢ia vykstanéiy procesy
numatyma; apibendrintai tai galima buty pavadinti audito tikslais

° Tiksly dokumenty, kurie bus analizuojami, numatyma

o Auditui reikiamy iStekliy numatyma

o Jeigu yra dar kazkokiy reikalingy veiksmy, kuriuos reikia atlikti norint pasiekti
audito tikslus, juos taip pat reikia numatyti audito plane

Kad bty paprasciau palyginti vieng valstybe su kita, kiekvienos valstybés audito dalys
pateikiamos 9 lenteléje.

Apibendrintai galima biity pasakyti, kad kiekvienoje valstybéje iSskiriami saviti veiklos

audito plano reikalavimai, skirtingos veiklos audito plano dalys: vienose valstybése veiklos

% Ten pat, P. 221.

8 Government Auditing Standards. Comptroller General of the United States. Section 7.08.
82 Idem, section 7.09.

8 Idem, section 7.47.

% http://www.audit.vic.gov.au/abt_performance_auditing.html; prisijungimo laikas: 2006 09 05
% Court of Audit Acts of Republic of Slovenia. Section 27.
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audito planas yra labai smulkiai reglamentuotas, kitose Sio reglamentavimo maziau. Taciau visgi
1Sanalizavus esamga informacija apie kiekvienos valstybés reikalavimus veiklos audito planui ir jo
rengimui, nagrin¢jamas valstybes galima biity suskirstyti i kelias atskiras grupes.

Italija ir Pranciizija, kaip ir pagal anks¢iau nagrinétus aspektus, galima bty priskirti
vienai valstybiy grupei, kurioje yra tokie patys reikalavimai rengiant audito plana. Pagrindiné to
priezastis, savaime suprantama, yra tai, jog Siose valstybése teisés aktai, reglamentuojantys
auksciausiy audito institucijy veikla, smulkiai nereglamentuoja veiklos audito plano sudarymo,
todéel Italijos ir Pranciizijos auksc¢iausios audito institucijos sudarydamos audito planus naudojasi
tuo paciu tarptautiniu teisés aktu — Tarptautinés auksciausiyjy audito instituciju organizacijos
priimtais audito standartais.

9 lentelé
Valstybiy audito plano dalys

Valstybé Audito plano dalys

Pranciizija Teises aktai, institucijos aprasymas, audito priezastys, audito
apimtis, rizikos, tikslai, irodymai, iStekliai, suplanuoti darbai,

laiko grafikas, ataskaitos forma

Italija Teisés aktai, institucijos apraSymas, audito priezastys, audito
apimtis, rizikos, tikslai, irodymai, iStekliai, suplanuoti darbai,

laiko grafikas, ataskaitos forma

Olandija Audito tikslas, problemos, hipotezés, terminy apibrézimas,

veiksniy aprasymas, audito apribojimai, taikomi standartai

Vokietija Institucijos aprasymas, audito tikslai, kriterijai ir metodai,

suplanuoti darbai.

Cekija Institucijos apraSymas, audito tikslai, kriterijai ir metodai,

suplanuoti darbai.

Vengrija Audito tikslai ir uzdaviniai, procediiros, metodai, atlikimo laikas,

iStekliai.

Didzioji Britanija | Audito tikslai ir uzdaviniai, procediiros, atlikimo laikas, iStekliai.

Suomija Audito tikslai, naudojami iStekliai, suplanuoti darbai.
Norvegija Audito sritis, tikslai, kriterijai, metodai, iStekliai.
Kanada Informacija apie institucija, audito tikslai, apribojimai, rizika,

kriterijai, metodologija, reikalavimai auditoriams, suplanuoti

darbai, laiko grafikas, ataskaitos forma.
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JAV Audito tikslai, rizikos, metodai, suplanuoti darbai, laiko grafikas

(itin lankstus audito planas).

Australija Audito tikslai, klausimai, suplanuoti darbai (itin lankstus audito
planas).

Slovénija Audito tikslai, metodai, numatyti analizuotini dokumentai,
iStekliai.

Vokietija ir Cekija taip pat galima baty priskirti vienai valstybiu, kuriose sudaromi
panasiis veiklos audito planai, grupei. Sias abi valstybes i3 kity i§skiria tai, jog ¢ia sudaromuose
audito planuose didelis démesys skiriamas informacijai apie audituojama institucija: auditoriai
turi surinkti kuo daugiau informacijos apie $ig institucija, gali buti panaudota ir pries§ tai atlikty
audity medziaga; turint kuo daugiau informacijos apie audituojama institucija ir apie jos
atlickama veikla, galima labiau isigilinti | audito metu analizuojamus klausimus ir padaryti kuo
tinkamesnes iSvadas.

Vengrijos, Didziosios Britanijos, Suomijos ir Norvegijos auks$ciausias audito
institucijas vienija tai, kad Siy instituciju auditoriai, sudarinédami atlieckamo audito planus,
didziausia démesj skiria audito iStekliams ir ju numatymui; ¢ia laikomasi principo, kad
atlickamas auditas neturi buti vilkinamas, reikéty kiekviena karta stengtis ji atlikti per kuo
trumpesnj laika, naudojant kuo maziau istekliy, taciau tai neturi kenkti audito atlikimo kokybei.
Sios salyginés grupés valstybiy veiklos auditoriai turi laikytis principo, kad veiklos auditas turi
biti atlieckamas kaip galima geresnés kokybés naudojant kaip galima maziau istekliy.

Jungtines Amerikos Valstijas bei Australija vienija tai, kad ¢ia veiklos auditoriy planas
yra labai lankstus. Jame, kaip ir kity valstybiy planuose, paprastai numatomi ir apraSomi audito
tikslai, metodai, atlickamo audito klausimai, planuojami darbai, gali buti sudaromi ir laiko
grafikai, taciau iSskirtina tai, kad audito planas, sudarytas prie$ audito atlikima, kinta viso audito
atlikimo metu: iSaiSkéjus naujoms aplinkybéms, keiciantis numatytiems audito darbams keiciasi
ir pats veiklos audito planas.

Olandijos, Kanados ir Slovénijos valstybiu, kai skirstymo kriterijumi yra veiklos audito
planas ir jo sudarymas, negalima priskirti nei vienai i§ iSvardinty valstybiy, kadangi Siose trijose
valstybése veiklos auditoriai sudaro iSskirtinius veiklos audito planus: Olandijoje didelis
démesys yra skiriamas audito hipoteziy sudarymui, nei vienoje kitose valstybéje audito planuose
hipotezes paprastai nepateikiamos; Kanadoje veiklos audito planas labai smulkiai reglamentuotas
ir turi apimti itin daug, palyginus su kitomis valstybémis, punkty, tokiy kaip surinkta informacija
apie institucija, nustatyti audito tikslai, numatyti galimi apribojimai, galimos rizikos, audito

kriterijai, numatyta audito irodymy rinkimo ir analizés metodologija, nustatyti netgi keliami
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auditoriams reikalavimai, turi buti smulkiai suplanuoti visi audito darbai, sudarytas laiko
grafikas, apraSyta audito ataskaitos forma; Slovénija i§ kity valstybiy iSskiria savitas audito
supratimas ir i$skirtinis audito plano sudarymas, kadangi ¢ia veiklos audito plane turi biiti ne tik
apraSoma pati institucija, audito atlikimo metodai ar iStekliai, bet ir smulkiai nurodomi tie
dokumentai, kurie bus analizuojami audito metu, kadangi Slovénijoje vieninteliu audito irodymu
yra laikomi raSytiniai dokumentai (veiklos audito jrodymai nagrin¢jami kitame darbo skyriuje).
Taigi i8analizavus nagriné¢jamose valstybése sudaromus veiklos audito planus galime
pastebéti, jog galima iSskirti septynis valstybiy tipus, kuriuose sudaromi ir naudojami skirtingi
veiklos audito planai. Sis skirstymas pateiktas lenteléje apaioje.
10 lentelé

Valstybiy skirstymas pagal naudojamus audito planus

Valstybés Audito plano ypatybés
Pranciizija, Italija Sudaromas pagal INTOSALI standartus
Vokietija, Cekija Svarbi informacija apie audituojama institucija

Vengrija, Didzioji Britanija, | Numatyti kaip galima mazesni audito atlikimo istekliai

Suomija, Norvegija

JAV, Australija Itin lankstus, audito metu kintantis audito planas
Olandija Didelis démesys hipoteziy nustatymui

Kanada Labai smulkus itin reglamentuotas audito planas
Slovénija Smulkiai i§vardinti analizuotini dokumentai

Lyginant Siose valstybése paplitusius veiklos audito planus su Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrolés auditoriy sudaromais ir naudojamais veiklos audito planais reikéty pastebéti
tai, kad Lietuvos Respublikoje audito plano sudarymas bei reikalavimai jam yra pakankamai
reglamentuoti ir aiSkiai suprantami. Pagal Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalavimus,
veiklos audito planavima sudaro strateginis tyrimas ir audito planavimas. Strateginis tyrimas
apima auditoriams priskirty veiklos sri¢iy nuolatini stebé¢jima, duomeny rinkima ir esamy bei
galimy veiklos problemy nustatyma ir analizg. Strateginio tyrimo rezultatai pateikiami
auditoriaus parengtame darbo dokumente. Audito planavimo etape parengiama iSankstinio
tyrimo ataskaita. ISankstinio tyrimo ataskaitoje turi biiti nurodytos iSankstinio tyrimo atlikimo
priezastys, tyrimo atlikimo metodai, tirtos veiklos sritys, nustatytos veiklos problemos.
Motyvuotai pateikiama pasirinkta audito problema (pridedamas audito planas) arba siiilymas
neatlikti pagrindinio audito. Audito planas turi apimti audito tikslus, audito objekta, subjekta,

pagrindines audito hipotezes ir/ar klausimus, | kuriuos reikia atsakyti norint pasiekti audito
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tikslus, audito masta, audito darbo metodus ir proceduras, audito organizavima, audito laiko
grafika, audito kokybés kontrolés priemones. Audito plane taip pat gali biiti numatytas
atitinkamy sriciy specialisty (eksperty) pasitelkimas, kity auditoriy atlikto darbo panaudojimas,

vertinimo kriterijai ir laukiamas audito poveikis™.

3.3 Audito jrodymai

Audito irodymus galima apibrézti kaip ta surinkta informacija, kuria auditorius
pagrindzia savo pasteb¢jimus, vertinimus, iSvadas ir rekomendacijas. Lietuvos Respublikos
Valstybinio audito reikalavimy 80 straipsnyje numatyta, kad Lietuvos Respublikoje audito
jrodymais laikomi tik ragytiniai dokumentai, tadiau pasauliné praktika rodo ka kita®’.

Kaip ir kiekvienas veiklos auditas, taip ir veiklos auditas Pranciizijoje neapsieina be
irodymy ir jy rinkimo. Reikia pastebéti tai, kad Pranctizijoje pats audito procesas néra smulkiai
reglamentuotas, ¢ia auditoriui kaip atlikti audita paliekama laisvé rinktis, taciau svarbiausia yra
tai, kad Pranciizijoje, kaip ir Lietuvos Respublikoje, pasikliaunama tik raSytiniais jrodymais, o
bitent — jvairiais organizacijos dokumentais bei jy analize™.

Italijos Audito teismas, atlikdamaa audita ir rinkdamaa audito irodymus vadovaujasi
INTOSAI audito standartais bei ju vadovu, kadangi pati institucija neturi savo atskiry
nacionaliniy audito standarty.

Pagal INTOSAI audito standarty igyvendinimo vadova audito irodymai gali biti
gaunami tiesiogiai (t.y. renkami paties auditoriaus), i§ treciyjy Saliy arba i§ pacios audituojamos
institucijos. Apskritai kalbant, INTOSAI nustato, kad labiausiai vertinami yra tie jrodymai,
kuriuos audita atliekantis auditorius surenka pats; o audito jrodymai, gaunami i§ treciyjy Saliu
labiau vertinami nei pacios organizacijos pateikiami duomenys tik tokiais atvejais, kai jie iS tiesy
yra nepriklausomi. Surenkami audito jrodymai gali bati iais metodais®:

o Analizuojant dokumentus

. Stebint organizacijoje vykstanc¢ius procesus

o Atliekant tyrimus

% Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalavimai, 60-64 str.

¥7 Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalavimai, 80 str.

% http://www.ccomptes.fr/anglais/anglais02.htm; prisijungimo laikas: 2006 10 24.

% European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing standards. Luxemburg: European Court of
Auditors, 1998. P. 31.
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o Atliekant apskai¢iavimus

o Atliekant ivairios panasios informacijos palyginimus

Kokius audito jrodymy rinkimo metodus pasirinkti sprendzia patys audita atliekantys
auditoriai: pagrindiniais argumentais ¢ia turéty biiti irodymy priimtinumas, patikimumas,
pakankamumas bei jrodymy rinkimo kastai’’.

Pagal INTOSAI audito standarty jgyvendinimo vadova audito jrodymai gali biti
dokumentiniai, vaizdiniai bei zodiniai.

Vaizdiniai jrodymai yra patikimiausi ir reikalingiausi tada, kai reikia tam tikry
klausimy ar dalyky egzistavimo patvirtinimo, taciau ne tada, kai reikia patvirtinti jy tam tikras
ypatybes. Zodiniai jrodymai yra tokie jrodymai, kuriais pasitikéti reikéty maziausiai. Pasikliauti
auditoriai turéty praktiskai tik dokumentiniais jrodymais®'.

Paprastai laikomasi principo, kad Olandijos audito riimai neapsiriboja vien tik
audituojamos institucijos dokumenty analize, remiamasi ir paciy auditoriy surinktais audito
irodymais, pvz., jeigu audituojama tam tikra institucija, uzsiimanti zemés ikiu, tai vykstama net
ir | fermas, kad problemos biity iSsiaiSkinamos ir ten.”?.

Olandijos audito rimy vadovas labai placiai apraSo galimus audito irodymuy gavimo
badus bei technikas™:

o Literatiiros paieska ir metaanalizé — tam tikra literatiira bei jos analizé gali padéti
iSsamiau susipazinti su audituojama sritimi (daznai tokia analiz¢ gali buti atlickama tik
susipazistant su institucija)

o Fokus grupés — kai tam tikrais klausimais atliekami grupiniai interviu (asmeny
skaiCius svyruoja nuo 8 iki 12, uzduodami klausimai gali biiti tiek vienariiSiai, tiek ivairiariiSiai)

o Delfi metodas — Sis metodas remiasi tuo, kad tam tikrais klausimais ekspertai bei
specialistai i§sako savo nuomong, kol pagaliau prieinama visiems vieningos iSvados

o Atvejo studijos — kai tam tikras klausimas nagrin¢jamas atskirai siekiant ji giliau
suprasti

o Darbo, veiksmy auditas — analizuojama, ar imon¢je vykstantys procesai atlieckami
pagal i§ anksto numatyta juy apraSyma ar instrukcija

. Politikos teorijos analizé¢ — nagriné¢jami normatyviniai institucijos aktai

o Aprasomoji analizé — ja analizuojami ir lyginami tarpusavyje organizacijos

procesy rezultatai ir gaunamos Sio palyginimo i§vados

P Idem.

°! European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing standards. Luxemburg: European Court of
Auditors, 1998. P. 31.

%2 http://www.algemene-rekenkamer.nl/9282400/v/ ; prisijungimo laikas: 2006 11 05.

% Performance audit manual. Netherlands Court of Audit. Sections 45-62.
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o Eksperimentai ir t.t.

Vokietijoje audita atliekantis auditorius yra pats asmeniskai atsakingas uz tinkamy
audito irodymu rinkima ir pakankamo ju kiekio uztikrinima. Kadangi ¢ia itvirtinama asmeniné
atsakomybé¢, auditorius pats gali pasirinkti, kokiu priemoniy imtis, kad biity gauti ir surinkti
audito jrodymai, taciau apie $i pasirinkima privalo informuoti Audito rimy administracija.
Dazniausiai naudojami audito jrodymai yra dviejy riiSiy: raSytiniai dokumentai bei duomenys,
surinkti apklausiant institucijos darbuotojus. Kuriais duomenimis labiausiai pasikliauti,
radytiniais ar zodiniais, audita atliekantis auditorius taip pat turi teis¢ nuspresti pats’”.

Cekijos Respublikoje audito jrodymai renkami panasiai kaip ir kitose valstybése, ta¢iau
iSskirtina yra tai, kad Cekijos Respublika neturi savo Salies atskiry audito standarty bei ju
igyvendinimo vadovo, todél savo veikloje auditoriai, atlikdami audita, vadovaujasi INTOSAI
priimtu audito standarty vadovu.

Pagal ji audito irodymai gali buti gaunami tiesiogiai (t.y. renkami paties auditoriaus), i$
trec¢iyjy Saliy arba i§ pacios audituojamos institucijos. Apskritai kalbant, INTOSAI nustato, kad
labiausiai vertinami yra tie jrodymai, kuriuos audita atlickantis auditorius surenka pats; o audito
irodymai, gaunami i§ treCiyjy Saliy labiau vertinami nei pacios organizacijos pateikiami
duomenys tik tokiais atvejais, kai jie i$ tiesy yra nepriklausomi. Surenkami audito jrodymai gali
bati $iais metodais”:

o Analizuojant dokumentus

o Stebint organizacijoje vykstanc¢ius procesus

o Atliekant tyrimus

o Atliekant apskaiCiavimus

o Atliekant jvairios panasios informacijos palyginimus

Kokius audito irodymy rinkimo metodus pasirinkti sprendzia patys audita atlickantys
auditoriai: pagrindiniais argumentais ¢ia turéty buti jrodymy priimtinumas, patikimumas,
pakankamumas bei jrodymy rinkimo kastai’®.

Pagal INTOSAI audito standarty jgyvendinimo vadova audito jrodymai gali buti
dokumentiniai, vaizdiniai bei Zodiniai.

Vaizdiniai jrodymai yra patikimiausi ir reikalingiausi tada, kai reikia tam tikry

klausimy ar dalyky egzistavimo patvirtinimo, taciau ne tada, kai reikia patvirtinti jy tam tikras

% Performance audit manual. Netherlands Court of Audit. Section 27.

% European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing standards. Luxemburg: European Court of
Auditors. P. 31.

% Idem.
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ypatybes. Zodiniai jrodymai yra tokie jrodymai, kuriais pasitikéti reikéty maziausiai. Pasikliauti
auditoriai turéty praktikai tik dokumentiniais jrodymais®’.

Vengrijoje prie§ pradedant audito atlikima, auditoriai paprastai turi nuspresti, kurj i$
dviejy metody renkant jrodymus naudoti: susisteminta metoda ar tiesioginius nepriklausomus
testus.

Susistemintas metodas reiSkia, kad auditorius pasikliauna organizacijos vidaus
kontroles sistema, organizacijos dokumentacija, vykdoma veikla ir projektais ir beveik neatlicka
tiesioginiy testy, tokiy kaip apklausos ir pan.

Tiesioginiy nepriklausomy testy metodas reiskia, kad auditorius audito jrodymus
daugiausiai renka atlikdamas tiesioging organizacijos darbuotojy apklausa. Sis metodas paprastai
pasirenkamas tada, kai organizacijos kontrolés sistema yra pakankamai silpna.

Taigi Vengrijoje audito jrodymai gali bti vidiniai arba iSoriniai, o taip pat rasytiniai,
odiniai arba vaizdiniai’®.

Kuri {rodymy rinkimo metoda pasirinkti priklauso nuo paties auditoriaus, svarbiausia,
kad biity surinkti patikimi irodymai, kuriais remiantis bus paruosta patikima audito ataskaita ir
kad auditas baty atliktas kuo efektyviau bei ekonomiskiau®.

Didziojoje Britanijoje nuo to, kaip ir kokie bus surinkti audito irodymai priklauso ir
paties audito atlikimo kokybé, todél Cia taikoma jvairi metodologija. Metodologija galima
apibrézti kaip technika, kuria naudojantis gaunami ir véliau analizuojami duomenys. Paprastai
audito jrodymuy rinkimo metodologija susideda i§ audituojamy departamenty dokumenty
perzitiros, apklausy atlikimo arba dirbant su fokus grupémis. Dazniausiai DidZiojoje Britanijoje
nacionalinés audito institucijos auditoriai renkant audito jrodymus naudoja viena i§ dvieju
metodologiju: metodologija, leidzian¢ia gauti kiekybinius duomenis (paprastai iSreiSkiamus
skaiCiais), arba kokybinius duomenis (tai ir Zodiné, ir vizualin¢ informacija). KokybiSkiausiai
veiklos auditas gali buti atliktas, zinoma, naudojantis abiejy riiSiy — tiek kiekybiniais, tiek
kokybiniais — duomenimis, gautais naudojant maziausiai kelias metodologijas ir jrodymuy
surinkimo btidus. Kokiy duomeny reikia ir kaip bus renkami audito jrodymai auditorius ar
auditoriy grupé privalo nuspresti dar tik planuojant audita, tai priklauso nuo pacios veiklos
audito problemos.

Didziojoje Britanijoje laikomasi principo, kad visiSkai pasikliauti raSytiniais
dokumentais negalima, reikia surinkti ir zodiniy veiklos audito jrodymu, kadangi raSytiniai

dokumentai ne visada atspindi realybg, tuo labiau, jie greitai sensta. Be to, ne itin pasikliaunama

97
Idem.

% European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing standards. Luxemburg: European Court of

Auditors. P. 45.

* Idem, P. 43-44.
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ir gautais audito jrodymais i$ treciyju Saliy — tokiy jrodymuy stengiamasi vengti ir kuo reciau jais
remtis praktikoje'®.

Suomijoje atlikdami audita Valstybinés audito institucijos auditoriai turi labai placius
igaliojimus. Jie turi teis¢ nedelsiant gauti i§ audituojamos institucijos visa jiems reikiama
informacija; ¢ia auditoriams nereikia pasirinkti, kokius metodus renkant audito ijrodymus
naudoti, gali biiti taikoma tiek dokumenty analizé, tiek zodiniai interviu bei apklausos. Reikéty
pazymeéti ir tai, kad auditoriai turi teisg¢ gauti visus institucijos dokumentus, taciau neturi teiseés ju
kopijuoti ar kitaip dauginti.

Valstybinés audito institucijos auditoriai daugiausiai pasikliauna institucijos auditoriy
turima medziaga; taip pat reikalui esant jie gali papraSyti reikiamos informacijos 1§ kity
instituciju, tokiy kaip Suomijos bankas bei socialinio draudimo institucija'®".

Norvegijoje laikomasi nuostatos, kad audito irodymai — tai duomenys, kuriuos renka
audita atliekantys auditoriai tam, kad tinkamai iSanalizuoty institucijos veiklg ir padaryty
tinkamas audito iSvadas. Svarbiausia tai, kad renkant jrodymus turi biiti laikomasi principo, jog
jie buty tinkami ir reikalingi ir juy kiekis turi biiti pakankamas gauti objektyvioms audito
iSvadoms.

Norvegijoje Generalinio auditoriaus institucija atlikdama audita renka tokius
jrodymus'*:

o Dokumentus — analizuojami ivairiis institucijos vidaus dokumentai, nutarimai,
1sakymai, protokolai ir pan.

o Duomenis, gautus interviu metu bei surinktus i§ darbuotojams pateikiamo
klausimyno — institucijos darbuotojai gali buti apklausiami tiesiogiai interviu metu arba jiems
gali buti i8dalinti klausimynai (anketos) 1 kuriy klausimus respondentai atsako rastu

o Analitinius (gautus iSanalizavus turimus duomenis) — tai tokie irodymai, kuriuos
gauna auditorius atlikgs ivairius skai€iavimus, palyginimus bei interpretacijas

o Fizinius — irodymai, gaunami steb¢jimo metu, nuotraukos, garso ir vaizdo irasai,
zemelapiai ir pan.

Taip pat ¢ia irodymai yra skirstomi { pirminius ir antrinius: pirminiai jrodymai tai yra
tokie, kuriuos auditoriai surenka patys ir véliau juos analizuoja, o antriniai jrodymai yra tokie,
kurie jau iSanalizuoti ir kuriuos auditoriai gauna pacioje imongje.

Kanadoje atliekant veiklos audita bitinas ir tyrimas. Pagrindinis audito tyrimo tikslas

yra surinkti pakankama kieki tinkamu jrodymuy, kurie padéty padaryti objektyvias veiklos audito

1% Value for money handbook, a guide for building quality into VFM examinations. National audit office of UK,
P.20-22.

"% Act on the State Audit Office of Helsinki on 14 July 2000. Section 4.

12 Guidelines for Performance Auditing. Office of the Auditor General of Norway. P. 21-25.
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iSvadas. Taigi audita atliekantys auditoriai turi sudaryti tyrimo plana, kuriame reikia numatyti
audito procediiras, kuriomis remiantis bus renkami jrodymai, taip pat Siame tyrimo plane reikéty
numatyti ir audito {rodymu rinkimo kastus. Audito irodymai laikomi tinkamais, jeigu jie atitinka
tris kriterijus: svarbuma, patikimuma ir pagristuma. Svarbumas apibréziamas kaip jrodymuy
reikalingumas pasiekti uzsibréztiems audito tikslas, t.y., irodymai turi buiti grindziami audito
tikslais ir uzduotimis. Patikimi jrodymai yra tokie, kokie gali biiti gaunami atliekant jvairiausius
tyrimus, pvz., analizuojant dokumentus ir atlieckant apklausas yra surenkami tokie patys
irodymai. Pagristumas apibréziamas kaip irodymy aktualumas tuo laikotarpiu, pvz., tiriami
dokumentai audito atlikimo laikotarpiu turi buti galiojantys. Taip pat labai svarbus faktorius
renkant jrodymus yra jy pakankamumas: jeigu irodymu nepakanka, gali biiti prieitos klaidingos
ir realybés neatitinkancios i§vados. Apskritai audito irodymai gali biiti surenkami i$ trijy Saltiniy:
tai paciy auditoriy gauti jrodymai (atliekant apklausas, organizuojant tyrimus ir eksperimentus),
audituojamos institucijos pateikti jrodymai (dokumentai, anksciau atlikti tyrimai) bei i§ trecigju
Saliy gauti jrodymai'®.

JAV pakankami bei tinkami jrodymai yra neatsiejama audito dalis. Pakankamumas yra
informacijos kokybés matas, kuris nulemia informacijos svarbuma, patikimuma ir pagristuma ir
padeda atlikti kiek galima objektyvesni audita, o informacijos tinkamumas padeda padaryti
teisingas bei objektyvias audito i§vadas bei rekomendacijas'®*.

Pries pradedant rinkti audito irodymus, auditorius privalo nuspresti, kokiu budu jis
galéty gauti daugiausiai informacijos ir kokio kiekio informacijos jam reikia, kad tinkamai
atlikty audita'®. DaZnai, jeigu auditoriui reikia pakankamai didelio audito jrodymu kiekio,
renkami ir nagrin¢jami ne tik audituojamos institucijos dokumentai, bet ir tuo paciu atliekami
tam tikri statistiniai testai, apklausos; taip elgiamasi ir tada, jeigu manoma, kad vertinant tam
tikras programas bei projektus rizikos laipsnis yra pakankamai aukstas'®.

Svarbiausia Australijos auk$c¢iausios audito institucijos nuostata renkant {rodymus yra
ta, kad buty pakankamas irodymu kiekis — tai leisty padaryti objektyvias ir teisingas audito
1Svadas.

Svarbiausi audito irodymy rinkimo biidai €ia yra iSsami pateikty dokumenty analizé bei
interviu su atitinkamos audituojamos institucijos darbuotojais bei vadovais. Taip pat, jeigu yra
biitinybé, auditoriais gali rinkti jrodymus bendraujant su interesy grupémis bei kitomis su

institucija susijusiomis organizacijomis bei asmenimis; gali buti sudaromi ir atitinkami

103 performance Audit Manual, Office of the Auditor General of Canada. P. 56-61.

1% Government Auditing Standards. Comptroller General of the United States. Section 7.07.
195 Tdem, section 7.38.

1% Jdem, section 7.54.
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klausimynai, naudojami interviu metu. Taip pat, kaip ir pvz., Kanadoje, i pagalba gali biiti
pasitelkiami atitinkamy sri¢iy specialistai'®’.

Taigi Australijoje audito jrodymai gali baiti'*®:

e Gaunami tyrimy ir steb&jimy metu

e Gaunami interviu metu

e [rodymai, gaunami analizuojant institucijos dokumentus

Slovénijos Respublika 1§ kity nagring¢jamy valstybiy iSskiria tai, kad ¢ia Audito teismas
pripazista tik vienintelius — raSytinius jrodymus. Kiekviena audituojama institucija besalygiskai
Audito teismo auditoriams privalo pateikti visa reikiama medziaga. Paprastai tam padaryti yra
nustatomas 15 dieny terminas. Taigi Audito teismo istatymas nustato, kad kiekviena audituojama
institucija negali atsisakyti auditoriams pateikti dokumenty; su auditoriais audituojama institucija
bendradarbiauti privalo'®.

11 lentelé
Valstybiy audito jrodymai

Valstybé Audito jrodymai

Pranciizija Rasytiniai dokumentai

Italija Rasytiniai dokumentai, informacija gauta steb¢jimy, tyrimy ir
palyginimy metu (pagal INTOSALI standartus)

Olandija Rasytiniai dokumentai, fokus grupés, delfi metodas, atvejo
studijos, analizé pagal darbo instrukcijas, politikos analize,
aprasomoji analizé, eksperimentai.

Vokietija RasSytiniai dokumentai, apklausos.

Cekija RasSytiniai dokumentai, informacija gauta steb¢jimy, tyrimy ir
palyginimy metu (pagal INTOSALI standartus)

Vengrija Rasytiniai dokumentai, apklausos, steb¢jimas

DidZioji Britanija

Rasytiniai dokumentai, apklausos, fokus grupés

Suomija Rasytiniai dokumentai, apklausos

Norvegija Rasytiniai dokumentai, apklausos, analitiniai jrodymai, fiziniai
irodymai

Kanada Rasytiniai dokumentai, apklausos

JAV Rasytiniai dokumentai, apklausos

Australija RaSytiniai dokumentai, apklausos

17 http://www.audit.vic.gov.au/abt_performance_auditing.html; prisijungimo laikas 2006 11 11.

1% General Guidance on the conduct of Performance audits. Australian National Audit Office. P. 5-6.
19 Court of Audit Acts of Republic of Slovenia. Section 27.
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Slovénija Rasytiniai dokumentai

ISanalizavus nagrin¢jamy valstybiy reikalavimus audito jrodymams ir tai, ka Sios
valstybés laiko veiklos audito jrodymais, galima pastebéti, kad remiantis Siuo kriterijumi tarp
valstybiy taip pat galima atrasti tam tikry panaSumy ir sugrupuoti jas i tam tikras grupes.

Pranctizijoje ir Slovénijoje pripazistami vieninteliai audito jrodymai — raSytiniai
dokumentai. Lygiai tokia pati situacija yra ir Lietuvos Respublikoje: Valstybinio audito
reikalavimuose nustatyta, kad audito jrodymai yra visa dokumentuota informacija''. Tagiau &ia
yra galimybé panaudoti ir kitus audito jrodymy rinkimo budus, svarbu tik tai, kad gauta
informacija biity iforminama dokumentais. 87 Valstybinio audito reikalavimy straipsnis nustato,
kad Audito irodymai gaunami taikant tokias audito procediras: skaifiavima (aritmetiniy veiksmy
atlikima), patvirtinima (informacijos patvirtinima ar paneigima), patikrinima (dokumenty, turto
ir kt.), stebéjima (procesy, procediiry ir kt.), paklausima (klausimy pateikima ir atsakymu i juos
gavima), analitines ir kitas procediiras'''.

Biity itin naudinga, jeigu Lietuvos Respublikoje biity naudojami ir kitokie, ne tik
raSytiniai audito {rodymai, kadangi raSytiniai dokumentai patikimi, tafiau pateikta juose
informacija turi tendencija greitai senti, taigi atliekant veiklos audita turéty biiti atliekamos ir
darbuotojy, vadovybés apklausos, anketavimas ir pan.

Italija ir Cekija galima biity priskirti vienai valstybiy grupei, kadangi $ios abi valstybés
naudojasi vien tik AukSciausios audito institucijos organizacijy nustatytais audito standartais ir
irodymais laiko ne tik raSytinius dokumentus, kaip kad Pranctzijoje ar Slovénijoje, taciau ir
informacija, gauta jvairiy tyrimy metu.

TrecCigja valstybiy grupg, naudojancia panaSius audito irodymus, sudaro Vokietija,
Suomija, Kanada, Jungtinés Amerikos Valstijos ir Australija. Cia i$skirtina tai, jog $iy valstybiy
auks$c¢iausios audito institucijos paprastai naudoja du audito jrodymu Saltinius: rasSytinius
dokumentus ir apklausas.

Vengrija, DidZigja Britanija ir Norvegija vienija tai, kad Siy valstybiy auditoriai,
atlikdami audita, pasikliauna ne tik raSytiniais dokumentais bei institucijos darbuotojy
apklausomis, tac¢iau naudoja ir kitus audito irodymus ir ju rinkimo btidus, tokius kaip steb¢jimas,
fokus grupés, taip pat jiems aktualu ir analitiniai ir fiziniai irodymai.

Olandijos valstybg yra pakankamai sunku priskirti kuriai nors i§ i§vardinty valstybiy
grupiy, kadangi ¢ia veiklos audito vadove audito jrodymai reglamentuoti itin smulkiai ir yra

renkami naudojant daugiausiai metody, lyginant su kitomis analizuojamomis valstybémis: ¢ia

"% Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalavimai, 80 str.
" Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalavimai, 87 str.
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audito jrodymais laikomi ne tik raSytiniai dokumentai, taciau naudojamasi ir fokus grupiy, delfi
metodais, atvejo studijomis, analize pagal darbo instrukcijas, politikos, apraSomaja analize,
eksperimentais.

Taigi apibendrintai galima biity pasakyti, kad visas valstybes, kriterijumi naudojant
veiklos audito jrodymy pobiidi, galima suskirstyti i penkias grupes. Sis skirstymas pateiktas

lentel¢je apacioje.

12 lentelé

Valstybiy skirstymas pagal renkamus audito jrodymus

Valstybés Audito jrodymai
Prancuzija, Slovénija Rasytiniai audito jrodymai
Italija, Cekija Rasytiniai dokumentai, stebéjimai, tyrimai ir palyginimai

Vokietija, Suomija, Kanada, | RaSytiniai dokumentai, apklausos

JAV, Australija

Vengrija, Didzioji Britanija, | Rasytiniai dokumentai, apklausos, stebéjimai, fokus grupés,
Norvegija analitiniai ir fiziniai jrodymai

Olandija RaSytiniai dokumentai, fokus grupés, delfi metodas, atvejo

studijos, analiz¢ pagal darbo instrukcijas, politikos analize,

aprasomoji analizé, eksperimentai

Svarbiausia nuostata, jtvirtinta visose nagrin¢jamy valstybiy audito institucijose, tarp ju
ir Lietuvos Respublikoje, yra ta, kad svarbiausia, kad audito jrodymai biity pakankami, patikimi,
tinkami ir racionaliis; svarbiausia, kad jie leisty padaryti objektyvias veiklos audito iSvadas.
Pakankami audito jrodymai — kiekybés poziiiriu uZtenkama informacija audito tikslams pasiekti.

Patikimi audito irodymai — tikra ir objektyvi informacija, kuri gaunama naudojant
patikimus Saltinius ir metodus. Tinkami audito jrodymai — informacija, kuri yra tinkama audito
tikslams pasiekti. Racionaliis audito jrodymai — informacija, gauta efektyviausiu budu. Jos

. C ey e, e 112
gavimo sanaudos neturi virSyti teikiamos naudos ™ “.

3.4 Duomeny analizé

"? Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalavimai, 81-85 str.
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Duomeny analiz¢ — tai bitinas veiklos audito etapas, kurio metu analizuojami atrinkti
kaip reikalingiausi audito jrodymai; be Sios analizés nebiity imanoma parasyti audito ataskaitos,
parasyti audito iSvady bei rekomendacijy.

Pranciizija 18 kity institucijy i$skiria specifinis veiklos audito procesas. I§ principo ¢ia
néra labai grieztos procesu reglamentacijos, auksS¢iausioji audito institucija veikia labai
nepriklausomai nuo kity institucijy, taigi ir duomeny analizé ¢ia suprantama kiek kitaip. Kaip jau
buvo minéta, labiausiai ¢ia pasitikima raSytiniais dokumentais, taigi surinkus §iuos rasSytinius
imonés dokumentus atrenkami tie, kuriuose pateikiama daugiausiai naudingos informacijos ir jie
yra analizuojami paties auditoriaus pasirinktais metodais. Taip pat analizuojant Siuos
dokumentus yra tariamasi ir konsultuojamasi su susijusiomis institucijomis, Sie komentarai
véeliau jtraukiami  audito ataskaita'".

Italijos auksciausios audito institucijos — audito rimy — atliekamo audito duomenys
analizuojami panasiai kaip ir kitose valstybése, naudojant jvairius duomeny analizés metodus.
Italijoje naudojami metodai remiasi INTOSAI audito standarty jgyvendinimo vadovu, - kaip jau
buvo minéta anksciau, tai yra, todél, kad Italijoje néra atskiry nacionaliniy audito standarty.

Taigi Italijoje atliekant surinkty duomeny analizg gali biiti naudojami tokie metodai
kaip kad tendencijy analiz¢, santykiné analiz¢ bei numatymo analizé. Tendencijy analizé yra
atlickama lyginant ankstesnio audito rezultatus su Siuo metu atlickamo audito metu gautais
duomenimis. Tendenciju analizei atlikti yra naudojami keli Sios analizés biidai: grafiniai
metodai, tam tikry periody palyginimas, tam tikry gauty duomeny vidurkiy palyginimas,
statistiné tam tikro laikotarpio analizé. Taip pat gali biiti naudojami ir keli budai vienu metu.
Santykiné analizé — tai yra metodas, kuris leidzia numatyti tam tikra vieny rodikliu
priklausomybe nuo kity, kai $ig priklausomybe galima iSreiksti skaiciais. Numatymo (predictive)
analizé leidZia remiantis gautais duomenimis numatyti institucijos veiklos perspektyvas ateityje.
Cia naudojami bei kuriami tam tikri veiklos modeliai bei atlickami statistiniai skai¢iavimai''*,

Olandijoje atrinkus tinkamus bei reikiamus audito duomenis, jie analizuojami gali biiti
keliais metodais tokiais kaip tyrin¢jimu technika, priezastingumo technika, arba Siy metodu
kombinacijomis. Taigi analizuojant duomenis jie gali biiti nagriné¢jami naudojantis statistiniais
metodais, lyginami tiek tarpusavyje, tiek su ankstesniais duomenimis, gali buti ieSkoma Siy
duomenuy priezastingumo rysio. O analizuojami ir pateikiami duomenys gali buti jvairiose
skalése: nominalingje (pvz., lytis), ordinarin¢je (pvz., gyventoju nuomoné apie tam tikrus

klausimus), intervalinéje, santykinéje (kai nagrinéjamos tam tikros proporcijos) '°.

'3 http://www.ccomptes.fr/anglais/anglais02.htm; prisijungimo laikas: 2006 10 10.

"4 European Implementing Guidelines for the INTOSAI Auditing standards. Luxemburg: European Court of
Auditors. P. 91-95.

'3 performance audit manual. Netherlands Court of Audit. P. 41-45.
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Surinkty jrodymy analizé Vokietijoje daugiausia remiasi diskusijomis su audituojama
institucija. Tai iSskiria Vokietija i§ kity nagrinéjamy valstybiy, nes kitur jrodymu bei surinkty
duomeny analiz¢ atliekama tik auditoriaus, o audituojama institucija supazindinama tik su
padarytomis i§vadomis. Vokietijoje situacija kitokia. Cia iSkart surinkus audito jrodymus yra
rengiamas susirinkimas, kuriame dalyvauja institucijos valdzios atstovai bei audita atliekantys
auditoriai: C¢ia institucijos vadovams pateikiami surinkti audito jrodymai, iSklausoma juy
nuomoné, supazindinama su tolimesniais auditoriy veiksmais. Taigi Vokietijoje surinkty
duomeny analiz¢ atlieckama atsizvelgiant ir | audituojamos institucijos vadovy iSsakyta nuomong.
Taip pat reikéty pazyméti, kad tokie auditoriy ir institucijos vadovy susirinkimai privalomai
dokumentuojami''®.

Cekijoje Atliekant veiklos audita, analizuojant atrinktus duomenis, svarbiausia
auditoriy uzduotis yra isSkelti tam tikrus faktus, pagristus dokumentiniais jrodymais,
organizacijoje bei apibrézti, kurie surasti faktai atitinka ar neatitinka Cekijos Respublikos teisés
akty. Taip pat analizuojant duomenis reikéty ir palyginti juos tiek tarpusavyje, tiek su nustatytais
audito kriterijais. Svarbu yra tai, kad surinkti duomenys ir jy analizés metu gaunami analizés
rezultatai turéty buti, esant reikalui, vieSai neskelbiami ir visiems neprieinami, jeigu yra dirbama
su konfidencialia informacija'"’.

Vengrijoje surinkus duomenis bei jrodymus, auditoriai turi atlikti tam tikras analizés
procediiras, kad pateikty audito iSvadas ir nustatyty organizacijos veiklos rizikos sritis.
Pagrindinis démesys analizuojant duomenis turéty buti sutelktas | organizacijos uzduociy,
resursy, veiklos pokycius. Jeigu atliekant audita aptinkami stipriis neigiami organizacijos
poky¢iai, auditorius turéty iSanalizuoti kodél tokie pokyciai jvyko.

Svarbiausias duomeny analizés tikslas yra nustatyti rizikos sritis organizacijoje: ar tai gali buti
tam tikry projekty rizika, o gal rizika egzistuoja tam tikruose institucijos departamentuose, kad
$ia rizika galima biity sumazinti iki priimtino lygio''®.

Didziojoje Britanijoje surinkus audito jrodymus atsizlegiama i kelis dalykus'":

o I$ keliy nepriklausomy Saltiniy jie buvo gauti

o Kaip kruopsciai audito irodymai buvo renkami

o Kokie buvo tikslai renkant vienus ar kitus audito irodymus

Atsizvelgiant { aukS$ciau iSvardintus kriterijus atrenkami labiausiai patikimi, i$

daugiausiai Saltiniy kruops$ciai atrinkti audito {rodymai ir imama juos analizuoti, siekiant pateikti

1% Audit rules of the Bundesrechnungshof (Germany’s Supreme Audit Institution). Section 30.

17 http://www.nku.cz/pages/en/auditact.htm; prisijungimo laikas: 2006 08 27.

'8 Basic Rules on the Auditing of the State Audit Office of Hungary, State Audit Office. P. 53-54.

"% Value for money handbook, a guide for building quality into VFM examinations. National audit office of UK, P.
17-19.
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kuo objektyvesnes veiklos audito iSvadas. Priklausomai nuo to, kokios problemos ir klausimai
buvo iskelti veiklos audito pradzioje, yra naudojami skirtingi metodai surinkty jrodymu analizei.
Pavyzdziui, jeigu buvo tiriama ar yra kazkokiy pastebimy skirtumy tarp ivairiy departamenty
skirtinguose regionuose darbuotoju sveikatos ir naudojamasi darbuotoju duomeny bazémis, tai
analizuojant Siuos duomenis dali biiti naudojama statistiné analize, tiriamas darbuotojy amzius,
lytis, gyvenamoji vieta. Jeigu tiriama, ar efektyviai institucija naudoja techning iranga ir audito
irodymai buvo surinkti atliekant darbuotoju apklausas, analizuojant duomenis jie gali biiti
lyginami su kitos institucijos duomenimis. Arba jeigu, pavyzdziui, tiriama, ar finansinés
problemos vercia studentus nutraukti studijas ir veiklos audito jrodymai buvo surinkti
naudojantis fokus grupiy metodu, analizuojant Siuos duomenis gali biti skai¢iuojamas
pasikartojimo daznis ir i8 $iy skai¢iavimy gauty duomeny daromos atitinkamos isvados'?.

Suomijoje analizuojant surinktus duomenis svarbu aiskiai ivardinti, kokie ju atrankos
kriterijai buvo pasirinkti ir kaip jie yra analizuojami. Daznai Sioje stadijoje yra naudojami ir
statistiniai metodai, taciau vadovas tiksliai ju neapraso ir palieka auditoriui laisve juos pasirinkti.
Dazniausiai audituojamos institucijos veikla yra vertinama pagal tuo metu galiojancius teisés
aktus, zitrima, ar juy laikomasi. Jeigu reikia, analizuojant duomenis pasitelkiama ir eksperty bei
specialisty pagalba'?'.

Pagrindiné audito analizé — duomenu analizé — Norvegijos Generalinio auditoriaus
institucijos auditoriy pradedama vos surinkus audito jrodymus: irodymai analizuojami,
grupuojami ir iSrenkami labiausiai tinkantys ir patikimi, daugiausiai objektyvios informacijos
teikiantys audito jrodymai. DaZnai ¢ia net sudaromas ir duomeny analizés planas, ir visos gautos
analizés i§vados dokumentuojamos'”?. Kokius metodus duomeny analizei naudoti,
nepriklausomai pasirenka pats auditorius, jie néra aiskiai reglamentuoti, svarbiausia, kad atlikta
duomeny analizé bty patikima, suprantama, veiksminga, efektyvi, nuosekli ir isbaigta'>.

Kanadoje prie§ pradedant analizuoti surinktus duomenis, auditoriai privalo tuos
duomenis atrinkti ir analizuoti tik tuos, kurie tikrai reikalingi auditui atlikti. Taigi reikia
atsizvelgti | §iuos kriterijus'**: jrodymai turi atitikti nagrinéjama problema ir jrodymai turi daryti
pakankama poveiki audito iSvadoms.

JAV atrinkdami bei analizuodami surinktus duomenis ir jrodymus auditoriai
pasikliauna savo, kaip profesionaly, nuomone. Paprastai auditoriai interpretuoja, apibendrina ir

analizuoja informacija norint nustatyti ar ji tinkama ir pakankama tinkamai atlikti audita ir

120 yalue for money handbook, a guide for building quality into VFM examinations. National audit office of UK,
P.20.
21 http://www.vtv.fi/index.phtml?menu_id=4&lang=3; prisijungimo laikas: 2006 07 02
122 Guidelines for Performance Auditing. Office of the Auditor General of Norway. P. 39.
123
Idem, P. 18.
124 performance Audit Manual, Office of the Auditor General of Canada. P. 62-64.
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padaryti objektyvias iSvadas. Atrink¢ reikiama informacija auditoriai vélgi pasikliaudami savo
nuomone naudoja priimtinius statistinius metodus §iai informacijai apdoroti'>.

Australijos auks$ciausioji audito institucija audito duomeny atranka ir analiz¢ atlieka
labai panaSiai kaip ir kitos Sios grupés valstybiy institucijos: yra atrenkami tik tie {rodymai,
kuriais galima pasikliauti, ir jie analizuojami pagal auditoriaus pasirinkta analizés metoda, kuris
paprastai nustatomas jau audito plane. Jeigu yra biitinybé, analizuojant audito duomenis gali buti
pasitelkiami ir jvairiy sriciy specialistailz(’.

Slovénijos Respublika i§ kity nagrin¢jamy valstybiy iSskiria tai, kad ¢ia AukSciausios
audito institucijos — Audito teismo — auditoriai, atlikdami audita naudojasi tik viena jrodymuy
ruSimi — raSytiniais dokumentais, laikydamiesi nuostatos, kad tik dokumentuose randama
informacija yra tinkama ir patikima atlikti audita. Taigi visa audito metu atlickama analize
remiasi dokumenty analizavimu'*’.

IS Siame darbo skyriuje pateiktos informacijos galima daryti iSvada, kad ir pagal
duomeny analizés metodus ir biidus atskiros valstybés turi panasumuy viena i kita. Kad biity

galima lengviau palyginti valstybes tarpusavyje, susisteminti duomenys pateikiami lentel¢je

apacioje.
13 lentelé
Duomeny analizés metodai valstybése
Valstybé Duomeny analizés metodai
Pranciizija Auditoriaus  pasirinktais metodais ir su
eksperty pagalba analizuojami  raSytiniai
dokumentai
Italija Tendencijy, santykiné, numatymo analizé
Olandija [vairi statistiné analizé
Vokietija Diskutuojant su audituojama institucija
Cekija Analizuojamas institucijos veiklos atitikimas
teisés aktus
Vengrija Analizuojamos pokyc¢iy priezastys
Didzioji Britanija [vairi statistin¢ analiz¢
Suomija Statistiné analizé bei institucijos veiklos

123 Government Auditing Standards. Comptroller General of the United States. Section 7.55
126 http://www.audit.vic.gov.au/abt_performance_auditing.html; prisijungimo laikas 2006 07 15.
17 State Audit in the European Union. National Audit Office. P. 235.
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atitikimas teisés aktus
Norvegija [vairi statistiné analizé
Kanada Ivairi statistiné analizé
JAV Ivairi statistiné analizé
Australija [vairi statistiné analizé
Slovénija Analizuojami raSytiniai dokumentai

Taigi 1S pateiktos lentelés matyti, kad visas nagrin¢jamas valstybes pagal ju
auks$ciausiyjy audito instituciju naudojamus duomeny analizés metodus galima suskirstyti 1
SeSias grupes.

Pirmajai valstybiy grupei biity galima priskirti Pranctizija ir Slovénija, kadangi Siose
valstybése auditoriai nagrin¢ja tik rasSytinius dokumentus: kokiais biitent metodais jie yra
analizuojami, audita atliekanc¢iam auditoriui paliekama laisve pasirinkti.

Italija, Olandija, DidZiaja Britanija, Norvegija, Kanada, Jungtines Amerikos Valstijas ir
Australija vienija tai, kad Siose valstybése auksc¢iausiyju audito institucijy auditoriai,
analizuodami surinktus duomenis bei audito irodymus naudoja itin daug ivairiy statistiniy
analizés metody, tokiy kaip tendencijy analizé, santykiné analiz¢, numatymo analiz¢, lyginamoji
analizé, tam tikry duomeny tarpusavio rySiy nustatymas, ieSkomas tam tikry duomeny
pasikartojimy daznis ir pan.

Vokietija 1§ kity valstybiy iSskiriama tai, kad Cia analizuojant duomenis auditoriai
nedirba atskirai, { duomeny analizg yra jtraukiama ir pati audituojama institucija: tariamasi su
vadovybe, konsultuojamasi su darbuotojais, o institucijos atstovy pastabos biitinai pridedamos ir
prie veiklos audito ataskaitos.

Cekijos aukscCiausiy audito instituciju auditoriy atliekama surinkty audito jrodymuy ir
duomeny analize pasireiskia tuo, kad ¢ia beveik nenaudojami jokie statistiniai analizés metodai;
veiklos auditoriai, surinke audito {rodymus, analizuoja, ar audituojamos institucijos veikla
atitinka valstybéje galiojanciy teisés akty nuostatoms, t.y., ar vykdant institucijos veikla yra
laikomasi {statymuy ir kity teisés aktu.

I8skirtinis Vengrijos aukSc¢iausiy audito institucijy atlieckamo veiklos audito duomeny
analizés bruozas yra tas, kad Cia stengiamasi ne tik rasti ir pateikti tam tikrus faktus apie
audituojama institucija ir jos veikla, taciau ir iSanalizuoti audituojamos institucijos veiklos
rezultaty poky¢ius, ypatingai tada, jeigu Sio veiklos pokyc¢iai yra neigiami.

Tokia praktika, kai atliekant veiklos audita stengiamasi ne tik pateikti faktus, bet ir

iSanalizuoti esamos situacijos priezastis, galéty buti taikoma ir Lietuvos Respublikoje. Taip
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audituojamos institucijos, gavusios pastaby ir rekomendacijy 1§ auditoriy, ko gero greiciau ir
lengviau galéty pagerinti savo atlickama veikla.

Suomija i§ visy nagrin¢jamy valstybiy iSskiria tai, kad ¢ia naudojami keli duomenuy
analizés metodai: naudojama jvairi statistiné analizé bei analizuojama ar audituojamos
institucijos veikla atitinka Suomijoje galiojancius teisés aktus, t.y., ar audituojamos institucijos
veikla yra teiséta ir tinkama.

Apibendrintai galima biity pasakyti, kad jvairiose Salyse veiklos audito jrodymu ir
duomeny analizés metodai yra skirtingi, taiau svarbiausia yra tai, kad duomeny analiz¢ turi biiti
atlickama itin kruopsciai, kad atliekamo audito pabaigoje biity pateikta objektyvi ir tinkama

audito ataskaita.

3.5 Audito ataskaita

Veiklos audito ataskaita — tai dokumentas, kuriame pateikiami veiklos audito rezultatai.
Paprastai Sis dokumentas sudaromas pacioje audito pabaigoje, iSanalizavus surinktus irodymus
bei padarius atitinkamas i$vadas.

Veiklos audito ataskaita Pranctzijoje, kaip ir Italijos atveju, yra kiek kitokia nei kitose
valstybése, kadangi jau pati auksc¢iausioji audito institucija veikia kaip teismas, taigi ir audito
ataskaita yra kiek panasi i teismo sprendima. Sioje ataskaitoje, savaime suprantama, apra$omas
atliktas auditas, nagrinéjami klausimai, tafiau svarbiausia, §i ataskaita pateikia institucijos
veiklos vertinima. Ataskaita audituojamai institucijai paprastai yra pateikiama du kartus: pirma
karta, kai yra laukiama institucijos atsakymo i iSsakyta veiklos vertinima, ir antra karta
pateikiama jau galutiné ataskaita, atsizvelgiant ir | pateiktus institucijos komentarus. Taip pat
pries pateikiant galuting audito ataskaita bei audituojamos institucijos veiklos vertinima gali biiti
atlikta ir specialisty apklausa, kad Sie iSsakyty audituojamos institucijos vertinima. Galuting
atlikto veiklos audito ataskaita paprastai yra pateikiama viesai'*®.

Italijos auksciausios audito institucijos — audito rimy — iSskirtinumas yra tas, kad §i
institucija turi ir jai priskirty teismy funkciju, todél ir atlikto audito ataskaita ¢ia kartais turi ir
teismo spendimo bruozy. Tai néra tipiskas teismo sprendimas, taciau vis tiek savo ruoztu atlikto
audito ataskaita nustato tam tikras taisykles, kaip institucija turéty veikti ateityje: ataskaitoje
galima rasti veiklos ivertinima, pastabas, pasiilymus ateities veiklai. Institucija, kurioje buvo
atliktas auditas, ypatinga démesi turi atkreipti i1 Sia ataskaita tada, kai pateikiami neigiami

institucijos veiklos vertinimai.

2% http://www.ccomptes. fr/anglais/anglais02.htm; prisijungimo laikas: 2006 09 12.
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Nuolat $ios audito ataskaitos yra pateikiamos Italijos parlamentui bei skelbiamos
viesai'®’.

Olandijoje audito teismo audito iSvady teikima reglamentuoja atskiras iSvady teikimo
vadovas. Pagal ji, raSant audito iSvadas reikia turéti omeny, kam biitent jos yra skirtos, kokio
tikslo siekiama ir kokiame politiniame ar socialiniame kontekste jos yra pateikiamos'*°.

Paprastai audito iSvados gali biti dvieju tipy: tokios, kurios aiSkiai apraso
problema, smulkiai ja iSanalizuoja, taciau nepateikia jokios teismo iSvados, ir labai trumpos,
aiskios iSvados, kurios remiasi teismo nuomone, panasios i teismo sprendimq131.

Vokietijoje vos tik iSanalizavus surinktus audito jrodymus, audita atliekantys auditoriai
privalo pateikti audito ataskaita, kurioje aprasomas audito tikslas, atliktos procediiros bei
padarytos iSvados. Audita atlikgs auditorius privalo uztikrinti, kad audito ataskaita yra objektyvi,
patikima, o joje aprasytos audito i§vados yra padarytos pagal negin&ijamus faktus'*.

Cekijoje audito ataskaita galima biity suskirstyti i dvi dalis, tokias kaip audito
protokolas ir audito i§vados. Audito protokole turéty biti pateikiama tokia informacija'®*:

° Ivardijami audita atlik¢ auditoriai

e  Audito data ir vieta

o Audito objektas (-ai)

e  Nuorodos | dokumentus, kuriais remiantis yra sudarytas protokolas

Audito pabaigoje, remiantis audito protokolu bei surinktais ir iSanalizuotais audito
irodymais, yra pateikiamos audito iSvados. Audito iSvadas paprastai rengia veiklos audita atlike
auditoriai, jeigu reikia, konsultuojamasi su institucija kuruojan¢iu ir koordinuojanciu
departamentu. Audito i§vados priimamos tik po to, kai jos aptariamos Cekijos auks¢iausios
audito institucijos kolegijoje. Po to nedelsdamas Auksciausios audito institucijos prezidentas
pateikia $ias iSvadas parlemento rimams, senatui, Cekijos Respublikos vyriausybei, Cekijos
nacionaliniam bankui bei, jeigu yra biitinyb¢, institucija kuruojanciai ministerijai. Taip pat Sios
i$vados biitinai turi biiti paskelbtos viesai'**.

Vengrijos aukS$Ciausioji audito institucija paruoStas audito ataskaitas pateikia
parlamentui bei pateikia jas vieSai. Pagrindinis audito ataskaity reikalavimas yra tas, kad
ataskaita bity patikima bei remtysi irodymais.

Pacioje audito pabaigoje auditorius privalo paruosti atlikto audito ataskaita. Ataskaita

turi sudaryti surinkti duomenys, iSvados bei rekomendacijos. Taip pat reikia pazymeti, kad

12 http.//www.corteconti.it/English-co/Story--org/index.asp; prisijungimo laikas: 2006 09 10.

130 performance audit manual. Netherlands Court of Audit. P. 8.

B! performance audit manual. Netherlands Court of Audit. P. 9-10.

132 Audit rules of the Bundesrechnungshof (Germany’s Supreme Audit Institution). P. 31-36.
133 http://www.nku.cz/pages/en/auditact.htm; prisijungimo laikas 2006 07 02

134 http://www.nku.cz/pages/en/auditact.htm; prisijungimo laikas 2006 09 09.
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audito ataskaita néra vieSa. Sia auditoriaus paruosta ataskaita yra pagrindas parengti audito
institucijos ataskaita. Paruosta auditoriaus ataskaita pateikiama ir audituojamai institucijai, ji
ataskaita gali komentuoti; Sie komentarai paskui yra perzitrimi ir jeigu reikia i juos yra
atsizvelgiama.

Svarbiausia, kad ataskaita buity paruosta objektyviai, trumpai, aiskiai ir ja biity paprasta
suprasti. Svarbu dar ir tai, kad audito ataskaita sutapty su prie§ tai paruostu audito planu ir
atsakyty 1 iSkeltus klausimus, o keliamas reikalavimas rekomendacijoms yra tas, kad jos biity
realios ir igyvendinamos.

Kaip jau buvo minéta, auksc¢iausios audito institucijos ataskaitos yra ruosiamos pagal
auditoriaus ataskaita. Sia ataskaita sudaro tokie skyriai: jvadas, duomeny bei sprendimy
santrauka, rekomendacijos; taip pat pateikiami detaliis jrodymai, priedai'*.

Didziojoje Britanijoje laikomasi principo, kad veiklos audito ataskaita turi biiti kiek
galima trumpesné, taciau kartu ir labai i§sami. Ataskaita neturi virSyti keturiasdeSimties puslapiu,
ir Siuose puslapiuose turi biiti ne vien tik tekstas, bet ir bréziniai, diagramos, iliustracijos, kurios
padéty kuo paprasc€iau ir suprantamiau pateikti audito iSvadas.

Be $iy reikalavimy, DidZiosios Britanijos veiklos audito vadovas nustato, kad veiklos
audito ataskaita turi sudaryti ir tokios dalys kaip asmenu, atlikusiy audita, santrauka (ne ilgesné
nei penki lapai), iSvados ir rekomendacijos, iSdéstytos logine tvarka, kad visiems bty
suprantamos, jeigu reikia, trumpas specifiniy, ne visiems suprantamy terminy apra§ymas'°.

Suomijoje kiekviena audito ataskaita turi, kaip taisyklé, turéti tam tikras nustatytas
dalis"’:

1. ivadas, kuriame paaiSkinama, kodé¢l ir kokiais klausimais buvo vykdomas auditas

2. audito apraSymas, kuriame aiSkinami audito kriterijai, gauti duomenys bei
metodai

3. priimti sprendimai

4.  i8vados bei rekomendacijos

Su audito ataskaitomis yra supazindinama pati institucija, kurioje buvo atliktas auditas
(galutinio susirinkimo metu), taip pat ir ministerija, kuri kuruoja atitinkamga institucija. Taip pat
su tokiomis ataskaitomis yra supazindinamas ir parlamentas. Jeigu yra bitinybé, Sioms

institucijoms pateikiama ir slapta informacija, su kuria buvo dirbama audito metu. Parlamentui

135 Basic Rules on the Auditing of the State Audit Office of Hungary, State Audit Office. P. 46.

13¢ Value for money handbook, a guide for building quality into VFM examinations. National audit office of UK, P
20-21.

137 performance audit instructions. State Audit Office of Finland. 2002. P.42.
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audito ataskaitos paprastai pateikiamos viena karta per metus, dazniausiai rugséjo ménesi, tac¢iau
i$imtinais atvejais gali buti pateikiama ir atskira tam tikros institucijos ataskaita.'*®.

Visa veiklos audito procesa Norvegijoje uZzbaigia pateikiama ataskaita. Taip yra ir
Norvegijoje atliekant veiklos audita. Generalinio auditoriaus institucijos auditoriai atlike audita
pateikia ataskaitg apie audituotos institucijos veikla, kurioje biitinai turi apraSyti audito tikslus,
audituotus klausimus, metodologija bei atlikta analize. Si audito ataskaita yra pateikiama
ministerijai ar kitai institucijai, kurioje buvo atliktas auditas, ir véliau kartu su $ios institucijos
komentarais yra pateikiama Parlamentui'®’.

Svarbiausia ataskaitai keliami reikalavimai yra ie'*:

e  Visa ataskaitoje pateikiama informacija turi bati patikima

. Audito kriterijai, gauti faktai ir vertinimai turi biti aiSkiai atskirti vienas nuo kito

o Ataskaita turéty biti lengvai suprantama ir lengvai skaitoma

Taip pat reikéty paminéti ir aptarti pagrindines audito ataskaitos dalis. Audito ataskaita
sudaro'*':

e  [vadas — jame aprasSomi auditai tikslai ir nagrin¢jami audito klausimai

. Audito analizei atlikti naudojama metodologija

o Audito kriterijai

o Nurodomi surinkti faktai

° Pateikiami fakty vertinimai

Kanadoje paprastai vertinamas veiklos efektyvumas, taigi ir veiklos audito ataskaitoje
turi atsispindéti veiklos efektyvumo lygio ivertinimas, apibiidintos Zemos efektyvumo priezastys,
priemonés pastebétiems trukumams pasalinti, organizacijos pastangos iSlaidoms mazinti ir
veiklos efektyvumui didinti jvertinimas'**,

JAV po kiekvieno audito auditoriai privalo sudaryti audito ataskaita, kurioje
apibendrinamas atliktas auditas. [domu yra tai, kad audito ataskaitos forma yra pakankamai
laisva; jeigu yra bitinybe, audito ataskaita gali buti pateikiama ne raStu, o kompiuteringje
laikmenoje arba netgi jraSyta video juostoje. Svarbiausia ne tai, kaip ji pateikiama, o tai, kad
ataskaita padéty vyriausybei tinkamai vykdyti programas bei projektus'*’. Svarbiausia yra tai,
kad atlikto audito ataskaita pasiekty savo pagrindinius tikslus, tokius kaip'**:

o Informuoti apie atlikto audito rezultatus

3% Act on the State Audit Office of Helsinki on 14 July 2000. Sections 5-6.

¥Guidelines for Performance Auditing. Office of the Auditor General of Norway. P. 41-45.

;“1) Guidelines for Performance Auditing. Office of the Auditor General of Norway. P. 41-45.
Idem.

142 pygkorius S., Veiklos auditas: monografija, P. 214.

' Government Auditing Standards. Comptroller General of the United States, section 8.04

14 Tdem, section 8.05
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o Paviesinti atlikto audito rezultatus

o Patarti kaip gerinti tam tikry audituoty projekty ir programy igyvendinima, jeigu
atrandama tam tikry klaidy, nurodyti, kaip ju i§vengti ateityje

Australijos pagrindinio auditoriaus jstatymas nustato, kad vos tik audito ataskaita yra
paruosta, pagrindinis auditorius privalo ataskaitos kopija iSsiysti parlamentui bei pateikti ja uz
tam tikra institucija, kurioje buvo atlickamas auditas, atsakingai ministerijai'*. Auks&iausios
Australijos audito institucijos ataskaity standartai nustato, kad kiekvienoje audito ataskaitoje turi
biti pateikta: audito apimtis, padarytos iSvados, rekomendacijos, pasitilymai dél darbo ateityje,
klausimai, kuriuos reikéty iSsamiau pastudijuoti ateityje, vadybos klausimai, kuriuos reikéty
ateityje gerinti. Svarbiausia yra tai, kad audito iSvados bty patikimos ir remtysi patikimais
jrodymais'*.

Audito procesas Slovénijoje baigiamas pateikus atlikto audito ataskaita, kurioje
pateikiama Audito teismo auditoriy nuomoné apie audito plane numatytus nagrinéti klausimus.
Paprastai prie§ paskelbiant §ia ataskaita vieSai, ji pateikiama susipazinti ir iSsakyti savo
komentarus institucijai, kurioje buvo atliktas auditas. Svarbiausi reikalavimai audito ataskaitai
yra tai, kad ji buty atlikta pagal galiojancius audito standartus (Slovénijos Audito teismas
paprastai vadovaujasi INTOSAI audito standartais) ir joje biity aiSkiai nurodyti surinkti audito
irodymai ir faktai, kuriais remiantis buvo padarytos audito iSvados. Taigi galima biity pasakyti,
kad struktiiriSkai audito ataskaita Slovénijoje yra tokia pati, kaip ir kitose valstybése, kurios
pagrindini démes;i skiria INTOSAI audito standartams, taciau ¢ia svarbiausia audito ataskaitos
dalis yra fakty pateikimas, kas leidZia audito ataskaitai bati patikima ir objektyvia'*’.

Kad biity paprasc¢iau palyginti nagrin¢jamas valstybes veiklos audito ataskaitos aspektu,

duomenys apie valstybes pateikiami lentel¢je apacioje.

14 lentelé
Valstybiu veiklos audito ataskaitos

Valstybé Veiklos audito ataskaita
Prancuzija Aprasomi iSnagrinéti klausimai, pateikiamas veiklos vertinimas
Italija Veiklos vertinimas, pastabos, sitilymai
Olandija Pateikiamas veiklos vertinimas
Vokietija Audito tikslas, procediiros, iSvados

145 Auditor General Act of Australia. P. 11.
146 General Guidance on the conduct of Performance audits. Australian National Audit Office. P. 38-44.
"7 Court of Audit Acts of Republic of Slovenia. Section 28.
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Cekija Audito objektas, tikslas, iSvados

Vengrija Surinkti jrodymai, iSvados, rekomendacijos

Didzioji Britanija Audita atlikg asmenys, iSvados ir rekomendacijos, terminy Zodynas
Suomija Audito tikslas, proceduros, iSvados

Norvegija Audito tikslai, jrodymai, analize, iSvados

Kanada Audito mastas, iSvados ir rekomendacijos

JAV Itin laisva ataskaitos forma

Australija Audito apimtis, i§vados, rekomendacijos

Slovénija Grieztai apibréZtos i§vados ir pateikti jrodymai

Analizuojant valstybes pagal AuksS¢iausiyju audito instituciju auditoriy pateikiamas
veiklos audito ataskaitas, aiSkiai matyti, kad vienos valstybés turi panasumy su kitomis, taigi jas
galima suskirstyti i kelias, Siuo atveju keturias, grupes.

Pranciizijoje, Italijoje, Olandijoje ir Slovénijoje auks¢iausiy audito institucijy auditoriy
pateikiamos veiklos audito ataskaitos itin panaSios savo struktiira ir pobiidziu, kadangi ¢ia
naudojamos grieztos, teismy sprendimus primenancios ataskaitos, kuriose pateikiami audituotos
institucijos veiklos vertinimai (juk Pranciizijoje ir Italijoje veikia teismy funkcijy turincios
auksciausios audito institucijos, o Olandijoje bei Slovénijoje Sios institucijos Siek tiek skiriasi
nuo Italijos ir Pranciizijos, taCiau 1§ principo tai irgi teismines institucijas primenancios
auksciausios audito institucijos).

Vokietija, Cekija, Vengrija, Suomija, Norvegija, Kanada, Australija ir DidZiaja
Britanija vienija tai, kad ¢ia po atlikto audito pateiktos audito iSvados néra tokios grieztos kaip
Pranciizijoje ar Italijoje; Siu valstybiy veiklos audito i§vadose turi biiti pateikta visa biitiniausia
(pagal auksciausiy audito institucijy organizacijos priimtus standartus) veiklos audito ataskaitos
informacija, tokia kaip jvardinti audita atlik¢ asmenys, aprasyta institucija, kurioje buvo atliktas
auditas, paaiSkintas audito tikslas, atliktos procediiros, surinkti jrodymai, nurodytas audito
mastas, metodai, padarytos iSvados ir pateiktos rekomendacijos.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés auditoriy atlikty veiklos audity rezultatai taip
pat iforminama ataskaita ir i§ principo Lietuvos Respublika galima biity taip pat priskirti Siy
valstybiy grupei.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés auditoriy audito ataskaitoje turi buti
nurodytas ataskaitos pavadinimas, data, numeris, pavedimo atlikti audita duomenys, audito
tikslai ir objektas (audituojamos sritys), bendra informacija apie audituojama subjekta, audito
metodai, faktai, iSvados ir rekomendacijos. Audito ataskaitoje gali biiti ir kita informacija, kuria,

auditoriaus nuomone, reikia pateikti. Audito ataskaitos turinys turi biiti aiSkus ir naudingas
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vartotojui. Ataskaitoje pateikiami faktai, iSvados ir rekomendacijos turi buti pagristi
pakankamais, patikimais, tinkamais ir racionaliais jirodymais. Ataskaitos projektas derinamas su
audituojamu subjektu (susirasingjimy, susitikimy, darbo su atsakymais, komentary teikimo ar
kitais budais)"*®.

Jungtinés Amerikos Valstijos labai i$siskiria i$ kity nagriné¢jamy valstybiy tuo, kad ¢ia
veiklos audito ataskaita gali biiti pateikiama itin laisva forma. Visose nagrinéjamose valstybés,
i8skyrus Jungtines Amerikos Valstijas, veiklos audito ataskaita turi biti raSytiné, pasiraSyta
audita atlikusiy auditoriy; kitokia situacija yra JAV. Cia veiklos audito ataskaita gali bati ne tik
raSytiné, ji gali buti pateikiama netgi kompiuterinéje laikmenoje arba netgi iraSyta video juostoje;
veiklos audito ataskaitos reikalavimai taip pat néra grieztai reglamentuoti. JAV laikomasi
principo, kad svarbiausia ne audito ataskaitos forma, o tai, kad audito ataskaita pasiekty
svarbiausius savo tikslus, tokius kaip visuomenés bei audituotos institucijos informavimas apie
atliktus veiklos audito rezultatus ir patarty, kaip gerinti tam tikry audituoty projekty ir programy
1gyvendinima, jeigu atrandama tam tikry klaidy, nurodyti, kaip ju iSvengti ateityje.

Biity priimtina, jeigu Lietuvos Respublikoje Valstybés kontrolés auditoriai, pateikdami
veiklos audito ataskaitas, taip pat laikytysi tokio principo, kuris galioja Jungtinése Amerikos
Valstijose. Zinoma, tam turéty biiti pakoreguoti kai kuriuos Valstybés kontrolés veikla
reglamentuojantys teisés aktai, kuriuose itvirtinta rasytin¢ veiklos audito ataskaitos forma.
Taciau koncentruojantis tiek veiklos audito ataskaitos paskirtimi, o ne ties jos forma, buty galima
pasiekti geresniy veiklos audito rezultaty ir geresnio jo poveikio audituojamai institucijai.

Taigi apibendrintai galima bty pasakyti, kad iSanalizavus pasaulio valstybiy praktika
audito ataskaitos teikimo klausima, galima padaryti iSvada, kad egzistuoja trys galimos veiklos
audito ataskaitos formos: itin grieztos, primenancios teismo sprendimus; ataskaitos, kuriose
pateikiama visa reikalinga informacija apie atlikta audita ir audituota institucija; itin laisvos

formos ataskaitos.

¥ Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalavimai, 109-112 str.
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ISVADOS

1. Veiklos auditas, kaip savarankiSka audito raiSis, tirianti jvairiy valstybés instituciju
ekonomiSkuma, efektyvuma ir veiksminguma, pasaulyje pripazinta 1979 metais, kai Vienoje,
Austrijoje, buvo nagrin¢jami ir analizuojami veiklos audito principai ketvirtojo AukS¢iausiyju
audito institucijy tarptautinés organizacijos seminaro metu.

2. Pagal veiklos audito institucijy padéti valstybinio valdymo sistemoje valstybes
galima suskirstyti | keturias grupes: valstybes, kuriy veiklos audito institucijos turi ne tik audito,
bet ir teismy funkcijy (Pranciizija ir Italija); valstybes, kuriose veikia kolegialios veiklos audito
institucijos (Olandija, Vokietija, Cekija); valstybes, kuriose veikia veiklos audito institucijos
atskaitingos parlamentui (Vengrija, DidZioji Britanija, Suomija, Norvegija, Kanada, JAV,
Australija); valstybes, kuriose veiklos audito institucijos veikia ne tik centralizuotai, bet ir
regionuose (Slovenija).

3. Pagal aukSciausiyjy audito institucijy struktiira visas valstybes galima suskirstyti i
tokias pacias keturias grupes kaip ir pagal institucijy padéti valstybinio valdymo sistemoje: jas
viena nuo kitos skiria audito institucijos vadovo pareigybés, priklausomumas ir atskaitomybé
valstybés istatymy leidziamajai ir vykdomajai valdzioms bei yra tam tikry tik Siy valstybiu
institucijoms biidingy ypatumuy.

4. Pagal tai, kokias institucijas audituoja, nagrin¢jamos valstybés gali biiti suskirstytos {
keturias grupes: valstybés, kuriose veiklos auditas atlieckamas visose vieSojo sektoriaus
institucijose ir tose privataus sektoriaus institucijose, kurios gauna finansavima i§ ES fondy
(Pranctizija bei Slovénija); valstybés, kuriose veiklos auditas atlickamas centrinése vieSojo
administravimo institucijose ir privataus sektoriaus institucijose, kurios gauna finansing parama
i$ valstybinio sektoriaus instituciju (Italija, Vokietija, Suomija); valstybés, kuriose be centriniy

vieSojo administravimo institucijy audito atlieckamas ir paciu programy auditas (Olandija ir
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Didzioji Britanija); valstybés, kuriose veiklos auditas atliekamas tik centrinése valstybinio
valdymo institucijose (Cekija, Vengrija, Norvegija, Kanada, JAV, Australija).

5. Kiekvienoje valstybéje iSskiriami saviti veiklos audito plano reikalavimai. Pagal §i
kriteriju galima iSskirti septynias valstybiy grupes: valstybes, kuriose veiklos audito planai
sudaromi pagal INTOSAI standartus (Pranciizija, Italija), valstybes, kuriy veiklos audito
planuose svarbus informacijos apie audituojama institucija pateikimas (Vokietija, Cekija);
valstybes, kuriose didelis démesys sudarant veiklos audito plana skiriamas veiklos audito
atlikimo iStekliams (Vengrija, Didzioji Britanija, Suomija, Norvegija); valstybes, kuriose veiklos
audito planas kinta veiklos audito atlikimo metu (JAV, Australija); valstybes, kur didelis
démesys veiklos audito plane skiriamas hipoteziy nustatymui (Olandija); valstybes, kuriose
veiklos audito planas yra itin smulkiai reglamentuotas (Kanada); valstybes, kuriy veiklos audito
planuose turi biiti tiksliai i§vardinti analizuotini dokumentai (Slovénija).

6. ISanalizavus nagrin¢jamy valstybiy reikalavimus audito irodymams ir tai, ka Sios
valstybés laiko veiklos audito jrodymais, valstybes gali suskirstyti | penkias grupes: valstybes,
kuriose pripaZistami tik raSytiniai veiklos audito jrodymai (Pranciizija, Slovénija), valstybes,
kurios audito irodymais laiko ne tik raSytinius dokumentus, bet ir informacija, gauta ivairiy
tyrimy metu (Italija, Cekija); valstybes, kur veiklos audito jrodymais pripaZistami rasytiniai
dokumentai ir apklausy metu surinkta informacija (Vokietija, Suomija, Kanada, JAV,
Australija); valstybes, kuriose pasikliaunama ne tik raSytiniais dokumentais bei institucijos
darbuotojy apklausomis, tac¢iau naudojami ir kiti audito irodymai ir jy rinkimo budai, tokie kaip
steb¢jimas, fokus grupés, taip pat jiems aktualu ir analitiniai ir fiziniai {rodymai (Vengrija,
Didzioji Britanija, Norvegija); valstybes, kuriose veiklos audito jrodymai renkami naudojant itin
daug metody, tokiu kaip raSytiniai dokumentai, fokus grupés, delfi metodas, atvejo studijos,
analiz¢é pagal darbo instrukcijas ir pan. (Olandija).

7. Pagal valstybiy auks$ciausiyjy audito institucijy naudojamus duomeny analizés
metodus valstybes galima suskirstyti | SeSias grupes: valstybes, kuriose analizuojami raSytiniai
Saltiniai ir naudojami raSytinio Saltiniy analizés metodai (Pranciizija, Slovénija), valstybes,
kuriose naudojama jvairi statistiné analizé¢ (Italija, Olandija, Didzioji Britanija, Norvegija,
Kanada, JAV, Australija); valstybes, kuriose duomenys analizuojami kartu su audituojamos
institucijos pagalba (Vokietija); valstybes, kuriose atliekama surinkty audito irodymy ir duomeny
analizé pasireiSkia tuo, kad ¢ia beveik nenaudojami jokie statistiniai analizés metodai; veiklos
auditoriai, surinke audito jrodymus, analizuoja, ar audituojamos institucijos veikla atitinka
valstybéje galiojandiy teisés akty nuostatoms (Cekija); valstybes, kuriose stengiamasi ne tik rasti
ir pateikti tam tikrus faktus apie audituojama institucija ir jos veikla, taciau ir iSanalizuoti

audituojamos institucijos veiklos rezultaty pokycius, ypatingai tada, jeigu Sio veiklos pokyciai
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yra neigiami (Vengrija); valstybes, kuriose naudojama jvairi statistiné analizé bei analizuojama
ar audituojamos institucijos veikla atitinka galiojancius teisés aktus (Suomija).

8. ISanalizavus pasaulio valstybiy praktika audito ataskaitos teikimo klausima, galima
padaryti iSvada, kad egzistuoja trys galimos veiklos audito ataskaitos formos: itin grieztos,
primenancios teismo sprendimus (Pranciizija, Italija, Olandija, Slovénija); ataskaitos, kuriose
pateikiama visa reikalinga informacija apie atlikta audita ir audituota institucija (Vokietija,
Cekija, Vengrija, Suomija, Norvegija, Kanada, Australija, DidZioji Britanija); itin laisvos formos

ataskaitos (JAV).

PASIULYMAI

1. Kanada priskiriama valstybiy, turin¢iy tik parlamentui atskaitingas audito
institucijas, grupei. Jai vadovauja generalinis auditorius, kuriam talkina pataré¢jai, o visos
institucijos darbas organizuojamas suskirstant ja i atskirus departamentus bei pataréjy komitetus.
Sioje institucijoje dirba jvairiy sri¢iy specialistai, tokie kaip ekonomistai, inZinieriai, teisininkai,
vadybininkai, aplinkosaugininkai, informaciniy technologiju specialistai ir pan., kadangi
atliekant jvairiy sri¢iy audita kartais reikia jvairiy sri¢iy Ziniy, ko auditoriai gali ir neturéti.
Sitlytina, kad tokia praktika biity naudojama ir Lietuvos Respublikoje: 1 audito procesa turéty
biti jtraukiami ne tik auditoriai, bet ir tik specifines Zinias turintys asmenys, specialistai; ir tokio
principo turéty biity laikomasi atliekant ne tik tam tikrus iSskirtinius auditus, bet kaip tik
stengiamasi kuo daugiau naudotis specialisty paslaugomis, ne tik kreipiantis | organizacijas,
kuriose tokie specialistai dirba, bet ir jdarbinant juos audito institucijose, taip suteikiant galimybg
auditoriams kuo dazniau kreiptis i Siuos specialistus nuomonés tam tikrais klausimais.

2. I8skirtinis Vengrijos aukS¢iausiy audito institucijy atlickamo veiklos audito duomeny
analizés bruozas yra tas, kad Cia stengiamasi ne tik rasti ir pateikti tam tikrus faktus apie
audituojama institucija ir jos veikla, taciau ir iSanalizuoti audituojamos institucijos veiklos
rezultaty pokycius, ypatingai tada, jeigu Sio veiklos pokyc¢iai yra neigiami. Tokia praktika, kai
atliekant veiklos audita stengiamasi ne tik pateikti faktus, bet ir iSanalizuoti esamos situacijos
priezastis, galéty biiti tatkoma ir Lietuvos Respublikoje. Taip audituojamos institucijos, gavusios
pastaby ir rekomendaciju 1§ auditoriy, ko gero grei¢iau ir lengviau galéty pagerinti savo
atlickama veikla.

3. Lietuvos Respublikoje Valstybinio audito reikalavimuose nustatyta, kad audito
irodymai yra visa dokumentuota informacija. Taciau ¢ia yra galimybé panaudoti ir kitus audito

irodymu rinkimo budus, svarbu tik tai, kad gauta informacija biity iforminama dokumentais. 87

58



Valstybinio audito reikalavimy straipsnis nustato, kad Audito jrodymai gaunami taikant tokias
audito procediiras: skaiCiavima (aritmetiniy veiksmy atlikima), patvirtinima (informacijos
patvirtinima ar paneigima), patikrinima (dokumenty, turto ir kt.), stebéjima (procesy, procediiry
ir kt.), paklausima (klausimy pateikima ir atsakymy i juos gavima), analitines ir kitas procediiras.
Biity itin naudinga, jeigu Lietuvos Respublikoje biity naudojami ir kitokie, ne tik rasytiniai
audito jrodymai, kadangi rasytiniai dokumentai patikimi, tac¢iau pateikta juose informacija turi
tendencija greitai senti, taigi atliekant veiklos audita turéty biti atlieckamos ir darbuotojuy,
vadovybés apklausos, anketavimas ir pan.

4. Lietuvos Respublikos Valstybinio audito reikalavimai nustato, kad Valstybés
kontrolés auditoriy atlikty veiklos audity rezultatai jforminami raSytine ataskaita. Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolés auditoriy audito ataskaitoje turi biti nurodytas ataskaitos
pavadinimas, data, numeris, pavedimo atlikti audita duomenys, audito tikslai ir objektas
(audituojamos sritys), bendra informacija apie audituojama subjekta, audito metodai, faktai,
1Svados ir rekomendacijos. Audito ataskaitoje gali biiti ir kita informacija, kuria, auditoriaus
nuomone, reikia pateikti. Audito ataskaitos turinys turi biti aiSkus ir naudingas vartotojui.
Ataskaitoje pateikiami faktai, iSvados ir rekomendacijos turi buti pagristi pakankamais,
patikimais, tinkamais ir racionaliais jrodymais. Ataskaitos projektas derinamas su audituojamu
subjektu (susirasinéjimy, susitikimy, darbo su atsakymais, komentary teikimo ar kitais biidais).
Jungtinés Amerikos Valstijos labai iSsiskiria 1§ kity nagrin¢jamy valstybiu tuo, kad ¢ia veiklos
audito ataskaita gali biiti pateikiama itin laisva forma. Cia veiklos audito ataskaita gali bati ne tik
raSyting, ji gali biiti pateikiama netgi kompiuterin¢je laikmenoje arba netgi jraSyta video juostoje;
veiklos audito ataskaitos reikalavimai taip pat néra grieztai reglamentuoti. JAV laikomasi
principo, kad svarbiausia ne audito ataskaitos forma, o tai, kad audito ataskaita pasiekty
svarbiausius savo tikslus, tokius kaip visuomenés bei audituotos institucijos informavimas apie
atliktus veiklos audito rezultatus ir patarty, kaip gerinti tam tikry audituoty projekty ir programy
igyvendinima, jeigu atrandama tam tikry klaidy, nurodyti, kaip ju iSvengti ateityje. Bty
priimtina, jeigu Lietuvos Respublikoje Valstybés kontrolés auditoriai, pateikdami veiklos audito
ataskaitas, taip pat laikytysi tokio principo, kuris galioja Jungtinése Amerikos Valstijose.
Zinoma, tam turéty buti pakoreguoti kai kuriuos Valstybés kontrolés veikla reglamentuojantys
teisés aktai, kuriuose itvirtinta raSytiné¢ veiklos audito ataskaitos forma. Taciau koncentruojantis
tiek veiklos audito ataskaitos paskirtimi, o ne ties jos forma, biity galima pasiekti geresniy

veiklos audito rezultaty ir geresnio jo poveikio audituojamai institucijai.
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SANTRAUKA

Veiklos auditas — nauja vieSojo sektoriaus institucijy veiklos kontrolés forma,
analizuojanti ne finansinj tam tikros institucijos, o biitent veiklos, rezultaty pasiekimo aspekta,
pasaulyje atsiradusi apie 1979 metus.

Lietuva — jauna valstyb¢, neturinti itin daug vieSojo sektoriaus institucijy veiklos audito
patirties bei tradicijy Sioje srityje, néra ir pakankamai teisés akty, reglamentuojanciy veiklos
audito procesa, taigi iS$siaiSkinti, iSanalizuoti ir pritaikyti praktikoje kity pasaulio valstybiy
veiklos audito atlikimo principus yra itin aktualu. Taigi toks ir yra pagrindinis mokslinio
tiriamojo darbo “Ivairiy Saliy audito patirties lyginamoji analize¢” tikslas: iSanalizuoti trylikos
pasaulio valstybiy (Pranciizijos, Italijos, Olandijos, Vokietijos, Cekijos, Vengrijos, DidZiosios
Britanijos, Suomijos, Norvegijos, Kanados, JAV, Australijos ir Slovénijos) veiklos audito
atlikimo procesa ir pateikti pasitilymus, kas turéty buti kei¢iama Lietuvos Respublikoje
atsizvelgiant | pasaulio praktika.

Tam, kad bty igyvendintas mokslinio tiriamojo darbo tikslas, autorius analizuoja jvairiy
valstybiy pagrindinius veiklos audito proceso etapus: veiklos audito plano sudaryma, audito
irodymy rinkima, duomeny analiz¢ bei veiklos audito ataskaitos pateikima. Pagal Siuos atskirus
veiklos audito proceso etapus valstybés yra lyginamos tarpusavyje, ieSkoma panasumu bei
skirtumy, stengiamasi iSrySkinti valstybiy veiklos audito procesy pranasumus ir trilkumus, pagal
panasumus valstybés skirstomos ir bendrus bruozus turinias atskiras grupes: pvz., kiekvienoje
valstybéje iSskiriami saviti veiklos audito plano reikalavimai, pagal §i kriteriju galima iSskirti
septynias valstybiu grupes; iSanalizavus nagriné¢jamy valstybiy reikalavimus audito irodymams ir
tai, ka Sios valstybés laiko veiklos audito irodymais, valstybes gali suskirstyti i penkias grupes;
pagal valstybiy aukSc¢iausiyjy audito institucijy naudojamus duomeny analizés metodus valstybes
galima suskirstyti 1 SeSias grupes; iSanalizavus pasaulio valstybiy praktika audito ataskaitos

teikimo klausima, galima padaryti iSvada, kad egzistuoja trys galimos veiklos audito ataskaitos
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formos. Taip pat autorius darbe trumpai nagringja veiklos audito atsiradimo istorija, veiklos
audito institucijy vieta valstybiu vieSojo sektoriaus valdymo sistemoje ir Siy instituciju struktiira
bei audituojamas institucijas atskirose valstybése.

[Sanalizavus pasauling veiklos audito proceso atlikimo praktika darbo pabaigoje
pateikiami ir konkretiis pasitilymai bei rekomendacijos, kurios galéty biti jgyvendintos siekiant
pagerinti Lietuvos Respublikos aukSciausios audito institucijos — Valstybés kontrolés —

atlickamo veiklos audito sistema.

SUMMARY

Performance audit is a new form of control of public sector institutions, which analyses
not financial, as usually, but performance and achievements of results aspects in these
institutions. This type of audit could be dated to 1979.

Lithuania is very young country which does not have sufficient experience and traditions
in performance audit, there are no appropriate amount of legislation for performance audit and its
process regulation so it is eminently topical question to find out, analyze and put in practice the
experience of other countries in performance audit principles and its process. So the main idea of
the study “Comparative analysis of audit experience in various countries” is to analyze the
process of performance audit in thirteen countries (France, Italy, Netherlands, Germany, Czech,
Hungary, Great Britain, Finland, Norway, Canada, USA, Australia and Slovenia) and to offer the
suggestions how the situation of performance audit system could be changed and improved in
Lithuania by the practice of other countries.

In the order to realize the main idea of the study, the author analyzes basic phases of
performance audit process, such as the planning of performance audit, audit evidence, data
analysis and reporting. In accordance with these phases of performance audit all thirteen
countries are compared with each other; the author is looking for similarities and differences,
advantages and defects of every single country and is system of performance audit: for example,
every country has its individual requirements for planning the audit and its plan composition and
by these aspect all countries could be grouped to seven types; by the aspect of audit evidence
conception and the process of collecting the performance audit evidences there could be define
five groups of countries; by the aspect of the methods of data analysis all countries could be
grouped to six types; after the analysis of the reporting of performance audit in these thirteen
countries this could be concluded that there are three types of reporting of performance audit.

Also this could be said that in study the author briefly analyses the history of performance audit,
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the place of performance audit institutions in all system of public sector in various countries and
the structure of these performance audit institutions and the institutions, which are usually
audited.

In the end of the study and after the analysis of these countries and their performance
audit process, practice and experience the author gives the suggestions and recommendations
how the performance audit system in National Audit Office of the Republic of Lithuania could

be changed and improved.

64



	ĮVAIRIŲ ŠALIŲ AUDITO PATIRTIES LYGINAMOJI ANALIZĖ 
	Veiklos audito supratimo skirtumai kai kuriose Europos valstybėse 
	Valstybė
	Valstybė
	Valstybė
	Valstybė


