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IVADAS

Europos Sajungos (toliau vadinama — ES) regioniné politika yra viena i§ svarbiausiy vieSosios
politikos sri¢iy, kuriai tenka apie tre¢dali visos Sios sajungos biudzeto. ES regioninés politikos
pamatines vertybes sudaro solidarumas ir sanglauda. Vykdant Europos Sajungos regioning politika,
teikiama investiciné pagalba maziausiai iSsivys€iusiems ES Saliy regionams. Tai yra finansinio
solidarumo priemon¢ ir galinga ekonominés integracijos jéga.

Lietuvoje regionin¢ politika dar tik formuojama. Regioning politika Lietuvoje sudaro du
komponentai: nacionalinés regioninés politikos formavimas ir igyvendinimas, kurios pagrindinis
tikslas yra i$sivystymo skirtumy tarp Lietuvos regiony mazinimas bei ES regioninés politikos principy
lgyvendinimas. Lietuvai, tapusiai visateise ES nare, atsivéré realios galimybés pasinaudoti ES
struktiiriniy fondy parama, kurios sudaro prielaidas darniam tkio ir visos Salies vystymuisi. Taciau,
kaip rodo paskutiniai tyrimai, vykstant spar¢iai Lietuvos ekonomikos plétrai, regionu socialiniai,
ekonominiai ir teritoriniai netolygumai ir toliau did¢ja. Siekiant i§lyginti Siuos netolygumus, Salyje turi
biiti suformuota aiSki regioniné politika ir organizuotas jos igyvendinimas.

Sio darbo tikslas — jvertinti Lietuvos regioninés politikos ijtaka Lietuvos apskri¢iy ekonominei ir
socialinei plétrai.

Siam tikslui pasiekti iskeliami tokie uzdaviniai:

1. Aprasyti regioninés politikos samprata;

2. I8siaiskinti ES regioninés politikos igyvendinimo esmg ir mechanizma.

3. Apzvelgti Lietuvos regioninés politikos raida, tikslus ir priemones ES regioninés politikos
kontekste.

4. Atlikti Lietuvos apskri¢iy ekonominés ir socialinés plétros analizg.

5. I8siaiSkinti ES struktiiriniy fondy paramos isisavinimo problemas Lietuvos apskrityse ir ju
priezastis.

Tyrimo objektas — Lietuvos apskritys, ju ekonoming ir socialing plétra.

Darba sudaro trys dalys.

Pirmoje dalyje apibiidinamos regioninés politikos samprata ir poreikis, intensyvéjant
globalizacijos ir internacionalizacijos procesams. Taip pat nagrin¢jami ES regioninés politikos
atsiradimo priezastys, igyvendinimo priemonés ir principai.

Antroje dalyje apZzvelgiama Lietuvos nacionalinés regioninés politikos teisiné ir institucine
struktiira, nagrin¢jamas rySys tarp Lietuvos nacionalinés regioninés politikos ir ES regioninés
politikos. Taip pat analizuojamas ES struktiiriniy fondy paramos panaudojimas 2004-2006 m.
programavimo laikotarpiu, S§ios paramos ijsisavinimo administravimo ir efektyvumo problemos,
pateikiami naujo reformuoto 2007-2013 m. programavimo laikotarpio tikslai ir priemonés ES ir

Lietuvoje.



Tredia dalis skirta Lietuvos apskri¢iy ekonominés ir socialinés plétros tyrimui. Cia pristatomi
Lietuvos apskri¢iy ekonominiai ir socialiniai rodikliai, atlieckama juy lyginamoji analize, pateikiamas ES
paramos paskirstymas pagal apskritis ir §ios paramos jtaka apskri¢iy plétrai.

Tyrimo tikslui ir uzdaviniams pasiekti buvo naudojami Zemiau iSvardinti metodai:

=  mokslinés literatiiros analizé;
= teisés akty analizé;
= statistiné lyginamoji analizé.

Atliekant darba, buvo analizuojami Lietuvos mokslininky darbai, ES ir Lietuvos Respublikos
teisés aktai bei kiti oficialtis dokumentai, reglamentuojantys regioning politika. Taip pat buvo remtasi
leidiniais apie regioning politika ir strukttirinius fondus, LR finansy ministerijos (toliau vadinama —
Finansy ministerija) ir Statistikos departamento prie LR Vyriausybés (toliau vadinama - Statistikos

departamentas) duomenimis bei oficialiuose ES tinklapiuose pateikiama informacija.



1. EUROPOS SAJUNGOS REGIONINE POLITIKA

1.1. Regioninés politikos samprata
Ivair@is Lietuvos ir uzsienio mokslininkai skirtingai apibrézia regioning politika. Vieni regioning
politika apibiidina kaip visuma priemoniy, kiti — kaip planavimo procesa, treti mano, kad tai valstybés
vykdoma veikla, ketvirti — veiklos sritis. Doc. dr. R. Bagdzeviciené regioning politika apibrézia kaip
visuma priemoniy, skatinanciy regiono plétra bei uztikrinanc¢iy vienoda lygi ir gyvenimo salygas
visiems pilie¢iams. Rusy mokslininkai J. N. Gladkij ir A. 1. Cistobajevas regioning politika apibiidina
kaip politinés, ekonominés ir kity sri¢iy valdyma, o S. Vaitekiino apibréZimas apima visos Salies raidos
planavima, prioriteto nustatyma ugdant Salies teritorijas, ju integracija i bendraja Salies ir tarptautinio
tkio sistema, uZztikrinant konkurencinguma vidaus ir tarptautingje rinkose. M. P. Todaro regioning
politika vadina veiklos sritimi, kuri valdo regiono politing, ekonoming, socialing ir ekologing plétote
bei rodo regiono ir Salies bei paciy regiony rysius. Regionines politikos apibrézimo ivairové rodo $ia
tema esant aktualia ir svarbig ekonominei $alies ikio plétrai (Simanavi¢ien¢ Z., Kilijoniené A., 2004).
Pagrindinis regioninés politikos tikslas yra socialiniu ir ekonominiy disproporcijy tarp regionuy
mazinimas ar panaikinimas, iSsaugant gamtinj ir kultiirini savituma, optimaliy regiony plétros budy
paieska.
Igyvendindama regioning politika, valstybé pasirenka atitinkama regioninés politikos modeli,
priklausanti nuo valdymo pobtidzio. Galima i$skirti regioninés politikos modelius:
* regionalizacija — remiasi centrine valdzia ir valdymu ,,i§ virSaus i apacia*.
= regionalizmas — remiasi valdymo budu ,,iS apacios | virSy“. Regionalizmas pagristas
teritorine integracija, jame pagrindini vaidmeni vaidina bendruomenés identiSkumas.
= regioniné valdZios decentralizacija — vidinis nacionaliniy uzdaviniy perskirstymas
Zemesniems regioniniems padaliniams. Si koncepcija grindziama subsidiarumo idéja.
Tiek regionalizmo, tiek valdzios decentralizacijos id¢ja laikosi principo, kad identifikuoti bei
spresti problemas paprasciau yra ten, kur jos kyla. Regionalizmas daugiau démesio skiria regiony
integracijai, o tai labiau atitinka regioninés politikos tiksla siekti bendro tolydaus Salies vystymosi, kurj
galutinai galima buty pasiekti centrinés valdzios institucijoms koordinuojant ir derinant regioniniy
institicijy strategijas. Optimaliausias regiony valdymo biidas bty — apjungti visus tris modelius ir taip
isvengti kiekvieno trikumy (Streimikiené D., 2005, p. 67).
Regionin¢ politika gali buiti vykdoma dviem metodais:
* naujy pramonés objekty statybos auksto ekonomikos iSsivystymo lygio regionuose
apribojimas, taikant ekonomikos plétot¢ ribojancias priemones: mokesCiy uz
pagrindinius veiklos isteklius (kapitalo, Zemés ir pan.) padidinimas; pajamy mokescio

padidinimas; jvairios baudos, atsisakymas iSduoti paskola naujai statybai ar esamai



gamybinei bazei plétoti; premijos uz gamybiniy pajégumy iSkélima i§ intensyvios
pramongs teritorijy.
= pramonés objekty ikiirimo menkai iSplétotuose, depresiniuose regionuose skatinimas.

Uzsienio Saliy patirtis rodo, kad pirmasis metodas yra ne toks efektyvus kaip antrasis.

Regiony plétotés ekonominio skatinimo priemonés pagal savo poveiki yra tiesioginés ir
netiesioginés. Labiausiai paplitusios tiesioginio skatinimo priemonés: lengvatinio kreditavimo
sistemos; imoniy, steigian¢iy padalinius valstybinés ,.globos®“ regionuose, subsidijavimas;
negrazinamos kapitalinés statybos subsidijos; darbuotoju parengimo ar perkvalifikavimo islaidy
dengimas; iSlaidy, susijusiu su gamybos pajégumy perkélimu, kompensavimas; mokesc¢iy lengvatos,
kartais — visiSkas atleidimas nuo mokes¢iu tam tikram laikotarpiui; pagreitintos amortizacijos
taikymas; transportavimo, elektros energijos tarify sumazinimas ir pan. Greta tiesioginés ekonominés
paramos taikomos netiesioginés paramos priemonés. Tai specialios vyriausybés atsilikusiy regiony
plétotés programos, pagal kurias statomi infrastruktiros objektai (ypa¢ magistraliniai keliai),
moksliniai pramoniniai kompleksai (mokslo technologiju parkai, inkubatoriai ir pan.), kuriamos
valstybinés imonés, duodami stambiis valstybiniai uzsakymai tuose regionuose isikiirusioms jmonéms
ir pan. Smulkiojo ir vidutinio verslo plétoté yra viena i§ ekonomikos regiony plétotés formy, kuri
remiasi smulkiojo ir vidutinio verslo dinamiskumu, geresniu vietiniy iStekliy naudojimu (Lietuvos tikio
(ekonomikos) plétros iki 2015 mety strategija).

Regioninés politikos formavimui ir jgyvendinimui reikalingos atitinkamos priemonés (zr. 1
pav.). Gerai parengta regioninés politikos teisiné bazé apibréZia bei nustato ir kitas svarbias jos

priemones: regiono valdymo principus, politing kompetencija, plétros instrumentarijy, finansavimo

Saltinius.
Regioninés politikos
priemoniy sudétinés
dalys
Teisiné bazé Valdymo ir Planavimai, Finansiniai
kity sriciy programos, Saltiniai
institucijos projektai

Saltinis: Caplikas V., 2006, p. 29
1 pav. Regioninés politikos priemonés

Regioninei plétrai susidaro nemazai jvairiy finansiniy Saltiniy: regiono biudzeto 1&Sos, specialiis

rémimo fondai, kooperuoti vietos savivaldybiy finansai, valstybinio regioninio iSlyginimo fondai,



tarptautiniy regioniniy organizaciju fondai, struktiriniai fondai. Svarbu mokéti jais naudotis, sudaryti
pagristus planus, programas ir projektus (Caplikas V., 2006, p. 40).

Regioniné politika yra dalis valstybés socialinés ir ekonominés plétros strategijos. Si politika yra
igyvendinama remiantis regioninés plétros strategija. Pagrindiné regiony plétros strategija yra ikurti
institucijas, keisti finansing infrastrukttira ir igyvendinti regioning politika, kuri uztikrinty ilgalaike
subalansuota plétra, siekiant vis labiau patenkinti gyventoju socialinius, politinius, kultlrinius ir
materialius poreikius. Regiona efektyviai sustiprinti gali tik iSsilaikanti ekonomika. Ja jgyvendinti
galima daugiau sukuriant i§ vietiniy iStekliy, didinant vidaus apyvarta regione ir gerinant kolektyvini
pasitikéjima regione tarp skirtingy socialiniy grupiy. Igyvendinant regioning politika biitinas
vertinimas ir monitoringas, efektyviai regiony vadybai, darnesnei ju veiklai reikia platesnés, ivairaus

pobiidZio informacijos (Macys G., Stempkauskas V., 2000, 252 p.).

1.2. Globalizacija ir regioninés plétros poreikis

Pastaraisiais deSimtmeciais vis labiau plinta savoka “regionu Europa”. Tarpiniy lygiu tarp
valstybés ir regiony sustiprinimas reiskia, kad regionai tampa svarbiais veikéjais nacionaliniame ir
tarptautiniame lygyje. Tuo paciu vis didesng reikSme¢ igyja regioniné politika tiek Salies, tiek
tarptautiniu mastu.

Geografiskai globalizacija i8kélé du regionalizacijos bruozus. Vienas i§ ju — valstybiy
1sijjungimas 1 didelius regionus, kuriuos biity galima pavadinti multi- ar virSnacionaliniais (Europos
Sajunga). Kitas regiono tipas, papildantis virSnacionalinj, yra regionas Salies viduje (“mikroregionas”),
kuris, susietas su miestu, yra pagristas labiau ekonominémis, nei politinémis sienomis.
Vir$nacionaliniame lygyje Salys rikiuoja save i aljansus, pirmiausia pagristus geografine padétimi.
Regioniniai aljansai apima grupes Saliy, kurios paaukoja savo ekonominio savarankiSkumo
elementus, keisdamos juos j platesnj prié¢jimg prie iStekliy ir rinky su stipriomis kontraktinémis
ir institucinémis bendradarbiavimo garantijomis. Sie aljansai egzistuoja tarptautiniy vyriausybiniu
organizacijy forma. Taigi tokia ekonomikos globalizacija ar internacionalizacija skatina per¢jima i$
nacionalinés valstybés | regioninius aljansus. Nacionalinés valstybés pripazista, jog veikimas pavieniui
yra ribotas, ir nacionaliniy valstybiy susiliejimas atveria didesng¢ bendra rinka. Taciau reikia
nepamir$ti, jog vieny regiony augimas ir klestéjimas yra nepasiekiamas kitiems regionams.
Vir$nacionaliniu mastu globalizacijos pasekmés yra regioniniai aljansai ir regioniniai skirtumai.

Analizuojant makropolitinius ir makroekonominius pokyc¢ius postsocialistin¢je Europoje tenka
pastebéti, kad devintajame deSimtmetyje vis labiau aktualia tapo regioniné politika ir iSkilo butinybé
sukurti institucini modelj ir instrumentus regioninés plétros politikos formulavimui ir igyvendinimui.

Regioniné politika postsocialistinéje Europoje buvo suvokiama dvieju tendencijy fone:



1. Transformacijos procesai atidengé egzistuojancius regioninius skirtumus, demokratizacija
paskatino vietiniy interesy susidaryma, naujoje rinkos reguliavimo sistemoje vietiniyu bendruomeniy ir
regiono vystymosi potencialas tapo vis labiau svarbesniu.

2. PasiruoSimo programos, suformuluotos ES naujoms Centrinés ir Ryty Europos Salims-naréms,
sustiprino regioninés plétros pozicijas, suteikdamas jai zymius fondus.

Taigi regioninés politikos iSkilimas tur¢jo tiek viding tiek iSoring dimensija: kaip ieskojimas
atsakymo 1{ kylancias ekonomines ir socialines problemas, ir kaip biidas pasiruosti priimti iSoring
finansing parama.

Centrinés ir Ryty Europos kontekste socialistinés visuomenés “transformacija” reiskia atviruma
globalinei ekonomikai, naujus ekonomikos iSdéstymo ir demokratizacijos mechanizmus. Visi §ie trys
pokyc¢iy aspektai susije su regionine politika. Atvirumas atidaré nacionalines ekonomikas globalinés
konkurencijos spaudimui ir atskleidé socialistinés gamybos sistemos atsilikima. Biidingas visy CRE
Saliy bruozas yra didelé lyginamoji Zemés tkio dalis ir pasenusi sunkioji pramoné. Po pertvarkos tiek
apleisti zemés tkio, tiek seni pramoniniai regionai, kurie tradiciSkai gaudavo daugiausia investiciju,
valdant senajam rezimui, ir kurie formavo socialistinés ekonomikos pagrinda, patyré dramatiskas
ekonomines ir socialines adaptacijos problemas. IS kitos pusés, nauji globalinés ekonomikos standartai
apibrézé ne tik metropolinius (sostiniy) centrus, bet ir regionus su iSsklaidytomis gyvenvietémis,
mazomis imonémis, diversifikuota gamybos struktiira, gerai iSvystyta infrastruktiira ir intelektualiniu
potencialu kaip augancius regionus.

Per¢jimas nuo biurokratinio perskirstymo prie rinkos, kaip dominuojancio i§déstymo, eliminavo
kompensuojancia funkcija, kuri veiké senoje perskirstancioje sistemoje. Rinka turi skatinti ekonomika
ir tarpininkauti jos adaptavimesi. Seny gamybiniy strukttiry restrukttrizavimas tokiu buidu turi vykti
spontaniSkai “i§ apacios 1 virSy”. Taciau regioniniai skirtumai priklauso ne tik nuo socialiniy ir
ekonominiy struktiiry, bet ir nuo skirtingo potencialo ir iStekliy nuo kuriy priklauso plétros galimybeés.
IS tiesy reikia pripazinti, kad rinkos reguliacinis mechanizmas sukelia tik skirtumy ir trikumy
did¢jima, iskelia klausima apie ekonoming ir socialing sanglauda ir poreikj intervencijai ir regioninei

politikai (Bagdzeviciené R., Tamkus A., 2001).

1.3. ES atsiradimo priezastys ir raida

ES sudaro 27 valstybés narés, o tai yra 493 min. zmoniy bendrija ir vidaus rinka. Todél
nenuostabu, kad tokioje dideléje teritorijoje tarp valstybiy ir 268 ju regiony yra ekonominiy ir
socialiniy skirtumy (http://europa.eu/pol/reg). Juy tarp atskiry regiony esama nuo pat ES ikiirimo,

kadangi juos salygoja ne tik valstybiy nariy bendrasis i$sivystymo lygis, bet ir istorinés bei kultiirinés



priezastys. Struktiiriniu pozitiriu atskiry regiony skirtumai pasireiskia tuo, kad skirtinguose Europos
regionuose gyvenanciy asmeny labai skirtingos pajamos, skirtingas Saliy pragyvenimo lygis,
nevienodos galimybés susirasti gerai apmokama darba. Siy skirtumy mazinimui, atsilickandiy 3aliy
spartesnio vystymosi uztikrinimui buvo biitina sukurti tam tikra mechanizma.

ES regioninés politikos atsiradimo priezastys galima suskirstyti i tris pagrindines grupes:

1. Ekonominis pagrindimas. Regioniné politika biitina nepalankiems rinkos integracijos
padariniams ir kity ES vieSosios politikos krypéiy (ypa¢ Bendrosios Zemés ukio politikos bei
moksliniy tyrimy ir technologiju plétros), kurios palankesnés labiau iSsivysCiusiems regionams,
poveikiui maZziau i8sivys€iusiuose regionuose sumazinti.

2. Socialini pagrindima sudaro Europoje paplitusios solidarumo idéjos, kuriomis siekiama
suvienodinti pragyvenimo lygi.

3. Politinis pagrindimas. Regionin¢ politika ijteisina ES politing sistema, nes suteikia

kompensacijas nepritarian¢iy valstybiy nariy tolesnei ir gilesnei integracijai.

ES lygmenyje yra vykdoma struktariné politika, kurios pagrindinis tikslas — sumazinti ES
valstybiy nariy ekonominio iSsivystymo skirtumus. Struktdriné politika skatina bendrajg
ekonomine plétrg, dazZniausiai naudodama S$akines programas (pvz., zemeés UKkio), o
regioniné politika — regiony iSsivystymo lygio skirtumy sumazinimg atsilikusiuose regionuose.
Strukturiné politika gali turéti regioninés politikos bruozy ta prasme, kad naudojant Sakines
programas (transporto, zvejybos, zemés Ukio ar kt.) gali buti siekiama sumazinti regiony
iSsivystymo  skirtumus. ES disponuoja finansinémis priemonémis, vadinamaisiais
struktariniais fondais. Butent remiantis struktdriniais fondais ir yra vykdoma ES strukturiné
politika. Pazymeétina, kad ES strukturiniai fondai dazZniausiai yra susije su ES regionine
politika, o viskas, kas su jais susije, — su regionine politika ir struktdriniy priemoniy
koordinavimu. ZodZio regioniné buvimas i$ tikryjy reiskia, kad Europos Sajunga remia visus

ES regionus, kuriy BVP vienam gyventojui yra mazesnis kaip 75 proc. ES vidurkio (Burneika

D., Bagocitte A., 2001).
Dar 1957 m. Europos Bendrijos steigimo (Romos) sutartyje buvo pabréziama harmoningos
plétros, kuriant Europos Bendrija, biitinybe (Zr. 1 prieda). Jos preambuléje paminétas valstybiy nariy

poreikis ,,stiprinti savo ekonomiky vienovg ir uztikrinti juy darnyji vystymasi, mazinant skirtumus tarp



ivairiy regiony ir nepalankesnéje praeityje esanciy regiony nuosmuki“. Taciau iSskyrus tai, kad buvo
panaikintos muity uZtvaros ir palengva atvertos rinkos, nebuvo sukurta jokia reali Bendrijos politika
Siam tikslui pasiekti 1973 m. { ES istojus Danijai ir Jungtinei Karalystei ir atsiradus dar didesniam
poreikiui turéti specialy regioninés politikos sverta, 1975 m. Europos Sajungos valstybés nares isteigé
Europos regioninés plétros fonda (ERPF). Jo paskirtis — perskirstyti dali valstybiy nariu inasuy i
biudzeta skurdziausiems regionams. 1981 m. 1 ES istojus Airijai, Graikijai, Ispanijai ir Portugalijai,
BVP skirtumas tarp regiony sieké net 3,5 karto, nedarbo rodikliai — iki 7 karty, iSrySkéjo ir Kkiti
socialiniai bei ekonominiai skirtumai. Tuo paciu sustipréjo ekonominé biitinyb¢ ir politiné valia
mazinti i§sivystymo ir gyvenimo lygiy skirtumus atskiruose ES regionuose. Tokia ryski diferenciacija
kelé nereikalinga itampa, todél regioniniy, socialiniy ir ekonominiy skirtumy sumazinimas ir tolygus
visos ES raidos skatinimas tapo vienu i§ pagrindiniy ES tiksly, o 1993 m., isigaliojus Mastrichto
sutarciai, ekonominis ir socialinis bendradarbiavimas tapo vienu i§ ES politikos prioritety. Tam ES
Salys narés vykdo strukturing politika, kurios tikslas — koreguoti regioninius netolygumus, daryti
poveiki Siuos netolygumus lemiantiems ekonominiams ir socialiniams veiksniams.

1997 m. Europos Komisija pasiiilé reformuoti struktiring politika ir pagerinti ES paramos
efektyvuma naujuoju ES plétros laikotarpiu. Buvo permastyti paramos neturtingiausiems ES
regionams bei labiausiai socialiai pazeidziamoms grupéms tikslai ir priemonés, regiony plétrai
paskiriant daugiau nei 30 procenty ES biudzeto (http:// www.takas.lt/verslas/bk straipsniai. php?st=
view&msg 1d=1106).

1.4. ES regioninés politikos ciklas ir jos etapai

Socialine ir ekonominé sanglauda yra bendras ES ir jos valstybiy nariy tikslas. Todél ES
institucijos ir ES valstybés narés dalijasi atsakomybeg uz skirtingus ES regioninés politikos ciklo
etapus.

ES regioninés politikos cikla galima suskirstyti | keleta sudedamuyjy etapy, t. y. ES finansinio
plano patvirtinima, institucinés ES regioninés politikos sandaros bruozy nustatyma ir detalizavima,

programy rengima, programy igyvendinima ir griztamaji rysi (zr. 2 pav).



6. Griztamasis 1. Finansinis
rysys planas

5. Programos 2. Bendri politikos
igyvendinimas bruoZai

4. Programos

rengimas 3. Detaliis politikos

bruozai

Saltinis: Nakrosis, V., 2003, p.18
2 pav. ES regioninés politikos ciklas

1. Finansinis planas: ES VirSiiniy taryba, kur atstovaujama visy ES valstybiy ar vyriausybiy
vadovams, patvirtina daugiamet ES finansinj plana.

2. Bendrieji politikos bruozai: ES Taryba ir ES Parlamentas nustato bendruosius ES regioninés
politikos sandaros bruozus ir patvirtina pagrindinius ES struktiiriniy fondy bei ES Sanglaudos fondo
reglamentus.

3. Detaliis politikos bruozai: Europos Komisija detalizuoja ES regioninés politikos bruozus,
reikalingus $iai politikai jgyvendinti, priima reglamentus, kitus teisés aktus ir metodinius dokumentus.
Cia nurodomi bendri ir specifiniai ES prioritetai.

4. Programos rengimas: programos rengimo etapa sudaro analizé¢ (plétros problemuy
nustatymas) ir programavimas (problemy sprendimo biidy nustatymas). Sis etapas yra valstybés narés
atsakomybe¢, taciau su Europos Komisija deramasi dél parengty programy nuostaty, juos tvirtina
Europos Komisija.

5. Programos jgyvendinimas: programos [gyvendinimas apima projekty rengima ir
igyvendinima. Be to, Siuo etapu biitina programos priezilira ir vertinimas, pavyzdziui atliekamas
programos rezultaty ir padariniy vertinimas siekiant padidinti programos efektyvuma ir naguma. Sis
etapas yra i§ esmés valstybés narés atsakomybé, taciau Europos Komisijos atstovai dalyvauja vykdant
prieziiira, kartu su valstybe nare atlieka tarpinj programos vertinima ir savarankiskai atlieka vélesni.

6. Grijztamasis rySys: griztamojo rySio etapu politikos igyvendinimo etapo pamokos

naudojamos institucinés ES regioninés politikos sandaros bruozams tobulinti ir naujos kartos
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programy sandarai bei juy igyvendinimui tobulinti. ES valstybés narés ir Europos Komisija yra

atsakingos uz $i etapa (Nakrosis V., 2003, p. 19).

1.5. ES regioninés politikos jgyvendinimas

1.5.1. ES regioninés politikos finansavimo instrumentai ir principai

ES regioninés politikos tikslams siekti ES valstybés narés gauna finansing parama i§ keturiy

strukttriniy fondy (zr. 1 lent.) ir atskiro Sanglaudos fondo. Fondy tikslas — skatinti atsilickan¢iy ES

regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos poky¢iy, remti krizés apimtus pramonés regionus, kad

jie galéty persiorientuoti i kitas ekonomikos sritis.

Nr.

1

1 lentelé. Strukturiniy fondy intervencijos sritys

ES strukttirinis fondas Intervencijos sritys

Europos regioninés plétros fondas Gamybos sektorius, infrastruktiira, vietos plétra, moksliniai
(ERPF) tyrimai ir techniné parama

Europos socialinis fondas (ESF)  Nacionaliniy uZimtumo veiksmy plany igyvendinimas, tarp
ju aktyvios darbo rinkos politikos priemones, socialiné
integracija, Svietimas ir mokymas, kt. Be to, teritoriniai
uzimtumo paktai, informacinés visuomenés priemonés bei
lygiuy galimybiy priemonés

Europos Zemés uikio garantijy ir Lydimosios priemonés ir kitos kaimo plétros priemonés
orientavimo fondo (EZUGOF) (Tkiy pertvarka, mokymas, perdirbimas ir rinkodara)
orientavimo skyrius (¥)

Zuvininkystés orientavimo Zuvininkystés sektoriaus pertvarkymo priemonés
finansinis instrumentas (ZOFI)

(*)
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(*) Netaikoma 2007-2013 m. laikotarpiui
Saltinis: Nakrosis V., 2003, p.10

Specialaus fondo — Sanglaudos (suart¢jimo) fondo 1éSos skiriamos ne mazesniy kaip 10 mlin.
eury) aplinkosaugos bei transporto infrastruktiiros projekty finansavimui. Parama skiriama maziausiai
klestin¢ioms ES valstybéms naréms, kuriu BVP vienam gyventojui yra maZzesnis nei 90 proc. ES
vidurkio. Kita valstybés tinkamumo salyga Sanglaudos fondo paramai gauti yra tai, kad ji turi biiti
priémusi programa nustatytoms ekonominés konvergencijos salygoms igyvendinti (vengti pervir§inio
bendrojo Salies biudzeto deficito).

ES regioning politika finansuoja ir kiti veikiantys finansiniai instrumentai, kurie, laikydamiesi
konkre¢iy ju veikla reguliuojanéiy nuostaty, gali padéti siekti nurodyty tiksly. Tai yra Europos
investiciju bankas (EIB), Europos investicijuy fondas(EIF), Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas
(ERPB) ir Europos atominés energijos bendrijos (Euratom) paskolos, garantijos.

ES regionin¢ politika remiasi keturiais tarpusavyje susijusiais principais:

* programavimo principas reiSkia, kad ES struktiriniy fondy parama skiriama
integruotoms, daugiametéms ir ES gaires atitinkanCioms plétros programoms
igyvendinti. Programavimas apima ir jvairiy ES regioninés politikos dalyviy
atsakomybés pasidalijima;

* Kkoncentravimo principas reiSkia, kad ES struktiiriniy fondy parama turi biiti
naudojama menkiausiai iSsivys¢iusiuose regionuose. Si¥ principas turi tematini,
geografini ir finansini ypatumus. Tematinis reiskia, kad ES struktiiriniy fondy parama
skirstoma pagal tikslus. Geografinis ypatumas reiskia, kad ES struktiiriniy fondu
parama gauna tik kriterijus atitinkantys regionai. Finansinis ypatumas reiskia, kad
didziausia paramos dalis yra skiriama pagrindinio tikslo regionams;

* partnerystés principas reiSkia, kad vykdant ES struktiriniy fondy paramos
programavima, igyvendinima, prieziiira ir vertinima turi biiti konsultuojamasi su
regioninés ir vietos valdzios institucijomis, NVO ir kitais kompetentingais partneriais.
Sis principas apima ir Europos Komisijos bei ES valstybés narés partneryste. Komisija
ir valstybé naré, laikydamiesi partnerystés principo, uztikrina, kad skirtingy fondy
teikiama pagalba biity koordinuojama tarp tokiy fondy ir su pagalba, gaunama i$ EIB
bei kity veikianc¢iy finansiniy instrumentuy;

* papildomumo principas reiSkia, kad tam, kad biity pasiektas tikras ekonominis
poveikis ES struktiiriniy fondy parama turi papildyti, o ne pakeisti ES valstybiy nariy
vieSasias ir kitas atitinkamas strukttirines iSlaidas. Kiekviena ES wvalstybé nare,
remiantis Bendrijos nustatytais reikalavimais ir fondy inasy bendro finansavimo normy

virSutinémis ribomis, turi nustatyti ir iSlaikyti toki iSlaidy lygi visa programavimo
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laikotarpi. Papildomumas vertinamas i§ anksto (ex-onte), pra¢jus vidutinés trukmés
laikotarpiui ir véliau (ex-post). (H. Brozaitis ir kt., 2002).

Be to, taikomas ir bendresnis subsidiarumo (pakankamumo) principas, itvirtintas Mastrichto
sutarties. Remiantis §iuo principu sprendimai turi biiti priimami tame valdymo lygmenyje, kuriame jie
veiks efektyviausiai. Uzduotys turi biiti perkeliamos i aukstesni valdzios lygmeni tik tuo atveju, jeigu
7emesnés valdzios institucijy veikla dél uzduoéiy pobiudzio &ia buty neefektyvi (Caplikas V., 2006, p.

63).

1.5.2. ES struktiiriniy fondy programavimas ir jgyvendinimas

Programavimas. Struktiiriné pagalba neteikiama Europos Komisijos tiesiogiai atrinktiems
projektams. Komisija veda derybas su valstybémis narémis dél plétros programavimo dokumenty
pagrindiniy prioritety pagal temines gaires ir tvirtina planus bei programas. Taciau projekty parinkimas
ir ju vadyba yra nacionaliniy ir regioniniy valdzios institucijy atsakomybé. Atrinkti projektai yra
finansuojami bendrai i§ nacionaliniy ir Bendrijos $altiniy. Programy biudZetai susideda i§ Europos lésy
ir nacionaliniy (valstybés arba privaciy) 1éSy. Toks bendras finansavimas leidzia Bendrijos pinigais
papildyti valstybés skiriamas léSas ir tokiu biidu siekiama iSplésti, kur tai reikalinga, pacios valstybés
nustatytas pagal jos finansinius pajégumus finansines ribas. Naudojant Bendrijos 1¢Sas nepalieckama
galimybeés skirti maziau 1€8y i§ nacionaliniy biudzety. Sri¢iy, kuriuose yra problemy, vystymas ir toliau
lieka pagrindiné valstybés narés pareiga. ES, suteikdama subsidijas programoms, kuriose atsispindi
Europos interesai ir kity valstybiu ir regiony sukaupta patirtis, atveria galimybg valstybéms pacioms
daryti daugiau ir geriau, negu jos biity padariusios vienos savo jégomis. (Darbas regiony labui, 2004)
ISskiriami 3 pagrindiniai alternatyviis struktiriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo mechanizmai:
Nacionalings iniciatyvos, Bendrijos iniciatyvos ir inovacinés priemonés.

2000-2006 m. ES strukturiniy fondy programavima Nacionaliniy iniciatyvy pagrindu (apie 90
proc. viso strukttriniy fondy biudZeto) sudaré¢ penki pagrindiniai etapai:

1. Europos Komisijos programy rengimo gairiy pateikimas.

2. ES valstybés nariy plétros plany (arba Bendryju programavimo dokumenty) rengimas.

3. Europos Komisijai pateikty plétros plany (arba Bendryju programavimo dokumenty)
vertinimas ir derybos su ES valstybe nare dé¢l plétros plano (Bendrojo programavimo dokumento)
nuostaty.

4. Plétros plany (arba Bendryju programavimo dokumenty) patvirtinimas ir veiksmy programy
rengimas.

5. Programos priedy rengimas ir Europos Komisijai pateikimas susipazinti.
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ES valstybés narés Europos Komisijai turi pateikti plétros planus, kuriy pagrindu parengiamas
Bendrijos paramos dokumentas ir ji igyvendinancios (sektorinés arba regioninés) veiksmy programos.
Be to, kiekvienai veiksmy programai turi biiti parengtas programos priedas. Jei parama i§ ES
struktiiriniy fondy programinio laikotarpio metu yra ne didesné nei 1 mlrd. eury arba nedaug virsija $ia
suma, taikoma paprastesné procediira. ES valstybé naré gali pateikti Bendrojo programavimo dokumento
projekta. Be to, papildomai turi buti parengtas Bendrojo programavimo dokumento priedas.

Antrojo tikslo regionai rengia Bendruosius programavimo dokumentus. Treciojo tikslo atveju visai
Saliai rengiamas vienas Bendrasis programavimo dokumentas (Brozaitis H., NakroSis V., 2003 m.).

Bendrasis programavimo dokumentas (toliau — vadinama BPD) - tai dokumentas kuriame
18déstyta fondy ir valstybés narés veiklos strategija bei prioritetai, konkretiis ju uzdaviniai, fondu bei
kity finansiniy 1é8y jnasas. Sis dokumentas suskirstytas i prioritetus ir jgyvendinamas pagal viena ar
kelias veiklos programas. BPD apima esamos padéties apraSyma, strategija, prioritetus ir priemones,

finansines lenteles (zr. 3 pav.).

Esama padétis

Strategija

Prioritetas Nr. 1 Prioritetas Nr. 2 Prioritetas Nr. 3 Prioritetas Nr...

Kryptis Nr. 2.1 Kryptis Nr. ..

Priemoné Nr. 2.1.1  Priemoné Nr. 2.1.2 Priemoné Nr. ....

Saltinis: Nakrosis V., 2003, p.37
3 pav. 2000-2006 m. laikotarpio struktariniy fondy programavimo dokumento struktiira

Prioritetai ir priemonés yra pagrindinés programavimo dokumenty sudedamosios dalys, kurioms
igyvendinti BPD ir jo priedo finansinése lentelése nustatoma finansavimo i$ {vairiy Saltiniy apimtis.
Prioritetai ir priemonés apibréZiamos taip:

= prioritetas - tai vienas i§ strategijos prioritety, kuriam skiriama fondy, kity finansiniy
instrumenty ir valstybés narés tam tikry finansiniy 1éSu dalis bei nustatytas konkreciy
uzdaviniy sarasas;

= priemoné - tai priemon¢ prioritetui jgyvendinti per kelerius metus, kuri leidZia finansuoti

veikla.
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Kartais ES struktiiriniy fondy finansuojamose programose tarp prioritety ir priemoniy nurodomos
kryptys, taCiau tai néra ES strukturiniy fondy terminas.

BPD priede nurodomos priemonés, galutiniai naudos gave¢jai, finansinis planas ir vieSumo
priemonés (Nakrosis V., 2003, p. 37).

ES strukturiniai fondai taip pat finansuoja Bendrijos iniciatyvas. Bendrijos iniciatyvy tikslas —
ieskoti sprendimy toms problemoms, kurios yra bendros keliolikai arba visoms valstybéms naréms ir
regionams. Sis struktiiriniy fondy finansavimo mechanizmas remiasi didesniu Europos Komisijos
vaidmeniu. Planavimo laikotarpiui yra priimamas tam tikras skai¢ius Bendrijos iniciatyvy, kuriy
kiekvienai Europos Komisija parengia Bendrijos metmenis. Valstybés narés, besiremdamos Bendrijos
metmenimis, rengia suderintas su Komisija programas, kuriy pagrindu vykdomi konkretis paramos
projektai. Projekty atranka vykdo nacionalinés institucijos.

Planuojant ir administruojant inovacines priemones, nesilaikoma partnerystés principo. Pati
Europos Komisija numato konkrecias priemones ir atrenka projektus igyvendinimui. LéSos papildomai
skiriamos inovaciniy priemoniy programoms, kurios veikia kaip idéju laboratorijos, dirbancios
nepalankiausiose salygose esantiems regionams.

Skirtingai nuo Struktiiriniy fondy, Sanglaudos fondas ir ISPA nedalyvauja bendrame programy
finansavime, bet finansuoja i pat pradziy aiskiai suformuluotus projektus arba projekty dalis. Siuos
projektus Komisijai pateikia valstybés narés, juos tvarko nacionalinés institucijos, o prieziiira vykdo
stebésenos komitetai (http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/27/working2004 It.pdf).

Igyvendinimas. Komisijai patvirtinus valstybés narés pateikta programavimo dokumenta
prasideda jgyvendinimo fazé. ES regioninés politikos jgyvendinimas i§ esmes yra deleguotas ES
valstybéms naréms, nors atsakomybé uz ES biudzeto 1éSu naudojima visada lieka Komisijai. Toks
delegavimas lemia, kad atitinkami ES reglamentai nustato grieztus reikalavimus ES struktiiriniy 1€Sy
igyvendinimo sistemai. Pastaroji i§ esmés remiasi valdymo institucija, kuri atsakinga uz konkrecios
programos igyvendinimo koordinavima (viena programa turi viena tokia institucija), ir mokéjimo
institucijomis (po viena kiekvienam i§ strukttriniy fondy), kurios ivertina, ar ES 1éSomis finansuojamos
i8laidos atitinka nustatytus reikalavimus. ES struktiiriniy fondy jgyvendinimo struktiirai yra nustatyti
reikalavimai: valdymo ir mokéjimo funkcijy atskyrimas, tinkamas valdymo ir kontrolés sistemy
funkcionavimas, tinkama priezilira ir vertinimo sistemos tur¢jimas bei geb¢jimas nepazeisti kity ES
vieSyju politiky nuostaty ir taisykliy naudojant ES strukturiniy fondy léSas.

Svarbus vaidmuo tenka programos priezitiros komitetui, kurio sudéti, pasikonsultavusi su
socialiniais partneriais, nustato valstybé naré (valdymo institucija). Sis komitetas vadovauja programos
igyvendinimo prieziliros procesui: tvirtina kiekybinius priezitiros rodiklius, periodisSkai vertina pazanga

Jju siekiant, sitilo galimus programos pakeitimus.
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Be minéty pagrindiniy institucijy, i institucing igyvendinimo sistema taip pat jeina galutiniai
paramos gave¢jai, kurie jgyvendina ES parama gavusius projektus, bei tarp ju ir valdymo/mokéjimo
institucijuy esancios tarpinés institucijos, kurioms gali buti deleguotos aiSkiai apibréztos kai kurios
valdymo/mokéjimo institucijy funkcijos.

Kitas svarbus ES valdymo aspektas yra iSlaidy sutikimas su nustatytais reikalavimais
(tinkamumas). ISlaidos pripazinamos tinkamais, jeigu jos padarytos nuo nustatyto pradinio iki
paskutinio i§laidy tinkamumo termino, iSleistos tiems tikslams, kurie yra sutartos paramos sudedamoji
dalis, taip pat turi atitikti jvairius finansinius nacionaliniy arba ES taisykliy reikalavimus. Siam
procesui keliami dideli reikalavimai 1éSuy apskaitos, kontrolés, audito sistemoms.

Galiausiai skirtas ES strukttirinés 1€Sos turi biiti jsisavinamos tam tikra sparta, uztikrinant atitiktj
N+2 taisyklei, t. y. konkretiems metams skirtos konkretaus ES struktiirinio fondo 1éSos turi biti
isisavintos ir deklaruotos Europos Komisijai per einamuosius dvejus metus. Likgs neiSnaudotas skirty

1&8y likutis praktiskai anuliuojamas (Nakrosis V., 2003, p. 53).

1.5.3. Svarbiausios ES regioning politika koordinuojancios institucijos

Regioninés politikos generalinis direktoratas (DG REGIO) yra atsakingas uz Europos
regionings plétros ir Sanglaudos fondy bei pasirengimo narystei struktiirinés politikos instrumento
administravima.

Regiony komitetas (CoR) siekia | Bendrijos politikos formavima integruoti regionines ir
vietines struktiiras — sritis, miestus ir didmiesc¢ius bei savivaldos teritorijas. Nuo 1999 mety regiony
komitetas yra atsakingas uz jvairias regioninei ir vietinei valdzioms svarbias sritis.

Europos savivaldybiy ir regiony tarybos (CEMR) siekia plétoti europietiSka dvasia vietinése
ir regioninése valdZios struktiirose; stengiasi, kad vietiné ir regionin¢ valdZia atsispindéty ES
pagrindiniame tiesiogiai jas veikian¢iame politiniame dosje; visomis priemonémis skatina dialoga,
pasikeitima patirtimi ir nariy bendradarbiavima; skleidzia naréms informacija i§ Bendrijos instituciju.

Europos regiony asambléja (AER) tai politiné Europos regiony organizacija, Europos ir
tarptautiniu mastu iSreiSkianti regiony interesus, kuri siekia, kad iSaugty Europos regiony politinis
vaidmuo; remia regioning demokratija, atsizvelgiant { egzistuojan¢ia ivairove; prisideda prie
bendradarbiavimo plétros visose srityse; mokymais skatina regionuose iSrinkty atstovy bei civiliy
tarnautojy integracija Europoje.

Europos vietiniy regioniniy valdZiy kongresas (CLRAE) teikia prakting pagalba naujoms
naréms, kuriant veiksminga savivalda vietose ir regionuose. Europos Taryboje yra Europos regiony ir

savivaldybiy balsas, pataria ministry komitetui ir Europos Tarybos Parlamentinei asambl¢jai visais
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vietinés ir regioninés politikos aspektais; artimai bendradarbiauja su nacionalinémis ir tarptautinémis
organizacijomis, atstovaujan¢iomis vieting ir regioning valdzia; ruoSia reguliarias Saliy ataskaitas apie
Tarybos nariy bei Saliy-kandidaciy vietinés ir regioninés demokratijos padéti ir kontroliuoja Europos
savivaldos chartijos principy igyvendinima; padeda naujai priimtoms valstybéms, jgyvendinant vieting

ir regioning savivalda (http://europa.eu/pol/reg).

1.5.4. Europos Sajungos teritorijy skirstymo j regionus sistema

NUTS, Nomenclature des Unites Terittoriales Statistiques, Teritoriniy statistiniy vienety
nomenklatiira — ES galiojanti unifikuota teritoriju skirstymo i regionus sistema.

Pirmasis bandymas iteisinti statisting klasifikacija buvo 1988 m. priimtas Europos Tarybos
reglamentas EEC 2052/88 d¢l strukttriniy fondy. Pagal §; reglamenta buvo nustatyti penki statistiniai
lygmenys, pradedant didZiausia teritorija ir baigiant maziausia. Europos Bendrijy statistikos valdybai
Eurostat reikalaujant ir siekiant suteikti NUTS teisini statusa, 2003 m. buvo patvirtintas naujas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1059/2003 dé¢l bendro teritoriniy statistiniy
vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo, kuris nustaté bendra regiony klasifikavimo sistema. NUTS
tikslas - uztikrinti suderintos regioninés statistikos rinkima, kompiliavima ir platinima Bendrijoje.

NUTS klasifikatorius padalina valstybiy nariy ekonoming teritorija i teritorinius vienetus, ir
kiekvienam teritoriniam vienetui suteikia konkrety koda ir pavadinima. NUTS Kklasifikatorius yra
hierarchinis. Jis kiekviena valstybe nare suskirsto { NUTS 1 lygio teritorinius vienetus, Sie yra toliau
skirstomi { NUTS 2 lygio teritorinius vienetus, o pastarieji —{ NUTS 3 lygio teritorinius vienetus:

= NUTS I — dazniausiai visa Salis, bet kai kuriais atvejais gali buti ir smulkesni teritoriniai
dariniai, susij¢ su federacine $iu Saliy santvarka (pvz., Vokietijos Zemés, Belgijos regionai);

= NUTS II - santykinai dideli regionai (Pranciizijos, Italijos regionai, Ispanijos autonominés
provincijos, Nyderlandy provincijos);

= NUTS III — tarpinis lygmuo tarp regiono ir vietos savivaldos (Vokietijos apskritys, Pranciizijos
departamentai, Svedijos leniai, Suomijos Zemé).

Konkretus teritorinis vienetas gali biiti priskirtas keliems NUTS lygiams. Tuo pac¢iu NUTS lygiu
du skirtingi tos pacios valstybés narés teritoriniai vienetai negali turéti tokio paties pavadinimo. Jei du
skirtingy valstybiy nariy teritoriniai vienetai turi ta pati pavadinima, $alia jo uzrasomas Salies kodas.
Kiekviena valstybé naré¢ dar gali turéti smulkesni, pacios nustatyta hierarchini NUTS 3 lygio teritoriniy
vienety suskirstyma.

NUTS klasifikavimo kriterijy sudaro valstybiy nariy administraciniai vienetai. Siekiant nustatyti,

kuriam NUTS lygiui turi biiti priskirta atitinkama valstybés narés administraciniy vienety klase,
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atsizvelgiama | valstybés narés administraciniy vienety klasés vidutini gyventoju skaiciy, remiantis
Siais gyventojy skaiciaus ribiniais dydziais (zr. 2 lent.).

2 lentelé. NUTS lygiy gyventojy skaiciaus ribiniai dydziai

Lygis Maziausias Didziausias
NUTS 1 3 milijonai 7 milijonai
NUTS 2 800 000 3 milijonai
NUTS 3 150 000 800 000

Saltinis: Tarybos reglamentas 1059/2003
Jeigu visos valstybés narés gyventoju skaiius yra mazesnis, nei tam tikro NUTS lygio

minimalus dydis, visa valstybé nar¢ yra priskiriama vienam to NUTS lygio teritoriniam vienetui.

Atsizvelgdama 1 vis did¢janti informacijos poreiki vietose, Komisija sudar¢ nauja tarpregioning
informacijos sistema, pirmiausiai suklasifikuodama Bendrijos vietos administracinius vienetus LAU
(Local Administrative Units) — Vietiniai administraciniai vienetai. Si sistema suderinta su NUTS ir
atitinka anksciau vartotus NUTS IV ir NUTS V. LAU lygiai nustatyti pagal NUTS principus,
paskutinis ir maziausias LAU 2 lygis pastovus visose valstybése narése, paprastai ji atitinka
»savivaldybés® arba ,,bendruomenés‘ savoka. LAU sistema naudojama valstybiy vidaus statistikoje.

ES regioniné politika yra igyvendinama per auksciausio lygmens administracinius teritorinius

vienetus - NUTS I, NUTS II, kartais NUTS III regionus (http://It.wikipedia.org/wiki/NUTS).

2. EUROPOS SAJUNGOS REGIONINE POLITIKA LIETUVOJE

2.1. Nacionalinés regioninés politikos raida ir teisiniai pagrindai

Lietuvoje regionin¢ politika vykdoma dviem kryptimis: ES regioninés politikos jgyvendinimas
Lietuvoje ir Lietuvos nacionaliné regioniné politika, kurios tikslas yra mazinti regioninio i§sivystymo

skirtumus $alies viduje.

Regioniné politika Lietuvoje yra viena naujausiy viesosios politikos sriciy. ki 1998 mety
Lietuva neturéjo atskiry regioninés politikos instrumenty ir uz regionine plétrg atsakingy
institucijy (zr. 2 prieda). Lietuvos regioninés politikos pastarojo deSimtmecio suaktyvéjimas
didziaja dalimi susijes su Lietuvos stojimu | ES. ES reikalavimai plétojant regionine politikg
valstybéms naréms yra gana griezti ir aiSkiai apibrézti. Vienas i$ ty reikalavimy - turéti

regionus ir regionine politikg. (Vaitekinas S, 2001). Tik raginama ES Lietuvos Vyriausybé
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pripazino, kad Lietuvai butina efektyviai funkcionuojanti valstybés ekonominés-socialinés plétros,
regioninés politikos formavimo ir jgyvendinimo sistema. Lietuva kaip ir kitos valstybés kandidatés
turéjo savo atskira Specialigja pasirengimo programa (SPP), kurios tikslas buvo pasirengti
administruoti ES strukturinius fondus ir kitas programas iki istojimo i ES.

Taigi, Lietuvos regioniné politika buvo pradéta formuoti ne dél vidiniy socialiniy - ekonominiy

priezaséiy, bet dél iSorinio spaudimo (Streimikien¢ D., 2005, p. 66).

Nuo 2000 m. buvo priimti pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys Lietuvos regiony
ekonominés plétotés planavimo dokumenty rengima ir regioninés politikos formavimg ir
igyvendinima:

Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas (2002 m. redakcija) yra pagrindinis
regioninés politikos reglamentavimo dokumentas. Sis jstatymas nustato nacionalinés
regioninés politikos tikslg, uzdavinius, jgyvendinimo priemones, regioninés plétros planavimo
dokumenty rengimg ir tvirtinimg. Siame |statyme apibréZtas pagrindinis nacionalinés
regioninés politikos tikslas — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir

regiony viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygig ir tvarig plétrg. Pagal Regioninés plétros
istatyma nacionaliné regioniné politika igyvendinama ir regioninés plétros planavimas atlickamas

apskrityse. Nacionalinei regioninei politikai jgyvendinti rengiami:
= regiony plétros planai, kurie rengiami vadovaujantis metodika, patvirtinta Vidaus
reikaly ministerijos;
= regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programa, kuri apima
regiony socialinés ir ekonominés buklés ir plétros tendencijy lyginamajg
analize, nacionalinés regioninés politikos plétros tikslus, uzdavinius ir
prioritetus, probleminiy teritorijy plétros strateginius tikslus ir uzdavinius,

valstybés pagalbos teikimo kriterijus;
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= probleminiy teritorijy plétros programos, kurias Nacionalinés regioninés plétros

tarybos pritarimu tvirtina Vyriausybé (Regioninés plétros jstatymas).

Regioninés plétros jstatymas taip pat nustato nacionalinés regioninés politikos

institucine strukturg (zr. 3 lent.).

3 lentelé. Institucijos, jgyvendinancios nacionaline regionine politikg

Institucijos

Pagrindiniai jgaliojimai

Lietuvos
Respublikos
Vyriausybé

tvirtina nacionalinés regioninés politikos prioritetus;

sudaro Nacionaline regioninés plétros taryba;

nustato probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijus, iSskiria problemines
teritorijas ir tvirtina jy plétros programas;

svarsto ir tvirtina regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo
programa;

sudaro regionus i$ keliy bendras ribas turin€iy apskriciy ir savivaldybiy ir

nustato jy plétros taryby sudarymo tvarka.

Vidaus reikaly

ministerija

atsako uz nacionalinés regioninés politikos koordinavima;

dalyvauja rengiant Valstybés ilgalaikés raidos strategija, atskiry tkio
Saky (sektoriy) plétros strategijas ir programas bei atsako uz
nacionalinés regioninés politikos tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimg;
tekia siulymus Vyriausybei dél probleminiy teritorijy iSskyrimo;

rengia siulymus dél regiony plétros programos.

Nacionaliné
regioninés plétros

taryba

svarsto nacionalinés regioninés politikos tiksla, uzdavinius ir priemones,
regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programa,
probleminiy teritorijy ir atskiry Ukio Saky (sektoriy) plétros programas;

teikia iSvadas bei pasitulymus Siy programy.

Regiony plétros

taryba

svarsto ir tvirtina regiono plétros plang ir teikia iSvadas dél jo
igyvendinimo;

teikia sitilymus dél regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo
programos, probleminiy teritorijy plétros programy ir jy vykdymo bei tose
teritorijose jgyvendinamiems projektams teiktinos valstybés pagalbos
kriterijy;

svarsto savivaldybiy ir apskrities virSininko administracijos sitlymus dél

regiono socialinés ir ekonominés plétros projekty ir teikia iSvadas
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finansavima skirian€ioms institucijoms.

Apskrities rengia regiono plétros plano projekta;
virSininko dalyvauja rengiant ir vykdant probleminés teritorijos plétros programas,
administracija probleminéje teritorijoje atlieka asignavimy valdytojo funkcijas, jei

nenustatyta kitaip;
koordinuoja savivaldybiy institucijy, socialiniy ir ekonominiy partneriy
veiklg jiems vykdant priimtus sprendimus, susijusius su nacionalinés

regionineés politikos jgyvendinimu tame regione.

Saltinis: LR regioninés plétros jstatymas

Istatyme derinami vertikalus (regioniné politika kaip savarankiska politika) ir horizontalus
(koordinuojamojo pobudzio regioniné politika) pozitiriai. Regioning politika siekiama vykdyti per
atskiry tkio Saku strategijas ir programas, | kurias integruotas regioninis matmuo (horizontalus
poziiiris); regionines programas specifinéms regiony problemos sprgsti (vertikalus pozitiris); vietines ir
regionines plétotés iniciatyvas, finansuojamas i§ savivaldybiy biudzety (Regiony ekonominés plétotés

strategija).

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas (2002 m.) yra pagrindinis planavimo
dokumentas, reglamentuojantis Salies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaike strategija.
Regioninés politikos srityje Bendrasis planas naudojamas kaip dokumentas, nustatantis
regiony (apskriciy) lygmens bendryjy, specialiyjy ir plétros plany pagrindines planavimo
salygas. Pagal Bendrajame plane priimtg regioninés politikos sampratg Salies regioninéje
politikoje turi buti siekiama dviejy svarbiausiy strateginiy tiksly:

= uztikrinti teritoriSkai diferencijuotg socialinj, ekonominj ir ekologinj vystymasi ir krasto
tvarkymg siekiant visapusiSkai iSnaudoti vietos sglygy ypatumus bei iSsaugoti regiony
savastj;

= Svelninti gyvenimo kokybés regionines disproporcijas mazinant socialinius ir

ekonominius Lietuvos regiony skirtumus (LR teritorijos bendrasis planas).

Regiony ekonomikos plétotés strategija (2002 m.) yra sudedamoji llgalaikés Lietuvos
ekonomikos plétotés strategijos dalis. Jos pagrindiné paskirtis — subalansuoti Lietuvos iikio plétote

regiony aspektu, siekiant tolygaus visy regiony ekonomikos plétojimo ir ju ekonominés bei socialinés
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sanglaudos. Strategija apima regiony eckonomikos plétotés patirties uzsienio Salyse apzvalga,
ekonomikos biklés regionuose jvertinima, Lietuvos regioninés politikos raidos apzvalga, regiony
ekonomikos plétotés strategines kryptis ir prioritetus (Regiony ekonomikos plétotés strategija).
Lietuvos Respublikos regiony plétros programa (2003 m.). Regiony plétros programa skirta
teikti techning pagalba regiony plétrai ir yra jgyvendinama nuo 2003 mety. Sios programos léSomis
Lietuvos regionams ir savivaldybéms teikiama parama regionu plétros plany parengimui ir
atnaujinimui, projektiniy paraiSky ir kitos projektinés dokumentacijos rengimui, taip pat skiriama
parama tarptautiniam bendradarbiavimui regioninés plétros srityje. 2006 metais buvo patvirtinti §ios
programos igyvendinimo 2006-2008 mety priemonés. Priemoniy 1€Sos buvo naudojamos orientuojantis
1 2007-2013 metu ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpi, siekiant padéti regionams ir
savivaldybéms pasinaudoti ES struktiirine parama nuo 2007 mety (LR regiony plétros programa).
Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategija (2005 m.) siekiama sudaryti iSankstines
salygas vykdyti kryptinga nacionaling regioning politika Lietuvoje, suderinti Lietuvos regioninés
politikos ir ES regioninés politikos mechanizmy funkcionavima. Rengiant §ia strategija, atsizvelgta i
Europos Komisijos trecios ataskaitos apie socialing ir ekonoming sanglauda sitilymuose pateikta viena
1§ uzdaviniy, susijusiy su plétra: vengti per didelio investicijy sutelkimo esamuose augimo centruose,
kuriuose artimiausioje ateityje poveikis ekonominei veiklai gali buti didziausias, taciau ilgalaikéje
perspektyvoje gali kenkti subalansuotai plétrai. Lietuvos regioninés politikos iki 2013 m. strateginis
tikslas — pagerinti teritoring sanglauda, t. y. pasiekti, kad né vienoje Lietuvos apskrityje:
» vidutinis gyvenimo standartas apskaiciuotas pagal samdomojo darbo pajamas vienam
namy tikio nariui per metus, nebiity Zemesnis nei 75 proc. Salies vidurkio;
» nedarbo lygis nebtty daugiau kaip 35 proc. didesnis uz vidutinj Salies nedarbo lygi.
Atsizvelgiant 1 Bendrojo plano pasiiilymus Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety
strategijoje nustatyti 7 tiksliniai plétotini regioniniai centrai:
= Alytus, Marijampolé, Tauragé ir TelSiai numatyti kaip atliekantys administracines
funkcijas ir esantys pagal socialing bukle labiausiai atsilikusiose apskrityse;
= Utena yra greta Ignalinos atomingés elektrinés regiono esantis regioninis centras, kurio
ekonominis potencialas itin prisidés prie biisimyjy Sio regiono ekonominiy ir socialiniy
problemy sprendimo;
» MazZeikiai ir Visaginas yra ekonominj potenciala turintys centrai, esantys greta
siilomy plétoti regioniniy centry ir kuriy pridétinis potencialas sudaro prielaidas
spartesniam $iy regiony ekonominiam augimui (Lietuvos regioninés politikos iki 2013

mety strategija).
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ,,Dél probleminiy teritorijy iSskyrimo
kriterijy* (2006 m. redakcija) ir ,,Dél probleminiy teritorijy“ (2007 m.). Pirmu nutarimu nustatyti
du probleminiy teritorijy i8skyrimo kriterijai:

= vidutinis metinis registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju santykis 60
procenty ir daugiau didesnis uz Salies vidurki;

= vidutinis metinis socialinés pasalpos gavéju ir gyventojy santykis 60 procenty ir
daugiau didesnis uz Salies vidurki (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario

5 d. nutarimas Nr. 428 ,, D¢l probleminiy teritorijy i§skyrimo kriterijuy‘).

Antru nutarimu probleminémis teritorijomis pripazintos 14 savivaldybiy: Alytaus
apskrities Druskininky ir Lazdijy rajono savivaldybés, Siauliy apskrities Akmenés rajono ir
Kelmés rajono savivaldybés, Panevézio apskrities Pasvalio rajono ir RokiSkio rajono
savivaldybés, Vilniaus apskrities Salgininky rajono ir Svengioniy rajono savivaldybés, Utenos
apskrities Ignalinos rajono savivaldybé, Kauno apskrities Jonavos rajono savivaldybé,
Tauragés apskrities Jurbarko rajono savivaldybé, TelSiy apskrities Mazeikiy rajono
savivaldybé ir Klaipédos apskrities Skuodo rajono savivaldybé.

Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety programa (2007
m.). Jos paskirtis — sudaryti sglygas jgyvendinti kryptingg nacionaline regionine politikg
Lietuvoje. Nors Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety
programa skirta visy Lietuvos regiony plétrai skatinti, joje daugiau démesio skiriama 7
ekonominio augimo centry, nurodyty Lietuvos regioninés politikos strategijoje iki 2013 m. ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSskirty 14 probleminiy teritorijy plétrai. Programoje,
atsizvelgiant | regiony socialinés ir ekonominés buklés ir plétros tendencijy lyginamosios
analizés duomenis, suformuluoti 2007-2010 mety laikotarpio nacionalinés regioninés politikos
tikslai, uzdaviniai ir prioritetai, nustatyti probleminiy teritorijy plétros strateginis tikslas ir

uzdaviniai, valstybés pagalbos teikimo kriterijai, pateikti duomenys apie Regiony socialiniy ir
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ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety programos jgyvendinimo, stebésenos ir

atsakomybés mechanizmag, numatytas priemoniy planas.

Probleminiy teritorijy plétros 2007—2010 metais strateginis tikslas — uztikrinti gyvenimo kokybeg,
artima Salies vidurkiui, t. y. pasiekti, kad né vienoje problemingje teritorijoje 2010 metais:
= vidutinis metinis nedarbo lygis nebiity daugiau kaip 50 procenty aukstesnis uz Salies
vidurki;
= vidutinis metinis socialinés pasalpos gavéju ir gyventojuy santykis nebtity daugiau kaip

50 procenty didesnis uz Salies vidurki.

Kiti regiono ir savivaldybiy lygmens regioninés plétros planavimo dokumentai.

Regiony plétros planai tai yra vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentai. Siuo metu

yra patvirtinti arba atnaujinti visy 10 Lietuvos regiony (apskriciy) regiony plétros planai.

Apskric€iy teritorijy bendrieji planai sudaro apskriciy teritorijy darnaus vystymosi, regioniniy
plétros plany rengimo pagrinda, nustato apskri¢iy teritorijy specialiyjy plany, savivaldybiy teritoriju
bendruju ir specialiyju plany rengimo salygas. Siuo metu yra parengti visy apskri¢iy bendrieji planai.

Savivaldybiy teritorijy bendrieji planai. Sie dokumentai ypa¢ biitini dél tolesniy investicijy
planavimo. Parengti teritoriju bendrieji planai nurodo ne tik i kurias sritis sickiama nukreipti ES
parama, bet ir kur laukiamos vietos investicijos.

7 ekonominio augimo centry (Alytaus, Marijampolés, Mazeikiy, Tauragés, TelSiy, Utenos ir
Visagino) plétros programos.

Probleminiy teritorijy plétros programos. Siuo mety yra patvirtintos 7 probleminiy teritorijy
plétros 2008-2010 m. programos (Druskininky sav., Ignalinos rajono sav., Jonavos rajono sav.,
Joniskio rajono sav., Jurbarko rajono sav., Kelmés rajono sav., Pasvalio rajono sav.).

Apibendrinant, galima teigti, Lietuvos teisin¢ ir instituciné struktiira regioninei politikai
igyvendinti, itakojama iSoriniy ir vidiniy prielaidy. ISorinés prielaidos - tai Lietuvos narysté¢ ES, o
vidinés — tai Lietuvos regiony i8sivystymo diferenciacija. ES regioninés politikos teisés aktai Lietuvai
taikomi be i§iméiy kaip ir visoms kitoms valstybéms naréms. Sie teisés aktai nustato tik bendrus ios
politikos igyvendinimo tikslus, principus ir taisykles, tadiau ju igyvendinimo organizavimas yra
paliekamas Salies narés kompetencijai. Lietuvos stojimo 1 ES diena sudétinga nacionaliné regioninés
plétros planavimo sistema, kuri tur¢jo padéti uztikrinti Lietuvos regiony ir savivaldybiy inasa,
planuojant ir jgyvendinant ES regioning politika Lietuvoje, buvo tik pradéta taikyti. Siuo metu
Lietuvos regioninés politikos teisiné bazé uztikrina pagrindiniy programavimo, koncentravimo,

partnerystés, papildomumo ir subsidiarumo principy taikyma, kuriais, kaip buvo minéta anksciau,
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remiasi ES regioniné politika. Kita vertus, teisiy numatyty Lietuvos istatymuose ir ES teisés aktuose
realizavimas tiesiogiai priklauso nuo regiony gebé&jimu.
Siuo metu biitina uztikrinti efektyvy regioninés politikos funkcionavimo mechanizma ir

tobulinti vieSojo administravimo institucijy regionings politikos srityje veikla.

2.2. ES struktiiriniy fondy panaudojimo Lietuvoje apZvalga

ES regioninés politikos pagrindinis tikslas - sumazinti regiony iSsivystymo skirtumus ir skatinti
menkiau i$sivysCiusiu regionuy plétra. 1994-1997 m. programavimo laikotarpiui buvo nustatyti 7
tikslai, 2000-2006 m. laikotarpiui — 3 tikslai, 2007 — 2013 m. — 3 tikslai. Toliau darbe bus nagrin¢jami

du paskutiniai programavimo laikotarpiai.

2.2.1.2000-2006 m. programavimo laikotarpio tikslai ir priemonés

Pagrindiniy ES regioninés politikos tiksly 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu ES
struktiiriniy fonduy ir kity finansiniy instrumenty parama buvo siekiama trimis prioritetiniais tikslais
(Zr. 3 prieda):

1 tikslas. Skatinti menkiau iSsivysCiusiy regiony plétra ir struktiirinius pokycius. Parama buvo
skiriama NUTS II lygio regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc. ES
vidurkio, taip pat regionams, kur ypa¢ mazas gyventoju tankumas (remiant pastaruosius, siekiama
iSvengti migracijos ir tolesnio ju gyventoju skai¢iaus maz¢jimo). Nors 1 tikslo regionai penkiolikos
nariy ES virSijo dvideSimt penkiy nariy ES 75 proc. BVP vidurki, nepaisant to, Sie regionai liko
naudos gavéjais 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu. Papildomai be Siy regiony 1 tikslui buvo
priskirta visa naujy valstybiy nariy teritorija, iSskyrus Bratislava, Praha ir Kipra, nes jiems parama
teikiama pagal 2 ir 3 tikslus. Taip pat i¢jo ir tie Suomijos bei Svedijos regionai su labai mazu
gyventoju tankumu (maziau nei aStuoni gyventojai viename kvadratiniame kilometre), ir labiausiai
nutolg periferiniai regionai (Pranciizijos uzjiirio departamentai, Kanary salos, Azorai ir Madeira). Kai
kurios Svedijos pakran¢iy zonos, kur buvo jgyvendinamos specialios programos, irgi buvo priskirtos 1
tikslui. Siaurés Airija, Airijos Respublikos pasienio rajonai gaudavo parama iki 2003 m. pagal
specialia programa taikai ir susitaikymui palaikyti.

2 tikslas. Remti NUTS III regiony, kuriose iskyla struktiiriniy sunkumy, ekonoming ir socialing
pertvarka. Buvo remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrinda sudaro pramoné ir kuriuose
ilgai iSlieka didelis nedarbas. Taip pat buvo skatinama kaimo vietoviy plétra ir prisitaikymas prie
ekonomikos poky¢iy.

3 tikslas. Remti $vietimo, mokymo ir uzimtumo politikos ir sistemy derinima bei modernizavima.

Dé¢l to siekiama teikti finansing pagalba regionams, kuriy neapima 1 tikslas, ir pateikti visy priemoniy,
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skatinan¢iy Zzmogiskuosius iSteklius nacionalinéje teritorijoje, pamating strategija, nepazeidziant
kiekvieno regiono ypatumy (Darbas regiony labui, 2004).

2000-2006 m. Sanglaudos fondo biudzetas sudaré 18 mlrd. eury. 2004 m., jvykus ES plétrai, visos
naujosios valstybés narés ir Graikija, Portugalija, Ispanija igijo teis¢ 1 Sanglaudos fonda. Airijai §io
fondo parama buvo teikiama iki 2003 m.

2000-2006 m. laikotarpiu buvo numatytos vykdyti keturios Bendrijos iniciatyvos (1994-1999 m.
buvo 13):

1. INTERREG III (iniciatyva buvo skirta skatinti bendradarbiavima abipus sienos, taip pat
tarpregioninj ir tarptautini ES regiony bendradarbiavima. INTERREG III iniciatyva buvo siekiama,
kad Saliy sienos netaptuy klititimi tolesnei ES plétrai ir integracijai. Taipogi skatino plétra tuose
regionuose, kurie yra periferiniai net atitinkamy valstybiy mastu. INTERREG III iniciatyva buvo
igyvendinama trimis kryptimis:

» INTERREG III A - bendradarbiavimo abipus sienos skatinimas, igyvendinant integruota
regioning plétra besiribojanciuose (turiniuose bendra siena) skirtingy Saliy regionuose. Didelis
démesys Sios iniciatyvos programose buvo skiriamas iSorinei ES sienai su Kaliningrado sritimi
ir Baltarusija.

= [INTERREG III B - tarptautinis bendradarbiavimas tarp nacionaliniy, regioniniy ar vietos
instituciju reikalingas skatinti darny sambiivi visoje Bendrijoje, taip pat geresnius rySius su
kaimyninémis Salimis ir valstybémis kandidatémis. Ypac buvo skatinamas bendradarbiavimas
tarp pajurio ir saly regiony, taip pat bendradarbiavimas tarp nepalankiy salygu vietoviy.

= INTERREG III C - tarpregioninio bendradarbiavimo skatinimas, jgyvendinant integruota
regioning plétra turin¢iuose bendra siena skirtingy Saliy regionuose. Tokio bendradarbiavimo
tikslas — gerinti regiony plétros programas ir priemones, iSsamiai dalijantis informacija bei
patirtimi, kuriant tarptautinius tinklus, ypac atsilikusiuose ir pertvarkomuose regionuose.

2. LEADER + iniciatyva buvo siekiama stiprinti jvairiy kaimo bendruomenés atstovy ir ju grupiy
gebéjimus inicijuoti kaimo plétros pokycCius ir juos igyvendinti suteiktomis pacios bendruomenés
pastangomis. Pagal LEADER+ priemong buvo remiamos dvi kryptys: igiidziy igijimas ir bandomosios
integruotos strategijos.

3. URBAN - miesty ir priemiesCiy, kurie susiduria su problemomis, ekonomini ir socialini
atgaivinima juy tolydziai urbanistinei plétrai skatinti.

4. EQUAL iniciatyvos paramos tikslas — plétoti tarptautini bendradarbiavima, propaguojant
naujus kovos su bet kokio pobiidzio diskriminacija ir nelygybe darbo rinkoje, uZtikrinant visiems
atvira darbo rinka. Iniciatyva veiké visoje ES teritorijoje.

Bendrijos iniciatyvoms igyvendinti 2000-2006 m. buvo skiriama apie 5,35 proc. viso struktiiriniy

fondy biudzZeto.
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2000-2006 m. nurodyty prioritetiniy tiksly ir iniciatyvy finansavimas buvo numatytas i§ nustatyty
fondy (Zr. 4 lent.).
4 lentelé. 2000-2006 m. laikotarpio struktiriniy fondy priemonés ir tikslai

Tikslai Fondai

1 tikslas ERPF ESF EZUOGF orientavimo skyrius

2 tikslas ERPF ESF

3 tikslas ESF

INTERREG ERPF

URBAN ERPF

EQUAL ESF

LEADER+ EZUOGF orientavimo
skyrius

Kaimo plétros ir zuvininkystés EZUOGF orientavimo

sektoriaus restrukttirizavimas, skyrius

nejtrauktas i 1 tiksla ZOFI

Saltinis: Europos Bendrijy Komisija

Pasirengimo narystei parama iki 2007 m. buvo finansuojama i§ esmés i§ triju Bendrijos
instrumenty:

PHARE programa buvo skirta institucijoms, valdymo ir valdzios organams stiprinti, uztikrinti
Bendrijos istatymuy taikyma, padéti investuoti ] sritis, kurioms labiausiai reikéty investiciju
(infrastruktiira, bendrovés, socialinés priemongs).

Speciali stojimo programa Zemés iikio ir kaimo plétrai (SAPARD) padéjo valstybéms
kandidatéms pasirengti ES bendrai zemés tkio politikai. [ ja i€¢jo ivairios priemoneés, kurios padéjo
derinti Zemes iikio strukturas ir kaimo plétra, vartotojy ir aplinkos apsauga bei techning pagalba.

Pasirengimo narystei struktiiriniy programy instrumentas (ISPA) veiké pagal Sanglaudos
fondo modelj ir finansavo svarbiausius aplinkos apsaugos ir transeuropiniy transporto tinkly projektus,

skatino taikyti Europos aplinkos normas ir teiké techning pagalba.

2.2.2. 2004-2006 mety programavimo laikotarpis Lietuvoje

ES struktiiriniy fondy paskirstymas yra itin svarbus Lietuvai, nes teisingai nustaius tokios
paramos paskirstymo prioritetus, ES parama galima paversti reikSmingu ivairiapus¢ valstybés plétra
skatinan¢iu veiksniu. ES struktiriniy fondy parama yra vienas i§ sverty, kuriy efektyvus ir savalaikis
panaudojimas gali padéti Lietuvai grei¢iau pasivyti senyju ES valstybiy nariy plétros rodiklius bei
suformuoti vadinamasias ,,proverzio* kryptis. ES paramos paskirstymas yra viena i§ ty sri¢iy, kuriose
Lietuva naudojasi narystés ES privalumais savo nacionaliniy veiksmy pagalba. D¢l Sios priezasties
bitina uztikrinti nacionalines pastangas, kaip galima efektyviau paskirstyti ES struktiiring parama ir

uztikrinti tikslinga jos pasisavinima (Kraujelyté A., 2007, p. 91).
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Lietuvos 2004-2006 mety bendrasis programavimo dokumentas. 2004-2006 m. laikotarpiu
ES poziiiriu Lietuva buvo vienas pirmo ES regioninés politikos tikslo regionas, kurio bendras vidaus
produktas vienam gyventojui (toliau vadinama — BVP/gyv.) vidurkis buvo Zemesnis nei 75 proc. ES

BVP/gyv. vidurkio.

ES struktlrinés paramos paskirstymg reglamentuoja Lietuvos 2004-2006 mety BPD
(ES strukturiniy fondy parama nevirSijo 1 mird. eury), patvirtintas Europos Komisijos ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés.

Pagrindinis BPD strategijos tikslas — sustiprinti nuolatinio ilgalaikio nacionalinés ekonomikos

augimo bei konkurencingumo did¢jimo, taip pat spar€ios Ziniomis gristos ekonomikos plétros

galimybes ir sudaryti tam salygas. Tai turéty jtakos bendrojo vidaus produkto augimui bei nedarbo

mazéjimui, kartu 3alyje kilty visuomenés gerové ir geréty pragyvenimo standartai. Siame
dokumente buvo iSdéstyta 2004-2006 mety Lietuvos ukio plétros strategija, iSskirti prioritetai,
apibudintos jy jgyvendinimo priemonés, nurodyti ES ir nacionalinio finansavimo Saltiniai,

pateikta struktdriniy fondy léSy administravimo sistema.

BPD buvo iSskirti penki prioritetai, kurie buvo jgyvendinami pagal numatytas 26 priemones
(zr. 4 prieda). Bendra struktiiriniy fondy parama numatytoms priemonéms finansuoti buvo skirta apie
895 min. eury (3,09 mird. Lt), o nacionaliné dalis i§ Lietuvos biudzeto, skirta numatytai strategijai
igyvendinti, buvo apie 309 min. eury (1,07 mlrd. Lt). Pagal BPD prioritetus parama pasiskirsté taip (Zr.
4 pav):

O Ekonominés ir socialinés
3% infrastruktiiros plétra

16%

B Gamybos sektoriaus plétra

0O Zmogiskuyjy istekliy plétra
18%

O Kaimo plétra ir zuvininkysté
25%
O Techniné parama

Saltinis: Europos Bendriju Komisija
4 pav. 2004-2006 m. BPD 1ésy paskirstymas pagal prioritetus

2004-2006 m. Bendrijos iniciatyvy igyvendinimui Lietuvoje numatytos 1éSos buvo paskirtos:
INTERREG III iniciatyvai - 22,4 min. eury. IS ju:
= INTERREG III A iniciatyvos rémuose Lietuva dalyvavo dviejose programose. Pirmoji

programa - Lietuva — Lenkija — Rusija (Kaliningrado srities) bendradarbiavimas. Kita
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programa skirta Lietuvos — Latvijos — Baltarusijos pasienio regionams plétoti. Sioms
programoms buvo skirta 18 min. eury.
= INTERREG III B — 3,15 min. eury.
= INTERREG II C - 1,34 mln. eury.
LEADER -+ iniciatyvos finansavimui - 2,63 min. eury.
EQUAL iniciatyvai — 11,8 min. eury.
I§ Sanglaudos fondo Lietuvai buvo skirta apie 614 min. eury aplinkos bei transporto sektoriy
finansavimui.
Didelés ES struktiiriniy fondy paramos apimtys reiské ir didelius Lietuvos isipareigojimus
uztikrinti efektyvuy Sios paramos bendra finansavima, administravima ir jsisavinima.

Struktiirinés paramos administravimo sistema Lietuvoje. ES struktiiriniy fondy
administravimui Lietuvoje 2004-2006 m. buvo sukurta instituciné struktiira, kuri administravo ES
strukttiriniy fondy Iésas ir Lietuvos Respublikos Ié€Sas projektams, kuriems skirta ES strukttiriniy fondy
lésSu. Minéta sistema buvo grindziama ES Tarybos reglamenty Nr. 1260/1999 bei Nr. 438/2001
nuostatomis ir apibrézta LR Vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1166 “D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimo Nr. 649 “D¢l atsakomybés uz Europos
Sajungos struktiiriniy fondy paramos igyvendinima Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybés institucijy”
pakeitimo”. Sie teisés aktai nustato ES struktdiriniy fondy lésas administruojanciy institucijy —
vadovaujanciosios, moké&jimo, tarpinés, igyvendinanciosios instituciju, Priezitiros komiteto — funkcijas

ir atsakomybg. BPD administravimo sistema pateikiama 5 paveiksle.
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MOKEJIMO INSTITUCIJA VADOVAUJANCIOJI PRIEZIUROS
Finansy ministerijos Nacionalinio INSTITUCIJA KOMITETAS
fondo departamentas — Finansy ministerijos ES
sanglaudos politikos ir
struktlirinés paramos
koordinavimo departamentas
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W IGYVENDINANCIOS INSTITUCIJOS /
Socialinio Centriné Lietuvos Nacionaliné Transporto Aplinkos

fondo projekty verslo mokéjimo investicijy projekty
agentiira valdymo paramos agentiira direkcija valdymo

agentiira agentiira institucija
5 pav. Lietuvos 2004-2006 m. BPD administravimo sistema
Vadovaujandioji institucija — institucija, atliekanti visas priskirtas vadovaujanciosios

institucijos funkcijas ir atsakinga uz BPD rengima bei igyvendinimo priezilira.

Mokéjimo institucija — institucija, atliekanti visas Pagrindinio reglamento priskirtas visy ES
struktiiriniy fondy mokéjimo institucijos funkcijas.

Vadovaujanciosios ir moké&jimo institucijos funkcijas atliko Finansy ministerija.

Tarpiné institucija — institucija, atsakinga uz jai priskirty BPD priemoniy ES strukttiriniy fondy
ir bendrojo finansavimo 1éSy planavima, priemoniy igyvendinima ir prieziiira.

Igyvendinandioji institucija — institucija, atsakinga uZz priskirty BPD priemoniy projekty
administravima ir igyvendinimo prieziiira.

Prieziiiros komitetas — pagrindiné BPD jgyvendinimo priezitros institucija, atlickanti visas

priskirtas funkcijas.

2.2.3. ES struktiiriniy fondy léSy panaudojimo problemos Lietuvoje

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu

Baigiantis 2004-2006 m. ES struktirinés paramos laikotarpiui butina {jvertinti buvusias
struktiiriniy fondy paskirstymo problemas. 2004-2006 m. ES paskirstymo laikotarpis yra susilaukgs

nemazai kritikos i§ jvairiy Lietuvos valstybés ir verslo veikéjy bei organizaciju. Ziniy ekonomikos
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forumas dar 2003 m. atkreipé démesi i tuo metu planuota 2004-2006 mety ES struktiirinés paramos
paskirstyma ir iSskyré kelias svarbias problemas, tokias kaip nepakankamas mokslo ir Svietimo bei
apskritai zmogiskuju iStekliy plétros finansavimas. Kol kas dar néra galimybiy ivertinti 2004-2006 m.
ES struktiirinés paramos paskirstyma racionalumo ir neracionalumo aspektais. Sj laikotarpi galima
vadinti tik ,,bandomuoju‘ ar eksperimentiniu, nes Sie pirmieji ES strukttirinés paramos metai isryskino
daugeli problemy. Svarbiausias sékmés kriterijus yra tas, kad ES buvo apskritai paskirstytos ir
isisavintos. Tai, kad 2004-2006 m. laikotarpis turéjo daug trukumuy, taip pat reikia vadinti laiméjimu,
nes nuolatinés diskusijos, visuoting kritika ir klaidy analizé tapo 2007-2013 m. dokumento pazangos
veiksniu. (Kraujelyté A., 2007, p. 93).

Pasak ekspertus, galima iSskirti kelias svarbiausias problemas, susijusias su 2004-2006 m. ES
paramos paskirstymu: administravimo ir efektyvumo problemas.

Administravimo problemos. Viena i§ pagrindiniy problemy yra nepakankamai efektyviai 2004-
2006 m. laikotarpiu isisavintos 1éSos ir bendros $iy 1éSu administravimo problemos. Parama susilaukeé
didelio susidoméjimo — paraisky ja gauti sulaukta daugiau kaip dvigubai didesnei sumai, nei Lietuvai
buvo skiriama i§ ES strukttriniy fondy. BPD jgyvendinimo 2005 mety ataskaitoje teigiama, kad
struktlirinés paramos isisavinimas Lietuvoje vyko labai aktyviai, todél buvo visos prielaidos tikétis, jog
po sékmingo projekty atrankos bei ju igyvendinimo etapo bus sparciai isisavinamos 1éSos tiek 2006 m.,
tiek 2007-2013 m. laikotarpiu. Tac¢iau, 2007 m. duomenimis, Lietuva isisavino tik 40 proc. visos BVP
struktiirinés paramos. IS ES Saliy senbuviy praktikos zinoma, kad kol Salis iSmoksta jsisavinti parama,
turi praeiti 10 mety.

Lietuvoje iSrySkéjo Sios pagrindings strukttirinés paramos isisavinimo problemos:

» atrankos praktika rodo, kad dél projekty atrankoje dalyvaujanciu eksperty nepakankamo
profesinio lygio, kvalifikacijos ir patirties trilkumo geriausi projektai galéjo ir nelaiméti
struktlirinés paramos, o vidutiniai galéjo biiti ivertinti palankiai;

* hierarchiné trijy lygiu struktirinés paramos valdymo sistema, sureikSminanti formalyji,
biurokratinj aspekta, o ne atsizvelgianti | dalyko esme¢ ir turini, Lietuvoje sudaré prielaidas
biurokratizuoti sistema ir 1étino ES paramos 1¢Sy efektyvu isisavinima;

» projekty skaiCius ir kokybé rodo, kad projekty pareiskéjai, vykdytojai nor¢jo pasinaudoti
struktiirinés paramos teikiamomis galimybémis, taciau paramos vertinimo salygos buvo per
daug sudétingos, sudétingas projekto igyvendinimo administravimas, reikalaujantis dideliy
laiko sanaudy, zmogiskyjy iStekliy ir papildomy finansiniy galimybiy, kurios laikomos
netinkamomis i$laidomis (Rakauskien¢ O. G., 2007, p. 114). Projekty vykdytojai susidiiré su
tokiomis problemomis, kaip darbus atliekanciy imoniy darby vélavimas, padidéjusios darby ir
prekiy kainos, ilgai trunkancios vieSuyju pirkimy procediiros, projekty veikly sezoniskumas,

nepakankami administruojanciy institucijy zmogiskieji iStekliai, nepakankama projekty

31



priezitiros ir mokejimo praSymy vertinimo patirtis, ilgai trunkantis tinkamy islaidy vertinimo
klausimy sprendimas.

Kita iSskiriama problema yra neatitikimas tarp Lietuvos valstybés biudZeto planavimo ir ES
struktiirinés paramos planavimo. Lietuvos biudzetas yra planuojamas kasmet, o ES strukttiriniy fondy
1€8y skirstymas remiasi daugiameciu planavimu. Tai lemia neefektyvy ES skiriamy 1€Sy naudojima.

Nors pradedant 2004-2006 m. etapa, nebuvo pasirengta analizuoti ir taisyti klaidas, vis délto per
Siuos metus ES struktlirinés paramos administravimo ir kontrolés mechanizmai tapo Siek tiek
lankstesni, planavimo tikslingumas — maZiau miglotas, o rezultaty vertinimas — maZziau formalus.

Efektyvumo problemos. Pasak eksperty, truksta studijy, kurios jvertinty i§ 2004-2006 m.
laikotarpio ES struktiirinés paramos 1éSuy igyvendinimy projekty rezultaty ekonominj efektyvuma. Per
laikotarpi iSryskéjo, kad vieno ar kito sektoriaus finansavimo padidinimas anaiptol nereiSkia, jog
keliami uzdaviniai veiksmingai sprendziami. Triikko igyvendinamy projekty tikslingumo, aiSkaus
valstybés prioritety suvokimo ir abipusio rysio tarp projekty igyvendintojy ir paramos administratoriy.
ES paramos paskirstymas buvo labiau orientuotas i ,,skyliy uzkaiSyma®, nei i indélj i Lietuvos plétra. Ji
buvo skiriama trumpalaikiy uzdaviniy sprendimui, dauguma Lietuvos pareiskéju nebuvo pajégis teikti
paraisky dideliems projektams bei juos igyvendinti. D¢l Sios priezasties parama buvo iSskaidoma
smulkiems projektams, kuriuos labai sunku nukreipti bendryjy valstybés plétros tikslu siekiui bei
ilgalaikio poveikio uztikrinimui (Kraujelyté A., 2007, p. 94).

ES strukturiniy fondy ir Sanglaudos fondo paramos panaudojimas 2004—2006 metais Lietuvoje
buvo planuojamas Sakiniu (sektoriniu) budu, taikytas centralizuotas 1éSy skyrimo projektams
mechanizmas. BPD buvo numatyta, kad parama bus teikiama Lietuvos regionams tais atvejais, kai
iSryskéja dideli skirtumai, atsizvelgiant i ekonominius rodiklius, gerovés ir socialinés atskirties
(skurdo) laipsnius. Regioninius klausimus BPD tiesiogiai ir netiesiogiai nagriné€jo jvairiais biidais:

1. LéSos buvo paskirstomos regioniniams, savivaldybiy ir kitiems projektams (pavyzdziui,
vietinés reikSmés keliy infrastruktiiros finansavimas pagal BPD 1.1 priemong ,,Transporto
infrastruktiiros priecinamumo ir paslaugu kokybés gerinimas®).

2. Atrankos metu buvo skiriami papildomi balai projektams, kurie atitiko savivaldybiy ar regiony
plétros poreikius (turéjo teigiama poveiki regioniniy plétros skirtumy mazinimui — pavyzdziui, pagal
BPD 1.2 priemong ,,Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos efektyvumo
uztikrinimas®, BPD 3.2 priemong ,,Verslo aplinkos gerinimas®“ arba BPD 3.4 priemong ,,VieSoji
turizmo infrastruktiira ir paslaugos*).

3. ES struktiiriniy fondy parama buvo skiriama tiems regionams, kurie turéjo didZiausius
plétros poreikius tam tikrose srityse (pavyzdziui, parama pagal BPD 1.4 priemong ,,Sveikatos

eFii .. Girizavi . izavi ’ . . . “- ietuv . ,
rieziuros 1stai restruktiirizavimas ir modernizavimas®, skirta 1r pietry¢iy Lietuvos regionams
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kuriems budingi auksti sergamumo bei mirtingumo nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy rodikliai)
(Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety programa).

Buvo planuojama, kad S$ios investicijos ne tik sudarys pagrinda tolesnei Lietuvos tkio
tarptautinio konkurencingumo plétrai, bet ir padés spresti platesnius socialinius ir ekonominius
uzdavinius, plétojant zmogiSkuosius isteklius ir verslo konkurencinguma. BPD strategija neiSskyré
kurios nors prioritetinés krypties ar priemonés, orientuotos i konkrecia valstybés teritorija, bet pati
BPD strategija tur¢jo stipry regioninj aspekta. Sparciau vykstant visos valstybés ekonominei plétrai,
tur¢jo biiti atsizvelgiama | maziau iSsivysCiusiy ir skurdesniy rajony poreikius, siekiama pasalinti
tvariosios ekonominés plétros kliiitis. Buvo keliamas tikslas — nustatyti tinkama investiciju pusiausvyra
tarp regiony, kuriy spartaus augimo potencialas yra didziausias, ir maziau iSsivysciusiy regiony.
Sunkiai pasiekiama $i pusiausvyra (jeigu apskritai imanoma) buvo pagrindinis prioritetiniy krypc€iy ir
priemoniy igyvendinimo tikslas. Buvo laikomasi bendros pozicijos — igyvendinant konkrecias BPD
priemones bus jvertinamas kiekvienos didelés intervencijos ar remiamos iniciatyvos regioninis
poveikis, o skiriant finansavima pirmenybé bus teikiama atsilikusiuose ar nuskriaustuose regionuose ir
(arba) savivaldybése plétojamai veiklai (Lietuvos Respublikos bendrojo programavimo dokumentas).

Kaip parodé praktika, nurodyty biidy nepakako, kad 2004-2006 metais biity sudarytos palankios
salygos finansuoti priemones, atitinkanc¢ias savivaldybiuy ar regiony plétros poreikius, ir uztikrinti
kompleksing regiony plétra (Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety
programa). Nacionalinés regioninés politikos igyvendinimo problemos 2004-2006 mety laikotarpiu
didziaja dalimi susijusios su nepakankama valstybés finansiniy iStekliy koncentracija nacionalinés
regioninés politikos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimui tikslinése teritorijose. (Cesonis G., Jankanaité
D., 2007, p. 76). Bendrajame programavimo dokumente remiantis esamos biiklés ivertinimu, atliekant
analiz¢ daugiausia démesio buvo skirta nacionalinio lygio, o ne Lietuvos regiony klausimams.
Analizes dalyje apie regiony dimensija buvo pateikti tik bendri Lietuvos regiony duomenys, jvardinti
ju skirtumai ir problemos, taciau Siy regionuy problemos, iSskyrus Ignalinos AE regiono problemas,
nebuvo integruotos i plétros strategija.

Apibendrinant, galima teigti, nezidirint | tai, kad planuojant ir jgyvendinant ES stojimo paramos
instrumentus, nuo 2000 m. Lietuvos regioninés politikos srityje buvo atlikta nemazai svarbiy darby,
tokiy kaip pritaikymas jau egzistuojancios regioninés politikos prie ES regioninés politikos principy ir
procediiry, taip pat atitinkamos institucinés administracinés strukttiros, kuri ateityje galéty valdyti ES
strukttriniy fondy 1ésas, sukiirimas, BPD jgyvendinimo laikotarpiu iSryskéjo nacionalinés regioninés
politikos igyvendinimo ir koordinavimo priemoniy regiony ir savivaldybiy lygmenyje stoka. Tai Iémé,
kad ES struktiiriniy fonduy parama 2004-2006 metais negaléjo naudingiau prisidéti prie tolygios

socialinés ir ekonomingés plétros tarp Lietuvos regiony ir jy viduje.
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2.2.4.2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES regioninés politikos
tikslai ir priemonés
Spartesnis augimas ir daugiau darbo viety visuose ES regionuose ir miestuose — tokia regioninés
politikos ir jos priemoniy esmé 2007-2013 m. laikotarpiu.

ES per regionines politikos priemones Siuo laikotarpiu investuos daugiau nei bet kada iki Siol -

35,7 % ES biudzeto, t. y. 347,41 mlrd. eury esamomis kainomis (Zr. 6 pav.).

2.52% O Konvergencija (20,15%
15,95% . Sanglaudos fondui)

0O Regioninis konkurencingumas
ir uZimtumas

O Europos teritorinis

(1)
20,15% 61,39% bendradarbiavimas

Saltinis: Europos Bendriju Komisija
6 pav. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos 1éSy paskirstymas pagal tikslus

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ES strukttriniai fondai, Sanglaudos fondas ir kiti
finansiniai instrumentai padeda siekti Siy prioritetiniy tiksluy (zr. 5 prieda):

1. Konvergencijos tikslo, kuriuo siekiama paspartinti maziausiai i§sivysciusiy valstybiy nariy ir
regiony konvergencija gerinant augimo ir uzimtumo salygas, t. y. didinant investicijas i fizini bei
zmogiskaji kapitalg ir gerinant ju kokybe, kuriant naujoves ir ziniy visuomeng, gerinant galimybes
prisitaikyti prie ekonominiy ir socialiniy pokyciy, saugant ir gerinant aplinka bei administracini
efektyvuma. Sio tikslo paramos gavéjas - NUTS II lygio regionai, kuriy BVP vienam gyventojui yra
mazesnis kaip 75 proc. ES vidurkio, bei kituose, kuriy BVP dél statistinio ES plétros poveikio Siek tiek
vir§ija numatyta riba ir kuriems taikoma laipsnisko uzbaigimo salyga. Laipsnisko paramos nutraukimo
priemonés taikomos tiems regionams, kurie buty atitik¢ paramos pagal konvergencijos tiksla gavimo
reikalavimus, jeigu finansavimo reikalavimy atitikimo riba tebebiity 75 proc. ES-15, o ne ES-25 BVP
vidurkio. Konvergencijos tikslui siekti skiriama apie 283 mlrd. eury (81,54 proc. visos sumos), i§ ju
199 mlrd. eury skirtas konvergencijos regionams, 14 mlrd. eury — regionams, kuriems taikoma
laipsnisko uzbaigimo salyga, o 70 mlrd. eury — Sanglaudos fondui, Sias 1éSas paskirstant 15 valstybiy
nariy.

2. Regioninio konkurencingumo ir uZimtumo tikslo, kuriuo ne maziausiai i$sivysciusiuose
regionuose siekiama stiprinti regiony konkurencinguma ir patraukluma bei uzimtuma, numatant
ekonominius bei socialinius pokycius, iskaitant susijusius su prekybos atvérimu, t. y. didinant

investicijas 1 fizini bei Zmogiskaji kapitala bei gerinant ju kokybe, kuriant naujoves ir skatinant ziniy
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visuomeng, versluma, saugant ir gerinant aplinka, gerinant priecinamuma, darbuotoju bei imoniy
gebeéjima prisitaikyti bei plétojant palankias darbo rinkas. Paramos gavéjais - NUTS I arba NUTS 11
lygio regionai, priklausomai nuo valstybés narés. NUTS II lygio regionams, taikoma laipsniSko
isitraukimo salyga, o dél ju ankstesnio, 1 tikslo regiony statuso ir kuriy BVP yra didesnis nei 75 proc.
ES-15 BVP vidurkio, taikomi specialiis finansiniai asignavimai. Siam tikslui skiriama apie 55 mlrd.
eury (15,95 proc. visos sumos), 1§ kuriy 11 mlrd. eury skiriama laipsnisko isitraukimo regionams.
Konvergencijos, regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tiksly buvo siekiama ir ankstesniosiomis
Bendrijos iniciatyvomis Urban II ir Equal.

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo, kuriuo siekiama stiprinti perzengianti siena
bendradarbiavima pasitelkus jungtines vietos ir regionines iniciatyvas, stiprinti tarpvalstybinj
bendradarbiavima imantis veiksmuy, skatinan¢iy su Bendrijos prioritetais susijusia integruotg teritoring
plétra, taip pat stiprinti regiony bendradarbiavima bei keitimasi patirtimi atitinkamu teritoriniu lygiu.
Jis pakeité INTERREG iniciatyva. Siam tikslui skirta apie 8,7 mlrd. eury (2,52 proc. visos sumos), i3
kuriy 6,4 milrd. eury skirta pasienio regiony bendradarbiavimui, 1,8 mlrd. eury — tarptautiniam
bendradarbiavimui, 445 mln. eury — regiony bendradarbiavimui(http://europa.eu/pol/reg/overview lt.).

Regioninés politikos tikslai jgyvendinami visoje Europos Sajungos teritorijoje. Remdamasi
statistikos duomenimis, Europos Komisija nustato kuriems regionams gali biiti teikiama parama.
Regionuose, kuriems buvo teikiama didelé parama prie§ ES plétra, igyvendinamos pereinamojo
laikotarpio paramos priemonés, kad Siuose regionuose tarp dvieju programavimo laikotarpiy nebiity
staigiy pokyc¢iy.

Lentel¢je pateikiama i§ kokiy fondy finansuojami 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
prioritetiniai tikslai (zr. 5 lent.).

5 lentelé. 2007-20013 struktiiriniy fondy priemonés ir tikslai

Tikslai Fondai

Konvergencija ERPF ESF Sanglaudos fondas
Regiony konkurencingumas ir ERPF ESF

uzimtumas

Europos teritorinis bendradarbiavimas | ERPF

Saltinis: Europos Bendriju Komisija

2007-2013 m. laikotarpiu keletas naujuy priemoniy ir iniciatyvy padeda kuo veiksmingiau ir
tvariau naudoti struktiiriniy fondy léSas. Jose sutelkiama projekty valdymo ir finansy inZinerijos
kompetencija, uztikrinant, kad investicijos turés poveikj ir skatins ilgalaiki regiony vystymasi (zr. 6
lent.).

6 lentelé. Naujosios regioninés politikos priemonés ir finansy inZinerija

| Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé | Tarpvalstybinis transportas, sveikatos prieziliros paslaugos
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(EGTC) - teisiné priemoné, leidzianti jvairiy
Saliy regiony ir vietos valdzios institucijoms

arba bendri tyrimai ir projektai

steigti  juridinio asmens statusa turincias
bendradarbiavimo grupes
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné | Pereinamojo laikotarpio pagalba ir institucijy kiirimas,

(IPA) pakeitée programas PHARE, PHARE
CBC, ISPA, SAPARD, CARDS ir Turkijai
skirta finansing priemong. Parama gaunancios
Salys skirstomos i dvi Kkategorijas: Salys
kandidatés ir potencialios Salys kandidatés

pasienio bendradarbiavimas (su ES valstybémis narémis ir
kitomis pasirengimo narystei pagalbos priemonés gavimo
reikalavimus atitinkan¢iomis Salimis), regioniné plétra
(transportas, aplinka ir ekonomikos vystymas), zmogiskieji
iStekliai (zmogiskojo kapitalo stiprinimas ir kova su socialine
atskirtimi), kaimo plétra

Europos kaimynystés ir partnerystés
priemoné (ENPI) skirta stiprinti ES ir Saliy
partneriy bendradarbiavima bei ekonoming
integracija

Valdymas ir socialinis bei ekonominis vystymasis

Regiony ekonominiai pokyc¢iai — iniciatyva

Regiony bei miesty tinkly kiirimas, ekonomikos
modernizavimas

JASPERS (Jungtiné¢ parama Europos regiony
projektams) — partnerystés programa, skirta EK,
EIB ir ERPB bendradarbiavimui plétoti ir padéti
valstybéms naréms rengti didelius projektus

Transporto bei energetikos infrastruktiros projektai
(iskaitant transeuropinius tinklus) ir veiksmingos energetikos
bei atsinaujinanc¢iosios energijos naudojimo iniciatyvos

JEREMIE (Jungtiniai Europos iStekliai nuo
labai mazy iki vidutiniy ijmoniu) — tai EK, EIB
ir EIF iniciatyva, skirta mazyjy ir vidutiniy
imoniy plétros finansavimo galimybéms gerinti

Paskolos, rizikos kapitalas, garantijos ir techniné parama

JESSICA (Jungtiné Europos parama tvarioms
investicijoms miesty zonose) — tai EK, EIB, ir
Europos plétros banko tarybos (EPBT)
iniciatyva

Investicijos i miesty projektus bei programas, miesty
vystymasis

Pagrindiniai ES regioninés politikos ir struktuariniy fondy programavimo ir jgyvendinimo

poky¢iai 2007-2013 m. laikotarpiu. 2007-2013 m. struktiiriniy fondy parama teikiama vadovaujantis

kitokiais dokumentais nei pragjusiu laikotarpiu. Skirtingai nuo 2000-2006 m. programavimo

laikotarpio, 2007-2013 m. laikotarpiui nustatytos dviejy programavimo dokumenty formos (zr. 7 lent.).

Siam laikotarpiui buvo parengta su Bendrijos sanglaudos politikos strateginémis gairémis suderinta

nacionaliné strategija ir veiksmuy programos.

7 lentelé. 2000-2006 ir 2007-2013 programavimo tvarkos

2000-2006 (bendra)

2000-2006 (supaprastinta)

2007-2013

Nacionalinis plétros planas

Bendrijos paramos

dokumentas

Veiksmy programa

Bendrijos programavimo dokumentas

Nacionaliné strategija

Veiksmy programa

Programy priedai

Programos priedas

Saltinis: Brozaitis ir kt., 2004

Nacionaliné strategija apima dabartinés socialinés ir ekonominés buklés ir plétros perspektyvu

apraSyma, prioritetus ir kiekybiskai iSreikStus tikslus, strategijos atitikti ES ir valstybés narés

strategijoms, paramos jgyvendinimo nuostatus (veiksmy programy sarasa, ju aprasyma ir preliminary
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finansavima, veiksmuy programy koordinavima) ir priedus (zZr. 7 pav.).

Strategija

1 prioritetas 2 prioritetas ... prioritetas

4 veiksmu .... veiksmy
programa | programa

2 veiksmu 3 veiksmuy
programa programa

1 veiksmy
programa

1 prioritetas '

Saltinis: Stankaitiené A., 2005
7 pav. 2000-2006 m. laikotarpio struktiiriniy fondy programavimo dokumento struktara

2007-2013 m. veiksmuy programose néra priemoniy apraSymo, bet yra prioritetai (prioritetinés
kryptys) ir ju apraSymai. Veiksmy programa tai dokumentas, kuriame iSdéstoma plétros strategija su
nuosekliais prioritetais, kurie turi biiti igyvendinti gaunant fondo parama. Veiksmy programa apima
esamos biiklés analiz¢ ir plétros perspektyvas tam tikrose srityse, programos prioritetus ir ju
kiekybiskai iSreikStus tikslus, paramos sritis (veiklas), finansini plana (dvi lenteles su lésuy
pasiskirstymu pagal metus bei pagal prioritetus), informacija apie suderinamuma su priemonémis,
kurias finansuoja Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP), ir priemones, kurias finansuoja
ESF, administravimo sistema, preliminary stambiy projekty sarasa. Kiekvienai veiksmy programai,
valstybé skyré vadovaujancia institucija (vadovauja konkreciai veiksmuy programai), tvirtinancia
institucija (tvirtina iSlaidy ataskaitas ir mokéjimo paraiskas), audito institucija (uztikrina veiksminga
valdymo bei kontrolés sistemos veikima). 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui nustatytas
lankstesnis finansy valdymas.

Pagrindiniai pakeitimai, lyginant su 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu:

* ES sanglaudos politika tampriau susieta su Lisabonos ir kitomis ES strategijomis. Suderinimui
uztikrinti netgi sukurtas atskiras ES struktiiriniy fondy atitikimo ES strategijoms principas.

» ES struktiriniy fondy skai¢ius sumazintas iki triju (iskaitant Sanglaudos fonda), o Sanglaudos
fondo paramos valdymas i§ esmés reformuotas ir integruotas | veiksmy programas.

»= Kaimo plétros ir Zuvininkystés restruktiirizavimas néra sudétiné ES struktiiriniy fondy dalis,
nors i§ ES struktiriniy fondy gali biiti finansuojamas ekonominés veiklos jvairovés skatinimas
kaimo ir nuo zuvininkystés veiklos priklausomose vietovése bei yra reikalingas ES struktiiriniy
fondy paramos suderinimas su parama i§ Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai fondo bei

Europos zuvininkystés fondo. Sie nauji fondai pakeitt EZUOGF Orientavimo skyriy bei
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Garantijy skyriaus specialia parama kaimo plétrai, taip pat ZOFI, tadiau jie néra struktiriniai
fondai.

» Veiksmai, kurie buvo finansuojami i§ Bendrijos iniciatyvy 2000-2006 m. laikotarpiu, gali buti
integruoti | nacionalines programas.

» Kiekviena veiksmy programa finansuojama tik i§ vieno fondo. Pagal §i principa ERPF ir ESF,
papildomai ir nevirSydami 10 proc. Bendrijos léSu limito kiekvienai veiksmuy programos
prioritetinei krypciai, gali finansuoti veiksmus, patenkancius i kito fondo paramos taikymo
srit].

» Decentralizuotas ir supaprastintas ES struktiriniy fondy paramos valdymas (pvz., finansinio
valdymo ir kontrolés srityje). ISlaidy finansavimo atitikties taisyklés nustatytos nacionaliniu, o
ne Bendrijos mastu, atsizvelgiant 1 iSimtis, numatytas kiekvieno fondo konkreciuose
reglamentuose. Pasikeité atsakingy institucijy saranga. Grazinamos sumos skaiciuojamos pagal
prioritetines sritis, o ne pagal priemones. Naujosioms valstybéms naréms, Graikijai ir
Portugalijai iki 2010 m. taikoma taisyklé N+3. Visos finansy valdymo taisyklés taikomos ir
Sanglaudos fondui.

= Pasikeité bendro finansavimo normy virSutinés ribos. Jeigu 2000-2006 m. laikotarpiu fondy
inasams buvo nustatytos ribos 1 tikslui — nuo 50 proc. iki 75 proc. (atokiausiems regionams iki
85 proc.), 2 ir 3 tikslams — nuo 25 proc. iki 50 proc., Sanglaudos fondo iki 80 proc., tai 2007-
2013 m. laikotarpiui taikomos bendro finansavimo normy virSutinés ribos yra:

Konvergincijos tikslui - nuo 75 proc. iki 85 proc.;

Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo tikslui - nuo 50 proc. iki 85 proc.;
Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui - nuo 75 proc. iki 85 proc.;
Sanglaudos fondo iki 85 proc.

* Daugiau démesio teikiama veiklos valdymui (naudojant vertinimo, prieziiiros, veiklos ir i§laidy
rezervo priemones), kad biity pasiektas didesnis ES strukttriniy fondy valdymo efektyvumas.

» [Instituciniy geb¢jimy stiprinimo ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimo priemonés
finansuojamos i$ ES struktiiriniy fonduy.

» Sustiprintas partnerystés principas, numatant visy tinkamy partneriy (ypac regiony) dalyvavima
visuose ES struktiiriniy fondy valdymo etapuose (programy rengime, igyvendinime, priezitiroje
ir vertinime) bei socialiniy partneriy dalyvavima ESF paramos valdyme tinkamu teritoriniu

lygiu. Taciau jo taikymas turi atitikti valstybéje nar¢je iprasta praktika .

2.2.5.2007-2013 m. programavimo laikotarpis Lietuvoje

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje nustatytas

pagrindinis ES struktiirinés paramos panaudojimo tikslas — spar¢iai gerinti salygas investuoti, dirbti ir
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gyventi Lietuvoje, kad tikio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Bendra
struktiiriniy fondy parama numatytiems tikslams finansuoti sudaro apie 6885 mln. eury (23,8 mird. Lt),
18 ju Konvergecijos tikslui — 6775 min. eury (23,4 mlrd. Lt) ir Europos teritorinio bendradarbiavimo
tikslui — 109 mln. eury (376,4 mln. Lt)

ES strukttriniy fondy parama Lietuvai 2007-2013 m. teikiama pagal Lietuvos 2007-2013 m.
ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir atskiras veiksmuy programas, skirtas strategijai

lgyvendinti. Veiksmy programos padés jgyvendinti strategijoje iSkeltus tikslus ir uzdavinius (Zr. 10

pav.).

@ Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy
programa

1,40% 13,80%

39,08% B Ekonomikos augimo veiksmy

programa

O Sanglaudos skatinimo veiksmy
programa

45,72% O Techninés paramos veiksmy
programa

Saltinis: Finansy ministerija
8 pav. 2007-2013 m. ES struktiiriné parama Lietuvoje pagal veiksmy programas

Zmogiskyju istekliy plétros veiksmy programa skirta visy darbingo amziaus Lietuvos
gyventoju mobilizavimui, nes investicijos | Lietuvos zmoniy zinias, geb¢jimus, aktyvuma, versluma
patikimai garantuoja ilgalaiki ikio augima. Siai veiksmy programai skirta 3228,43 mln. Lt ir tai sudaro
13,8 proc. ES struktiirinés paramos 1¢3y (Zr. 6 prieda).

Ekonomikos augimo veiksmy programai numatoma skirti didziausia paramos 1ésy dalj — 45,72
proc. Labai svarbu, jog net 10 proc. 1éSy numatoma skirti Gikio konkurencingumui ir ekonomikos
augimui skirtiems moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa turi jgyvendinti vizija apie darnesng visuomeng.
Taigi gyvenimo aplinkos ir kokybés gerinimui, mazinant atskiry regiony skirtumus, skiriama 39,08
proc. visos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos.

Techninés paramos veiksmu programa — specialioji, papildoma veiksmuy programa, skirta
administruoti teminéms veiksmy programoms. Siai veiksmy programai skirta 1,4 proc. ES struktiirinés
paramos lésy.

2007-2013 m. struktiirinés paramos administravimas. Atsizvelgiant { 2004 — 2006 m.
laikotarpio pamokas, 2007 — 2013 m. strukttiriné ES parama Lietuvai administruojama pagal nauja
tvarka. ES struktiirinés paramos administravimo sistema yra aiskesné ir patogesné pareiSkéjams, be to,
&Sy planavimas labiau integruotas i kity nacionaliniy strategijy rengimo ir igyvendinimo bei biudZeto

planavimo procesus.
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Instituciju funkcijos ir atsakomybé dalijamos | du lygmenis: strategini ir administracini.
Strateginio lygmens funkcijas atlieka koordinuojancioji institucija - Finansy ministerija ir tarpinés
institucijos - atsakingos ministerijos, o savivaldos lygiu prisidés Regiony plétros tarybos.
Administracines ir technines funkcijas atliks Sios institucijos — vadovaujancioji, tvirtinan¢ioji bei
mokéjimus atliekancioji ir igyvendinancios institucijos.

Koordinuojancioji institucija (Finansu ministerija) koordinuoja ES struktirinés paramos
planavima ir naudojima, nustato bendra valdymo ir kontrolés sistema, ja priziiiri ir kontroliuoja.

Vadovaujancios, tvirtinancios ir moké¢jimus atliekancios institucijos funkcijos pagal ES
reglamenty reikalavimus pavestos atskiriems Finansy ministerijos padaliniams.

Vadovaujanti institucija atsako uz veiksmuy programy valdyma ir igyvendinima, laikantis
patikimo finansy valdymo principo.

Tvirtinanti institucija atsakinga uz moke¢jimo paraisky patvirtinima ir pateikima Europos
Komisijai.

Mokéjimus atliekanti institucija atsakinga uz mokéjimuy i§ Europos Komisijos priémima ir 1€Sy
projekty vykdytojams iSmokejima.

Tarpinés institucijos strateginiu lygmeniu atsakingos uz paramos konkretiems tikio sektoriams
planavima ir panaudojima, taip pat uz veiksmuy programy priedy rengima, paramos panaudojimo
prioritety ir atrankos kriteriju nustatyma. Ministerijos planuoja, kokia ES struktiirinés paramos dali
skirti projektams, atrinktiems per regioning projekty atranka, kokia — per valstybing projekty atranka ir
kokia — konkurso budu. Jos rengia gaires pareiSkéjams, pretenduojantiems | parama, nustato kvietimo
teikti paraiskas salygas ir 1€8y, skirty konkre¢iam kvietimui, sumas.
atranka ir jgyvendinimas atitikty reikalavimus, skelbia kvietimus teikti paraiskas, jas vertina, nustato
didZiausig leisting projektui skirti ES paramos dalj ir sudaro paramos sutartis. Taip pat jos konsultuoja
projekty rengéjus ir paramos gaveéjus.

Stebésenos komitetas atsakingas uz veiksmuy programu igyvendinimo priezitra ir kokybe.

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo nacionalinés bendrosios

strategijos regioninis aspektas. Regioninis plétros strategijos aspektas yra integruotas | bendrg
plétros vizijg ir strategijg, kuri tur€s stipry regioninj poveikj jos igyvendinimo metu. Siekiant
skirtumy tarp didziyjy miesty ir kity regioniniy centry, tarp miesto ir kaimo mazinimo, $ios

strategijos jgyvendinimas remsis Lietuvos nacionalinés regiony plétros politikos suformuluotomis

veiklos kryptimis:
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1. Svarbiose regionams ir savivaldai priemonése iSskirtos tik regioniniems ir vietiniems
pareiskejams skirtos veikly grupés (horizontali regioniné¢ dimensija). Numatomos fiksuotos
1¢Sos paskirstomos tarp 10 Lietuvos regiony.

2. Pagal Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteta — Vietiné¢ ir urbanistin¢ plétra
numatomos tiesioginés paramos priemonés (intervenciné valstybés politika):

= fiksuotos 1éSos paskirstomos 7 regioniniams ekonomikos augimo centrams (igyvendinamoms
veikloms rengiamos investicinés programos), kurie bus plétojami siekiant didinti ekonoming ir
socialing sanglauda ilguoju laikotarpiu ir 14 probleminiy teritoriju (igyvendinamy veikly planai
itraukiami i probleminiy teritoriju plétros programas);

= kaimo diversifikavimo priemoné (gyvenvietése iki 3000 gyventoju) apima investiciju | kaimo
vietoviy vieSosios infrastruktiiros bei paslaugy, susijusiy su verslo salygu gerinimu ir uzimtumo
didinimu, plétra bei kaimo vietoviy bendruomeninés infrastruktiiros gerinima;

» bisto plétra probleminése teritorijose (gyvenvietése nuo 1500 gyventojuy) apima daugiabuciy
namy atnaujinima, pirmiausiai didinant energijos vartojimo efektyvuma, socialinio biisto plétra

ir jo kokybés gerinima.

Toks prioritetinés svarbos investicijoms §iose teritorijose suteikimas leis pasiekti, kad jos tekty
labiausiai atsilikusioms vietovéms bei prisidéty prie Bendrijos strategin€ése gairése pabré€ziamo
poreikio skatinti labiau subalansuotg, policentriskg plétrg, jskaitant sgsajy tarp ekonomiskai
stipriausiy miesty ir kity, mazesniy, miesty plétojimg. Kartu toks S$iy prioritetiniy teritorijy
i$skyrimas sudarys sglygas aktyviau plétoti sgsajas tarp miesto ir kaimo vietoviy, nes iSskirti
regioniniai ekonominés plétros centrai turés teigiamg poveikj platesnei teritorijai, jskaitant labiau
periferines kaimo vietoves. Tad formuluojant veiksmy programy strategijas, prioritetus, o véliau ir
nustatant projekty atrankos kriterijus, bus privaloma atsizvelgti | regioniniy ekonomikos augimo

centry ir probleminiy teritorijy poreikius, su jais derinant numatomas ukio sektoriy plétros skatinimo

priemones.

Igyvendinant Sios strategijos pagrindu parengtas veiksmy programas, | vietos savivaldos
kompetencijg patenkanCios investicijos bus remiamos laikantis subsidiarumo principo (dalj funkcijy —
pirmine projekty atrankg ir investicijy paketo sudarymg — perduodant regioninéms institucijoms),
proporcingumo principo (investicijy apimt] atskiry regiony plétrai nustatant pagal aiSkiai
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suformuluotus kriterijus), planavimo principo (atsisakant projektu konkurencijos principo viesiesiems

projektams), taip pat vieSumo principo. Tuo budu vietos ir regioniniai partneriai aktyviai jsitraukty |
investicijy planavimo ir jgyvendinimo procesg ir padéty jas nukreipti taip, kad jos geriausiai atitikty
vietos poreikius ir galimybes, be to, efektyviau prisidéty prie Sios strategijos ir pagal jg parengty
veiksmy programy tiksly jgyvendinimo (Nacionaliné bendroji strategija 2007-2013).

Investuojant bus siekiama padéti iki 2013 m. pasiekti, kad nedidéty skurdzZiausiy regiony

iSsivystymo lygio atsilikimas nuo Lietuvos vidurkio.

Apibendrinant, 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy programavimo laikotarpiu ir Lietuvos
regioninés politikos igyvendinimo laikotarpiu numatyta nemazai regioninés plétros politikos
1gyvendinimo priemoniy, skirty situacijai regionuose pakeisti. Taciau labai daug priklauso nuo paciy
regiony, juy potencialo ir iniciatyvumo. Bendruomenés turi aktyviau naudoti turimus zmogiskuosius,
socialinius, institucinius ir materialius iSteklius, siekdamos pasinaudoti ES struktiriniy fondy

teikiamos paramos galimybémis.

3. EUROPOS STRUKTURINIU FONDU PANAUDOJIMO ANALIZE
LIETUVOS REGIONU PLETRAI

ES regioninés politikos poziiiriu visa Lietuva yra vienas regionas, o vidinis i$sivystymo

skirtumy mazinimas yra paliktas Lietuvos vieSojo valdymo institucijy kompetencijai. Sioje darbo
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dalyje pateiktas Lietuvos apskric¢iu ekonominés ir socialinés plétros 2003-2007 m. jvertinimas pagal
pasirinktus rodiklius: bendraji vidaus produkta vienam gyventojui, tiesiogines uzsienio investicijas
vienam gyventojui, materialines investicijas vienam gyventojui, nedarbo lygi, darbo jégos
pasiskirstyma pagal ekonominés veiklos sektorius. Toks pasirinkimas atliktas, remiantis mokslinés
literatiros analize. Taip pat pateiktas ES paramos 1éSy paskirstymas tarp apskri¢iy, nagrinéjamos tokio
paskirstymo priezastys, iSskiriamos socialinés ir ekonominés problemos ir siiilomos sprendimu
galimybés. Remiantis iSanalizuota medziaga buvo sudarytos lentelés, grafikai ir naudojami Siame
darbe kaip vaizdinés priemones.

Tyrimas atliktas, pasinaudojant Statistikos departamento tinklalapio ir leidiniy bei Finansy

ministerijos tinklalapio informacija.

3.1. Lietuvos apskri¢iy ekonominés ir socialinés plétros analizé pagal

pasirinktus rodiklius

Regioniniai ekonomikos veiklos strukttros ir bendro ekonomikos iSsivystymo lygio skirtumai
labai padidéjo peréjimo i rinkos ekonomika laikotarpiu. Pagrindiné nacionalinés regioninés politikos
problema — dideli ir nemazéjantys socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp regiony ir ju viduje dél
nepakankamai tolygios teritorinés ekonominés plétros.

Tokia buklg lémé investiciju 1 zmogiSkuosius iSteklius, inovacijas ir technologing pazanga,
verslo paramos infrastruktiira stoka ankstesniais metais, silpni kooperaciniai rySiai tiek tarp stambaus,
smulkaus ir vidutinio verslo imoniuy, tiek tarp pastaryju ir mokslo bei kity institucijy, taip pat kiti
veiksniai (Duméius R., Siupsinskas S., 2003).

Lietuvos regionai (kaip fiziniai, geografiniai, socialiniai, ekonominiai rajonai, didziyju miesty
traukos zonos) pradéti nagrinéti nuo tada, kai atsirado pirmieji profesionaliis geografai ir kai pradéjo
formuotis profesionalioji geografija. Pokario metais sovietingje Lietuvoje geografai ir ekonomistai
kraSta dalijo { keturis ekonominius rajonus: Rytuy, Piety, Siaurés ir Vakary. Atkarus Lietuvos
nepriklausomybg, buvo pradéta rengti ir administraciné teritoriné reforma, savivaldos ir valdymo
nuostatos bei juos iteisinantys dokumentai. (Vaitekiinas S., 2001, p. 308 ).

Dabartinés Lietuvos apskritys buvo suformuotos 1994 metais. Teritorija buvo suskirstyta i 10
apskriciy ir 60 savivaldybiu. Apskri¢iy dydziai néra vienodi. Jos skiriasi pagal plota, gyventoju skaiciy
ir gyventojy tanki (Zr. 8 lent.). Maziausios Tauragés apskrities teritorijos plota sudaro 3874 tiikst. kv.
km, o didziausios Vilniaus apskrities — 9651 tiikst. kv. km.

8 lentelé. Lietuvos apskritys pagal plota, gyventojy skai€iy ir tankj 2007 mety pradzioje

ApsKkritis Plotas, Plotas, Gyvent. Gyvent. sk. | iu Gyventojuy

tilkret v nroc el tiilret nracontaic clraifine
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miestas | kaimas

Alytaus apskritis 5425 8,3 178,96 5,3 59,0 41,0 33,0
Kauno apskritis 8170 12,5 677,28 20,0 71,8 28,2 83,7
Klaipédos apskritis 5746 8,8 379,47 11,2 72,7 27,3 72,8
Marijampolés 4463 6,9 182,59 5,4 49,5 | 505 40,9
apskritis

Panevézio apskritis 7781 12,1 287,12 8,5 58,9 41,1 36,4
Siauliy apskritis 8751 13,4 353,71 10,4 61,4 38,6 41,4
Tauragés apskritis 3874 5,9 128,68 3.8 40,9 59,1 29,2
TelSiy apskritis 4139 6,3 174,57 5,2 58,8 41,2 40,1
Utenos apskritis 7201 11,0 174,74 5,2 55,5 445 243
Vilniaus apskritis 9651 14,8 847,75 25,0 78,2 21,8 87,1
Visoje Lietuvoje 65201 100,0 3384,87 100,0 51,9

Saltinis: Statistikos departamentas

2007 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 3384,9 tiikst. gyventojy. Ketvirtadalis Salies gyventoju
gyveno Vilniaus apskrityje, penktadalis — Kauno. MaZiausios apskritys — Taurages, TelSiy, Utenos,
Alytaus ir Marijampolés. Jose gyveno nuo 3,8 iki 5,4 procento Lietuvos gyventojy. Urbanizacijos
rodiklis auks¢iausias yra Vilniaus (78,2 proc.), Klaipédos (72,7 proc.) ir Kauno (71,8 proc.) apskrityse,
o zemiausias — Tauragés (40,9 proc.) ir Marijampolés (49,5 proc.) apskrityse.

Pagrindiniai socialiniai ir ekonominiai rodikliai yra vienam Salies gyventojui tenkanti metinio
bendrojo vidaus produkto dalis, nedarbo lygis, darbo jégos pasiskirstymas pagal ekonomikos sektorius,
materialiniai vidaus investiciniai skirtumai, tiesioginés uzsienio investicijos (Macys G., 2005, p. 103).
Toliau darbe Siy rodikliy dinamikos analizg panaudosime regiony i§sivystymo skirtumams jvertinti.

Bendras vidaus produktas vienam gyventojui. BVP/gyv. geriausiai rodo ekonominio
i§sivystymo lygi Salyje ar atskirame regione. 2003 m. Lietuvos BVP/gyv. sudaré 16,4 tikst. Lt, 2004
m. - 18,2 tiikst. Lt (per metus iSaugo apie 11 proc.), 2005 m. — 20,9 tiikst. Lt (per metus iSaugo 14,8
proc.), 2006 m. - 24,1 tukst. Lt (per metus iSaugo 15,3 proc.) ir 2007 m. - 29,1 tikst. Lt (per metus
iSaugo 20,7 proc.). 2003-2007 m. bendras Lietuvos BVP/gyv. padid¢jimas buvo 61,8 proc. 2003-2007
m. iSaugo ir visy Lietuvos apskriciy BVP/gyv., nors atskirose apskrityse §io augimo mastas buvo

nevienodas. Ryskiai skiriasi $io rodiklio absoliutus dydis (zr. 9 pav.).
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2005 m.

2004 m.

Saltinis: Statistikos departamentas
9 pav. BVP vienam gyventojui, tukst. Lt

1 45

36
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O Vilniaus apskritis

@ Utenos apkritis

M TelSiy apskritis

O Tauragés apskritis

B Siauliy apskritis

O PanevéZio apsKritis

B Marijampolés apskritis
O Klaipédos apskritis

O Kauno apsKkritis

[l Alytaus apskritis

@ Lietuva

Regiony bendrojo vidaus produkto vienam gyventojui dinamika rodo jo pokycius.

2007 m.

palyginus su 2003 m. BVP/gyv. sumaz¢jo daugelyje apskriciy (zr. 9 lent.). Daugiausiai sumaZzéjo

Panevézio (12,8 proc.), Marijampolés (8,3 proc.), Utenos (7,1 proc.), Alytaus (7 proc.) ir Tauragés (7

proc.) apskrityse. Padidéjo tik Vilniaus (11,4 proc.) ir Kauno (0,2 proc.) apskrityse. Ekonomiskai

labiausiai iSsivysciusios yra Vilniaus apskritis, kurios BVP/gyv. 2007 m. virsijo Lietuvos vidurkj 54,1

proc. ir Klaipédos apskritis, kurios BVP/gyv. virSijo 2,7 proc. Penkiose apskrityse (Alytaus,

Marijampolés, Panevézio, Siauliy, Utenos ir Tauragés) BVP/gyv. dalis nevirsijo 80 procenty 3alies

vidurkio.
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9 lentelé. BVP vienam gyventojui Lietuvos apskrityse 2003-2006 m., lyginant su Salies vidurkiu

Apskritis Palyginti su $alies vidurkiu, proc. BVP/gyv.
pokytis, proc.

2003 2004 2005 2006 2007 2003-2007 m.

IS viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100

Alytaus apskritis 72,5 70,5 69,2 66,6 65,5 -7

palyginus su Salies vidurkiu -27,5 -29,5 -30,8 -33,4 -34,5

Kauno apskritis 96,1 95,7 97,1 97,3 96,3 +0,2

palyginus su Salies vidurkiu -39 -4,3 -2,9 -2,7 -3,7

Klaipédos apskritis 106,5 103,5 105,8 104,4 102,7 -3,8

palyginus su Salies vidurkiu 6,5 3,5 5.8 4.4 2,7

Marijampolés apskritis 68,6 65,5 64,8 64,1 60,3 -8.,3

palyginus su $alies vidurkiu -31,4 -34,5 -35,2 -35,9 -39,7

PanevéZio apskritis 83,1 85,9 82,3 76,7 70,3 -12,8

palyginus su Salies vidurkiu -16,9 -14,1 -17,7 -23,3 -29,7

§iauliq apskritis 75,2 77,6 74,8 74,3 72,3 -2.9

palyginus su $alies vidurkiu -24,8 -22.,4 -25,2 -25,7 -27,7

Tauragés apskritis 54,1 52,6 50,0 483 47,0 -7,1

palyginus su Salies vidurkiu -45,9 -47,4 -50,0 -51,7 -53

TelSiy apskritis 84,5 88,7 87,0 84,1 83,5 -1

palyginus su Salies vidurkiu -15,5 -11,3 -13,0 -15,9 -16,5

Utenos apskritis 85,1 83,9 83,0 80,0 78,1 -7

palyginus su Salies vidurkiu -14,9 -16,1 -17,0 -20,0 -21,9

Vilniaus apskritis 143,5 143,5 1447 149,1 154,9 +11.4

palyginus su Salies vidurkiu 43,5 43,5 44,7 49,1 54,9

Saltinis: Statistikos departamentas

Analizuojant 2003-2007 m. duomenis, matyti did¢janti Lietuvos regionuy divergencija. Jeigu
2003 m. BVP/gyv. Vilniaus apskrityje, palyginus su kitomis apskritimis, mazdaug 2 kartus ir daugiau
virSijo tik Tauragés ir Marijampolés apskriciu BVP/gyv., tai jau 2007 m. Vilniaus apskrities BVP/gyv.
2 kartus ir daugiau virijo Tauragés, Marijampolés, Alytaus, Panevézio ir Siauliy apskri¢iuy BVP/gyv.

Zema BVP/gyv. lygi atsiliekanéiuose regionuose lemia investiciju i zmogiskuosius isteklius,
inovacijas, technologing pazanga stoka (Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-
2010 mety programa).

Tiesioginés uZsienio investicijos vienam gyventojui. Taip pat Lietuvos apskrityse egzistuoja
rysSkis skirtumai pagal tiesioginiy uzsienio investicijy paskirstyma. 2007 m. tiesioginés uzsienio
investicijos vienam gyventojui (toliau vadinama — TUI/gyv.) sudaré vidutiniskai 8545 litus.
Daugiausia TUI/gyv. teko TelSiy apskri¢iai — 36177 litai, Vilniaus - 19222 litai, Klaipédos - 5689,
Kauno - 3626 litai tiesioginiy uZzsienio investiciju (Zzr. 10 pav.) Maziausia tiesioginiy uZsienio

investicijy vienam gyventojui teko Tauragés (252 litai) ir Marijampolés (539 litai) apskritims.
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Saltinis: Statistikos departamentas
10 pav. Tiesioginés investicijos vienam gyventojui, litais

Didziausios ir didesnés uz Salies vidurki TUI/gyv. buvo Tel$iy ir Vilniaus apskrityse. TelSiy
apskrityje TUl/gyv. buvo net 144 kartus didesnés nei Tauragés apskrityje, kur TUl/gyv. sudaré tik 2,9
procento Salies vidurkio. DidZioji Sio rodiklio dalis TelSiy apskrityje yra investicijos | Mazeikiy nafta.

10 lentelé. Tiesioginés uZsienio investicijos vienam gyventojui Lietuvos apskrityse 2003-2007m.

Tukst. Lt Palyginti su $alies vidurkiu, proc.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007
Lietuvos Respublika 3808 | 3976 | 4727 | 7022 | 8545 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Alytaus apskritis 758 1026 | 933 2194 2332 199 |258 |19,7 |31,2 |273
Kauno apskritis 2260 | 2675 | 2751 | 3796 |3626 |59,3 |673 |582 |54,1 |424
Klaipédos apskritis 3547 | 4038 | 4561 | 5673 | 5689 | 93,1 101,6 | 96,5 | 80,8 | 66,6
Marijampolés apskritis | 392 419 | 604 548 539 10,3 10,5 | 12,8 |78 6,3
PanevéZzio apskritis 1545 | 2299 | 2491 | 2360 | 1818 |40,6 |57,8 |52,7 |33,6 |213
Siauliy apskritis 488 514 | 537 775 1096 | 12,8 |129 |11,4 |11,0 | 128
Tauragés apskritis 109 170 163 208 252 2,9 43 34 3,0 2,9
TelSiy apskritis 3102 | 4311 | 6619 | 21797 | 36177 | 81,5 | 108,4 | 140,0 | 310,4 | 423,4
Utenos apskritis 1831 1390 | 1220 | 1508 | 1372 |[48,1 |350 |258 |21,5 |16,1
Vilniaus apskritis 10010 | 9581 | 11721 | 16005 | 19222 | 262,9 | 241,0 | 248,0 | 227,9 | 224,9

Saltinis: Statistikos departamentas
Didziuosiuose miestuose verslo plétros galimybés vertinamos palankiausiai ir yra didziausia
kapitalo ir ZzmogiSkyjy iStekliy koncentracija. Maziau i8sivysCiusiems regionams yra sunkiau pritraukti

uzsienio investicijas, nes juose néra verslui palankios aplinkos, pagrindinés zmoniy pajamos gaunamos
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1§ zemes ikio veiklos, todél Siose vietovése truksta iSsilavinusiy specialisty. D¢l Siy priezasciu
investicijos, palyginti su didziyju miestu regionais, yra zenkliai mazesnés.
Analizuojant 2003-2006 m. duomenis, visuose regionuose, i$skyrus Tel3iy ir Siauliy apskritis,

pastebima TUI/gyv. maz¢jimo tendencija Salies vidurkio atzvilgiu. Pernelyg detaliai reglamentuoti

santykiai darbo rinkoje, per daug biurokratizuota ir komplikuota Zemés jsigijimo ir statybos leidimy
iSdavimo tvarka menkina Lietuvos galimybes konkurencinéje kovoje su kaimyninémis Salimis dél
uzsienio investicijy.

Materialinés investicijos vienam gyventojui. Materialinés investicijos — ataskaitinio laikotarpio
i8laidos 1ilgalaikiam materialiajam turtui, kuris buvo naudojamos ilgiau nei vienus metus, isigyti,
sukurti ir esamam ilgalaikiam materialiajam turtui atnaujinti (rekonstravimas, remontas) i§ visy
finansavimo S$altiniy (http://www.stat.gov.It/It/). Didziaja materialiniy investiciju dali sudaro privataus
sektoriaus bei valstybiniy imoniy ir jstaigy 1éSos, panaudotos statybai, plétrai, rekonstrukcijai,
remontui, modernizavimui, irenginiams, inventoriui, masinoms, transporto priemonéms ir kitoms
islaidoms. Sis rodiklis vienam gyventojui rodo regiono imoniu veiklos gyvybinguma ir gebéjima
investuoti bei kurti darbo vietas. (Macys G., 2005, p. 106).

Sparti Salies ukio plétra skatino aktyvy investavima i ilgalaiki materialyji turta Lietuvoje.
Materialinés investicijos vienam gyventojui (toliau vadinama — MI/gyv.) 2003 m. sudaré¢ 2512 Lt, 2004
m. — 3523 Lt, 2005 m. — 3830 Lt ir 2006 m. — 5861 Lt, 2007 m. -7042 Lt (zr. 11 lent.). 2007 m.
palyginus su 2003 m. Salies MI/gyv. vidurkis padidéjo 180 procenty. Kaip rodo grafikas (zr. 11 pav.)
Sis rodiklis iSaugo visose apskrityse.

11 lentelé. Materialinés investicijos vienam gyventojui Lietuvos apskrityse 2003-2007 metais

Tukst. Lt Palyginti su $alies vidurkiu, proc.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007
Lietuvos Respublika 2512 | 3523 | 3830 | 5861 | 7042 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
Alytaus apskritis 1880 | 1858 | 2175 | 3559 | 3887 | 74,8 | 52,7 56,8 | 60,7 |552
Kauno apskritis 2142 | 2811 | 3166 | 4599 | 5599 |85,3 | 79,8 82,7 | 78,5 | 79,5
Klaipédos apskritis 2431 | 3862 | 4934 | 6966 | 7025 | 96,8 | 109,6 | 128,8 | 118,9 | 99,8
Marijampolés apskritis | 1403 | 1701 | 1834 | 3484 | 3852 | 55,9 | 483 479 1594 | 54,7
PanevéZio apskritis 1926 | 2204 | 2284 | 3238 | 5239 | 76,7 | 62,6 59,6 | 552 | 744
Siauliy apskritis 1212 | 1790 | 2002 | 3259 | 3925 | 48,2 | 50,8 52,3 | 55,6 |557
Taurageés apskritis 1036 | 1136 | 1194 | 2063 | 2362 | 41,2 | 322 31,2 | 352 335
TelSiy apskritis 2604 | 2301 | 2739 | 4490 | 9811 103,7 | 65,3 71,5 | 76,6 | 1393
Utenos apskritis 1571 | 2928 | 3545 | 3201 | 3655 | 62,5 | 83,1 92,6 |54,6 |51,9
Vilniaus apskritis 3955 | 5686 | 5653 | 9679 | 10666 | 157,4 | 161,39 | 147,6 | 165,1 | 151,46

Saltinis: Statistikos departamentas
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Saltinis: Statistikos departamentas
11 pav. Materialinés investicijos vienam gyventojui, litais

DidZiausias investuotojy démesys teko Vilniaus (2003 m. — 3955 Lt, 2004 m. — 5686 Lt, 2005 m.
— 5653 Lt., 2006 m. - 9679 litai, 2007 m. — 10666 Lt), Telsiy ( 2003 m. - 2604 Lt, 2004 m. - 2301 Lt,
2005 m. — 2739 Lt, 2006 m. — 4490 Lt, 2007 m. — 9811 Lt), Klaipédos (2003 m. — 2431 Lt, 2004 m. —
3862 Lt, 2005 m. — 4934 Lt., 2006 m. - 6966 litai, 2007 m. -7025 Lt) ir Kauno (2003 m. — 2142 Lt,
2004 m. — 2811 Lt, 2005 m. — 3166 Lt., 2006 m. - 4599 litai, 2007 m. -5599 Lt) apskritims. 2007 m.
Ml/gyv. virsijo Salies vidurki Vilniaus apskrityje 65,1 procentais ir TelSiy apskrityje - 39,1 proc.
Maziausia MI/gyv. dalis teko Tauragés apskriciai (33,5 proc.) ir buvo 4,5 kartus mazesné negu Vilniaus
apskrityje.

Daugumoje apskric¢iy 2007 m., lyginant su 2006 m., pastebima MI/gyv. Salies vidurkio atzvilgiu
maz¢jimo tendencija. Daugiausiai sumazejo Klaipédos (19,1 proc.) ir Vilniaus (13,64 proc.) apskrityse.
Padid¢jo tik TelSiy apskrityje 64, 2 proc., Panevézio - 19,2 proc, Kauno — 1 proc.

Nedarbo lygis. Nedarbas, sparCiai didéjgs pracitame deSimtmetyje, paskutiniais metais Zymiai
mazejo dél gyventoju emigracijos ir ekonominio augimo, kuris teigiamai veiké darbo rinka. Nedarbo
lygis Salyje 2003-2007 m. sumazéjo nuo 12,4 iki 4,3 proc. (Zr. 12 lent.). 2003 m. aukS¢iausias nedarbo
lygis buvo uzfiksuotas Siauliy apskrityje (16,9 proc., Salies vidurkis 12,4 proc.). Iki 2007 m. $is

rodiklis sumazéjo 12,5 proc. ir beveik susilygino su Salies vidurkiu (4,4 proc., Salies vidurkis 4,3

proc.).
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12 lentelé. Nedarbo lygis Lietuvos apskrityse 2003-2007 m., procentais

2003 2004 2005 2006 2007 Nedarbo lygio pokytis
2003-2007
Lietuvos Respublika 12,4 11,4 8,3 5,6 4.3 -8,1
Alytaus apskritis 13,6 16,0 8,2 5,1 3,3 -10,3
Kauno apsKkritis 12,1 10,3 8,9 5,9 4,2 -7,9
Klaipédos apskritis 12,5 12,7 7,0 6,8 4,1 -8.4
Marijampolés apskritis 7,5 6,9 3,0 2,6 2,0 -5.5
PanevéZio apskritis 11,4 12,6 10,8 8,0 6,5 -4.9
§iauliq apskritis 16,9 12,6 10,1 5,7 4.4 -12.5
Tauragés apskritis 9,5 8.9 6,0 4,2 34 -6,1
TelSiy apskritis 12,5 10,3 7,9 5,6 43 -8,2
Utenos apskritis 15,3 12,3 6,0 5,9 4.4 -10,9
Vilniaus apskritis 11,7 11,1 8,0 5,0 4.5 -7,2

Saltinis: Statistikos departamentas
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Saltinis: Statistikos departamentas
12 pav. Nedarbo lygis Lietuvos apskrityse 2003-2007 m.

2007 m. Marijampolés apskrityje uzregistruotas dvigubai mazesnis nei Salyje nedarbo lygis — 2,0
procento. Zymiai aukstesnis nei $alyje nedarbo lygis buvo PanevéZio apskrityje (6,5 proc.).

Darbo jégos pasiskirstymo pagal ekonominés veiklos sektorius dinamika ir struktira.
Svarbus socialinis ir ekonominis rodiklis yra darbo jégos pasiskirstymas pagal ekonomines veiklos
sektorius (zr. 7 prieda). 2003-2007 m. uzimtyjy pramongje skaiCius iSaugo Kauno, Klaipédos,
Marijampolés, Siauliy, Tauragés, TelSiy, Utenos apskrityse (4, 6,1, 2,9, 2,8, 1,9, 0,3, ir 3,7 tikst.), o
sumazéjo Alytaus, Paneveézio, Vilniaus - atitinkamai 5,4, 6,9 ir 7,3 tukst.

Uzimtyjy statyboje skai€ius minétu laikotarpiu vidutiniSkai padidéjo 1,6 karto — nuo 107,1 tikst.
iki 170,9 tukst., o Alytaus, Klaipédos ir TelSiy apskrityse padvigubgjo. Statybu verslo bumas paskatino
ir darbuotojy skaiciaus augima visose apskrityse, bet ypac iSsiskyré Vilniaus, Klaipédos ir Kauno

apskritys, kuriose statybos darbuotoju skaicius iSaugo atitinkamai 22,2, 9,4, 9 tukst.
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2007 m. paslaugy sferoje dirbo daugiau kaip pusé uzimtyjy — 59 proc. 2003-2007 m. jy skaicius
padidéjo 127,8 tukst. Beveik pusé Sio skaiCiaus teko didziosioms apskritims: Vilniaus apskrityje
uzimtyjy padidéjo — 40,4 tukst., Kauno — 18,6 tukst., Klaipédos — 13,1 tiikst.

Vienas i§ Siuolaikinés darbo rinkos pozymiy — palyginti spartus uzimtyjy zemés ikyje,
medziokléje, miskininkystéje ir Zuvininkystéje maz¢jimas. Aptariamu laikotarpiu visoje Salyje

lyginamoji uzimtyju dalis Sioje srityje sumaze¢jo beveik 1,7 karto, nuo 17,9 iki 10,4 procento (zr. 13

pav.).
50
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Saltinis: Statistikos departamentas
13 pav. Lyginamoji uZzimtyjy dalis Zemés iikyje, medzZiokléje, miskininkystéje ir Zuvininkystéje,
procentais

Lyginant tarp atskiry apskri¢iy pastebimas gana akivaizdus skirtumas. 2007 m. Tauragés

apskrityje 24,3 proc. uzimtyjy gyventoju dirbo zemés tkyje, o Vilniaus apskrityje — tik 3,3 proc. (Salies
vidurkis — 10,4 proc.). Pagrindiné perteklinio uzimtumo Zemés ukyje priezastis tai, kad yra
nepakankamai spartus kaimo gyventojy perorientavimas nuo zemés iikio prie alternatyvios veiklos:
netradiciniy amaty, kaimo turizmo ar kity paslauguy sferos.

Tam, kad geriau suprasti darbo jégos pasiskirstyma pagal ekonominés veiklos sektorius,

apskaiciuosime rodiklj pagal formulg (Macys G., 2008, p.45):

€

ty

e;— regiono uzimtyjy dalis i sektoriuje, ¢ metais;
e;— regiono visy uzimtyjy reikSmeé, ¢ metais;
E;— salies uzimtyjy dalis i sektoriuje, # metais;

E,— salies visy uzimtyjy reikSmé, ¢ metais;
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Rodiklio skaitinis dydis LQ<1 reiSkia, kad regiono uzimtyjy dalis tam tikrame ekonominés
veiklos sektoriuje yra mazesné negu vidutiniSkai Lietuvoje, LQ=1 — atitinka Salies vidurki, LQ>1 —
regiono uzimtyjy dalis tam tikrame sektoriuje didesné negu vidutiniSkai Lietuvoje.

Sis rodiklis parodo kokioje veikloje regiono uzimtieji yra aktyviausi, atskleidZia regiono
specifika ir leidZia palyginti darbo jégos pasiskirstymo pagal ekonominius sektorius rodiklius tarp visy
Salies regiony.

13 lentelé. UZimtyjy pagal ekonomines veiklos sektorius apskrityse rodikliai vidutiniSkai 2003-
2007 m. ir jy variacija

Zemés iikis Pramoné Statyba Paslaugos
Alytaus apskritis 1,04 1,16 1,01 0,93
Kauno apskritis 0,77 1,10 1,06 1,02
Klaipédos apskritis 0,80 0,98 0,91 1,07
Marijampolés apskritis 1,89 0,86 0,75 0,87
PanevéZio apskritis 1,27 1,23 0,70 0,90
siauliq apskritis 1,57 0,81 1,03 0,92
Tauragés apskritis 2,77 0,70 0,72 0,71
TelSiy apskritis 1,62 1,15 1,52 0,71
Utenos apskritis 1,36 1,18 1,10 0,83
Vilniaus apskritis 0,35 0,92 1,05 1,18
Variacijos koeficientas, proc. 48,05 17,02 23,25 15,44

Lentel¢je pateikti duomenis parodo, kad regiony uzimtumo pagal ekonominés veiklos sektorius
skirtumai yra pakankamai dideli (zr. 13 lent.). Kaip matome, ekonomiskai aktyviausiose ir labiausiai
urbanizuotose apskrityse (Vilniaus, Klaipédos ir Kauno) didziausia uzimtyju dalis dirba paslaugy,
statybos ir pramonés sektoriuose ir maZziausia Zemes ikio sektoriuje. Tauragés ir Marijampolés
apskri¢iy pagrindiné specializacija yra zemés ukio sektorius. Tauragés apskrityje zemés tkio sektoriuje
dirbo beveik 4 kartus daugiau negu kituose S$io regiono sektoriuose. Apskaiciuoti variacijos
koeficientai parodo, kad turime didelg variacija regiony uzimtyju zemés iikyje (48,5 proc.) ir statybos
sektoriuje (23,25 proc.) ir viduting variacija uzimtyjy pramonés sektoriuje (17,02 proc.) ir paslaugy

sektoriuje (15,44 proc.).

5
4,5
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3,5
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2,5 O Paslaugos
Lg O Statyba
1 B Pramoné
S P
0 O Zemés ukis

14 pav. UZimtyjy pagal ekonomines veiklos sektorius rodikliai apskrityse, vidutiniSkai 2003-
2007m.
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Apskrities rango nustatymas. Sickiant nustatyti apskrities ranga — jos uZimama vieta regiony
grupéje, naudojamas ekspertiniy vertinimo metody klasés metodas. Duomenys yra pagrindiniai
apskriciy socialiniai ir ekonominiai rodikliai, kurie buvo analizuojami darbe (2003 — 2007 m. bendras
vidaus produktas vienam Salies gyventojui, tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui,
materialinés investicijos vienam gyventojui ir nedarbo lygis).

Skaiciuojami pasirinkty rodikliy vidurkiai. Gautos absoliutinés ekonominiy statistiniy rodikliy
iSraiSkos pakeiciamos santykinémis charakteristikomis. Surandama kiekvieno rodiklio lygiy suma ir
kiekvienos apskrities rodikliy lygiai padalijami i§ ju sumy. Skai¢iavimo rezultatas yra santykiniy
charakteristiky matrica (zr. 14 lent.). Santykinés charakteristikos yra bevardziai dydziai, reikalingi
apibendrinant skirtingo turinio ekonominius statistinius rodiklius. Toliau santykiniu charakteristiky
matricy stulpeliai sumojami ir pagal sumuy dydzius nustatomi apskriciy rangai. (R. Valkauskas
»Statistika®, 2007, p. 198).

14 lentelé. Apskrities rango nustatymas

Santykiniy charakteristiky matrica Rangas
Apskritis BVP /gyv. TUI /gyv. | MI/gyv. | Nedarbo lygis | Suma
Vilniaus 0,175 0,318 0,202 0,100 0,795 1
TelSiy 0,101 0,344 0,124 0,099 0,668 2
Klaipédos 0,122 0,112 0,143 0,105 0,482 3
Kauno 0,114 0,072 0,104 0,101 0,391 4
PanevéZio 0,092 0,050 0,084 0,121 0,347 S
Utenos 0,095 0,035 0,084 0,107 0,321 6
Alytaus 0,080 0,035 0,076 0,113 0,304 7
Siauliy 0,088 0,016 0,069 0,121 0,294 8
Marijampolés 0,075 0,012 0,070 0,054 0211 9
Tauragés 0,058 0,004 0,044 0,078 0,184 10
Variacijos koeficientas,
proc. 30,7 119,7 43,5 19.4 46,6

Kaip matome 1§ lentel¢je pateikty skaiCiavimuy rezultaty, ekonomiskai aktyviausios apskritys:
Vilniaus, TelSiy, Klaipédos ir Kauno. Silpniausios: Taurages ir Marijampolés. Apskaiciuoti santykiniy
charakteristiky variacijos koeficientai parodo, kad turime labai didelg variacija tarp regiony TUI/gyv.
(119,7 proc.), Ml/gyv. (43,5 proc.) ir BVP/gyv. (30,7 proc.) rodikliy, tik nedarbo lygio rodiklis
varijuoja vidutiniskai — 19,4 proc. Bendras variacijos koeficientas 45,6 proc. taip pat parodo, kad tarp

regiony yra labai didelé iSsivystymo lygio variacija.
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15 pav. Apskriciy pasiskirstymas pagal rangus

Apibendrinant, galima daryti i§vada, kad spar€iai plétojantis Lietuvos ekonomikai, socialiniai ir
ekonominiai skirtumai tarp Lietuvos regiony ir toliau did¢jo. Pagrindiniai ekonominio augimo Saltiniai
susitelké apskrityse su didziausiais Lietuvos miestais (Vilnius, Klaipéda ir Kaunas) ir TelSiu apskrityje,
kurios greita ekonominés plétros efekta pastaraisiais metais nuléme tiesioginés uzsienio investicijos 1
Mazeikiy nafta. Tuo tarpu periferiniai regionai ir toliau skursta (Tauragés, Marijampolés apskritys).
Pagrindiné priezastis buvo nepakankamas valstybés intervenciniy priemoniy mastas, lyginant su
vieSyjy, tiesioginiy ir materialiniy investiciju mastu. Rinka pati nepajégi tolygiai ir efektyviai
paskirstyti gamybos bei Zzmogiskuosius iSteklius. Norint, jog skirtumai sumaZzéty, biitina kryptinga

valstybés politika, skatinanti atsiliekanciy regiony augima.

3.2. ES fondy paramos paskirstymas pagal apskritis
Sio darbo dalyje paanalizuosime ES struktiiriniy fondy lé8y paskirstyma tarp Lietuvos apskriéiy.

Sie duomenys parodo regiony aktyvuma, jsisavinant ES parama.
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Saltinis: Finansy ministerija
16 pav. Igyvendinamy projekty skaicius pagal BPD prioritetus, vnt. (baklé 2007-05-22)
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Vidutiniskai vienam Lietuvos gyventojui 2007 m. birzelio 30 d. duomenimis teko 926 Lt.
struktiiriniy fondy 1€Su (zr. 18 pav.). Apskrityse Sis rodiklis svyruoja nuo 674 Lt., tenkan¢iy vienam
TelSiy apskrities gyventojui iki 1278 Lt. struktiiriniy fondy ES 1éSy, tenkanciy vienam gyventojui
Utenos apskrityje. Analizuojant duomenis apie santyking ES 1ésy dali, tenkancia Lietuvos gyventojams
atskirose apskrityse, stebima tendencija rodo, jog didziausios gyventojy skai¢iumi ir daugiausia
bendrojo vidaus produkto sukurianCios bei ekonomisSkai stipriausios apskritys néra pirmaujancios

pagal ju gyventojams tenkancia ES léSy dalj.
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B Kauno apsKkritis
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Saltinis: Finansy ministerija
17 pav. ES struktiriniy fondy 1éSos apskrityse, proc. (BPD jgyvendinimo biiklé 2007-06-30)

IS pateikty duomenu (zr. 19 pav.) matyti, kad didziausiai ES 1éSy sumai paramos sutarCiy
sudaryta Vilniaus apskrityje — 23,9 proc.( 756 min. Lt). Tai sudaré beveik ketvirtadalis ES struktiiriniy
fondy 1éSy. Maziausiai ES 1éSy sumai paramos sutarCiy pasiraSyta Taurages ir TelSiy apskrityse:
atitinkamai 3,4 proc. (111 mln. Lt) bei 3,8 proc. (118 min. Lt). Toki pasiskirstyma lémé Vilniaus
apskrities geografiné ir socialiné-ekonominé padétis. Sio regiono imonés, istaigos ar organizacijos turi
geresnius administracinius geb¢jimus ir patirti rengti bei jgyvendinti projektus. Dél menko
atsiliekan¢iy rajony jmoniy ir institucijy finansinio potencialo ir gebéjimy rengti projektus ES
struktiiriniy fondy paramai gauti stokos, nepakankamai pasinaudojama ES struktiiriniy fondy parama.
Patirtis rodo, kad projektuose konkuruoja ne poreikiai, o projektus rengiancios firmos. Didieji miestai
iki Siol ES parama gavo ta pacia tvarka, kaip ir mazieji miestai, pretenduodami i tuos pacius pinigus ir
turédami tikrai nevienodas galimybes. Didziausia dauguma pareiS8kéjy paramai gauti - Vilniaus

apskritis. Visos Sios prielaidos lemia ES 1¢8y isisavinimo koncentracija Vilniaus mieste ir apskrityje.
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3.3. Lietuvos apskri¢iy ekonominés ir socialinés plétros problemos ES

regioninés politikos kontekste

Lietuvos iSsivystymo netolygumai ir didéjantis atotrikis tarp regiony yra gerai suvokiama
problema. Pagrindiné priezastis — netolygi teritoriné ekonominé plétra, kuri atsirado dél nepakankamo
plétros procesy koordinavimo. Taciau sprendimo biidai toli grazu néra akivaizdis. Valstybés
igyvendinama teritoriné ir socialiné visuomenés sanglauda, kuriamos salygos ir instrumentai
vystymosi netolygumams jveikti ir gyvenimo kokybei uZztikrinti néra efektyvis, investicijos nepasiekia
ty vietoviy, kur jos yra reikalingiausios. Léta ekonomikos augima, nepakankama uZimtumo lygio
kilima lemia Sie konkurencinguma ir investicini patraukluma ribojantys veiksniai:

* investiciju stoka;

» 7emas gyventojy verslumo lygis;

= aukstos kvalifikacijos ir i$silavinusios darbo jégos stoka, neatitiktis darbo jégos poreikiams;

* moderniy ir konkurencingy pramonés ir verslo imoniy, diegian¢iy inovacijas ir naujas
technologijas, truikumas;

» smulkiame ir vidutiniame versle dominuoja maza pridéting verte kurianios paslaugos ir
prekyba;

» silpnai iSplétotas paslaugy verslas, aptarnavimo infrastruktiira;

* menkos savivaldybiy investicinés galimybés ir nepakankamas finansinis savarankiSkumas;

* neigiamos demografinés tendencijos (gyventoju skai¢iaus mazéjimas, ju senéjimas, migracijos
didéjimas).

Socialing-ekonoming diferenciacija lemia moderniy gyvenimo kokybés reikalavimy neatitinkanti
vieSyju paslaugy infrastruktiira, komunikacijos, gyvenimo aplinkos kokybés problemos. D¢l
nemazgjanciy teritoriniy socialiniy skirtumu didéja socialiné jtampa, nesprendziamos socialinés
problemos, didéja gyventoju migracija | didziuosius Salies miestus ir uzsienio $alis.

Vienas 1§ budy, kaip pagerinti socialing — ekonoming aplinka yra ES struktiriné parama.
Vertinant 2004-2006 m. ES struktiiriniy fondy parama nacionalinés regioninés politikos kontekste,
akcentuotinos problemos:

1. Nezitrint, kad socialiné — ekonomin¢ sanglauda nacionaliniu ir regioniniu lygiu buvo
paskelbta strateginiu tikslu, prioritetai atiteko Salies ekonomikos augimui ir konkurencingumo
did¢jimui. Valstybés vykdoma politika ir rinkos jégos tarsi skatino didinti Salies teritorinés
ekonominés plétros nesubalansuotuma ir i§ jo kylanc¢ius gyvenimo lygio netolygumus, formuoti labiau
18sivyscCiusius ir labiau atsilikusius regionus. Buvo stiprinami konkurencingiausi, labiausiai i$sivyste
Salies miestai bei regionai. Labiau iSsivysc¢iusiuose apskri¢iy centruose (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje),
ir ypac¢ sostin¢je Vilniuje, buvo telkiama nauja veikla, paslaugos, taip didinamas atotrukis tarp kity

regiony ir ju viduje. Sia tendencija stiprino lygiagretus tiesioginiy uZsienio investicijy, kurias
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pritraukia kvalifikuota darbo jéga, paslaugu infrastruktira, inovaciju diegimas bei kiti veiksniai,
kaupimasis. Did¢jant uzimtumui ir kylant gyvenimo lygiui didziuosiuose centruose, iSryskéjo kai
kurios neigiamos ju augimo tendencijos: didéjo nekilnojamojo turto kainos, vyko atitinkami poky¢iai
kitose rinkose, o tai dar¢ itaka Salies infliacijai bei BVP did¢jimui ilgalaikéje perspektyvoje.

2. Regioniniai centrai, kuriy ekonomikos potencialas yra nepakankamas, nesugeba sudaryti
salygu isidarbinimui, kvalifikaciju tobulinimui bei diegti auks$ty technologiju gamyba taip, kad
pakeisty aplinkiniy gyvenamyjy vietoviy situacija (iSsidésciusiy 5070 kilometry spinduliu aplink
centrus). Regioniniy centry ekonomikos augimas iSlieka silpnas. Ekonominiai sunkumai sukelia
skaudzias socialines pasekmes. Skurdas, socialinés atskirtis, prasta gyvenimo kokybé ypac pasireiskia
vietovése, kuriose ekonominé plétra yra léta. Zemés tkis yra pagrindiné ekonominé veikla daugelyje
kaimiskyjy rajony, kuriuose darbingy gyventojy uzimtumas zemés tikyje, miskininkystéje, zvejyboje ir
su Siais sektoriais susijusioje perdirbamojoje pramongje. Lietuvos kaimo vietovés patiria daug
struktiiriniy problemy, tokiy kaip smulkis tikiai, mazas darbo produktyvumas, &Sy investicijoms ir
gamybos modernizavimui trukumas, didéjantis vidutinis gyventojy amzius, susidévéjusi vieSyju
paslaugy infrastruktura ir daugelis kity socialiniy problemy. Galimybés Sias susikaupusias problemas
spresti vietoje yra gana ribotos, todél itin didelg reikSme¢ igauna valstybés ekonominés politikos
priemonés (Duméius D., Siupsinskas S., 2003).

Lietuvos Respublikos regiony plétros programoje skiriamos dvi pagrindinés regionings
politikos formavimo ir jgyvendinimo problemy grupés. Pirmoji problemy grupé susijusi su bendraja
nacionaline regionine politika, regioninés plétros ir kity valstybés vieSosios politikos sri¢iy integracija.
Antroji problemy grupé susijusi su regiony galimybémis ir geb¢jimais aktyviai prisidéti prie regiony
plétros. Susiduriama su sunkumais, nes dalyje regionu ir savivaldybiu stokojama patirties ir finansiniy
iStekliy. Lietuvos Respublikos regionu instituciju administraciniai geb¢jimai tinkamai rengti plétros
programas ir i§samius jy igyvendinimo projektus labai riboti. D¢l Siy priezas¢iy ES struktiiriniy fondy
parama koncentruojasi tik tam tikrose S$alies teritorijose. Regiony dalyvavimo Siame procese
skatinimas visy pirma turéty buiti uztikrinamas per regiony planavimo dokumenty ir ju igyvendinimo
projekty rengima.

Apibendrinant, galima teigti, kad ES struktiiriniy fondy panaudojimo efektas Lietuvoje
regioniniame ir vietiniame lygiuose buvo prieSingas nacionalinés regioninés politikos tikslui ir
uzdaviniams. Regionai, pasiZymintys pakankama prieiga prie iStekliy (zmogiskojo kapitalo,
materialaus ir finansinio kapitalo, infrastruktiiros, naujyju technologiju), turé¢jo geresnes ekonominés
plétros galimybes. Artimiausiu laikotarpiu pagrindiniai Lietuvos regioninés politikos uzdaviniai buty:
ES regioninés politikos ir nacionalinés regioninés politikos derinimas, numatyty nacionalinés
regioninés politikos priemoniy, skirty regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimui,

1gyvendinimas, regiony administraciniy gebéjimy ir kompetencijos stiprinimas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Sio darbo tikslas buvo jvertinti Lietuvos regioninés politikos jtaka Lietuvos apskri¢iy
ekonominei ir socialinei plétrai. Atlikus tyrima, padariau Sias iSvadas:

1. Istoriskai regioninés politikos iSkilimas turéjo tiek viding tiek iSoring dimensija: kaip
ieskojimas atsakymo 1 kylancias ekonomines ir socialines problemas, ir kaip biidas pasiruosti priimti
iSoring finansing parama. Peré¢jimas nuo biurokratinio perskirstymo prie rinkos, kaip dominuojancio
i8déstymo, eliminavo kompensuojancia funkcija, kuri veiké senoje perskirstancioje sistemoje. Rinkos
reguliavimo mechanizmas sukelia skirtumy ir trakumy didé€jima, iSkelia klausima apie ekonoming ir
socialing sanglauda ir poreikj intervencijai ir regioninei politikai.

2. Pagrindiné priezastis, paskatinusi Europos Sajungos regioninés politikos atsiradima, buvo
mazinti i§sivystymo lygio skirtumus tarp turtingiausiy ir skurdziausiy ES valstybiy.

3. ES regioninés politikos tikslus finansuoja ES struktiiriniai ir Sanglaudos fondai, kiti
finansiniai instrumentai. Fondy tikslas — skatinti atsiliekan¢iy ES regiony plétra ir prisitaikyma prie
ekonomikos poky¢€iy, remti krizés apimtus pramonés regionus, kad jie galéty persiorientuoti { kitas
ekonomikos sritis. Fondy veikla remiasi programavimo, koncentravimo, partnerystés, papildomumo ir
subsidiarumo principais. Parama neteikiama tiesiogiai atrinktiems projektams. ES sukurtas fondy
programavimo ir jgyvendinimo mechanizmas, uztikrinantis paramos panaudojima pagal atitinkamo
laikotarpio numatytus tikslus. Taip pat yra nustatyti griezti reikalavimai valstybiy nariy ES struktiiriniy
fondy administravimo sistemai, kuri kontroliuoja paramos isisavinimo tikslinguma ir efektyvuma,
iSryskina problemas ir numato jy sprendimy variantus.

4. ES galiojanti unifikuota teritorijy skirstymo i regionus sistema NUTS uZztikrina suderintos
regionings statistikos rinkima, kompiliavima ir platinima Bendrijoje ir sudaro salygas efektyviam
regioninés politikos igyvendinimui.

5. Lietuvoje regionin¢ politika vykdoma dviem kryptimis: ES regioninés politikos
igyvendinimas Lietuvoje ir Lietuvos nacionaliné regioniné politika, kurios tikslas yra mazinti
regioninio i8sivystymo skirtumus Salies viduje. Lietuvos teisiné ir instituciné struktiira regioninei
politikai jgyvendinti jtakojama iSoriniy ir vidiniy prielaidy. ISorinés prielaidos - tai Lietuvos narysté
ES, o vidinés — tai Lietuvos regiony iSsivystymo diferenciacija. ES regioninés politikos teisés aktai
Lietuvai taikomi be i§iméiy kaip ir visoms kitoms valstybéms naréms. Sie teisés aktai nustato tik
bendrus Sios politikos igyvendinimo tikslus, principus ir taisykles, taciau juy igyvendinimo
organizavimas yra paliekamas Salies narés kompetencijai. Lietuvos stojimo i ES diena sudétinga
nacionaliné regioninés plétros planavimo sistema, kuri turé¢jo padéti uztikrinti Lietuvos regiony ir
savivaldybiy inasa, planuojant ir igyvendinant ES regioning politika Lietuvoje, buvo tik pradéta
taikyti. Siuo metu Lietuvos regioninés politikos teisiné bazé uztikrina pagrindiniy programavimo,

koncentravimo, partnerystés, papildomumo ir subsidiarumo principy taikyma, kuriais, kaip buvo
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minéta anks¢iau, remiasi ES regioniné politika. Kita vertus, teisiy numatyty Lietuvos istatymuose ir ES
teisés aktuose realizavimas tiesiogiai priklauso nuo regionuy gebéjimuy.

6. ES paramos paskirstymas yra viena i§ ty sri€iy, kuriose Lietuva naudojasi narystés ES
privalumais savo nacionaliniy veiksmy pagalba. D¢l Sios priezasties bitina uztikrinti nacionalines
pastangas, kaip galima efektyviau paskirstyti ES struktiring parama ir uZztikrinti tikslinga jos
pasisavinima. 2004-2006 m. laikotarpiu ES poziiriu Lietuva buvo vienas pirmo ES regioninés

politikos tikslo regionas, kurio BVP/gyv. vidurkis buvo Zemesnis nei 75 proc. ES BVP/gyv. vidurkio.

Pagrindinis BPD strategijos tikslas — sustiprinti nuolatinio ilgalaikio nacionalinés ekonomikos

augimo bei konkurencingumo did¢jimo, taip pat sparCios ziniomis gristos ekonomikos plétros
galimybes ir sudaryti tam salygas.

7. 2004-2006 m. ES paskirstymo laikotarpis yra susilaukgs nemazai kritikos. Pagrindinés
problemos, kurios isryskéjo Sio laikotarpiu tai nepakankamai efektyviai 2004-2006 m. laikotarpiu
isisavintos 1éSos ir bendros Siy léSu administravimo problemos. Truko igyvendinamy projekty
tikslingumo, aiSkaus valstybés prioritety suvokimo ir abipusio rySio tarp projekty igyvendintojy ir
paramos administratoriy. ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo paramos panaudojimas 2004—
2006 metais Lietuvoje buvo planuojamas Sakiniu (sektoriniu) biidu, taikytas centralizuotas lésuy
skyrimo projektams mechanizmas.

8. Nacionalinés regioninés politikos igyvendinimo problemos 2004-2006 mety laikotarpiu
didZiaja dalimi susijusios su nepakankama valstybés finansiniy iStekliy koncentracija nacionalinés
regioninés politikos tiksly ir uzdaviniy igyvendinimui tikslinése teritorijose. Tai sudaré prielaidas
tolimesniam atotriikio tarp apskriciy didé¢jimui.

9. Spartesnis augimas ir daugiau darbo viety visuose ES regionuose ir miestuose — tokia
regioninés politikos ir jos priemoniy esmé 2007-2013 m. laikotarpiu. ES sanglaudos politika tampriau
susieta su Lisabonos ir kitomis ES strategijomis. Decentralizuotas ir supaprastintas ES struktiiriniy
fondy paramos valdymas.

10. Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje nustatytas
pagrindinis ES struktiirinés paramos panaudojimo tikslas — sparciai gerinti salygas investuoti, dirbti ir
gyventi Lietuvoje, kad tikio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus. Atsizvelgiant {
2004 — 2006 m. laikotarpio pamokas, 2007 — 2013 m. struktiiriné ES parama Lietuvai administruojama
pagal nauja tvarka. ES struktiirinés paramos administravimo sistema yra aiSkesné¢ ir patogesné

pareiskéjams, be to, 1¢éSy planavimas labiau integruotas i kity nacionaliniy strategijuy rengimo ir

igyvendinimo bei biudzeto planavimo procesus. Regioninis plétros strategijos aspektas yra integruotas

| bendrg plétros vizijg ir strategijg, kuri turés stipry regioninj poveikj jos igyvendinimo metu.
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11. ISanalizavus Lietuvos apskri¢iy ekonominés ir socialinés plétros rodiklius, galima teigti,
kad sparciai plétojantis Lietuvos ekonomikai, socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp Lietuvos
regiony ir toliau didéjo. Pagrindiniai ekonominio augimo $altiniai susitelké apskrityse su didziausiais
Lietuvos miestais (Vilnius, Klaipéda ir Kaunas) ir TelSiy apskrityje, kurios greita ekonominés plétros
efekta pastaraisiais metais nulémé tiesioginés uzsienio investicijos i Mazeikiy nafta. Tuo tarpu
periferiniai regionai ir toliau skursta (Tauragés, Marijampolés apskritys). Pagrindiné priezastis buvo
nepakankamas valstybés intervenciniy priemoniy mastas, lyginant su vieSyjy, tiesioginiy ir
materialiniy investiciju mastu. Rinka pati nepajégi tolygiai ir efektyviai paskirstyti gamybos bei
zmogiSkuosius iSteklius. Norint, jog skirtumai sumazéty, biitina kryptinga valstybiné politika,
skatinanti atsiliekanciy regiony augima.

12. Dél menko atsiliekanciy rajony imoniy ir institucijy finansinio potencialo ir geb¢jimy rengti
projektus ES strukttriniy fondy paramai gauti stokos, nepakankamai pasinaudojama ES strukttiriniy
fondy parama. Didieji miestai 2004-2006 m. laikotarpiu ES parama gavo ta pacia tvarka, kaip ir
mazieji miestai, pretenduodami i tuos pacius pinigus ir turédami tikrai nevienodas galimybes.
DidZiausia dauguma pareiskéjy paramai gauti - Vilniaus apskritis.

13. Apibendrinant, galima teigti, kad ES struktiiriniy fondy panaudojimo efektas Lietuvoje
regioniniame ir vietiniame lygiuose buvo prieSingas nacionalinés regioninés politikos tikslui ir
uzdaviniams. Regionai, pasizymintys pakankama prieiga prie iStekliu (ZmogiSkojo kapitalo,
materialaus ir finansinio kapitalo, infrastrukttros, naujyju technologiju) turéjo geresnes ekonominés
plétros galimybes.

14. Artimiausiu laikotarpiu pagrindiniai Lietuvos regioninés politikos uzdaviniai biity: ES
regioninés politikos ir nacionalinés regioninés politikos derinimas, numatyty nacionalinés regioninés
politikos priemoniy, skirty regionu socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimui, jgyvendinimas,
regiony administraciniy geb&jimy ir kompetencijos stiprinimas.

Pabaigoje, aptarus pagrindines $io darbo iSvadas, autoré¢ noréty pateikti keleta rekomendacijy del
regioninés politikos itakos stiprinimo Salies regionams:

1. 2007-2013 m. ES struktiiriniy fonduy programavimo laikotarpiu ir Lietuvos regioninés
politikos igyvendinimo laikotarpiu numatyta nemaZzai regioninés plétros politikos igyvendinimo
priemoniy. Taciau labai daug priklauso nuo paciy regiony, ju potencialo ir iniciatyvumo.
Bendruomenés turi aktyviau naudoti turimus zmogiskuosius, socialinius, institucinius ir materialius
iSteklius, siekdamos pasinaudoti ES strukttriniy fondy teikiamos paramos galimybémis.

2. Regionai turi patys kurti ekonoming ir socialing plétra salygojanti mechanizma, efektyviai
komunikuoti ir reklamuoti konkurencinius pranaSumus, ugdyti gyventoju versluma, skatinti ir palaikyti

viesojo ir privataus sektoriaus dialoga.
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3. Regioninio valdymo institucijos turi tobulinti valdymo kokybg. Nuo zmogiskuju iStekliy
kokybés priklauso vieSojo administravimo efektyvumas. Regiony viesojo sektoriaus darbuotojai turi
biiti gerai parengti, nuolat tobulinti kvalifikacija ir administravimo geb¢jimus regioninés politikos ir

ES strukturiniy fondy panaudojimo srityse.
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Mazurkeviciené I. Europos Sajungos regioning politika ir Lietuva / Mokes¢iy administravimo
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. D. Streimikiené. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, Ekonomikos katedra, 2008. — 74 p.
ANOTACILJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota Lietuvos regioniné¢ politika Europos Sajungos
regioninés politikos kontekste ir jvertinta Lietuvos regioninés politikos itaka Lietuvos apskriciy
ekonominei ir socialinei plétrai.

Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu pateikiama regioninés politikos samprata ir poreikis, ES
regioninés politikos atsiradimo priezastys, raida ir jos tikslai. Darbe apzvelgta Lietuvos nacionalinés
regioninés politikos teisin¢ ir instituciné struktiira, jos tikslai ir priemonés, nustatytas rySys tarp
Lietuvos nacionalinés regioninés politikos ir Europos Sajungos regioninés politikos. Antroje dalyje
iSnagrinétas Europos Sajungos struktiriniy fondy paramos panaudojimas 2004-2006 m. programavimo
laikotarpiu, Sios paramos isisavinimo, administravimo ir efektyvumo problemos, pateikti naujo
reformuoto 2007-2013 m. programavimo laikotarpio tikslai ir priemonés Europos Sajungoje ir
Lietuvoje. TreCioje dalyje iSanalizuota Lietuvos apskriciy ekonominé ir socialin¢ plétra, Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 2004-2006 m. programavimo laikotarpio paramos bei Lietuvos regioninés
politikos priemoniy itaka Siai plétrai. Darbo pabaigoje pateikiamos tyrimo iSvados ir rekomendacijos

dél regioninés politikos itakos stiprinimo Salies regionams.

Pagrindinés savokos: regioniné politika, Europos Sajungos struktiiriniai fondai, regiony plétra.
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Mazurkeviciené¢ 1. EU regional policy and Lithuania / Master’s Work in Tax administration.
Supervisor assoc. prof. habil. dr. D. Streimikiené. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University. — Vilnius, 2008. — 74 p.

ANNOTATION

There are analysed Lithuanian regional policy in context of European Union regional policy and
rated influence of Lithuanian regional policy to social and economic development in districts of
Lithuania in ending job of master.

In first part of job there are presented by theoretical aspect conception and demand of regional
policy, causes of EU regional policy rise, development and its main points. There are overlooked law
and institutional structure of Lithuania national policy in this job, its main points and tools, rated
connection between Lithuania national regional policy and European Union regional policy. In second
part of job there are explored structural funds support of European Union in the 2004 — 2006
programming period, this support assimilation administration and problems of efficiency, represented
new reformed period of programming in the 2007 — 2013, its points and tools in European Union and
Lithuania. In third part of job there are analysed economic and social development of districts of
Lithuania, European Union structural funds in the 2004 — 2006 programming period, support and
Lithuanian regional policy tools influence for this development. In the end of job there are represented

finding of research and guideline for regional policy influence consolidation in country regions.

Key words: regional policy, European Union structural funds, development of regions.
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Mazurkeviciené 1. Europos Sajungos regioniné politika ir Lietuva / Mokes¢iy administravimo
magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. D. Streimikien¢. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, Ekonomikos katedra, 2008. — 74 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo ,,Europos Sajungos regioniné politika ir Lietuva“ pagrindinis tikslas
buvo apzvelgti Lietuvos regioninés politikos raida, tikslus ir priemones Europos Sajungos regioninés
politikos kontekste ir jvertinti Lietuvos regioninés politikos itaka Lietuvos apskri¢iy ekonominei ir
socialinei plétrai.

Darbe aprasytos regioninés politikos samprata ir poreikis, ES regioninés politikos atsiradimo
priezastys, raida ir jos tikslai, daug démesio skiriama ES struktiirinéms fondams, juy tikslams,
principams bei panaudojimo mechanizmui.

Darbe apzvelgta Lietuvos nacionalinés regioninés politikos teisiné ir instituciné struktura, jos
tikslai ir priemonés, nustatytas rySys tarp Lietuvos nacionalinés regioninés politikos ir Europos
Sajungos regioninés politikos. Taip pat iSnagrinétas Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos
panaudojimas 2004-2006 m. programavimo laikotarpiu, §ios paramos isisavinimo, administravimo ir
efektyvumo problemos, pateikti naujo reformuoto 2007-2013 m. programavimo laikotarpio tikslai ir
priemonés Europos Sajungoje ir Lietuvoje.

Darbo praktingje dalyje iSanalizuota Lietuvos apskric¢iy ekonominé ir socialiné plétra, Europos
Sajungos strukturiniy fondy 2004-2006 m. programavimo laikotarpio paramos bei Lietuvos regioninés
politikos priemoniy jtaka $iai plétrai. Cia pristatyti Lietuvos apskri¢iy ekonominiai ir socialiniai
rodikliai, atlikta ju lyginamoji analizé, jvardinti pagrindiniai veiksniai, kurie turi teigiama ir neigiama
itaka regiony vystymuisi, taip pat nurodytos pagrindinés problemos bei ivertintos priemonés joms

spresti.
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Mazurkeviciené¢ 1. EU regional policy and Lithuania / Master’s Work in Tax administration.
Supervisor assoc. prof. habil.dr. A. Streimikiené. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance

Management, Mykolas Romeris University. — Vilnius, 2008. — 74 p.

SUMMARY

Main point of master final job ,,European Union regional policy and Lithuania“ is to overlook
development of Lithuanian regional policy, aims and tools in context of European Union regional
policy and to value Lithuanian regional policy influence for economic and social development in
districts of Lithuania.

There are defined conception and need of regional policy, rise reasons of EU regional policy,
development and aims in this job. In this part of job more attention is based on structural funds of EU,
its aims, principle and practice mechanism.

There are overlooked Lithuanian national regional policy structure of law and institutional, it‘s
aims and tools, appointed relation between Lithuanian national regional policy and regional policy of
European Union in this job. Also it is inspected structural funds assistance of European Union
appliance in 2004 - 2006 programming period, problems of efficiency, repetition administration of this
assistance. There was represented new reformed period of programming in 2007-2013, its aims and
tools in Lithuania and European Union.

In practical part of this job there are analysed economical and social development of Lithuanian
regions and structural funds of European Union appliance in 2004 - 2006 programming period and
influence on this development of Lithuanian regional policy tools. Here are presented economical and
social index of districts of Lithuania, accomplished its comparisional analysis, entitled main factors
these could have positive and negative influence for development of regions and also named main

problems and valued tools for solving of these problems.
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1 PRIEDAS. ES REGIONINES POLITIKOS SVARBIAUSIOS DATOS

1957 m. pasirasyta Europos Bendrijos steigimo (Romos) sutartis, kurios preambuléje minimas poreikis ,,stiprinti
savo ekonomiky vienove ir uztikrinti ju darnyji vystymasi, mazinant skirtumus tarp ivairiy regiony ir
nepalankesnéje padétyje esanciy regiony nuosmuki‘.

1958 m. Suformuojami du sektoriniai fondai: Europos socialinis fondas (ESF) ir Europos Zemés tikio

orientavimo ir garantijy fondas (EZUOGF).

1975 m. [steigiamas Europos regioninés plétros fondas (ERDF). Jo paskirtis — perskirstyti dali valstybiu nariu

inasy i biudzeta skurdziausiems regionams.

1986 m. Vieningos Europos aktas (Single European Act) padeda pagrinda tikrai sanglaudos politikai, skirtai

palengvinti bendrosios rinkos nasta pietinéms valstybéms ir kitiems prastesnéje padétyje esantiems regionams.

1989-1993 m. 1988 m. vasari Europos Vadovy Taryba Briuselyje perziiiri Solidarumo fondu (dabar vadinamuy
Strukttiriniais fondais) panaudojima.

1992 m. Europos Sajungos sutartis, isigaliojusi 1993 m., ivardija sanglauda vienu pagrindiniy Sajungos tikslu.
Isteigiamas Sanglaudos fondas, skirtas remti aplinkos apsaugos ir transporto projektams skurdziausiose

valstybése narése.

1994-1999 m. Edinburgo Europos Vadovy Taryba (1992 m.) skiria beveik tre¢dali Bendrijos biudzeto,
sanglaudos politikai. Sukuriama nauja Europos Zvejybos orientavimo finansiné priemon¢ (FIFG). Berlyno
Europos Vadovy Tarybos metu (1999 m. kovo mén.) reformuoti Struktiiriniai fondai ir pakoreguojamas
Sanglaudos fondo naudojimas. Pasirengimo narystei struktiirinés politikos priemoné (ISPA) ir Specialioji
stojimo programa zemés iikiui ir kaimo plétrai (SAPARD) papildo PHARE programa, kuri veikia nuo 1989 m.
tam, kad biity skatinama ekonominé ir socialiné plétra bei aplinkos apsauga Vidurio ir Ryty Europos valstybése

kandidatése.

2000-2001 m. Berlyno Europos Vadovy Taryba (2000 m. kovo mén.) patvirtina strategija, orientuota i
uzimtuma, kuria siekiama paversti Sajunga ,.konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis pagrista ekonomika
pasaulyje” iki 2010 m. Giotenburgo Taryba (2001 m. birZelio mén.) papildé $ig strategija, susiedama ja su
subalansuota plétra.

2002 m. Kopenhagos Europos Vadovy Taryba (2002 m. gruodzio mén.) priima susitarima dél deSimties naujy
valstybiuy nariy stojimo i Sajunga salygu.

2004 m. Europos Komisija pateikia pasitilymus dél sanglaudos politikos reformos 2007-2013 m. laikotarpiui.
Geguzés 1 d. { Europos Sajunga istojo Cekijos Respublika, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta,
Slovakija, Slovénija ir Vengrija.

2005 m. Pradedamos derybos dél stojimo su Turkija ir Kroatija.

2007 m. sausio 1 d. i Europos Sajunga istojo Bulgarija ir Rumunija. PasiraSyta Lisabonos sutartis, kuri
isigaliojo, kai ja ratifikavo visos ES valstybés narés.

Saltinis: Europos Bendrijy komisija
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2 PRIEDAS. LIETUVOS REGIONINES POLITIKOS RAIDOS SVARBIAUSIOS DATOS
1997 m. regioniné politika suprantama kaip teritoriniy-administraciniy vienety funkcijy bei
atsakomybés sri¢iy nustatymas. 1997 m. Europos Komisijos dokumente Agenda 2000
konstatuojama, kad Lietuvoje regioninés politikos néra ir ji nevykdoma (tokia, kaip suvokiama ES).
1998 m. pripazistama, kad reikia aktyvios regioninés politikos, orientuotos i ekonominiy ir
socialiniy raidos skirtumy mazinima. Regioniné politika suprantama horizontaliu pozitiriu — kaip
,valstybés igyvendinama regiony atzvilgiu diferencijuota veikla, kuria siekiama subalansuoti visy
Salies regiony socialinés ekonominés plétotés salygas. Regioniné politika yra neatskiriama tkio
Sakose bei socialingje srityje vykdomos valstybés politikos dalis, ji yra koordinuojamojo pobidzio*
(apibrézimas pagal LR Vyriausybeés 1998 07 21 nutarima Nr. 902 ,,Dél Lietuvos regioninés politikos
metmeny).

2000 m. priimtas pirmas Regioninés plétros jstatymas. Sis jstatymas nustaté regioninés politikos
tikslus, uzdavinius, igyvendinimo ir prieziiiros institucing struktiira bei instrumentus. Regioniné
politika suvokiama kaip savarankiSka vertikalaus, intervencinio pobudzio politika. Vienas i$
pagrindiniy Sio istatymo trukumuy — prieStaravimas ES Tarybos reglamentui Nr. 1260/1999.

2001 m. prasidéjo aktyviausias regioninés politikos etapas, kuris tgsiasi iki Siol. Naujai perzitirima

regioninés politikos samprata bei tikslai. IS dalies tai susij¢ su ES pozitrio | parama Lietuvos

regionams pasikeitimu. Kuriant regionine politikg Lietuvoje, atsirado neiSvengiamas poreikis
pritaikyti jau egzistuojancig regionine politikg prie ES regioninés politikos principy ir
procedury, taip pat sukurti atitinkama institucine administracine strukttra, kuri ateityje

galéty valdyti ES strukturiniy fondy IéSas.

2002 m. priimtas naujos redakcijos Regioninés plétros istatymas, kuris sukiiré teising bazg regiony
ekonomikos politikai formuoti ir jgyvendinti bei Europos Sajungos struktiirinéms 1€Soms gauti ir
administruoti.

2003 m. sukurta nacionalinés regioninés politikos teisiné bazé ir instituciné sistema , baigta kurti
regioninés plétros planavimo sistema.(Macys G, 2005, p. 129)

2004 m. Lietuvai jstojus j ES, pagal patvirtinta 2004-2006 m. Bendrajj programavimo
dokumentg suteikiama investiciné parama i§ ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy.

2007 m. prasidéjo naujas ES struktiiriniy fondy panaudojimo ilgalaikis etapas.
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3 PRIEDAS. ES REGIONINES POLITIKOS FINANSAVIMAS 2000-2006 M.

Struktiiriniai fondai ir instrumentai ES 15, 2000-2006 m. (mIn. EUR, jsipareigojimai pagal 2004 m.

kainas)
Valstybé naré 1 tikslas(*) | 2 tikslas | 3 tikslas | ZOFI(**) | Sanglaudos | Bendrijos | I§ viso
fondas iniciatyvos
Austrija 288 740 585 0 0 395 2008
Belgija 690 486 817 33 0 231 2257
Danija 0 199 397 221 0 92 909
Suomija 1008 541 442 33 0 280 2304
Pranciizija 4201 6569 5013 254 0 1155 ] 17192
Vokietija 22035 3776 5057 121 0 1775 | 32765
Graikija 23143 0 0 0 3388 952 | 27483
Airija 3409 0 0 0 584 183 4177
Italija 24424 2749 4129 110 0 1294 | 32707
Liuksemburgas 0 44 44 0 0 14 103
Nyderlandai 136 861 1866 33 0 719 3615
Portugalija 21010 0 0 0 3388 741 | 25139
Ispanija 42061 2904 2363 221 12357 2162 | 62067
Svedija 797 431 795 66 0 307 2396
Jungtiné Karalysté 6902 5068 5046 132 0 1061 | 18209
ES 15 150104 24367 26553 1226 19717 11361 | 233328
(*) Palaipsniui atsisakant.
(**) Netaikant 1 tikslui.
Naujosios valstybés narés, Struktiiriniai fondai ir instrumentai 2004-2006 m.
(mIn. EUR dabartinémis kainomis)
Valstybé | 1 tikslas 2 tikslas | 3 tikslas | INTERREG | EQUAL | Sanglaudos | IS viso
nareé fondas (*)
Kipras(**) 0,00 28,02 21,95 4,30 1,81 53,94 113,44
Cekija 1454,27 71,30 58,79 68,68 32,10 936,05 | 2621,19
Estija 371,36 0,00 0,00 10,60 4,07 309,03 695,06
Vengrija 1995,72 0,00 0,00 68,68 30,29 1112,67 | 3207,36
Katvija 625,57 0,00 0,00 15,26 8,03 515,43 1164,29
Lietuva 895,17 0,00 0,00 22,49 11,87 608,17 | 1537,70
Malta 63,19 0,00 0,00 2,37 1,24 21,94 88,74
Lenkija 8275,81 0,00 0,00 221,36 133,93 4178,60 | 12809,70
Slovakija 1041,04 37,17 44,94 41,47 22,27 570,50 1757,39
Slovénija 237,51 0,00 0,00 23,65 6,44 188,71 456,31
IS viso 14959,64 136,49 125,68 478,86 252,05 8495,04 | 24451,18
(*) Vidurkis

(**) [eina Zuvininkystés fondas
Saltinis: Europos Bendrijy Komisija




Prioritetai

Priemonés

SKkirtos 1éSos
(mln. Lt)

Socialinés ir ekonominés
infrastukttiros plétra

1.1. Transporto infrastrukttiros prieinamumo ir paslaugy
kokybés gerinimas

1.2. Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio
energetikos efektyvumo uztikrinimas

1.3. Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija
1.4. Sveikatos prieziiiros istaigy restruktiirizavimas ir
modernizavimas

1.5. Darbo rinkos, §vietimo, profesinio mokymo, mokslo ir
studiju institucijy bei socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra
(papildanti ESF remiamas priemones)

1585

Zmogiskujy istekliy plétra

2.1. Isidarbinimo gebéjimy ugdymas

2.2. Darbo jégos kompetencijos ir geb¢jimo prisitaikyti prie
pokyc¢iy ugdymas

2.3. Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija

2.4. Mokymosi visa gyvenima salygu plétojimas

2.5. Zmogiskuju istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje

749

Gamybinio sektoriaus
plétra

3.1. Tiesioginé parama verslui

3.2. Verslo aplinkos gerinimas

3.3. Informaciniy technologiju paslaugy ir infrastruktiiros plétra
3.4. VieSoji turizmo infrastruktiira ir paslaugos

1038

Kaimo ir zuvininkystés
plétra

4.1. Investicijos i Zemés ukio valdas

4.2. Jaunyjy tikininky isikiirimas

4.3. Zemés iikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas
4.4. Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas

4.5. Misky tkis

4.6. LEADER+ pobiidzio priemoné

4.7. Mokymas

4.8. Veikla, susijusi su zvejybos laivynu

4.9. Vandens istekliy apsauga ir plétra, zuvininkysté, zvejybos
uosto jrengimai, zuvy perdirbimas, rinkodara ir zvejyba vidaus
vandenyse

4.10. Kita veikla (susijusi su zuvininkyste)

663

Techniné pagalba

5.1. Parama programos parengimui, valdymui, priezitirai ir
kontrolei (ERPF)
5.2. Programos vieSumas ir vertinimas (ESF)

124

4 PRIEDAS. 2004-2006 M. BPD PRIORITETAI PRIEMONES IR LESU PASKIRSTYMAS

PAGAL PRIORITETUS

Saltinis: Finansy ministerija
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5 PRIEDAS. ES REGIONINES POLITIKOS 2007-2013 M. PLANAVIMO LAIKOTARPIO LESU PASKIRSTYMAS PAGAL TIKSLUS IR

VALSTYBES NARES ( MLN. EUR, ESAMOMIS KAINOMIS)

Konvergencijos tikslas Regioninio konkurencingumo ir uZimtumeo tikslas Europos teritorinio IS viso
Sanglaudos | Konvergencija | Laipsniskas Laipsniskas Regioninio konkurencingumo ir bendradarbiavimo
fondas uzbaigimas isitraukimas uZimtumo tikslas tikslas

Belgija 638 1425 194 2258
Bulgarija 2283 4391 179 6853
Cekija 8819 17064 419 389 26692
Danija 510 103 613
Vokietija 11864 4215 9409 851 26340
Estija 1152 2252 52 3456
Graikija 3697 9420 6458 635 210 20420
Ispanija 3543 21054 1583 4955 3522 559 35217
Pranciizija 3191 10257 872 14319
Airija 458 293 151 901
Italija 21211 430 972 5353 846 28812
Kipras 213 399 28 640
Latvija 1540 2991 90 4620
Lietuva 2305 4470 109 6885
Liuksemburgas 50 15 65
Vengrija 8642 14248 2031 386 25307
Malta 284 556 15 855
Nyderlandai 1660 247 1907
Austrija 177 1027 257 1461
Lenkija 22176 44377 731 67284
Portugalija 3060 17133 280 448 490 99 21511
Slovenija 1412 2689 104 4205
Slovakija 3899 7013 449 227 11588
Suomija 545 1051 120 1716
Svedija 1626 265 1891
Jungtiné Karalysté 2738 174 965 6014 722 10613
Rumunija 6552 12661 455 19668
Tarpregioninis 445 445
Techniné pagalba 868
IS viso 69578 199322 13955 11409 43556 8723 347410

Saltinis: Regioniné politika — Inforegio. http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/index_lIt.htm
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6 PRIEDAS. 2007-2013 m. ES STRUKTURINES PARAMOS PASKIRSTYMAS TARP

INVESTICINIU SRICIU

Veiksmy programa/prioritetas Proc. Min. Lt ES fondas

IS viso: 100 23 394,42 |ESF/ERPF/SF

1. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa 13,8 3 228,43 ESF
1.1. KokybiSkas uzimtumas ir socialin¢ apréptis 5,5 1 286,69 ESF
1.2. Mokymasis visa gyvenima 3,76 879,24 ESF
1.3. Tyréjy gebéjimy stiprinimas 1,74 407,45 ESF
1.4. Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo 2,5 584,86 ESF
administravimo efektyvumo didinimas
1.5. Techniné parama 0,3 70,18 ESF
2. Ekonomikos augimo veiksmy programa 45,72 10 699,72 ERPF/SF
2.1. Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui 10 2 339,44 ERDF
skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra
2.2. Verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui | 6,82 1 595,77 ERDF
gerinimas
2.3. Informaciné visuomené visiems 3,54 828,97 ERDF
2.4. Esminé ekonominé infrastruktiira 8,00 2 025,96 ERDF
2.5. Transeuropiniy transporto tinkly plétra 16,05 3754,8 SF
2.6. Technin¢ parama 0,65 154,77 SF
3. Sanglaudos skatinimo veiksmuy programa 39,08 9 141,46 ERPF/SF
3.1. Vieting plétra ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo | 11,14 2 607,30 ERDF
ir gamtos iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai
3.2. Viesyjy paslaugy (sveikatos, Svietimo, socialiniy) 10,63 2 486,92 ERDF
kokybé ir prieinamumas
3.3. Aplinka ir darnus vystymasis 16,65 3 895,17 SF
3.4. Techniné parama 0,65 152,06 SF
4. Techninés paramos veiksmy programa 1,4 322,11 ESF

Saltinis: Finansy ministerija
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7 PRIEDAS. UZIMTUJU PASKIRSTYMAS PAGAL EKONOMINES VEIKLOS RUSIS

Lietuvos Alytaus Kauno Klaipédos Marijampolés | Panevézio Siauliy Tauragés Telsiy Utenos Vilniaus
Respublika apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis apskritis
Metai
2003 | IS viso 1438 | 100 | 67,1 | 100 | 291,7 | 100 | 153,7 | 100 80 100 | 119,2 | 100 | 150,1 | 100 | 56,6 | 100 | 73,2 | 100 | 67,7 | 100 | 378,7 | 100
Zemés 2569 | 179 | 12,5 | 18,6 | 36,1 | 12,4 24,6 | 16,0 23,9 299 | 27,1 | 22,7 | 38,7258 | 255 | 45,1 | 23,8 | 32,5 | 16,1 | 23,8 | 28,7 7,6
akis
Pramoné 297,51 20,7 | 19,8 | 29,5 | 65,7 | 22,5 28,8 | 18,7 12,9 16,1 32,1 26,9 | 23,5| 15,7 6,8 | 12,0 | 16,7 | 22,8 | 15,1 | 22,3 76,2 | 20,1
Statyba 107,1 74| 4,5 6,7 | 249 | 85 9,3 6,1 5,7 7,1 6,7 5,6 12,1 8,0 3,1 5,5 7,2 9,7 7,1 | 10,5 26,6 | 7,0
Paslaugos 776,5 54 | 30,3 | 45,2 165 | 56,6 91,1 | 59,2 37,5 46,9 53,3 |44,7| 759 |50,5| 21,2 | 374 | 25,6 | 35,0 | 29,4 | 43,4 | 247,1 | 65,3
2004 | IS viso 1436,3 | 100 | 67,4 | 100 | 299,9 | 100 154 | 100 75,6 100 | 119,1 | 100 | 1459 | 100 | 54,7 | 100 72 | 100 | 66,8 | 100 | 380,9 | 100
Zemés 2275 | 158 | 11,6 | 17,2 | 36,3 | 12,1 25,1 | 16,3 21,5 28,4 20,1 | 16,9 | 37,1 | 254|228 | 41,7 | 17,3 | 24,0 | 16,2 | 24,3 19,4 | 5.1
ukis
Pramoneé 288,71 20,1 | 15,6 | 23,2 | 66,7 | 22,2 28,9 | 18,8 12,3 16,3 31,7 26,6 | 22,6 | 15,5 7,1 | 13,0 | 16,5 | 22,9 | 15,4 | 23,1 71,9 | 18,9
Statyba 116,2 8,1 49 7,3 26 | 87 9,7 6,3 4,7 6,2 7 5,9 11,5 7,9 3,8 6,9 9,8 | 13,6 | 4.8 7,2 34 8,9
Paslaugos 803,6 56 | 35,2 | 52,3 | 170,9 | 57,0 90,3 | 58,6 37,1 49,1 60,3 | 50,6 | 74,8 | 51,2 21 | 384 | 284 | 39,5 | 30,3 | 45,4 | 255,6 | 67,1
2005 | IS viso 14739 | 100 | 72,5 | 100 | 288,7 | 100 | 165,9 | 100 73,9 100 | 117,3 | 100 | 153,1 | 100 | 56,8 | 100 | 73,9 | 100 | 74,4 | 100 | 397,5 | 100
Zemés 207,0 | 140 | 10,6 | 146 | 333 | 11,5 17,3 | 10,4 22,9 31,0 | 20,0 | 17,1 3431224 | 252|444 | 129 | 17,5 | 12,6 | 16,9 17,9 | 45
ukis
Pramoné 296,2 | 20,1 | 16,3 | 224 | 60,5 | 21,0 33,6 | 20,3 12,3 16,6 31 (264 | 24,7 16,1 7,7 13,6 | 17,7 | 24,0 | 18,8 | 25,3 73,5 | 18,5
Statyba 132.5 9,0 5,4 74| 29,1 10,1 13,5 8,1 49 6,6 5,7 49 15 9,8 3,7 6,5 9,51 12,9 6,3 8,5 3941 99
Paslaugos 8382 | 56,9 | 40,3 | 55,6 | 165,7 | 57,4 | 101,4 | 61,2 33,9 45,8 60,7 | 51,6 79 | 51,7 | 20,1 | 35,5 | 33,7 | 45,6 | 36,6 | 49,3 | 266,7 | 67,1
2006 | IS viso 1499,0 | 100 71 | 100 | 303,6 | 100 | 166,8 | 100 74,6 100 | 113,3 | 100 | 153,1 | 100 | 53,7 | 100 | 754 | 100 | 77,1 | 100 | 410,3 | 100
Zemés 186,6 | 12,5 8,6 | 12,1 30,0 | 9,9 13,5 8,1 17,3 23,2 192 1 16,9 | 29,4 | 19,2 | 20,6 | 38,4 | 18,2 | 24,1 | 12,7 | 16,5 17,1 42
ukis
Pramoné 296 19,7 | 15,1 | 21,3 | 63,3 | 20,8 33,21 19,9 13,2 17,7 | 24,6 | 21,7 | 25,3 | 16,5 7,7 143 | 17,7 23,5 | 18,8 | 24,3 77,1 | 18,8
Statyba 1487 9,9 7,8 | 11,0 | 30,9 | 10,2 16,3 9,8 4.4 5,9 7,8 6.9 16,5 | 10,8 3.4 6,3 10,9 | 14,5 9,51 12,1 41,3 | 10,0
Paslaugos 867,7 | 57,9 | 39,5 | 55,6 | 179,4 | 59,1 | 103,8 | 62,2 39,7 53,2 61,6 | 54,5 81,9 | 53,5 22 | 41,0 | 28,6 | 37,9 | 36,2 | 47,0 | 2749 | 67,0
2007 | IS viso 15342 | 100 | 71,7 | 100 | 313,4 | 100 | 168,9 | 100 81,9 100 | 119,2 | 100 | 148,7 | 100 | 51,1 | 100 | 78,2 | 100 82 | 100 | 419,1 | 100
Zemés 159,6 | 104 7,7 26,3 8,4 11,1 6,6 17,2 21,0 18,5 | 15,5 | 26,5| 17,8 | 12,4 | 24,3 | 12,7 | 16,2 | 13,1 | 16,0 139 | 33
ikis 10,7
Pramoné 2994 | 19,5 | 144 | 20,1 69,7 | 22,2 34,9 | 20,7 15,6 19,0 | 25,2 | 21,1 26,3 | 17,7 8,71 17,0 | 17,0 | 21,7 | 18,8 | 22,9 68,9 | 16,4
Statyba 170,9 | 11,1 9,8 | 13,7 33,9 | 10,8 18,7 | 11,1 6,6 8,1 10 8,4 15,3 | 10,3 39 7,6 | 143 | 183 9,7 11,8 | 488 | 11,6
Paslaugos 904,3 59 | 39,7 | 55,5 | 183,6 | 58,6 | 104,2 | 61,6 42,5 51,9 65,5 | 55,0 80,5 | 54,2 | 26,1 | 51,1 | 34,2 | 43,8 | 40,5 | 49,3 | 287,5 | 68,7

Saltinis: Statistikos departamentas
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