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IVADAS

Darbo temos aktualumas. Paskutiniais dviem XX amziaus deSimtmeciais, vykstant
technologiju plétrai ir globalizacijai, daugelio iSsivysCiusiy Saliy vieSasis sektorius iSgyveno
reikSmingy permainy. Siekdamos efektyviai ir kokybiSkai patenkinti vis didéjancius
visuomenés poreikius, valstybés vykdé vieSojo sektoriaus pertvarkymo reformas: buvo
mazinamas biurokratinis aparatas ir valstybinis reguliavimas, privatizuojamos vie$0sios
imongs, privataus sektoriaus vadybos patirtis buvo perkeliama i vieSaji valdyma. Be to, vis
placiau buvo naudojami ir naujoviski vieSyju paslaugy teikimo ir infrastruktiiros plétojimo
budai, pavyzdZiui, vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté (darbe bus vartojama kaip lietuvisSkai placiai
paplitusio angliSko termino Public — Private Partnership (PPP) atitikmuo) — tai vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas, kurio esmé — teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus
kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalingg infrastruktiira.

VieSojo ir privataus sektoriy partneryste apibiidina ilgalaikiai abipuse nauda grindZiami
susitarimai tarp vieSosios valdZios institucijy ir priva¢iy bendroviy. Sie susitarimai jgyvendina
ne vienos ruasies veikla, o veikly komplekta. Igyvendinant partneryste, siekiama kuo geriau
iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy pranaSumus. Sékmingas vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés jgyvendinimas priklauso nuo daugelio veiksniy: pasirinktos tinkamos partnerystés
formos, ekonominés, teisinés, politinés ir kultiirinés aplinkos, vieSyju ir privaciuy partneriy
interesy susiderinimo, rizikos pasidalijimo ir valdymo, sutarCiy tarp vieSojo ir privataus
sektoriy valdymo ir pan.

Problema. Viena i§ priezascCiy, salygojanciy vis didéjanti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projektu populiaruma, yra nesugebéjimas ribotais vieSojo sektoriaus iStekliais
patenkinti auganciy vieSyju paslaugy infrastruktiiros poreikiy. Taigi, vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté, kuri ivardijama ir savokomis koncesija, francizé arba tiesiog nuoma, yra
biidas organizuoti ivairia veikla: vandens, duju ir Silumos tiekima, vandens kokybés prieZitira,
atliekuy, teritoriju tvarkyma, keliy tiesima, mokykly, ligoniniy statyma ir remontavima ir kt. Si
partnerysté sujungia vieSojo ir privataus sektoriy iSteklius, kad biity realizuoti vieSosios
politikos tikslai ir uztikrinta vieSyju paslaugy kokybé. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Ryty ir
Vidurio Europos Saliy, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimas tebéra naujove,

nors pastaraisiais metais Siose Salyse vieSojo sektoriaus institucijos vykdo vis daugiau projekty,



kuriuose bendradarbiaujama su privaciu sektoriumi, be to, stengiamasi teisiskai reglamentuoti
vieSojo ir privataus sektoriy sutartiniy santykiy sritj.

Darbo tikslas — iSnagrinéti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modelio taikymo
galimybes ir perspektyvas Vilniaus miesto savivaldybé¢je.

Darbo uzdaviniai:

» atskleisti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo esmg, iSnagrinéti jo
privalumus ir trikumus, teorinius modelio aspektus.

» istirti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principo taikyma Lietuvoje;

» iSnagrinéti vieSosios ir privacios partnerystés metodo naudojima jgyvendinant
Vilniaus miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros projektus;

» lvertinti vieSosios ir privacios partnerystés metodo taikymo perspektyvas ir
galimybes Vilniaus miesto savivaldybéje, plétojant vieSyju paslaugy teikimui reikalinga
infrastruktura.

Tyrimo objektas — infrastruktiiros plétros projekty igyvendinimas Vilniaus miesto
savivaldybe¢je.

Tyrimo metodas — situacijy (atvejo) analizé (angl. case study).

Atliekant Vilniaus miesto savivaldybés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty tyrima, buvo naudojami Sie duomeny Saltiniai: statistiniai duomenys, periodiné
spauda, teisés aktai, informacija internetiniuose puslapiuose. Rengiant projekty analizg, buvo
atlikti du interviu, kuriy metu kalbintas UAB “Vilniaus energija” atstovas bei Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Teisés ir personalo departamento direktoriaus pavaduotojas
Egidijus Vilkickas. Pasnekovams buvo uZduodami i§ anksto paruosti klausimai (klausimai
pateikiami magistrinio darbo prieduose), kuriy atsakymai buvo uZsiraSomi rastu.

Darbo planas. Pirmoje dalyje bus apZvelgta vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
metodo esmé, jo tipai, iSnagrinéti Sio metodo privalumai ir trikumai, pristatyti kitose Europos
valstybése vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodu jgyvendinti infrastrukttiros plétros
projektai. Antroje darbo dalyje bus apZvelgtas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo
atsiradimas ir taikymas Lietuvoje, apZvelgtos Sio metodo taikymo perspektyvos. Trecioje darbo
dalyje bus apZvelgti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo taikymas, jgyvendinant
Vilniaus miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros projektus, pristatyti igyvendinti ir Siuo
metu jgyvendinami projektai, atlikta Vilniaus miesto Silumos tikio nuomos ir Vilniaus miesto

vieSojo parkavimo projekty analizé. Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir pasitilymai.



1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES MODELIS

1.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modelio esmé

Modernios visuomenés plétros dinamika ir darna pirmiausia remiasi partneryste tarp jos
nariy. Partnerystés principas leidzia ir priva¢iam, visuomeniniam ir valdZios sektoriams,
iSnaudojant unikalias kiekvieno ju prigimtis, misijas ir kompetencijas susijungti { kryptingos ir
subalansuotos plétros branduoli.

Valstybinis sektorius vis labiau remiasi privataus sektoriaus iStekliais finansuojant ir
igyvendinant infrastruktiiros projektus. ValdZios pastangos sparCiai gerinanti visuomenei
teikiamy paslaugy kokybg ir efektyvuma visuomet yra neiSvengiamai apribotos nepakankamy
biudZetiniy iStekliy salygoty investiciniy ir skolinimosi apribojimy bei specifiniy kompetencijy
reikalaujancio sudétingy infrastruktiiros projekty idiegimo ir valdymo. Todé¢l vieSojo sektoriaus
institucijos daugelyje Saliu, spresdamos kaip teikti vieSasias paslaugas ir uZtikrinti ju teikimui
reikalingg infrastruktiira, vis dazniau pasirenka vieSojo ir privataus sektoriy partneryste (PPP).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — tai vieSojo ir privataus sektoriy atstovy
bendradarbiavimas, pagristas ilgalaike sutartimi, kurio esmé yra teikti tradiciSkai vieSojo
sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalinga
infrastruktiira.

Tokiu budu, valdzios ir privataus sektoriaus partneryste pagristi infrastruktiiros
projektai leidzia intensyviai jgyvendinti infrastruktiiros plétros planus:

» nepaZeidziant biudZetiniy apribojimy ir pritraukiant papildoma kapitala;

» pasitelkiant alternatyvias pajégas valdymui ir igyvendinimui;

» padidinant pridéting projekto vertg visuomenei per tikslesni jos poreikiy nustatyma
ir optimaly iStekliy naudojima.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra alternatyva ir tradiciniam vieSyju paslaugu
organizavimui vieSajame sektoriuje, ir vieSiesiems pirkimams, ir privatizavimui, kuriam
budinga tai, jog vieSosios nuosavybes teises bei teises teikti kokias nors paslaugas atiduodamos
priva¢iam sektoriui. VieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ uZztikrina, kad privatis
investuotojai tam tikra laikotarpj galéty naudotis vieSuoju turtu, taciau Sio turto nuosavybeés

teis€s iSsaugoty vieSojo sektoriaus institucijos. Esminiai PPP bruoZai pavaizduoti 1 lentel¢je.



1 lentelé. Esminiai PPP bruoZai

» ilgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriy partneriy, pagal kuria pasidalijama
rizika tarp partneriy bei privaCiam partneriui deleguojami tam tikri vieSosios
infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo isipareigojimai;

» privataus sektoriaus dalyvavimas daugelyje infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo
etapu (projektavimo, statybos, finansavimo, eksploatavimo);

» privataus partnerio pajamy Saltinis yra vieSojo sektoriaus mokéjimai ir / arba vartotojy
mokesciai uz paslaugas;

» perkamos paslaugos su konkreciu rezultatu. Mokéjimas uz paslauga priklauso nuo
paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo.

Yra keletas priezas¢iy dél kuriy yra taikomas vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
metodas:

» riboti vieSojo sektoriaus finansiniai iStekliai ir finansinés galimybés;

» didéjantis vieSyju paslaugy infrastruktiiros poreikis;

» poreikis gerinti vieSyju paslaugy kokybe bei mazinti Siy paslaugy teikimo
sgnaudas;

» galimybé su sutartimi su vienu subjektu jgyvendinti ne vienos rusies veikla, o
veikly komplekta;

» vieSojo sektoriaus turto nuosavybés teisés iSsaugojimas;

» galimybe¢ paskirstyti veiklos rizika tarp projekte dalyvaujanciy partneriy.

1.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumai ir trikumai

Sékmingas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo igyvendinimas priklauso
nuo daugelio veiksniy: pasirinktos tinkamos partnerystés formos, ekonomings, teisinés,
politinés ir kulttrinés aplinkos, vieSyju ir privaciu partneriy interesy susiderinimo, rizikos
pasidalijimo ir valdymo, sutarciy tarp vieSojo ir privataus sektoriy valdymo ir pan.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty igyvendinimas yra ilgalaikis ir
pakankamai sudétingas procesas, todél kaip ir kiekvienas metodas, viesoji ir privataus sektoriy

partnerystés metodas turi ir savy privalumuy, ir trukumuy.




Pagrindiniai PPP metodo privalumai:

» PPP projektai sukuria didesn¢ pridéting verte bei duoda daugiau naudos ilguoju
laikotarpiu, nes gerina paslaugy kokybg ir ju teikimo efektyvuma.

» PPP nereikalauja arba reikalauja maziau pradiniy vieSojo sektoriaus investicijy, nes
privatus partneris gali visiSkai ar dalinai finansuoti tam tikros infrastruktiros sukiirima ar
modernizavima.

» PPP turtas gali biiti neapskaitomas vieSojo sektoriaus balanse, ir tai leidZia iSvengti
biudZeto deficito ar valstybés skolos didéjimo plétojant vieSaja infrastruktiira (tai svarbu dél
narystés Europos pinigu sajungoje).

» Kadangi privacios investicijos gali buti prilyginamos struktirinéms vieSosioms
iSlaidoms, PPP naudojimas gali leisti sumazinti ES struktiiriniy fondy bendrojo finansavimo
poreiki. Sis poreikis aktualus Zenklias pajamas generuojanéiuose projektuose, kuriy tinkamos
iSlaidos finansuojamos i§ ES struktiiriniy fondy Zemesne norma.

» PPP skatina inovacijas ir geros praktikos sklaida kuriant vieSaja infrastruktiira ir
teikiant vieSasias paslaugas.

» PPP suteikia galimybg paskirstyti rizika tarp vieSojo ir privataus sektoriy.

Pagrindiniai PPP metodo trikumai:

» Viesojo ir privataus sektoriy partnerystei prieSinasi profesinés sajungos, teigdamos,
jog privataus kapitalo atéjimas i vieSaji sektoriy didina nedarba.

» Privataus kapitalo, kurio pagrindinis tikslas yra pelno siekimas, dalyvavimas
vieSajame sektoriuje iSkreipia vieSojo sektoriaus, kaip vieSojo intereso realizavimo srities,
esme.

» Viesosios valdZios institucijos, vieSaja nuosavybe perdavusios valdyti privaciam
kapitalui, praranda S§ios nuosavybés kontrolg, privacios imonés biina neatsakingos uZz tai, kad
jos vardan didesnio pelno paaukoja viesSuju paslaugu kokybeg.

> Privatus sektorius, mazindamas iSlaidas, skirtas Zaliavoms ir darbo uzmokeséiui,
pridétines iSlaidas, susijusias su energijos, irengimy naudojimo ir kitomis netiesioginémis
iSlaidomis, pradeda teikti blogesnés kokybés vieSasias paslaugas, didina mokesCius uz
vieSosios infrastruktiiros ir paslaugy sektoriy plétra.

> Si partnerysté yra brangiau kainuojanti alternatyva nei tradicinis vie$uju paslaugy

teikimas vieSajame sektoriuje, todél, kad investuoti ketinan¢ioms priva¢ioms bendrovéms



bankai suteikia paskolas uz didesnes paliikanas nei tais atvejais, jeigu skolintysi vieSojo
sektoriaus institucijos.

Geriausiai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés nauda patvirtina sékmingai
igyvendinti tokios partnerystés projektai. Galima pateikti daug pavyzdziy, kai jgyvendinta
vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté padéjo pagerinti teikiamy vieSuju paslaugy kokybe,
sumazinti vieSyju paslaugy teikimo sanaudas. Populiar¢jantis privataus kapitalo naudojimas
vieSajame sektoriuje leidZia kalbéti apie Sios alternatyvos nauda tradiciniams vieSyju paslaugy
teikimo biidams. E. Savas nurodo tokius vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés privalumus:

» kad buty prisitaikyta prie didéjancio gyventoju skaiciaus grieZtesnio reguliavimo,
atnaujinamos infrastruktiiros sistemos, pritraukiamos investicijos ir skatinama tikio plétra;

» mazinamos naujos infrastruktiiros sanaudos ir ju poveikis gyventojams;

» 1§ pajamy, gaunamy imonéms sumokéjus koncesijos mokescius, pritraukiamas
kapitalas kitiems projektams [20, p. 239].

PPP yra gera alternatyva vieSajai infrastrukturai kurti ir vieSosioms paslaugoms teikti.
Ji gali biiti naudojama tada, kai privatizacija yra neimanoma arba netinkama vieSosioms
paslaugoms teikti. Skirtingai nuo tradiciniy pirkimy ir privatizacijos, PPP apima platesnj ir
intensyvesni bendradarbiavima tarp vieSojo ir privataus sektoriy. Be to, taikant PPP galima
iSvengti tradiciniams vieSiesiems pirkimams biidingy trilkumuy:

» nepakankamas vieSyju pirkimy naSumas;

» orientacija i indélius ir kaina;

» nepakankamas vieSyjy pirkimy skaidrumas.

Lietuvai istojus { Europos Sajunga (toliau — ES), nuo 2004 m. geguzés 1 d. vieSiems
pirkimams, kurie finansuojami i§ ES finansinés paramos 1éSy (PHARE programos, ES
struktiiriniy fondai, Sanglaudos fondas ir t.t.), yra taikomi nacionaliniai teisés aktai.
Perkandioms organizacijoms yra tiesiogiai taikomas LR VieSyjy pirkimo jstatymas (Zin., 1996,
Nr. 84-2000, 1999, Nr. 56-1809, 2002, Nr. 118-5296). Be to, pirkimai, vykdomi i§ ES paramos
1&Sy, yra traktuojami kaip iprasti organizacijos pirkimai (t.y. jie yra jtraukiami { pirkimy planus
ir sumuojami prie iprasty organizacijos pirkimy, kas gali itakoti pirkimo btido pasikeitima).
Tuo tarpu nuo 2004 m. geguzés 1 d. neperkanciosios organizacijos, naudodamos ES paramos
lésas, privalo vadovautis igyvendinanciy institucijy pagal nacionalinius teisés aktus

paruoStomis pirkimy tvarkomis.



Vienas i§ argumenty, kodél vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ yra pranasesné uz
tradicinius vieSyju paslaugy teikimo budus, yra tas, jog vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
suteikia galimybeg paskirstyti rizika tarp vieSojo ir privataus sektoriy. VieSasis ir privatus
sektoriai, dirbdami kartu, susiduria su rizika, kurig biitina valdyti, nes tik rizikos atpaZinimas,
tvertinimas ir realus paskirstymas, rizikos mazinimo priemoniy numatymas bei rizikos
stebéjimas ir kontrol¢ uztikrina partnerystés projekty veikla.

Rizikos klasifikacijy yra daugybé¢, nes identifikuojant galima rizika, susiduriama su
labai jvairiomis rizikos kategorijomis. Ypatingas démesys skiriamas politinei, pajamy,
privataus partnerio pasirinkimo, komercinei, techninei, aplinkos (archeologinei), valdymo,
paklausos, uzsienio valiutos, nematomy trikumy ir visuomenés palankumo rizikoms. Privataus
ir vieSojo sektoriy partnerysté duoda didesng nauda, jei rizika paskirstoma toms Salims, kurios
geriausiai sugeba ja valdyti. Optimalus rizikos paskirstymas skatina rizika protingai vertinti ir

tinkamai derinti jvairias jos kategorijas.

1.3. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tipai ir PPP projekto elementai

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tipai gali biiti skiriami priklausomai nuo:

» privataus sektoriaus dalyvavimo masto
PPP tipus galima suskirstyti priklausomai nuo projekto ir privataus sektoriaus dalyvavimo
masto. Pagrindinis PPP tipas, kuriame privataus sektoriaus dalyvavimas yra didZiausias, yra
projektavimas, statymas, finansavimas ir eksploatavimas. Privataus sektoriaus dalyvavimas
visuose minétuose etapuose gali duoti sinergijos efekta dél ilgalaikés orientacijos bei
tinkamesniy paskaty. Sis PPP tipas gali apimti naujos infrastruktiiros statyba arba esamos

infrastruktiiros modernizacija. Tipin¢ PPP projekto schema pavaizduota 1 paveikslélyje.



Vie$ojo sektoriaus
institucija

Projekto sutartis

Privataus sektoriaus

] : . —| Bankai arba investuotojai
konsorciumas/imoné

Eksploatacijos

Statybos jmoné - ;
imoné

1 pav. Tipiné PPP projekto schema [18]

PPP sutartis yra sudaroma tarp vieSojo ir privataus sektoriy atstovy. DaZniausiai
privataus sektoriaus konsorciumas ar imoné¢ samdo statybos bendroves statybos ar
rekonstrukcijos darbams atlikti bei ikuria specialias imones vieSajai infrastruktiirai
eksploatuoti. Be to, PPP projektams finansuoti pritraukiami bankai arba investuotojai
dazniausiai per privataus sektoriy partnerj.

» mokéjimo Saltinio
Nagrin¢jant PPP naudojima ES struktiriniams fondams isisavinti taip pat svarbus PPP
suskirstymas pagal mokéjimo Saltini. Remiantis Siuo kriterijumi PPP gali biiti dvieju
pagrindiniy tipy: 1) mokéjimai i§ vieSojo sektoriaus (atskiro asignavimy valdytojo ar izdo)
privataus sektoriaus partneriui ir 2) privataus sektoriaus partnerio mokeéjimai vieSajam sektoriui
(atskiram asignavimy valdytojui ar izdui).

Lietuvoje Siuo metu dazniausiai taikomas antrasis PPP tipas. Pavyzdziui, pagal Vilniaus
Silumos tikio nuomos sutartj, kuri turi PPP projekto bruozy, yra numatytos ne tik privataus
sektoriaus partnerio investicijos 1 Silumos iikio modernizacija, bet ir nuomos mokestis i
savivaldybés biudzeta.

Pirmojo PPP tipo projekty beveik néra, nors mokéjimai i§ vieSojo sektoriaus yra

esminis PPP bruozas. Lietuvoje panasus pavyzdys yra aljanso ,,Langas i ateit]* projektas, kurio
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metu vieSyjuy interneto prieigos centry steigimas buvo finansuojamas LR Vidaus reikaly
ministerijos. Sio PPP tipo nenaudojima galima paaiskinti tuo, kad netgi didesnés savivaldybés
néra finansiSkai pajégios prisiimti ilgalaikius finansavimo {sipareigojimus, o centriné
vyriausybé netaiko tokios projekty finansavimo formos (pavyzdZiui, Jungtin¢je Karalystéje
didelé PPP projekty dalis yra finansuojama centralizuotai i§ iZdo). Tokia padétis gali iSkreipti
savivaldybiy ar kity vieSojo sektoriaus istaigy veiklos prioritetus, nes PPP projektai
pasirenkami ne pagal esama infrastruktiros ar paslaugy poreiki ir ju numatoma nauda, o pagal
ty projekty atitikima tam tikriems finansavimo kriterijams (pavyzdZiui, pakankamos pajamos
privatiems partneriams ilgu laikotarpiu). Be to, nesant moke¢jimy i§ vieSojo sektoriaus,
privataus sektoriaus partneriai gali siekti nepiniginiy kompensacijy. Nors jos gali biiti
nesusijusios su PPP projekto objektu, tai leidZia padidinti PPP projekty komercini patraukluma
bei sukurti tam tikra infrastruktiira naudojant privataus sektoriaus 1é3as.

Nepiniginiyu kompensaciju pavyzdys yra Vilniaus miesto pramogu ir poilsio parko
projekte. Vilniaus miesto pramoguy ir poilsio parko projektas apima universaliaja arena
»dlemens arena®, dengta bei atvira vandens pramogy parka, dengta Seimos poilsio ir pramogu
centra, centring miesto aikS$tg, Zaligsias parko zonas su atvirais vandens telkiniais bei kita
vieSaja pramoguy ir poilsio infrastruktiira, kuriy statyba néra finansuojama i$ vieSojo sektoriaus
lésy. Kartu su privaciu investuotoju Sio projekto igyvendinime aktyviai dalyvauja Vilniaus
miesto savivaldybé. Su Sio projekto objektu néra pilnai susijes Vilniaus miesto savivaldybés
sutarimas su bendrove ,,Rubicon group” ieskoti budy gyvenamiesiems namams statyti parkui
skirtame sklype. Privataus sektoriaus partneris papras¢ Sios nepiniginés naudos tam, kad
kompensuoty galima Zala dél ES, valstybés ir savivaldybés paramos skyrimo konkuruojan¢iam
Druskininky vandens pramogu parko projektui. Nors Sios nepiniginés kompensacijos leisty
sukurti minéta parka Vilniaus mieste be papildomy vieSojo sektoriaus iSlaidy i§ biudZeto,
abejotina, ar ju skyrimo procesas biity atviras ir nediskriminuojantis.

PPP projektas — tai specifinis vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo modelis,
kuris turi savo struktiira, sutartinius santykius, ir yra aiSkiai apibrézti jo taikymas ir laukiama
nauda) etapo (projektavimo, statybos, finansavimo, eksploatavimo, perdavimo. ISskiriami Sie
PPP projekty poZymiai:

» vieSasis sektorius ilgam laikotarpiui deleguoja vieSujuy paslaugy, susijusiy su dideliy
investiciju 1 infrastruktiira poreikiu, teikima ir kai kurias su tuo susijusias rizikas priva¢iam

sektoriui;
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» uZuot paciam Kuriant turta ir organizuojant su Sio turto panaudojimu susijusiy
vieSyju paslaugy teikima, vieSasis sektorius perka tik pacia paslauga i$ privataus sektoriaus;

» uZzuot investaves visas 1€Sas i karto, vieSasis sektorius gauna galimybg paskirstyti
pradiniy investicijuy finansing nasta per eil¢ mety, taciau atitinkamai padidindamas kasmetiniy
mok¢jimy uz paslaugos teikima privaciam partneriui sumas;

» privataus partnerio pajamy Saltinis yra vieSojo sektoriaus kasmetiniai mokéjimai ir

(ar) vartotojy mokestis uz paslauga.

1.4. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo taikymo patirtis uZsienio Salyse

Nors Siais laikais daug kalbama apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerysteg, kaip apie
naujoviska vieSyju paslaugy infrastruktiiros plétojimo buida, vis délto privataus kapitalo
naudojimas srityse, kurios tradiciSkai priskiriamos vieSajam sektoriui, néra jau toks naujas
dalykas. Kaip teigiama Nacionalinés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tarybos
parengtoje Baltojoje knygoje, vieSojo ir privataus sektoriy iStekliy sujungimas vieSiesiems
poreikiams tenkinti buvo praktikuojamas nuo Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV)
susikirimo pradzios. JAV transporto, apriipinimo vandeniu ir elektros energija infrastruktiira
buvo sukurta pasitelkus daugiausia privataus sektoriaus isteklius. Si praktika i§ esmés pasikeité
tik prezidentui Franklinui D. Ruzveltui paskelbus Naujojo kurso programa. Tada valdZia
aktyviai vieSojo sektoriaus veikla pradéjo stimuliuoti ekonomika, kuri iSgyveno krize.
Pranciizijoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modelis vadinamas Concessions ir
Societes d‘Economie Mixties. Koncesiju struktiiros Pranciizijoje ilgai buvo naudojamos,
pavyzdZiui, apripinant vandeniu [33, p. 5].

Vis déelto vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés praktika paprastai siejama su XX
amziaus devintojo deSimtmecio pradZioje daugelyje pasaulio Saliy pradétomis vieSojo
sektoriaus modernizavimo reformomis, kurios apibiidinamos 1991 metais Ch. Hood pasitilytu
terminu naujoji viesSoji vadyba [38]. XX amziaus pabaigoje ivairios vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés formos pradétos vis plaCiau eksploatuoti daugelyje Saliy. VieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté tapo politinés darbotvarkés objektu Jungtin¢je Karalystéje,
Airijoje, Olandijoje, Australijoje. Brity vyriausybé 1992 metais savo Privaciy finansy
iniciatyvos (PFI) programa pradéjo vykdyti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros

politika, kuria buvo siekiama skatinti privacias investicijas i infrastruktira ir socialines
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paslaugas. Prie Izdo departamento buvo isteigtas specialus padalinys, kurio tikslas — padéti
vieSojo sektoriaus institucijoms derétis dél PPP projekty. Olandijoje 1999 metais, kad biity
geriau organizuotas Vyriausybés bendradarbiavimas su priva¢iu sektoriumi, Finansy
ministerijoje buvo sukurtas VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés direktoratas.

Europos regiony raida yra netolygi, skiriasi ekonominé — teisiné¢ aplinka, pasireiskianti
ir Europos regionuy, ir atskiry Saliy bei juy grupiy mastu, todél kiekviena Salis, igyvendindama
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, naudoja skirtingus partnerystes veiklos
modelius. Remiantis uZsienio Saliy patirtimi, galima pristatyti dvi institucines formas, kurios
rodo, kaip formuojama partneryste:

> partnerystés formavimas nuo nulio. Sis modelis badingas Vakary Europai,
besivystandioms $alims. Sio modelio pagrindas daZniausiai biina Koncesijy istatymas.
Pavyzdziui, Rumunijoje, Slovénijoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés veikla vyksta
sudarant koncesiju sutartis;

> naujy partnerystés modeliy atsiradimas ekonominéje — teisinéje aplinkoje. Sis
modelis budingas Salims, kuriy yra aukS$tas ekonominis lygis. Pavyzdziui, Jungtin¢je
Karalystéje ikurta Privaciy finansy iniciatyva (Private Finance Initiative), Vokietijoje prie
Finansy ministerijos 1999 metais ikurtas VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés direktoratas
(PPP Directorate) [33, p. 5].

Kad biity galima geriau suvokti galima modeliy ivairove, toliau paanalizuosiu keliy
Saliy (Jungtinés Karalystés, Airijos, Pranciizijos, Kanados ir Australijos) patirti, igyta
1gyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus.

Jungtiné Karalysté pirmauja Europoje pagal vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty skaiCiy ir jy piniging vertg. Pavyzdziui, 1999 metais 40 procenty visy Europos vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés projekty buvo igyvendinta Jungtinéje Karalystéje, iki 2002
mety buvo pasiraSyta daugiau nei 500 PPP sutar¢iy. Galima palyginti: 1999 metais Vokietijoje
buvo vykdoma 8 procentai visy Europos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektu,
Ispanijoje — 4 procentai, Italijoje, Pranciizijoje ir Olandijoje (kartu) — 9 procentai projekty.

Jungtinéje Karalystéje vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra gana intensyviai
taikoma jau apie deSimtmet] ir centringés, ir vietinés valdZios lygmenyse. 1992 metais
Vyriausybé parengé Privaciy finansy iniciatyva, o 1993 mety pabaigoje ikurta Privataus
kapitalo taryba, kuria 1997 metais patvirtino ir perregistravo naujoji leiboristy Vyriausybé. Si

vyriausybé siek¢é pagreitinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutariy pasiraSymo
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procesa. Buvo isteigta Jungtinés Karalystés Partnerystés kompanija, kurios tikslas — i§ dalies
nupirkti akcijas bei teikti paskolas valdzios institucijoms ir taip pagreitinti viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés susitarimus. Privaciy finansy iniciatyva ir vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projektai Jungtin¢je Karalystéje jgyvendinami S$vietimo, ligoniniy, statybos,
kal¢jimo valdymy, Londono metro pertvarkymo procesuose, Gynybos ministerijos
projektuose, vykdant naujas vyriausybés IT programas, numatant vandens kelius, kuriant keliu
schemas. Remiantis eksperty skai¢iavimais, per deSimtmetj, kai buvo pradétas taikyti vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés metodas, jau pasiraSyta apie 600 vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projektu, pritraukta apie 200 mlrd. svary sterlingy privataus kapitalo investiciju 1
vieSosios infrastruktiiros ir paslaugy plétra.

Vis délto buvo pareikSta ir abejoniy dél galutiniy Siy projekty sanaudy ir naudos.
PavyzdZiui, Nacionaliné audito istaiga sukritikavo pirma dideli ligoniniy plétros projekta.
Buvo nustatyta, kad nacionalinis sveikatos prieziliros trestas pervertino Sio projekto galima
nauda, kad vietoj numatyty sutaupyti 17 mln. svary sterlingy pavyks sutaupyti tik apie 5 min.
svary sterlingy . Nacionaliné audito istaiga taip pat sukritikavo pelna, kuri i$ kai kuriy sandoriy
gavo privacios kompanijos.

Airijoje privataus ir vieSojo sektoriy partnerystés procesus administruoja vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés centrinis padalinys, kuris ikurtas Finansy departamente, vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés tarp departamentinés darbo grupés, neoficiali konsultacine
grupe, infrastruktiiros pakomitetin¢ grupé. Partnerystés projektus remia Vyriausybe, socialiniai
partneriai (profsajungos, vartotojy gynimos organizacijos ir kt.). Sie projektai, kaip ir
Anglijoje, igyvendinami Svietimo, transporto, atlieky tvarkymo, vandens iikio, kaléjimy
valdymo, valdZios istaigy pastaty statybos srityse. Galima paminéti tokius partnerystés
pavyzdZius Airijoje: greitkeli Dublinas — Belfastas, Cork pietini aplinkeli, Balymore vandens
valymo {renginius.

Pranciizija oficialiai nevykdo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés politikos, tatiau
reikia pripaZinti, kad jau daugeli mety taikomas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
modelis, Zinomas kaip Concessions ir Societes d ‘Economie Mixties. Pranciizijoje iki 1982 mety
reformos apriipinimo vandeniu sutartys tarp savivaldos institucijy ir privaciy imoniy buvo
reglamentuojamos dekretais dél afermazy (6/7/1951),17/03/1980) ir koncesijy (13/8/1947).
1982 metais jgyvendinta decentralizavimo reforma pakeité¢ vieSojo ir privataus sektoriy

reglamentavima. Siam laikotarpiui budinga sutardiy sudarymo laisvé, menkas sutaréiy
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reglamentavimas. Nuo 1993 mety buvo priimtos taisyklés, nustatancios procediirinius sutarciy
sudarymo suvarZzymus (Sapino, Barnier, Mazeau jstatymai). 2001 metais Pranctizijos mery
asociacija pasitilé priimti sutarCiy tarp savivaldybiy ir privaciy imoniy dél vieSyju paslaugy
teikimo sudarymo salygas, kurioms budingi tokie reikalavimai: skaidrumo uZtikrinimas,
tinkamu sankciju nustatymas, atsakomybés padalijimas, veiklos rodikliy ivertinimas,
strateginiy ir operatyviniy uZzdaviniy atskyrimas ir kt. [35].

Kanada pradé¢jo inicijuoti bei remti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus,
atsivere didziulés galimybeés Kanados firmoms, kuriy veikla susijusi su technologijomis. D¢l to
buvo ikurta Kanados vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taryba, kuria sudaro apie 200
vieSojo ir privataus sektoriy nariy. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés Kanados tarybos
veikla susijusi su partnerystés projekty skatinimu, informacijos d¢l bendradarbiavimo teikimu.

Australijoje taip pat vykdoma vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés politika. Vakary
Australijos vieSojo sektoriaus institucijos, planuojancios pasinaudoti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés galimybémis, yra ipareigotos veikti pagal Lyginamosios vie$ojo
sektoriaus alternatyvos metoda. Sio metodo esmé yra uztikrinti, kad kuriant ir plétojant vieSuju
paslaugu infrastruktiira, kiekviena vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés alternatyva biity
lyginama su galimybe plétoti vieSyju paslaugy infrastruktira tradiciniais vieSojo sektoriaus
budais, buty palygintos skirtingy alternatyvy sanaudos bei nauda ir pasirinktas geriausias
sprendimas.

Sie pavyzdziai atskleidZia, kad iSsivys¢iusiy pasaulio Saliy vyriausybés skiria daug
démesio ir iStekliy, kad kuo plac¢iau biity panaudotos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
galimybés, uZtikrintas sékmingas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty

igyvendinimas.

2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTE LIETUVOJE

Lietuvoje, atklirus nepriklausomybg ir prasidéjus pereinamajam laikotarpiui, kiirési
rinkos ekonomikos institucijos, vyko privatizavimo reformos. Pirmaisiais nepriklausomos
Lietuvos metais vieSasis sektorius tebebuvo didelis, vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas buvo neskaidrus, jam buvo biudingi korupcijos elementai. IS dalies tai

salygojo rinkos santykius bei rySius tarp vieSojo ir privataus sektoriy reglamentuojanciy
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instituciniy normy triikumus. Daugelis svarbiy tikinés ir komercinés veiklos sri¢iu, pavyzdZziui,
vieSieji pirkimai, nebuvo teisiSkai reglamentuoti, o tokios salygos buvo palankios korupcijai,
valstybés 1€y pasisavinimui.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétros Lietuvoje galimybes lemia teisinés
salygos. Néra vieno specialaus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés istatymo Lietuvoje,
taciau kiti Lietuvos Respublikos istatymai, tiesiogiai ir nejvardijantys partnerystés, leidZia
taikyti kai kurias vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formas: LR Koncesiju istatymas
(Zin., 1996, Nr. 92-2141) — koncesijas, tiesiogiai nejvardijant partnerystés — Civilinis
Kodeksas, LR Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jstatymas
(Zin., 2005, Nr. 150-5462, atitaisymas Nr. 153), LR Zemés jstatymas (Zin., 1994, Nr. 34-620,
1994, Nr. 14-174) bei poistatyminiai aktai, leidZiantys sudaryti nuomos ir ilgalaikés nuomos
sutartis, Civilinis Kodeksas — sudaro galimybg taikyti jungtinés veiklos sutartis. Partnerystés
pritaikymo galimybe numato LR Silumos tikio jstatymas (Zin., 2003, Nr. 51-2254).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutar¢iy taikyma Lietuvoje riboja ir bendros
partnerystes strategijos ir politikos nebuvimas bei bendro partnerystés proceso koordinavimo ir
prieZitiros mechanizmo nebuvimas. Siuo metu valstybéje néra suderinto bendradarbiavimo tarp
partnerystés procese dalyvaujanciy instituciju bei atitinkamo administracinio vieneto
(padalinio, centro) metodiskai valdancio, vystancio ir priziiirin€io §i procesa, kas yra taikoma
daugelyje Europos Sajungos valstybiy. Didelés itakos turi ir Ziniy, patirties ir pakankamos
informacijos apie S$ia partneryst¢ nebuvimas. LR Finansy ministerija parengé ir pateike
derinimui LR Vyriausybés nutarimo projekta dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
vystymo. Gavus suinteresuoty instituciju pastabas bei pasitilymus dél minéto nutarimo
projekto, artimiausiu metu planuojama sudaryti darbo grupg i§ atitinkamy valstybés institucijy
atstovy, nagrinésianéia esamos teisinés bazés tobulinimo klausimus (LR VieSujy pirkimy (Zin.,
1996, Nr. 84-2000, 1999, Nr. 56-1809, 2002, Nr. 118-5296), LR Valstybés ir savivaldybiy
turto, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo (Zin., 2005, Nr. 150-5462, atitaisymas Nr. 153),
LR Vietos savivaldos (Zin., 2000, Nr. 91-2832) istatymus ir kitus teisés aktus), kad bty
sudarytos reikiamos salygos skatinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg.

Nors PPP Lietuvoje néra iSvysta, keliolika jgyvendinty / jgyvendinamu projekty turi
PPP bruozy. PPP bruozy turintys projektai labiausiai paplit¢ Vilniaus miesto savivaldybéje,
kurioje buvo arba yra jgyvendinami projektai parkavimo, pramogy parky, Silumos tkio, atlieky

valdymo, karSto vandens / Sildymo sistemy eksploatacijos Svietimo istaigose bei kitose srityse.
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Taip pat PPP bruoZzy turi projektai, kurie jgyvendinami ir kitose Lietuvos savivaldybése (ypac
Silumos tkio srityje), bet ju skaicius yra santykinai nedidelis.

Lietuvoje PPP bruozy turinCiy sutar¢iy kokybé néra pakankama, nes jose kartais
neblina numatyti aiSkiis partneriy isipareigojimai, rizikos paskirstymas tarp privataus ir vie$ojo
sektoriy bei tiksliai apibréZta infrastruktiros / paslaugy kokybé. Be to, igyvendinant PPP
bruozy turincius projektus, ne visada atliekama tinkama priezitira. Tuo tarpu tinkamas sutar¢iy
sudarymas ir jy igyvendinimo prieZziiira yra labai svarbis veiksniai, siekiant suderinti ES
struktiriniy fondy parama, kuri galéty biti isisavinama per PPP, su ES valstybés pagalbos
taisyklémis.

Lietuvoje dauguma projekty, kurie turi PPP bruozy, igyvendina su imoniy grupe
,Rubicon group® susijusios imonés. Tai rodo, kad Lietuvos vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés rinkoje ir tam tikrose infrastruktiiros srityse aktyviausiai veikia $i imoniy grupé.
Didesné konkurencija pasireiSkia didesnés vertés tarptautiniu konkursy, kuriuose dalyvauja
uzsienio konsorciumai ir jmonés, metu.

Pagaliau dabartiniai PPP bruoZzy turintys projektai rodo, kad dar nepakankamai
1Svystyti ilgalaikiai partnerystés santykiai tarp vieSojo ir privataus sektoriy, kurie turéty biiti
budingi PPP projektams. Atrodo, kad privataus sektoriaus partneriai link¢ piktnaudZziauti, kad
gauty didesni pelna (pavyzdziui, keliy projekty igyvendinimo metu pasitaiké, kad privatiis
partneriai negaléjo ivykdyti savo investiciniy isipareigojimy). Kita vertus, vieSojo sektoriaus
institucijos taip pat gali nepakankamai suprasti PPP projekty objekty komercini patraukluma
privac¢iam sektoriui.

VieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ Lietuvoje naudojama ir vykdant miesty
infrastruktiiros plétra. YIT Kausta siekia tapti paciu aktyviausiu ir patraukliausiu ty PPP
projekty, kuriy dalimi yra rangos darbai, dalyviu Lietuvoje.

Privati ir valdzios partnerysté infrastruktiiros projektuose gali jgauti jvairias formas,
priklausomai nuo projekto dydzio, jo teikiamos vertés unikalumo, dalyvaujanciy partneriy
interesy ir teisinés aplinkos projekto inicijavimo laikotarpiu. Bendruoju atveju, atrankos
konkurso pagalba, projektui jgyvendinti yra isteigiama bendrove, salyginai vadinama
specialiosios paskirties jmone (SPI). Jos istatini kapitala formuoja privataus sektoriaus
atstovas, kuriuo gali biiti objekto operatorius, statytojas ar kitas nepriklausomas investitorius,

ar Siy kombinacija.
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Tuo paciu metu, komercinis bankas, su arba be kitu tarptautiniy finansiniy institucijy
pagalba suteikia projekto 70-80 proc. vertés krediting linija. Aktyvus finansiniy instituciju
dalyvavimas Siame procese yra biitina seékmingo projekto prielaida ir mus dZiugina, kad
Lietuvoje veikiantys bankai demonstruoja savo branda ir ryZta dalyvauti tokio pobiidZio
partnerystéje.

Savivaldybé ar kita valstybinio sektoriaus institucija su naujaja SP] pasiraso ilgalaike
(10-30 mety) infrastruktiiros objekto nuomos sutartj, kurioje yra iSsamiai suformuluojami ir
aprasomi objektui ir jo teikiamoms paslaugoms keliami reikalavimai bei nuomos mokescio
struktiira (kuri paprastai yra kintama nuo objekto teikiamy paslaugy kiekio ar kokybés).
Atskiruose PPP projekty tipuose mokétojai yra galutiniai vartotojai, kitur — galutiniai
vartotojai, taciau savivaldybé papildomai subsidijuoja projekta per nuomos mokesti.

Statybos bendrové igyvendina infrastruktiiros objekto projektavimo ir statybos (arba —

tik statybos) darbus ir perduoda objekto operatoriui ta objekta prizitiréti bei valdyti.

Akcinis kapitalas (20-30%%) -=
Dividendai ar kapitalo
prieaugis =<-

Chiekho skakvba -=
Yaldymo mokestis <-

Palaikymas, valdym a5,
prieZidra -
Waldvmo mokestis <-
Chiek nauda -
Muomos m okestis <-

Paskola (70-80%:) -=
Palikanos «-

2 pav. PPP projekto jgyvendinimo schema statybos sektoriuje [16]

Si schema, be jokios abejonés, reikalauja kompleksiskos sutaréiy tarp visy
dalyvaujanc¢iy Saliy sistemos, skaidraus ir sklandaus vykdytoju parinkimo ir iSsamaus
pasiruoS$imo $iy projekty inicijavimui, jgyvendinimui ir valdymui.

Objekto nuomos laikotarpiui pasibaigus, jis yra perduodamas (ar uz i$ anksto sutarta

kaing parduodamas) savivaldybei.
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2.1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bendradarbiavimo formos

Lietuvoje

VieSasis ir privatus sektorius kasdieniniame gyvenime nuolat susiduria ir sudaro
Ivairias sutartis. Valstybé parduoda turta, perka prekes ir paslaugas, nuomoja Zeme, vykdo
mainus ir t.t.

Gali biti, kad ir Siandien kam nors kyla klausimas, kodé¢l vieSas ir privatus sektoriai
apskritai bendradarbiauja? Juk partnerysté kelia grésmiy — gali rastis korupcija, vieSasis
sektorius gali per brangiai sumokéti privaciam, nenaSiai naudoti mokesc¢iy mokétoju 1€sas,
piktnaudZiauti. Ar negaléty biiti taip, kad vieSasis (valstybés ir savivaldybiy) sektorius viska
daryty pats, o gyventojai neturéty baimintis, kad ,,privatininkai‘ juos iSnaudos?

Siandien turime pripaZinti, kad valstybé yra aktyvi rinkos veikéja. Dar daugiau, ji ne tik
teikia vieSasias gérybes ar organizuoja juy teikima, bet ir uZsiima paprasciausia komercine
veikla — pati valo, kepa, veza, gydo (ta pati geriau atlieka ir privatus sektorius). Yra sriciy,
kuriose valstybé nedalyvauja, taCiau naudojasi ty sri¢iy teikiamomis prekémis ir paslaugomis.
Tad kad ir kaip Ziurési, vieSojo ir privataus sektoriaus santykis — neiSvengiamas. Klausimas,
kuris gali biiti Siandien nagrinéjamas — kada ir kokia vieSojo ir privataus sektoriaus

bendradarbiavimo forma geriau pasirinkti. Privatizavima, nuoma, viesaji pirkima ar koncesija?

2.1.1. Koncesija

Lietuvos ekonomingje retorikoje vis dazniau girdime apie koncesija. Vieni ja vadina
tikru iSsigelbéjimu, kiti gasdina neteisétu privatizavimu ar korupciniais panciais. Nors
koncesija yra teisiSkai reglamentuota, ji yra iSties sudétingas procesas.

Koncesija yra vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés (bendradarbiavimo) biidas,
sutartis tarp vieSojo administravimo institucijos ir privataus objekto. Koncesijos sutartimi
privaciam subjektui (koncesininkui) suteikiama teis¢ laikinai vykdyti tam tikras funkcijas ir
teikti paslaugas, kurias iki tol vykde vieSasis sektorius, iSlaikant vieSojo sektoriaus nuosavybe
ir kontrolg, priva¢iam sektoriui prisiimant sutartyje numatytas teises, pareigas ir rizika.

Pagal istatyma koncesininkui konkurso tvarka suteikiamas specialus leidimas vykdyti

tking veikla, susijusia su infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu,
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pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira, tai pat leidimas teikti vieSasias
paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés ar savivaldybés turta.

Koncesija gali biiti pritaikoma itin placiai ir ivairiose srityse. Pavyzdziai pateikiami 4
lentel¢je.

4 lentelé. Koncesijy panaudojimo sritys

Koncesijy sritys Savivaldybés funkcijos (palyginimui)

> Energetikos (§ilumos perdavimas, | > Silumos ir geriamojo vandens tiekimo nei
skirstymas, tiekimas) nuoteky surinkimo ir valymo organizavimas

» Vandens tikis (vandens iSgavimas,
pakélimas, valymas, gerinimas,
paskirstymas)

» Vandens nuotekos (surinkimas,
perpumpavimas, valymas)

» Turizmo objektai, jrenginiai bei | » KraStovaizdzio, nekilnojamyju kultiros vertybiuy

kita infrastruktura bei savivaldybés isteigty saugomy  teritorijy
» Kultiros, sporto, laisvalaikio tvarkymas bei apsauga
leidimo objektai, jrenginiai ir kt. | » Kino kultiiros ir sporto plétojimas
infrastruktiira » Turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas
» Salyguy verslo plétrai sudarymas ir verslo
skatinimas
» Sveikatos apsaugos sistema » Savivaldybiy sveikatos programos
» Pirminé asmens ir visuomenés sveikatos
prieziiira

» Atlieky naudojimas, perdirbimas, | » Aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga

tvarkymas » Komunaliniy  atlieky  tvarkymo  sistemy
diegimas, antriniy Zaliavy surinkimas bei
perdirbimas, savartyny irengimas bei
eksploatavimas

» Keliy, tilty, parkavimo ir kita | » Vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZilra,
keliy transporto infrastruktiira tiesimas bei saugaus eismo organizavimas

> Svietimo sistema » Vaiky ikimokyklinis, papildomas ugdymas,
bendrojo lavinimo organizavimas, uZimtumas,
profesinis mokymas

» Suaugusiyjy neformalus Svietimas

» Pavézéjimas | mokyklas

» Kitos sritys » Savivaldybés tarybos sprendimu kitose ju
kompetencijos srityse
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Nors tai néra taisyklé — koncesininkas uz vieSosios paslaugos teikima gauna pajamy. Jei
koncesijos sutartimi prisiimami jsipareigojimai virSija 200 milijony lity, ji laikoma esmine ir ja
LR Vyriausybés teikimu turi tvirtinti LR Seimas.

Koncesija yra suteikiama vieSo ir atviro konkurso keliu, iSskyrus septynis atvejus,
kurios vardija LR Koncesiju istatymas (Zin., 1996, Nr. 92-2141). Galioja jau antroji $io
istatymo redakcija: pirmoji isigaliojo dar 1997 mety pradzioje, 2003 metais, jvertinus eksperty
pastabas, buvo priimta nauja papildyta ir patobulinta Koncesijy istatymo redakcija.

Koncesija néra nei nuoma, nei privatizavimas, nei prekiy ar paslaugy pirkimas. Nors
pagal kai kuriuos pozymius ji gali biti panasSi | Sias sutartis, taciau turi esminiy skiriamuju
bruoZzy ir tik jai budinguy ypatumuy.

Privatizavimo metu privatizuojamas objektas negriZtamai perduodamas privaciam
subjektui. Paprastai parduodama uZ pinigus, taciau Lietuvos praktikoje biita privatizavimy uz
simbolini lita, o kartais ir primokant privatizuotojui. Tuo tarpu koncesijos sutartis yra
terminuota, jos metu joks turtas néra perleidziamas koncesininko nuosavybén, o tik leidZiama
juo naudotis (valdyti). Teisine prasme Zilirint, koncesija néra ir net negali biiti laikoma
»lZanga® 1 privatizavima. Veikiau prieSingai, nes galimas veiklos (turto, nuosavybés)
pardavimas yra atidedamas bent jau koncesijos terminui.

Esminis koncesijos ir nuomos skirtumas yra tas, kad nuomos atveju uz tam tikra suma
yra laikinai perleidZiama teisé naudoti turta (vélgi uZ pinigus ar mainais uZ investicijas i
subjekta). O koncesijos atveju yra isigyjama tam tikros reikalaujamos kokybés paslauga, dar
vadinama ,,verté uz pinigus* (value for money), suteikiant teis¢ naudotis turtu. Kad ,,pinigai*
nebiity didesni nei gaunama papildoma ,verté”, atliekami speciallis skaiCiavimai ir
palyginimai, naudojantis vieSojo sektoriaus palyginimo modeliu (public sector comparator).
Koncesijos atveju pasiiilyta maZiausia paslaugos atlikimo kaina ne visuomet yra lemiamas
kriterijus. Kaina neleidZia palyginti skirtingos kokybés paslaugy, tai padaryti leidzia taikomas
vieSojo sektoriaus palyginimo modelis. Koncesijos metu nesikeicia koncesijos objekto veikla —
mokykla nevirsta loSimo namais, o poliklinika — prekybos centru.

Nuo vieSojo pirkimo koncesija skiriasi tuo, kad koncesijos sutartimi koncesininkui yra
perleidziama rizika. Daroma prielaida, kad privatus sektorius geriau iSmano, kaip valdyti tam
tikros veiklos rizika. D¢l to, kitaip nei atliekant vieSaji pirkima, jam néra uzsakoma tam tikras
daiktas ar paslauga (langas, stogas ar vamzdis), bet pageidaujama kokybe. Pavyzdziui, Svara,

temperatiira, kliento aptarnavimo greitis ir pan. Koncesininkas turi surasti geriausia
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pageidaujamos kokybés pasiekimo kelia. Kuo geriau jis tai daro, tuo didesnis jo pelnas.
Koncesininkui tenka ir nuostoliai, jei dél savo veiklos ar dé¢l netiksliai jvertintos rizikos jis juo
patiria.

Paradoksalu, bet vieSosiose diskusijose aptarin¢jami koncesijos privalumai ir trilkumai
yra tiesiog sukeisti vietomis. Mat tai, kas yra didZiausias koncesijos truikumas — laikomas
didziausiu jos pranaSumu, o didZiausias koncesijos pranasumas — didZiausiu jos pavojumi.

Koncesija yra taikoma tuomet, kai tam tikras paslaugas geriau teikia privatus sektorius.
Taciau, jei isitikinama, kad privatus sektorius yra naSesnis tam tikroje srityje, sunkiai
ekonomiskai paaiSkinama, kodél turéty biiti taikoma tik laikina koncesija, o ne privatizavimas.
Taciau tai — jau atskiros diskusijos klausimas. Koncesija yra savotiskas politinis kompromisas
ekonomikoje. Tai yra pagrindinis koncesijos trikumas, nors kai kam biitent nuosavybés
iSsaugojimas valdiSkose rankose ir valstybés kontrolé gali atrodyti pagrindinis koncesijos
pranaSumas.

Koncesija atsirado kaip sprendimas dvejojantiems politikams, kurie mato privataus
veikéjo pranaSumus, taciau Zino, kad tam tikros srities objekty ar veikly privatizavimas yra
neimanomas. PrieZas¢iy gali buti kuo jvairiausiy — pradedant nepalankia vieS$aja nuomone,
privatizavimo proceso neskaidrumo, politinémis intrigomis. Galiausiai koncesija yra taikoma ir
tuomet, kai tam tikry paslauguy teikimo organizavimas teisés aktas yra patikétas valstybei
(savivaldybéms) ir dél to neimanoma vykdyti funkcijos privatizavimo. Paprastai tariant,
koncesija yra antras geriausias sprendimas, kai negali buti vykdomas privatizavimas. [vertinant
Siy dieny aktualijas ir kity Saliy patirtj, tam tikrose tipiSkai valstybinéms priskiriamose srityse
(sveikatos priezitiroje, Svietime) yra labai daug koncesijos ir labai maZai privatizavimo
pavyzdziy.

Koncesijai biidingas visose valdiSkose sutartyse (privatizavimo, vieSyjy pirkimy ir kt.)
gludintis pavojus — kad ji bus sudaryta ydingai, nustatant per mazai saugikliy, paZeidZiant
vadinamaji vieSaji interesa. Taciau $i rizika néra ,,jgimta“, jos galima iSvengti. Be to,
koncesijos atveju, kitaip nei privatizavimo, galima taisyti klaidas. Kitaip nei vieSuosiuose
pirkimuose, klaidy laukas koncesijos atveju yra maZesnis.

Prie koncesijos trikumy turéty biti priskiriamas ir jai itin biidingas (taciau nebiitinas)
kokybés avansavimas. Koncesija — tarsi savotiSka kokybés ir 1éSuy paskola. Investicijos ir
kokybé Siandien — mokéjimai per keleta mety, tad sukuriami ilgalaikiai valstybés

isipareigojimai. Kitaip tariant, koncesija turi gyvenimo ne pagal kiSeng prieskoni. Ir vél —
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paradoksalu — biitent investicijy avansas Zzmonése priimamas kaip svarbiausias koncesiju
pranasumas. Visos Europos politikams ir valdininkams koncesija patraukli dar ir todé¢l, nes taip
prisiimti {sipareigojimai néra apskaitomi kaip skola.

Didziausias koncesijos pranaSumas yra tas, kad ji leidZia iSnaudoti privataus sektoriaus

iSmanyma ir gebéjimus valdant koncesijos objekta — isisavinti vadyba, iSmokti valdyti rizika.

2.1.2. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartys

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartys buidingos sritims, kuriose dominuoja
valdzios sektoriaus dalyvavimas.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartys — tai ilgalaikes sutartys, kai vieSasis
sektorius, perduodamas privaciam partneriui savo funkcijy vykdyma ir turta, reikalingg Sioms
funkcijoms vykdyti, tampa pagrindiniu privataus partnerio paslaugy pirkéju ir pagrindiniu
mokeétoju, nepriklausomai nuo to, ar tokiu paslaugy poreikis kyla i$ pacio valdzios sektoriaus
ar i§ treciosios Salies — galutiniy vartotojy.

Esminis tokiy sutarCiy bruozas — pagrindinis paslaugy pirkéjas — valdZios sektorius,
kurio reguliaris moké¢jimai sudaro pagrinding privataus partnerio pajamy dali. Be to,
pradedami vykdyti ne iSkart, o partneriui pateikus sukurta turta ar pradéjus teikti paslaugas.
Neatmetama ir treCiyju asmeny mokejimy galimybé, bet jie paprastai sudaro maZesniaja
privataus partnerio gaunamy pajamy dali.

PPP sutartys dazniausiai taikomos Svietimo, sveikatos, apsaugos, transporto, vieSosios
tvarkos ir visuomenés apsaugos srityse.

PPP sutarciy formos gali biiti labai jvairios:

» nuoma — valdymas;

» nuoma - statyba — valdymas (kuri pladiausiai naudojama vieSojo sektoriaus
instituciju);

» statyba — perdavimas — valdymas;

» pirkimas — statymas — valdymas;

» statyba — nuosavybé — valdymas — perdavimas;

» Kkitos.

Lietuvoje vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ galima jgyvendinti ir nuomos forma.

Tai valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialaus turto (pavyzdZiui Zemés) naudojimas pagal
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nuomos sutart;. Nuomos tikslas — uztikrinti nuomos sutartyje minimo objekto perdavima
laikinai ji valdyti ir juo naudotis. Nuomos sutartis sudaroma vadovaujantis LR Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu (Zin., 2005, Nr. 150-5462,
atitaisymas Nr. 153), LR Civiliniu kodeksu ir poistatyminiais aktais. Nuoma taip pat
reglamentuoja LR Zemés istatymas (Zin., 1994, Nr. 34-620, 1994, Nr. 14-174), LR
Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos®,
LR Valstybés nutarimas ,,Dél naudojimuy valstybinés sklypy pardavimo ir nuomos ne Zemeés
tkio paskirciai (veiklai)* ir kiti nutarimai. Zemés nuomos terminas nustatomas nuomotojo ir
nuomininko sutartyje, jis negali biiti ilgesnis negu 99 metai. Nuomininkui draudZiama pirkti
nuomojama turta, be to, nuomininkai, naudodami iSnuomota valstybini turta (pavyzdZziui,
Zemées sklypa), turi laikytis specialiy naudojimo salygu, kity veiklos apribojimy ir nustatyty
servituty. Jei sutinkama, nuomininkas gali atlikti remonto, rekonstrukcijos darbus, gali perduoti
savo teises ir pareigas, ikeisti nuomos teisg, perduoti ja kaip turtinj inasa. Taikant tokia vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés forma, nuosavybé iSlieka valstybéje, o valdymas tampa
privatus.

VieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ galima formuoti ir jungtiniu modeliu. Tada
jungtinés veiklos sutartimi du ar daugiau asmeny, kooperuodami savo turta, darba ar Zinias,
Isipareigoja uzsiimti kartu tam tikra veikla. Paprastai jungtin¢je veikloje vieSasis sektorius
ripinasi leidimais, sutikimais, dokumentu rengimu ar turtu, o privatus sektorius prisideda
finansavimu, Ziniomis, reputacija. Savivaldybés, pagal LR Vietos savivaldos jstatymo (Zin.,
2000, Nr. 91 — 2832) 9 straipsnio 2 dalj, gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis su valstybés
institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybémis, t.y. Sis istatymas tiesiogiai nenustato
savivaldybiy teisés sudaryti kitas jungtinés veiklos sutartis. Taciau savivaldybés gali
organizuoti vieSyjy paslaugy teikima: sudaryti vieSyju paslaugy teikimo sutartis su fiziniais ir
juridiniais asmenimis per esancius vieSuju paslaugy teikéjus (biudZetines ir vieSasias jstaigas,
savivaldybés imones, akcines bendroves ir kitus subjektus) bei steigti naujus vieSyju paslaugu
teik&jus (viesasias ir kitas istaigas bei imones). Be to, vieSasis ir privatus sektoriai gali laisvai
sudaryti sutartis ir savo nuoZiiira nustatyti tarpusavio teises ir pareigas, jeigu tai neprieStarauja
istatymams. Numatytos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés ir atskirose tkio
srityse. PavyzdZiui, 2003 metais buvo priimtas LR Silumos fikio jstatymas, kuriuo remiantis
galima panaudoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principus, kad gyventojai biity

apriipinti karStu vandeniu ir Siluma.
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ViesSuju paslaugy teikimas ir infrastruktiiros plétojimas, panaudojant {vairias vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés formas, gali biiti labai naudingas, tatiau tik tuomet, jeigu bus
tinkamai valdomas. Ne tik sostinéje, taciau ir Lietuvoje vieSojo sektoriaus institucijos galéty
perimti kity pasaulio Saliy patirti, igyta diegiant vieSojo sektoriaus partnerystés projekty
vertinimo, kokybés valdymo sistemas. Labai svarbu, kad vieSosios institucijos, sudarydamos
sutartis su privac¢iomis imonémis, iSsideréty tokias sutarciy salygas, kuriomis apginty vartotoju
interesus, uztikrinty paslaugy kokybg. Tai daugiausia priklauso nuo vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektus rengianciy vieSojo administravimo instituciju vadovy
kompetencijos ir atsakomybés.

SprendZiant tiek Vilniaus miesto, tiek Lietuvos vieSyju paslaugy infrastruktiiros
problemas LR Vyriausyb¢je ir savivaldybése, reikia kompleksiniy priemoniy, apimanciy
daugelj socialinés ir ekonominés politikos sri¢iy. Vyriausyb¢ ir savivaldybés turi ieSkoti biidy,
kaip skatinti privataus sektoriaus suinteresuotuma dalyvauti tokio pobudzio projektuose, kaip
sukurti palankia teising aplinka panaudoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes,
kaip kuo placiau panaudoti ZmogiSkuosius iSteklius ir inovacijas vieSyju paslaugy ir

infrastruktiiros sektoriaus plétroje.

3. VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES VIESOJO IR PRIVATAUS
SEKTORIU PARTNERYSTES PROJEKTU TYRIMAS

Savivaldybiu lygmenyje vis dazniau taikomas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
metodas, kuris sujungia vieSojo ir privataus sektoriy iSteklius, kad biity realizuoti vieSosios
politikos tikslai ir uZtikrinta vieSuju paslaugy kokybé. Sio metodo privalumai salygoja vis
did¢janti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty populiaruma ir tampa atsvara
privatizavimui bei vieSiesiems pirkimams.

Lietuvoje didziausia patirti ijgyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektus turi Vilniaus miesto savivaldybé. Zemiau lenteléje pateikiama tipiné PPP projekty

Vilniaus mieste jgyvendinimo schema
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5 lentelé. Tipiné PPP projekty Vilniaus mieste jgyvendinimo schema

Savivaldybé Investuotojas

» organizuoja konkursa; » vykdo sutartyje su  savivaldybe

» suteikia Zemés sklypa (nekilnojamaji nustatytos paskirties objekty statybos
turta) investuotojui laikotarpiui, ne (rekonstrukcijos) darbus;
mazesniam kaip 10 mety (dazniausiai 20 | » eksploatuoja pastatytus (rekonstruotus)
— 25 metams); objektus sutartyje nustatytais terminais ir

» investuoja 1 inZiniering infrastruktiira salygomis bei gauna su tuo susijusias
(keliy infrastruktura; pajamas;

» atleidZia investuotoja nuo mokes¢iy uz | » priklausomai nuo sutarties salygu gali
Zemés naudojima ar netaiko Siy mokeéti savivaldybei metini mokesti
mokesciuy. (fiksuota ar priklausanti nuo pajamy ir

apyvartos).

Pagrindiniai Vilniaus miesto savivaldybés PPP projekty ypatumai yra Sie:

» savivaldybé ne tik nevykdo moké&jimy privaciam partneriui uz paslaugy teikima,
bet, prieSingai, daZznai gauna mokeéjimus i8 jo uZz teisg Sias paslaugas teikti;

» 1§ privataus partnerio perkamas atskirai statybos darby vykdymas ar paslaugos
teikimas — taciau tokiais atvejais vadovaujamasi LR VieSyju pirkimuy jstatymu.

Yra ne mazai ir kliti¢iy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo taikymui
Vilniuje. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Ekonomikos departamento specialisty
nuomone, sostin¢je néra vieningo viesojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo supratimo,
nebaigti spresti Zemés nuosavybés atkiirimo klausimai mieste, neaiSku, ar koncesijos pagrindu
privaciam sektoriui gali biiti perduotas ne tik vieSuyju paslaugy teikimas, bet ir vieSojo
administravimo funkcijy vykdymas.

Galima iSskirti keleta stambesniy Vilniaus miesto savivaldybéje projekty, turinciy PPP
pozymiu: Halés turgavietés rekonstrukcija ir ilgalaiké nuoma, Statybiniy atlieky priémimo ir
perdirbimo aikstelés, Kuprijoniskése jrengimas ir eksploatavimas, Kapiniy Zirniy g. jrengimas
ir eksploatavimas, ,,Vilniaus Silumos tinkly ilgalaiké nuoma®, Siemens arenos ir Ogmios
vandens parko ir pramogy centro jrengimas ir kt. Detalesné¢ informacija apie igyvendintus

ir/arba igyvendinamus PPP projektus Vilniaus miesto savivaldybéje pateikiama 6 lenteléje.
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6 lentele. Vilniaus miesto savivaldybéje jgyvendinti/igyvendinami PPP projektai.

Siemens arena, vandens parkas ir Seimos pramogy centras

Savivaldybe

UAB “Ogmios astra® ir UAB “Ozo arena“

» suteiké investuotojui 61 ha sklypo, kuris
Siuo metu yra savivaldybés nuosavybéje,
uzstatymo teiseg;

» netaiko mokescio uz Zemés naudojima;

» investavo 15,7 miln. Lt | keliy
infrastruktiiros irengima.

» investavo 58 min. Lt | arenos statyba
(arena atidaryta);

» investuos | vandens pramogy parko bei
Seimos pramogy centro statyba apie 66
mlin. Lt;

» valdys sukurta infrastruktiira;

» perdavé savivaldybei 10 procenty UAB
“Ozo arena* akcijuy.

Visuomeniné nauda: privaciomis 1éSomis sukuriama miestui biitina pramogy ir laisvalaikio
infrastrukttra bei atitinkamu paslauguy teikimas; naujos darbo vietos.

Statybiniy atlieky priémimo ir perdirbimo aikstelé KuprijoniSkése

Savivaldybé

UAB “Rubicon apskaitos sistemos* (UAB
“Aviridis®)

» leido investuotojui 1,54 ha savivaldybés
sklype irengti ir eksploatuoti statybiniy
atlieky perdirbimo aikStelg  (sklypas
nebuvo imonei parduotas, iSnuomotas ar
kitaip suteiktas);

» netaiko mokesc¢io uz zemés naudojima.

» investavo 3,4 min. Lt | aikStelés jrengima
(aikStele veikia nuo 2003 mety geguzés
ménesio);

» eksploatuos aikstele iki 2016 mety;

» moka savivaldybés metini mokest] nuo
pajamy, gauty vykdant veikla aiksteléje.

Visuomeniné nauda: uZtikrintas paslaugos teikimas (iSsprgsta statybiniy atlieky utilizacijos

problema); sukurtos naujos darbo vietos.

Halés turgavietés rekonstrukcija ir ilgalaiké nuoma

Savivaldybé

UAB “Tugva“

» iSnuomojo 20 mety laikotarpiui (iki 2022
mety) investuotojui Halés turgavietg; 0,91
ha Zemés sklypa bei pastatus 4,2 tikst.
kvadratiniy metry).

» rekonstruos  turgavietg¢  bei
automobiliy  stove¢jimo  aikStele
investuota apie 8,17 min. Lt);

» organizuos  rekonstruotos  turgavietés
veikla per nuomos laikotarpi (nustatys ir
ims mokestj uz prekyba turgavietéje);

» mokés savivaldybei ménesinj turgavietés
nuomos mokesti 68 tikst. Lt (po
rekonstrukcijos pabaigos — 102 tiikst. Lt).

irengs
(jau

Visuomeniné nauda: uztikrintas vieSosios paslaugos teikimas.
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Medicininiy atlieky priémimo ir perdirbimo aikstelé

Savivaldybé UAB “Senoves* ir UAB “Dormeka*
konsorciumas

» iSnuomoja konsorciumui 1,35 ha Zemés | » parengia aikStelés techninius projektus;

sklypa atlieky aiksStelei irengti; » irengia aikStele su bitinais jrenginiais
» atleidziama jmong nuo Zemés nuOMOS (pradeéta eksploatuoti 2005 metais);
mokescio uz suteikta sklypa. » taikys atlieky priémimo kaina, suderinta su
Savivaldybe;

» mokés savivaldybei fiksuota metinj
eksploatacijos mokesti.

Visuomeniné nauda: uZtikrintas paslaugos teikimas (iSsprendZiant medicininiy atlieky
Salinimo problema).

Zemiau nagrinésiu 2 vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés metodu jgyvendintus
projektus Vilniaus miesto savivaldybéje — Vilniaus miesto Silumos tkio nuomos ir Vilniaus

miesto vieSojo parkavimo projektus.
3.1. Tyrimo metodologija

Atlikdama Vilniaus miesto Silumos @ikio nuomos ir Vilniaus miesto vieSojo parkavimo
projekty analizg, rémiausi Lietuvos Respublikos teisés aktais (LR Koncesiju istatymas,
Civilinis kodeksas, LR Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
istatymas, LR Silumos tkio jstatymas, LR VieSyju pirkimy istatymas ir t.t.), publikacijomis

spaudoje, interneto puslapiuose (www.vilnius.lt, www.parkavimas.lt, www.kelias.net,

www.vitkausa.lt, www.omni.lt).

Atlikdama minéty projekty analizg, naudojau Siuos pagrindinius duomeny Saltinius:
interviu (struktirinis ir kryptingas) bei antriniai duomenys.

Rengiant Vilniaus miesto Silumos ikio nuomos ir Vilniaus miesto vieSojo parkavimo
projekty analizg, informacija interviu metu suteiké UAB “Vilniaus energija” atstovas, Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos Teisés ir personalo departamento direktoriaus
pavaduotojas Egidijus Vilkickas. Buvo susisiekta su UAB “Baltijos parkingas™ atstovu, taciau
imon¢ atsisaké¢ komentuoti susiklosCiusia situacija motyvuodama tuo, kad vyksta teismo

procesas.
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Siekiant iSsiaiskinti vilnie¢iy nuomong apie sostiné€s viesSojo parkavimo sistema, atlikau
Vilniaus miesto gyventoju apklausa.

Visi suinteresuotoms Salims pateikti klausimai nurodyti magistrinio darbo prieduose.
3.2. Vilniaus miesto Silumos tikio nuoma

3.2.1. Projekto atsiradimo prieZastys

Vilniaus Silumos tikio Saknys siekia 1958 metus. Iki Siol tkis buvo kuriamas pagal
»geriausias®™ tarybines tradicijas, todél nemaZa dalis Vilniaus Silumos ukio irengimy ir
technologiju procesy yra paseng tiek fiziskai, tiek moraliSkai.

Silumos dikio modernizavimas susijes su dar vienu svarbiu aspektu — kiekvienas
vartotojas ateityje mokeéty uz tai, kg suvartojo jis, ir neturéty apmokeéti nesaZiningo ar netikisko
kaimyno Sildymo, ar Siandien SP AB ,,Vilniaus Silumos tinkly* ,,auginamy* Zaliy pieveliy vir§
Siluminiy trasy iSlaidy. Kaip rodé susiklosCiusi padétis Salies energetikos tkyje, valstybinés
institucijos nepajégé efektyviai kontroliuoti turimo turto. Per 2000 — 2001 finansinius metus SP
AB ,,Vilniaus Silumos tinklai* gavo 0,41 mln. Lt audituoto pelno, o per ankstesnius metus
patyré¢ 34 min. Lt nuostolio. 2001 m. birzelio 30 d. imonés skolos sudaré 133,404 mln. Lt
(prie$ metus — 188,2 min. Lt), o nuosavas imoné¢s kapitalas — 353,302 mln. Lt (prieS metus —
404,30 mln. Lt). Dideli nerima kélé ir vartotojuy isiskolinimai, kurie, palyginus su imonés
apyvarta, sudaré¢ 25 procentus visy pajamy. Esant tokiai situacijai, imoné patiria iSlaidas
mokédama uz jai suteiktas paslaugas ir prekes, o vartotojai nesumokédami imonei uz suteiktas
paslaugas stumia jmong i sunkia finansing situacija.

2002 m. vasario 1 d. Vilniaus miesto centralizuoto Sildymo sistemos 15 mety
laikotarpiui buvo iSnuomotos ,,Vilniaus energijai®, kuri priklauso didZiausiai Europoje
energetikos paslaugy kompaniju grupei ,Dalkia“. Vilniaus miesto Silumos tkio nuoma
vykdoma ilgalaikés nuomos su koncesijos elementais sutarties pagrindu.

Pasak Vilniaus miesto savivaldybés Energetikos ir Ukio departamento atstovy, biitent
privacios investicijos Vilniaus Silumos tkiui duoty:

» efektyvy ir greitg kasdieniy problemy sprendima;

» lankscia daugiabuciy namy vidaus Sildymo sistemuy eksploatacija;

» patogy ir efektyvy centralizuota Sildyma;

» sumazéjusius eksploatacijos kastus;
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» moderny bei konkurencinga tiki;

» galimybes pléstis.

Kaip teigia Vilniaus miesto savivaldybés atstovai, biitent Vilniaus miesto savivaldybés
surengtas ,,Vilniaus Silumos tinkly“ nuomos konkursas leido 15 mety parinkti aukStus
kvalifikacinius kriterijus atitinkancia ir daug patirties turinia pasauling imong, kuri efektyvy
Vilniaus Silumos iikio valdyma uztikrins ne tik savo patirtimi, bet ir kapitalu. Pagrindinis
tikslas — kad bendrovés verté¢ per 15 mety nesumaZzéty ir pilna apimtimi biity realizuota
renovacijos programa, kurig paruoSé nepriklausomi Vilniaus miesto savivaldybés konsultantai
i§ Svedijos, finansuojami Pasaulio banko.

Taikant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metoda, butina pasirinkti kuo
efektyvesng ir naudingesn¢ bendradarbiavimo forma. ApsvarsCius visus faktorius, $i projekta
buvo nuspresta igyvendinti nuomos pagrindu. Galima buvo pasirinkti ir privatizavima, bendros
imongs kiirima, taciau tuomet biity prarasta vieSa Silumos iikio turto nuosavybé. Galima buvo
palikti viska kaip yra — tokiu atveju Vilniaus Silumos tikis buity daug lé¢iau modernizuojamas,
o nemodernizuojant — nugyvenamas, ,,0 tai reiSkia, kad augty ,,Vilniaus Silumos tinkly*
sanaudos, tai savo ruoZtu lemty Silumos tarifo augima®, teigia savivaldybes atstovas. Nuomos
pasirinktas kelias Vilniaus miesto savivaldybei leidZia:

» neperleidZiant nuosavybés teisiu | SP AB ,,Vilniaus Silumos tinkly* akcijas ir turta,
iSlaikyti svarby miestui turta;

» lyginant su kitais budais daug greiciau ir efektyviau kontroliuoti, kaip vykdomi
nuomininko prisiimti {sipareigojimai;

» jeigu sutartis pazeidZiama — nutraukti ja;

» uztikrinti stabily pajamy Saltini i Vilniaus miesto savivaldybés biudZeta;

» kasmet atnaujinti modernizuota turta, kuris leis pasibaigus nuomos laikotarpiui SP
AB ,,Vilniaus Silumos tinklams* teikti konkurencingas ir patogias vartotojams Silumos tiekimo
paslaugas.

Toks pasirinktas modelis atitinka keleta pagrindiniy vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés esminiy principy:

» nuosavybeés iSlaikymas savivaldybés rankose;

» visiSka operatoriaus kontrolé;

» skaidri ir kontroliuojama kainy politika;

>

verslo rizikos perkélimas operatoriui.
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3.2.2. Konkurso eiga ir nuomos sutartis

2001 m. liepos 2 d. paskelbto konkurso tikslas — modernizuoti Vilniaus miesto Silumos
ir karSto vandens tiekimo sistemas, parinkti bendrovei priklausancio ilgalaikio turto, tiesiogiai
naudojamo Silumos, elektros energijos ir karSto vandens gamybos, transportavimo ir
pasiskirstymo veikloje, nuomininka, kuris atlikty bendrovés Silumos tinkly operatoriaus
funkcijas, parinkti aukstos kvalifikacijos investuotojus, turincius didelg patirti Silumos tiekimo
srityje bel finansiniy pajégumy, reikalingy Vilniaus miesto centralizuoto Silumos ir karSto
vandens tiekimo sistemy modernizavimo investicijoms.

Buvo nustatytos 3 pagrindinés konkurso salygos imong valdant priva¢iam operatoriui:

» neturi buti didinama Silumos energijos kaina;

» projektas turi biiti jgyvendintas, pritraukiant investicijas ir neprarandant
nuosavybes, susijusios su pagrindine SP AB “Vilniaus Silumos tinklai” veikla;

» gyvenamyjy namy Silumos mazgy renovacija turi buti atliekama konkurso laimétojo
saskaita.

SP AB ,,Vilniaus Silumos tinklai* nuomos konkursa laiméjusi Pranciizijos bendrove
,Dalkia” per 15 nuomos sutarties galiojimo mety planuoja investuoti 564 mln. lity. Bendra
nauda miestui per S§i laikotarpi sieks beveik dukart didesn¢ suma. Tokios nuostatos yra
sutartyje, kuriai 2002 m. sausio 9 d. pritar¢ Vilniaus miesto taryba, tokiu budu patvirtindama
savo, kaip didZiausio SP AB ,,Vilniaus Silumos tinkly* akcininko apsisprendima. UZ sutarties
projekto patvirtinima balsavo 38, prieS — 6, susilaiké 3 miesto tarybos nariai.

,,P0 ilgai trukusio sutarties projekto svarstymo procesas pasieké esminj tiksla — miesto
tarybos patvirtinta sutartis yra naudinga Vilniaus gyventojams, miestui ir investuotojams®, —
saké Vilniaus meras pristatydamas patvirtinta sutarties projekta. 15 mety perimsianti SP AB
,»Vilniaus Silumos tinkluy*“ nuoma Pranciizijos bendrové ,,Dalkia® ne tik modernizuos Vilniaus
Silumos tkj, bet ir iSlaikys maziausia Silumos kaing Salyje — gyventojams ji bus sumazinta 5
proc., taip pat nemazai nuolaidy Zadama pramonés imonéms. Meras pazyméjo, kad tai, jog
sutarCiai pritaré visy miesto tarybos frakciju atstovai rodo nauja kokybini Zingsni Salies
politikoje. Be to, miesto tarybos politikai dalyvaus sutarties prieZitiroje.

Sutartimi i sostinés Silumos tki bendrové ,,Dalkia* jsipareigoja investuoti 564 min. lity.
Be iy investicijy bendrové taip pat isipareigoja skirti 80 mlin. lity ,,Vilniaus Silumos tinkly*

skoloms grazinti, 25 mln. lity — Silumos tinklams ir katilinéms, kurios nepriklauso ,,Vilniaus
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Silumos tinklams*, modernizuoti, 40 mln. lity — Silumos tinkly plétrai naujuose miesto
rajonuose, 35,5 mln. lity — mokesciui | savivaldybés biudzeta ir 7,5 min. lity — renginiams
Vilniaus mieste remti. 20 mln. lity bus skirta fondui, kuris teiks negraZinting parama
vilnieCiams, isirengiantiems individualias Silumos apskaitos sistemas, 107 mln. lity “Dalkiai”
kainuos Silumos energijos kainos sumaZinimas 5 procentais. Vienas svarbiausiy bendrovés
1sipareigojimu — nuo 2003 mety Silumos kaina sostinéje nebus didinama ir bus viena maZiausiy
visoje Lietuvoje. Be to, bendrové numato kasmet SP AB ,,Vilniaus Silumos tinkly* remonto
darbams skirti apie 8 mln. lity (120 mln. lity per 15 mety).

Rengiant sutarties projekta buvo atsizvelgta tiek | Vilniaus miesto tarybos nariy ir
komitety, tiek i Generalinés prokuratiiros, LR Ukio ir LR Finansy ministerijy, Valstybés
kontrolés ir kity Salies institucijy pastabas Remiantis minéty institucijy pastabomis buvo
koreguojamas sutarties projektas. Derinant galutines sutarties projekto nuostatas, buvo
siekiama geriausiu salygy tiek Vilniaus Silumos tikiui modernizuoti, tiek kokybisky paslaugu
Vilniaus miesto gyventojams, tod¢l visos pateiktos pastabos buvo nagrin¢jamos ypac atidziai.

Salies visuomené bei auk3&iausios Salies institucijos dalyvauti svarstant ,,Vilniaus
Silumos tinkly* nuomos sutarties projekta su bendrove ,,Dalkia“ gal¢jo internetu, kai sutarties
projektas bei priedai, protokoliné medZiaga, informacija apie projekto eiga buvo pateikta
Vilniaus savivaldybés interneto puslapyje www.vilnius.It. Taip pat visa §i informacija buvo
pateikta Seimo frakcijoms, LR Ukio ir LR Finansy ministerijoms, Pasaulio bankui, taip pat
Prezidenturai, Generalinei prokuratiirai, kitoms Salies institucijoms. Atskirai sutartis buvo
pristatyta ir sostinés senilinijy gyventojams — visose senitinijose vykusiuose pristatymuose
dalyvavo tiek bendrovés ,,Dalkia®, tiek Vilniaus savivaldybés SP, tiek AB ,,Vilniaus Silumos
tinkly* atstovai.

Vilniaus miesto taryba 2002 m. sausio 9 d. nusprend¢ patvirtinti SP AB ,,Vilniaus
Silumos tinklai* nuomos sutartj ir jgalioti i§ sostinés mera Artira Zuoka (iS Vilniaus miesto
savivaldybés pusés) ir SP AB “Vilniaus Silumos tinklai” generalini direktoriy Broniy Cicéna
(i8 SP AB ,,Vilniaus Silumos tinkly“ pusés) ja pasirasyti.

Zemiau pateiksiu esminius chronologinés sutarties rengimo etapus:

1. 2000 m. Svedijos bendrové AF International parengé Vilniaus miesto $ilumos tikio
renovacijos studija. Atsizvelgiant { studijoje pateiktas rekomendacijas, buvo biitina parinkti

racionaliausia biida pritraukiant renovacijai reikalingas investicijas.
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2. Vilniaus m. savivaldybés taryba 2000 m. liepos 26 d. sprendimu sudaré¢ Vilniaus
miesto centralizuoto Silumos ir karSto vandens tiekimo sistemy modernizavimo ir investavimo
projekto igyvendinimo komisija, kuriai buvo pavesta atvirojo konkurso biidu parinkti ir paskirti
patar¢ja, kuris kvalifikuotai parinkty Vilniaus miesto centralizuotos Silumos ir karS$to vandens
tiekimo sistemuy modernizavimo investicijy pritraukimo biida.

3. Pataréjai Vilniaus miesto centralizuoto Silumos ir karSto vandens tiekimo sistemy
modernizavimo ir investavimo projekto igyvendinimo komisijai pateiké koncesijos, turto
nuomos, skolinimosi i§ kredito istaigy ir privatizavimo scenarijus bei apibudino jy pranaSumus
ir trikumus. Komisija nusprendé pasirinkti SP AB “Vilniaus Silumos tinklai” turto nuomos
varianta, jtraukiant kai kuriuos koncesijai buidingus elementus, atsiZvelgdama i tai, kad:

» turto nuoma uZtikrina nuosavybés teisiy 1 SP AB “Vilniaus Silumos tinklai” akcijas
iSlaikyma;

» leidzia geriau kontroliuoti nuomininko veikla, ypa¢ igyvendinant investicijy planus
bei miesto Silumos tiekimo tarify politika;

» leidzia modernizuoti Silumos tiki, neprisiimant nei Vilniaus miesto savivaldybei, nei
VST finansinés rizikos;

» leidzia pasibaigus terminui susigrazinti renovuota turta ir savarankiSkai tiekti
Silumos energija Zemomis sanaudomis, tuo biidu uZtikrinant konkurentabilius Silumos tiekimo
tarifus, lyginant su alternatyviais Saltiniais.

» leidZia tikétis aukSciausio centralizuotos Silumos ir karSto vandens tiekimo valdymo
lygio, pritraukiant tarptauting patirtj turin¢ias bendroves.

4. Skelbiant konkursa buvo nustatyti kvalifikaciniai kriterijai (patirtis Silumos ir elektros
tiekimo srityje, nuosavas kapitalas, ne mazesnis negu 150 mln. JAV doleriy, apyvarta, ne
mazesné negu 500 mln. JAV doleriy), kurie leido tikétis tarptauting reputacijg turinciy
bendroviy dalyvavimo, kartu apsisaugant nuo galimy spekuliatyviniy pasitlymu, dél kuriy
gal¢jo nukentéti konkurso rezultatai.

5. Pageidavima dalyvauti konkurse pareiSké 5 bendrovés, i§ kuriy — vienas bendroviy
konsorciumas, i§ kuriy kvalifikacinius kriterijus atitiko 3 — tai Sydkraft ir International Water
B.V. konsorciumas, Elyo ir Dalkia S.A.

6. Vilniaus miesto centralizuoto Silumos ir karSto vandens tiekimo sistemuy
modernizavimo ir investavimo projekto jgyvendinimo komisija, ivertinusi pasitlymus bei

iSklausiusi dalyviy paaiSkinimy, 2001 m. spalio 19 d. priémé sprendima paskelbti Dalkia S.A.
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pirmosios, o Sydkraft ir International Water B.V. konsorciuma — antrosios vietos laimétojais.
Kartu komisija pateiké kvietima Dalkia S.A. pradéti derybas dél nuomos sutarties sudarymo,
nustatydama deryby termina iki 2002 m. sausio 25 d.

7. 2001 m. gruodZio 5 d. derybos buvo baigtos ir sutartis patvirtinta Vilniaus miesto
centralizuoto Silumos ir karSto vandens tiekimo sistemy modernizavimo ir investavimo

projekto igyvendinimo komisijoje.

3.2.3. Dabartiné situacija Vilniaus miesto Silumos iikyje

UAB ,,Vilniaus energijai“ sékmingai perémus pasauling kompanijy grupés ,,Dalkia*
praktika, bendrovés nuomojamas ir modernizuojamas Vilniaus miesto Silumos iikis intensyviai
pertvarkomas.

DidZiausia Silumos paslauguy kompanija Europoje ,,Dalkia® | Lietuvos rinka izengé

1998 metais. Pasak ,,Dalkia“ atstovy, buvo siekiama sudaryti palankias salygas, kuriomis
imon¢ pasirasyty ilgalaikes sutartis su savivaldybémis dél Silumos tikio nuomos. ,,Dalkia“
grupé turi daugiau nei 41 tiikstanti darbuotojy 35 skirtingose pasaulio Salyse. ,,Dalkia* grupé i§
skirtingy Salcio ir Silumos energijos tiekimo sistemu. Ryty ir Centrinéje Europoje ,,Dalkia* jau
yra jvykdZiusi per 47 $ilumos tinkly modernizavimo projektus Vengrijos, Lenkijos, Cekijos,
Slovakijos, Rumunijos, Latvijos ir Estijos miestuose. ,,Dalkios* apyvarta 2000 metais sudaré
3,2 mird. eury (11,9 milijardy lity).

Kaip teigé ,,Vilniaus energijos® atstovai, jmon¢ jau daugumoje sostinés namuy idiegé
modernius Silumos punktus, investuota daugiau nei 74 mln. lity. Viso apie 110 mln. lity
kainuosian¢ia Silumos punkty renovacija planuojama baigti iki 2008 mety. ,,Bendrové per
ketverius nuomos metus Vilniuje i§ viso rekonstravo ar naujai jrengé¢ vir§ 70 kilometry trasy.
Investicijos 1 Silumos trasa siekia 63,6 min. lity. Bendros investicijos { Vilniaus Silumos tki
per 2002 m. IT — IV ketvir¢ius — 2006 m. I ketvircio laikotarpi sudaré 262,935 min. lity, iki Siu
mety pabaigos jos gali siekti 340 mln. lity*, komentuoja atstovas spaudai.

Bendrové savivaldybei per ketverius metus sumokéjo 87,5 mln. lity nuomos mokesciy.
AB ,Vilniaus energija*“ tiesiogiai | Vilniaus miesto biudZeta sumokéjo 21,2 min. lity

nekilnojamo turto mokescio ir apie 3,8 mln. lity Zemés nuomos mokescio. Iki Siy mety kovo
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31 d. AB ,,Vilniaus energija®“ LR Finansuy ministerijai grazino 49,2 mln. lity SP AB ,,Vilniaus
Silumos tinkly‘ paimty paskoly ir sumokéjo 9,3 min. lity paliikany.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés naudojimo metodas skatina inovacijas, gerina
paslaugy kokybg bei efektyvuma. AB ,,Vilniaus energija“ aktyviai investuoja i atsinaujinancia
energijos Saltiny plétra. Dar Siemet Vilniuje pradés veikti biokuro katiliné, kurioje bus
pagaminama apie 9 procentus Silumos energijos, tiekiamos sostinés gyventojams. [moné { Sios
katilinés statybas i§ viso investuos apie 10 mln. eury.

Sutartimi i sostinés Silumos wiki bendrové ,,Dalkia‘“ isipareigoja investuoti 564 mln. lity.
Be $iy investiciju bendrové taip pat isipareigoja skirti 80 mln. lity SP AB ,,Vilniaus Silumos
tinkly* skoloms grazinti, 25 mln. lity — Silumos tinklams ir katilinéms, kurios nepriklauso SP
AB ,,Vilniaus Silumos tinklams*, modernizuoti, 40 mln. lity — Silumos tinkly plétrai naujuose
miesto rajonuose, 35,5 mln. lity — mokescCiui i savivaldybés biudZeta ir 7,5 mln. lity —
renginiams Vilniaus mieste remti. 20 min. lity bus skirta fondui, kuris teiks negrazinama
parama vilnieCiams, jsirengiantiems individualias Silumos apskaitos sistemas, 107 mlin. lity
,Dalkiai* kainuos Silumos energijos kainos sumazinimas 5 procentais. Vienas svarbiausiy
bendrovés {sipareigojimy — nuo 2003 mety Silumos kaina sostin¢je nebus didinama ir bus
viena maziausiy visoje Lietuvoje. Be to, bendrové numato kasmet SP AB ,,Vilniaus Silumos
tinkly* remonto darbams skirti apie 8 mlin. lity (120 mln. lity per 15 mety).

Pagal sutartinius papildomus finansinius isipareigojimus ,,Dalkia‘“ sutaré:

» mokéti specialy mokesti i Vilniaus miesto biudZeta 2 min. lity kas metai iki 2005
mety pabaigos (tai jau yra jvykdyta), 2,5 min. lity kas metai nuo 2006 mety (vykdoma). Viso
per 15 mety 35,58 mln. lity.

» apmoketi tarptautines audito kompanijos paslaugas uz SP AB ,,Vilniaus Silumos
tinklai* konsultavima (pagal fakta);

» remti miesto organizuojamus renginius 0,5 mln. lity per metus.

Pasak AB ,,Vilniaus energijos‘ atstovo, imoné ,,nuo 2002-04-01 iki 2006-03-31 suteiké
beveik 2,2 mln. lity finansing parama VS[ Meny spaustuvei, ,,KrepSinio rytas®, Vilniaus miesto
savivaldybes Sv. Kristoforo kameriniam orkestrui, Lietuvos muzikos akademijai, Lietuvos
nacionalinei filharmonijai, VieSosios policijos komisariatui, Kauno nepilnameciy tardymo
izoliatoriaus — pataisos namams, Vilniaus miesto Pranciizy mokyklai, Vilniaus miesto DNSB

asociacijai, Lietuvos Sokio informacijos centrui, Lietuvos Zmoniy su negalia sgjungai, Vilniaus
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Gedimino technikos universitetui, Lietuvos laisvosios rinkos institutui, VS§] Vilniaus
universitetinés ligoninés Santariskiy klinikoms.

AB ,Vilniaus energija“ sékmingai vykdo Vilniaus miesto savivaldybei duotus
isipareigojimus aktyviai modernizuoti Silumos sistemas, o Silumos tinkly bendrove paversti
pazangia kompanija. Bendrovés prezidentas Jean Sacreste teigé, kad ,labai svarbu, kad apie
pasiektus laimé¢jimus Zinoty ir misy klientai — vilnie¢iai*.

AB ,Vilniaus energijos* atstovo spaudai teigimu, Sios sutarties pasiraSymas Vilniaus
gyventojams turés nemaza naudos:

» kartu su Pasaulio banko paskola, gyventojai turés galimybg pasinaudoti negraZinta
apie 40 mln. lity vertés parama modernizuoti ar pakeisti namy katilines ir idiegti modernesnius
energijos taupymo budus savo butuose, namy tUkio bendrijy nariai bus apmokyti energijos
taupymo;

» didesnis komfortas;

» lankstumas bei nepriklausomumas (pvz.: nuo politiky sprendimy, kada pradéti
Sildymo sezona kokia temperatiira palaikyti kambariuose);

» teisingumas (kiekvienas mokés uz save).

Imon¢, vadovaudamasi visame pasaulyje veikian¢ios kompanijos patirtimi, ypatinga
démesi skyré klienty aptarnavimo gerinimui ir nauju klienty paieskai. Bendrovei ikiirus tris
klienty aptarnavimo centrus ir kiekvienam aptarnaujamam namui priskyrus po atsakinga AB
,»Vilniaus energijos* Silumininka — vadybininka, sostinés gyventoju skundy kiekis 2005 m.
sumaz¢jo 56 procentais. Per 4 metus prie Silumos tiekimo tinkly i§ viso prisijungé 391 nauji
objektai, sunaudojantys 172 MW energijos.

AB ,Vilniaus energijos® nusprendé paskatinti vilnie¢ius savo butuose {sirengti
autonominius Silumos reguliavimo ir apskaitos prietaisus, kurie leidZia individualiai reguliuoti
kiekvieno radiatoriaus temperatiirg ir nepriklausyti nuo kaimynu nory — taupyti arba gyventi
Siltai ir patogiai. Siuo tikslu AB ,,Vilniaus energijos* isteigé 20 min. lity dydZzio Efektyvaus
energijos vartojimo fonda, kurio 1éSomis gyventojams, apsisprendusiems idiegti Sia modernia
iranga savo butuose, bus apmokama 75 procenty isirengimo islaidy.

Atlikus vartotoju apklausa Vilniaus mieste, galima teigti, jog gyventojai teigiamai
vertina Vilniaus miesto Silumos iikio nuomos projekto rezultatus, taCiau iSskiria ir keleta

trikumy Silumos iikyje: prasta karSto vandens kokybeé, t.y. rudas vanduo, aukStos Sildymo
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kainos, nepakankamai auksta temperatiira daugiabuciuose, daznai nutraukiamas karSto vandens

tiekimas neperspéjus gyventoju.

3.2.4. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poZymiai Vilniaus miesto silumos iikio

nuomos projekte

KeturSal¢ Vilniaus miesto Silumos tikio turto nuomos ir valdymo sutartis sudaryta tarp
SP AB ,,Vilniaus Silumos tinklai“, Vilniaus miesto savivaldybés, UAB ,,Vilniaus energija“ ir
imongs ,,Dalkia‘“ atitinka pagrindinius vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principus:

» nuosavybé isliko savivaldybés rankose, ji kontroliuoja ir paslaugy kainy sudarymo
politika;

» pagrindiné su Silumos tinkly veikla susijusi rizika perkelta nuomininkui;

» numatytos ne tik privataus sektoriaus partnerio investicijos | miesto Silumos tkio
modernizavima, bet ir jo nuomos mokestis | savivaldybés biudzeta.

Minéto projekto santykinés sekmés prieZastys yra susijusios su geresniu savivaldybés
pasiruoSimu konkursui. Vilniaus miesto savivaldybei paskelbus miesto Silumos @ikio numos
konkursa, pastarasis tapo vienu i$ geriausiai nuSviesty Lietuvoje, { svarstymus jsitrauké ne tik
nacionaliné ar regioniné Salies Ziniasklaida, bet ir politikai. Buvo atlikta studija, naudojamos
iSorés eksperty paslaugos, konsultuotasi su Generalinés prokuratiros, LR Ukio ir LR Finansy
ministerijy, Valstybés kontrolés ir kity Salies instituciju specialistais, tinkamai apibréZtas
projekto objektas. Kruopsciai parengtos konkurso salygos leido uZztikrinti, kad privataus
sektoriaus partnerio kvalifikaciniai ir finansiniai pajégumai bus pakankami jgyvendinti

projekta.

3.3. Vilniaus miesto viesasis parkavimas

Veiksminga eismo srauty reguliavimo ir parkavimo sistema yra esminis faktorius
seékmingame miesto vystyme. Vilniaus miesto savivaldybés atstovy nuomone, tobulintina
dabartiné miesto vieSojo parkavimo sistema paskatino inicijuoti projekta, kurio tikslas — jrengti
modernig parkavimo sistema, kuri patenkinty dabartinius ir ateities parkavimo poreikius
Vilniaus mieste. Vilniaus miesto vie$ojo parkavimo sistema turi atitikti Siuos reikalavimus:

» parkavimo gatvése sistema turi buti adekvati poreikiams ir efektyvi;
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» esama Vilniaus miesto vieSojo parkavimo sistema turi buti iSplésta ir pakoreguota
parkavimu naujai statomuose ir eksploatuojamuose daugiaauksc¢iuose parkinguose;

» esamos parkavimo sistemos pakeitimai neturi mazinti gatviy pralaidumo ir bloginti
eismo saugumo;

» sistema pinigams rinkti ir mokéjimams tvarkyti turi buti efektyvi ir saugi;

» turi buiti pakankama parkavimo kontrolé, kuri uZtikrinty parkavimo gatvése ir
daugiaauksciuose parkinguose taisykliy laikymasi;

» turi biiti irengtas pakankamas skaicius gatvés parkavimo biliety automaty, kurie
priimty visas tinkamas moké&jimy priemones, iskaitant grynus pinigus bei kitos techninés

» turi buti sukurta sistema baudos kvitams iSduoti ir tolesnei eigai sekti visuose
1SieSkojimo etapuose bei valdymo informaciné sistema atsiskaitymui uZ visus surinktus pinigus
bei i§samios valdymo informacijos gavimui;

» apskaitos ir atsiskaitymo sistema turi atitikti LR jstatymu ir normatyviniy akty
reikalavimus;

» Vilniaus miesto vieSojo parkavimo sistemoje dirbantis personalas turi buti tinkamai
parengtas tokiu buidu, kad uZtikrinty sistemos veiklos efektyvuma, iskaitant bendravima su
visuomene [39].

Pagal sutartj, pasiraSyta 1999 m. gruodzio 30 d. tarp Vilniaus miesto savivaldybés bei
UAB ,.Baltijos parkingas* ir UAB ,,Egapris* konsorciumo, konsorciumas buvo isipareigojes
parengti Vilniaus miesto automobiliy statymo plana, sukurti, valdyti ir eksploatuoti Vilniaus
vieSojo automobiliy statymo sistema, iskaitant sutartyje nustatytus standartus atitinkancius
automobiliy stovéjimo automatus ir garaZzus, investuoti | esama struktiira pagal patvirtinta
plana, projektuoti ir statyti garazus vadovaujantis istatymais ir Vilniaus miesto automobiliy
statymo planu bei vykdyti kitus isipareigojimus. Remiantis §ia sutartimi, 2000 m. kovo 6 d.
buvo ikurta valdymo bendrové UAB ,,Vilniaus parkavimo kompanija*“ (jos 100 proc. akcijuy
priklauso UAB ,,Baltijos parkingas®), kuri turé¢jo eksploatuoti miesto vieSgja automobiliy

statymo sistema.
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3.3.1. Investicijos { Vilniaus miesto vieSojo parkavimo sistemgq

2000-2003 m. investicijos i $i projekta imonéms UAB ,,Baltijos parkingas ir UAB

Vilniaus parkavimo kompanijai kainavo beveik 10 mln. Lt (Zr. 7 lentelg).

7 lentele. Investicijos § Vilniaus miesto automobiliy statymo sistemq 2000-2003 m. min. Lt

ISlaidos min., Lt
Rinkliavos uz automobiliy stovejima surinkimo jranga 4,53
Vilniaus miesto automobiliy statymo planas 1,63
Kitas turtas 2,22

UAB "Baltijos parkingas" investicijos 1 poZeminiy garazy

projektavima (po Gedimino pr. ir prie ,,Pergalés* kino teatro) 1,30

9,68

Investicijos 1 biliety automatus sieké 4,5 mln. lity, beveik po 20 000 lity uZ automata.
Vilniaus miesto automobiliy statymo plano projekta, kuris kainavo 1,6 mln. lity, rengé viena i

didziausiy Norvegijos projektavimo imoniuy Interconsult ASA (www.interconsult.com), kuri

specializuojasi rengiant miesty transporto ir automobiliy statymo sistemos projektus. Atlikus
reikalingus tyrimus, sukiirus techning duomeny bazg¢ apie esamas automobiliy stovéjimo vietas,
kelio Zenklus, projekta imoné parengé¢ bendradarbiaujant su Vilniaus mieto savivaldybes,
policijos atstovais ir vietos projektuotojais. Projektas buvo svarstytas vieSai su visuomene,
specialiuose komitetuose ir ne karta koreguotas. Deja, paminklosaugininkams kategoriskai
nesutikus su poZeminiy garazy statybomis senamiesCio teritorijoje, Vilniaus miesto
savivaldybé taip pat nusiSalino nuo projekto ir atsisaké priimti aiSky politini ir tik jos
kompetencijai priklausanti sprendima, kurioje miesto dalyje turéty buti daugiaauksciai garazai.
Todél tolimesnis projekto rengimas ir derinimas buvo i§ esmés nejmanomas.

Garazy projektai taip pat liko nejgyvendinti, nes Vilniaus miesto savivaldybé nejvykdé
savo sutartinio isipareigojimo — uZtikrinti Zemés naudojimo biida, leidimy ir suderinimy
organizavima daugiaaukS$¢iy garazy statybai. Nors LR Vyriausybé dar 2001 m. Siam tikslui
perdavé du sklypus Vilniaus miesto savivaldybei, §i iki Siol delsé juos perduoti imonei, taip ir
nepateikusi imonei tokio delsimo priezasC¢iy. MaZza to, savivaldybé pati sitlé atsisakyti garazy

statybos, taciau visa laika viesai kaltino imong, kad §i nestato garazy.
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UAB ,,Vilniaus parkavimo kompanija“, renkancios vieting rinkliava uz automobiliy
stovéjima ir prizitrinCios automobiliy stovéjimo tvarka mieste, finansiné situacija nebuvo

tokia, kokios tikétasi projekto pradZioje (Zr. 8 lentelg).

8 lentele. 2000-2003 m. UAB “Vilniaus parkavimo kompanija” veiklos pajamos ir sqnaudos
min. Lt (be finansinés ir ypatingosios veiklos)

2000%* 2001 2002 2003%*
Pajamos 2,54 3,21 4,38 4,88
Sanaudos 3,29 5,33 5,41 4,72

* iskaitant pajamas i§ baudy uz vaZiuoklés atblokavima; veikla pradéta nuo 2000 m. kovo 6 d.
** neaudituoti duomenys

2000 m. kovo mén. UAB ,Vilniaus parkavimo kompanija“ perémusi veiklg i$
savivaldybés imonés UAB ,, Komunalinis tkis* su 120 darbuotoju, isipareigojo islaikyti ta pati
darbuotojy skai¢iy maziausiai metus. Planuota jmonés reorganizacija uztruko gerokai ilgiau.
D¢l sunkumy susitarti su jmonés profsajunga kasininkus kontrolierius pavyko atleisti tik 2002
m. pabaigoje. Visa Si laikotarpi imoné tur¢jo dengti automaty eksploatavimo, kelio Zenkly
priezitros, vaziuoklés blokavimo ekipazy iSlaikymo (nuo 2001 m. rudens), visos sistemos
administravimo kastus. Pertvarkius imong, idiegus reikalinga iranga, atsiradus galimybei
efektyviau panaudoti jmon¢s isSteklius, jmon¢je 2003 m. pabaigoje dirbo 33 darbuotojai. 2003
m. 40,45 proc. visy veiklos sanaudy sudaré automaty eksploatavimo sanaudos, 24,39 proc.
blokavimo sanaudos ir 27,47 proc. veiklos administravimo sanaudos.

UAB ,Vilniaus parkavimo kompanija® veiklos pajamos kiekvienais metais augo
vidutiniSkai po 19 proc. (Zr. 8 lentelg). 2000 m. pabaigoje instaliavus automatus, didelio
pajamy Suolio imoné nesulauke, nes tuo pat metu LR Vyriausybés sprendimu buvo panaikinta
Imonei sutartimi suteikta teisé¢ blokuoti automobiliy vaziuokle ir rinkti atblokavimo mokestj.
Visus 2001 m. jmon¢ ne tik negavo planuoty pajamy i$ rinkliavos uz automobiliy stovéjima,
nes negaléjo naudoti jokiy stovéjimo tvarkos uztikrinimo priemoniy, bet ir negriZtamai prarado
sutartines pajamas i§ baudy uz vaziuoklés atblokavima. Per 2001-2003 m. negautos pajamos i$
vaziuoklés atblokavimo sieké 3 500 000 Lt. Neatsizvelgdama i Sia akivaizdZia force majeure
situacija ir | tai, kad nuo 2001 m. Vilniaus miesto savivaldybé 1éSas iS administraciniy bauduy

uz vaziuoklés atblokavima gauna tiesiai iS valstybés biudzeto, savivaldybé vengé perziiiréti
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sutart] pazeisdama civilinés teisés reikalavimus ir toliau kaltino imone, kad Si yra skolinga
savivaldybei.

2000 — 2002 m. UAB ,,Vilniaus parkavimo kompanija‘“ patyré apie 4 mln. Lt nuostoliy.
Neaudituotais duomenimis, 2003 m. imon¢ gavo 634 000 Lt pelno, ir tai buvo pirmieji imonés
veiklos atsigavimo metai.

Vilniaus miesto savivaldyb¢ i§ vietinés rinkliavos uz automobiliy stovéjima 2000-2003
m. gavo 2,2 mln. Lt. Be to, i§ valstybés biudZeto savivaldybe tur¢jo gauti apie 5,5 min. Lt i

2001-2003 m. surinkty administraciniy baudy uz vaziuoklés blokavima.

3.3.2. Sutarties nutraukimo prieZastys ir jy pasekmés

Vilniaus miesto taryba 2004 m. sausio 21 d. priém¢ sprendima nutraukti 1999 m.
pasiraSyta sutart] su automobiliy stovéjima sostin€je organizavusiu ,,Baltijos parkingo* bei
,Egaprio®“ konsorciumu. Norvegijos ,Parkerings — Compagniet“ valdomam ,,Baltijos
parkingui‘ priklauso 100 procenty Vilniaus parkavimo kompanijos akciju. Savivaldybé dvejus
metus sieké kompromiso, kuris leisty patobulinti sutarti, atsiZvelgiant { miesto interesus, taciau
nes¢kmingai. Nutraukti sutartj buvo vienintelé iSeitis, nes Vilniaus miesto savivaldybé
nenor¢jo toliau taikstytis su ankstesniy miesto vadovy nekompetentingai parengta ir patvirtinta
sutartimi.

Nutraukdama sutarti su investuotojais Vilniaus miesto savivaldybé nurodé S$ias
prieZastis:

» nustatytu laiku jstatymuy nustatyta tvarka neparengtas, nesuderintas ir Vilniaus
miesto savivaldybes tarybai tvirtinti nepateiktas automobiliy statymo planas,

» neuZtikrinta galimybé Vilniaus miesto savivaldybei betarpiSkai susipaZinti su
informacija apie pajamas uz automobiliy statyma,

» nevykdomos sutartyje nustatytos investicijos, iskaitant daugiaauksc¢iy automobiliy
stovejimo aikSteliy statyba mieste,

» nesumokéta rinkliava ir pagal sutarti tenkancios kitos imokos — konsorciumas
miestui isiskolings daugiau nei 1,4 min. lity.

Dar viena miestui nepriimtina sutarties nuostata — daugiaauksciai garazai turéjo biti

statomi ant ne konkurso tvarka skirty Zemés sklypy, nenustatant minimalaus automobiliy
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statymui skirto ploto ir neribojant maksimaliy komerciniy ne automobiliy statymui skirty ploty,
kurie taip pat nuosavybeés teise priklausys konsorciumui ar jo jkurtoms jmonéms.

UAB ,,Baltijos parkingas®, motininé Vilniaus parkavimo kompanijos bendrové, buvo
apsisprendus kreiptis 1 teisma su praSymu pripaZinti 2004 m. sausio 21 d. Vilniaus miesto
tarybos sprendima dél vienasalisko sutarties tarp Vilniaus miesto savivaldybés ir konsorciumo,
sudaryto i§ UAB ,,Baltijos parkingas® ir UAB ,,Egapris* nutraukimo nepagristu ir neteisétu,
taCiau tai padaryta nebuvo.

UAB “Baltijos parkingas” vertinimu, S§io Vilniaus miesto tarybos sprendimo motyvai,
kurie imonei buvo pateikti tik 2004 m. sausio 27 d., yra niekuo nepagristi kaltinimai ir todé¢l
negali biiti laikomi pagrindu vienaSaliSkai nutraukti sutartj. Imonés atstovai nurodo, kad
Vilniaus miesto savivaldyb¢ i§ esmés pazeidé pagrindines sutarties salygas bei civilinés teisés
reikalavimus delsimu ir atitinkamais veiksmais trukdydama imonei jgyvendinti sutartyje
nustatytos apimties automobiliy statymo sistemos vystymo projekta.

2005 mety birZelio 29 d. Vilniaus apygardos teismas iS dalies patenkino sostinés
savivaldybés ieskini ir i§ Norvegijos investuotojy valdomos ir automobiliy stovéjima mieste
organizavusios bendroveés ,,Baltijos parkingas‘ priteis¢ apie 1,2 mln. lity. Vilniaus apygardos
teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jo Alvydo Poskaus teigimu, Vilniaus miesto savivaldybés
ieskinys buvo patenkintas tik i$ dalies — savivaldybé tikéjosi prisiteisti 1,8 min. lity.

Vasingtone jsikiirgs Tarptautinis investiciniy gincy sprendimo centras §iy mety geguze
uzregistravo “Parkerings — Compagniet” praSyma pradéti arbitrazo procesa prie§ Lietuva.
Norvegijos bendrovés ieSkinys pateiktas remiantis Lietuvos ir Norvegijos sutartimi dél
investiciju skatinimo bei juy abipusés apsaugos.

Anksciau UAB “Baltijos parkingas” ketino bylinétis Lietuvoje ir i§ Vilniaus miesto
savivaldybés reikalauti mazdaug 20 mln. lity. Norvegijos bendrové yra skelbusi, kad
investicijos 1 automobiliy stovéjimo organizavimo versla Lietuvoje sieké mazdaug 17 mln. lity.
Teigta, kad reikalaujama 128 mln. lity nuostoliy suma apima “visa kompleksa” patirty
nuostoliy, negauty pajamy ir taip toliau.

Norvegijos investuotojai tarptautiniam arbitrazui skundzia Lietuva, o ne Vilniaus
miesto savivaldybg, d¢l juy verslo salygas pabloginusiy LR Vyriausybés, LR Seimo ir teismy
sprendimuy. Teigiama, kad LR Seimas pakeité LR Rinkliavy istatyma ir LR Vietos savivaldos
istatyma, tuo tarpu LR Vyriausybé savo sprendimu pakeit¢ automobiliy raty blokavimo

sistema. Po Siy sprendimy LR Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje kreipési i teisma su
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praSymu panaikinti naujiems istatymams prieStaraujancius sutarties priedo punktus ir praSymas
buvo patenkintas.

»leistis Lietuvoje yra beviltiSka — tai rodo ir ankstesné misy patirtis. Dél to
pasinaudojome tarptautiniy sutarciy suteikiama galimybe pateikti ieSkini arbitraze. Taciau dél
Sios priezasties ieskinys teikiamas ne prieS Vilniaus miesto savivaldybg, o prie§ Lietuvos
valstybe®, — Eltai sak¢ UAB ,Baltijos parkingo® valdybos narys Jonas Tamulis. Jis
prognozavo, kad bylos nagrinéjimas arbitraze gali trukti iki pusantry mety. Norvegijos
bendrovés ieSkinys pateiktas remiantis Lietuvos ir Norvegijos sutartimi dél investicijy

skatinimo bei ju abipusés apsaugos.

3.3.3. Dabartiné situacija Vilniaus miesto vieSajame parkavime

Siuo metu automobiliy stovéjima Vilniuje organizuoja savivaldybés imoné
»dusisiekimo paslaugos®. Savivaldybés praneSime dZiaugiamasi, kad miestui per 10 ménesiy
SI ,,Susisiekimo paslaugos* pervedé 924.,8 tikst. lity, tuo tarpu investuotojai per dvejus metus
— 810 tikst. lity.

Vilniaus miesto vieSojo parkavimo projektas laikomas nesékmingu PPP projektu.
Projekto nesékmés priezastys yra daugiausiai susijusios su nepakankamai aiSkiais ir imanomais
isipareigojimais bei plaiu sutarties objektu (todél nebuvo jgyvendintas daugiaauksciuy
parkavimo statybos isipareigojimas). Atlikta analizé leidZia daryti iSvada, kad projektui tam
tikra neigiama itaka padaré¢ reguliacinés aplinkos pasikeitimas (pavyzdZziui, buvo panaikinta
teis€ privaciam partneriui rinkti parkavimo rinkliavas ir baudas).

Vis dél to reikia pripazinti, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
susiripinimas Vilniaus miesto vieSojo parkavimo sistema, §ios problemos analiz¢ ir pasitilytas
kompleksinis jos sprendimas, yra pirmasis Zingsnis kuriant dabartinius ir ateities poreikius
atitinkan¢ia parkavimo sistema. “ISsami prieZasC¢iy, Iémusiy nesékminga projekto
igyvendinima, analizé leis iSvengti ty paciy klaidy, rengiant PPP projektus Vilniaus mieste”, —
interviu metu teigé Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Teisés ir personalo
departamento direktoriaus pavaduotojas Egidijus Vilkickas.

Atlikus vartotoju apklausa Vilniaus mieste, galima daryti iSvada, kad Siai dienai
sostinéje automobiliy parkavimas néra iSsprgstas ir tai kelia vis didesni vairuotoju

nepasitenkinimg. Vairuotojy patogumui uz parkavimo paslaugas sitiloma atsiskaityti ivairiais
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budais (pavyzdziui, mokeéti grynaisiais, kortele, mobiliuoju telefonu, rezervuoti transporto
priemonés stovejimo vieta ilgesniam laikotarpiui). SI ,,Susisiekimo paslaugos® eksploatuoja
visa para veikiancig 262 viety poZeming automobiliy stovejimo aikstelg, esancia po Gedimino
prospektu, i Liauksmino gatve bei Savivaldybés aikste, bei 117 viety daugiaaukstg automobiliy
stovéjimo aikStelg Tilto gatvéje 14. Nepaisant to, didZioji dalis miesto gyventoju pagrindine
Vilniaus miesto parkavimo problema jvardina viety aikStelése bei pastaryju trilkuma.

Vilniaus miesto parkavimo sistemos trikumus pripazista ir Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos atstovai. Sékmingas Vilniaus miesto vieSojo parkavimo projekto

1gyvendinimas bty Zenkliai prisid€jes prie Sios miesto problemos sprendimo.

4. SEKMINGO VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES PROJEKTO
PRIELAIDOS

Atlikta literatliros analizé, {jvairiy pasaulio Saliy ir Lietuvos patirties, igytos
igyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, apzvalga, Vilniaus miesto
Silumos tikio nuomos ir Vilniaus miesto vieSojo parkavimo projekty analizés, leidZia iSskirti
sekmingo vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto prielaidas, kurias salyginai galima
nagrinéti trimis aspektais:

> teisiniu;

» politiniu;

» vadybiniu.

9 lentele. Sekmingo viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto prielaidos

Aspektas Prielaidos

Teisinis vieningas PPP jstatymas;
PPP sutarciy reglamentavimas;

stabili teisiné bazé.

Politinis bendra partnerystés strategija ir politika;
bendras partnerystés metodo koordinavimas ir prieziiiros mechanizmas;

parama i§ centrinés valdZios.

Vadybinis .. v . . . . . . .. .o -
rizikos atpaZinimas, jvertinimas ir paskirstymas, rizikos maZinimo

priemoniy nustatymas bei rizikos steb&jimas ir kontrolé¢;
pakankama vieSojo sektoriaus valdininky kompetencija;
vieSyjy ir privaciy interesy suderinimas;

VV VYV |[VVY | VVYV
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pakankamas vieSojo sektoriaus institucijy supratimas apie PPP projektu
objekty komercini patraukluma privaciam sektoriui;

iSvystyti ilgalaikiai partnerystés santykiai tarp vieSojo ir privataus
sektoriy;

PPP projekto atvirumas ir skaidrumas;

PPP projekty igyvendinimo prieZiiira;

aiSklis partneriy jsipareigojimai, tiksliai apibrézta infrastruktiiros /
paslaugy kokybeé;

veiklos rodikliy nustatymas.

YV VVV VvV V

5. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU PARTNERYSTES METODO TAIKYMO
LIETUVOJE ANALIZE

» PPP néra numatyta nei LR Vyriausybés programoje, nei jvairiuose strateginiuose
dokumentuose (pavyzdZziui, vieSojo administravimo plétros strategijoje ar VieSuju pirkimy
komisijos strateginiame plane). Tai gali biiti paaiSkinta tuo, kad stojant i ES daugiausia
démesio buvo suteikiama su naryste ES susijusiems klausimams (pavyzdzZiui, ES teisés akty
perkélimui 1 nacionaling teisg¢ bei ju igyvendinimui), o vidiniai reformos pajégumai iSlieka
nedideli. Savivaldybiu lygiu kartais taikomi PPP bruoZzai, bet tai priklauso nuo savivaldybiuy
vadovy iniciatyvos bei bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi. Taciau dabar nesant PPP
politikos bei paramos i§ centrinés vyriausybés PPP mastas iSlieka ribotas.

» Lietuvoje pradinis teisinis pagrindas sukurtas, tac¢iau yra reikalingas jo suderinimas
su kitais istatymais (LR VieSyju pirkimu jstatymu ar teisés aktais, reglamentuojanciais tam
tikrus tkio sektorius). Be to, reikalinga teisini pagrinda padaryti ,,draugiSkesni vartotojui.
Pagaliau Lietuvoje nepakankamai démesio teikiama nuodugniam sutarCiy sudarymui bei
detaliai ju prieziiirai, nors tai biity labai svarbu naudojant ES struktiiriniy fondy parama per
vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste ateityje.

» Lietuvoje mazai projekty, kurie turi PPP bruoZy, sieja privataus sektoriaus pajamas
su veiklos rezultatais (infrastruktiiros ar paslaugy kokybe). Nors Lietuvoje centrinio valdymo
lygiu sukurta strateginio planavimo (arba veiklos valdymo) sistema, taiau ji retai taikoma
savivaldybése, o atskiros vieSojo sektoriaus jstaigos neturi vidiniy veiklos valdymo ar kokybés
sistemy, kurios padéty ivertinti kokybe.

» ,,Geros praktikos* vadovy ir gairiy nebuvimas neleidZia igyti naudingy Ziniy apie
PPP, bet ir leidzia lengviau pateisinti esamas klaidas. Nors Lietuvos vieSojo administravimo
praktikoje vadovy ir gairiy naudojimas néra labai paplitgs (dazniausiai taikomos ivairios
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tvarkos), taciau Sios priemonés galéty biiti taikomos. PPP gerajai praktikai sukurti gali biti
naudojami bandomieji projektai.

» Lietuvoje taip pat yra poreikis sukurti mokymo programas, iSleisti gaires bei
skatinti patirties apsikeitima. Naudinga skleisti sékmingg ir nesékminga Vilniaus ir kity
savivaldybiuy patirt] sudarant ir jgyvendinant sutartis, kurios turi PPP bruozy. Taip pat buty
naudinga jvertinti, kuriuos ES struktiiriniy fondy projektus biity galima finansuoti naudojant

PPP pagrinda.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikus teoring analizg, nustatytos Sios pagrindinés prieZastys, del kuriy taikomas PPP
metodas: riboti vieSojo sektoriaus finansiniai iStekliai ir finansinés galimybés, didéjantis
vieSyju paslaugy infrastruktiiros poreikis, poreikis gerinti vieSyju paslaugy kokybe bei
mazinti Siy paslaugy teikimo sanaudas, galimybé su sutartimi su vienu subjektu
igyvendinti ne vienos riSies veikla, o veikly komplekta, vieSojo sektoriaus turto
nuosavybés teisés iSsaugojimas, galimybeé paskirstyti veiklos rizika tarp projekte
dalyvaujanciy partneriy.

Siekiant s€ékmingai iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybes, biitina,
kad LR Vyriausybé formuoty ir igyvendinty nuoseklia vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés plétros politika: kurty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystei palankia
teising aplinka, konsultuoty pavaldzias institucijas ir savivaldybes apie vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektu efektyvumo ir veiksmingumo jvertinimo mechanizmus.
Vilniaus miesto Silumos tkio nuomos projektas, vykdomas ilgalaikés nuomos su
koncesijos elementais sutarties pagrindu, atitinka pagrindinius PPP principus: nuosavybeé
iSliko savivaldybés rankose, ji kontroliuoja ir paslaugu kainy sudarymo politika;
pagrindiné su Silumos tinkly veikla susijusi rizika perkelta nuomininkui; numatytos ne tik
privataus sektoriaus partnerio investicijos i Silumos tikio modernizavima, bet ir jo nuomos
mokestis 1 savivaldybés biudzeta.

Vilniaus miesto Silumos tikio nuomos projekto santykinés s€kmés priezastys yra susijusios
su geresniu savivaldybés pasiruosimu konkursui. Vilniaus miesto savivaldybei paskelbus
miesto Silumos Ukio nuomos konkursa, pastarasis tapo vienu i§ geriausiai nuSviesty
Lietuvoje, 1 svarstymus isitrauké ne tik nacionaliné ar regioniné Salies Ziniasklaida, bet ir
politikai. Buvo atlikta studija, naudojamos iSorés eksperty paslaugos, konsultuotasi su
Generalinés prokuratiiros, LR Ukio ir LR Finansy ministerijy, Valstybés kontrolés ir kity
Salies institucijy specialistais, tinkamai apibréZtas projekto objektas. Kruops$¢iai parengtos
konkurso salygos leido uZtikrinti, kad privataus sektoriaus partnerio kvalifikaciniai ir
finansiniai pajégumai bus pakankami jgyvendinti projekta.

Vilniaus miesto vieSojo parkavimo projekto nesékmés priezastys yra daugiausiai
susijusios su nepakankamai aiskiais ir imanomais isipareigojimais bei placiu sutarties

objektu (todél nebuvo igyvendintas daugiaauks¢iy parkavimo statybos isipareigojimas).
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Atlikta analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad projektui tam tikra neigiama jtaka padaré
reguliacinés aplinkos pasikeitimas (pavyzdZziui, buvo panaikinta teis¢ priva¢iam partneriui
rinkti parkavimo rinkliavas ir baudas).

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai bus sékmingai igyvendinami tik tada,
jei bus uZtikrintas tinkamas sutarciy, rizikos valdymas, bus idiegtos veiklos vertinimo ir
kokybés valdymo sistemos, jei vieSojo sektoriaus institucijos, isitraukdamos i vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projektus, stengsis apsaugoti visuomengs interesus.
Savivaldybiy lygmenyje taikomas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodas, kuris
sujungia vieSojo ir privataus sektoriy iSteklius, kad biity realizuoti vieSosios politikos
tikslai ir uZtikrinta vieSujy paslaugy kokybé. Sio metodo privalumai salygoja vis didéjanti
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty populiaruma ir tampa atsvara
privatizavimui bei vieSiesiems pirkimams. Ateityje vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés metodo taikymas taps vienu i$ efektyviausiy budy teikiant vieSasias paslaugas

ir plétojant infrastruktiira.
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SANTRAUKA

Paskutiniais dviem XX amziaus deSimtmeciais, vykstant technologiju plétrai ir
globalizacijai, daugelio iSsivysCiusiy Saliy vieSasis sektorius iSgyveno reikSmingy permainy.
Siekdamos efektyviai ir kokybiskai patenkinti vis did¢jancius visuomenés poreikius, valstybés
vykdé vieSojo sektoriaus pertvarkymo reformas: buvo mazinamas biurokratinis aparatas ir
valstybinis reguliavimas, privatizuojamos vieSosios imong¢s, privataus sektoriaus vadybos
patirtis buvo perkeliama i vieSaji valdyma. Be to, vis plac¢iau buvo naudojami ir naujoviski

vieSyju paslaugy teikimo ir infrastruktiiros plétojimo biidai, pavyzdZiui, vieSojo ir privataus

sektoriy partneryste.
VieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ — tai vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas, kurio esmé - teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai

priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiira.

Viesojo ir privataus sektoriy partneryste apibiidina ilgalaikiai abipuse nauda grindZiami
susitarimai tarp vie$osios valdZios institucijy ir priva¢iy bendroviy. Sie susitarimai jgyvendina
ne vienos risies veikla, o veikly komplekta. Igyvendinant partneryste, siekiama kuo geriau
iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy pranaSumus. Sékmingas vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés jgyvendinimas priklauso nuo daugelio veiksniy: pasirinktos tinkamos partnerystés
formos, ekonominés, teisinés, politinés ir kultirinés aplinkos, vieSyju ir privaciy partneriy
interesy susiderinimo, rizikos pasidalijimo ir valdymo, sutarCiy tarp vieSojo ir privataus
sektoriy valdymo ir pan.

Pirmoje darbo dalyje buvo apZvelgiama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
metodo esmé, jo tipai, nagrinéjami Sio metodo privalumai ir trikumai, pristatyti kitose Europos
valstybése vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodu jgyvendinti infrastrukttiros plétros
projektai. Antroje darbo dalyje nagriné¢jama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo
atsiradimas ir taikymas Lietuvoje, apZvelgtos Sio metodo taikymo perspektyvos. Trecioje darbo
dalyje buvo apZvelgta vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodo taikymas, igyvendinant
Vilniaus miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros projektus, pristatyti igyvendinti ir Siuo
metu jgyvendinami projektai, atlikta Vilniaus miesto Silumos iikio nuomos ir Vilniaus miesto

vie$ojo parkavimo projekty analizé. Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir pasitilymai.

52



SUMMARY

During the past two decades, during the development of technology and the
globalization, the public sector of most developed countries has significantly changed. In order
to qualitatively meet growing public needs, Governments made public sector reforms: the
bureaucratic apparatus and the state regulation were reduced, state-owned companies were
privatized, the experience of private sector‘s management was transferred to the public sector.
Also, the innovative ways of public services offering and infrastructure development were used
widely, i.e. the public and the private sectors partnership (PPP).

The public and the private sectors partnership — is the cooperation between the public
and the private sectors, whose goal is to lend traditional public services and to develop the
infrastructure of these services.

The public and the private sectors partnership is described by long-term agreements
between public authorities and private companies, based on the bilateral benefit. These
agreements realize not only one activity, but also the complex of activities. By realizing the
partnership, the advantages of private and public sectors must be used in a best possible way.
The successful realization of public and private sectors partnership depends on many factors:
the right form of partnership, economical, political, cultural and juridical environment, the
combination of interests of public and private partners, the division and control of a risk, the
management of contracts between public and private sectors etc.

The methods of public and private sectors partnership were reviewed, the types of
public and private sectors partnership, its strengths and weaknesses were reviewed in the 1st
part of the Thesis as well as the projects of the infrastructure development, which were realized
in other European countries by using the methods of the public and private sectors partnership.
The research the private and public sectors partnership in Lithuania, its origin, use and the
prospective are presented in the second part of the Thesis.

In the third part of the Thesis the use of public and private partnership methods, by
realizing the infrastructure development projects at Vilnius Municipality. The realized and
currently realizing projects were presented: the analysis of the lease of Thermal economy and
Vilnius public parking projects was realized also in the third part of the Thesis. The conclusion

and the suggestions are presented in the end of the Thesis.
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1 PRIEDAS

Klausimai Vilniaus miesto savivaldybei dél Vilniaus miesto Silumos itkio nuomos projekto

el

® 2 W

9.

Kodél buvo iSnuomota bendrové SP AB "Vilniaus Silumos tinklai"?

Kodél pasirinkta nuoma, o ne privatizavimas ar kita forma?

Ar pasiraSytai sutarciai véliau gali prieStarauti naujai priimami jstatymai?

Koks pagrindinis tikslas, kuri Vilniaus miesto savivaldyb¢ kelé nuomodama Vilniaus
Silumos tinklus?

Ar nuomotojas investuos?

Nuo ko priklauso tokio projekto s¢kmée?

Ar buvo imanomos kitos alternatyvos Siam konkursui?

Kodel SP AB "Vilniaus Silumos tinklai" negaléjo eksploatuoti esamas (jau buvegs) ju
savininkas?

Kokie isipareigojimai jau {vykdyti pagal sutartj?

10. Ka duoda privacios investicijos Vilniaus Silumos tikiui?

11. Kokius PPP principus atitinka Sis projektas?
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2 PRIEDAS

Klausimai Vilniaus miesto savivaldybei dél Vilniaus miesto vieSojo parkavimo projekto

1. Vilniaus miesto savivaldybé nutrauké sutarti su UAB "Vilniaus parkavimo kompanija".
Kas 1émé sutarties nutraukima?

2. Kokie patirti nuostoliai?

3. Savivaldybés atstovai teige, kad sutartis buvo sudaryta miestui nenaudingomis
salygomis, todé¢l nepavykus susitarti del jos pakeitimy priimtas sprendimas ja nutraukti.
Ar vertéjo sutartj pasiraSinéti?

4. Kokia dabartiné parkavimo situacija Vilniaus mieste?

5. Kodél Tarptautinis investicijy gincu sprendimo centras uZregistravo Norvegijos
bendroves "Parkerings - Compagmet" praSyma pradeéti arbitraZo procesa prie§ Lietuva,
o ne prie§ Vilniaus miesto savivaldybg?

6. Kodél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés modelis nepasitvirtino Siame projekte?

7. Kas kaltas dél sutarties nutraukimo?
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3 PRIEDAS

Bendri klausimai Vilniaus miesto savivaldybei

1. Kokius PPP projektus ivykdé, kokie vykdomi, kokie ateities projektai Vilniaus miesto
savivaldybéje?

2. Kas salygoja, kad stambiis infrastruktiiros projektai igyvendinami naudojant vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés metoda?

3. Ar savivaldybé yra parengusi galimybiuy studija ar kita panasy dokumenta, kuriame
bty nagrin¢jamas PPP metodo taikymas igyvendinant infrastruktiirinius projektus?

4. Ar yra savivaldybé¢je struktiirinis dalinys, ar konkretiis darbuotojai, kurie yra atsakingi
uz PPP projekty inicijavima ar jgyvendinima?

5. Kokie, Jiisy pozitiriu, PPP privalumai ir trukumai?
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4 PRIEDAS

Klausimai AB ,, Vilniaus energijai “

(98]

® N ok

Kokie Siandieniniai rezultatai ir pasiekimai Vilniaus Silumos tkyje?

Kokie isipareigojimai pagal sutarti jau ivykdyti?

Kokias investicijas Zada didZiausia Europoje energetikos paslaugy kompanijy grupé
"Dalkia", kuriai priklauso AB ,,Vilniaus energija®?

Kokia to nauda Vilniaus gyventojams?

Ar sumazg¢jo Silumos kaina?

Kaip Sildymo modernizavimas vyksta kituose Baltijos Saliy miestuose?

Ar yra galimybe¢, kad "Dalkia" tapty nauja uzsienio monopolininke?

Kokie papildomi finansiniai jsipareigojimai buvo iSkelti, kokiai S$iai dienai jau
ivykdyti?

Kokie ateities planai?
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S PRIEDAS

Klausimai UAB "Vilniaus parkavimo kompanijai"

A

Kokios priezastys lémé sutarties nutraukima?

Kokie patirti nuostoliai?

Ar buvo paskaiciuotas rizikos laipsnis, pasirasant sutartj?

Kokios investicijos buvo numatomos i §i projekta?

Kod¢l nusprendéte kreiptis i Tarptautini arbitraZo teisma VaSingtone, o ne bylinétis
Lietuvoje?

Kas kaltas dé¢l sutarties nutraukimo su Vilniaus miesto savivaldybe?
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