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IVADAS

Vidaus audito sistema svarbi sritis Lietuvai, tapusiai Europos Sajungos nare. Todél
auditas Lietuvoje tampa vis populiaresnis. Vidaus auditas turi biiti vykdomas pagal Vidaus
auditoriy instituto nustatytus tarptautinius standartus bei Europos Komisijos reikalavimus ir
nuorodas. Tinkamai ir profesionaliai atliktas vidaus auditas padeda didinti valdymo
institucijos veiklos efektyvuma, igyvendinti ju veiklos strategija, tking ir finansing politika,
atskleisti rezervus veiklai plétoti ir juy testinumui garantuoti, teikti joms informacija, analiting
medZiaga, vertinimus, rekomendacijas ir patarimus, susijusius su audituojamaja veikla.

Temos aktualumas

Tenka pripazinti, kad tiek ankstyvesnéje, tiek Siuolaikingje literatiiroje audito jrodymai
ir ju formavimo metodai painiojami su analizés metodais, néra tinkamai reglamentuota audito
irodymy, metodikos samprata.

Tema aktuali, nes audito jrodymai yra svarbiis pagrindZiant auditoriui ataskaitos
iSvadas, svarbus audito jrodymy pateikimo buidas. Atkreiptinas démesys, kad tais atvejais,
kai gali biiti taikomos netinkamos arba nepakankamos audito procediiros, yra didelé rizika,
kad vidaus auditoriai, atlik¢ auditus, iSvadose gali pareiksti nepakankamai jrodymais pagrista
auditoriaus nuomong. Taip pat audito irodymams gauti gali buti naudojami nepakankamai
patikimi audito metodai ir Saltiniai. Jeigu auditorius negali gauti pakankamy ir tinkamy audito
irodymu, jis privalo nustatyti Sio fakto itaka auditoriaus nuomonei.

Tyrimo objektas ir dalykas

Tyrimo objektas — Kauno apskrities vir§ininko administracijos Vidaus audito tarnybos
audituoti subjektai: apskrities virSininkui pavaldZios 26 biudZetinés istaigos (steigéjas arba teisiy
perémeéjas apskrities virSininko administracija) ir struktiiriniai padaliniai, kuriuose buvo atliktas
auditas 2001-2006 metais.

Tiriamoji visuma: Kauno apskrities virSininko administracijos strukttiriniai padaliniai
ir Kauno apskrities virSininkui pavaldZios 26 biudZetinés istaigos, kuriuose buvo atliktas vidaus
auditas.

Tyrimo dalykas — kokius jrodymus reikia rinkti, kuriais remiantis daromos pagristos
iSvados dél audituojamojo subjekto veiklos.

Tyrimo tikslas: teoriniu bei praktiniu aspektu istirti audito irodymu rinkima ir ju
formavimo problemas, Vidaus audito tarnybos darbuotojams atliekant audita Kauno apskrities
vir§ininko administracijos audituotuose subjektuose.

Tyrimo uzZdaviniai

Tyrimo tikslui pasiekti, reikia iSspesti Siuos uzdavinius:



iSstudijuoti audity jrodymuy surinkimo teorines koncepcijas, tarptautinius ir
nacionalinius standartus, metodologines rekomendacijas;

apzvelgti ir iSnagrinéti Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus
audito tarnybos veikla audito jrodymy surinkimo ir jy formavimo kontekste;
itirti audito jrodymuy turini, svarba ir jy formavimo metodus Kauno
apskrities virSininko administracijos Vidaus audito tarnyboje;

iSanalizuoti Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito
tarnybos audituoty subjekty vadovy ir vyriausiyjy buhalteriy nuomones apie
irodymy surinkima ir jy formavimo metodus;

iSanalizuoti Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito

tarnybos darbuotojy nuomong apie jrodymy rinkima ir ju formavima.

Tyrimo metodai

Siame darbe buvo panaudota:

Dokumenty analizés metodas — naudojamas analizuojant tarptautinius ir Lietuvos

teisinius dokumentus, reglamentuojancius vidaus audita, analizuojant audito jrodymy surinkimo

ypatumus.

Taip pat buvo naudojama integruota kokybiné ir kiekybiné Vidaus audito tarnybos

darbuotoju (interviu) bei audituoty subjekty vadovuy ir vyriausiyjy buhalteriy apklausa. Metody

pasirinkima apsprendé tyrimo tikslas — nustatyti problemas susijusias su audito jrodymu

surinkimu.

Atliekant tyrima buvo naudojami $ie empiriniai duomeny rinkimo metodai:

1.
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anketinio tyrimo metodas, kuris buvo atliktas Kauno apskrities vir§ininko
administracijos audituotuose 7 struktiriniuose padaliniuose ir apskrities
virSininkui pavaldZiose 26 biudZetinése istaigose;

struktiirinio interviu metodas panaudotas su Kauno apskrities vir§ininko
administracijos Vidaus audito tarnybos auditoriais;

profesinés patirties apibendrinimo metodas—pritaikytas dalyvaujant
seminaruose su kity istaigy ir valstybinio audito institucijos auditoriais;
literatiiros analizé, Lietuvos Respublikos istatymy, norminiy dokumenty ir
mokslo darby ir kity publikacijy analizg;

palyginamoji analize;

apibendrinimas;

grupavimas;

sintezé;

grafinis vaizdavimas.



Darbo metodai: lyginamoji analizé, literatiiros analizé, apibendrinimas, anketiné
apklausa, sintezé ir norminiy dokumenty analizé.

Pirminiy duomeny rinkimui buvo naudojama anketa. Anketinis tyrimas buvo pasirinktas
deél to, kad statistinio anketavimo metu asmenys uzpildo anketas be jokios prievartos ir kontrolés.
Atlikus apklausa buvo parengtos lentelés apskritiminés ir stulpelinés diagramos. Buvo surinkti
priklausomybés duomenis (kas susieta), palyginti atsakymai ir atlikta analizé kodél yra
skirtumai.

Kokybinis interviu metodas pagilino bei papildé kiekybinio interviu duomenis.
Individualiis kokybiniai interviu buvo pasirinkti, siekiant suprasti praktines jrodymy surinkimo
bei ju metoduy formavimo problemas.

Darbe panaudota: mokslinés literattros, straipsniy lyginamoji analizé, teisiniy
dokumenty apzvalga, atlikty tyrimy apzvalga. Darbe iSanalizuota Lietuvos ir uZsienio
mokslininky darbai, straipsniai, monografijos, periodiné¢ spauda audito metodikos bei Vidaus
audito tarnybos duomeny panaudojimas. Siekiant {vertinti auditoriy surenkamus irodymus ir ju
formavimo metodus, Kauno apskrities vir§ininko administracijos struktiiriniy padaliniy vadovy ir
apskrities vir§ininkui pavaldziy biudZetiniy istaigy vadovy, vyriausiyjy buhalteriy poZiiiriu buvo
atliktas tyrimas, taikant apklausos anketinio tyrimo metoda ir, imant interviu i§ respondenty
darbo vietose, atskleista Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito tarnybos
auditoriy surenkamy audito {rodymu reikSme ir jy formavimo metodai ir pateiktos ju gerinimo
kryptys.

Naudota literataira ir Saltiniai

Teoriniame ir praktiniame tyrime buvo panaudota norminiai dokumentai: Tarptautiniai
audito standartai, Nacionaliniai audito standartai, Tarptautiniai vidaus audito standartai, Vidaus
audito rekomendacijos, Veiklos audito vadovai, Lietuvos Respublikos teisés aktai ir Kkiti
norminiai dokumentai, reglamentuojantys vidaus audito veikla. Taip pat darbe plac¢iai naudojami
internetiniai Saltiniai ir moksliné literatiira, susijusi su vidaus auditu, vidaus audito tarnybos
veikla. Siekiant i§samiau iSanalizuoti tam tikrus klausimus buvo panaudoti analitiky vertinimai,
atlikty tyrimy medZiaga.

Darbo struktiira

Darba sudaro keturi skyriai, kuriuose nagrin¢jama kas yra audito jrodymai, jy surinkimo
metodai.

Pirmajame darbo skyriuje aptariama audito etapai: iSankstiné apzvalga, preliminarus

tyrimas, audito programos ir ataskaitos parengimas.



Antrajame darbo skyriuje apraSoma audito jrodymy analizé, analizuojama kokie yra
pakankami, tinkami ir patikimi audito {rodymai, analizuojama audito {rodymuy samprata
tarptautiniuose audito ir tarptautiniuose vidaus audito standartuose.

Treciajame darbo skyriuje iSanalizuotas praktinis jrodymy rinkimas, ju metodai, Vidaus
audito tarnybos auditoriy audito jrodymy rinkimas, ju panaudojimas, pagrindziant audito
ataskaitos iSvadas ir teiginius. Taip pat iSrySkinama audito irodymu svarba audito iSvadoms
pagristi.

Ketvirtajame skyriuje apraSomas respondenty pasirinkimas, atlikta respondenty
apklausos ir interviu analiz¢, pagrindZiama kiekybiné ir kokybiné analizé, apraSomi kokie gauti
tyrimo rezultatai, Siy rezultaty verté ir diegimas.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai.

Hipotezé — Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito tarnybos
darbuotojy surenkami audito jrodymai ir jy formavimo metodai ne visada atitinka keliamus jiems

reikalavimus.



1. VIDAUS AUDITO PROCESO ETAPAI
1.1. AUDITO ETAPAI

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Vidaus audito rekomendacijose nurodyta,

kad ,,Vidaus audito etapai yra audito planavimas, audito atlikimas (audito jrodymu rinkimas),

ataskaitos projekto ir ataskaitos rengimas. Audito planavimas apima:

1.

iSankstini planavima (apzvalga), kurio metu surenkama informacija apie audituotinus
subjektus ir atnaujinama jau anks¢iau turéta informacija;

audito programos parengimas — smulkus darby apraSymas.

Audito atlikimas (audito jrodymy rinkimas) — pakankamy, tinkamy ir patikimy
irodymy, reikalingy parengti audito ataskaitai, surinkimas.

Audito galutinés ataskaitos rengimas — baigiamasis audito proceso etapas. Surinkty

audito jrodymuy pagrindu rengiama galutiné ataskaita.

Audito planavimo etapas apima:

v’ i8ankstini planavima (tyrima);

v audito programos parengima.

Audito
planavimas

v

Audito jrodymy
rinkimas

v

Audito
ataskaitos
projektas ir
ataskaita

1 pav. Audito etapai

1.2. ISANKSTINE APZVALGA (PLANAVIMAS)

Parengiamoji apZvalga i§ esmés yra vidaus audito rizikos vertinimo ir vidaus audito

eigos planavimas.

Parengiamosios apzvalgos metu vidaus auditoriai turi:

1.
2.
3.

ISsiaiskinti galimus vidaus audito ataskaitos vartotojus.
ISsiaiskinti jstatymy ir ES reglamenty reikalavimus.
Nustatyti kriterijus, pagal kuriuos bus vertinamas vidaus audito subjektas.

ISanalizuoti  ankstesniais vidaus auditais nustatytus svarbius faktus ir



rekomendacijas, kurie gali turéti jtakos Sio vidaus audito tikslams.

5. Nustatyti galimus duomeny Saltinius, i§ kuriy gautus duomenis bus galima
panaudoti kaip vidaus audito jrodymus ir apsvarstyti tokiy duomeny galiojimag ir
patikimuma.

6. Apsvarstyti ar, igyvendinant kai kuriuos vidaus audito tikslus, buty galima
pasinaudoti kity auditoriy ir eksperty atliktu darbu.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktose Vidaus audito rekomendacijose
nurodoma, kad ,,iSankstiné¢ apzvalga yra biitina tam, kad auditorius suprasty audito subjekta, jo
tikslus, veiklos kryptis, veikloje naudojamy istekliy pobiidi, galéty numatyti audito objektus bei
galéty nuspresti kur potencialiai galéty buti patobulinti vieSajame juridiniame asmenyje vykstantys
procesai, kaip parengti audity programas® [43, p.47]. Surinkta informacija turéty biiti panaudota
sudarant rizikos modelj bei nustatant audito poreiki, t. y.:

1. sritis, kuriose naudojama daug iStekliy;

2. rizikos faktorius, rizikos sritis;

3. numatant audituotinus objektus bei ju prioriteta.

1.3. PRELIMINARUS TYRIMAS

Tam, kad biity geriau susipazistama su tuo audituotinu subjektu, kuriame bus atliekamas
auditas, su jo rizika ir kontrole, nustatyti, kokiai sri¢iai skirti daugiausia démesio, reikia pradéti
nuo informacijos rinkimo ir analizés. Perzitirint jvairius dokumentus, strateginius, metinius
planus, biudZeta, istaigy (padaliniy) nuostatus, darbuotoju skai¢iy, ju atsakomybés ribas,
susitikimy protokolus ir ataskaitas, galima susidaryti gana pakankama vaizda apie tai, ka daro tas
audito subjektas, geriau suprasti tikrinama veikla, nustatyti reikSmingas sritis, kurioms reikia
skirti daugiau démesio audito metu ir sukaupti informacija, kuri bus panaudota atliekant audita.
IS Sios informacijos galima spresti, kokios galimos problemos ir koks yra vidaus kontrolés lygis.

ISankstinis tyrimas apima:

1. pagrindiniy potencialiai rizikingy veiksniy itaka;

2. audito irodymuy surinkimo btudus, ju reikiama kieki;

3. ivertinimus ir metodika, kuria remiantis bus analizuojami surenkami duomenys;

4. audito atlikimo laika;

5. kokios patirties reikia vidaus auditui atlikti ir kiek tam reikia auditoriy darbo

valandy;

6. darbo dokumenty strukttira [43, p.50].



1.4. AUDITO PROGRAMOS IR ATASKAITOS PARENGIMAS

Remiantis preliminariu tyrimu, parengiama vidaus audito programa (priedas Nr. 1)
(detalus audito plano apraSymas), kur nustatoma:

1. audito informacijos rinkimo, analizés, nagrin¢jimo ir dokumentavimo procediiros;

2. audito tikslai;

3. audito kriterijai, metodologija;

4. kiekvieno audito etapo tikrinimo apimtis ir laipsnis, iskaitant ribojancius veiksnius,

kuriy reikia apibréztiems tikslams jgyvendinti;

5. tikrinimo pobtdis ir apimtis;

6. skiriamas auditui laikas bei jo paskirstymas.

Sudarydamas audito programa, vidaus auditorius turéty atsizvelgti i potencialiai
rizikingus procesus bei didelés rizikos sritis. Kai kurie auditoriai gali planuoti per mazai, dél to
gali biiti surinkti neteisingi duomenys, irodymy gali buti surinkta per mazai, ar per daug. D¢l to
gali biiti nejmanoma jvertinti audituojamo subjekto veiklos ir darbas bty atliktas veltui.

Audito ataskaitos rengimas — baigiamasis audito proceso etapas. Surinkty audito
irodymu pagrindu rengiamas veiklos audito ataskaitos projektas bei galutiné ataskaita (priedas
Nr. 2). Audito ataskaitos projektas yra aptariamas su audituoto subjekto vadovu siekiant
i$siaiskinti, kokiais jrodymais ja grindZia, kaip jis juos interpretavo. Aptarimas leidZia auditoriui
identifikuoti sritis, kuriose gali kilti nesutarimy, ir suplanuoti, kaip surinkti papildomy irodymuy,
kurie leisty tokiy nesutarimy iSvengti. Po aptarimo parengiama galutiné vidaus audito ataskaita,

kuri pateikiama audituoto subjekto vadovui ir apskrities vir§ininkui.



2. AUDITO JRODYMU ANALIZE

Europos komisija 2002 m. lapkri¢io mén. ,,Nacionalinés antikorupcinés programos
apzvalgoje ir igyvendinime, sektoriaus antikorupciniy strategiju bei veiksmy plany parengime ir
igyvendinime Lietuvai III etapo ataskaitoje ,,Vidaus auditas* numate, kad ,,auditoriai visada
privalo uztikrinti, kad ju veiksmai ir rekomendacijos iki galo bty pagristi pakankamais,
tinkamais ir tiksliais jrodymais®.

Audito jrodymy problema nagrin¢ja daugelis uzZsienio ir Lietuvos autoriy (Robertson
D., Dunn J., Gray L. Ir Manson S., Millichamp A., Mackevicius J., Lakis V., Rastikas P.,
Kabasinskas J., Toliatiené I, Puskorius S. ir kt.). Ju darbuose nagrin¢jami audito jrodymuy
apibrézimai, reikSmeé, rinkimo Saltiniai, procediiros. Bendrosios audito jrodymu savybés, ju
rinkimo ir naudojimo procediiros pateiktos 500-ajame tarptautiniame audito standarte ,,Audito
frodymai“ ir 8-ajame nacionaliniame audito standarte ,,Audito jrodymai“. Literatiiroje
dazniausiai audito irodymai apibiidinami §iuo aspektu ,,audito jrodymai — tai audito metu
parengta arba gauta informacija, siekiant patikrinti ir patvirtinti arba paneigti audituojamo
subjekto finansinés atskaitomybés tvirtinimus. Tai gali biiti konkretiis dokumentai ir apskaitos
registrai, apskai¢iavimai, tikiniy operacijy iraSai, taip pat kita informacija, kuria remiantis
sudarytos finansinés ataskaitos®. 500-ajame tarptautiniame audito standarte ir 8-ajame
nacionaliniame audito standarte pateikiamas toks audito jrodymuy apibrézimas: ,,audito
jrodymai — tai visa auditoriaus surinkta informacija, naudojama i§vadoms, kuriomis grindziama
auditoriaus nuomoné, daryti“ [2, p.416; 33]. Audito irodymy savokos pateiktos lenteléje
(priedas Nr. 3).

Mackeviciaus J. nuomone, audito jrodymu savoka reikéty patikslinti. Jis audito
irodymus apibiidina taip ,,Audito jrodymai — visais audito atlikimo etapais surinkta ir
susisteminta arba gauta i§ vidaus ir iSorés Saltiniy informacija, reikalinga patvirtinti arba
paneigti tam tikras iS§vadas ir pagristi auditoriaus nuomong® [24, p.228]. Kaip matome i§ 1

lentelés Mackevicius J. pateikia labai detaly audito jrodymu klasifikavima.
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1 lentelé. Audito irodymy klasifikavimas

Klasifikavimo poZymiai Irodymuy rasys
1. Fakty rinkimas 1. Tikri (natdiraltis)
2. ApraSomieji
3. Loginiai
2. Pirmumas 1. Pirminiai
2. Antriniai
3. Netiesioginiai
3. Saltiniai 1. Vidaus
2. ISorés
4. Duomeny gavimo ir kontrolés | Gauti, parengti ar kontroliuojami:
budas 1. Auditoriaus

2. Imonés vadovybés
3. Treciyju asmeny

5. Irodymy i8bandymuy galimybé 1. Eksperimentiniai
2. Matematiniai
6. Tikslai 1. Ginties

2. Paneigiamieji
Saltinis: Mackevicius J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos [25, p. 231]

Autoré sutinka su PuSkorius S. nuomone, kuris gautus audito jrodymus skirsto {
biitinus ir pakankamus. Monografijoje nurodoma, kad ,,biitini jrodymai — tai tokie steb¢jimo
rezultatai, kurie patvirtina tam tikry veiksniy tam tikra itaka nagrinéjamos veiklos
efektyvumui, o {rodymy pakankamuma apibréZia kaip jy skaiciy, reikalinga tam tikrai iSvadai
padaryti. Autorius nurodo, kad ,,jrodymu skaiCius priklauso nuo daugelio aplinkybiy,
pavyzdziui: jrodymy sasaju su daroma iSvada lygis, laikotarpis, per kurj surinkti duomenys, ju
patikimumas, iSsamumas, objektyvumas, galimybé patvirtinti. Bitina atminti, kad audito
irodymai yra pagrindinis gincu objektas, todél juos formuojant, reikia nepamirSti ju
itikinamosios galios®. Autorius pasisako, kad jei audito jrodymai néra pakankamai pagristi,
reikia atlikti papildomus tyrimus norint nustatyti, ar pastebéti trukumai yra laikini, ar juy
priezastys giluminés, ivertinti pastebéty trikumu ir parengty rekomendaciju itaka veiklos
rezultatams [35, p. 221-222]. Autoré pritaria Siai nuomonei, kadangi teiginys dél papildomy
tyrimy atitinka 20-aji nacionalinj audito standarta ,,Audito jrodymai, papildomai nagrinéjant
specifinius straipsnius®, kuris papildo 8-3ji nacionalini standarta ,,Audito irodymai‘ [33;34].

Lakis V. nurodo, kad ,audito jrodymais laikoma visa auditoriaus surinkta
informacija, naudojama iSvadoms daryti. Audito jrodymai apima apskaitos irasuy, kuriy
pagrindu rengiama finansiné atskaitomybé, informacija bei informacija i$ kity Saltiniy. Kai
kuriuos audito jrodymus auditorius surenka tikrindamas apskaitos {raSus. Kita informacija,
kurig auditorius gali naudoti kaip audito irodymus, yra susirinkimy protokolai, i§ treciyju Saliy
gauti patvirtinimai, analitiky ataskaitos, palyginimas su konkurentais; informacija, kuria

auditorius gauna atlikdamas tokias audito procediiras, kaip paklausimas, stebéjimas ir
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inspekcija, bei kita auditoriaus nustatyta bei auditoriui prieinama informacija, kuri leidzia
auditoriui padaryti pagristas iSvadas® [14, p. 22]. Autoré¢ sutinka su Lakio V. nuomone, kad
,jeigu auditorius surinko pakankamai jrodymu apie istatymy ir kity teisés akty nesilaikymo
atvejus, jis turi kaip galima grei¢iau pranesSti imonés auks$c¢iausiojo lygio vadovams. Biting
audito irodymy kieki lemia iSkraipymu rizika bei Siy irodymu kokybé. Audito irodymu
pakankamumas ir tinkamumas yra susij¢. Kuo didesné rizika, tuo daugiau reikia audito
irodymy, kuo kokybiSkesni audito jrodymai, tuo maziau ju reikia. Audito jrodymuy
patikimumui jtakos daro jrodymuy S$altiniai ir jrodymu pobudis. Audito jrodymu patikimumas
taip pat priklauso nuo konkrec¢iy aplinkybiy, kurioms esant audito jrodymai buvo renkami. Net
jei audito irodymai yra gaunami ne i§ imongs, o 1§ kity Saltiniy, gali buti aplinkybiy, kurios
daro itaka informacijos patikimumui® [15, p. 9].

Autore pritaria su Lakio V., Mackeviciaus J., Rastiko P. nuomonéms, jog ,,remiantis
speliojimais ir samprotavimais, negalima padaryti jokiy iSvady. Tam reikia neginCytiny
irodymy. Taigi galima prieiti prie iSvados, kad svarbiausia salyga, norint suformuoti aukstos
kokybés kontrolés informacija, yra visapusiSki, laiku gauti ir patikimi duomenys, kuriais
informacija ir grindziama* [12, p. 68-69].

KabaSinskas J., Toliatiené I. nurodo, kad ,,8-o0joje tarptautinéje audito gairéje
»Audito duomenys® ,nustatyta, kad auditorius, darydamas savarankiskas ir pasitikéjimo
procediiras, jgalinanias gauti atitinkamas iSvadas, i§ kuriy jis formuoja nuomong apie
finansing informacija, turi gauti pakankamus audito duomenis* [10, p. 55].

Autoré sutinka su KabaSinsko J., Toliatienés I. nuomone, kad ,,duomeny
pakankamumas ir tinkamumas yra tarpusavyje susij¢ ir priskiriami duomenims, gautiems tiek i$
savarankisky, tiek i§ pasitikéjimo procediry. Audito duomeny tinkamumas susij¢s su ju svarba ir
patikimumu. Paprastai auditorius linkgs pasitikéti duomenimis (lemia isitikinimas). Jis daznai
ieSko skirtingy Saltiniy ar skirtingo pobtidZzio duomeny, kad pagristy tuos pacius tvirtinimus®.
»Auditorius turi kruopséiai ir nuosekliai rinkti duomenis ir objektyviai juos vertinti“ [11, p. 77,

79].
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2 lentelé. Audito duomenys

Zodiniai RaSytiniai Natiiriniai Loginiai
samprotavimai
e apklausos e apskaitos e materialus turtas e jvertinimo sistema
e asmeniniai dokumentai ir jraSai | epinigai eanalitiné apzvalga
estebéjimai eatskaitomybe e atrankos rezultatai
e susirinkimy *loginiai rySiai tarp
protokolai vykiuy ir padariniy
*kontrolés jrasai epasikeitusiy  salygu
poveikio nustatymas
*ikvépimas ir
intuicija

Saltinis: Kabasinskas J., Toliatiené I. [11, p. 83]

2002 m. gruodzio 10 d. Lietuvos Respublikos Seimas priemé ,,Vidaus kontrolés ir
vidaus audito istatyma* [16], kuriame buvo apibréZzta vidaus audito savoka. Taip pat nemaza
reikSme turi Pavyzdiné vidaus audito metodika, priimta 2003 m. geguzés 2 d. [20], kuri
padé¢jo Lietuvos vidaus audito tarnyboms parengti ir pateikti vieSojo juridinio asmens vadovui
tvirtinti vidaus audito tarnybos metodika. Sioje metodikoje aprasomas vidaus audito planavimas,
ataskaitos parengimas ir pateikimas, veikla po audito. Didelg prakting reikSme turi 3 skyrius,
kuris vadinasi ,,Vidaus audito atlikimas®“. Jame numatyta ka turi tikrinti ir vertinti vidaus

auditorius atlikdamas vidaus audita.

2.1. PAKANKAMI, TINKAMI IR PATIKIMI AUDITO JRODYMAI

Puskorius S., remdamasis Vakary Saliy patirtimi ir INTOSAI standartais,
iSanalizuodamas standarty turinj, audito procediiry, audito irodymu rinkimo tvarka publikacijoje
»Veiklos audito lyginamoji analizeé: teorijuy apzvalga® pabrézia, kad ,analizuojant jstatymy
laikymosi subtilybes biitina nustatyti: ar numatyti audito etapai ir procediiros, leidziancios gauti
pakankamus, kompetentingus ir svarbius audito jrodymus (149 str.). Straipsnio autorius nurodo,
kad ,,irodymuy paieska — bene svarbiausia audito funkcija. Standarty reikalavimai Siuo klausimu
yra tokie:

v Ypaé kruops¢iai turi biti pasirinkta duomeny atrankos ir ju apdorojimo technika.

v" Duomenys turi biti patikimi ir tiesiogiai susij¢ su audito tiksly igyvendinimu (153
str.).

v’ Auditoriai, rengdami audito jrodymus, turi puikiai i§manyti tokius metodus kaip

inspekcija, stebé¢jimas, apklausa, patvirtinimas.
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v AuksCiausioji audito institucija turi jsitikinti, kad naudojami metodai pakankamai

efektyviai nustato visas kiekybiniy duomeny paklaidas ir nukrypimus (154 str.).

v’ [rodymai turi buti kompetentingi, tiesiogiai susije su audito tikslais ir pagristi (155

str.).

v" Auditoriai turi kruops¢iai protokoluoti audito jrodymus (156 str.) [36, p. 48].

Reikia surinkti visa informacija, susijusia su vidaus audito tikslais ir darbo apimtimi

(audito jrodymai). Pagrindiniai reikalavimai audito jrodymams yra:

1.

ju pakankamumas, t. y. vidaus auditorius turi surinkti reikiama kieki informacijos,
kad galéty pagristi pateiktas i§vadas bei duotas rekomendacijas;
tinkamumas, t. y. vidaus auditorius turi surinkti tokia informacija, kuri atitikty

vidaus audito tikslus;

. patikimumas, t. y. neSaliski jrodymai, kurie priklauso nuo informacijos pobiidzio ir

Saltinio.

Audito irodymu pakankamuma, tinkamuma ir patikimuma turi jvertinti pats vidaus

auditorius, atsizvelgdamas {:

1.

wok wN

problemos apimti ir jtaka audituojamajam objektui;

patirt, igyta ankstesnio audito metu;

audito procediiry rezultatus, nustatytus vidaus audito metu,
vidaus audito tikslus;

irodymu gavimo Saltinius ir pobiidi.

Pakankami jrodymai — tai audito jrodymuy kiekybiné¢ charakteristika. Auditorius turi

surinkti reikiama kieki itikinancios informacijos, kad galéty ataskaitoje pateikti pagristas iSvadas.

Tinkami jrodymai — audito jrodymy kokybiné charakteristika. Auditorius turi surinkti

tokia informacija, kuri atitikty audito tikslus. Norint uZtikrinti, kad audito {rodymai biity tinkami,

audito tikslai turi buiti aiSkiai apibrézti planavimo etape. [rodymy tinkamumo klausimas turi

apspresti, kokias audito procediiras pasirinkti.

Patikimi jrodymai — tai beSaliski audito jrodymai, kurie priklauso nuo informacijos

pobiidzio ir Saltinio.

Vertinant audito jrodymy pakankamuma, rekomenduojama atsizvelgti i:

¥’ problemos apimtj ir jtaka veiklos ekonomiskumui, rezultatyvumui, veiksmingumui;

v patirtj, ijgyta ankstesnio audito metu;

v" audito procediras ir rezultatus, nustatytus audito metu.

Vertinant audito jrodymy tinkamuma, rekomenduojama atsizvelgti | audito tikslus.

Vertinant audito irodymy patikimuma, rekomenduojama atsizvelgti i jrodymuy gavimo

Saltinius (vidaus ar iSorés) ir pobiidzio (vaizdinio, dokumentinio, Zodinio). Veiklos audito
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irodymy rinkimas priklauso nuo to, kokiu poZiliriu vertinama veikla — ekonomiSkumo,
efektyvumo ar veiksmingumo.

Autor¢ 1§ praktinés patirties zino, kad visu pirma, reikia surinkti visa informacija,
susijusia su vidaus audito tikslais ir darbo apimtimi (vidaus audito irodymai) ir pagrindiniai
reikalavimai audito irodymams yra:

v ju pakankamumas, tai yra vidaus auditorius turi surinkti reikiama kiekj informacijos,
kad galéty pagristi pateiktas iSvadas bei duotas rekomendacijas;

v tinkamumas, tai yra vidaus auditorius turi surinkti tokia informacija, kuri atitikty
vidaus audito tikslus;

v patikimumas, tai yra ne$aliski jrodymai, kurie priklauso nuo informacijos pobudzio
ir Saltinio.

Autoré sutinka su Zakarskienés R. nuomone, kad audito jrodymu pakankamuma,
tinkamuma ir patikimuma turi ivertinti pats vidaus auditorius, atsizvelgdamas i:

v problemos apimtj ir jtaka audituojamajam objektui;

v/ patirtj, ijgyta ankstesnio audito metu;

v" audito procediiry rezultatus, nustatytus vidaus audito metu;

v" vidaus audito tikslus;

v’ irodymy gavimo $altinius ir pobadj [45, p. 58-60].

Nagrinédami ir vertindami surinkta informacija, vidaus auditoriai naudoja
procediiras: tikrinima, skaifiavima,, patvirtinima, stebéjima, apklausa, tiesiogini stebéjimo,
analitines ir kitas procediiras. Vidaus auditorius pats pasirenka audito procediras,
atsizvelgdamas i audito tikslus, apimtis ir sudétinguma. Tod¢l negali biti vienody procediiry
visiems vidaus audito atvejams. Prireikus, procediiros (ju raisis ir skaicius) gali biiti pakeistos,
prapléstos arba apribotos.

Informacijos rinkimas ir vertinimas. Vidaus audito rekomendacijose [43, p. 53]
nurodoma, kad atliekant vidaus audita reikia surinkti visa informacija, susijusia su vidaus audito
tikslais ir apimtimi.

Audito tikslai reikalauja rinkti tik tokia informacija, kuri padéty pasiekti konkrecios
veiklos srities audito tikslus, o audito apimtis — rinkti informacija, biidinga tik konkrec¢iai veiklos
sri¢iai. Netikslinga rinkti Saluting ar pertekling informacija, kuri nebus panaudota apibendrinant ir
vertinant veiklos rezultatus.

Mackevicius J. teigia, kad renkama informacija turi tenkinti bent 3 kriterijus:

v pakankamumo (pakankama yra ta informacija, kurios pakanka padaryti objektyvias
iSvadas apie tam tikra veiklos sriti. (veiklos sritis - tai pvz. pirkimai, gamyba.);

v' patikimumo (patikima yra ta informacija, kuri paremta konkreliais faktais,
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itikinanti, turi irodomaja galia.);

v" naudingumo (naudinga yra tokia informacija, kuri padeda jmonei pasiekti
tikslus, priimti teisingus sprendimus) [25, p. 678].

Mackevicius J. teigia, kad ,,svarbu ne tik surinkti reikiama informacija, bet ir sugebéti
teisingai ir objektyviai ja vertinti. Pirmiausia auditorius surinkta informacija turéty palyginti
su ta, kuria tikéjosi ar planavo gauti. Jis turi iSsiaiskinti netikétus neatitikimus bei isitikinti, kad
neatitikimy néra, kai ju buvo tikimasi. Vertindamas informacija auditorius turi atkreipti démesi
1 neiprastus arba periodiSkai nesikartojancius sandorius ar ivykius. Audito teorijos ir praktikos
specialistai visada rekomenduoja fakting informacija lyginti su analogiSka praéjusiy laikotarpiy
informacija, taip pat su samata ir prognozémis* [25, p. 678-679].

Vidaus audito rekomendacijose taip pat yra iSskiriami 3 audito jrodymuy kriterijai —
pakankamumas, patikimumas ir tinkamumas. Jie turi tokia pat esme, kaip ka tik Mackeviciaus J.
apibudinti.

Audito jrodymy pakankamuma, tinkamuma ir patikimuma turi ivertinti pats vidaus
auditorius, atsizvelgdamas i problemos apimtj ir jtaka audituojamajam objektui, vidaus audito
tikslus, patirti, igyta ankstesnio audito metu bei kt.

Audito jrodymy pakankamumas ir tinkamumas yra tarpusavyje susij¢. Jie apibiidina
kontrolés bei finansinés informacijos patikrinimo testais gaunamus audito irodymus.
Pakankamumas yra audito jrodymuy kiekybiné, o tinkamumas - kokybiné charakteristika,
irodanti, ar tinkami ir patikimi nagrinéjamo tvirtinimo jrodymai. Paprastai auditoriui reikia
labiau pasitikéti jtikinamojo, o ne sprendZiamojo pobiidZio audito jrodymais. Todél ta pati
tvirtinima pagrindziancius audito jrodymus jis siekia gauti i§ skirtingy ar skirtingo pobudzio
Saltiniy.

Auditoriaus subjektyvia nuomong apie tai, kas yra pakankami ir tinkami audito
irodymai, veikia tokie veiksniai:

1. igimtos rizikos pobiidzio ir lygio jvertinimas finansinés atskaitomybés lygmeniu ir
saskaity likuciy ar tkiniy operacijy klasés lygmeniu;

2. apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy pobidis ir kontrolés rizikos jvertinimas;

3. tikrinamy dalyky reikSmingumas;

4. ankstesnio audito patirtis;

5. audito procediiry rezultatai, tarp ju atrastos apgaulés ir klaidos;

6. prieinamos informacijos Saltiniai ir patikimumas.

Jeigu auditorius negali gauti pakankamy ir tinkamy audito jrodymu, jis privalo nustatyti
Sio fakto itaka auditoriaus nuomonei. Auditorius turi jvertinti, ar kontrolés testais gauti audito

irodymai, pagrindZiantys kontrolés rizikos lygi, yra pakankami ir tinkami.
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Auditorius turi jvertinti, ar finansinés informacijos patikrinimo testais gauti audito
irodymai, pagrindziantys finansinés atskaitomybés tvirtinimus, yra pakankami ir tinkami. Tuo
paciu auditorius turi atsizvelgti ir 1 kontrolés testy teikiamus jrodymus.

Auditorius, rinkdamas audito irodymus, gali naudoti vidaus kontrolés, finansing,
statisting ir kita informacija. Naudodamas vidaus kontrolés informacija, auditorius turi ivertinti
vidaus kontrolés buvima, jos efektyvuma ir tgstinuma.

Audito irodymuy patikimumas priklauso nuo jy Saltinio (vidaus ar iSorés) ir pobiidzio
(vaizdinio, dokumentinio, zodinio). Audito irodymuy patikimumas taip pat priklauso nuo
individualiy aplinkybiy, taciau ji vertinti padeda Sios bendrosios taisyklés: audito jrodymai, gauti
1§ iSorés Saltiniy (pavyzdziui, treciyju Saliy patvirtinimai), yra patikimesni nei gauti i§ vidaus
Saltiniy. IS vidaus Saltiniy gauti jrodymai patikimesni, kai susijusios apskaitos ir vidaus kontrolés
sistemos veikia efektyviai. Tiesiogiai, paties auditoriaus, gauti audito irodymai yra patikimesni
nei gauti i§ istaigos arba pacios istaigos pateikti jrodymai. Dokumenty ar rasytiniy pareiSkimy
formos audito jrodymai yra patikimesi nei zodiniai pareiSkimai. Originaliis dokumentai yra
patikimesi uz fotokopijas, teleksus, faksimilinius dokumentus. Audito jrodymai jtikinamesni, kai
skirtingy Saltiniy ar skirtingo pobiidzio irodymai sutampa. Tais atvejais auditorius gali labiau
pasitiketi nei atskirai nagrin¢jamais jrodymais. Atvirk$¢iai, kai i§ vieno Saltinio gauti jrodymai
neatitinka kito Saltinio irodymy, auditorius nustato, kokiy papildomu procediiry reikia Siems
neatitikimams spresti, taciau auditorius turi atsizvelgti | audito jrodymu gavimo iSlaidy ir
informacijos naudingumo santyki. Jei auditorius negali gauti pakankamy ir tinkamy audito
trodymuy, jis turi pareiksti salyging nuomong arba atsisakyti pareik$ti nuomong.

Tarptautiniuose vidaus audito standartuose pabrézta, kad auditoriai turi gauti
pakankamus ir tinkamus audito jrodymus, kad gaéty padaryti iSvadas, kurios pagristy
auditoriaus nuomone. Audito jrodymai — tai informacija, kurig auditorius surinko darydamas
iSvadas, kuriomis pagrista auditoriaus nuomone.

8-gjame nacionaliniame audito standarte ,,Audito irodymai‘ teigiama, kad formuodamas
auditoriaus nuomong, paprastai auditorius netikrina visos prieinamos informacijos, nes iSvados
apie saskaity likucius, tikiniy operaciju klases ar kontrolg gali biiti padarytos taikant subjektyvios
ar statistinés atrankos procediiras [33].

Galima i8skirti kelias priezastis, dél kuriy auditoriui nebiitina patikrinti visos visumos:

v’ didelés darbo sanaudos,

v" ribotas laikas — finansiné atskaitomybé negali véluoti,

v' finansiniy ataskaity vartotojai nereikalauja 100% tikslumo,

v monotoniskumas - audito komanda gali praleisti klaidas.

Taciau reikia pastebéti, kad tam tikrais atvejais yra biitina patikrinti visa visuma:
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v’ straipsniai, kurie vir§ija materialumo lygi jie yra tik keli,

\

nepiniginiai straipsniai,
v' iSskirtiniai straipsniai, pavyzdziui tie kuriuose auditoriaus nuomoné yra didelé
klaidy tikimybé [37, p. 258].

Atlikdamas audito testus, auditorius turi gauti audito irodyma, pagrindzianti kiekviena
zemesnj uz auksta kontrolés rizikos jvertinima. Kuo zZemesnis kontrolés rizikos jvertinimas, tuo
daugiau irodymuy, turés igyti auditorius apie tai, kad apskaitos ir vidaus kontrolés sistema yra
tinkamai sukurta ir veiksminga [6, p. 244]. Rizika taip pat gali buti iSreikSta pasitikéjimo

intervalo dydZziu (arba biitino pasitikéjimo lygiu) ir kitais susijusiais dydZiais.

2.2. AUDITO JRODYMU ATRANKOS PROCEDUROS

Nagrinédami ir vertindami surinkta informacija, vidaus auditoriai turi naudoti
procediiras: tikrinima, skaiiavima, patvirtinima, steb¢jima, apklausa, tiesioginio stebé¢jimo,
analitines ir kitas procediras (priedas Nr. 4).

Tikrinant naudojami du biidai:

v dokumentinis;

v/ natiirinis (faktinis).

Pokalbis. Audito irodymu galima gauti pokalbio su audituojamo subjekto vadovybe,
darbuotojais ar istaigos gyventojais (globotiniais, ugdytiniais) metu. Atlikdamas $ia procediira,
auditorius gali naudoti tikslinés grupés metoda.

Auditorius gali atlikti analitines procediiras, t.y. nagrin¢gjamo laikotarpio duomenis
lyginti su tokio pat ar panasaus pobiidzio kity laikotarpiy duomenimis, planais bei prognozémis
ir pan., analogy, skirtingy programy duomenimis. Galima atlikti analitines audito procediiras:
santyking analizg, tendencijy analizg, regresing analizg, palyginti skirtingy laikotarpiy, plany,
prognoziy ir kita informacija. Palyginimui galima naudoti informacija apie uzsienio $aliy tkio
subjekty veikla.

Bet kuriuo atveju vidaus auditorius, rinkdamas audito jrodymus, turi iSanalizuoti
audituojamo subjekto dokumentus. Tai gali bti metinés ir kitos finansinés ataskaitos,
projektavimo dokumentai, korespondencija, praneSimai, instrukcijos, auditoriy ataskaitos.
Siekdamas pagristi surinktus vidaus audito jrodymus, ypa¢ svarbius arba prieStaringus
dokumentus, pagrindziancius iSvadas, vidaus auditorius turéty pasidaryti pastaryju dokumenty
kopijas.

Skai¢iavimas naudojamas suradus klaida, abejojant ataskaitos arba kitos santraukos

pagristumu ar audituojamo subjekto pateikta informacija.
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Patvirtinimas naudojamas kai abejojama informacijos tikrumu, iSbaigtumu, turtiniais
igaliojimais, jvykdymu, ivertinimu. Tokia informacija gali biiti gaunama, pvz., i$ kity padaliniy,
institucijy ir t.t.

Kai atlickama apklausa raStu rekomenduojama parengti ir pateikti audituojamo
subjekto vadovybei, darbuotojams ar jo klientams klausimy, i kuriuos jie praSomi atsakyti rastu,
saraSa. Tam, kad apklausa duoty didziausia nauda, pastarajai vidaus auditorius turéty pasiruosti,
pvz., susidaryti klausimynus (priedas Nr. 5). Apklausos apimtis gali biiti nuo oficialaus rasytinio
paklausimo, skirto treCiajai S$aliai, iki neoficialios Zodinés jmonés darbuotojy apklausos.
Apklausy atsakymai gali suteikti auditoriui papildomos informacijos ar patvirtinti audito
irodymus.

Analitiniy procediiry taikymas — tai nagrin¢jamo laikotarpio duomeny lyginimas su
tokio pat ar panaSaus pobiidZio kity laikotarpiy duomenimis, planais, prognozémis, analoguy,
skirtingy programy, skyriy, imoniy duomenimis. Galima atlikti analitines audito proceduras:
santyking analize, tendenciju analizg, regresing analizg, palyginti skirtingy laikotarpiy, plany,
prognoziy ir kita informacija. Lyginant skirtingy padaliniy arba subjekty duomenis svarbu, kad:

1. lyginamieji duomenys biity surinkti i§ analogiSky subjekty, padaliniy, kuriy veiklos

salygos yra analogiskos, pvz., jeigu lyginsime didelio ir mazo padalinio veiklos
rezultatus jie gali skirtis dél darbo pasidalijimo;

2. lyginamieji duomenys biitu surinkti naudojant tokius pat kriterijus;

3. lyginamieji duomenys biity surinkti objektyviai, t. y. negalima lyginamuyjy objekty

pasirinkti siekiant gauti naudingus palyginimui duomenis, bet atmesti kitus.

Taikant stebéjimo procediira, rekomenduojama stebéti veiksmus, kuriuos atlieka
audituojamo subjekto darbuotojai.

Autor¢ sutinka su BalandZio V. [1] nuomone, kad galbiit efektyviausias audito
metodas yra tiesioginio stebéjimo metodas. Tai reiskia, kad vidaus auditorius stebi ir realiai
mato visa procesa. Sis metodas néra daznai taikomas Kauno apskrities vir§ininko
administracijos Vidaus audito tarnybos darbuotojy. Tiesioginio stebéjimo metodas suteikia
auditoriui galimybe nustatyti realig situacija, slypincia uz patikrinimo ataskaity ir kity oficialiy
dokumenty. Jis gali pateikti aiSkesni esminiy problemy vaizda, kurj galima palyginti su tuo, kas
pateikiama oficialiose ataskaitose ir kituose dokumentuose. Galbit efektyviausias audito
metodas yra tiesioginio steb¢jimo metodas. Tai reiskia, kad vidaus auditorius stebi ir realiai mato
visg procesa.

Tikrinimas - tai iraSy, dokumenty ar materialaus turto patikrinimas. [rasy ir dokumenty

tikrinimas suteikia {vairaus patikimumo audito irodymus, priklausanéius nuo ju pobiidzio,
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Saltinio, vidaus kontrolés veiksmingumo. Trys pagrindinés dokumentiniy audito jrodymy
kategorijos, suteikiancios skirtinga patikimumo laipsni, yra $ios:
1.dokumentiniai audito {rodymai, treCiyjy Saliy sukurti ir ten laikomi;
2.dokumentiniai audito jrodymai, treciyjy Saliy sukurti ir laikomi audituojamoje
istaigoje;
3.dokumentiniai audito irodymai, sukurti ir laikomi audituojamoje istaigoje.
Materialaus turto tikrinimas suteikia patikimus buvimo tvirtinimo audito irodymus,
taciau nebiitinai pagrindZia nuosavybés ar ivertinimo tvirtinimus.
Patvirtinimai — tai atsakymai { paklausimus, patvirtinantys apskaitos duomenis.
Pavyzdziui, auditorius paprastai siekia gauti tiesioginius pirkéjy isiskolinimo patvirtinimus.
Tai pirminiy dokumenty ir apskaitos duomeny aritmetinio tikslumo patikrinimas ar

savarankiskas perskaiCiavimas.

2.3.AUDITO JRODYMU SAMPRATA TARPTAUTINIUOSE
AUDITO STANDARTUOSE

8-0jo nacionalinio standarto pagrindiniai principai ir nuorodos visais reikSmingais

atzvilgiais atitinka 500-gji Tarptautini audito standarta ,,Audito jrodymai‘, galiojusi 2005 m.

sausio 1 d. Sio Standarto bendrieji principai ir nuorodos visais reik§mingais atzvilgiais atitinka
INTOSALI audito standartus [2, p. 414].

20-0jo nacionalinio audito standarto ,,Audito jrodymai, papildomai nagrinéjant

specifinius straipsnius“ [27] pagrindiniai principai ir nuorodos visais reikSmingais poziliriais

atitinka 501-3j1 Tarptautini audito standarta ,,Audito jrodymai, papildomai nagriné¢jant

specifinius straipsnius® [2, p. 427].

2.4.AUDITO JRODYMU SAMPRATA TARPTAUTINIUOSE
VIDAUS AUDITO STANDARTUOSE

Tarptautinis vidaus auditoriy institutas (JAV) parengé naujuosius Tarptautinius vidaus
audito standartus, kurie jsigaliojo nuo 2002 m. sausio 1 d. [44]. Siuo metu jie yra taikomi
Lietuvos istaigose, atliekant vidaus audita. Sie standartai yra gana apibendrinti, nes jais yra
siekiama nustatyti tik pagrindinius reikalavimus ir gaires. Pasak Dicpetrio L. skirtingai nuo
senyjy, kurie galiojo iki 2002 m. sausio 1 d., naujuosiuose standartuose pabréZiama

konsultavimo veikla, patikslintas naujas vidaus audito apibrézimas ir praktinio taikymo aspektai

[4, p. 5]
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Parengty standarty paskirtis yra:

v’ nustatyti pagrindinius principus, kurie apibréZia, kokia turi buti vidaus audito
praktika;

v’ apibrézti pagrindines taisykles, kuriomis vadovaujantis bty teikiamos ir
skatinamos auksto profesinio lygio vidaus audito paslaugos;

v’ skatinti, tobulinti ir gerinti organizacijy veikla.

Vidaus audito profesinés praktikos standartai yra skirstomi { tris grupes:

1.Kokybés standartai (serija 1000) apibrézia pagrindinius vidaus audita atliekanciy

asmeny bruozus bei charakteristikas.

2.Veiklos standartai (serija 2000) nusako vidaus audito veiklos pobiidi ir apibrézia

kriterijus, kuriais remiantis turi biiti vertinama vidaus audito veikla ar paslaugos.

3.Diegimo standartai reglamentuoja, kaip Kokybés ir Veiklos standartai taikomi

atskiriems audito darbams (pvz., atliekant patikrinima, bandoma suzinoti, kaip vykdomi

istatymy, norminiy akty arba sutar¢iy reikalavimai). Standartas 2310 ,,Informacijos

rinkimas‘ nurodo, kad ,,sieckdami audito tiksly, vidaus auditoriai turi surinkti pakankamai

patikimos, tinkamos ir naudingos informacijos®, standartas 2320 ,,Analiz¢ ir vertinimas*

nurodo, kad ,,vidaus auditoriai turi formuoti iSvadas ir pagristi audito rezultatus

remdamiesi atlikta analize ir vertinimais* [44].
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3. VIDAUS AUDITO TARNYBOS AUDITO JRODYMU PAIESKOS PROCESAS

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 8
straipsnio 3 dalies 2 punktu [16] ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymo igyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdiniy nuostaty
patvirtinimo* [19] apskrities virSininkas patvirtino Vidaus audito tarnybos vidaus audito
metodika (priedas Nr. 6). Vidaus audito metodikoje reglamentuojama Vidaus audito tarnybos
darbo planavimas, vidaus audito poreikio nustatymas. Atlikus vidaus audita, yra parengiama ir
auditoriaus pasiraSyta vidaus audito ataskaita (priedas Nr.7), kurioje apibendrinami atlikto
vidaus audito rezultatai ir pateikiami:

v' vidaus Kkontrolés sistemos funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje
[vertinimas;

v audituojamojo subjekto veiklos rezultatyvumo ivertinimas;

v nustatyti veiklos trikkumai;

v’ vidaus audito tarnybos rekomendacijos nustatytiems trikumams S$alinti arba
viesojo juridinio asmens veiklai tobulinti.

Ataskaita turi atspindéti vidaus audito reik§minguma ir akcentuoti juridinio asmens
veiklos tobulinimo kryptis. Literatiiroje dazniausiai nurodomi tokie vidaus audito etapai:

v’ fakty rinkimas;

v’ analize;

v’ rekomendacijos [29, p. 4,5].

Autoré noréty pabrézti, kad vidaus auditorius privalo zinoti kaip pradéti audita, ka
vertins ir tikrins, koks vidaus audito tikslas.

Vidaus audito procesas gana sudétingas ir susideda i$ keliy etapy: rizikos ivertinimas,
audito planavimas, audito programos paruoSimas, klausimynuy, testy, ankety paruoSimas,
informacijos rinkimas, tikrinimas ir vertinimas, audito atlikimas (audito irodymy rinkimas),
ataskaitos projekto ir ataskaitos rengimas, ataskaitos derinimas su audituojamaisiais ir

pateikimas vadovybei, poauditiné veikla [24, p. 672].

3.1.VIDAUS AUDITO RIZIKOS JVERTINIMAS

Kiekviena istaiga turi turéti rizikos valdymo sistema, apimancia visa organizacija.
Vidaus audito vaidmuo rizikos valdyme yra jvertinti jo efektyvuma ir veiksminguma, taip
padedant palaikyti rizika priimtiname lygmenyje. Balandis V. teigia ,,kad rizika sudaro bet kokio

tvykio tikimybé, salygojama veiksmy arba neveikimu, kurie gali atneSti turto nuostoliy ar
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pakenkti organizacijos {vaizdziui, arba kurie gali trukdyti siekti istaigos uzsibrézty uzdaviniy
ir tiksly“ [1].

Rizikos jvertinimo procese galima iSskirti Sias dvi pakopas:

v’ rizikos sri¢iy nustatymas;

v’ rizikos analiz¢, kurios déka rizikos sritys sugrupuojamos prioritetine tvarka pagal ju
svarba organizacijos veiklai ir, audito projekty vykdymo tvarka.

Rizikos sriciy nustatymas. Priimdamas profesionaly sprendima, vidaus auditorius
nustato rizikos sritis, kurios apima procesus, reiskinius ar problemas, kurias reikia tikrinti.
Autoré nori pazyméti, kad néra universalios rizikos sri¢iy grupés. Kokios sritys bus
nustatytos visada priklausys nuo auditoriaus ziniy lygio — audituojamo subjekto tiksly, veiklos,
struktiiros, darbuotojy etaty bei jo paties intuicijos.

Rizikos analizé. Perziurint rizikos sritis, vidaus auditoriui naudinga perzitréti
audituojamo subjekto vidaus kontrolés ataskaitas ir kitus dokumentus, taip pat papildoma Zoding
informacija, gauta i§ atitinkamy darbuotojy.

Mackevicius J. [29, p. 4-5] mano, kad vidaus auditas turi apimti organizacijos vidaus
kontrolés sistemos bei veiklos, vykdant priskirtas pareigas, tinkamumo ir efektyvumo tyrima ir

[vertinima.

3.2.VIDAUS AUDITO PROGRAMOS PARENGIMAS

Vidaus audito programos parengimas yra daug darbo reikalaujantis etapas.
Mackeviciaus J. teigimu daugelis Salies vidaus auditoriy zino ir naudoja testus bei procediiras
tam tikrai informacijai surinkti, iSanalizuoti ir {vertinti. Informacijos rinkimo nuoseklumas ir
biidai labai priklauso nuo auditoriaus praktinés patirties, profesinés kompetencijos, asmeniniy
savybiy ir kity veiksniy.

Mackeviciaus J. manymu, renkama informacija turi tenkinti bent tris kriterijus:

1)pakankamumo;

2)patikimumo;

3)naudingumo [24, p. 609-610].

Mackevicius J. pabrézia, kad rinkdamas informacija vidaus auditorius turi apsvarstyti
klausima, ar tikslinga naudoti papildomus testus ir procediiras, kad galéty pasiekti numatytus
audito tikslus. Remiantis preliminariu tyrimu, suformuluojama vidaus audito programa,
kurioje numatomos audito informacijos rinkimo, analizés, nagrin¢jimo ir dokumentavimo
procediiros, numatomi audito tikslai, numatoma kiekvieno audito etapo tikrinimo apimtis ir

laipsnis, reikalingi apsibréZtiems tikslams jgyvendinti, nustatomi, kokius techninius aspektus,
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rizika, procesus ir sandorius reikia tikrinti, reikiami techniniai konsultantai, tikrinimo pobudis ir

apimtis, skiriamas auditui laikas bei jo paskirstymas [29, p. 4].

3 lentelé. Vidaus audito programos struktiira

1. Vidaus audito subjektas

2. Vidaus audito tema

3. Vidaus audito tikslai

4. Vidaus audito apimtis

5. Vidaus audito procediiros, susijusios su vidaus audito informacijos

rinkimu, analizavimu ir dokumentavimu

6. Audito rizikos jvertinimas

| 7. Klausimyny, ankety parengimas |

| 8. Audito ataskaitos rengimas |

| 9. Audito rezultaty pateikimas |

Sudaryta autorés, remiantis Pavyzdine vidaus audito metodika [20; 21].

ISanalizavus Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito tarnybos
darbuotojy vidaus audito programos parengima galima teigti, kad vidaus audito programos
parengimas, nurodant joje audito procedury, reikalingy audito planui jvykdyti, pobudj, laika ir
apimtj, tai auditoriui nurodymai ir priemoné kontroliuoti bei registruoti tinkama audito darbo
vykdyma.

3.3.VIDAUS AUDITO ATASKAITOS PATEIKIMAS

Vidaus audito ataskaita skirta vidaus audito rezultaty apibendrinimui. Auditorius turi
siekti, kad jo parengtoje ataskaitoje rasti faktai ir iSvados sudominty vadovybe ir bity jai
naudingi plétojant istaigos veikla. Baiges audita, auditorius ataskaita pateikia audituoto subjekto
vadovui, kuris yra atsakingas uz tai, kad biity imtasi priemoniy ataskaitose nurodytiems
pazeidimams ir trikumams pasalinti, pasitilymams igyvendinti. ,,Vidaus auditorius turi isitikinti,
kad tikrai ymonés vadovybé émesi tokiu veiksmuy, suprato ir jvertino ta rizika, kuri atsiras, jeigu
nebus imtasi jokiy priemoniy* [28 , p. 5].

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 14 d. nutarime Nr. 470 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo igyvendinimo ir vidaus audito
tarnybos pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo* poauditin¢ veikla apibuidinama kaip procesas, kurio
metu vidaus auditoriai nustato, ar pakanka ty veiksmy, kuriy vadovybé émesi audito ataskaitoje

nurodytiems pazeidimams paSalinti, ar jie tinkamai ir laiku atlikti [19].
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4. AUDITO JRODYMU PROCESO TYRIMAS

Kauno apskrities virSininko administracija sudaro 6 departamentai, 2 skyriai, 4 tarnybos.
Taip pat apskrities virSininkui pavaldzios (apskrities virSininkas yra steigéjas arba teisiy
perémejas i§ ministerijy) 10 specialiyju mokykly, 3 gydymo jstaigy mokyklos, 2 vaiky globos
namai, 2 seneliy globos namai, 3 pensionatai, 3 sveikatos prieziiiros istaigos bei 3 kulttiros
Istaigos. Autoré¢ atliko empirini tyrima, kurio pagrindinis tikslas suzinoti ne vien tik audito
irodymu formavima, bet ir problemas, trukdancias vidaus audito darbui, o taip pat ir vadovy ir
darbuotojy supratima apie vidaus audito jrodymus. Tyrimui buvo pasirinkta tik tokios istaigos ir
tokie padaliniai, kuriuose 2001 -2006 metais buvo atliktas vidaus auditas: Kauno apskrities
vir§ininkui 26 pavaldZiy biudZetiniy istaigy vadovai ir vyriausieji buhalteriai bei Zemétvarkos
skyriy vedéjai ir vyriausieji buhalteriai. Trijy biudZetiniy istaigy vadovai ir jy buhalteriai nebuvo
apklausti, kadangi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 604
,»Dé€l bendrojo lavinimo mokykly steigéjo funkciju perdavimo™ Lietuvos Respublikos
Vyriausybé perdave nuo 2006 m. liepos 1 dienos Kauno Juozo Gruodzio konservatorijos, Kauno
aklyjy ir silpnaregiy ugdymo centro, Kauno kur€iyjy ir neprigirdiniyjy steigéjo funkcijas is
Svietimo ir mokslo ministerijos Kauno apskrities virSininkui [17]. Kiekvienoje istaigoje ir
padalinyje buvo apklausta du monés: istaigos vadovas ir vyriausiasis buhalteris. Sie asmenys
buvo pasirinkti, siekiant iSsiaiSkinti aukSto lygmens darbuotoju nuomong apie vidaus auditoriy
surenkamus jrodymus atliekant audita ir suformuluoti rekomendacijas, kurios padéty tobulinti
ry$ius su audituojamomis istaigomis. Zemiau yra pateikiami apibendrinti tyrimo duomenys bei
ju analizé. Pateikus respondentams 64 anketas, buvo gauta 59 (92 %) anketos su atsakymais.

Siame tyrime naudojama integruota kokybiné ir kiekybiné audituojamy Vidaus audito
tarnybos darbuotoju bei audituojamy subjekty vadovy bei vyriausiyjy buhalteriy apklausa. Ja
papildé dokumenty ir literatiiros analizé. Metody pasirinkima apsprendé¢ tyrimo tikslas — teoriniu
bei praktiniu aspektu istirti audito jrodymy rinkima ir ju formavimo problemas Vidaus audito
tarnybos darbuotojams atliekant audita Kauno apskrities virSininko administracijos audituose

subjektuose.

4.1. KIEKYBINIO TYRIMO ANALIZE IR TEORINIS PAGRINDIMAS

Imtis: 59 audituoty istaigy/padaliniy vadovai ir vyriausieji buhalteriai.
Apklausos instrumentas: anketa (priedas Nr. 8).
Apklausos vieta. Apklausa apima Kauno apskrities virSininkui pavaldzias istaigas ir

padalinius, kuriose Vidaus audito tarnyba 2001-2006 metais atliko auditus.
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Apklausos laikas. 2006 mety vasario — balandZio ménesiai.

Kiekybinés apklausos reprezentatyvumas. Kiekybiné apklausa reprezentatyviai
atspindi tik istaigy, kuriose buvo atliktas vidaus auditas nuomong.

Ivertinti audito metodikos, tiksliau audito jrodymuy bei ju formavimo metody
veiksminguma, galima tik remiantis tinkamais analizés instrumentais (autoré¢ noréty pastebeti,
kad néra nei vieno idealaus audito vertinimo modelio, kurio remiantis biity galima sprgsti apie
Siy instituciju veiklos efektyvuma. Tai apsprendzia skirtingos valstybinio audito tradicijos ir
modeliai bei daugelis kity veiksniu [47, p.29]. Vienas i tokiy instrumenty, pripazintas
anglosaksy kraStuose yra Karalystés Tarptautinio vystymosi departamento pasitilytas modelis,
kuriuo remiantis savo veikla vertina Sios Salies Valstybinio audito istaiga. Jo pasirinkima
grindzia tai, kad jis paremtas INTOSAI organizacijos pasitilytais principais [47, p.29].

Brity audito modelio pagrinda sudaro sisteminis efektyvumo vertinimas [49, p.223]. Jos
apima pagrindines dimensijas, tokias kaip: organizacijos teisiné padétis; vadovavimas; prieinami
resursai; vykdomi procesai atlieckant savo pareigas; tikslai, kuriuos organizacija pasiekia.
Atsizvelgiant 1 § tyrimo objekta, galima bty pastebéti, kad svarbios yra tik dvi dimensijos:
veikla (audito metodika) bei iSeiga (pasiekti rezultatai bei santykiai su iSore (Siame tyrime
nagrinéta sisteminio modelio ,,jeigos — iSeigos* (arba vadinamojo produkcijos proceso). Toki
modeli auksciausiyjy audito tyrimuose pritaiké¢ Christopherio Pollito vadovaujama tyrinétoju
darbo grupé) [47, p.29] (Zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Jungtinés Karalystés auks¢iausiyju audito instituciju efektyvumo vertinimo sritys

Veikla ISeiga
1. Audito metodologija p 2. Santykiai su iSore
3. Pasiekti rezultatai

Saltinis: sudaryta autorés pagal Working with Supreme Audit Institutions, Department for
International Development, 2005, [48, p. 10]

Vertinant pavaizduoty sri¢iy efektyvuma, kiekvienai sriciai iSskiriami tam tikri ,,sékmeés
faktoriai®. Daroma prielaida, kad jei organizacija atitinka ,,s¢kmés faktoriy®, ji veikia efektyviai.
Tuo tarpu kuo valstybinio audito institucijos atitiktis ,,s¢kmés faktoriams* maZesne, tuo prasciau
veikia ir pati institucija. Pagal tai efektyvumas suvokiamas kaip laipsnis, kuriuo organizacija
atitinka ,,sékmés faktorius®. Daugelis Siy faktoriy, kurie siejami su audita atlickancios istaigos
veiklos vertinimu, yra bendri visoms organizacijoms, nepaisant to, kad pats valstybinis auditas

yra techniskai sudétingas objektas.
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5 lentelé. S¢kmés faktoriai, lemiantys audito institucijos veikla
Standartizuoti audito procesai

1. Audito metodologija Veikla Audito jrodymy rinkimas
Kokybés uztikrinimas
2. Santykiai su iSorés Pasitikéjimas
agentais Santykiai su audituojamais

subjektais (ju poziiiriai)

Santykiai su pavaldZia institucija
Savalaikiskumas

Prieziiira ir poauditing veikla
Saltinis: sudaryta autorés pagal Working with Supreme Audit Institutions, Department for
International Development, [48, p.5].

ISeiga

3. Pasiekti rezultatai

Pereinant prie nuoseklesnés veiklos vertinimo modelio analizés, galima pastebéti, kad
standartizuoti audito procesai betarpiskai turi biti susij¢s su kokybés uztikrinimu. Jie gali remtis
skirtingais standartais, — valstybiniai standartai, INTOSAI standartai, Tarptautiniai audito
standartai. Kaip pastebi brity valstybinio audito vertinimo modelio kiiréjai: ,,svarbiis yra ne tik
pasirinkti standartai, bet ir tinkamuy priemoniuy sukirimas, kurios uZztikrinty, kad darbas
atlieckamas tinkama forma“. Sios priemonés apima audito vadovy, audito metodologiju,
standartizuotos dokumentacijos sistemy, audity priezitiros priemoniy sukiirima. Viena i$ tokiy
priemoniy yra veiksmingi audito irodymai (renkantis §i kriterijy remtasi Ch. Pollito, Xavier
Girre, Jeremy Londale, Roberto Mul, Hilkka Summa auks¢iausiyjy valstybiniy audito tyrimo
metodologija. Tiesa, minétame tyrime nagrinéti audito procesai apémé platesnius, - tinkamy
procediiry, gero administravimo ir vadybos praktiky problematika. ISskiriant audito irodymus,
kaip audito proceso procediiring dalj siekta susiaurinti nagrinéjama aspekta [49, p. 203].

Santykiai su audituojamais subjektais. Nagrin¢jant Siy santykiy pobiidi, galima
paklausti, ar auditoriai turi iSsaugoti nepriklausomuma. Dalis tyrinétoju pastebi, kad auditoriy
pastangos apsaugoti savo nepriklausomybe nuo vykdomosios valdzios, neatmeta galimybés
bendradarbiauti su audituojamaisiais subjektais® [50, p. 14]. Geri santykiai tarp vieSojo audito
institucijy ir audituojamyjy veikéjy yra labai svarbis. Pasak tyrinétojo F. Fiedler ,,...norint, kad
audito procesas buty sklandus, net jeigu auditoriui tereikia pagalbos tokiuose kasdieniniuose
darbuose, kaip reikiamuy dokumenty paieSka ir iprastinio naudojimo byluy nagrinéjimas.
Praktikoje, abi puseés gali tikétis Zymiai didesnés naudos, kur santykiai grindZziami pozityviu
abipusiu bendradarbiavimu® [40, p. 9].

Svarbu pastebéti, kad audito rezultatai ne tik atskleidZia, bet ir pataria kaip spresti
nustatytas problemas. Tai procesas, apimantis eventualumo dimensija. RySi tarp auditoriaus ir
audituojamo  subjekto geriausiai padeda nustatyti pasitikéjimas. Sia teorine kategorija

konstruodami koncepcini modelj pasirinkome neatsitiktinai. Nepaisant daugybés atlikty tyrimuy,
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visuotinai priimto pasitikéjimo apibrézimo lyg ir néra. Akivaizdu, jog pasitikéjimas yra glaudziai
susijes su rizika ir likesciais. Pasitikéjimo savoka apima tikéjima, jog kiti pagal galimybes,
atsizvelgs 1 miisy interesus, nepasinaudos mumis ir nekenks mums. Tod¢l pasitikéjimas apima
asmeninj paZeidziamuma, salygota netikrumo dé¢l biisimo kity elgesio. Zmonés néra tikri, bet
tikisi, jog kiti elgsis gerai ar bent jau jy elgesys nebus Zalingas ir nekels pavojaus. Pasak Zymaus
sociologo D. Gambettos, ,,pasitik¢jimas (arba simetriSkai nepasitikéjimas) yra tam tikras
subjektyvios tikimybés lygis, kuriuo veikéjas nusprendzia, kad kitas veikéjas arba veikéju grupe
vykdys tam tikra veiksma, tiek prieS jam patikrinant ta veiksma (arba nepriklausomai nuo jo
galimybiy kada nors apskritai tai patikrinti), tiek kontekste, kuriame tai lemia jo paties veiksma.
Kai mes sakome, kad kuo nors pasitikime, arba kad kas nors yra vertas pasitikéjimo, turime
galvoje, kad tikimybé, jog jis ivykdys mums naudinga ar bent jau nezalinga veiksma yra
pakankamai didel¢ tam, kad nusprgstume su juo bendradarbiauti* [7, p. 9].

Pasitik¢jimas bei bendradarbiavimas (Siame tyrime jis vertintas, per veiksmingos
komplikuotos komunikacijos alternatyvas) tarp auditoriy ir audituojamyju subjekty
bendradarbiavimas, atneSa daug naudos, nes taip isipareigojama siekti bendro tikslo, pavyzdziui,

efektyviau panaudoti vieSuosius resursus ir t.t.

4.1.1. PASIEKTI REZULTATAI

SavalaikiSkumas. Svarbu, kad auditoriai kaip imanydami siekty pateikti aktualig
nepasenusia informacija. Tai néra labai lengva uzduotis, Zinant, kad kokybiSkas audito
vykdymas reikalauja daug laiko ir pastangy. Taciau auditoriai turi siekti laikytis uzsibrézty
audito terminy, stengtis ju neperzengti, laikytis vidaus audito plany, ir pateikti informacija
atitinkamiems subjekty vadovams nustatytu terminu. PrieSingu atveju vidaus audity rezultatai
gali nebetekti didelés reikSmes ir taip sumazindami audity veiksminguma. Brity ekspertai, renge
audito vertinimo modeli, pastebi ,kai auditai neatlickami laiku, iSkyla bendros problemos,
apimancios aktualios informacijos praradima, tarnautojy, atsakingy uz tinkama ir teiséta finansy
ir efektyvy, rezultatyvy, ekonomiSka programy valdyma, atsakomybés iSvengima, negaléjima
skirti sankcijas uz veiksmus, kuriems suéjo senaties terminas“ [48, p. 37]. Audituojamiems
subjektams zymiai papras¢iau ignoruoti auditoriy ataskaity rekomendacijas, kai jos pateikiamos
gerokai véliau, nei atlickamas pats auditas.

Prieziura ir poauditiné veikla

Audito tikslas turéty biiti ne tik atitikti audito procediiras, bet ir siekti pagerinti finansy
bei organizacijos valdyma ir vieSojo sektoriaus atskaitomybe. Ekspertai pastebi ,,Poauditiné

veikla turi du tikslus. Vienas ju yra paskatinti atitinkama atsaka i§ audituojamyju subjekty i
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audity rezultatus. Jei audituojamieji subjektai émési veiksmy, kad i$spresty audity metu surastas
problemas, aukscCiausiasis auditas turi pripazinti Sita fakta. IS kitos pusés, jei audituojamieji
subjektai niekaip nereagavo 1 audity rezultatus, auks$c¢iausiasis auditas turi parodyti, kad
problema egzistuoja. Kitas poauditinés veiklos tikslas yra paruosti pamatus ateities auditams. Jei
manoma, kad anksciau atskleistos problemos buvo i§sprgstos, toje srityje atliekant sekantj audita
gali uztekti tik minimalaus patikrinimo. Jei problemos nebuvo sprendziamos, sekantys auditai
gali akcentuoti esancia problema ir parodyti jos svarba, tikintis sulaukti reakcijos 1§
audituojamojo subjekto [38, p. 34].

Kadangi $io tyrimu buvo siekiama nustatyti surenkamy audito irodymu atitikima
audituojamyju lukesCiams bei poreikiams, tikslinga pateikti duomenis, parodancius audito
poreiki. Dauguma respondenty 88,1 % mano, kad Kauno apskrities virSininko administracijoje
vidaus audito tarnyba yra reikalinga. Jos vieta ir veikla abejojo (atsakymas ,,beveik taip*) 10,2 %
ir tik 1,7 % respondenty nepripazino jos svarba. Tai parodo, ne tik, kad respondentai supranta
vidaus audito reikSme, bet ir vidaus audito tarnybos veiklos svarba. Abi respondenty grupés, —
vyriausieji buhalteriai bei vadovai turi pakankamai informacijos apie audita ir jo vaidmeni (i§ viso
83 %). Kita vertus, nedidelis vadovy skaicius (6,8 %) i$ dalies jaucia jos triikuma (zr. 6 lentelg).

6 lentelé. Respondenty nuomoniy informacijos pakankamumo vidaus audito

klausimu pasiskirstymas

»Kaip manote, ar Lietuvoje pakankamai
Respondenty atsakymai informacijos apie vidaus auditg ir jo svarba
1 klausima jstaigos veiklai? IS viso
Tikrai | Beveik v Beveik | Tikrai
. . Nezinau
taip taip ne ne
13 11 3 1 1 29
o
buhalteris 7o
nuo
Pareisos viso | 22,00% | 18,60% 5,10% | 1,70% | 1,70% | 49,20%
& 12 13 2 3 0 30
o
vadovas 7o
nuo
viso | 20,30% | 22,00% 3,40% | 5,10% | 0,00% | 50,80%
25 24 5 4 1 59
v %
IS viso
nuo
viso | 42,40% | 40,70% 8,50% | 6,80% | 1,70% | 100,00%

Nuo tyrimo charakteristiky pereinant prie santykiy su audituotais respondentais galima
pastebéti, kad Siuos santykius atskleidé veiksniai, - komunikacija bei pasitikéjimas (audituojama
istaiga bei auditoriumi individualiai). Atlikus institucinio ir individualaus pasitikéjimo veiksniy

analize galima pastebéti, kad jie yra identiSki. DaZniausiai tie patys auditoriai atlieka audita, o ju
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veikla tapatinama su atstovaujamosios institucijos darbu (kita vertus, toki atsakymo pobtdi gal¢jo
apspresti tai, kad audita atlieka tik viena tarnyba. Jeigu respondentai biity susidire su skirtingy
institucijy teikiamomis paslaugomis (pvz. iSoriniy nepriklausomy auditoriy), matyt, ju nuomoné
biity skirtinga.

7 lentelé. Respondenty nuomoniy vidaus audito veiklos pasitikejimo ir vidaus auditoriaus darbo
klausimu pasiskirstymas

,,Ar pasitikite vidaus audito veikla?*

VisiSkai | DaZniausiai | Kartais 0
pasitikiu | pasitikiu | pasitikiu
. 18 11 0 29
Parcions buhalteris %7 30,50% 18,60% | 0,00% | 49.20%
i vadovas 20 2 | 30
% 33.90% 15,30% 1,70% | 50,80%
I viso 38 20 1 59
% 64.,40% 33.,90% 1,70% | 100,00%
At pasitikite vidaus auditoriaus darbu‘?
»Ar pasitikite vidaus auditoriaus
Respondenty atsakymai j darbu?*
31 o
klausima VisiSkai | DaZniausiai | Kartais 7o
pasitikiu | pasitikiu | pasitikiu
buhalteris 17 12 0 29
. % 28,80% 20,30% 0,00% | 49,20%
Pareigos
vadovas 21 8 L 30
% 35,60% 13,60% 1,70% | 50,80%
I viso 38 20 1 59
% 64.,40% 33,90% 1,70% | 100,00%
Septintoje lenteléje pateikti duomenys rodo, kad dauguma istaigos vadovy

nekvestionuodami pasitiki institucinio ir individualaus audito veikla. Vis tik, 33,9 % respondenty
pasitikéjimas gristas tam tikra abejone. ISties toks pozityvus santykis su auditoriais gali buti
determinuotas daugelio veiksniy (apimanciy rezultaty ir procediiry dimensijas). Nagrin¢jant
priezastis komunikacijos — bendradarbiavimo kontekste galima pastebéti, kad daugumos
respondenty nuomone komunikaciniy bei kity problemy su auditoriais nepasitaiko (56 %) arba ju
pasitaiko retai (19 %) (Zr. 2 pav.). Toks nuomoniy pasiskirstymas leidzia teigti, kad dazniausiai
santykiai tarp auditoriy bei audituojamy subjekty respondenty yra gristi pozityviu bendravimu.

Kita vertus, dalis respondenty susiduria su komunikaciniais sunkumais.
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NeZinau Visada
30, 5% Kartais
17%

Niekada
56%

Labai retai
19%

2 pav. Respondenty nuomoniy bendravimo su auditoriais klausimu pasiskirstymas

Tyrimo metu pateikta keletas kontroliniy klausimy, kuriais siekta iSsiaiSkinti, kaip
atlieckamo audito metu laikomasi standartizuoty procediry. Bet to, klausimas apie audituojamo
subjekto supazindinima su audito proceso etapais, tur¢jo praplésti komunikacijos problematika.
Gauti rezultatai rodo, kad 88,1 % respondenty nuomone dazniausiai Sios procediros laikomasi, o
10,2 % pastebejo, kad ,kartais*.

Tyrimo metu, siekiant iSsiaiSkinti nuomones apie atlikty audity veiksminguma,
nagrinéta keli problematikos aspektai. Pirmiausiai nagrinétas atlikty audity rezultaty
panaudojimas jstaigy ar padaliniy administravimo procesuose. Taip pat analizuotos nuomonés
apie audito savalaikiSkuma bei pateikimo kokybg. Beveik absoliuti dauguma respondenty
pastebéjo, kad dauguma audito rezultaty pateikiami laiku (zr. 3 pav.). Tai rodo, kad auditoriy

veikla atitinka savalaikiSkumo standartus.

NezZinau
2%

Kartais
3%

Visada
95%

3 pav. Respondenty nuomoniy vidaus audito rezultaty savalaikiSkumo klausimu pasiskirstymas
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Ta pati galima pasakyti ir apie pagrindini kokybini rodikli — audito rezultaty pateikimo
objektyvuma. Daugumos respondenty nuomone (88,1 %) pateikti audito rezultatai yra objektyvis.
Gretinant vidaus audity rezultaty objektyvumo rodiklius su vidaus kontrolés intensyvumu, galima
pastebeti, kad daZzniau abejoja (4 respondentai atsaké ,kartais®) ty istaigy ar padaliniy
respondentai, kuriose vidaus kontrol¢ atliekama reciau (zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Respondenty nuomoniy vidaus audito rezultaty objektyvumo klausimu pasiskirstymas

Vidaus kontrolés Vidaus audlt.() rezultaty pateikimo
objektyvumas
intensyvumas Ll

y Visada | Kartais | retai NeZinau

. . 25 1 1

Nepertraukiamai % 0 37 37
Beveik 27 4 1
nepertraukiamai % 84,3 12,5 3,1
IS viso 52 > I L
% 88,1 8,4 1,7 1,7

Be vidaus audito rezultaty pateikimo kokybés, savalaikio audito veiksminguma
apibrézia ir poauditiné veikla. Respondenty apklausoje nesiekta atlikti poauditinés veiklos
vertinimo, tac¢iau atskira klausimy grupe (klausimai, kuriais buvo siekiama iSsiaiskinti atlikty
audity rekomendacijy vaidmeni audituoty istaigu/padaliniy administravimo procesams, veiklos
problemy sprendimui ir t.t.) pabandyta analizuoti, kaip audituojamieji subjektai (o kartu ir
respondentai) panaudojo vidaus audito ataskaitas savo darbe ir vykdé¢ rekomendacijas.
Rekomendacijy vykdymas ar poauditinis veiklos tobulinimas suprantamas kaip reikSmingas
dalykas. Pirmajame klausime — ,,labai svarbiis, svarbis, nesvarbis, visiSkai nesvarbiis, kituose
dviejuose, - ,,visada, kartais, labai retai, niekada®, atsakymai pasiskirsté¢ tarp pirmyju dvieju
kategorijy ,labai svarbiis — svarbiis® ir ,,visada — kartais®, t.y. visu nuomonés apie audity
ataskaity panaudojima audituotojo subjekto veikloje bei svarba yra pozityvios.

Pirmuoju atveju galima teigti, kad respondentai daznai atsizvelgia | vadovo ar kity
atsakingy istaigos darbuotojy atlickama nuolating vidaus kontrolés funkcija, taip darydami islyga
savo pozituryje 1 auditus (reikty nepamirsti, kad jis yra pozityvus). Nagrin¢jant dvejopa faktini
(formaliai, — vidaus auditas, faktiSkai daugeliui respondenty iSorinis auditas) apskrities
virSininko administracijos vidaus auditoriy vaidmenj reikty pabréZzti, $iai interpretacijai pagristi
reikty atlikti giluminius kokybinius tyrimus. Vis tik nuomoniy skirtumai tarp audito reikSmés ir
poauditinio veiklos tobulinimo galéjo apspresti ir dviprasmiskas (kai kuriems respondentams)

audito vaidmeny pobiidis. Juolab, kad dalis respondenty, kaip nagrinéta anksciau, tik i§ dalies

pasitiki auditoriais.
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Siekiant patikrinti pagrinding hipotezg, kad Kauno apskrities vir§ininko administracijos
Vidaus audito tarnybos darbuotoju surenkami audito irodymai ir ju formavimo metodai ne visada
atitinka keliamus jiems reikalavimus, buvo analizuojami klausimai, tiriantys audito jrodymuy
daznumo surinkima (audito irodymy surinkimo procediry laikymasis: skai¢iavimas,
patvirtinimas, tikrinimas, steb¢jimas, apklausa, nuomoné apie irodymu sasajas su padalinio
veikla ir kt. (klausimyne Sie klausimai pazyméti numeriais: 24.1, 24.2, 24.3, 24.4, 24.5) ir audito
daznuma (kiek karty respondentas buvo audituojamas subjektas). Atlikus duomeny analize
paaiSkéjo, jog hipotezé pasitvirtino tik i§ dalies. Taigi, daZzniau audituoti respondentai (geriau
susipazing su jrodymo surinkimo reikalavimais), pozityviau vertina Kauno apskrities virSininko
administracijos Vidaus audito tarnybos darbuotoju surenkamus audito irodymus. Taigi,
auditorius supazindinantis su jrodymuy surinkimo metodologija bei kitais proceso etapais, sudaro
galimybg audituojamyjy subjekty vadovams suprasti, ar véliau bus tinkamai surenkami jrodymai.

Galima pastebéti, kad dauguma respondenty, atsakydami i klausima apie auditoriy
surenkama kieki pakankamy irodymy audito metu, nurod¢, kad irodymy pakankamai surenkama
nuolat (atsakymas — ,,visada“ 81 %) ir tik maza dalis respondenty (,,kartais* 17 %) ming¢jo, kad

ataskaity iSvados grindZziamos nesurinkus pakankamy jrodymuy.

Visada Kartais Nezinau

4 pav. Respondenty nuomoniy pakankamy irodymu surinkimo klausimu pasiskirstymas

Kita vertus, nagrin¢gjant nuomones apie audito jrodymy rinkimo procediry ir
metodologijos taikyma bei ju igyvendinima, galima pastebéti, kad auditoriai savo praktikoje ju
laikosi. Apie 80 procenty respondenty pastebéjo, kad tai yra ,nuolatiné, o likusieji - su
iSlygomis praktika. Beje, dauguma respondenty vienodai vertina visas jrodymu surinkimo
procediiras (zr. 9 lentelg). Arba galima iSskirti tik nezenklius nuomoniy skirtumus. Pastebétina
tai, kad istaigy buhalteriai yra geriau susipazing su audito irodymy rinkimo procediiromis. Kita

vertus, tik keletas respondenty vadovy (apie 7 %) neprisiminé irodymuy rinkimo procediry.
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9 lentelé. Respondenty nuomoniy jrodymy rinkimo klausimu pasiskirstymas

Atsakymai | klausimg ,,Ar vidaus auditorius, rinkdamas
jrodymus, naudojo §ias procediiras: apklausg?*
Pareigos Visada Kartais | NeZinau | IS viso
Buhalteris 25 4 0 29

% | 86,2 13,79 0 100
Vadovas 22 6 2 30

% | 73,3 20 6,66 100
IS viso 47 10 2 59

% 179,6 16,9 3,38 100

Tai parodo, kad irodymu rinkimy procediiry rinkimo standarty supratimas yra
pakankamai aukStas bei parodo apie audituoty subjekty (respondenty) galimybes vertinti
irodymy rinkimy procediiras, metodologija ir t.t.

Tyrimo statistiniy duomenu analizé¢ atskleidzia, kad respondenty nuomone audito

irodymai surinkti audito tarnybos darbuotojuy, atspindi istaigos arba jos padaliniy veikla.

Visada
90%

Kartais
10%

5 pav. Respondenty nuomoniy surinkty audito irodymy klausimu audituoto subjekto veikai
pasiskirstymas

Tai patvirtina, kad ne tik laikomasi audito surinkimo metodologijos bei procediiry, bet,
kad pats irodymy surinkimo rezultatas yra kokybiskas. Tyrimo rezultaty analiz¢ atskleidzia
sasajas tarp audito procesu (etapo, kuris koncepcingje dalyje ivardinta, kaip audito veikla) ir
1Seigos arba tiksliau audito rezultaty panaudojimo (galima pastebéti, kad pastaruoju metu
démesys audito kokybei vis didé¢ja. Daugelis vidaus audito tyrinétoju akcentuoja kokybés
reikSmeés svarba auditui. Tai daznai siejama su bendru visuotinés kokybés vadybos principy
taikymu arba su grieztesniu kokybés standarty laikymusi (49, p.30-34).

Zvelgiant | $ios sistemos (procesas — iSeiga) per kita, paslaugos perspektyva, galima
butu kalbéti apie pakankamai aukSta vartotoju pasitenkinima kaip kokybés rodikli.

Interpretuojant tokiomis kategorijomis i akis krenta tai, kad respondenty likesciai (Siuo atveju jie
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yra ir vartotojai) nebuvo susieti vien tik su audito irodymu suvokimo svarba. Tai rodo ju

preferencijos atsakant i klausima, apie audito irodymu svarba audito iSvadoms.

Nesvarbis
2%

Labai svarbus
37%

61%

6 pav. Respondenty nuomoniy audito irodymu svarbos audito iSvadoms klausimu pasiskirstymas

Dauguma respondenty juos vertino tik kaip svarbius bei keli procentai kaip nesvarbius.
Tai galima aiskinti tuo, kad proceso iSeigai (ar rezultaty vertinimui) svarbiis yra ir kiti veiksniai.
Pirmiausiai jau nagrinéti veiksniai, - santykiai su audituojamais subjektais (duomenys parode
auksta pasitikéjima, komunikacija ir t.t.), ataskaity pateikimo savalaikiSkumas.

Nagrinéjamos tarnybos veiklos charakteristikos jrodymy surinkimo kontekste

Tarnybos veikla geriausiai atspindi vadaus audity ataskaitos. Jas iSanalizavus autoré
nustaté, kad 2005 m. tarnybos darbuotojai atliko 16 vidaus audity: programy 10, veiklos 4. Taip
pat atlikta po viena finansy bei turto valdymo audita. Vidaus audito procesui skirta net 3272
valandos (priedas Nr. 9).

Respondenty, dirbanciy istaigose ir padaliniuose, kuriuose buvo atliktas vidaus auditas,
buvo klausiama dé¢l informacijos pakankamumo apie vidaus audita, apie vidaus audito tarnybos
reikalinguma Sioje institucijoje, pasitik¢jima audito veikla ir auditoriaus darbu, pateikiamuy
vidaus audito rezultaty objektyvuma, pakankamuma ir tinkamuma. Taip pat buvo tiriama ar,
naudojasi vidaus audito ataskaitomis savo darbe istaigy bei padaliniy vadovai ir vyriausieji
buhalteriai, ar surinkti audito irodymai atspindi istaigos veikla. Autorés nuomone, tokie
duomenys buvo gauti dél to, kad daugiausiai problemy ir neaiSkumy turi istaigos su sudétinga
valdymo sistema, ir jos tikisi, kad vidaus auditas galés padéti iSspresti iSkylancias problemas bei
pagerinti kontrolg.

Galima biity teigti, kad 45 respondentai atsaké, kad visada naudojasi vidaus audito
ataskaitomis ir vidaus auditoriy darbu, kaip informacijos Saltiniu savo darbe. Nagrin¢jant

atsakymus | pateiktus klausimus pastebéta, kad dazniausiai vidaus audito jrodymai turi reikSmés
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istaigos vadovui, tai domino vyriausiuosius buhalterius. Autorés nuomone, reikia siekti, kad, jei
tik tai jmanoma, vidaus audito irodymai tapty svarbiis apskrities vir§ininko administracijos
padaliniy vadovams, kuruojantiems istaigas pagal savo darbo sriti (paskirtiems vir§ininko
1sakymu), kadangi vidaus auditoriai privalo tikrinti ir vadovy darba.

Atliktas tyrimas parodé, kad 96,6 % auditoriai visada gali laisvai pasinaudoti jiems
reikalingais dokumentais. Autoré tai vertinty teigiamai, ir mano, kad darbuotojai supranta vidaus
auditoriy vykdomas pareigas. Nagrinéjant atsakymus i pateiktus klausimus pastebéta, kad
daugiau nei pusé respondenty 38 (1§ 59) visiskai pasitiki vidaus audito veikla. Vidaus auditoriaus
darbas néra lengvas, taciau atliktas tyrimas parodé, kad auditorius sulaukia supratimo i
vadovybés — net 58 respondentai (i 59) visada atsizvelgia i vidaus auditoriaus pateiktas
rekomendacijas. 58 apklaustieji nurodé, imasi veiksmy po vidaus audito rezultaty aptarimo. 9
respondentai nurodé, kad kartais kyla problemy bendraujant su vidaus auditoriumi, o 13
respondenty nurodé, kad sunkumy kyla labai retai ir net 33 respondentai nurodé, kad niekada
nekyla bendravimo sunkumy. ISanalizavus respondenty nuomong dél audito irodymuy
pakankamumo, iSrySkéja tokios tendencijos: daugiausia respondenty (net 48) teigia, kad vidaus
auditorius surenka reikiama kieki itikinancios informacijos, kad ataskaitoje galéty pateikti
pagristas iSvadas.

Apibendrinant apklausos duomenis galima teigti, kad Kauno apskrities virSininko
administracijos Vidaus audito tarnybos darbuotojai, turédami daug patirties atliekant vidaus
audita, atlieka ji visada efektyviai ir vis daugiau vadovy jau supranta jy teikiama nauda.

Be to, vyriausieji buhalteriai ir vadovai sutiko, kad vidaus audito padalinio darbuotojai

turi iSmanyti ne tik apskaita ir finansus, taciau privalo biiti kompetentingi ir kitose srityse.

4.2. KOKYBINIO TYRIMO (INTERVIU) ANALIZE

Kokybinio tyrimo konceptualiojo pagrindo pasirinkimas yra tik pirminis Sio tyrimo
proceso etapas, kuri pratgseé tyrimo eiga, rekomenduojama:

* Bendriausias klausimo formulavimas.

* Konkreciy tyrimo klausimy formulavimas.

* Atrinkimas grupiy, kuriose bus studijuojamas §is klausimas.

* Pasirinkimas tinkamy dizainy ir metody.

* [vertinimas ir performulavimas konkreciy tyrimo klausimy.

e Duomeny analizavimas.

* Analizés apibendrinimas ir jvertinimas.

* Rezultaty formulavimas [37, p.30].
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Tyrimo Kklausimy formulavimas. Atsizvelgiant 1 projekta darbo uZdavinius,
suformuluotas toks bendriausias klausimas, kuris tiesiogiai susietas su tyrimo tikslu: kodél audito
irodymy surinkimo procese bei ju metody formavime kyla problemos. Konkre€iy tyrimo
klausimy formulavimas pareikalavo antriniy duomenu Saltiniy. Buvo iSkelti tokie siauresni
tyrimo klausimai: kaip reglamentuotas audito irodymy rinkimas ir kokia itaka jis turi irodymuy
rinkimy praktikai; kokia itaka audito irodymu rinkimui turi formavime naudojami metodai; su
kokiomis praktinémis problemomis susiduriama renkant jrodymus.

Tyrimo metody pasirinkimas: kokybiniai interviu ir literatiiros analizé. Pirminiy
duomeny rinkimui buvo pasirinktas individualus struktiiruotas kokybinis interviu. Tyrimui buvo
parengti atviri klausimai. Turint tikslinés respondenty grupés atrankos kriterijus, apsibrézta, kad
bus atlikti du interviu. Individualiis kokybiniai interviu buvo pasirinkti, siekiant suprasti
praktines jrodymy surinkimo bei jy metody formavimo problemas.

Tikslinis respondenty pasirinkimas. Tyrimo objektas apsprendé, kad respondentai bus
tarnybos darbuotojai. Nekilo problemy ir dél atrankos kriterijy: t.y. apklausti visi Tarnyboje
dirbantys auditoriai, kaip daugiausia informacijos susijusios su tiriamaja problema.

Pirminiy duomeny rinkimas

Sis procesas apémé respondenty, atitinkanéiy atrankos kriterijus atranka ir pasiekima ir
kokybinio interviu atlikima.

Interviu vieta ir laikas. Individualts interviu buvo atlikti 2006 m. liepos 25 — 26 d.
Individualiy interviu vidutiné trukmé — 1 val.

Respondenty pasiskirstymas, atsizZvelgiant | tikslinei grupei iSkeltus Kkriterijus

Individualiis pusiau struktiiruoti kokybiniai interviu buvo konfidencialis kaip to
reikalauja interviu su respondentais tyrimo etika.

Dokumenty ir literatiiros analizé. Darbe buvo analizuojami Kauno apskrities
vir§ininko administracijos Vidaus audito tarnybos dokumentacija (darbo dokumentai,
klausimynai audituojamiems subjektams ir t.t.), susijusi su irodymo surinkimo audito metu

problemomis.

4.2.1. KOKYBINIO TYRIMO REZULTATAI

Kokybini tyrima praplét¢ dokumenty analizé. Atlikus ja, paaiSkéjo, kad tiriamoje
institucijoje, - Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito tarnybos darbuotoju
frodymy surinkimo procesas reglamentuotas apskrities virSininko patvirtinta Vidaus audito
metodika (toliau tekste — audito metodika). Ja reglamentuoti ne tik irodymu surinkimo kriterijai,

bet ir detaliai apibréztos ir iSaiSkintos procediiros (informacijos surinkimas ir iforminimas,
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proceso dokumentavimas) (zr. 6 prieda). Taip pat numatyta audito duomeny, darbo dokumenty,
istatymy ir kity teisé€s akty teisingumo pritaikymo surinkimo perzitira ir kontrolés funkcija, kuria
atlieka tarnybos vadovas. Tiesa, metodikoje ji susieta su audito ataskaitos analize. Pastebétina,
kad $i metodika atitinka ,,Vidaus audito rekomendacijy* patvirtintos Nuolatinés tarpzZinybinés
komisijos vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti rekomendacijas
[43, p. 48]. Rekomendacijose nuodugniai aprasyti audito irodymy tinkamumo standartai,
1Sskirtos bei aptartos detalios procediiros. ISties Sie dalykai galéty biiti sietini su individualia
auditoriaus kompetencija, o ne su bendros tvarkos reglamentavimu. Kokybinio tyrimo metu
nustatyta, kad auditoriai (abu respondentai) yra susipazing su pagrindiniais standartais, teoretiky
rekomendacijomis ir svarbiausia Finansy ministerijos tinklalapyje patalpintomis Vidaus audito
rekomendacijomis:

,,Mes nuolat sekame informacijq susijusiq su audito procediiromis. Stai pas mane
stalciuje kelios knygos audito tema. Vis tik, as jums pasakysiu, kad c¢ia svarbu ne tik metodikos
bei metodai, bet ir patirtis. Reikia mokéti , prasnekinti* Zmogy, kad jis atsiskleisty, - pasakyty
tai, kq is anksto buvo nenumates pasakyti. Toks jrodymy , aukstasis pilotazas*“ issiugdo per
daugeli mety. AS jau, dirbdamas valstybés kontrolés pareigiinu, perpratau daugelj niuansy (1
respondentas).

Nagrinéjant §j interviu epizoda galima pastebéti, kad respondentas aktualizavo
kompetencijos bei patirties reikSme jrodymu surinkime. Jo preferencijose irodymuy surinkimo
reglamentavimas lyg ir nustumiamas { Sali. Tuo tarpu antrasis respondentas pastebéjo, kad viska
atlieka laikydamasis ,,metodiniy nurodymuy, bendros tvarkos, vadovés patarimy bei kity
reikalavimy™ (2 respondentas). Be to, abu respondentai pastebéjo, kad vadové yra parengusi
praktines priemones, kurios padeda atlikti audita. Siuo atveju respondentai mingjo pavyzdinj
auditui reikalingy ,,dokumenty sarasa“, kuris pateikiamas audituojam subjekto vadovui. Siame
darbiniame sarase yra nuorodos i biitinus dokumentus (priedas Nr.10). Analizuojant jo
naudojima buvo perzitréti 2001-2006 mety audito dokumentai bei galutinés audito ataskaitos.
Atlikta analizé parod¢, kad pazeidimy dél dokumenty trilkumy néra daug. Kokybinis tyrimas
parodé, kad $i priemoné yra itin veiksminga. Vienas, i§ respondenty pastebéjo, kad ,, iSankstinis
dokumenty sqrasas buvo itin sékmingas vadovés sumanymas. Dabar mums vadovai dékoja, kad
padedame jiems pasiruosSti auditui (I respondentas). (Klausimas ,,kodél auditoriai susiduria su
sunkumais, bendraudami su audituojamy subjekty respondentais ).

Tuo tarpu kita respondenté atkreipé démes; i tai, kad:

., audituojamy subjekty vadovai pageidauja, kad jiems biity skiriama daugiau laiko, nes
kai kuriems dviejy savaiciy per mazai visy reikiamy dokumenty parengimui. Jeigu nebiity Sio

sqraso audito rezultaty pateikimas ir jrodymy surinkimas ilgiau uztrukty, ir gal bit buty kiek
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kitokie “ (2 respondentas). (Klausimas ,, kodél auditoriai susiduria su sunkumais bendraudami su
audituojamy subjekty respondentais ).

Nagrin¢jant Siuos kokybinio tyrimo duomenis pastebétina tai, kad Tarnyba sukiré
standartus, kurie apima dokumenty tinkamumo kriterijy ir sumazina klaiduy bei rizikos laipsni.
Kita vertus ir kita, pakankamumo kriteriju, kuris sietinas su pateikiamy dokumenty kiekybinémis
charakteristikomis. Nors, remiantis teorinémis kategorijomis, jie priskirtini istaigos vadovy
pateikiamiems irodymams [25, p. 231], be abejonés yra pakankamai svarbi irodymu risis. Tai
akcentavo kokybiniame tyrime dalyvave respondentai. Vis tik respondentai atkreipé démesi { tai,
kad pateikiamas auditui reikalingy dokumenty saraSas yra pagalba audituojamy subjekty
vadovams. Sis sarasas yra naudingas audituojamy subjekty vadovams ir darbuotojams rengiantis
kitoms kontrolés formoms. Pasak respondento: ,,ne vienas istaigos vadovas minéjo, kad toks
dokumenty planas padéjo pasirengti véliau sekusiems iSorés auditams. Kita vertus, tai labai
taupo laika. Gali démesio daugiau skirti kitoms jrodymy rinkimo procediiros®. Apskritai §i
procesa galima susieti su informacijos apsikeitimu, kuri numatyta vidaus auditui skirtose
rekomendacijose [43, p. 48].

Tyrimo metu siekta nustatyti, kaip ir kokiomis apimtimis laikomasi audito jrodymu
surinkimo metodiky. Atlikus dokumenty analizg, paaiskéjo, kad Tarnyboje audito jrodymuy
rinkimo procediiros yra reglamentuotos tik bendriausiais bruozais. Tarnybos vidaus audito
metodikos 29 punkte numatytas informacijos gautos audito metu jforminimas. Cia aprasoma,
kaip turéty biti iforminami visy jrodymuy gavimo rusiy procediiry rezultatai. Tai atitinka
pavyzdinés Vidaus audito metodikos pagrinding nuostata, kurioje numatyta, kad: ,,Vidaus
auditorius pats pasirenka audito procediiras, atsizvelgdamas i audito tikslus, apimtis ir
sudétinguma. Todél negali biiti vienodu procediry visiems vidaus audito atvejams. Prireikus,
procediiros (ju rusis ir skaicius) gali biiti pakeistos, prapléstos arba apribotos® [43, p. 48]. Taigi,
procediiry naudojimas paliktas auditoriaus kompetencijai. Vis tik kokybinis tyrimas parode, kad
vienam i§ respondenty bendrosios rekomendacijos biity naudingos bei pagelbéty audity metu:

., Mes dazZniausiai remiamés savo patirtim ir Ziniomis, taciau kartais renkantis
procediiras bendrosios gairés biity naudingos, Be to, pavyzdZiui, pacius klausimynus reikty
atnaujinti, reikty konsultacijy juos taikant. Tq dazniausiai darau konsultuodamasi su kolegomis.
Naudingi buvo ir mokymai“. Kitas auditorius priesingai, aiskiai pabrézé, kad tokie aprasymai,
jo zodzZiais: ,, biity laiko gaisimas*. (1 respondentas, klausimas ,, kokiy praktiniy problemy kyla
renkant ir formuojant audito jrodymus “).

Analizuojant § interviu, galima pastebéti, kad atskiriems auditoriams triiksta Ziniy
irodymy procediiry taikyme. Nagrinéjant interviu galima pastebéti, kad respondenty nuomone

trodymuy surinkimas, kaip ir viso audito proceso kokybé priklauso nuo auditoriy kompetencijos.
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Dviejy auditoriy nuomoniy niuansavimas parodo profesionalumo, praktiniy kompetenciju
skirtumus. Pastebétina tai, kad kiekybinio tyrimo metu respondenty nuomon¢ apie auditoriy
veiklos rezultatus, atsakant i klausima: ,kaip Jis vertinate vidaus auditoriy pateikiamas
iSvadas? buvo beveik vienareikSmiskos. Net apie 97 procentai respondenty pasteb¢jo, kad
auditoriy iSvados yra profesionalios ir tinkamos. Matyt, darant analogija, panasus bty ir audito
irodymy surinkimo vertinimas.

IS dalies Tarnyba teikia tokia pagalba: yra parengtos priemonés (darbo dokumentai), -
anketos, klausimynai, skirti audituojamy subjekty vidaus kontrolés sistemos vertinimui.
Nagrinéjant ,,Vidaus kontrolés sistemos vertinimo anketa™ pastebéta, kad ji parengta itin
profesionaliai bei apima administravimo procesus, pradedat organizacine filosofija (Zr. prieda
Nr. 5) ir baigiant strukttra, personalo politika, iSorés veiksniais, kontrolés procediiromis bei
klaidy prevencijos aspektais. | ja itraukti net 34 udari klausimai. Sj tinkamuma parodo ir jos
taikymo analizé. ISanalizavus Sias anketas galima pastebéti, kad prie daugelio uzdary klausimy

yra pastaby ir komentary, praplecianciy ir pagilinanciy atsakymus.

4.3. TATKOMUJU REZULTATU VERTE IR DIEGIMAS

Atlikty tyrimy medziaga bei parengtais Kauno apskrities vir§ininko administracijos
Vidaus audito tarnybos audito jrodymuy metodais galés pasinaudoti apskri¢iy virSininky
administracijy, savivaldybiy administracijy ir kitos vieSojo sektoriaus istaigy vidaus audito
padaliniai. Si analizé leis efektyviau formuoti valstybés instituciju vidaus audito padaliniy audito
irodymy metodus, veiklos tobulinimo kryptis, racionaliau panaudoti istaigy 1éSy Saltinius,

efektyviau dirbti.
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ISVADOS

1.Galima biity teigti, kad didziausia auditoriaus darbo dali formuojant nuomong apie
audituojamo subjekto veikla ar finansing atskaitomybe, sudaro su veiklos ir finansiniy
ataskaity tvirtinimais susijusiy irodymy rinkimas ir ivertinimas, kadangi irodymuy
rinkimas yra kiekvieno audito pagrindas.

2.Vidaus auditoriy surenkamy jrodymy efektyvumas daro tiesioging itaka audito darbo
dokumenty apimciai (priklausomai nuo auditoriaus profesinés patirties). Sprendimas
del audito jrodymy turinio turi biiti priimtas auditoriaus vadovaujantis jo kompetencija
ir patirtimi. Taciau auditoriaus sprendimas, vadovaujantis tik jo patirtimi ir
kompetencija, tampa subjektyvus.

3.Bitina audito jrodymu kieki lemia audito rizika (kuo rizika didesné, tuo daugiau
reikia audito irodymu) bei $iy irodymy kokybé (kuo kokybisSkesni audito irodymai, tuo
maziau juy reikia). Auditoriai kruopsSciai turi pasirinkti duomeny atranka ir ju
apdorojimo technika. [rodymai turi biiti kompetentingi, tiesiogiai susij¢ su audito
tikslais ir pagristi.

4Remiantis apklausos rezultaty analize, galima pastebéti, kad didzioji dauguma (beveik
98 %) respondenty teigiamai vertina tarnybos veikla. Nuomoniy analizé¢ rodo, kad
tokius poziiirius lemia pozityvios komunikacijos bei auksto pasitikéjimo (audituojama
istaiga bei auditoriumi individualiai) veiksniai. Apie 98 % respondenty atsake, kad
visiSkai pasitiki (apie 64 %) arba daZniausiai pasitiki (apie 34 %). Tyrimas atskleide, kad
auditoriai dazniausiai grieztai laikosi standartiniy procediiry, o problemy su auditoriais
nepasitaiko (56%) arba ju pasitaiko retai (19 %). Tinkama komunikacija bei
pasitikéjimu gristi santykiai su audituojamais subjektais, kaip audito tarnybos veiklos
rezultatai netiesiogiai rodo, kad audito veiklos procesai, o kartu ir jrodymy surinkimas,
yra vykdomas tinkamai.

s Kitas rezultaty dimensijos veiksnys — savalaikiSkumas bei pateikimo kokybé taip pat
yra netiesioginé nuoroda apie jrodymuy surinkima. Absoliuti dauguma respondenty
pastebéjo, kad dauguma audito rezultatai pateikiami laiku, o tai atskleidzia, kad audito
metu laikomasi standarty. Ta patj galima pasakyti ir apie pagrindini kokybinj rodikli, -
duomeny pateikimo objektyvuma. Daugumos respondenty nuomone (88,1 %) audito
rezultaty pateikimas yra objektyvus.

6.Kiekybinio tyrimo duomeny statistin¢ analizé parode¢, kad hipotezé ,,Kauno apskrities
virSininko administracijos Vidaus audito tarnybos darbuotoju surenkami audito

irodymai ir ju formavimo metodai ne visada atitinka keliamus jiems reikalavimus®,
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pasitvirtino i§ dalies. Dauguma respondenty, atsakydami | klausima ,ar vidaus
auditorius surenka patikimus audito jrodymus, kad galéty ataskaitoje pateikti pagristas
1Svadas* nurodé¢, kad tokiy irodymy surinkimas vyksta nuolat (atsakymas — ,,visada* 81
%), nors dalis respondenty atsaké ,kartais* (17 %). Nagrin¢jant nuomones apie audito
frodymy rinkimo procediry ir metodologijos taikyma bei ju igyvendinima, galima
pastebéti, kad auditoriai savo praktikoje ju laikosi. Apie 80 procentu respondenty
pastebéjo, kad tai yra ,nuolatiné”, o likusieji, - su iSlygomis praktika. Dauguma
respondenty vienodai vertina visas jrodymu surinkimo procediiras, o nustatyti skirtumai
néra reikSmingi. Tyrimas parodé, kad buhalteriai (viena i§ respondenty grupiy) yra
geriau susipazing su audity jrodymo rinkimo ir formavimo procediiromis, negu
vadovai. Taip pat tyrimas atskleidé, kad tarnybos darbuotojy surinkti audito jrodymai
atspindi audituotojo subjekto veikla. Tai patvirtina, kad ne tik laikomasi audito jrodymuy
surinkimo metodologijos bei procediiry, bet ir kad pats irodymy surinkimo rezultatas
yra kokybiskas.
7Remiantis kokybinio tyrimo rezultatais galima teigti, kad Tarnyba tinkamai organizuoja
veikla, teikiant auditoriams pagalba audito irodymu surinkimo bei formavimo kontekste.
Dokumenty ir interviu duomeny analizé parodé¢, kad Tarnyboje yra parengti klausimynai,
tinkamai planuojami auditai. Nustatyta, kad vidutiniSkai vienam auditui skiriama apie 28
darbo dienos, o tai yra pakankamas laikas audito jrodymy surinkimui. Kokybinis interviu
parodé, kad Tarnyboje yra ne tik stebimas ir vertinamas audito jrodymy surinkimas, bet
ir konsultuojami auditoriai pagal ju poreikius planuojant mokymus bei kvalifikacijos
kélimg. Dokumenty analizé atskleide, kad Tarnybos metodikoje audito {rodymu
procediiros yra apibréZtos bendrais bruoZais, o tai atitinka LR galiojancius reglamentus ir
Pavyzdinés vidaus audito metodikos nuostatas, kalbanCias apie paties auditoriaus
atsakomybe renkantis audito irodymu procediiras.
8 Nors kokybinio tyrimo duomenys, papildydami apklausos rezultatus, atskleidé aukstas
tarnybos auditoriy kompetencijas, buvo nustatytas poreikis tobulinti kvalifikacija.
Apskritai respondentai interviu metu aktualizavo auditoriaus kompetencijos bei
profesionalumo veiksnius. Siame kontekste atkreiptinas démesys i darba su didZiuliais
informacijos kiekiais ir specializuoty ziniy reikalaujanciais irodymais. Kompetencijos
kélimo bei igiudziy tobulinimo problemos audito irodymuy surinkimo kontekste,
Tarnyboje sprendZiamos sudarant tinkamas galimybes ja kelti naudojantis institucinémis
(atitinkantis poreikius mokymo programy paskirstymas) bei savarankiSko (literatiiros

pirkimas, tarpusavio konsultacijos) tobulinimosi priemonémis.
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9.Kokybinis tyrimas atskleidé ir praktines problemas, su kuriomis susiduria auditoriai
rinkdami bei formuodami jrodymus. Pastebéti sunkumai taikyti kai kurias audito
frodymy procediiras. Paklausimy, kaip jrodymy patvirtinimo surinkimo procediira
taikoma retai dél praktiniy komunikaciniy su kitomis institucijomis kliti¢iy. Interviu
duomeny analizé¢ parodé, kad atliekant auditus, retai taikomas tiesioginis steb¢jimas.
Respondentai motyvavo audito atlikimo termino nustatymu, o tai mazina audito jrodymuy
objektyvuma. Prie praktiniy problemuy galima priskirti trukdzius 1§ audituojamu subjekty
vadovy pateikiant netikslius duomenis. Taip pat nustatyta, eksperty konsultacijomis dél

organizaciniy ir finansiniy kliti¢iy naudojamasi retai.
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PASIULYMAI

1.Auditorius, siekdamas surinkti audito irodymus ir juos suformuoti, turéty istirti
audituojamo subjekto vidaus kontrolés aplinka bei audituojamo subjekto vadovybés
idiegtas vidaus kontrolés procediiras, iSnagrinéti audituojamo subjekto veikla
lemiancius rizikos veiksnius bei vadovybés naudojamus biidus Siems veiksniams
sumazinti.

2.Siekiant didesnio pasitikéjimo lygio, 1§ esamo kontrolés rizikos lygio darbo autore
siilyty rinktis aukStesng kontrolés rizika. Toks pasirinkimas padidinty kontrolés
rizikos R-faktoriy ir tuo paciu padéty sumazinti audito rizika, ko pasekoje padidéty
audito atranka.

3.Auditorius, rinkdamas irodymus, turéty atsizvelgti { audito irodymy gavimo islaidy ir
informacijos naudingumo santyki.

4. Rengiant audito mokymo programas bei modulius, reikéty remtis veiksmingumo
principais bei susieti kvalifikacijos kélima su praktiniy problemy sprendimu.
Remiantis tyrimo rezultatais siiilytinas interaktyvus audito jrodymu formavimo
modeliavimas, o taip ir audito jrodymy procediiry taikymo situacijy analize.

5.Tyrimo i8vados liudija, kad reikty tobulinti Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacija 1§ valstybés ir savivaldybiu instituciju ir istaigy istatymo nuostatas,
reglamentuojancias informacijos teikimo terminus. Remiantis dabar galiojanciu
Lietuvos Respublikos teisés aktu, informacija i8 $iy institucijy pateikiama ne visuomet
audito metu, o tai mazina paklausimuy, kaip irodymu procediiros rtiSies svarba.
6.Ankety analizés bei individualiy interviu pagrindu gautos iSvados rodo, kad Kauno
apskrities virSininko administracijos Vidaus audito tarnybos auditoriai konsultuoja bei
teikia metoding pagalba audituoty subjekty vadovams (iSankstinis dokumenty sarasas,
klausimynai, konsultacijos taikomos kitoms veiklos riiSims). Siillytina Sia praktika
testi ja tobulinant. Taip pat ja galéty perimti ir kitos vidaus audito tarnybos,

skirian¢ios tam maziau démesio.

Darbas baigtas 2006 m. lapkri¢io 17 d.

Rima Levulyte

Elektroninis pastas: rilevul@stud.mruni.lt
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SANTRAUKA

Magistro baigiamasis darbas ,,Audito jrodymai ir ju formavimo metody tyrimas
atliekant vidaus audita Kauno apskrities virSininko administracijos audituotuose subjektuose®
aktualus tuo, jog audito jrodymai yra svarbus audito proceso etapas, tiek teoriniu, tiek praktiniu
aspektu. Nuo jy surinkimo priklauso audito ataskaitos projekto ir ataskaitos rengimas.

Teorinés bei praktiné problematikos susijusios su $iuo audito procesu apsprendé ir
darbo tiksla, - teoriniu bei praktiniu aspektu istirti audito irodymuy rinkima ir jy formavimo
problemas, Vidaus audito tarnybos darbuotojams atliekant audita Kauno apskrities vir§ininko
administracijos audituotuose subjektuose. Atsakant i §j tiksla formuoti uzdaviniai, susij¢ su
audity procesy etapy analize, audity irodymy surinkimy sampraty tyrimu. Taip kelti uzdaviniai,
susij¢ su pagrindinio subjekto — Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito
tarnybos audito {rodymu proceso tyrimu, kuriuo siekta istirti audito irodymuy turini, svarba ir ju
formavimo metodus. Darbe naudota lyginamoji ir literatiiros analizeé, apibendrinimas, indukcija,
sintez¢ ir norminiy dokumenty analizé.

Tikslui pasiekti pirmajame darbo skyriuje aptariami audito etapai: iSankstiné apzvalga,
preliminarus tyrimas, audito ataskaitos ir audito programos parengimas.

Antrajame darbo skyriuje aprasoma audito irodymuy klasifikavimas, audito irodymy
gavimo procediiros, audito {rodymuy samprata tarptautiniuose audito ir vidaus audito
standartuose.

Treciajame darbo skyriuje iSanalizuotas praktinis irodymy rinkimas, ju metodai, Vidaus
audito tarnybos auditoriy audito irodymy rinkimas, juy panaudojimas, grindZiant audito ataskaitos
teiginius ir i§vadas, iSrySkinama audito jrodymy svarba audito iSvadoms pagristi.

Ketvirtajame skyriuje apraSomas respondenty pasirinkimas, atlikta respondenty
kiekybinio tyrimo anketiné apklausa. Tiriant audity irodymu rinkimo problemas taip pat buvo
atlikta kokybinio tyrimo analiz¢, pritaikant interviu metoda.

Baigiamajame darbe suformuluota hipotezé ,Kauno apskrities virSininko
administracijos Vidaus audito tarnybos darbuotoju surenkami audito irodymai ir ju formavimo
metodai ne visada atitinka keliamus jiems reikalavimus®. Tyrimas parodé, kad ji pasitvirtino tik
1§ dalies: dazniau audituoti respondentai (geriau susipazing su jrodymo rinkimo reikalavimais)
pozityviau vertina tarnybos darbuotojy surenkamus audito irodymus. Kokybinio tyrimo analizé
parodé, kad Vidaus audito tarnyboje tinkamai organizuojama veikla, susijusi su irodymy rinkimu
(seminarai, metodiniy priemoniy rengimas, konsultavimas, tinkamas audito planavimas ir t.t.).
Taip pat buvo nustatyta, kad audity jrodymy rinkimo kritinis veiksnys yra auditoriaus

kompetencija ir jos keélimo formos. Kokybinio tyrimo rezultatai parodé, kad kai kuriy audito
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procediiry (stebéjimo, paklausimy) taikymas yra komplikuotas dél netinkamos teisinés bazés bei
organizaciniy kliti¢iy.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai.

Raktiniai Zodziai: audito jrodymai, vidaus auditas, vidaus audito metodika, audito

standartai.
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SUMMARY

Gathering audit evidence is an important stage in the audit process since audit evidence
has great influence on making judgment and writing the final audit report. The aim of this master
thesis is to analyze obtaining audit evidence both from the theoretical and practical point of
view. The research has been carried out in some of the audit subjects of the Kaunas County
Governor’s Administration. The objectives of the theoretical part are to analyze the stages of
auditing and research the concepts of gathering audit evidence. The objectives related to the
study include examining processes and procedures of obtaining audit evidence as well as its
subject matter, importance and forming methods. Research methods include analysis of scientific
literature, comparative study, generalization, induction, synthesis as well as analysis of
normative acts.

The first part of this work considers different audit stages, such as anticipatory survey,
preliminary research, drawing up of audit statement and report, while the second part presents
analysis of audit evidence from the point of view of sufficiency, relevance and reliability. It also
provides research into the concepts of audit evidence in the standards of international and
internal audit. The third part gives a practical view on the methods of gathering audit evidence
and its usage drawing statements and conclusions by the Internal Audit Service. The importance
of evidential matters making an opinion decision is emphasized. The fourth part presents a
quantitative and qualitative analysis of the questionnaire data provided by the audit subjects and
the auditors from the Internal Audit Service. The survey was carried in order to explore the
problems concerned with gathering audit evidence. It also accounts on the choice of the
respondents.

The hypothesis of the research — gathering audit evidence by the auditors of the Kaunas
County Governor’s Administration does not always meet the requirements — proved partially
true: frequently audited respondents, the ones who are familiar with the requirements of
gathering audit evidence, have positive attitude towards auditing. The results of the qualitative
research proved that seminars, consulting programs, proper audit planning highly contribute to
gathering audit evidence. The auditor’s competence and in-service training are of crucial
importance in gathering audit evidence as well. The results of the research proved that
application of some audit procedures such as observation and inquiry is complicated due to
unsuitable legal acts as well as organizational obstacles.

The final part of the work provides conclusions and suggestions for improving the
process of gathering audit evidence.

Keywords: audit evidence, internal audit, methodology of internal audit, audit standards.
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PRIEDAS NR. 1
VIDAUS AUDITO PROGRAMA

KAUNO APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJOS
VIDAUS AUDITO TARNYBA

Juridiniy asmeny registras Kodas 188601998 L.Sapiegos g. 10, 44501 Kaunas
Tel. (837)201 91 Faks. (8 37) 209 191 EL p. auditas@kaunas.aps.lt

AUDITO PROGRAMA
2006-07-25

TVIRTINU
Kauno apskrities virSininko administracijos

Vidaus audito tarnybos vedéja
Rima Levulyté

1. Audito pagrindas: 2006 m. liepos 18 d. pavedimas Nr. 3VA-7-(13.8.).

2. Audito tema: Programos Socialiniy paslaugy plétra globos istaigose (kodas 1 31) 2005 m. auditas,
pazangos stebéjimas ir vidaus kontrolés sistemos jvertinimas.

3. Audito tikslas: Nustatyti, ar: Blinstrubiskiy seneliy globos namy (toliau globos namy) veikla planuota
ir nustatyta Kauno apskrities vir§ininko administracijos strateginiame veiklos plane (programa Socialiniy
paslaugy plétra globos istaigose (kodas 1 31 )), igyvendinta; per nustatyta laikotarpi globos namai
pasieké veiklos rezultata ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai; globos namy vadovybé organizuoja
valdyma taip, kad galéty garantuoti, jog veikla nenukryps nuo nustatyty tiksly ir uzdaviniy; globos namy
vadovybés parengtos vidaus kontrolés priemonés uztikrina nustatyty uzdaviniy jgyvendinima ir numatyty
rezultaty pasiekima; globos namy vidaus kontrolé idiegta ir veikia bei galima rizikos veiksniy ijtaka;
globos namy vadovybé émeési priemoniy padéciai iStaisyti, atsizvelgdama i vidaus audito ataskaitoje
pateiktas i§vadas ir rekomendacijas.

4. Audito apimtis: 2004 ir 2005 mety metinés finansinés atskaitomybés ir ju parengimo dokumentai,
valdymo (tvarkomieji), organizaciniai ir informaciniai dokumentai, programos dokumentai, 2001 m. kovo
30 d. ataskaitoje Nr. 4 pateikty rekomendacijy igyvendinimo patikrinimas.

5. Audito procediros: Tikrinimas, apklausa, palyginimas, patvirtinimas, skai¢iavimai ir perskaic¢iavimai,
atranka, stebéjimas, analitiné apzvalga, ivertinimas, prognozavimas.

Eilés Audito tikslai Audito procediiros Trukmé
Nr. (darbo
dienomis)
I. ApZvalginis tyrimas 4
1. | Tikrinimo programos 1. ISankstinis susipazinimas su apskaitos ir valdymo
parengimas

dokumentais, esanciais pas steigéja.

2. ReikSmingumo, patikimumo ir rizikos rodikliy
apskaiciavimas (su vélesniu patikslinimu).

3. Audito programos paruoSimas ir pateikimas
tvirtinti.

I1. Blinstrubiskiy seneliy globos namy vykdytos programos planavimo indentifikavimas 5
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Eilés Audito tikslai Audito procediiros Trukmé
Nr. (darbo
dienomis)
2. | Nustatyti, ar: 1. Patikrinti Kauno  apskrities  virSininko
administracijos 2005-2007 m. m. Strateginio veiklos
plano sasajas su globos namuy vykdytos programos
(kodas 1 31) dalimi.

2.1. | globos namy veikla planuota ir | 2. Patikrinti asignavimy valdytojo programos (kodas
nustatyta asignavimy valdytojo | 1 31) ir globos namy vykdytos programos dalies
strateginiame veiklos plane? strateginius tikslus (prioritetus).

2.2. | planuojant globos namy veikla | 3. Patikrinti globos namuy vykdytos programos
atsizvelgta 1 Lietuvos | (kodas 1 31) dalies tiksly, uzdaviniy ir priemoniy
Respublikos Vyriausybés | sutapima su atitinkama asignavimy valdytojo
patvirtintus strateginius tikslus | programa
(prioritetus).

2.3. | globos namy vykdytos | 4. Patikrinti vertinimo kriterijy formulavimo
programos Socialiniy paslaugy | atitikima  teisés  akty  reikalavimams, ju
plétra globos jstaigose (kodas 1 | palyginamuma su praéjusio laikotarpio rezultatais,
31), dalies tikslai, uzdaviniai ir | kitomis panaSiomis programomis, sanaudomis,
priemonés atitinka asignavimy | darbo kriiviais ir pan.
valdytojo vykdytos programos
tikslus, uzdavinius ir
priemones?

2.4. | globos namy vykdytos | 5. Patikrinti vertinimo kriterijy perzitiré¢jimo ar

programos Socialiniy paslaugy | tikslinimo atvejus, sudarant Kauno apskrities
plétra globos istaigose (kodas 1 | virSininko administracijos strateginius planus.
31 ), planuoti vertinimo
kriterijai atspindi visuomenés
lukescius, susij¢ su asignavimy
valdytojo pagrindinémis iSlaidy
grupémis, realds, aiskiai
suformuluoti, nesudétingi?

2.5. | globos namy vadovybe | 6. Susipazinti su asignavimy valdytojo strateginio
itraukiama i asignavimy | planavimo grupés programy planavimo proceso
valdytojo programy planavimo | dokumenty dalimi.
procesa?

2.6. | globos namy vadovybé teiké | 7. Patikrinti globos namuose vykdytos programos
uzduotis vykdytos programos | (kodas 1 31) dalies uzduoCiy planuotojams
(kodas 1 31) dalies | (vykdytojams) globos namuose priémimag ir
planuotojams (vykdytojams)? iforminima.

2.7. | globos namy nuostatai atitinka | 8. Susipazinti su globos namy (vieSojo juridinio
teisés akty reikalavimus? asmens) iregistravimo (perregistravimo)

dokumentais.

2.8. | globos namai turi registravimo | 9. Susipazinti su globos namy direktoriaus
pazyméjima? 1sakymais, veiklos planais ir veiklos ataskaitomis.

2.9. | globos namai turi asignavimy | 10. Susipazinti su globos namuy kolektyvine
valdytojo  patvirtinta  etaty | sutartimi ir jos pagrindu sudarytais lokaliniais teisés
sarasa? aktais.

2.10. | globos namai turi Darbo | 11. Susipazinti su vidaus tvarkos taisyklémis
tvarkos taisykles darbuotojams? | gyventojams.

2.11. | globos namai turi vieSai | 12. Patikrinti, kada (ir/ar) iSduotas leidimas-higienos
skelbiamas  Vidaus tvarkos | pasas dél patalpy atitikimo sanitariniams-higienos

taisykles gyventojams?

reikalavimams ir koks jo galiojimo laikas.
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Eilés Audito tikslai Audito procediiros Trukmé

Nr. (darbo

dienomis)

2.12. | globos namai turi Visuomenés | 13. Susipazinti su globos namuose teikiamy
sveikatos centro iSduota | socialiniy paslaugu rasimis.
leidima-higienos pasa,
liudijantj, jog patalpos atitinka
sanitarinius-higienos
reikalavimus?

2.13. | globos namai turi Kauno | 14. Susipazinti su globos namy gyventoju apskaitos
apskrities virSininko jsakymu | tvarkymu, ju asmens ir asmens sveikatos bylomis.
patvirtinta teikiamy paslaugy
sarasa?

2.14. | globos namai turi metini | 15. Patikrinti pasirinktinai gyventoju depozitiniu
veiklos plang? saskaity tvarkyma 2005 m.

2.15. | globos namuose kiekvieny | 16.  Patikrinti  pasirinktinai ~ nesavarankisky
kalendoriniy mety pabaigoje | gyventojy kito turto apskaitos tvarkyma 2005 m.
rengiamos  metinés  veiklos
ataskaitos?

2.16. | globos namy socialiniy | 17. Patikrinti globos namy finansavimo uztikrinima,
paslaugy gavéjai  yra  tie | darbuotoju atlyginimy iSmokéjima, valstybinio
asmenys, kuriems gali ir turi | socialinio draudimo jmokuy savalaikiSkuma,
buti  teikiamos  socialinés | atsiskaitymus uz komunalines ir kitas paslaugas ir
paslaugos? sunaudota visy riiSiy energija.

2.17. | globos namai tvarko | 18. Patikrinti Gyventojuy tarybos veiklos salygas ir
nesavarankisky gyventoju | jos sudarymo galimybes bei tikslinguma.
asmeniniy pinigy ir kito turto
apskaitos bylas?

2.18. | globos namuose sudarytos | 19. Patikrinti licencijy asmens sveikatos prieziiiros
salygos  veikti ir  veikia | paslaugy teikimui buvima.

Gyventoju taryba?

2.19. | globos namai veiklai vykdyti | 20. Patikrinti globos namuy vykdytos programos

turi visus leidimus (licencijas)? | sasajas su  Kauno  apskrities  virSininko
administracijos ir jai pavaldziy biudZetiniy istaigy
vykdytomis programomis.

2.20. | globos namai nevykdo veiklos,
nenumatytos jos nuostatuose?

2.21. | globos namy veikla
identifikuojama pagal
finansavimo S$altinius?

2.22. | globos namuy veikla
identifikuojama pagal veiklos
risis?

II1. Programos vykdymo ekonomiskumo patikrinimas 6
3. Nustatyti, ar programa: 1. Patikrinti iStekliy (finansiniai, materialis,
intelekto) parinkimo teisinguma kiekio pozitiriu.

3.1. | buvo vykdoma maziausiomis | 2. Patikrinti iStekliy (finansiniai, materialis,
iSlaidomis? intelekto) parinkimo teisinguma kokybés poziiiriu.

3.2. | buvo vykdoma iSlaikant | 3. Patikrinti tikrinamuy laikotarpiy uzsiguléjusias
reikiama veiklos kokybg? materialines vertybes, nustatant isigijimo konkrety

laikotarpi ir finansavimo Saltinius.

3.3. | buvo vykdoma iSlaikant | 4. Patikrinti, kokia iSlaidy dali sudaré padengti
gaunamo rezultato kokybe? praéjusio laikotarpio kreditoriniai jsiskolinimai.

3.4. | buvo naudojamas optimalus | 5. Patikrinti, kokia 2005 m. neuzdarytos
iSlaidy derinys? finansavimo saskaitos dalj sudaré debitoriniai

isiskolinimai.
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Eilés Audito tikslai Audito procediiros Trukmé
Nr. (darbo
dienomis)
6. Patikrinti prekiy ir paslaugy isigijima pagal
vieSyjuy pirkimy sutartis.
7. Patikrinti nuostoliy ir trikumy padengima
(nuraSyma) 2004 ir 2005 mety finansavimo saskaita.
8. Patikrinti materialiniy vertybiy naudojimo
normatyvy buvima ir jy teisétuma.
9. Atlikti iSlaidy horizontaliajq analizg.
IV. Programos vykdymo efektyvumo patikrinimas 6

4. | Nustatyti, ar: 1. Nustatyti problemas, kuriy buvo galima iSvengti.

4.1. | vykdant programa buvo | 2. Patikrinti, ar nebuvo pareigy dubliavimosi.
remiamasi ekonominio tyrimo
rezultatais?

4.2. | uzdavinys buvo jgyvendintas | 3. Patikrinti organizacinés struktiiros tobulinimo
taip, kad iSlaidos biity kuo | tikslinguma ir galimybes.
mazesnés?

4.3. | uzdavinio jgyvendinimui buvo | 4. Patikrinti atskiry globos namy padaliniy
naudojamos racionaliausios | (darbuotojy) bendradarbiavima ir ju veiklos
priemonés? koordinavima.

4.4. | igyvendinant uzdavini pasiekta | 5. Patikrinti darbuotojy, siekianc¢iy sumazinti
reikiama rezultato kokybé? i§laidas, skatinimo sistema.

6. Patikrinti, ar i$laidy sumaZinimo atveju yra
galimybé iSlaikyti rezultato kokybe.
6. Patikrinti, kiek 2005 m. buvo gauta pagristy
skundy dél socialiniy paslaugy teikimo.

V. Programos vykdymo rezultatyvumo patikrinimas 4

5. | Nustatyti, ar: 1. Patikrinti programos vykdymo ataskaitas.

5.1. | tikslas ir wuzdavinys buvo | 2. Patikrinti programos suderinamuma su kitomis
pasiekti per nustatyta laika? asignavimy valdytojo vykdomomis programomis.

5.2. | tikslas ir wuzdavinys buvo | 3. Patikrinti tikslo realy egzistavima ir aktualuma.
pasiekti pagristais kaStais?

5.3. | tikslinga programa testi ir kitais | 4. Patikrinti neformalizuoty tiksly egzistavima.
metais?

5.4. | tikslas ir uzdavinys galéjo biiti | 5. Patikrinti, ar tikslas buvo siektas laikantis teisés
pasiekti naudojant kitas | akty reikalavimy.
priemones?

5.5. | numatytos pakankamos veiklos
organizavimo ir  vykdymo
kontrolés priemonés,
uztikrinancios planuojamy
rezultaty pasiekima?

5.6. | produkto vertinimo Kkriterijai
leidzia vertinti sanaudas, darbo
kriivy, rezultatus ir nauda?

V1. Blinstrubiskiy seneliy globos namy vidaus kontrolés sistemos jvertinimas 7

6.1. | Nustatyti, ar: 1. I8siaiskinti globos namy vadovy pozitri i vidaus

kontrole.

6.2. | uztikrintas efektyvus | 2. Patikrinti globos namy direktoriaus formalizuotus
vadovavimas? sprendimus.

6.3. | uztikrinta lanksti  valdymo | 3. Patikrinti, ar ukiniy operaciju vykdymas ir
politika? registravimas, turto iSdavimas ir gavimas, apskaitos

tvarkymas ir mokéjimy vykdymas bei operaciju
kontrolés funkcija yra atskirtos, pavedant jas
skirtingiems darbuotojams.
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Eilés Audito tikslai Audito procediiros Trukmé

Nr. (darbo

dienomis)

6.4. | uztikrinta klaidy ir apgauliy | 4. Patikrinti, ar tinkamai sudarytas asmeny, turinéiy
prevencija? teis¢ suraSyti ir pasiraSyti arba tik pasirasyti

apskaitos dokumentus, sarasas.

6.5. | uztikrinta, kad visi darbuotojai | 5. Patikrinti, ar nustacius trikumus ir klaidas buvo
kokybiskai atlikty savo | imtasi priemoniy joms iStaisyti bei ju pasikartojimui
pareigas, uzduotis ir darbus bei | ateityje iSvengti.
laikytysi vidaus darbo
taisykliy?

6.6. | darbuotojai aprupinti jiems | 6. Patikrinti, ar yra sudaryta darbo organizavimo
reikalinga informacija? schema, nurodant informacinius srautus ir rysius

tarp darbuotoju.

6.7. | uztikrintas reikiamo lygio darbo | 7. Patikrinti, ar nebuvo atsakomybés dubliavimosi
organizavimas, iSvengiant | atveju?
funkcijy dubliavimo?

6.8. | paskirti  atsakingi asmenys | 8. Patikrinti, ar nebuvo kolektyvinés atsakomybés
globos namuy uzdavinio | nustatymo atvejy?
igyvendinimui?

6.9. | uztikrintas darbuotoju | 9. Patikrinti, ar yra vidaus darbo tvarkos taisyklés ir
atsiskaitymas  uz  pareigy, | darbuotoju pareiginiai nuostatai (instrukcijos).
uzduoéiy ir darby vykdyma?

6.10. | darbuotojams sudarytos salygos | 10. Patikrinti, kiek darbuotojy per 2005 metus buvo
prisitaikyti prie besikei¢ianciy | traukta drausminén atsakomybén.
reikalavimy?

6.11. | sudarytos Visos salygos | 11. Patikrinti, kiek darbuotoju per 2005 metus kélé
patikimai finansinei | savo kvalifikacija.
atskaitomybei paruosti?

6.12. | taikoma darbuotoju skatinimo | 12. Patikrinti, ar uztikrintas turto fizinis saugumas.
sistema?

6.13. | vidaus kontrol¢ buvo vykdoma | 13. Patikrinti, ar buhalterinés apskaitos personalo
nuosekliai? skaicCius atitinka jam keliama atsakomybe.

6.14. | seneliy globos namai, jo | 14. Patikrinti, ar yra nustatyta buhalterinés apskaitos

vadovai {pareigoti atsiskaityti
uZ metinius darbo rezultatus?

dokumenty saugojimo tvarka.

15. Patikrinti, kaip atitinkamais atvejais procediiros
dokumentuotos.

17. Patikrinti, ar jdiegta finansy kontrolé.

18. Patikrinti, ar vidaus kontrolés sistema uztikrina
Lietuvos  Respublikos  buhalterinés  apskaitos
istatymo

ir kity teisés akty, reglamentuojanciy apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sudaryma, reikalavimy
laikymasi.

19. Patikrinti, pagal kokius rodiklius globos namai,
jo vadovai atsiskaito uz metinius darbo rezultatus.

20.  Patikrinti, ar  egzistuojantis  veiklos
organizavimas leidzia planuoti, valdyti
(kontroliuoti) ir gerinti veiklos rezultatus.

21. Patikrinti, ar vykdomos veiklos lokalinis

vertinimas parodo tikraja globos namy veikla,
padeda identifikuoti problemas, nesudaro sunkumu
atsiskaitant asignavimy valdytojui uz pasiektus
programos vykdymo rezultatus.

22. [vertinti vidaus kontrolés sistema.
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Eilés Audito tikslai Audito procediiros Trukmé
Nr. (darbo
dienomis)
VII. PaZzangos stebéjimas 5
7. | Nustatyti, ar: 1. Gauti globos namy vadovo rastiska atsakyma dél
2001 m. kovo 30 d. ataskaitoje Nr. 4 pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo.
7.1. | globos namy vadovybé émési 2. Ivertinti globos namy vadovybés veiksmus 2001
veiksmy 2001 m. kovo 30 d. m. kovo 30 d. audito metu nustatytiems
ataskaitoje Nr. 4 pateiktoms neatitikimams pasalinti.
rekomendacijoms jgyvendinti?
7.2. | veiksmai buvo pakankami ir 3. lvertinti minétoje  ataskaitoje  pateikty
veiksmingi? rekomendaciju svarba dabartinei globos namuy
veiklai.
7.3. | neatitikimai, salygoje 4. lvertinti rekomendaciju igyvendinimo islaidy
rekomendacijy pateikima, proporcinguma pasiektiems rezultatams.
nebuvo kartojami?
VIII. Tikrinimo rezultatai 8
8. [forminti tikrinimo
dokumentus:
8.1. | paruosti ataskaitos projekta;
8.2. | pateikti  ataskaitos projekta
tikrintiesiems ir nustatyta tvarka
ji aptarti;
8.3. | ivertinti gautus komentarus
(pastabas) ir parengti galuting
ataskaita;
8.4. | pateikti suderinimui tarnybos

vadovui galuting ataskaita.

Vyr. specialistas

Vladas Karkazas
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PRIEDAS Nr. 2
VIDAUS AUDITO ATASKAITA

KAUNO APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJOS
VIDAUS AUDITO TARNYBA

Kodas 188601998 L.Sapiegos g. 10, 44501 Kaunas Tel. (8~37) 20 10 91 Faks. (8~37) 2091 91
EL. p. auditas@kaunas.aps.lt

KAUNO APSKRITIES GESTU KALBOS VERTEJU CENTRO
2005 M. 9 MEN. PROGRAMOS GESTU KALBOS VERTEJU CENTRO ISLAIKYMAS
(KODAS 1 39) AUDITO IR VIDAUS KONTROLES SISTEMOS [VERTINIMO
ATASKAITA

2005-12-15 Nr. 4 VA-14
Kaunas

I. Bendroji dalis

1. Audito atlikimo motyvai ir vykdytojai:

Vykdydamas Vidaus audito tarnybos metini veiklos plana ir vadovaudamasis
Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito tarnybos vedéjos Rimos Levulytés
2005 m. lapkri¢io 3 d. pavedimu Nr. 3 VA-13 (1 priedas) vyriausiasis specialistas Vladas
Karkazas atliko Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centro (toliau-centras) 2005 m. 9 mén.
veiklos, programos (kodas 1 39) audita ir ivertino vidaus kontrolés sistema pagal patvirtinta
audito programa (2 priedas).

1.1. Audito trukmé:

Auditas buvo atliekamas nuo 2005-11-04 iki 2005-12-15.

1.2. Audituojamas laikotarpis — 2004 finansiniai metai ir 2005 m. 9 mén.

1.3. Audito apimtis:

2004 m. ir 2005 m. 9 mén. finansinés atskaitomybeés ir ju parengimo dokumentai,
valdymo (tvarkomieji), informaciniai ir organizaciniai dokumentai, programy dokumentai.

1.4. Audito tikslas:

1.4.1. nustatyti, ar:

1.4.1.1. centro veikla vykdoma istatymuy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai,

1.4.1.2. centro veikla, planuota ir nustatyta Kauno apskrities virSininko
administracijos strateginiame veiklos plane, igyvendinta;

1.4.1.3. centro vadovybé organizuoja valdyma taip, kad galéty garantuoti, jog
veikla nenukryps nuo nustatyty tiksly ir uzdaviniy;

1.4.1.4. centro vadovybés organizuotos vidaus kontrolés priemonés uztikrina
uzdaviniy igyvendinima ir numatyty rezultaty pasiekima;

1.4.1.5. vidaus kontrolé idiegta ir veikia;

1.4.2. jvertinti:
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1.4.2.1. programos vykdymo organizavima ir pasiektus rezultatus;
1.4.2.2. programoje nustatyty uzdaviniy ir priemoniy ivykdyma;
1.4.2.3. galima rizikos veiksniy itaka.

1.5. Audito procediiros:

Tikrinimas, apklausa, patvirtinimas, palyginimas, skai¢iavimai ir perskai¢iavimai,
atranka, steb¢jimas, analitiné apzvalga, ivertinimas ir prognozavimas.

I1. DESTOMOJI DALIS
2. Centro steigimo ir veiklos teisinio pagrindo patikrinimas

Vykdant Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. balandzio 18 d. nutarimo Nr. IX-
850 ,,Dél 2003 mety paskelbimo nejgaliyju metais Lietuvoje™ 2 str., Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos
1998 m. geguzés 13 d. isakymu Nr. 740/93 patvirtintos Valstybinés gesty kalbos vartojimo
programos (2004 m. sausio 12 d. isakymo Nr. A1-8/ISAK-10 redakcija) 6 p., Kauno apskrities
virSininkas 2003 m. lapkricio 21 d. priemé Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centro steigimo
akta (3 priedas).

Nors §is steigimo aktas 1§ esmes atitiko Lietuvos Respublikos istatymuy ir kity teisés
norminiy akty rengimo tvarkos istatymo, Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 1998 m.
rugpjicio 17 d. isakymu Nr. 104 patvirtinty [statymu ir kity teisés akty rengimo rekomendacijy
(2002 m. kovo 21 d. isakymo Nr. 75 redakcija) ir Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2001 m. kovo 30 d. jsakymu Nr. 19 patvirtinty
Dokumenty rengimo ir iforminimo taisykliy (2002 m. birzelio 18 d. isakymo Nr. V-59 redakcija)
reikalavimus, taCiau, steigiant minéta biudzeting istaiga, buvo nesilaikyta visy Lietuvos
Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo 3 str. nustatyty procediry (Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 2.59 str.), nes tas steigimo aktas nebuvo suderintas su Lietuvos Respublikos
finansy ministerija.

Toliau tesiant ¢ia apraSomo vieSojo juridinio asmens steigimo procediiras, Kauno
apskrities vir§ininko 2003 m. lapkri¢io 27 d. isakymu Nr. V-455 buvo patvirtinti Kauno
apskrities gesty kalbos vertéju centro nuostatai (4 priedas), kuriuose, laikantis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 2.47 str. ir Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymo 5
str. reikalavimy, aiSkiai ir iSsamiai, nurodant veiklos sritj ir rasi, apibiidinti veiklos tikslai
(uzdaviniai).

TacCiau tuose nuostatuose, nurodytas centro veiklos pobiidis 1§ dalies tikslintinas,
nes pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio
direktoriaus 2002 m. gruodzio 16 d. isakymu Nr. 252 patvirtinta Ekonominés veiklos rtiSiy
klasifikatoriy (ERVK 1.1 redakcija) jau nuostaty priémimo metu Sekretoriavimo ir vertimo
veiklos klasés kodas buvo 74.85, o ne 74.83. Antra vertus, $i veikla turéjo ir turi visa eilg
poklasiy, 18 kuriy Vertimo rastu ir ZodZiu poklasis zymimas kodu 74.85.30.

Taip pat ,,Socialinio darbo veikla-85.3 nurodo tik veiklos klasg. ,,Socialinio darbo
veikla, nesusijusi su apgyvendinimu-85.32 yra Sios klasés poklasis, skirstytinas i Vaiky ir
seneliy priezitira dieng (kodas 85.32.10) ir Labdaros organizaciju bei fondy, valstybiniy, vietiniy
savitarpio pagalbos organizacijy veikla (kodas 85.32.20), t.y. { tokias veiklas, kuriomis centras
neuzsiima.

Beje, centras neuzsiima ir ,,Kity, niekur kitur nepriskirty, paslaugy veikla-93.05%
(pagal Ekonominés veiklos riisiy klasifikatoriy-,,Kita, niekur kitur nepriskirta, aptarnavimo
ir Naminiy gyviinéliy prieglauda, maitinimas, priezitira ir dresavimas (kodas 93.05.20).

Tikrosios padéties neatitinka ir minéty nuostaty 16.7 p. formuluoté, nes centro
direktor¢ kontroliuoja tik savo pavaduotojo ir vyr. vertéjos veikla, o ne viso centro personalo
veikla. PrieSingu atveju kilty klausimas dé¢l direktoriaus pavaduotojo ir vyr. vertéjos pareigybiy
reikalingumo ir jy isteigimo tikslingumo.

Be to, ty nuostaty 16.10 p. pavartota savoka vidaus tvarkos taisyklés neatitinka
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Lietuvos Respublikos darbo kodekso 230 str. vartojamos savokos.

Aptariamuy nuostaty 19 p. normos, nustatan¢ios vertéju priémima | darba
konkurencijos salygomis ir suteikiancios teisg centro direktoriui tvirtinti konkurso nuostatus
dabar yra nesuderintos su Lietuvos Respublikos darbo kodekso 101 str. 2 d. (2005 m. geguzés 12
d. istatymo Nr. X-188 redakcija) reikalavimais, nurodanciais, jog skiriamy pagal konkurso
rezultatus asmeny ratg ir konkursy valstybés istaigose tvarka nustato Vyriausybe.

Dabar galiojanciy teisés normy neatitinka ir nuoroda (nuostaty 20 p.) i Rastvedybos
taisykles, kurios nuo 2005 m. lapkri¢io 9 d. vadintinos Dokumenty tvarkymo ir apskaitos
taisyklémis (Zin., 2005, 132-4773).

IS aprasomuy centro nuostaty 26 p. normos iSeina, kad ,,finansines operacijas vykdo
centro vyr. buhalteris®, nors §is centro darbuotojas pagal Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos istatymo 11 str. yra atsakingas tik uz buhalteriniy irasu teisinguma. Pagal nuostaty
priémimo metu galiojusiy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. kovo 31 d. nutarimu Nr.
205 patvirtinty BiudZetiniy istaigu vyriausiyjy finansininky (buhalteriy) nuostaty, 10-15 punkty
normas vyr. buhalteris biudZetingje istaigoje tur¢jo uztikrinti finansiniy-ukiniy operacijy
teis€tumo, valstybés 1¢Su naudojima istatymy nustatyta tvarka ir tinkama dokumenty iforminimo
kontrolg, organizuoti buhaltering apskaita, vizuoti isakymus ir potvarkius dél darbuotoju
tarnybiniy atlyginimy, premijy ir darbo uZmokes¢io priedy nustatymo, materialiai atsakingy
asmeny (kasininky, sandéliy vedéju ir kity darbuotojy) priémimo i darba ir atleidimo is jo, o taip
pat vizuoti visiSkos materialinés atsakomybés, darby bei paslaugy atlikimo sutartis. Ir pagal nuo
2005 m. birzelio 1 d. isigaliojusiy Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. isakymu 1K-
170, 18 ir 19 punkty normas biudzetinés istaigos vyr. buhalteriui finansiniy operaciju vykdymas
taip pat nepriskirtinas.

IS aprasyto iSeina, kad centro nuostaty 26 p. lokaliné teisés norma taip pat
prasilenke ir prasilenkia su aukStesnés galios teisés normy reikalavimais.

PaZymeétina ir tai, kad centro nuostaty 1 p. teisés norma, paZyminti, kad centras yra
biudzetiné istaiga, tik koordinuojanti ir tvarkanti gesty kalbos vertimo paslaugas Kauno
apskrityje, i§ tiesy nenusako tikrosios gesty kalbos vertimo paslaugy esmés ir Sias paslaugas
teikian¢iy asmeny tikrojo teisinio statuso. Biitent pagal Socialiniy paslaugy katalogo 2000 m.,
patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministrés 2000 m. liepos 10 d.
tsakymu Nr. 70 ,,Dél socialiniy paslaugy katalogo 2000 m. patvirtinimo®, 1, 11 ir 15 punkty
nuostatas informacijos teikimas ir konsultavimas bei vertimo Zzenkly (tikriau,-gesty) kalba
paslaugos teikimas asmenims, turintiems kalb¢jimo, klausos, regéjimo ar kt. sutrikimuy, dél kuriy
jie negali savarankiskai bendrauti, yra priskirtinos socialinéms paslaugoms. Vadinasi, centras,
vadovaujantis minéto katalogo 22 p. bei 1 priedo nuostatomis, priskirtinas prie kity sri¢iy istaigy,
kuriose teikiamos socialinés paslaugos.

Pagal Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy istatymo 14 str. normas socialiniu
darbuotoju laikytinas tas asmuo, kuris dirba socialini darba ir turi reikiama kvalifikacija, t.y.
baiges aukstojo ar auksStesniojo mokslo jstaigos socialinio darbo specialybg. Vis dél to, gesty
(zenkly) kalbos verté¢jams iki 2005 m. reikalavimas turéti gesty kalbos vertéjo aukstaji ar
aukstesnijji 1Ssilavinima jokiu biidu negali biti taikomas, nes tik 2001 m. Lietuvos Respublikoje
pradéta ruosti Sios profesijos socialinius darbuotojus. Beje, iki dabar Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija néra suformavusi gestu (Zenkly) kalbos vertéju kvalifikaciniy reikalavimuy,
i§skyrus reikalavima,-,,vertimo paslaugy teikéjai turi biiti profesionalai (Socialiniy paslaugy
katalogo 2000 m., patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministrés 2000
m. liepos 10 d. isakymu Nr. 70, 15 p.).

Antra vertus, darbuotojo kvalifikacija negali ir neturi biiti suvedama vien tik {
atitinkamo iSsilavinimo turé¢jima, nes ,,Darbuotojo kvalifikacija apibiidina jo turimos teorinés
Zinios, praktiniai jgudziai, patirtis, reikalingi dirbti tam tikra darba. Ji néra tapati
iSsimokslinimui, kadangi iSsimokslinimas yra tik vienas i$ kriterijuy, apibidinanc¢iy darbuotojo
kvalifikacija.” (Lietuvos AuksSc¢iausiojo Teismo Senato 2003 m. gruodzio 29 d. nutarimo Nr. 44
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»Dél Darbo kodekso  normy, reglamentuojan¢iy darbo sutarties nutraukima darbdavio
iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés (DK 129 straipsnis), taikymo teismu praktikoje®, 4.1 p.).

Atsizvelgiant { tai, jog dauguma centro darbuotojy turi ilgamecius praktinius
1gudzius (dauguma ju yra 18§ kuréiyjy Seimu) ir patirti, biiting gestu kalbos vertéjo darbui atlikti,
jie turéty biti laikomi darbuotojais, dirbanciais socialini darba.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.62 str. ir Lietuvos
Respublikos biudzetiniy istaigy 13 str. nuostatomis centras 2003 m. gruodzio 1 d. buvo
Iregistruotas Juridiniy asmeny registre (5 priedas).

Nesilaikant Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. jsakymu Nr.
70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 38, 303 ir 306 punkty
reikalavimy, centro veiklai panaudos pagrindais perduotos negyvenamosios patalpos ISlaidy
samaty vykdymo 2005 m. spalio 1 d. balanse (6 priedas), o taip pat ir ankstesniyjy ataskaitiniy
laikotarpiy finansingje atskaitomybéje, neatvaizduotos.

Be aprasyty nuostaty centro darbuotoju darbo santykius ir kitas socialines bei
ekonomines salygas reguliuoja tik direktorés 2004 m. geguzés 31 d. isakymu Nr. 1-40
patvirtintos [staigos darbo tvarkos taisyklés ir 2005 m. kovo 15 d. isakymu Nr. 2-D patvirtintos
Darbo tvarkos taisyklés (7 priedas). Nepaisant Lietuvos Respublikos darbo kodekso 59 str. 1 d.
reikalavimy, centro kolektyviné sutartis, reguliuojanti darbdavio ir centro darbuotoju kolektyvo
raSytiniu susitarimu nustatytas, darbo, darbo apmokéjimo ir kitas salygas iki §io patikrinimo
nebuvo sudaryta.

Pagal Kauno apskrities vir§ininko 2005 m. vasario 4 d. jsakyma Nr. V-67 (8
priedas) ,,Dél 2005 metais vykdomy programuy* centro 2005 m. veiklos finansavimui buvo
numatyta skirti valstybés biudzeto asignavimy 19,00 tukst. Lt daugiau nei 2004 metais (9
priedas). Neziiirint Sio padidinimo, 2005 m. Gesty kalbos vertéju centro iSlaikymo programos
metinés sumos santykiné dalis bendroje visy Kauno apskrities virSininko administracijos
vykdomy programy sumoje sumazeéjo nuo 0,52% iki 0,47%, t.y. 0,05 punkto. Vadinasi, valstybés
biudZeto asignavimai, skiriami 2005 m. programos Gesty kalbos vertéju centro iSlaikymas
(kodas 1 39) tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti, sumos poziiiriu bendroje visy vykdomu
programy sumoje yra nereikSmingi, ka ir iliustruoja pirmosios diagramos duomenys.
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1 diagrama. Programos Gesty kalbos vertéjy centro iSlaikymas
dalies visy programy sumoje pokyc¢iai per 2004-2005 m.m.
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Socialiniy paslaugy plétra globos istaigose
Tarptautinis regioninis bendradarbiavimas

Kaip matyti i§ 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. finansinés atskaitomybés duomeny,
centras nuostatuose numatytos veiklos vykdymui i$ viso i§ valstybés biudzeto gavo atitinkamai
282400,00 Lt ir 220500,00 Lt asignavimy arba per 2005 m. 9 mén. léSu buvo gauta 41900,00 Lt
daugiau nei per 2004 m. 9 mén. (10 priedas). Sie valstybés biudZeto asignavimai, laikantis
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo 6 str. ir 8 str. 3 d. normy ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 patvirtinty Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 55 p.
reikalavimy, buvo iSduoti vadovaujantis patvirtintomis programy samatomis (11 priedas), kurios
tiek 2003 m., tiek 2004 m. laikotarpiu buvo nuolat tikslinamos (12 priedas).

Atkreiptinas démesys ir { tai, jog minétais ataskaitiniais laikotarpiais biudzeto
asignavimai atskirais ménesiais buvo naudojami netolygiai, kg iliustruoja pateikiama 2004 m. ir
2005 m. 9 mén. laikotarpiy veiklos finansavimo i§ valstybés biudZeto antroji diagrama.
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2 diagrama. Finansavimo poky¢iai per 2004 m. ir 2005 m. 9 mén.
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Biitent, 2005 m. sausio, vasario, kovo, balandzio, geguzés, birzelio ir liepos
ménesiais, lyginant su 2004 m. atitinkamais meénesiais, veiklos finansavimui buvo panaudota
lesu 64700,00 Lt daugiau, tuo tarpu 2005 m. balandZzio, rugpjtcio ir rugséjo ménesiais buvo
panaudota 22800,00 Lt maziau. Sis asignavimy skyrimo netolygumas i§ dalies paaiskintinas
papildomy 1éSy skyrimu ir susiformavusiu pasikeitusiu centro poreikiu.

3 diagrama. Valstybés biudZeto ir paramos 1éSy
2004 m. santykis
99,91%
@ Valstybés biudzeto
0,09% 282400,00 Lt
B Paramos 243,48 Lt

Pazymétina ir tai, kad centro 2004 mety veiklos finansavimui i§ paramos teikéju
buvo gauta 243,48 Lt 1¢Sy suma (13 priedas), kuri nebuvo panaudota. Taciau §i dalis
nepriskirtina prie sumy, reikSmingai jtakojaniy finansinés informacijos patikimuma, nes
nesudaré net vieno procento visy 2004 m. centro veiklai finansuoti gauty 1ésy.

Tuo tarpu 2005 m. 9 mén. ataskaitiniu laikotarpiu i§ paramos teikéju yra gauta
323,58 Lt léSy suma (14 priedas), kuri bendroje veiklos finansavimui gauty 1¢S5y sumoje sudaro
0,15 %. Sios lé3os taip pat dar nepanaudotos.
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4 diagrama. Valstybés biudZzeto ir paramos
165y 2005 m. 9 mén. santykis

99,85%

O Valstybés biudzeto

0,15% 220500,00 Lt
W Paramos 323,58 Lt

I§ aprasyto matyti, kad centro 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. veikla i§ esmés buvo
vykdoma naudojant valstybés biudZeto asignavimus.

Kadangi minéty veiklos ataskaitiniy laikotarpiy pabaigoje centras neturéjo
reikSmingy ir nepagristy isiskolinimy darbuotojams, valstybés biudzetui ir valstybinio socialinio
draudimo fondui, energijos tiekéjams ir paslaugy teikeéjams (15 priedas), o taip pat ty ataskaitiniy
laikotarpiy bégyje nei vienu atveju nebuvo mokamos netesybos, tvirtintina, jog Sios biudzetinés
Istaigos asignavimy valdytojas,-Kauno apskrities virSininko administracija, tinkamai vykdé savo
pareigas, aptartas Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigu istatymo 8 ir 9 straipsniuose, nes
uztikrino teisinga iSlaidy samaty sudaryma. Sudaré centrui reikiamas salygas laiku iSmokeéti
darbuotojams apskaiciuotus atlyginimus, laiku atsiskaityti su biudZetu ir valstybinio socialinio
draudimo fondo administravimo {staiga, taip pat laiku ir visa apimtimi atsiskaityti uz sunaudota
visy rusiy energija ir kitas paslaugas.

I11. Centro veiklos patikrinimas

Pagal 2004 m. ir 2005 m. 9 meén. laikotarpiu galiojusius Kauno apskrities gesty
kalbos vertéjy centro nuostaty 12 ir 13 punkty normas (Zr. 4 prieda) centras tur¢jo teis¢ teikti
sekretoriavimo ir vertimo, kvalifikacijos tobulinimo ir kitas, pagal Ekonominés veiklos riiSiy
klasifikatoriy niekur kitur nepriskirtas, paslaugas, uZsiimti socialinio darbo veikla, nesusijusia su
apgyvendinimu.

Nors §ios, nuostatuose iSvardintos, veiklos risys atitinka Statistikos departamento
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2002 m. gruodzio 16 d. isakymu
Nr. 252 patvirtintame Ekonominés veiklos risiy klasifikatoriuje (ERVK 1.1 redakcija)
numatytas veiklos riisis, taciau , kaip minéta, jos tikslintinos ir konkretintinos.

Pazymétina, jog nuostatuose nurodyta kvalifikacijos tobulinimo, tame tarpe ir tévy,
auginanciy kurcius vaikus, bei kitus gesty kalbos vartotojus apmokymo gesty kalbos, paslauga
bus teikiama tik ateityje, kai dalis dabartiniy darbuotojy greta turimos specialybés isigys ir
mokytojo kvalifikacija. Taciau $is visuomenei reikalingas paslaugos teikimo jgyvendinimas
susijes su didele rizika, nes néra iSsprgstas ne tik patalpos Siai paslaugai teikti, bet, apskritai,
centro, kaip juridinio asmens, buveinés klausimas.

Kadangi centras per 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. laikotarp; teiké tik vertimo ir
socialines paslaugas, laikytina, jog minétais laikotarpiais buvo ver¢iamasi teisiniame dokumente
aptarta tikine komercine veikla (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.46 str. 3 d. ir Lietuvos
Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo 5 str. 2 d.).

Pagal Socialiniy paslaugy poreikio asmeniui nustatymo principy ir tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004 m. geguzés 28 d.
1sakymu Nr. A1-146, 18 p. nuostata asmens socialiniy paslaugu poreikj tais atvejais, kai asmuo
socialines paslaugas gauna socialiniy paslaugy istaigoje, vertina socialiniy paslaugy istaigos
socialinis darbuotojas.

Atsizvelgiant i tai, kad iki dabar visi Lietuvos Respublikoje ikurti gesty kalbos
vertéjy centrai nepriskirti socialiniy paslaugy istaigoms, nors ju teikiamos gesty kalbos vertimo
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paslaugos pagal Socialiniy paslaugy katalogo 2000 m., patvirtinto Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministrés 2000 m. liepos 10 d. {sakymu Nr. 70, 15 p. priskirtinos,
biitent, socialiniy paslaugy grupei, ir { tai, kad pagal minéta teisés norma: ,,Vertimo Zenkly kalba
paslaugu teikima organizuoja savivaldybiu socialinés paramos skyriai®, prieitina prie iSvados,-
»galiojancCiuose teisés aktuose aiSkiai nenustatyta atskiry valdymo (valstybés, apskriciy
virSininky, savivaldybiy) lygiu atsakomybe, tarpusavyje nesuderintos Siuy lygiu funkcijos
organizuojant socialiniy paslaugy teikima“ (Socialiniy paslaugy teikimo reformos koncepcijos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 171, 3.1 p.).

D¢l Sios aplinkybés laikytina biitinu centro nuostatus papildyti norma apie tai, kad
gesty kalbos vertéjy paslaugas centras teikia asmenims, turintiems kalbos ar klausos negalia, kuri
patvirtinama atitinkamu pazymeéjimu.

Nesilaikant Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centro nuostaty, patvirtinty
Kauno apskrities vir§ininko 2003 m. lapkri¢io 27 d. isakymu Nr. V-455, 16.2 p.(zr. 4 prieda)
reikalavimy nei 2004, nei 2004 mety centro veiklos strateginiai planai nebuvo sudaryti ir
patikrinimo metu susipaZinimui pateikti nebuvo.

IS tiesy Si centro nuostaty lokaliné teisés norma kelia abejones jos tikslingumu bei
teisétumu, nes pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827
patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 7 p. (2004 m. liepos 16 d. nutarimo Nr. 902
redakcija) tik ,,asignavimy valdytojai rengia strateginius veiklos planus®. ISeina taip, kad centras,
neturédamas nei nustatytos to plano sudarymo, nei to plano teikimo ,,Apskaitos ir finansy
departamentui ir Socialiniy reikaly, Svietimo ir kultiros departamentui® tvarkos, neturéjo ir dabar
neturi galimybiy ir teisétos prievolés nurodyta strategini veiklos plana parengti ir pateikti.

Centras specialiyjy programy nevykde ir jokiy kitokiy pajamy, iSskyrus valstybés
biudzeto ir paramos 1¢€Sas, neturéjo, ka ir patvirtina centro buhalterinés apskaitos dokumentai ir
atitinkamy ataskaitiniy laikotarpiy finansinés ataskaitos.

Atsitiktinés atrankos biidu patikrinus centro 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. padaryty
iSlaidy reikSmingas sumas, valstybés biudzeto asignavimy, nesusijusiy su programos Gesty
kalbos vertéjuy centro iSlaikymas (kodas 1 39) vykdymu, naudojimo atvejuy nenustatyta. D¢l to
laikytina, jog centras vykdé Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta programa ir jos veikla
2004 m. ataskaitiniu laikotarpiu atitiko Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 31 d.
nutarimu Nr. 950 ir 2003 m. kovo 18 d. nutarimu Nr. 330 nustatytus strateginius tikslus
(prioritetus), galiojusius apraSomais ataskaitiniais laikotarpiais (16 priedas). Taciau 2005 m.
centro vykdomos programos apraSyme (17 priedas), parengtame pagal Strateginio planavimo
metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr.
827, 1b forma, buvo nurodyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 18 d. nutarimu
Nr. 330 patvirtinti strateginiai tikslai (prioritetai), kurie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005
m. vasario 28 d. nutarimo Nr. 221 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginiy tiksly
(prioritety) 3 p. pripaZinti netekusiais galios.

Kaip patvirtina 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. centro finansiniy ataskaity duomenys
(18 priedas ir zr. 6 prieda), Siais laikotarpiais valstybés biudZeto asignavimai visais reikSmingais
atvejais buvo naudojami pagal iSlaidy samatose nustatyta programing paskirti, finansuojant
vertimo ir su juo susijusiy paslaugy teikima, t.y. naudojant léSas centro istatuose numatytai,
Lietuvos Respublikos teisés aktams neprieStaraujanciai, veiklai vykdyti, o taip pat asignavimy
valdytojo patvirtintos programos (kodas 1 39) tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti.

IV. Programy vykdymo ekonomiSskumo patikrinimas

Per 2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 3 d. nutarimu Nr.
110 patvirtintos programos (kodas 1 39) vykdymui buvo iSleista 1§ viso 282,4 tukst. Lt valstybés
biudZeto asignavimuy, skirty Siam ataskaitiniam laikotarpiu (19 priedas).

Per 2005 m. 9 mén. centras Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 24
d. nutarimu Nr. 64 patvirtintos programos (kodas 1 39) vykdymui panaudojo faktiniy islaidy i$
viso 211,5 tiikst. Lt, skirty Siam ataskaitiniam laikotarpiui.
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Kaip matyti i§ Biudzeto i$laidy samaty {vykdymo 2004 m. spalio 1 d. ir 2005 m.
spalio 1 d. ataskaity (20 priedas), centras, lyginant Siuos ataskaitinius laikotarpius, per 2005 m. 9
mén. sunaudojo valstybés biudZeto asignavimy 38,8 tukst. Lt daugiau nei per atitinkama 2004 m.
laikotarpi (21 priedas).

Atsizvelgiant | tai, kad per 2005 m. tris ketvir¢ius darbo uzmokesciui faktiSkai
iSleista 4,45%, socialinio draudimo imokoms-2,6%, rySiu paslaugoms-4,04% maziau 1éSy nei
buvo planuota, laikytina, kad asignavimy valdytojo 1éSos 2005 m. triju ketvirciy laikotarpiu buvo
naudojamos taupiai. Tas pats pasakytina ir apie 2004 m. triju ketvir¢iy laikotarpi, kurio metu
darbo uzmokesciui faktiskai buvo isleista 8,47%, socialinio draudimo imokoms-9,24%, rySiy
paslaugoms-25,71% maziau 1€y nei buvo planuota.

Kituose ekonominés klasifikacijos straipsniuose apskaityty €Sy pokyciai taip pat
patvirtina ta aplinkybe, kad asignavimy valdytojo 1€Sos 2005 m. buvo naudojamos taupiai,
dengiant vieny islaidy padid¢jima kity ekonomija, kas ir iliustruojama pateikiama 5 diagrama.

5 diagrama. 2004 m. 9 mén. ir 2005 m. 9 mén. iSlaidy horizontalioji analizé

02004 m.
@ 2005 m.

]

"N
|

Rysiy paslaugos
Spaudiniai I
Kitos prekeés
Komandiruotés
Kitos paslaugos i

Darbo uzmokestis
Socialinio draudimo jmokos
Elektros energija
Transporto i§laikymas
Vandentiekis ir kanalizacija
Kvalifikacijos kélimas

Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimas F

Kaip matyti i§ 5 diagramos, valstybés biudzeto 1ésy iSlaidy padidéjima iS esmés
nulémé islaidy darbo uzmokesciui, socialinio draudimo imoky, rysiy paslaugoms ir ilgalaikiam
turtui isigyti padid¢jimas,- bendroje sumoje 41,9 tikst. Lt.

Per 2005 m. 9 mén., lyginant su 2004 m. atitinkamu laikotarpiu, i§ esmés zenkliai
nepakito (iSskyrus islaidy kitoms prekiy sumaze¢jima 4,5 punktais) ir tais laikotarpiais padaryty
i$laidy santykiné strukttira (22 priedas).

Kaip matyti i§ 6 ir 7 diagramy (Zr. 9 psl.), tieck 2004 m. 9 mén., tiek 2005 m. 9 mén.
laikotarpiais didziausioji skirty visu lésy dalis, t.y. vir§ 60% buvo iSmokéta darbuotojams kaip
darbo uzmokestis. Tuo tarpu kitos iSlaidos, iSskyrus materialiojo ir nematerialiojo turto isigijima,
kaip antai: elektros energija, rySiuy paslaugos, transporto iSlaikymas, spaudiniai ir t.t., iSliko tame
paciame,-nesiekian¢iame vieno penktadalio visy islaidy sumos, lygyje.
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6 diagrama. 2004 m. 9 mén. iSlaidy santykiai

62,5%

18,1% 19,3% O Kitos i8laidos 31,3 tukst. Lt

B Darbo uzmokestis 108,0 tukst. Lt

O Socialinio draudimo jmokos 33,4
tikst. Lt

7 diagrama. 2005 m. 9 mén. iSlaidy santykiai

63,0%

O Kitos i§laidos 37,1 tukst.Lt

W Darbo uzmokestis 133,2 tukst. Lt

17,5% 19,5%

O Socialinio draudimo imokos 41,2
tukst. Lt

Siekiant uZztikrinti asignavimo valdytojo programose nustatyty tiksly ir uzdaviniy
igyvendinima, centre 2004 m. dirbo 12,5 etatiniai darbuotojai, 2005 m. 9 mén. laikotarpiu taip
pat-12,5 etatiniy darbuotojy (23 priedas).

Centro darbuotojy skaic¢ius 2004 m. buvo nustatytas vadovaujantis Kauno
apskrities virSininko 2004 m. sausio 16 d. jsakymu Nr. V-21 ,,D¢l Kauno apskrities gesty kalbos
vertéjy centro 2004 m. pareigy saraso ir etaty skaiciaus* (24 priedas), i§ viso patvirtinant 12,5
etato. Sis etaty skaiéius nesikeité ir 2004 m. antrajame pusmetyje Kauno apskrities vir§ininkui
2004 m. liepos 22 d. priémus jsakyma Nr. V-303 ,,Dél Kauno apskrities gestu kalbos vertéju
centro 2004 m. II pusmecio pareigy saraso ir etaty skaiciaus tvirtinimo ir Kauno apskrities
virSininko 2004 m. sausio 16 d. isakymo Nr. V-21 ,,.D¢l Kauno apskrities gesty kalbos vertéju
centro 2004 m. pareigy saraSo ir etaty skaiciaus® pripazinimo netekusiu galios® (25 priedas).

Tas pats etaty skaicius, t.y. 12,5 etaty, centro veiklai vykdyti buvo nustatyta ir 2005
m. Kauno apskrities virSininko 2005 m. sausio 18 d. isakymu Nr. V-25 | D¢l Kauno apskrities
gesty kalbos vertéju centro 2005 m. pareigy saraso ir etaty skaiciaus* (26 priedas).

Kadangi $ie, asignavimy valdytojo patvirtinti darbuotojy pareigy ir etaty skaiciai
aprasomais laikotarpiais nesiremia aukstesniyju valstybés institucijuy ar lokaliniais teisés aktais
(Ju néra priimta), nustatanciais apskritai gesty kalbos vertéjy centry pareigy ir etaty normas,
tvirtinti, jog intelekto iStekliai programy tikslams ir uzdaviniams igyvendinti kiekio pozilriu
buvo parinkti teisingai néra galimybes.

IS kitos pusés, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511
»D¢€l biudZetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo*
prieduose, nustatanCiuose darbo uzmokesCio dydzius atskiriems biudzetiniy istaigu
darbuotojams, tokios pareigybés kaip ,,pagalbinis darbininkas* néra. Vadinasi, etaty sarasuose $i
,»pagalbinio darbininko* pareigybé vadintina ,,darbininko* pareigybe.
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Be to, minétuose etaty saraSuose nepatvirtinta kasininko pareigybé, nors kasos
operacijy atlikimui yra paskirtas viena 1§ gesty kalbos vertéjy, sudarant su ja visiskos
materialinés atsakomybés sutarti.

Bitinybé reguliuoti centralizuotai gesty kalbos vertéjy darbo kriivi iSplaukia i$
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjiicio 17 d. nutarimu Nr. 896 patvirtintos
Lietuviy gesty kalbos vartojimo ir vertéjuy paslaugy teikimo 2005-2008 mety programos, kurioje
nustacius,-,,Gesty kalbos vertimo paslaugy reikia kur kas daugiau negu sitiloma: dabar vienam
vertéjui vidutiniSkai tenka aptarnauti 160 kur¢iyjy“ prieinama prie iSvados,-,,Tai riboja neigaliyju
savarankiSkuma ir mazina juy galimybes jgyti iSsilavinima bei profesija, atitinkancius ju
gebéjimus bei poreikius, isidarbinti ir s€ékmingai konkuruoti darbo rinkoje®. IS Sios programos
duomeny taip pat matyti, jog Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centro vienam vertéjui
tenkantis darbo kruvis 12,5% virsija vidutini Salies darbo kruvi.

Pazymeétina, jog apraSomais laikotarpiais intelekto iStekliy kokybés rodikliai centro
steigéjo lokaliniais ar atitinkamu valstybinés valdzios institucijy teisés aktais taip pat nebuvo
nustatyti, dél to pasisakyti apie intelekto iStekliy parinkimo kokybés pozitiriu teisinguma taip pat
néra galimybes.

Taciau, vertinant bendraja Salies padéti gesty kalbos vertimo paslaugy srityje, tenka
patvirtinti, jog Kauno apskrityje ji né kiek negeresné uz padéti kitose apskrityse,-,,Vertimo
paslaugy kokybé néra gera, nes dauguma gesty kalbos vertéjy-savamoksliai, neturintys aukstojo
i§silavinimo, néra mokesi vertimo teorijos. Didziuma $iy specialisty yra auge kur€iyjy Seimose
arba baige gesty kalbos kursus. Néra vertéjy, vercianciy i tarptauting gesty kalba, mokanciy
angly, pranciizy, vokieciy, lietuviy gestuy kalbas, nejteisinta ir nereglamentuota gesty kalbos
vertéjo specialybé” (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjicio 17 d. nutarimu Nr.
896 patvirtintos Lietuviy gestuy kalbos vartojimo ir vertéju paslauguy teikimo 2005-2008 mety
programos 6 p.).

Vis dél to atkreiptinas ypatingas démesys ir | tai, kad net ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybé, prieSingai nusistovéjusiai nuomonei, vertéjus-savamokslius, neturin¢ius aukstojo
i$silavinimo ir nesimokusius vertimo teorijos, pripazista specialistais, nurodydama, kaip minéta,-
»didziuma $iy specialisty yra auge kur¢iyjy Seimose arba baige gesty kalbos kursus® ir ,,Lietuviy
gesty kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo 2005-2008 mety programa (toliau vadinama-
§i Programa) skirta turintiems klausos sutrikimy asmenims (toliau vadinama-kurtieji), ju
artimiesiems, specialistams (surdopedagogams, gesty kalbos vertéjams, socialiniams
darbuotojams) ir kitiems visuomengés nariams.

Tiek 2004 m., tieck 2005 m. 9 mén. laikotarpiais centro i§laidos intelekto iStekliams
nevir$ijo asignavimy valdytojo nustatyty metiniy sumy (zr. 19 prieda). Darbuotojams
priklausanc¢ios sumos apskaiciuotos ir iSmokétos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993
m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudzZetiniy istaigy ir organizaciju darbuotoju darbo
apmokeéjimo tvarkos tobulinimo* nustatytus reikalavimus (27 priedas).

Taciau, nustatant darbo uzmokestj dabar vadinamam pagalbiniam darbininkui,
neatsizvelgta 1 jo auksSta kvalifikacija ir faktiSkai atlickamuy darby sudétinguma. Antai 2005 m.
sausio 17 d. minétas darbininkas keité¢ centro automasinai Sarnyra, antgali ir trauke, 2005 m.
kovo 30 d. jis centro automasinai keité stabdziy kaladéles, 2005 m. liepos 28 d.-amortizatorius ir
amortizatoriaus apsauging guma (28 priedas). Akivaizdu, jog geb¢jimas atlikti autotransporto
daliy pakeitimo, o tuo paciu ir atitinkamy mazgy reguliavimo, darbus virSijja pagalbinio
darbininko kvalifikacija, o tuo paciu priskai¢iuojama ir mokama atlyginima. ISeina taip, kad Siam
darbininkui darbo uzmokestis turéty biiti skai¢iuojamas ir mokamas atsizvelgiant | Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimu Nr. 511 patvirtinto ,,Dél biudZetiniy
Istaigy ir organizaciju darbuotoju darbo apmokéejimo tvarkos tobulinimo* 3 priedo (2005 m.
birzelio 28 d. nutarimo Nr. 700 redakcija) nuostatas.

Pazymétina, kad centro darbuotojai geranoriskai dalj jiems 2004 m. iSmokéto darbo
uzmokescio, 1§ viso 4482,96 Lt, grazino per direktorg atgal i centro atsiskaitomaja saskaita (29
priedas).
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Su centro darbuotoja D.N. 2004 m. buvo sudarytos dvi neterminuotos darbo
sutartys dél gesty kalbos vertéjos ir sekretorés pareigu (30 priedas), kurias atlikdama ji 2004 m.
ir 2005 m. sausio, vasario, kovo ir balandzio ménesiais dirbo po 60 valandy per savaite. Tuo
tarpu 2005 m. geguzés, birzelio, liepos, rugpjii¢io ir rugséjo minétos darbuotojos darbo savaité
truko po 55 darbo valandas. Taip pat 2004 m. sausio, vasario, kovo, balandzio ir geguzés
meénesiais centro darbuotojos M. R. darbo savaité truko po 60 darbo valandy (31 priedas).

Tai neatitiko Lietuvos Respublikos darbo kodekso 144 str. normy reikalavimy,
nustatan¢iy maksimaly septyniy dieny savaités darbo laika, iskaitant vir§valandzius, nevirSijanti
48 valanduy.

Patikrinimo metu yra priimtas centro direktorés isakymas (32 priedas) pagal viena
1§ darbo sutar¢iy nustatantis darbuotojai D.N. viduting vieneting darbo dienos, o tuo paciu ir
darbo savaités, trukme, nepriestaraujancia minétai teisés normai. Kitais laikotarpiais, éjusiais po
2004 m. geguzés men., gesty kalbos vertéja M. R. papildomo darbo, virsijancio 40 darbo valandy
darbo savaités trukme, nedirbo.

Centras per 2005 m. 9 mén., lyginant su 2004 m. 9 mén., transportui iSlaikyti
sunaudojo valstybés biudzeto asignavimy 0,4 tikst. Lt daugiau ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 17 d. nutarimo Nr. 1341 ,,Dél tarnybiniy lengvyju automobiliy
1sigijimo, nuomos ir naudojimo biudZetinése istaigose™ 3.1.4 p. (2003 m. gruodzio 19 d.
nutarimo Nr. 1643 redakcija) nustatyta iki 1,5% norma virsijo 0,6 punkto (zr. 22 prieda). Taciau
2005 m. bendroje metiniy asignavimy sumoje per 9 mén. sunaudoty transportui iSlaikyti suma
sudaré 1,2%.

Taip pat ir per 2004 m. 9 mén. transportui iSlaikyti buvo sunaudota 1,7% visy
iSlaidy prekéms isigyti sumos (zr. 22 prieda) arba minétu nutarimu nustatyta norma virSijant
0,2%, taciau metin¢je 2004 m. iSlaidy sumoje iSlaidos transportui iSlaikyti sudaré 1,49%.
Vadinasi, per 2004 m. 9 mén. i$laidy transportui iSlaikyti sumos pervir§ijimas buvo atstatytas
2004 m. ketvirtojo ketvir¢io mazesnémis iSlaidomis.

Pagal centro direktoriaus 2004 m. sausio 2 d. isakyma Nr. 1-5 ,Dél vieSuju
pirkimy, taikant jprasta komercing praktika, taisykliy, kasos patikrinimo ir komisijos sudarymo*
(33 priedas) 2004 m. vasario mén. centre savo veikla pradéjo pirkimy organizatorius. Si veikla
tesési ir per 2005 m. 9 mén. laikotarpi.

Vadovaujantis minéty taisykliy nuostatomis nagrin¢jamu laikotarpiu pirkimy
organizatoriaus sprendimai buvo tvirtinami direktoriaus rezoliucijomis (34 priedas) ir ju
pagrindu sudaromos zodinés vieSojo pirkimo sutartys.

Nesilaikant Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 16 str. 3 ir 8 daliy
reikalavimy centras per 2004 metais jvykdytus vieSuosius pirkimus pirkimy ataskaity pagal
VieSyu pirkimy tarnybos patvirtintas formas bei reikalavimus (VieSyu pirkimy ataskaity
rengimo ir teikimo tvarka, patvirtinta VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. ijsakymu Nr. 1S-24) nerenge, dé¢l ko
susipazinimui nepateike.

De¢l Sios priezasties negalima tvirtinti, kad centras 2004 m. ir 2005 m. 9 mén.
laikotarpiais visais atvejais programy tikslams ir uzdaviniams pasiekti naudojo paslaugas ir
prekes, kurios buvo isigytos maziausiomis kainomis, parenkant ir kity salygy pozitriu
priimtinausia vertybiy tiekéja ar paslaugy teikeja.

Tikrinimo metu uZsiguléjusio, nenaudojamo ar veiklai vykdyti nereikalingo turto
centre pagal metiniy inventorizacijy apraSus néra, nes atskiri Ziniaras¢iai deél tokio turto
nesudaryti.

ISeina taip, kad 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. laikotarpiu i§ valstybés biudzeto
asignavimy sigytas turtas visas buvo reikalingas veiklai vykdyti ir teisingai parinktas tiek kiekio,
tiek kokybés pozitiriu.

Antra vertus, 2005 m. 9 mén. ataskaitinio laikotarpio pabaigos centro valstybés
biudzeto léSy 0,3 tukst. Lt kreditorinis isiskolinimas laikytinas nereikSmingu. Taip pat
reikSmingos jtakos veiklai neturiniu laikytinas ir 2004 m. laikotarpio 1,4 tikst. Lt debitorinis
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isiskolinimas (zr. 15 prieda).

Centre veikloje prastovy ar kitokio pobtidzio veiklos pertriikiy nebuvo. Todél
darbuotojams neapmokamos atostogos nepagristai (priverstinai), siekiant nuslépti organizacinius
veiklos triikumus, nebuvo suteikinéjamos ir tokio pobtidzio atveju tikrinimo metu nenustatyta.

Vykdydama veiklos programa, centro vadovybé nenagrin¢jo galimybés tgstinéje
veiklos programoje numatytus tikslus ir uzdavinius ateities perspektyvoje pasiekti, pritraukiant
kitus finansavimo $altinius, nes pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjucio 17
d. nutarimu Nr. 896 patvirtintos Lietuviy gesty kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo
2005-2008 mety programos nuostatas yra numatyta gesty kalbos vertimo paslaugy plétra,
1darbinant papildoma gesty kalbos vertéju kontingenta.

Programy vykdymo efektyvumo patikrinimas

Kaip matyti i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjicio 17 d.
nutarimu Nr. 896 patvirtintos Lietuvos gesty kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo 2005-
2008 mety programoje atliktos esamos padéties analizés Salyje pagal 2001 m. Lietuvos
gyventoju ir biisto suraSymo duomenis gyveno 8636 kurtieji, 1§ ju 7677 suaugusieji, turintys
tvairius darbingumo netekimo laipsnius, ir 959 vaikai iki penkiolikos mety amziaus.

Didziuma neigaliyjy, reikalingy gestu kalbos vertimo paslaugy, 2004 m., kaip
iliustruojama 8§ diagrama, gyveno Vilniaus apskrityje. Tuo tarpu Kauno apskrityje Sios paslaugos
reikalingy nejgaliyjy buvo 276 Zm. arba 12,24% maZziau nei Vilniaus apskrityje.

8 diagrama. Nejgaliyjy, reikalingy gesty kalbos vertéju
paslaugy, pasiskirstymas apskrityse 2004 m.
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Vis dél to, vertinant ta nejgaliyju pasiskirstyma apskrityse santykiniais dydziais,
galima tvirtinti, kad Kauno apskrityje 2004 m. gyveno vir§ vieno penktadalio arba 22,9% visy
Sios riisies nejgaliyjy skaiciaus.
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9 diagrama. Nejgaliyjy, reikalingy gesty kalbos vertéjy
paslaugy, santyKinis pasiskirstymas Salyje 2004 m.
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& Siauliy W Taurages O Telsiy W Utenos @ Vilniaus

Cia pateikiamos 8 ir 9 diagramos akivaizdZiai patvirtina ir ta aplinkybe, jog gesty
kalbos vertéju paslaugy poreikiu Vilniaus ir Kauno apskritys Zenkliai lenké ir lenkia visas kitas
Lietuvos apskritis.

Tuo tarpu gesty kalbos vertéju paslaugy teikimo 2004 m. finansavimas Kauno
apskriciai pagal Salies bendraji finansavima (Valstybinés gesty kalbos vartojimo programos 2004
metams, Priemoniy igyvendinimo 1éSos ir vykdymas, patvirtinta Socialinés apsaugos ir darbo
ministro ir Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. sausio 12 d. jsakymu Nr. A1-8/ISAK-10 (2004
m. gruodzio 7 d. isakymo Nr. A1-270/ISAK 1943 redakcija)) nuo Vilniaus apskri¢iai skirty
sumy atsiliko net 12,6 punkto (zr. 10 diagrama), kai tuo tarpu Vilniaus apskritis santykiniu
nejgaliyjy, reikalingy gesty kalbos vertéju paslaugy, skai¢iumi bendrame visos Salies skaiCiuje
Kauno apskritj lenké tik 3,2 punkto (Zr. 9 diagrama).

10 diagrama. Gesty kalbos vertéjy paslaugy teikino ir
centry steigimo finansavimas apskrityse 2004 m.

1.1% 5.7% 5,7% 2,3% 2,3%1,6%

6,9%

43,0%
30,2%

1,1%
O Alytaus 10,75 tukst. Lt W Kauno 282,4 tiikst. Lt.
O Klaipédos 64,5 tukst. Lt O Marijampoleés 10,75 tiikst. Lt
W Panevézio 53,4 tukst. Lt @ Siauliy 39,4 takst. Lt
W Taurages 21,5 tikst. Lt O Telsiy 21,5 tukst. Lt
W Utenos 14,7 tiukst. Lt M@ Vilniaus 402,0 tukst. Lt

IS esmés santykinés finansavimo skirtybés tarp Vilniaus ir Kauno apskriciy
(pagrindu imant santykini nejgaliyjy, reikalingy gesty kalbos vertéju paslaugy, pasiskirstyma
Salyje) nesikeité ir 2005 m., kas matyti i§ 11 diagramos.
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11 diagrama. Gesty kalbos verté jy paslaugy teikimo
finansavimas apskrityse 2005 m.

1.9% 11,2% 11,1%
97

14,1%

21,4% 29,5%
1,9%
O Alytaus 25,0 takst. Lt B Kauno 289,0 tukst. Lt.
O Klaipédos 190,0 tuikst. Lt O Marijampolés 25,0 tukst. Lt
W Paneveézio 151,0 takst. Lt @ Siauliy 150,0 tkst. Lt
W Tauraggs 40,0 tikst. Lt O Telsiy 40,0 takst. Lt
W Utenos 40,0 tiikst. Lt M@ Vilniaus 398,0 tiikst. Lt

Zenkliausiai 2005 m. finansavimas, lyginant 2004 ir 2005 mety sunaudota
(numatyta) finansavima, vienam Lietuvos Respublikos nejgaliajam, reikalingam gesty kalbos
vertéjo paslaugy, buvo padidintas net 194,58% Klaipedos ir 182,76% PanevéZio apskritims, tuo
tarpu Kauno apskriciai tas finansavimas buvo padidintas tik 2,34%, o Vilniaus apskri¢iai-1%
sumazintas (35 priedas).

Kitos, ¢ia neiSvardintos, Lietuvos Respublikos apskritys 2005 m. taip pat gavo,
palyginti su buvusiu 2004 m. finansavimu, Zymiai Zenklesni finansavima, nes jo poky¢iai vir$ijo
85% riba, kas matyti i§ 12 diagramos.

12 diagrama. Vienam nejgaliajam teiktiny gesty kalbos
vertéjo paslaugy finansavimas pagal apskritis 2004 ir
2005 metais
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Pateikiamy ziniaras¢io ir diagramos duomenys patvirtina ir labai skirtingus,
tenkan¢ius vienam nejgaliajam, finansavimo sumu dydzius: 2005 m. vienam nejgaliajam,
reikalingam gesty kalbos vertimo paslaugy, Marijampolés apskrityje teko 74,63 Lt bendros
finansavimo sumos, Utenos apskrityje-88,30 Lt, Klaipédos apskrityje-248,04 Lt, Vilniaus
apskrityje-176,57 Lt ir t.t. Neziirint to, kad pagal neigaliyju, reikalingy gesty kalbos vertimo
paslaugy, skai¢iy Kauno apskritis atsilieka tik nuo Vilniaus apskrities, Zenkliai lenkdama visas
kitas
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apskritis (zr. 8 diagrama), ji pagal 2005 m. skirta finansavimo suma yra tik penktoje vietoje
(zr.12 diagrama).

Atkreiptinas démesys ir 1 tai, kad faktiSkai Lietuvos Respublikoje valstybés
biudzeto léSos neskiriamos konkreciai gesty kalbos vertimo paslaugoms apmokéti,-i$ dalies Sia
aplinkybg patvirtina dabartiniu metu vykdomy programy pavadinimai. Bitent Alytaus,
Klaipédos, Marijampolés ir Panevézio apskritims 1éSos buvo duotos gesty kalbos vartojimui,
Kauno, Siauliy ir Vilniaus apskritims-gesty kalbos vertéjy centry i§laikymui, Taurages, Tel3iy ir
Utenos apskritims-gesty kalbos vertéjy islaikymui (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m.
sausio 24 d. nutarimu Nr. 64 (2005 m. lapkri¢io 7 d. nutarimo Nr. 1194 redakcija) patvirtintas
2005 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimu paskirstymas pagal
programas).

Susidaro ispiidis, kad pirmenybé¢, vykdant apskrityse minétas programas, teikiama
ne lietuviy gesty kalbos vertimo paslaugy kurtiesiems plétojimui ir $iy paslaugy pastariesiems
prieinamumo didinimui, o gesty kalbos vertimo aplinkai sudaryti.

Vykdomose programose neatskiriant 1ésy, skirty lietuviy ir kity gesty kalby vertimo
paslaugoms apmokeéti nuo gesty kalbos vertimo aplinkai sudaryti, egzistuoja potenciali rizika,
kad programai skirtos 1¢Sos pacia didZiausia apimtimi gali biiti naudojamos gesty kalbos vertejy,
jiems vadovaujancios administracijos ir juos aptarnaujancio personalo darbo salyguy gerinimui,
atlyginimy didinimui ir pan., t.y. visiSkai neatsizvelgiant i suteikty gesty kalbos vertimo paslaugy
kiekj ir kokybe.

PaZymeétina ir tai, kad dabartiniu metu Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centrui
skiriamas finansavimas programai Gesty kalbos vertéju centro iSlaikymas visiSkai nejvertina nei
pragjusiu laikotarpiu suteikty vertimo paslaugy kiekio, nei-kokybés.

Be to, nei centralizuotai, nei lokaliai néra nustatyta vieno gesty kalbos vertéjo
aptarnavimo norma, diferencijuojant aptarnaujamy kurciyjy skaiciy pagal suteikiamy paslaugy
(medicinos, teisésaugos, teismy ir kt. istaigos) sudétinguma. Nenustatyta ir su aptarnaujamy
asmeny skai¢iumi susijusi aplinkos i§laidy nomenklatiira, kuria vadovaujantis buity normuojamos
iSlaidos transportui i8laikyti, kanceliarinés ir kt.

Per 2004 m. centro gesty kalbos vertéjai suteikeé gesty kalbos paslaugas 11413
lankytojams, sunaudodami tam 11798 kontaktiniy valandy (36 priedas). Vadinasi, centrui per
2004 metus nepavyko pasiekti planuoty aptarnauti 12000 lankytojuy, sugaiStant tam 12000
kontaktiniy valandy ir iSleidziant vienam lankytojui vidutiniS§kai 23,53 Lt. Vienas vidutinis
metinis centro gesty kalbos vertéjas tur¢jo aptarnauti 1454,55 vidutinio lankytojo ir sugaiSti
1454,55 kontaktiniy valandy. ISeina taip, kad Gestuy kalbos vertéjuy centro iSlaikymo programos
(kodas 1 39) uzdavinys,-sudaryti salygas visuomenei ir kurtiesiems bendrauti gesty kalba ir per
ja kurtiesiems gauti iS§simokslinima ir informacija, integruojantis i visuomeng, buvo jvykdytas
minétais dviem rodikliais atitinkamai 95,11% ir 98,32%, iSleidziant vienam lankytojui
vidutiniSkai 24,74 Lt valstybés biudzeto asignavimy. Vienas vidutinis metinis centro gesty
kalbos vertéjas vidutiniSkai aptarnavo 1383,39 lankytojo, sugaiSdamas 1430,06 kontaktiniy
valandy.

Esant tokioms aplinkybéms, prieitina prie iSvados, kad centro veiklos efektyvumo
rodikliai 2004 m. buvo nezenkliai nepasiekti i§ dalies d¢l to, jog vienam lankytojui buvo sugaista
ne po viena kontakting valanda, kaip buvo numatyta, o po 1,03 val. Toks kontaktinio laiko
vienam lankytojui padidinimas sumazino aptarnauty lankytoju skaiciy 385 vnt. arba 4,26%.

Centro vadovai planuoty metiniy kontaktiniy valandy ir lankytoju skaiciaus
nejvykdyma aiskina tuo, ,,jog mety pradzioje trilko informacijos apie naujos istaigos ikiirima®.
Taciau teigtina, jog §i problema egzistuoja ir dabartiniu metu, nes, neturint veiklos vykdyma
uztikrinancios bistinés (neiSkabinta net iSkaba, skelbianti, kad tame pastate, esanCiame Jiratés g.
Nr. 19, yra isikiirgs Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centras), gesty kalbos vertimo
paslaugu teikimas nejgaliesiems Kauno apskrityje, apskritai,-jau nekalbant apie planiniy rodikliy
vykdyma, gali nutrukti bet kuriuo momentu.

Per 2005 m. 9 mén. apytikriais preliminariais apskai¢iavimais centro gesty kalbos
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vertéjai teike paslaugas neigaliesiems 8635 apsilankymy metu, todél 2005 m. 9 mén. laikotarpiu
vieno apsilankymo metu suteikty paslaugu vidutiné verte, neiskaitant iSlaidu ilgalaikiam turtui
1sigyti, buvo 23,96 Lt arba 0,43 Lt auksStesné uz 2004 m. vieno apsilankymo metu suteikty gesty
kalbos vertimo paslaugy verte.

Taciau Sio patikrinimo metu surinkti ir iStirti duomenys akivaizdziai patvirtina tai,
kad programos Gestu kalbos vertéju centro iSlaikymas (kodas 1 39) uzdaviniy igyvendinimo
tvertinimui parinkti uzdaviniy jgyvendinimo kriterijai yra tik kiekybiniai, o priemon¢ orientuota {
socialiniy paslaugy teikima.

Biitent pagal minéta programa tiek 2004, tiek 2005 mety laikotarpiais centras turéjo
priimti 12000 lankytojy (37 priedas). Atsizvelgiant i tai, kad visoje Lietuvos Respublikoje 2001
m., kaip minéta, gyveno i§ viso tik 8636 nejgalieji, reikalingi gesty kalbos vertimo paslaugy,
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjiacio 17 d. nutarimu Nr. 896 patvirtintos
Lietuviy gesty kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo 2005-2008 mety programos 4 p.),
centras, siekdamas jvykdyti §i rodikli, 2004 m. privaléjo, beje privalés ir Siais metais, isivezti
3364 nejgaliuosiuos, reikalingus gesty kalbos vertimo paslaugy, i8 kity Saliy. Taciau ir ¢ia iSkyla
nejveikiama problema,-centre, kaip ir visoje Salyje,- ,,Néra vertéjy, vercianciy i tarptauting gesty
kalba, mokanciy angly, pranciizy, vokieciy, lietuviy gesty kalbas...“ (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. rugpjicio 17 d. nutarimu Nr. 896 patvirtintos Lietuviy gesty kalbos
vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo 2005-2008 mety programos 6 p.).

Taip pat uzdavinio jgyvendinimo vertinimo kriterijus, nustatantis 2004 ir 2005
mety ataskaitiniais laikotarpiais jvykdytina kiekvienais metais 12000 kontaktiniy valandy,
teikiant gesty kalbos vertimo ir socialines paslaugas, skai¢iy (vnt.), taip pat gali biiti vienu i§
daugelio centro gesty kalbos vertéju nekvalifikuoto darbo, teikiant gesty kalbos vertéjo ir
socialines paslaugas, rodikliu. ISeity taip, kad 1§ tikryju Sio rodiklio nejvykdymas yra tinkamas
uzdavinio jgyvendinimo kokybinis rodiklis, nes sugebéta tinkama paslauga suteikti per
trumpesni laika.

IS kitos pusés, jeigu pirmasis programos uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo
kriterijus nustato lankytojus, kuriems buvo suteiktos tik gestu kalbos vertimo paslaugos, tai
antrasis-nustato kontaktines valandas, kuriy metu buvo suteiktos ne tik gesty kalbos vertimo, bet
ir dar kazkokios, konkreciai nejvardijamos, socialinés paslaugos.

FaktisSkai centro 2005 m. sausio 17 d. 2004 mety programos vykdymo ataskaitoje
(Zr. 37 prieda), kaip ir dabartiniu metu atitinkamuose veiklos dokumentuose, yra nurodytas ne
lankytojy, kuriems 2004 m. buvo suteiktas gesty kalbos vertimo paslaugos, skaifius, o
nejgaliyjy, kuriems tuo ataskaitiniu laikotarpiu buvo suteiktos gesty kalbos vertimo ir socialinés
paslaugos, apsilankymy skaicius, nes ne vienu atveju tam paciam lankytojui teko teikti gesty
kalbos vertimo ir kt. paslaugas kelis kartus, pavyzdziui, verté¢jauti keliy posédziy metu teisme,
sprendZiant civilines bylas.

Deja, ir Sis, t.y. neigaliy, reikalingy gesty kalbos vertimo paslaugy, centre
apsilankymy skaicius,-uzdavinio jgyvendinimo vertinimo rodiklis, esant tam tikroms salygoms,
taip pat gali biti netinkamo paslaugos suteikimo, biurokratizmo ir vilkinimo rodikliu,
patvirtinanciu, kad tuo paciu klausimu nejgalusis buvo priverstas lankytis centre kelis kartus.

IS aprasyto iSeina, kad daryti iSvadas apie programos igyvendinimo ekonominius
rezultatus pagal nustatytus programos uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijus biity pernelyg
drasu.

I§ atliktos programos rezultato naudingumo analizés apskaiciavimy iSeina, kad
2005 m. 9 mén. naudingumo rodiklis, lyginant su 2004 m. 9 mén. naudingumo rodikliu, buvo
pasiektas 0,14 tukst. Lt mazesnémis iSlaidomis (38 priedas).

Kaip patvirtina patikrinimo metu iStirti duomenys ir patikslinta centro valdymo
organizacinés strukttiros schema (39 priedas), pagrindiniai gesty kalbos vertimo, informacijos ir
socialiniy paslaugy teikéjai,- gesty kalbos vertejuy centro iSlaikymo programos vykdytojai, yra
Kaune ir tik vienas jy yra Keédainiuose. Tuo tarpu centro direktorius, jo pavaduotojas, i§ dalies
vertéjas-sekretorius ir darbininkas laikytini centro darbuotojais, sudaranciais aplinkos salygas tu
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vertimo, informacijos ir socialiniy paslaugy teikimui. Minéti administracijos darbuotojai kartu su
vyr. buhaltere, i§skyrus darbininka, vykdo valdymo ir buhaltering apskaita. Deja, Sioje schemoje
liko neatvaizduotas kasos operacijas atliekantis asmuo, priskirtinas buhalterinés apskaitos
darbuotojams, nes tokia pareigybé¢ neijtraukta i etaty sarasa.

Nezitrint minéto neatitikimo centro valdymo struktiros schema akivaizdZziai
patvirtina centro darbo organizavimo tinkamuma, nes valdymo organizaciné struktiira sudaro
nuoseklia, paprastaja tiesing sistema, aiSkiai nustatancia vertikalius ir horizontalius darbuotoju
profesinio pavaldumo rySius. Patikrinus darbuotoju pareiginius nuostatus (40 priedas), pareigu
dubliavimo atvejy nenustatyta.

Vis dél to yra ir kai kuriy neatitikimy: pagalbinis darbininkas neturi galimybés
vykdyti pareiginiy nuostaty reikalavimo, jpareigojancio ,,Laikytis etikos taisykliy*“ (Pagalbinio
darbininko pareiginiy nuostaty, patvirtinty 2004 m. sausio 2 d. isakymu Nr. 1-2, 3.5 p.), nes
etikos taisyklés centre kol kas dar nepriimtos, iki dabar néra priimta kasininko darba
reguliuojantis lokalinis teisés aktas,-pareigineé instrukcija, kasininko pareigas laikinai ¢j¢
asmenys, o taip pat ir nuolatinai jas vykdantis asmuo (41 priedas), nesilaikant Kasos darbo
organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisykliy, patvirtinty 2000 m. vasario 17 d. nutarimu
Nr. 179, 23 p. reikalavimy, su tomis taisyklémis pasirasytinai nesupazindinti.

Darbuotojams pavedimy atlikti darbo uzduotis ir atsiskaitymo uz juy rezultatus
tvarka buvo nustatyta ir direktorés 2004 m. kovo 9 d. isakymu Nr. 27 patvirtintomis ,,Kauno
apskrities gesty kalbos vertéju centro vertimo paslaugos uzsakymy registracijos ir vykdymo
taisyklémis* (42 priedas), kurios i§ esmés atitinka Lietuvos Respublikos Vidaus audito komiteto
prie Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo instituto 2001 m. rugséjo 12 d.
nutarimu Nr. 6 patvirtinty Valstybés imoniy ir istaigy vidaus kontrolés sistemy vertinimo
metodiniy nurodymy aptartus bendruosius ir specialiuosius vidaus kontrolés sistemuy
reikalavimus.

Toks centro veiklos organizavimas sudar¢ salygas iSvengti vidinio administravimo
funkcijy dubliavimo ir informacijos gavimo, apdorojimo bei pateikimo trukdziy.

Centro darbuotojai yra skatinami nasiai, nepriekaistingai ir gerai vykdyti pareigas,
Istaigos darbo tvarkos taisykliy, patvirtinty direktorés 2004 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. [-40,
44 p. nuostatomis nustatant galimybe gauti padéka, piniging iSmoka ir dovana, o taip pat-priedus
ir priemokas (zr. 7 prieda). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d.
nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy istaigy ir organizacijuy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos
tobulinimo® 5.4.1. p. uz labai gera darba 2004 m. buvo iSmokétos vienkartinés piniginés iSmokos
(43 priedas).

VI. Programy vykdymo rezultatyvumo patikrinimas

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose $ios ataskaitos dalyse, Lietuvoje 2004 metais
buvo vykdoma Valstybiné gesty kalbos vartojimo programa, patvirtinta Socialinés apsaugos ir
darbo ir Svietimo ir mokslo ministerijy 1998 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 740/93 (2004 m.
sausio 12 d. jsakymy Nr. A1-8/ISAK-10 redakcija), o 2005-2008 metais yra vykdoma Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjucio 17 d. nutarimu Nr. 896 patvirtinta Lietuviy gesty
kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo 2005-2008 mety programa, kurios priedo 3.11 p.
normos, numacius 1696,0 tikst. Lt, i§ ju 60,0 tukst. Lt turtui isigyti, laikotarpio finansavima,
Kauno apskriti ipareigoja teikti ir plétoti lietuviy gesty kalbos vertéju centro paslaugas
kurtiesiems Kauno apskrityje, padidinant centro vertéjy skaiciy iki 26 vertéjy.

Tuo tarpu Kauno apskrities vir§ininko administracijos 2005 m. vykdoma programa
Gesty kalbos vertejy centro i§laikymas (44 priedas) savo pavadinimu neatitinka minétos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjicio 17 d. nutarimu Nr. 896 patvirtintos programos
pavadinimo, remiasi dabartiniu metu jau negaliojanciais Vyriausybés prioritetais ir nenumato
lietuviy gestu kalbos vertéjy centro paslaugy plétotés, didinant centro vertéju skaiciy, Kauno
apskrityje.

Kauno apskrities virSininko administracijoje 2005 mety laikotarpiu vykdyta ir
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vykdoma programa Gesty kalbos vertéjy centro iSlaikymas (kodas 1 39) kelia skirtingus
uzdavinius, nustato skirtingus programos uZzdaviniy igyvendinimo vertinimo (veiksmingumo)
kriterijus nei minéta Vyriausybés nutarimu patvirtinta programa.

Atsizvelgiant 1 tai ir | anksCiau aprasytus Kauno apskrityje vykdomos programos
Gesty kalbos vertéjy centro iSlaikymas (kodas 1 39) uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy
neatitikimus, iSvada apie programos Gesty kalbos vertéjy centro iSlaikymas (kodas 1 39)
vykdymo rezultatyvuma neteikiama.

Pazymétina, kad, nesilaikant Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m.
gruodzio 29 d. isakymu Nr. 1K-413 patvirtinty Valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo,
biudzetiniy istaigy ir kity subjekty programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisykliu 2 p.
normuy, centras minétos programos vertinimo kriterijy jgyvendinimo apim¢iy nepatvirtino formos
B-12-metinés, duomenimis, nes Sios formos kartu su kitais 2004 m. finansinés atskaitomybes
dokumentais asignavimy valdytojui neteiké.

Kadangi 2005 m. programos Gesty kalbos vertéju centro iSlaikymas (kodas 1 39)
nuostatos 1§ dalies neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos strategijos tiksly,
kryp€iy ir plany, ji keistina, tas nuostatas ir ju formuluotes suderinant su Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005 m. rugpjucio 17 d. nutarimu Nr. 896 patvirtinta Lietuviy gesty kalbos
vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo 2005-2008 mety programos formuluotémis ir nuostatomis.

VII. Vidaus kontrolés sistemos jvertinimas
Kontrolés aplinka

Centro, kaip ir kity tokio pobidzio Lietuvos Respublikos gestu kalbos vertéju
centry apskritai, veiklos tgstinumui iSoriniai aplinkos veiksniai yra labai palankis, del ko tos
veiklos trukmés strateginis planavimas iki 2008 m. pabaigos yra gana paprastas ir lengvai
prognozuojamas.

Tuo tarpu vidiniai kontrolés aplinkos veiksniai tik 1§ dalies sudaro palankias
salygas vidaus kontrolei, nes centras dar néra parenggs ir priemgs oficialaus darbuotojy veiklos
etikos kodekso (taisykliy), nors tokio lokalinio teisés akto biitinumas ir reikalingumas yra
pripaZistamas ji ruoSiant priémimui. Minéto vidaus teisés dokumento trikuma kompensuoja
Istaigos darbo tvarkos taisyklés ir Darbo tvarkos taisyklés(zr. 7 prieda), kiti lokaliniai teisés
aktai, nustatantys darbuotoju darbo organizavimo, elgesio su lankytojais ir kt. taisykles.

Tie lokaliniai aktai nustato etiSko elgesio normas bei apibiidina priimting
darbuotojuy veikla, apibrézia galimus interesy konfliktus. Kadangi visi darbuotojai yra
supazindinti su ju leisting elgesi reguliuojanciais aktais, jie zino, koks elgesys yra nepriimtinas,
kokios nuobaudos skiriamos uZ netinkama elgesi ir kaip elgtis suzinojus apie kity asmeny
nederama elgesi.

Centro vadovai puoseléja ir skatina tokia kulttra, kuri pabrézia saziningumo ir
etiniy vertybiy laikymosi svarba. Vadovybé imasi neatidéliotiny konkre¢iy priemoniy ir veiksmy
iSkilusioms darbuotoju tarpusavio bendravimo bei bendravimo su lankytojais problemoms
spresti.

Administracija bendrauja ne tik su subjektais, vykdanciais iSoring kontrolg, bet ir
atskleidzia jai zinomas problemas Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito
tarnybos specialistams. Vertino jy pastabas ir patarimus, kartu su darbuotojais geranoriSkai
Salindami susidariusias, ju manymu, nesilaikymo Lietuvos Respublikos teisés aktams neigiamas
pasekmes.

Centro vadovybé nustato realius ir pasiekiamus tikslus ir never¢ia darbuotoju
igyvendinti nerealiy, neigyvendinamy tiksly. Siekiant uZtikrinti saZininguma ir etiniy vertybiy
laikymasi centre yra sudaryta palanki minéty vertybiy laikymuisi atmosfera, sudaranti salygas
skatinti ir apdovanoti darbuotojus uZz kvalifikacinius pasiekimus ir darbo nuopelnus.

Centre nustatyta operatyviné tvarka skubiy ir neskubiy uzduociy atlikimui, parengti
formaltis pareigybiy apraSymai darbuotojy pareigoms, teiséms ir atsakomybei apibudinti. Su
minétais formalizuotais pareigybiy nuostatais darbuotojai supazindinti pasirasytinai (zZr. 40
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prieda).

Centro kasdieninés veiklos planavimo operatyviné sistema patvirtina, jog
konkre¢iam darbui stengiamasi atrinkti tokius darbuotojus, kurie turi biitiny ziniy, igudziy ir
gebéjimy. Siekiant iSlaikyti ir kelti darbuotoju kvalifikacija yra nustatyta konkreti darbuotojuy
mokymo sistema, atitinkanti darbuotojy poreikius ir asignavimy valdytojo numatyta tiksling
finansavima. Centro vadovai, i§skyrus vyr. buhalter, turi reikiama patirt], pasizymi reikiamomis
vadovavimo savybémis ir gebéjimu teikti pavaldiniams atviras ir konstruktyvias konsultacijas ne
tik konkretaus darbo, bet ir etikos klausimais. Centro darbuotojy, iskaitant ir vadovaujancius
darbuotojus, Zenklios kaitos per tikrinamaji laikotarpi nebuvo. Vadinasi, darbuotojams yra
sudarytos normalios, nusistovéjusios darbo salygos ir priimtinas moralinis klimatas. Sig
aplinkybe patvirtina tai, jog per 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. darbuotojai nepateiké netikéty
praSymuy atsistatydinti i§ einamuyju pareigy, centre néra nustatytos darbuotoju kaitos tvarkos,
rodancios ta kaitos problema.

Priimdama sprendimus ir vertindama darbuotoju veikla, centro vadovybé pasitiki
apskaitos ir finansiniais apskaitos duomenimis. Finansy valdymo, apskaitos operacijy ir biudZeto
vykdymo operaciju stebésenai vadovauja vyriausiasis buhalteris. Vykdant Lietuvos Respublikos
vidaus kontrolés ir vidaus audito {statymo 4 str. normas, centre direktorés 2004 m. kovo 9 d.
1sakymu Nr. 27 , D¢l finansuy kontrolés taisykliy, vertimo paslaugos uzsakymu registracijos ir
vykdymo taisykliy“ (45 priedas) buvo patvirtintos Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centro
finansy kontrolés taisyklés (46 priedas), paskiriant atsakingus asmenis (pagal pareigas) uz
iSankstinés, einamosios ir paskesniosios finansy kontrolés procediry atlikima (47 priedas).
Nesilaikant Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. geguzés 8 d. isakymu Nr. 1K-123
patvirtinty Minimaliy finansy kontrolés reikalavimy 17 p. reikalavimy darbuotojy, atliekanciy
finansy kontrolés procediiras, pagrindinés pareigos ir atsakomybé finansuy kontrolés srityje ju
pareigybiy apraSymuose (pareiginése instrukcijose) neaprasyta.

FaktiSkai Sios vidaus kontrolés sistemos dalies funkcionavimo bukle ir patikimumo
lygis stebimi bei jvertinami kiekvienais metais pateikiant asignavimy valdytojui atitinkamas
ataskaitas (48 priedas).

Taip pat centre 2003 m. gruodzio 30 d. isakymu Nr. 1-7 ,Dél ilgalaikio turto
nusidévéjimo tvirtinimo* buvo patvirtinti, dabar jau pakeisti, ilgalaikio turto nusidévéjimo
ekonominiai normatyvai (49 priedas), 2004 m. sausio 15 d. isakymu Nr. 1-15 ,, D¢l tarnybinio
lengvojo automobilio naudojimo tvarkos buvo priimta, dabar jau papildyta, tarnybinio lengvojo
automobilio naudojimo tvarka (50 priedas), 2004 m. birzelio 1 d. isakymu Nr. 1-42 buvo
patvirtintos Tarnybiniy komandiruociy i§laidy apmokéjimo Kauno apskrities gesty kalbos vertéju
centre taisyklés (51 priedas), 2004 m. birzelio 29 d. isakymu Nr. 1-52 ,,Dél tarnybiniy mobiliyjy
telefony* nustatyta apmokéejimo uz mobilius telefonus ménesiné suma (52 priedas), 2004 m.
gruodzio 28 d. isakymu Nr. 1-93 | Dél darbuotojuy darbo uzmokescio skaic¢iavimo ir mokéjimo
tvarkos patvirtinimo* buvo patvirtinta Kauno apskrities gestu kalbos vertéju centro darbuotoju
darbo uzmokescio skaifiavimo ir mokejimo tvarka (53 priedas), 2004 m. sausio 2 d. buvo
patvirtintas Balansiniy saskaity, naudojamy islaidu-pajamy, atsiskaitymy apskaita vesti 2004 m.
saraSas (54 priedas). PaZzymétina, kad minétos Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centro
darbuotojy darbo uzmokescio skaiciavimo ir mokéjimo tvarkos 20.1 p. norma adresuojama ne
centro, bet nejvardijamo instituto administracijai, suteikiant jai teisg daryti iSskaitas.

Vis dél to centras néra aprases biudzetinés staigos pasirinktos dvejybinés sistemos,
pagal kurig tvarkoma i$laidy samaty vykdymo buhalterin¢ apskaita, néra aprasyta, kokiuose
pasirinktuose apskaitos registruose (knygose, kortelése, kaupiamuose ziniaras¢iuose ir kt.)
tvarkoma analitiné apskaita (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. jsakymu
Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 6 p.). Nesilaikant Lietuvos
Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 14 str. ir Lietuvos Respublikos finansy ministro
2005 m. geguzes 25 d. isakymu Nr. 1K-170 patvirtinty BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
organizavimo taisykliy 6.3 p. normy centro vadovas néra patvirtings asmeny, kurie turi teisg
suraSyti ir pasiraSyti arba tik pasiraSyti apskaitos dokumentus saraSo ir ju paraSy pavyzdziy.
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Nesilaikant minéto istatymo 16 ir 19 straipsniy nuostaty centre néra nustatyta apskaitos registry
forma, turinys ir ju skaiCius, nenustatyta apskaitos dokumenty ir apskaitos registry saugojimo iki
finansinés atskaitomybés patvirtinimo ir po patvirtinimo tvarka. Nesilaikant Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkos 98 p. normy centro vadovas néra patvirtings atsarginiy daliy vertés
nuraSymo | iSlaidas, perduodant jas eksploatuoti, tvarkos. Nesilaikant Kasos darbo organizavimo
ir kasos operacijuy atlikimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
vasario 17 d. nutarimu Nr. 179, 9 p. ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d.
isakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 173 p. normy
centre nenustatyta atsiskaitymy uz iSduotus avansus ir apskritai atskaitingy asmeny atsiskaitymo
tvarka. Nesilaikant Darbo laiko apskaitos Ziniara$¢io pildymo tvarkos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 27 d. nutarimu Nr. 78, 2 p. reikalavimy-nenustatyta
tvarka, pagal kuria darbuotojams suteikiama galimybé susipaZinti su darbo laiko apskaitos
Ziniarasciu.

IS to darytina iSvada, jog vidaus kontrolés procediiros, susijusios apskaitos politika,
centre néra nuolat stebimos, siekiant jas pritaikyti prie besikei¢ianciy reikalavimy.

Stengiantis apsaugoti centro turta ir informacija nuo neleistino pri¢jimo,
sugadinimo ar ja naudojimosi yra taikomos ne tik fizinés apsaugos priemonés, bet ir centro
direktorés jsakymu yra patvirtintos pareigybes, su kuriomis yra sudaromos visiSkos materialinés
ir materialinés atsakomybeés sutartys (55 priedas). Vis dél to, vykdant minéta isakyma, visiskos
materialinés atsakomybés sutartys buvo sudarytos ne su pareigybémis, o su konkreciais
darbuotojais (56 priedas).

Antra vertus, minéto saraso ir visiSkos materialinés atsakomybés sutarciy
teisétumas yra gincytinas, nes Lietuvos Respublikos darbo kodekso 256 str. 1 d. normos nustato,
kad visiSkos materialinés atsakomybés sutartis gali biiti sudaroma su darbuotojais (ne su
pareigomis), kuriy darbas yra tiesiogiai susijgs su materialiniy vertybiy saugojimu ir pan., taciau
»konkreciy darby ir pareigy saraSas nustatomas kolektyving¢je sutartyje®. Atsizvelgiant i tai, kad
centre kolektyviné sutartis dar nesudaryta, o tuo paciu darby ir pareigy saraSas nenustatytas,
centro ir darbuotojy sudarytos visiSkos materialinés atsakomybés sutartys neturi teiséto pagrindo
ir pagal darbuotojai uz padaryta Zala negali visiSkai materialiai atsakyti.

Uz centro tinkama ilgalaikio ir trumpalaikio turto naudojima ir priezitira atsakingu
paskirtas centro direktorés pavaduotojas (57 priedas), kuris konkreciai uz to turto praradima,
sugadinima ar i§§vaistyma visiSkos materialinés atsakomybés néra prisiémgs.

Kadangi centras neturi ir atskiry kasos patalpu, laikytina, jog valstybés turto
apsauga néra tinkamai ir reikiamai uztikrinta, nors kasoje saugomy pinigy ir numeruoty
dokumenty blanky inventorizacija, vadovaujantis Inventorizacijos taisykliu, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 719, 4 p. ir Kasos darbo
organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 179, 29 p. reikalavimais, atlickama kas ménesi (58 priedas).

Ataskaitiniais 2004 ir 2005 m. 9 mén. laikotarpiais centro vadovybé siekdama
igyvendinti vykdytos programos tikslus ir uzdavinius, deramai ir tinkamai paskirsté gesty kalbos
vertimo ir kity socialiniy paslaugy teikimo atsakomybe ir tinkamai delegavo funkcijas.
Pazymétina, jog funkcijos buvo deleguotos tiems darbuotojams, kurie pagal priskirtas pareigas,
teises, atsakomybe ir nustatyta atskaitomybe turé¢jo teis¢ spresti iSkilusias problemas.

Centras darbuotojy pareiginiuose nuostatuose yra nustatgs kriterijus, kuriais
vadovaujantis { darba priimami tik kvalifikuoti darbuotojai, atsizvelgiant { ju iSsilavinima, patirty,
pasiekimus, etiSka elgsena, dél atitinkamos informacijos kreipiantis { buvusius darbdavius.
Priimant naujus darbuotojus yra tikrinami iSsilavinima ir profesing kvalifikacija patvirtinantys
dokumentai. Vertinant darbuotojy veikla, atsizvelgiama ne tik | centro planuose numatytus
tikslus ir uzdavinius, bet ir darbuotoju plany, sudaryty individualiai, {vykdyma. Darbuotoju
periodiniuose susirinkimuose, teikiama darbuotojams i$sami informacija, susijusi su centro
veikla, operatyviai sprendZiami einamieji klausimai. Centro darbo tvarka nustatanciuose
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lokaliniuose teisés aktuose yra numatyta galimybeé skirti drausminio poveikio priemones, kuria
nei 2004 m., nei 2005 m. 9 mén. laikotarpiu pasinaudota nebuvo.

Centras per savo vadovus palaiko darbo santykius su Kauno apskrities virSininko
administracijos atitinkamais padaliniais, aptariant tokius klausimus kaip biudzeto vykdymo
ataskaity sudarymo, programy vykdymo, vidaus kontrolés, vadovybes veiklos rezultaty, veiklos
nustatytais terminais iSsireikalaujant atitinkamos formos finansines, statistines, veiklos ir kitokias
ataskaitas.

Rizikos vertinimas

Centro vadovybé¢ strateginio veiklos plano, kuriame apibréZta misija, tikslai,
uzdaviniai ir priemones (biidus) jiems pasiekti bei jgyvendinti, nesudare. Dalis Siy veiklos plano
elementy, turiniy pastovy pobiidi, yra iraSyta i centro nuostatus (Zr. 4 prieda), o kita dalis
formalizuota programa Gesty kalbos vertéju centro iSlaikymas (zr. 44 prieda). Minétos
programos 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. faktinis vykdymas buvo deramai susietas su asignavimy
valdytojo tikslais ir strateginiais planais.

Centras néra sukiirgs mechanizmy, visos veiklos rizikai, kylanc¢iai i§ iSorés,
nustatyti. Nenustatyta gincy tarp gestu kalbos vertimo paslaugy uzsakovo ir ty paslaugy teikéjo,-
gesty kalbos vert¢jo, sprendimo tvarka. Ypatingai sudétingais ir akivaizdziai rizikingais atvejais
nenumatytas gesty kalbos vertimo paslauguy rastiSkas paslaugos turinio iSdéstymas. De¢l
programos vykdymo srityje nustatyty ribotumy, centras neatsizvelgia { rizika, galinCia kilti del
nauju teisés akty priémimo, gamtos nelaimiy, nusikaltimy arba teroristiniy iSpuoliy ar veiksmuy.
Nenustatoma veiklos rizika dél galimy Salies politiniy ar ekonominiy pokyc¢iy. Taciau, sudarant
vieSojo pirkimo sutartis dél materialiniy vertybiy tiekimo ir paslaugy teikimo, atsizvelgiama i
tieckéju ir rangovy keliama rizika. Nesukurtas atitinkamas mechanizmas nustatyti rizikai,
kylanc¢iai dél vidiniu veiksniy, t.y. dél galimy sprendimy ateityje apriboti centro veikla ar
sumazinti darbuotojy skaiciy, dél darbuotoju dekvalifikacijos, kilusios dél nepakankamo ju
mokymo ar visiSko nemokymo, dé¢l per didelio pasitikéjimo rangovais, tiekéjais ar treciosiomis
Salimis, dél darbuotojy priémimo prie neapsaugoto (pazeidziamo) turto, dél galimybés ateityje
negauti pakankamo finansavimo programai vykdyti.

Neatsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu
Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 51 p. nuostatas, centras neteiké analizes
programos Gesty kalbos vertéjy centro iSlaikymas (kodas 1 39) kuratoriui kuruojamy uzdaviniy
mastu. Taciau 2004 m. ir 2005 m. metams reikalingi asignavimai uZdaviniams ir priemonéms
igyvendinti buvo apskaic¢iuoti pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. gruodzio 17
d. isakymu Nr. 1K-301 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto programos samatos ir
skai¢iavimy formy patvirtinimo* patvirtintas formas (59 priedas).

Rizikos analizés procediiros centre vykdomos programos atzvilgiu neatlieckamos,
nes tai yra Kauno apskrities virSininko administracijos Socialiniy reikaly, Svietimo ir kultliros
departamento kompetencijai priskirtina funkcija.

Kontrolés procediiros

Centro vadovybe¢, atsizvelgdama { skirta finansavima ir Lietuvoje vykdomas
programas, susijusias su gesty kalbos vertimo paslaugy teikimu, nuolat stebi ir reguliariai
perzitri centro veikla. Gesty kalbos vertéjy darbas tiek atlikty apimciy, tiek kokybés atzvilgiais
tforminamas formaliai vadovybés nustatytose formose, kurios pastoviai tikrinamos pagal
suraSytas paZzymas, patvirtinancias atitinkamos paslaugos suteikima (60 priedas). Centro vadove,
blidama atsakinga uz skirty 1éSy tikslinga, teisinga ir skaidry naudojima, perZiiiri ir asmeniniu
parasu tvirtina i§laidy samaty vykdymo ataskaitas, gauta finansavima palygindama su planuotu.
Centro veiklos perspektyva, tikslai, uzdaviniai, vertybés ir taikomi juy igyvendinimo btidai aiSkiai
ir nuosekliai pristatomi visiems darbuotojams.

Darbuotojams 2004 m. pabaigoje, kaip minéta, iSmokeéty vienkartiniy iSmokuy
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atvejis (zr. 43prieda), irodo, jog centro vadovybé¢ realiai imasi konkreciy priemoniy materialiai
suinteresuoti darbuotojus dirbti geriau, ekonomiskiau, efektyviau ir rezultatyviau. Siekiant, kad
geriau darbuotojai suprasty, kaip ju darbo rezultatai padeda jstaigai siekti uzsibrézty tiksly,
atlickamas prasmingas, saziningas, konstruktyvus darbuotoju veiklos ivertinimas ir pateikiami
atsiliepimai apie uzduo€iy vykdyma.

Buhalterinés apskaitos tvarkymas dabartiniu metu tik i§ dalies kompiuterizuotas.
Tas dalinis kompiuterizavimas didina netyCiniy intelektualiniy klaidy galimybg, o tuo paciu
didina finansiniy ataskaity sudarymo patikimumo rizika. Sia aplinkybe i§ dalies patvirtina tas
faktas, kad nesilaikant Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr.
70 patvirtintos BiudZzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 11, 53, 93, 97, 98, 100, 158,
168 ir 202 punktais nustatyty reikalavimy iki 2004 m. birZelio mén. $iais metais centre gautos
atsargos nebuvo pajamuojamos ju gavimo diena pagal materialiai atsakingus asmenis, vertybiy
pavadinimus, rasis, verte ir kieki, o iSkart nurafomos i i§laidas. Sia aplinkybe patvirtina
atitinkamuy laikotarpiy tarpinés finansinés atskaitomybés duomenys, didziosios knygos irasai (61
priedas) ir tai, kad pirmasis medZiagy nura§ymo aktas buvo surasytas tik 2004 m. birzelio 30 d.
(62 priedas). Dar 2003 m. uz pavedimy léSas isigytos ir atiduotos naudoti padangos (63 priedas)
jau beveik dveji metai nenuraSytos { iSlaidas, Sioms padangoms ir akumuliatoriui, taip pat
isigytam ir atiduotam naudoti 2003 m., atitinkamos formos analitinés apskaitos registras
normatyviniam juy naudojimo laikotarpiui nesudarytas. Ilgalaikio materialaus turto analitinés
apskaitos kortelés centro korteliy registracijos rejestre neregistruotos.

Nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birZzelio 3 d. nutarimu Nr.
719 patvirtinty Inventorizacijos taisykliu (2004 m. liepos 16 d. nutarimo Nr. 876 redakcija) 2, 4,
8, 27 ir 67 punkty reikalavimy 2004 metinés inventorizacijos metu suraSyti inventorizacijos
aprasai nelaikytini inventorizacijos fakta patvirtinan€iais dokumentais, nes neturi visy ty
taisykliu 52 p. nustatyty rekvizity (64 priedas). Sios metinés inventorizacijos metu nebuvo
inventorizuotos vertybés, apskaitomos centro subsaskaitoje 060 ,,Medziagos* uz 960,00 Lt (Zr.
61 prieda) ir panaudos teise naudojamos patalpos. Centro direktoré galutinio sprendimo dél 2004
m. inventorizacijos rezultaty {raSymo 1 apskaita iki dabar néra priémusi.

Dauguma 2004 ir 2005 mety centro Darbo uZmokes¢io apskaitos Ziniaras¢iy
nejforminti pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 179
patvirtinty Kasos darbo organizavimo ir kasos operacijy atlikimy taisykliy 7 ir 8 punkty
reikalavimus (65 priedas).

Tiek 2003, tiek 2004, tieck 2005 metais atsiskaitymai su tiekéjais uz vertybes,
1sigyjamas uz ilgalaikiam turtui isigyti skirtas 1éSas, nebuvo apskaitomi subsaskaitoje 150
»Atsiskaitymai su tiekéjais ir rangovais®. Nesilaikant Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos istatymo 16 str. 4 d. normy, 2004 m. apskaitos registrai, pasibaigus finansiniams
metams, nesusilti, jy lapai nesunumeruoti, paskutiniame lape lapy skaicius nenurodytas.

TaCiau pri¢jimas prie centro buhalterinés apskaitos ir valdymo dokumenty,
duomeny, kompiuteriniy byly ir programy yra ribojamas ir kontroliuojamas. Darbuotojams
suteikiama tik tokia i§sami ir tiksli informacija, kuri biitina pareigoms vykdyti.

Visas centro ilgalaikis turtas, siekiant uztikrinti jo sauguma, yra paZymetas
inventoriniais numeriais. PeriodiSkai, i§skyrus atsargas ir patalpas, buvo atlickamos ilgalaikio ir
trumpalaikio turto grynyju pinigy, numeruoty dokumenty blanky inventorizacijos, palyginant
buhalterijos duomenis su faktiSkai nustatytais. Per 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. neatitikimy
(trakumy ir pertekliy) nustatyta nebuvo. Grynieji pinigai, dokumenty blankai, tusti Cekiai ir
antspaudai laikomi saugioje vietoje ir pri¢jimas prie ju yra kontroliuojamas. Patalpose yra jrengta
gaisriné signalizacija, o patekimas | centro uZimamas patalpas ne darbo valandomis yra
ribojamas ir kontroliuojamas.

Kaip patvirtina centro finansy kontrolés taisyklés, centre, siekiant sumazinti klaidy,
Svaistymo arba sukciavimo rizika, svarbiausiosios pareigos ir ju vykdymo kontrolé yra
i§skirstytos tarp skirtingy darbuotojy. Yra sudaryta tokia procediirine aplinka, jog vienas asmuo
nekontroliuoja visy svarbiausiy veiklos aspekty, t.y. specialiy igaliojimu suteikimo, tvirtinimo,
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duomeny apdorojimo ir registravimo, pinigy mokéjimo, iplauky registravimo, perziiiros,
apsaugos ir turto valdymo funkcijos paskirstytos atskiriems konkretiems darbuotojams.

Ukines veiklos operacijas atlicka kompetentingi darbuotojai, uZtikrinantys
vykdyma tik ty operacijy, kurios atitinka teisés akty reikalavimus, centro vadovybés sprendimus
ir nurodymus.

Centro vidaus kontrolés struktiira ir visos veiklos tkinés operacijos bei jvykiai,
nezitirint dalies registracijos duomeny laikymo magnetinése laikmenose, yra dokumentuojami
raStu, deél ko tie dokumentai tam tikrus kontrolés jgaliojimus turinéiy asmeny patikrinimui yra
lengvai prieinami.

Vyriausiosios buhalterés nurodymai dokumenty iforminimo ir apskaitos tvarkymo
klausimais centro darbuotojams yra privalomi, bitini ir 2004 m. bei 2005 m. 9 mén. laikotarpiu
buvo nustatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. kovo 31 d. nutarimu Nr. 205
patvirtintuose BiudZetiniy istaigy vyriausiyju finansininky (buhalteriy) nuostaty 5 ir 17
punktuose, Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. isakymu Nr. 1K-170
patvirtinty Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy 18 ir 19 punktuose.
Tie, teisés akty normomis nustatyti vyr. buhalterés ir darbuotojy tarpusavio rySiai yra tinkamai
atvaizduoti centro valdymo organizacingje struktiiros schemoje (zr. 39 prieda).

Nesilaikant minéty nuostaty 13 p. ir taisykliy 19.3 p. reikalavimu darbuotoju
visiSkos materialinés atsakomybés ir kitos 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. su treciaisiais asmenimis
sudarytos sutartys centro vyr. buhalterio nevizuotos.

Atsizvelgiant | ta aplinkybe, kad tik dalis neatitikimy, nustatyty Sio patikrinimo
metu buvo iStaisyta, tvirtintina, jog centre yra sukurta vidinés kontrolés sistema, kuri tik i§ dalies
padeda jgyvendinti naujoves, prisitaikyti prie besikei¢ian¢ios aplinkos, naujy prioritety ir
asignavimy valdytojo skirtas 1€Sas naudoti tinkamai.

NLISVADOS

1. Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centro steigimo aktas priimtas laikantis
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimy.

2. Dabar galiojantys Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centro nuostatai i§ dalies
neatitinka dabar galiojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimuy.

3. Dabar galiojan¢iuose nuostatuose iSsamiai ir aiSkiai apibudinti centro veiklos
tikslai (uZdaviniai).

4. Kauno apskrities gestu kalbos vertéju centras teisétai iregistruotas Juridiniy
asmeny registre.

5. Pagal dabar galiojancio Socialiniy paslaugy katalogo 2000 m., patvirtinto
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministrés 2000 m. liepos 10 d. jsakymu Nr.
70, nuostatas Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centras priskirtinas istaigoms, teikian¢ioms
socialines paslaugas, o to centro darbuotojai laikytini socialiniais darbuotojais.

6. Nesilaikant Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimy centro ISlaidy samaty
vykdymo 2005 m. spalio 1 d. balanse, o taip pat ir ankstesnio ataskaitinio laikotarpio balanse,
neatvaizduota centro veiklai perduoty panaudos pagrindais negyvenamuyju patalpy verte.

7. Nepaisant Lietuvos Respublikos darbo kodekso 59 str. 1 d. reikalavimy, centro
kolektyvin¢ sutartis iki dabar nesudaryta.

8. Valstybés biudzeto asignavimai, skiriami 2005 m. programos Gesty kalbos
vertéjy centro iSlaikymas (kodas 1 39) tikslams ir uzZdaviniams jgyvendinti, sumos poZiiiriu
bendroje visy Kauno apskrities virSininko administracijos vykdomy programy sumoje yra
nereikSmingi.

9. Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centras per 2005 m. 9 mén. gavo 18
valstybés biudzeto 41900 Lt 1éSy daugiau nei per toki pat 2004 m laikotarpi.

10. Valstybés biudzeto asignavimy skyrimo netolygumas, 2004 m. lyginant su
2005 m. 9 mén., i§ dalies paaiSkintinas papildomy léSy skyrimu ir susiformavusiu pasikeitusiu
centro poreikiu.
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11. Kadangi Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centro 2004 m. ir 2005 m. 9
meén. laikotarpiais gautos paramos 1éSos savo dydZiu yra nezenklios, laikytina, kad veikla buvo
vykdoma naudojant valstybés biudZeto asignavimus.

12. Kauno apskrities virSininko administracija, tinkamai vykdé savo pareigas,
aptartas Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymo 8 ir 9 straipsniuose, nes uZztikrino
teisinga 1Slaidy samaty sudaryma. Sudaré centrui salygas laiku iSmokéti darbuotojams
apskaiCiuotus atlyginimus, laiku atsiskaityti su biudZetu ir valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo {staiga, taip pat laiku ir visa apimtimi atsiskaityti uz sunaudota visy rusiy
energija ir kitas paslaugas.

13. Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centro veikla, atsizvelgiant | teikiamy
gesty kalbos vertimo ir kity socialiniy paslaugy teikimo plétra ir Svietimo paslaugy teikima
netolimoje perspektyvoje, yra susijusi su labai didele rizika ir kiekvienu momentu gali nutrukti,
nes jis naudojasi biistine, kurios suteikimo teisé¢tumas kelia abejones.

14. Kadangi centras per 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. laikotarpi teiké tik vertimo ir
socialines paslaugas, laikytina, jog minétais laikotarpiais buvo ver¢iamasi nuostatuose aptarta
tikine komercine, nesiekiancia pelno, veikla.

15. Lietuvos Respublikos galiojanciuose teisés aktuose aiSkiai nenustatyta atskiry
valdymo (valstybés, apskri¢iy virSininky, savivaldybiy) lygiu atsakomybé, tarpusavyje
nesuderintos Siy lygiy funkcijos organizuojant socialiniy paslaugy, i ju ir gesty kalbos vertimo
paslaugos, teikima.

16. Pagal strateginj planavima reguliuojancias teisés normas Kauno apskrities gesty
kalbos vertéju centras neturéjo ir dabar neturi galimybiy bei teisétos prievolés teikti Kauno
apskrities virSininko administracijos Apskaitos ir finansy departamentui, o taip pat Kauno
apskrities virSininko administracijos Socialiniy reikaly, Svietimo ir kultliros departamentui
strategini veiklos plana.

17. Dabartiniu metu centro vykdomos programos apraSyme, parengtame pagal
Strateginio planavimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827, 1b forma, po Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario
28 d. nutarimo Nr. 221 priémimo nepatikslinti strateginiai tikslai (prioritetai).

18. Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centro 2004 m. ir 2005 m. 9 mén.
finansiniy ataskaity duomenys patvirtina aplinkybes, kad Siais laikotarpiais valstybés biudzeto
asignavimai visais reikSmingais atvejais buvo naudojami pagal iSlaidy samatose nustatyta
programing paskirti, finansuojant vertimo ir su juo susijusiy paslaugy teikima, t.y. naudojant
lésas centro istatuose numatytai, Lietuvos Respublikos teisés aktams neprieStaraujanciai, veiklai
vykdyti, o taip pat asignavimy valdytojo patvirtintos programos (kodas 1 39) tikslui ir
uzdaviniui {gyvendinti.

19. Kadangi per 2005 m. tris ketvir¢ius darbo uzmokesciui faktiskai iSleista 4,45%,
socialinio draudimo jmokoms-2,6%, rySiu paslaugoms-4,04% maziau 1éSy nei buvo planuota,
laikytina, kad asignavimy valdytojo 1éSos 2005 m. trijy ketvir¢iy laikotarpiu buvo naudojamos
taupiai. Tas pats pasakytina ir apie 2004 m. trijy ketviriy laikotarpi, kurio metu darbo
uzmokesciui faktiskai buvo iSleista 8,47%, socialinio draudimo imokoms-9,24%, rySiy
paslaugoms-25,71% maziau 1¢Sy nei buvo planuota.

20. Kadangi atitinkamais laikotarpiais asignavimy valdytojo patvirtinti darbuotoju
pareigy ir etaty skaiCiai apraSomais laikotarpiais nesiremia auks$tesniyju valstybés institucijy ar
lokaliniais teisés aktais (ju néra priimta), nustatanciais apskritai gesty kalbos vertéju centry
pareigy ir etaty normas, tvirtinti, jog intelekto iStekliai programy tikslams ir uzdaviniams
igyvendinti kiekio pozitiriu buvo parinkti teisingai néra galimybes.

21. Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centro vienam vertéjui tenkantis darbo
kriivis 12,5% virsija vidutini Salies darbo krivi.

22. Kadangi aprasomais laikotarpiais intelekto iStekliy kokybés rodikliai centro
steigejo lokaliniais ar atitinkamy valstybinés valdZios institucijy teisés aktais taip pat nebuvo
nustatyti, dél to pasisakyti apie intelekto iStekliy parinkimo kokybés poZiiiriu teisinguma néra
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galimybés.

23. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuomone, iSsakyta Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés 2005 m. rugpjiicio 17 d. nutarimu Nr. 896 patvirtintoje Lietuviy gesty
kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo 2005-2008 mety programoje nuo 2005 m. rugpjucio
21 d. gesty kalbos vert¢jai turéty biiti laikomi specialistais.

24. Etaty saraSuose naudojamas pareigybés pavadinimas ,,pagalbinis darbininkas*
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarime Nr. 511 ,, D¢l biudZetiniy
Istaigy ir organizaciju darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* nepatvirtintas. Vadinamam
»pagalbiniam darbininkui* darbo uZmokestis nustatytas neivertinant jo kvalifikacijos ir minéto
nutarimo teisés normy reikalavimy.

25. Vert¢jos ir kartu sekretorés D.N. iki 2005 m. lapkricio 1 d. faktiSkai dirbtas
darbo laiko trukmé virSijo Lietuvos Respublikos darbo kodekso 144 str. normy reikalavimus,
nustatan¢ius maksimaly septyniy dieny savaités darbo laika, jskaitant virSvalandzius, nevirSijanti
48 valandy. Dabar $§is neatitikimas iStaisytas.

26. Centras per 2005 m. 9 mén., lyginant su 2004 m. 9 mén., transportui iSlaikyti
sunaudojo valstybés biudzeto asignavimy 0,4 tikst. Lt daugiau ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. lapkri¢io 17 d. nutarimo Nr. 1341 ,,Dél tarnybiniy lengvyju automobiliy
1sigijimo, nuomos ir naudojimo biudZetinése istaigose™ 3.1.4 p. (2003 m. gruodzio 19 d.
nutarimo Nr. 1643 redakcija) nustatytos 1,5% norma virsijo 0,6% (zr. 22 prieda). Taciau 2005 m.
bendroje metiniy asignavimy sumoje per 9 mén. sunaudoty transportui iSlaikyti suma sudaré
1,2%.

27. Pagal centro direktorés 2004 m. sausio 2 d. isakyma Nr. 1-5 ,)Dél kasos
patikrinimo ir vieSyju pirkimy, taikant {prasta komercing praktika, taisykliy patvirtinimo* 2004
m. vasario mén. centre savo veikla pradéjo pirkimu organizatorius, pagal kurio sprendimus,
patvirtintus direktorés rezoliucijomis, buvo sudaromos Zodinés viesojo pirkimo sutartys.

28. Kadangi, nesilaikant Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 16 str. 3 ir
8 daliy reikalavimy centras per apie 2004 metais jvykdytus vieSuosius pirkimus pirkimy
ataskaity pagal VieSuyju pirkimy tarnybos patvirtintas formas bei reikalavimus nerengé, negalima
tvirtinti, kad centras 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. laikotarpiais visais atvejais programy tikslams ir
uzdaviniams pasiekti naudojo paslaugas ir prekes, kurios buvo isigytos maziausiomis kainomis,
parenkant ir kity salygu pozitriu priimtinausia vertybiy tiekéjq ar paslaugy teikéja.

29. I8vada apie Kauno apskrities gesty kalbos vertéjuy centro veiklos 2004 m. ir
2005 m. 9 mén. laikotarpiais ekonomiSkuma neteikiama.

30. Nors Kauno apskrityje neigaliyju, reikalingy gestuy kalbos vertimo paslaugy,
pagal Salies santykinius dydZius gyveno tik 3,2 punkto maziau nei Vilniaus apskrityje tuo tarpu
2004 m. finansavimas Kauno apskri¢iai nuo Vilniaus apskriciai skirty sumy, taip pat vertinant
santykiniais Salies dydZiais, atsiliko net 12,6 punkto.

31. IS Sio patikrinimo metu iStirtos medziagos susidaro ispiidis, kad pirmenybé,
vykdant Salies apskrityse gesty kalbos vartojimo, gesty kalbos vertéjy iSlaikymo ir gesty kalbos
vertéjy centry iSlaikymo programas, teikiama ne lietuviy gesty kalbos vertimo paslaugu
kurtiesiems plétojimui ir Siy paslaugy pastariesiems prieinamumo didinimui, o gesty kalbos
vertimo aplinkai sudaryti.

32. Kadangi programos Gesty kalbos vertéju centro iSlaikymas (kodas 1 39)
uzdavinio igyvendinimui jvertinti suformuluoti uzdaviniy jgyvendinimo Kkriterijai neatitinka
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjiicio 17 d. nutarimu Nr. 896 patvirtintos
Lietuviy gestu kalbos vartojimo ir vertéjy paslauguy teikimo 2005-2008 mety programos
nuostatoms, yra dviprasmiski ir netinkami, iSvada apie Sios programos vykdymo efektyvuma
neteikiama.

33. I8 atliktos programos rezultato naudingumo analizés apskaiciavimy iSeina, kad
2005 m. 9 mén. naudingumo rodiklis, lyginant su 2004 m. 9 mén. naudingumo rodikliu, buvo
pasiektas 0,14 tiikst. Lt maZesnémis iSlaidomis.

34. Nezitrint kai kuriy Kauno apskrities gestu kalbos vertéjy centro valdymo
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struktiiros neatitikimy, minéto valdymo struktira yra tinkama. Pareigy dubliavimo atvejy
nenustatyta.

35. Kasininko pareigas laikotarpiu 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. laikinai éj¢ asmenys,
o taip pat ir nuolatinai jas vykdantis asmuo, nesilaikant Kasos darbo organizavimo ir kasos
operacijy atlikimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 17 d.
nutarimu Nr. 179, 23 p. reikalavimy, su tomis taisyklémis pasiraSytinai nebuvo ir néra
supazindinti.

36. Darbuotojams pavedimu atlikti darbo uzduotis ir atsiskaitymo uz juy rezultatus
tvarka buvo nustatyta direktorés 2004 m. kovo 9 d. isakymu Nr. 27 patvirtintomis ,,Kauno
apskrities gesty kalbos vertéju centro vertimo paslaugos uzsakymy registracijos ir vykdymo
taisyklémis®.

37. Atsizvelgiant | tai, kad Kauno apskrities vir§ininko administracijoje 2005 m. 9
mén. laikotarpiu vykdyta programa Gesty kalbos vertéju centro iSlaikymas (kodas 1 39) kelia
skirtingus uzdavinius, nustato skirtingus programos uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijus
nei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjii¢io 17 d. nutarimu Nr. 896 patvirtintos
Lietuviy gestu kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugu teikimo 2005-2008 mety programos
nuostatos, iSvada apie programos Gesty kalbos vertéju centro iSlaikymas (kodas 1 39) vykdymo
rezultatyvuma per 2005 m. 9 mén. neteikiama.

38. Centras programos Gesty kalbos vertéju centro iSlaikymas (kodas 1 39)
vertinimo kriteriju igyvendinimo apimc¢iy nepatvirtino formos B-12-metinés, duomenimis, nes
Sios formos kartu su kitais 2004 m. finansinés atskaitomybés dokumentais asignavimy valdytojui
nepateike.

39. Vidiniai vidaus kontrolés veiksniai Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centre
tik 1§ dalies sudaro palankias salygas vidaus kontrolei, nes dar néra priimtas oficialus centro
darbuotojy veiklos etikos kodeksas.

40. Centro vadovai, iSskyrus vyr. buhalter;, turi reikiama patirti, pasizymi
reikiamomis vadovavimo savybémis ir gebéjimu teikti pavaldiniams atviras ir konstruktyvias
konsultacijas ne tik konkretaus darbo, bet ir etikos klausimais.

41. Centro direktorés 2004 m. kovo 9 d. isakymu Nr. 27 ,, D¢l finansy kontrolés
taisykliy, vertimo paslaugos uzsakymu registracijos ir vykdymo taisykliy“ buvo patvirtintos
Kauno apskrities gesty kalbos vertéjuy centro finansy kontrolés taisyklés, paskiriant atsakingus
asmenis (pagal pareigas) uzZ iSankstinés, einamosios ir paskesniosios finansy kontrolés procedury
atlikima, taciau nejrasant i pareiginius nuostatus (instrukcijas).

42. Nesilaikant Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo ir Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. {sakymu Nr. 1K-170 patvirtinty BiudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy reikalavimy Kauno apskrities gesty kalbos
vertéjy centre nenustatyta tinkama, apimanti visas veiklos sritis, apskaitos politika.

43. Centre sudaryto pareigy ir darby saraSo, pagal kuri gali biiti sudarytos visiSkos
materialinés atsakomybés sutartys, ir paciy visiSkos materialinés atsakomybés sutarciy
teisétumas yra gincytinas, nes Lietuvos Respublikos darbo kodekso 256 str. 1 d. normos nustato,
kad visiSkos materialinés atsakomybés sutartis gali biiti sudaroma su darbuotojais, kuriy
atlickamy darby ir pareigu sarasas nustatytas kolektyving€je sutartyje. Atsizvelgiant i tai, kad
centre kolektyviné sutartis dar nesudaryta, o tuo paciu darby ir pareigy saraSas nenustatytas,
centro ir darbuotojy sudarytos visiSkos materialinés atsakomybés sutartys neturi teiséto pagrindo
ir pagal darbuotojai uZ padaryta Zala negali visiSkai materialiai atsakyti.

44. Uz centro tinkama ilgalaikio ir trumpalaikio turto naudojima ir prieZiiirg
atsakingu paskirtas centro direktorés pavaduotojas, kuris konkre€iai uz to turto praradima,
sugadinima ar i§§vaistyma visiSkos materialinés atsakomybés néra prisiémes.

45. Kadangi centras neturi ir atskiry kasos patalpy, laikytina, jog valstybés turto
apsauga néra tinkamai ir reikiamai uZtikrinta.

46. Centras néra sukiirgs mechanizmy, visos veiklos rizikai, kylanciai i§ iSorés,
nustatyti. Nenustatyta gincy tarp gestu kalbos vertimo paslaugy uzsakovo ir ty paslaugy teikéjo,-
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gesty kalbos vert¢jo, sprendimo tvarka. Ypatingai sudétingais ir akivaizdziai rizikingais atvejais
nenumatytas gesty kalbos vertimo paslaugy rastiskas paslaugos turinio iSdéstymas.

47. Nors dalis buhalterinés apskaitos darbo dabartiniu metu i§ dalies
kompiuterizuota, tac¢iau 2004 m. ir 2005 m. 9 mén. laikotarpiu centre buhalteriné apskaita buvo
tvarkoma aplaidZiai ir nesilaikant elementariausiy Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimy.

48. Kaip patvirtina centro finansy kontrolés taisyklés, centre, siekiant sumazinti
klaidy, Svaistymo arba suk¢iavimo rizika, svarbiausiosios pareigos ir ju vykdymo kontrole yra
18skirstytos tarp skirtingy darbuotoju. Yra sudaryta tokia procediiriné aplinka, jog vienas asmuo
nekontroliuoja visy svarbiausiy veiklos aspekty, t.y. specialiy igaliojimy suteikimo, tvirtinimo,
duomeny apdorojimo ir registravimo, pinigy mokéjimo, iplauky registravimo, perziiiros,
apsaugos ir turto valdymo funkcijos paskirstytos atskiriems konkretiems darbuotojams.

49. Atsizvelgiant | ta aplinkybe, kad tik dalis neatitikimy, nustatyty §io patikrinimo
metu buvo iStaisyta, tvirtintina, jog centre yra sukurta vidinés kontrolés sistema, kuri tik i§ dalies
padeda igyvendinti naujoves, prisitaikyti prie besikeiCiancios aplinkos, nauju prioritety ir
asignavimy valdytojo skirtas 1éSas naudoti tinkamai.

50. Vidaus kontrolés sistemos galutinis patikimumo lygis jvertinamas kaip Zemas.

IVREKOMENDACIJOS
Sitilyti Kauno apskrities virSininkui:
1. ipareigoti Kauno apskrities virSininko administracijos Socialiniy reikaly,

Svietimo ir kultiiros departamento direktoriy:

1.1. kiek galima skubiau spresti klausima dél Kauno apskrities gesty kalbos vertéju
centro apripinimo patalpomis, kuriose biity galima jrengti ir mokymo klases;

1.2. inicijuoti atitinkamo lygio institucijose klausimo dél Kauno apskrities gesty
kalbos vertejy centro priskyrimo socialines paslaugas teikian¢ioms jstaigoms sprendima;

1.3. spresti klausima dél Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centro nuostatuose
numatyto strateginio veiklos plano rengimo reikalingumo;

1.4. pri¢jus iSvados apie minéto strateginio veiklos plano reikalinguma ir
reikalavimo teisétuma, paruos$ti, derinant su Apskaitos ir finansy departamento direktore,
privalomus to plano formos ir turinio reikalavimus;

1.5. suderinti 2005 m. programos Gesty kalbos vertéju centro iSlaikymas (kodas 1
39) nuostatas su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugpjtic¢io 17 d. nutarimu Nr. 896
patvirtintos Lietuviy gesty kalbos vartojimo ir vertéjy paslaugy teikimo 2005-2008 mety
programos normomis;

1.6. nustatyti Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centro vertéjy, valdymo ir
aptarnaujancio personalo kiekinio ir kokybinio poreikio nustatymo normatyvus;

1.7. planuojant programos Gesty kalbos vertejy centro iSlaikymas vykdymui 1éSy
poreiki, jvertinti finansavima, skiriama kity apskri¢iu gesty kalbos vertimo istaigoms;

1.8. inicijuoti programos Gesty kalbos vertéjy centro iSlaikymas 1Sy paskirstyma,
atskiriant 1¢Sas, skiriamas gesty kalbos vertimo paslaugoms, nuo léSu gesty kalbos vertimo
aplinkai sudaryti;

1.9. inicijuoti Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centro nuostaty pakeitimus,
atitinkancius Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus;

1.10. inicijuoti Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centro teikiamy paslaugy,
apmokamuy i§ valstybés biudzeto, saraso sudaryma.

2. Siiilyti Kauno apskrities gesty kalbos vertéjy centro direktorei:
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2.1. spresti klausima dél dabar galiojanciy Kauno apskrities gesty kalbos centro
nuostaty pataisymo pagal galiojancius Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus;

2.2. meting¢je finansinéje atskaitomybéje atvaizduoti faktiSkai naudojamy, centro
veiklai perduoty panaudos pagrindais, negyvenamuyjy patalpy verte;

2.3. su darbo kolektyvo atstovu spresti kausima dél Kauno apskrities gesty kalbos
vertéjy centro kolektyvinés sutarties projekto rengimo;

2.4. gesty kalbos vertimo paslaugy teikimo poreiki ir toliau nustatinéti pagal
nejgaliyju pateiktus negalia patvirtinanc¢ius asmeninius dokumentus;

2.5. Kauno apskrities gesty kalbos vertimo centro gesty kalbos vertéjus nuo 2005
m. rugpjicio 21 d. laikyti specialistais, teikianciais socialines paslaugas;

2.6. patikslinti pagalbinio darbininko pareigybés pavadinima;

2.7. organizuoti visy prekiy ir paslaugy, reikalingy centro veiklos vykdymui,
1sigijima laikantis VieSyjy pirkimy istatymo reikalavimuy;

2.8. darbuotoja, atliekant] kasininko pareigas, supazindinti pasirasytinai su Kasos
darbo organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 179;

2.9. parengti ir patvirtinti kasininko pareiging instrukcija (nuostatus);

2.10. uzbaigti Kauno apskrities gestuy kalbos vertéju centro darbuotojo etikos
kodekso parengima ir patvirtinima;

2.11. parengti ir patvirtinti centro pasirinktos dvejybinés sistemos, pagal kuria
tvarkoma i$laidy samaty vykdymo buhalteriné apskaita, aprasa;

2.12. parengti ir patvirtinti apskaitos registry (knyguy, korteliy, kaupiamyjy
Ziniara$¢iy), kuriuose tvarkoma analitiné ir sintetiné apskaita, aprasa;

2.13. patvirtinti asmeny, turin€iy teis¢ suraSyti ir pasiraSyti arba tik pasiraSyti
apskaitos dokumentus ir ju parasy pavyzdzius;

2.14. parengti ir patvirtinti apskaitos dokumenty saugojimo iki finansinés
atskaitomybes patvirtinimo ir po jos patvirtinimo tvarka;

2.15. parengti ir patvirtinti atsarginiy daliy, perduodant jas naudojimui, vertés
nurasymo 1 iSlaidas tvarka;

2.16. parengti ir patvirtinti atskaitingy asmeny atsiskaitymo tvarka;

2.17. parengti ir patvirtinti darbuotojy susipazinimo su darbo laiko apskaitos
ziniarasciais tvarka;

2.18. parengti ir patvirtinti gincy, galinciy kilti tarp gesty kalbos vertéjo paslaugos
uzsakovo ir paslaugos teikéjo, sprendimo tvarka;

2.19. parengti ir patvirtinti gesty kalbos vertimo turinio rastisko i§déstymo tvarka,
nustatant jos taikymo iSimtiniy atvejy sarasa;

2.20. Kauno apskrities gesty kalbos vertéju centro vyr. buhalter] ipareigoti
pasiraSytinai tvarkyti istaigos buhaltering apskaita ir sudarinéti finansing atskaitomybg pagal
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus;

2.21. finansiniams metams pasibaigus rengti ir teikti VieSyjuy pirkimu tarnybai prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaitas apie ivykdytus vieSuosius pirkimus Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka;

2.22. atsiskaitymus su tieké&jais uz vertybes, isigyjamas uz ilgalaikiam turtui {sigyti
skirtas 1€Sas, atvaizduoti subsaskaitoje 150 ,,Atsiskaitymai su tiekéjais ir rangovais®, laikantis
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BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr. 70, 168-170 punkty reikalavimuy;

2.23. pasibaigus finansiniams metams apskaitos registrus susitti (iristi), ju lapus
sunumeruoti, paskutiniame lape nurodyti lapu skai¢iy kaip tai nustato Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos jstatymo 16 str. 4 d.;

2.24. laikytis Lietuvos Respublikos darbo kodekso 144 str. normy ir nevirSyti jose
numatytos darbo savaites darbo laiko trukmes.

Vyr. specialistas vardas, pavardé

SUDERINTA
Kauno apskrities vir§ininko administracijos
Vidaus audito tarnybos ved¢ja

Vardas, pavardé
2005-12-15
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PRIEDAS NR. 3

VIDAUS AUDITO JRODYMU APIBREZIMALI

Autorius

ApibréZimas

8-asis nacionalinis audito standartas
»Audito irodymai*

»Audito jrodymai“ - tai informacija, kuria auditorius gavo
darydamas iSvadas, kuriomis pagrista auditoriaus nuomone.

500-asis tarptautinis audito standartas
,,2Audito jrodymai‘

»Audito jrodymai* tai visa auditoriaus surinkta informacija,
naudojama iSvadoms, kuriomis grindziama auditoriaus nuomong,
daryti.

20-asis nacionalinis audito standartas
,><Audito jrodymai, papildomai
nagrinéjant specifinius straipsnius®

Sio Nacionalinio audito standarto (NAS) tikslas — nustatyti
papildomus standartus ir nuorodas 8-ajam NAS “Audito
irodymai”, atsizvelgiant { kai kuriuos finansinés atskaitomybés
sumy ir atskleidimy ypatumus.

501-asis tarptautinis audito
standartas,,Audito irodymai,
papildomai nagrinéjant specifinius
straipsnius*

Sio Tarptautinio standarto tikslas —nustatyti standartus ir pateikti
500-3ji TSA ,,Audito jrodymai“ papildancias nuostatas dél
specifiniy finansinés atskaitomybés sumy ir kity atskleidimy.

Valstybinio audito reikalavimy 13
punktas.

Auditoriaus iSvados ar nuomoné turi buti

pakankamais, tinkamais ir patikimais jrodymais.

pagristos

Vidaus audito rekomendacijos

Audito jrodymai (faktinés medzZiagos rinkimas darbo
vietoje).

Puskorius S.

Gautus audito jrodymus skirsto i biitinus ir pakankamus.
Monografijoje nurodoma, kad ,bitini jrodymai — tai tokie
stebé&jimo rezultatai, kurie patvirtina tam tikry veiksniy tam tikra
itaka nagrinéjamos veiklos efektyvumui, o jrodymu
pakankamuma apibrézia kaip ju skaiciy, reikalinga tam tikrai
iSvadai padaryti.

Lakis V.

»Audito jrodymais laikoma visa auditoriaus surinkta
informacija, naudojama iSvadoms daryti. Audito jrodymai apima
apskaitos  iraSuy, kuriy pagrindu rengiama finansiné
atskaitomybé, informacija bei informacija i$ kity Saltiniy. Kai
kurivos audito jrodymus auditorius surenka tikrindamas
apskaitos irasus. Kita informacija, kuria auditorius gali naudoti
kaip audito jrodymus, yra susirinkimy protokolai, i§ treciyju
Saliy gauti patvirtinimai, analitiky ataskaitos, palyginimas su
konkurentais; informacija, kuria auditorius gauna atlikdamas
tokias audito procediras, kaip paklausimas, stebéjimas ir
inspekcija, bei kita auditoriaus nustatyta bei auditoriui
prieinama informacija, kuri leidzia auditoriui padaryti pagristas
iSvadas®.

Mackeviciaus J.

»Audito jrodymai — visais audito atlikimo etapais surinkta ir
susisteminta arba gauta i§ vidaus ir iSorés Saltiniy informacija,
reikalinga patvirtinti arba paneigti tam tikras iSvadas ir pagristi
auditoriaus nuomong*

Sudaryta autorés pagal: 8-asis Nacionalinis audito standartas [33]; 20-asis Nacionalinis audito standartas

[34]; 500-asis tarptautinis audito

standartas

»Audito irodymai®, 501-asis tarptautinis audito

standartas,,Audito irodymai, papildomai nagrin¢jant specifinius straipsnius® [2, p.414, 427]; Puskorius S.
[35, p. 221-222]; Lakis V. [14, p. 22]; Mackevicius J. [25, p. 228].
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PRIEDAS NR. 4
VIDAUS AUDITO PROCEDUROS

Procediros Aprasymas

pavadinimas

Skaiiavimas Rekomenduojama atlikti suradus klaida, abejojant ataskaitos pagristumu ar
audituojamo subjekto pateikta informacija.

Patvirtinimas Rekomenduojama naudoti, kai abejojama informacijos tikrumu,
iSbaigtumu, uzduoc¢iy ivykdymu. Tokia informacija gali biiti gaunama, pvz., i§
kity padaliniy.

Stebéjimas Rekomenduojama stebéti veiksmus, kuriuos atlieka audituojamo subjekto
darbuotojai. Tai suteikia vidaus auditoriui galimybe nustatyti realia situacija,
slypincia uz patikrinimo ataskaity ir kity oficialiy dokumenty.

Apklausa Atliekama pateikus klausimus rastu arba pokalbio metu. Tam, kad apklausa
duoty didZiausia nauda, pastarajai vidaus auditorius turéty pasiruosti, pvz.
sudaryti anketas. Svarbu jtikinti apklausiamus darbuotojus atsakyti | klausimus
laisvai ir nevarzomai. Atliekant apklausa raStu, rekomenduojama parengti ir
pateikti audituojamo subjekto vadovui, darbuotojams arba jo klientams
klausimuy, i kuriuos jie praSomi atsakyti raStu, sarasa.

Analitiniy Tai nagrin¢jamo laikotarpio duomenuy lyginimas su tokio pat ar panasaus

procediiry |pobiuidZio kity laikotarpiy duomenimis, planais, prognozémis. Galima atlikti

taikymas |tokias analitines audito proceduras: santyking analizg, regresing analizg,
palyginti skirtingy laikotarpiy, plany, prognoziy ir kita informacija.

Tiesioginio Reiskia, kad vidaus auditorius stebi ir realiai mato visa procesa. Pavyzdziui,

stebéjimo |kai atlickamas pirkimy proceso auditas, vidaus auditorius dalyvauja ruoSiant

metodas | kvietima dalyvauti konkurse, tada prizitri pasitlymy, faktinés pirkimo sutarties,

prekiy pristatymo, mokéjimo tvarkymo procesus ir jraSyma 1 apskaitos sistema
(apskaitos sistemq sudaro procediiros, kurios numato tokia iikiniy operaciju
registravimo, sisteminimo ir apibendrinimo tvarka, kad nelikty jokiy
galimybiy apgauléms ir piktnaudziavimams, kad finansinés ataskaitos biity
rengiamos laiku ir teisingai). Sio metodo nauda yra ta, kad vidaus auditorius
gali faktiskai matyti visus etapus ir nustatyti, kur reikia papildomy kontrolés
priemoniy (paminésiu keleta kontrolés priemoniy, tai pvz. organizacijos
struktiira (audituojamos organizacijos turi turéti organizacijos plana, kuriame
apibréziamos ir paskirstomos funkcijos, nurodomas pavaldumas), fiziné
kontrolé (reiskia, kad prie turto arba turto dokumenty gali prieiti tik tokius
igaliojimus turintis personalas) ir kt. Taciau reikia pabrézti, kad vidaus auditorius
neturéty daryti iSvady vien remdamasis Siuo metodu ir netaikydamas kity audito

procediiry.

Sudaryta autorés pagal Vidaus audito rekomendacijas [43].
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PRIEDAS NR. 5

VIDAUS KONTROLES SISTEMOS APLINKOS VERTINIMO ANKETA

(IIK PADALINIU VADOVAMS IR PAVADUOTOJAMS)

Sioje anketoje pildomos tik 4 ir 5 skiltys, t.y. paZymimas (+; V) tinkamas pasirinkto atsakymo variantas (faip arba ne)

I. Kontrolés aplinka

Vadovy vadovavimas ir ju

istaigos veiklos apimtis ir specifika?

1. veikla: Taip Ne N/A
Ar jisy vadovavimo filosofija bei valdymo stilius yra
11 IO S e e
aiskiai suformuluoti ir iSreiksti rastu?
Ar vadovybei, Jums periodiskai teikiamos dalinio ar
1.2. atskiros veiklos srities ataskaitos (vykdomas
atsiskaitymas vadovybei)?
Ar ataskaitos tinkamai perzilirimos, i$nagrinéjamos,
13. ivertinamos ir imamasi atitinkamy bei reikalingy
sprendimy susijusiy su jomis?
Ar visi vadovybés ir jlisy sprendimai formuluojami
1.4 (fiksuojami) rastu bei ar jie tinkamai ir aiSkiai
suformuluojami?
Ar pakankamai kompetentingai ir geranoriskai
15 reaguojama i pateiktus rezultatus ir aplinkybes,
- reikalaujancias vadovybés ar Jisy veiklos gerinimo,
poziiirio pakeitimo?
2. | Organizaciné struktiira:
21 Ar patvirtinta organizaciné struktiira yra tinkama ir
o racionali?
22 Ar vadovai tinkamai ir teisingai paskirsto funkcijas ir
- nustato atsakomybés lygi?
2.3. Ar nesidubliuoja atskiry darbuotojy funkcijos?
Ar yra reglamentuota rastu tvarkos, reglamentai,
24 apibudinantys atskiros informacijos, duomeny,
o rezultaty ir pan. gavimo, keitimosi ar
naudojimosi?
Ar vykdomi atskiri veiksmai, veiklos procediros,
2.5. tvarkos yra pakankamai detalizuotos, aiskios,
suprantamos ir iSreikStos rastu?
3. | Personalo valdymas:
31 Ar yra patvirtinti visy darbuotoju pareigybés
o apraSymai?
Ar visi darbuotojai yra raStu supazindinami su
3.2. vidaus tvarkomaisiais normatyviniais dokumentais,
ju pakeitimais ir papildymais?
33 Ar funkcijy, darbo kriiviy paskirstymas darbuotojams
: tinkamas ir tolygus?
Ar darbuotoju kvalifikacija dél istaigos funkciju
34. . L o :
ivykdymo ir uzdaviniy pasiekimo yra tinkama?
35 Ar pakankamas vadovybés pasitikéjimas Zemesniuoju
- personalu?
36 Ar darbuotojy kaita jstaigoje mazesné nei 10% per
- metus?
4. | ISorés veiksniai:
Ar jistaigos veikla yra labai jtakojama S$alies
4.1. ekonominés padéties pokyciy, normatyviniy teisés
akty bazés pasikeitimy?
Ar itakoja istaigos veikla kity tkio subjekty
4.2. . .
veiklos rezultatai?
43 Ar istaigos veikla itakoja iSorés auditoriai, kontrolés
- institucijos?
44 Ar pastaryjy jtaka davé teigiamy rezultaty bei
o pagerino jstaigos veikla?
Ar informacinés sistemy funkcionalumas pilnai
4.5. atitinka informacijos apdorojimo procesus ir Jiisy
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I1. Kontrolés procediiros

KA Taip Ne N/A

1. Igaliojimy suteikimas:

11 Ar tam tikroms procediiroms ir operacijos atlikti ar
vykdyti darbuotojams suteikiami jgaliojimai arba tie
igaliojimai jvardyti pareigybés apraSyme?

1.2. Ar visi istaigos vardu atlickami veiksmai
sankcionuojami (raStu), ar jie kity darbuotojy yra
kontroliuojami?

13. Ar suteikiant jgaliojimus nustatomos veikimo ribos
ar veikimo laikotarpis sprendimams priimti,
operacijoms ar procediiroms atlikti?

14 Ar sistemingai teikiamos vadovams ataskaitos apie
suteikty igaliojimy iSpildyma, atlikty operacijy
ivykdyma?

1.5. Ar yra ribojamas pri¢jimas prie informacijos apie
veikla ar jos rezultatus?

2. Dokumenty ir duomeny

bazés:

2.1. Ar visi gaunami, siun¢iami dokumentai
registruojami?

2.2. Ar reikalingi atsakymai paruosiami visada laiku ir
tinkamai?

2.3. Ar aiski dokumenty rengimo, derinimo, vizavimo
tvarka ir terminai?

2.4. Ar yra pasiekiamos (galimybé naudotis) visos
reikalingos duomeny bazés istaigoje?

2.5. Ar pakankamai reglamentuota tvarka dél dokumenty
ir duomeny valdymo, naudojimo bei kaupimo?

3. Darbo laiko naudojimas:

3.1. Ar operaciju veiksmuy sankcionavimas, juy
ivykdymo fiksavimas ir turto apsaugos funkcijos
tinkamai ir pakankamai atskirtos?

32. Ar fiksuojamas ir analizuojamas darbuotojy darbo
kriivis, stebimas personalo darbo laiko naudojimas?

33. Ar pasitaiko atveju kai darbuotojas atlieka
funkcijas, nenumatytas jo pareigybés aprasyme?

34. Ar visi darbuotojai turi tinkama kvalifikacijg ir
profesini  pasiruo$ima, reikalinga tinkamai
igyvendinti dalinio uzdavinius?

3.5. Ar rukanciy darbuotojy skaiCius virSija 10% nuo
istaigoje dirbanciy skai¢iaus?

4. Veiklos tikrinimas ir

vertinimas:

4.1. Ar reglamentuotos rastu atlickamy operacijuy,
veiksmy prieziiiros ir paskesnés kontrolés
procediiros?

4.2. Ar egzistuoja procediiros arba rastiSkos tvarkos,
uztikrinan¢ios darbuotojy sugeb¢jimy vykdyti savo
pareigas jvertinima?

4.3. Ar galimos klaidos duomeny, rodikliy ar kitos
informacijos ivedime, fiksavime ar
dokumentavime?

44. Ar atliekama kity darbuotojy tokiy galimy klaidy
prevencija ir atitinkama priezitira?

4.5. Ar atlickamas sistemingas darbuotoju veiklos
rezultaty vertinimas?

I11. Asignavimy valdymas ir apskaita
KA Taip Ne N/A
1. Asignavimy valdymas:
1.1 Ar yra raStu pasitvirtinta buhalterinés apskaitos
politika (apskaitos principai, metodai ir taisyklés)?
1.2. Ar yra jstaigoje raStu reglamentuota asignavimy

judéjimo, dokumentavimo ir atskaitomumo tvarka?
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KA

Taip

N/A

1.3.

Ar darbuotoju darbo uzmokesciui skiriamos 1éSos
numatytos Jlisy istaigos bendruose asignavimuose,
atskirai nuo bendry funkcijy ir programy

vykdymui numatyty 1é$y?

14.

Ar numatyti ir patvirtinti asignavimai darbuotojy
kvalifikacijos kélimui?

L.5.

Ar visi gaunami asignavimai priklauso istaigai?

L.6.

Ar yra mokamas darbo uzmokestis, priedai ar
priemokos darbuotojams i§ kity (paramos, tiksliniy
ir pan.) 1é§y?

Apskaitos teisingumas:

Ar yra reglamentuota samaty projekty sudarymo,
derinimo, tvirtinimo ir pakeitimo ar papildymo
tvarka?

22.

Ar visiskai visos atlickamos operacijos ir
veiksmai registruojami ir fiksuojami?

23.

Ar vykdoma priezitira ar kontrolé duomenis
perkeliant i apskaitos registrus?

24.

Ar pakankamai grieztai laikomasi visy apskaitos
principy?

2.5.

Ar atsakingam saugojimui priimty materialiniy
vertybiy apskaita tvarkoma pagal:

- vertybiu saugotojus (savininkus, uzsakovus)

- saugojimo vietas

- vertybiy rasis

2.6.

Ar apskaitomos arba itraukiamos 1 apskaita
operacijos pagristos nevisiskai visais dokumentais?

Apskaitos iSsamumas:

Ar yra patvirtinta 1éSy judéjimo, procediry
dokumentavimo ir itraukimo i apskaitos registrus
tvarka?

32

Ar yra analizuojami duomenys ir teikiami
asignavimy  valdytojui  samaty  ivykdymo
apyskaitiniai ~ duomenys,  siekiant  nustatyti
netekusius tikslinés paskirties asignavimus?

3.3

Ar visos patirtos iSlaidos yra iregistruojamos ir
apskaitomos normatyviniy teisés akty nustatyta
tvarka?

34.

Ar tinkamai nustatytas vykdomy programy
biudzetinis finansavimas, kuris paremtas 1&Sy
poreikio jrodymais?

3.5.

Ar nustatytos procediiros, uztikrinancios, kad apie
bet kuriuos valdymo ir kontrolés sistemos
pasikeitimus bus praneSama atsakingam uZ
metinés ataskaitos ruoS$ima asmeniui?

3.6.

Ar informacinés technologijos uztikrina reikalinga
ir tinkama duomeny ivedima, apdorojima, duomeny
ir rodikliy gavima?

Klaidy prevencija:

Ar pasitaiké atvejy kai buvo prarasta informacija,
duomenys, pradedant nuo pirminio dokumento iki
suvestinio?

4.2.

Ar nustatytos procediiros, uztikrinancios, kad
vadovai bus operatyviai informuojami apie
skai¢iavimy ar neatitikimy atvejus, bus sudarytos
salygos reikalingiems prevenciniams veiksmams ir
klaidy taisymo priezitrai?

43.

Ar pasitaiké klaidy atveju dél darbuotojy
i$siblaskymo ar neatidumo?

4.4.

Ar analizuojami klaidy, neatitikimy ir pazeidimy
atvejai?

45.

Ar iSlaidy samatos pasiraSomos vadovy ir
patvirtinamos antspaudu?

4.6.

Ar yra tvirtinamos (asignavimy valdytojo vadovo
parasu ir antspaudu) pavaldziy bei reguliavimo
sri¢iai priskirty subjekty samatos?
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IV. Turto apsauga

KA Taip Ne N/A
L. Turto apsauga:
1.1 Ar pakankamai uztikrinta turto apsauga ir apsaugos
vidaus kontrolé?
1.2. Ar visas turimas turtas yra apdraustas?
13. Ar yra paskirti materialiai atsakingi asmenys bei

numatytos ataskaity, susijusiy su ju disponuojamo
turto valdymu, pateikimo procediiros?

14 Ar raStiSkai reglamentuoti ekstremaliy situacijy
veiksmai?
15. Ar turto apsaugos lygis adekvatus rizikai ji

prarasti bei galimo dél to nuostolio dydziui?

Turto apskaita:

2.1. Ar tikrai visas turimas turtas (pvz.: Zemés
sklypai, patalpos, statiniai, inzinieriniai tinklai ir
pan.) inventorizuotas ir apskaitytas?

2.2. Ar apskaitomas turtas, tame tarpe visas finansinis
turtas, yra periodiskai inventorizuojamas?

2.3. Ar faktiniai duomenys visada sulyginami su
apskaitoje esanciais duomenimis?

2.4. Ar turimas turtas yra klasifikuojamas?

2.5. Ar turto valdymas, judéjimas, sandoriai susij¢ su

tuo yra i$ karto jtraukiami j apskaitg?

Naudojimasis turtu:

3.1. Ar turto valdymas ir naudojimas visada atitinka
galiojan¢ius normatyviniy teisés akty reikalavimus ir
tik pagrindiniams uzdaviniams bei funkcijoms

vykdyti?

3.2. Ar visada naudotis turtu iSduodamas rastiskas
leidimas?

33. Ar yra Kkontrolés-prieziliros priemonés ir
procediiros kaip naudojamasi turtu?

34. Ar turto saugotojo, naudotojo ir apskaitininko
funkcijos atskirtos?

3.5. Ar pakankamai apmokyti darbuotojai tinkamai
uztikrinti, turto, duomeny ir rodikliy sauguma?

Atsiskaitymas:

4.1. Ar pasitaiko atvejy, kai dél skoly susigrazinimo,
savalaikio atsiskaitymo, esant galimybei atlikti
laiku, buvo suvéluota?

4.2. Ar fiksuojami atvejai apie netinkama ir neefektyvy
turto naudojima?

4.3. Ar nustatytos procediros dél turto jsigijimo,
itraukimo 1 apskaita, priémimo naudoti, perdavimo,
valdymo ir naudojimo, pardavimo bei nura§ymo?

4.4. Ar visada darbuotojas, iSeinantis i§ darbo,
tinkamai ir laiku atsiskaito uz turta?

4.5. Ar pasitaiké turto praradimo ar sugadinimo

atvejy dél netinkamy veiksmy naudojant turtg?

PraSome isskirti Jusy padalinio rizikingiausias sritis, kurios Jisy manymu reikalauja
ypatingo (didesnio) démesio ar atidumo ju atzvilgiu:
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Ar galite operatyviai ir nesinaudojant oficialiais dokumenty tekstais trumpai apibudinti
kas yra:
1. Vidaus kontrolé:

2. Finansy kontrolé:

3. Vidaus auditas:

Jisy padalinio pavadinimas:

Jiusy siiilymai ir pageidavimai Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito
tarnybai:
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PRIEDAS NR. 6
VIDAUS AUDITO METODIKA

PATVIRTINTA
Kauno apskrities vir§ininko
2005 m. gruodzio 28 d.
isakymu Nr. V-415
KAUNO APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJOS
VIDAUS AUDITO TARNYBOS VIDAUS AUDITO METODIKA

I.BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Vidaus audito metodikoje (toliau — metodika) nustatomi reikalavimai, kuriais
vadovaudamasi Kauno apskrities virSininko administracijos Vidaus audito tarnyba
(toliau — tarnyba) atlieka Kauno apskrities vir§ininko administracijos ir jai pavaldziy
biudzetiniy istaigu vidaus audita.
2. Atlikdami vidaus audita, tarnybos darbuotojai vadovaujasi Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito istatymu, kitais Lietuvos Respublikos teisés aktais, kurie
reglamentuoja vidaus audita, taip pat tarptautiniais Vidaus audito profesinés praktikos
standartais.
3. Vidaus auditas apima organizacinés struktiiros, atsakomybés, jgaliojimy perdavimo,
kontrolés procediry, planavimo ir koordinavimo, valdymo, informaciniy sistemuy,
zmogiskyjy istekliy bei veiklos atitikties teisés aktams tyrima ir vertinima sisteminiu
poZiiiriu.
4. Vidaus auditoriai turi stebéti, tikrinti, vertinti sisteminiu poziiiriu veikla
audituojamajame subjekte, gali teikti rekomendacijas, kaip tobulinti rizikos veiksniy
valdyma ir vidaus kontrolg, kad biity pasiekta geresniy veiklos rezultaty.
5. Metodikoje vartojamos savokos:
audito programa — dokumentas, kuriame nurodomas audito pagrindas, audito tema,
audito tikslas, audito apimtis ir iSvardijamos vidaus audito metu numatomos atlikti audito
procediiros, skirtos jgyvendinti audito tikslus;

audito pavedimas — nustatytos formos dokumentas, suteikiantis teis¢ ir pareiga
pavedime nurodytam darbuotojui atlikti vidaus audita audituojamame subjekte;

audituojamasis subjektas — Kauno apskrities vir§ininko administracija, jos struktiriniai
padaliniai bei jai pavaldZios biudzetinés istaigos;

audito objektas — audituojamojo subjekto vykdoma programa, kurioje nustatyti tikslai,
uzdaviniai, juy igyvendinimo vertinimo kriterijai, priemonés ar bet kokia kita veikla, kuria
auditoriui paskirta jvertinti;

audito procediros — dokumentinis tikrinimas, apklausa, patvirtinimas, skai¢iavimai ir
perskai¢iavimai, atranka, testai, klausimynai;

audito jrodymai — informacija, kuria pagrindZziama nuomon¢ ir i§vados;

klausimynas — 1§ anksto paruosti ir patikrinimo metu uzpildyti specialiis audituojamojo
subjekto apklausos lapai, klausimai, testai ir pan.;

darbo dokumentai — audito medziaga, kuria audito metu parengia pats tarnybos
darbuotojas arba kuri yra jam parengiama, taip pat visa darbuotojo medziaga, kuria jis
disponuoja;

rizika — tikimybé, kad dél tam tikry vidiniy arba iSoriniy veiksniy Kauno apskrities
virSininko administracijos ir jai pavaldZiy biudZetiniy istaigy tikslai nebus jgyvendinti arba bus
igyvendinti netinkamai ir dél to bus patirta nuostoliy;

rizikos valdymas — valdymo proceso dalis, kurio metu identifikuojama rizika ir
priimami sprendimai dél jos jtakos panaikinimo arba sumazinimo;
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rizikos veiksniai — kriterijai, taikomi nustatyti galima salyging reikSmg ir tikimybg
salygu, ivykiuy ir aplinkybiy, galinciy daryti neigiama itaka Kauno apskrities virSininko
administracijos ir jai pavaldZiy biudZetiniy istaigy veiklai;

rizikos valdymo jvertinimas — vidaus auditoriaus pareikSta nuomoné apie
audituojamojo subjekto rizikos valdymo procediiry kokybg;
strateginis tarnybos veiklos planas - treju mety tarnybos veiklos planavimo

dokumentas, kuriame, atsizvelgiant | Kauno apskrities virSininko administracijos strateginius
veiklos tikslus, tarnybos aplinka bei iSteklius, suformuluojama tarnybos misija, veiklos
strateginiai tikslai, uZdaviniai ir priemonés jiems jgyvendinti;

kitos metodikoje vartojamos savokos atitinka Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatyme vartojamas savokas.

II.VIDAUS AUDITO TARNYBOS DARBO PLANAVIMAS,
VIDAUS AUDITO POREIKIO NUSTATYMAS

6. Vidaus audito tarnybos veikla planuojama sudarant strategini ir metini tarnybos
veiklos planus.

7. Tarnybos vedé¢jas parengia Vidaus audito tarnybos strategini ir metini veiklos
planus, kurie gali biiti koreguojami atsizvelgiant { apskrities vir§ininko pasitilymus,
svarbius Kauno apskrities vir§ininko administracijos prioritety, veiklos arba kitus
pasikeitimus. Strateginis ir metinis tarnybos veiklos planai bei ju pakeitimai turi
biiti raStu suderinami su apskrities vir§ininku.

8. Strateginis tarnybos veiklos planas rengiamas atsizvelgiant | Kauno apskrities
virSininko administracijos strateginius veiklos tikslus, Lietuvos 2004-2006 m.
bendraji programavimo dokumenta ir kity su apskrities vir§ininko administracijos
veikla susijusiy planavimo dokumenty nuostatas, analizuojant ir {vertinant tarnybos
aplinka bei iSteklius, audito visuma, vidaus audito poreiki. Strateginiame tarnybos
veiklos plane turi biiti:

8.l.atlikta tarnybos aplinkos ir iStekliy analizé (ivertinami iSorés ir vidaus veiksniai,
1Sanalizuojami ankstesniy vidaus audity rezultatai, nustatomos rizikingos sritys,
audituotini subjektai, ivertinamas vidaus audito poreikis ir apskai¢iuojamas
tarnybos personalo poreikis);

8.2.suformuluota tarnybos misija;

8.3.numatyti tarnybos veiklos strateginiai tikslai ir prioritetinés kryptys;

8.4.suformuluoti uzdaviniai kiekvienam strateginiam tikslui;

8.5.plano uzZdaviniy jgyvendinimo priemonés ir atskaitomybeé (pateikiami plano
igyvendinimo vertinimo kriterijai bei atsiskaitymas).

9.Metinis Vidaus audito tarnybos veiklos planas sudaromas remiantis Siy duomeny

analize:

9.1. audituojamojo subjekto veiklos sri¢iy rizikingumo jvertinimu pagal srities pobiidi
ir masta;

9.2. audito proceso cikliSkumuy;

9.3. tarnybos personalo iStekliais ir kompetencija;

9.4. apklausos anketomis, klausimynais bei pokalbiais su apskrities vir§ininku, kitais
pagal poreikj valstybés tarnautojais bei darbuotojais;

9.5. vidaus auditoriy asmenine intuicija.

10. Metinis tarnybos veiklos planas sudaromas remiantis strateginiu tarnybos veikos
planu bei atsizvelgiant | pra¢jusiy kalendoriniy mety tarnybos atlikty vidaus audity
rezultatus. Metiniame tarnybos veiklos plane turi buti nurodyta: vidaus audito
subjektai; juose atlikto ankstesnio vidaus audito data; vidaus audity temos; vidaus
audity atlikimo trukmé darbo dienomis, iskaitant laika, paskirta apzvelgti
audituojamojo subjekto veikla ir parengti vidaus audity programas; konkretiis
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vidaus audito vykdytojai bei jam reikiami vidaus audito iStekliai. Metiniame
tarnybos veiklos plane turi biiti numatyti ne tik atskiri vidaus auditai, bet ir kita
tarnybos veikla: tarnybos darbuotojy mokymasis bei kvalifikacijos kélimas, metinés
tarnybos veiklos ataskaitos parengimas ir kita. Apie 10-20 procenty kiekvieno
vidaus auditoriaus metiniy darbo dieny gali biiti nepaskirstyta, kad galima biity
tinkamai vykdyti tarnybos veikla, pavyzdZiui, dél vidaus auditoriy ligos, dél
metiniame tarnybos veiklos plane nenumatyto vidaus audito atlikimo bei dél kity
svarbiy aplinkybiy. Vidaus auditui atlikti tarnybos darbuotojai parenkami
atsizvelgiant { numatomo atlikti vidaus audito pobiidi ir sudétinguma, ju patirti bei
specialy pasirengima.

11. Vidaus audito tarnybos vedéjas su apskrities virSininku ne véliau kaip iki einamyjy
mety vasario 1 dienos turi suderinti metini Vidaus audito tarnybos veiklos plana.

12. Tarnybos darbuotojai prie§ kiekvieno vidaus audito atlikimg turi parengti vidaus
audito programa, kuria patvirtina tarnybos vedéjas ar ji pavaduojantis asmuo.

13. Vidaus audito programoje turi biiti nurodyta: vidaus audito pagrindas; audito tema;
vidaus audito tikslai; vidaus audito apimtis; vidaus audito procediiros, susijusios su
vidaus audito informacijos rinkimu, analizavimu ir dokumentavimu; periodai pagal
vykdytojus bei pagal poreiki; kita svarbi informacija.

14. Vidaus auditui atlikti parengti klausimynai ir testai, kurie detalizuoja programa, turi
biti suderinti su tarnybos vedéju.

III.VIDAUS AUDITO ATLIKIMAS

Tarnybos vidaus auditorius, atlikdamas vidaus audita, priklausomai nuo vidaus audito
subjekto, pagal tarnybos ved¢jo ar ji pavaduojancio asmens patvirtinta vidaus
audito programa, vertina audituojamojo subjekto vidaus kontrolés sistemos
funkcionavima bei rizikos valdyma ir turi:

15.1.tikrinti ir vertinti audituojamojo subjekto sukurtas vidaus kontrolés procediiras ir
isitikinti, ar laikomasi audituojamojo subjekto strateginiy arba kity veiklos plany,
procediiry, istatymy, kity norminiy teisés akty ir sutar¢iy, turinciy jtakos jo veiklai;

15.2.tikrinti ir vertinti, ar informacija apie audituojamojo subjekto finansing ir Giking
veikla yra patikima ir i§sami, biidus, kaip renkama, analizuojama, klasifikuojama ir
skelbiama tokia informacija;

15.3.tikrinti ir vertinti, ar valstybés turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama
taupiai ir racionaliai, pagal norminius teisés aktus ir sutartis;

15.4.tikrinti ir vertinti procediras, taikomas audituojamojo subjekto valdomo,
naudojamo ir disponuojamo turto bei informacijos apsaugai, prireikus patikrinti, ar
toks turtas egzistuoja (tarnybos vidaus auditoriai inventorizavima atlieka atrankos
biidu, audituojamojo subjekto vadovui paskyrus komisija dalinei inventorizacijai
atlikti).

16.Ivertings audituojamojo subjekto vidaus kontrolés sistemos funkcionavima bei

galima rizikos veiksniy itaka, vidaus auditorius vidaus audito ataskaitoje pateikia

rekomendacijas, kaip sustiprinti vidaus kontrolés procediiras bei rizikos valdyma
audituojamame subjekte.

17.Tikrindamas ir vertindamas vidaus kontrolés sistemos funkcionavima, vidaus

auditorius atlieka numatyta metiniame plane audita.

18.Vidaus audito atlikimo trukmé nustatoma atsizvelgiant i vidaus audito temos pobudi

ir apimtj. Suderinus su tarnybos vedéju ar ji pavaduojaniu asmeniu, dél pateisinamy

priezas¢iy vidaus audito atlikimo trukmé gali biiti pratgsta.

19.Tarnybos darbuotojai vidaus audita atlieka tik turédami rastiSka nustatytos formos (1

priedas) ir tarnybos vedéjo ar ji pavaduojancio asmens pasiraSyta pavedima.
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20.Audito pavedime turi biiti nurodyta numeris, idavimo data, audito subjektas ir jo
pavadinimas, adresas, audito tikslas, audito apimtis, auditoriaus, kuriam pavesta atlikti
audita, pareigos, vardas, pavarde¢, audito pradzia ir pabaiga, audito pradZia ir pabaiga
audito subjekte, asmens, i§davusio pavedima, pareigos, parasas, vardas, pavardeé.
21.Tarnybos darbuotojas, gaves pavedima atlikti audita, turi parengti kiekvieno vidaus
audito programa. Sios programos turi biti patvirtintos Vidaus audito tarnybos vedéjo ar
Jjipavaduojancio asmens prie$ pradedant audita.

22.Audito programoje turi buti nurodyta: vidaus audito pagrindas; audito tema; audito
tikslai; audito apimtis; vidaus audito procediros, susijusios su informacijos rinkimu,
analizavimu ir dokumentavimu, atsizvelgiant i rizika; kaip, kada ir kam turi biti
pateikti audito rezultatai. Rengdamas audito programa, vidaus auditorius turi nustatyti
ir jvertinti su tikrinama veikla susijusia rizika.

23.Prireikus patikslinti nenumatytus vidaus audito programoje klausimus, tarnybos
darbuotojas nedelsdamas rastu kreipiasi | tarnybos vedéja ar ji pavaduojanti asmeni dél
programos papildymo ar pakeitimo. Kiekvienas programos pakeitimas turi biiti
patvirtintas tarnybos vedéjo ar ji pavaduojancio asmens ir auditas gali biiti pratgstas.
Prireikus vidaus auditui atlikti gali biiti skiriamas papildomas tarnybos darbuotojas arba
vienas auditorius pakeistas kitu. Audito pradzia laikoma ankstesniajame pavedime
atlikti audita nurodyta vidaus audito pradZios data.

24.Vidaus audita atlieka audito pavedime nurodyti tarnybos darbuotojai.

25.Tarnybos darbuotojas, gaves audito pavedima, turi i§ anksto telefonu ar rastu
suderinti atvykimo diena 1 audituojamaji subjekta. Tarnybos vedéjo pavedimu vidaus
auditorius gali pasirinktinai lankytis Kauno apskrities virSininko administracijos
struktiiriniuose padaliniuose ir administracijai pavaldziose biudZetinése istaigose i$
anksto jiems nepranesus.

26.Vidaus audita atliekantis tarnybos darbuotojas be audito pavedimo turi turéti
valstybés tarnautojo pazymejima (darbo pazyméjima), kuriuos nuvykes i vieta turi
pateikti audituojamojo subjekto vadovui.

27.Apie Vidaus audito tarnybos darbuotoja gali biiti Zymima (audituojamojo subjekto
vadovo prasymu) audituojamojo subjekto laisvos formos valstybiniy kontrolés
institucijy pareiginy atliekamy patikrinimy registravimo Zurnale (tarnybos darbuotojas
iraSo savo varda ir pavardg, audito tiksla, data, pavedimo numerj ir uzpildo kitas
zurnale nustatytas skiltis).

28.Vidaus auditoriai vidaus audito metu gauta informacija turi registruoti darbo
dokumentuose. Sie dokumentai privalo turéti antraste, sudarymo data ir turi biti
rengéjo pasirasyti. Darbo dokumentai yra pagrindas vidaus audito ataskaitoms parengti,
taip pat vidaus audito i§vadoms ir rekomendacijoms pagristi.

29.Darbo dokumentuose turi biiti nurodyta atliktus darbus pagrindzianti informacija,
apibendrinta surinkta vidaus audito iSvadas ir rekomendacijas patvirtinanti informacija:
planavimo dokumentai ir vidaus audito programos, surinktos informacijos srauty
schemos, tikrinimo lapai ir fakty apraSai, anketos, pokalbiy pastabos ir atmintinés,
sutariy ir susitarimy kopijos, analitiniy vidaus audito procediiry rezultatai, vidaus
kontrolés sistemos ivertinimo rezultatai, vidaus audito ataskaitos ir pastabos,
susiras$in¢jimo medziaga, susijusi su vidaus auditu ir kita.

30.Darbo dokumentai gali biiti iforminami {jvairiai: rastu popieriuje, filmo arba
magnetingje juostoje, kompiuterinéje laikmenoje, naudojantis elektroninés technikos ir
kitomis priemonémis. Darbo dokumenty struktiira, turinys ir forma priklauso nuo
audituojamojo subjekto veiklos specifikos bei vidaus audito temos.

31.Auditorius turi dokumentuoti visus dalykus, kurie yra svarbiis tvirtinant, kad
patikrinimas atliktas nepaZzeidziant pagrindiniy audito standarty. Vidaus auditoriai turi
formuluoti i§vadas ir pagristi audito rezultatus remdamiesi atlikta analize ir vertinimais.
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32.Vidaus auditorius, atlikgs vidaus audito programoje nustatytas vidaus audito
procediiras, parengia vidaus audito ataskaitos projekta, su kuriuo supazindina audituoto
subjekto vadova, aptaria su juo veiklos tobulinimo ir nustatyty trikumy Salinimo
galimybes.

33.Vidaus auditorius, vidaus audito metu nustatgs pazeidimus, dél kuriy reikia imtis
neatidéliotiny priemoniy, ir pagal kompetencija nagrinétinus atitinkamy teisésaugos
institucijy, apie juos turi nedelsdamas pranesti tarnybos vedéjui ar ji pavaduojanciam
asmeniui, kuris ZodZiu arba rastu apie tai informuoja apskrities vir§ininka.

34.Darbo dokumentus kartu su atlikto vidaus audito ataskaitos projektu ir audituotojo
subjekto vadovo komentarais ir pastabomis vidaus auditorius pateikia tarnybos vedéjui
ar ji pavaduojan¢iam asmeniui. Kartu pateikia ir savo iSvada, rastiSkai nurodo, ar
sutinka su audituotojo subjekto vadovo pateiktais komentarais ir pastabomis. Jei vidaus
auditorius nesutinka su audituotojo subjekto vadovo komentarais ir pastabomis, biitinai
turi rastiSkai paaiSkinti ir pagristi savo nesutikimo motyvus ir argumentus.

35.Tarnybos vedé¢jas ar ji pavaduojantis asmuo patikrina vidaus auditoriaus pateiktus
atlikto vidaus audito darbo dokumentus, kad nustatyty, ar jie tinkamai pagrindZia ir
frodo vidaus audito ataskaitos projekte iSdéstytus faktus, iSvadas, rekomendacijas, ar
buvo atliktos visos reikiamos vidaus audito procediros.

36.Atlikes vidaus audita, vidaus auditorius sudaro vidaus audito darbo dokumenty byla
bei byloje esanciy darbo dokumenty apyraSa laikydamasis dokumenty tvarkymo ir
apskaitos taisykliy nustatyty reikalavimuy.

37.Vidaus audito darbo dokumenty byluy naudojima, ju saugojima koordinuoja tarnyba.
Tarnybos darbuotojams sutikima naudotis vidaus audito darbo dokumentais duoda
tarnybos vedé¢jas ar ji pavaduojantis asmuo.

38.Vidaus audito tarnybos ved¢jas turi gauti apskrities virSininko ar ji pavaduojancio
asmens ra$tiSka leidima vidaus audito duomenis ir darbo dokumentus pateikti
tre¢iosioms Salims pagal jy raSytini praSyma.

IV.VIDAUS AUDITO ATASKAITOS PARENGIMAS IR JOS PATEIKIMAS

39. Atlikus vidaus audita, turi biiti parengta ir vidaus auditoriaus pasiraSyta vidaus
audito ataskaita, kurioje apibendrinami ir pateikiami atlikto vidaus audito rezultatai:
39.1.vidaus kontrolés sistemos funkcionavimo audituotame subjekte ivertinimas;
39.2.audituojamojo subjekto veiklos rezultatyvumo jvertinimas;
39.3.nustatyti veiklos trikumai;
39.4.rekomendacijos tarnybos nustatytiems trukumams Salinti arba audituotojo subjekto
veiklai tobulinti.
40. Vidaus audito ataskaita (toliau vadinama — ataskaita) gali biti:
40.1.tarpiné — pateikiama rastu audituojamojo subjekto vadovui ir skirta neatidéliotino
démesio reikalaujanciai informacijai pateikti, vidaus audito apimties pasikeitimui
nurodyti, apie vidaus audito procesa informuoti, kai atlickamas didelés apimties vidaus
auditas;
40.2.galutiné — pateikiama rastu audituojamojo subjekto vadovui,
40.3.gali buti rengiamos ataskaitos santraukos aukStesnio pagal pavalduma audituotojo
subjekto vadovui arba kitiems suinteresuotiems asmenims.
41. Ataskaitos struktiira:
41.1.1zangin¢ dalis, kurioje paprastai nurodoma: vidaus audito atlikimo motyvai
(pavyzdziui, pagal metini tarnybos veiklos plana), vidaus audito vykdytojai, vidaus
audito trukmeé, audituojamas laikotarpis, vidaus audito apimtis, vidaus audito
tikslas, vidaus audito procediiros bei vertinimo kriterijai. Sioje dalyje apzvelgiamas
audituojamasis subjektas, jo veiklos riisis, ankstesnése vidaus audito ataskaitose
minimus vidaus audito metu nustatytus faktus, iSvadas, rekomendacijas;
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41.2.déstomoji dalis, kurioje iSdéstomi vidaus audito metu nustatyti faktai (detalios
pastabos), taip pat gali biiti jtraukta informacija apie audituojamojo subjekto veikla,
igyvendinant ankstesnio vidaus audito rekomendacijas arba sukurtas tinkamas
vidaus kontrolés priemones. Sioje ataskaitos dalyje déstomi faktai turi aiskiai
pagristi vidaus auditoriy iSvadas ir rekomendacijas, jie jvertinami lyginant esama
audituotojo subjekto padéti (tvarka) su ta padétimi (tvarka), kuri turéty biiti pagal
vertinimo kriterijus (istatymus, kitus norminius teisés aktus bei nustatytas
procediiras, dokumentus ir kita), ir aiSkinamos priezastys, dél kuriy atsirado
skirtumuy;

41.3.i18vados (nuomon¢) — vidaus auditoriy vidaus audito metu nustatyty fakty itakos
audituojamojo subjekto veiklai ivertinimas. Vidaus audito ataskaitoje iSvados turi
buti aiSkiai iSdéstytos ir motyvuotos. Jos gali apimti visa audituojamojo subjekto
veikla arba tik specifinius audituojamojo subjekto veiklos aspektus;

41.4.rekomendacijos — pasiiilymai, kaip iStaisyti vidaus audito metu nustatyta neigiama
fakty jtaka audituotojo subjekto veiklai, pagerinti audituotojo subjekto veikla bei
pasiekti norimy rezultaty.

Ataskaita turi buti:

42.1.0bjektyvi (pateikiami pagristi faktai, informacija neSaliSka, neiSkraipyta, be
iSankstinio nusistatymo);

42.2.ai8ki (suprantama ir logiSka);

42 .3.glausta (iSdéstoma esmé, vengiama nereikalingy detaliy bei smulkmeny);

42.4 konstruktyvi (skatina teigiamus pokycius audituotame subjekte ir padeda gerinti
pastarojo veikla);

42.5.parengta ir pateikta laiku (neatidéliojant) ir leidzia imtis efektyviu veiksmu.

43. Atlikus vidaus audita, parengiamas ataskaitos projektas, kuri vidaus auditorius turi
aptarti su audituojamojo subjekto vadovu ir ji iteikti vadovui, praSydamas iSdéstyti
nuomong rastu.

44. Tarnybos vidaus auditoriaus ataskaitoje nurodyti audituotojo subjekto veiklos ir vidaus
kontrolés sistemos trikumai prie§ tai turi biiti aptarti ZodZiu su atsakingais uz
atitinkama darbo sriti audituojamojo subjekto valstybés tarnautojais arba darbuotojais
vidaus audito metu, kad biity isitikinta, kad vidaus auditorius ir audituojamojo subjekto
valstybés tarnautojai arba darbuotojai supranta klaidos arba triikumo esmg, taip pat
aptarta, kaip geriau iStaisyti trukumus ir klaidas arba patobulinti audituotojo subjekto
vidaus kontrolés sistema.

45. Vidaus auditorius aptarta vidaus audito ataskaitos projekta pasiraSo ir pateikia
audituotojo subjekto vadovui kartu su lydrasciu, kuriame nurodo, kad audituotojo
subjekto vadovas per 5 darbo dienas turi susipazinti su pateiktu vidaus audito ataskaitos
projektu. Audituotojo subjekto vadovas lydrastyje raSo zodzius ,,Viena vidaus audito
ataskaitos projekto egzemplioriy gavau® ir nurodo jo gavimo data, pareigas, varda,
pavarde.

46. Po ataskaitos projekto aptarimo ataskaitos projektas, pasiraSytas vidaus audita atlikusio
tarnybos darbuotojo, pateikiamas pasirasytinai susipazinti audituotojo subjekto
vadovui. Jeigu jis nesutinka su ataskaitos projekte nustatytais faktais, ataskaitos
projekta jis pasiraso, nurodo ,,Pastabos pridedamos® ir prie jos pateikia motyvuotas ir
pagristas dokumentais pastabas bei komentarus, iSdéstydamas raStu Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 10 straipsnio 9 punkto
nustatytais terminais. Vidaus audito ataskaitos projekta renges tarnybos darbuotojas
18désto rastu savo nuomong dél gauty pastaby, komentary ir kartu su vidaus audito
ataskaitos projektu jteikia tarnybos vedéjui ar ji pavaduojanciam asmeniui.

47. Tarnybos vedéjas ar ji pavaduojantis asmuo, gaves vidaus audito ataskaitos projekta su
audituotojo subjekto vadovo pastabomis bei komentarais ir vidaus audita atlikusio
tarnybos darbuotojo rastu iSdéstyta nuomone, prireikus raso pastabas dél galutinés
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

55.

56.

57.

58.

ataskaitos rengimo ir nustato galutinés ataskaitos parengimo ir jteikimo tarnybos
vedéjui ar ji pavaduojan¢iam asmeniui termina.

Vidaus audito tarnybos darbuotojas, atsizvelgdamas | gautas pastabas, nustatytu
terminu privalo parengti galuting ataskaita ir jteikti tarnybos vedéjui ar ji
pavaduojanc¢iam asmeniui suderinti.

Jeigu vidaus audita atliekantis tarnybos darbuotojas ir audituotojo subjekto, kuriame
buvo atliktas auditas, vadovas nesutaria dél pastaby ir komentary, i ataskaita gali biti
itrauktas abieju Saliy pozitiris ir nurodytos nesutarimo priezastys.

Vienas galutinés ataskaitos egzempliorius, pasiraSytas vidaus audita atlikusio tarnybos
darbuotojo, suderinus su tarnybos vedéju ar ji pavaduojaniu asmeniu, iteikiamas
audituotojo subjekto vadovui, kuris rastu pazymi ,,Viena vidaus audito ataskaitos
egzemplioriy gavau‘ ir nurodo jos gavimo data, taip pat {raSo pareigas, varda, pavardg.
Tarnybos vedéjas ar ji pavaduojantis asmuo viena galutinés ataskaitos egzemplioriy
(arba jos santrauka) iteikia apskrities virSininkui. Apskrities virSininkas, siekdamas
uztikrinti, kad vidaus audito rezultatai biity tinkamai apsvarstyti, perduoda ataskaita
tiems asmenims, kuriems priklauso pagal kompetencija ja nagrinéti ir imtis
koreguojanciy veiksmuy.

Jei galutinéje ataskaitoje aptinkama reikSminga klaida, jei buvo praleista svarbi
informacija, vidaus auditorius, kuris atliko audita, turi surasyti vidaus audito ataskaita
patikslinan¢ia pazyma, kuria turi patvirtinti tarnybos vedéjas ar ji pavaduojantis asmuo.
Vidaus audito ataskaita patikslinanti pazyma iSdalijama visiems gavusiems galuting
ataskaita asmenims.

Esant poreikiui arba pareikalavimui, ataskaitos santrauka, kaip ir visa ataskaita, gali
buti teikiama aukStesnio pagal pavalduma audituotojo subjekto vadovui ar treciosioms
Salims $ios metodikos 38 punkte nustatyta tvarka.

V.PAZANGOS STEBEJIMAS (VEIKLA PO AUDITO)

54. Tarnybos ved¢jas, atsizvelgdamas i vidaus audito ataskaitoje pateikty iSvady ir
rekomendaciju reikSminguma, turi pavesti tarnybos darbuotojams atlikti rekomendacijy
igyvendinimo kontrolg. Tarnybos vedéjas, atsizvelgdamas i vidaus audito ataskaitoje
pateikty rekomendacijy igyvendinimo reikSminguma, audituotojo subjekto vadovo
priimtas padéciai iStaisyti priemones ir ju sudétinguma, finansinius ir vidaus audito
1Steklius, gali nuspregsti pazangos stebéjimo procediras atlikti kito vidaus audito metu.
Vidaus auditoriai turi stebéti ir dokumentuoti, kaip vykdomos vidaus audito ataskaitoje
pateiktos rekomendacijos, ar gerinama padétis audituotame subjekte pagal audituotojo

subjekto vadovo raSyting informacija dél faktiSko rekomendacijy igyvendinimo.

Atlikgs rekomendacijy igyvendinimo kontrolg, vidaus auditorius suraSo motyvuota ir
pagrista pazangos stebéjimo ataskaita arba pazyma. Atliekant kita audita audituotame
subjekte pazangos steb¢jimo rezultatai ijforminami atskirame ataskaitos skyriuje,
laikantis audito ataskaitos parengimo ir pateikimo reikalavimy.

Tais atvejais, kai audituojamojo subjekto vadovo prisiimtas rizikos lygis dé¢l vidaus
audito metu nustatyty klaidy bei trikumy gali turéti neigiama poveiki audituotojo
subjekto veiklai, kai | vidaus auditoriaus pateiktas rekomendacijas audituotojo subjekto
vadovas neatsizvelgia ir nurodyty trikumy netaiso, tarnybos vedeéjas ar ji pavaduojantis
asmuo privalo apie tai informuoti apskrities vir§ininka.

Pazangos stebéjimo procediira vidaus auditoriai turi fiksuoti registravimo Zurnale,
kuriame daromas jrasas pagal rekomendacijas jgyvendinanciy atsakingy asmeny
raStiSkus praneSimus apie rekomendacijy igyvendinima ir trikumy iStaisyma arba
minéty procediiry neatlikima.
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PRIEDAS NR.7
VIDAUS AUDITO ETAPAI

Literatiiros $altinis

Vidaus audito etapy klasifikavimas

Mackevicius J., 2001

Audito planavimas ir strategija.
Informacijos rinkimas ir apdorojimas.
Informacijos vertinimas.

Audito ataskaitos rengimas ir pateikimas.

Poauditiné veikla.

Vidaus audito
rekomendacijos, 2003

Audito planavimas.
Audito atlikimas. Ataskaitos

rengimas.

Andreev V., 2003

Audito planavimas.

Apskaitos ir vidaus kontrolés buklés tikrinimas.
Informacijos rinkimas ir apdorojimas.
Rezultaty vertinimas, ir ataskaitos parengimas.
Poauditiné veikla.

Sudaryta autorés pagal: Mackevicius J.[25, P.672]; Vidaus audito rekomendacijos [43, P.47];

Andreev V., 2003.
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PRIEDAS NR. 8
A NKETA

Gerbiami jstaigy/padaliniy vadovai ir vyr. buhalteriai!

Si anketa skirta isiaigkinti Jasy nuomong apie vidaus audito jrodymy surinkima. Ji padés
tobulinti audito irodymy formavimo metodus. Jiisy iSsakytos mintys padés istirti vidaus auditoriy
surenkamy irodymu pakankamuma. Kvieciu Jus dalyvauti apklausoje d¢l Kauno apskrities
virSininko administracijos Vidaus audito tarnybos darbuotojuy surenkamy audito jrodymuy
pakankamumo.

ANKETA YRA ANONIMINE

Niekas, netgi tyrimo organizatoré, negalés nustatyti atsakiusio ja asmens. Bus
skelbiami tik apibendrinti anketos duomenys. Bus apklausti 27 Kauno apskrities virSininkui
pavaldziy biudZetiniy istaigy vadovai, vyriausieji buhalteriai ir Kauno apskrities virSininko
administracijos struktiiriniy padaliniy vadovai.

Apklausa atliecka: Mykolo Romerio universiteto Neakivaizdiniu studiju VieSojo
administravo programos veiklos audito specializacijos magistranté Rima Levulyte

Dékoju uz iSsamius atsakymus!

Jiisy pozitris j vidaus audito jrodymy formavima

1. Jasy pareigos:
1.1. Kauno apskrities vir§ininkui pavaldzios biudzetinés istaigos/padalinio vadovas.
1.2. Kauno apskrities virSininkui pavaldZios biudZetinés istaigos/padalinio vyr. buhalteris.

2. Kaip manote, ar Lietuvoje pakankamai informacijos apie vidaus auditg, jo svarba,
galimybes?
o Tikrai taip o Beveik taip o Nezinau o Beveik ne o Tikrai ne

3. Kaip manote, ar reikalinga Vidaus audito tarnyba Kauno apskrities virSininko
administracijoje?
o Tikrai taip o Beveik taip o Beveik ne o Tikrai ne 0 NeZinau

4. Ar vidaus auditoriai bendrais bruoZais supazindina Jus su audito proceso etapais ?
O Visada o Kartais o Labai retai o Niekada o Nezinau

5. Ar daznai kyla sunkumy bendraujant su vidaus auditorium?
o Visada o Kartais o Labai retai o Niekada o Nezinau

6. Ar pasitikite vidaus audito veikla?

o VisiSkai pasitikiu o Dazniausiai pasitikiu o Kartais pasitikiu o Nepasitikiu
0 Neturiu nuomoneés
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7. Ar pasitikite vidaus auditoriaus darbu?

o Visiskai pasitikiu o Dazniausiai pasitikiu o Kartais pasitikiu o Nepasitikiu
o Neturiu nuomoneés

8. Ar audito metu vidaus auditorius laisvai gali naudotis visais jam reikalingais
dokumentais?

o Visada o Kartais o Labai retai o Niekada o NeZinau

9. Ar Jusy jstaigoje (padalinyje) atlieckama vidaus kontrolé?
0 Nepertraukiamai o0 Beveik nepertraukiamai o Beveik neatlieckama
0 Neatliekama o Neturiu nuomoneés

10. Kaip manote, ar vidaus kontrolg Jiisy jstaigoje (padalinyje) galima laikyti efektyvia?

o Labai efektyvia o Efektyvia o Nezymiai efektyvia o Neefektyvia o Neturiu
nuomones

11. Ar atliktas auditas svarbus jstaigos (padalinio) veiklai ?
o Labai svarbus o Svarbus O Nesvarbus O VisiSkai nesvarbus o Neturiu
nuomones

12. Ar Jus atsizvelgiate j vidaus auditoriaus pateiktas rekomendacijas?

0 Visada o Kartais o Labai retai o Niekada 0 Nezinau
13. Ar imamasi veiksmy tobulinant Juasy jstaigos (padalinio) veikla po vidaus audito
rezultaty paskelbimo?

o Visada o Kartais o Labai retai o Niekada o NezZinau

14. Ar vidaus audito rezultatai pateikiami objektyviai?
O Visada o Kartais o Labai retai o Niekada o0 NeZinau

15. Ar vidaus audito rezultatai pateikiami laiku?
o Visada o Kartais o Labai retai o Niekada o NeZinau

16. Ar vidaus audito rezultatai pateikiami tinkamai?
O Visada o Kartais o Labai retai o Niekada o0 NeZinau

17. Ar audito jrodymai Jiisy nuomone yra svarbiis pateikiant audito iSvadas?
o Labai svarbus o Svarbis O Nesvarbis O Visiskai nesvarbiis 0 Neturiu nuomonés

18. Ar naudojatés vidaus audito ataskaitomis ir vidaus auditoriy darbu, kaip informacijos
Saltiniu, savo darbe?
0 Visada 0 Kartais o Labai retai 0 Niekada o Nezinau

19. Ar atliktas vidaus auditas veiksmingai prisidéjo prie Juisy jstaigos (padalinio) veiklos

tobulinimo?
o Tikrai taip o Beveik taip o Beveik ne o Tikrai ne o NeZinau

20. Ar atliktas vidaus auditas veiksmingai prisidéjo prie Jusy jstaigos (padalinio) vidaus
kontrolés tobulinimo?
o Tikrai taip o Beveik taip o Beveik ne o Tikrai ne 0 Nezinau

21. Ar Jus turéjote galimybe teikti paaiSkinimus pateikus ataskaitos projekta?
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o Visada o Kartais o Labai retai o Niekada o Nezinau

22. Ar audito metu buvo atskleisti jstaigos (padaliniui) veiklai reikSmingi faktai ?
o Tikrai taip o Beveik taip o Beveik ne o Tikrai ne o Nezinau

23. Ar Jusy nuomone vidaus auditorius surenka pakankamus jrodymus, kad galéty
ataskaitoje pateikti pagrjstas iSvadas?

0 Visada o Kartais o Labai retai o Niekada O Neturiu
nuomones

24. Ar vidaus auditorius, rinkdamas jrodymus, naudojo Sias procediiras:

24.1. skaiciavimg?

O Visada o Kartais o Labai retai o Niekada O Neturiu
nuomones

24.2. patvirtinimg?

O Visada o Kartais o Labai retai o Niekada O Neturiu
nuomones

24.3. tikrinimg?

O Visada o Kartais o Labai retai o Niekada O Neturiu
nuomones

24.4. stebéjimg?

0 Visada o Kartais o Labai retai o Niekada O Neturiu
nuomones

24.5. apklausa?

O Visada o Kartais o Labai retai o Niekada O Neturiu
nuomones

25. Ar auditorius pasirinkdavo audito procediiras, atsizvelgdamas j audito:

25.1. tikslus?

O Visada o Kartais o Labai retai o Niekada O Neturiu
nuomones

25.2. apimtis?

O Visada o Kartais o Labai retai o Niekada O Neturiu
nuomones

25.3. sudétinguma?

O Visada o Kartais o Labai retai o Niekada O Neturiu
nuomones

26. Ar surinkti Vidaus audito tarnybos darbuotojy audito jrodymai atspindi jstaigos
(padalinio) veikla?

0 Visada o Kartais o Labai retai o Niekada O Neturiu
nuomones

27. Kaip Jus vertinate vidaus auditoriy pateikiamas iSvadas?

0 Profesionalios ir tinkamos 0 Formalios ir mazai reikSmingos 0 Neatspindi audito
temos

o Neturiu nuomonés
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PRIEDAS NR. 9

KAUNO APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJOS
VIDAUS AUDITO TARNYBOS
2005 METU AUDITU TRUKMES ANALIZE

Eil. Vidaus audito objektai Vidaus audito temos Auditas Iteikta
Nr. (Planuojami darbai) tesési galutiné
(darbo ataskaita
dieny
skaicius)
1. | Kauno m. Zemétvarkos Finansinis auditas ir vidaus 11 2005-02-01
skyrius kontrolés sistemos
ivertinimas
2. | Kauno apskrities visuomenés | Programos 1 32 auditas 5 2005-03-02
sveikatos ugdymo centras
3. | Kauno apskrities Valstybés kapitalo 18 2005-04-12
priklausomybés ligu centras | investicijy auditas, vidaus
kontrolés sistemos
ivertinimas
4. | Kauno apskrities internatiné | Veiklos auditas, programos 46 2005-04-07
mokykla ,,Saulute* ,»Vaiky ir suaugusiyju
globa ir mokymas* (1 30)
auditas, Specialiosios
programos 88 1 auditas,
vidaus kontrolés sistemos
ivertinimas
5. | Kauno apskrities vir§ininko | Programos ,,Kulttiros 27 2005-04-26
administracijos Socialiniy plétra® (1 40) auditas
reikaly, Svietimo ir kultiiros
departamentas
6. | Kauno vaiky globos namai Veiklos auditas, programos 35 2005-05-27
»Atzalynas* ,»Vaiky ir suaugusiyju
globa ir mokymas*“ (1 30)
auditas, vidaus kontrolés
sistemos jvertinimas
7. | Jiezno vaiky globos namai Veiklos auditas, programos 32 2005-06-14
,» Vaiky ir suaugusiyjy
globa ir mokymas*“ (1 30)
auditas, vidaus kontrolés
sistemos vertinimas
8. | Jiezno specialioji internatiné¢ | Veiklos auditas, programos 35 2005-07-21
mokykla ,»Vaiky ir suaugusiyju
globa ir mokymas*“ (1 30)
auditas, vidaus kontrolés
sistemos jvertinimas
9. | Raseiniy specialioji Programos ,,Vaiky ir 36 2005-07-28

internatiné mokykla

suaugusiyjy globa ir
mokymas“ (1 30) auditas,

106



vidaus kontrolés sistemos
ivertinimas

10. | KaiSiadoriy specialioji Poauditinis patikrinimas 5 2005-09-06
mokykla
11. | Lietuvos zoologijos sodas Veiklos auditas ir vidaus 62 2005-11-02
kontrolés sistemos
[vertinimas
12. | Kulautuvos vaiky Programos ,,Vaiky ir 25 2005-10-14
tuberkuliozés ligoninés suaugusiyjy globa ir
mokykla mokymas* (1 30) auditas,
vidaus kontrolés sistemos
[vertinimas
13. | Kauno V. Tuménienés Programos ,,Vaiky ir 30 2005-12-09
sanatorijos mokykla suaugusiyjy globa ir
mokymas* (1 30) auditas,
vidaus kontrolés sistemos
ivertinimas
14. | Kauno apskrities gesty Programos ,,Gesty kalbos 31 2005-12-16
kalbos vertejy centras vertéjy centro iSlaikymas*
(1 39) auditas, vidaus
kontrolés sistemos
jvertinimas
15. | Kauno apskrities ugdymo ir | Poauditinis patikrinimas 6 2005-12-16
globos centras
16. | Kauno apskrities visuomenés | Poauditinis patikrinimas 5 2005-12-22
sveikatos ugdymo centras
17. | IS viso: (409 d.d. *8 val. =3272

val.

Vidaus audito tarnybos vedé¢ja

Rima Levulyté
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PRIEDAS NR.10
DOKUMENTU PATEIKIMO SARASAS

KAUNO APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJOS
VIDAUS AUDITO TARNYBA

Kodas 188601998 L.Sapiegos g. 10, 44501 Kaunas Tel. (8~37) 20 10 91 Faks. (8~37) 2091 91
El. p. auditas@kaunas.aps.It

2006-02-01 Nr. 2VA-9

Kauno apskrities sporto medicinos

centro direktorei ! Nr.

D. Poskos g. 1, 44294 Kaunas

DEL DOKUMENTU PATEIKIMO

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 9
straipsnio 2 dalies 2 ir 4 punktais praSome per penkias dienas paruosti ir pateikti audita
atlickanciam Vidaus audito tarnybos darbuotojui iy dokumenty kopijas:

1. Isakyma dél organizacinés valdymo struktiiros ir patvirtinta organizacing valdymo
schema.

2. [staigos nuostatus ir ju papildymus per 2005-01-01 - 2005-12-31 laikotarpi.

3. Padaliniy nuostatus, galiojusius 2005-01-01 - 2005-12-31 laikotarpiu.

4. Istaigos darbuotojuy pareigybiy aprasymus, galiojusius 2005-01-01 — 2005-12-31
laikotarpiu.

5. Kauno apskrities virSininko isakymu patvirtinta etaty sarasa 2005-01-01 - 2005-12-31.

6. Istaigos vadovo patvirtinta vardinj ir neuzimty etaty sarasa pagal 2005-12-31 bikle.

7. Istaigos strategini plana, galiojusi 2004-2005 metais.

8. Programy uzdaviniy vertinimo kriterijy jvykdymo 2004-12-31 ir 2005-12-31 ataskaitas
(forma Nr. B-12-meting¢).

9. Istaigos iregistravimo pazyméjima.

10. Kity tikrinusiy instituciju (Valstybés kontrolés, VMI, SODRA ir kt.)
ataskaitas, iSvadas, sprendimus ar jpareigojimus per 2004-2005 metus.

11. Istaigos atsakymus ir pateiktus dokumentus tikrinusioms institucijoms apie ju
Ipareigojimy jvykdyma.

12. Teisés akty nustatyta tvarka patvirtinta sarasa asmeny, turinCiy teis¢ suraSyti ir
pasiraSyti arba tik pasiraSyti apskaitos dokumentus, ir ju paraSy pavyzdzius.

13. Sutartis su materialiai atsakingais asmenimis.

14. Atsiskaitymy su atskaitingais asmenimis tvarka.

15. [sakymy dél inventorizacijy per 2005-01-01 - 2005-12-31 laikotarpi.

16. Automobiliy naudojimo taisyklés, ridos normatyvus, degaly sunaudojimo normas.

17. Pokalbiy telefonais limitus.

18. Apskaitos dokumentus dél ilgalaikio turto nurasymo per 2005-01-01 — 2005-12-31
laikotarpi.

19. Isakymus dé¢l komisijos (1) sudarymo materialiniy vertybiy nuraSymui per 2005-
01-01 — 2005-12-31 laikotarpi.
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20. Pripazinto nereikalingu arba netinkamu naudoti turto nuraSymo, iSardymo ir
likvidavimo tvarka.

21. Atsarginiy daliy ir atsargy nuraSymo tvarkas.

22. Materialiniy pasalpu skyrimo ir skatinimo tvarka (patvirtinta jsakymu).

23. Isakymus dél materialiai atsakingy asmeny pavadavimo per 2005-01 -01 — 2005-12-31
laikotarpi.

24. Patvirtinta buhalterinés apskaitos saskaity plana.

25.2004-2005 mety ataskaitiniy laikotarpiuy programy samatas ir juy patikslinimus.

26. 2004-2005 mety ataskaitiniy laikotarpiy meting finansing atskaitomybe.

27. Patvirtintas buhalterinés apskaitos taisykles, nurodant apskaitos registrus, ju
pavadinimus bei numerius (Ziniarascius, memorialinius orderius, Zurnalus orderius, knygas,
korteles).

28. Pazyma apie apskaitos kompiuterizavima, nurodant kompiuterizuotas apskaitos sritis,
naudojamy programy tipus, pavadinimus ir naudojamy programy galimybes, kompiuterizavimo
laipsn;.

29. Veiklos rizikos sri¢iy ir priemoniy joms sumazinti aprasa.

30. VieSyju pirkimy komisiju darbo reglamentus ir 2005-01-01 — 2005-12-31 laikotarpiu
vykdyty pirkimy protokolus, ataskaitas bei sutartis.

31. Istaigos darbo tvarkos taisykles.

32. Patvirtintas istaigos finansuy kontrolés taisykles.

33. Finansy kontrolés buklés ir patikimumo lygio ataskaitas uz 2004 ir 2005 mety laikotarpius.

34. Galiojanciy licenciju kopijas.

Vadovas Vardas, pavarde
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