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IVADAS

Nusikalstamumas yra viena i§ isisenéjusiy visuomeneés problemy, kuriai spresti
pasitelkiamos {vairios nacionalinés ir tarptautinés priemones. Turbiit nickam nekyla abejoniy,
kad jvykus europinei plétrai, turi buti iSsaugota ir toliau stiprinama laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvé, kuri biity ne tik teisingy istatymuy bei tvarkos erdve, bet ir teritorija, kurioje
vienos valstybés teisétai priimti sprendimai tapty pripaZistami ir kitose valstybése. Siame
kontekste policija, muitin¢ ir kitos teisésaugos institucijos privalo ruostis dirbti visai kitame
lygmenyje, efektyviau naudoti veiklos metodikas bei turimus pajégumus, taip pat juos tobulinti
priklausomai nuo besikeiCianCiy valstybiy, visuomenés, pilieCiy gyvavimo aplinkybiy, kad
nusikaltelis nepadaryty nusikalstamos veikos kitoje Salyje, kur salygos tai atlikti yra lengvesnés
arba negaléty iSvengti atsakomybés paprasciausiai kirtgs kitos valstybés siena. Tam reikalingas
visas kompleksas politiniy, teisiniy, socialiniy, organizaciniy bei praktiniy priemoniy, kurias
galima bty prieSpastatyti vis labiau besivienijanc¢io nusikalstamo pasaulio atstovy neteisétai
veiklai. Svarbu, kad nusikaltimai bty tiriami ir kontroliuojami ne tik tuomet, kai nusikalstama
veika padaryta, bet efektyviai buty iSnaudojamos ir prevencinés priemones, kad neteiséty
veiksmy biity atsisakoma ir nekilty neigiamy pasekmiy. Tarptautinis bendradarbiavimas yra labai
svarbus procesas teisésaugos veikloje, turintis didele reikSme¢ ne tik teisés akty pazeidimu
nustatymui, iSaiskinimui, kontrolei ir prevencijai, bet ir tarptautiniy santykiuy plétojimui.

Pastaruoju deSimtmeciu tiek Lietuvoje, tiek Europos Sajungos (ES) valstybése, tiek
kitose Salyse deklaruojama, kad tarptautinis bendradarbiavimas teisésaugos veiklos srityje
vykdomas, taciau ar jis vykdomas efektyviai ir teisinga linkme, ar tai padeda kontroliuoti ir
prevenciskai veikti nusikalstamuma?

Magistro baigiamojo darbo tema pasirinkta dél jos aktualumoe. Lietuvai istojus i Europos
Sajunga, atsivére sienos su visomis valstybémis narémis, musy Salis tapo tranzitine valstybe su
treCiosiomis Salimis, o tai paskatino tarptautinio nusikalstamumo plitima. Tai salygoja daugelis
faktoriy — didesné galimybé nusikaltéliams pasislépti nuo teisésaugos ir testi nusikalstama veikla
kitose Salyse (Vakary Europos, Skandinavijos valstybés, JAV), maZesné teisésaugos kontrolé
(priklauso nuo valstybés visuomenés mentaliteto, pvz. skirtumas tarp Austrijos ir Rusijos Saliy),
skirtingos teisés normos, skirtingi mokesc¢iu dydziai, prekiy kainos bei ju pasiiila, paklausa ir t. t.
Taip pat reikéty paminéti, kad literatiiros ar iSsamiy darby Sia konkrecia magistro baigiamojo
darbo tema tikrai néra daug, todél buvo analizuojami jvairls S$altiniai: nacionaliniai ir
tarptautiniai teisés aktai, lietuviSka, tarybiné bei angliSka specialioji literatiira, placiai naudotasi
interneto svetainémis, taip pat atliktas anketavimas. Kadangi dél darbo apimties labai daug

iSsiplésti  negalime, todél didziausias démesys kreipiamas 1 Lietuvos ir ES Saliy



bendradarbiavima, daugiausiai remiamasi policijos bei muitinés {staigy tarptautiniu
bendradarbiavimu, analizuota keletas pasirinkty tarptautiniy nusikaltimu.

Darbe iskelta hipotezé — tarptautinis bendradarbiavimas skatina nusikalstamumo kontrole
bei prevencija.

Sio darbo tikslas — glaustai i$nagrinéti Lietuvos ir kity aliy teisésaugos institucijy, o taip
pat tarptautiniy organizacijy bendradarbiavima, pazvelgti i ju indéli nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos srityse.

Tiriamojo darbo tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai:

— i8tirti Lietuvos ir wuzsienio valstybiy tarptautinio bendradarbiavimo specifika

nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse;

— paanalizuoti teisés akty bazg tarptautinio bendradarbiavimo kontekste;

— apzvelgti tarptautini bendradarbiavima kovoje su nusikalstamumu atliekanciy
instituciju veikla;

— apibudinti keleta pagrindiniy tarptautiniy nusikaltimy rtsiy;

— atlikti empirini tyrima, padedant] iSrySkinti teisésaugos institucijy tarptautinio
bendradarbiavimo kovoje su nusikalstamumu problemines sritis, apibendrinti
surinktus duomenis bei iSanalizuoti gautus rezultatus;

— pateikti rekomendacijas d¢l tarptautinio bendradarbiavimo nusikalstamumo kontrolés
ir prevencijos srityse tobulinimo kryp¢iy.

Darbo tyrimo_metodai. Tiriant pasirinkta tema remiamasi loginiu- analitiniu, sisteminés

analizés, lyginamosios teisétyros, istoriniu, statistiniu ir kt. metodais.

Darbo struktira. Magistro baigiamaji darba sudaro jvadas, keturi skyriai, iSvados,
rekomendacijos, literatiiros sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei priedai. Pirmajame
skyriuje apzvelgiamas tarptautinio bendradarbiavimo reikalingumas, trumpa nusikalstamumo, jo
kontrolés bei prevencijos samprata, pateikiami kai kurie statistiniai duomenys. Antrasis skyrius
suskirstytas i du poskyrius bei paragrafus. Jame analizuojami nacionaliniai ir tarptautiniai teisés
aktai, aptariama pagrindiniy teisésaugos istaigu bei nevyriausybiniy (nevalstybiniu) organizaciju
veikla, per nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos prizme¢ nagrinéjami keli, bene svarbiausi ir
Siuo metu populiariausi tarptautiniai nusikaltimai. TreCiajame skyriuje apibuidinamos
bendradarbiavimo problemos ir naujausios priemoneés, kuriy déka galima plétoti tarptautini
bendradarbiavima nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse. Ketvirtasis skyrius skirtas
empirinio tyrimo — jvairiy Lietuvos teis€saugos istaigy pareigiiny anketavimui, analizei ir gauty

rezultaty pateikimui. Apibendrinant darba pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.



I. TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO NUSIKALSTAMUMO KONTROLES
IR PREVENCIJOS SRITYSE BENDRA CHARAKTERISTIKA

Lietuvos Respublikos Prezidentas V.Adamkus savo kalboje uZsienio valstybiy
diplomatams saké: pasauling savo kokybeg ES pasieks tik dar labiau vienydamasi ir Salindama
klititis bendradarbiavimui. Europos saugumas, gerové bei tarptautiné jtaka ir toliau labai
priklausys nuo jos bendradarbiavimo su artimiausiais kaimynais, o vienas svarbiausiy Lietuvos
uZsienio politikos prioritety - gery santykiy su kaimynais plétojimas'. Sia mintj galima pritaikyti
ne tik ES, bet ir tre¢iyjy Saliy bendradarbiavimo plétojimui, i kuri neabejotinai jeina ir kova su
nusikalstamumu. Pasaulyje vykstantys integraciniai procesai, kartu salygoja ir tarptautinio
nusikalstamumo augima. Jau seniai nusikaltéliams neegzistuoja valstybiy sienos ir ju veikla
neapsiriboja kurios nors vienos valstybés teritorija. Be to, supaprastinus asmeny judéjimo per
valstybines sienas kontrolg, nusikaltéliams vis dazniau pavyksta pasislépti uzsienyje.
Laisvéjantis darbo jégos, kapitalo judéjimas daugeliui Lietuvos Zzmoniy suteikia galimybe dirbti
uzsienyje, skatina vystytis tarptauting prekyba, kurti bendras su uZsienio kapitalu imones.
Didéjant migracijai, daugéja ir tarptautiniy nusikaltimy skaicius, o tuo paciu daug¢ja darbo su
tokiy nusikaltimy atskleidimu, kontrole ir prevencija. Teisétvarka yra visuomeninio gyvenimo
reiSkinys turbiit jautriausiai reaguojantis i politinius, socialinius, ekonominius, demografinius,
organizacinius ir vertybinius pakitimus visuomenéje ir valstybéje. Todél tokius pakitimus
patirianCiose valstybése tarptautinio nusikalstamumo problema tampa itin opi. Manytume, kad
minimas nusikalstamumas turi kintama sudéti, kuria sudaro nuo pavieniy asmeny nusikaltimy iki
organizuoty struktiiry veiklos, i kurias jeina keleto valstybiy nusikalstamos grupuotés.

O kas yra nusikalstamumas ir tarptautinis nusikalstamumas? Kaip reikty suprasti tokio
nusikalstamumo kontrolg ir prevencija? Nusikalstamumu mes vadiname procesa, kuri sudaro
visuma istatymo baudziamy veiky, padaryty tam tikroje valstyb¢je ar regione per tam tikra
laikotarpj®. Taip pat galime teigti, jog tai valstybei ir visuomenei pavojingas istoriskai kintantis
save kuriantis salyginai savarankiskas socialinis teisinis reiSkinys, nulemtas visuomengje
vykstanéiy socialiniy procesy ir reidkiniy, reikalaujantis nuolatinés kontrolés®. Kitaip tariant, tai
masinis socialinis visuomengje vykstantis reiSkinys, kuri lemia socialiniai veiksniai.
Nusikalstamuma apibiidina jo buklé, dinamika ir struktiira, taciau tokiam apibtdinimui
pateikiami statistiniai rodikliai tai dar néra tikslus indikatorius, nes reikia nepamirsti

latentiSkumo. O jei nusikalstama veika padaroma per 2, 3 ar daugiau valstybiy, jei ja vykdo

! http://adamkus.president.lt/one.phtml?id=3555, 2006-07-22

? J. Bluvsteinas, Kriminologija, Vilnius 1994. P. 37

? Galinaityté J. Rudzkis T. Siuolaikinés nusikalstamumo sampratos problema // Jurisprudencija. Mokslo darbai. 70
(62). Vilnius, 2005. P. 139



ivairiy Saliy pilieCiai, o nukencia dar kity valstybiy zmonés, tuomet latentiSkumas gali dar

daugiau padidéti.
Prof. G.Babachinait¢ skiria du nusikalstamumo lygius: pirmasis — tradicinis,
bendrakriminalinis lygis, egzistuojantis visada, o antrasis — “respektabilusis”, mazai

pasireiSkiantis statistiniais rodikliais, daugiau latentinis, paplitgs ir ekonominéje sferoje.
Pastarojo lygio didZiaja dali sudaro organizuotas nusikalstamumas.® Pabréziama, kad
pagrindinés kovos priemonés ¢ia turéty biiti ekonominés sankcijos ir didesnés pastangos
iSaigkinti nusikaltimus, privilegijuoty asmeny kontingento panaikinimas. Sio lygio prevencijos
se¢kmeg lems kiek galima greitesnis ir profesionalesnis trikstamy istatymy, reguliuojanciy
ekonoming sfera, kiirimas. Terminas “nusikalstamumo kontrolé*, o tuo paciu ir ,tarptautinio
nusikalstamumo kontrolé® kartu parodo ir nusikalstamumo ijveikimo idéjos atsisakyma.
Nusikalstamumo kontrolés tikslas reiSkia daug iSmintingesni ir realesni pozitri | nusikalstamumo
tveikimo galimybes. Kontroliuoti nusikalstamumo tendencijas — tai veikti jas, nukreipti jas
reikiama linkme. Atsizvelgiant { socialines salygas, realia padéti ir nusikalstamumo atmainas, §io
poveikio tikslas gali biiti {vairus: vienais atvejais - mazinti tam tikry nusikaltimy skaiciy, kitais —
bent sulétinti jy pavojinga plétra. Pvz. atsiradus naujai nusikaltimy rasiai, sukuriama atitinkama
teisés norma, atsakomybé uz jos nesilaikyma, tokiu buidu apribojamas, kontroliuojamas tam tikry
nusikaltimy padarymas. Atsisakoma iliuzijos, kad ,,ryztingomis priemonémis* galima visiskai
tveikti nusikalstamuma, uztat siekiama, jog biity iSnaudotos visos realios poveikio jam
(kontrolés) galimybés. Prof. V.Justickis nusikalstamumo kontrolg apibiidina kaip veikla, kurios
tikslas yra paskatinti viso nusikalstamumo ir jo atskiry riiSiy teigiamus (pageidaujamus)
poky¢ius®. Terminas ,,nusikaltimy prevencija“ paprastai apima viska, ka galima padaryti ar jau
daroma, kad nusikaltimy i§ viso nebiity ar kad juy butuy kuo maziau. Jis iSreiSkia esmg to, kas
daroma, kad galima bty ,kontroliuoti* nusikalstamuma, - imamasi priemoniy neleisti jam
atsirasti. Nusikaltimy prevencija galima traktuoti kaip nusikaltimo veiksniy grandinés
nutraukima®. Nusikalstamumo kontrolé apima tam tikrus lygius, apimanius tinkamy jstatymy
parengima, teisésaugos institucijy veiklos jvertinima bei tinkamy prevenciniy priemoniy
panaudojima, kurios uZtikrina istatymo taikymo prevencini poveiki. Doc. A.Urmonas pateikia
tokias keturias prevencinio poveikio nusikalstamumui ir nusikaltimams kryptis: 1.
nusikalstamumo prevencijos socialin€s priemonés — priemonés, nukreiptos pries§ nusikalstamumo
priezastis ir asmeny polinkj nusikalsti. Sios riiSies priemonés gali bati taikomos visiems

gyventojams arba ypatingoms asmeny rizikos grupéms, atsizvelgiant i tam tikrus socialinés

* G.Babachinaité. Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje problemos. // Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji
politika pereinant | rinkos ekonomika. Vilnius, 1995 m. P. 77-78.

> Justickis V. Kriminologija. II dalis. Vilnius, 2004. P. 16

% Ten pat, p. 25



praktikos aspektus, galinius veikti nusikalstamuma; 2. nusikaltimy situaciju prevencinés
priemonés — saugos priemonés, trukdancios daryti nusikaltimus ir priemonés, slopinancios
asmeny interesa {vykdyti nusikalstamus ketinimus; 3. visuomenés dalyvavimas nusikalstamumo
ir nusikaltimy prevencijoje; 4. nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencijos procesas, pagristas
prevenciniy iniciatyvy planavimu, jy realizavimu, vertinimu’.

Taigi, atsizvelgiant i jvairiy mokslininky pateikiamas mintis galime teigti, kad
nusikaltimy prevencija — poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria siekiama uzkirsti kelia
nusikaltimams, nustatant ir paSalinant bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas, taip pat
individualiai veikiant asmenis, kurie link¢ daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais
arba nusikaltimy aukomis; nusikaltimy kontrolé — poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria
sickiama mazinti nusikalstamuma ir neleisti virSyti socialiai priimtino lygmens aktyviais
teis€saugos instituciju veiksmais ir teisinio baudziamojo poveikio priemonémis, taip pat
aktyviomis administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio pobiidzio priemonémis.
Nusikaltimy prevencija ir kontrolé¢ yra viena kita papildancios poveikio nusikalstamumui
priemongs ir kartu sudaro visa apimanti bidy, metody, priemoniy kompleksa, kurio tikslas —
daryti griaunamaji poveiki nusikalstamumui, todé¢l Sios savokos dazniausiai vartojamos kartu.

Zvelgiant per tarptautinio bendradarbiavimo prizme, tarptautinio nusikalstamumo
kontrolés ir prevencijos samprata turéty islikti ta pati kaip ir nacionaliniame lygmenyje, tik
papildomai bendradarbiavimui reikéty pajungti kity Saliy atitinkamas institucijas.

Nagrin¢jant tarptautini bendradarbiavima nusikalstamumo srityje, kartais galima sutikti
skirtingas nusikaltimy savokas - tai tarptautiniai nusikaltimai ir tarptautinio pobidZzio
nusikaltimai. Todél, misy manymu, reikéty trumpai apzvelgti ju kilme bei samprata. Po II
Pasaulinio karo buvo jsteigti Niurnbergo bei Tokijo tarptautiniai kariniai tribunolai, skirti
nubausti pagrindinius karo nusikaltélius uz tarptautinius nusikaltimus. Statutuose pateiktos #rys
tarptautiniy nusikaltimy grupés: nusikaltimai taikai, ZmoniSkumui bei kariniai nusikaltimai,
kurie buvo detalizuoti véliau priimtuose tarptautiniuose susitarimuose. Tarptautinio pobiidzio
nusikaltimai nebuvo priskirti Siai nusikaltimy kategorijai. 1950 - 1970m. Tarptautinés teisés
komisija, rengusi nusikaltimy taikai ir zmonijai kodeksa, tarptautinio pobiidzio nusikaltimus
priskyré klausimams, kurie kyla dél skirtingy atskiry valstybiy baudziamyjy istatymy kolizijos
bei baudziamosios jurisdikcijos konflikty baudziamosiose bylose®. Pracito amziaus septintame
desimtmetyje tarptautinés baudziamosios teisés doktrinoje Salia tarptautiniy nusikaltimy buvo
iSskirta ir pripazinta tarptautinio pobiuidzio nusikaltimy kategorija ir jy samprata. Tuo buvo

sickiama atriboti ypatingai pavojingus tarptautinius nusikaltimus, kelianCius grésme visai

7 A.Urmonas. Nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencija. // Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji politika
pereinant i rinkos ekonomika. Vilnius, 1995 m. P. 81-82.
¥ FenepanbHas Accambnes. Odurmansupie otaerst. Illecras ceccus. Jom. Ne 9/ A/ 1858/ 1951. P. 13



tarptautinei bendrijai, nuo kity nusikaltimy, kurie néra tokie pavojingi, tac¢iau dél kuriy valstybés
turi apjungti pastangas, siekdamos efektyviai su jais kovoti (konvencijose itvirtinti nusikaltimai).
Galima aptikti ivairiy tokiy nusikaltimy apibrézimy, pvz. konvenciniai nusikaltimai, tarptautiniai
kriminaliniai nusikaltimai, kriminaliniai tarptautinio pobtuidZio nusikaltimai ir pan. Taciau tai tik
tarptautinio pobuidzio nusikaltimy sinonimai. Tuo tarpu vakary valstybiy tarptautinéje teis¢je
tokio nusikaltimy termino néra. Visi nusikaltimai, kurie priskiriami tarptautinés baudziamosios
teisés dalykui, apibréziami kaip tarptautiniai nusikaltimai, taciau juos taip pat galima suskirstyti i
dvi grupes. Stai prof. M. C. Bassiuoni tarptautiniams nusikaltimams priskiria nusikaltimus su
“tarptautiniu” (international) arba “tarpvalstybiniu” (transnational) elementu’. Nusikaltimus su
“tarptautiniu” elementu galima apibrézti, kaip veikas, kurios paliecia visos tarptautinés bendrijos
saugumo interesus arba kurios kelia grésmeg taikai ir Zmonijai. Tuo tarpu nusikaltimus su
“tarpvalstybiniu” elementu galima apibrézti kaip veikas, kurios palie¢ia daugiau kaip vienos
valstybés interesus, taciau kelia mazesni pavojuy nei nusikaltimai su “tarptautiniu” elementu.
Taigi, galima teigti, kad nusikaltimai su “tarpvalstybiniu” elementu atitinka tarptautinio
pobiidzio nusikaltimy kategorija. Kriminologine prasme, visus darbe nagriné¢jamus nusikaltimus
vadinsime tarptautiniais. Todé¢l ¢ia iSkyla klausimas, kas yra tarptautinis nusikalstamumas?

Dar 1889 m. Tarptautinés baudziamosios teisés sajungos Steigiamojo posédzio dalyviai
konstatavo tarptautinio nusikalstamumo atsiradima ir kvieté visas ivairiy Saliy policijos tarnybas
imtis bendry veiksmy jam pristabdyti. Deja, ypatinguy veiksmy nebuvo imtasi. Vis délto kalbos
apie tarptautinio nusikalstamumo egzistavima nenutilo ir tai, matyt, paskatino sukurti tarptauting
policijos organizacija — Interpola. Taciau tik 1923 m. §i tarptautiné policijos organizacija
pripazino, kad nusikalstamumas i$éjo uz valstybiy nacionaliniy sieny ir drasiai gali buti

vadinamas tarptautiniu'’.

Taigi, galime teigti, kad nusikalstamumas, iSeinantis uz vienos
valstybés riby, yra tarptautinis. | ji galima Zvelgti kaip 1 pavieniy asmeny padaromas
nusikalstamas veikas (vagystés, pléSimai ir pan.), o taip pat kaip i organizuoty grupiy,
sistemingai daromus nusikaltimus. Be jokios abejonés, pastarasis reiSkinys visuomenei ir
valstybei (-€ms) yra daug pavojingesnis, nes jame dalyvauja profesionaliis nusikaltéliai, darantys
ziaurius nusikaltimus (samdomos zmogZzudystés, teroro aktai, Zmoniy grobimas ir prekyba,
narkotiky platinimas, finansinés machinacijos ir kt.). Toks organizuotas nusikalstamumas turi
i8skirtinius pozymius, tokius kaip nuolatinis zmoniy susibiirimas ilgalaikei veiklai, nusikalstamas
Sios veiklos pobidis, prievartos naudojimas, kuo didesnio pelno siekimas, hierarchiné struktiira,

korupcijos ir protekcionizmo naudojimas savo veikloje, taip pat monopolijos siekimas. Siuo

metu pasaulyje padaromi tarptautiniai nusikaltimai, apie kuriuos informuoja masinés

? Bassiouni M. C. International criminal law. - NY, 1986. P. 24
' Gutauskas A. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas Lietuvoje. Vilnius, 2000. P.
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informavimo priemonés yra jvykdomi veikiant biitent tarptautiniam organizuotam
nusikalstamumui (pvz. JAV Pasaulio prekybos centro, gelezinkelio Ispanijoje sprogdinimai,
narkotiky, cigareciy kontrabanda, padirbty pinigy platinimas i§ Lietuvos 1 JAV, ES Salis ir kt.).
Manytume, kad nusikalstamumas tampa vis labiau tarptautinis, keiCiasi jo strategija. Kai
nusikalstamumas perzengia vienos valstybés ribas, atsiranda butinybé stiprinti valstybiy
bendradarbiavima kovojant su tarptautiniu nusikalstamumu. Intensyvi kriminaliniy susivienijimy
tarptautiniy rySiy plétra lemia, tarptautinio nusikalstamumo augima, o kartu turi itakos ir
kriminogeninei Salies padéciai. Todel ir yra biitinas glaudus tarptautinis bendradarbiavimas tarp
ivairiy valstybiy, nes padarytas nusikaltimas tampa aktyvaus tarpvalstybinio bendradarbiavimo
pagrindu. Ilga laika didziausia kriminogenine zona, eksperty teigimu, buvo laikoma Vakary
Europa, taciau dabar Ryty Europos (iskaitant ir Lietuvos) kriminalinés strukttros aktyviai veikia
ir isilieja 1 tarptauting nusikalstamumo bendrija. 1998 m. Europos Tarybai pateiktoje ataskaitoje
apie organizuota nusikalstamuma teigiama, kad mazdaug 25 organizuotos grupés veikia
Andoroje, Austrijoje, Kroatijoje, Kipre, Estijoje, Suomijoje, Graikijoje, Olandjijoje,
Liuksemburge, Maltoje bei Norvegijoje, nuo 25 iki 100 Danijoje, Airijoje, Portugalijoje,
Slovakijoje, Slovénijoje, Svedijoje bei Turkijoje, nuo 100 iki 200 — Cekijoje, Vengrijoje,
Latvijoje, Lietuvoje, Moldovoje, Olandijoje, Ispanijoje, Jugoslavijoje bei Makedonijoje, nuo 200
iki 500 - Belgijoje, Pranciizijoje ir Anglijoje, apie 500 organizuoty grupuociy —Vokietijoje,
Italijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Rusijoje ir Ukrainoje''. Taip pat reikia nepamirsti, kad $iy
nusikalstamy grupuociy nariai pastoviai plecia pazinciy rata, o tokiu biidu gali suvienyti jégas ir
su dar galingesnémis ir stambesnémis nusikalstamomis organizacijomis. Pagrindinémis pasaulio
transnacionalinémis grupuotémis yra Kinijos, Honkongo, Taivanio triados, Kolumbijos
Medelino ir Kalio karteliai, Italijos Sicilijos mafija, ndrageta, kamorra, Japonijos jakudzos,
Meksikos Huareso, Tihuano, Gulf karteliai, Rusijos rusy ir kaukazieciy grupuotés, Turkijos
turky-kurdy klanai, JAV, Kanados koza nostra. Pastaruoju metu aktyviai reiskiasi ir Nigerijos
nusikalstamos grupuotés. Visos minétos nusikalstamos organizacijos veikia tarptautiniu mastu,
skiriasi tik ju vykdoma nusikalstama veikla'’>. Kalbant apie nusikalstamumo kontrole ir
prevencija, manytume, jog $i reiSkini reikia jvertinti tarptautiniu aspektu, o atsizvelgiant i tai
taikyti atitinkamas priemones. Tarptautinis nusikalstamos veikos aspektas gali buti {Zvelgiamas
keliais atvejais. Visu pirma, kai vadovaujantis teritoriniu principu dél tos pacios veikos kelios
valstybés turi teisg¢ igyvendinti savo jurisdikcija. Antra, kai kurios nors valstybés teritorijoje

nusikalstama veika padaro uZsienietis arba nuolat kitoje valstybéje gyvenantis asmuo be

" Nusikalstamumo ir kity nepageidautiny socialiniy procesuy prevencijos problemos bei ju sprendimas Europos
valstybése. Ats.red. Babachinaité G., LTU. Vilnius, 2003. P. 148

"2 Gutauskas A. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas Lietuvoje. Vilnius, 2000. P.
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pilietybés. Trecia, nusikalstama veika padaroma kitos valstybés interesams arba kitos valstybés
pilie¢iu ar jose veikian¢iy imoniy interesams. Ketvirta, padaromas tarptautinis ar tarptautinio
pobiidZzio nusikaltimas. Galiausiai, kai konkrecios valstybés teritorijoje padarytoje
nusikalstamoje veikoje dalyvavo uZsienyje veike bendrininkai .

Galbiit yra mananciy, kad bendradarbiauti néra ko tol, kol néra padaryto tarptautinio
nusikaltimo, taCiau tai biity klaidinga nuomoné¢, kadangi teisésauga turi i$ anksto ruostis tam, kad
nebity nusikaltimo apskritai, ji ivykdyti biity neimanoma arba tam biity kuo maziau galimybiy,
t.y. turi buti igyvendinamos visos jmanomos nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos priemoneés.
I tai turi buti jtraukiama kuo daugiau institucijy, nevyriausybiniy organizacijy, taip pat biitina
teikti siilymus atitinkamy administraciniy ir politiniy sprendimy priémimui. Pvz. jau artimiausiu
laiku Lietuva, laikantis ES reikalavimy, padidins akciza iki 30 proc. tabako gaminiams, todel
galima prognozuoti, kad padidés cigareciy kontrabanda i§ kaimyniniy Saliy (Baltarusijos,
Kaliningrado srities), kur cigaretés bus 2-4 kartus pigesnés nei Lietuvoje. Tai sumazins legaliy
prekiautojy pajamas, o tokiu biidu ikio subjektams (pvz. tabako fabrikas ,,Philip Morris
Lietuva®) mokant mokes¢ius sumazés ir iplaukos 1 Lietuvos biudzeta. Tod¢l jau dabar biitina
atkreipti démesi 1 iSoriniy ES (Lietuvos) sieny stiprinima, tinkamai tam naudoti LR ir ES 1éSas.
Taip pat atlikinéti prevencines priemones turguose, kituose platinimo ,taskuose®, ypatingai
kaime. Tai tik vienas pavyzdziy, kaip nusikalstamumo kontrolé ir prevencija gali pasitarnauti
Salies biudzetui ir kaip jos neesant, tai gali paveikti ekonomika. Taigi, siekiant iSsiaiSkinti
nusikalstamumo vystimosi tendencijas, nepakanka zinoti tik Sios dienos nusikalstamumo biiklg.
Biikles pasikeitimus per tam tikra laika atspindi nusikalstamumo dinamika, kuri priklauso nuo
dvieju veiksniy: pirmas ir svarbiausias i§ ju - tai socialiniy procesy, turinciy itakos
nusikalstamumui, dinamika; antras veiksnys - tai teisés normu pakeitimo pobuidis bei mastai.
Reikia tureti taip pat omenyje, kad ne tik valstybé privalo ripintis asmens ir jo turto saugumu,
bet ir kiekvienas turi imtis priemoniy savo sveikatai, laisvei, nuosavybei apsaugoti. Svarbu, kad
valstybés institucijos suvokty visuomenéje vyraujancias nuostatas, jzvelgtu joje lygiaverti
partneri, kuriuo galima pasitikéti sprendziant nusikalstamumo suvaldymo problemas.

Tarptautiniu pozitiriu zvelgiant | nusikaltimus padariusius ar darancius asmenis, reikia
pastebéti, kad jau karta nusikalte asmenys Lietuvoje, vis dazniau iSvyksta savo nusikalstama
veikla testi 1 kitas valstybes, kur ju niekas nepazista, nes savo $alyje jie gali buti vél greitai
identifikuoti. Nenuostabu, kad ziniasklaidoje daznai linksniuojami Lietuvoje jau anksciau teisti,
pakankamai Zinomi nusikaltéliai, kurie vél padaro nusikaltimus Vakary Europos Salyse, todél

Sioje vietoje reikia neuzmirsti ir recidyvinio nusikalstamumo problemos. Dabartiniu metu i

¥ Nevera A. Valstybiy tarptautinio teisinio bendradarbiavimo problemos perduodant baudziamajj persekiojima //
Jurisprudencija. Mokslo darbai. 60 (52). Vilnius, 2004. P. 40



nusikalstamumo problema imta zitréti kitaip, visuomené suprato, kad vien griezty bausmiy
pagalba nusikalstamumo paveikti negalima, nes tai yra socialiné problema. Tapo aisku, kad vien
prievartos priemoniy pagalba negalima paveikti toki negatyvy socialini reiskini, kuris yra
salygojamas ivairiy kaip ekonominiy taip ir kity socialiniy veiksniy. Vertinant vis didéjanti
recidyvini nusikalstamuma, jo padariniy neigiama itaka visuomenés raidai ir galiausiai numatant
Sio teisinio socialinio reiskinio raidos perspektyvas, iSkyla recidyvinio nusikalstamumo kontrolés
batinybé, pirmenybe teikiant prevencijos priemonéms'®. Todél galime daryti prielaida, kad jeigu
tokios priemonés bus iSties efektyviai panaudojamos, tuomet galbiit sumazés asmeny
nusikalstan¢iy pakartotinai, kurie iSvyksta i§ gimtos Salies, o tai turés jtakos ir tarptautinio
nusikalstamumo kontrolei ir prevencijai. Manytume, jog bene svarbiausias uzdavinys S§ioje
srityje yra ne darbas su pasekmémis, o su jy priezastimis, nes tik taip galima efektyviai
kontroliuoti nusikalstamuma ir veikti ji prevenciSskai. O kad tuo riipintis reikia, parodo ir
statistiniai rodikliai: iki 1980 mety Lietuvoje buvo uzregistruojama beveik 20.000 nusikaltimy
per metus. 1989 metais per metus ivykdyty nusikaltimy skai¢ius iSaugo iki 31.200, o kitais
metais — ir toliau didéjo. 2000 metais buvo uzregistruoti net 82 400 ivairiy nusikaltimy (222.5
nusikaltimai 10.000 pilie¢iy). 40 proc. visy buvo istirti". Si ryki tendencija priverté vyriausybe
parengti jvairias programas nusikalstamumo kontrolei bei prevencijai stiprinti. Nusikaltimy
Lietuvoje prevencijos centras renka, sistemina, analizuoja ir pateikia duomenis, kurie apibiidina
nusikalstamumo biikle. Stai dr. A.Kiskis pazymi, kad per 2005 metus Lietuvoje uZregistruota 89
815 nusikalstamy veiky - 3,9 procento maziau, negu 2004 metais ir pateikia tokia
nusikalstamumo lygio lentele'®:

Lentele Nr. 1

UZregistruoty nusikalstamy veiky skaicius Lietuvoje
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Taciau ar Siai tendencijai tur¢jo jtakos tarptautinis teisésaugos istaigy bendradarbiavimas, mes

vienareikSmiskai atsakyti negalime. Palyginimui galime paminéti, jog panasiai kaip ir Lietuvoje,

' G.Jurgelaitiené. Recidyvinio nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje §iuolaikinés problemos.// Jurisprudencija.
Vilnius, T. 20. 2001. P. 45

'3 http://www.jrd.1t/get.php?f.55, 2006-08-12

' http://www.nplc.lt/vz/faktai/faktai.htm, 2006-09-28
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pasaulinés nusikalstamumo tendencijos didéja. Labiausiai kreivé kyla iSsivysciusiose, maziausiai
besivystanciose Salyse. Per pastaruosius deSimtmecius nusikalstamumas pasaulyje gana greitai
didéjo. Galima manyti, kad per puse amziaus jis padidéjo 3-4 kartus'’. Nusikalstamuma galima
prognozuoti tik nuolat ilga laika ji tiriant. Kaip pazymi prof. E.Kurapka, gretimose Skandinavijos
Salyse nusikalstamumas tiriamas ir prognozuojamas nenutrikstamai, o nusikalstamumo kontrolés
kryptys nuolat keiiamos atsizvelgiant i ilgalaikiy nusikalstamumo prognoziy rezultatus.
Kriminologiniai tyrimai uZsienyje negali atstoti kriminologiniy nusikalstamumo tyrimy
Lietuvoje, o uzsienio Saliy nusikalstamumo prognoziy iSvadomis negalima remtis sprendziant
panasias problemas Lietuvoje, todél Lietuvoje nusikalstamumo analizé ir prognozé gali buti
grindziamos tik Lietuvos nusikalstamumo rodikliais, socialinés raidos prognoze, baudziamosios
ir socialinés politikos kryptimis'®. Sioje vietoje galima biity papriestarauti profesoriui, kadangi
pragmatiskai Zvelgiant | ateit], matome, jog bendra europiné raida keiciasi, panas¢ja valstybiy
gyvenimo lygis, vienodinami jstatymai bei salygos visuomenei vystytis, be to panasu, jog tokios
tendencijos dar ilgai iSliks, todél ir nusikalstamumo lygis eiléje Saliu gali supanaséti. Todél
galima bty konstatuoti, kad prognozuojant nusikalstamumo vystimasi vienoje ar kitoje Salyje,
reikty visgi atsizvelgti 1 jo lygi bent kaimyninése ar tapataus iSsivystymo Salyse bei jose

panaudotas nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos priemones.

7 Justickis V. Kriminologija. I dalis. Vilnius, 2001. P. 290
'8 Kurapka E. Mokslo programa ,,Nusikalstamumo Lietuvoje prognoz¢ ir jo kontrolés perspektyvos® — kompleksiné
ir strateginé Lietuvos mokslininky uzduotis // Jurisprudencija. Mokslo darbai. 10 (2). Vilnius, 1998. P. 131
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II. TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO NUSIKALSTAMUMO KONTROLES
IR PREVENCIJOS SRITYSE ANALIZE

1. TEISINIAI PAGRINDAI IR TARPTAUTIN] BENDRADARBIAVIMA
ATLIEKANCIOS INSTITUCIJOS

Kalbant apie tarptautini institucini bendradarbiavima reglamentuojancius teisés aktus
nusikalstamumo srityje, omenyje reikia turéti tai, jog tokios teisés normos apima kartu ir
nusikalstamumo kontrolg bei prevencija, nes praktiskai kiekviename i$ jy yra nurodytos kryptys,

budai, priemonés ar rekomendacijos , kaip iSvengti nusikalstamuy veiky.

Dabar egzistuojantis tarptautinis bendradarbiavimas baudZziamosiose bylose skirstomas {
bendradarbiavima policiniame lygyje ir bendradarbiavima teisingumo instituciju lygyje
(judicial authority). Sios dvi formos yra labai glaudZiai susije, kadangi jos skirtos tiems patiems
uzdaviniams spresti, t.y. nusikaltimo tyrimas, baudziamasis persekiojimas, nusikaltélio
nuteisimas bei sugeb¢jimas bendradarbiauti nusikalstamumo kontrolés bei prevencijos srityse.
Skirtumas yra tik bendradarbiavimo biiduose. Teisingumo institucijy bendradarbiavimas yra
pagristas tarptautinémis sutartimis (konvencijomis), o policinis yra grindziamas atskirais
dvisaliais, triSaliais susitarimais su skirtingu valstybiu policijos, kity istaigy (muitinés, saugumo
ir kt.) administracijomis, tai yra artimesnis, operatyvesnis bendravimo biidas. Lietuva kartu su
Latvija ir Estija 1991 m. rugséjo 17 d. tapo JTO nare, 1993 m. geguzés 14 d. — Europos Tarybos
nare. Tai atvére kelig visuotinai pripazinty tarptautiniy konvencijy ratifikavimui ar prisijungimui
prie ju kitu budu, prisiimant vykdyti juose itvirtintus isipareigojimus. Taip atsirado galimybé
kovoti su nusikalstamumu ir tarptautiniu mastu. Todél tik atkiirus nepriklausomybe¢ Lietuva
aktyviai éme dalyvauti prisijungiant prie tarptautiniy konvencijy, tampant jvairiy tarptautiniy
organizacijy nare, bendradarbiaujant su kity Saliy teis¢saugos ir kitomis valstybinémis
institucijomis. Naujai susikiirusiai valstybei tapo labai svarbu nustatyti tarptautiniy sutarciy vieta
nacionalinéje teisés sistemoje. Po 1990 mety Lietuvoje buvo pradéta griauti sovietiné teisés
sistema ir kurti nauja nacionaliné. Bene svarbiausias jvykis, kuriant Lietuvos Respublikos
nacionaling teising sistema, buvo 1992 m. spalio mén. 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
priémimas, kurioje buvo {tvirtinta tarptautinés teisés vieta Lietuvos teisés sistemoje.
Konstitucijos 135 straipsnyje buvo nustatyta, kad Lietuvos Respublika vadovaujasi visuotinai
pripaZintais tarptautinés teisés principais ir normomis'®. Vadinasi $ie principai ir normos yra
sudedamoji Lietuvos teisinés sistemos dalis. Konstitucijos 138 straipsnyje skelbiama, kad

Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys, yra sudedamoji Lietuvos
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Respublikos teisinés sistemos dalis®’. Pagal §ia nuostata, tarptautiné teis¢ turi biti taikoma
tiesiogiai. Dar papildomai tarptautinés ir nacionalinés teisé€s santykis buvo nustatytas tarptautiniy
sutar¢iy istatyme, kurio 11 straipsnyje buvo konstatuojama, jog jei isigaliojusi ratifikuota
Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas nei Lietuvos Respublikos
istatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo metu arba isigalioj¢ po Sios
sutarties jsigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos®'. Taigi,
ant §iy pamaty buvo padétas ir sukurtas norminis - teisinis pagrindas, reglamentuojantis
tarptautinio bendradarbiavimo nusikalstamumo srityje klausimus. O tokiy klausimy sprendimas
jau priklausé ne nuo vienos Salies, bet nuo dvieju, trijuy ar daugiau valstybiy susikalbéjimo.
Svarby indélj 1 pasaulinio nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos problemy sprendima inesé¢
Jungtiniy Tauty (JT) Kongresai dél nusikalstamumo prevencijos ir elgesio su teisés pazeidéjais,
vykstantys kas penkeri metai, tod¢l, manytume, kad darbe tam reikéty skirti didesni démes;.
Ketvirtasis Jungtiniy Tauty Kongresas (surengtas 1970 m. Kiote, Japonijoje), suprasdamas, jog
visame pasaulyje nusikalstamumo tempai auga, aiskiai iSdésté savo nuostatas Siuo klausimu ir
pakvieté¢ visas vyriausybes, ekonominés ir socialinés raidos, kuria kiekviena valstybé sau
numate, kontekste imtis efektyviy veiksmy koordinuoti ir didinti pastangas nusikalstamumo
prevencijos srityje. Taip pat paragino Jungtines Tautas ir kitas tarptautines organizacijas suteikti
prioriteta tarptautinio bendradarbiavimo nusikalstamumo prevencijos srityje stiprinimui, ir ypac
uztikrinti, kad Salys, kurioms reikalinga techniné pagalba rengti veiksmuy programas, skirtas
nusikalstamumo ir teisés pazeidimy prevencijai bei kontrolei, turés galimybe sulaukti tokios
pagalbos. Tuo pafiu buvo rekomenduojama skirti ypatinga démesi administracinéms,
profesinéms ir techninéms struktiiroms, bitinoms siekiant efektyviai, tiesiogiai ir tikslingai
veikti nusikalstamumo prevencijos srityje**. Véliau, Septintajame JT Kongrese buvo priimtas
Milano veiksmy planas, jame buvo pasakyta, kad nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji
justicija turéty buti suvokiamos ekonominés raidos, politiniy sistemy, socialiniy ir kulttiriniy
vertybiy bei socialiniy pokyéiu, taip pat naujos ekonominés tvarkos kontekste. Siuo planu
valstybiy vyriausybés buvo raginamos atlikti tam tikrus veiksmus, kad nusikalstamumas neplisty.
Septintasis kongresas priede apie tarptautini bendradarbiavima nusikalstamumo prevencijos ir
baudziamosios justicijos srityse pabrézé, kad visos valstybés ir dariniai turéty bendradarbiauti
per Jungtines Tautas ar kitu biidu nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés srityje, vertindamos

tai kaip nepaprastai reikalinga indéli i taikos ir Zmonijos saugumo uZztikrinima, tuo paciu

' LR Konstitucija // V. Z. 1992, Nr. 33-1014.

2 LR Konstitucija // V. Z. 1992, Nr. 33-1014.

2! Lietuvos Respublikos Tarptautiniy sutar&iy istatymas // V.Z. Nr. 60-1948, 1999.

22 Jungtiniy Tauty dokumenty rinkinys. Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji justicija. Standartai ir normos.
Sud. Aidukas M. Vilnius, 2004. P. 17
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didindamos baudziamosios politikos efektyvuma, jgyvendinamuma ir teisinguma®. 2000 m.
gruodzio 4 d. JT Generalinéje asambléjoje buvo patvirtinta DeSimtojo kongreso priimta Vienos
deklaracijoje buvo aktyviai raginama { nusikalstamumo prevencija itraukti bendruomeng, Sio
neigiamo reiskinio problemas spresti mokslisSkai pagristais teiginiais, numatytais metodais ir
priemonémis. Véliau, ty. 2002 m. liepos 24 d. ivykes 26-asis JT posédis, kaip viena i8
pagrindiniy nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos principy, nurodé tarpvalstybini
bendradarbiavima ir partnerystg, o tai turi apimti bendra ministerijy, valdzios institucijy,
bendruomenés ir nevyriausybiniy organizaciju, verslo sektoriaus bei privaciy pilie¢iy darba. Taip
viena svarbiausiy tarptautiniy organizacijy — Jungtinés Tautos - jau eilg¢ mety rodo susiriipinimag
bendra nusikalstamumo biikle pasaulyje. Kalbant apie teisés akty bei institucijy saveika
bendradarbiaujant tarptautiniu mastu, bitina paminéti dar viena svarbia institucija - Europos
Taryba, kuri dalyvauja harmonizuojant visy teisés Saky teisines sistemas Europoje. Ji padeda
valstybéms naréms ir kandidatéms modernizuoti savo institucijas ir rengti istatymus, kad Sie
tarnauty demokratinéms reformoms, tobulinti teismy sistema ir sprgsti naujas teisines problemas.
Siekdama S$iy tiksly, Europos Taryba gali remtis: 1. tarpvyriausybinés veiklos programa, kurig
vykdant rengiami teisiniai dokumentai, iskaitant konvencijas (privalomas jas ratifikavusioms
valstybéms, kurios yra arba néra Europos Tarybos narés) ir rekomendacijas (neprivalomas
gaires); 2. bendradarbiavimo programa, skirta stiprinti jstatymo vir§enybés principa. Sios
programos paskirtis - remti valstybiy nariy ir kandidac¢iy (ypac¢ Vidurio ir Ryty Europos Saliy)
institucines, teisines ir administracines reformas ir rengti teisininkus vadovaujantis Europos
normomis ir standartais**. Ministry Komitetas priima veiklos programa, kuria vykdant dalyvauja
Europos teisingumo ministrai ir Vidaus reikaly ministerijy vyresnieji pareigiinai. Europos Taryba
priém¢ nemazai svarbiy konvencijuy, tarp ju: dél ekstradicijos, tarpusavio pagalbos
baudziamosiose bylose, nuteistyju perdavimo, vieningai pritarta Konvencijai del kovos su
terorizmu ir kt.. Kova pries§ terorizma pasitelkiant tarptautini bendradarbiavima tapo vienu i$
Europos Tarybos veiklos prioritety. Valstybés narés yra raginamos atsisakyti iSlygy ir ratifikuoti
atitinkamus tarptautinius teisinius dokumentus. Sie dokumentai yra nuolat tobulinami, kad
atitikty besikei¢iancias aplinkybes. Vykdomas veiksmy planas, kurio tikslas yra atnaujinti
teisinius dokumentus ir stiprinti tarptautini bendradarbiavima, ypac tokiose srityse, kaip:
terorizmo finansavimo S$altiniy iSaiSkinimas, tyrimo metody tobulinimas, teisiniy sistemy
adaptavimas, teisininky rengimas, parama teroro akty aukoms ir kt. Savaime suprantama, kad

visi teisiniai dokumentai ruoSiami atsizvelgiant tam tikrus veiksnius, nusikalstamumo tendencijy

3 Jungtiniy Tauty dokumenty rinkinys. Nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji justicija. Standartai ir normos.
Sud. Aidukas M. Vilnius, 2004.P.37
* http://www.etib.lt/2s=et_sritys&ss=bendradarbiavimas&lang=1, 2006-09-25
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stebéjima bei numatant kontrolés bei prevencijos mechanizmus. Tai realizuojama per valstybiy
vyriausybes, kurios raginamos atsizvelgti 1 rekomendacijas. Bendruosius kovos pries§
nusikalstamuma pasienyje klausimus reguliuoja tokie Europos standartai, kaip antai:
Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, Civilinés teisés konvencija dél korupcijos ir
Konvencija dél pinigu iSplovimo ir nusikalstamu buidu igyty pajamu paiesSkos, aresto bei
konfiskavimo. Europos Taryba rengia nusikalstamumo, tarp ju ir nepilnameciy, prevencijos
rekomendacijas. Ji vertina Sios srities valstybiy politikos veiksminguma ir nustato pagrindinius
principus, kuriais turéty vadovautis valstybés narés tobulindamos savo prevencijos sistemas.
Europos Taryba isiktiré 1949 m., kurij laika jungé tik Vakary Europos valstybes, bet po 1989 m.
jos sudétis éme sparciai pléstis ir dabar jos narémis yra visos Vakary ir Rytu Europos valstybés,
taip pat ir buvusios TSRS valstybés — Baltijos valstybés, Baltarusija, Moldova, Rusija. Europos
Taryboje yra Nusikalstamumo problemy komitetas (ETNPK), kurio pagrindinis uzdavinys yra —
surasti tas sferas, kurios valstybéms yra bendros nusikalstamumo srityje ir koordinuoti valstybiy
pastangas kovoje su nusikalstamumu. Sios komitetas ruosia ir pateikia ET Ministry kabinetui
ivairiy konvencijy projektus. Konvencijy priémimas yra vienas zingsnis, kitas yra juy pasiraSymas
ir pagaliau — konvencijos taikymas. Valstybei prisijungus prie konvencijos, ji tampa labai svarbi.
Jeigu néra konvencijos, reikalingi dviSaliai susitarimai. Jeigu konvencija yra ratifikuota
valstybés, tai ji tampa konvencijos dalyve ir be papildomu sutarCiy gali reikalauti, kad
nusikaltelis buty iSduotas, turtas, igytas nusikaltélio biity surastas ir grazintas. Ratifikuota
konvencija tampa privaloma tai valstybei. Taciau ir ratifikuoty konvencijy nuostaty taikymas
priklauso nuo nacionalinés teis¢ nuostaty adekvatumo. Be konvencijuy ETNPK ruosia
rekomendacijas kovos su nusikalstamumu klausimais. Ju priimta labai daug, jos néra
pasiraSomos ar ratifikuojamos, jos néra privalomos, bet rekomenduojamos, pageidaujamo
pobidzio, t.y. parodo Europos Tarybos pozitri { viena ar kita klausima (rekomendacija d¢l
nuosprendziy vienodumo, rekomendacija dél recidyvu ir t.t.). ISkilus kokiai problemai ET
komitetas sudaro darbo grupes, kurios dirba, daro apibendrinimus, ruosia rekomendacijas. Be
rekomendacijy yra organizuojamos tarptautinés konferencijos ir kt. susitikimai. ET veikla yra
svarbi vienijant valstybiy pastangas kovoje su tarptautinio pobiidZio nusikalstamumu,
rekomendacijos, kaip elgtis valstybéms, kaip sutvarkyti savo teising sistema padeda
harmonizuoti teisines sistemas, o kartu ir valstybiy pastangas. Dabartiniu metu dél integracijos i
ES isrysk¢ja kita problema — prisiderinti prie ES standarty, tame tarpe ir teisiniy standarty
nusikalstamumo kontrolés srityje. Viena i§ dabartiniy ET problemy — nusikalstamumo Europos
Rytuose ir Vakaruose analizé nuo 1989 m. ir rekomendacijy valstybéms, kaip reaguoti i Sias
problemas ruo$imas. Siai sri¢iai 1992 sudaryta darbo grupé “Europa pasikeitimo laikotarpiu:
baudziamoji politika ir baudziamoji teis¢. Kryptys — pasikeitimuy nusikalstamume po 1989 m.
analizé, nusikalstamumo priezas€iy, tendenciju iSskyrimas, valstybiy reakcija 1 pakitusi
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nusikalstamuma, rekomendaciju joms teikimas, taip rekomendaciju dél bendradarbiavimo formu
ruoSimas.. ET susirlipinimas rodo, kad korupcijos problemos nagrin¢jimas yra aktualus
tarptautiniu mastu. Buvo suSaukta Teisingumo ministry konferencija korupcijos tema ir buvo
sukurta tarpSakineé kovos su korupcija grupé, kurios uzdavinys yra istirti korupcijos problema
keliais aspektais — baudziamuoju teisiniu, administraciniu, civiliniu aspektu. Ji turi paruosti
veiksmy prie§ korupcija plana, tarptautinio pobiidzio pareiginy etikos kodeksa ir kompleksing
kovos su korupcija konvencija. Kita ET veiklos kryptis — liudytojy ir nukentéjusiyjuy apsauga
organizuoty nusikaltimy baudziamosiose bylose. Yra paruosta rekomendacija, kaip valstybés
turéty veikti, kad uztikrinty liudytojy ir nukentéjusiyjuy sauguma. ET veikla taip pat pasireiskia
sutelkiant valstybiy pastangas, kad bty iSaiskinti ir baudZiamojon atsakomybén patraukti
asmenys, padare nusikaltimus zmogiskumui. Si problema ypaé paastréjo dél jvykiy buvusios
Jugoslavijos teritorijoje. ET paruo$¢ ir patvirtino Tarptautinio tribunolo, teisti asmenis,
padariusius nusikaltimus Jugoslavijos teritorijoje, nuostatus.(Tarptautinis Tribunolas dél karo
nusikaltimy buvusios Jugoslavijos teritorijoje). Tribunolas vyko Hagoje (ikurtas 1994 m.), taciau
iSkilo problema kaip tuos nusikaltélius pristatyti i Haga. Ekstradicija negalima. ET Komisija
prase valstybes papildyti savo BK ir BPK normomis, kurios sukurty teisini mechanizma tuos
nusikaltélius aresStuoti ir pristatyti. Tam veikos — karo nusikaltimai — turi biiti kriminalizuoti,
valstybés turi jtraukti juos | savo BK. Baudziamojo proceso istatymai turi numatyti tokiy asmeny
sulaikymo, susizinojimo, transportavimo i Haga tvarka kitos valstybés turi sudaryti salygas

Hagos Tribunolo veikimui.

Kadangi svarbiausiy Europos Tarybos, treciyjy Saliy ir LR institucijy teisés akty
ratifikavimo/pasiraSymo sarasas gan ilgas, todél ji zitrékite priede Nr. 1, kuriame yra nurodytos
pagrindinés tarptautinio bendradarbiavimo teisé€s normos.

Lietuva nuo 1992 m. dalyvauja Europos Tarybos Demokratinio stabilumo plétros ir
stiprinimo programoje (ADACS). Lietuva buvo pirmoji valstybe, kurioje 2000 m. geguzés 15 -
16 d. buvo surengtas Lietuvos bendradarbiavimo su Europos Taryba pagal ADACS programa
jvertinimo seminaras. Siame renginyje pagrindinis démesys buvo skirtas pastaraisiais metais
Lietuvoje vykdyty projekty zmogaus teisiy apsaugos ir teisinio bendradarbiavimo srityse
igyvendinimui. Seminare dalyvavo kaimyniniy valstybiy atstovai i§ Estijos, Latvijos, Rusijos,
Baltarusijos, Lenkijos, taip pat i§ Ukrainos. Manytume, kad reikalinga papildomai akcentuoti
keleta ir nacionaliniame lygmenyje parengty teisés akty, reglamentuojanc¢iy nusikalstamumo
kontrolg ir prevencija. 1997 m. birzelio 19 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos
Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatyma (Zin., 1997, Nr.64-1502), po to seké jvairiis §io
istatymo patobulinimai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé jau eile metuy priima prekybos

zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos programas (Pvz. Prekybos zmonémis
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prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programa, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005
m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 558, V.Z.,2005, Nr. 65-2333). Aktyviai nusikalstamumo
kontrolés bei prevencijos darbe dalyvauja ir ministerijos. Stai 2003 m. liepos 2 d. LR VRM
isakymu buvo patvirtinta vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategija, kurios jau pirmame
punkte yra pazyméta, kad vieSojo saugumo politika apima pagrindines valstybés valdymo sritis,

i§ kuriy pirmoji yra nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija ir kontrolé”.

Taigi, ivairios tarptautinés organizacijos, Lietuvos ir kity Saliy nacionalinio lygmens
institucijos yra glaudZziai susij¢ ir bendradarbiauja kuriant teisés normas, kurios skatina ne tik
kovoti su nusikalstamumu, bet ir ji kontroliuoti bei veikti prevencisSkai. I[domu pastebéti, kad
pavyzdziui nagrinéjant tarptautines organizacijas ir ju veikla su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu, galima aptikti net 129 tokias organizacijas, o§ ju 53 yra pasaulinés, 54 -
Europos ir 12 dvisaliy organizaciju®®. Manytume, jog operatyvines funkcijas vykdangios
teisésaugos istaigos savo veikloje taip pat turi nemazai jtakos nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos srityse, nes tokiu tarptautiniu mastu keiciantis operatyvine (slapta) informacija, jos
uzbéga nusikaltimams uz akiy, pasiruoSia galimiems nusikaltéliy negatyviems veiksmams, teikia
pasiilymus apie galimai atsirasiancias naujas nusikalstamy veiky formas, perspéja apie
nusikalstamos veiklos masta, nusikaltéliu rysius, nusikalstamo veikos organizavimo taktika ir
mechanizmus. Lietuvoje 2003 m. lapkri¢io 28 d. buvo pasiraSytas susitarimas Nr. 11B-11 ,,D¢l
operatyvinés veiklos subjekty bendradarbiavimo ir operatyvinés veiklos koordinavimo®. Jo
iniciatorius buvo LR Generaliné¢ prokuratiira, sukvietusi atitinkamy teisésaugos institucijy
atstovus. Susitarima pasiraS¢ LR Generalinis prokuroras, policijos generalinis komisaras,
Valstybés saugumo departamento generalinis direktorius, Specialiyju tyrimy tarnybos
direktorius, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos prie VRM direktorius, Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie VRM vadas, Vadovybés apsaugos departamento prie VRM direktorius,
Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie KAM direktorius, Muitinés departamento prie
Finansy ministerijos direktorius. Siame susitarime buvo nuspresta visa nacionaliniu ir tarptautiniu
mastu gaunama informacija dalintis pagal kompetencija, bendradarbiauti ir taip itakoti
nusikalstamuma.

Lietuvos Respublikoje, sudarant tarptautines sutartis ir ratifikuojant tarptautines
konvencijas dé¢l teisinio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose, kaip viena centriniy
(kompetentingy) teisminiy instituciju yra Generaliné¢ prokuratiira. Teisinis bendradarbiavimas

baudziamosiose bylose igyvendinamas asmeny ekstradicija, Europos aresto orderio iSdavimu ir

2 LR VRM isakymas ,,Dél vieojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo* 2003 m. liepos 2 d.,
www.Irs.It/paieska/teisésaktai , 2006-08-28

26 Nusikalstamumo ir kity nepageidautiny socialiniy procesy prevencijos problemos bei ju sprendimas Europos
valstybése. Ats.red. Babachinaité G., LTU. Vilnius, 2003. P. 153
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gauty 1§ uzsienio valstybiy teisinés pagalbos praSymuy vykdymu, savitarpio pagalba
baudziamosiose bylose, baudziamojo persekiojimo perdavimu ir perémimu. Analizuojant
Lietuvos Respublikos tarptautinio bendradarbiavimo efektyvuma, LR Generaliné prokuratiira
konstatavo sudétingiausia situacija su Rusijos Federacija, kuri teisinius pagalbos prasymus
vykdo nepagristai ilgai arba nevykdo i§ viso. Nuo 2003 mety nebuvo atsakyta { 21 Lietuvos
Respublikos teisinés pagalbos prasyma, taip pat ir | praSymus Sausio 13-i0s, Medininky, V.
Uspaskicho diplomo baudZiamosiose byloje. LR Generaliné prokuratira pateikia tokia

tarptautings teisinés pagalbos (TTP) statistika®’:

Lentelé Nr.2
Tarptautiné teisiné pagalba 2005 m. | 2004 m.
ISsiysti teisinés pagalbos prasymai uZsienio valstybéms 474 522
Gauta uzsienio valstybiy teisinés pagalbos praSymuy 460 562
Kreiptasi dél asmeny ekstradicijos 1 Lietuva de jure/is ju de fakto 12/4 72
Gauta praSymy iSduoti asmeny i§ Lietuvos/iSduota 11/5 10
ISduota Europos aresto orderiy (EAO) 433 235
Perduota Lietuvai asmenuy de jure/is ju de fakto 100/41 49/26
Gauta EAO 1§ uZsienio valstybiy/perduota 36/13 21/8
Perduota baudziamyjy byly 24 18
Gauta prasymy perimti baudziamaji persekiojima 39 56

Pagal tai mes matome, kad Siek tiek yra sumazéjes TTP iSsiuntimas ir gavimas, beveik
dvigubai padidéjo Europos aresto orderiy iSdavimas, taip perduoty Lietuvai asmeny.
Analizuojant ikiteisminio tyrimo veiksmy koordinavima keliose valstybése narése, iSryskéjo
teisinio bendradarbiavimo triikumai: ilgi teisinés pagalbos praSymy rengimo, vertimo i uzsienio
kalbas, persiuntimo, ivykdymo terminai; nepakankamas naujy tarptautiniy teisés akty taikymas ir
nacionaliniy teisés sistemy ypatumy derinimas; tiesioginio susizinojimo stoka; pareigiiny Zodinio
bendravimo barjeras; nacionaliniy instituciju motyvacijos tirti uzsienyje padarytas susijusias
veikas stoka; nepakankami rySiai tarp teising pagalba teikianCiy ir nusikaltimus tirianciy
padaliniy; pavéluotas keitimasis reikSminga informacija; silpnas Europolo analitinis potencialas.

Siekiant uztikrinti reikiama teisésaugos institucijy bendradarbiavima ES mastu, yra
sukurtos $ios koordinuojancios institucijos: Interpolas, Eurojust, Europos policijos biuras
(Europolas), Europos policijos vadovy darbo grupé, Europos policijos koledzas (CEPOL), Kovos
su suk¢iavimu biuras (OLAF). Tarptautiniu pasauliniu mastu seniausiai egzistuojanti

organizacija — Interpolas.

27 Prokuratiiros veiklos 2005 mety ataskaitos, http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p r=3372&p, 2006-09-28
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Lietuva viena pirmyjy iSirusios Soviety Sajungos valstybiy atstaté naryste Interpolo
veikloje, 1991 m. pabaigoje ikurdama Interpolo Lietuvos Nacionalini Biura (LNIB). Plac¢iau Sios
institucijos veiklos neaptarsime, kadangi Sios organizacijos vardas teisininkams, paprastiems
pilie¢iams yra Zinomas jau daugelj deSimtme¢iy. Sios organizacijos veiklos bene labiausiai bijo
tarptautinius nusikaltimus darantys nusikalstamo pasaulio atstovai. Interpolo, kaip vienos
placiausias galimybes tarptautiniam bendradarbiavimui turin¢iy institucijy, indélis kovojant su
nusikalstamumo pasekmémis (kai nusikaltimas padarytas) ir galimomis priezastimis (kol
nusikalstama veika dar nepadaryta, pvz. patikrinimas ar prabangus automobilis néra pavogtas
kurioje nors valstybéje) yra didziulis. Kadangi LNIB oficialios informacijos ar apibendrintos
analizés nusikalstamumo mazinimo srityje surasti yra sunku, tod¢l teko pabendrauti su
atsakingais, ten S§iuo metu dirbanciais pareigiinais, kurie pateiké gana jdomia statistika,
apibuidinancia pastaryju dvieju mety laikotarpi. Pirmiausiai buvo pateikti duomenys apie
informaciniy byly uzvedima ir nurodyti daZniausiai Interpolo kanalais besinaudojancios
valstybés — iniciatoriai, kuriy akiratyje atsispindi Lietuvos vardas®® (Zr. lentele).

Lentelé Nr. 3

Informaciniy byly iniciatoriai
2004 m. 2005 m.

1. Vokietija 1215 3650
2. Lenkija 268 795
3. Rusija 244 368
4. Ukraina 81 65
5. Jungtiné Karalysté 66 149
6. Prancizija 411 1083
7. JAV 41 81
8. Lietuva 1827 1792
9. Ispanija 213 442
10. | Latvija 89 126
11. | Estija 81 73
12. | Belgija 250 259
13. | Svedija 184 284
14. | Norvegija 58 72
15. | Cekija 139 245
Viso pradéta informaciniy 6 801 12 875
byly LNIB

% Lietuvos Nacionalinis Interpolo Biuras, (atsakingas pareigiinas - Kolesnikova J.), 2006-10-04
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IS pateikty duomeny matome, jog Lietuvos Nacionaliniame Interpolo Biure uzvedamuy
informaciniy byly skaidius per vienerius metus iSaugo dvigubai. Zymiai padidéjo Vokietijos,
Lenkijos, Pranciizijos, Ispanijos, Svedijos, Cekijos uzklausimy skai¢ius, nedaug sumazéjo
Ukrainos, Estijos ir miisy valstybés uzklausy. Cia pateikiami duomenys, kur vienaip ar kitaip su
nusikalstama veika yra ar gali biiti susij¢ Lietuvos Respublikos pilieiai. Pagal tai galime spresti,
kur pasidaré palankesnés salygos per §i laikotarpi gyvuoti nusikalstamumui, o kur tam tikra
valstybé tapo ne tokia patraukli Siam negatyviam reiskiniui. Taciau reikia pripaZzinti, kad skaiciai
ispudingi.

Pasidoméjus kokios nusikalstamy bylu rasys registruojamos dazniausiai, pareiglinai
pateiké bene daZniausiai Siuo metu Europoje padaromu nusikalstamy veiky sarasa tokius
duomenis® (Zr. lentele):

Lentele Nr. 4

Informaciniy byly rasys
2004 m. 2005 m.

1. | Narkotikai 133 184
2. | Kontrabanda 40 48

3. | Transportas 1345 1292
4. | Padirbti pinigai 252 176
5. | Terorizmas 45 107
6. | Prostitucija / zmoniy prekyba 77 103

Pagal Siuos duomenis galime spresti, jog vis did¢janti problema tampa tam tikros terorizmo
apraiSkos, narkotikai, prostitucija (prekyba Zmonémis), kontrabanda, kadangi Siy nusikalstamy

veiky rasys turi didéjimo tendencija.

1985 m. birzelio 14 d. penkios ES valstybés (Belgija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Pranciizija ir Vokietija) pasira$¢ Sengeno susitarima, kuriuo susitaré panaikinti bet kokia per jas
keliaujan¢iy asmeny kontrole. 1990 m. birzelio 19 d. pasiraiyta Konvencija dél Sengeno
susitarimo jgyvendinimo. Taip atsirado vidaus sieny neturinti teritorija, kuria imta vadinti
Sengeno erdve. Siai dienai Sengeno erdve sudaro: Pilnateisés narés: 13 senyju ES valstybiu:
Vokietija, Belgija, Liuksemburgas, Olandija, Italija, Prancuzija, Graikija, Austrija, Portugalija,
Ispanija, Svedija, Danija, Suomija; asocijuotos narés: Islandija, Norvegija, Sveicarija; narés su
iSlygomis: Jungtiné Karalysté, Airija; nepilnateisés naujosios ES valstybés: Lietuva, Latvija,
Estija, Lenkija, Cekija, Slovakija, Slovénija, Vengrija, Kipras, Malta. Kiekviena Sengeno

valstybé savo iniciatyva gali teikti informacija kitai Sengeno valstybei, jei manoma, kad ji gali

% Lietuvos Nacionalinis Interpolo Biuras, 2006-10-04, (atsakingas pareigiinas - Kolesnikova J.)
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buti svarbi jai kovojant su biisimomis nusikalstamomis veikomis ir uzkertant kelia
nusikalstamoms veikoms ar grésmei vieSajai tvarkai ir visuomenés saugumui. Kai teikiant
informacija per centring institucija dél laiko sugaiSimo kilty grésmeé veiky tyrimo ar prevencijos
sekmei, informacija gali biiti tiesiogiai teikiama kitos Sengeno valstybés atitinkamai policijos
istaigai. Tam buvo sukurtas S/IRENE padalinys, kuris uztikrina informacijos apsikeitimo
funkcionavima Sengeno erdvéje. Siekiant uztikrinti Sengeno Konvencijos 39 ir 46 straipsniy (3ie
Konvencijos straipsniai numato teisésaugos institucijy keitimasi informacija nusikaltimy tyrimo
bei prevencijos srityje) igyvendinima, Siuo metu rengiamas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro jsakymo dél centrinés institucijos, atsakingos uz minéty straipsniu igyvendinima,
paskyrimo. Centrine institucija planuojama paskirti Lietuvos policija. Siuo jsakymu bus
tvirtinamas kompetentingy instituciju bendradarbiavimo su paskirta centrine istaiga tvarkos
apraSas. Remiantis minétu jsakymu, Lietuvos policijos generalinis komisaras jsakymu centrinés
institucijos funkcijas vykdyti paves Lietuvos kriminalinés policijos biuro Tarptautiniu rysiy
valdybos SIRENE nacionaliniam skyriui. Taip pat rengiamas kompetentingy policijos istaigy
bendradarbiavimo su paskirta centrine institucija teikiant informacija tvarkos projektas. Lietuvai
tapus pilnateise Sengeno erdvés nare ir pradéjus veikti informacinei sistemai, SIRENE
nacionalinis skyrius jvedinés { C.SIS tam tikry kategoriju persp¢jimus, vykdys keitimosi
informacija dél SIS esanciy perspéjimu su Lietuvos kompetentingomis institucijomis ir kitais

SIRENE nacionaliniais biurais funkcija.

Eurojustas — ES teisinio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose institucija. Nuo 2004
m. geguzés 4 d. Generalinés prokuratiiros prokuroras, kaip Lietuvos nacionalinis narys, nuolat
dalyvauja Eurojusto veikloje ir valdymo kolegijoje, sudarytoje i§ 25 prokurory ir teiséju i$
kiekvienos valstybés ES narés. Pagrindinis Eurojusto uzdavinys — stiprinti kova su sunkiais
tarptautiniais organizuotais ir teroristiniais nusikaltimais. Lietuvos nacionalinis narys Eurojusto
kolegijoje dalyvauja darbo grupiy, atsakingy uz rySius su Taryba, Komisija ir Europos
Parlamentu, darba su bylomis, veiklos valdyma, kova su finansiniais ir valiutos bei prekiu

padirbin¢jimo nusikaltimais, veikloje.

Teisésaugos istaigy bendradarbiavimas varijuoja nuo vienkartiniy kontakty iki nuolatiniy
darbo grupiy. 1960m. EEB Saliy susitarimy pagalba buvo suderintas policinio lygmens 6
valstybiy bendradarbiavimas TREVI pavadinimu, kurio uzdavinys buvo derinti priemones
kovoje su terorizmu ir narkotikais, taip pat bendradarbiauti policijos mokymo ir technologiju
klausimais. Nuo 1993 m. TREVI nebeegzistuoja, vietoje jos ikurtas Europolas. Priémus teisés
aktus, susijusius su Konvencija, nuo 1999 m. liepos 1 d. Europolas prad¢jo veikla visose jam
pavestose srityse. Kadangi tarptautinio nusikalstamumo nesustabdo valstybiy sienos, Europolas,

sickdamas dar stiprinti tarptautini teisésaugos bendradarbiavima, patvirtino dvisalius
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operatyvinius bei strateginius susitarimus su Siomis valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis (abécé¢lés tvarka): Bulgarija, Europos centriniu banku, Europos Komisija
(iskaitant OLAF), Eurojustu, Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centru, Interpolu,
Islandija, Jungtinémis Amerikos Valstijomis, Jungtiniy Tauty narkotiky ir nusikalstamumo
valdyba, Kanada, Kolumbija, Norvegija, Pasaulio muitiniy organizacija, Rumunija, Rusija,
Sveicarija ir Turkija. Kaip pasireiskia Europolo pagalba nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos
srityse? Visy pirma padeda keistis informacija pagal nacionalinés teisés normas tarp Europolo
ry$iy palaikymo pareigtiny (ERPP). Tai dar viena svarbi tarptautinio bendradarbiavimo grandis —
ry$iy pareigiinai, kartais vadinami rysiy karininkais. Valstybiy nariy prie Europolo paskirti ERPP
yra nacionaliniy teisésaugos instituciju atstovai, pvz. policijos, muitinés, kurie suteikia
operatyvines ir kitokios informacijos, galin¢ios palengvinti teisésaugos operacijas ar uzkardinti
atskirus nusikaltimus. ERPP rengia strategines ataskaitas (pvz., grésmes jvertinimus) bei
nusikalstamumo tyrimus, paremtus informacija ir zvalgybos duomenimis, pateiktais valstybiu
nariy ir treCiyju Saliy. Teikia profesines zinias ir techning pagalba tyrimams ir operacijoms,
Europolas taip pat aktyviai dalyvauja skatindamas nusikalstamumo tyrimus ir tyrimo metody
suderinima valstybése narése. Cia taip pat svarbi Europolo kompiutering sistema. Europolo
konvencijoje numatyta, kad Europolas turi sukurti ir palaikyti kompiutering sistema, skirta
informacijos jvedimui, prieigai ir analizei. Konvencijoje nustatytos grieztos ribos, susijusios su
Zmogaus teisémis ir duomeny apsauga, kontrole, prieziiira ir saugumu. Europolo kompiuteriné
sistema turés tris pagrindinius komponentus: informacing sistema; analizés sistema; indeksy
sistema. Analizés ir indeksy sistemos jau kuri laika veikia. Nuo 2005 m. pradzios Europolo
naudojama nauja patobulinta informaciné sistema (IS), o nuo 2005 m. spalio mén. ja gali
naudotis ir valstybés narés. Europolo direktorata sudaro direktorius Max-Peter Ratzel (Vokietija)
ir direktoriaus pavaduotojai Mariano Simancas (Ispanija), Jens Henrik Hejbjerg (Danija) bei
Kevin O‘Connell (Jungtiné Karalysté). Europole dirba 590 zmoniu. IS ju 90 yra Europolo rysiu
palaikymo pareigiinai, atstovaujantys jvairioms teisésaugos institucijoms (policijai, muitinei,
zandarmerijai, imigracijos tarnyboms ir t. t.). ERPP kartu su Europolo pareigtnais, analitikais ir
kitais ekspertais teikia efektyvias, greitas ir daugiakalbes paslaugas 24 val. per para. Remiantis
Europolo konvencija, kieckviena valstybé paskiria savo pareigiinus rySiams Europole. Europolo
pareigiino rySiams institucija - viena i§ pagrindiniy bendradarbiavimo priemoniy, uztikrinanciy
Europolo informacijos gavimo ir apdorojimo mechanizma, nusikaltimy tyrimo koordinavima.
Lietuvos Respublikos rysiy pareigtino uzduotis - nuolatinis informacijos apie konkrecius atvejus
rinkimas ir keitimasis ja, rySiy tarp kompetentingy institucijy sutvirtinimas, priimanciosios
valstybés pareigiiny konsultavimas ir pagalba jiems. Lietuvos Respublikos policijos, muitinés
ry$iy pareigiinai palengvina ir paspartina informacijos rinkima ir keitimasi ja, palaikant
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tiesioginius rySius su teisésaugos institucijomis ir kitomis kompetentingomis priimanciosios
Salies institucijomis. RySiu pareigiinai patys prisideda prie informacijos rinkimo ir keitimosi ja,
ypac jei ji yra strateginio pobiidzio ir gali biiti panaudota gerinant kova su nusikalstamumu.
Tokia informacija apima ir iSsamiau parengtus duomenis apie tam tikroje valstybéje prieinamus
teisinius dokumentus bei galimus veiklos metodus. Savalaiké, konkreti ir profesionaliai pateikta
rySiy pareigino informacija (apie asmenis, firmas, transporta, uzsienyje daromu nusikalstamy
veiky schemas ir t.t.) gali tinkamai pasitarnauti nusikalstamumo kontrolei ir prevencijai. Siuo
metu Lietuva turi tokius ry$iy pareigiinus: Asta NORKUNAITE - Policijos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos specialioji atasé¢ (Lenkijos Respublikoje); Eugenijus USINSKAS -
Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos specialusis atasé (Ispanijos Karalystéje);
Laimonas VASILIAUSKAS - Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos specialusis
ataS¢ (Nyderlandy Karalystéje ir Europos policijos biure); Alius LAZDANAS - Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos specialusis ata§¢ (Europos policijos biure)®’;
Andrius BUCKUS - Lietuvos Respublikos muitinés atasé (Europos policijos biure). Europolas
palaiko teisétvarkos veiksmus valstybése narése daugiausia kovojant su: neteiséta narkotiky
apyvarta; neteisétais imigracijos tinklais; terorizmu; pinigy ir kity mokéjimo priemoniy
klastojimu (eury padirbinéjimu); prekyba zmonémis, iskaitant vaiky pornografija; neteisétu
transporto priemoniy gabenimu; pinigu plovimu. Be minéty, kitos Europolo prioritetinés veiklos
sritys yra nusikaltimai asmeniui, finansiniai nusikaltimai ir kibernetiniai nusikaltimai. Tokio
pobiidzio nusikaltimuose turi dalyvauti organizuotos nusikalstamos struktiiros, o ju veikla turi
apimti dvi ar daugiau valstybiy nariy. Lietuvos policijos bendradarbiavimas su Europolu
prasidéjo 1996 m. tam tikrose srityse: buvo vykdomos bendros mokymuy programos, atskiri
kriminologiniai tyrimai. Europolo kvietimu Lietuvos policijos pareigiinai dalyvavo keliose
policijos pajégu operacijose, siekiant iStirti nelegalios migracijos srautus, prekybos Zmonémis
tendencijas, automobiliy vagys¢iy mastus. 2004 m. balandzio 22 d. Lietuva ratifikavo Europolo
konvencija ir jos papildomus protokolus. 2004 m. rugséjo 1 d. Lietuva tapo pilnateise Europolo
nare. Lietuvos policijai kartu su Jungtinés Karalystés Nacionalinés kriminalinés zvalgybos
tarnyba (NCIS) jgyvendinus bendra PHARE projekta ,,Kovos su organizuotu nusikalstamumu
stiprinimas, ikuriant Europolo nacionalini padalini", Lietuvos kriminalinés policijos biuro
Tarptautiniy ry$iy valdyboje ijkurtas Europolo Lietuvos nacionalinis skyrius. Sio skyriaus
uzdavinys - savo iniciatyva teikti Europolui informacija ir zvalgybos duomenis, reikalingus jam
savo uzduotims atlikti; atsakyti i Europolo praSymus teikti informacija, zvalgybos duomenis ir
patarimus; nuolat atnaujinti informacija ir Zvalgybos duomenis; pagal kompetentingoms

institucijoms skirta nacionaling teis¢ jvertinti informacija ir zvalgybos duomenis ir $ia medziaga

3% www.policija.lt/tarp_bendradarbiavimas, 2006-09-28
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joms perduoti; siysti patarimo, informacijos, Zvalgybos duomeny ir analizés praSymus Europolui;
teikti Europolui kompiuterizuotoje sistemoje saugoti skirta informacija; uztikrinti istatymuy
laikymasi kiekviena karta jiems keiCiantis informacija su Europolu. Remiantis Europolo
konvencija, kiekviena valstybé paskiria savo pareigiinus rySiams Europole. Europolo pareigiino
rySiams institucija - viena i§ pagrindiniy policijos bendradarbiavimo priemoniy, uztikrinanciy
Europolo informacijos gavimo ir apdorojimo mechanizma, nusikaltimy tyrimo koordinavima.
Lietuva Siuo metu Europole turi tris (2 policijos ir 1 muitinés) pareigiinus rySiams, kurie
skatindami informacijos mainus, yra atsakingi uZ Lietuvos ir Europolo ry$iy palaikyma. Sie
pareiginai yra oficialis Lietuvos Respublikos atstovai Europole. Siuo metu yra 13 rysiy

pareiglny i8 vairiy Saliy, kurie akredituoti Lietuvoje.

Europos policijos vadovy darbo grupé taip pat padeda uztikrinti reikiama teisésaugos
institucijy bendradarbiavima. 1999 m. spalio 15 - 16 d. Tamperés (Suomija) Europos Sajungos
VirSuniy Tarybos susitikime, vadovaujantis jau kurj laika sékmingai veikian¢io aukSto rango
muitinés pareigiiny tinklo pavyzdziu, pasiiilyta sudaryti Europos policijos vadovy darbo grupg -
EUROPEAN POLICE CHIEFS TASK FORCE. Pirmasis Europos policijos vadovy darbo grupés
susitikimas ivyko 2000 m. balandzio ménesj. Reguliarts Sios darbo grupés susitikimai uZztikrina
betarpiSka Europos Sajungos valstybiy nariy nacionaliniu ir vietos lygmeniu veikianc¢iy policijos
pajégu indeli plétojant glaudesni bei efektyvesni bendradarbiavima. Tai yra daugiau Europos
Sajungos valstybiy ir Saliy kandidaciu policijos pajégu veiklos koordinavimo institucija.
Pasitarimy metu diskutuojama visoms ar daugumai valstybiy aktualiais klausimais, ieskomi
galimi ju sprendimo buidai, aptariami naujausi Europos Sajungos dokumentai teis€saugos srityje,
numatomos policijos vystimosi bei nusikalstamumo tendencijos ir kt. Tokie susitikimai suteikia
proga sujungti visy Europos valstybiy policiju profesing patirtj ir modeliuoti pagrindinius
Europos Sajungos tikslus, stiprinant kova prie§ terorizma bei organizuota nusikalstamuma.
Reikia pazyméti, kad Policijos vadovy darbo grupé néra formalus organas, taciau priima
nejpareigojanéio pobudZio sprendimus®'. Policijos vadovy darbo grupéje priimtos iSvados ir
pasitulymai teikiami Teisingumo ir vidaus reikaly ministry tarybai kaip rekomendacinio pobiidzio

nuomone.

1999 m. spalio 15 - 16 d. Tamper¢je (Suomija) vykusiame Europos Sajungos VirSiiniy
Tarybos susitikime nuspresta ikurti Europos policijos koledza - CEPOL, kuris buisima auksto
rango policijos pareigiiny karta ir jgalins juos labiau pazinti kitose Europos valstybése dirbancius
kolegas bei dirbti visos Europos lygmeniu. CEPOL - tai policijos pareigliny mokymo istaigy

tinklas, kurio veikloje dalyvauja Europos Sajungos valstybés narés ir narystés siekianc¢ios
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valstybés. CEPOL tikslas - paruosti ir igyvendinti vieningos visos ES ir Saliy kandidaciy
policijos pareiginy mokymo programas, skirtas aukStesnio rango policijos pareigiiny
kvalifikacijos keélimui. Taip pat padeda rengti ir suderinti programas, skirtas viduriniosios
grandies specialisty pasirengimui, susijusiam su Europos policijos pajéguy tarpvalstybiniu
bendradarbiavimu. CEPOL ruoSia policijos pareiginus dirbti ir bendradarbiauti Europos
lygmenyje. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus pilnateise CEPOL nare, Lietuvos policijos
atstovai dalyvauja CEPOL valdybos veikloje. Be to, Lietuvos atstovai kvie¢iami ne tik dalyvauti
kursuose, bet ir kartu su uzsienio partneriais sudaryti mokymo programas, rengti bei skaityti
paskaitas®*. Bendras teisétvarkos pareigiiny mokymas yra privalomas pirmasis Zingsnis, siekiant

plésti policijos bendradarbiavima ir organizuojant bendras operacijas.

Lietuvos Respublika derybose su Europos Sajunga isipareigojo sukurti veiksminga
finansy kontrolés sistema, kuri maZinty finansiniy nusikaltimy ir sukéiavimo atvejy skaiciy,
leisty geriau isisavinti finansing ES parama, taip pat sudaryty prielaidas efektyviai vadybai
valstybés sektoriuje. Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugai Europos Komisija 1999
metais ikiré Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba - European Anti Fraud Office - OLAF, kuri
ypatinga démesj skiria naujoms ES naréms. Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF)
misija yra apsaugoti Europos Sajungos finansinius interesus, kovoti su suk¢iavimu, korupcija ir
kita neteiséta veika, iskaitant Europos instituciju neteisétus veiksmus. Atsakingai, skaidriai ir
rentabiliai vykdydama §ia misija, OLAF siekia teikti Europos pilieiams kokybiska paslauga.
OLAF visigkai nepriklausomai vykdo savo misija per vidaus ir iSorés tyrimus. Si tarnyba taip pat
organizuoja glaudy ir nuolatini bendradarbiavima tarp valstybiy nariy kompetentingy valdZios
instituciju sieckdama koordinuoti ju veikla. OLAF teikia valstybéms naréms reikiama parama ir
techniniy ziniy, skirty ju vykdomai kovai su sukciavimu. Ji prisideda prie Europos Sajungos
kovos su suk¢iavimu strategijos kiirimo ir imasi reikiamy iniciatyvy stiprinti atitinkamus teisés
aktus™. Pagrindine institucija, atsakinga uz ES finansinés paramos programy koordinavima
Lietuvoje, Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskyré Finansu ministerija, o atsakinga uz
bendradarbiavima su OLAF — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos (toliau — FNTT). Lietuvos prokuratira 2005 metais 6 kartus buvo
kviesta dalyvauti tarptautiniuose seminaruose kovos su suk¢iavimu klausimams, surengtuose ES
Salyse narése. Generaliné prokuratiira surengé 3 susitikimus su OLAF Teisés ir tyrimo
departamento pareigiinais Cr. Beaufort ir T. Cretin tarptautiniy ikiteisminiy tyrimy eigai aptarti ir

bendrai veiklai koordinuoti, parengé ES Pereinamojo laikotarpio priemonés projekta
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,.Suké&iavimo baudziamojo persekiojimo stiprinimas™*. Projekta numatyta jgyvendinti kartu su
Jungtine Karalyste, siekiant didinti suk¢iavimo baudziamojo persekiojimo Lietuvoje efektyvuma.
Nagrin¢jant tarptautinio bendradarbiavimo nusikalstamumo srityje ypatybes biitina

apzvelgti ir muitinés veikla. Tarptautiné prekyba, prekiy judé¢jimas per muity teritorijas bei
muitinius rezimus visuomet sieja bent dvi valstybes ir jose reziduojancius asmenis. D¢l Sios
priezasties muitinés savo veikloje remiasi placiu spektru tarptautiniy susitarimy, skirty tiek
tarptautinés prekybos palengvinimui ar skatinimui, tiek jos reguliavimui, kontrolei ar
apribojimams. Muitiniy administracijy informacijos mainy pagalba galima uztikrinti tinkama
muity teisés akty taikyma, pazeidimy tyrima bei prevencija muitinés veiklos srityje. Muitiniy
tarpusavio pagalba ir bendradarbiavima pagal teisés akty tipus galima suskirstyti 1 tris
pagrindines grupes:

1. Tarpusavio pagalba ir bendradarbiavimas muitinés veiklos srityje;

2. Tarpusavio pagalba ir bendradarbiavimas atskleidziant ir tiriant administracinius

pazeidimus;

3. Tarpusavio pagalba ir bendradarbiavimas tiriant nusikalstamas veikas.

Taigi, oficialiam bendradarbiavimui tarp skirtingy valstybiy muitiniy administracijy
biitinas teisinis pagrindas, kad biity galima i§ administracijos, { kurig kreipiamasi pagalbos, gauta
informacija oficialiai naudoti praSyma pateikusios valstybés tikslams: iSieskoti muito mokescius
ar tirti muity teisés akty pazeidimus, uzkirsti kelia muity teisés akty pazeidimams, vykdyti
pazeidimy tyrima ir prevencija. Be to, remdamosi sudarytomis sutartimis, muitiniy
administracijos informuoja viena kita apie dokumentus, susijusius su muity teises akty taikymu.
Toki teisini pagrinda sudaro tarptautinés sutartys, kurios sudaromos tarp dviejy ar daugiau
valstybiy vyriausybiy. Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra sudariusi 17 susitarimu (ju
sudaryma inicijuoja susitarianc¢iy Saliy muitiniy administracijos) su kity valstybiy vyriausybémis
dél tarpusavio pagalbos muitinés veiklos srityje. Jie sudaromi remiantis Muitiniy
bendradarbiavimo tarybos (dabartinis pavadinimas — Pasaulio muitiniy organizacija) 1953 m.

gruodzio 5 d. rekomendacija dél administracinés tarpusavio pagalbos.

Siuo metu tokio pobiidZio muitinés susitarimai yra sudaryti su:
Azerbaidzano Respublika (pasirasytas 2004 04 02, isigaliojo 2005 01 09, Zin., 2004, Nr. 151);

Baltarusijos Respublika (pasirasytas 1996 06 12, isigaliojo 2000 11 16, Zin., 2000, Nr. 87—
2661);

Belgijos Karalyste (pasiraSytas 2002 09 26, neisigaliojgs);
Danijos Karalyste (jsigaliojo 2001 03 17, Zin., 2000, Nr.: 87-2659),

3 Prokuratiiros veiklos 2005 mety ataskaitos, http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p r=3372&p, 2006-09-28
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Gruzijos Respublika (jsigaliojo 2000 11 12, Zin., 2000, Nr.: 87-2660);

Jungtinémis Amerikos Valstijomis (pasiraSytas 1999 03 17, Lietuvoje ratifikuotas 2000 09 26,
bet dar neisigaliojgs, Zin., 2000, Nr.: 87-2657);

Kazachstano Respublika (isigaliojo 2001 04 12, Zin., 2001, Nr.: 19-595);
Lenkijos Respublika (isigaliojo 1995 08 04, Zin., 1995, Nr.: 90-2019);
Moldovos Respublika (pasirasytas 2004 07 09, sigaliojo 2005 02 13, Zin., 2005, Nr. 15);
Nyderlandy Karalyste (isigaliojo 2000 12 01, Zin., 2000, Nr.: 87-2658);
Norvegijos Karalyste (jsigaliojo 1995 05 16, Zin., 1996, Nr.: 35-878);
Rusijos Federacija (isigaliojo 1995 07 08, Zin., 1995, Nr.: 62—1553);
Suomijos Respublika (isigaliojo 1994 10 12, Zin., 1996, Nr.: 43—-1046);
Svedijos Karalyste (jsigaliojo 1995 11 24, Zin., 1995, Nr.: 94-2090);
Turkijos Respublika (jsigaliojo 2001 10 20, Zin., 2001, Nr.: 73— 2569);
Ukraina (jsigaliojo 1994 01 06 (Zin., 2003, Nr.: 36-1553);

Uzbekistano Respublika, isigaliojo 1997 01 23, (Zin., 1997, Nr.: 2—17)35.

I Europos Sajungos valstybiy muitines pagalbos kreipiamasi ir ji teikiama remiantis:

1. Tarybos direktyva 76/308/EEB "D¢l tarpusavio pagalbos tenkinant pretenzijas dél tam
tikry rinkliavy, muity, mokesciy ir kity priemoniy" bei jos pakeitimais; 2. Komisijos direktyva
2002/94EB "D¢l detaliy taisykliy, nustatanciy kai kuriy Direktyvos 76/308/EEB nuostaty
igyvendinima", 3. Tarybos reglamentu Nr. 515/97/EC "D¢l valstybiu nariy valdzios instituciju
tarpusavio pagalbos ir dél valstybiy nariy bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti
tinkama muitinés ir Zemés tkio istatymy taikyma"; 4. Neapolio II konvencija dél muitiniy
administracijy tarpusavio pagalbos ir bendradarbiavimo, kuri buvo pasirasyta Briuselyje 1997 m.
gruodzio 18 d.. Pagrista Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu. Si Europos Sajungos
konvencija pakeicia 1967 m. Neapolio konvencija ir, persekiojimo ir bausmiy uz Bendrijos ir
nacionaliniy muity teisés akty nuostaty pazeidimus atzvilgiu, papildo Reglamenta Nr. 515/97.
Todél Konvencija dél muitinés administraciju tarpusavio pagalbos ir bendradarbiavimo
(Neapolis IT) yra kaip kovos su pazeidimais ir daugiasalés prekybos, pazeidziant Bendrijos ir
nacionaliniy muity teisés akty nuostatas, teisinis sustiprinimas. Lietuva yra Tarptautinés
konvencijos dél tarpusavio administracinés pagalbos uzkertant kelia muitinés jstatymy
pazeidimams, vykdant Siy pazeidimy tyrima ir su jais kovojant (Nairobio konvencija, skelbta

Zin., 2000, Nr.: 94-2923) susitarian¢ioji Salis. Si konvencija yra teisinis pagrindas Lietuvos

35 www.cust.lt/bendradarbiavimas, 2006-09-28
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muitinei bendradarbiauti su valstybiy muitiniy administracijomis, nesudariusiomis su Lietuva

dvisaliy sutarc¢iy dél tarpusavio pagalbos muitinés veiklos srityje.

Muitinés vykdo ne vien tik muity teisés akty pazeidimy uzkardyma, bet yra atsakingos ir
uz juy prevencija, todel tarpusavio pagalba ir bendradarbiavimas ne tik padeda atlikti tyrimus,
uztikrinancius tinkama muity teisés akty taikyma, bet ir leidzia keistis informacija apie pazangia
muitiniy patirtj, pastebéty pazeidimy tendencijas, désningumus ir kryptis. Taip tarptautinis
bendradarbiavimas uztikrina biitinus informacijos srautus rizikos valdymui. Pazangiausia
Siuolaikiné kompleksiné prevenciné priemon¢, leidzianti ne tik nustatyti rizikingiausias sritis ir
tinkamai paskirstyti turimus resursus, bet ir identifikuoti bei uzkardinti daromus pazeidimus yra
rizikos jvertinimas. Tai leidZia kontroliuoti nusikalstamas veikas muitinés srityje. Siuo klausimu
ES valstybés narés yra netgi sukiirusios specifines rizikingos informacijos mainy formas.
Informacija gauta muitiniy tarpusavio pagalbos metu yra papildomas Ziniy S$altinis, o kartais ir
labai specifinis ir unikalus Ziniy srautas, tik kurio déka galima atlikti s€ékminga rizikos analizg,
nes nacionaliniy duomeny nepakanka nustatyti pavojams ir galimiems pazeidimams jvardinti.
Toliau apzvelgiant muitinés tarptautini bendradarbiavima, kova su nusikalstamumu, jo kontrolg
ir prevencija, reikty paminéti, kad Lietuvos muitinés atstovai dalyvauja Baltijos jiiros valstybiy
tarybos Kovos su organizuotu nusikalstamumu darbo grupés (Task Force on Organized Crime)
veikloje. Ji Baltijos juros valstybiy ir vyriausybiy vadovy sprendimu buvo ikurta 1996 m.
Darbo grupeés tikslas — stiprinti kova su organizuotu nusikalstamumu (pinigu plovimu, narkotiky
ir cigarec¢iy kontrabanda, ir kt.) Baltijos juros regione. Lietuvos muitiné¢ Sios darbo grupés
veikloje labiausiai pasiZyméjo kovodama su cigareciy ir narkotiniy medziagy kontrabanda.

Prie tarptautinio bendradarbiavimo nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityje
prisideda ir nevyriausybinés (nevalstybinés) organizacijos, kurios savo veikloje labiau veikia
visuomeng, pla¢iau naudoja masines informavimo priemones, rengia bendrus seminarus,
konferencijas su valstybinémis institucijomis, pateikia savus duomenis, o tuo paciu ragina imtis
atitinkamuy veiksmy nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse. Lietuvoje yra Zymiai labiau
paplites nevyriausybinés organizacijos (NVO) terminas, nei nevalstybinés organizacijos, tai gali
biti nulemta nezinojimo, kad angliskas terminas government reiskia ne vyriausybe kaip ministry
kabineta, bet valstybing valdzia apskritai*®. Todél kalbant apie nevyriausybines organizacijas
svarbu pabrézti, kad turima omenyje ne tokiy organizacijy nepriklausomumas nuo tuo metu
Salyje esancios vyriausybés, bet nuo valstybinés valdzios apskritai. Dazniausiai teis€saugos
institucijy veikla yra nukreipta i nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy padariniy uzkardyma, o ne i

priezasciy, kurios Siuos padarinius sukiiré, Salinima. Tai prievartiné (reaktyvioji) prevencija. Bet

36 Simasius R. Ne pelno organizacijos: reglamentavimas Lietuvoje ir Vakary patirtis (Nevyriausybiniy organizaciju
informacijos ir paramos centras). Vilnius, 1999. P. 7
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tai ne vien teisésaugos institucijy pareiga. Visuomenés pastangos veikti nusikalstamumo
priezastis yra proaktyvi prevencija. Visos Salies visuomenés atskiry nariy, pilie¢iu susivienijimy
(dariniy) veikla, ivairiy valstybés instituciju veikla siekiant efektyviai sprgsti socialines
problemas ir sudaro veiksmingiausia proaktyviaja nusikaltimy prevencija. Demokratinés
Europos $alys, ypa¢ Skandinavijos bei kitos Siaurés 3alys, sugebéjo (ir sugeba) kurti veiksminga
socialing politika, todél nusikalstamumo prevencija Siose Salyse turi santykinai mazesng
socialing kaina negu Lietuvoje’’. Su tuo biitina sutikti, nes paalinus nusikalstamy padariniuy
kilimo pasekmes, iSkart sumaz¢ja valstybés, o tuo paciu ir visos visuomenes kastai: nereikia déti
daug pastangy nusikaltimo tyrimui bei ieSkoti visy, su tuo susijusiy materialiniy, fiziniy ir

moraliniy iStekliy.

Europoje yra Tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy (TNVO) konferencija, kuria
sudaro apie 400 tarptautiniy NVO, turin¢iy dalyvio statusa Europos Taryboje. Jos veikloje
pabréziama, kad pilietiné savisauga — labai svarbus nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
mechanizmo elementas. Nusikaltimy prevencija ir kontrolé gali buti efektyvi tik tada, kai joje
dalyvauja visi visuomenés nariai. Tod¢l svarbu padéti kiekvienam asmeniui suvokti savo vertg ir
teis¢ apsaugoti save ir kitus, suformuoti asmeninj isitikinima, kad kiekvieno asmens veikla gali
duoti teigiamy rezultaty visos nusikaltimy kontrolés ir nusikaltimy prevencijos kontekste, ir
skatinti bei remti gyventoju ir verslininky iniciatyvas apsaugoti savo turta, biista ir uztikrinti
asmens sauguma. Pilie¢iy aktyvumas Lietuvoje pamazu did¢ja. Tai rodo ir augantis
nevalstybiniy organizaciju skaiCius, ir did¢jantis ju veiklos indélis, kuriant saugia visuomenés
aplinka. Vien 2002 m. jregistruotos 146 naujos nevalstybinés organizacijos®. Lietuvoje
padidéjus tam tikry nusikalstamy veiky skaiciui (pvz. prekybos zmonémis, narkotiniy priemoniy
naudojimui ir pan.), vis labiau pradé¢jo reikstis pilietinés, visuomeninés organizacijos.
Kriminologiniu poZziliriu tai sveikintina iniciatyva. Ju déka stengiamasi atkreipti visuomenés ir
valstybés démesi 1 vis daugiau Salyje plintamas problemas tam tikroje srityje, stengiamasi ieskoti
bendry budy ir priemoniy neigiamiems padariniams iSvengti, skatinama pasitelkti tarptauting
patirti. Lietuvoje yra isteigti pasaulyje gerai zinomu tarptautiniy NVO, tokiy kaip Caritas,
Raudonasis kryzius ir kt. skyriai. Jy teikiama pagalba yra jvairialypé. PavyzdZiui Italijos Caritas
atstové Anna Clemente teigia, kad nevyriausybiniy ir kity instituciju, sprendzianciy socialing —
zmoniy prekybos problema yra per mazai. Tod¢l reikia skatinti rengti seminarus jvairiose Salyse,

kad dalyvauty vis partneriai. Tokiu biidu siekiama idiegti, skleisti informacija, pasinaudojant

37 Babachinaité G., Kuklianskis S. Teorinés nusikalstamumo prevencijos problemos // Jurisprudencija. Mokslo
darbai. 42 (34). Vilnius, 2003. P. 107

¥ LR VRM isakymas ,,Dél viesojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo® 2003 m. liepos 2 d.,
www.lIrs.It/paieska/teisésaktai , 2006-08-28
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tinklalapiais, internetu, jvairiomis konferencijomis ir jtraukti , kiek galima daugiau dalyviy™.
Misy Salyje galima paminéti tokias esancias nacionalines NVO: Dingusiy Zmoniy Seimy
paramos centras, Paramos fondas ,,Lietuvos ir JAV iniciatyvos“, Lietuvos jaunimo organizacijy
taryba, Nacionalinés zalingujuy ipro¢iy prevencijos taryba, Pazeidziamyjuy grupiy atstovavimo
koalicija "Galiu gyventi", VS§i ,,Apsisprendimas®, VO "Tévai prie§ narkotikus", Narkomanai
anonimai (priklausomy nuo narkotiky Zmoniy tarptautiné¢ draugija) ir kt. Taip pat butina
akcentuoti Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro veikla, kuri pasireiSkia moksliniais
tyrimais, statistikos analize, rekomendacijy pateikimu nusikalstamumo sferoje. 1997 m. liepos 17
d. Teisingumo ministerijoje pasirasyta Jungtiniy Tauty vystymo programos atstovybés Lietuvoje
inicijuoto ir Teisés instituto, parengto bendradarbiaujant su kitomis mokslo ir praktikos
institucijomis, vieSosios jstaigos - Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro (NPLC) -
projekto steigimo sutartis. Nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse NPLC atlieka sekant{
darba: 1. kaupia informacija apie nusikalstamuma, jo priezastis, salygas ir prevencija, tvarko Sia
ir su ja susijusios teisinés, statistinés ir kitos informacijos duomenuy bazg; 2. analizuoja
kriminogening situacija, nusikalstamumo priezastis bei salygas, vertina §io reiSkinio tendencijas
ir prognozes; 3. inicijuoja, organizuoja ir atliecka mokslinius ir kitus taikomojo pobiidzio tyrimus
nusikalstamumo prevencijos srityje; 4. rengia ir teikia Respublikos Prezidentui, Seimui,
Vyriausybei ir kitoms valstybés, savivaldos ir visuomeninéms institucijoms siiilymus
nusikalstamumo prevencijos strategijai bei taktikai formuoti; 5. inicijuoja, rengia bei organizuoja
nusikalstamumo prevencijos programy bei kity priemoniy, padedanciy uztikrinti visuomenés
sauguma, igyvendinima; 6. inicijuoja ir dalyvauja rengiant istatymy ir kity teisés akty, susijusiy
su nusikalstamumo prevencija, projektus; 7. atlicka istatymu, kity teisés akty, programuy,
susijusiy su nusikalstamumo prevencijos politikos jgyvendinimu, sisteming analizg, ekspertizg ir
teikia pasiilymus bei iSvadas; 8. koordinuoja (derina) valstybés ir visuomeniniy instituciju
rengiamas bei vykdomas programas ir kita veikla nusikalstamumo prevencijos srityje; 9. teikia
informacing, metoding ir kita parama nusikalstamumo prevencijos subjektams; 10. organizuoja ir
rengia konferencijas, seminarus, diskusijas, kursus bei stazuotes nusikalstamumo prevencijos
srityje; 11. leidzia periodinius ir specializuotus leidinius; 12. bendradarbiauja su visuomenés
informavimo priemonémis, dalyvauja gyventojy teisinio Svietimo programose; 13.
bendradarbiauja su kity $aliy bei tarptautinémis panaSaus profilio institucijomis*. Apzvelgus
Sios istaigos daroma veikla, galime teigti, jog stengiantis teigiamai paveikti nusikalstamumo
maz¢jima, NPLC indélis yra iSties didziulis. Dabar panagrinésime keleta tarptautiniy

nusikaltimy.

39 Tarptautinis bendradarbiavimas: teisésaugos, policijos, NVO ir visuomenés pastangos dél prevencijos ir kovos su
prekyba zmonémis. Europos Komisijos programa AGIS. Sud. Gustiené O., Vilnius, 2004. P. 10
* www.nple.lt, 2006-09-28
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2. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS TARPTAUTINIO POBUDZIO
NUSIKALTIMU KONTROLES IR PREVENCIJOS SRITYSE

2.1 PREKYBA ZMONEMIS

Prekyba zmonémis galime priskirti prie vis labiau besipleCianciy tarptautiniy nusikaltimy,
kuris padaromas esant organizuotam nusikalstamumui, nes tokios nusikalstamos veiklos
schemoje daZniausiai dalyvauja nuo keliy iki deSimties ar daugiau asmeny. JAV Valstybés
departamento duomenimis, kasmet visame pasaulyje parduodama apie 700 tikst. Zmoniy
(Europoje, Europolo duomenimis, - apie 120 tikststanciy), ir tai nusikalstamo pasaulio
sindikatams duoda milijardus JAV doleriy neteiséto pelno*'. Organizuoto nusikalstamumo
Europoje analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad viena i§ pagrindiniy Siuolaikinio organizuoto
nusikalstamumo veiklos sri¢iy yra prekyba zmonémis, iskaitant prekyba Zzmogaus organais.
Organizuotos nusikalstamos grupuotés i§ Ryty ir Vidurio Europos uzsiima nelegalia motery
imigracija, turint tiksla seksualiai jas iSnaudoti. Vis daugiau motery prostitucijos verslui
ivezama i§ Cekijos, Slovakijos, Rusijos, Vengrijos, Baltijos valstybiy. Siuo nusikalstamu verslu
uzsiima ir Austrijos, Bulgarijos, Pranciizijos, Kroatijos, Ispanijos, Olandijos, Lenkijos,
Rumunijos organizuotos nusikalstamos grupuotés*. Kriminologiniu poZitriu, §io nusikaltimo
kontrolei ir prevencijai pasitarnauty efektyvus teisésaugos darbas, stengiantis sunaikinti,
i§skaidyti kuo daugiau tokiy organizuoty grupuociy tiek valstybés viduje, tiek uz jos riby.

Pagrindiniai ir §iuo metu turintys ypatinga reikSmg¢ tarptautiniai dokumentai, skirti pries
prekyba Zmonémis, buvo priimti pradedant Antrojo pasaulinio karo pabaiga ir baigiant
pastaraisiais matais:

1. 1949 mety JTO konvencija dél kovos su Zmoniy prekyba ir tre¢iyju asmeny
iSnaudojimu prostitucijos tikslams;

2. 1950 mety Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos
papildomi protokolai;

3. 1961 mety Europos socialiné chartija, 1996 mety Europos socialiné chartija ir Europos
socialinés chartijos papildomi protokolai, reguliuojantys kolektyviniy ieskiniy sistema;

4.1979 mety JTO konvencija dél visy motery diskriminacijos formy likvidavimo;

5. 1993 mety JTO deklaracija dél smurto prie§ moteris likvidavimo;

6. Pekino deklaracija ir Pekino veiksmuy platforma, priimta IV pasaulinéje motery

konferencijoje (Pekinas, 1995 m. rugséjo 4—15 d.);

*! Bazylevas I., Zekonis R. Prekybos zmonémis prevencija ir kontrolé Lietuvoje. Vilnius, 2003. P. 5
2 Nusikalstamumo ir kity nepageidautiny socialiniy procesy prevencijos problemos bei ju sprendimas Europos
valstybése. Ats.red. Babachinaité G., LTU. Vilnius, 2003. P. 150
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7. Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto generalinés asambléjos
23-osios specialiosios sesijos (Niujorkas, 2000 m. birzelio 12-30 d.) rekomendacijos Lietuvos
Respublikos Vyriausybei (valstybiy nariy ataskaity svarstymas. Lietuva. Pirmoji ir antroji
periodinés ataskaitos);

8. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos Europos Tarybos valstybéms:
rekomendacija Nr.9(91)11 d¢l prekybos vaikais ir jaunimu, dél ju seksualinio iSnaudojimo,
pornografijos ir prostitucijos; rekomendacija Nr.R(96)8 dé¢l nusikalstamumo veiklos krypciuy
Europoje permainy metu; rekomendacija Nr.R(97)13 dél liudininky ibauginimo ir gynybos
(kaltinamojo) teisiy; rekomendacija Nr.R(2000)11 dél veiksmu prie§ prekyba Zzmonémis
seksualinio iSnaudojimo tikslais;

9. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos nuostatos: rekomendacija Nr.1065 (1987)
dél prekybos vaikais ir kity vaiky iSnaudojimo formy; rekomendacija Nr.1211 (1993) dél
nelegalios slaptos migracijos: slapty nelegaliy migranty gabentojai ir darbdaviai; rezoliucija
Nr.1099 (1996) d¢l vaiky seksualinio iSnaudojimo ir Europos Tarybos rekomendacija Nr.1325
(1997) dél prekybos moterimis ir prievartinés prostitucijos Europos Tarybos valstybése;

10. 2001 mety Jungtiniy Tauty konvencija prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma
ir protokola dél prekybos zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei
baudimo uz vertimasi ja;

11. 2002 mety Briuselio deklaracija dél prevencijos ir kovos su prekyba zmonémis,
priimta Europos konferencijoje, vykusioje 2002 m. rugs¢jo 18-20 dienomis;

12. 2003 mety ESBO veiksmu planas kovai su prekyba zmonémis (PC.DEC/557),
patvirtintas 2003 m. liepos 24 d. ESBO nuolatinio komiteto posédyje™.

Lietuvos Respublikos teisés akty normos dél prekybos zmonémis uzkardymo atitinka
tarptautiniy teisés akty: Jungtiniy Tauty, Europos Sajungos, Europos Tarybos, Interpolo,
Europolo ir kity tarptautiniy institucijy, nustatytas prekybos zmonémis ir prostitucijos kontrolés
bei prevencijos nuostatas. Siy teisés akty jgyvendinimui papildomai yra parengtos programos:
prekybos zmonémis ir prostitucijos prevencijos 2002-2004 mety, <...> 2005-2008 mety;
Bendradarbiaujant NVO, Lietuvos UZsienio reikaly ministerija parengée NVO ir centry, galin¢iy
suteikti pagalba prostitucijos aukoms uzsienio valstybése, sarasa, kuriame nurodyta daugiau nei
500 nevyriausybiniy organizacijy ir centry, i kuriuos gali kreiptis prostitucijos ir prekybos
zmonémis aukos uzsienio valstybése. Vyriausyb¢ jgyvendinant programos priemones socialinéje
ir §vietimo srityje finansavo 29 NVO projektus**.  Prekyba zmonémis yra latentinis (uZsléptas)

nusikaltimas. Daug asmeny nesikreipia pagalbos, tod¢l néra tikslios informacijos apie prekybos

* Bazylevas I., Zekonis R. Prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé Lietuvoje. Vilnius, 2003. P. 27
* Tarptautinis bendradarbiavimas: teisésaugos, policijos, NVO ir visuomenés pastangos dél prevencijos ir kovos su
prekyba zmonémis. Europos Komisijos programa AGIS. Sud. Gustiené O., Vilnius, 2004. P.
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zmonémis masta. Lietuvoje néra tiksliy duomeny ir teisminés praktikos apie tokias prekybos
zmonémis formas, kaip Zmogaus pardavimas uz skolas, priverstiné santuoka, vaiko pirkimas,
vyry prostitucija ir pan. Prekyba Zmonémis priskirta prie sunkiy nusikaltimy. Tikslios
informacijos apie prekybos Zzmonémis masta néra. Ikiteisminiy tyrimy dél prekybos Zmonémis
analizé rodo, kad Lietuvoje prekyba zmonémis, iskaitant ir Lietuvos pilieCiy i§vezima { uzsienio
Salis, daugiausia orientuota i seksualini iSnaudojima, prostitucijos versla. 2005 metais buvo
pradéti 32 ikiteisminiai tyrimai dél prekybos zmonémis (2004 metais — 22, 2003 m. — 18). IS ju
daugiau kaip 50 proc. tyrimy pradéta ne pagal nukentéjusiyjy pareiskimus, o Lietuvos ir uzsienio
teisésaugos institucijy iniciatyva atliekant operatyvinius veiksmus, taikant nusikalstamos veikos
imitavimo modelj arba sulaikius per valstybéms siena gabenamas merginas. Dazniausiai moterys
i8veZamos seksualiai iSnaudoti ar {darbinti prostitutémis { uzsienio valstybes: Jungting Karalystg,
Airija, Vokietija, Ispanija, Italija, Danija, Norvegija, Olandija, Pranciizija, Sveicarija, Belgija,
Graikija, Cekija, Lenkija. Lietuva yra tapusi ir motery tranzito tarp Ryty ir Vidurio Europos
valstybiy Salimi*’. Pazymétina, kad tarptautinis bendradarbiavimas dél prekybos Zmonémis
nusikalstamy veiky tyrimo 2004 m. buvo ypac aktyvus ir efektyvus. Sékmingai jvykdyti
Svedijos, Danijos, Vokietijos, Suomijos ir Norvegijos valstybiu teisinés pagalbos prasymai
bylose dél Zzmoniy grobimo, neteiséto jy laisvés atémimo, stambaus masto seksualinés prievartos,
1$zaginimy, grasinimy, savadavimo, prekybos moterimis. Suteikus teising pagalba, Siose
valstybése pavyko iSaiskinti organizuotos prekybos moterimis grupes, nuteisti ju organizatorius
ir dalyvius laisvés atémimu. Biitina pabrézti, kad kai Sio nusikaltimo kontrolei ir prevencijai
pagal Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programa, Lietuvoje
parengtas Baudziamojo kodekso pakeitimas, kuriuo kriminalizuotos veikos dél Zmogaus
iSnaudojimo priverstiniu darbu. Nuo 2005 m. birzelio 30 d. uz prekyba Zmonémis atsakomybé
Baudziamajame kodekse nustatyta ir juridiniams asmenims, pvz., modeliy, idarbinimo, turizmo
agentiroms ir jy vadovams dél bendrininkavimo prekyboje Zmonémis. Policijos departamento
Kriminalinés policijos biuro Nusikaltimy tyrimo vyriausiojoje valdyboje isteigtas struktiirinis
Prekybos zmonémis tyrimo skyrius, kuriame dirba 5 ikiteisminio tyrimo pareigtnai. Todél
galima teigti, kad Lietuvos vyriausybé vykdo nuoseklia, kryptinga prekybos Zmonémis kontrolés
ir prevencijos politika, tarptautiniu mastu Lietuvoje ivertinamos NVO galimybés prekybos
zmonémis prevencijos srityje, finansuojamos §iy organizacijy vykdomos programos. Reity
atkreipti démesi i tai, jog JAV Valstybés departamentas savo ataskaitoje, kurioje buvo jvertintos
89 valstybiy pastangos kovojant su prekyba Zzmonémis, pazymeéjo, kad Lietuva 2002 m. padare

pazanga, ivertindama §io reiskinio kontrolés priemones*. Tai nemenkas pasiekimas.

* Prokuratiiros veiklos 2005 mety ataskaitos, http://www?3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=3372&p, 2006-09-28
* Bazylevas 1., Zekonis R. Prekybos zmonémis prevencija ir kontrolé Lietuvoje. Vilnius, 2003. P. 79
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2.2 NUSIKALTIMAI SUSIJE SU PREKYBA NARKOTIKAIS

Narkotikai jau senokai yra vadinami naujuoju Zmonijos maru, nuo kurio kasmet mirsta
milijonai Zmoniy. Tai spar€iai besivystanti sritis, kelianti didziuliy problemy kiekvienai
valstybei. Su Siuo negatyviu reiSkiniu yra susij¢ daugelis kity nusikaltimy — pradedant nuo
paprasciausiy vagysciy dozei gauti ir baigiant korupcija aukS$ciausiuose valdzios sluoksniuose.
Jungtiniy Tauty Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras (United Nations
Office on Drugs and Crime) yra globalus lyderis, kovojant prie§ narkotikus ir tarptautini
nusikalstamuma. JT Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras yra jpareigotas
padéti naréms-valstybéms kovoti prie§ narkotikus, tarptautini nusikalstamuma ir terorizma. Trys
pagrindinés JT Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras veiklos sritys: 1)
tyrimai ir analitinis darbas, kuriuo siekiama padidinti Zinias ir suvokima apie narkotiky ir
nusikalstamumo problemas; 2) normatyvinis darbas, kuriuo sickiama valstybéms padéti
ratifikuoti ir jgyvendinti tarptautines sutartis, tobulinti vietinius jstatymus; 3) teminiai specialts
bendradarbiavimo projektai, kuriais siekiama padaryti Saliy-nariy kova prie§ narkotikus ir
nusikalstamuma efektyvesng*’. Kita labai svari organizacija - Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centras (ENNSC), kuris yra svarbiausias Europos Sajungos informacijos apie
narkotikus centras, o pagrindinis jo uzdavinys - teikti ES ir valstybéms naréms objektyvia,
patikima palyginamaja informacija, susijusia su narkotikais ir narkomanija. Teikdamas tokio
pobiidZio informacija ENNSC padeda institucijoms, jgyvendinan¢ioms narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos politika, analizuoti problemas, prognozuoti tendencijas bei rasti
tinkamus §iy problemuy sprendimo bidus*®. Narkotiky kontrolés departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ENNSC veikloje dalyvauja nuo 2004 mety. Narkotiky kontrolés
departamento tikslas — teikti ENNSC tikslig ir naujausia informacija apie narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos situacija Lietuvoje. Todél §i problema néra uzmirsta ir Lietuvoje.
Narkomanijos plitimo uzkardymui 2004 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
Nacionaling narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos strategija 2004—2008 metams ir
ikiiré¢ Narkotiky kontrolés departamenta. Narkotiky kontrolés departamento tinklapyje nurodyta,
jog be auksciau paminéty organizacijy dar yra bendradarbiaujama ir su kitomis institucijomis.
Tai - Europos Tarybos ¢ (Pompidou Group). Europos Tarybos politika, susijusi su kova prie$
piktnaudziavima narkotikais ir neteiséta narkotiky apyvarta, igyvendinama per Pompidou grupés
veikla. Si grupé ikurta 1971 m. Jos tikslas — keistis su narkotiky sritimi susijusia informacija ir
vykdoma politika bei programomis tarp politiky, ivairiy sri¢iy specialisty, mokslininky, rengti

tarpzinybines konferencijas, narkomanijos prevencijos strategijas, gerinti informacijos rinkima

7 http://www.unodc.org/unodc/en/about.html, 2006-09-28
*® http://www.emcdda.europa.eu/index.cfm?fuseaction=public.Content&nNodeID, 2006-09-28
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Europoje, nustatyti problemy sprendimo gaires. Lietuva { Pompidou grupés nares priimta 2002
metais. ,,Mini Dublino grupé* (mini-Dublin Groups) ,,Dublino grupé® isteigta 1990 metais. Tai
yra neoficiali koordinavimo grupé¢, kurios tikslas: 1) analizuoti ir keistis nuomonémis apie
tarptautines narkotiky problemas (gamyba, gabenima, vartojima); 2) teikti rekomendacijas Salims
naréms ir partneriams; 3) koordinuoti ju reagavima i grupés keliamas problemas. Atskiriems
regionams yra isteigtos ,,Mini Dublino grupés®. Ju paskirtis analizuoti savo regiono padéti,
stebéti, kaip bendradarbiaujama su ,,Dublino grupe®, teikti rekomendacijas dél tolimesnio
bendradarbiavimo. Nepelno organizacija ,,Europos miestai prie§ narkotikus* (ECAD) ECAD yra
Svedijoje inkorporuota nepelno organizacija, kurios tikslas - demokratinémis priemonémis
kovoti su narkotikais. ECAD paskirtis - vietiniu, nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu kaupti patirtj ir
informacija apie visa kovos su narkotikais ir piktnaudziavima jais veikla. ECAD, kovodama su
narkotikais, siekia demokratijos Europos miestuose isigaléjimo ir §iy miesty tolesnio vystymosi.
Narkotiky kontrolés departamentas su ECAD bendradarbiauja nuo 2004 mety®.
Veiksmingiausias ir efektyviausias narkotiky vartojimo problemos sprendimo biidas yra pirminé
prevencija. Tiek valstybinés institucijos, tiek nevyriausybinés organizacijos suprasdamos $ios
problemos aktualuma daug démesio ir 1€8y skiria pirminés prevencijos priemonéms igyvendinti,
kurios apima mokykla, Seima, bendruomeng. Lietuvoje Nacionaling narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos strategija 2004—2008 metams igyvendina daugelis institucijy, i§ kuriy
bene aktyviausios §ioje srityje savo projektais yra Narkotiky kontrolés departamentas, Sveikatos,
Svietimo, Vidaus Reikaly ministerijos, Valstybiné jaunimo reikaly taryba. I3 tarptautiniy
organizacijy, parémusiy Lietuvoje jgyvendinamus projektus — Siaurés ministry taryba. Kad $i
problema 1§ tikryjy aktuali, rodo kasmet did¢janti statistika, t.y. spar¢iai dauge¢ja nusikalstamy
veiky dél neteisétos narkotiky apyvartos. Tokiy veiky 2005 metais registruota 1814, palyginti su
2004 m. (1551), ju skai¢ius padidéjo 17,0 proc™.

Lentelé Nr. 5

Neteiséta narkotiky prekyba 2005 m. 2004 m. 2003 m.
Uzregistruota nusikalstamy veiky 1814 1551 1029
Istirta nusikalstamy veiky 1437 1131 783
Istirta nusikalstamy veiky (%) 79% 72% 79%

Lietuvos teisésaugos institucijos 2005 metais narkotiky kontrolés srityje vykdé daugiau

kaip 20 tarptautiniy specialiy operacijy. Ju metu buvo sulaikyti 27 Lietuvos Respublikos pilieciai

* http://www.nkd.lt/index.php?id=0-46-0, 2006-09-28
30 prokuratiiros veiklos 2005 mety ataskaita, http://www3.lIrs.1t/pls/inter/w5_show?p r=3372&p, 2006-09-28
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(Lietuvoje ir uzsienio valstybése), paimta 114 000 ,,Ecstazy* tableciy, 42 kg amfetamino, 320
000 ,,Rohypnol* tableciy, 36 kg kokaino, 50 kg heroino, 130 kg hasiSo, ginkly, 165 suklastotos
banko kortelés, 60 000 padirbty eury banknoty, konfiskuota 450 000 eury. Muitinés kriminaliné
tarnyba 2005 m. inicijavo triSal¢ Lietuvos—Baltarusijos—Rusijos muitiniy administracijy
prevencing operacija, skirta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, taip pat ju prekursoriy,
gabenamy gelezinkelio transportu, kontrabandai uzkardyti. Atsizvelgiant i padaznéjusi kokaino
kurjeriy i§ Lietuvos sulaikyma uzsienio valstybiy oro uostuose, buvo inicijuoti dvisaliai projektai
del rizikos analizés su Lenkijos, Olandijos, Vokietijos, Pranciizijos, Ispanijos ir Portugalijos
kompetentingomis institucijomis. Lietuvos teisésaugos instituciju pareigiinai dalyvauja daugiau
kaip 20-ies koordinuojamy tarptautiniy projekty ir darbo grupiu veikloje: Europos Sajungos
Tarybos Narkotiky horizontaliojoje darbo grupéje ir Komisijos programoje ,,Muitine¢ 2007
(muitin¢); Europolo analitinio darbo bylos ,,Synergy* ir ,,Cola® veikloje, nukreiptoje pries
kokaino kontrabanda; Baltijos jiiros regiono valstybiu projekte ,,Task Force®; Lietuvos ir
Lenkijos projekte ,,TRAP III“, Rusijos, Lietuvos, Svedijos ir Norvegijos projekte ,,542%
skirtame ,,Rohypnol*“ kontrolei, kitose programose. Todé¢l narkotiniy medziagy kontrolei ir
prevencijai biitina stiprinti veiksminga valstybiu nariy teisésaugos institucijy bendradarbiavima,
taikant sukurtas priemones ir struktiras, keistis aktualiausia informacija bei patirtimi su kitomis
Salimis, tobulinti narkotiky kontrolg ir narkomanijos prevencija Lietuvoje.

Kadangi NATO deda pastangas itvirtinti Afganistane taika ir stabiluma, panaudodama
savo vadovaujamas Tarptautines saugumo paramos pajégas (ISAF), Aljansas skiria didelj démesi
narkotiky keliamam pavojui operacijy regionuose. JT Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo
prevencijos biuro (UNODC) duomenimis, i§ pasaulyje pagaminamo ir iSgaunamo opiumo 87
procentai pagaminama ir 63 procentai iSgaunama Afganistane. Apskaiciuota, kad 52 procentus
Afganistano bendro vidaus produkto, arba apie 2,7 milijardus JAV doleriy, gauta i§ neteiséto
aguony auginimo. 2001 m. iSvijus Talibana, opiumo gamyba iSaugo. Vien tik 2004 m. opiumo
gamyba pasoko 64 procentais iki mazdaug 4200 tony, palyginti tik su 185 tonomis 2001 m. po
Talibano {vesto draudimo auginti aguonas. Tiesa, 2005 m. gamyba sumazéjo mazdaug iki 4100
tony”'. Vadovaujan¢io vaidmens kovoje su narkotikais émési Jungtiné Karalysté, kaip viena i§
svarbiausiy G-8 nariy. Jungtiné Karalysté ir Jungtinés Amerikos Valstijos taip pat padéjo
Afganistano valdziai isteigti institucija, kuri dabar tapo pagrindine kovos su narkotikais
teisésaugos institucija — Afganistano kovos su narkotikais policija. Sios $alys taip pat padéjo
isteigti Kovos su narkotikais patikos fonda, o kartu su Italija ir Jungtiniy Tauty Narkotiky
kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuru — Specialiosios paskirties kriminalinés justicijos

grupe. Tai dar vienas bendras zingsnis nusikalstamumo kontrolés ir prevecijos srityse.

*! http://www.nato.int/docu/review/2006/issue1/lithuanian/analysis.html, 2006-09-28
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IIl. PROBLEMOS BEI NAUJOS PRIEMONES PLETOJANT TARPTAUTIN]
TEISESAUGOS ISTAIGU BENDRADARBIAVIMA

Kadangi miisy valstybé Siuo metu yra bene aktyviausiai bendradarbiaujanti Salis su ES
regiono, o ne su treciyjy Saliy valstybémis, ta pacia kryptimi yra ir gausiausia asmeny migracija,
tod¢l didziulis démesys nusikalstamumo kontrolés bei prevencijos srityse ateityje teks
bendradarbiavimui biitent tarp ES valstybiy. Manytume, kad nuo tokio bendradarbiavimo
tiesiogiai priklausys ir tarptautiné nusikalstamumo kontrol¢ bei prevencija su treciosiomis
Salimis (Rusija, Baltarusija), kadangi Lietuva yra tranzitin¢ valstybé, o dél tokios Lietuvos
geografinés padéties jau dabar yra problemy uzkertant kelia tokiems nusikaltimams kaip:
narkotiky, ginkly, akciziniy ir plataus vartojimo prekiy kontrabandos gabenimas, vogto
transporto pervarymas, nelegali pilie¢iy migracija, asmens dokumenty ir pinigy padirbinéjimas ir
t.t..

Europos Sajunga iSsikélé tiksla 2010 m. turéti pirmaujanéia ekonomika pasaulyje.
Siekiant Sio tikslo reikés labai dideliy investicijy, skirty paramai uzsienio prekyba uzsiimancios
imonéms, o taip pat procediiry, susijusiy su prekiy judéjimu, palengvinimui. Tuo paciu jau dabar,
nelegali narkotiky, alkoholio, tabako produkty, aplinkai ir visuomenés sveikatai kenksmingy
produkty bei Zmoniy prekyba, kontrabanda bei kt. nusikaltimai sparciai auga ir jau tampa
didziule problema. ES plétra bei besikeiciantis policijos, muitinés ir kity instituciju vaidmuo tam
daro didelg itaka. Susiduriama su pakankamai didele problema — susidoroti su didé¢jan¢iomis
prekybos apimtimis atliekant kontrolg, kuri netrukdyty saziningai dirbanc¢ios imonéms. Turbiit
vienas i§ svarbiausiy veiksniy, leidzianciy iveikti visus sunkumus yra maksimalus informaciniy
technologiju naudojimas, siekiant dirbti pagal ES aprobuotus teisés akty reikalavimus.

Per pastaruosius keleta mety ne vieng karta buvo pripazinta biitinybé sukurti strategija,
skirta pagerinti bendradarbiavima ir suvienodinima teisésaugos institucijyu informaciniy
technologijy srityje (bendros teisty asmeny, pavogty automobiliy, nelegaliy imoniy, muitinés
duomeny ir kt. bazés). Siuo metu Lietuvoje prie tokiy baziy ,turi pri¢jima® tik tam tikrai
ministerijai pavaldziy istaigy pareigiinai: pavyzdziui duomenis, apie asmeny teistuma, jiems
iSkeltas bylas, tiesiogiai gali patikrinti VRM istaigy pareigiinai, o toki pat operatyvini darba
atliekantys ir baudziamasias bylas tiriantys Muitinés kriminalinés tarnybos pareigiinai tokios
galimybés neturi, todél reikia daryti biurokratines uzklausas. Ir atvirkséiai — apie imoniu
pazeidimus ar nusikaltimus muitinés srityje, VRM istaigy pareigiinai jiems prireikus teiraujasi
Muitinés departamento padaliniy, o pavyzdziui pazvelgus i Vokietijos praktika Sioje srityje,
problema yra iSspresta paprastai — pareigtinas gali gauti tokia informacija atsisédgs prie bet kurio

vieno, 1§ jo istaigoje esanciy kompiuteriy, kuriame yra pajungtos skirtingy (kaip auksc¢iau
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minéta) instituciju duomeny bazés, tam tereikia turéti savo tarnybini pazyméjima (kuris su
integruota kortele ikiSamas | kompiuterj), identifikacini koda, Zinoti slaptazodi. Tuomet
duomeny baz¢je fiksuojama kas, kada, kiek laiko ir kokiu tikslu tikrino vienokia ar kitokia
informacija®*. Manytume, jog $ioje vietoje reikia atkreipti démesi i tai, jog naujame LR BK yra
numatyta baudziamoji atsakomybé ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims (senajame LR
BK Sios normos nebuvo). Todé¢l visose Salyse teisésaugos istaigy sukaupta kriminalinio pobiidzio
informacija apie nusikaltimus padariusius, darancius ar ateityje galinCius daryti juridinius
subjektus turi ypatingos svarbos tarptautiniam bendradarbiavimui nusikalstamumo kontrolés bei
prevencijos srityse. [ tai turéty buti atsizvelgiama, kai norima paspartinti ir efektyviau atlikti
nusikaltimy tyrima, kontrolg ir prevencija ir nereikéty vienai uzsienio teis€saugos istaigai
duomeny uzklausinéti i§ keliy skirtingy Lietuvos istaigu.

Taip pat pripazistama, kad informacinéms technologijoms tenka pagrindinis vaidmuo, ES
teisésaugos istaigoms sudarant galimybes siekti ju bendro tikslo, t. y. dirbti tarsi jos biity viena
administracija. Tokio tikslo igyvendinimas yra labai svarbus, uztikrinant vienoda ES poziiirj 1
sparCius pokycius legaliame versle bei nusikalstamumo tendencijose. Pavyzdziui ES muitiné
skiriasi nuo iprastos verslo aplinkos tuo, kad ji apima dvideSimt penkias muitinés
administracijas, o visos administracijos naudoja skirtingas informaciniy technologiju sistemas.
Tod¢l pagrindinis siekis biity suvienodinti valstybiy nariy informaciniy technologiju sistemas,
kad biity uZztikrintas kaip galima glaudesnis sistemuy reguliavimas bei tarptautinis
bendradarbiavimas informaciniy technologijy srityje, o taip galima biity operatyviau ir
efektyviau tikrinti rizikos pozymiy turinius asmenis, imones, prekiy marSrutus, transporta,
,pinigu judéjima™ ir pan. Tai leistu sustiprinti teisésaugos istaigu (visy pirma policijos ir
muitinés) kontrolg ir prevencija, kovoti su suk¢iavimais, atliekant rizikos analiz¢ bei kokybiska
bendroviy audita, uztikrinty savalaiki patikimos informacijos muitinés klausimais teikima visoms
suinteresuotoms Salims. O tokiu biidu asmenys, uzsiimantys nelegalia veikla, Zinoty apie
teisésaugos rankose turimas galimybes platesnei nusikaltimy kontrolei, vengty atlikti neteisétus
veiksmus bei ispéty kitus bendrus, taigi, biity uztikrinama ir tam tikra nusikalstamumo
prevencija.

Taciau nereikia pamirsti, kad informaciniy technologijuy panaudojimas, kaip priemonés,
skirtos pagerinti tarptautini bendradarbiavimg ir suvienodinima teisésaugos istaigy informaciniy
technologijy srityje, gali biti igyvendintas tik sukiirus atitinkamas proceduras, véliau sukirus ju
teising aplinka ir pasinaudojant informaciniy technologiju pagalba, be to bitinas visy valstybiy
nariy pritarimas. Taip pat turbit niekas nepaprieStaraus, kad jgyvendinant informaciniy

technologiju suvienodinima butinas tinkamai parengtas ir reikiamus igiidZius turintis personalas,

32 Autoriaus asmeninio bendravimo patirtis su Vokietijos teisésaugos pareigiinais
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kuris sugebéty greitai prisitaikyti prie inovacijy ir tinkamai vykdyti pavestas nusikalstamumo
kontrolés bei prevencijos funkcijas. Valstybiy nariy atitinkamos institucijos turi dalintis su kity
Saliy institucijomis savo patirtimi ir geriausia praktika, aprobuotais biidais ir metodais, kad bty
pasiektas maksimaliai teigiamas rezultatas.

Moderniyju technologiju sitilomos galimybés, ypatingai duomeny perdavimo srityje
(tekstiniy, foto, video duomenuy, gyvo vaizdo ir kt.), gali turéti esming teigiama jtaka tvarkai,
pagal kuria teisésauga vykdo ir vykdys nusikalstamumo kontrolés bei prevencijos veikla, o taip
pat saveikai su ukio subjektais bei kitais asmenimis, vykdanciais tarptautinés prekybos
sandorius. Svarbu isisamoninti, jog daugelis seny kovos su nusikalstamumu biidy paseno
moraliai, daugeli problemy biitina spresti atvirai bendradarbiaujant tarpvalstybiniu mastu. Taigi,
kompleksiskai apjungus tarptautiniy organizaciju bei valdZios institucijy teisékiiros darba,
praktikoje aprobuoty priemoniy taikyma bei naujy idéjy igyvendinima, galima buty tikétis isties

veiksmingo tarptautinio bendradarbiavimo nusikalstamumo kontrolés bei prevencijos srityse.
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IV. TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO NUSIKALSTAMUMO KONTROLES
IR PREVENCIJOS SRITYSE PRAKTIKA LIETUVOJE. EMPIRINIS TYRIMAS

Lietuvos teisésaugos istaigy (Teismy, Prokurattiros, Vidaus reikaly, KraSto apsaugos
ministerijy padaliniy, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos, Valstybés saugumo
departamento, Specialiyjy tyrimy tarnybos) tarptautinis bendradarbiavimas yra viena pagrindiniy
teis¢saugos veiklos sri¢iy ne tik Lietuvoje, taciau ir kitose ES bei treciosiose Salyse. Tarptautinio
bendradarbiavimo metu tiek Lietuvos, tiek uZsienio teisésaugos istaigos daznai kreipiasi 1 kity
Saliy atitinkamas institucijas del bitinos pagalbos, susijusios su nusikaltimais. Siekiant atskleisti
esminius Sios funkcijos privalumus ir trikumus, buvo atlikta Lietuvos teisésaugos istaigy
pareigiiny, dirbanciy su kriminalinémis bylomis skirtinguose Lietuvos regionuose bei pareigose,
anketiné apklausa. Anketoje buvo pateikti klausimai susij¢ su tarptautinio bendradarbiavimo
kokybg itakojanciais kriminologiniais veiksniais, t. y. galimybés vykdyti bei plétoti tarptautini
bendradarbiavima nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse, taip pat tokio
bendradarbiavimo efektyvuma itakojantys veiksniai bei tarptautinio bendradarbiavimo plétojimo
kryptys. Tyrimu siekta iSsiaiSkinti, kaip pareigiinai vertina Lietuvos teisésaugos istaigu
tarptautini bendradarbiavima, kokios priezastys neleidzia pasiekti maksimalaus rezultato, su
kokias sunkumais susiduriama. Panaudojant minéta anketa (zr. priede) siekiama giliau pazvelgti {
tarptautinio bendradarbiavimo esmg¢ bei atskleisti esamus tritkumus nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos aspektu. Anketoje pateikiama devyni klausimai. Anketos klausimy atsakymams
pateikiama nuo trijy iki deSimties atsakymuy varianty. Siekiant gauti kuo i§samesng, objektyvesng
informacija, suzinoti Lietuvos teisésaugos pareigiiny nuomong ir patirti, vienas i§ klausimy
atsakymu paliktas atviras, suteikiant galimybe¢ pasakyti tik savo nuomong. Apklausa atlikta
naudojantis elektroniniu pastu. Minétas apklausos buidas pasirinktas tod¢l, kad apklausos dalyviai
- pareigiinai dirba ne tik Marijampoléje, Vilniuje, taciau ir kituose Lietuvos miestuose. Viso
buvo apklausti 26 jvairiy teisésaugos istaigy pareigiinai (tyr¢jai), turintys aukstaji iSsilavinima.
Visi gauti duomenys buvo susisteminti ir apdoroti statistiskai.

Pirmiausia buvo siekiama iSsiaiskinti, kaip patys pareigiinai, susidurdami su tarptautinio
tyrimo pozymiy turimomis kriminalinémis bylomis vertina Lietuvos teisésaugos tarptautini
bendradarbiavima su kity Saliy institucijomis, t. y. esama situacija, tode¢l pirmasis klausimas

suformuluotas: 1. Kaip Jis vertinate Lietuvos teisésaugos jstaigy tarptautini bendradarbiavimg

su_kity Saliy teisésauga? Minétu klausimu siekiama iSsiaiSkinti dabarting tarptautinio

bendradarbiavimo situacija Lietuvos teisésaugoje. Didzioji dalis, t. y. net 18 pareigiiny ivertino
Lietuvos teisésaugos istaigy tarptautini bendradarbiavima teigiamai, 8 ivertino daugiau

teigiamai, negu neigiamai (1 pav.). Labai svarbu pazymeéti, kad nei vienas pareiginas nejvertino
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atitinkamuy Lietuvos teisésaugos institucijy tarptautinio bendradarbiavimo neigiamai bei daugiau
neigiamai, negu teigiamai. Tai reiSkia, kad Lietuvos teisésauga pakankamai gerai vykdo
tarptautinio bendradarbiavimo funkcija (nepriklausomai kur pareigiinai dirba) bei eina teigiama
linkme. IS to galima sprgsti, kad tarptautiniam bendradarbiavimui skiriamas didelis démesys, o

tarptautinio bendradarbiavimo situacija vertinama teigiamai (1 pav.).

1 pav."Teisésaugos jstaigy tarptautinio

bendradarbiavimo vertinimas"
0

Oteigiamai @labiau teigiamai, negu neigiamai Olabiau neigiamai, negu teigiamai O neigiamai

Siekiant iSsiaiSkinti, kokios galimybés Lietuvos teisésaugoje yra sudarytos pareigiinams

vykdyti tarptautini bendradarbiavima buvo suformuluotas klausimas: 2. Kaip Jiis vertinate

pareigunams sudarytas sqlygas vykdyti tarptautini bendradarbiavimg? 10 pareigiiny teigiamai

ivertino sudarytas salygas vykdyti tarptautini bendradarbiavima; 13 jvertino daugiau teigiamai,
negu neigiamai; 3 jvertino daugiau neigiamai negu teigiamai (2 pav.). Nei vienas pareigiinas
nejvertino sudaryty galimybiy neigiamai, o tai reiskia, kad galbiit sudarytos salygos ne visada
atitinka kriminalines bylas tirian¢iy pareigliny lukesCiy, taciau salygos vykdyti tarptautini
bendradarbiavima yra ir sudarytomis salygomis yra patenkinti net 88,5 proc. pareigiiny (2 pav.).
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2 pav. Tarptautiniam bendradarbiavimui sudaryty salygy
vertinimas

30

25

20

15

teigiamai labiau teigiamai, negu labiau neigiamai, negu neigiamai
neigiamai teigiamai

Vyraujanti nuomon¢ reiskia, kad tarptautiniam bendradarbiavimui yra sudarytos pakankamai
geros salygos. Nors galima drasiai daryti prielaida, kad vis tiek atsirasty nepatenkinty
sudarytomis tarptautinio bendradarbiavimo salygomis, taciau perspektyvoje reikia izitréti
galimybg tobulinti tarptautiniam bendradarbiavimui sudarytas salygas.

Toliau anketoje pateiktu klausimu: 3. Kokie Jiisy nuomone Zemiau pateikti iSoriniai

veiksniai daro neigiamq jtakq teisésaugos tarptautiniam bendradarbiavimui (calimi keli

atsakymy variantai)? buvo siekiama nustatyti neigiama itaka tarptautiniam bendradarbiavimui

daranc¢ius iSorinius veiksnius. 5 pareigiinai nurodé, kad tarptautiniam bendradarbiavimui
neigiama itaka daro i$ senesniy laiky nusistovéjusi praktika (atsainus, ,,sovietinis® poziiiris); 3
nurodé¢ netinkama darbo organizavimo praktika; 3 — nepakankama teisini reglamentavima; 1 —
tarptautinio bendradarbiavimo ignoravima; 1 — tarptautinio bendradarbiavimo funkcijos
nesuvokima; 2 — dazna kadry kaita; 1 — per dideli darbo kriivi; 2 — informaciniy technologiju

nepakankama iSnaudojima ir net 8 — uzsienio kalby nemokéjima (3 pav.).
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3 pav. Tarptautinj bendradarbiavimg jtakojantys iSoriniai veiksniai

O nusistovéjusi praktika @ netinkama darbo organizavimo praktika
Onepakankamas teisinis reglamentavimas DOtarptautinio bendradarbiavimo ignoravimas
Ml tarptautinio bendradarbiavimo funkcijos nesuvokimas Odazna kadry kaita

B per didelis darbo kravis DOuzsienio kalbos nemokéjimas

W informaciniu technologijy nepakankamas iSnaudojimas' BEkita

Ivertinus gautus duomenis, galima bty teigti, kad teisésaugos pareigiinai (tyréjai), kaip
didziausia neigiama itaka daranti veiksni tarptautiniam bendradarbiavimui, nurodo uZsienio
kalby nemokéjima. Todél galime daryti iSvada, kad kriminologiniu pozitriu yra ypac svarbus
Lietuvos teisésaugos istaigy pareigiiny uzsienio kalbu ziniy lygis, kuris yra Zemas ir sudaro
rimtas klititis tarptautiniam bendradarbiavimui, kovojant su nusikalstamumo kontrole ir
prevencija. Taip pat buty galima teigti, kad Lietuvos teisésaugos istaigose yra ne visiSkai
tinkamas tarptautinio bendradarbiavimo funkcijos suvokimas, kas itakoja netinkama darbo
organizavima, uzkardant, tiriant ir nuspéjant nusikaltimus. Be to, pagal apklausos rezultatus
aiSku, kad nusistovéjusi tarptautinio bendradarbiavimo praktika taip pat daro neigiama jtaka
tarptautinio bendradarbiavimo plétojimui.

Siekiant nustatyti, kokie vidiniai veiksniai daro neigiama itaka tarptautiniam

bendradarbiavimui, pareiginams buvo uzduotas klausimas: 4. Kokie Jisy nuomone zZemiau

pateikti  vidiniai  veiksniai _daro neigiamq jtakq tarptautiniam _teisésaugos  jstaigy

bendradarbiavimui (galimi keli atsakymy variantai)? Didziausias skaiius — 8 respondentai
nurodé, kad didziausia neigiama jtaka tarptautiniam bendradarbiavimui daro pareigiiny patirties
stoka; 7 respondentai nurodé¢ — formaly poziiir | atlieckama darba bei iniciatyvos stoka; 2

respondentai nurodé — geranoriSkumo stoka bei 2 nurodé — Ziniy stoka. Nei vienas respondentas
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nenurodé neatsakingumo  veiksnio, kaip darandio neigiama itaka tarptautiniam
bendradarbiavimui, nors atsakydami i kitus klausimus buvo gana objektyviis, kadangi net 7

nurodé — formaly poziiiri i atliekama darba (4pav.).

4 pav. Tarptautinj bendradarbiavima neigiamai jtakojantys
vidiniai veiksniai

Ziniy stoka formalus geranoriSkumo kita
pozidris | stoka
atliekama darbg

Apibendrinus gautus duomenis, galime teigti, jog pareigiinus biitina reguliariai mokyti, kelti ju
kvalifikacija, kad jie turéty pakankamai ziniy, o taip pat motyvuoti bei skatinti tarptautini
bendradarbiavima nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse.

Siekiant nustatyti kokiais principais vadovaujamasi teisésaugos {staigose vykdant

tarptautini bendradarbiavima, buvo suformuluotas klausimas: 5. Kokiais Jiisy nuomone

principais vadovaujamasi teisésaugos istaigose vvkdant nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos

tarptautini bendradarbiavimq  (galimi  keli atsakymy variantai)? Didziausias skaic¢ius

respondenty, t. y. 8 pareigiinai nurod¢, kad pagrindinis principas, kuriuo vadovaujasi tarptautinio
bendradarbiavimo metu — bendras tikslo siekimas; 6 nurodé¢ — betarpisko bendravimo
(reguliaraus informacijos keitimosi); 4 — pasitikéjimo; 3 — funkciju pasiskirstymo; po 1 —

planavimo ir kontrolés, autoritetingumo ir atsakingumo bei skatinimo principa (5 pav.).
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5 pav. Principai, kuriais vadovaujamasi vykdant tarptautinj
bendradarbiavimg
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Apibendring gautus duomenis galime daryti iSvada, kad bendras tikslo siekimas labiausia
itakoja Lietuvos teisésaugos istaigy pareigiiny tarptautini bendradarbiavima nusikalstamumo
kontrolés ir prevencijos srityse, taip pat nedaug atsilieka betarpisko bendravimo principas, todél
galime teigti, kad tarptautinio bendradarbiavimo metu betarpiskai bendradarbiaujancios puseés
siekia vieningo tikslo.

Kadangi Siandieninéje Lietuvos ir ES teisésaugos instituciju veikloje ypatingai
akcentuojamas zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy efektyviausias panaudojimas vykdant bent kokia
veikla, kas turi didziulg itaka atlieckamo darbo kokybei ir efektyvumui, todé¢l respondentams buvo

parengtas klausimas: 6. Ar Jis manote, kad tarptautinis bendradarbiavimas vykdomas

efektyviausiomis sqnaudomis (pvz. laiko, materialiniy, zmogiskyjy istekliy ir kt.)? 4

respondentai tarptautiniam bendradarbiavimui skiriamas sanaudas jvertino teigiamai; 20
respondenty skiriamy sanaudy efektyvuma jvertino 1§ dalies, o 2 respondentai {vertino sanaudas,

kaip panaudojamas neefektyviai (6 pav.) .

6 pav. Tarptautinio bendradarbiavimo vykdymo sanaudy efektyvumo
jvertinimas

ne taip

2 4

dalinai
20

Otaip W@dalinai One
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Galima daryti iSvada, kad tarptautiniam bendradarbiavimui Lietuvos teisésaugos istaigose
skiriamas sanaudas reikéty paskirstyti efektyviau, kadangi laiko, finansiniai, zmogiskieji iStekliai
panaudojami neefektyviai, todél gali susidaryti per didelis darbo kriivis pareigiinams, kas
iSSaukty neigiama reakcija — formaly pozitri 1 darba, iniciatyvos bei geranoriSkumo stoka. O tai
tiesiogiai jtakoty prasta nusikalstamumo kontrolg ir prevencija tarptautiniu aspektu.

Siekiant iSsiaiSkinti galimas efektyviausius tarptautinio bendradarbiavimo plétojimo

biidus ir kryptis, respondentams buvo uZduotas toks klausimas: 7. Kaip Jiis manote, kokias

budais buty galima efektyviausiai plétoti teisésaugos jstaigu tarptautini bendradarbiavimg

nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityje? 15 respondenty atsaké, kad efektyviausiai

tarptautini bendradarbiavima nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityje biity galima plétoti
naudojantis naujausiomis informacinémis technologijomis, o 11 respondenty nurodé galimybg
iSnaudoti teisésaugos tarptautinius rySiy centrus (atsakingus asmenis uz tam tikras sritis
Interpole, Europole, Europos kovos su suk¢iavimais tarnyboje — OLAF‘e ir pan.). Nei vienas
respondentas nenurodé, kad nekeiciant esamos situacijos galima pasiekti teigiamy rezultaty, o tai

rodo, kad tarptautini bendradarbiavima bitina tobulinti ir plétoti (7 pav.).

7 pav. Efektyviausi teisésaugos jstaigy tarptautinio bendradarbiavimo
badai

nekeiciant dabartinés naudojantis iSnaudojant teisésaugos kita
situacijos naujausiomis rySiy centry galimybes
technologijomis

Apibendrinus gautus duomenis galime daryti iSvada, kad vis dar nepakankamai iSnaudojamos
naujausios IT technologijos, kuriy pagalba zymiai sutrumpéja informacijos gavimo laikas. Tokia
informacija tam tikru budu tampa prieinama ne vienos teisésaugos istaigos administracijos
,huosavybe®, taCiau visy suinteresuoty Saliy (pvz. muitinés sistemoje galima naudotis ES

duomeny bazémis visiems Lietuvoje leidima turintiems muitinés padaliniams). Ivertinant
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respondenty atsakymus dél tarptautiniy rysSiy centry galimybiy panaudojimo, galime daryti
iSvada, kad ne visada tinkamai suvokiama tarptautinio bendradarbiavimo funkcija ir minéta
funkcija néra tinkamai naudojamasi galbiit d¢l informuotumo stokos.

Toliau analizuojant teisésaugos istaigy tarptautinio bendradarbiavimo galimybes bei

kryptis, buvo pateiktas klausimas: 8. Su kokiy Saliy teisésaugos jstaigomis Jitsy manymu biity

tikslingiausia plétoti tarptautini bendradarbiavimq nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos

srityje? 2 respondentai nurode¢, kad tarptautini bendradarbiavima nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos srityje tikslingiausia plétoti su JAV; 13 respondenty nurod¢, kad su treciosiomis

Salimis; 7 — su ES $alimis ir 4 su Azijos regiono valstybémis (8 pav.).

8 pav. Tarptautinio bendradarbiavimo plétojimo galimybiy
kryptys

OJAV B Treciosios Salys OES Salys O Azijos regiono valstybés

[Sanalizavus gautus duomenis galima teigti, kad nusikalstamumo ir prevencijos srityse
tarptautini bendradarbiavima yra tikslingiausia plétoti su treciosiomis - kaimyninémis Salimis, t.
y. su (Baltarusija, Rusija), o taip pat su ES Salimis. Tam itakos ko gero turi gan prastas teisinés
pagalbos praSymy vykdymas, menkas tarnybiniu pazinciy ratas ar kitos priezastys. Galima biity
pateikti ,taisykle®, kad kuo toliau Salis yra nuo Lietuvos, tuo mazesni tikslinguma respondentai
1zvelgia plétojant teisésaugos institucijy tarptautini bendradarbiavima.

Siekiant iSsiaisSkinti Lietuvos teisésaugos istaigos veiklos kryptis plétojant tarptautini
bendradarbiavima, anketoje buvo pateiktas atviras klausimas, kuriame respondentai gal¢jo

pasisakyti laisvai: 9. Kaip manote, kq reikéty darvti, kad tarptautinio bendradarbiavimo

plétojimas, problemy sprendimo budai buity efektyvesni? Respondentai nurod¢, kad pirmiausia

reikéty tobulinti darbo organizavimo tvarka, kurios nepakeitus apie teisésaugos institucijuy
tarptautinio bendradarbiavimo plétojima negali biti ir kalbos. Taip pat buvo nurodoma, kad

plétojant tarptautini bendradarbiavima butina efektyviai iSnaudoti tarptautiniy rySiy centry
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galimybes, organizuoti tarptautines (dvisales, triSales ar pan.) operacijas, tarptautinius seminarus
ir mokymus, siekiant igyti Ziniy apie geriausia praktika, susijusia su nusikaltimy kontrole ir
prevencija, skatinti bei tinkama linkme motyvuoti pareiginus, gilinti tarptautinio
bendradarbiavimo Zinias (tiek teorines, tiek praktines), tobulinti uzsienio kalby Zinias, o taip pat
skatinti regioninj tarptautini bendradarbiavima (pvz. tarp skirtingy valstybiy pasienyje esanciy
teis€saugos institucijy), o taip pat tarptautini bendradarbiavima asmeniniy pazinciy pagrindu.
Tokiu biidu buty efektyviau bendradarbiaujama nusikalstamumo kontrolés bei prevencijos

srityse.
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ISVADOS

Nusikalstamumas daugelyje pasaulio valstybiy yra viena didziausiy ir aktualiausiy
problemy. Nusikalstamumas kelia pavoju valstybés ir visuomenés saugumui, stabdo socialini
progresa, trukdo patenkinti materialinius ir dvasinius Zmoniy poreikius, neigiamai veikia moralg,
todél biitina kovoti su Siuo negatyviu reiSkiniu. Nejmanoma rasti efektyviy kovos su tarptautiniu
nusikalstamumu biidy bei priemoniy, neissiaiSkinus jo egzistavimo priezas¢iy bei neturint gero
tarptautinio bendradarbiavimo galimybiy. Tarptautiniam nusikalstamumui jtaka daro daugelis
veiksniy: jvairts socialiniai, ekonominiai procesai, gyventojuy kultiira, valstybés baudziamoji
politika ir kt.

I tarptautini bendradarbiavima nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse galime
zvelgti 1§ dviejuy poziciju: 1. kaip { tarpvalstybini bendradarbiavima, kuomet apsikei¢iama vienos
valstybés patirtimi kitai, kovojant su nusikalstamumu Salies viduje, t.y. parodoma kaip efektyviai
pasiekti pozityvius rezultatus mazinant nusikalstamuma, geriausiy biidy, metody ir priemoniy
pateikimas kitai valstybei, reikiamy teisés akty parengimo, institucijy sukiirimo sitilymas ir t.t. 2.
kaip 1 kova su tarptautiniu nusikalstamumu (tarptautiniais nusikaltimais) bendradarbiaujant
atitinkamoms institucijoms, t.y. kaip uzkirsti kelia nusikalstamumui ne tik nacionaliniu, bet ir
tarptautiniu mastu.

Tarptautinis bendradarbiavimas nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse yra
tapatus nacionaliniam bendradarbiavimui, t.y. priklauso nuo tinkamo jo organizuotumo,
sugeb¢jimo profesionaliai, operatyviai ir tiksliai surasti problema bei pritaikyti tinkamas
priemones negatyviy reiskiniy atsiradimui. Tarptautiniu mastu Sioje srityje turi buti aiSkus
valstybiniy institucijy ir visuomeniniy organizacijy poveikio nusikalstamumui kryptingumas,
tinkamas 1éSy, kadry politikos, vadybos ziniy paskirstymas, moksliniy tyrimy rezultaty
panaudojimas praktikoje ir pan. Biitina, kad kiekvienas asmuo, dirbantis Sioje sferoje, Zinoty uz
ka jis yra atsakingas, ir kad i$ jo galima biity tokios atsakomybés reikalauti.

Tarptautinio bendradarbiavimo (nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos) srityje
nebandoma kurti naujy teisésaugos struktiiry, visuomeniniy organizacijy ar detaliy veiklos
instrukcijy, o tarptautinés centrinés nusikalstamumo kontrolés institucijos stengiasi kiek
imanoma tinkama linkme paveikti politing valstybiy valig efektyviau iSnaudoti nacionalines
teis€saugos institucijas bei koordinuoti ju veikla, teikti visapusiSka metoding ir prakting pagalba.

Visos teisésaugos institucijos yra priverstos bendradarbiauti, kad bity sustabdyti
asmenys, vykdantys ar potencialiai galintys {vykdyti nusikalstamas veikas, o efektyviausias
blidas tam pasiekti yra bendros (visuomenés, valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy)

pastangos atlikti nusikalstamumo kontrolg ir prevencija.
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Stengiantis iSvengti kuo daugiau nusikalstamy veiky padariniy, butina atsizvelgti | Sio
zalingo reiSkinio priezastis. Tam reikia, kad valstybés mastu kilty ekonominis lygis; mazéty
nedarbas, skurdas; jaunimas turéty biiti orientuotas siekti didesnio iSsilavinimo (nes tik taip
galima geriau suvokti nusikalstamumo Zalg); biitina svaiginamyjy priemoniy vartojimo kontrolé
ir tinkama nepilnameciy prieziiira bei aukléjimas Seimose. Svarbu uztikrinti nusikaltusiy asmeny
integracija 1 visuomeng, turéti teisinga poziiir] | nusikaltimy aukuy padéti, o visa tam biitinas
teisinis-normatyvinis pagrindas ir finansavimo garantavimas.

Efektyviai veikti transnacionalini nusikalstamuma kontrolés ir prevencijos srityse galima
bendradarbiaujant tarptautiniu mastu. Atsizvelgiant { tarptauting patirtj biitina apjungti
kompleksa veiksmu: laikytis galiojanciu tarptautinés teis€s normy; inicijuoti trukstamu teisés
akty sukiirima bei uztikrinti ju taikyma; tarptautiniy, nacionaliniy ir nevyriausybiniy organizacijy
darbas turi biiti grindZziamas vadybos ziniomis ir koordinuojamas bendram tikslui pasiekti;
nusikalstamumo kontrol¢ ir prevencija turi biiti pagrista kriminologiniais tyrimais ir

rekomendacijomis.
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1.

REKOMENDACIJOS

Teisésaugos istaigy tarptautinio bendradarbiavimo plétojimas turi remtis ne tik
kiekybiniais, bet ir kokybiniais kriterijais, tarptautinis bendradarbiavimas negali biiti
vykdomas formaliai, turi buti siekiama konkreCiy tiksly, naudojant pazangiausius
tarptautinio bendradarbiavimo budus: informaciniy technologiju pagalba, tarptautini
bendradarbiavima vykdyti centralizuotai, tinkamai iSnaudojant rySiu valdymo
(informacijos) centry galimybes.

Plétojant teisésaugos istaigy tarptautini bendradarbiavima nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos srityse naudoti tik gera tarptautinés patirties praktika: supazindinant su
grizusiy 1§ komandiruoCiy uzsienyje pareigiiny igytomis naujausiomis praktinémis bei
teorinémis Ziniomis kitus kolegas; organizuoti tarptautinio bendradarbiavimo mokymus,
konferencijas, kuriy metu uZsienio teisésaugos istaigy specialistai, betarpiSkai
besispecializuojantys tarptautinio bendradarbiavimo kovos su nusikalstamumu bei
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse, supazindinty pareigiinus su naujausia
informacija; vykdyti teisésaugos istaigy darbuotoju mainus; rinkti, kaupti ir skleisti
informacija apie geriausia tarptautinio bendradarbiavimo praktika informaciniy
technologiju (interneto) pagalba, informuoti apie pazangiausius biidus visuomeng;
tobulinti bei gilinti pareigiiny uzsienio kalby Zinias.

Tarptautinio bendradarbiavimo metu Lietuvos teisésaugos istaigy atstovai privalo
aktyviai teikti pastabas bei pasitilymus, rengiant Europos Sajungos teisés akty projektus
darbo grup¢je prie Europos Komisijos bei su treCiosiomis Salimis, reglamentuojancius
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos sriti, taip pat reiksti iniciatyva dél nauju teisés
akty projektu rengimo. | tokia veikla stengtis itraukti kuo daugiau nevyriausybiniy
organizacijy tiek i§ Lietuvos, tiek i§ uzsienio, panaudojant ju pozityvia patirti konkrecioje
srityje.

Vykdyti periodinius tyrimus Lietuvoje, padedancius ivertinti esama padéti, identifikuoti
tarptautinio bendradarbiavimo nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityje plétojimo
galimybes bei teikti atitinkamus pasitilymus tarptautinio bendradarbiavimo plétojimui bei

gerinimui, kad nusikalstamumo kontrol¢ ir prevencija biity kuo efektyvesne.

51



10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

LITERATUROS SARASAS

Teisés aktai:

. LR Konstitucija // V. Z. 1992, Nr. 33-1014.

Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos //
http://www3_.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?7p id=161366, 2006-08-25

D¢l Konvencijos ,,dél muitinés administracijy tarpusavio pagalbos ir bendradarbiavimo®,
parengtos vadovaujantis Europos Sajungos sutarties 3.K straipsniu, ratifikavimo // V. Z.
2004, Nr. IX-2048.

Europos konvencija dé¢l ekstradicijos //
http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=19842 , 2006-08-25

Europos konvencija dél kovos su terorizmu //
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=33505, 2006-08-26

Europos 1990 mety konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu biidu igyty pajamy
paieskos, aresto bei konfiskavimo //
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=153731, 2006-08-25

Europos konvencija d¢l savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose //
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=31313, 2006-08-25

Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr.2913/92 nustatantis Bendrijos muitinés
kodeksa.// http://www?3.Irs.It/c-bin/eu/preps2?Condition1=35216&Condition2 , 2006-08-
25

Europos Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 515/97 ,,D¢l valstybiy nariy valdymo instituciju
tarpusavio pagalbos ir dé¢l pastaryjy bei Komisijos bendradarbiavimo, siekiant uZztikrinti
tinkama muitinés ir zemés tkio teisés akty taikyma* // http://europa.eu.int/, 2006-08-25
Konvencija dél elektroniniy nusikaltimy //
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=228195 , 2006-08-25
Nuteistyjy asmeny perdavimo konvencija //
http://www3.lrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 17p id=19847 , 2006-08-25

LR Muitinés istatymas // V.Z., 2004, Nr.73-2517.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas // V.Z. Nr. 60-1948, 1999.
Nacionalinio saugumo pagrindy istatymas / V.Z., Nr. 2-16, 1997

Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymas // V. Z. 1997, Nr. 64-1502
LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos patvirtinimo*, 2003 m. kovo 20 d., Nr. IX-1383

Valstybeés ilgalaikés raidos strategija / /V. Z. 2002, Nr. 113-5029.
52



18.
19.

20.

21.

22.

23.

I1.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

Nacionalinio saugumo strategija // V. Z. 2002, Nr. 56-2233.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety veiklos ataskaita // V. Z. 2005, Nr. 44-
1412.

Lietuvos Respublikos ir Europos policijos biuro bendradarbiavimo susitarimas // V.Z.
2004. Nr. 19-580

Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos direktoriaus jsakymas Nr.1B-260
“Dél LR muitinés veiklos strategijos 2005-2010 metams patvirtinimo”.//V.Z., 2005,
Nr.57-2346.

Muitinés departamento prie LR Finansy ministerijos direktoriaus isakymas Nr. 734 , Dél
muitiniy bendradarbiavimo tarybos rekomendacijos ,,D¢l techninio bendradarbiavimo
muitinés veiklos srityje* priémimo® // V. Z. 2001, Nr. 102-3650.

LR VRM isakymas ,,D¢l vieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo*
2003 m. liepos 2 d., www.lIrs.It/paieska/teisésaktai , 2006-06-24

Specialioji literatiira:

Abramavi¢ius A., Mickevi¢ius D., Svedas G. Europos Sajungos teisés akty
igyvendinimas Lietuvos baudziamojoje teis¢je // TIC. Vilnius, 2005.

Babachinait¢ G. Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje problemos. // Nusikalstamumo
prevencija ir baudziamoji politika pereinant i rinkos ekonomika. Vilnius, 1995.
Babachinait¢ G. Nusikalstamumo prevencijos organizavimo viktimologiniai aspektai.
LTA, Vilnius, 2000.

Babachinaité¢ G., Socialiniai pokyciai ir nusikalstamumas // Jurisprudencija. Mokslo
darbai. 15 (7). Vilnius, 2000.

Babachinait¢ G., Kuklianskis S. Teorinés nusikalstamumo prevencijos problemos //
Jurisprudencija. Mokslo darbai. 42 (34). Vilnius, 2003.

Bazylevas 1., Zekonis R. Prekybos zmonémis prevencija ir kontrolé¢ Lietuvoje. Vilnius,
2003

Bilius M. Tarptautinis policijos bendradarbiavimas nacionalinio saugumo kontekste //
Jurisprudencija. Mokslo darbai. 76 (68). Vilnius, 2005.

Bluvsteinas J. Kriminologija. Vilnius, 1994.

Bluvsteinas J. Nusikalstamumo kontrolé: buklé ir perspektyvos / Kriminaliné justicija.
Mokslo darbai Nr. 3, LPA. Vilnius, 1994.

Dambrauskiené¢ G., Marcijonas A., Monkevi¢ius E. ir kt. Lietuvos teisés pagrindai //

Justitia, 2004.

53


http://www.lrs.lt/paie%C5%A1ka/teis%C4%97s

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43

45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

Dapsys A. Nusikalstamumo Lietuvoje kriminologinis aspektas.// Teisés problemos, Nr. 1,
1994.

Galinaitytée J. Rudzkis T. Siuolaikinés nusikalstamumo sampratos problema //
Jurisprudencija. Mokslo darbai. 70 (62). Vilnius, 2005.

Gutauskas A. Tarptautinio organizuoto nusikalstamumo prevencijos organizavimas
Lietuvoje. Vilnius, 2000.

Jungtiniy Tauty dokumenty rinkinys. Nusikalstamumo prevencija ir baudZiamoji
justicija. Standartai ir normos. Sud. Aidukas M. Vilnius, 2004.

Juodkaité d., Uscila R. Tarptautinés kontrabandos prevencijos organizavimas. LTU,
Vilnius, 2000.

Jurgelaitiené G. Antrinio (recidyvinio) nusikalstamumo prevencijos veiksmingumo
prielaidos // Jurisprudencija. Mokslo darbai. 34 (26). Vilnius, 2002.

Jurgelaitiené G. Nusikaltimy prevencijos programos Lietuvoje veiksmingumo problemos
// Jurisprudencija. Mokslo darbai. 41 (33). Vilnius, 2003.

Jurgelaitiené G.. Recidyvinio nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje Siuolaikinés
problemos.// Jurisprudencija. Mokslo darbai. T. 20. Vilnius, 2001.

Justickis V. Kriminologija. I dalis. Vilnius, 2001.

. Justickis V. Kriminologija. II dalis. Vilnius, 2004.
44,

Kurapka E. Mokslo programa ,,Nusikalstamumo Lietuvoje prognoze¢ ir jo kontrolés
perspektyvos® — kompleksiné ir strateginé Lietuvos mokslininky uzduotis //
Jurisprudencija. Mokslo darbai. 10 (2). Vilnius, 1998.

Nevera A. Valstybiy tarptautinio teisinio bendradarbiavimo problemos perduodant
baudziamaji persekiojima // Jurisprudencija. Mokslo darbai. 60 (52). Vilnius, 2004.
Nusikalstamumo ir kity nepageidautiny socialiniy procesy prevencijos problemos bei ju
sprendimas Europos valstybése. Ats.red. Babachinait¢ G., LTU. Vilnius, 2003.
Matulevicius J. Muitinés terminy zinynas // Rosma, 2002.

Spruogis E. Tarptautinis terorizmas ir legitiniy priemoniy kovojant su juo naudojimas //
Jurisprudencija. Mokslo darbai 68 (60). Vilnius, 2005.

Simasius R. Ne pelno organizacijos: reglamentavimas Lietuvoje ir Vakary patirtis
(Nevyriausybiniy organizaciju informacijos ir paramos centras). Vilnius, 1999.
Siuolaikinis nusikalstamumas. Ats.red. Klimas T. VDU. Kaunas, 2002.

Tarptautinis bendradarbiavimas: teisésaugos, policijos, NVO ir visuomenés pastangos del
prevencijos ir kovos su prekyba zmonémis. Europos Komisijos programa AGIS. Sud.
Gustiené O., Vilnius, 2004.

Urmonas A. Nusikalstamumo ir nusikaltimy prevencija. // Nusikalstamumo prevencija ir

baudziamoji politika pereinant i rinkos ekonomika. Vilnius, 1995.

54



53. Bassiouni M. C. International criminal law. New York, 1986.

54. Ben J. M. Terra Community Customs Law // Hague, 1995.

55. bnunoB H., UBanoB B., Kyxapenko B. IlpoektupoBaHne TaMOKEHHOH MONMUTUKH //
Mocksa, 2000.

56. I'enepanbHas Accam6Ones. Odunmanpabie otdetsl. [llecras ceccus. [Jom. Ne 9/ A/ 1858/
Mocksa, 1951.

57. bopuco K. I'. MexnaynapoaHoe TamokeHHoe mpaBo// W3matenbctBo Poccuiickoro
yHuBepcurera . Mocksa, 2001.

58. Tumormenko U. B. Tamosxennoe npaso Poccun // Mocksa, 2002.

II1. Elektroniniai $altiniai - interneto svetainés

59. http://adamkus.president.It
60. http://www.cust.It

61. http://www.etib.lt

62. http://europa.eu.int

63. http://www.emcdda.europa.eu
64. http://ec.europa.eu

65. http://fntt.1t

66. http://www.ivpk.lt

67. http://interreg.It

68. http://www.jrd.It

69. http://www.Irgp.It

70. http://www.nato.int
71. http://www.nplc.lt

72. http://www.pasienis.lt
73. http://verslas.banga.lt
74. http://vrm.1t

75. http://wcoomd.com
76. http://icgg.org

77. http://www.interpol.int
78. http://www.unodc.org
79. http://www.urm.It

55


http://europa.eu.int/

SANTRAUKA

Bet kuri valstybé, nepriklausomai nuo jos iSsivystymo lygio, susiduria su
nusikalstamumo problema. Kiekvienos i§ ju siekis — kaip galima efektyviau susidoroti su $iuo
nepageidautinu reisSkiniu. Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos ir treciyjy Saliy jvairios
institucijos pripazista vis did¢jancia nusikalstamumo grésme ir tarptautinio bendradarbiavimo
bitinybg.

Pirmose Sio darbo dalyse yra aptariama tarptautinio bendradarbiavimo nusikalstamumo
srityje samprata, apzvelgiami teisés aktai, reglamentuojantys tarptautini bendradarbiavima, taip
pat pateikiama teisésaugos ir kity instituciju, istaigy sistema, kurios déka vykdomas tarptautinis
bendradarbiavimas nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityse, toliau analizuojami
pagrindiniai tarptautiniai nusikaltimai.

Kitose darbo dalyse nagrin¢jama, su kokiomis problemomis susiduria Lietuvos
teis€saugos istaigos plétojant tarptautini bendradarbiavima, numatomos galimos tarptautinio
bendradarbiavimo veiklos tobulinimo kryptis.

Darbo pabaigoje pateikiamas atliktas empirinis tyrimas, kuris buvo atliktas apklausiant
ivairiose Lietuvos teisésaugos istaigose dirbanCius pareigiinus, tiesiogiai savo veikloje
susidurianc¢ius su tarptautiniu bendradarbiavimu. IS gauty atsakymu buvo padaryta tarptautinio
bendradarbiavimo analiz¢ ir pateikti rezultatai, parodantys bendra vaizda kovojant su
nusikalstamumu tarptautiniu lygiu bei atliekant nusikalstamumo kontrolg bei prevencija.

Nusikalstamumui jtaka daro daugelis veiksniy: ivairiis ekonominiai, socialiniai procesai,
gyventoju kultiira, valstybés baudziamoji politika ir kt.. Vienas i§ daugelio sprendimuy buduy, kaip
galima jtakoti nusikalstamumo mazéjima, yra efektingas daugelio tam tikry nacionaliniy bei
tarptautiniy institucijy bendradarbiavimas. Darbe pabréziama nuostata, jog pirmiausiai biitina

kovoti ne su nusikalstamumo padariniais, o su §io neigiamo reiskinio priezastimis.
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SUMMARY

Any state, independent of its development stage, faces the problem of criminality and
objective of every country is to fight effectively against this undesirable problem. Republic of
Lithuania, European Union and different authorities from the third countries admit the growing
threat of criminality and need for international cooperation.

The first parts of master thesis concern the conception of international cooperation in
crime combating, legal base that regulates international cooperation, description of system of law
enforcement and other agencies involved in international cooperation in the area of crimes
prevention and control together with the analysis of the main international crimes.

Other part of the work examines the problems of Lithuanian law enforcement institutions
while developing international cooperation, suggesting possible ways for improvement of
international cooperation.

Results of the empire research are presented at the end of the thesis. Officers working in
different law enforcement institutions who are involved in international cooperation in their
everyday work were questioned on the matter. On the basis of their answers analysis of
international cooperation was performed and results showed the general situation of crimes
control and prevention at international level.

Criminality is affected by many factors: various economic and social processes, cultural
differences of a population, state prosecution policy, etc. One of the possible solutions, among
the others, that influence reduction of crimes — efficient cooperation of certain national and
international authorities. Attitude that it is more important to fight against reasons of criminality

instead of its consequences is highlighted throughout the entire master thesis.

57



PRIEDAI
PRIEDAS Nr. 1

PAGRINDINES KONVENCIJOS AI TEISES AKTAI TARPTAUTINIO
BENDRADARBIAVIMO SRITYJE

1. Europos konvencija dél Zitrovy brutalaus elgesio per sporto varZybas ir ypa¢ per futbolo
rungtynes (1985) // Valstybés Zinios, 2000, Nr.53.

2. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Valstybés Zinios, 1995, Nr.40;
Valstybés Zinios, 2000, Nr.96 - konsoliduotas tekstas, pakeistas 11 protokolu.

3. nggaus teisiy ir pagrindiniy laisviy gynimo konvencijos ketvirtasis Protokolas //
Valstybés Zinios, 1995, Nr.40.

4. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos $estasis protokolas dél mirties
bausmes panaikinimo // Valstybés Zinios, 1999, Nr.61.

5. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos septintasis Protokolas //
Valstybés Zinios, 1995, Nr.40.

6. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos vienuoliktasis protokolas //
Valstybés Zinios, 1995, Nr.40.

7. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokola Nr. 13 d¢l mirties
bausmes panaikinimo visais atvejais // Valstybés zinios, 2004, Nr. 77-2663.

8. Europos Sutartis dél teisinés pagalbos prasymuy perdavimo // Valstybés Zinios, 1996, Nr.18.

9. Konvencija dél pinigy iSplovimo ir nusikalstamu budu igytu pajamy paieskos, aresto bei
konfiskavimo // Valstybés Zinios, 1995, Nr.12.

10. Papildomas Protokolas Europos Konvencijai dél ekstradicijos // Valstybés Zinios, 1995,
Nr.34.

11. Europos Konvencija d¢l ekstradicijos // Valstybés Zinios, 1995, Nr.34.

12. Antrasis Papildomas Protokolas Konvencijai dél ekstradicijos // Valstybés Zinios, 1995,
Nr.34.

13. Europos Konvencija d¢l savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose // Valstybés Zinios,
1995, Nr.33.

14.Europos Konvencijos dél savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose Papildomas
Protokolas (1978) // Valstybés Zinios, 1995, Nr.33.

15. Europos Konvencijos del savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose antrasis papildomas
protokolas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 42.

16. Jungtiniy tauty konvencija prie§ organizuota nusikalstamuma // Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 51.

17. Protokolas d¢l prekybos Zzmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos sustabdymo

bei baudimo uz vertimasi ja, papildantis Jungtiniy tauty organizacijos konvencija pries tarptautini
organizuotg nusikalstamuma // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 49.

58



18.Protokolas dél neteiséto migranty jvezimo sausuma, jiira ir oru papildantis Jungtiniy tauty
organizacijos konvencija prie§ tarptautini organizuota nusikalstamuma // Valstybés Zinios, 2003,
Nr. 49.

19. Konvencija dél nuteistyjy asmeny perdavimo (1983) // Valstybés Zinios, 1995, Nr.42.

20. Konvencijos dél nuteistyjy asmeny perdavimo papildomas protokolas (1997) // Valstybes
Zinios, 2000, Nr.108.

21. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (1995) // Valstybés Zinios, 2000, Nr.20.

22.Europos Konvencija dél tarptautinio baudziamyjy nuosprendziy pripazinimo // Valstybés
Zinios, 1997, Nr.101.

23. Europos konvencija prie$ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesi ir
baudima (1987) // Valstybés Zinios, 1998, Nr.86.

24. Pirmasis protokolas // Valstybés Zinios, 1998, Nr.86.

25. Antrasis protokolas // Valstybés Zinios, 1998, Nr.86.

26. Europos konvencija dél kovos su terorizmu // Valstybés Zinios, 1997, Nr.7.

27. Europos konvencija dél baudZiamojo proceso perdavimo // Valstybés Zinios, 1998, Nr.10.
28. Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos // Valstybés Zinios, 2002, Nr.23.

29. Konvencija del asmeny apsaugos rySium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu
(ETS Nr.108) (su Europos Tarybos ministry kabineto priimtomis pataisomis) // Valstybés Zinios,
2001, Nr.32.

30. Susitarimas dél neteisétos prekybos jiira, jgyvendinantis Jungtiniy tauty Organizacijos
konvencijos dél kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta 17 straipsni //
Valstybés Zinios, 2002, Nr.83.

31. Keliy eismo Konvencija // Valstybés Zinios, 2002, Nr.2.

32. Kelio Zenkly ir signaly konvencija // Valstybés Zinios, 2002, Nr.2.

33. Europos Susitarimas, papildantis Keliy eismo konvencija // Valstybés Zinios, 2002, Nr.2.
34. 1971 mety Psichotropiniu medziagy konvencija // Valstybés Zinios, 2001, Nr.50.

35. Europos Susitarimas, papildantis kelio Zenkly ir signaly konvencija // Valstybés Zinios,
2002, Nr.2.

36. 1961 mety Bendroji narkotiniy medziagy konvencija // Valstybés Zinios, 2001, Nr.51.

_37. Konvencija del kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uZ ji // Valstybés
Zinios, 2002, Nr.23.

38. Europos konvencija prie§ kankinima ir kitoki ziaury, nezmoniska ar Zeminanti elgesi ir
baudima // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 86.

39. Konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy apyvarta //
Valstybés Zinios, 1998, Nr.38.

40. Konvencija dél nusikaltimy, padaryty tarptautiniu mastu saugomiems asmenims, iskaitant
diplomatus, prevencijos ir baudimo uz juos // Valstybés Zinios, 2002, Nr.97.

59



41. Tarptautiné konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu // Valstybés Zinios, 2003,
Nr.8.

42. UNIDROIT konvencija dél pavogty ar neteisétai iSvezty kultiros objekty // Valstybés
Zinios, 1997, Nr.8.

43. Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos susitarimas del Lietuvos Respublikos
dalyvavimo Europos Sajungos Policijos Misijoje Bosnijoje ir Hercegovinoje // Valstybés Zinios,
2003, Nr.8.

44. Konvencija dél elektroniniy nusikaltimy // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 9.

45. Konvencija dél Europos Sajungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos baudziamosiose
bylose, kuria pagal Europos Sajungos sutarties 34 straipsni patvirtino Taryba // Valstybés Zinios,
2004, Nr. 9.

46. Konvencijos dél Europos Sajungos valstybiy nariy savitarpio pagalbos baudziamosiose
bylose protokolas, kuria pagal Europos Sajungos sutarties 34 straipsni patvirtino Taryba //
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 9.

47. Konvencija dél visy formu diskriminacijos panaikinimo moterims // Valstybés zinios,
1996, Nr. 21.

48. Tarptautiné konvencija dél kovos su pinigy padirbingjimu / Valstybés Zinios, 2004, Nr.
40.

49. Konvencija d¢l ekstradicijos tarp Europos Sajungos valstybiy nariy, parengtos remiantis
Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 67.

50. Konvencija dél supaprastintos ekstradicijos tvarkos tarp Europos Sajungos valstybiy
nariy, parengtos vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu // Valstybés Zinios,
2004, Nr. 67.

51. Lietuvos Respublikos ir Europos policijos biuro bendradarbiavimo susitarimas //
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 69.

52. Konvencija, parengta vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu, dél
Europos policijos biuro jsteigimo (Europolo konvencija) // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 69.

53. Protokolas, parengtas vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu, deél
Konvencijos dé¢l Europos policijos biuro isteigimo aiskinimo Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo preliminariais nutarimais // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 69.

54. Protokolas, parengtas vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu ir Europolo
konvencijos 41 straipsnio 3 dalimi, dél Europolo, jo organy nariy, Europolo direktoriaus
pavaduotojy ir darbuotojy privilegiju ir imunitety // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 69.

55. Protokolas, parengtas vadovaujantis Konvencijos dél Europos policijos biuro isteigimo
(Europolo konvencijos) 43 straipsnio 1 dalimi, i§ dalies keiciantis tos Konvencijos 2 straipsni ir
prieda// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 69.

56. Protokolas, i§ dalies keiciantis Konvencija dél Europos policijos biuro isteigimo
(Europolo konvencija) ir Protokola dél Europolo, jo organy nariy, Europolo direktoriaus
pavaduotoju ir darbuotojy privilegijy ir imunitety / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 69.
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57. Protokolas, parengtas vadovaujantis Konvencijos dél Europos policijos biuro isteigimo
(Europolo konvencijos) 43 straipsnio 1 dalimi, i§ dalies keiciantis ta Konvencija // Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 69.

58. Europos sutarties dél teisinés pagalbos prasymu perdavimo papildomas protokolas //
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 80.

PASIRASYTOS TARPTAUTINES SUTARTYS IR SUSITARIMAI

AUSTRIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Austrijos Respublikos Federalinés Vyriausybés
Sutartis dél nelegaliai {vaziavusiuy 1 kitos Susitariancios Salies teritorija asmeny perémimo
(Readmisijos sutartis) // Valstybés Zinios, 1999 Nr.103.

2. Protokolas d¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybes ir Austrijos Respublikos Federalinés
Vyriausybés Sutarties dél nelegaliai | kitos Susitariancios Salies teritorija atvykusiy asmeny
perémimo (Readmisijos sutarties) jgyvendinimo // Valstybés Zinios, 1999 Nr.103.

ARMENIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Arménijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél
asmeny, kuriy buvimas neteisétas, readmisijos // Valstybés zinios, 2004, Nr. 77.

AZERBAIDZIANAS

1. Lietuvos Respublikos ir AzerbaidZano Respublikos sutartis dél teisinés pagalbos ir
teisiniy santykiy civilinése, Seimos ir baudZiamosiose bylose // Valstybés Zinios 2002 Nr.75.

2. Lietuvos Respublikos ir AzerbaidZano Respublikos sutartis dé¢l asmeny, nuteisty laisves
atémimu, perdavimo likusiai bausmei atlikti // Valstybés Zinios, 2002 Nr.75

BELGIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybes ir Belgijos Karalystés Vyriausybés susitarimas del
policijy bendradarbiavimo // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 79.

BALTARUSIJA

1. Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis d¢l teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose // Valstybés Zinios, 1994 Nr.43.

2. Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dél asmeny, kuriems paskirtas
laisvés atémimas ar pritaikytos priver¢iamosios medicininio pobiidzio priemonés, perdavimo //
Valstybés Zinios 1998 Nr.102.

CEKIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir éekijosv Respublikos Vyriausybés sutartis dél
islaptintos informacijos abipusés apsaugos // Valstybés Zinios, 2001 Nr. 32.

ESTIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Estijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél
abipusés islaptintos informacijos apsaugos // Valstybés Zinios, 2000 Nr.96.

ISPANIJA

1. Lietuvos Respublikos ir Ispanijos Karalystés sutartis dél neteisétai esanciy asmeny
grazinimo // Valstybés Zinios 1999 Nr.103.

ITALIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Italijos Respublikos Vyriausybés sutartis del asmeny
grazinimo // Valstybés Zinios 1999 Nr.7.
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JAV

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés sutartis
dél savitarpio teisinés pagalbos baudziamosiose bylose // Valstybés Zinios 1998 Nr.59.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés
ekstradicijos sutartis // Valstybés Zinios 2002 Nr.15.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas
del teisésaugos // PasiraSytas 2003 m. rugs¢jo 30 d.

GRAIKIJA

1. Sutartis tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Graikijos Respublikos dél
bendradarbiavimo tarp Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Graikijos Respublikos
vieSosios tvarkos ministerijos ju kompetencijos srityse // Pasirasyta 1995 m. birzelio 25 d.

KAZACHSTANAS

1. Lietuvos Respublikos ir Kazachstano Respublikos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose // Valstybés Zinios 1998 Nr.51.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kazachstano Respublikos Vyriausybés susitarimas
del bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, neteiséta narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy apyvarta, terorizmu ir kitais nusikaltimais // Valstybés Zinios, 2001
Nr.75.

KINIJA

1. Lietuvos Respublikos ir Kinijos Liaudies Respublikos sutartis dél teisinés pagalbos
civilinése ir baudziamosiose bylose // Valstybés Zinios 2001 Nr.75.

2. Lietuvos Respublikos ir Kinijos Liaudies Respublikos ekstradicijos sutartis // Valstybés
Zinios 2002 Nr.115.
KROATIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kroatijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél
neteisétai atvykusiy ar esanciy asmeny grazinimo // Valstybés Zinios 1999 Nr.103.

LATVIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél
islaptintos informacijos abipusés apsaugos // Valstybés Zinios 2000 Nr.96.

LENKIJA
1. Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respublikos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos, darbo ir baudziamosiose bylose // Valstybés Zinios 1994 Nr.14.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés sutartis del
asmeny perdavimo ir priémimo // Valstybés Zinios 1999 Nr.103.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés
bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu bei kitais sunkiais nusikaltimais
sutartis // Valstybés Zinios, 2001 Nr.75.

MOLDOVA

1. Lietuvos Respublikos ir Moldovos Respublikos sutartis d¢l teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose // Valstybés Zinios 1995 Nr.19.

PORTUGALIJA
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1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Portugalijos Respublikos Vyriausybés susitarimas
del grazinimo asmeny, kurie atvyko i valstybg ar gyvena joje be leidimo // Valstybés Zinios 1999
Nr.103.

PRANCUZIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybés susitarimas
del nelegaliai esanciy asmeny grazinimo // Valstybés Zinios 1999 Nr.103.

RUSIJA

1. Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose // Valstybés Zinios 1995 Nr.13.

2. Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis d¢l asmeny, kuriems paskirtas laisveés
atémimas, perdavimo bausmei atlikti // Valstybés Zinios 2002 Nr.32.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rusijos Federacijos Vyriausybés susitarimas dél
asmeny, neteisétai esanciy Lietuvos Respublikos teritorijoje ir Rusijos Federacijos teritorijoje,
priémimo ir grazinimo (Readmisijos susitarimas) // Valstybés Zinios 2003 Nr.53.

RUMUNIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Rumunijos Vyriausybés susitarimas dél vizy rezimo
panaikinimo // Valstybeés zinios, 2004, Nr. 77.

SLOVENIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybes ir Slovénijos Respublikos Vyriausybés sutartis del
grazinimo asmeny, kuriy atvykimas ar buvimas valstybéje yra neteisétas // Valstybés Zinios
1997 Nr.55.

SUOMIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Suomijos Respublikos Vyriausybes susitarimas del
grazinimo asmeny, kurie atvyko i valstyby ar gyvena joje be leidimo // Valstybés Zinios 1997
Nr.37.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Suomijos Respublikos Vyriausybes susitarimas del
bendradarbiavimo nusikaltimy prevencijos srityje // Valstybés Zinios 1997 Nr. 96.

SVEDIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybes ir Svedijos Karalystés Vyriausybés sutartis dél asmeny
grazinimo // Valstybés Zinios 1997 Nr.37.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Svedijos Karalystés Vyriausybés sutartis dél
bendradarbiavimo ir techninés pagalbos teisingumo ir vidaus reikaly srityje plétros // Valstybés
Zinios, 2002 Nr. 32.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Svedijos karalystés Vyriausybés Bendroji saugumo
sutartis dél islaptintos informacijos abipusés apsaugos // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 97.
SVEICARIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Sveicarijos Federacinés Tarybos sutartis dél
neteisétai esanciy asmeny atsiémimo (Readmisijos sutartis) // Valstybés Zinios 1996 Nr.105.

2. Protokolas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Sveicarijos Federacinés Tarybos
sutarties dél neteisétai esanciy asmeny atsiémimo jgyvendinimo // Valstybés Zinios 1996 Nr.105.

TURKIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Turkijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél
bendradarbiavimo kovojant su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, neteiséta narkotiniy
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priemoniy ir psichotropiniy medZiagy apyvarta (prekyba jomis) ir kitais sunkiais nusikaltimais //
Valstybés Zinios, 2004, Nr.122.
UKRAINA

1. Lietuvos Respublikos ir Ukrainos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy

civilinése, $eimos ir baudziamosiose bylose // Valstybés Zinios 1994 Nr.91.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Vyriausybés susitarimas dél asmeny
perdavimo ir priémimo // Valstybés Zinios 1997 Nr.27.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos, ministry tarybos susitarimas del islaptintos
informacijos abipusés apsaugos // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 30.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ukrainos Ministry Kabineto sutartis dél
bendradarbiavimo bei abipusés ekstremaliy situacijy prevencijos srityje ir likviduojant ju
padarinius // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 30.

UZBEKISTANAS

1. Lietuvos Respublikos ir Uzbekistano Respublikos sutartis dél teisinés pagalbos ir teisiniy
santykiy civilinése, Seimos ir baudziamosiose bylose // Valstybés Zinios 1997 Nr.101.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Uzbekistano Respublikos Vyriausybés susitarimas
dél bendradarbiavimo kovojant su nusikalstamumu // Valstybés Zinios, 2002, Nr.70.

VOKIETIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybes ir Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés
sutartis dé¢l islaptintos informacijos abipusés apsaugos // Valstybés Zinios 1999 Nr.48.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés
Sutartis dél asmeny grazinimo/perémimo (Readmisijos Sutartis) / Valstybés Zinios 1999 Nr.103.

3. Protokolas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vokietijos Federacinés Respublikos
Vyriausybés 1998 m. gruodZio 16 d. Sutarties dél asmeny graZinimo/perémimo (Readmisijos
Sutarties) vykdymo // [sigaliojo 2000 m. sausio 1 d.

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vokietijos Federacinés Respublikos Vyriausybés
sutartis dél bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir kitais
sunkiais nusikaltimais // Valstybés Zinios, 2002 Nr.57.

VENGRIJA

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Vengrijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél
bendradarbiavimo kovojant su terorizmu, neteiséta narkotiky apyvarta, organizuotu
nusikalstamumu ir kitais sunkiais nusikaltimais // Valstybés Zinios, 2002 Nr.104.

TRISALES SUTARTYS

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos
Respublikos Vyriausybés sutartis dél bendradarbiavimo vykdant liudytojy ir nukentéjusiyju
apsauga // Valstybés Zinios, 2001 Nr. 49.

2. Lietuvos Respublikos, Estijos Respublikos ir Latvijos Respublikos sutartis dél teisinés
pagalbos ir teisiniy santykiy // Valstybés Zinios 1994 Nr.28.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos
Respublikos Vyriausybés sutartis dél nelegaliai gyvenanciy asmeny grazinimo // Valstybés
Zinios 1995 Nr.62.

PASIRASYTI TARPZINYBINIAI SUSITARIMAI
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1. Estijos Respublikos, Latvijos Respublikos ir Lietuvos Respublikos policijos
bendradarbiavimo protokolas // 2000 m. spalio 6 d., Talinas.

2. Bendradarbiavimo tarp LR Vilniaus m. VPK ir Baltarusijos Respublikos Minsko m.
Vykdomojo komiteto vyriausiosios vidaus reikaly valdybos protokolas // 2000 m. rugs¢jo 21 d.,
Vilnius.

3. Bendradarbiavimo tarp LR Vilniaus m. VPK ir Baltarusijos Respublikos Gardino m.
Vykdomojo komiteto vidaus reikaly valdybos protokolas // 2000 m. spalio 20 d., Gardinas.

4. Bendradarbiavimo tarp LR Vilniaus bei Utenos apskri¢iy PK ir Baltarusijos Respublikos
Vitebsko srities vykdomojo komiteto vidaus reikaly valdybos protokolas // 2000 m. gruodzio 7
d., Vitebskas.

5. Latvijos, Lietuvos ir Estijos kriminaliniy policijuy bendradarbiavimo protokolas // 2000 m.
spalio 6 d., Estija.

6. Valstybinés istaigos "Rusijos Federacijos vidaus reikaly ministerijos ekspertinis-
kriminalistinis centras" ir Kriminalinés policijos biuro Kriminalistiniy tyrimy centro
bendradarbiavimo protokolas // 2001 m. rugséjo 27 d., Vilnius.

7. Suvalky vaivadijos Policijos Komendantiiros susitarimas su Vilkaviskio ir Lazdijy rajonu
bei Marijampolés miesto ir rajono Policijos komisariatais // 1993 m. balandzio 3 d.

8. Rusijos Federacijos Kaliningrado srities vidaus reikaly valdybos ir Policijos departamento
prie LR VRM bendradarbiavimo protokolas // 2002 m. birzelio 7 d., Kaliningradas.

9. PD prie LR VRM ir Baltarusijos Respublikos VRM Tardymo komiteto susitarimo
protokolas // 2003 m. rugs¢jo 23 d., Minskas.

10. Susitarimas dél Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos ir Ispanijos Karalystés Policijos generalinio direktorato bendradarbiavimo kovojant
su organizuotu nusikalstamumu // 2001 m. spalio 24 d., Madridas.

11. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Austrijos Respublikos federalinio vidaus
reikaly ministro Susitarimas dél bendradarbiavimo kovojant su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu ir tarptautine nelegalia narkotiky apyvarta // 2001 m. birzelio 20 d., Vilnius.

12. Dokumentas dél Suomijos, Estijos, Latvijos ir Lietuvos policijos tarnybu
bendradarbiavimo // 2000 m. birzelio 13 d., Helsinkis.

13. Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Lenkijos
Respublikos vyriausiojo policijos komendanto susitarimas dél bendradarbiavimo asmenu
apsaugos klausimais // 2004 m. geguzes 18 d., Vilnius.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tarpZinybiniai susitarimai

1. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Baltarusijos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos bendradarbiavimo susitarimas // 1993 m. liepos 16 d.

2. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Rusijos Federacijos vidaus reikaly
ministerijos bendradarbiavimo susitarimas // 1993 m. lapkricio 18 d.

_ 3. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Vokietijos Federacinés Respublikos
Slézvigo-HolSteino Zemés vidaus reikaly ministerijos bendradarbiavimo protokolas // 2000 m.
gruodzio 8 d., Vilnius.
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4. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Vokietijos Federacinés Respublikos
Meklenburgo - Vakary Pomeranijos zemés vidaus reikaly ministerijos bendradarbiavimo
protokolas // 2002 m. birzelio 20 d., Vilnius.

5. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Ukrainos vidaus reikaly ministerijos
susitarimas dél bendradarbiavimo // 2001 m. balandzio 23 d.

6. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos raudonojo kryziaus draugijos ir
Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro valdybos bendradarbiavimo sutartis //
2001 m. kovo 26 d.

7. Susitarimas dé¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Estijos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos ir Latvijos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
bendradarbiavimo.

8. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Rumunijos vidaus reikaly ministerijos
bendradarbiavimo susitarimas.

9. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Cekijos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos bendradarbiavimo susitarimas.

10. Susitarimas dél bendradarbiavimo tarp Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Danijos Karalystés vidaus
reikaly ministerijos.

11. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Vengrijos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos bendradarbiavimo susitarimas.

12. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Kazachstano Respublikos vidaus
reikaly ministerijos bendradarbiavimo susitarimas.

13. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Rusijos Federacijos Kaliningrado
srities vidaus reikaly valdybos bendradarbiavimo protokolas.

14. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Moldovos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos bendradarbiavimo susitarimas

RENGIAMI TARPTAUTINIU SUTARCIU IR TARPZINYBINIU SUSITARIMU
PROJEKTAI

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Italijos Respublikos Vyriausybé s susitarimas dél
bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir neteiséta narkotiniy
medziagy apyvarta.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ispanijos Karalystés Vyriausybés sutartis dél
bendradarbiavimo iSaiSkinant, tiriant ir uzkardant nusikaltimus.

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél
bendradarbiavimo iSaiskinant, tiriant ir uzkardant nusikaltimus.

4. Lenkijos Respublikos Vyriausybés ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél
bendradarbiavimo kovojant su ypatingai pavojingu nusikalstamumu pasienyje.

5. Policijos departamento prie VRM ir Lenkijos vyriausiosios policijos komendantiiros
susitarimas dé¢l bendradarbiavimo asmeny apsaugos srities klausimais.
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6. Marijampolés policijos komisariato virSininko ir Vaivadijos policijos komendanto
Bialystoke bendradarbiavimo papildomas protokolas.

7. Alytaus miesto ir rajono policijos komisariato virSininko ir Vaivadijos policijos
komendanto Bialystoke bendradarbiavimo papildomas protokolas.

8. Slovakija diplomatiniais kanalais atsiunté juy parengta tarpvyriausybinj dvisalj susitarima
del bendradarbiavimo kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu, neteiséta prekyba
narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis (bei prekursoriais) ir kitais nusikaltimais.
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PRIEDAS Nr. 2

ANKETA*

(MOKSLINIS TYRIMAS TARPTAUTINIO BENDRADARBIAVIMO NUSIKALSTAMUMO
KOTROLES IR PPREVENCIJOS SRITYSE ASPEKTU)

1. Kaip Jus vertinate Lietuvos teisésaugos istaigy tarptautini bendradarbiavima su kity Saliy
teisésauga?

a) teigiamai
b) daugiau teigiamai, negu neigiamai
c¢) daugiau neigiamai, negu teigiamai
d) neigiamai

2. Kaip Jiis vertinate pareiginams sudarytas salygas vykdyti tarptautini bendradarbiavima?

a) teigiamai
b) daugiau teigiamai, negu neigiamai
c¢) daugiau neigiamai, negu teigiamai
d) neigiamai

3. Kokie Jusy nuomone zemiau pateikti iSoriniai veiksniai daro neigiama itaka teisésaugos
istaigy tarptautiniam bendradarbiavimui (galimi keli atsakymuy variantai)?

a) nusistovéjusi praktika i$ senesniy laiky

b) netinkama darbo organizavimo praktika

¢) nepakankamas teisinis reglamentavimas

d) tarptautinio bendradarbiavimo ignoravimas

e) tarptautinio bendradarbiavimo funkcijos nesuvokimas
f) dazna kadry kaita

g) per didelis darbo kriivis

h) uzsienio kalbos nemokéjimas

1) informaciniy technologijuy nepakankamas iSnaudojimas
j)  kita........

4. Kokie Jusy nuomone zemiau pateikti vidiniai veiksniai daro neigiama itaka tarptautiniam
teisésaugos istaigy bendradarbiavimui (galimi keli atsakymuy variantai)?

a) ziniy stoka

b) patirties stoka

c) formalus poziiiris | atlickama darba
d) iniciatyvos stoka

e) geranoriSkumo stoka

f) neatsakingumas
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5. Kokiais Jiisy nuomone principais vadovaujamasi teisésaugos istaigose vykdant
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos tarptautini bendradarbiavima (galimi keli
atsakymuy variantai)?

a) betarpisko bendravimo
b) planavimo

c) kontrolés

d) bendro tikslo siekimo
e) pasitikéjimo

f) autoritetingumo

g) funkcijy pasiskirstymo
h) atsakingumo

1) skatinimo

j) kita.......

6. Ar Jis manote, kad tarptautinis bendradarbiavimas vykdomas efektyviausiomis
sanaudomis (pvz. laiko, materialiniy, zmogiskuju istekliy ir kt.)?

a) taip
b) dalinai
c) ne

7. Kaip Jis manote, kokias biidais biity galima efektyviausiai plétoti teisésaugos istaigy
tarptautini bendradarbiavima nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityje?

a) nekeiciant dabartinés situacijos

b) naudojantis naujausiomis technologijomis (pvz. internetinio rySio pagalba)
c) iSnaudojant teisésaugos tarptautiniy rySiy centry galimybes

d) Kkita................

8. Su kokiy Saliy teisésaugos istaigomis Jiisy manymu bty tikslingiausia plétoti tarptautini
bendradarbiavima nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos srityje?

a) JAV

b) treCiosios Salys

c) ES salys

d) Azijos regiono valstybés

9. Kaip manote, ka reikéty daryti, kad tarptautinio bendradarbiavimo plétojimas, problemy
sprendimo btidai biity efektyvesni? Pateikite savo nuomong.

*apklausa atlikta elektroniniu pastu
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