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IVADAS

Asmuo, kurio teisés ir laisvés yra pazeidziamos, turi teisg jas ginti teisés akty nustatyta
tvarka. Valstybe, biidama atsakinga uz efektyvios mokesciy politikos jgyvendinima ir savo pilieciy
gerove, privalo uztikrinti, kad gincai, kylantys tarp viesojo administravimo subjekto ir asmens, biity
sprendziami maziausiomis sanaudomis, per kuo trumpiausia laika ir maksimaliai uZtikrinant asmens
teises. Siekdama realizuoti Siuos tikslus, valstybé savo raidos procese yra jpareigota nuolatos stebéti
ir vertinti valstybéje vykstancius socialinius, ekonominius pokycius, iskylancias teisés akty taikymo
problemas bei tobulinti teisés aktus, reguliuojancius Sia visuomeniniy santykiy sriti.

Asmens teis¢ ginti savo teises ir interesus muitinés ir mokestiniuose gincuose, kaip ir bet
kuri subjektiné teis¢, realizuojama tam tikra istatymy nustatyta tvarka, t.y. prie§ kreipiantis i teisma,
vie$ojo administravimo subjekty priimti individualiis teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) turi biti
gin¢ijami kreipiantis | iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija. Bitent tokia
privaloma ikiteisminio nagrin¢jimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos muitinés istatymas bei
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas.

Sio darbo tikslas bus, nagrinéjant teisés aktus ir teising literatiira, iSsamiai ir
kompleksiskai atskleisti muitinés ir mokestiniy gin¢y samprata, Siy gincy dalyviy statusa, ju teisiy
ir pareigy turinj, iSanalizuoti pasirinktus mokesc¢iy administratoriy sprendimus, apibendrinti teismy
praktika nagrinéjama tema ir atskleisti muitinés bei mokestiniy gincy teisinio reguliavimo, teisés
taikymo praktikos problemas, pateikti pasiiilymus {statyminei bazei tobulinti.

Pasirinkta tema yra naujoviSka ir maZai nagrinéta teisin¢je literatiroje, taCiau jos
aktualuma geriausiai atspindi kiekvienais metais didéjantis valstybés instituciju nagrin¢jamy
muitinés ir mokestiniy gincy skaicius bei praktikoje iSkylancios problemos sprendZiant Siuos
gincus.

Tyrimo objektas. Sio magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas yra muitinés ir
mokestiniy gincy dalyviy statusas, ju teiseés ir pareigos atskirose ginco stadijose tiek ikiteisminése
gincy nagrinéjimo institucijose, tiek teismuose.

Tyrimo tikslas. Atsizvelgiant | pasirinkta tyrimo objekta, tiesioginis darbo tikslas yra,
nagrinéjant teisés aktus, teisming praktika bei teising literatiira kompleksiSkai iSanalizuoti muitinés
ir mokestiniy gincy dalyviy statusa, ju teises ir pareigas atskirose ginCo stadijose ikiteisminése
gin¢y nagringjimo institucijose bei teismuose, ju igyvendinimo teorines bei praktines problemas,
pateikti pasitilymus istatyminei bazei tobulinti.

Tyrimo uZdaviniai. Siekiant minéto magistro baigiamojo darbo tikslo, keliami tokie
tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti muitinés ir mokestiniy gincy samprata;

2. Apibrézti muitinés ir mokestiniy gincus nagriné¢jancias institucijas;



3. Atskleisti muitinés ir mokestiniy gincu dalyviu statusa, ju teises ir pareigas atskiruose
gincy etapuose;

4. Apibendrinti ikiteisminiy ginéy nagringjimo institucijy ir teismy formuojama praktika
minimais klausimais;

5. Atliktos analizés pagrindu suformuluoti iSvadas ir pateikti pasiilymus dél muitinés ir
mokestiniy gincy dalyviy statuso, ju teisiy ir pareigy teisinio reglamentavimo bei praktinio
igyvendinimo veiksmingumo.

Tyrimo hipotezé. Darbe iSkeliama tokia hipotezé:

Muitinés ir mokestiniy gincy dalyviy statusas, ju teisés ir pareigos teisés aktuose yra
pakankamai reglamentuotos, taciau $iy gincy nagrinéjimas néra operatyvus.

Darbe naudoti tyrimo metodai. Atsizvelgiant { §io magistrinio darbo tematika ir specifika,
taip pat i jo tiksla bei iSkeltus uzdavinius, Siame darbe naudojami tiek empiriniai, tiek teoriniai
(loginiai) tyrimo metodai.

» Empiriniai:

- teisiniy dokumenty analizés metodas, kuri naudojant darbe tiriami Lietuvos
Respublikos ir Europos Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys muitinés veikla ir mokesciy
administravima, muity ir mokestiniy gincy dalyviy statusa, ju teises ir pareigas.

- kiekybinés ir kokybinés analizés metodas naudojamas, siekiant atskleisti muitinés
ir mokestiniy gincy dalyviy statuso, ju teisiy ir pareigy teisinio reglamentavimo praktinio
lgyvendinimo problemas.

» Teoriniai:

- lyginimo metodas suteikia galimybg iSanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius
muitings ir mokestiniy ginc¢y dalyviy statusa, ju teises ir pareigas bei teismy formuojama praktika
Siuo nagrinéjamu klausimu.

- sisteminés analizés metodo pagalba darbe bandoma atskleisti muitinés ir mokestiniy
gin¢y samprata, ginCo dalyviy statuso ypatumus, juy teisiy ir pareigy atskirose ginco stadijose
ypatumus.

- apibendrinimo metodas buvo pasitelktas tyrime iSanalizuotai medziagai

apibendrinti, iSvadoms ir pasiilymams suformuluoti.



1. LIETUVOS MUITINE — EUROPOS SAJUNGOS MUITU POLITIKA
IGYVENDINANTI BEI MOKESCIUS ADMINISTRUOJANTI INSTITUCIJA

Vieni svarbiausiu Muity sajungos bruozy — bendra muity teritorija ir bendra uzsienio
prekybos ir muity politika, pasireiSkianti taikant bendraji muity tarifa. Bendra muity teritorija
reiskia, kad prekyboje tarp Europos Sajungos (toliau — ES) Saliy néra sieny, todél néra ir muitinés
formalumy. Muity sajunga yra sistema, kuria siekiama sukurti bendra rinka, uztikrinamas laisvas
asmeny, kapitalo, paslaugy ir prekiy judé¢jimas. Pradéjus funkcionuoti Muity sajungai, tarp
valstybiy nariy buvo panaikinti bet kokie vidaus muitai, jvestas vienodo dydzio iSorinis tarifas.
Lietuvai istojus 1 ES, muitinei tenka svarbi atsakomybés dalis uz vadovavima Muity sajungai.

Lietuvos muitin¢ — vieSojo sektoriaus organizacija, atlieckanti mokes¢iy administratoriaus ir
Lietuvos Respublikos bei ES ekonominés erdvés ir tarptautinés prekybos kontrolés institucijos
funkcijas. Lietuvos muitinés paskirtis yra:

»  uztikrinti rinkos ir visuomengés saugg ir sauguma taikant efektyvia muitinés prieziiira
bei plétojant vidaus ir tarptautini bendradarbiavima;

»  uztikrinti muitinés administruojamy mokesciy surinkima;

»  sudaryti palankias salygas verslo plétrai, diegiant modernius darbo metodus ir
kuriant elektroning muitinés aplinka.

Lietuvos muiting sudaro Muitinés departamentas, teritorinés muitinés ir specialiosios
muitinés istaigos (Zr. 1 prieda), kurios yra juridiniai asmenys, turintys savo saskaitas bankuose,
antspaudus ir bendra simbolika. 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojgs Lietuvos Respublikos muitinés
Istatymas (toliau — Muitinés istatymas) nustato Lietuvos muitinés paskirti, jos veiklos principus ir
teisinius pagrindus, funkcijas, veiklos organizavima, finansavima, garantijas ir atsakomybg, i8
treciyjy Saliy importuoty ir { trecigsias Salis eksportuojamy prekiy muitinés priezitiros tvarka,
muitinés administruojamy mokesciy taikymo tvarka ir t.t.

Lietuvos muitiné savo veiklg grindzia Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos tarptautinémis sutartimis, Europos Bendrijos muity teisés aktais, Muitinés {statymu,
Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutu, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
istatymu (toliau — MokesCiu administravimo istatymas), Lietuvos Respublikos vieSojo

administravimo jstatymu (toliau — VieSojo administravimo istatymas), kitais teisés aktais.

1.1. Teisés Saltiniai, reglamentuojantys muitinés veikla

Teisés Saltinis apibréziamas, kaip kompetentingos institucijos nustatyta tvarka priimtas
norminis teisés aktas, kuris itvirtina teisés normas, reguliuojancias visuomeninius santykius

privalomy nurodymy davimo pagrindu. Mokes¢iy ir muity teisés Saltiniai dél savo reguliavimo


http://litlex.cust.lt/Litlex/ll.dll?Tekstas=1&Id=5868&BF=1

apimc¢iy bei formy jvairovés sudaro sudétinga sistema, kurioje gali buti iSskiriamos atskiros
mokesCiy ir muity teisés Saltiniy ruSys. Lietuvoje tokius teisés aktus gali priimti Seimas,
Vyriausybé, Finansy ministerija, Valstybiné mokesc¢iy inspekcija bei Muitinés departamentas prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Pagal savo teising galia mokes¢iy ir muity teisés Saltiniai
skirstomi | Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimus, ES teisés aktus, istatymus ir poijstatyminius aktus. Pagal visuomeniniy santykiy
reguliavimo apimtis gali biiti skiriami bendrieji ir specialieji teisés Saltiniai. Prie bendryjy mokesciy
teisés Saltiniy priskirtini tie teisé€s aktai, kurie be mokestiniy santykiy reguliuoja ir kity teisés Saku
reguliuojamus visuomeninius santykius.! Lygiai taip pat yra ir su muity teisés bendraisiais $altiniais.
Tie teisés Saltiniai, kurie reguliuoja tik mokesciy ir muitinés santykius, vadinami specialiaisiais.

Muity sajungai budinga tai, kad visoje ES muity teritorijoje taikomi bendri teisés aktai.
Vienas pagrindiniy ES teisés akty, reglamentuojanciy prekiy gabenima per muitinés siena, importo,
eksporto ir tranzito tvarka, muitiniy procedury atlikima, muity mokéjima, apribojimy ir draudimy
nustatyma, kontrolés priemoniy taikyma, yra 1992 m. spalio 12 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr.
2913/92, nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (toliau — Bendrijos muitinés kodeksas). Tai ES
muity teis€s akty savadas ir jis privalomas visoms ES valstybéms naréms, visoms jy nacionalinéms
institucijoms, veikian¢ioms muitinés srityje. Taigi, Bendrijos muitinés kodeksas apjungia visus
Bendrijos muitinés istatymus | bendra visuma ir nustato prekiy importo, eksporto ir tranzito
procediiras, kontrolés priemoniy taikyma, muity tarifus ir tarifinius prekiy klasifikavimus. Sis teisés
normy rinkinys reglamentuoja muity politikos jgyvendinima ir yra taikomas:

» prekybai tarp Bendrijos ir treciyjy Saliy;

» prekéms, kurioms taikoma Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis, Europos
ekonomings bendrijos steigimo sutartis arba Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutartis.

Bendrijos muitinés kodekso taikymo sritis apibréZiama trimis principais, kurie pavaizduoti

1 paveiksle. -
BENDRIJOS MUITINES KODEKSAS

Taikomas Bendrijos muity teritorijoje.
Visy teisés sriciy teisés aktams svarbu apibrézta teritorija,
kurioje jie bus taikomi.

A\ 4

\ 4

Taikomas vykdant prekybq prekémis.

Taikomas tik muitams.
Bendrijos muitinés kodekso nuostatos néra taikomos
akcizams ir PVM.

v

1 pav. Bendrijos muitinés kodekso taikymo principai

! Marcijonas, A.; Sudavicius, B. Mokesc¢iy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 34.



Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo tvarka detalizuoja 1993m. liepos 2 d. Komisijos
reglamentas Nr. 2454/93, iSdéstantis 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento Nr. 2913/92,
nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas (toliau — [gyvendinimo nuostatos).
Lietuvai jstojus i ES, nustojo galioti Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas (toliau — Muitinés
kodeksas) ir jsigaliojo Muitinés jstatymas, kuris nustato:

»  Lietuvos muitinés paskirti, veiklos principus ir teisinius pagrindus, funkcijas,
struktira, veiklos organizavima, finansavima, bendradarbiavimo su valstybés ir savivaldybés
institucijomis ir jstaigomis, kitais asmenimis, ES ir uzsienio valstybiy institucijomis pagrindus;

»  Lietuvos muitinés pareigiiny igaliojimus, teises, pareigas, garantijas ir atsakomybe;

» 18 treCiyju Saliy importuoty ir i trecigsias Salis eksportuojamuy prekiy muitinés
priezitiros tvarka;

»  Lietuvos muitinés administruojamy mokesciy taikymo tvarka;

»  Lietuvos Respublikos uzsienio prekybos statistiniy duomeny rinkimo ir apdorojimo
tvarka.

2004 m. spalio 27 d. priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1332,
kuriuo patvirtintos Bendrijos muitinés kodekso ir Igyvendinimo nuostaty taikymo Lietuvos
Respublikoje taisyklés.2 Sios taisyklés reglamentuoja prekiu kilmés, prekiy vertés, prekiy pateikimo
muitinei ir laikinojo saugojimo, prekiy muitinio statuso ir tranzito bei kity nuostaty taikyma.

Muitinés vaidmuo Europos Bendrijoje yra susijegs su muito mokesCiy, sudaranciy
pagrindinj indélj { Bendrijos biudZeta, rinkimu bei Bendrijos politikos igyvendinimu tarptautinéje
prekyboje. Lietuvos muitineé yra atsakinga uz jos kompetencijai priklausanciy mokesciy teisinga
apskaiCiavima, iregistravima, apskaityma, surinkima, kontrole ir pervedima 1 valstybés izda.
Muitinés administruojami mokesc¢iai atlieka vieng 1§ pagrindiniy mokesc¢iy funkciju — fiskaling —
gauti pajamu, reikalingy valstybés (savivaldybiy) funkcijoms vykdyti.?

Paskutiniu metu Lietuvoje yra priimta daug naujy mokesCiy istatymy. Pirmaisiais
nepriklausomybés atklirimo metais priimti mokesCiy istatymai veéliau ne karta taisyti
ir tobulinti. Jie buvo pakeisti kokybiskesniais teisés aktais, kurie buvo daugiau orientuoti | Vakary
Europos valstybése taikomas apmokestinimo schemas. Zinoma, §j procesa paspartino Lietuvos
stojimas { ES. Todél Lietuvos mokesCiy teisinio reglamentavimo sistema galima laikyti gana

brandzia ir akivaizdziai paZzengusia.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 27 d. nutarimas Nr. 1332 ,,Dél 1992 m. spalio 12 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa, ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento
(EEB) Nr. 2454/93, i8déstancio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa,
igyvendinimo nuostatas, taikymo Lietuvos Respublikoje taisykliu patvirtinimo*// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 158-5774.
3 Marcijonas, A.; Sudavicius, B. Mokes¢iy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, P. 17.



Lietuvai istojus 1 ES, daugelis nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanc¢iy muitinés veikla,
nustojo galioti. Europos Tarybos ir Komisijos reglamentai, kurie visoms ES valstybéms naréms
taikomi tiesiogiai, pakeité nacionalinius teisés aktus, galiojusius iki istojimo i ES (Zr. 2 prieda).

Istatymu sistemoje, reglamentuojancioje mokesCiy administravima, savita vieta tenka
Mokesciy administravimo {statymui. Si istatyma 2004 m. balandzio 13 d. priémé Lietuvos
Respublikos Seimas ir jis buvo rengiamas vadovaujantis pazangia kity ES valstybiy patirtimi ir
pritaikytas administruoti mokes¢ius ES erdvéje ir isigaliojo nuo Lietuvos istojimo i ES dienos.
Mokesciy administravimo {statymas, kaip pagrindinis mokesCiu teisés Saltinis kompleksiskai
reguliuoja mokestinius santykius, itvirtindamas pagrindines mokesCiy teisés nuostatas, taikomas
visiems mokesciams, t.y. jis:

1) itvirtina Lietuvos Respublikos mokesciy sistema;

2) nustato mokes¢iy administratoriy sistema ir ju igalinimus;

3) apibrézia bendraji mokes¢iy mokétojo statusa;

4) reglamentuoja bendruosius mokesCiy apskai¢iavimo, mokéjimo ir iSieSkojimo bei
grazinimo reikalavimus;

5) fitvirtina atsakomybés priemones uz mokesCiy istatymy pazeidimus, ju taikymo
pagrindus ir tvarka;

6) nustato mokestiniy gin¢y nagrinéjimo procedﬁra(.4

Sis istatymas yra pamatas kitiems teisés aktams apmokestinimo klausimais priimti, juo
siekiama mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus santykius pakyléti 1 nauja lygmeni,
akcentuojant tarpusavio bendradarbiavima, teikiant pirmenybg savanoriSkam mokes¢iy mokéjimui
skatinimui, suteikiant mokes¢iy administravimo procediiroms lankstumo tiek, kiek tai objektyviai
Imanoma.

Muitinés jstatymo 5 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad muitin¢, administruodama
mokescius, vadovaujasi Mokesciy administravimo {statymu ir ji taiko atsizvelgdama { ypatumus ir
1Simtis, numatytus Europos Bendrijos muity teisés aktuose ir juy taikymo tvarka
reglamentuojanciuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

Pagal Mokes¢iy administravimo istatymo 15 straipsni, uz muity administravima yra
atsakinga tik muitiné, o pridétinés vertés mokesti (toliau — PVM) ir akciza muitiné administruoja
tiek, kiek jai yra pavesta pagal Lietuvos Respublikos pridétinés vertés istatyma (toliau — Pridétinés
vertés mokesCio istatymas) ir Lietuvos Respublikos akcizy istatyma (toliau — Akcizy istatymas).
Muitiné (t.y. muitinés istaigy, atsakingy uz muity teisés akty igyvendinima, visuma),

administruojanti muitus, PVM ir akciza laikoma mokes¢iy administratoriumi. MokesCiy

4 Marcijonas, A.; Sudavicius, B. Mokes¢iy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, P.35.



administratorius — tai uz mokeséiy administravima atsakinga valstybés istaiga arba institucija,
turinti istatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes&iy administravimo srityje®. Atkreiptinas
démesys, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. Muitinés departamentui suteiktas centrinio
administratoriaus statusas, o teritorinéms muitinéms — vietos mokes¢iy administratoriaus statusas.
Iki 2004 m. balandzio 30 d. pagal galiojusi Mokes¢iy administravimo istatyma, administruojant
muitus, buvo taikomos tik minéto istatymo normos, reglamentuojancios mokes¢io mokétojo turto
areSto tvarka, o kitus importo mokescius pagal minéta istatyma muitiné¢ administravo tik tiek, kiek
buvo pavesta pagal Muitinés kodeksa, Pridétinés vertés mokescio, Akcizy, Cukraus mokescio ir
Prekiy apyvartos mokescio istatymus. Todé¢l centrinio administratoriaus statuso suteikimas Muitinés
departamentui, o vietos mokes¢iy administratoriaus statuso — teritorinéms muitinéms, suteiké teise,
administruojant muitinés kompetencijai priskirtus importo mokesc¢ius (PVM ir akciza), vadovautis
Mokesciy administravimo istatymo nuostatomis, o administruojant muitus juo vadovautis tiek, kiek
jis neprieStarauja Bendrijos muity teisés aktams.

Mokes¢iy administravimo jstatymas taip pat itvirtina muitinés, kaip mokesciy
administratoriaus, funkcijas, teises bei pareigas, kurias detalizuoja ir muitinés bei jos pareigiiny

teisini statusg reglamentuoja Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas.’
1.2. Muitinés ir mokestiniy teisiniy santykiy subjektai, jy statusas

Muitinés teisiniy santykiy subjektai, jy statusas.

Muitinés teis¢ yra salygiSkai nauja, Lietuvoje tik besiformuojanti savarankiska
kompleksiné teisés sritis ir teisés mokslo Saka. Muitinés teisé - tai jvairiy teisés Saky teisés normy,
nustatanciy, kei¢ian¢iy ir naikinanciy specialiy ir kity teisés subjekty teises ir pareigas, teisiniy
santykiy, susijusiy su prekiy gabenimu per muitinés sieng, importo, eksporto ir tranzito tvarka,
muitiniy procediry atlikimu, muity ir mokes¢iy mokéjimu, apribojimy ir draudimuy nustatymu,
kontrolés priemoniy taikymu, sistema.’

Muitinés teis€, kurios reguliavimo dalykas yra visuomeniniai teisiniai santykiai gabenant
prekes per siena, pasizymi tiksly ivairove. Muitinio reguliavimo tikslai, itvirtinti muitinés veikla
reglamentuojanciais tarptautiniais ir nacionaliniais teisés aktais, siejami su valdziai atstovaujancio
subjekto (specialaus, vieSojo subjekto) arba verslui atstovaujancio subjekto (verslo ar privataus
subjekto) veiksmais.® ES teisés aktuose nustatytas muitinés teisiniy santykiy vieSasis subjektas —

muitin€, o privatus subjektas jvardijamas kaip asmuo. Remiantis Bendrijos muitinés kodekso 4

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas // Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-2243.

® Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto patvirtinimo ir jgyvendinimo jstatymas //
Valstybés Zinios, 2000. Nr.: 94-2917.

’ Romaskeviius 1. Muitinio reguliavimo tiksly konkurencija (poliariskumas) // Jurisprudencija. LTU, 2003. T.48(40).P.52.
8 Povilauskiené D. Teisé ir muitinés veikla//Vilnius, 2006. P.91



straipsnyje pateikta sagvoka, muitiné — tai institucija inter alia atsakinga uz muitinés veiklos
taisykliy taikyma, o asmuo suprantamas kaip fizinis ar juridinis asmuo taip pat asmeny bendrija,
pripazistama galincia atlikti teisinius veiksmus, taciau neturin¢ia juridinio asmens teisinio statuso.

Igyvendinant mokesCiuy teisés normas, atsiranda mokestiniai teisiniai santykiai kaip
visuomeniniy mokestiniy santykiy reguliavimo teisés normomis procesas ir pasekmeé. Pirmuoju
atveju mokestiniai teisiniai santykiai suvokiami kaip poveikio visuomeniniams santykiams
priemoné, antruoju — Kaip visuomeniniy santykiy egzistavimo forma, turinti specifinj turinj. Sie
santykiai atsiranda, keiCiasi ir baigiasi pagal mokesCiy teisés normu reikalavimus, t.y. jais
realizuojamos mokesciy teisés normos ir tomis normomis iSreikSta valstybés mokesciy politika.
Kita vertus, Sie santykiai iSreiSkia valinj rysj tarp mokestiniy santykiy subjekty, jiems igyvendinant
mokesCiy jstatymais nustatytas subjektyvines teises ir pareigas. Mokestiniy teisiniy santykiy
dalyviy teises ir pareigas detaliai nustato mokesciy istatymai ir ju pagrindu priimti kiti teisés aktai, o
Siy santykiy esmg sudaro mokes¢iy mokétojo pareiga tinkamai vykdyti savo mokesting prievolg
valstybei ir mokesCio administratoriaus teis¢ (pareiga) uztikrinti valstybés pajamuy gavima. Tai
uztikrinama mokesc¢iy istatymuose numatytomis poveikio priemonémis, tarp kuriy pagrindinis
vaidmuo tenka ekonominio pobidzio poveikio priemonéms.

Mokestiniy teisiniy santykiy subjektai, jy statusas.

Mokestis kaip ypatinga piniginé prievolé atsiranda valstybei, todél valstybé yra
privalomasis mokestiniy teisiniy santykiy subjektas, o konkretiems mokestiniams santykiams
atstovauja specialios institucijos. Privalomojo subjekto dalyvavimas mokestiniuose teisiniuose
santykiuose salygoja nelygiateis¢ Siy santykiy subjekty padéti — mokesCiy istatymai valdingus
1galinimus suteikia biitent valstybg atstovaujanciai institucijai, kurios pareigtnai turi teis¢ duoti
privalomus vykdyti nurodymus mokes¢iy apskaiiavimo ir mokeéjimo klausimais, iSieSkoti
nesumokeétus mokescius ir pan.

Mokestiniai teisiniai santykiai atsiranda tarp asmeny, galin¢iy bati Siy santykiy subjektais,
kurie dél savo teisinés padéties ypatumu vadintini aktyviaisiais arba pasyviaisiais. Aktyvaus
subjekto statusa igyja tie subjektai, kurie realizuoja valstybés mokesciu politika (pati valstybé,
savivaldybés ir juy institucijos). Pasyviuoju mokestiniy teisiniy santykiy subjektu (mokesciy
mokétoju) yra tie subjektai, kuriuos valstybé mokesciy istatymais jpareigoja vykdyti mokesting
prievole;.9 Konkrecius mokestiniy teisiniu santykiy subjektus itvirtina Mokes¢iy administravimo
Istatymas — tai mokesCiy mokétojas ir mokes¢iy administratorius. Sio Istatymo 2 straipsnis
mokes¢iy mokétoja apibrézia kaip asmeni, kuriam pagal mokescio istatyma yra nustatyta prievolé

mokéti mokesti. Muity atzvilgiu mokes¢iy mokétoju laikomas asmuo, privalantis sumokéti skola

° Marcijonas, A.; Sudavicius, B.; MokesCiy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 33.
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muitinei (skolininkas), o mokes¢iy administratoriumi laikoma uz mokes¢iu administravima
atsakinga valstybés institucija, turinti istatymy suteiktus igaliojimus veikti mokesciy
administravimo srityje.'® Mokes&iy administravimo jstatymo 15 straipsniu tokie jgaliojimai suteikti
Valstybinei mokesCiy inspekcijai administruojant mokescius, nurodytus Sio Istatymo 13
straipsnyjell, 0 uz muity administravima atsakinga Lietuvos muitiné. Pazymétina, kad muitiné taip
pat administruoja ir PVM bei akciza, taciau tik tiek, kiek jai pavesta pagal Pridétinés vertés
mokescio ir Akcizy istatymus.

Vadovaujantis Mokes¢iy administravimo istatymo 16 straipsnio 1 dalimi, mokesCius uz
valstybinius gamtos iSteklius, aplinkos terSima, naftos ir dujy iStekliy mokesti bei atskaitymus nuo
pajamy pagal Lietuvos Respublikos misSky istatyma administruoja Aplinkos ministerija ar jos
igaliota institucija, taciau tik tiek, kiek jai pavesta pagal MokescCiu uz valstybinius gamtos isteklius,
Mokescio uz aplinkos terSima, Naftos ir dujuy iStekliy mokes¢io bei MiSky istatymus. Minéto
straipsnio 2 dalis numato, kad pertekliaus, gamybos mokes¢ius cukraus sektoriuje bei papildomus
baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés gamybos kvotos vienkartinio i$sipirkimo
mokestj administruoja Zemés wkio ministerija ar jos jgaliota institucija, tadiau tik tiek, kiek
nustatyta pagal Gamybos mokes€io cukraus sektoriuje jstatyma, Pertekliaus mokes€io cukraus
sektoriuje istatyma ir Papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozeés
gamybos kvotos vienkartinio 18sipirkimo mokescio {statyma.

Apibendrinant galime i$skirti tokius muitinés teisiniy santykiu subjektus - asmuo (fizinis
asmuo, juridinis asmuo ar asmeny bendrija, pripaZistama galin€ia atlikti teisinius veiksmus, taciau
neturinia juridinio asmens teisinio statuso) ir Lietuvos muiting, kuria sudaro Muitinés
departamentas, teritorinés muitinés ir specialiosios muitinés istaigos (Zr. 3 prieda). Mokestiniy
teisiniy santykiy subjektai — aktyvusis subjektas (Valstybiné mokes¢iy inspekcija, Lietuvos muiting,
Aplinkos ministerija ir Zemés Gikio ministerija) ir pasyvusis subjektas (mokes¢iy mokétojas arba
asmuo, privalantis sumokéti skola muitinei) (zr. 4 prieda).

Atsizvelgiant | nagrinéjama tema ,,Muitiné€s ir mokestiniy ginc¢y dalyviy statusas, ju teisés
ir pareigos®, reikia pazymeéti, kad ne visi mokestiniy teisiniy santykiy subjektai yra mokestiniy

ginéy dalyviai. Pavyzdziui, Aplinkos ir Zemés iikio ministerijos atliekamy mokeséiy apskaig¢iavimo,

107 jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243

1 pridétinés vertés mokestis, akcizai, gyventojy pajamy mokestis, nekilnojamojo turto mokestis, Zemés mokestis,
mokestis uz valstybinius gamtos isteklius, naftos ir dujy iStekliu mokestis, mokestis uz aplinkos terSima, konsulinis
mokestis, Zyminis mokestis, paveldimo turto mokestis, privalomojo sveikatos draudimo jmokos, imokos j Garantinj
fonda, valstybés rinkliava, loteriju r azartiniy loSimy mokestis, mokesc¢iai uz pramoninés nuosavybés objektu
registravima, pelno mokestis, valstybinio socialinio draudimo jmokos, pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje,
gamybos mokestis cukraus sektoriuje, atsiskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma, mokestis
uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise, socialinis mokestis, cukraus pramongés restruktiirizavimo laikinasis
mokestis, papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés gamybos kvotos vienkartinio
i§sipirkimo mokestis. Pagal Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo 13 straipsni.
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deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo patikrinimy tvarkos, patikrinimy rezultaty iforminimo bei
patvirtinimo, istaigy ir institucijy bei jy pareigiiny veiksmy apskundimui Mokes¢iy administravimo
{statymo nuostatos netaikomos. Taigi, nors Zemés tikio ministerija bei Aplinkos ministerija galime
priskirti prie mokes¢iy administratoriy Mokes¢iy administravimo jstatymo prasme, taciau tai néra

mokestinius ginCus nagrin¢jancios institucijos, t.y. jos néra mokestinio ginco dalyvés.

1.3. Muitinés ir mokestiniy ginéy samprata

Mokestiniy gincéy samprata.

Mokesc¢iy mokétojy teisés yra ginamos naudojant jvairias valstybés nustatytas teisines,
ekonomines ir ideologines priemones. Mokes¢iy mokétojy teisiu apsauga uztikrinama nagrinéjant
mokestinius gincus, kylanc¢ius tarp mokes¢io mokétojo ir mokes¢io administratoriaus. ,,Mokestinis
gin¢as yra reiSkinys, kuri galima apibiidinti kaip tam tikry interesy tarp mokes¢io mokétojo ir
mokesc¢io administratoriaus susikirtirnac.“12

Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1990 m. birzelio 26 d. priimto Lietuvos
Respublikos valstybinés mokes¢iy inspekcijos istatymo 6 straipsnyje buvo numatyta, kad juridiniy
ir fiziniy asmeny pretenzijas del valstybinés mokesc¢iy inspekcijos darbuotojuy veiksmy sprendzia
inspekcijos virSininkas arba jo pavaduotojas, o dél pastaryjy pareigiiny veiksmy - Lietuvos
Respublikos finansy ministerija. PareiSkéjas, nesutinkantis su Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos sprendimu, turi teis¢ per 10 dieny, gavus sprendima, kreiptis i teisma. Siame istatyme
nebuvo i§skiriami administraciniai, mokestiniai gincai ar tarnybiniai paZeidimai, kadangi jame buvo
kalbama apie visus gincus, kilusius dél mokes€iy inspekcijos pareigiiny veiksmy, pazZeidusiy
Istatymus ar fiziniy, juridiniy asmeny teises. Nors ir abstrakciai, taciau Sioje teisés normoje pirma
karta nepriklausomoje Lietuvoje buvo pradéta kalbéti apie ginCus, kylan¢ius tarp mokesciy
mokeétojo ir mokes€iy administratoriaus. Taigi, minétoje teisés normoje itvirtinta mokescio
mokeétojo teis¢ apskuysti jam nepalanky sprendima galime laikyti pirmaja mokestiniy gincy, tokiy
kaip jie suprantami $iuo metu, uZuomina.

Pati mokestinio gino savoka pirma karta buvo pavartota 1995 metais, kai buvo priimtas
Mokes¢iy administravimo istatymas, nustates pagrindines savokas ir taisykles, kuriy buvo biitina
laikytis vykdant mokesCiy istatymus, mokes¢iy administratoriaus, mokes¢io mokétojy teises ir
pareigas, mokesc¢io apskaifiavimo ir sumokéjimo tvarka, mokesCio ir su juo susijusiy sumy
i1SieSkojimo tvarka bei ginCuy nagrinéjimo tvarka. Taip buvo sukurta mokes¢iy administravimo

sistema. Sio jstatymo X skyrius ,,Mokestiniai gin¢ai ir bylinéjimasis“ nustaté ikiteisming mokestiniy

12 Marcijonas, A.; Sudavi¢ius, B. Mokes¢iy teis¢. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, P. 103.
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gincy nagrin¢jimo tvarka, mokestinio gino savoka Siame jstatyme taip pat buvo minima, taciau jos
apibrézimas nepateiktas.

Pirma karta mokestiniy gin¢y savokos apibrézimas buvo itvirtintas 1999 metais Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo (toliau — Administraciniy byly teisenos
Istatymas) 2 straipsnio 18 dalyje, kurioje buvo nustatyta, kad ,,mokestiniai gincai — tai gincai tarp
mokesCio mokétojo (arba mokesti iSskaiCiuojancio asmens) ir mokesc¢io administratoriaus ar jo
pareigino dél mokescio apskaiiavimo, mokéejimo ar iSieskojimo, mokes¢iy nepriemoky ar
permokuy, taip pat dél sankciju uz mokescio prievoliy nevykdyma ar pazeidimus‘. Toks apibrézimas
akivaizdziai per placiai apibrézé mokestinio ginco savokos ribas, kadangi, remiantis tokiu
mokestiniy gincy apibrézimu, mokestiniams gincams buvo priskiriamas praktiSkai kiekvienas
gincas, kylantis tarp mokes¢io mokétojo ir mokes¢io administratoriaus. Be to, pazymétina, kad
mokestiniai gincai yra savarankiska gincy rusis, todél jos itvirtinimas tik Administraciniy byly
teisenos istatyme i§ esmés laikytinas ydingu, kadangi mokestiniy gin¢u nagrinéjimo tvarka pagal
prasm¢ turi biiti nustatyta specialiajame istatyme, kuris reglamentuoja ju nagrinéjima, t. y.
Mokes¢iy administravimo istatyme.

Mokesciy administravimo istatyme mokestiniy gincy savoka itvirtinta nuo 2001 m. rugséjo
1 d.® |, kuriame buvo nustatyta, kad mokestiniai ginGai - gincai tarp mokes¢io mokétojo (arba
mokest iSskaiCiuojan€io asmens) ir mokes¢io administratoriaus ar jo pareigiino dél mokescio
mokeétojo (mokesti i$skaiCiuojan¢io asmens) patikrinimo akto, mokes€io permokos (skirtumo)
grazinimo (iskaitymo).

Lietuvai tapus ES nare naujai nuo 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojo Mokesciu
administravimo istatymo nauja redakcija ir jo 2 straipsnyje mokestiniai gincai apibréziami kaip
gincai, kylantys tarp mokesCiy mokeétojo ir mokes€iy administratoriaus deél sprendimo dél
patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panasaus pobiidzio sprendimo, pagal kuri mokes¢iy mokeétojui
naujai apskai¢iuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis, taip pat dél mokes¢iy administratoriaus
sprendimo atsisakyti grazinti (iskaityti) mokescio permoka (skirtuma).

Taigi, mokestini gin¢a apibiidina keli specifiniai poZymiai: subjektai (mokesc¢io mokétojas
ir mokes¢io administratorius), ginco dalykas (mokesCio administratoriaus atlieckamo mokesc¢iy
apskaiCiavimas, {pareigojimas jo apskai¢iuotus mokescius sumoketi).

Mokesciy administravimo istatymo 145 straipsnyje numatyta mokestiniy gin¢y procedira.
Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad mokestiniy ginéuy nagrinéjimo procedira taip pat taikoma
nagrinéti mokes¢iy mokétojo skundams dél mokes¢iy administratoriaus sprendimo neatleisti nuo

baudy bei (arba) delspinigiy mokéjimo ir mokes¢iy administratoriaus atlikto mokes¢iy mokétojo

B3 Lietuvos Respublikos mokes¢&iy administravimo jstatymo pakeitimo ir papildymo 2001 m. birzelio 26 d. istatymas
Nr. IX — 394// Valstybés zinios, 2001, Nr. 62-2211
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turimos mokescio permokos iskaitymo. Taigi, minétas istatymas jtvirtina dvi kategorijas gincuy,
kurie savo esme néra priskiriami mokestiniam gin¢ams, taciau juy apskundimui yra taikoma ta pati
tvarka kaip ir mokestiniams ginCams. Tai mokesCiu mokétojo skundai dél mokesciuy
administratoriaus sprendimo neatleisti nuo baudy ar delspinigiu mokéjimo bei mokesCiu
administratoriaus atlikto mokes¢iy mokétojo turimos mokes¢io permokos jskaitymo veiksmo.

Mokestiniy gin¢y pagrindinis skirtumas nuo kity i§ mokestiniy teisiniy santykiu kylanciy
gincy tas, kad jie nagriné¢jami ypatinga, specifine tvarka, t. y. jiems nustatyta privaloma ikiteismine
nagrin€jimo stadija. Atsizvelgiant | teisés normy taikymo efektyvuma ir teisés normy aiSkuma, toks
atskiros gincy kategorijos i$skyrimo tikslingumas kelia abejoniy. Koks tikslas gincus dél mokesc¢iy
administratoriaus sprendimo neatleisti nuo baudy ar delspinigiy mokéjimo bei mokesCiy
administratoriaus atlikto mokes¢iy mokeétojo turimos mokescio permokos iskaitymo nepriskirti prie
mokestiniy gincy (nors tiek baudos, tiek delspinigiai, tiek turima mokes¢io permoka yra tiesiogiai
susijusi su mokestine prievole), tadiau ju apskundimui taikyti mokestiniam gin¢ams nustatyta
tvarka.

Muitinés ginco samprata.

Analizuojant muitinés ir mokestiniy gin¢y sampratas, bitina atkreipti démesi, kad iki
Lietuvos istojimo { ES muitinés gin€ams buvo taikomos Muitinés kodekso nuostatos, t. y. muitinés
gin¢ams nebuvo taikomos Mokes¢iy administravimo istatymo nuostatos. Muitinés kodekso IX dalis
“Apskundimas™** nustaté bendra muitinés priimty sprendimy (tick mokestiniy, tiek nemokestiniy)
apskundimo tvarka. Si situacija pasikeit¢ 2004 m. geguzés 1 d. isigaliojus naujoms Mokes&iu
administravimo jstatymo™ ir Muitinés istatyrno16 redakcijoms. Mokestiniams gin¢ams, kylantiems
tarp mokescio mokeétojo ir muitineés, taikomos MokesCiy administravimo istatymo nuostatos, o
ginams, kurie nepatenka | mokestinio ginco nagrin¢jimo ribas, taikomos Muitinés istatymo
nuostatos.

Lietuvos Respublikos muitinés {statymo 88 straipsnis jtvirtina asmens teisg apskusti:

» jam tiesiogiai ir individualiai taikoma Muitinés departamento, teritorinés muitinés arba
specialiosios muitinés istaigos sprendima, susijusi su muity teisés akty taikymu;

» Muitinés departamento, teritorinés muitinés arba specialiosios muitinés istaigos
sprendimo nepriémima, jeigu jis kuriai nors i§ S§iy muitinés jstaigy pateiké praSyma priimti
sprendima, susijusi su muity teisés akty taikymu, ir per Sio Istatymo 31 straipsnio nustatyta
laikotarpi (10 dieny) negavo sprendimo arba jeigu baigesi laikas, per kuri toks sprendimas tur¢jo

biiti priimtas.

¥ Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas// Valstybés Zinios, 1996, Nr.: 52-1239
B Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo istatymas// Valstybés Zinios, 2004, Nr.: 63-2243
18 Lietuvos Respublikos muitinés jstatymas// Valstybés Zinios, 2004, Nr.: 73-2517
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Taigi, muitinés gincus galima apibrézti kaip gincus, kurie kyla tarp asmens ir muitinés dél
Europos Bendrijos muity teisés akty, Lietuvos Respublikos muitinés istatymo ir kity muitinés
kompetencijai priskirty teisés akty taikymo, kai skundziamu sprendimu néra naujai apskaiciuojami

mokesdiai, ar deklaruoty mokes¢iy suma nesikeicia.
1.4. Muitinés ir mokestiniy gin¢y nagrinéjimo procesas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje nustatyta, kad asmuo, kurio teisés ir
laisvés yra pazeidziamos, turi teisg kreiptis i teisma. Taciau §i teisé negali biiti aiSkinama kaip
asmens galimybé kreiptis i teisma bet kokiu biidu. Kaip ir bet kuri subjektiné teise, teis¢ kreiptis 1
teisma realizuojama tam tikra jstatymy nustatyta tvarka. Sios teisés realizavimo tvarka numato
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (toliau — Civilinio proceso kodeksas), kuomet
sprendziami gincai, kylantys i$ civiliniy, Seimos, darbo, intelektinés nuosavybés, bankroto,
restruktirizavimo ir kity privatiniy teisiniy santykiy, ir Administraciniy byly teisenos istatymas, kai
nagrinéjami gincai, kylantys i§ administraciniy teisiniy santykiy, t.y. kai viena i§ gin¢o $aliy yra
vieSojo administravimo subjektas.

Teismy kompetencijai priskiriamy byly paskirstymas teismams vadinamas teismingumu.
Civilinés bylos teismingumas konkre¢iam teismui yra tinkamo teisés kreiptis | teisma jgyvendinimo
salyga. Civilinio proceso kodekso normos nustato, kad tuo atveju, kai ieskinys tam tikram
konkre¢iam teismui neteismingas, toks teismas turi atsisakyti ji priimti”. Sis teisinis
reglamentavimas reiskia, kad sprendziant ieSkinio priémimo klausima svarbu yra tiksliai nustatyti,
ar nebus pazeistos teismingumo taisyklés. Taciau kokiame teisme — bendrosios ar administracinés
kompetencijos — turi biiti nagrinéjama byla sprendZiama ne remiantis teismingumo institutu, o byly
priskirtinumo taisyklémis. Priskirtinumo taisyklés yra imperatyvaus pobiidzio, todé¢l ginco Salys
neturi pasirinkimo teisés, i kurj teisma kreiptis. Salys privalo kreiptis i ta teisma, kuriam byla yra
priskirtina pagal minétas taisykles. Vienas i§ svarbiausiy kriterijy, pagal kuriuos atribojama
administracinio teismo ir bendrosios kompetencijos teismo jurisdikcija yra teisinio santykio, i§
kurio kilo gincCas, prigimtis ir pobiidis. Taigi bendrosios kompetencijos ir administraciniy teismy
jurisdikcija atribojama atsizvelgiant ne vien tik i gin¢o subjekta, bet ir i teisinio santykio, i§ kurio
kyla gincas, teising prigimti ir pobudi. Todél pirmosios instancijos teismas, spresdamas bylos
priskirtinumo klausima, visy pirma turi vadovautis ginco dalyku ir ginc¢o subjekty teisine padétimi.

Bendrosios kompetencijos teismuy nagrinéjamos bylos iSvardintos Civilinio proceso
kodekso 22 straipsnyje. Administraciniy teismu kompetencija ir byly nagrinéjimo tvarka nustato

Administraciniy byly teisenos istatymas, kurio 3 straipsnyje numatyta, kad Sis teismas sprendzia

7 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 37 straipsnio 2 dalies 2 punktas//Valstybés Zinios, 2002, Nr.36-1340
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gincus d¢l teisés vieSojo ar vidaus administravimo srityje. VieSasis administravimas — tai jstatymy ir
kity teisés akty reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity istatymais igalioty
subjekty vykdomoji veikla, skirta istatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy
sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti ir teikti.™®

Asmuo, jgyvendindamas teis¢ kreiptis | teisma, privalo tiksliai laikytis teisés aktuose
nustatyty taisykliy. Pavyzdziui, Administraciniy byly teisenos istatymo 25 straipsnyje numatyta
iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka. Prie§ kreipiantis i administracini teisma, istatymy
numatyty vieSojo administravimo subjekty priimti individualis teisés aktai ar veiksmai
(neveikimas) gali biiti, o istatymuy nustatytais atvejais - turi biiti gin¢ijami kreipiantis { iSankstinio
gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija. Bitent tokia privaloma ikiteisminio nagrinéjimo
tvarka nustato tieck Muitinés istatymas nagrinéjant muitinés gincus, tiek ir Mokes¢iy administravimo
istatymas, nagrinéjant mokestinius gincus.

Muitinés gincy nagrinéjimo procesas.

Muitinés gincy nagringjima reglamentuoja Muitinés jstatymas ir Skundy nagrinéjimo
Lietuvos muitingje nuostatai, patvirtinti Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m.
geguzés 19 d. isakymu Nr. 1B-540 bei Administraciniy byly teisenos istatymas. Vadovaujantis
Muitinés istatymo 88 ir 89 straipsniais, skundai dél teritoriniy muitiniy ir specialiyju muitinés
Istaigy sprendimy ir ju nepriémimo pateikiami Muitinés departamentui ne véeliau kaip per viena
meénes] nuo tos dienos, kurig suinteresuotas asmuo gavo sprendima, o jeigu skundZiamas sprendimo
nepriémimas, - nuo tos dienos, kurig baigiasi §io [statymo nustatytas sprendimo priémimo terminas.
Skundai del Muitinés departamento sprendimy ir ju nepriémimo pateikiami Vyriausiajai
administraciniy giny komisijai arba teismui ne veliau kaip per viena ménesi nuo tos dienos, kuria
suinteresuotas asmuo gavo sprendima, o jeigu skundZziamas sprendimo nepriémimas, - Nuo tos
dienos, kurig baigiasi [statymo nustatytas sprendimo priémimo terminas. Remiantis paminétu
teisiniu reglamentavimu, konstatuotina, kad asmuo, nesutinkantis su teritorinés muitinés ar
specialiosios muitinés jstaigos sprendimu, savo teises ginti teisme turi teis¢ tik pasinaudojes
ikiteismine nagrin€jimo teise, t.y. pirmiausia jis privalo netenkinanti sprendima skuysti privalomai
ikiteisminei nagrinéjimo institucijai — Muitinés departamentui. Minétame reglamentavime yra
nurodyta ir kita ikiteisminio nagrinéjimo institucija — Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija,
taCiau ji néra privaloma, kadangi asmuo skundZiantis Muitinés departamento priimta sprendima
turi teisg pasirinkti kokioje institucijoje ginti savo paZeistas teises, t.y. ar kreiptis tiesiogiai i teisma,
ar pirmiausia ji netenkinant]{ Muitinés departamento sprendima skysti Vyriausiajai administraciniy

gincy komisijai, o tik po to kreiptis { teisma (Zr. 5 prieda).

8 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 2, 3 ir 15 straipsniai// Valstybés Zinios, 1999, Nr.13-308
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Mokestiniy ginéy nagrinéjimo procesas.

Mokestinius gincus nagrinéja centrinis mokes¢iy administratorius, Mokestiniy gincy
komisija ir teismas. Mokes¢iy mokétojas turi teis¢ apskusti bet kuri mokes¢iy administratoriaus (jo
pareigiino) veiksma arba neveikima.

Mokestiniy gin¢y privaloma ikiteisminio nagringjimo procediirg jtvirtina Administraciniy
byly teisenos istatymo 26 straipsnio 2 dalis, kuri numato, kad mokestiniy gincy biiting iSankstini
nagrinéjima ne teismo tvarka nustato mokesCiy jstatymai. Bitent Mokes¢iy administravimo
Istatymo 145 straipsnyje ir yra numatyta, kad ,,mokestiniams ginCams Siame [statyme nustatoma ir
reglamentuojama privaloma ikiteismin¢ juy nagrinéjimo procedura®.

Skundas centriniam mokes¢iy administratoriui turi biiti paduodamas rastu ne véliau kaip
per 20 dienu po to, kai mokes¢iy mokétojui buvo iteiktas vietos mokesCiu administratoriaus
sprendimas, kuri mokesCiy mokétojas skundzia, o skundas Mokestiniy gincy komisijai turi buti
paduodamas raStu ne véliau kaip per 20 dieny nuo centrinio mokes¢iy administratoriaus
skundziamo sprendimo jteikimo mokes¢iy mokeétojui arba per 20 dieny nuo termino sprendimui dél
mokestinio ginco priimti pasibaigimo dienos (zr. 6 prieda).

Kaip matome i§ paminéto teisinio reglamentavimo, privaloma ikiteisminé mokestiniy
gin¢y nagrinéjimo institucija — centrinis mokes¢iy administratorius, o Mokestiniy gin¢y komisija,
kaip ir Vyriausioji administraciniy gincy komisija muitinés gincuose, yra fakultatyvi ikiteisminé
mokestiniy gin€y nagrin¢jimo institucija ir mokes¢iy mokeétojui yra paliekama apsisprendimo teise,
ar ji netenkinant] centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima skuysti tiesiogiai teismui, ar
pirmiau kreiptis { fakultatyvig ikiteisming mokesCiy ginco institucija, t.y. Mokestiniy gincy

komisija.

2. MUITINES IR MOKESTINIJ DALYVIUY GINCU TEISES IR
PAREIGOS

2.1. ikiteisminése gincus nagrinéjanciose institucijose

Muitinés ginCy dalyviuy statusa, ju teises ir pareigas reglamentuoja Bendrijos muitinés
kodeksas, Muitinés istatymas, Skunduy nagrin¢jimo Lietuvos Respublikos muitinéje nuostatai.
Toliau Siame skyriuje bus aptariamos muitinés gincy dalyviy teisés, neatsiejant jy nuo atitinkamai

kylan¢iy pareigy.
2.1.1. teritorinéje muitinéje ir Muitinés departamente

Privalomoje ikiteisminéje muitinés gincus nagrinéjancioje institucijoje — teritorinéje
muitingje (kai skundziamas pareigiino veiksmas) ar Muitinés departamente (apeliacingje

instancijoje), asmuo turi tokias teises ir pareigas:
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- teisé apskysti muitinés sprendimgq. Pirmiausia aptartina Siam darbui aktualiausia ir tuo
paciu pagrindiné — apskundimo teis¢, t. y. asmens (pareiskéjo) teisé apskusti teritorinés muitings ir
Muitinés departamento sprendima. Pazymeétina, kad muitinés gin€o iniciatyvos teis¢ priklauso
1Simtinai asmeniui, kurio atzvilgiu yra priimtas arba nepriimtas sprendimas, susijgs su muity teisés
akty taikymu.

Skundy nagringjimo Lietuvos Respublikos muitinéje nuostaty (toliau — Nuostatai) 5.1
punkte nurodyta, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ apskysti jam tiesiogiai ir individualiai taikoma
Muitinés departamento, teritorinés muitinés ar specialiosios muitinés istaigos ar jos pareigiino
sprendima, susijusi su Europos Bendrijos muity teisés akty, Muitinés istatymo, taip pat kity
muitinés kompetencijai priskirty teisés akty taikymu. Kartu pazymeétina, kad Bendrijos muitinés
kodekso 6 straipsnio 1 dalyje asmens teisé prasSyti muiting priimti sprendima, susijusi su muitinés
veiklos taisykliy taikymu. Realizuodamas $ig savo teis¢ asmuo igyja pareiga pateikti muitinei visa
jos prasoma informacija ir dokumentus, reikalingus sprendimo priémimui.

Minéty Nuostaty 5.2 punkte taip pat numatyta asmens teis¢ apskuysti Muitinés
departamento, teritorinés muitinés ar specialiosios muitinés istaigos sprendimo nepriémima, jeigu
jis kuriai nors 1§ Siy muitinés istaigy pateikeé praSyma priimti sprendima, susijusi su Europos
Bendrijos muity teisés akty, Muitinés jstatymo, taip pat kity muitinés kompetencijai priskirty teisés
akty taikymu, ir per galiojanciais teisés aktais bei Siais Nuostatais nustatyta laikotarpi sprendimas
nebuvo priimtas arba jeigu baigési laikas, per kurj toks sprendimas be asmens pra§ymo turéjo bati
priimtas vadovaujantis Siame punkte nurodytais teisés aktais.

- pareiga skundq pateikti teisés akty nustatyta tvarka. Vadovaujantis Muitinés {statymo
90 straipsnio 1 dalimi, skundai dél teritoriniy muitiniy ir specialiyju muitinés jstaigy sprendimy ar
Ju nepriémimo pateikiami Muitinés departamentui ne véliau kaip per vienag ménesj nuo tos dienos,
kuria suinteresuotas asmuo gavo sprendima, o jei skundziamas sprendimo nepriémimas, - nUO tos
dienos kurig baigiasi nustatytas sprendimo priémimo terminas. To paties straipsnio 2 dalyje
numatyta, skundai dél Muitinés departamento sprendimy ir jy nepriémimo pateikiami Vyriausiajai
administraciniy giny komisijai arba teismui ne véliau kaip per viena ménesi nuo tos dienos, kurig
suinteresuotas asmuo gavo sprendima, o jei skundziamas sprendimo nepriémimas, - nuo tos dienos,
kurig baigiasi nustatytas sprendimo priémimo terminas.

Pazymétina, kad Sia teis€s norma istatymo leidéjas suvarze pareiskéjo apskundimo teise
laiko atzvilgiu, t. y. apskundimo teisé gali biiti realizuota tik nepazeidZiant nustatyto vieno ménesio
termino skaiCiuojant ji nuo konkretaus nurodyto momento. Kita vertus, $ia teise iSpleciamas

apskundimo teisés turinys, t. y. galimybeé skuysti ne tik sprendima, bet ir sprendimo nepriémima.
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Taip pat pazymétina, kad pagal pirmosios Muitinés kodekso redakcijoslg nuostatas asmuo
skunda dél teritorinés muitinés sprendimo galéjo paduoti ne tik Muitinés departamentui, bet ir
teismui, ty. aplenkiant Muitinés departamenta. Muitinés departamentas, kaip muitinés veiklai
vadovaujanti institucija, privalo dalyvauti muitinés gincy nagrin€jimo procese, todé¢l eliminuoti
galimybé skysti teritorinés muitinés sprendima aplenkiant Muitinés departamenta buvo ydinga. Si
norma buvo pakeista ir nuo 2002 m. birzelio 1 d. Muitinés departamentas tapo privaloma
ikiteismine muitinés gin€us nagrin¢jancia institucija, kurios priimta sprendima/sprendimo
nepriémima asmuo turéjo teis¢ skysti teismui. .

Paminétina ir tai, kad skundo padavimas yra asmeniui teisés akty suteikta teis¢, taciau
paduodamas skunda asmuo privalo laikytis ir tam tikry nustatyty reikalavimy, t.y. atlikti tam tikras
pareigas. Remiantis Nuostaty 7 punktu, asmuo prasantis priimti sprendima, susijusi su muitinés
kompetencijai priskirty teisés akty taikymu, turi pateikti visa teisés akty nustatyta ir pagristai
reikalaujama informacija ir dokumentus, reikalingus praSymui igyvendinti. Atitinkamai $iai
pareiskéjo pareigai Skundy nagringjimo Lietuvos Respublikos muitinéje nuostaty 16.1 punkte
numatyta muitings istaigos teisé i§ asmens pareikalauti papildomy dokumentuy, kurie nebuvo pateikti
pareigiinui ar teritorinei muitinei bei specialiajai muitinés istaigai, kuriy priimti sprendimai
skundziami. Tai yra svarbi nuostata, nes asmeniui per 15 kalendoriniy dieny nuo praneSimo
1Ssiuntimo nepateikus muitinés istaigos reikalaujamy dokumenty, skundas gali buti paliktas
nenagrinétas.

- pareiga pateikti skundq atitinkancius reikalavimus. Nuostaty 17 punkte yra iSdéstyti
reikalavimai pareiskéjo skundui. Jame turi buiti nurodyta skundo suraSymo vieta ir data; pareiskéjo
vardas, pavardé (juridinio asmens pavadinimas), asmens kodas (juridinio asmens registracijos
kodas), gyvenamoji vieta (buveiné), taip pat atstovo, igalioto pateikti skunda (jeigu jis yra) vardas,
pavardeé, asmens kodas; teritorinés muitinés arba specialiosios muitinés istaigos, kurios sprendimai
skundziami, pavadinimas; konkretus skundziamas sprendimas; aplinkybés, kuriomis pareiSkéjas
grindzia savo reikalavima, ir tai patvirtinantys jrodymai; pareiSkéjo reikalavimas; pridedamu
dokumenty sarasas.

- pareiga praneSti muitinés jstaigai apie savo adreso pasikeitimq skundo nagrinéjimo
metu. Si teisé itvirtinta Nuostaty 30 punkte. Tai sukelia pareidkéjui tiesiogines teisines pasekmes
tuo atveju, jei apie savo adreso pasikeitima muitinés jstaigai nepraneSa. Tokiu atveju muitinés
istaigy sprendimai siunciami skunde nurodytu adresu registruotu laiSku ir laikomi jteiktais, nors
adresato ir nerasta.

- teisé atnaujinti skundo padavimo terming. Paminétina pareiskéjo teisé praSyti

atnaujinti skundo pateikimo termina. Kaip jau buvo minéta, istatyty leid¢jas apribojo apskundimo

9 Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 52-1239
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teisg laiko atzvilgiu, taciau visgi toks apribojimas nelaikytinas absoliu¢iu. Muitinés istatymo 91
straipsnio 1 dalyje numatyta, kad suinteresuoto asmens praSymu Muitinés departamentas gali
atnaujinti skundo dél teritorinés muitinés ar specialiosios muitinés istaigos sprendimo arba jo
nepriémimo pateikimo termina, jeigu pripazista, kad Sis terminas buvo praleistas dé¢l svarbios
priezasties. PraSyme turi biiti nurodytos termino praleidimo priezastys, objektyviai sutrukdziusios
asmeniui laiku pateikti skunda, tai yra aplinkybés, kuriy asmuo negaléjo kontroliuoti ar kitaip ju
itakoti, kartu pateikiant tai patvirtinancius jrodymus. Savo ruoztu, Muitinés istatymo 92 straipsnio 1
dalimi Muitinés departamentas jpareigojamas sprendima dél asmeny praSymu atnaujinti skundo
pateikimo terming priimti per 5 darbo dienas nuo atitinkamo praSymo gavimo dienos.

Pazymétina, kad asmuo, realizaves apskundimo teisg, néra suvarzytas savo reikalavimu,
pareikStu muitinés ginco iniciavimo momentu. Remiantis Nuostaty 36 punktu, pareiskéjas bet
kuriuo metu iki sprendimo priémimo turi teis¢ pakeisti skundo pagrinda ir (arba) dalyka bei
atsisakyti skundo. Tai reiSkia, kad pareiskéjas iki sprendimo jam jteikimo gali motyvuotai pakeisti
skundo pagrinda arba atsisakyti skundo.

Teritorinés muitinés ir Muitinés departamento teisés ir pareigos nagrinéjant asmens
skundgq.

- teritorinés muitinés ir Muitinés departamento teisés gavus asmens skundq. Nuostaty
16.1 punkte numatyta muitin€s istaigos teis¢ 1§ asmens pareikalauti papildomuy dokumenty, kurie
nebuvo pateikti pareigiinui ar teritorinei muitinei bei specialiajai muitinés jstaigai, kuriy priimti
sprendimai skundziami. Tai yra svarbi nuostata, nes asmeniui per 15 kalendoriniy dieny nuo
praneSimo iSsiuntimo nepateikus muitinés jistaigos reikalaujamy dokumenty, skundas gali biiti
paliktas nenagrinétas. Pavyzdziui, asmeniui nepateikus uzsienio kalba iforminty dokumenty, kuriais
jis grindzia savo skunda ir be kuriy skundo 1§ esmés iSnagrinéti negalima, vertimy i lietuviy kalba,
skundas gali buti paliktas nenagrinétas.

- teisé sujungti tapalius asmens skundus. Si teisé numatyta Nuostaty 16.2 punkte ir
padeda operatyviau ir ekonomiskiau iSnagrinéti skundus bei sutrumpina pati muitinés gincy
procesa.

- teisé sustabdyti skundo dél muitinés ginéo nagrinéjimq. Si teritorinés muitinés ir
Muitinés departamento teis¢ nustatyta Nuostaty 16.3 ir 23 punktuose. Gavus asmens skunda,
muitings staigai kartais tenka kreiptis | Lietuvos ar uzsienio valstybiy kompetentingas institucijas
dél informacijos, susijusios su nagrin¢jamu skundu, pateikimo. Tai gali buti informacija, susijusi su
tam tikros srities eksperty ar specialisty iSvados pateikimo ar kreipimasis i uZsienio Salies
institucijas, kad ji atlikty tam tikra tyrima dél skunde minimy aplinkybiy nustatymo ir to Lietuvos

muitin¢ padaryti negali. Nuostatai nustato 3 sustabdymo pagrindus:
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e jeigu butina tikrinti Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veikla vykdanciy
asmeny uking komercing veikla, jos apskaita, su muity teisés akty taikymu susijusia finansing
atskaitomybeg - patikrinimo laikotarpiui;

e jeigu biitina papildoma informacija ar iSvados ir muitiné kreipési { kitas Salies ir/arba
uzsienio valstybiy kompetentingas institucijas, komisijas, ekspertus ar specialistus - kol bus gautas
atsakymas;

e pareiskéjo motyvuotu praSymu.

Pazymeétina, kad skundo nagrinéjimas gali biiti sustabdytas ne ilgiau kaip 12 ménesiy.

- teritorinés muitinés ir Muitinés departamento pareiga priimti sprendimq gavus asmens
skundq. Nuostaty 27 punkte nustatyta, kad Muitinés departamentas ar teritoriné muitiné, gavusi ir
iSnagrin¢jusi skunda dél Muitinés departamento, teritorinés muitinés arba specialiosios muitinés
istaigos pareigliny sprendimy bei jy nepriémimo, priima vieng i$ iy sprendimy:

e skunda atmesti kaip nepagrista;

e patenkinti skunda ir panaikinti skundziama muitinés pareigiino sprendima (arba jo
daly);

e skunda patenkinti i§ dalies;

e patenkinti skunda ir jpareigoti atitinkama pareigling priimti sprendima arba atlikti
skunde reikalaujamus veiksmus;

e priimti nauja sprendima;

e palikti skunda nenagrinéta, jei praleisti skundo padavimo terminai ir nepraSoma ar
néra pagrindo jy atnaujinti arba jei nepateikiami muitinés reikalaujami dokumentai ar informacija.

Sis sprendimas privalo biti priimtas per 10 dieny nuo jy gavimo Sioje istaigoje dienos,
jeigu teisés aktai nenustato kito termino. Tuo tarpu Muitinés departamentas, apeliacine tvarka
iSnagrinéjes skundus dél teritoriniy muitiniy ir specialiyjy muitinés istaigy apskusty sprendimy ir ju
nepriémimo, sprendimus turi priimti per 30 dieny nuo atitinkamo skundo gavimo dienos. Sis
terminas gali buti pratestas, bet ne daugiau kaip 10 dieny. Muitinés departamento apeliacine tvarka
i$nagrinéty skundy sprendimo rasys itvirtintos Nuostaty 28 punkte:

e skunda atmesti kaip nepagrista;

e patenkinti skunda;

e skunda patenkinti 1§ dalies - panaikinti ar pakeisti teritorinés muitinés ar specialiosios
muitings jstaigos sprendima (visa ar i$ dalies) ir grazinti skunda jai nagrinéti i$ naujo ir priimti nauja
sprendima;

e perduoti skunda nagrinéti teritorinei muitinei ar specialiajai muitinés istaigai, jeigu

skundas nebuvo pateiktas jai nagrinéti ir nepasibaigé jo pateikimo terminas;
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e palikti skunda nenagrinéta, jeigu asmuo be svarbios priezasties praleido teritorinés
muitin€s ar specialiosios muitinés istaigos priimto sprendimo apskundimo terming arba nepraso jo
atnaujinti, arba nustatytu laiku nepateiké muitinés reikalaujamy dokumenty ar informacijos;

e priimti nauja sprendima.

- pareiga jteikti asmeniui teritorinés muitinés ir Muitinés departamento priimtq
sprendimgq dél muitinés ginco. Nuostaty 29 punkte nustatyta, kad teritorinés muitinés ir Muitinés
departamento sprendimai ne véliau kaip kita darbo diena po ju priémimo registruotu laisSku
issiun¢iami pareiskéjui (jo atstovui) skunde nurodytu adresu arba jteikiamas asmenigkai. Si pareiga
neatsiejamai susijusi su asmens pareiga praneSti muitinés istaigai apie savo adreso pasikeitima

skundo nagrinéjimo metu.

2.1.2. Vyriausiojoje administraciniy gincy komisijoje

Kaip jau buvo minéta, Muitinés istatymo 89 straipsnis numato asmens teis¢ apskysti
Muitinés departamento sprendimus ar juy nepriémima Vyriausiajai administraciniy gin¢y komisijai
arba teismui. Sio istatymo 90 straipsnio 2 dalyje nustatyta asmens pareiga apskusti Muitinés
departamento sprendimus ar juy nepriémima Vyriausiajai administraciniy gincy komisijai arba
teismui per vieng ménesi nuo tos dienos, kurig suinteresuotas asmuo gavo sprendima, o jeigu
skundZiamas sprendimo nepri€émimas, nuo tos dienos, kuria baigiasi sprendimo priémimo terminas.

Lietuvos Respublikos administraciniy gin¢y komisijy istatymo (toliau — Administraciniy
gincy komisijy istatymas) 9 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Vyriausioji administraciniy gincy
komisija nagrin¢ja skundus (praSymus) dé¢l centriniy valstybinio administravimo subjekty priimty
individualiy administraciniy akty ir veiksmy teisétumo, taip pat dél minéty subjekty atsisakymo ar
vilkinimo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo. Taciau Vyriausioji
administraciniy gincy komisija nesprendzia gin¢y dél mokesc¢iy, kity privalomy mokéjimy ir
rinkliavy. Tokia iSimtis jtvirtinta Administraciniy byly teisenos istatymo 29 straipsnyje. 2006 m.
spalio 5 d. sprendime Nr.2006/05-4R-227%° Administraciniy ginéy komisija yra pazyméjusi, kad ji
neturi teisés 1§ esmés nagrinéti gin¢o dél mokesciy sumokejimo ir graZinimo bei vertinti, ar teisétai
ir pagristai centrinis mokes¢iy administratorius skundziamu sprendimu pareiskéjo skunda dél
mokes¢iy administratoriaus sprendimo, kuriuo buvo iskaitytas uzstatas mokesCiams padengti ir
atsisakyta ji grazinti, atmet¢ kaip nepagrista.

- teisé pasirinktinai apskysti Muitinés departamento sprendimus ir jy nepriémimgq

Vyriausiajai administraciniy gincy komisijai arba teismui. Pazymétina, kad §i suinteresuoto

0 Vyriausiosios administraciniy gin&y komisijos 2006-10-05 sprendimas Nr.2006/05-4R-227//
http://www.vagk.It/lIt/body.php?c=152; prisijungimo laikas: 2008-11-03
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asmens néra absoliuti. Administraciniy byly teisenos istatymo 25 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad,
prie$ kreipiantis | administracinj teisma, istatymy numatyty viesojo administravimo subjekty priimti
individualts teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) gali biiti, o istatymy nustatytais atvejais - turi biiti
gin¢ijami kreipiantis i iSankstinio gincy nagrin€jimo ne teismo tvarka institucija.

Vadinasi, istatymai nesuteikia galimybés pareiskéjui vienu metu su skundu kreiptis ir 1
Vyriausiaja administraciniy ginéy komisija, ir | teisma. Pavyzdziui, Vyriausiosios administraciniy
ginéy komisija 2005 m. liepos 27 d. sprendime Nr.2005/05-4R-156% nurodé, kad pareiskéjas turi
teis¢ Muitinés departamento sprendima skysti pasirinktinai Vyriausiajai administraciniy gincy
komisijai arba teismui, o tam tikru konkreciu atveju pareiskéjas Muitinés departamento sprendima
vienu metu gincijo abiejose institucijose vienu metu, todél Vyriausioji administraciniy gincu
komisija pareiskéjo skunda dél Muitinés departamento sprendimo paliko nenagrinétu. Pagal
Administraciniy byly teisenos istatyma inicijuoti ikiteismine tvarka skundo nagrin¢jimo Komisijoje
procediira pareiskeéjas turi teise prie$ kreipiantis { teisma.

Palyginimui paminétina, kad iki Lietuvos istojimo { ES galiojusio Muitinés kodekso
nuostatos suteike teis¢ asmeniui skunda dél Muitinés departamento priimto sprendimo/ sprendimo
nepriémimo pateikti tik teismui.

- pareiga Vyriausiajai administraciniy gincy komisijai pateikti reikalavimus atitinkantj
skundq. Skundo padavimas yra asmens teisés akty suteikta teis¢, taciau paduodant skunda asmuo
privalo laikytis ir tam tikry nustatyty reikalavimy. Reikalavimai skundo turiniui itvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr.533 patvirtinty Administraciniy gincy
komisiju darbo nuostaty (toliau — Administraciniy gincy komisijos darbo nuostatai) 12-14
punktuose, kurie yra analogiSki skundo reikalavimams, kurie pateikiami Muitinés departamentui .

- teisé dalyvauti Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos posédyje bei susipaZinti
su byloje esancia medZiaga. Administraciniy gin¢y komisijy darbo nuostaty 33 punkte nustatyta,
kad apie komisijos posédzio laika ir vieta praneSama skundo (praSymo) pareiskéjui, taip pat
institucijoms ar juy valstybés tarnautojams, dél kuriy priimty individualiy administraciniy akty ar ju
veiksmy skundziamasi.

Gavg praneSimus, Sie asmenys arba jy atstovai turi teis¢ susipazinti su skundu (prasymu) ir
kitais dokumentais iki komisijos posédzio. Muitinés departamento pareiga - Komisijai reikalaujant,
turi per 3 dienas pateikti dokumentus, medZiaga ir informacija, susijusia su posédziui rengiamu

klausimu, rastu ar Zodziu teikti paaiSkinimus dél ginc¢ijamo dalyko.22

2 Vyriausiosios administraciniy ginéy komisijos 2005-07-27 sprendimas Nr.2005/05-4R-156//
http://www.vagk.It/lIt/body.php?c=12; prisijungimo laikas: 2008-11-03
2 Lietuvos Respublikos administraciniy gin¢y komisijy istatymo 12 straipsnio 1 dalis//Valstybés Zinios, 1999, Nr.13-310
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- Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos pareiga priimti sprendimq gavus
asmens skundq. Administraciniy gin¢y komisijy istatymo 13 straipsnyje nustatyta, kad
Administraciniy gincy komisijai paduoti skundai (prasymai) turi biiti iSnagrinéti ir sprendimai dél
ju priimti ne véliau kaip per 14 dieny nuo ju gavimo, o prireikus motyvuotu komisijos sprendimu
bendras skundo nagrin¢jimo terminas gali biti pratgstas dar 14 dienuy. ISnagrinéjusi skunda
muitings gince, Vyriausioji administraciniy gincy komisija priima vieng i§ Siy sprendimuy:

e atmesti skunda (praSyma) kaip nepagrista;

e |pareigoti atitinkama administravimo subjekta paSalinti padaryta pazeidima ar
ivykdyti kitoki komisijos nurodyma;

e jpareigoti atitinkama administravimo subjekta per komisijos nustatyta laika priimti
sprendima dél Sio subjekto atsisakymo ar vilkinimo atlikti jo kompetencijai priskirtus veiksmus;

e nutraukti byla kaip nezinybinga.

- pareiga jteikti asmeniui Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos sprendimgq.
Administraciniy gin¢y komisijy jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad administraciniy gincy
komisijos sprendimas iSsiunciamas vykdyti kita diena po priémimo. VieSojo administravimo
subjektas privalo sprendima ivykdyti per jame nurodyta laika, o jeigu laikas nenurodytas, - per
20dieny nuo sprendimo gavimo dienos. Jeigu vieSojo administravimo subjektas per nustatyta
terming nejvykdo komisijos sprendimo, pareiSkéjas turi teisg kreiptis 1 atitinkama administracini
teisma, praSydamas uZztikrinti sprendimo vykdyma.

- teisé apskysti Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos sprendimaq.
Administraciniy gin¢y komisijy istatymo 19 straipsnyje nustatyta, kad gin€o Salis, nesutinkanti su
administraciniy gin¢y komisijos sprendimu, turi teis¢ skusti ta sprendima atitinkamam apygardos

administraciniam teismui.

2.2. Mokestiniy gincy dalyviy teisés ir pareigos ikiteisminése gincus

nagrinéjanciose institucijose

Mokes¢iy mokétojas, gaves vietos mokesCiy administratoriaus sprendima, turi dvi
galimybes, ty. jis privalo apsispresti, ar sutinka su gautu sprendimu ir ji vykdys, ar gautas
sprendimas jo netenkina ir jis pasinaudos apskundimo teise tam, kad apginty savo interesus.
Pasirinkes antraji varianta ir apskysdamas vietos mokesciy administratoriaus sprendima, mokesciy

mokeétojas inicijuoja mokestinj ginca.

24



2.2.1. Mokeséiy mokétojo teisés ir pareigos centriniame mokesciy

administratoriuje ir Mokestiniy gin¢y komisijoje

Inicijuodamas mokestini ginca, mokes¢iy mokétojas privalo tiksliai laikytis tam tikry
reikalavimy, nustatyty Mokes¢iy administravimo jstatyme. Sis jstatymas taip pat reglamentuoja ir
skundo pateikima Mokestiniy gin¢y komisijai, kai yra skundziamas centrinio mokesc¢io
administratoriaus sprendimas, kuriuo mokestinis gincas iSsprendziamas i§ esmés. Taigi, MokesCiy
administravimo istatymas nustato pagrindines mokes¢iy mokétojo, centrinio mokescio
administratoriaus bei Mokestiniy gincy komisijos teises ir pareigas mokestiniame gince.

Mokescio mokétojo teisés ir pareigos:

- Teisé apskysti vietos mokesc¢iy administratoriaus sprendimq. Vadovaujantis Mokes¢iy
administravimo istatymo 144 straipsniu, mokes¢iy mokétojas turi teisg apskuysti bet kuri mokesc¢iy
administratoriaus (jo pareigiino) sprendima. Sio jstatymo 152 straipsnyje nustatyta mokeséiy
mokétojo pareiga skunda mokestiniame gin€e centriniam mokes¢iy administratoriui paduoti per
nustatyta termina, t.y. per 20 dieny po to, kai mokes¢iy mokétojui buvo iteiktas vietos mokes¢iy
administratoriaus sprendimas, kuri mokesciy mokétojas skundzia.

- Pareiga skundq pateikti per vietos mokesciy administratoriy. Skundas dél mokestinio
ginco centriniam mokes¢iy administratoriui paduodamas per vietos mokes¢iy administratoriy, kuris
gauta skunda ir jam nagrinéti reikiama medziaga per 3 darbo dienas privalo nusiysti centriniam
mokesc¢iy administratoriui. Tokia skundo padavimo tvarka salygoja operatyvesni mokestinio ginco
nagrin¢jima, kadangi yra iSvengiama susiraSinéjimo tarp vietos mokes€iy administratoriaus ir
centrinio mokesc¢iy administratoriaus dél skundo i$nagrinéjimui reikalingos medziagos pateikimo.

- Teisé | apskundimo termino apnaujinimq. MokesCiy mokétojas, praleides skundo
padavimo terming deél priezas¢iy, kurias ikiteisminé mokestini ginca nagrinéjanti institucija
pripaZista svarbiomis, kartu su skundu turi teis¢ pateikti praSyma atnaujinti skundo pavadavimo
terming. Taigi, praSyme atnaujinti skundo padavimo termina mokesciy mokétojas privalo nurodyti
priezastis, kurios objektyviai sutrukdé paduoti skunda per [statymo nustatyta termina. [statymas
nenustato tokiy priezasCiy saraso, tai skunda nagrin¢jancios institucijos diskrecija nuspresti, ar
prasyme nurodytos aplinkybés pripazistamos svarbiomis. DaZniausiai tai biina mokes¢iy mokeétojo
liga, ilgalaiké komandiruoté. Kartu su praSymu atnaujinti skundo padavimo termina mokesCiy
mokétojas privalo paduoti ir skunda, kurio padavimo terminas yra praleistas.

- Pareiga pateikti Istatymo reikalavimus atitinkantj skundq. MokesCiy administravimo
istatymo 153 straipsnyje nustatyti reikalavimai skundo mokestiniame gince turiniui. Taigi, jame turi

biti nurodyta:
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e mokes¢iy mokétojo pavadinimas (vardas, pavardeé), identifikacinis numeris (kodas),
adresas;

e skundZziamas sprendimas, jo suraSymo data;

e aplinkybés, kuriomis pareiSkéjas grindzia savo reikalavima, ir tai patvirtinantys
irodymai. MokesCiy mokétojas privalo pateikti centriniam mokesCiu administratoriui visus
dokumentus (ne valstybine kalba jforminty dokumenty autentikuotus vertimus i valstybing kalba) ir
frodymus, kuriais grindzia savo nesutikima su mokesCiy administratoriaus sprendimu ir savo
reikalavima. Nurodyty dokumenty ir jrodymy nepateikes mokesc¢iu mokétojas praranda teis¢ jais
remtis tolesnio ginco nagringjimo ikiteismingje mokestini gina nagriné¢jancioje institucijoje metu,
i§skyrus atvejus, kai apie negalimuma juos pateikti (nurodant svarbias to priezastis) buvo nurodyta
pateiktame mokesCiu mokétojo skunde ar mokesCiy administratorius, neturédamas pagrindo,
atsisaké priimti mokes¢iy mokétojo pateiktus dokumentus ir jrodymus.

e skundo pareiskéjo reikalavimas.

Pazymétina, kad klaidingas ar kitoks skundo pavadinimas néra triikkumas, dél kurio
skundas biitas nenagrinéjamas.

Skundas turi biiti pasira§ytas mokes¢iy mokeétojo (jo atstovo).

- Pareiga paSalinti nustatytus skundo tritkumus. Nors Mokes€iy administravimo
Istatymas nustato reikalavimus skundo turiniui, taciau ne visuomet skundai pateikiami laikantis
minéty reikalavimy. Todél jstatymy leidéjas numaté galimybe iStaisyti nustatytus trikumus, tam,
kad skundas mokestiniame ginfe buti priimtas ir nagrinéjamas. Mokes¢iy mokétojas, gaves
ikiteisminés skunda nagrinéjancios institucijos sprendima dél pateikto skundo trikumy pasalinimo,
privalo per nustatyta terming, t.y. 15 dieny nuo sprendimo gavimo, paSalinti nustatytus trikumus.
PrieSingu atveju, skundas laikomas nepaduotu ir graZinamas ji pateikusiam mokesc¢iy mokétojui.

- Teisé susipaZinti su byloje esancia medsiaga Mokestiniy ginéy komisijoje. Si mokeséiy
mokétojo teis¢ nustatyta Mokes¢iy administravimo jstatymo 155 straipsnio 2 dalyje bei Mokestiniy
gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimu Nr. 1119,” 23 punkte. Taip mokes&iy mokétojui
sudaroma galimybé susipazinti su visa bylos medZiaga — tiek su ta, kurig pateiké jis, tiek ir su ta,
kuria pateiké centrinis mokesciy administratorius, taip sudarant salygas geriau pasiruosti savo teisiy
gynimui Komisijos pasédZio metu ar tolesniam Mokestiniy gincy komisijos apskundimui.

- Teisé praSyti sutrumpinti nagrinéjimo terminqg Mokestiniy gincy komisijoje.
Vadovaujantis Mokes¢iy administravimo {statymo 155 straipsnio 3 dalimi, Mokestiniy gincy

komisija sprendima dél skundo dél mokestinio ginco priima per 60 dieny nuo skundo gavimo

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas Nr. 1119 “Dél Mokestiniy ginéy komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo”//Valstybés Zinios, 2004, Nr. 136-4946
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dienos, taCiau Sis terminas mokesCiy mokétojo praSymu gali buti sutrumpintas iki 30 dieny.
Prasymas sutrumpinti sprendimo priémimo terming pateikiamas rastu paduodant skunda arba gali
biiti nurodomas paciame skunde. Apie priimta sprendima Komisija nedelsdama raStu pranesa
skunda padavusiam mokesCiy mokétojui ir centriniam  mokesciy administratoriui.

- Teisé naudotis vertéjo paslaugomis Mokestiniy ginc¢y komisijoje. MokesCiu mokétojai,
nemokantys lietuviy kalbos, per Komisijos posédi turi teis¢ naudotis vertéjo paslaugomis. Uz
vertéjo paslaugas mokama i§ Komisijai patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
asignavimy. Mokes¢iy mokétojas, norédamas per Komisijos posédi naudotis vertéjo paslaugomis,
Komisijai turi pateikti praSyma rastu ne véliau kaip prie§ 5 darbo dienas iki nustatytos posédzio
datos.

- Teisé apskysti ikiteisminés skundq nagrinéjancios institucijos sprendimus, kuriais
mokestinis gincas iS5 esmés neiSnagrinéjamas. lkiteisminei skunda nagrin¢janciai institucijai
atsisakius atnaujinti skundo padavimo termina, priémus sprendima paSalinti nustatytus skundo
trikumus ar laikant skunda nepaduotu ir grazinant ji pateikusiam mokesciy mokétojui, t.y. priémus
sprendima, kuriuo mokestinis gincas i§ esmés néra iSnagrinétas, mokes¢iy mokétojas igyja teise ji
apskusti. Toks ikiteisminés mokestini ginca nagrinéjancios institucijos sprendimas gali biti
skundZiamas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Kaip matome, Mokesciy
administravimo {statymas nustato apskundimo terminus ir tvarka tik tuomet, kai skundas
paduodamas ikiteisminei mokestinj gin¢a nagrinéjanciai institucijai. Tais atvejais, kuomet mokes¢iy
mokeétojas ikiteisminés mokestini ginca nagrinéjancios institucijos sprendima skundzia teismui, jis
privalo laikytis Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyty reikalavimy.

- Pareiga pranesti apie adreso pasikeitimgq. MokesCiu mokétojas privalo pranesti
ikiteisminei mokestinj ginca nagrinéjanciai institucijai apie savo adreso pasikeitima mokestinio
gin¢o metu. Jeigu tokio praneSimo néra, ikiteisminiy mokestini ginca nagringjanciy instituciju
sprendimai ir kita informacija yra siun¢iami paskutiniu nurodytoms institucijos Zinomu adresu ir
laikomi jteiktais, nors mokes¢iy mokétojo adresas ir buty pasikeitgs. Sios pareigos nesilaikymas
mokesCiy moketojui gali sukelti labai rimtas pasekmes. Centriniam mokesCiy administratoriui ar
Mokestiniy gincy komisijai iS$siuntus sprendima paskutiniu joms Zinomu mokes¢iy mokeétojo
adresu, toks sprendimas bus laikomas iteiktu, nors adresas bus neteisingas, t.y. iteikimo diena bus
laikoma penkta darbo diena, einanti po mokes¢iuy administratoriaus siun¢iamos korespondencijos
perdavimo paStui dienos. Taigi, ir apskundimo terminai skaiiuosis butent nuo Sios dienos, o
pasibaigus nustatytam apskundimo terminui, mokesC¢iy mokeétojas praras teisg¢ ginti savo pazeistas
teises ir privalés vykdyti jo manymu neteisinga mokesc¢iy administratoriaus sprendima.

- Teisé apskysti centrinio mokesciy administratoriaus ar Mokestiniy gincy komisijos

sprendimq. MokesCiu mokétojas gali apskusti centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima
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vienu 1§ dvieju budy, t.y. per [statymo nustatyta terming pateikti skunda Mokestiniy gincu komisijai
ar teismui, o Mokestiniy gindy komisijos sprendima — teismui. Si mokes&iy mokétojo teis¢ jtvirtinta
Mokesc¢iy administravimo istatymo 152 straipsnio 2 dalyje ir 159 straipsnio 1 ir 3 dalyse.
Pazymétina, kad apskundimo terminai nesiskiria, t.y. skundas turi biiti paduotas per 20 dieny nuo
skundziamo sprendimo gavimo dienos tiek kreipiantis i Mokestiniy gincu komisija, tiek i teisma,
tiek skundziant Mokestiniy gin¢y komisijos sprendima teismui.

- Pareiga skundq Mokestiniy gincy komisijai pateikti per centrinf mokesciy
administratoriy, kurio sprendimas yra skundZiamas. Vadovaujantis MokesCiy administravimo
istatymo 155 straipsnio 2 dalimi, skundas dél mokestinio ginco Mokestiniy gincy komisijai
paduodamas per centrini mokes¢iy administratoriy, kuris §i skunda perduoda Mokestiniy gincy
komisijai kartu su visa mokestinio gin¢o medziaga.

- Pareiga jvykdyti ikiteisminés skundq nagrinéjancios institucijos sprendimq. Si pareiga
itvirtinta Mokes€iy administravimo istatymo 158 straipsnyje. Pra¢jus istatyme nustatytiems
sprendimo dél mokestinio gin¢o apskundimo terminams, centrinio mokes¢iy administratoriaus ar
Mokestiniy ginéy komisijos priimta sprendima privalo vykdyti ginco $alys, taip pat su gincu susij¢
tretieji asmenys.

- Teisé kreiptis dél mokestiniy gincy byly proceso atnaujinimo. Tai fakultatyvi mokescio
moketojo teisé, kuria mokesCiy mokétojas igyja esant bent vienam i§ Mokes¢iy administravimo
istatymo 160 straipsnio 2 dalyje nustatytam pagrindui, t.y. kai:

e naujai paaiSk¢ja esminés aplinkybés, kurios nebuvo ir negaléjo biti Zinomos mokesc¢iy
mokeétojui mokestinio ginco nagrin€jimo metu;

e jsiteis¢jusiu teismo nuosprendziu nustatyti zinomai melagingi liudytojo parodymai,
Zzinomai melaginga eksperto iSvada, Zinomai neteisingas vertimas, dokumenty arba daiktiniy
trodymy suklastojimas, dé¢l kuriy priimtas neteisétas arba nepagristas sprendimas;

e jsiteis¢jusiu teismo nuosprendZiu nustatytos nusikalstamos asmeny veikos nagrinéjant
mokestinj ginca;

e panaikinamas kaip neteisétas ar nepagristas teismo sprendimas ar nuosprendis, kuris
buvo pagrindas priimti skundziama sprendima;

e mokesCiy mokeétojas buvo neveiksnus ir nebuvo atstovaujamas atstovo pagal jstatyma;

e Mmokestini gin¢a iSnagrin€jo neteisétos sudéties Mokestiniy gincy komisija;

e pateikiami akivaizdiis irodymai, kad padarytas esminis materialinés teis€s normy
pazeidimas jas taikant, gal¢jes turéti jtakos priimti neteiséta sprendima;

e panaikinamas kaip neteisétas teisés aktas, kuriuo remiantis buvo priimtas Sis
sprendimas;

¢ Dbiitina uztikrinti vienoda mokestiniy gin¢uy nagrin¢jimo praktika.
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Igyvendinant Sig teis¢ mokes¢iy mokétojui kyla ir tam tikros pareigos, tai pareiga praSyma
pateikti nepraleidus nustatyty terminy, kartu su praSymu pateikti proceso atnaujinimo pagrindo
buvima pagrindzianéius jrodymus, taip pat nustatytu terminu neapskysto mokestini ginca
nagriné€jusios institucijos sprendimo nuorasa. MokesCiu administravimo jstatymo 160 straipsnio 4
dalyje nustatyta, kad praSymas dél proceso atnaujinimo turi biiti pateiktas tai ikiteisminei mokestinj
gin€a nagrin¢jusiai  institucijai, kurios sprendimas buvo galutinis, t.y. centriniam mokesciy
administratoriui (kai jo arba vietos mokes¢iy administratoriaus sprendimas mokestinio ginco byloje
buvo galutinis) ar Mokestiniy gin¢y komisijai, kai galutini sprendima mokestinio ginco byloje
priémé $i institucija. PraSymas dél proceso atnaujinimo turi biiti paduodamas per konkrety istatymo
nustatyta termina, t.y. per 3 ménesius nuo tos dienos, kai ji padaves subjektas suzinojo arba turéjo
suzinoti apie aplinkybes, kurios yra proceso atnaujinimo pagrindas, tac¢iau praSymas dél proceso
atnaujinimo negali biiti paduodamas, jeigu nuo sprendimo, kuris nebuvo apskuystas, apskundimo
termino pabaigos pra¢jo daugiau kaip 5 metai. Be abejo, asmenims, praleidusiems praSymo dél
proceso atnaujinimo padavimo terminag, istatymas numato galimybeg §i terming atnaujinti. Taigi, dél
svarbiy priezasCiy, praleistas terminas gali biiti atnaujintas, jeigu prasymas dél termino atnaujinimo
paduotas ne véliau kaip po vieneriy mety nuo sprendimo, kuris nebuvo apskustas, apskundimo

termino pabaigos.

2.2.2. Centrinio mokes¢iy administratoriaus teisés ir pareigos nagrinéjant

mokestinj gin¢a bei Mokestiniy gin¢y komisijoje

Centrinis mokes¢iy administratorius nagrin€¢ja mokestinius gin¢us, kurie kyla tarp
mokeséiy mokétojo ir vietos mokes¢iy administratoriaus. Si procedira turi biiti atlikta tiksliai pagal
Mokes¢iy administravimo {statyme nustatytus reikalavimus. Nagrinédamas mokestini ginca,
centrinis mokes¢iy administratorius jgyvendina jam suteiktas teises ir atlieka nustatytas pareigas.

- Teisé atnaujinti skundo padavimo terming. Pirmiausia, gaves mokesCio mokétojo
skunda, centrinis mokes¢iu administratorius privalo patikrinti, ar skundas pateiktas nepraleidus
istatyme nustatyto apskundimo termino. Jeigu skundo padavimo terminas yra praleistas ir mokesc¢iy
mokétojas praSo ji atnaujinti, centrinis mokes¢iy administratorius privalo jvertinti praSyme
nurodytas prieZastis, dél kuriy terminas skundui paduoti buvo praleistas, ir nustacius, kad minétos
priezastys laikytinos svarbiomis priimti sprendima atnaujinti praleista termina skundui paduoti.
Priémus toki sprendima skundo dél mokestinio ginco iSnagrinéjimo terminai skaiiuojami nuo
minéto sprendimo priémimo dienos. Pazymétina, kad istatymas nenustato termino, per kurj centrinis
mokesCiy administratorius privalo i§spresti termino skundui paduoti atnaujinimo klausima, taciau

akivaizdu, kad jis negali vir§yti 30 dieny termino, kuris nustatytas mokestinio ginco iSnagrin¢jimui
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1§ esmés. Atsizvelgiant { tai, kad mokesCiy mokétojas, praSydamas atnaujinti skundo padavimo
terming, praSyme privalo nurodyti priezastis, kurios sutrukdé nustatytu terminu pateikti skunda, ir
pateikti tai patvirtinan¢ius jrodymus, 30 dieny terminas yra akivaizdziai per ilgas ir sudaro
prielaidas vilkinti mokestinio gin¢o nagrinéjimo procesa. [vertinus Mokes¢iy administravimo
Istatymo nuostatas, kurios leidzia priverstinai iSieSkoti mokesting prievole i§ mokes¢iy mokétojo,
pazymétina, kad tik priémus sprendima atnaujinti skundo padavimo terming, stabdomas gin¢ijamy
ir iki $io sprendimo priémimo dienos dar neiSieskoty mokesCiy, baudy ir delspinigiy priverstinis
i1SieSkojimas. Taigi, mokes¢iu administratoriui, vilkinant priimti sprendima dél termino skundui
paduoti atnaujinimo, suteikiama galimybé grei¢iau ir nepazeidZiant istatymy iSieSkoti gin¢ijamas
sumas. Atsizvelgiant { tai, sifilytinas Mokes¢iuy administravimo istatymo 152 straipsnio papildymas,
itvirtinant jame termina, per kuri ikiteisming skunda nagrinéjanti institucija privalo iSspresti
prasymo atnaujinti skundo padavimo terming klausima.

Jei skundo padavimo terminas yra praleistas ir mokes¢iy mokétojas skundo padavimo
termino nepraso jo atnaujinti, taip pat kai toks praSymas yra nepatenkinamas, skundas laikomas
nepaduotu ir grazinamas ji padavusiam mokesciy mokétojui. [gyvendinant Sig teisés akto nuostata
praktikoje, susiduriama su kai kuriais problematiniais atvejais, pvz. apskundimo termino
skaiiavimo pradzia. Mokes¢iy administravimo {statymo 152 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
skundas centriniam mokes¢iy administratoriui turi biti paduodamas rastu ne véliau kaip per 20
dienu po to, kai mokesCiy mokétojui buvo jteiktas vietos mokes¢iy administratoriaus sprendimas,
kuri mokesciy mokétojas skundzia, o Sio istatymo 164 straipsnio 3 dalis numato, kad dokumenty,
siuniamy registruotu laisku, iteikimo mokesc¢iy mokétojui diena laikoma penkta darbo diena,
einanti po mokesCiy administratoriaus siun¢iamos korespondencijos perdavimo pastui dienos.
PavyzdZziui, mokes¢iy mokeétojas pateikia skunda centriniam mokes¢iy administratoriui ir nepraso
atnaujinti skundo padavimo termina. [rodymu, kad skundas paduotas nepraleidus istatymo nustatyto
termino, t.y. irodymy kada mokes¢iy mokétojas gavo skundziama sprendima, taip pat nepateikta.
Tokiu atveju, centrinis mokes¢iy administratorius, nustatydamas minéta aplinkybe, vadovausis
Mokes¢iy administravimo istatymo 164 straipsnio 3 dalimi ir skundziamo sprendimo jteikimo diena
laikys penkta darbo diena, einancia po mokes¢iy administratoriaus siunciamos korespondencijos
perdavimo pastui dienos. Taigi, nustatgs, kad skundas paduotas praleidus apskundimo termina,
skunda laikys nepaduotu ir graZins ji pateikusiam mokes¢iy mokeétojui. Taciau bitina vertinti
aplinkybe, kad dél nuo mokesCiy mokétojo nepriklausanciy priezasCiy (pvz., paSto kaltés)
skundZiama sprendima mokesciy mokétojas gali gauti ne penkta, o SeSta darbo diena ir tokiu atveju
skunda jis pateiks nepraleidgs apskundimo termino. Kaip matome abi ginco Salys tiek mokesciy
mokétojas, tiek centrinis mokesciy administratorius yra teistis. Be abejo, centrinio mokesciu

administratoriaus sprendima, kuriuo skundas laikomas nepaduotu, mokesc¢iy mokétojas gali skusti
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teismui ir jrodinéti, kad jis apskundimo termino nepraleido. Taciau §ios situacijos ir ilgo bylinéjimo
buty galima iSvengti, jei Mokes¢iy administravimo istatymo 153 straipsnio 1 dalis (reikalavimai
skundo mokestiniame gince turiniui) biity papildyta dar vienu punktu, numatanciu, kad skunde turi
biti nurodyta ir skundziamo sprendimo gavimo data bei pateikti tai patvirtinantys jrodymai.

- Pareiga patikrinti, ar skundas atitinka {statymo nustatytus reikalavimus. \Vadovaujantis
Mokesc¢iy administravimo istatymo 153 straipsnio 4 dalimi, skunda gavusi ikiteisminé mokestini
gin€a nagrinéjanti institucija privalo patikrinti, ar skundas atitinka Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse
nurodytus reikalavimus, o nustaciusi, kad skundas neatitinka Sio [statymo reikalavimy, ikiteisminé
mokestini ginca nagrinéjanti institucija priima sprendima ir nustato skunda padavusiam mokesciy
mokétojui 15 dieny termina trikumams pasalinti. Sis terminas pradedamas skai¢iuoti nuo dienos,
kai mokes¢iy mokétojui minétas sprendimas buvo iteiktas. Tolesni ikiteisminés mokestini ginca
nagrinéjancios institucijos veiksmai priklausys nuo mokes¢io mokétojo valios, t.y. jei jis paSalins
nustatytus skundo tritkumus, skundas bus nagrinéjamas ir laikomas paduotu pradinio jo pateikimo
diena, o skundo dél mokestinio gin¢o iSnagrinéjimo terminai pradedami skaiciuoti nuo reikalavimuy
ivykdymo dienos. Tac¢iau nurodyty reikalavimy laiku nejvykdzius, skundas bus laikomas nepaduotu
ir jis bus grazinamas ji pateikusiam mokesC¢iy mokétojui. Tuo atveju, jei mokes€iy mokétojas
nepasalina trikumy, atsiradusiy dél Sio straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostaty nevykdymo
(nenurodomos aplinkybés, kuriomis grindziamas skundas ir/ar nepateikiami tai pagrindZiantys
irodymai), tac¢iau jo skunde yra kity reikalavimy, pagristy skunde nurodytomis aplinkybémis ir
frodymais, skundas mokes¢iy mokétojui negraZzinamas ir ikiteisminé mokestinj ginca nagrinéjanti
institucija privalo i$nagrinéti mokes¢iy mokétojo skunda dél nurodyty reikalavimy. Siuo atveju
skundo dél mokestinio ginco iSnagrinéjimo terminai skai¢iuojami nuo kitos dienos, kai pasibaigia
nustatytas trikumy pasalinimo terminas.

Vél gi, istatyme néra nustatytas terminas, per kurj ikiteisminé skunda nagrinéjanti
institucija privalo nustatyti, ar pateiktas skundas atitinka jstatymo reikalavimus. Taip v¢l suteikiama
galimybé vilkinti mokestinio gin¢o nagrin¢jimo procesa. Vilniaus apygardos administracinis
teismas* sprendime pazymeéjo, kad Mokes¢iy administravimo istatymas nenustato termino per kuri
ikiteisminé mokestinj gin¢a nagrinéjanti institucija jstatymo 153 straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatyta
tvarka turi priimti sprendima, kuriuo nustato skunda del mokestinio gino padavusiam mokesciy
mokétojui terming trikumams paSalinti. SistemiSkai aiSkindamas minétame jstatyme nustatyta
protingumo principa ir IX skyriaus ,Mokes€iy administratoriaus sprendimy apskundimas.
Mokestiniai gin¢ai“ normas dél terminy nustatymo, teismas pazyméjo, kad centrinis mokesciy

administratorius sprendima de¢l skundo padavimo trukumy turi priimti per protinga imanomai

? Vilniaus apygardos administracinio teismo 2006-04-21 sprendimas administracinéje byloje Nr. I-1155-
02/2006//http://www.lvat.It/?item=nutart&lang=1; prisijungimo laikas: 2008-11-03
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trumpiausia termina, kuris neturi virSyti Mokes¢iy administravimo istatymo 154 straipsnio 3 dalyje
nustatyto 30 dieny termino, per kuri turi biiti priimtas sprendimas dél mokestinio ginco pagal
priimta nagrinéti skunda.

Atsizvelgiant { iSdéstyta, siiilytina jtvirtinti konkrety (pvz. 5 darbo dieny) termina, per kuri
ikiteisminé mokestinj gin¢a nagrinéjanti institucija patikrinty skundo atitikima {statymo
reikalavimams ir reikalui esant priimty sprendima nustatytiems trikumams pasalinti.

- Pareiga priimti sprendimq dél skundo dél mokestinio ginco per nustatytq terming.
Centrinis mokesC¢iy administratorius, nustatgs, kad skundui nagrinéti reikia papildomo tyrimo,
sprendimu skundo nagrin¢jimo terming nuo 30 dieny gali pratesti iki 60 dieny. Taciau, prieémgs toki
sprendima, centrinis mokes¢iy administratorius privalo apie tai rastu pranesti skunda padavusiam
mokesc¢iy mokétojui.

- Teisé sustabdyti skundo dél mokestinio ginéo nagrinéjimq. Si ikiteisminés mokestinj
gin¢a nagrinéjancios institucijos teisé nustatyta Mokes¢iy administravimo istatymo 156 straipsnyje,
kuris numato du sustabdymo pagrindus:

e jeigu priimamas sprendimas visiSkai ar i§ dalies priklauso nuo tam tikro juridinio fakto
buvimo ar nebuvimo ir tokio juridinio fakto buvimas ar nebuvimas dar turi buti nustatytas teismo ar
teisésaugos institucijos arba uzsienio valstybés istaigos ar institucijos. Skundo ar jo dalies dél
mokestinio gin¢o nagrin¢jimas sustabdomas, iki ikiteismin¢ mokestini ginca nagrinéjanti institucija
suzinos, kad minéta istaiga ar institucija nustaté tokio fakto buvima ar nebuvima;

e jei dél ginCijamy sumy pradedama abipusio susitarimo procediira, numatyta Lietuvos
Respublikos sudarytose ir taikomose dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartyse arba
Konvencijoje 90/436/EEB d¢l dvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant asocijuoty imoniy
pelna. Nagrinéjimas sustabdomas iki nurodyty procediiry uzbaigimo.

Pazymétina, kad praktikoje Muitinés departamentas, kaip centrinis mokesciy
administratorius, stabdo mokestiniy gincy dél santykiy, susijusiy su Bendrijos tranzitu, nagriné¢jima,
kuomet mokesciy mokétojai kartu su skundu Muitinés departamentui pateikia irodymus, kad prekes
gabentos taikant muitinio tranzito procediira yra iSgabentos i§ Bendrijos muity teritorijos, o Sia
informacija privalo patvirtinti prekiy Salies gavéjos, t.y. uZsienio valstybés muitine.

- Pareiga jteikti mokesciy mokétojui centrinio mokesciy administratoriaus priimtq
sprendimq dél mokestinio ginco. Centrinis mokes¢iy administratorius, iSnagrin€jgs mokesciy
mokeétojo skunda, pagal savo kompetencija privalo priimti viena i§ sprendimy, numatyty Mokes¢iy
administravimo istatymo 154 straipsnio 4 dalyje:

e patvirtina vietos mokes¢iy administratoriaus sprendima;

e panaikina vietos mokesciy administratoriaus sprendima;
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e 1§ dalies patvirtina arba i§ dalies panaikina vietos mokes¢iy administratoriaus
sprendima;

e pakeicia vietos mokesciy administratoriaus sprendima;

e paveda vietos mokesCiy administratoriui atlikti pakartotinj patikrinima ir priimti nauja
sprendima.

Sprendime turi biiti nurodyta mokesCiu mokétojo teis¢ apskusti priimta sprendima
Mokestiniy gin€y komisijai arba teismui ir tokio apskundimo terminai. Pazymétina, jog mokesciy
administratoriaus sprendimams yra taikytini vieSojo administravimo principai, itvirtinti VieSojo
administravimo istatymo 4 straipsnyje. Vadovaujantis Sio straipsnio 1 dalies 2 punkte itvirtintu
vieSojo administravimo subjekto objektyvumo principu, reiskianciu, kad vieSojo administratoriaus
sprendimai ir kiti oficialiis nurodymai turi bati nesaliski ir objektyvis, t.y. sprendimai turi atitikti
tikrasias faktines aplinkybes, kurios nustatomos iSsiaiskinus visas aplinkybes, turin¢ias reikSmés
gincui teisingai i§spresti, ir kritiSkai, neSaliskai jvertinus visus reikSmingus irodymus.

Apzvelgiant centrinio mokesciy administratoriaus teises ir pareigas nagrin¢jant mokescio
mokétojo skunda Mokestiniy ginu komisijoje, pazymétina, kad centrinis mokesciy
administratorius, kaip ir mokes¢iy mokeétojas, turi teisg susipazinti su byloje esanc¢ia medziaga.

- Pareiga perduoti mokesciy mokétojo skundq Mokestiniy gincy komisijai. Skundas dél
mokestinio gin¢o Mokestiniy gincy komisijai paduodamas per centrini mokes¢iy administratoriy,
kuris per 3 darbo dienas nuo skundo gavimo parengia mokestinio gino byla ir perduoda ja
Mokestiniy gincy komisijai.

- Teisé dalyvauti Mokestiniy gincéy komisijos posédyje. | Komisijos posédj kvieciami
mokes¢iy mokeétojas (jo atstovai) ir mokes¢iy administratoriaus atstovai. Pasinaudojg¢s Sia teise,
centrinis mokes¢iy administratorius posédzio Mokestiniy gin¢y komisijoje metu gali teikti
paaiSkinimus dél jo priimtame sprendime nurodyty aplinkybiy ir mokes€iy mokétojo pateikty
irodymy vertinimo. Daznai posédzio metu ar kartu su skundu Mokestiniy gincy komisijai mokesciy
mokétojai pateikia naujus irodymus, kurie nebuvo pateikti centriniam mokes¢iy administratoriui.
Nors Mokes¢iy administravimo istatymo 155 straipsnio 6 dalis draudZia Mokestiniy gincy komisijai
atsizvelgti ir vertinti tuos mokes¢iy mokétojo pateiktus irodymus, kurie nebuvo pateikti centriniam
mokes¢iy administratoriui, i$skyrus atvejus, kai apie ju negalimuma pateikti buvo nurodyta
mokes¢iy mokétojo skunde centriniam mokes€iy administratoriui, taciau tai paprastai biina
pagrindas Mokestiniuy gincy komisijai priimti sprendima — perduoti skunda centriniam mokesciy
administratoriui nagrinéti i§ naujo.

- Teisé apskysti Mokestiniy ginéy komisijos sprendimq. MokesCiy administravimo
istatymo 159 straipsnio 2 dalis numato centrinio mokesc¢iu administratoriaus teis¢ apskusti

Mokestiniy gin¢y komisijos sprendima, tafiau tik tuo atveju, kai centrinis mokesciy
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administratorius ir Mokestiniy gincy komisija, sprgsdami mokestini gin¢a (arba mokestinio ginco
metu), skirtingai interpretavo istatymuy ar kito teisés akto nuostatas. AiSkinant $ig istatymo nuostata
yra biitina pasisakyti dé¢l joje naudojamos savokos ,,istatymo (kito teisés akto) interpretacija“. Pagal
Lietuviy kalbos instituto ,,Dabartinés lietuviy kalbos Zodynq“ZS, zodis ,,interpretacija“ reiskia
prasmés aiskinima. Siejant tokia Sio zodzio reikSmg su jstatymu (kitu teisés aktu) darytina iSvada,
kad nagrin¢jamoji savoka (aiskinant ja lingvistiniu teisés aiSkinimo metodu) reiskia istatymo (kito
teisés akto) prasmés aiSkinima. [statymas (teisés aktas), pagal jo reikSmg ir paskirti, yra tam tikry
elgesio taisykliy nustatymas. Tai reiskia, kad jstatymo reguliuojamy teisiniy santykiu dalyviai esant
istatyme nurodytoms aplinkybéms turi elgtis taip, kaip tai nurodyta istatyme. Taigi, aiSkinant
minéta savoka teleologiniu (istatymo tikslo) teisés aiSkinimo metodu, darytina iSvada, kad ji reiskia
istatymo (teisés akto) nustatyto elgesio modelio (nustatyty taisykliu) prasmés aiSkinima. Pateikti
nurodytos savokos aiSkinimo argumentai yra pakankami daryti i§vada, kad skirtinga istatymo (teisés
akto) interpretacija MokesCiy administravimo jstatymo 159 straipsnio 2 dalies taikymo prasme
reiSkia Sioje normoje nurodyty subjektu (Mokestiniy gincuy komisijos ir centrinio mokesciu
administratoriaus) skirtinga poziiri { istatymo (teisés akto) taikymo aplinkybes, kuris gali pasireiksti
skirtingu $iy (istatyme nurodyty) aplinkybiy ivertinimu ir, atitinkamai, skirtingu poziiiriu { biitinuma
laikytis ar nesilaikyti konkrecioje situacijoje istatymo (teiseés akto) nustatyto elgesio modelio.
Mokes€iy administravimo istatymo 159 straipsnio 2 dalyje yra kalbama apie skirtinga istatymo ar
kito teisés akto nuostaty interpretavima. Sioje normoje néra detalizuojama, kokios (materialinés ar
reglamentuojancios atitinkama procediira) teisés normos skirtingas interpretavimas turimas
omenyje, todel, pagal jos konstrukcija, darytina iSvada, jog tai gali biiti tiek materialiosios teisés
normos (nuostatos), tiek ir normos, reglamentuojancios atitinkamos procediiros vykdymo taisykles,

skirtingas interpretavimas.®

2.2.3. Mokestiniy gin¢y komisijos teisés ir pareigos nagrinéjant mokestinj ginca

Apzvelgiant Mokestiniy gincy komisijos teises ir pareigas nagrin¢jant mokestini ginca
pazymétina, kad jos yra identiSkos toms, kurias turi centrinis mokes¢iy mokétojas, juk tiek
centrinis mokes¢iy administratorius, tiek mokestiniy gin¢y komisija yra ikiteisminés mokestinius
ginus nagrin¢jancios institucijos. Todél Sioje dalyje bus aptartos tik tos Mokestiniy gincy
komisijos teisés ir pareigos, kurios skiriasi nuo centrinio mokes¢iy administratoriaus. Mokestiniy

gin¢y komisija nagrinéja:

% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. IV leidimas. Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos institutas, 2000., 215 psl.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A* —
132/2007 //http://mwww.Ivat.lt/Default.aspx?item=nutartFast&lang=1; prisijungimo laikas: 2008-11-18
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e mokestinius gincus, kylancius tarp mokes¢iy mokétojo ir centrinio mokesciy
administratoriaus;

e mokesc¢iy mokeétojo ir centrinio mokesciy administratoriaus mokestinius gincus dél
centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimuy, priimty iSnagrinéjus mokesciy mokétoju
skundus dél vietos mokesc¢iy administratoriaus sprendimuy;

e mokesCiy mokeétojo ir centrinio mokesciy administratoriaus mokestinius gincus,
kai centrinis mokesCiy administratorius per Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
Istatymo nustatytus terminus nepriima sprendimo mokestiniame gince.

Mokestiniy ginc¢y komisija, vykdydama savo funkcijas, turi teise:

e gauti i$ valstybés ir savivaldybés institucijy, kity asmeny informacija, susijusia su
nagrinéjamu mokes¢iy mokeétojo skundu;

o pasitelkti ekspertus ir kitus specialistus, turin¢ius atitinkama pasirengima ir galin¢ius
pateikti i§vadas gin¢ijamu klausimu;

o teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiilymus del mokescCiy istatymy ir kity
teisés akty tobulinimo.

- Pareiga patikrinti, ar pateiktas skundas priklauso Mokestiniy ginéy komisijos
kompetencijai ir atitinka jstatymo reikalavimus. Gaves skunda, Mokestiniy gincy komisijos narys
per 5 darbo dienas nuo skundo gavimo Mokestiniy gin¢y komisijoje ivertina, ar skunda galima
priimti, t.y. patikrina, ar skundas priklauso jos kompetencijai, ar pateiktas {statymy nustatyta tvarka
ir atitinka jy reikalavimus. Sis 5 darbo dieny terminas jtvirtintas Mokestiniy ginCy komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m.
rugséjo 2 d. nutarimu Nr. 1119,%” 21 punkte. PaZymétina, kad minétas terminas netaikomas, kai
Mokesc¢iy gincy komisijos narys tikrina, ar nepraleistas skundo padavimo terminas. Taigi, kaip
centriniam mokes¢iy administratoriui, taip ir Mokestiniy gin¢y komisijai teisés aktai nenustato
termino, per kur; Komisija privalo patikrinti skundo padavimo terming ir i8sprgsti §io termino
atnaujinimo klausima.

Priémus skunda, Mokestiniy gin¢y komisijos narys, rengdamasis pristatyti mokesciy
mokétojo skunda Komisijai, privalo atlikti Siuos veiksmus:

e reikiamais atvejais jpareigoja Salis ir nustato terming pateikti {rodymams,
susijusiems su nagrinéjamu skundu;

e sprendzia, ar reikia specialisto (eksperto) iSvados;

o atlieka kitus veiksmus, kuriy reikia rengiantis nagrinéti skunda.

?" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas Nr. 1119 “Dél Mokestiniy ginéy komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo™// Valstybés Zinios, 2004, Nr. 136-4946
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- Pareiga priimti sprendimq dél skundo dél mokestinio ginco per nustatytq terming.
Mokestiniy gincy komisija sprendima dé¢l skundo dél mokestinio ginco priima per 60 dieny nuo
skundo gavimo dienos. Mokes¢iy mokétojo prasymu Sis terminas Mokestiniy gincy komisijos
sprendimu gali biiti sutrumpinamas iki 30 dieny. Apie tai turi buti raStu pranesta skunda
padavusiam mokesciy mokétojui bei centriniam mokesciuy administratoriui. Vertinant §ig teisés akto
nuostata, pazymétina, kad 60 dieny terminas iSnagrinéti mokes¢iy mokétojo skunda mokestiniame
gince, kuomet jam ribojama teisé pateikti naujus irodymus, yra akivaizdziai per ilgas. Terminas, per
kuri Mokestiniy gincu komisija patikrina, ar centrinio mokes¢iu administratoriaus priimtas
sprendimas atitinka faktines bylos aplinkybes, nerenkant naujy jrodymu, turéty bati trumpesnis nei
nagrinéjant mokes¢iy mokétojo skunda centriniame mokes¢iy administratoriuje. Jei palyginsime
terming (14 dieny), per kuri Vyriausioji administraciniy gincy komisija nagrin¢ja asmeny skundus
nemokestiniuose (pvz. muitinés) gincuose, matysime, kad mokestinio ginco nagrinéjimo procesas
Mokestiniy gincy komisijoje yra labai iStestas. Taigi, siekiant greito ir objektyvaus mokestiniy
gincy nagrinéjimo proceso, 60 dieny terming reikéty sutrumpinti (pvz. iki 14 dieny, suvienodinant
skundy nagrinéjimo terminus tiek Vyriausioje administraciniy gin¢y komisijoje, tieck Mokestiniy
gin¢y komisijoje) arba iSplésti mokesciy mokétojo teises ir suteikti teisg Mokestiniy gincy komisijai
atsizvelgti ir vertinti naujai mokes¢iy mokeétojo pateiktus jrodymus, kurie nebuvo pateikti
centriniam mokes¢iy administratoriui. Tokiu biidu biity ne tik uztikrinamas objektyvus skundo
iSnagrinéjimas, atsizvelgiant | visas bylos aplinkybes, bet ir uzkirstas kelias vilkinti mokestinio
ginco procesa, kuomet dél naujai pateikty jrodymy, Mokestiniy gincy komisija mokesting byla
grazina centriniam mokes¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo.

- Pareiga jteikti mokesc¢iy mokétojui ir centriniam mokesciy administratoriui priimtq
sprendimq dél mokestinio ginco. ISnagrinéjusi skunda, Mokestiniy gin¢y komisija priima viena 18
Siy sprendimuy:

e patvirtina centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima;

e panaikina centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima;

e i§ dalies patvirtina arba i§ dalies panaikina centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendima;

e pakeicia centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima;

e perduoda skunda centriniam mokes¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo.

Mokestiniy gin¢y komisijos sprendime turi biiti nurodyta mokes¢iu mokétojo teisé apskusti
priimta sprendima ir tokio apskundimo terminai.

Kaip buvo minéta anksciau, pagal Mokes¢iy administravimo istatymo 151 straipsnio 3
punkta, Mokestiniy gincy komisija nagrinéja mokesCiy mokeétojo ir centrinio mokesciy

administratoriaus mokestinius gincus, kai centrinis mokes¢iy administratorius per $io jstatymo
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nustatytus terminus nepriémée sprendimo dél mokestinio ginCo. Tai reiskia, kad Sioje teis€s normoje
yra numatytas situacijos i§sprendimas, kai mokes¢iy mokétojas buvo padaves centriniam mokesciy
administratoriui pastarojo kompetencijai priskirta nagrinéti skunda, taciau dél Sio skundo per
Mokesciy administravimo jstatymo 154 straipsnio 3 dalyje nustatytus terminus nebuvo priimtas nei
vienas 1§ Mokes¢iy administravimo jstatymo 154 straipsnio 4 dalyje numatyty sprendimy. Taigi,
Sios teisés normos taikymui yra reikSmingi mokes¢iy mokétojo skundo (kuris pagal Mokesciu
administravimo istatymo 154 straipsni nagrinétinas centrinio mokes¢iy administratoriaus) padavimo
faktas ir aplinkybé, kad dél Sio skundo nebuvo priimtas nei vienas i§ Mokes¢iy administravimo
istatymo 154 straipsnio 4 dalyje numatyty sprendimuy.

Pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 155 straipsnio 4 dali, Mokestiniy gincy komisija
priima vieng i§ minéty sprendimy, t.y.: 1) patvirtina centrinio mokes¢iy administratoriaus
sprendima; 2) panaikina centrinio mokesciy administratoriaus sprendima; 3) iS dalies patvirtina arba
1§ dalies panaikina centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendima; 4) pakeicia centrinio mokesciy
administratoriaus sprendima; 5) perduoda skunda centriniam mokes¢iy administratoriui nagrinéti i§
naujo. Aiskinant Sig teisés norma lingvistiniu teisés aiskinimo metodu, darytina i§vada, kad visi joje
nurodyti galimi Mokestiniy gin¢y komisijos sprendimai suponuojami situacijos, kai mokestinis
ginfas buvo nagrinétas centrinio mokes¢iy administratoriaus. Taciau, kaip pazyméta auksciau,
Mokesciy administravimo {statymo 151 straipsnio 3 punkte yra numatyta situacija, kai Mokestiniy
gincy komisija gali nagrinéti centrinio mokesciy administratoriaus neiSnagrinéta mokestinj ginca.
Todél konstatuotina, kad Mokes¢iy administravimo istatymo 155 straipsnio 4 dalyje néra numatytas
(aptartas) pastarosios (Mokes¢iy administravimo jstatymo 151 straipsnio 3 punkte numatytos)
situacijos galimas iSsprendimas Mokestiniy gin¢y komisijoje, t. y. Siuo klausimu konstatuotina
teises spraga.28 Si situacija gali buti iSspresta suteikiant Mokestiniy ginéy komisijai centrinio
mokesciy administratoriaus teises, numatytas Mokes¢iy administravimo istatymo 154 straipsnio 4
dalyje. Atsizvelgiant | pirmiau aptarta situacija, sitilytinas Mokes¢iy administravimo istatymo 155

straipsnio papildymas.

2.3. Muitinés ir mokestiniy ginfy dalyviy teisés ir pareigos teisminiame

procese

Administraciniy byly teisenos istatymo 48 straipsnyje numatyta, kas gali buti ginco
dalyviai, paduodant skunda teismui. Tai pareiSkéjas, atsakovas, tretieji suinteresuoti asmenys.
Pazymétina, kad nors gali buti skundziami Mokestiniy gincy komisijos ar Vyriausiosios

administraciniy ginéy komisijos priimti sprendimai, taciau teisminiame ginéy nagrinéjimo procese
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Sios institucijos, kaip proceso dalyviai, nedalyvauja, t.y. ju vaidmuo yra pasyvus ir apsiriboja Siy
institucijy priimtais sprendimais, kurie yra apskundziami teismui.

Pazymeétina, kad teisminiame gin¢y nagrin¢jimo procese dalyviy teisés atnaujinti skundo
padavimo termina, susipazinti su byloje esancia medziaga, atsisakyti skundo, apskusti teismo
sprendima bei pareigos pasalinti nustatytus skundo trikumus yra identiskos kaip ir ikiteisminiame

gin¢y nagrinéjimo procese, todél Sioje dalyje nebus placiau aptartos.

2.3.1. Pirmosios instancijos teisme

Administraciniy byly teisenos istatyme nustatytos tokios muitinés ir mokestiniy ginéy
dalyviy teises ir pareigos:

- Pareiga pateikti [statymo reikalavimus atitinkantj skundq. Administraciniy byly
teisenos jstatymo 23 ir 24 straipsniai nustato reikalavimus skundo turiniui. Siy reikalavimy sarasas
panasus kaip ir paduodant skunda ikiteisminéms gincus nagrin¢jancioms institucijoms, taciau
skirtingai nei ikiteisminiuose gincuose, paduodant skunda teismui jau yra numatytas Zyminis
mokestis, kurio dydis konkreciai jvardijamas Administraciniy byly teisenos istatymo 39 straipsnyje
—uz skunda pirmos instancijos teismui nustatytas 100 lity mokestis, o uz apeliacini skunda — 50 lity.
Si nuostata néra absoliuti, nes Istatymo 40 straipsnis numato isimtis, kai paduodami skundai
neapmokestinami nustatytu Zyminiu mokes¢iu arba pareiSkéjas nuo mokescio atleidZiamas
(Istatymo 41 straipsnis).

- Teisé susipaZinti su byloje esancia med¥iaga teisme. Si proceso dalyviy teis¢é numatyta
Administraciniy byly teisenos istatymo 51 straipsnyje. Kai kuriais atvejais istatymas apriboja
proceso dalyviy teise susipazinti su visa bylos medziaga. Salis arba institucija, teikianti teismui
dokumentus ar medziagas, kuriy duomenys sudaro valstybés, tarnybos, profesing ar komercing
paslapti, gali prasyti teismo neteikti juy susipazinti ir kopijuoti. D¢l to teismas priima nutarti.

- Pareiga pateikti atsiliepimq. Si pareiga nustatyta tik teisminiame ginéy nagrinéjimo
procese. Administraciniy byly teisenos jstatymo 72 straipsnyje itvirtinta atsakovo pareiga pateikti
teismui atsiliepima i pareiskéjo skunda per teismo nustatyta terming. Dazniausiai tai biina 14 dieny
terminas. Nejvykdzius Sio teismo reikalavimo, teismas turi teis¢ skirti atsakovui bauda,
vadovaudamasis Administraciniy byly teisenos istatymo 84 straipsniu.

- Teisé apskysti teismo sprendimq. Administraciniy byly teisenos istatymo 127 straipsnis
numato proceso dalyviy teise apskusti apygardy administraciniy teismy sprendimus. Siuo atveju
teismo sprendimo apskundimo terminas yra trumpesnis, nei ikiteisminiy gincuy nagrinéjimo

institucijy priimty sprendimy — 14 dieny nuo teismo sprendimo paskelbimo. Si teisé¢ apeliacinéje

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 6 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A* —
132/2007. Zitréta 2008 m. spalio 18 d.]. Prieiga per interneta: http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutartFast&lang=1
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instancijoje ypatinga tuo, kad apeliaciniame skunde negalima kelti reikalavimy, kurie nebuvo
pareiksti nagrin¢jant byla pirmosios instancijos teisme. Toks draudimas numatytas Administraciniy

byly teisenos istatymo 130 straipsnyje.

2.3.2. apeliacinéje instancijoje

Apzvelgiant proceso dalyviy teises ir pareigas nagrinéjant byla apeliacingje instancijoje
pazymétina, kad jos yra tapacios toms, kurios numatytos nagrin¢jant administracing byla pirmojoje
instancijoje. Si proceso stadija ypatinga tuo, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra
galutiné gincy nagringjimo institucija, kurios priimami sprendimai toliau neskundziami.

Sioje dalyje bus aptartos tik tos ginco dalyviy teisés ir pareigos, kurios yra nebuvo
paminétos nagrinéjant gincus pirmojoje instancijoje.

- Teisé prisidéti prie apeliacinio skundo. Administraciniy byly teisenos istatymo 131
straipsnyje nustatyta, kad asmenys, turintys teis¢ paduoti apeliacini skunda, gali prisidéti prie
paduoto apeliacinio skundo, paduodami rasytini praSyma apeliacinés instancijos teismui ir toks
prisidéjimas yra galimas iki bylos nagrinéjimo 1§ esmés pradzios. PareiSkime dél prisidéjimo prie
pareikSto apeliacinio skundo prisidedantys asmenys negali pareiksti savarankiSky reikalavimy ir
apskusto sprendimo naikinimo ar pakeitimo pagrindy. Taip pat svarbu yra tai, kad, jeigu asmuo
prisidéjo prie apeliacinio skundo, jis praranda teis¢ pareiksti savarankiSka apeliacini skunda.

- Teisé kreiptis dél proceso atnaujinimo. Tai fakultatyvi proceso dalyvio teisé, kuria jis
igyja esant bent vienam i§ Administraciniy byly teisenos jistatymo 153 straipsnio 2 dalyje
numatytam pagrindui. PraSyma atnaujinti procesa turi teis¢ paduoti asmenys, jeigu isiteiséjes
sprendimas, nutarimas ar nutartis pazeidzia ju teises ar istatymy saugomus interesus. Pazymétina,
kad teikima atnaujinti procesa turi teis¢ paduoti ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

pirmininkas savo iniciatyva arba apygardos administracinio teismo pirmininko sitilymu.
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3. MUITINES IR MOKESTINIU GINCU ANALIZE

Analizei buvo parinktas 2006 m. — 2008 m. sausio — rugséjo mén. laikotarpis. Siuo

laikotarpiu Muitinés departamente i$ viso buvo iSnagrinéti 1027 skundai (2006 m. — 371, 2007 m. —

323, 2008 m. sausio-rugs¢jo mén. —333)%. 1 ir 2 lentelése pateikti subendrinti duomenys apie

muitinés ir mokestiniy gincy nagrinéjima Muitinés departamente ir teismuose.

1 lentelé. Duomenys apie muitinés ir mokestiniy gincuy nagrin¢jima Muitinés departamente

2006 m. 2007 m. 2008 m. sausio-

rugséjo men. Viso
patvirtinti  teritorinés muitinés sprendima 165 119 165 449
arba skunda atmesti kaip nepagrista
pavesti teritorinei muitinei atlikti kartotinj 103 60 43 206
patikrinima ir priimti nauja sprendima arba
grazinti teritorinei muitinei nagrinéti i§ naujo
skunda laikyti nepaduotu ir grazinti ji 16 31 37 84
mokes¢iy mokétojui arba palikti skunda
nenagrinétu
pakeisti teritorinés muitinés sprendima 14 71 60 145
IS dalies panaikinti teritorinés muitinés - 1 4 5
sprendima arba i§ dalies patenkinti skunda
panaikinti teritorinés muitinés sprendima 73 41 24 138
arba patenkinti skunda

1027

2 lentelé. Muitinés ir mokestiniy gincy nagrinéjimo teismuose rezultatai

rugséjo meén.

Pareiskéjo skundas Pareiskéjo skundas Grazinta MD/ I inst.
atmestas patenkintas teismui nagrinéti i§ Viso
naujo
Pirmos instancijos teismuose (apygardy administraciniuose)
2006 m. 65 6 2 73
2007 m. 83 2 2 87
2008 m. sausio- 36 2 4 42

% pagal Muitinés departamento pateiktus duomenis
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2 lentelé (tgsinys)

Apeliacinéje instancijoje (Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme)

2006 m. 23 1 4 28
2007 m. 45 4 6 55
2008 m. sausio- 35 1 3 39
rugséjo mén.

IS 1 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad Muitinés departamentas nagrinédamas asmeny

skundus juos i§ esmés iSnagrinéja tuomet, kai yra priimami sprendimai:

» patvirtinti teritorinés muitinés sprendima arba skunda atmesti kaip nepagrista;

» skunda laikyti nepaduotu ir grazinti ji mokesCiy mokeétojui arba palikti skunda

nenagrinétu;

» pakeisti teritorinés muitinés sprendima;

» 18 dalies panaikinti teritorinés muitinés sprendima;

» panaikinti teritorinés muitinés sprendima arba patenkinti skunda.

Taigi, analizuojamu laikotarpiu Muitinés departamentas i§ esmés iSnagrin¢jo 820 skundy,

taciau tik 202 sprendimai buvo apskuysti teismui, o tai sudaro vidutiniSkai 24,63 procento (2

paveikslas).
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2 pav. Muitinés departamento sprendimy apskundimo teismui procentiné israiska

Apibendrinant muitinés ir mokestiniy gin€y nagrinéjimo rezultatus, pastebima, kad

asmenims bylinétis ir nugin€yti Muitinés departamento sprendimus yra sudétinga. Tai atsispindi 3

paveiksle.
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O patvirtinti MD sprendimai
B panaikinti MD sprendimai

3 pav. Muitinés departamento laiméty ir pralaiméty byly Lietuvos vyriausiojo administracinio

teisme santykis

3.1. Muitinés gincy analizé

Atsizvelgiant | ginco objekta, galime i8skirti tokius pagrindinius muitinés gincus:

»  dél mokestinés prievolés priverstinio iSieSkojimo;

Muitinés gincus dél priverstinio mokes¢iy iSieSkojimo, atsizvelgiant i gin¢o subjekta,
galime suskirstyti { tokias grupes:

e iSieSkojimas 1S tiesioginio skolininko;
e iSieSkojimas 1§ laiduotojo/garanto;
e iSieSkojimas kitos valstybés naudai.

»  dél duomeny taisymo;

> deél pareigiiny veiksmuy;

»  kiti muitinés gincai.

Pazymétina, kad muitinés gincai dél pareigiinu veiksmy ir i ketvirta kategorija (kiti
muitinés gincai) patenkantys gincai (dél ivairiy leidimy iSdavimo ar panaikinimo, dél patikimo
asmens statuso suteikimo ar panaikinimo, dél muitin¢je i{forminty dokumenty pripaZinimo
negaliojanciais, deél Muitinés laboratorijos tyrimy protokoly ir kt.) darbe nebus placiau
analizuojami, kadangi jie sudaro labai nedidele visy muitinés gincy dalj.

[Sanalizavus muitinés gin€y, iSnagrinéty Muitinés departamente, tolimesnio apskundimo
Vyriausiajai administraciniy gin€y komisijai rezultatus, konstatuotina, kad 2006 metais Sioje
institucijoje buvo i$nagrinéti 4 skundai d¢l Muitinés departamento sprendimy, 2007 metais — 4, 0
2008 m. sausio — rugséjo mén. — 1. Pazymétina, kad i§ 9 asmeny skundy 7 buvo atmesti kaip
nepagristi, o 2 bylos graZintos Muitinés departamentui nagrinéti i§ naujo. Siy ginéy rezultatus

matome 4 paveiksle.
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4 pav. Muitinés gin¢y nagringjimo Vyriausioje administraciniy gincy komisijoje rezultatai

3.1.1. Muitinés gincai dél mokestinés prievolés priverstinio iSieSkojimo

Savanoriskas mokesciy sumokéjimas — tai mokesciy teisés normomis numatyty mokesciy
mokétojy teisiy ir pareigy igyvendinimas. Mokestinés prievolés nevykdymas jstatymy numatyta
tvarka yra neigiamas mokesCio mokétojo veiksmas, todél jis turi biiti paremtas nuolatine,
kvalifikuota mokes¢iy apskai¢iavimo kontrole. Siekiant uztikrinti 1éSy gavimo kontrolg, 1éSos
pripaZistamos gautomis tik tuo momentu, kai jos yra iskaitomos muitinés mokesciy surenkamaja
saskaita®®, o banko israsas laikomas lé3y gavima patvirtinan¢iu dokumentu. Nors ir kaip valstybé
stengtysi uztikrinti bei skatinty savanoriSska mokesCiu sumokéjima nustatytais terminais, taciau
visuomet atsiras atvejy, kai mokesCiai (daZnai ir ne nuo mokes¢io mokétojo priklausanciy
priezas¢iy) nebus sumokami. Tokiems atvejams istatymuose numatytas priverstinis mokesciy
18ieS8kojimo mechanizmas. Muito mokestiné¢ nepriemoka iSieSkoma nedelsiant su¢jus sumokejimo
terminui, vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 3 skyriaus nuostatomis, t.y., jeigu mokétina
muito suma nebuvo sumokéta per nustatyta 10 dieny laikotarpi, muitiné turi pasinaudoti visomis
galiojanciy teisés akty jai suteiktomis teisémis, iskaitant vykdyma, kad biity uZtikrintas minétos
sumos sumokéjimas.31 ISieskoti PVM bei akciza muitiné igyja teisg, vadovaudamasi MokesCiu
administravimo jstatymo 105 straipsnio nuostatomis. Siy sumy priverstinis isieskojimas turi biti
pradétas nedelsiant, bet ne véliau kaip per 20 kalendoriniy dieny nuo teisés iSieskoti Siuos
mokescius igijimo.

Mokestinés  nepriemokos  priverstinio  iSieSkojimo  buidai numatyti Mokesciy

administravimo jstatymo 106 straipsnio 1 dalyje:

% Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymas// Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-3515; Lietuvos Respublikos
mokéjimy istatymas// Valstybés zinios, 1999, Nr. 97-2775; 2003, Nr. 61-2753.

311992-10-12 Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatangio Bendrijos muitinés kodeksa, 232 straipsnio 1 dalis.
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=35216&p query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2008-11-19
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» duodant kredito jstaigai nurodyma priverstinai nurasyti mokestinés nepriemokos sumas
1§ asmens saskaitos;

» pateikiant laiduotojui arba garantui reikalavima jvykdyti mokesc¢iy mokétojo prievolg ir
uz mokesc¢iy mokétoja sumokéti mokesting nepriemoka;

» duodant kredito jstaigai nurodyma nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas i§ laiduotojo
arba garanto saskaitos, jei laiduotojas arba garantas nevykdo reikalavimo sumokéti minétas sumas;

» priimant sprendima dél priverstinio mokestinés nepriemokos iSieSkojimo i§ mokesc¢iy
mokeéto, laiduotojo arba garanto turto.

Kaip matome, pirmasis ir paskutinis mokestinés nepriemokos priverstinio iSieskojimo
budai skirti iSieSkoti skola i§ tiesioginio skolininko, o antrasis ir treciasis — i$ laiduotojo ir garanto.
Muitinei priémus viena i§ pirmiau nurodyty sprendimy, asmuo (tiesioginis skolininkas, laiduotojas
ar garantas), kurio atzvilgiu buvo priimtas sprendimas, igyja teis¢ ji apskusti. Atsizvelgiant { tai,
kurio asmens atzvilgiu yra priimamas sprendimas iSieSkoti mokesting nepriemoka, muitinés gincus
galima skirti { dvi kategorijas, t.y. ginCus dél mokestinés prievolés priverstinio iSieSkojimo i§
tiesioginio skolininko ir gincus dél mokestinés prievolés priverstinio iSieSkojimo 1§ laiduotojo arba
garanto. Kita kategorija muitinés gin¢y dél mokestinés prievolés priverstinio iSieSkojimo atsiranda
tuomet, kai Lietuvos muitiné priverstini skolos iSieSkojima vykdo pagal kitos valstybés prasyma,
t.y. skola asmeniui jregistruojama kitoje ES valstybéje naréje, o iSieskojimas perduodamas Lietuvos
muitinei.

ApzZvelgiant muitinés gincus dél mokestinés prievolés priverstinio iSieskojimo pazymétina,
kad per 2006 — 2008 m. sausio-rugsé¢jo mén., Muitinés departamente buvo gauti 85 asmeny skundai,
t.y. 2006 m. — 23, 2007 m. — 30 ir 2008 m. sausio-rugs¢jo mén. — 31 skundai. Sios kategorijos ginéy
detalizacija pagal gin€o subjekta pateikta 5 paveiksle.

20 16 5
15 13 13 02006 m.
10 @ 2007 m.
5 12 1 02008 m. sausio-rugséjo mén.
0 =
iSieskojimas i§ iSieskojimas i§ iSieskojimas kitos
tiesioginio skolininko  laiduotojo/garanto valstybés naudai

5 pav. Muitinés gin¢y dél mokestinés prievolés priverstinio iSieSkojimo detalizacija pagal ginco

subjekta
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3.1.1.1. Muitinés gincai dél mokestinés prievolés priverstinio iSieSkojimo iS

tiesioginio skolininko

Mokesciy administravimo istatymo 2 straipsnio 9 dalis numato, jog mokescio nepriemoka -
mokes¢iy mokétojo mokes€io jstatymo ar jo pagrindu priimto teisés akto nustatyta tvarka laiku
nesumokéta mokescio suma. Pagal §ia norma mokesc¢io nepriemokos sagvokos esminis poZymis yra
laikas, per kuri turi buti sumokétas istatymo nustatytas mokestis. Mokes¢io nesumokéjimas per tam
tikra laika yra faktas, kurio pagrindu mokes¢iy administratorius turi teis¢ priimti sprendima dél
mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo.

Mokes¢iy administratorius laiku nesumokéta mokesting prievolg pirmiausia iSieSko i$
tiesioginio skolininko, t.y. mokes¢io mokétojo, duodant kredito istaigai nurodyma nurasyti
mokestinés nepriemokos sumas i$ asmens saskaitos, o po to priimant sprendima dél priverstinio
mokestinés nepriemokos iSieskojimo i§ mokes¢iy mokétojo turto. Sis mokestinés nepriemokos
priverstinio iSieSkojimo budas taikomas tuomet, jeigu mokesciy mokétojas mokescio istatymo
nustatyta tvarka nesumokéjo mokescio ir su juo susijusiy sumy arba jeigu mokesciy administratoriui
priémus sprendima, pagal kuri mokesciy mokétojui naujai apskaic¢iuojamas ir nurodomas sumoketi
mokestis ir (arba) su juo susijusios sumos, yra pavojus, kad mokes¢iy mokétojas jam priklausanti
turta gali paslépti, parduoti ar kitokiu biidu jo netekti ir dé¢l to gali biiti sunku arba neimanoma
iSieskoti mokes¢io ir su juo susijusiy sumuy. Lietuvos vyriausiasis administraciniS teismas yra
konstataves, kad kiekvienu konkreciu atveju Mokes¢iy administravimo istatymo 101 straipsnio
4 dalies taikymo (turto aresSto) pagristumui bitina pateikti teismui jrodymus, patvirtinancius Sioje
normoje nurodyty galimy neigiamy aresto netaikymo pasekmiy realuma.*

Apibendrinant muitinés gincus deél priverstinio mokes¢iy iSieSkojimo 1§ tiesioginio
skolininko, pazymétina, kad mokesciu mokétojas, skyusdamas Sios kategorijos muitinés sprendimus,
neturi teisés ginCyti {registruotos mokestinés nepriemokos pagristumo, S§iuo atveju turi buti
skundziami mokes¢iy administratoriaus veiksmai, ar pagristai ir teisétai vykdomas priverstinis
1SieSkojimas, t.y. ar mokes¢iy administratorius sprendimo priémimo metu buvo igijes teis¢
priverstinai iSieSkoti mokesting nepriemoka, ar turéjo teis¢ nukreipti priverstini iSieSkojima i
mokesc¢io mokétojo turta.

Muitinés departamente, skundu dél priverstinio mokestinés nepriemokos iSieskojimo i$
tiesioginio skolininko 2006 metais gauti 6 skundai, 2007 metais — 13 skundy, o 2008 m. sausio-
rugse¢jo mén. — 13 skundy. 6 paveiksle pavaizduota, kokia dali sudaro Sios kategorijos muitinés

gincai sudaro muitinés ginCuose dé¢l priverstinio iSieskojimo.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. lapkri¢io 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-11-
2153/2006// http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutartFast&lang=1; prisijungimo laikas: 2008-11-20
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6 pav. Muitinés gincai dél priverstinio mokesciy iSieSkojimo i$ tiesioginio skolininko

3.1.1.2. Muitinés gin¢ai dél mokestinés prievolés iSieSkojimo iS laiduotojo
arba garanto

Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 189 straipsnio 1 dalimi, jeigu, vadovaudamasi
muitines veiklos taisyklémis, muitiné reikalauja pateikti garantija, uztikrinancia skolos muitinei
sumokéjima, tokia garantija turi pateikti asmuo, privalantis arba galintis sumokéti ta skola.
Garantija galima pateikti vienu i$ $iy budy:

»  sumokant piniginj uzstata, arba

»  garantuojant garantui, kuris turi rastu isipareigoti solidariai su skolininku sumokéti
skola muitinei sudarancia pinigy suma, uZ kuria pateikta garantija, jeigu Sia skola bus privaloma
sumoketi.

Teisiné prievolé (pareiga) mokeéti muity ir importo mokesCius garantui atsiranda nuo to
momento, kai tiesioginis skolininkas nesumoka jregistruotos mokestinés prievolés ir muitiné
garantui pateikia atitinkama reikalavima (pretenzija). Sia pretenzija garantui néra nustatinéjama
skola muitinei bei jos dydis, o ja yra iSreiSkiamas tik prievolés sumokéti kitu administraciniu aktu
(sprendimu jregistruoti skola) jau nustatyta skola per¢jimas kitam asmeniui (garantui). Muitinés
pretenzijoje garantui nurodoma skolos suma priklauso nuo sprendime dél skolos muitinei
iregistravimo nustatytos skolos sumos ir savo esme negali biiti pakeista, nepakeitus sprendimo dél
skolos jregistravimo.

Garantui nejvykdzius §ios prievolés, ar ja ivykdzius netinkamai, muitiné igyja teise
iSieskoti skola istatymo nustatyta tvarka prie§ garanto valia, t.y. duodant kredito istaigai nurodyma
nuraSyti mokestinés nepriemokos sumas i§ laiduotojo arba garanto saskaitos arba priimant
sprendima dél priverstinio mokestinés nepriemokos iSieSkojimo i§ laiduotojo arba garanto turto.
Pazymétina, kad muitiné reikalavima garantui gali pateikti tik iSduotos garantijos ribose, t.y.

negalima reikalauti 1§ garanto sumokéti didesng mokes¢iy suma nei jis garantavo.

46



Muitinés departamente skunduy dél priverstinio mokestinés nepriemokos iSieSkojimo i$
laiduotojo/garanto 2006 metais gauta 16 skundy, 2007 metais — 15 skundy, o 2008 m. sausio-
rugsé¢jo mén. — 17 skundy. 7 paveiksle pavaizduota, kokia dali sudaro Sios kategorijos muitinés

gincai sudaro visy muitinés gincy dél priverstinio iSieSkojimo atzvilgiu.
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7 pav. Muitinés gincai dél priverstinio mokesciy iSieSkojimo i§ laiduotojo/garanto
3.1.1.3. Muitinés gincai dél mokesciy iSieSkojimo Kitos valstybés naudai

Europos Taryba 1976 m. kovo 15d. priémé direktyva Nr. 76/308/EEB dél savitarpio
paramos patenkinant pretenzijas, kylanc¢ias dél operacijy, ieinan¢iy i Europos Zemés tikio
orientavimo ir garantijy fondo finansavimo sistema, ir dél Zemés tkio mokes¢iy bei muity
susigrqiinimo.33 Europos Sajungos institucijy direktyvos néra tiesioginio taikymo teisés aktai, ju
nuostatos nacionalingje teis¢je realizuojamos per valstybiu nariy priimamus vidaus teisés aktus,
todél minétos direktyvos nuostatos Lietuvos teisinéje sistemoje yra igyvendintos 2003 m. spalio
16 d. priemus Lietuvos Respublikos pagalbos Europos Sajungos valstybiy nariy institucijoms
iSieSkant reikalaujamas skolas, susijusias su rinkliavomis, muitais, mokesciais ir kitomis pinigy
sumomis, teikimo ir naudojimosi kity Europos Sajungos valstybiy nariy institucijy teikiama pagalba
1SieSkant minétas pinigy sumas istatyma, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzes 1 d.** Remiantis $iy

teisés akty nuostatomis, Lietuvos mokesc¢iy administratorius turi galimybe kreiptis { kitos valstybeés

%% 1976-03-15 Europos Tarybos direktyva Nr. 76/308/EEB “Dél savitarpio paramos patenkinant pretenzijas, kylan¢ias
dél operacijy, ieinanciy { Europos Zzemés tikio orientavimo ir garantijy fondo finansavimo sistema, ir dél Zemés tikio
mokeséiy bei muity susigrazinimo”// http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?T1=V1&T2=1976&T3=308&RechType=RECH_naturel&Submit=1e%C5%Alkoti;
prisijungimo laikas: 2008-11-20

3 Lietuvos Respublikos pagalbos Europos Sajungos valstybiu nariy institucijoms iSieskant reikalaujamas skolas,
susijusias su rinkliavomis, muitais, mokesciais ir kitomis pinigy sumomis, teikimo ir naudojimosi kity Europos
Sajungos valstybiy nariy institucijy teikiama pagalba iSieskant minétas pinigy sumas jstatymas//Valstybés Zinios, 2003,
Nr.104-4650
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narés kompetentinga institucija, kad $i iSieSkoty mokesting nepriemoka 1S Sioje valstybéje turimo
skolininko turto. Bendradarbiavimas yra abipusis — Lietuvos mokes¢iy administratorius taip pat
iSieSko mokestines nepriemokas kitos valstybés naudai: praSymuose dél pagalbos iSieskant
mokesCius nurodytos sumos, vadovaujantis Mokes¢iu administravimo istatymo 29 straipsnio 3
dalimi, iSieSkomos ta pacia tvarka kaip ir mokestinés nepriemokos Lietuvos valstybés ar
savivaldybiy biudzetams ar pinigy fondams. Pazymeétina, kad pastaruoju atveju Lietuva tik vykdo
uzsienio valstybés reikalavima iSieSkoti reikalaujamas sumas, kurios jau iregistruotos kitoje
uzsienio valstybé¢je.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagrinédamas $ios kategorijos bylas yra
konstataves, kad iSieSkant reikalaujamas skolas, susijusias su rinkliavomis, mokesc¢iais ir kitomis
pinigy sumomis, pagal ES valstybés narés prasyma, pagrindas pradéti iSieskojimo procediira kitoje
ES valstybéje nar¢je yra praSanciosios Salies kompetentingos institucijos sprendimas, kuriuo
leidZziama iSieSkoti skola pareiskéjo valstybéje. Toks sprendimas pripazistamas, t. y. sutinkama, jog
jis yra galiojantis Lietuvos Respublikoje. Pastaroji Istatymo norma reiskia, kad kompetentinga
Lietuvos institucija nebevertina kompetentingos valstybés, ES narés, institucijos pateikto sprendimo
pagristumo ir teisétumo ir, nesant teis€s aktais numatyty iSimciy, ji Vykdo.35 Taigi, gin€yti pacios
mokestinés prievolés jregistravimo teisétuma ir pagristuma Lietuvoje néra jokio teisinio pagrindo,
tai turi buti atlikta toje uZsienio valstybéje, kurioje minéta mokestiné prievole iregistruota.
Pazymétina, kad vien praSancios valstybés sprendimo imtis iSieSkojimo veiksmams pagal
nacionalinius teisés aktus nepakanka. Bitinas dar vienas sprendimas - Lietuvos Respublikos
kompetentingos institucijos sprendimas, tolygus sprendimams dé¢l tiesioginiy asmeny jsiskolinimy
1SieS8kojimo. Butent $io sprendimo pagristumas ir teis€tumas gali biiti gin¢ijamas teisés aktuy
nustatyta tvarka.

Kaip jau buvo minéta pirmiau, praSyma priémusi Salis neturi teisinio pagrindo perziiiréti
prasancios Salies sprendimo dél mokesciy iSieSkojimo i§ konkretaus asmens, todél skola sumokéti
privalantis asmuo turi galimybe ginéyti tik mokes¢iu administratoriaus veiksmuy pagristuma ir
teisétuma, kuriuos jis atlieka priverstinio skolos iSieSkojimo metu, t.y. ar pagristai mokesciy
administratorius priima sprendima nuraSyti ne ginco tvarka i§ mokes¢iy mokétojo saskaity kredito
istaigoje, nukreipti iSieskojima | mokes¢io mokétojo turta ir t.t.

Kaip matome pagrindinis $iy muitinés gin¢y nuo muitinés gincy de¢l priverstinio mokesciu
1Sieskojimo 1§ tiesioginio skolininko skirtumas yra tas, kad skolg iSieSkoti leidZiantis dokumentas
yra priimtas ne Lietuvos Respublikos, o uzsienio valstybés kompetentingy institucijy ir pats

iSieskojimas yra atlieckamas tik esant uzsienio valstybés prasymui.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. balandzio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**-398/2007./
http://www.lvat.It/Default.aspx?item=nutartFast&lang=1; prisijungimo laikas: 2008-11-20
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Pazymétina, kad per 2006 metus Sios kategorijos muitinés gincy Muitinés departamente
buvo nagrinétas 1 skundas, 2007 metais — 2 skundai, 0 2008 m. sausio-rugsé¢jo mén. — 1 skundas.
2007 metais vienas Muitinés departamento sprendimas buvo apskuystas Vyriausiajai administraciniy
gin¢y komisijai, kuri mokes¢iu mokétojo skunda atmeté kaip nepagrista. 8 paveiksle pavaizduota,

kokia dalj sudaro Sios kategorijos muitinés gincai sudaro visy muitinés gincy atzvilgiu.
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8 pav. Muitinés gincai dél priverstinio mokesciy iSieSkojimo kitos valstybés naudai
3.1.2. Muitinés gin¢ai dél duomeny taisymo

Duomeny taisymo muitinéje jformintuose dokumentuose taisyklés patvirtintos Muitinés
departamento direktoriaus 2003 m. rugs¢jo 18 d. isakymu Nr. 1B-835.% Sios taisyklés nustato
muitin¢je iforminty dokumenty taisyma nustatyta tvarka uzbaigus ju muitini iforminima (iSleidus
prekes). Vadovaujantis Siomis taisyklémis gali biiti taisomi:

muitinéje {forminti dokumentai:

» bendrojo administracinio dokumento rinkiniai;

» muitinés deklaracijuy, pateikty naudojantis automatinio duomeny apdorojimo
techninémis priemonémis, rasytinés kopijos;

» muitinés saskaitos pasto siuntos gavéjui;

» bendrosios deklaracijos rinkiniai;

» suvestinés deklaracijos;

» muitinés vertés deklaracijos;

» dokumentai, kurie teisés akty, reglamentuojanciy supaprastinty procediiry
taikyma, nustatyta tvarka naudojami muitinés procedirai arba kitam muitinés sankcionuotam

veiksmui jforminti;

% 2003-09-18 Muitinés departamento direktoriaus jsakymas Nr. 1B-835 “Dél duomeny taisymo muitingje iformintuose
dokumentuose taisykliy patvirtinimo™// Valstybés Zinios, 2003, Nr. 90-4094
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» Muitinés departamento nustatytos formos dokumentai, kuriais pasirenkama
muitinés procediira (muitinés sankcionuotas veiksmas) ir (arba) pateikiama informacija apie prekes,
reikalinga muitinés procediirai ar kitam muitinés sankcionuotam veiksmui {forminti; arba

muitings iSduoti leidimai:

» laikinai jvezti (iSvezti) prekes;

» laikinai jvezti (iSvezti) perdirbti prekes;

» perdirbti prekes muitinei priziiirint;

» galutiniam vartojimui.

PraSymas pateikiamas tai teritorinei muitinei, kuriai priklausancioje muitinés istaigoje
buvo iforminti (iSduoti) prasomi taisyti (papildyti) dokumentai. Minétos taisyklés nustato pareiga
praSyma teikiantiems asmens kartu su prasymu teritorinei muitinei pateikti dokumentus,
pagrindziancius taisymo (papildymo) biitinuma (pvz., saskaita-faktura, prekiy kilmés dokumentus,
prekiy patikrinimo aktus, naujus kompensaciniy produkty iSeigos apskaifiavimus, sutarties
papildyma (pakeitima) ir pan.). Biitent nuo kartu su praSymu pateikty dokumenty ir priklauso, ar
pagristas yra praSymas ir jis turi buiti tenkinamas, ar atmetamas kaip nepagristas. Be abejo, teritoriné
muitineé, vadovaudamasi Bendrijos muitinés kodekso 14 straipsniu, turi teisg¢ pareikalauti
papildomos informacijos (dokumenty), jeigu pateikty duomeny nepakanka praSymui taisyti
(papildyti) muitinéje iformintam dokumentui pagristi bei tyrimui dél praSymo taisyti (papildyti)
muitin¢je {forminta dokumenta pagristumo atlikti. Ta¢iau paZymétina, kad tai muitinés teis¢, o ne
pareiga.

Muitinés departamente 2006 metais gauti 6 skundai dél teritoriniy muitiniy priimty
sprendimy, kuriais netenkinti praSymai taisyti muitin¢je iforminty dokumenty duomenis, 2007

metais — 9 skundai, 0 2008 m. sausio-rugséjo mén. — 2 skundai.

3.2. Mokestiniy gin¢y analizé

Atsizvelgiant | gin€o objekta, mokestinius gincus galime suskirstyti i tokias pagrindines
grupes, tai mokestiniai gincai dél:

»  prekiy muitinés vertés nustatymo;
prekiy kilmés nustatymo;
prekiy klasifikavimo;

santykiy, susijusiy su Bendrijos muitiniu tranzitu;

YV V V V

atleidimo nuo baudy ir delspinigiy;
Tai pagrindinés mokestiniy gincuy kategorijos, taciau pazymétina, kad daznai mokestini

gin¢a negalime priskirti vienai ar kitai grupei, nes jis turi ne viena ginco objekta, o kelis.
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Pavyzdziui, teritoriné muitiné priima sprendima, kuriuo mokes¢iy mokeétojui iregistruota mokestiné
nepriemoka dél nebaigtos Bendrijos muitinio tranzito procediiros, t.y. mokes¢iy mokétojas
nepateiké muitinei jrodymy, kad tranzitu gabentos prekés iSveztos i§ Bendrijos muity teritorijos.
Mokesciy mokétojas skusdamas toki teritorinés muitinés sprendima kartu skundzia ne tik nebaigtos
muitinés procediiros fakta, bet daznai nesutinka ir muitinés nustatyta neiSgabenty prekiu muitine
verte, nuo kurios skai¢iuojami mokesciai. Taigi, kaip matome, Sio mokestinio gin€o negalime
priskirti kuriai nors vienai grupei, nes gincas turi du objektus (nebaigto Bendrijos tranzito faktas ir
prekiy muitiné verte).

Atkreiptinas démesys 1 paskuting iSskirta mokestiniy gincy kategorija, t.y. gincus dél
atleidimo nuo baudy ir delspinigiy. Nors mokes¢iy administratoriaus sprendimai atleisti/neatleisti
nuo apskaiciuoty delspinigiy ar paskirtos baudos savo prasme nepatenka | mokestinio ginco
samprata, ta¢iau Mokesc¢iy administravimo istatymo 100 straipsnio 3 dalis ir 141 straipsnio 4 dalis
numato, kad juy apskundimui taikoma ta pati tvarka kaip ir mokestiniams gin¢ams. Taigi, apskundus
mokes¢iy administratoriaus sprendima neatleisti nuo baudos ir/ar delspinigiy, yra iniciuojamas

mokestinis gincas.

3.2.1. Mokestiniai gin¢ai dél prekiy muitinio jvertinimo

Prekiy muitiné verté - svarbiausias muity tarify elementas. Prekiy muitinés vertés
apskai¢iavimo taisykliy ir normy nustatymas, ju laikymasis atlieckant muitinés procediiras ir
kontrolg yra aktualus ir turi didelg reikSme Salies tkiui, kadangi nuo teisingai ir tiksliai nustatytos
importuojamy prekiy muitinés vertés, kuri yra importo ar eksporto muity ir mokesc¢iy apskaiciavimo
pagrindas, priklauso iplaukos 1 Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos biudzeta.

Muitinio jvertinimo, kaip daugumos ir kity tarptautinés prekybos sri¢iy, reglamentavimo
principai ir taisyklés nustatytos daugiasaliuose valstybiy deryby dél prekybos raunduose priimtuose
susitarimuose.*’ Pagrindiniai teisés aktai, kurie nustato vienodas muitinio jvertinimo taisykles,
normas, taikomas visose ES valstybiy muitinése, yra Bendrijos muitinés kodeksas (28-36
straipsniai) ir [gyvendinimo nuostatos (141-181a straipsniai). Importuojamy prekiy muitinés vertés
nustatyma taip pat reglamentuoja Europos Teisingumo Teismo sprendimai ir Muitinés kodekso
komiteto Muitinio jvertinimo pakomitecio komentarai, iSvados, kurios paaiskina atskiras Bendrijos
muitinés kodekso straipsniy nuostatas, juy taikyma.

Vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso 29 straipsniu, importuojamy prekiy muitine
verte laikoma sandorio verte, t. y. pinigy suma, realiai sumoketa ar priklausanti sumokéti uz prekes,

parduotas eksportui | importuojancios Salies muity teritorija. Kai importuojamy prekiy muitiné verte
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negali buti nustatoma pagal Bendrijos muitinés kodekso 29 straipsnio nuostatas, jo 30-31
straipsniuose numatyti kiti prekiy muitinio ivertinimo metodai: tapaciuy prekiy, panasiu prekiy,
dedukcinis, sumavimo ar rezervinis. Taikant tapaciy ar panasiy prekiy muitinio jvertinimo metodus,
prekiy muitine verte laikoma tapaciy ar panasiy prekiy, parduoty eksportui i Bendrija ir eksportuoty
tuo paciu arba mazdaug tuo paciu metu kaip ir prekés, kuriy verté nustatin¢jama, sandorio verté.
Taikant dedukcini muitinio jvertinimo metoda, nustatoma prekés verté, nustatyta pagal prekiy
vieneto kaina, uz kurig Bendrijoje su pardavéjais nesusijusiems asmenims parduotas didziausias
bendras importuoty prekiy ar tapadiy arba panaSiy importuoty prekiy kiekis. Sumavimo metodo
atveju importuojamy prekiy muitinei vertei nustatyti taikoma apskaiCiuota verté¢ (t. y. vertés
nustatymas paremtas eksportuotojo prekés gamybos kastais). Kai né vienas i§ pirmiau apibudinty
metody negali buti pritaikytas, muitin¢ verté nustatoma vadovaujantis Bendrijos muitinés kodekso
31 straipsnio nuostatomis, ty. remiantis duomenimis, kuriuos galima gauti Bendrijoje. Sis
paskutinis muitinio jvertinimo metody hierarchijoje dar yra vadinamasis rezerviniu metodu.

Muitinés departamentas 2004 m. balandzio 28 d. jsakymu Nr. 1B-431 patvirtino
Importuojamy prekiy muitinio jvertinimo kontrolés taisykles,®® kuriy 12 punktas nustato pareiga
mokes¢iy mokétojui pateikti dokumentus deklaruojamai muitinei vertei pagristi. Pagrindiniai
dokumentai, atsizvelgiant | tatkoma muitinio {vertinimo metoda, yra tokie:

» saskaita-fakttra (invoice), jeigu deklaruojamy prekiy muitiniam jvertinimui taikytinas
sandorio vertés metodas;

» prekiy isigijimo dokumentas, jeigu prekiy muitiniam {vertinimui sandorio vertés
metodas netaikytinas;

» transporto dokumentas, su kuriuo gabenamos prekés, priklausomai nuo prekiy
pristatymo salygu (gabenimo marSrutas, draudimo, krovimo, perkrovimo islaidos).

Analizuojant Sios kategorijos mokestinius gincus, paZymétina, kad mokes¢iy mokeétojai
dazniausiai prekes deklaruoja taikydami sandorio vertés muitinio jvertinimo metoda. Tikrinant
prekiy deklaruotos muitinés vertés pagristuma, muitinei tenka pareiga patikrinti:

» ar muitiniam iforminimui ir deklaruotai prekiy sandorio vertei ir jos elementams
pagristi pateikti dokumentai ir jy duomenys yra teisingi, iSsamis ir neprieStarauja vieni kitiems;

» ar importuotojo deklaruota prekiy muitiné verté yra reali, palyginti su kity importuotoju
deklaruotomis tapaciy ar panasiy prekiy sandorio vertémis.

Taigi, pagrindinis importuojamy prekiy sandorio vertés realumo kontrolés budas -

deklaruotos sandorio vertés palyginimas su kity importuotojuy deklaruotomis tapaciy ar panasiy

%" Bendrasis Susitarimas dél muity tarify ir prekybos (GATT 1994)// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620
%8 2004-04-28 Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymas Nr. 1B-431 “Dél Importuojamy prekiy muitinio
ivertinimo kontrolés taisykliy patvirtinimo”//Valstybés zinios, 2004, Nr. 70-2475
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prekiy kainomis. Si informacija kaupiama Prekiy muitinio jvertinimo (toliau - PREMI) duomeny
bazéje, kuri reguliariai atnaujinama remiantis triju paskutiniy ménesiu duomenimis. Rinkos
salygomis, preziumuojant sandoriy Saliy sazininguma sudarant ir vykdant sandori, sandorio verte,
t.y. piniguy suma, sumoketa arba priklausanti sumokéti uz prekes, neturéty zymiai skirtis nuo prekiy
muitinio jvertinimo duomeny bazéje esanciy tapaciy ar pana$iy prekiy verciy. Tais atvejais, Kai
importuoty prekiy sandorio kaina labai skiriasi nuo PREMI duomeny bazéje esanciy tapaciy
(panasiy) prekiy kainy, darytina iS§vada, kad prekiy pardavimui arba juy kainai gal¢jo turéti itakos
tam tikros salygos ar aplinkybés, kuriy poveikio prekiu pardavimo sandorio vertei nejmanoma
nustatyti, ir tai yra pagrindas netaikyti sandorio vertés metodo.*

» Sandorio vertei pagristi muitin¢ turi teis¢ reikalauti papildomos informacijos ir
dokumenty, bitiny prekiy muitinei vertei nustatyti, todél mokes¢iy mokétojas, deklaruodamas
importuoty prekiy muiting vertg taikant sandorio vertés metoda, privalo biiti pasiruosgs pateikti
mokes¢iy administratoriui ja pagrindziancius dokumentus, o ju nepateikus, arba nustacius, kad
juose esanti informacija yra prieStaringa ir nepagrindzia deklaruotos sandorio muitinés vertés,
muitiné turi teis¢ importuoty prekiy muiting vert¢ nustatyti nuosekliai taikydama kitus muitinio
tvertinimo metodus ir atitinkamai perskaiciuoti importo mokescius. Tokia nuostata yra itvirtinta ir
Pasaulio prekybos organizacijos Muitinio jvertinimo komiteto ,,Nutarime del atvejy, kai muitinés
tarnybos turi pagrindo abejoti deklaruojamos vertés teisingumu ar tikslumu®, t.y. jei muitinei,
surinkusiai informacija dél muitinés vertés teisingumo, i$lieka pagristy abejoniy dé¢l deklaruojamos
vertés teisingumo ar tikslumo, galima teigti, kad importuojamy prekiy muitiné verté negali biiti
nustatyta pagal sandorio vertg.*

Muitinés departamente 2006 metais gauti 54 skundai mokestiniuose gincuose dé¢l prekiy

muitinio jvertinimo, 2007 metais — 70 skundy, o 2008 m. sausio — rugséjo mén. 45 skundai.
3.2.2. Mokestiniai gincai dél prekiy kilmés

Lietuvai perémus ES prekybos rezima, santykiai su treciosiomis Salimis yra reguliuojami
atsizvelgiant { prekybos liberalizavima daugiaSaliu mastu (PPO deryby raundas), regioniniu (ES
dvisalés ir regioninés preferencinés prekybos sutartys) bei vienaSaliu pagrindu (ES bendroji
preferenciju sistema). Europos Bendrija taiko preferencinius importo muitus pagal Bendryju

preferencijy sistema (BPS) arba sudarytas preferencinés prekybos sutartis. Taigi, visais atvejais,

% Teisés aidkinimo taisyklés// <http://www.lvat.It/?item=law_rule >; prisijungimo laikas: 2008-10-30

*0 Nutarimas dél atveju, kai muitinés tarnybos turi pagrindo abejoti deklaruojamos vertés teisingumu ar tikslumuy//
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21994A1223(20):L T:HTML; prisijungimo
laikas:2008-10-30
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nustatant muito tarifa (treCiyju Saliy ar preferencini), taikyting apmokestinant importuojamas
prekes, biitina nustatyti ir jrodyti prekiy kilme, kuri gali buti:

e nepreferenciné (nelengvatiné) arba

e preferenciné (lengvating).

Tam, kad tarp susitarian¢iy Saliy uZsienio prekyba vykty sklandziai ir importuojant tokias
prekes, kurioms taikomos preferencijos, reikalinga nustatyti vieningas susitarimuose numatyty
produkty gamybos taisykles, pagal kurias jie igyty susitariancios Salies kilmés statusa. Preferencinés
kilmeés taisyklés yra susijusios su prekémis, atgabentomis i$ Saliy ar ju grupiy, su kuriomis ES yra
sudariusi susitarimus dél preferencinés prekybos, o prekéms i§ kity Saliy ar ju grupiy taikomos
nepreferencinés kilmés taisyklés.

Nepreferenciné prekiy kilmé. Nepreferencinés kilmés taisykles reglamentuoja Bendrijos
muitinés kodekso 2 skyrius. Jos naudojamos igyvendinant ivairias prekybos politikos priemones
(antidempingas ir iSlyginamieji muitai, prekybos draudimai ir apsaugos priemongés, kiekybiniai
apribojimai, tarifinés kvotos, vieSieji pirkimai ir t.t.). Vykdant Bendraja zemés tkio politika
nepreferencine kilme pagristos eksporto iSmokos uz zemés iikio produktus.

Kilme irodantys dokumentai pateikiami Komisijos reglamentuose arba sutartyse
nustatytais atvejais. Muity teisés aktai arba kiti konkreCiy sri¢iy dalykus reglamentuojantys
Bendrijos teisés aktai nustato, kada privaloma pateikti prekiy kilme¢ irodanti dokumenta, o
Igyvendinimo nuostaty 47-62 straipsniai nustato nepreferencinés prekiy kilmés jrodymuy risis:

e Bendrosios formos kilmés sertifikatas;

e  Tekstilés produkty kilmeés sertifikatas;

o  Zemés iikio produkty kilmés sertifikatas.

TacCiau, nepaisant to, kad pateiktas toks dokumentas, muitiné turi teisg, kilus rimtoms
abejonéms, reikalauti, kad biity pateiktas bet kuris papildomas jrodymas, liudijantis, kad nurodyta
prekiy kilmé tenkina atitinkamy Bendrijos teisés akty nustatyty taisykliy reikalavimus.

Preferenciné prekiy kilmé. Lengvatinés prekiy kilmés taisyklés apibrézia prekiy kilmés
igijimo reikalavimus, kuriuos prekés privalo atitikti, kad joms galéty buti taikomos Bendrijos
muitinés kodekso 20 straipsnio 3 dalies d arba e punktuose nurodytos priemonés (lengvatiniy tarify
priemonés, nustatytos susitarimais, kuriuos Bendrija yra sudariusi su tam tikromis Salimis arba Saliy
grupémis ir kuriose joms suteikta teis€ naudotis lengvatiniy tarify rezimu arba Bendrija
vienaSaliSkai taiko tam tikroms Salims, Saliy grupéms arba teritorijoms).

Preferenciniai muitai taikomi, jeigu:

e jie numatyti BPS arba preferencinés prekybos sutartyje;
e pateikiami tinkamai eksporto Salyje iSduoti preferencinés kilmés dokumentai;

e preferencinés kilmés dokumentas pateiktas galiojimo laikotarpiu.
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ES taiko vienasales preferencijas (tik prekiy importui { Bendrija) arba dvisales
preferencijas (prekiy importui { abi sutarties Salis).

Vienasalés preferencijos (tik prekiu importui { Bendrija), kitaip tariant, tai Bendroji
preferencijy sistema yra iSimtis, taikoma didziausio palankumo Salies principui, kuri turi palengvinti
besivystanciy Saliy prekyba, ja skatinti ir atitikti besivystan¢iy Saliy vystymosi, finansavimo ir
prekybos poreikius.

Pagrindinis teisés aktas, kurio pagrindu Bendrija taiko Bendryju preferenciju sistema, tai
2005-06-27 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 980/2005, dé¢l bendryju tarify lengvatos sistemos
taikymo. [gyvendinimo nuostaty 80 straipsnis nustato kokius dokumentus asmuo privalo pateikti
asmuo deklaruodamas prekes, importuotas i§ lengvatas gaunancios $alies, ir ju apmokestinimui
taikydamas preferencinius muity tarifus:

e A formos kilmés sertifikata;
e Bendrosios formos kilmés sertifikatas;

Dvisalés preferencijos. Preferenciné prekiy kilmé suteikia teis¢ taikyti nulinj ar sumazinta
muity tarifa prekiaujant su Salimis su kuriomis sudaryti preferenciniai prekybos rezimai. Laisvosios
prekybos sutartyse apspresta preferencing prekiy kilmeg jrodo sekantys dokumentai: judéjimo
sertifikatas EUR. 1, jud¢jimo sertifikatas EUR-MED, saskaitos faktiiros deklaracija, arba EUR-
MED saskaitos faktiiros deklaracija. Visi Sie preferencing prekiy kilmg pagrindZiantys dokumentai
yra nustatytos formos ir ju pavyzdziai bei saskaity fakttry deklaracijy lingvistinés versijos yra
pateiktos Igyvendinimo nuostaty 109 straipsnyje, ir preferenciniu susitarimy kilmés protokoly
atitinkamuose prieduose.

Taigi, remiantis paminétu teisiniu reglamentavimu, asmuo importuodamas prekes ir
deklaruodamas atitinkama ju kilme, jos pagrindimui privalo pateikti prekiy kilmés irodymus, kurie
turi tenkinti visas pirmiau paminétas salygas.

Tiek [gyvendinimo nuostaty 94 bei 122 straipsniuose, tiek preferenciniuose susitarimuose
itvirtintas vélesnio kilmés jrodymu patikrinimo mechanizmas, kuris gali biiti atlickamas atsitiktine
tvarka arba kaskart, kai importuojancios valstybés narés muitinés arba lengvatas gaunancios
respublikos kompetentingos vyriausybinés institucijos turi pagristy abejoniy dél $iy dokumenty
autentiSkumo, atitinkamy produkty kilmés statuso arba kity reikalavimu jvykdymo. Bitent Siu
patikrinimy pasékoje yra nustatoma, kad importo metu pateikty prekiu kilme grindzianciy
dokumenty pagrindu preferencijos negali biiti taikomos.

Apibendrinant Lietuvos muitingje iSnagrinétus mokestinius gincus, kurie kilo dél prekiy
kilmés nustatymo, pazymétina, kad pastaruoju metu daugiausia problemu kyla dél naudoty

automobiliy importo i§ Sveicarijos Konfederacijos ir Norvegijos, t.y. kai { Bendrijos muity teritorija
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importuojami Bendrijos kilmés automobiliai. Lietuvos importuotojai deklaruodami minéta preke
iSleidimo i laisva apyvarta muitinés procedirai pateikia prekiy kilmés deklaracija saskaitoje
fakttiroje arba prekiy judéjimo sertifikata EUR.1, taciau muitiné, vélesnio prekiy kilmés dokumenty
patikrinimo metu nustato, kad eksportuojancios Salies eksportuotojai neturi ar negali pateikti
reikiamy dokumenty $iai kilmei jrodyti.

Daznai mokes¢iy mokétojai skundus grindzia tuo, kad ne dél ju kaltés eksportuotojai
nepateikia muitinei prekiy kilmg irodan¢iy dokumenty, todél Lietuvos mokesciu mokétojas neturéty
atsakyti uz eksportuotojo neteisingai iSduotus dokumentus. Muitinés departamentas savo
sprendimuose pazymi, kad biitent importuotojas, t.y. deklarantas, teisés akty nustatyta tvarka tampa
atsakingas uz deklaracijoje pateiktos informacijos teisinguma, kartu su deklaracija pateikty
dokumenty tikruma ir visu prievoliy, susijusiy su deklaracijoje nurodytos muitinés procediiros
taikymo prekéms pradzia jvykdyma. Si atsakomybé nustatyta [gyvendinimo nuostaty 199 straipsnio
1 dalyje. Europos Teisingumo Teismas byloje Nr. C-293/04 taip pat konstatavo, kad tam, kas
remiasi Reglamento Nr. 2913/92 220 straipsnio 2 dalies b punkto trecigja pastraipa, i§ dalies
pakeista Reglamentu Nr. 2700/2000, tenka pareiga pateikti jo reikalavimui patenkinti batinus
irodymus. Be to, paprastai muitin€, norinti pasiremti §io 220 straipsnio 2 dalies b punkto treciosios
pastraipos pradzia, kad galéty vykdyti paskesnj iSieskojima, turi pateikti jrodymus, kad neteisingi
sertifikatai buvo iSduoti dé¢l netiksliu eksportuotojo pateikty fakty. Taciau kadangi tik dél
eksportuotojo kaltés muitinés negali pateikti butiny irodymu, kad prekiy judéjimo sertifikatas
EUR.1 buvo iSduotas remiantis tiksliais ar netiksliais eksportuotojo pateiktais faktais, muity
mokétojui tenka pareiga irodyti, kad Sis sertifikatas, iSduotas treciosios Salies valdzios institucijy,
buvo pagristas tiksliais faktais.*!

Apibendrinant Sios kategorijos mokestinius gincus, nagrinétus Muitinés departamente,
konstatuotina, kad2006 metais buvo iSnagrinéti 44 skundai, i§ kuriy aukStesnéms institucijom
(Mokestiniy gincy komisijai ir/arba teismui) buvo apskysta 11 Muitinés departamento sprendimuy,
2007 metais iSnagrinéti 45 skundai, o apskuysta 17 sprendimuy, per 2008 m. sausio-rugsé€jo men.
1Snagrinéti 26 skundai, 1§ ju 11 sprendimy apskuysta. Pazymeétina, kad Sios kategorijos mokestiniuy
gincy bylose, nei Mokestiniy gincy komisija, nei teismai nepanaikino né vieno Muitinés

departamento priimto sprendimo.

* Teisingumo Teismo byla C-293/04 2006 m. kovo 9 d. Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas// http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:131:SOM:LT:HTML; prisijungimo laikas: 2008-10-18
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3.2.3. Mokestiniai gincai dél prekiy klasifikavimo

Tarifinio reguliavimo priemoniy taikymas visy pirma priklauso nuo tarifinio prekiy
klasifikavimo, todél prekiy klasifikavimas — viena i§ svarbiausiy muitinés funkcijy. Tarifinis prekiu
klasifikavimas — tai prekiy priskyrimas konkre¢iai pozicijai pagal tam tikra prekiy klasifikavimo
sistema. Lietuvoje prekés klasifikuojamos pagal Europos Bendrijos kombinuotaja nomenklattra.
Nuo to, ar teisingai suklasifikuota prekée, priklauso, ar teisingai pritaikyti muity tarifai bei kitos
tarifinio ir netarifinio reguliavimo priemones.

Labai svarbu teisingai klasifikuoti prekes. Muitinés deklaracijoje nurodzius neteisinga
prekés koda pagal Kombinuotaja nomenklatiira bus neteisingai apskai¢iuoti tai prekei taikomi
mokesciai (bus permokéta arba dalis mokescCiy 1§ vis nebus sumokéta), atsiras teisés akty pazeidimo
tikimybé. Tai susij¢ su tuo, kad egzistuoja labai daug panasiy prekiy, taciau taikomi skirtingi
mokes¢iy dydziai ir jos turi buiti klasifikuojamos skirtingose Kombinuotosios nomenklatiiros
subpozicijose. Suprantama, kad, esant tokiai situacijai, importuotojas stengsis nurodyti jo veZamai
prekei toki koda, kuriam taikomi mazesni mokesc¢iai ir gabenimui netaikomi draudimai ir/ar
apribojimai.

Vienas 1§ prekiy klasifikavimo budy — prekiy pavyzdziy émimas muitinio jforminimo
metu, siekiant patikrinti, ar deklaracijoje nurodytas prekés kodas yra teisingas. Kitas prekiy
klasifikavimo kontrolés buidas — iforminty bendryjy dokumenty tikrinimas, kai siekiama nustatyti,
ar muitinés deklaracijoje nurodytas prekés kodas yra teisingas.

Prekiy méginiai klasifikuojami teritoriniy muitiniy tarify ir muitinio ivertinimo kontrolés
skyriuose, iforminant Prekiy klasifikavimo aktus. Jeigu remiantis méginio klasifikavimo rezultatais
nustatoma, kad bendrajame administraciniame dokumente, bendrojoje deklaracijoje arba kitame
muitinés dokumente nurodytas klaidingas prekiy muitinés nomenklatiiros kodas ir keiiasi uz
prekes mokétiny mokesCiy suma, teritoriné muitiné turi priimti sprendima dél mokétiny mokesciy
sumos perskai¢iavimo ir muitinés dokumento, kuriame nurodytas klaidingas prekiy muitinés
nomenklatiiros kodas, duomeny taisymo. Asmuo nesutinkantis su teritorinés muitinés sprendimu
gali ji teisés akty nustatyta tvarka apskusti Muitinés departamentui. Siuo atveju, asmuo,
skysdamas apskaiciuota mokesting nepriemoka, kartu gincija ir jos apskaiiavimo pagrinda, t.y.
prekiy klasifikavima. Tokio pozicijos laikosi Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
nagrinédamas mokestinius gincus dél prekiy klasifikavimo. Jis pazyméjo, kad sprendimas, kuriuo
buvo pakeista pareiSkéjo deklaruota jveztos prekés klasifikavimo pagal kombinuotaja nomenklatiirg
subpozicija, tuo pagrindu pritaikytas galutinis antidempingo muitas ir dél to apskaiciuotos
mokestinés nepriemokos bei bauda, yra vientisas, t. y. visos jo (iSvardintos) dalys pateiktos kaip

iSvestines i§ pirmosios, kuria buvo pakeista minéta subpozicija. Taciau galutiné sprendimo iSvada ir
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jo teisinés pasekmés pasireiSké papildomy mokes¢iy ir mokestinés baudos apskai¢iavimu, o tai
parodo mokesting §io gin¢o prigimtj.*?

Apibendrinant mokestinius gincus, kilusius dél prekiy klasifikavimo, Muitinés
departamente 2006 metais buvo iSnagrinéta 18 skundy. 5 Muitinés departamento sprendimai
apskusti Mokestiniy gin¢y komisijai ir/arba teismui ir Siy institucijy patvirtinti. 2007 metais
Muitinés departamente iSnagrinéti 26 skundai, o 8 Muitinés departamento sprendimai apskuysti.
Viena Muitinés departamento sprendima (dél suSaldyty Atlanto lasiSy (Salmo salar) nugaréliy —
kauly klasifikavimo) Mokestiniu gincy komisija panaikino, taciau, Muitinés departamentui
apskundus toki sprendima teismui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas asmens skunda
grazino Muitinés departamentui nagrinéti i§ naujo atsizvelgiant i naujai pateiktus jrodymus.*® Kitos
bylos, kuriose apskusti Muitinés departamento sprendimai, laimétos. Per 2008 m. sausio-rugséjo
meénesius Muitinés departamente iSnagrinéta 18 skundy, i§ ju 2 sprendimai apskysti Mokestiniy

gin¢y komisijai ir 2 — teismui.

3.3.3. Mokestiniai gincai dél santykiy, susijusiy su Bendrijos tranzitu

Tranzitas — tai muitinés priemoné, kuria gali naudotis tikio subjektai, vezantys prekes per
sienas arba teritorijas, nemokédami nustatyty mokesciy, kai prekés {vezamos 1 atitinkama teritorija
(arba 18 jos iSvezamos), ir dél to reikia atlikti tik viena (galutini) muitinés formaluma. Tranzitas yra
paprasta ir nebrangi administraciné procediira, taikoma per muity teritorijas veZamoms prekéms.
Tranzitas ypac¢ svarbus Bendrijai, kurioje viena bendra muity teritorija apima daug jvairiy mokesciy
teritoriju: prekés gali biiti veZamos tranzitu i§ ju ivezimo i Bendrija vietos 1 muitinés procediiry
atlikimo vieta, kur, pasibaigus tranzitui, uztikrinamas muity ir kity vietiniy mokestiniy prievoliy
ivykdymas ir prekés iSleidziamos | laisva apyvarta arba yra pradedama kita muity mokéjimo
sustabdymo procediira.

Pagal Bendrijos muitinés kodekso 92 straipsni, iSorinio tranzito procedira baigiama, kai
prekés ir atitinkami dokumentai pateikiami paskirties muitinés istaigai, vadovaujantis atlikimo
tvarka reglamentuojan¢iomis nuostatomis. Sioje teisés normoje yra nurodytas specialus subjektas,
kuriam turi biiti pateikti prekés ir atitinkami dokumentai. Tai yra paskirties muitinés jstaiga. Taip
pat yra akcentuojamas (tranzitiniy) prekiu su atitinkamais dokumentais pateikimo tokiai muitinés

istaigai faktas, t. y. nurodyti prekés ir dokumentai néra atskiriami. PaZymeétina, kad nurodyta teisés

*2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-11-
58/07.// http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutartFast&lang=1; prisijungimo laikas: 2008-10-18

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugpjii¢io 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-756-
954/2008.// http://www.lvat.It/Default.aspx?item=nutartFast&lang=1; prisijungimo laikas: 2008-10-18
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norma turi blanketini pobiidi, nes joje yra pateikta nuoroda { iSorinio tranzito procediiros atlikimo
tvarka reglamentuojancias nuostatas. Todél ja taikant biitina vadovautis ir Igyvendinimo
nuostatomis.

Pagal Bendrijos muitinés kodekso 92 straipsnio ir [gyvendinimo nuostaty 365 straipsnio
nuostatas pareiskéjui tenka prievolé Siuose teis€s aktuose nustatytais jrodymais jrodyti, kad tranzito
procediira buvo uzbaigta. Vadovaujantis Igyvendinimo nuostaty 365 straipsnio 2 dalimi, tinkamu
frodymu muitinei pripaZistamas paskirties valstybés narés muitinés patvirtintas dokumentas,
kuriame nurodomos prekés ir patvirtinama, kad jos pateiktos paskirties jstaigai, o pagal
Igyvendinimo nuostaty 365 straipsnio 3 dali, Bendrijos tranzito procediira taip pat laikoma uzbaigta,
jei proceduros vykdytojas muitinei pateikia dokumenta, iSduota treciojoje Salyje, patvirtinanti, kad
prekés pateiktos muitinés sankcionuotam veiksmui, arba prekes identifikuojancio tokio dokumento
kopija ar fotokopija. IS Sios normos matyti, kad joje nurodytas alternatyvus (palyginus su
Igyvendinimo nuostaty 365 straipsnio 2 dalyje nurodytu) iSorinio tranzito procediiros pripazinimo
uzbaigta variantas, siejamas su treciosios Salies iSduoto dokumento jvertinimu. Taciau tokio
dokumento irodomoji reik§mé siejama su prekiu pateikimu muitinés sankcionuotam veiksmui. Tai
reiSkia, kad toks dokumentas turi biiti iSduotas (ar patvirtintas) atitinkamos treCiosios Salies
muitings istaigos.

Apzvelgiant Muitinés departamente ir teismuose iSnagrinétus Sios kategorijos mokestinius
ginus, pazymétina, kad dazniausiai mokestiniai gincai kyla tuomet, kai muitinio tranzito
procediiros vykdytojas teritorinei muitinei nepateikia jrodymuy, kad prekés yra iSgabentos i
Bendrijos muity teritorijos, taciau kartu su skundu Muitinés departamentui pateikia jrodymus, kurie
leidZia daryti prielaida, kad muitinio tranzito procediira buvo uzbaigta. Tai dazniausiai biina {vairios
pazymos, iSduotos uZsienio valstybése, apie automobilio registravima. Pazymétina, kad tokie
frodymai [gyvendinimo nuostaty 365 straipsnio 3 dalies taikymo prasme negali biiti pripaZinti
tinkamais (leistinais) irodymais, patvirtinanciais minétos iSorinio tranzito procediiros uibaigima‘.44
Taciau tokiais atvejais Muitinés departamentas daznai stabdo skundo nagriné¢jama ir papildomai
kreipiasi 1 uzsienio valstybiy muitines, siekdamas iSsiaiSkinti, ar prekés iSgabentos i§ Bendrijos
muity teritorijos. Tokiy tyrimy pasé€koje, i$ tiesy gaunami uZzsieniy valstybiy muitiniy atsakymai,
kad prekés yra importuotos ju Salyje. Tuomet Muitinés departamentas pakeicia teritoriniy muitiniy
sprendimus, kuriais procediiry vykdytojui jregistruota mokestiné prievolé ir muitinio tranzito
procediira pripazista uzbaigta bei atsisako iSieSkoti mokestiné prievolg.

Apibendrinant mokestinius gincus deél santykiy, susijusiy su Bendrijos tranzitu,

pazymétina, kad 2006 metais Muitinés departamente gauti 76 skundai, i§ kuriy 41 skundas

# Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio 27 d. nustartis administracingje byloje Nr. A'-
1756/2006.// http://www.lvat.It/Default.aspx?item=nutartFast&lang=1; prisijungimo laikas: 2008-10-18
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patenkintas, t.y. muitinio tranzito procediira pripazinta baigta. 2007 metais Muitinés departamente
gauti 85 skundai, patenkinti 39, o 2008 mety sausio-rugs¢jo mén. gauta 116 skundy ir jau patenkinti
37 skundai. Kaip matome per visa nagriné¢jama laikotarpi Muitinés departamente gauti 277 skundai
dél nebaigtos muitinio tranzito procediiros, i§ ju 41 skundas neiSnagrinétas arba jo nagrinéjimas
sustabdytas, nes Muitinés departamentas kreipési | uzsienio valstybiy muitines dél papildomos
informacijos gavimo, o patenkinta — 117. 9 paveiksle matome, kad net 42 proc. atvejy, kai
Muitinés departamentas, atlikgs papildoma tyrima, panaikina muitinio tranzito procediiros

vykdytojui prievole mokéti mokescius, nes muitinio tranzito procediira yra pripazistama uzbaigta.

kiti MD sprendimai
(pavesti TM priimti
naujg sprendima,
skunda laikyti
nepaduotu ir kt) 0%

25% muitinio tranzito
procedira pripazinta
baigta
42%

patvirtintas Tl
sprendimas
18% néra galutinio MD
sprendimo
15%

9 pav. Mokestiniy gin¢y dél nebaigtos muitinio tranzito proceduros analizés schema

3.3.4. Mokestiniai gincai dél atleidimo nuo baudos ir delspinigiy

Vadovaujantis Mokesciy administravimo istatymo 96 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 97
straipsnio 1 dalimi bei 98 straipsnio 1 dalies 1 punktu, uzZ nesumokéta arba pavéluotai | biudzeta
sumokéta mokesCiy mokétojo deklaruota mokesti arba mokesCiy mokétojo apskaiCiuota
nedeklaruojama mokest] (iskaitant muitinés deklaracijoje apskai¢iuota mokestj) skaiiuojami
delspinigiai, kurie pradedami skaiciuoti nuo kitos dienos po to, kai mokestis pagal tuo metu
galiojancius mokesciy teisés aktus turéjo biiti sumokétas | biudZeta ir baigiami skaiciuoti mokescio
sumokéjimo (sugrazinimo) i biudZeta diena (iskaitytinai). Vadovaujantis Sio jstatymo 139 straipsnio
1 dalimi, jei mokesCiy administratorius nustato, kad mokes¢iy mokétojas neapskaiCiavo
nedeklaruojamo (iskaitant muitinés deklaracijose apskai¢iuojama mokestj) ar nedeklaravo

deklaruojamo mokesc¢io arba neteisétai pritaiké mazesni mokescio tarifa ir dél Siy priezasciy
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mokéting mokest] neteisétai sumazino, mokesc¢iu mokeétojui priskaiciuojama tritkstama mokescio
suma ir skiriama nuo 10 iki 50 procenty minétos mokesc¢io sumos dydzio bauda, jei atitinkamo
mokescCio istatymas nenustato kitaip. Skiriamos konkrecios baudos dydis priklauso nuo pazeidimo
pobiidzio, nuo to, ar mokes¢iy mokétojas bendradarbiavo su mokesciu administratoriumi, nuo
mokescCiy istatymy pazeidimo pripazinimo ir kity aplinkybiy, kurias mokesCiu administratorius
pripazista svarbiomis skirdamas didesng ar mazesng bauda.

Atleidimo nuo skai¢iuojamy (apskaiciuoty), bet nesumokéty (neiSieskoty) delspinigiy ar ju
dalies ar paskirtos baudos pagrindus reglamentuoja Mokeséiu administravimo jstatymo 100
straipsnio 1 dalis ir 141 straipsnio 1 dalis. Nors mokesCiy administratoriaus sprendimai
atleisti/neatleisti nuo apskaiciuoty delspinigiy ar paskirtos baudos savo prasme nepatenka {
mokestinio gino samprata, tac¢iau Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo istatymo 100
straipsnio 3 dalis ir 141 straipsnio 4 dalis numato, kad ju apskundimui taikoma ta pati tvarka kaip ir
mokestiniams gincams.

Mokesciy administratorius, spresdamas atleidimo nuo apskaiciuoty delspinigiu (ju dalies)
ar paskirtos baudos klausima, privalo nustatyti, ar yra tam pagrindas. Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo istatymo 100 straipsnio 1 dalyje itvirtinti atleidimo nuo skai¢iuojamuy
(apskaiCiuoty), bet nesumokéty (neiSieSkoty) delspinigiy ar ju dalies pagrindai, t.y. mokesc¢iy
mokeétojas gali buti atleistas, jeigu:

» yra minéto Istatymo 141 straipsnio 1 dalyje nustatytas pagrindas. Tai blanketiné
nuoroda { atleidimo nuo paskirtos baudos pagrindus, kuriems esant mokes¢iy mokeétojas gali buti
atleistas ir nuo apskaiciuoty delspinigiy;

» kitais atvejais, kai delspinigius iSieskoti netikslinga ekonominiu ir (ar) socialiniu
poziuriu, kaip tai suprantama pagal Sio Istatymo 113 straipsnio 1 dalies 3 punkta, t.y. kai sunki
fizinio asmens ekonominé (socialiné) padétis: fiziniam asmeniui reikia valstybés paramos (asmuo
yra pensinio amziaus, invalidas, asmeniui reikalingas gydymas, medicinin¢ profilaktika ir
reabilitacija, asmuo yra bedarbis, gauna socialing pasSalpa) arba tokia parama jau teikiama. Taciau
Istatymo 100 straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvirtintas atleidimo nuo apskaiciuoty delspinigiy
mokéjimo pagrindas gali biiti taikomas tik mokes¢iy mokétojams - fiziniams asmenims.

AtleidZiant pareiSskéja nuo baudos bitina atsizvelgti | pareiskéjo atsakomybeés pagal
MokesCiy administravimo istatymo teising prigimti. Pagal Mokes¢iy administravimo ar kitus
mokescio statymus skiriamos baudos turi biiti laikomos griezta atsakomybe, kuriai esant mokesciuy
mokétojo kalté visuomet preziumuojama. Nuo baudos mokes¢iy mokétojas gali buti atleidziamas

tik esant Mokes¢iy administravimo istatymo 141 straipsnyje nurodytoms aplinkybé:ms.45

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 11 d. sprendimas administracingje byloje Nr. AB-
1421/2005.// http://www.infolex.It/praktika/tekstas.asp?id=54402; prisijungimo laikas: 2008-10-19
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Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 141 straipsnio 1 dalis nustatyto
tokius atleidimo nuo paskirtos baudos pagrindus:

»  jei mokes¢iy mokétojas irodo, kad néra kaltas dél padaryto pazeidimo;

» jei mokesCio istatymas pazeistas dél aplinkybiy, kurios nepriklausé nuo mokescéiy
mokétojo valios ir kuriy jis nenumaté ir negalé¢jo numatyti. Tokiomis aplinkybémis nelaikomi
mokesc¢iu mokétojo ar jo darbuotoju veiksmai ar neveikimas, taip pat mokesCiyu mokétojo
nemokumas;

» kai mokesCiy mokétojo atskira veika, nors ir pazeidzian¢ia mokeséio istatymo
nuostatas, nepadaroma zala biudzetui,

» kai mokesCiy mokétojas mokesCio istatyma pazeidé dél klaidingo apibendrinto
mokesCio istatymo paaiskinimo arba mokes¢iy administratoriaus rastu ar telefonu, jei suteikta
konsultacija centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka buvo iraSyta ir yra galimybé
nustatyti skambinantj asmeni - mokes¢iy mokétoja (ar jo atstova), suteiktos klaidingos konsultacijos
mokesc¢iy mokéjimo klausimais.

Analizuojant mokestinius gin¢us dél apskaiCiuoty delspinigiy ar paskirtos baudos,
pazymétina, kad dazniausiai mokesCiy moketojai (juridiniai asmenys), kreipdamiesi | mokesciy
administratoriy atleisti nuo apskaiCiuoty delspinigiy ar paskirtos baudos, nurodo tris atleidimo
pagrindus, t.y., kad mokes¢iy mokeétojas néra kaltas dél padaryto pazeidimo; mokescio istatymas
pazeistas dél aplinkybiu, kurios nepriklausé¢ nuo mokes¢iy mokétojo valios ir kuriy jis nenumaté ir
negaléjo numatyti; mokes¢iy mokétojo atskira veika, nors ir pazeidZiancia mokes¢io istatymo
nuostatas, nepadaroma zala biudZetui.

Pirmuoju ir antruoju atvejais, mokes€iy mokétojai daZzniausiai nurodo, kad muitinés
deklaracija uzpildé muitinés tarpininkas, o ne mokesCiy mokétojas. Pazymétina, kad muitinés
tarpininkas, pildydamas deklaracija, dazniausiai veikia mokes€io mokétojo vardu ir jo saskaita,
todel, sprendZiant mokes¢iy mokeétojo atleidimo nuo apskaiciuoty delspinigiy ar paskirtos baudos
klausima, minétais pagrindais biitina atsizvelgti ir i teismuy praktika. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra konstataves, kad, ,,vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokesciu
administravimo {statymo 138 straipsniu, mokes¢iy istatymo pazeidimu yra laikomas neteisétas
asmeny elgesys, kuriuo paZeidziami mokesCiy istatymy reikalavimai. Situacijoms, kuomet
mokescCiy istatymo pazeidima padaro juridinio asmens atstovas, turi buti taikoma taisykleé, kad
“juridinio asmens atstovo padaryta neteiséta veika yra nuosava juridinio asmens veika ir uz tokia

juridinio asmens neteiséta veika privalo atsakyti pats juridinis asmuo”.*

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-15-1421-
05.// http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutartFast&lang=1; prisijungimo laikas: 2008-10-20
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Vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymo 141 straipsnio 1 dalies 2 punktu,
mokesCiy mokétojas nuo paskirtos baudos (delspinigiy) atleidziamas, jei mokes¢io istatymas
pazeistas dél aplinkybiy, kurios nepriklausé nuo mokes¢iy mokétojo valios ir kuriy jis nenumaté ir
negaléjo numatyti. Tokiomis aplinkybémis nelaikomi mokes¢iy mokétojo ar jo darbuotojy veiksmai
ar neveikimas, taip pat mokesCiu mokétojo nemokumas. Lietuvos Vyriausiasis administracinis
teismas, aiSkindamas Sia taisykle, padaré¢ iSvada, kad S$is atleidimo nuo baudos (delspinigiy)
pagrindas sietinas su nenugalimos jégos poveikiu (force majeure) ir atsitiktiniy aplinkybiu poveikiu
(cas fortuit), kuriu savo veikloje mokesCiy mokétojas nenumaté ir numatyti negaléjo ir Siu
aplinkybiy pasékoje atsirad¢ padariniai negaléjo biiti itakojami mokes¢iy mokétojo valios.
Minétomis aplinkybémis pripazintinos gamtos jégos, valstybinés valdzios instituciju neteiséti
veiksmai ir zmogaus poveikis. Taciau zmogaus poveikis mokes¢io mokétojo veiklai tik tuomet
eliminuoja mokes¢io mokétojo valia, kai prie§ ji naudojamas absoliutus smurtas (vis absoluta),
kurio mokes&io mokétojas negali i§vengti, jam pasipriesinti ar nuo jo apsiginti.*’

Treciuoju atveju, kai mokesciy mokétojas atleidziamas nuo apskaiCiuoty delspinigiy ar
paskirtos baudos, kai jo atskira veika, nors ir pazeidzian¢ia mokesCio istatymo nuostatas,
nepadaroma Zala biudZetui. Siuo pagrindu mokes¢iu mokétojai dazniausiai kreipiasi tuomet, kai tuo
laikotarpiu, uz kurj apskaiciuoti delspinigiai, valstybés biudZete turéjo to paties ar kito mokescio
permoka.

Vadovaujantis Mokesc¢iy administravimo jstatymo 100 straipsnio 2 dalimi ir 141 straipsnio
3 dalimi, nuo delspinigiy ir baudy mokes¢iy mokétoja gali atleisti mokes¢iy administratorius, o
mokestinio gin¢o metu - ir mokestinj gin¢a nagrinéjanti institucija. Paprastai mokes¢iy mokétojas,
iniciuodamas mokestini ginca, t.y. apskysdamas vietos mokes¢iy administratoriaus sprendima dél
papildomai jregistruotos mokestinés prievolés, suformuluoja du praSymus: panaikinti iregistruota
mokesting prievolg arba (jei mokestiné prievolé nebus panaikinta) atleisti nuo delspinigiy ir baudy.
Taigi, mokestinj gin¢a nagrinéjanti institucija atleidimo nuo delspinigiy ir baudy klausima daznai
sprendzia kartu nagrinédama pati mokestini gin¢a. Biitent tai nulemia, kad atskiry mokestiniy gincy
dél delspinigiu ir bauduy néra daug. 2006 metais Muitinés departamente iSnagrinéti 8 skundai dél
delspinigiy ir baudy, 2007 metais — 3 skundai, 0 2008 m. sausio - rugséjo mén. — 2 skundai.

ISanalizavus mokestiniy gincy, iSnagrinéty Muitinés departamente, tolimesnio apskundimo
Mokestiniy gincy komisijai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezultatus, konstatuotina, kad
2006 metais Sioje institucijoje buvo iSnagrinétas 61 skundas, 18 ju 48 bylose Muitinés departamento
sprendimai patvirtinti, 4 bylose — panaikinti, o 9 bylose Muitinés departamentui pavesta priimti

nauja sprendima. 2007 metais iSnagrinéta 50 byly, i§ ju 30 Muitinés departamenty sprendimy

*" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. vasario 9 d. nutartis administracinéje byloje A**-141/2005./
http://www.lvat.It/Default.aspx?item=nutartFast&lang=1; prisijungimo laikas: 2008-10-20
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patvirtinta, 3 skundai palikti nenagrinétais, 11 atvejy Muitinés departamentui pavesta priimti nauja
sprendima ir 3 Muitinés departamento sprendimai panaikinti. 2008 m. sausio — rugséjo meén.
Mokestiniy gincy komisija iSnagrin¢jo 57 bylas. Patvirtinti 43 Muitinés departamento sprendimai,
panaikinti — 2, o 12 atvejy Muitinés departamentui pavesta priimti nauja sprendima. Siy ginéy

rezultatus matome 10 paveiksle.

70 O nagrinéta MGK
60 +——1 —
50 4+ B patvirtinti MD sprendima
40 +—
30 + 0O panaikinti MD sprendimag
20 +
10 1 O pavesti MD priimti naujg
0 sprendimg
2006 m. 2007 m. 2008 m. sausio- | ®skunda palikti nenagrinétu
rugséjo men.

10 pav. Mokestiniy gincy nagrinéjimo Mokestiniy gincy komisijoje rezultatai

Faktiskai mokestiniai gincai — tai vieni sudétingiausiy teisminiy gincy riisiy, reikalaujantys
ne tik teisiniy, bet ir specialiy kity moksliniy ziniy — ekonomikos, finansy valdymo, audito ir kt.
Teisminiame mokestiniy gin€y nagrinéjime paprastai visuomet dalyvauja mokesciy
administratorius, t. y. institucijy, kurioms istatymu pavesta administruoti mokescius, atstovai. Tai
aukstos kvalifikacijos, patyre specialistai-praktikai, todél mokesCiy mokétojams bylinétis ir

nugin¢yti mokes¢iy administratoriaus sprendimus yra sudétinga.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Darbe iskelta hipotezé ,,Muitinés ir mokestiniy gincy dalyviy statusas, ju teis€s ir pareigos
teisés aktuose yra pakankamai reglamentuotos, taciau Siy gincy nagrinéjimas néra operatyvus‘

pasitvirtino.

Darytinos isvados:

1. Asmuo, kurio teisés ir laisvés yra pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis { teisma. Taciau §i
teis€¢ negali buti aiskinama kaip asmens galimybé kreiptis i teisma bet kokiu budu. Muitinés ir
mokestiniai gincai neatsiejami nuo specifinio proceso, kurio metu sprendziami tokio pobiidZio
gincai, t.y. prie§ kreipiantis { teisma, asmuo privalo pasinaudoti teise ginca iSspresti iSankstinio
gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka. Biitent tokia privaloma ikiteisminio nagrin¢jimo tvarka nustato
tieck Muitinés istatymas, nagrin¢jant muitinés gincus, tiek Mokes¢iy administravimo istatymas,
nagrinéjant mokestinius gincus.

2. Muitinés teisiniy santykiy subjektai - tai asmuo (fizinis asmuo, juridinis asmuo ar
asmeny bendrija, pripazistama galincia atlikti teisinius veiksmus, ta¢iau neturin¢ia juridinio asmens
teisinio statuso) ir Lietuvos muitiné, kuria sudaro Muitinés departamentas, teritorinés muitinés ir
specialiosios muitinés istaigos. Mokestiniy teisiniy santykiy subjektai yra aktyvusis subjektas — tai
Valstybiné mokeséiy inspekcija, Lietuvos muiting, Aplinkos ministerija ir Zemés iikio ministerija ir
pasyvusis subjektas — tai mokes¢iy mokétojas arba asmuo, privalantis sumokéti skola muitinei.
Tadiau ne visi mokestiniy teisiniy santykiy subjektai yra ir mokestiniy gin¢y dalyviai. Nors Zemés
tkio ministerija bei Aplinkos ministerija priskiriamos prie mokes¢iy administratoriy Mokesciy
administravimo istatymo prasme, ta¢iau jos néra mokestinius gincus nagrin¢jancios institucijos, t.y.
jos néra ir mokestinio ginco dalyvis.

3. Privaloma ikiteisminé mokestiniy gin€y nagrinéjimo institucija yra centrinis mokesciy
administratorius, o fakultatyvi - Mokestiniy gincy komisija. Muitinés ginc¢y privaloma ikiteisminé
skundu nagrin¢jimo institucija — Muitinés departamentas, o fakultatyvi - Vyriausioji administraciniy
gin¢y komisija.

4. Muitinés {statymas nenumato muitinés gincy savokos, taciau ja galima apibrézti kaip
gincus, kurie kyla tarp asmens ir muitinés dél Europos Bendrijos muity teisés akty, Lietuvos
Respublikos muitinés istatymo ir kity muitinés kompetencijai priskirty teisés akty taikymo, kai
skundZiamu sprendimu néra naujai apskai¢iuojami mokesciai, ar deklaruoty mokesc¢iy suma
nesikeicia.

5. Faktiskai muitinés ir mokestiniai gincai — tai vieni sudétingiausiy teisminiy gincy rasiy,
reikalaujantys ne tik teisiniy, bet ir specialiy kity moksliniy ziniy — ekonomikos, finansy valdymo,

audito ir kt. Teisminiame muitinés ir mokestiniy gin¢y nagrinéjime paprastai visuomet dalyvauja
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Muitinés departamento, t. y. institucijos, kuriai istatymais pavesta igyvendinti muity politika bei
administruoti mokescius, atstovai. Tai auksStos kvalifikacijos, patyre specialistai-praktikai, todel
asmenims bylinétis ir nugin¢yti §ios institucijos sprendimus yra sudétinga.

6. Ikiteisminé muitinés ir mokestinius ginfus nagrin¢janti institucija — Muitinés
departamentas — efektyviai ir profesionaliai atlicka jstatymu pavestas funkcijas. Tai patvirtina
Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme Muitinés departamento naudai priimty sprendimy

procenting¢ iSraiska, t.y. 95 proc. laiméty byly.

Teiktini tokie siiilymai:

1. Mokestiniy gincu pagrindinis skirtumas nuo kity i§ mokestiniy teisiniy santykiy kylan¢iy
gincy tas, kad jie nagrin¢jami ypatinga, specifine tvarka, t. y. jiems nustatyta privaloma ikiteismine
nagrinéjimo stadija. Taciau $i specifiné gincy nagrinéjimo tvarka taikoma ne tik mokestiniams, bet
ir ginCams dél mokesciy administratoriaus sprendimo neatleisti nuo baudy ar delspinigiy mokéjimo
bei mokesc¢iy administratoriaus atlikto mokes¢iy mokétojo turimos mokescio permokos iskaitymo.
Tode¢l, siekiant teisinio aiSkumo, sitilome patikslinti mokestiniy gin¢y savoka, kuri galéty biti tokia:
mokestiniai gin¢ai — gincai, kylantys tarp mokesc¢iy mokeétojo ir mokes¢iy administratoriaus del
sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panaSaus pobudzio sprendimo, pagal kurj
mokesCiy mokétojui naujai apskai¢iuojamas ir nurodomas sumokeéti mokestis, taip pat dél mokesciy

administratoriaus sprendimo atsisakyti atleisti nuo paskirtos baudos ir apskai¢iuoty delspinigiy bei

del mokesCiy administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti (iskaityti) mokes¢io permoka

(skirtuma) ar turimos permokos (skirtumo) iskaitymo.

2. Ttvirtinti Mokes¢iu administravimo jstatyme termina, per kurj ikiteisminé¢ skunda
nagringjanti institucija privalo i8spresti termino skundui paduoti atnaujinimo klausima, kadangi tik
priémus sprendima atnaujinti skundo padavimo termina, stabdomas gin¢ijamy ir iki $io sprendimo
priémimo dienos dar neiSieSkotu mokesc¢iy, baudy ir delspinigiy priverstinis iSieSkojimas. Taip
sutrumpées mokestiniy gincy nagrin€jimo laikotarpis ir gincai bus sprendziami operatyviau.

3. Registruotu laisku siunc¢iamos korespondencijos mokesciui mokétojui jteikimo diena
laikytina penkta darbo diena, einanti po mokes¢iy administratoriaus siunc¢iamos korespondencijos
perdavimo pasStui dienos, taciau sprendimo apskundimo terminas Mokes¢iy administravimo
Istatymo 152 straipsnyje sietinas su jteikimo mokesCiy mokétojui diena. Siekiant iSvengti
dviprasmisky situaciju, kai mokes¢iy mokétojas skundziama sprendima gavo véliau minéto 5 darbo
dieny termino (pvz., 10 darbo diena) ir skunda centriniam mokes¢iuy administratoriui faktiskai
pateikia nepraleides jo apskundimo termino (skaiCiuojant nuo sprendimo iteikimo dienos), taciau

nepateikia tai patvirtinan¢iy jrodymuy, siiilome papildyti Mokesciu administravimo istatymo 153
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straipsnio 1 dalj (reikalavimai skundo mokestiniame gince turiniui) punktu, numatanciu, kad skunde
turi biiti nurodyta skundziamo sprendimo gavimo data kartu pateikiant tai patvirtinanc¢ius jrodymus.

4. Sitlome Mokes¢iy administravimo istatyme itvirtinti konkrety (pvz. 5 darbo dieny)
terming, per kurj ikiteisminé mokestini gin¢a nagrin€janti institucija patikrinty skundo atitikima
istatymo reikalavimams ir priimty sprendima nustatytiems trukumams pasalinti.

5. Siekiant greito ir objektyvaus mokestiniy gincy nagrin€jimo proceso, sitilome 60 dieny
skundo nagrinéjimo termina Mokestiniy gincy komisijoje sutrumpinti iki 14 dieny, arba iSplésti
mokesCiy mokétojo teises, suteikiant jam teis¢ pateikti Mokestiniy gin¢y komisijai naujus
irodymus, kurie nebuvo vertinti centrinio mokesciy administratoriaus. Tokiu biidu Mokestiniy gincy
komisija, iSnagriné¢jusi visus mokes¢iy mokétojo pateiktus irodymus, priimty objektyvy irodymais
pagrista sprendima, taip iSvengiant proceso vilkinimo, kuomet dél naujai pateikty mokesciu
mokétojo irodymuy, skundas grazinamas centriniam mokesc¢iy administratoriui nagrinéti i§ naujo.

6. Mokesciy administravimo istatymo 151 straipsnio 3 punkte yra numatyta situacija, kai
Mokestiniy gincy komisija gali nagrinéti centrinio mokes¢iy administratoriaus neiSnagrinéta
mokestinj ginca, ta¢iau Mokes¢iy administravimo istatymo 155 straipsnio 4 dalyje néra numatytas
pastarosios situacijos galimas iSsprendimas Mokestiniy gincy komisijoje, t. y. Siuo klausimu
konstatuotina teisés spraga. Si situacija, gali bati i¥spresta papildant Mokes¢iy administravimo
Istatymo 155 straipsnio 4 dalj punktu, kuriuo Mokestiniy gin¢y komisijai biity suteikta teisé priimti

vieng 1§ 154 straipsnio 4 dalyje nustatyty sprendimuy.
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SANTRAUKA

MUITINES IR MOKESTINIU GINCU DALY VIU STATUSAS, JU TEISES IR PAREIGOS

Pagrindinés sqvokos: muitinés gincas, mokestinis gincas, muitinés ir mokestiniy gincy
dalyviai, asmuo, ikiteisminé institucija, teisminé institucija, teisiné padétis, teisés ir pareigos,
skundas, prasymas.

Pasirinkta tema ,,Muitinés ir mokestiniy gincy dalyviy statusas, ju teis€s ir pareigos® yra
naujoviSska ir mazai nagrinéta teisingje literatiiroje, taCiau jos aktualuma geriausiai atspindi
kiekvienais metais didéjantis valstybés institucijy nagrinéjamy muitinés ir mokestiniy ginéy
skaicius bei praktikoje iSkylancios problemos sprendziant $iuos gincus.

Baigiamajame darbe iSkelta hipoteze, kad muitinés ir mokestiniy gincy dalyviy statusas, ju
teisés ir pareigos teisés aktuose yra pakankamai reglamentuotos, taciau Siy gincy nagrinéjimas néra
operatyvus. Siekiant patvirtinti ar paneigti Sia hipoteze¢, buvo iSkeltas tikslas - nagrinéjant teisés
aktus, teisming praktika bei teising literatira, kompleksiskai iSanalizuoti muitinés ir mokestiniy
gincy dalyviy statusa, ju teises ir pareigas atskirose ginco stadijose ikiteisminése gincy nagrinéjimo
institucijose bei teismuose, ju igyvendinimo teorines bei praktines problemas, pateikti pasiiilymus
istatyminei bazei tobulinti.

[Ssamiai iSanalizavus muitinés ir mokestiniy gin¢y dalyviy statuso, ju teisiy ir pareigy
teisini reglamentavima bei atlikus $iy gincy dalyviy teisiy ir pareigy turinio analize¢ konkreciuose
muitinés ir mokestiniuose ginc¢uose, baigiamajame darbe iSkelta hipotezé pasitvirtino.

Baigiamaji darba sudaro trys dalys: 1. Lietuvos muitiné — Europos Sajungos muity politika
1gyvendinanti bei mokes¢ius administruojanti institucija; 2. Muitinés ir mokestiniy gincy dalyviy
teisés ir pareigos; 3. Muitinés ir mokestiniy gincy analizé. Pirmojoje darbo dalyje aptariami teisés
Saltiniai, reglamentuojantys muitinés veikla, ivardijami muitinés ir mokestiniy gincy teisiniy
santykiy dalyviai, pateikiama ju teisiné padétis, analizuojama muitinés ir mokestinio ginco
samprata. Antrojoje darbo dalyje iSsamiai analizuojamos Siy gincy dalyviy teisés ir pareigos,
itvirtintos teisés aktuose. Trecioje darbo dalyje analizuojami muitinés ir mokestiniai gincai,

atsizvelgiant { gin¢o dalyka. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir sitilymai.
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SUMMARY

CUSTOMS AND TAX DISPUTES: LEGAL STATUS OF SUBJECTS, THEIR RIGHTS AND
OBLIGATIONS

Keywords: customs dispute, subjects of customs and tax dispute, person, prejudiciary
institution, judiciary institution, rights and obligations, disputation status, gravamen, motion.

The subject of the thesis (legal status of subjects, their right and obligations in customs and
tax disputes) is important for national legal system, but rather less researched by legal scholars.
Increasing numbers of disputes of customs and tax, the problems they result, represent the actuality
of the thesis subject.

The hypothesis of the legal status of subjects, their rights and obligations of customs and
tax disputes are regulated sufficiently, but the hearing is not operative one. The analysis of
hypothesis are based on the following goals: analysis of legal acts, case law and legal doctrine,
complex identification of status, rights and obligations of customs and tax disputes subjects in the
prejudiciary and judiciary institutions, identification of theoretical and practical problems of
customs and tax disputes and provision of possible solutions for improvement of legal acts.

The completion of the thesis goals allows affirming the hypothesis.

Thesis consists of the following parts: 1. Lithuanian Customs — European Institution for
implementation of customs policy and tax administration; 2. Rights and obligations of customs and
tax disputes subjects; 3. Analysis of customs and tax disputes. The first part presents analysis of
legal sources related to customs and tax disputes. Also there is provided an identification of subjects
and their procedural position and definition of customs and tax dispute. The second part provides
comprehensive analysis of rights and obligations of customs and tax dispute subjects. The third part
is based on the analysis of customs and tax dispute object. Eventually the conclusions of the thesis

is provided.
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1 PRIEDAS

MUITINES ADMINISTRACINES STRUKTUROS SCHEMA

FINANSL] MINISTERIIA

——

MUITINES MOKYMO MUITINES
CENTRAS KRIMINALINE
MUITINES TARNYBA
DEPARTAMENTAS
MUITINES MUITINES
LABORATORIIA — INFORMACINIU
SISTEML) CENTRAS
YILNIAUS KAUNO : SIAULIY PANEYEZI0
TERITORINE TERITORINE TKE"F?IIT%ERE TERITORINE U
MUITINE MUITINE MUITINE MUITINE MUITINE
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2 PRIEDAS

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys muitinés veikla

Teisés aktai, galioje iki
jstojimo j ES

Teisés aktai, galiojantys po jstojimo j ES

Lietuvos Respublikos muitinés
kodeksas

1. 1992-10-12 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis
Bendrijos muitinés kodeksa;

2. 1993-07-02 Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstantis
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés
kodeksa, igyvendinimo nuostatas

Lietuvos Respublikos muity tarify
istatymas

1. 1987-07-23 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir
statistinés prekiy nomenklatiiros bei dél bendrojo muity tarifo

2. 1983-03-28 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 918/83, nustatantis Bendrijos
atleidimo nuo muity sistema

Lietuvos Respublikos
kompensaciniy muity istatymas

1997-10-06 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2026/97 dél apsaugos nuo
subsidijuoto importo i§ Europos Bendrijos narémis nesanciy valstybiy

Lietuvos Respublikos antidempingo
istatymas

1. 1995-12-22 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 384/96 dél apsaugos nuo
importo dempingo kaina i§ Europos Bendrijos narémis nesanciy valstybiy;
2. 1998-04-27 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 905/98, i§ dalies pakeiciantis
Reglamenta (EB) Nr. 384/96 dél apsaugos nuo prekiy importo dempingo
kaina i§ Europos Bendrijai nepriklausanciy valstybiy;

3. 2000-10-09 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2238/2000, i§ dalies
pakeiciantis Reglamenta (EB) Nr. 384/96 dél apsaugos nuo prekiy importo
dempingo kaina i§ Europos Bendrijai nepriklausanéiy valstybiy

Lietuvos Respublikos protekciniy
(apsaugos) muity istatymas

1. 1994-12-22 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3285/94 dél bendry importo
taisykliy ir Reglamento (EB) Nr. 518/94 panaikinimo;

2. 1994-03-07 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 519/94 dél bendry importo i§
tam tikry treciyjy Saliu taisykliy ir Reglamenty (EEB) Nr. 1765/82, Nr.
1766/82 ir Nr. 3420/83 panaikinimo

Mokesc¢iy mokéjimo muitinéje
tvarka (patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996-06-
24 nutarimu Nr. 748)

1. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jistatymas 1X-2112
(isigaliojgs nuo 2004 05 01);

2. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-06-24 nutarimo Nr. 748
,»Dél mokes¢iy mokéjimo muitingje tvarkos® pakeitimo (MokesCiy
mokéjimo muitinéje tvarkos redakcija patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-04-15 nutarimu Nr. 414)

Skundy nagrinéjimo Lietuvos
Respublikos muitinéje nuostatai,
patvirtinti Muitinés departamento
direktoriaus 2002-05-15 {sakymu
Nr. 267

Skundy nagrinéjimo Lietuvos Respublikos muitinéje nuostatai, patvirtinti
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004-05-19 isakymu
Nr.1B-540
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3 PRIEDAS

MUITINES TEISINIU SANTYKIU SUBJEKTAI

Muitinés teisiniy santykiy subjektai

\ 4

Asmuo
(pasyvusis subjektas)

A 4

Lietuvos muitiné
(aktyvusis subjektas)

A 4 A 4

Fizinis asmuo Juridinis asmuo

\ 4

A 4

A 4

Asmeny bendrija,
pripazistama galincia atlikti
teisinius veiksmus, tac¢iau
neturinti juridinio asmens
teisinio statuso

Muitinés
departamentas

Teritorinés
muitinés

A

y

Specialiosios
muitings istaigos
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4 PRIEDAS

MOKESTINIU TEISINIU SANTYKIU SUBJEKTAI

Mokestiniy teisiniy santykiy subjektai

|

Pasyvusis subjektas

Aktyvusis subjektas

Valstybiné mokesciy inspekcija Mokesoiyimokatojas

arba asmuo, privalantis
sumokéti skolag muitinei

A

Y

Lietuvos muitiné

A\ 4

Aplinkos ministerija

A 4

Zemés iikio ministerija




5 PRIEDAS

MUITINES GINCU NAGRINEJIMO SHEMA

Pareigtino veiksmas

A 4

TM sprendimas

A 4

Vyriausioji administraciniy

Muitinés departamentas : -
gincy komisija

A 4

A 4 A 4

Vilniaus apygardos
administracinis teismas

\ 4

Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas




6 PRIEDAS

MOKESTINIU GINCU NAGRINEJIMO SCHEMA

Vietos mokes¢iy administratoriaus sprendimas

|

Centrinis mokesc¢iy administratorius

Vilniaus apygardos
Mokestiniy gin¢y komisija |——p|  administracinis teismas

l

Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas
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