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IVADAS

Tarptautiné prekyba yra neatskiriama kiekvienos pasaulio valstybés vykdomos politikos
dalis. Saliy padétis pasaulingje ekonomikoje ir prekiy rinkose yra skirtinga, todél pasitelkiami
tarptautiniai daugiasaliai instrumentai, kurie reguliuoja ekonominius ir prekybinius santykius
tarp valstybiy. Vienas i§ ju — Pasauliné prekybos organizacija (toliau - PPO), isteigta 1995 m.
sausio 1 d. Marakeo susitarimu.'

Darbo aktualumas. Nors Lietuva PPO sistemai priklauso jau daugiau nei septynerius
metus, moksliniy darby, kuriuose i§samiai biity analizuojami PPO veiklos aspektai, struktiiriniy
organy ypatybés, sprendimai, juy poveikis ir reikSmé tarptautinei prekybai, yra labai mazai. D.
Zalimas (2001)* aptaré PPO istoring raida, teising organizacijos struktiira ir principus. D.
Bernatonyté (2007)°, O. G. Rakauskiené, R. Ginevigius ir R. Patalavi¢ius (2005, 2006°)
analizuodami Lietuvos uZzsienio prekyba atskleidé PPO veiklos esme, analizavo Lietuvos
narystés PPO pranasumus ir trikumus. M. Butkus (2002)° detaliai istyré ir pateiké Lietuvos
stojimo i PPO procesa, aprasé PPO strukturinius elementus. Susipazinus su moksliniais Lietuvos
autoriy darbais, vienaip ar kitaip palietusiais miisy analizuojama tema, matome, kad juose
gvildenami bendri klausimai: PPO istoriné raida, stojimo i organizacija aspektai, veiklos
principai, uzdaviniai, bendrai aptariami struktiiriniai organai, taiau néra visapusiskai ir
analitiSkai pazvelgta i konkreciy PPO instituciju veikla, ju teisinius ypatumus, poveiki
tarptautinei prekybai, kas rodo biitinybe nagrinéti Siag tema nuodugniai, atkreipiant démesi i
atitinkamy PPO institucijy veiklos teisinius aspektus ir atskleidziant daroma itaka tarptautinei
prekybai.

Magistrinio darbo tema ,,PPO reikSmé tarptautinés prekybos reguliavime* yra plati ir ja
galima nagrinéti daugeliu aspekty, taciau darbo autor¢, siekianti gauti teisés magistra, PPO
reikSmg tarptautinés prekybos reguliavime atskleis per viena i§ PPO struktiiriniu elementy —
Gincy sprendimo sistema.

Darbo problematika. PPO Urugvajaus raundo metu buvo sukurta Gincy sprendimo
sistema, kaip viena i§ PPO tarptautinés prekybos reguliavimo priemoniy, kurioje nagrinéjant
ginCus tarp PPO Saliy nariy analizuojamos tarptautinés prekybos taisyklés. Taciau ar Sios

sistemos egzistavimas néra tik simbolinis, kaip veikia gin¢y nagrinéjimo mechanizmas, kaip

! Kitaip dar vadinamas PPO steigimo sutartimi arba Baigiamuoju dokumentu, i§reiskian¢iu daugiagaliy deryby dél prekybos
Urugvajaus raundo rezultatus.

? Zalimas D. Zaltauskiené-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001. P. 591-599.

? Bernatonyté D. Tarptautiné prekyba. Kaunas: Technologija, 2007. P. 422-440.

* Ginevi¢ius R., Rakauskien¢ O. G., Patalavi¢ius R. ir kt. Eksporto ir investicijy plétra Lietuvoje. Vilnius: Technika, 2005. P. 89-
96.

’ Rakauskiené O. G. Valstybés ekonominé politika (fiskaliné, uZsienio prekybos ir socialiné politika): monografija. Vilnius:
MRU leidybos centras, 2006. P. 401-408.

¢ Butkus M. Lietuva ir pasaulinés prekybos organizacija: magistro baigiamasis darbas. Vilnius: 2002.



daznai Salys renkasi toki gincy sprendimo buda, kiek byly Gincy sprendimo sistemoje
iSnagrinéjama per metus, kiek priimama sprendimy, kokie jie ir ar yra jgyvendinami, o kokiy
priemoniy imamasi nejgyvendinimo atveju ir kokia reikSme tai turi tarptautinei prekybai?
Praktiniy tyrimy ir esamos situacijos nezinojimas kelia abejones dél PPO Gincy sprendimo
sistemos, o taip pat ir PPO, kaip tarptautinés organizacijos, siekiancios dar labiau
institucionalizuoti savo struktiira, reikSmés reguliuojant tarptauting prekyba.

Darbo objektas - PPO Gincy sprendimo sistemos indé¢lis { tarptautinés prekybos
reguliavima.

Darbo dalykas - PPO reikSmé¢ tarptautinei prekybai.

Darbo tikslas - visapusiskai iSanalizuoti PPO struktiirinio elemento — Gincy sprendimo
sistemos — esmg, veiklos aspektus ir atskleisti, kaip ji itakoja tarptauting prekyba. Siekiant
magistro baigiamojo darbo tikslo, keliami tokie tyrimo uzdaviniai:

1) remiantis moksline literatiira ir tarptautiniais teisés aktais atskleisti PPO istoring raida
bei teisinj statusa;

2) iSanalizuoti PPO prekybiniy ginéy sprendimo mechanizmo, kaip tarptautinés
prekybos reguliatoriaus, sistema ir jo vaidmeni tarptautingje prekyboje;

3) atlikti PPO gincy analizg, apibendrinti duomenis ir pateikti juy vertinima;

4) pateikti iSvadas deél PPO prekybiniy gin¢y sprendimo mechanizmo reik§Smés
tarptautinés prekybos reguliavime.

Darbe naudojami metodai. Lyginamasis istorinis metodas naudojamas tiriant PPO ir
PPO institucijos — Gincy sprendimo sistemos — raidg ir raidos metu galiojusius ir
tebegaliojancius juy veikla reglamentuojancius teisés aktus, taip atskleidziant PPO ir Gincy
sprendimo sistemos vystymasi, ypatumus ir reikSmg tarptautinei prekybai.

Lyginamasis metodas — juo naudojantis yra analizuojamos Gincy sprendimo sistemoje
sprendziamos bylos bei tiriami PPO rémuose priimti ir taikomi tarptauting prekyba
reglamentuojantys teisés aktai, taip parodant Gincy sprendimo sistemos ijtaka valstybiy
vykdomai prekybai.

Teisiniy dokumenty ir mokslinés literatiiros analizés metodai naudojami tiriant PPO
veikla reglamentuojancius teisés aktus, Gincuy sprendimo sistemoje priimtus sprendimus ir
praneSimus, mokslininky darbus bei prognozes tarptautinés prekybos reguliavimo srityje, tuo
atskleidziant Gincy sprendimo sistemos ypatumus ir vaidmeni tarptautinéje prekyboje.

Statistiniy duomeny analizés metodo déka statistiniais duomenimis yra grindziami darbe
pateikiami faktai ir teiginiai.

Naudojantis loginiu ir apibendrinimo metodu sisteminami ir apibendrinami tyrimo

metu, panaudojus prie$ tai minétus metodus, gauti duomenys ir formuluojamos iSvados.



1. PPO ISTORINE RAIDA IR TEISINIS STATUSAS

1.1 Bendrasis susitarimas dél tarify ir prekybos

Idéja ikurti tarptauting organizacija, kuri plétoty bei koordinuoty tarptauting prekyba,
kilo 1944 m. Bretton Woods’e (Jungtinése Amerikos Valstijose, toliau - JAV) vykusios
konferencijos metu.” Jungtiniy Tauty Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryboje 1946 m. buvo
priimta rezoliucija dél Tarptautinés prekybos organizacijos (International Trade Organization)
suktirimo. Derybos dél Tarptautinés prekybos organizacijos ir tarptautinés prekybos sistemos
vyko trimis pakopomis: 1947 m. Niujorke ir Zenevoje ir 1948 m. Havanoje. 1947 m. buvo
siekiama parengti Tarptautinés prekybos organizacijos ikiirimo chartija, paruosti tarify mazinimo
plang ir daugiaSalg sutartj su pagrindiniais prekybos principais, kuri buvo pavadinta Bendruoju
susitarimu dél tarify ir prekybos (General Agreement on Tariffs and Trade, toliau - GATT).
Baigiantis 1947 m. buvo paruostas GATT, kurio tikslas - palaipsniui liberalizuoti tarptauting
prekyba, ir 45 tikst. susitarimy paketas dél tarifiniy nuolaidy, o 1948 m. Havanoje parengta ir
pasiraSyta Tarptautinés prekybos organizacijos ikiirimo chartija.

Taciau deryby metu iskilo klausimas — kaip igyvendinti GATT ir tarify mazinimo plana
nelaukiant kol Tarptautiné prekybos organizacija bus isteigta. Sprendimas buvo priimtas
pasirasius protokola dél laikino GATT ir tarify mazinimo plano taikymo. Ta¢iau JAV, Havanoje
vykusios konferencijos metu, atsisaké ratifikuoti Tarptautinés prekybos organizacijos chartija dél
pernelyg ambicingy pastarosios tiksly liberalizuojant tarptauting prekyba, todél chartija
neisigaliojo. GATT, nors buvo numatytas ne kaip tarptautiné organizacija, o tik kaip
dokumentas, pamazu émé atlikti tarptautinés organizacijos vaidmeni. GATT susitariancios Salys
kasmet renge susitikimus, buvo itraukiami ir nauji nariai, GATT iSaugo | tarptauting organizacija
su biistine Zenevoje, o pats GATT dokumentas tapo organizacijos istatais.

GATT turéjo ,,atsiradimo defekt «“8 t.y. neturéjo teisinio subjekto statuso, nebuvo
itvirtintos procediros ir organizaciné struktiira, jis buvo priimtas kaip laikinojo taikymo
dokumentas, tod¢l kompetencijos, igaliojimy, sprendimy priémimo proceso, jy teisinio statuso
daugiareikSmiSkumas ir prieStaravimai buvo akivaizdds.

Nepaisant GATT ,,atsiradimo defekty®, iki PPO isteigimo 1995 m. buvo surengti devyni
daugiagalés prekybos deryby raundai. Sie deryby raundai 1émé periodiska tarify ir kity prekybos
barjery mazinima. Esminis GATT laiméjimas buvo sékmingas tarifiniy ir kity prekybos barjery

sumazinimas pasauliniu mastu. Pirmyju deryby raundy tikslas buvo tarify mazinimas, netarifiniai

" The GATT years: from Havana to Marrakesh. http:/www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4_e.htm; prisijungimo
laikas 2008-09-14.
¥ Matsushita M. The World Trade Organization: law, practice and policy. - Oxford: Oxford University Press, 2003. P. 2-3.



barjerai deryby objektu tapo véliau — Tokijo (1973-1979) ir Urugvajaus (1986-1994) raundu

metu. Urugvajaus raundas baigési tarptautinés prekybos reguliavimo subjekto isteigimu.

1.2 PPO jsteigimas ir struktiira

Id¢ja ikurti PPO buvo igyvendinta paskutiniyju GATT daugiaSaliy deryby, pavadinty
Urugvajaus raundu, metu. 1993 m. gruodzio 15 d. buvo priimtas Baigiamasis dokumentas,
iSreiskiantis daugiaSaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatus, ir Sutartis dél
Pasaulinés prekybos organizacijos isteigimo, kurie turéjo uztikrinti tarptautinés prekybos
stabiluma.

Saliy, dalyvavusiy daugiaSaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raunde, pritarimas
Baigiamajam Urugvajaus raundo dokumentui reiské, kad septyni deryby metai buvo sékmingi.
Baigiamojo dokumento pasiraSymas ir ratifikavimas ivyko 1994 m. kovo 15 d. Marakese
(Maroke), ji pasiras¢ 120 S$aliy, dalyvavusiy derybose, atstovai. Baigiamasis Urugvajaus
dokumentas apima Sutarti dél PPO isteigimo, ministry deklaracijas, nutarimus ir susitarimus.
Pasirasydami Baigiamaji dokumenta deryby dalyviai sutar¢, kad imsis priemoniy Sutarciai dél
PPO isteigimo bei jos priedams visose Urugvajaus raunde dalyvavusiose Salyse bei Salyse,
istojusiose i PPO iki 1995 m. sausio 1 d., ratifikuoti. Visos Salys, iki Sutarties dél PPO isteigimo
priémimo nebuvusios GATT susitarianiomis Salimis, turéjo surengti derybas dél prisijungimo
prie GATT ir tapti susitarian¢iomis Salimis, o Salims, nesanc¢ioms GATT narémis Baigiamojo
akto priémimo diena, turéjo biti nustatyta tvarka ju prisijungimui prie GATT ir Sutarties dél
PPO isteigimo priémimui’.

Sutartis dél PPO isteigimo yra vienas i§ svarbiausiu daugiaSaliy derybu rezultaty, ji
sudaro pagrinda kitiems Urugvajaus raundo metu sudarytiems daugiasaliams susitarimams, kurie
yra Sutarties dél PPO isteigimo priedai. Teisinis PPO veiklos pamatas yra 1994 m. redakcijos
GATT, prijungiant naujai sudarytas sutartis, susitarimus ir sprendimus, o taip pat Generalini
susitarima dél prekybos paslaugomis (General Agreement on Trade in Services; toliau - GATS)
ir Sutartj dél su intelektine nuosavybe susijusiy prekybiniy aspekty (Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights; toliau - TRIPS).

PPO narémis yra 152 valstybés ir Europos Bendrijos kaip tarptautiné organizacija.'
PPO veikla vykdo per tris struktiirinius organus: Ministry konferencija, Bendraja taryba ir
sekretoriata (zr. 2 priedq).“

% Baigiamasis dokumentas, i3reiskiantis daugiagaliy deryby dél prekybos Urugvajaus raundo rezultatus // Valstybés Zinios. 2001,
Nr. 46-1620. 5 p.

19 Members and Observers. http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm; prisijungimo laikas: 2007-12-04.

! Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. TV str.



Ministry konferencija yra pagrindiné ir aukSciausia valdanti institucija, kurioje
dalyvauja visy PPO nariy atstovai ir kuri yra Saukiama bent karta per dvejus metus'”. Jos metu
nustatomos daugiasalio bendradarbiavimo kryptys, aptariama kity dveju mety PPO darbotvarke
ir tolesné veikla reglamentuojant ir liberalizuojant pasauling prekyba. Ministry konferencija turi
nuolat veikianc¢ius komitetus: Prekybos ir plétros komiteta, Mokéjimy balanso komiteta,
BiudZeto, finansy ir administracini komiteta, Prekybos ir aplinkos komiteta bei papildomus,
pagal daugiasalés prekybos susitarimus isteigtus komitetus ir tarybas, kurie yra atskaitingi
Ministry konferencijai uz ju kompetencijai priskirty klausimy administravima,'® o taip pat teikia
praneSimus Bendrajai tarybai.

Bendroji taryba susideda i§ valstybiy nariy atstovy ir vykdo Ministry konferencijos
funkcijas laikotarpiu tarp konferenciju.'"* Taryba kontroliuoja PPO biudzeta, sprendzia gindus,
perzitiri skundus ir imasi butiny priemoniy sprendziant gincus tarp Saliy nariy, bendradarbiauja
su kitomis tarpvyriausybinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis. Ji atsakinga uz Saliy nariy
prekybos politikos priezitra ir apzvalga. PPO struktiira atspindi trys esminiai Saliy nariy

susitarimai: dél prekybos prekémis, paslaugomis ir intelektinés nuosavybés teisémis. Bendrojoje

Svr—

fvr—

Prekybos intelektinés nuosavybés teisémis taryba, kuri vykdo TRIPS priezitira. Sios tarybos turi
teise¢ steigti komitetus ar kitas biitinas pavaldzias institucijas, kurie teikia ataskaitas ir praneSimus
Bendrajai tarybai. Komitetus sudaro kiekvienos 3alies narés atstovai.'> Bendroji taryba yra
atsakinga uz dvieju svarbiy instituciju veikla - Gin¢y sprendimo taryba (Dispute Settlement
Body, toliau - GST), kuriai priklauso ir grupé eksperty, kurie perzitiri gincus kaip Apeliacinis
komitetas, ir uz Nuolating PPO $aliy nariy vykdomos prekybos politikos apzvalgos istaigq.16

Sekretoriato biistiné yra Zenevoje (Sveicarija), jam vadovauja Ministry konferencijos
skiriamas generalinis direktorius'’. Sekretoriatas veikia nuolat ir yra atsakingas uz PPO organy
veikla, t.y. atlicka administracini darba. Jis ruoSia sprendimuy projektus, kuriuos priims PPO
organali, teikia informacinio pobiidzio konsultacijas.

Lietuva ir jos dalyvavimas PPO veikloje. 2001 m. birzelio 1 d. Lietuva tapo oficialia
PPO nare. Lietuvos vykdomos uZsienio prekybos politikos teisinis pagrindas yra Europos
Bendrijos steigimo sutartis ir Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro patvirtinti

metmenys (toliau — Metmenys).

12 pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. IV str. 1 d.
13 Ten pat, IV str. 7 d.

' Ten pat, IV str. 2 d.

'3 Ten pat, IV str. 5 d.

16 Ten pat, IV str. 3,4 d.

'7 Ten pat, VIstr. 1 d.



Lietuvos isipareigojimai PPO nebuvo identiski ES isipareigojimams PPO, todél nuo
narystés ES datos Lietuva perémé ES isipareigojimus. Metmeny 21 p. reglamentuojama, kad
Lietuvos uzsienio prekybos politikos funkcijos, 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus ES nare,
buvo perduotos Europos Komisijai. O tai reiskia, kad ES bendroji prekybos politika yra iSskirtiné
Europos Bendriju kompetencijos sritis. Lietuva isijungusi i ES bendraja uzsienio prekybos
politikos erdve perémé visus ES sutartinius santykius su trec¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis bei ES taikomus instrumentus treiosioms valstybéms.

Lietuvai tapus ES nare pasikeité jos prekybos rezimas ir nuo tada yra taikomi vieningi
su visomis ES narémis muity tarifai bei prekybos instrumentai. Lietuva prisideda prie ES
prekybos politikos formavimo dalyvaudama ES Tarybos ir Europos Komisijos komitety ir darbo
grupiy veikloje, palaiko dvisalius santykius su Europos Komisijos ir ES $aliy atstovais. Lietuvos
prioritetai uzsienio prekybos politikos srityje glaudziai susij¢ su ES vykdoma bendraja prekybos
politika. Lietuva uztikrina, kad Lietuvos gamintojai ir eksportuotojai galéty pasinaudoti
esamomis tarptautinés prekybos salygomis, naujai atsirandanciomis galimybémis treciosiose
Salyse ir siekia, kad konkurencija blity pagrista sazininga prekybos praktika, buty valdoma ir
teiséta.

Bidama ES nare ir atstovaujama Europos Komisijos, Lietuva gali veiksmingiau ginti
prekybinius interesus su prekybos partneriais. ES vaidmuo ir jtaka PPO yra Zymiai didesné nei
kity PPO $aliy nariy, nes Europos Komisija derasi visy ES Saliy nariy vardu. To teisinis
pagrindas yra ES steigimo sutarties 133 str. Siuo pagrindu Europos Komisija derasi valstybiy
nariy vardu, su kuriomis konsultuojasi specialiai tam sudarytame komitete, pavadintame "133
straipsnio komitetu". 133 komitetas yra sudarytas i§ visy valstybiy nariy ir Europos Komisijos
atstovy. Jo svarbiausia funkcija - koordinuoti ES prekybos politika. Komiteto susitikimuose
aptariamos kiekvienos Salies narés prekybos politikos problemos.

Si trumpa Lietuvos dalyvavimo PPO veikloje apzvalga rodo, kad narysté PPO Lietuvos
prekybai suteiké stabiluma ir patikimuma, o tai yra reikSmingi veiksniai Lietuvos prekybos
partneriams ir investuotojams.

PPO inicijuoti ir parengti susitarimai yra tarptautinés prekybos pagrindas, sudarantys
salygas pasaulinés prekybos liberalizavimui. Organizacijos tikslai jgyvendinami ir pagrindiniai
veiklos principai uZtikrinami per jos struktiirinius organus — Ministry konferencija, Bendraja

tarybg ir sekretoriata, kurie susideda i$ valstybiy nariy atstovy ir vykdo jiems priskirtas funkcijas.



1.3 PPO funkcijos ir pagrindiniai veiklos principai

PPO susitarimai apima platy daugiasalés prekybos sri¢iy spektra: zemés uki, tekstile,
telekomunikacijas, bankininkyste, intelekting nuosavybe ir daugeli kity. PPO reguliuoja apie 97
proc. pasaulinés prekybos.'® Visos valstybés narés siekia pagrindiniy PPO tiksly — $alinti kliditis,
trukdancias laisvai plétoti prekyba ir sukurti efektyviai veikianti prekybos gincuy sprendimo
mechanizmg. PPO vykdo funkcijas, kurios uztikrina laisvesng prekyba, ty. igyvendina
prekybinius susitarimus, rengia susitikimus, kuriy tikslas yra aptarti prekybos salygas, sprendzia
prekybinius gincus, stebi valstybiy vykdoma nacionaling prekybos politika, bendradarbiauja su
kitomis tarptautinémis organizacijomis bei teikia techning pagalba ir konsultuoja besivystancias
Salis.

Visos PPO narés prekiauja laikydamosi 38 GATT straipsniuose ir 28 PPO sutartyse
iSdéstytu prekybos taisykliy, kurios pasauling prekybos sistema daro skaidresng ir
prognozuojama. Praktikoje nusistovéje ir teisiSkai itvirtinti tokie pagrindiniai PPO veiklos
principai:

DidzZiausio palankumo statuso arba nediskriminavimo principas. Kiekviena PPO Salis
naré turi vienodai palankiai traktuoti kity nariy prekybos partnerius, prekes ir paslaugas, t.y. jei
vienai Saliai narei suteikiama ypatinga paslauga ar palankesnés salygos, pvz., Zemesné muito
norma vienam i§ Salies partneriy, tai tokios pat salygos turi biiti suteikiamos ir visoms kitoms
naréms' . Sis principas yra prioritetas tick GATT, tick GATS ir TRIPS susitarimuose. DidZiausio
palankumo statusas netaikomas GATT nuostatas atitinkanc¢ioms muity sajungoms ir laisvosios
prekybos zonoms bei besivystancioms Salims, taciau tokios iSimtys yra sureguliuotos ir tatkomos
pagal grieztas salygas.

Nacionalinio rezimo principas. Prekés, patekusios i PPO narés rinka, turi biti
traktuojamos ne maziau palankiai, kaip lygiavertés vietos gamybos prekés ir paslaugos®’. Minéta
salyga taikoma ir uzsienio bei vidaus paslaugoms, prekiy zenklams, autoriy teiséms ir patentams.

Nacionalinés rinkos apsaugos principas. Nustatyta, kad dél importo tarify ir
nacionalinés pramonés vystymosi interesy Salys gali nustatyti apsauga, kurig realizuoty tik per
muity tarifus, o ne vidaus prekybos politikos priemones, i kurias jeina ir kiekybiniai apribojimai
(kvotos), standartai ir kt. PPO narés gali i§ dalies nesilaikyti isipareigojimuy pagal GATT
siekdamos apsaugoti moralg, visuomeneés sveikata ar Zzmoniy, augaly, gyviny gyvybe, apsaugoti

patentus, prekiy Zenklus, autoriy teises, saugodamos nacionalini sauguma?', gali jvesti importo

"%The WTO in Brief. http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief e/inbr02_e.htm; prisijungimo laikas: 2007-12-04.
' Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis / Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 1A priedo (GATT 1994) I str.

2 Ten pat, 1A priedo (GATT 1994) III str., 1B priedo (GATS) 17 str., 1C priedo (TRIPS) 3 str.

2! Ten pat, 1 A priedo (GATT 1994) XX str.



ribojimus sickdamos apsaugoti savo mokéjimy balansa®, jvesti apsaugos priemones, jei didelés
apimties importas padaro 7ala ar yra reali jos grésmé vietiniams gamintojams®, 2/3 balsy
dauguma sutarties Salys gali Saliai panaikinti tam tikrus valstybés isipareigojimus pagal GATT
(nuo 1955 mety, remiantis atleidimu nuo GATT isipareigojimy, buvo atleista JAV nacionaliné
7emés iikio politika®®), leidziami importo ribojimai zemés tkio ir Zuvininkystés produkcijai, jei
jie yra nacionalinés zemes tkio politikos dalis.

Stabilios ir laisvos prekybos principas uztikrina, kad Salys narés taiko suderintus ir
vienodus prekybos tarifus. Tarifai mazinami daugiaaliy derybuy metu ir negali bati padidinti®.
Stabilumas ir prekybos numatomumas skatina prekyba, darbo viety kiirima, konkurencinguma.
Prekybos barjery mazinimas yra viena i§ akivaizdziausiy laisvos prekybos priemoniy. Tokie
barjerai apima muito mokescius arba tarifus, tokius matus kaip importo draudimai ir kvotos.

Saziningos konkurencijos principas. Konkurencija pasaulingje rinkoje turi vykti pagal
saziningus, valstybiy suderintus principus. Sis principas susijes su subsidijy ir antidempingo
priemoniy naudojimu. Biitinuma reguliuoti daugiasale prekyba lemia tai, kad gamybos
subsidijavimas ir privilegiju suteikimas eksportuojamai produkcijai sukelia konkurencing kova
pasaulingje rinkoje. Tokiy priemoniy nustatymas vienoje Salyje iSSaukia atsakomaja reakcija i$
kity Saliy, kurios, ju manymu, patiria nuostolius. Tai priveda prie abipusio kaltinimo nesazininga
konkurencija, kompensaciniy priemoniy ijvedimo. Todél PPO siekia neleisti ivesti ,kariniy
subsidijy* ir kompensaciniy priemoniy naudojimo protekcionistiniais tikslais.

Bendras kiekybinio importo ribojimo draudimas. Tokie ribojimai daznai pasireiskia
prekyboje zemés tkio produktais, tekstile, plienu ir kai kuriomis kitomis prekémis. ISimtys
galimos siekiant apsaugoti mokéjimy balansa®® ir nukreipiant uZsienio valiutos atsargy
nutek¢jima, kuri i$Saukia importuojamy prekiy paklausa susijusi su vidaus gamybos
padidéjimu?’.

Galimy veiksmy esant ypatingiems atvejams principas. Kiekvienu atveju yra
numatomos iSimtys ir priémimas ,,apsauginiy taisykliy®. ,,Iéimtys“28 reiSkia galimybe atSaukti
konkrecia taisykle, nustatyta PPO, jei tai paremta ekonominémis ar prekybinémis aplinkybémis.

,Apsauginés taisykles?

numato galimybe nustatyti importui apribojimus ar laikinus tarifiniy
nuolaidy prekybiniuose santykiuose panaikinimus, kuriuos salygoja didéjantys importo kiekiai,

sukeliantys ar galintys sukelti nuostolius konkuruojantiems nacionaliniams gamintojams.

22 Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 1A priedo (GATT 1994) XII str.

2 Ten pat, XIX str.

24 Zalimas D. Zaltauskiené-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001. P. 595.

25 Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 1A priedo (GATT 1994) II str. 1 d.
26 Ten pat, XII str.

27 Ten pat, X VIII str. B skyrius.

28 Ten pat, XXV, XXVII str.

 Ten pat, XIX str.
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Regioniniy prekybiniy susitarimy principas numato, kad grupé Saliu gali susitarti
panaikinti arba sumazinti tarpusavio santykiy barjerus. Tai leidziama kaip didZiausio palankumo
statuso principo iSimtis esant tam tikroms salygoms ir laikantis nustatyty elgesio kriterijlfo.
Numatoma, kad regioninés prekybininky grupés gali buti laikomos muity sajunga ar laisvoji
prekybos zona. Tokiais atvejais muitai ir kiti prekybos barjerai tarp Saliy, priklausanciy tokiai
grupei, turi biiti panaikinti.

Nuo 1964 m. GATT besivystanCioms Salims nustaté jvairias taisykles, kurios skiriasi
nuo bendry GATT prekybos principu. 1964 m. Zenevoje Jungtiniy Tauty Generalinég Asambléja
susaukeé Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija (UNCTAD). Be iSsivysCiusiy Saliy
konferencijoje buvo atstovaujama ir 77 besivystan¢ioms Salims, o pavadinimas ,,Grupé 77
idlicka ir dabar, nors besivystan&iy Saliy padaugéjo.’’ Specialios nuostatos besivystancioms
Salims numato paskatinima suteikiant pagalba besivystanioms Salims ir nustatant joms kur kas
palankesnes veiksmy salygas tarptautingje prekyboje, o taip pat atleidzia Sias Salis nuo abipusiy
isipareigojimy tarify ar kity prekybiniy barjery nustatymo ar sumazinimo. Tokijo raundo metu
buvo priimta Bendroji preferenciju sistema, kuri nustaté prekybinius rezimus besivystanc¢ioms
Salims.

Turétume atkreipti démesi dar i viena principa, laikoma vienu pagrindiniy verslo
principu, t.y. principa ,, laikas - pinigai“. Jis reikSmingas kalbant apie PPO $aliy nariy vykdoma
tarptauting prekyba. Salys narés prekiauja tarpusavyje pagal sudarytas tarptautinés prekybos
taisykles, kuriy déka prekyba vyksta spar€iai ir Salys narés gauna siekiama rezultata. Vykstant
pirkimo pardavimo procesui abi Salys suinteresuotos kuo greiCiau ir palankesnémis salygomis
bei maziausiomis sanaudomis gauti preke¢ (paslauga). PPO veikla yra nukreipta i §i procesa ir yra
skirta kiek jmanoma geriau ji sureguliuoti. Sio principo laikymasis ypaé svarbus PPO Gindy
sprendimo sistemos rémuose, kai Salys narés siekia per kiek imanoma trumpesni laikotarpi
iSspresti ginca dél tarptautinés prekybos taisykliy laikymosi ar taikymo.

Nediskriminavimo principas yra vienas i§ pagrindiniy PPO prekybos principy, kartu su
kitais principais uztikrinantis paprastesng, numatoma ir skaidresng¢ prekyba, kas veda link
prekybos palengvinimo, darbo viety kiirimo, geresniy prekiy ir paslaugy vartotojams pateikimo
ir vieno pagrindiniy verslo principo ,,laikas-pinigai* uztikrinimo. Be to, yra biitinas tinkamas ir
aiSkus teisinis pagrindas PPO veiklai organizuoti, o apibendrinus aptartus aspektus matyti, kad
PPO veiklos principai ir pagal juos veikian¢ios PPO teisés normos yra veiksnys, skatinantis

tarptautinés prekybos vystymasi ir liberalizavima.

3% Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 1A priedo (GATT 1994) XIV str. III
d

3! Zalimas D. Zaltauskiené-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001. P. 595.
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2. PPO PREKYBINIU GINCU SPRENDIMO MECHANIZMAS — KAIP
TARPTAUTINES PREKYBOS REGULIATORIUS

2.1 PPO gincy sprendimo procediiros atsiradimo istorija ir teisiniai pagrindai

PPO gincy sprendimo procedira atsirado ne i§ karto, ji kilo i$ ilgo ir sudétingo proceso,
prasidéjusio dar GATT veikimo pradzioje. Kol GATT buvo pasaulinis susitarimas, o ne
organizacija, gincy sprendimo instituto nebuvo galimybés isteigti. 1947 m. GATT tekste
apskritai néra formuluotés ,,gincy sprendimo procedira®, tik XXII str. ir XXIII str. nustatyta
bendra padétis apie konsultacijy, skirty gin€uy sprendimui, organizavima bei prekybiniy
privilegijy anuliavima ir sumazinima, kurios laikui bégant tapo vienomis pagrindiniy PPO
sistemos koncepciju.

GATT epochos pradzioje susitarianCiyjy Saliy skundus nagrinéjo ir rekomendacijas
ruoi¢ GATT atstovas.’® Laikui bégant paaiskéjo, kad toks ginéy ,,sprendimo* mechanizmas néra
iSsamus ir pakankamas, todél tokia praktika buvo pakeista imant skirti darbo grupes, kurios
perzitrinéjo skundus ir pateikdavo paruoStus praneSimus susitarian¢ioms Salims. Ginco Salys
dalyvaudavo darbo grupiuy susitikimuose, nors darbo efektyvumui tai nebuvo naudinga. Todél
1952 m. buvo nuspresta, kad ginCai biity nagrin¢jami kolegijoje, susidedancioje 1S
nepriklausomy eksperty. Perzitréjusi ginca kolegija ruosdavo praneSima, kuris veéliau buvo
pateikiamas susitarianioms Salims apsvarstyti.

1964 — 1970 metais gin¢y sprendimo procediira GATT buvo sustabdyta.*® To prieZastis
buvo Europos Ekonominés Bendrijos (toliau — EEB) vykdoma zemés ukio politika ir
preferenciniai prekybiniai susitarimai. 1960 m. iSaugo GATT susitarianc¢iy Saliy skai¢ius, ypac
besivystanciy Saliy, kurios sudaré didesn¢ dali GATT susitarian¢iyju Saliy. Kol besivystancios
Salys kelé iSsivysCiusioms Salims politinius — prekybinius reikalavimus, pastarieji teiké
pirmenybg perzitiréti juos deryby metu ir neperkelti gincy sprendimo i kolegijas.

Nuo 1970 m. jokiy svarbiy pakitimy GATT gincy sprendimo sistemoje nebuvo.*
Skundy kiekis, pateiktas kolegiju perzitrai, buvo nedidelis. 1979 m. Tokijo raundo metu buvo
priimtas Susitarimas dél informavimo, konsultaciju, gin¢y sprendimo ir priezidros.”> Sis
dokumentas i§sprendé daugeli klausimuy, lie¢ianciy GATT gincy sprendimo procediira. Po Tokijo

raundo perzitrimy skundy skaiCius iSaugo, taciau tai toli grazu nerodé efektyvesnio gincy

32 Cmbarsin A. C. Mexaysapoassie Toproesie criopsl B TATT/BTO: ns6paunsie pemennst (1952-2005rr.). Mocksa: Bontepe
Kiysep, 2006. C. 4.

33 Tam »xe.

34 Tam xe, C. 5.

33 Understanding regarding notification, consultation, dispute settlement and surveillance.
http://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/90970178.pdf; prisijungimo laikas: 2008-08-25.
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sprendimo mechanizmo veikimo. Gin¢y sprendimo procediira GATT vis dar turéjo daug
trakumy. Svarbiausi jy buvo:

1) kolegiju rekomendacijy patvirtinimui buvo bitinas visy susitarianCiy Saliy
konsensusas, o tai leido pralaiméjusiai byla pusei uzblokuoti pranesima (teigiamo konsensuso
taisyklé);

2) sutartys ir kodeksai, kurie buvo priimti GATT rémuose, numaté skirtingas gincy
nagrinéjimo procediiras, kas Iémé procediiry skirtinguma ir neaiSkuma;

3) nebuvo numatytas laikotarpis, per kurj turi biti sudaroma kolegija ir atlickama
skundy perziiira, tai 1émé ilgus nagringjimo terminus.”

Tokie ir kiti trikumai rod¢, kad GATT gincy nagrinéjimo procediira nepakankamai
efektyvi, negali uztikrinti PPO principy laikymosi ir turi biti i§ pagrindy perziaréta. Kol kolegiju
pranesimai buvo skirti atskiroms bylos aplinkybéms, jie netur¢jo rysio su kitais gincais.

Svarbu turéti omenyje, kad GATT gincy sprendimo procediira islaiké daug isSbandymy
tik déka diplomatisky procedury. Jei GATT sistema biity maziau lanksti, daugelis valstybiy bty
iSstojusios 1§ Sio susitarimo. GATT sékmingai peréjo tapimo pasauline prekybos sistema procesa,
peraugo i PPO, o GATT gincy sprendimo precedentai tapo neatskiriama dalimi PPO teisinio
lobyno.

Ministry deklaracijoje, priimtoje Punta del Este 1986 m. rugséjo 20 d.*’ atskiru punktu
buvo numatytas klausimas dél gincy sprendimo mechanizmo efektyvumo didinimo, t.y. taisykliy
ir procediiry, skirty igyvendinti priimtus sprendimus, tobulinimo. 1989 m. buvo priimtas
Susitarimas dél GATT ginéy sprendimo taisykliy ir procediry tobulinimo®, numatantis
arbitrazini nagrin¢jima. 1990 m. pradZzioje susitariancios Salys pritaré principams, kurie turéjo
tapti naujos Gincy sprendimo sistemos pagrindu:

1)  besalygiSka teisé isteigti kolegija;

2)  pritarimas kolegijos praneSimams per funkcionavimo perioda negali biti
blokuojamas, jeigu tik tai nenusprendziama konsensuso budu;

3) siekiant perzitréti kolegijos rekomendacijas, turi buti jisteigta apeliaciné

instancija;

3 Cwmbarsan A. C. Mexaynapoubie Toprosuie criopsl B TATT/BTO: usGpannsie pemenns (1952-2005rr.). Mocksa: Bonrepe
Kiysep, 2006. C. 6.

37 Marrakesh declaration of 15 april 1994. http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/marrakesh_decl_e.pdf; prisijungimo laikas:
2008-08-25.

3% Improvements to the GATT Dispute Settlement rules and procedures.
http://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/91420188.pdf; prisijungimo laikas: 2008-08-25.
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4)  kolegijos rekomendaciju neigyvendinimo atveju Salis, kurios interesai buvo
paZeisti, turi teis¢ imtis priemoniy pries Sali pazeid¢ja ir Sios priemonés negali biiti blokuojamos
pralaiméjusios salies.”

Priémus S$iuos ir kartu taikant pagrindinius PPO veiklos principus, GATT gincy
sprendimo procediira Urugvajaus raundo metu buvo tobulinama ir jtvirtinta Susitarime dél
taisykliy ir tvarkos, reglamentuojanéiy gindy sprendima (toliau — Susitarimas)*’, kurj sudaro 27
dalys ir 4 priedai. Susitarimo 3 str. Salys narés ,patvirtina palankuma ginc¢y sprendimo
principams, anksciau taikytiems pagal GATT 1947 XXII ir XXIII straipsnius®.

Remiantis Susitarimu buvo sukurta PPO Ginéy sprendimo sistema, kurioje pagrindiné
institucija, uztikrinanti pagrindiniy PPO principy laikymasi ir vadovaujanti gincy nagrinéjimui
yra Gincy sprendimo taryba (toliau — GST), kurios funkcijas atliecka PPO Bendroji taryba. GST
turi jurisdikcija visuose gincuose, kylanciuose i§ didziosios daugumos PPO susitarimy, kurie
iSvardyti Susitarimo 1 priede. [tvirtinus GST jurisdikcija teis€s normose, gincy perziiira tapo
teisiSkai nuoseklesne ir nuspéjama.

Bendru GST veiklos principu yra nuostata, kad taisyklés ir procediiros, itvirtintos
Susitarime, taikomos daugumai gincy, kylanc¢iy i§ PPO susitarimy, i$skyrus susitarimus su ribotu
ratu dalyviy, t.y. pagal Susitarima deél prekybos civiline aviacija ir Susitarima dél vyriausybiniy
pirkimy. Susitarimo 2 priedas numato saraSa susitarimy, kuriems taikomos specialios arba
papildomos gincuy nagringjimo taisyklés ir proceduros. Specialios taisyklés taikomos gincy
perzitiréjimui, kai gincas kyla dél Susitarimo dél sanitariniy ir fitosanitariniy taisykliu,
Susitarimo dél techniniy prekybos barjery, Susitarimo dél GATT 1994 VI str. taikymo,
Susitarimo dél GATT 1994 VII str. taikymo, Susitarimo dél subsidiju ir kompensaciniy
priemoniy taikymo, o taip pat kai kuriy GATS nuostaty taikymo.

Susitarime jtvirtinta diferencijavimo ir palankaus gincy perziiiréjimo koncepcija, kai
viena i§ ginco Saliy yra besivystanti Salis. Toks pozitiris salygotas tuo, kad Urugvajaus raundo
metu iSsivysCiusioms Salims buvo biitina besivystanciy Saliy parama, kad pastarosios sutikty
pritarti bendram susitarimy paketui. Buvo butina parodyti, kad PPO yra organizacija,
atsizvelgianti | besivystan¢iy Saliy interesus ir poreikius, todel Susitarimo 3.12 str. numatytos
lengvatos besivystancioms Salims. Pvz., jei skundas paduotas prie§ besivystancia Salj, terminas,
skirtas konsultacijuy pravedimui iki perzitros klausimo kolegijoje, gali buti pratgstas. Taip pat
numatoma, kad tokiais atvejais, kai ginCo Salis yra besivystanti Salis, vienas i§ kolegijos nariy

turi biiti besivystanCios Salies atstovas. Visose gino nagrinéjimo stadijose dalyvaujant

3% Cwmbarsan A. C. Mexaynaposubie Toprosbie criopsl B TATT/BTO: usGpannsie pemenns (1952-2005rr.). Mocksa: Bonrepe
Kunysep, 2006. C. 7, 8.

40 Understanding on rules and procedures governing the settlement of disputes. http://www.wto.org/english/docs_e/legal _e/28-
dsu.pdf; prisijungimo laikas: 2008-08-25.

14



besivystan¢ioms Salims, turi biiti ypac atsizvelgiama | ju nuomong. ISsivys¢iusios valstybés
turéty susilaikyti nuo procediiros prie§ besivystancias $alis inicijavimo, taip pat dél nuolaidy ir
kity isipareigojimy, suteikty pagal PPO susitarimus, sustabdymo.

Taip palaipsniui buvo pereita nuo keliy, gincy sprendima reguliavusiy GATT straipsniy,
prie sistemos teisés normuy, itvirtinty Susitarime dél taisykliy ir tvarkos, reglamentuojanciy gincy
sprendima, ir sudariusiy salygas aiSkiam, numanomam ir rezultatyviam gincy nagrinéjimui bei

uztikrinanc¢iy PPO veiklos principy laikymasi.
2.2 PPO Gincy sprendimo sistemos struktiira
PPO Gincy sprendimo sistemos tikslas yra abiems ginco puséms priimtinas ir sutar¢iy

nuostatas atitinkantis sprendimas. Susitarime jtvirtinta, kad Gin¢y sprendimo sistema sudaro

Gincy sprendimo taryba, kolegijos, Apeliacinis komitetas, sekretoriatas ir arbitrazas (zr. 1 pav.).

PPO $aliy nariy

prasymai: \NCU ‘
» dél konsultacijy SPRENDIMO sudaro KOLEGIJA
= dél kolegiju TARYBA .

sudarymo

Bylos salys
turi teise
apskuysti
kolegijos
sprendima

Bet kurioje ginco
nagrinéjimo stadijoje Salys

gali sudaryti abipusius
susitarimus ir taip taiki
i§spresti gin

del ginco ar tam ti ginCytiny
klausimy sprendimo {

AP A \

KOMITETAS

1 pav. Gincy sprendimo sistema

GST funkcijas atliecka PPO Bendroji taryba. Ji administruoja gincy sprendimo taisykles
ir tvarka, konsultacijy ir gin¢y sprendimo nuostatas, esancias atitinkamose PPO sutartyse.41 GST
turi jgaliojimus sudaryti kolegijas, tvirtinti arba atmesti juy arba Apeliacinio komiteto praneSimus,
leisti sustabdyti nuolaidy ir kitokiy isipareigojimy, prisiimty pagal atitinkamas PPO sutartis,
taikyma, turi teis¢ konsensuso biidu priimti sprendimus, informuoti PPO tarybas ir komitetus

apie nagrinéjamy ginéy eiga ir prizitréti priimty rekomendacijy bei sprendimy jgyvendinima.**

4! Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis / Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanciy gincy sprendima) 2 str. 1 d.
42 Ten pat.
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Susitarimo 3 str. 2 p. numatyta, kad GST rekomendacijos ir sprendimai negali praplésti ar
sumazinti nariy teisiy ar privilegiju, numatyty PPO susitarimuose. Taryba susirenka tada, kai
mano esant reikalinga.

Kolegija padeda GST atlikti savo funkcijas, objektyviai jvertinti svarstomg atveji, su juo
susijusius faktus, nustato kiek tam atvejui pritaikomos atitinkamos PPO sutartys, renka ir
sistemina duomenis, padésiancius teikiant rekomendacijas ar priimant sprendimus, reguliariai
konsultuojasi su gin&o 3alimis ir suteikia galimybe rasti 3alims priimtina sprendima.* Kolegijos
nariai yra kvalifikuoti asmenys, taip pat asmenys, kurie dirbo su aptariamu atveju arba pateiké ji
kolegijai, atstovavo Saliai narei arba GATT susitarianciajai Saliai, arba atstovavo kurios nors i§
PPO sutar¢iy ar ju pirmtakiy taryboms, ar komitetams, arba dirbo Sekretoriate, désté arba
publikavo tarptautinés prekybos teisés ar prekybos politikos sferose, arba buvo $aliy nariy auksto
rango prekybos politikos pareigiinai.** Sekretoriatas isleidzia tokiy asmeny sarasa, i§ kurio
galima atrinkti kolegijos narius. Kolegija sudaro trys nariai, Salys gali susitarti, kad ja sudarys ir
penki nariai.”’ Kolegijos nariai atlieka pareigas kaip privatlis asmenys, Salys narés negali jiems
duoti nurodymu dél svarstomy klausimy ar kitaip daryti jtaka ju sprendimams.46

Kolegija sudaroma, kai tarp Saliy nariy vyksta konsultacijos, tasiau gin€o nepavyksta
iSspresti per 60 dieny nuo praSymo pradéti konsultacijas gavimo dienos arba per 60 dieny
laikotarpi, jei matoma, kad konsultacijomis gino ispresti nepavyks.*’ Susitarime numatyta, kad
neatidéliotinais atvejais, pvz., jei ginCas susijgs su greitai gendanciais produktais, Salys narés
pradeda konsultacijas ne veliau kaip per 10 dieny nuo praSymo gavimo dienos, o kolegija gali
buti sudaroma jei per 20 dieny nuo prasymo gavimo dienos nepavyko ginCo iSspresti
konsultaciju metu.*® Dél keliy tokiy paciy ar panasiy gin¢y gali biiti nusprgsta sudaryti viena
kolegija.* Véliausiai kolegija gali biti sudaryta GST posédyje, vykstandiame po posédzio,
kuriame besiskundzianti Salis pateiké prasSyma, iSskyrus tuos atvejus, kai GST posédyje
nusprendé nesudaryti kolegijos.”® Pragymas pateikiamas rastu, jame nurodoma, ar vyko
konsultacijos, ar nustatytos priemonés, dél kuriy kilo gincas, ir ginco teisinis pagrindas.

Sekretoriatas, be kity PPO sistemoje atlieckamy funkcijy, yra atsakingas uz pagalba
kolegijoms, ypac juridiniais, istoriniais ir procediriniais klausimais, taip pat uz techning ir

kanceliaring pagalba, organizuoja suinteresuotoms Salims naréms specialius mokymo kursus apie

43 Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis / Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanciy gin¢y sprendima) 2, 11 str.

4 Ten pat, 8 str. 1 d.

43 Ten pat, 8 str. 5 d.

46 Ten pat, 8 str. 9 d.

47 Ten pat, 4 str. 7.d.; 5 str. 4 d.

8 Ten pat, 4 str. 8 d.

4 Ten pat, 9 str. 1 d.

%% Ten pat, 6 str. 1 d.
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ginfy nagrinéjimo tvarka ir praktika.’' Sekretoriatui gali prireikti teikti papildoma teising
pagalba besivystancioms Salims naréms. Tokiu atveju Sekretoriatas pasiriipina, kad kiekvienai
besivystanciai Saliai narei pateikus praSyma biity prieinamas kvalifikuotas teisininkas i§ PPO
Techninio bendradarbiavimo tarnybos.

Apeliacinis komitetas buvo sukurtas Urugvajaus raundo metu. Jis svarsto apeliacijas,
kurios buvo pateiktos dél kolegijos nagrinéty gincu. Apeliacini komiteta sudaro ir jo narius skiria
GST. Jj sudaro septyni nariai, i§ kuriy trys dirba kurio nors gindo nagrinéjime.”* Apeliacinio
komiteto nariai turi turéti didelés patirties teisés, tarptautinés prekybos, atitinkamy PPO sutarciy
srityse. Apeliacinio komiteto sudétis turi atspindéti PPO nariy sudétj. Nariai skiriami 4 mety
kadencijai ir gali buti paskirti pakartotinai dar vienakart. Jie neturi teisés dalyvauti gincuose,
kurie gali tiesiogiai ar netiesiogiai salygoti interesy konflikta. Siekiant teisés praktikos
nuoseklumo, Apeliacinio komiteto nariai, kurie perziiri konkrety ginca, iki galutinio praneSimo
parengimo veda neformalia konsultacija su kitais Apeliacinio komiteto nariais.

Arbitrazas yra alternatyvus gincy sprendimo budas ir gali padéti iSspresti tam tikrus
gin¢us dél dalykuy, kurie abieju 3aliy aiskiai apibrézti.”® Arbitras — individualus asmuo ar asmeny
grupé, arba pirminés kolegijos nariai, kai jie atlieka arbitro pareigas.

PPO gincy sprendimo sistemos struktiira pasizymi isbaigtumu ir PPO valstybés narés,
pasinaudojusios gin¢y nagrinéjimo procesu, turi galimybe teisiSkai jtvirtinty procediry déka
iSspresti gincus dél galimo PPO susitarimuose itvirtinty isipareigojimy nevykdymo, netinkamo

vykdymo arba kitokiy veiksmy ar neveikimo, pazeidzianc¢iy PPO veiklos principus.

2.3 PPO gin¢y nagrinéjimo procesas

Gincy sprendimo procediira gali biiti inicijuota tokiu atveju, jei paduodanti skunda
valstybé parodo, kad privilegijos, tiesiogiai ar netiesiogiai iSplaukiancios i§ atitinkamo
susitarimo, anuliuojamos arba sumaZzinamos, arba pasiekimas kokio nors tikslo pagal atitinkama
susitarima yra apsunkinamas, t.y.:

1. viena i§ susitarianCiy Saliy nesilaiko isipareigojimy, prisiimty pagal atitinkamo
PPO susitarimo taisykles;

2. vienai i§ susitarianciy Saliy pritaikomos bet kokios taisyklés neatsizvelgiant i tai,

ar jos prieStarauja atitinkamo susitarimo nuostatoms ar ne;

3. egzistuoja kitokia situacija.”

5T Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanciy gin¢y sprendima) 27 str.

32 Ten pat, 17 str. 1 d.

53 Ten pat, 25 str. 1 d.

>* Ten pat, 1A priedo (GATT 1994) XXIII str.
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Privilegijy anuliavimo ar sumazinimo koncepcijos pagrindas yra id¢ja palaikyti teisiy ir
pareigu pusiausvyra tarp PPO nariy. Si koncepcija pagal savo kilme unikali ir atspindi PPO
Gincy sprendimo sistemos tiksly prada — ripintis nuolaidy pusiausvyros palaikymu. Susitarimas
dél taisykliy ir tvarkos, reglamentuojanciy gincy sprendima, apjungia praktiskai visas zinomas
priemones, skirtas tarptautiniy gincy reguliavimui, pvz., galimybeg bet kuriuo proceso metu ginco
Salims sudaryti abipusi susitarima ir taip iSspresti ginca, nagrinéti ginca ar tam tikrus ginco
klausimus arbitraze, apskusti kolegijos sprendimus.”

Pagrindinis PPO gin¢y reguliavimo procediiros tikslas yra ne pavienis ,teisminis‘
sprendimas ir ne nuostolio atlyginimas valstybei, kuri kreipési su pareiSkimu, o pazeisto
prievoliy ir teisiy balanso atstatymas. GST veikla nukreipta i Saliy poziciju mazinima ir raginima
spresti ginCyting situacija, kylancia i§ susitarimy. Bitent su tuo susijgs faktas, kad GST neturi
igaliojimy jvesti sankcijas { valstybiy, nevykdanciy priimty susitarimuy, santykius. Atsakomosios
priemongs, kurios neturi baudziamumo savybés, gali biiti ivedamos tik valstybéms, padavusioms
pareiskima ir tokios sankcijos bet kokiu momentu gali biiti nuimtos. Sis mechanizmas atspindi
ypatingus tarpvalstybinius prekybinius santykius.

Gincy sprendimo sistemoje perzilirimy ginéy terminai numatyti Susitarime ir yra
pakankamai subalansuoti. Kolegija perzilri ginc¢a per 6 — 9 ménesius nuo ginco inicijavimo
momento, o GST, pagal kolegijos pateiktas rekomendacijas dél nagrin¢jamo ginco, priima
sprendima ne véeliau kaip per 1 metus nuo kolegijos sudarymo momento. Apeliaciniai
pareiskimai perzidirimi per 2 — 3 ménesius nuo kolegijos praneSimo iSplatinimo. Vadinasi,
bendras teisés normose nustatytas gino nagrinéjimo terminas (jei buvo pateiktas apeliacinis
skundas) nesiekia pusantry mety.>

Gincy sprendimo procediira susideda i§ komplekso diplomatiniy, arbitraziniy ir teisiniy
btudy ginams iSspresti, kurie bus analizuojami kitame Sio skyriaus skirsnyje. Susitarime néra
numatyta tokiy terminy kaip ieSkovas ir atsakovas, kurie, kalbant apie Ginc¢y sprendimo sistemos
bylas, vartojami, taciau kitokia, nei mums jprasta, reikSme, kas leidzia teigti, jog GST néra
teisming instancija. Svarbu turéti omenyje, kad nei kolegijos, nei Apeliacinis komitetas nepriima
sprendimy. Jie perziiiri ginca ir rengia rekomendacijas (praneSimus), kurios sprendimo statusa
igauna tik tada, kai btina patvirtintos GST. Susitarime numatyti tokie gincy nagrinéjimo etapai:
konsultacijuy vedimas, gincy perzitra kolegijose, Apeliaciniame komitete ir arbitraze (zr. 1 pav. ir

3 prieda), kuriuos ir iSnagrinésime.

33 Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanéiy gincy sprendima) 3 str. 6 d., 25 str. 1 d., 17 str. 4 d.
5 Ten pat, 12 str. 8 d., 21 str. 4 d., 17 str. 5 d.
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2.3.1 Bendrasis gin¢y nagrinéjimo procesas

Jei PPO salis naré mano, kad kazkokia privilegija, jos gauta tiesiogiai ar netiesiogiai
pagal viena i§ susitarimy, anuliuojama arba sumazinama, arba pasiekimas kazkokio tikslo pagal
atitinkama susitarima apsunkinamas, tai ji gali kreiptis su praSymu dél konsultacijy su kita Salimi
nare, kurios veiksmai spéjamai pazeidé jos interesus.

Pagal Susitarima gali biiti taikomos geros valios paslaugy ir itakos darymo procediros,
taikymas ir tarpininkavimas. Jas abipusiu susitarimu gali taikyti Salys arba gali pasitlyti GST,
taip sickdama padéti Salims naréms sureguliuoti ginta.’’ Kaip ir konsultacijos, jos yra
konfidencialaus pobtidzio ir neuzkerta teisés bet kuriai i$ Saliy taikyti kitas procediras, jos gali
buti pradétos ir baigtos bet kuriuo metu.’® [domu, kad Sios procediiros gali testis paraleliai su
gincy perzitréjimo procediira kolegijoje esant ginco Saliy sutikimui.

Pirmiausiai Salis naré kreipiasi { kita Sali nar¢ pateikdama raSytini prasyma pradéti
konsultacijas, kuriame turi biiti nurodoma tokio prasymo prieZastis, skundo teisinis pagrindas ir
priemonés, kuriy atzvilgiu praSoma konsultacijy. Toki praSyma padavusi Salis naré turi
notifikuoti® GST ir atitinkamoms taryboms bei komitetams.*’

Kreiptis 1 GST su skundu turi teisg tik PPO Salys narés: vykstant ginco nagrinéjimui
valstybé stoja prie§ valstybe. Nezitrint to, kad prievolés, prisiimtos valstybés, pirmiausiai
paliecia teises ir interesus kompanijos, juridiniai asmenys neturi teisés kreiptis i GST, nekalbant
apie fizinius asmenis. Pati organizacija taip pat negali paduoti skundo savo nariy atzvilgiu ir
tokiu atveju PPO nariai negali paduoti skundo dél santykiy su organizacijomis. Tokia padétis
pabrézia fakta, kad PPO yra tarptautiné organizacija, kuri betarpiskai valdo savo narius. PPO
nariai ir pati organizacija neturi abipusiy prievoliy, prievolés yra tik tarp PPO nariy.

PPO narés prasyme dél kolegijos sudarymo turi biti tiksliai nurodytos visos pretenzijos.
Kolegija neturi teisés analizuoti klausimu, nenurodyty prasyme, net jei pagal kolegijos nuomong
tai biitina perZzilirint gincg i§ esmés. Korektiska ir aiSki visy pretenzijy nuoroda suteikia atsakovui
ir tre¢iosioms Salims galimybg susipazinti su teisiniu skundo pagrindu, kas yra bitina salyga ju
procesinéms teiséms uztikrinti. Si taisyklé lie¢ia ir apeliacinius skundus. Prie§ pateikdama atvejj
nagrinéjimui Salis naré turi buti tikra, kad jos kreipimasis pagristas ir nepavyks pasiekti abipusio

susitarimo.

37 Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanciy ginéy sprendima) 5 str. 1, 3, 5 d.

38 Ten pat, 5str. 2,3 d.

%% Notifikacija [lot. notifico — darau Zinoma]: vienos valstybés pranesimas kitai apie savo nusistatyma vienu ar kitu tarptautiniu
klausimu.

80 pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis / Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanciy gincy sprendima) 4 str. 4 d.
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Kolegija perzitiri byla fakty ir teisés pozitriu. Kolegijos nariai turi biiti nepriklausomi ir
objektyviis, turi vengti tiesioginio ar netiesioginio interesy konflikto ir turéti omenyje
konfidencialy procediiros pobidi. Proceduriniai klausimai perzitrint gin¢a kolegijoje
sprendziami remiantis 1996 m. dokumente patvirtinta ,Darbine tvarka®, kuri pateikiama 3
Susitarimo priede. Kolegija turi pareiksti objektyvia nuomong dél jai perduoty klausimy,
itraukiant objektyvy faktiniy bylos aplinkybiy jvertinima, o taip pat pritaikyti nustatytam gincui
atitinkama susitarima. Toliau kolegija pristato GST rekomendacijas, kurios turi padéti paruosti
galutini sprendima. Démesio vertas faktas, kad kolegijos darbo grafikas 3 Susitarimo priede
surasytas savaitémis. Tokiu biidu buvo iSsprestas vienas i§ GATT epochos ginco sprendimo
procediiros trikumy - gin¢y perziiiros terminy nebuvimas.

Kolegija atidziai perzidiri Saliy pateiktus irodymus, o iSvadas pagal faktus, bitinus
irodyti teisinius argumentus, pateikia be komentary siekiant tikslumo pristatomuose jrodymuose.
Svarbu pazyméti, kad perziiirint gincus akcentuojamas teoriniy aplinkybiy studijavimas siekiant
pritaikyti gin¢ijama priemong, o ne siekiant faktinio rezultato jos taikyme.

Idomus ir kartu svarbus procesinis dokumentas nagrin¢jant ginca kolegijoje yra
iSankstinio supazindinimo 3aliy su kolegijos pranedimu stadija. Si procedira idvystyta
Urugvajaus raunde. Pagal Susitarimo 15 str. iSankstinis gincy perzitréjimas susideda i§ dvieju
etapy. Pirmajame etape Salims pateikiami rastiSki praneSimai (faktai ir argumentai) tam, kad
Salys per kolegijos nustatyta terming galéty pateikti savo pastabas. Tai svarbu, nes faktai, kurie
bus nustatyti praneSime, véliau negalés buti gin¢ijami ar perzilrimi. Antrajame etape Salims
pateikiamas galutinis praneS§imo variantas, susidedantis i§ rasytiniy skyriy, iSvady ir pabaigos,
kolegijos sudaryty dél ginto esmés. Salims vél atsiranda galimybé pateikti savo pastabas bei
komentarus, kurie gali biiti perzilirimi papildomame kolegijos posédyje. ISvados baigiamojo
pranesimo kolegijoje apima ir aptarimo argumentus, iSsakytus iSankstinio perzitir¢jimo stadijoje.

ISankstinio perzitréjimo stadija sudaro palankias salygas nustatyti bylos faktus ir
aplinkybes, padeda iSvengti neteisingy ir nekorektisky formuluociy, kol Salys turi galimybeg
pareiksti prieStaravima ir pateikti savo argumentus iki tada, kol pranesimas bus pateiktas visoms
PPO naréms. Salys narés, turinios prieftaravimy dél kolegijos prane§imo, pristato savo
prieStaravimus rastu, kartu su juos pagrindzianciais paaiskinimais. ISankstinio supazindinimo su
praneSimu procediiros svarba tame, kad faktai, nustatyti kolegijos, paskui negali biiti perzitirimi
Apeliaciniame komitete.

Tam, kad kolegija iSsamiai ir visapusiSkai iSnagrinéty ginca, i §i procesa gali biiti
itrauktos ir treciosios Salys. Bet kuri Salis naré, turinti suinteresuotuma kolegijoje svarstomu

klausimu ir notifikavusi §j suinteresuotuma GST, turi teis¢ biiti iSklausyta ir pateikti raStu
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kolegijai ir gingo $alims savo pozicija.®’ Be to, kolegija turi teis¢ gauti informacija ar reikalingus
duomenis i$ bet kurio asmens ar institucijos, gali konsultuotis su ekspertais bei gauti ju nuomong
dél svarstomo atvejo, gali praSyti eksperty grupés pateikti rastiSka ataskaita apie faktus,
susijusius su moksline ar technine gin¢o alies iskelta problema.®

Ginco Salys sekretoriatui pateikia rastu iSdéstytas savo pozicijas gin€ytinu klausimu,
kurios perduodamos kitoms ginco Salims ir kolegijai. Pirmoji savo pozicija pateikia
besiskundzianti Salis, nebent kolegija nusprgsty, kad Sios pozicijos turi biiti pateikiamos tuo
paciu metu. Kolegija nustato, kada turi biiti pateikta atsakanciosios Salies pozicija. Visos kitos
pozicijos pateikiamos vienu metu.

Jei Salys pasiekia susitarima kolegijos darbo metu, tai kolegija pateikia GST trumpa
ginco atvejo apraSyma ir susitarimo metu sutarta sprendima. Tuo atveju, jei susitarimo pasiekti
nepavyksta, kolegija GST pateikia rasStiSka ataskaita, kurioje nurodomi nustatyti faktai,
pritaikytos nuostatos, kolegijos pateikiamos iSvados bei rekomendacijos ir jy pagristumas.

Kolegija tyrima turi atlikti per 6 ménesius (neatidéliotiny atvejy tyrimo trukmé — 3
meénesiai), terming pradedant skaiciuoti nuo kolegijos sudarymo momento iki galutinés
ataskaitos ginto 3alims pateikimo.”® Jei kolegija mano negalésianti pateikti ataskaitos per
nustatyta laikotarpi, turi kreipti { GST ir ja raStu informuoti apie tokio delsimo prieZastis bei
nurodyti laikotarpi, per kuri bus pateikta ataskaita, taciau terminas nuo kolegijos sudarymo
dienos iki ataskaitos pateikimo dienos negali vir§yti 9 ménesiy.®*

Esant besiskundziancios ginco Salies prasymui kolegija gali bet kuriuo metu sustabdyti
savo darba 12 meénesiy laikotarpiui, o jam pasibaigus arba procesa sustabdzius ilgesniam
laikotarpiui kolegijos jgaliojimai nutriiksta.®’

Kolegija nepriima sprendimy, o pristato paruo$tus praneSimus (rekomendacijas) GST
tolimesniam apdorojimui. Susitarimo 16 str. 4 p. numatyta, kad praneSimas kolegijoje laikomas
priimtu, jei per 60 dieny nuo praneSimo perzilir¢jimo dienos tarp nariy, kuri nors Salis
neinformuos GST apie savo sprendima paduoti apeliacijg arba GST nuspres nepriimti pranesimo.
Taigi, baigus kolegijoje nagrinéti ginca, priimtas pranesSimas gali biiti apskystas ir nagrinéjamas

apeliacine tvarka.

8! Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanéiy gincy sprendima) 10 str. 1, 2 d.

%2 Ten pat, 13 str.

% Ten pat, 12 str. 8 d.

%4 Ten pat, 12 str. 9 d.

%5 Ten pat, 12 str. 12 d.
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2.3.2 Apeliacinis procesas

Apskuysti kolegijos ataskaita gali tik ginCo Salys, o treCiosios Salys, kurios yra
notifikavusios GST apie savo suinteresuotuma svarstomu klausimu, gali Apeliaciniam komitetui
pateikti ratu i§déstyta savo pozicija ir turi galimybe pasisakyti.®°

Apeliacinis nagrinéjimas trunka iki 60 dieny nuo tos dienos, kai ginco $alis oficialiai
pranesa apie sprendima pateikti apeliacija, iki tos dienos, kai Apeliacinis komitetas iSplatina savo
ataskaita. Jei Apeliacinis komitetas mano negalésiantis laiku pateikti ataskaitos, jis informuoja
GST apie uzdelsimo priezastis ir nurodo, kada ataskaita bus pateikta. Procesas negali tgstis ilgiau
nei 90 dieny.®” Apeliacija turi apsiriboti tik kolegijos ataskaitoje pateiktais teisés klausimais ir ju
interpretacija.

Apeliacinis komitetas apeliacijas svarsto apeliacinio nagrinéjimo posédziuose. Komiteto
ataskaitos, kaip ir kolegijy ataskaitos, rengiamos nedalyvaujant gin¢o Salims pagal pateikta
informacija ir padarytus pareiSkimus. Bina atvejy, kai apeliaciniai skundai paduodami
laiméjusios ginca Salies, kuri nesutinka su kolegijos argumentais, aiSkinimais arba iSvadomis,
padarytais dél atskiry klausimy ir neturin€iy esminio poveikio galutinéms perzitirimo ginco
iSvadoms. Daznai apeliacini skunda paduoda abi Salys. Visa tai rodo, kad didZioji dauguma
rekomendacijy, kurias pateikia kolegijos ir esanciy perzitros rémuose, paskui perduodamos
Apeliaciniam komitetui. Visi apeliaciniai skundai priimami perzitirai, nes Apeliacinis komitetas
neturi teisés atsisakyti perzitréti skundus. Urugvajaus raundo metu skambg¢jo pasitlymai dél
teisés Apeliaciniam komitetui spresti dél apeliacinio skundo atmetimo.®® Sis pasiilymas nebuvo
priimtas, tod¢l esant galiojanciai tvarkai kiekviena valstybé, kuri nepatenkinta kolegijos
iSvadomis, turi teis¢ paduoti apeliacini skunda neabejotinai zinodama, kad §is bus priimtas.

Pagal Susitarimo 3 str. 7 p., pries iskeliant byla, PPO $alis naré savo nuoziiira jvertina,
ar bus rezultatyvus bylos nagrinéjimas. Praktikoje Si norma yra deklaratyvaus pobudzio.
Valstybés daznai paduoda apeliacini skunda, sieckdamos atidéti sprendimo jgyvendinimg arba
pademonstruoti visuomenei — rinkéjams ir mokes¢iy mokétojams, kad buvo iSbandyti visi galimi
apskundimo btidai. Daugumos kolegiju rekomendacijy apskundimas veda link ginco perZzitiros
pirmoje instancijoje reikSmés sumazinimo, zemina kolegiju autoriteta, o tai reiskia, kad ginco
perzitira kolegijose tampa privalomu etapu, kurio peréjimas yra neiSvengiamas tolimesnei

perziiirai Apeliaciniame komitete.

% Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanciy gincy sprendima) 17 str. 4 d.

7 Ten pat, 17 str. 5 d.

8 CmbGarsin A. C. Mexaysapoassie Toproesie criopsl B TATT/BTO: ns6paunsie pemennst (1952-2005rr.). Mocksa: Bontepe
Kunysep, 2006. C. 32.
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Apeliacinis komitetas gali patvirtinti, pakeisti arba atmesti kolegijos nustatytus teisinius
faktus ir i§vadas.” Jo ataskaitas tvirtina GST ir jos sprendimai turi biiti besalygiskai priimami
ginco Saliy, i§skyrus tuos atvejus, kai GST per 30 dieny nuo ataskaitos iSplatinimo $alims naréms

nusprendzia nepatvirtinti Apeliacinio komiteto ataskaitos.”

2.3.3 Arbitrazinis nagrinéjimas

Arbitrazinis  nagrin¢jimas laikomas alternatyviu gincy sprendimo bidu ir
reglamentuojamas Susitarimo 25 str. Arbitrazinio nagrinéjimo Salys savarankiskai nustato
arbitrazo procediira. Kreipimasis | arbitraza vykdomas abipusiu Saliy susitarimu, o arbitrazo
nuosprendziui pakliistama besalygiskai. Salys privalo informuoti PPO narius apie sprendima
pasinaudoti arbitraziniu nagrinéjimu tam, kad suinteresuoti asmenys Salims sutikus galéty tapti
tokio nagriné¢jimo dalyviais.

Arbitrazinio svarstymo metu nuolaidos ar kiti isipareigojimai negali baiti sustabdomi.
Arbitras nenagringja nuolaidy ar kity isipareigojimy, kuriuos norima sustabdyti, pobudzio, bet
nustato, ar tokio sustabdymo lygis ekvivalentiSkas nuolaidy ar isipareigojimy anuliavimo ar
sumazinimo lygiui. Jis nustato, ar sitilomas nuolaidy ar kity isipareigojimy sustabdymas pagal
atitinkama sutartj yra leidziamas. Kai arbitras nagrin¢ja konkrety skunda, kad nebuvo laikomasi
nuolaidy ar kity isipareigojimy sustabdymo arba sumazinimo skyrimo tvarkos, ar principy, jis
nagrinéja §i skunda. Jei arbitras nustato, kad tokios tvarkos ir principy nebuvo laikomasi,
besiskundZianéioji $alis turi juos pritaikyti tinkamai.”' Apie arbitraZo nuosprendj informuojama
GST ir kitos institucijos, susijusios su atitinkama PPO sutartimi.

Arbitrazo sprendime negali btiti PPO susitarimy normy interpretavimo, kas yra iSimtiné
GST teis¢, sprendimas yra privalomas Salims. GST kontroliuoja arbitrazo sprendimo
igyvendinima bendra tvarka. Jei arbitrazo sprendimas néra igyvendinamas, gali biiti panaudoti
mechanizmai kompensacijy suteikimui ir sustabdomos nuolaidos. PPO nariai retai naudojasi

arbitrazo procediira.

2.4 PPO Gincy sprendimo sistemos sprendimy jgyvendinimo budai

Greitas GST rekomendacijy ir sprendimy vykdymas yra esminis dalykas, siekiant

uztikrinti efektyvy gincy sprendima visy Saliy nariy labui. Kolegija ir Apeliacinis komitetas gali

%9 Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanciy gin¢y sprendima) 17 str. 13 d.

7 Ten pat, 17 str. 14 d.

! Ten pat, 22 str. 7 d.
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nuspresti, kad kokia nors priemoné prieStarauja atitinkamai PPO sutarciai ir PPO veiklos
principams, tokiu atveju jie pateikia rekomendacijas, kad ginco Salis suderinty ta priemong su
atitinkama sutartimi.’” Apeliacinis komitetas arba kolegija dar gali pasiiilyti bidus, kaip ginco
Salis tas rekomendacijas turéty igyvendinti.”” Tagiau jie negali sumazinti ar padidinti teisiy ir
pareigy, kurias Salims naréms numato atitinkamos PPO sutartys.

Jeigu praktiskai yra neimanoma nedelsiant vykdyti rekomendacijy ir sprendimy, ginco
Salis, deél kurios priemoniy buvo kreiptasi, turi tai padaryti per motyvuotai pagrista laikotarpi,
kuris sitilomas nagrinétosios ginéo 3alies ir yra patvirtintas GST. Salis, dél kurios buvo kreiptasi,
gali rekomendacijas ir sprendimus jvykdyti ir per laikotarpi, d¢l kurio susitaré ginco $alys, arba
laikotarpi, nustatyta arbitrazo, kuris pagal bendra taisykle negali virsyti 15 ménesiy.”* Toks ilgas
laikotarpis neiSvengiamas, nes dazniausiai priemong¢s, pazeidziancios PPO susitarimus, yra
taikomos jstatyminiu lygiu ir, siekiant inesti pokyciu i istatyminius aktus, biitina atlikti nemazai
ilgai trunkanciy procediiry.

Jei rekomendacijos ir sprendimai nejvykdomi per motyvuotai pagrista laikotarpi, gali
biti nuspresta taikyti laikinasias priemones — kompensacijas ir nuolaidy ar kity isipareigojimy
sustabdymq.” Jeigu nagrinéjamai gindo $aliai, kurios priemoné buvo pripaZinta neatitinkanti
PPO sutarties ir pazeidzianti PPO veiklos principus, nepavyksta suderinti priemonés su tomis
sutartimis arba ta Salis kitaip nejvykdo rekomendacijy ar sprendimy per motyvuotai pagrista
laikotarpi, tokia Salis nar¢, jeigu jos praSoma, bet ne véliau kaip prieS motyvuotai pagristo
laikotarpio pabaiga, pradeda derybas su bet kuria Salimi, kuri iniciavo ginco sprendimo
procediiras, sickdama nustatyti abiems puséms priimting kompensacija. ,,Kompensacijos*
apibrézimas néra itvirtintas Susitarime, taCiau akivaizdu, kad tai yra nuolaidy Saliai, kurios
interesai buvo pazeisti, suteikimas. Kompensacija yra savanoriSka priemoné ir jei dél jos
nesusitariama per 20 dieny nuo motyvuotai pagristo termino pabaigos, bet kuri $alis, inicijavusi
ginco sprendimo procediira, gali prasyti GST leisti sustabdyti nagrinéjamai Saliai narei nuolaidy
ar kity isipareigojimy, numatyty atitinkamose PPO sutartyse, taikqu.76

Besiskundziancioji Salis naré nuolaidas ar kitus isipareigojimus sustabdyti gali tik
laikydamasi tam tikros tvarkos ir principu. Atsizvelgdama i prekyba atitinkamame sektoriuje, i
tos prekybos reikSmg tai Saliai, i ekonominio pobiidzio elementus, kaip, pvz., nuolaidy ar kity
ekonominiy jsipareigojimy sumazinima, besiskundziancioji $alis turi siekti, kad bty sustabdytas

nuolaidy ar kity isipareigojimy taikymas tame paciame sektoriuje, kaip ir tas, kuriame buvo

72 Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanciy gincy sprendima) 19 str. 1 d.

3 Ten pat.

7 Ten pat, 21 str.

5 Ten pat, 22 str.

7% Ten pat.
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nustatytas pazeidimas. Taciau jei Salis mano, kad tai néra efektyvu, ji gali siekti sustabdyti
nuolaidas ar kitus isipareigojimus, numatytus pagal ta pacia sutarti, tik kitame sektoriuje. Jei
susiklosc¢iusios rimtos aplinkybés ir néra efektyvus nuolaidy ar kity isipareigojimy sustabdymas
kituose nurodytos sutarties sektoriuose, besiskundziancioji Salis gali siekti, kad biity sustabdytos
nuolaidos ar kiti isipareigojimai, numatyti kitose PPO sutartyse. Nuolaidy ar kity isipareigojimy
sustabdymo lygis turi biiti ekvivalentiSkas nuolaidy ar isipareigojimy anuliavimo ar sumazinimo
lygiui.”’

Norédama pasinaudoti nuolaidy ar kity isipareigojimy sustabdymo priemonémis ginco
Salis turi pateikti GST rastiska prasyma ir taip gauti jos leidima. GST gali neleisti sustabdyti
nuolaidy ar kity isipareigojimuy, jei tai draudzia atitinkamos sutartys. Jeigu besiskundZziancioji
Salis nesutinka su sitilomu nuolaidy ar kity isipareigojimy sustabdymo lygiu arba mano, kad
nebuvo laikomasi nustatyty principu ar tvarkos, susijusiy su nuolaidy ar kity isipareigojimy
sustabdymu ar sumazinimu kituose sektoriuose, nei buvo padarytas pazeidimas pagal su ta
pazeidima numatancia sutart] arba kita sutartj, tai toks atvejis yra perduodamas svarstyti
arbitrazui.”® Toki arbitraza vykdo pirminé¢ kolegija arba arbitras. Vykstant arbitraziniam
nagrinéjimui sustabdomy nuolaidy ar kity isipareigojimy pobiidis neanalizuojamas. Arbitrazo
uzduotis yra iSspresti klausima dél sustabdomuy nuolaidy proporcingumo lyginant su
anuliuojamomis ar sumazinamomis privilegijom. Esant butinumui gali biiti perZitirimas ir
klausimas dél to, ar nedraudziamas nuolaidy sustabdymas pagal atitinkama susitarima.

Nuolaidy ar kity isipareigojimy sustabdymas turi bati laikinas ir trukti tol, kol
priemongs, prieStaravusios atitinkamai sutarCiai, bus paSalintos arba kol Salis naré, turinti
igyvendinti rekomendacijas ar sprendimus, nepateikia sprendimo dél naudos anuliavimo ar
sumazinimo, arba kol nepasiekiamas abiems puséms priimtinas sprendimas.

Salys narés gali siekti zalos atlyginimo dél jsipareigojimy paZeidimo ar kitokios naudos
anuliavimo arba sumazinimo, arba trukdymo pasiekti atitinkamose PPO sutartyse numatytus
tikslus. Svarbu pazyméti, kad PPO neturi galimybés priversti valstybes nares vykdyti GST
sprendimus. Priemoniy poveikis pazeidimams gali buti daromas tik Salies narés, pagal kurios
skunda perzitirimas gincas, iniciatyva. PPO negali inicijuoti atsakomyju priemoniy jvedimo ir
negali savo sprendimu jvesti kokios nors sankcijos. PPO ijgaliojimy nustatyti sankcijas
valstybéms, nevykdancioms GST sprendimy, netur¢jima, galime laikyti vienu i§ Gincy
sprendimo sistemos trikumy. Be to, néra ir galimybés ivesti baudas ar atlyginti nuostolius uz ne

laiku jvykdyta GST sprendima.

77 Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanciy gincy sprendima) 22 str. 4 d.
78 Ten pat, 22 str. 6 d.
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2.5 Teisés normy konfliktai sprendziant gin¢us PPO sistemoje

J. Pauwelyn isanalizaves PPO teisg kity tarptautinés teisés normu kontekste padaré
i§vada, kad PPO yra tarptautinés vieSosios teisés $aka.”” Remiantis tuo, PPO teisé turi biti
aiSkinama kity tarptautinés teisés normuy kontekste tiek, kiek Sios normos atskleidzia PPO nariy
bendrus ketinimus. Kitos tarptautinés teisés normos turi biiti taikomos PPO susitarimams tik jei
tai numatyta Siuose susitarimuose.

PPO normy konfliktai dazniausiai sprendziami pagal PPO susitarimuose numatytas
salygas. Nesant tokiy salygu taikomos iprastos tarptautinés teisés taisyklés. Jei visos PPO
nuostatos yra dalis to paties susitarimo, tai principas, kad naujesnis istatymas dominuoja (lex
posterior), neveikia. Tada taikomas principas, jog specialusis jstatymas dominuoja (lex
specialis), ir taip iSsprendziama daugelis konflikty, pvz., tarp GATT ir GATS normuy.

PPO susitarimai turi buti aiSkinami ir taikomi visos tarptautinés teisés kontekste. Tai
leidzia uzpildyti spragas, taCiau toks taikymas atmeta PPO taisykles. PPO teisé turi biiti
vienodinama su vieSaja tarptautine teise, panaudojant abi — vertikaliaja (tai yra santykis su
kitomis subsistemomis) ir horizontaligja (bendrosios tarptautinés teisés atzvilgiu) integracija.
Institucijos, taikydamos teisés normas, turi neperZengti kompetencijos riby, bet kai tik yra
sprendziami individual@is gincai turi buti taikomos visos tiesiogiai susijusios PPO ir kitos teisés
normos, tam kad ,.atitinkamai pagal tarptautine teise* isspresti ginéa.™

Gin¢y nagrin¢jimo metu kolegija, kitaip nei Apeliacinis komitetas, néra nuolatinis
organas, ji sudaroma ad hoc (vienkartinis, specialiai Siam tikslui) pagal procediiras, numatytas
Susitarime, kiekvienam nagrin¢jamam gincui. Kolegijuy ir Apeliacinio komiteto apraSomoji
sprendimo dalis ir iSvados turi ,,rekomendaciju” statusa Salims, jos turi buti patvirtintos GST, kad
igauty teising galia ir biity privalomos. Dar karta $is patvirtinimas turi ivykti esant neigiamam
GST konsensusui. Si procediira reiskia, kad teisminguma PPO jgyvendina GST.

PPO nariai suteikia privaloma jurisdikcija PPO ,teisminei valdziai“ i§ anksto ir pagal
specifinius ieSkinius, kylancius tik i§ PPO susitarimy. Taciau jai néra suteikta jurisdikcija sprgsti
visus prekybinius gincus tarp PPO nariy. Svarbu pastebéti ir tai, kad reglamentuojamas ir
palaikomas ieskiniy pateikimas, o prieSieskiniai, kuriuos, kaip atsiliepima i pareiskéjo skunda,
galéty pateikti atsakovas, gali biiti pradedami tik kaip nauja procedira.

Skundas dél tarptautinés prekybos taisykliy paZeidimo, jei tai numatyta PPO
susitarimuose, gali buti pateiktas kolegijai nagrinéti. Kolegija neturi jurisdikcijos nagrinéti

skundy pagal PPO taisykles kitaip nei itvirtinta PPO sudarytuose susitarimuose. PPO kolegija

7 Pauwelyn J. Conflict of norms in public international law: how WTO law relates to other rules of international law.
Cambridge: Cambrige University Press, 2003. P. 490.
8 Ten pat, p. 491.

26



gali iSspresti tik kitokio tipo skundus jei reikia uZztikrinti ginco Saliy teises. Tai kolegijos
jurisdikcijoje yra ad hoc ir yra biitinas bendras pritarimas, pvz., pagal Susitarimo 7.3 str. galima
susitarti dél kitokios nei standartiné kolegijos darbo apibrézties, kuria GST gali nurodyti savo
pirmininkui konsultuojantis su ginco Salimis, tokiu atveju Salys narés gali iskelti bet kokj su tuo
susijusi klausima; pagal Susitarimo 25 str. arbitrazas gali spresti gincus ,,dél tam tikry dalyky,
kurie abiejy saliy aiskiai apibrézti®.

Pries ,taikydama teisg* gincy sprendimo metu kolegija privalo itraukti visas su ginco
Salimis susijusias tarptautinés teisés normas, net jei kolegijos jurisdikcija ribojama pateikto
ieSkinio. Tokia situacija veda prie bendrosios tarptautings teisés taisykliy taikymo tose srityse,
kurios nesureguliuotos PPO susitarimuy, o kiti, ne PPO susitarimai, gali biiti pritaikomi esant PPO

teisés konfliktams.
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3. PRAKTINE PPO SISTEMOJE NAGRINETU GINCU
ANALIZE

PPO gin¢y sprendimo procediira yra viena i§ priemoniy, uZtikrinan¢iy prekybos
taisykliy ir principy laikymasi pasaulingje prekyboje. Visi, tieck nuo PPO isteigimo, tick 1947 —
1995 m. laikotarpiu, nagrinéti gindai yra vie$ai pateikiami oficialioje PPO interneto svetainéje®'.
Publikuojama informacija apie nagrinétus ginCus neapsiriboja vien tik bendra ju apzvalga ir
galutiniy sprendimy pateikimu — ties kiekvienu i§ gincu galime rasti visus bylos dokumentus
(prasymus d¢l konsultacijy pradéjimo, kolegijy ir Apeliacinio komiteto pranesimus, sekretoriato
notas, arbitry nuomones ir pan.), kas leidzia iSsamiai i§studijuoti dominantj atveji.

Sioje darbo dalyje analizuosime Pasaulio banko ir PPO pateikiamus statistinius
duomenis, pasiremsime P. Bosche®?, M. Matsushita®®, H. Horn ir P. C. Mavroidis* autoriy jau
atliktomis analizémis, taip atskleisdami gincy sprendimo mechanizmo veiklos aspektus ir indélj {
tarptauting prekyba. Trumpai apzvelgsime nuo GATT galiojimo pradzios iki 1995 m. nagrinétas
bylas, placiau gilinsimés i PPO gincy sistema nuo jos iktirimo 1995 m. iki 2007 m. pabaigos.

Taigi darbe analizuosime 1947 - 2007 m. laikotarpio duomenis.
3.1 Bendra PPO gincy analizé

Nuo GATT galiojimo pradzios 1947 m. iki PPO jsteigimo 1995 m. buvo nagrinéjamas
101 gin¢as, nuo PPO veiklos pradzios iki 2007 m. pabaigos uzregistruotos 369 bylos (zr. 2 pav.).
Palyginus Siy laikotarpiy byly skai¢iy, matyti, kad bylos iki PPO isteigimo tesudaro 21% visy
byly skaiciaus, nors GATT kaip susitarimas iki 1995 m. veiké Zymiai ilgiau nei PPO (48 metus,
PPO — 12 mety). Tai galima paaiskinti tuo, kad isteigus PPO buvo sudarytos tinkamos salygos
gincy nagrinéjimui, t.y. §i procediira buvo sureguliuota teisés normomis, reglamentuojanciomis
gincy nagrinéjimo procesa, buvo sudarytos nuolatinés Gincy sprendimo sistemos institucijos
(GST ir Apeliacinis komitetas), nustatyta kolegijy sudarymo tvarka, gincy nagrinéjimo arbitraze

galimybé, numatytos priemonés ir biidai Ginc¢y sprendimo sistemos sprendimams igyvendinti.

8! Dispute settlement. http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm; prisijungimo laikas: 2008-09-14.

82 Bosche P. The law and policy of the World Trade Organization: text, cases and materials. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005.

8 Matsushita M. The World Trade Organization: law, practice and policy. Oxford: Oxford University Press, 2003.

8 Hom H., Mavroidis P. C. The WTO Dispute Settlement System 1995-2006: some descriptive statistics.
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/0,,contentMDK:20804376~pagePK:64214825~pi
PK:64214943~theSitePK:469382,00.html; prisijungimo laikas: 2008-10-10.
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101 byla

369 bylos
g iki PPO isteigimo
po PPO isteigimo

2 pav. 1947-1995 m. (iki PPO isteigimo) ir 1995-2007 m. (PPO veiklos metu) nagrinéty byly

skaiGiaus palyginimas®

Matome, kad PPO veiklos metu (1995-2007 m.) byly skai¢ius Zymiai iSaugo - daugiau
nei tris kartus virsija iki PPO jsteigimo nagrinéty byluy skaiciy (Zr. 2 pav.) — o tai rodo, kad
organizacijos reikSmé sprendziant PPO gincus didéja.

Plac¢iau paanalizuosime bylas, nagrinétas nuo PPO isteigimo iki 2007 m. pabaigos (zr. 3

pav.).

60

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

3 pav. PPO veiklos metu nagrinéty byly pasiskirstymas pagal metus®

IS 3 pav. duomeny matyti, jog iki 1997 m. pradéty nagrinéti byly skaicius auga ir 1997
m. pasiekia didZiausia kieki per visa veiklos laikotarpi — 50 bylu (14% i$ visu 369, per PPO
veiklos laikotarpi pradéty, byly), tai salygoja pati PPO Gincy sprendimo sistemos veikimo

85 Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis.
8 Saltinis: ten pat.
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pradzia: Salys narés émé aktyviai naudotis atsiradusia galimybe gincus spresti ne diplomatiniais
biudais, o tarptautinés organizacijos rémuose.

Taciau toliau byly skaicius mazéja - nuo 50 byly per 1997 m. iki 13 byly per 2007 m.,
t.y. per metus byly skai¢ius vidutiniskai sumazéja po 3,4 bylos arba po 1%. Autorés nuomone,
nagrinéjamy byly skaiCiaus mazéjimo priezastimis galime laikyti tarptautinés prekybos salygu
vienodinima ir teisés normy harmonizavima. Salims prekiaujant tarpusavyje kyla maZiau ginéy,
nes metams bégant teisés normose aiSkiau reglamentuojamos tarptautinés prekybos salygos,
maz¢ja ju interpretavimo skirtumy, prekyba tampa liberalesné. Vykdydamos tarptautinius
prekybinius isipareigojimus PPO Salys narés laikosi PPO rémuose sudaryty susitarimy ir
pagrindiniy PPO veiklos principy.

Toliau aptarsime gincy nagrin¢jime dalyvaujancias Salis ir ju procesing padéti byly

nagrinéjimo metu.

3.1.1 Gin¢o Salys PPO gin¢y nagrinéjimo procese

PPO sudaro 153 nariai, todél siekiant patogesnio informacijos apdorojimo
pasinaudosime H. Horn ir P. C. Mavroidis pateikiama klasiﬁkacija87 ir Salis nares suskirstyme i
keturias grupes pagal iSsivystymo lygi (detali klasifikacija pateikiama 4 priede):

G2: EK ir JAV;

IND: kitos pramoninés Salys;

DEV: besivystancios $alys, iSskyrus LDC grupés valstybes;

LDC: maziausiai i§sivysc¢iusios Salys.

Reikty pastebéti, kad Lietuva priskirta prie IND Saliy grupés ir nagrinéjama ne kaip
Salis, kuriai atstovauja EK, priskirta G2 grupei. Apskritai, kaip aiskinama 4 priede, G2 grupei,
prie Saliy, atstovaujamy EK, priskiriama tik 15 pirmyjy i ES istojusiy Saliy, o véliau istojusios
Salys yra nagrinéjamos atskirai. Toks biidas pasirinktas todél, kad yra lengviau analizuoti gincy
nagrinéjime dalyvaujancias PPO Salis nares, skirstant jas pagal iSsivystymo lygi, o pirmosios 15
ES nariy yra stiprios ekonomikos Salys, ko nepasakytume apie tokias Salis kaip Lietuva.

Pirmiausiai kyla klausimas, kas dalyvauja gincy nagriné¢jimo procese? I[§ ankSciau
pateiktos medziagos yra aisku, kad tai yra pareiskéjai, atsakovai ir treciosios Salys. Darbo autorei
svarbu parodyti abipusius gincus tarp PPO nariy, t.y. jei du PPO nariai pateikia skunda (prasyma
pradéti konsultacijas) prie§ trecia nari, laikysime, kad kiekvienas i§ ju palaiko ginca su treciuoju

nariu ir tai yra du abipusiai gincai. Tokios pat prielaidos laikysimés ir keliy atsakovy atveju. Be

8 Horn H., Mavroidis P. C. The WTO Dispute Settlement System 1995-2006: Some Descriptive Statistics.
http://siteresources.worldbank.org/INTRES/Resources/469232-1107449512766/DescriptiveStatistics_031408.pdf;  prisijungimo
laikas: 2008-08-21.
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to, jei Salis pateikia praSyma prisijungti prie vykstanciy konsultacijy, ja taip pat laikysime
abipusio ginco Salimi. Paprastai treCiyjy Saliy pareiSkimai nukreipti pries Sali atsakove. Tokios
analizés salygos padidina dviSaliy byly skai¢iy 300%, o bendras byly skaicius pasiekia 1092.
Tuo darbo autoré nori akcentuoti, kad siekiama kiek galima iSsamiau ir objektyviau atskleisti

gincy nagrinéjime dalyvaujancias Salis, gincy skaiciy ir pobiidj.

LDC; 8; 1%

DEV; 381; 35%
G2; 289; 26%

IND; 414; 38%

4 pav. PPO nariy grupiy dalyvavimo gin¢y nagrinéjimo procese palyginimas (uzrasas Salia
skritulinés diagramos daliy reiskia PPO nariy grupés pavadinima ir tai, kiek karty ji dalyvavo

.y e . e e ey ey 38
gincy nagringjimo procese (dalyvavimy skai€ius; procentiné israiska)

Paanalizuokime duomenis, kiek karty PPO nariuy grupés dalyvavo gin¢y nagrinéjimo
procese (zr. 4 pav.).

G2 grupés Salys bylu nagrinéjime dalyvavo 289 kartus, t.y. 26% i visuy 1092 dvisaliy
gin¢y. IND pirmauja su 414 dvisaliy gincy (38% visu gincu), o DEV gin¢y nagrinéjime dalyvavo
381 karta arba 35% bylu. LDC pateiké praSymus pradéti konsultacijas arba prisijungti prie jau
vykstancio proceso tik 8 kartus (1%).

G2 grupé dazniausiai dalyvavo atsakovo teisémis gincuy nagrinéjimo procese — 589
kartus (54% i$ visy 1092 dvisaliy gincy). DEV atsakovais buvo 330 (30%), IND - 173 (16%)
kartus. LDC Salys niekada neveiké atsakovo teisémis (Zr. 5 pav.).

Lyginant grupiy dalyvavima atsakovy ir pareiSkéjy teisémis, G2 grupé beveik dvigubai
dazniau buvo atsakove nei ieskove (589 kartus dalyvavo kaip atsakove, o 289 kartus kaip
ieSkoveé). IND Salys, prieSingai nei G2, dukart daugiau buvo ieSkovémis (173 kartus buvo
ieSkovémis, o 414 - atsakovémis), o DEV grupés Salys bylose buvo Siek tiek aktyvesnés kaip

pareiskéjos (330 karty dalyvavo kaip atsakovés, o 381 — kaip ieskoves).

88 Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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o PareiSkéjai

m Atsakovai

5 pav. PPO nariy grupiy, dalyvavusiy gincy nagrinéjimo procese atsakovo ir pareiskéjo

e .. 89
teisémis, palyginimas

Matyti, kad iSsivys¢iusios Salys dazniau dalyvauja ginuy nagrinéjimo procese, o

besivystancios Salys, pvz., priklausancios LDC grupei, retai naudojasi teise pateikti skunda, nors

PPO ir taikomas palankiy nuostaty besivystanCioms Salims principas. Tai rodo, kad triksta

aiSkesnés ir detalesnés informacijos bei papildomy biidy besivystancioms Salims igyvendinti

kreipimosi i GST teisg ir taip uztikrinti Sio principo veikima.

Idomu palyginti, kaip pasiskirs€iusi kiekviena grupé pagal skundy (praSymu pradéti

konsultacijas arba prasymuy prisijungti prie jau vykstancio proceso) pateikima kity grupiy

atzvilgiu (zr. 1 lentelg).

Atsakovai

G2 IND DEV LDC Isviso
G2 93 81 115 0 289
= IND 232 59 123 0 414
;% DEV 257 33 91 0 381
E LDC 7 0 1 0 8
IS viso 589 173 330 0 1092

1 lentelé. PareiSkéju ir atsakovy grupiy pasiskirstymas pagal pateiktus praSymus dél

konsultacijy ir prisijungimo prie gin¢y nagrinéjimo proceso vienas kito atzvilgiu®

8 Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly

duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).

9% Saltinis: ten pat.
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Matyti, kad G2 pateikty skundy skaicius tiek G2, tieck IND ir DEV grupiy atzvilgiu yra
beveik vienodas, G2 prie§ G2 stoja sudarydama 32% visy jos skundy (93 G2 praSymai yra pries§
G2 1§ bendro 289 jos praSymy skaiciaus), prie§ IND — 28% (81 G2 skundas i§ bendro 289 jos
skundy skaiciaus) ir prie§ DEV 40% (115 praSymuy). Kitos trys grupés ,taikosi i G2 daug
dazniau nei { kitas grupes: 56% visy IND praSymuy nukreipti prie§ G2 (232 IND prasymai i§
bendro jos 414 praSymu skaiciaus), 67% DEV skundy nukreipta pries G2 Salis (257 prasymai i$
381), galiausiai 88% visy LDC skundy yra prie§ G2 (7 praSymai i$ 8).

Galime daryti iSvada, kad pareiskéjo arba atsakovo teis€mis dvisaliuose gincuose
dazniausiai dalyvauja G2 Salys. Tai reiSkia, kad Sios grupés nariai (JAV ir EK) yra suinteresuoti
tinkamu tarptautinés prekybos taisykliy taikymu ir interpretavimu bei pagrindiniy PPO veiklos
principy uztikrinimu. Be to, daznas G2 grupés dalyvavimas procese rodo ir tai, kad taikydama
PPO susitarimus ji vykdo intensyvia tarptauting prekyba su dauguma PPO Ssaliy. Taciau jos
skundai daugiausia nukreipti prie§ ekonomiskai stipresnes Salis, o ne prie§ besivystancias, taigi
¢ia vél matyti, kad PPO sudarytos palankios salygos besivystancioms Salims isitvirtinti

prekyboje ir Sio principo yra laikomasi.

80

72

70 4
63 61
60 1

50 4

o Atsakovas G2
| Atsakovas IND
O Atsakovas DEV

40

30

20 A

G2 IND DEV LDC

6 pav. Pirminiy pareiskimy, kuriuos pateiké PPO nariy grupés viena prie§ kita, skaiciaus

palyginimas’'

6 pav. pateikiama informacija apie PPO nariy grupiy dalyvavima pateikiant pirminj
prasyma (prasyma dél konsultaciju prad¢jimo), o 7 pav. - vélesni prisijungima prie gincy
nagrinéjimo proceso, kai pateikiamas prasymas d¢l suinteresuotumo byla ir noro prisijungti prie

vykstancio bylos nagrinéjimo.

°! Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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Bylose pries G2 ir IND, G2 dazniau dalyvavo kaip pirminé pareiskéja (zr. 6 pav.). 32 %
1§ visy G2 pareiSkimy prie§ G2, o 38% prie§ IND, buvo bylos, kur G2 prisijunge prie jau pradéto
proceso (zr. 7 pav.). Tai rodo, kad stiprios ekonomikos valstybés, susidiirusios su pazeidimu ar
netinkamu tarptauting prekyba reglamentuojancios teisés normos taikymu, nedelsdamos
pasinaudoja teise kreiptis { GST. Besivystancios Salys visgi dazniau prisijungia prie jau pradéto
gincy nagrinéjimo proceso, tuo paciu parodydamos, kad néra abejingos, nes PPO veiklos
principy laikymasis ir uztikrinimas tarptautinéje prekyboje yra kiekvienos valstybés ekonominés

geroves pamatas.

200
186

180 169
160 I

140

120 A

102 O Atsakovas G2
m Atsakovas IND
O Atsakovas DEV

100

80

60

40 1

20 A

0+

G2 IND DEV LDC

7 pav. PPO nariy grupiy, prisijungusiy prie jau vykstanc¢io gin¢y nagrinéjimo proceso,

palyginimas’*

DEV Salims budinga dalyvauti gincuose prie§ G2 - 72% visy jos pareiskimy buvo
nukreipti prisijungti prie jau vykstancio gin¢uy nagrinéjimo proceso prie§ G2, o pirminiai
pareiSkimai prie§ G2 grupg buvo pateikti net 72 bylose, t.y. 57% visu DEV grupés pareiskimy
(zr. 7 pav.). DEV $alys su pirminiu pareiSkimu dazniau kreipési pries IND nei pries DEV $alis
(25% visy jos pareiskimy pateikti prie§ IND, zr. 6 pav.), o prie$ kitas DEV Salis $i Saliy grupé
dazniau jungési prie jau pradéto proceso (72% DEV prasymy dél prisijungimo prie vykstancio
gincy nagrinéjimo proceso; zr. 7 pav.). IND Salys prisijungdavo prie gincy nagrinéjimo daug
dazniau nei pateikdavo pirmini skunda - 105 prasymai dél konsultacijy ir 306 praSymai
prisijungti prie vykstancio byly nagrin¢jimo (zr. 6 ir 7 pav.). Dazniausiai §i grupé praSymus
pateikdavo deél G2 grupés Saliy veiksmy (58% pirminiy praSymy ir 54% praSymy dél
prisijungimo nukreipti pries G2).

°2 Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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Galime teigti, kad IND ir DEV $alys teiké pirmenybg dalyvauti ginuose, kur G2 buvo
pirmoji pareiskusi praSyma dél konsultaciju pradéjimo. LDC grupés Salys tik viengkart pateiké
pirminj pareiskima pries DEV dél ginco, ir tik 7 kartus prisijungé prie jau pradéto proceso pries
G2 grupg (Zr. 6 ir 7 pav.). O G2 grupé daugmaz vienodai kreipési dél kity saliy grupiy veiksmuy,

bet dazniau pateikdavo prasyma pradéti konsultacijas nei praSyma prisijungti prie jau vykstancio

gincy nagrinéjimo.
11 (1%)
130 (12%)
452 (41%)
oG2
mIND
ODEV
oLDC

347 (31%)

8 pav. PPO nariy grupiy dalyvavimo gin¢y nagrinéjimo procese treCiyjy Saliy teisémis

palyginimas”

8 pav. pateikti duomenys apie PPO nariy grupiu dalyvavima gincy nagrinéjimo procese
treciyjy Saliy teisémis. Dazniausiai treciosios Salies teisémis byly nagrinéjime dalyvavo DEV —
41% pasirodymy kaip trecioji Salis visuose ginCuose (452 kartus dalyvavo kaip trecioji Salis 1§
1092 ginc¢y), IND - 31%, toliau G2 - 12%, ir LDC su 1% dalyvavimy tre¢iosios $alies teisémis i$
bendro gincy skaiciaus.

Apibendrinus matyti, kad PPO gin¢y nagrin¢jimo procese dazniausiai dalyvauja IND
grupés Salys, kuriai priklauso ir Lietuva. Taciau Lietuva gincy nagrin¢jimo procese dar néra
dalyvavusi. IND yra ir daZniausiai gincy nagrinéjimo procese treciyjy saliy teisémis dalyvaujanti
grupé. Daugiausiai karty atsakovo teisémis bylose yra dalyvavusi G2, o pareiskimus viena kitos
atzvilgiu dazniausiai pateikia G2 ir DEV grupés Salys. Taigi tik LDC grupés Salys néra aktyvios
byly nagrinéjimo metu, o kitos grupés naudojasi galimybe biti ne tik atsakovémis ar ieSkovémis,
bet ir treciosiomis Salimis, tokiu dalyvavimu siekdamos kiek imanoma labiau liberalizuoti

tarptauting prekyba ir prisidéti prie Sia prekyba reglamentuojanciy teisés normy tobulinimo. Tai

% Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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kartu parodo, kad siekiant uztikrinti LDC $aliy (taip pat ir kity besivystanc¢iy Saliy) interesus, turi
biti tobulinamos teisés normos, reglamentuojancios §iy Saliy kreipimasi 1 GST dél prekybiniy
salygu pazeidimo ar netinkamo taikymo, nes neaktyvus ju dalyvavimas Gincy sprendimo
sistemoje rodo, jog pazeidziamas principas dél besivystanciy Saliy prekybiniy salygu
palengvinimo ir interesy gynimo.

Gin¢y sprendimo sistemoje sudaryta galimybé prisijungti prie giny nagringjimo
proceso ir dalyvauti bylos Salies arba treCiosios Salies teisémis yra ne kas kita, kaip
nediskriminavimo ir visoms Salims vienody galimybiy ginti savo prekybinius interesus sudarymo
principy igyvendinimas. Be to, turédamos galimybe istoti { jau vykstantj procesa, o ne pradéti
nauja byla, Salys narés sutaupo laiko, greiCiau atstato teisiy ir pareigy balansa ir tarptautiné
prekyba atitinkamoje srityje tgsiama toliau patyrus maziausias sanaudas, t.y. jgyvendinamas
principas ,,laikas-pinigai‘.

Gin¢y nagriné¢jimas vyksta pagal PPO Saliy nariy pateiktus praSymus ir juose
suformuluotus galimus PPO susitarimy pazeidimus ar netinkama taikyma, todél toliau aptarsime,

dél kokiy PPO susitarimy ir ju nuostaty dazniausiai kreipiasi PPO Salys narés.

3.1.2 Ginéy nagrinéjime pritaikyti PPO susitarimai ir jy nuostatos

Nagrinédami ginc¢y procese pritaikytus PPO susitarimus ir ju nuostatas, dél kuriy
taikymo ar pazeidimo Salys narés kreipési { gincy nagringjimo institucija, PPO narius laikysime
visuma ir nagrinésime, kaip bendras gincy skaiCius pasiskirsto tarp PPO susitarimy ir ju
nuostaty.

Priesingai nei aptariant PPO nariy dalyvavima gincy nagrinéjimo procese, kur rémémes
dvisaliy gincy savoka, ¢ia remsimés praSymais dél konsultaciju. Siekdami paprastesnio §io
skirsnio déstymo, Siuos praSymus vadinsime praSymais dél konsultacijy, taiau omenyje
turésime ir praSymus deél prisijungimo prie gincy nagringjimo proceso. Jei praSyme dél
konsultaciju bus teigiama, kad buvo pazeistas GATT I str. ir GATT II str., mes laikysime, kad tai
yra vienas GATT pritaikymas. Be to, vienu PPO susitarimo ar jo nuostaty pritaikymu bus
laikoma neatsizvelgiant j tai, kiek nariy pateiké prasyma ir kiek ju prisijungé véliau. Sia dalimi
siekiame parodyti, kiek karty bylose buvo kreiptasi dél vieno ar kito PPO susitarimo ir jo
nuostaty taikymo ar galimo paZeidimo. Jei bus, pvz., abi GATT ir GATS nuostatos itrauktos i
prasyma dél konsultacijy, laikysime, kad buvo pritaikyta viena GATT ir viena GATS nuostata.
Jei i praSyma bus jtrauktas kazkuris GATT straipsnis ir GATT priedo straipsnis, tai laikysime,
kad GATT buvo pritaikytas 2 kartus.
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9 pav. GATT, GATS ir TRIPS bei jy priedy taikymas praymuose dél konsultacijy’*

9 pav. pateikiami duomenys apie GATT, GATS ir TRIPS bei Siy susitarimy priedy
taikyma prasymuose dél konsultaciju. Matome, kad GATT ir jo priedai sudaro didziaja dali
susitarimy, dél kuriy galimo pazeidimo ar taikymo buvo kreiptasi, t.y. jie sudaro 94% bendro
visy pritaikyty PPO susitarimy skaiCiaus. Taip yra todél, kad jo nuostatomis tarptautingje
prekyboje yra vadovaujamasi dazniausiai, nes GATT regulivoja didziaja dali Saliy vykdomos
prekybos. TRIPS taikymas yra toks pat, kaip ir GATS, bet kartu jy panaudojimas Zymiai
mazesnis nei GATT ir jo priedy. Tai stebina, taciau Zinome, kad besivystancios Salys turi ilga
laikotarpi TRIPS ir GATS nuostaty igyvendinimui, o tai paaiSkina maza $iy susitarimy nuostaty
itraukima. Be to, taip yra uztikrinamas ir PPO veiklos principas, nustatantis besivystan¢ioms

Salims palankesnes salygas tarptautingje prekyboje.

300 1286

10 pav. Susitarimuy, jtraukty i prasymus dél konsultacijy, skai¢iaus palyginimas’

4 Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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10 pav. detaliau nagringjami PPO susitarimai, kurie buvo pritaikyti praSymuose dél
konsultacijy. Jau padaréme iSvada, kad GATT dominuoja kaip dazniausiai pritaikomas
susitarimas.

Diagramoje pateikiami trys susitarimai kurie yra pritaikyti dazniausiai, visi jie yra
GATT priedai: Sutartis dél GATT 1994 VI straipsnio igyvendinimo (Antidempingo susitarimas;
toliau - AD), Sutartis dél zemés wikio (toliau —AG) ir Sutartis dé¢l subsidijy ir kompensaciniy
priemoniy (toliau — SCM). Bet atitinkamai su 9%, 7% ir 10%, jie kartu tesudaro ketvirtadalj visy
pritaikyty susitarimy.

11-15 pav. i3analizuota, kiek karty buvo taikomos atskiros PPO susitarimy nuostatos. Si
analizé parodo, kokios PPO teisés normos ir veiklos principai pazeidziami dazniausiai. Pagal
tokius statistinius duomenis matome, kaip Gincy sprendimo sistema jtakoja tarptauting prekyba.

IS 11 pav. pateikty duomenu matyti, kad net 30% atveju i praSymus dél konsultaciju
buvo itrauktas pagrindinis nediskriminavimo principas (III str. remtasi 206 kartus i$ bendro 694
rémimysi GATT nuostatomis skaiGiaus).”® Tai rodo, kad vienas i§ pagrindiniy PPO veiklos
principy yra itin daznai pazeidziamas arba kyla klausimy dél jo taikymo, todél reikéty imtis
priemoniy aiSkesniam jo reglamentavimui ir priemoniy, kurios uztikrinty jo laikymasi,

nustatymui.

;110

0 50 100 150

11 pav. GATT nuostaty, itraukty i praSymus dél konsultacijy, skaiciaus palyginimas (skaiciai
,,1; 96 Salia pirmojo stulpelio reiskia, kad pateiktuose prasymuose dél konsultaciju GATT I str.

buvo remtasi 96 kartus)®’

% Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).

% Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 1A priedo (GATT 1994) I ir III str.

°7 Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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Kitos, pagal dazniausiai jtraukty straipsniuy skai¢iy, GATT nuostatos yra tariami
kiekybiniai apribojimai’, kurie sudaro 12% visy ginéy dél GATT taikymo ar paZeidimo,
nuostatos dél tarifiniy isipareigojimy ir sa‘raéu:99 ir dél nuolaidy ir isipareigojimy anuliavimo arba
sumazinimo'®, kurios sudaro po 11% visu GATT nuostaty, itraukty i praSymus dél konsultacijy.
Po 9% sudaro nuostaty dél antidempingo ir kompensaciniy muity'®' ir dél prekybos taisykliy
skelbimo ir taikymo'%?, kuriuos PPO nariai gin&ijo kaip pazeidimus, jtraukimai.

Velgi Siy GATT straipsniy pazeidimas tiesiogiai siejasi su PPO veiklos principy
pazeidimais, t.y. pazeidziami didziausio palankumo, bendro kiekybinio importo ribojimo
draudimo, stabilios prekybos politikos, saziningos konkurencijos principai ir tai daro neigiama
poveiki ne tik bylos dalyviams, bet visai tarptautinei prekybai. ISnagrinéjus gincq ir irodzius
esant Siy teisés normy ir principy pazeidimus imamasi priemoniy, kurios padéty sureguliuoti
susidariusia situacija.

Toliau pazvelgsime, kaip keletas kity PPO susitarimy buvo naudojami pradedant 12

pav. iSanalizuotu Antidempingo susitarimu (AD).

6; 49
5; 48

3; 48
2;52

12 pav. AD nuostaty, jtraukty | praSymus dél konsultaciju, skai¢iaus palyginimas (uZrasas ,,1;

43 3alia pirmojo stulpelio reiskia, kad pateiktuose praSymuose dél konsultaciju AD 1 str. buvo

remtasi 43 kartus)'”

%8 Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 1A priedo (GATT 1994) XI str.
99 1,
en pat, II str.
100 Tep pat, XXIII str.
10" Ten pat, VI str.
102 Ten pat, X str.
103 Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetainéje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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Dazniausiai jtraukiamos AD nuostatos buvo susijusios su dempingo nustatymu'® (52
kartus jtraukta i praSymus dél konsultacijy, t.y. 12% visu AD itraukimy), irodymaislos (49, 11%),
tyrimo procesulo6 (48, 11%), zalos nustatymu107 (48, 11%), principais108 (43, 10%) ir vieSu
sprendimy paskelbimu ir aiskinimu'® (35, 8%).

13 pav. pateikiama SCM analizé, pagal kuria PPO nariai daugiausiai ginc¢ijo subsidijy
teisétuma arba kompensacines priemones''"’. Pirmaja grupe apima 29% visy skundy dél SCM
nuostaty (83 itraukimai | praSymus dél konsultacijy i$ 289 prasymu), kita - 44% (128 jtraukimai
i§ 289 praSymy). Pirmoji kategorija gali buti iSskirstyta: 16% visy gin¢y dél SCM apima

111

draudziamos subsidijos’ (46 itraukimai | prasymus i§ 289 praSymu); 13% ieskinio pagrindy

buvo kompensuotinos subsidijos''? (37 itraukimai i prasymus i§ 289). Galiausiai 16% visy gin&y
dél SCM apima sudedamuosius subsidijy apibrézimo elementus''

289).

(47 itraukimai i praSymus i$

I priedas; 2

3; 41

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

13 pav. SCM nuostaty, itraukty | praSymus dél konsultacijy, skai¢iaus palyginimas (uzrasas ,,1;
28 Salia pirmojo stulpelio reiskia, kad pateiktuose praSymuose dél konsultacijuy SCM 1 str.

buvo remtasi 28 kartus)'"*

AD ir SCM nuostaty pazeidimai itin dazni (su $iy susitarimy pazeidimu susijusi byla

bus analizuojama paskutiniame S§io skyriaus skirsnyje), kartu paminantys ir saziningos

1%4 pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis / Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 1A priedo (Sutarties dél GATT 1994
VI straipsnio jgyvendinimo) 2 str.

105 Ten pat, 6 str.

106 Ten pat, 5 str.

197 Ten pat, 3 str.

1% Ten pat, 1 str.

199 Ten pat, 12 str.

!9 Ten pat, 1A priedo (Sutarties dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy) 3-7, 10-23 str.

1 Ten pat, 3, 4 str.

2 Ten pat, 5-7 str.

113 Ten pat, 1, 2 str.

14 Qaltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetainéje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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konkurencijos, laisvos prekybos, nacionalinés rinkos apsaugos ir nediskriminavimo principus.
Sudétingos ir skirtingai interpretuojamos antidempingo ir kompensaciniy priemoniy nustatymo
procediiros, reglamentuotos Siame susitarime, reikalauja istatymo leidybos teisg¢ turinciy
institucijy isikiSimo.

14 pav. pateikiama informacija apie GATS nuostaty pritaikyma, rodanti nedideli
daugelio ju panaudojima. 42% visu GATS skundy apima konkrecius isipareigojimus“s, ty. 22
itraukimai i praSymus dél konsultaciju i§ bendro 53 GATS itraukimy i praSymus dél konsultaciju
skaiciaus. 42% visu ginéy apima tariama nediskriminavimo principo pazeidima''® (22 jtraukimai
i§ 53), kuris su didziausio palankumo statuso ir nacionalinio statuso rezimu praSymuose buvo

minimi dazniausiai.

0 2 4 6 8 10 12 14

14 pav. GATS nuostaty, itraukty { praSymus dél konsultaciju, skai¢iaus palyginimas (uzrasas ,,I;

1 Salia pirmojo stulpelio reiSkia, kad pateiktuose prasSymuose dél konsultaciju GATS 1 str.

buvo remtasi 1 karta)''’

ISanalizavus duomenis apie TRIPS (zr. 15 pav.), matyti, kad bendras TRIPS itraukimy
skaiius yra 43% didesnis nei GATS. Trys nuostatos iSsiskiria kaip daZniausiai jtraukiamos: 12%
visy TRIPS nuostaty, kurios buvo jtrauktos praSymuose dél konsultaciju, susij¢ su pereinamojo

laikotarpio susitarimais''® (14 io straipsnio jtraukimy i pragymus dél konsultacijy i§ 124), 9%

119

apima egzistuojancCia turinio/objekto apsauga =~ (11 itraukimy | praSymus i§ 124) ir 8% -

120

patentuotinus objektus = (10 itraukimy i praSymus i§ 124).

15 pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 1B priedo (GATS) XVI, XVII ir
XVIII str.

16 Ten pat, IT ir X VII str.

"7 Qaltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetainéje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).

'8 pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis / Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 1C priedo (TRIPS) 65 str.

19 Ten pat, 70 str.

120 Ten pat, 27 str.
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16

65; 14

15 pav. TRIPS nuostaty, itraukty | praSymus dél konsultaciju, skai¢iaus palyginimas (uzrasas ,,1;

1 salia pirmojo stulpelio reiskia, kad pateiktuose praSymuose dél konsultaciju TRIPS 1 str. buvo

remtasi 1 karta)'*'

Toliau nagrinésime pareiskéju ir atsakovy pasiskirstyma vienas kito atzvilgiu pagal
praSymuose dél konsultacijy minimus PPO susitarimus, dél kuriy nuostaty taikymo ar galimo
pazeidimo Salys kreipési. 2 lenteléje pateikiama informacija apie penkis pagrindinius susitarimus
ir ju nuostatas, kurie buvo suskirstyti pagal pareiskéju ir atsakovy grupes.

Aptarsime, kaip nagrinésime gincus, kuriuose Salys pareiskéjos yra i$ skirtingy grupiu.
Pvz., Salys A ir B pradeda byla pareiskimu dél konsultacijuy pries sali C, kurioje jos taiko GATT
nuostatas. Tarkim A priklauso G2, B — DEV, kaip tai traktuoti? Viena galimybé bty abi iSskirti,
kaip G2 prasymas d¢l konsultacijy pagal GATT ir DEV prasymas d¢l konsultacijy pagal GATT.
Bet kilty klausimas, kodél neimame nagrinéti pareiskéjy, kurie pareiskia norg prisijungti prie
proceso. Todél nattiralu, traktuoti Sias Salis tuo paciu biidu kaip ir pirminius pareiskéjus. Taciau
problema ta, kad kai pirminis pareiské¢jas remiasi GATT nuostatomis pareiSkime dél
konsultacijy, PPO S$alys dalyvés, pareiskusios nora prisijungti prie gin¢o nagrinéjimo, to nedaro.
Todél darysime aiskia prielaida, kad Salys, pareiSkusios nora prisijungti prie nagriné¢jamos bylos,
remiasi tomis paciomis susitarimy nuostatomis, kaip ir pirminés pareiSkéjos. Beje,
neanalizuosime LDC grupés Sioje dalyje, nes jos itaka, kaip matyti i§ 2 lentelés duomeny, Saliy
grupéms neZymi.

Pagal 2 lentelés duomenis matome, kad GATT atzvilgiu IND dominuoja kaip
pareiskéja. Ji i GST su prasSymais dél galimai pazeisty GATT susitarimy nuostaty kreipési 360
karty. DEV prasymuose dél konsultaciju GATT nuostatomis rémési 331 karta, o G2 Saliy grupé -
214 karty.

121 Qaltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetainéje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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Dazniausiai besikreipiancios Salys praSymuose dél konsultacijy dél GATT, AD, SCM,
GATS ir TRIPS nuostaty galimy pazeidimy ar taikymo atsakovémis nurodydavo G2 ir DEV $alis
nares (Zr. 2 lentelg).

Atsizvelgiant i tai, kiek karty AD, SCM ir GATS nuostatos buvo ijtrauktos i prasymus
dél konsultacijy, DEV yra aktyviausia Saliy grupé, pateiktuose praSymuose taikiusi Sias
nuostatas: bylose pagal AD jos dalis sudaro 43% (67 AD itraukimai i§ bendro 157 jtraukimy dél
AD taikymo skaiciaus), pagal SCM — 38% (96 itraukimai i§ 253), pagal GATS - 54% (28
itraukimai i§ 52) visy taikymy. Su TRIPS taikymu pareiskimuose dél konsultacijy pirmauja IND
grupé, ji dél TRIPS nuostaty taikymo kreipési 45 kartus i§ bendro 93 TRIPS nuostaty taikymo

skaiciaus.
Atsakovai GATT AD SCM  GATS TRIPS
G2 G2 64 18 23 5 13
IND 53 8 14 5 7
DEV 97 6 25 5 14
LDC 0 0 0 0 0
IS viso 214 32 62 15 34
IND G2 203 44 49 3 33
IND 46 2 4 1 2
DEV 111 11 36 5 10
LDC 0 0 0 0 0
IS viso 360 57 89 9 45
DEV G2 229 51 82 24 8
IND 21 4 3 1 0
DEV 81 12 11 3 6
LDC 0 0 0 0 0
IS viso 331 67 96 28 14
LDC G2 6 0 6 0 0
IND 0 0 0 0 0
DEV 1 1 0 0 0
LDC 0 0 0 0 0
IS viso 7 1 6 0 0
IS viso 912 157 253 52 93

2 lentelé. PPO susitarimy pasiskirstymas pagal pareiskéjy ir atsakovy grupes'*”

Jau zinome, kad PPO gincy nagringjimo metu Salys narés pateikdamos prasSymus dél
konsultaciju dazniausiai kreipési dél GATT ir jo nuostaty taikymo ar galimo pazeidimo, o dél
TRIPS ir GATS kreipiamasi retai. Dél GATT galimy pazeidimy ir taikymo dazniausiai kreipiasi
IND salys, o atsakove tokiu atveju dazniausiai yra G2. Reikty pazyméti, kad praSymuose dél
konsultaciju dazniausiai minimos PPO susitarimy nuostatos reikalauja ypatingo démesio, nes
tyrimo duomeny analizé rodo, kad nuostatos, dél kuriy dazniausiai yra kreipiamasi, néra aiskios,

atsiranda dviprasmybiy Sias teisés normas taikant arba yra teisés normy spragy ir yra biitina $ias

122 Qaltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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teisés normas tobulinti. Tokiu budu atskleidziama PPO Ginéy sprendimo sistemos galimybé

itakoti tarptautinés prekybos reguliavima ir pagrindiniy PPO veiklos principy uztikrinima.

3.1.3 PraneSimai ir sprendimai gin¢y nagrinéjime

Nuo PPO iktirimo iki 2007 m. pabaigos, PPO gin¢y sprendimo kolegija ir Apeliacinis
komitetas iSplatino 235 praneSimus, i§ kuriy 60% buvo kolegijos praneSimai (Zr. 16 pav.). Reikty
pastebéti, kad gincy nagrinéjimas kolegijoje yra privaloma stadija, nebent Salys konsultacijy
metu susitarty tarpusavyje ir kolegija nebiity sudaryta. O tai reiskia, kad Apeliacinio komiteto
praneSimai yra galimi tik tada, kai Salims jau iSplatintas kolegijos pranesimas. Bet kokiu atveju
Apeliacinio komiteto praneSimy niekada nebus daugiau nei kolegijos pranesimy. [domu palyginti
Siy institucijy veiklos rezultatus. Per vienerius metus kolegija iSplatindavo apytiksliai 12, o
Apeliacinis komitetas — 8 pranesimus, t.y. abu po 8% visu savo pranesimuy.

IS 16 pav. duomeny matyti, kad 1995 metais nebuvo iSplatintas nei vienas praneSimas
(to priezastis — PPO Gincy sprendimo sistemos veiklos pradzia), didziausias ju kiekis — 32 —
iSplatintas 2000 m. (15% kolegijos ir 12% Apeliacinio komiteto per visa veiklos laikotarpi
iSplatinty praneSimy) ir 29 praneSimai 2003 m. (11% kolegijos, 14% Apeliacinio komiteto
praneSimy). Analizuojant duomenis pastebima, kad iki 2000 m. bendras iSplatinty pranesimy
kiekis augo (nuo 13 iki 32 praneSimy per metus), nuo 2001 m. pastebima ir mazéjimy, ir
padidéjimy, bet 2006 m. ir 2007 m. duomenys rodo, kad pranesimy skaicius vél pasiekia 1996 m.

ir 1997 m. lygj, t.y. iSplatinama apie 10 kolegijos ir Apeliacinio komiteto praneSimuy.

25
21
20
16 16 16
151 3 3 13 .
m Kolegija
1 11 11 1 N .
9 0 0O Apeliacinis komitetas
10 A 8 8
7 7 7
6 5 6
| 4
5 3 &
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

16 pav. Kolegijos ir Apeliacinio komiteto prane§imy skai¢iaus palyginimas'*®

123 Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetaingje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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PPO gincy sprendimo metu, ar vykty konsultacijos, ar biity jgyvendinama kuri kita
proceso stadija, Salys gali gin€a iSspresti susitardamos tarpusavyje ir apie tai informuodamos
GST. Tokie abipusiai susitarimai PPO veiklos metu buvo sudaryti 59 kartus, daugiausia ju buvo
1998 m. ir 2006 m. (atitinkamai 19% ir 14% nuo bendro abipusiy susitarimy skaiciaus; zr. 17
pav.).

Abipusiy susitarimy sudarymo atveju atsiskleidzia principo ,,laikas-pinigai“ samprata:
sudarydamos abipusius susitarimus Salys narés greiiau sureguliuoja ginCytinus klausimus ir
iSvengia sanaudy, kurios atsirasty, jei byla blity nagrinéjama Gincy sprendimo sistemoje iki galo.
PPO salys narés sudaro abipusius susitarimus vidutiniSkai 5 kartus per metus. Palyginus su 10
kolegijos ir Apeliacinio komiteto iSplatinamy praneSimy per metus, abipusiy susitarimy yra
dukart maziau. Taciau didelis abipusiy susitarimy skai¢ius rodo, kad Salys narés yra linkusios
susitarti be kompetentingy institucijy pagalbos, o tai reiskia, kad gincus nagrin¢jancios
institucijos pradeda maziau byly ir esant tokiai tendencijai gali biiti keliamas klausimas, ar
nevertéty Gincy sprendimo sistema pertvarkyti. Autorés nuomone, Salys narés galéty gincus
spresti Gincy sprendimo  sistemoje patirdamos mazesnes sanaudas, jei biity imtasi priemoniy
griezCiau reglamentuoti gin€y nagringjimo procesa ir biity numatyti priimty sprendimy
igyvendinimo terminai, atsizvelgiant i nagrinégjamuy byly skaiiy ir sudétinguma, bty

trumpinami nagrin€jimo terminai.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

17 pav. Gindy sprendimo sistemoje $aliy nariy sudaryti abipusiai susitarimai'**

PPO Gincy sprendimo sistema neabejotinai turi biiti tobulinama. Joje sudarytos salygos
taikiam ir efektyviam gincy sprendimui, o tai visiems PPO nariams uztikrina tarptautinés

prekybos sauguma ir prognozuotuma. PPO Gincy sprendimo sistema suteikia galimybeg

124 Saltinis: sudaryta pagal PPO interneto svetainéje http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm pateiktus byly
duomenis. ir pagal H. Horn, P. C. Mavroidis tyrimo duomenis (2008).
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ekonomiskai silpnoms Salims, remiantis specialiy nuostaty besivystan¢ioms Salims principu,
gincyti prekybos priemones, naudojamas ekonomiskai stipresniy Saliy. Sistema veikia visy Saliy
naudai, bet ypatingai suteikia apsauga silpnesnéms Salims, kurios daznai pritriiksta politiniy ir
ekonominiy priemoniy igyvendinti savo teises ir apginti interesus.

Nuo 1995 m. PPO Ginc¢y sprendimo sistema prisidéjo prie politiskai jautriy gincy dél
visuomenés sveikatos (,,EK — hormonai® ir ,,EK — asbestas“ bylos), aplinkos apsaugos (,,JAV —
benzinas®, ,,JJAV — krevetés®), kultiiros (,,Kanada — periodiniai leidiniai‘‘), apmokestinimo (,,JAV
— uzsienio prekybos imonés®) ir uzsienio bei plétros politikos (,,EK — bananai IIT“, ,,EK —
tarifinés preferencijos®).'>

P. Bosche, analizuodamas PPO veikla, teigia, kad remiantis tokiy apzvalgininky kaip
Claude Barfield i§ Amerikos verslo instituto, Claus-Dieter Ehlermann, buvusio PPO Apeliacinio
komiteto pirmininko, nuomonémis, PPO Gin&y sprendimo sistema suzlugs.'*® C. Barfield kelia
diskusijas tarptautinés prekybos politikos srityje sakydamas, kad PPO Gincu sprendimo sistema
yra ,,vienkarting ir politiSkai nestabili“. Vieni nesutinka su C. Barfield teiginiais, kiti jam pritaria
ispédami apie per didel¢ PPO nariy priklausomybe¢ nuo Ginéy sistemos sprendimy. C. D.
Ehlermann pazymi, kad Gin¢y sprendimo sistema sukurta nesubalansavus PPO efektyvaus
veikimo teisminéje srityje ir nepakankamai plétojamos, bet svarbios politikos srities.

Autorés nuomone, siekiant islaikyti PPO gincy sprendimo sistemos veiksminguma ir
efektyvuma, organizacijos nariai turi sugebéti nukreipti PPO instituciju veikla i tarptautinés
prekybos vystyma ir reguliavima. Gincy sprendimo sistemos pajégumas sumazes, jei valstybés
narés ims spresti gincus diplomatiniais kanalais, uzuot besikreipusios i kompetentingas PPO
institucijas. O gincy nagrin¢jimas PPO Gincy sprendimo sistemoje yra neabejotinai efektyvus,
nes visos PPO mastu yra kuriama tarptautiniy prekybiniy gincy sprendimo praktika, PPO
institucijos analizuodamos nagrin¢jamy gincy aplinkybes sparciau ir laiku tobulinty istatyming
bazg. Be to, nagrinéjant gincus PPO institucijoje yra ginami besivystanciy Saliy interesai,
sudaromos salygos silpnesnéms Salims igyvendinti savo teises dél skundo pateikimo, dél stojimo
1 procesa treCigja Salimi bei sudaromos palankios salygos kity PPO principy veikimui ir

uztikrinimui.

125 Bossche P. The law and policy of the World Trade Organization: text, cases and materials. Cambridge : Cambridge University
Press, 2005. P. 299-306.
126 Ten pat, P. 298-299.
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3.2 Bylos dél JAV taikomo Testinio 2000 m. dempingo ir subsidijy kompensavimo

istatymo 27 analizé

Sia byla pasirinkome analizuoti remdamiesi keletu kriterijy: visy pirma, tai turéjo biiti
kiek jmanoma naujesné byla (Sios bylos Nr. 234; 2001 m.), joje viena i§ Saliy turéjo buti EK
(aktualu Lietuvos, kaip ES narés atzvilgiu), ginco pagrindas ir objektas turéjo buti gan daznai
pasitaikantis kitose bylose, t.y. nebiiti iSimtiniu atveju (Sioje byloje ginco pagrindas - AD ir SCM
pazeidimai, kaip matyti i§ ankSCiau Siame skyriuje tirty duomeny, tai dazniausiai Saliy
pareiSkimuose minimi susitarimai) ir gin€as turéjo biiti nagrinétas ne tik kolegijoje, bet ir
Apeliaciniame komitete (daugelis byly visgi yra konsultaciju stadijoje arba tik kolegija yra
iSplatinusi pranesimus; $ioje byloje yra ir arbitry sprendimas).

Bylos aplinkybés. 2000 m. gruodzio 21 d. Australija, Brazilija, Cilé, Indija, Indonezija,
Japonija, Koréja, Tailandas ir EK pateiké pranesima GST'*®, kuriuo ja informavo, jog pradeda
konsultacijas su JAV pagal konsultacijy tvarka itvirtinancius teisés aktus: Susitarimo dél gincy ir
tvarkos, reglamentuojanciy ginéy sprendima 4 str., GATT 1994 XXII:1 str., Sutarties dél GATT
1994 VI straipsnio taikymo 17.2 ir 17.3 str. ir Sutarties dél subsidiju ir kompensaciniy priemoniy
7.1 ir 30 str., dél 1930 m. Tarify istatymo pataisos, priimtos 2000 m. spalio 28 d. ir pavadintos
,Testiniu 2000 m. dempingo ir subsidiju kompensavimo jstatymu® (toliau - [statymas). Sis
Istatymas, pasak pareiskéjy, galimai prieStaravo AD itvirtintiems principams, tyrimo inicijavimo
ir atlikimo tvarkai, isipareigojimy dél kainy nuostatoms, baigiamosioms nuostatoms, SCM
draudziamyjuy subsidiju taisomosioms priemonéms, kompensaciniy subsidijy taisomosioms
priemonéms, nuostatai dél GATT 1994 VI str. taikymo, tyrimo dél kompensaciniy priemoniy
inicijavimui ir tolimesniam tyrimui, isipareigojimams kompensaciniy priemoniy srityje,
baigiamosioms nuostatoms, GATT antidempingo ir kompensaciniy muity taikymo nuostatoms ir
prekybos taisykliy skelbimui ir taikymui bei Sutartyje, kuria isteigiama PPO, nustatytai Saliy
pareigai uztikrinti savo isipareigoj imus.'*’

Saliy pranesime teigiama, kad Istatymas numato sumuy, kurios buvo gautos jvedus
kompensacinius ir antidempingo muitus arba gautos pagal teismo sprendimus, priimtus pagal
1921 m. Dempingo istatyma, siekiant padengti ,,patirtus nuostolius*, perskirstyma ,,kai kuriems

nukentéjusiems nacionaliniams gamintojams® dél juy patirty nuostoliy. ,,Nukentéjusiais

127 Dispute Settlement Body. United States — Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000. DS217/234.
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds234_e.htm; prisijungimo laikas: 2008-09-14.

128 Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 - Request for Consultations by
Australia, Brazil, Chile, the European Communities, India, I/.../sia, Japan, Korea and Thailand. G/ADP/D31/1, G/L/430,
G/SCM/D39/1, WT/DS217/1.

129 pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 1A priedo (Sutarties dél GATT 1994
VI str. taikymo) 1, 5.4, 8, 18.1, 18.4 str.; 1A priedo (Sutarties dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy) 4.10, 7.9, 10, 11.4, 18,
32.1,32.5str.; 1 A priedo (GATT 1994) VI:2, VI:3, X(3)(a) str.; 4 str.
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nacionaliniais gamintojais* pagal gincijama [statyma, laikomi asmenys, inicijavg tyrima arba
suinteresuotos Salys, palaikanCios pareiSkimus dél antidempingo ar kompensaciniy muity
ivedimo arba priemoniy, priimty pagal 1921 m. Dempingo istatyma. ,,Patirti nuostoliai* —
atitinkamos produkcijos gamybos sanaudos po antidempingo ar kompensaciniy priemoniy
ivedimo. PraneSime raSoma, kad [statymas nepalieka diskrecijos kompetentingoms institucijoms,
jos privalo mokéti ,.kompensacijas® visais [statyme numatytais atvejais, kas rodo, jog [statymas
pats kuria imperatyvaus pobiidzio normas ir gali biiti gin¢y sprendimo subjektu.

Kompensavimo institutas [statyme yra specifinio pobtidzio, ko nenumato nei GATT, nei
AD, nei SCM. Toks , kompensavimas* suteikia stimula nacionaliniams gamintojams teikti arba
paremti praSymus dél antidempingo ar kompensaciniy priemoniy taikymo, kas iSkreipia AD ir
SCM numatytas paraiSky salygas. Todé¢l salys pareiskéjos remdamosi tokiomis priezastimis
teigia, jog JAV nesilaiko pagal GATT prisiimty isipareigojimy, jos priimtas [statymas yra
nenuoseklus ir priestarauja atitinkamoms PPO sutar¢iy normoms bei pagrindiniams PPO veiklos
principams.

Nagrinéjimo kolegijoje stadija. Konsultacijos su JAV turéjo jvykti 2001 m. vasario 6 d.,
tatiau 3alims gin¢o nepavyko isspresti, todél remdamosi Susitarimo 4.7 ir 6 str.'*° 2001 m. liepos
12 d. pareiskéjos pateikeé GST praéyma(131 sudaryti kolegija. Reikty atkreipti démesi, kad
prasymas sudaryti kolegija pateiktas mazdaug po 6 ménesiy (120 dieny), t.y. buvo pazeistas 60
dieny terminas, numatytas Susitarimo 4.7 str., taciau atsakomybé uz toki pazeidimg néra
numatyta. GST posédziuose, vykusiuose 2001 m. rugpjucio 23 d. ir rugséjo 10 d. remdamasi
daugiasaliy skundy nagringjimo tvarka, nustatyta Susitarimo 9 str. sujungé Australijos, Cilés,
EK, Indijos, Indonezijos, Japonijos, Kor¢jos ir Tailando, Kanados ir Meksikos pateiktus
prasymus dé¢l konsultacijy, numaté jyu bendra nagringjima, o 2001 m. spalio 25 d. GST
pirmininkas sudaré trijuy nariy kolegija. Argentina, Kosta Rika, Honkongas, Kinija, Izraelis ir
Norvegija, pareiSkusios nora dalyvauti konsultacijose, nagrinéjamame ginc¢e buvo itrauktos kaip
treCiosios Salys. Sujungus bylu nagringjima ir itraukus trecigsias Salis buvo igyvendintas bei
uztikrintas principo ,,laikas-pinigai“ laikymasis bei palankesniy salygu besivystanioms Salims

132
sudarymas.

139 Pasaulio prekybos organizacijos steigimo sutartis // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 46-1620. 2 priedo (Susitarimo dél taisykliy ir
tvarkos, reglamentuojanciy ginéy sprendima) 4 str. 7 d. ir 6 str. numatytas terminas, kada sudaroma kolegija, t.y. 60 dieny nuo
prasymo deél konsultacijy gavimo dienos arba nesu¢jus tam terminui, ir kolegijos sudarymo tvarka.

B! Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 - Request for the
Establishment of a Panel by Australia, Brazil, Chile, the European Commun/.../sia, Japan, Korea and Thailand. WT/DS217/5.

132 Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 - Constitution of the Panel
Established at the Request of Australia, Brazil, Canada, Chile, the European Communities, India, Indonesia, Japan/.../land - Note
by the Secretariat. WT/DS217/6, WT/DS234/14.
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2002 m. balandzio 19 d. pateiktame pranesime'** kolegijos pirmininkas informavo GST,
kad per 6 mén. laikotarpi ginCas nebus iSnagrinétas (toks terminas jtvirtintas Susitarimo 12 str. ir
yra skai¢iuojamas nuo kolegijos isteigimo dienos (2001 m. spalio 25 d.)), nes Salims suteiktas
maksimalus laikotarpis pareiSkimams ir zZodiniams pasisakymams paruosti, tuo siekiant kiek
imanoma labiau uztikrinti pagrindinius PPO veiklos principus, darba buvo planuojama uzbaigti
2002 m. liepos mén.

2002 m. rugséjo 16 d. kolegija iSplatino ataskaita'’®, kurioje, ivertinusi visus
argumentus ir faktus, pateiké iSvadas, jog [statymo nuostatos priestarauja AD 5.4, 18.1 ir 18.4
str., SCM 11.4, 32.1 ir 32.5 str., GATT 1994 VI:2 ir VI:3 str. ir PPO sutarties XVI:4 str.'> Kiti
praSymuose minéti nuostaty pazeidimai buvo atmesti. Ataskaitos iSvadose kolegija pazyméjo,
kad, remiantis Susitarimo 3.8 str., esant [statymo prieStaravimui ank§¢iau minétoms sutartims,
JAV turi atsakyti | kaltinima, nes toks prieStaravimas visiskai panaikina arba sumazina Saliy
pareiskéjy privilegijas gaunamas pagal Siuos PPO susitarimus ir pazeidzia tokius PPO veiklos
principus kaip didZiausio palankumo statuso nustatymo principas, nacionalinio rezimo, stabilios
ir laisvos prekybos ir saziningos konkurencijos principai. Kolegija rekomendavo GST pateikti
reikalavima JAV, kad ji suderinty [statymo prieStaravimus su AD, SCM ir GATT 1994
nuostatomis.

Apeliacinis procesas. 2002 m. spalio 18 d. JAV apskundé kolegijos sprendima
Apeliaciniam komitetui. Apeliaciniame skunde buvo teigiama, kad visos kolegijos padarytos
iSvados dél to, kad [statymas prieStarauja atitinkamiems susitarimy straipsniams, yra nepagristos
ir netinkamai interpretuotos.'*®

Apeliacinis komitetas 2002 m. gruodzio 13 d. iSplatino praneSima, kad per Susitarimo
17.5 str. numatyta 60 dieny terming nespés pateikti pranesimo { JAV apeliacija ir tai numato
padaryti 2003 m. sausi."*’

2003 m. sausio 27 d. GST patvirtino Apeliacinio komiteto praneSima ir kolegijos
prane$ima, kuris buvo redaguotas pagal Apeliacinio komiteto pranesSima ir turi buti skaitomas

kartu su jo nuostatomis.'*®

133 Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Sct of 2000 - Communication from the
Chairman of the Panel. WT/DS217/7, WT/DS234/15.

134 Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 - Report of the Panel.
WT/DS217/R, WT/DS234/R.

135 Ten pat, 8.1 p.

136 Dispute Settlement Body. United States — Continued Dumping and Subsidy Offset Acto f 2000 — Notification of an Apeal by
United States under paragraph 4 of Article 16 of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of
Disputes (DSU). WT/DS217/8, WT/DS234/16. 1 ir 2 p.

137 Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 — Communication form the
Apellate Body. WT/DS217/9, WT/DS234/17.

138 Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 — Appellate Body Report and
Panel Peport. Action by the Dispute Settlement Body. WT/DS217/11, WT/DS234/19.
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Apeliacinis komitetas pranesime'*’ pateiké tokius pagrindinius pastebéjimus ir i§vadas,
kurias aptarsime kartu analizuodami ir kolegijos pranesima:

a)  dél neleistiny ,,konkreciy priemoniy prie§* dempinga arba subsidijas nustatymo
atitinkamai pagal AD 18.1 str. ir SCM 32.1 str. ir nediskriminavimo, stabilios ir laisvos prekybos
bei saziningos konkurencijos principy pazeidimo.

Kolegijos pranesime pagal bylos aplinkybes nustatyta, kad norint jvesti konkrecias
priemones prie§ dempinga ar subsidijas nagrin¢jamy aplinkybiu kontekste reikia, jog tokiy
priemoniy jvedimo salyga biity sprendimas dé¢l dempingo arba subsidijuy. ,,Pries* reiskia, kad
priemoné rodo neigiama poveiki dempingui arba subsidijoms.'* Kolegija nusprendé, kad JAV
Istatymas buvo konkreti priemoné prie§ dempingg ir subsidijas, kadangi kompensacinés iSmokos
automatiSkai seka i§ antidempingo ir kompensaciniy muity iSieSkojimo. Apeliacinis komitetas
sutiko su kolegijos nuomone, kad priemoné, kuri gali biiti priimama esant sudétiniams dempingo
arba subsidijy elementams, tampa ,konkrecia priemone®, priimama kaip atsakas i dempinga
pagal AD 18.1 str. arba konkreCia priemone kaip atsakas i subsidijas pagal SCM 32.1 str.
Apibendrinus galima teigti, kad priemoné turi biiti neatsiejamai susijusi arba i§ esmés priklausyti
nuo sudétiniy dempingo arba subsidijy elementy.

Perzitrimoje byloje iSmokos nebuvo tiesiogiai nukreiptos prieS dempinga ar subsidijas.
Kolegija nusprendé, kad jos veiké netiesiogiai pries dempingg ar subsidijavima per suteikima
subsidiju nacionaliniams gamintojams, konkuruojantiems su dempinguojamo arba
subsidijuojamo eksporto gamintojais, ir per finansinio stimulo nacionaliniams gamintojams
suteikima paduodant pareiSkimus antidempingo arba kompensaciniy muity jvedimui.

Apeliacinis komitetas sutiko su pirmuoju komisijos argumentu, bet nepritaré
antrajam'*'. Apeliacinis komitetas nustaté, kad per nacionaliniy gamintojy subsidijavima, kaip
atsaka i1 dempinga ar subsidijas, JAV émési netiesioginiy priemoniy prie§ dempinga ar
subsidijavima. Apeliacinis komitetas pasirémé savo ankstesniu sprendimu byloje ,,JAV — 1916

m. istatymas“142

siekdamas parodyti ar daro priemoné ,konkrety poveiki pries“ dempinga ar
subsidijavima perziiirimoje byloje, tariant, kad nagringjant §iuos atvejus siekiama iSsiaiskinti,

kad priemonés kitaip nei ,,konkrecios priemonés pries* dempinga ir subsidijas, netenkina AD 24

13 Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 — Report of the Appellate
Body. WI/DS217/AB/R, WT/DS234/AB/R.

140 Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 - Report of the Panel.
WT/DS217/R, WT/DS234/R. 7.18 p.

4! Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 - Communication from the
Appellate Body. WT/DS217/9, WT/DS234/17. 256 ir 258 p.

2" Dispute  Settlement Body. United States —  Anti-Dumping Act of 1916. Dispute  DS162.
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds162_e.htm; prisijungimo laikas: 2008-09-14.

50



str. arba SCM 32.1 str.'* Apeliacinis komitetas taip pat atmeté JAV argumenta, kad $ios padétys
néra i§samus sarasas visy galimy priemoniy, numatyty atitinkamuose susitarimuose'**.

Tokiu atveju Apeliacinis komitetas palaiké kolegijos iSvadas (papildzius keletu
argumenty), kad JAV Istatymas numaté konkrecias priemones, nukreiptas prieS dempinga ir
subsidijas, kas prieStaravo AD 18.1 str. ir SCM 32.1 str, o tuo paciu ir paZzeide
nediskriminavimo, stabilios ir laisvos prekybos bei saziningos konkurencijos principus.

b)  dél paskatinimo nacionaliniy gamintojy, palaikanciy pareiskima dél antidempingo
ir kompensaciniy priemoniy ivedimo atitinkamai pagal AD 5.4 str. ir SCM 11.4 str. ir
nediskriminavimo bei saziningos konkurencijos principu pazeidimo;

Apeliacinis komitetas perzitréjo argumentus dél to, kad JAV [statymas priestarauja AD
ir SCM nustatytai padéciai, skatindamas nacionalinius gamintojus palaikyti pareiskimus dél
apsauginiy priemoniy jvedimo.

Kolegija nutaré, kad [statymas atima tiksla reikalauti aiSkaus laipsnio palaikymo
pareiskimy dél ivedimo priemoniy, numatyty AD 5.4 str. ir SCM 11.4 str.'* Kolegija bandé
nustatyti, kiek Sis [statymas atima Sias padétis i$ ,,objekto ir tikslo“. Apeliacinis komitetas atmeté
81 kolegijos zingsni pastebédamas, kad ,keliamas kolegijos klausimas savyje apjungé perzitira
kiek [statymas atitinka Antidempingo susitarimo ir Sutarties dél subsidijy ir kompensaciniy
priemoniy esmg pagal ju objekta ir tiksla ir kiek 5.4 ir 11.4 str. interpretacija numato Siy
susitarimy objekto ir tikslo perzitra. Tuo labiau, pagal miisy nuomong, kolegija per greitai
atsisaké Siy padéciu tekstinés analizés, kaip nesusijusiy su klausimo esme*'*°. Apeliacinis
komitetas nustaté siauresnius ,,objekta ir tikslus“ Sioms padétims, numatancius tik palaikymo
nacionalinei Sakai nustatyma, ir pripazino, kad ,,objektas ir tikslas* turi itaka nustatytai teksto
reik§mei, bet ne nustatymui to, kas yra teiséta, o kas ne. Apeliacinis komitetas [statymo tekste
nejzvelgé §iy padégiy pagrindo siekiant nustatyti motyvus $akai palaikyti'*’.

c)  dél saziningumo principo.

Kolegija nustaté, kad JAV veiké nesaziningai vykdydama savo pareigas pagal
Antidempingo AD 5.4 str. ir SCM 11.4 str. JAV savo apeliacijoje tvirtino, kad ,,Antidempingo
susitarimo tekste néra jokiy pagrindy ar nurodymuy, pagal kuriuos GST gali nustatyti, kad nario
veiksmai buvo nesaziningi, taip pat néra pagrindy siekiant pripazinti saziningumo principa kaip

esminj {sipareigojima, prisiimta PPO nariy pagal atitinkamus susitarimus*'*®.

13 Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 - Communication from the
Appellate Body. WT/DS217/9, WT/DS234/17. 262 p.
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Apeliacinis komitetas atsakydamas | tai rémési Vienos konvencijos dél tarptautiniy
sutarciy teiseés 31 str. 1 p., kuriame teigia, kad ,,sutartis aiSkinama laikantis geros valios principuy,
atsizvelgiant i joje vartojamuy savokuy jprasting reikSme sutarties kontekste ir atsizvelgiant {
sutarties objekta ir jos tiksla“. Apeliacinis komitetas taip pat atsizvelgé i Vienos konvencijos 26
str., kuriame itvirtintas pacta sunt servanda principas, kuriuo rémesi kai kurie apeliantai savo
kreipimuose Sioje byloje. Principas pacta sunt servanda teigia, kad ,,kiekviena isigaliojusi sutartis
jos Salims yra privaloma ir Salys privalo saziningai ja vykdyti“. Perziuréjes Sias padétis
Apeliacinis komitetas nusprendé, kad PPO susitarimuose néra nuorodos, kad jei narys pazeidé
atitinkama susitarimo nuostata, tai jis tokiu atveju veiké nesaZiningai. Pagal Apeliacinio
komiteto nuomong, tam, kad biity padaryta tokia iSvada reikia irodyti daugiau nei paprasciausia
pazeidima'®. Tokiu atveju Apeliacinis komitetas pripazino, kad kolegija nedisponavo
pakankamu kiekiu jrodymy siekdama irodyti, jog JAV veiké nesaziningai.

Bylos baigtis. JAV buvo nustatytas 11 ménesiy protingas laikotarpis igyvendinti GST
rekomendacijas, t.y. iki 2003 m. gruodzio 27 d. GST buvo informuota, kad protingas laikotarpis
su Tailandu, Australija ir Indonezija pratgstas iki 2004 m. gruodzio 27 d. 2004 m. sausio 15 d.
kadangi praéjus protingam laikui JAV nebuvo ivykdziusi rekomendacijuy kity Saliy atzvilgiu ir
GST sprendimo, Brazilija, Cilé, EK, Indija, Japonija, Koréja, Kanada ir Meksika kreipési i GST
su prasymu leisti sustabdyti veikiancias nuolaidas atitinkamai pagal Susitarimo 22.2 str. 2004 m.
sausio 23 d. JAV kreipési su praSymu atitinkamai pagal Susitarimo 22.6 str. perduoti klausima
nagrinéti arbitrazui, nes JAV prieStaravo dél nuolaidy sustabdymo lygio, kurj siiilo Salys
ieSkovés. Siekdama kiek imanoma tikslesnio ir nuoseklesnio bylos nagrinéjimo ir tinkamo
pagrindiniy PPO veiklos principy igyvendinimo GST 2004 m. sausio 26 d. posédyje nusprendé
perduoti ginca arbitrazui.

2004 m. rugpjacio 31 d. arbitras nutaré nepritarti Brazilijos, Kanados, Cilés, EK,
Indijos, Japonijos, Koré¢jos ir Meksikos pozicijai, kad sustabdyty nuolaidy lygis arba vidaus
prievolés atitinka iSmokas, atliktas JAV atitinkamai pagal perzitrétas normas, dydi, t.y. pagal
Istatyma dél nuostoliy, atsiradusiy dél dempingo ir subsidijuy, kompensavimo. Arbitras teigé, kad
tokia padétis neatitinka GATT 1994 XXIII str.

Arbitras pritaiké ekonomini modeli, pagal kuri galima ijvertinti iSmoky efekta
atitinkamai pagal JAV [statyma dél nuostoliy, atsiradusiy dél dempingo ir subsidijy,
kompensavimo santykiuose pareiskéjy eksporto 1 JAV. Pagal §i modeli buvo gautas koeficientas,
kuris padauginus ji su JAV iSmokomis pagal antidempingo ir kompensacinius muitus, imant su

importu kiekvienos i$ tokiy Saliy per atitinkama perioda, rodo ekonominj efekta, gauta dél JAV

149 Dispute Settlement Body. United States - Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000 - Communication from the
Appellate Body. WT/DS217/9, WT/DS234/17. 298 p.
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Istatymo dél nuostoliy, atsiradusiy dél dempingo ir subsidijuy, kompensavimo taikymo nustatytu
laikotarpiu.

Brazilija, EK, Indija, Japonija, Koré¢ja, Kanada ir Meksika, remdamosi nacionalinés
rinkos apsaugos principo joms uZztikrinamomis teisémis, 2004 m. lapkri¢io 10 d. informavo GST
apie ketinima sustabdyti nuolaidas pagal Susitarimo 22.7 str. ir gruodZio 6 d. gavo tam leidima.
2004 m. gruodzio 17 d. lengvatos buvo sustabdytos ir Cilés prasymu. 2004 m. gruodzio 23 d.,
2005 m. sausio 7 d. ir 11 d. Australija, Tailandas ir Indonezija sudaré su JAV abipusi susitarima,
apie tai buvo informuota GST. 2005 m. balandzio 29 d. EK ir Kanada informavo GST apie
nuolaidy ir isipareigojimy sustabdyma susijusi su i§ JAV kilusiomis prekémis, kurioms nuo 2005
m. geguzés 1 d. vieneriems metams buvo jvestas papildomas 15 % muitas ir per Siuos metus
bendra importuojamy prekiy verté negalés virSyti 27,81 min. JAV doleriu i ES ir 11.16 min. JAV
doleriy | Kanada.

2005 m. rugpjtcio 18 d. Japonija taip pat informavo GST apie sustabdytas nuolaidas ir
nuo 2005 m. rugsé¢jo 1 d. jvedama 15% dydZio muitg ir kad prekiy verté per metus negalés
virSyti 52.10 mIn. JAV doleriy.

2006 m. vasario 17 d. vykusiame GST posédyje JAV informavo, kad 2006 m. vasario 1
d. JAV Kongresas priémé Istatyma dél biudzetinio deficito subalansavimo ir kad vasario 8 d
JAV prezidentas jj pasirasé. Australija, Brazilija, Kanada, Cilé, Indonezija, Hon Kongas, Kinija,
Indija, Japonija, Koréja, Meksika, Tailandas ir EK pasveikino toki zingsni, bet kartu su tuo
nesutiko, kad JAV tokiu budu visiskai pasalino savo istatymy normy neatitikimus pagal GST
rekomendacijas ir sprendimus.

2006 m. balandzio 28 d., 2007 m. balandzio 19 d. ir 2008 m. balandzio 3 d. EK bei 2006
m. rugpjucio 22 d. ir 2007 m. rugpjtcio 23 d. Japonija paskelbé GST naujus saraSus produkty,
kuriems jvedamas papildomas importo muitas kol bus nustatytas lengvaty sustabdymo lygmuo.

ISvados. Apibendring nagrin¢jama atveji galime teigti, kad antidempingo ir
kompensacinés priemonés, numatytos Antidempingo susitarime ir Sutartyje dél subsidijuy ir
kompensaciniy priemoniy, yra vienintelis teisinis instrumentas, kuris gali biti pritaikytas siekiant
pasipriesinti dempingui ir neutralizuoti nepalanky subsidiju veikima, o tuo paciu ir uztikrinti
pagrindinius PPO veiklos principus. Antidempingo ir kompensaciniy priemoniy jvedimas yra
pakankamai efektyvi priemoné sulyginti konkurencijos salygas tarp nacionaliniy ir uzsienio
prekiy ir sudaro salygas paSalinti nuostolius, kurie buvo padaryti dempinguoto ar subsidijuojamo
importo, bei uztikrina nacionalinés rinkos apsaugos principo veikima.

Kompensavimo mechanizmas, numatytas [statyme, faktiskai atitinka subsidijavimo
analoga. JAV gamintojams buvo suteiktos daugiau nei palankios salygos: pirmiausiai, buvo

ivesti antidempingo arba kompensaciniai muitai, kurie apsaugojo JAV rinka nuo dempinguoto
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arba subsidijuoto importo, ir, antra, amerikie¢iy kompanijos visiskai neatlygintinai gaudavo i§
valstybés pinigines 1éSas, ka galima vadinti ,,finansine parama“ atitinkamai pagal SCM 1.1 str.

Svarbu pazymeéti, kad PPO teisés aktuose néra akivaizdziai iSreiktos nariy prievolés
saziningai jvykdyti prisiimtus isipareigojimus, nors vienas i§ pagrindiniy PPO veiklos principy —
saziningos konkurencijos principas — ir galéty buti taikomas. Taciau Apeliacinis komitetas
nesutiko su kolegijos nuomone dél nesaziningy JAV veiksmuy. Be to, nei kolegija, nei
Apeliacinis komitetas negali perziuréti Saliy isipareigojimy atitinkamai pagal kitus nei PPO
rémuose sudarytus tarptautinius susitarimus. Vienintel¢ iSimtis yra, kad kolegija ir Apeliacinis
organas aiskindami PPO sistemoje sudarytus susitarimus gali remtis Vienos konvencijos dél
sutarCiy teisés 31 — 33 str.

Norétume pazyméti, kad Sioje byloje procesiniai veiksmai atlieckami iki Siol, bet tik
tokio proceso déka yra daroma itaka tarptautinei prekybai ir taip uztikrinami pagrindiniai PPO
veiklos principai. Kaip matome, ginco nagrin¢jimo pasekmé — JAV privalo keisti teisés akty
nuostatas, buvo apribota jos prekyba nustatant padidintus muitus ir didziausias galimas prekiy
vertes. Tokiu budu taikant PPO teisés normas bei pagrindinius veiklos principus buvo uztikrintos

kity PPO saliy nariy teisés ir interesai tarptautinéje prekyboje.
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ISVADOS

1. PPO istorinés raidos analizé parodé, kad 1944 m. Bretton Woods'e iSkelta
id¢ja ikurti tarptauting organizacija, kuri koordinuoty tarptauting prekyba, buvo
igyvendinta 1993 m. Urugvajaus raundo metu priémus Sutarti d¢l Pasaulinés prekybos
organizacijos isteigimo. Sutartyje buvo reglamentuota ir PPO Ginc¢y sprendimo sistemos
veikla, kurios tikslas - uZztikrinti PPO organizacijos rémuose sudaryty susitarimy ir
pagrindiniy veiklos principy laikymasi bei sudaryti salygas gin¢ams tarp PPO Saliy nariy
nagrinéti, ir tokiu biidu prisidéti prie tarptautinés prekybos vystymosi ir liberalizavimo bei
pagrindiniy PPO veiklos principy igyvendinimo.

2. PPO Gincy sprendimo sistema yra gana naujas institutas, kurio vystymasis
tesiasi dar ir Siandien. Ginéy sprendimo sistemos neisbaigtuma rodo tai, kad néra nustatyta
sankcijy ir zalos atlyginimo uz ginCo nagringjimo ir sprendimy jgyvendinimo terminy
nesilaikyma, PPO neturi igaliojimy nustatyti sankcijas valstybéms, nevykdan¢ioms Gincy
sprendimo sistemos sprendimy, o Apeliaciniam komitetui nustatyta pareiga nagrinéti visas
be iSimties pateiktas apeliacijas. Visa tai neleidzia Gincy sprendimo sistemai igyvendinti
jos veiklos tiksly ir tinkamai uZztikrinti pagrindiniy PPO veiklos principy laikymasi bei
tarptautinés prekybos vystymasi bei liberalizavima.

3. Gin¢y tarp PPO Saliy nariy metu, PPO susitarimai turi buti aiSkinami,
taikomi, o normy konfliktai sprendziami pagal PPO susitarimuose numatytas salygas ir
pagrindinius PPO veiklos principus. Taciau, PPO susitarimy ir teisinés literatliros analizé
parod¢, kad jei PPO susitarimai nereglamentuoja atitinkamos tarptautinés prekybos srities,
Gincy sprendimo sistemoje nagrin¢jant bylas turi biiti itraukiamos visos, su gincu
susijusios tarptautinés teisés normos, o esant PPO teisés normy konfliktams, gali biiti
taikomi kiti, ne PPO rémuose sudaryti, susitarimai.

4. Atlikus byly, nagrinéty 1947-2007 m. tyrima, matome, kad 1995 m.
pradéjusi veikti PPO Gincy sprendimo sistema paskatino Salis nares gincus spresti
kreipiantis { PPO kompetentingas institucijas. Nuo 1997 m. iki 2007 m. pabaigos bylu
skai¢ius émé mazéti. Tai salygojo tarptautinés prekybos salygu vienodinimas ir teisés
normy harmonizavimas, be to, teisés aktai pakankamai pritaikyti prie esamy prekybos
salygu, jie yra aiskiis, maz¢ja ju interpretavimo skirtumy. Analizuojant bylas pastebime,
kad ginc¢ai dazniausiai kyla dél GATT ir jo priedy — AD, AG ir SCM — normy pazeidimo ir
taikymo, kas rodo, jog Sios teisés normos turi biti tobulinamos, pateikiama aiskesné ir

detalesné ju reglamentacija.
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5. Gin¢y sprendimo sistema veikia visy Saliy naudai, yra grindziama
specialiy nuostaty besivystanioms Salims principu ir todél ypatingai suteikia apsauga
silpnesnéms Salims, kurios daznai pritriiksta politiniy ir ekonominiy priemoniy jgyvendinti
savo teises ir apginti interesus. Todél visos PPO Salys narés aktyviai dalyvauja byly
nagrinéjime, tuo prisidédamos prie prekyba reglamentuojanciy teisés normy tobulinimo.
Siekiant iSlaikyti PPO Ginc¢y sprendimo sistemos veiksminguma ir efektyvuma,
organizacijos nariai turi orientuoti PPO institucijuy veikla i tarptautinés prekybos vystyma ir
reguliavima kartu uztikrindami pagrindiniy PPO veiklos principy laikymasi.

6. Atlikta bylos dél JAV taikomo Tgstinio 2000 m. dempingo ir subsidiju
kompensavimo istatymo analizé pagrindé tyrimo metu gautas iSvadas, jog Gincy
sprendimo sistemoje byly nagrin¢jimo metu nesilaikoma terminy, néra sankciju,
uztikrinanciy juy paisyma, priimti sprendimai bylose ilgai igyvendinami. Tokios iSvados
nurodo Gincy sprendimo sistemos veikla reglamentuojanciy teisés normy spragas bei ju
tobulinimo kryptis.

7. Gincy sprendimo sistema yra pakankamai nauja institucija, neturinti gilios
teisinio reglamentavimo ir gincy nagrinéjimo praktikos, todé¢l ja reikia tobulinti nustatant
trumpesnius gincy nagrinéjimo terminus, itvirtinant sankcijas uz terminy nesilaikyma,
suteikiant jos institucijoms teisg¢ spresti dél bylos pradéjimo ir nagringjimo. Tokiu budu
Gincy sprendimo sistema, kaip PPO institucija, igyvendinty pagrindinj savo tiksla — greitai
ir efektyviai atstatyty teisiy ir pareigy balansa tarp PPO Saliy nariy vykstancioje
tarptautinéje prekyboje, o kartu uztikrinty pagrindiniy PPO veiklos tiksly bei principy
igyvendinima.
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SANTRAUKA

Darbo tema: PPO reikSmé tarptautinés prekybos reguliavime. 2008 m.

Raktiniai Zodziai: Pasaulio prekybos organizacija, PPO, Bendrasis susitarimas dél
tarify ir prekybos, GATT, Gincuy sprendimo sistema, Gin¢y sprendimo taryba, tarptautiné
prekyba, liberalizavimas.

Santraukos turinys: darbe nagrinéjama Pasaulio prekybos organizacijos veikla, jos
strukttirinio elemento — Gincy sprendimo sistemos — struktiira, veiklos aspektai, teisiné praktika
sprendziant gincus ir jos poveikis tarptautinei prekybai.

Pasauliné prekybos organizacija veikla pradéjo 1995 m. Ji pakeité nuo 1947 m. veikusi
Bendraji susitarima dél tarify ir prekybos. Gincy sprendimo sistema buvo itvirtinta Urugvajaus
raundo metu, Susitarime dél taisykliy ir tvarkos, reglamentuojanciy ginc¢y sprendima, kas sudaré
galimybg Pasaulio prekybos organizacijos veiklos rémuose nagrinéti kylancius tarptautinius
prekybinius gincus.

Lietuvoje Si tema mazai nagrinéta — tai lemia temos aktualuma. Darbe aptariami
literatliroje nepakankamai analizuota, taciau aktuali ir reikSminga Pasaulio prekybos
organizacijos Gincy sprendimo sistemos teisiné praktika, sisteminami ir analizuojami nagrinéti
gincai. Analizuodama Pasaulio prekybos organizacijos Gincy sprendimo sistema autoré pateikia
jos samprata ir pagrindinius veiklos duomenis, taip atskleisdama Sio instituto padéti ir reikSme
tarptautinéje prekyboje.

Baigiamojo darbo tyrimo rezultaty analizé leido padaryti tokias iSvadas: Gincy
sprendimo sistemoje nagrin¢jami tarptautiniai prekybiniai gincai, kurie kyla tarp Pasaulio
prekybos organizacijos $aliy nariy dél organizacijos rémuose sudaryty susitarimy. Nuo 1997 m.
nagrinéjamy gincy skaiius mazéja. Tai salygoja teisés normy, reguliuojanciy tarptauting
prekyba, harmonizavimas, pagal teisés akty reikalavimus vykdoma Saliy nariy prekyba ir teisés
normy pritaikymas prie besikeic¢ianciy prekybos salygu. Taciau pastebima ir Gin¢y sprendimo
sistemos veiklos triikumy — nesilaikoma terminy, néra sankcijy, uztikrinanciy jy paisyma, gincy
sprendimo institucijy praneSimai ilgai jgyvendinami. Tai salygoja pokyciu poreiki, atitinkamai
Salinant minétus trikumus, siekiant ir toliau veiksmingai reguliuoti tarptautinés prekybos

taisykliy laikymasi.
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SUMMARY

Topic of the paper: Importance of WTO in International Trade Regulation. 2008

Keywords: World Trade Organization (WTO), General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), Dispute Settlement System, Dispute Settlement Body, international trade,
liberalization.

Content of the summary: the paper deals with the activities of the World Trade
Organization and structure, aspects of activities, law practice in settlement of disputes and the
impact on international trade of its structural unit, i.e. Dispute Settlement System.

The World Trade Organization started its activities in 1995. It replaced the General
Agreement on Tariffs and Trade which was in force since 1947. The Dispute Settlement System
was approved during the Uruguay Round in the Agreement on Rules and Procedure Regulating
Settlement of Disputes which allowed to hear the international trade disputes arising within the
limits of the World Trade Organization.

This topic has not been sufficiently examined in Lithuania and this fact determines the
relevance of the topic. The law practice of the Dispute Settlement System of the World Trade
Organization, which is relevant and significant, but has not been sufficiently analyzed in
literature yet however, is discussed and the settled disputes are systematized and analysed in the
paper. While analysing the Dispute Settlement System of the World Trade Organization, the
author of the paper provides its conception and main information on its activities as well as
reveals the role and importance of this institution in international trade.

The analysis of the result of the research carried out for the final paper allowed to make
the following conclusions: the international trade disputes arising between the member states of
the World Trade Organization regarding the agreements made within the limits of the
organization are heard in the Dispute Settlement System. The number of disputes to be heard
decreases since 1997. This is determined by harmonization of the legislation regulating
international trade, observance of the requirements of the legislation by the member states in
trade and application of legal norms to the shifting conditions of trade. However, the defects of
the activities of the Dispute Settlement System have also been noticed — failures to meet
deadlines, absence of sanctions ensuring their observance, long-lasting implementation of the
notices of disputes settlement institutions. This has determined the need for changes by
eliminating the abovementioned defects respectively with a view to further successful regulation

of observance of the regulations on international trade.
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1 PRIEDAS
SANTRUMPOS

AD — Sutartis del GATT 1994 VI straipsnio igyvendinimo (Antidempingo susitarimas)

AG — Sutartis dél Zemes tkio

ATC —Sutartis dél tekstilés ir aprangos

CV — Sutartis dél GATT 1994 VII straipsnio igyvendinimo

EC — Europos Komisija

EEB — Europos Ekonomin¢ Bendrija

ES — Europos Sajunga

GATS — Bendrasis susitarimas dél prekybos paslaugomis

GATT — Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos 1994

GPA — Sutartis dél viesyju pirkimy

GST - PPO Gincy sprendimo taryba

IL — paaiskinimy sarasas, esantis TRIMs prieduose

ILA — Sutartis dél importo licencijavimo tvarkos

Istatymas — JAV taikomas Tegstinis 2000 m. dempingo ir subsidiju kompensavimo
istatymas

Komisija — ginco nagrinéjimui PPO sudaroma specialisty grupé

PPO — Pasaulio prekybos organizacija

SCM - Sutartis dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy

SG — Sutartis dél specialiyjy rinkos apsaugos (protekciniy) priemoniy

SPS — Sutartis dél sanitariniy ir fitosanitariniy priemoniy taikymo

Susitarimas - Susitarimas dél taisykliy ir tvarkos, reglamentuojanciy gincy sprendima

TBT — Sutartis dél techniniy prekybos barjery

TRIMS — Sutartis dél su prekyba susijusiy priemoniy investicijoms

TRIPS — Sutartis dél intelektinés nuosavybés teisiu prekyboje
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2 PRIEDAS

PPO INSTITUCIJU STRUKTURA IR TARPUSAVIO SAVEIKA

Gincy sprendimo
tarybos funkcijy
atlikimas Gin¢y

sprendimo sistemoje

= Prekybos prekémis taryba

= Prekybos paslaugomis taryba
= Prekybos intelektinés
nuosavybés teisémis taryba

Bendrosios tarybos

susitikimai PPO $aliy
nariy vykdomos

p

a

= Prekybos ir plétros komitetas

= Moké¢jimy balanso komitetas

* BiudZeto, finansy ir administracinis
komitetas

= Prekybos ir aplinkos komitetas

= Kiti komitetai, tarybos ir darbo grupés
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PPO GINCU NAGRINEJIMO SCHEMA

3 PRIEDAS

: Konsultacijos Kolegija :
60 dieny (4 str.) Visy stadiju | galibati |
¢ metu gera | gudaroma :
\{al.la, ) pagal
Per 2-3ji GST Kolegijos sudarymas tarpininkavi | saragus iki |
susitikima (sudaro GST pagal 6str.) mas arba 30 d. po jos :
¢ taikinimas (5 | gudarymo |
str.) (po GST :
- Kolegijos darbo apibréztis (7 str.) T sprendimo) |
0-20 dieny Sudéties nustatymas (8 str.) I_ _______ |

v E Bendrai dél pranesimy i

Eksperty Nagrinéjimas kolegijoje ! priémimo: paprastai iki 9 1

perZiiiros grupé . Paprastai 2 susitikimai su Salimis (12 str.) 1 meén. (ne apeliaciniy) arba 1

(13 str.; 4 1 susitikimas su tre¢iosiomis $alimis (10 1 12 mén. (su apeliacija), 1

priedas str.) 1 nuo kolegijos sudarymo !

| i iki prane§imo I

v i patvirtinimo (20 str.) |

Laikinosios perZziiros stadija L 1 -

Aprasomoji pranesimo dalis siunciama 3 3
Salims; jos gali pateikti komentarus (15.1 | Aptariamasis
str.) susi.til.(imas su kolegija
I3ankstinis prane§imas siunéiamas $alims, Jeryra prasymas
siekiant gauti ju komentarus (15.2 str.) (15.2 str)

v

6 mén. nuo kolegijos
sudéties nustatymo, 3
mén. skubos atveju

Kolegijos pranesimas Salims
(12.8; 3 priedo 12 (j) dalis)

v

Iki 9 mén. nuo
kolegijos
sudarymo

Kolegijos praneSimas, skirtas
GST
(12.9; 3 priedo 12 (k) dalis)

|

..30d.
apeliaciniam
praneSimui

Daugiausiai
90 dieny

Apeliaciné
perZiiira
(16.4 ir 17 str.

60 dieny nuo kolegijos
pranesimo, nebent >
pateikiama apeliacija...

GST patvirtina
kolegijos/Apeliacinio komiteto
pranesima (-us)
[traukiant kai kuriuos pakeitimus
kolegijos praneSimas pataisomas
pagal Apeliacinio komiteto i
pranesima (16.1, 16.4 ir 7.14 str.)

,.Pagristas laikotarpis*

v

nustatomas pagal nariy
pageidavimus, GST
pritarus arba Salims
sutarus, arba arbitry
sprendimu

Igyvendinimas
Pralaiméjusios Salies praneSimas
apie jgyvendinima per ,,pagrista

laikotarpi* (21.3 str.)

v

Gincai dél
igyvendinimo:
imanoma pasitelkti
kolegija (21.5 str.)

3 priedo tgsinys kitame puslapyje
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v

Bylose nevykdant
igyvendinimo
Salys gali kreiptis dél
kompensacijos (22.2 str.

3 priedo tgsinys

v

Atsakomieji veiksmai

- Jei nesusitariama deél
30 d. po ,,‘}‘)agr‘lst.o> kompensacijos, GST jgalioja
laikotarpio™ baigties sustabdyti kompensacijas ir
nuolaidas (22 str.)

Arbitrazo
galimybé:
Sustabdzius
procediras ir dél

T atsakomuju

veiksmy principy
(22.6/ir 22.7 str.

Saltinis: P. Bossche, 2005. P. 205.
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4 PRIEDAS

SALIU, DALYVAVUSIU PPO GINCU NAGRINEJIMO PROCESE, SUSKIRSTYMAS |

GRUPES"™
G2 IND DEV LDC
EK Australija Albanija Afganistanas
JAV Bulgarija Antigva ir Barbuda Angola
Cekija Argentina BangladesSas
Estija Armeénija Beninas
Hon Kongas - Barainas Burkina Faso
Kinija Barbadosas Burundis
Islandija Belize Butanas
|zraelis Bolivija Cape Verde
Japonija Bostvana Centriné Afrikos
Kanada Brazilija I?espublika
Kipras Brunei Darusalam Cadas
Koréja Cote dlvoire Dzibutis
Kroatija Cile Etiopija
Latvija Dominikos Gambija
Lenkija Respublika Gvinéja
Lichtensteinas Egiptas Gvinéja - Bisau
Lietuva Ekvadoras Haitis
Makedonija El Salvadoras Kambodza
Malta Fiji Kongas
Meksika Filipinai Laosas
Norvegija F. Yug. Rep. Maced Lesotas
Naujoji Zelandija Gabonas Madagaskaras
Olandija Grenada Malavis
Rumunija Guana Maldyvai
Singapiras Gvatemala Malis
Slovakija Honduras Mauritanija
Sloveénija Indija Mozambikas
Sveicarija Indonezija Mianmaras
Turkija Jamaika Nepalas
Vengrija Jordanija Nigerija
Jungtiniai Araby Pusiaujo Gvinéja
Emiratai Ruanda
Kamerunas Samoa
Kataras Sao Tome ir
Kenija Principe
Kinija Senegalas
Kinijos Taipai Siera Leoné

4 priedo tesinys kitame puslapyje

150 g2 grupei priskiriama tik pirmyjy 15 EB nariy, kitos néra jtraukiamos. LDC grupé atitinka didziausia sarasa maziausiai

i§sivysCiusiy  Saliy, sudaryta  Jungtiniy Tauty, S$is saraSas pateikiamas PPO internetiniame puslapyje
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org7_e.htm. IND grupei $alys priskirtos remiantis OECD nariy sarasu, kuris
pateikiamas oficialioje OECD internetinéje svetainéje
Salys, kurios tapo EK narémis ir nepriskirtos G2 grupei arba yra pradéjusios derybas dél narystés. IND priskirtos $alys, kurios
néra OECD narés, bet turi aukstas kapitalo pajamas, kaip, pvz., Singaptiras. DEV grupé susideda i§ visy $aliy, kurios nejeina i
kitas miisy sudarytas grupes.
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4 priedo tesinys

G2

IND

DEV

LDC

Kirgizijos Respublika
Kolumbija
Kongas

Kosta Rika
Kuba

Kuveitas
Marokas
Malaizija
Makao - Kinija
Mauricijus
Moldova
Mongolija
Namibija
Nikaragva
Nigerija
Omanas

Piety Afrika
Pakistanas
Panama

Papua Naujoji
Gvinéja

Peru

Saudo Arabija
St. Lucia

St. Kitts ir Nevis
St. Vincent ir The Gr
Suriname
Svazilandas

8ri Lanka
Tailandas
Tanzanija
Trinidad ir Tobago
Tunisas
Urugvajus
Venesuela
Vietnamas
Virdzinija
Zimbabvé

Solomony salos
Sudanas

Togo

Uganda

Vanuatu ir Yemen
Zambija

Saltinis: H. Horn, P. C. Mavroidis (2008).
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