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IVADAS

Temos aktualumas. Europos Tarybos virSiiniy susitikime, kuris vyko 2000 m. kovo mén.
Lisabonoje, buvo patvirtinti strateginiai Europos inovacijy politikos tikslai. Europos Sajunga (ES)
uzsibréze tiksla — per 10 mety sukurti konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniy ekonomika
pasaulyje. Taip pat numatyta sukurti palankia aplinka inovatyviam verslui vystyti, o valstybése
narése vykdomi moksliniai tyrimai turéty orientuotis i inovacijas. I[gyvendinant Lisabonos
strategines nuostatas, kiekvienos ES wvalstybés narés moksliniy tyrimy ir technologiju plétros
finansavimas iki 2010 m. turi priartéti prie 3% nuo BVP. Siuo metu Lietuvai tai néra lengvai
1gyvendinamas uzdavinys. Nors Siandieningje laisvoje rinkoje valstybé negali reguliuoti ir detaliai
reglamentuoti privaciy tkio subjekty veiklos, taciau Siuolaikiniai ekonomikos santykiai formuojasi
tik keiciant sustabaréjusius ekonomikos modelius i naujus, pazangiomis technologijomis bei
inovacijomis gristus sprendimy biidus. O tam tarnauja ir valstybinio valdymo institucijos, kuriancios
ir jgyvendinancios visa valstybés politika. Valstybinio valdymo institucijos, atsakingos uz mokslo ir
verslo partnerystg bei inovacijy plétra yra dalis visos valstybés valdymo sistemos. Vadinasi,
valstybinio valdymo institucijos, atsakingos uz mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovacijuy plétra
Lietuvoje, yra vienas i§ labai svarbiy instrumenty, galintis uztikrinti aukS$¢iau paminéto tikslo
siekima ir jgyvendinima. Norint pasiekti tokius aukStus Lisabonos tikslus, valstybinio valdymo
institucijos turéty detaliai iSnagrinéti savo misija, vizija, bei filosofija, ivertinti savo vykdoma veikla
bei keliamus tikslus ir uZzdavinius taip pat ieSkoti ir atrasti naujy, progresyviy biidy tam, kad biity
palaipsniui tobulinama valstybinio valdymo institucijy formuluojama ir jgyvendinama politika, o tuo
paciu ir kokybiskai naujai suvokiamas instituciju socialinis teisinis statusas, kas savo ruoztu leisty
Sioms institucijoms sékmingai dirbti jgyvendinant mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovacijy plétra
Lietuvoje. Valdymo institucijy socialinis teisinis statusas, kaip vertyb¢, apimanti savyje teisini,
ekonominj, socialini bei kitokj turini apsprendzia institucijos tiksly siekima ir ju igyvendinima.
Institucijy tikslai yra nustatyti jvairiuose teisés norminiuose aktuose, numatomi strateginiuose
dokumentuose. Kalbant apie institucijas, kurios yra atsakingos uz mokslo ir verslo partneryste bei
inovacijy plétra, ypatinga svarba jgauna tiek ES ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinti

dokumentai dél Lisabonos strategijos tiksly igyvendinimo', tiek Lietuvos Respublikos Vyriausybés

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas Nr. 1270 ,,Dél nacionalinés Lisabonos strategijos
igyvendinimo programos® // Valstybés zinios. 2005, Nr. 139-5019.



Vie$ojo administravimo plétros strategija iki 2010 m. * Vadovaujantis §iais strateginés svarbos
dokumentais siekiamas valstybinio valdymo instituciju atsinaujinimas, juy socialinio teisinio statuso
reikSmes ir kokybiniy riby iSplétimas bei suvokimas, sudarys teigiamas salygas valstybino valdymo
institucijoms kokybiskiau jgyvendinti savo tikslus, uzdavinius bei vykdyti funkcijas, t.y. skatinti
mokslo ir verslo partneryste, o to déka — inovaciju kiirima bei galimybes Lietuvai artéti, o gal ir
pasiekti Lisabonos strateginius tikslus. Atskiry instituciju socialinio teisinio statuso keitimasis itakos
visos valstybés tiking veika, visuomenei naudingas pastangas ir iniciatyvas, o tai tarnaus bendrai
tautos gerovei.

Probleminé situacija. Reikia pazyméti, kad teisés mokslinéje literatiiroje vis dar
pasigendama socialinio teisinio statuso savokos aiSkinimo, jos detalizavimo. Yra duomeny tik apie
subjekto teisini statusa. Tuo tarpu pasigendama socialinio teisinio statuso, kaip tam tikro teisés
fenomeno, apibrézties turinio bei struktiros pozitriu iSaiSkinimo. Teisinio statuso klausimus
Lietuvoje sprendé doc. dr. A. Katkus, socialiniai statuso aspektai nagrin¢jami prof. dr. A. Urmono
darbuose. Taciau socialinio teisinio statuso aspektai néra placiau ar detaliau nagrinéjami.

Savokos patikslinimas

Teisinis statusas paprastai yra suvokiamas kaip institucijos tikslai, uzdaviniai, funkcijos.
Taciau tai toli grazu nepilnas, per siauras statuso suvokimas. Tiksliniy publikacijy, kuriose buty
nagrin¢jamas subjekty socialinis teisinis statusas, néra.

Siame darbe socialinis teisinis statusas bus suprantamas kaip pagrindiniy jo vidiniy elementy
visuma susijusi su socialine institucijos aplinka, tac¢iau nebus apsiribojama iSvardinty elementy
skai¢iumi.

Socialinio teisinio statuso visapusiSkumas, t.y. visy galimy jo vidiniy elementy visuma
neatsiejama nuo socialiniy pokyc¢iu, itakojama subjekty tarpusavio rysiy bei visuomené¢je vykstanciu
socialiniy, ekonominiy ir kity procesy. Jis apima ne tik institucijy tikslus, uzdavinius bei funkcijas,
bet ir teises bei pareigas, kompetencija, veiklos garantijas, atsakomybes, kontrolg. Tiksliai ir pilnai
apibréztas socialinis teisinis statusas néra ir negali buti pastovus, nekintantis reiskinys. Jis yra
»Zyvas®, besikeiCiantis, fenomenas, reaguojantis i socialinius, ekonominius, teisinius bei kitus

procesus, vykstancius valstybéje ir pasaulyje.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 488 ,, D¢l vie$ojo administravimo

plétros iki 2010 mety strategijos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 69-2399.



Darbo objektas yra valstybinio valdymo institucijy, igyvendinan¢iy mokslo ir verslo
partneryste bei skatinanciuy inovacijy plétra, kaip valstybés valdymo institucijy sistemos dalies,
socialinis teisinis statusas.

Tyrimo dalykas apsprendziamas temos pavadinime — ,,Valstybinio valdymo institucijy,
igyvendinanc¢iy mokslo ir verslo partneryste bei skatinanéiy inovaciju plétra Lietuvoje socialinis
teisinis statusas®. Darbe nagrin¢jamas valstybinio valdymo institucijy socialinis teisinis statusas, jo
vidiniai elementai: institucijy tikslai, uzdaviniai, funkcijos, kaip esminiai, bet ne vieninteliai statuso
elementai; taip pat nagrin¢jamas institucijy, kaip socialinés aplinkos subjekty, bendradarbiavimas
siekiant mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju plétros. Remiantis teisés aktais analizuojama
auksciau paminéty institucijy esamo socialinio teisinio statuso turinys, apimtis, poZymiai, strukttra.

Darbo tikslas yra analitiniu pozitriu iStirti ir jvertinti valstybinio valdymo institucijy,
igyvendinanciy mokslo ir verslo partnerystg bei skatinanciy inovacijy plétra, socialini teisini statusa,
jo vidinius elementus.

Uzsibréztam tikslui pasiekti yra keliami Sie uzdaviniai:

1. atlikti teisés Saltiniy, skirty mokslo ir verslo bendradarbiavimui, bei inovacijoms
analize;

2. identifikuoti valstybinio valdymo institucijas, dalyvaujanc¢ias mokslo ir verslo
partnerystés bei inovaciju plétros igyvendinime, bei nustatyti Siy institucijy tikslus,
uzdavinius, funkcijas ir kitus vidinius socialinio teisinio statuso elementus;

3. iSnagrinéti ir atskleisti valstybinio valdymo institucijy socialini teisini statusa
(netiesiogiai) inovacijy kiiréjy poziiiriu bei parodyti kity Saliy patirt] jgyvendinant
inovacijy plétra;

4. suformuluoti ir pasiiilyti institucinés reformos priemones.

Keliama hipotezé: valstybinio valdymo institucijy, jgyvendinanc¢iy mokslo ir verslo
partneryste bei skatinanciy inovacijuy plétra, socialinis teisinis statusas néra apibréztas, vis dar
pasigendama socialinio teisinio statuso sampratos turinio bei struktiiros aspektais. Paprastai
apsiribojama tik instituciju tiksly, uzdaviniy bei funkcijuy identifikavimu, bet neanalizuojami kiti
statuso vidiniai elementai, nenagrin¢jami tarpinstituciniai rySiai bei institucijy rySiai su Kkitais
subjektais. Valstybinio valdymo institucijy, igyvendinan¢iy mokslo ir verslo partneryst¢ bei
skatinan€iy inovaciju plétra socialinis teisinis statusas néra nagrinétas. Norint uztikrinti Lisabonos
strategijos igyvendinima, buty tikslinga detaliau iSnagrinéti pastaryju instituciju socialini teisini
statusa, nes nuo jo turinio priklauso Lisabonos strategijos tiksly pasiekimas. Reikéty perimti geraja

kity valstybiy patirti ir bandyti kurti naujus tarpinstitucinius rysius, keisti institucijy vertés suvokima
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atsiliepiant { socialinius ekonominius pokycius valstybé¢je. Galbut buty tikslinga kurti nauja
valstybing struktiira, kurios socialinis teisinis statusas turéty kokybiSkai nauja turinj, tai leistuy
institucijai siekti aukSciausiy tiksly. O tai uzZtikrinty mokslo ir verslo partneryst¢ bei maksimaly
inovacijy plétros proverzi Lietuvoje.

Tyrimo S$altiniai. Darbe bus remiamasi pagrindiniu Lietuvos Respublikos istatymu —
Lietuvos Respublikos Konstitucija, Prezidento istatymu, Vyriausybés istatymu, Seimo Statutu,
istatymais skirtais mokslui, verslui, inovacijoms, kitais teisés aktais, Konstitucinio teismo nutarimu,
Europos Sajungos ir Europos Bendrijy sutartimis, kitais pojstatyminiais aktais, institucijy nuostatais,
taip pat Vyriausybés strategijomis bei programomis, kitais dokumentais. Be to darbo eigoje bus
remtasi ir specialigja literatiira, monografijomis, vadovéliais, moksliniais straipsniais, disertaciju
medZiaga. Ypatingas démesys yra skiriamas A. Katkaus, A. Urmono, A. Dziegorai¢io, A.
Bakavecko, E. Sileikio, A. Vaisvilos, D. N. Bachracho, G. B. Peters, M. Weberio darbams.

Darbo metodai. Metaanalizés metodas panaudotas teorin¢je darbo dalyje tam, kad buty
atskleistas tyrimo objektas filosofiniu, istoriniu, sociologiniu ir teisiniu aspektais. Istoriniu-
lyginamuoju metodu buvo atskleista valdymo savokos ir valdymo teorijy atsiradimas bei
vystymasis. Sisteminés analizés metodas leido parodyti valstybinio valdymo institucijy,
igyvendinanciy mokslo ir verslo partneryste bei skatinanéiy inovaciju plétra, socialinj teisini statusa
kaip sudétinga teisini fenomena, bendroje teisés sistemoje. Lyginamosios analizés metodas
panaudotas siekiant jvertinti kity Saliy priemones ir patirt] valstybinio valdymo srityje igyvendinant
mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovaciju plétra. Analitinis-kritinis metodas leido (vertinti
valstybinio valdymo institucijy socialini teisini statusa inovacijy kiir€jy poziiiriu ir parodyti statuso
turinio reikSme¢ mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijy plétros poziiiriu. Visy tyrimo metody
taikymas leidzia tolygiai atskleisti darbo turini, igyvendinti uzsiplanuotus uzdavinius bei padaryti
18vadas, pateikti apibendrinimus.

Temos problematika. Riboti tyrimo S$altiniai ir pasirinktas sisteminis tyrimo aspektas jau
savaime sukuria pagrinda darbo vertei ir naujumui. Siuo tyrimu bandoma sistemiskai per teisés
Saltinius, institucijy tikslus, uzdavinius, funkcijas nagrinéti instituciju, igyvendinan¢iy mokslo ir
verslo partneryst¢ bei inovacijas, institucing sistema bei nustatyti ju socialini teisini statusa ir jo
pakankamuma. Atlikti teoriniai bei empiriniai tyrimai leidZia {vertinti valstybinio valdymo
instituciju socialinj teisini statusa, jo vidinius elementus, nustatyti statuso reikSmg igyvendinant
inovacijy plétra, o per tai suvokti Lietuvos galimybes igyvendinti Lisabonos strategija.

Darbo struktiira. Darbas susideda i$ turinio; jvado; trijy déstymo daliy.



Pirmoje darbo dalyje yra pateikiama teoriné apzvalga apie valstybini valdyma bendroje
valdymo teorijoje, nagrin€¢jama institucijy socialinio teisinio statuso samprata ir struktiira.

Antroji darbo dalis yra skirta teisés Saltiniy, uztikrinan¢iy mokslo ir verslo partnerystg bei
inovacijy plétra, analizei bei valstybinio $iy valdymo institucijy, identifikavimui, jy socialinio
teisinio statuso nustatymui, institucijy bendradarbiavimui.

TrecCioje dalyje yra nagrinéjamas inovaciju kiir€ju poziiiris i valstybinio valdymo institucijas
ir ju teikiamas galimybes inovaciju skatinimui, apzvelgiama tarptauting patirtis $ioje srityje, taip pat
pateikiami siiilymai, institucinei, teisinei reformai.

Toliau seka iSvados ir apibendrinimai; pasitilymai, kuriy igyvendinimas paskatinty inovaciju
proverzi Lietuvoje; santraukos lietuviy ir angly kalbomis; pabaigoje yra pateikiamas literatiiros

saraSas bei apibendrinta ir iliustruota empirinio tyrimo medziaga.



1. VALSTYBINIO VALDYMO TEORINIAI ASPEKTAI
1.1. Valdymo savoka ir teorijos, valstybinis valdymas, pagrindiniai bruozai, funkcijos,
principai
1.1.1 Valdymo savoka ir teorijos

Valdymo savoka apima atitinkamus procesus, kurie vyksta visuomenéje, gyvojoje ir
negyvojoje gamtoje. Valdymo procesas vyksta organizuotoje aplinkoje — sistemoje. Jai biidinga jos
elementy vienyb¢ bei darnumas. Visa tai uztikrina tikslinga ir kryptinga poveiki, daroma sistemos
elementams. Valdymo procesus, kurie vyksta tam tikroje sistemoje, galima paaiSkinti kaip sistema,
susidedancia 1§ dvieju pagrindiniu pusiy: valdanciosios (valdymo subjektas) ir valdomosios
(valdymo objektas). Valdymo subjektas daro tam tikra kryptinga poveiki valdymo objektui,
atlikdamas ta poveiki naudojasi atitinkama informacija. Si informacija reikalinga ne tik valdymo
sistemai pazinti, bet kad ir valdymo subjektas pazinty ji supancia aplinka. Tokiu biidu valdymo
procesas - tai nuolatinis informacijos tarp subjekto ir objekto judéjimas, keitimasis. Valdymui
budingi pozymiai yra hierarchija ir pavaldumas. Valdymo subjektas yra auksStesnéje hierarchijos
pakopoje, o objektas — zemesnéje. Objektas privalo vykdyti subjekto nurodymus.

Zodis ,,valdymas*“ yra tampriai susijes su Zodziu ,,valia“ ir ,jtikinimas“. Valdyti, tai reikia
paveikti, itakoti kazkieno valia.

Anot 7. 7. Ruso, valdymas — tai tarpininkaujantis kiinas tarp valdiniy ir suvereno ju
tarpusavio susizinojimui, kuriam skirtas istatymuy vykdymas ir civilinés bei pilietinés laisvés
saugojimas. Ruso valdzia (valdyma) vadina arba auksciausia administracija, vykdomosios valdZzios
teiséta pritaikyma, o valdovu arba magistratu (valdininku) — Zmoguy; arba kolektyva, kuriam
pavestas $itas administravimas.”

Valdzia galime apibrézti ir kaip ,, specialia priemong, igalinan¢ia perduoti valdanciojo valia
valdomajam*.*

Pats paprasciausias yra formalus — teisinis valdzios paaiskinimas.K. V. Aranovskis valdzia
apibrézia kaip igaliojimy, suteikty valstybés institucijoms ir pareigiinams, visuma.’ Kitas
apibrézimas pagal D. N. Bachracha, jog valdzia yra vertikali, hierarchin¢ veiksmu koordinacija,
svarbiausia valdymo priemone, uZztikrinanti skirtingy Zmoniy valios ir veiksmy suderinamuma.®
Vadinasi, paia bendriausia prasme valdymas yra kaip valdanciojo poveikis valdomajam siekiant

bendros valdymo sistemos tiksly, siekimas tam tikros tvarkos. Tod¢l galima teigti, kad tvarka yra

3 Ruso Z. Z., Rinktiniai rastai. Vilnius: Mintis, 1979. P.138-150.

* Anexun A. I1., Kapmomunxwuii A. A., Koznos 10. M. Anmunnctpatusaoe npao. Mockva, 1997. C. 6
> Apanosckuii K. B., TocynapcTBenHoe mpaso 3apy6esxHbix crpad. Mocksa: Muppa-M, 2000. C. 9-112.
% Baxpax JI. H., AmunucTparusHoe npaBo Poccun. Mocksa: Hopma, 2000. C. 37.



universalus valdymo tikslas. Ir visas valdymo procesas turi vykti laikantis tam tikros tvarkos, t.y.
nustatyty tam tikry taisykliy.

Valdymo savoka galétume apibrézti kaip sistemoje pasireiSkianti tikslingai kryptinga
poveiki, kuris igyvendinamas valdymo subjekto komandomis objektui, siekiant iSlaikyti sistema tam
tikroje organizacijos biisenoje ir pasiekti tos sistemos tikslus bei spresti jos uzdavinius. Cia sistema
suprantame kaip organizuota aib¢ tarpusavyje susijusiy elementy (sudedamyjuy daliy), atliekanciuy
tam tikras funkcijas.

Sistemos gali buti klasifikuojamos { valdomas, kai objektas paklista subjektui, ir
nevaldomas, kai objektas nepakliista subjektui.

Taip pat atsizvelgiant { sistemas, kuriose vyksta valdymo procesai, valdymas gali buti
klasifikuojamas { mechanini valdyma (technologiniai procesai), biologini valdyma (procesai,
vykstantys gyvuose organizmuose) socialini valdyma (procesai, vykstantys zmoniy grupése,
organizacijose, visuomengje).

Atskirai reikéty aptarti socialinio valdymo savoka, kadangi | jos sudétj taip pat jeina ir
valstybinis valdymas.

Socialinis valdymas — tai zmoniy, ju grupiu, kolektyvy, visos Salies visuomenés elgesio
valdymas. Zodis ,,socialinis* kilo i3 lotynisku zodziu ,,socialis, ,,socius“, kas reiskia — bendras,
sujungtas, susietas arba visuomenés, visuomeninis.” Apie socialinj valdyma galima kalbéti
pasiremiant A. Aliochino, A. Kormolickio, J. Kozlovo darbais®, taip pat N. D. Bachrachu.’
Socialinis valdymas kaip kategorija susiformavo kuriantis, formuojantis bei vystantis visuomenei.
Socialinis valdymas — biitina visuomenés egzistavimo, jos vystymosi salyga. Socialinio valdymo
biitinumas kyla i§ visuomeninés darbo procesy prigimties.

Visuomené¢, kaip ir bet kuri gyvosios gamtos dalis, be valdymo egzistuoti negali. Bendra
zmoniy veikla salygoja valdyma. Tokioje zmoniy grup¢je reikalingas bendras darbas, siekiama
bendry rezultaty, todél reikalinga, kad ta veikla biity tikslinga, samoninga, nukreipta i tam tikry
rezultaty siekima.

IS to iSplaukia, kad tokia Zmoniy veikla turi biiti valdoma, koordinuojama, derinama,
vienijama, nukreipiama ir t.t. Socialinis valdymas atsiranda Zmoniy grupéje, kolektyve. Socialiniam
valdymui keliami tam tikri reikalavimai: subjektas turi buti autoritetas, valdymas gali vykti tik

zmoniy grupéje, valdymo veiksmams reikalingas planas, biitinas pareigu, darbuy, veikly paskirstymas

’ Tarptautiniy zodZiy Zodynas. / sudarytojai: Bendoriené A., Bogusiené A., Dagyté E. ir kt. — Vilnius: Alma littera, 2004.
¥ Anexun A., Kapmomumkuii A., Kosnos FO. Anmunncrparusroe npaso Poccuiickoii deneparmu. Mocksa, 1997.
? Baxpax JI. H. AnvunncrpartusHoe npaso Poceun. — Mocksa : HOPMA, 2002.



tarp dalyviy, butina informacija ir jos perdavimas, kontrol¢, atskiry individy veiksmu derinimas ir
vienijimas, pastebéty trikumy Salinimas. Socialini valdyma igyvendina Zmonés, ju organizuoti
kolektyvai, siekiantys tam tikros veiklos rezultaty.

Galima iSskirti dvi socialinio valdymo riiSis: visuomenini valdyma ir valstybini valdyma.
Visuomeniniame valdyme ypatinga vieta uzima valdanciojo autoritetas, jo gebéjimai, Cia néra
svarbu teisés normos. Tuo tarpu valstybinis valdymas yra glaudziai siejamas su teisés normomis.

Socialinio valdymo klasifikacija pagal valdymo subjektus bei ju naudojamus valdymo
metodus biity tokia: vieSasis valdymas, kuris susideda i§ valstybés vykdomosios valdzios instituciju
vykdomojoje veikloje, visy valstybés institucijuy vidinio valdymo srityje, vietos savivaldos instituciju
veikloje, kity subjektyu — nevyriausybiniy organizaciju, vieSyju istaigy ir kity — veikloje, kada
istatymai suteikia jiems igaliojimus vykdyti vykdomosios valdzios funkcijas.

Kalbant apie valdyma negalima nepakalbéti ir apie klasikines vadybos (valdymo) teorijas,
kuriy idéjos buvo suformuotos ir pradétos taikyti praktiSkai XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje,
vadovams grumiantis su industrinés revoliucijos sukeltais organizaciniais sunkumais. Tai istoriskai
pirmoji valdymo teorijos tobulinimo kryptis.'"” Organizacijos vis labiau plétési ir darési
sudétingesnés, technologijos tobuléjo. Kartu su poky¢iais atsirado poreikis vadovams valdyti darbo
jéga, kontroliuoti irenginius ir gamyba, koordinuoti tvarkaras¢ius ir darba, integruoti jvairias darbo
sistemas. Taciau labai triiko informacijos, kuria vadovai galéty vadovautis vykdydami Siuos
veiksmus.

Klasikinés vadybos mokyklos teoretikai bandé rasti vieninteli geriausia biida valdyti
sudétingas pramonés organizacijas. Jy teorijos pirmiausia buvo sutelktos ties id¢ja, kad ekonominio
racionalumo lygis priklauso nuo vadovy ir individualiy darbuotojy elgesio bei priimamy sprendimy.
Kitaip tariant, teoretikai daré prielaida, kad Zzmonés, bandydami maksimizuoti asmening¢ nauda,
vykdo logiskus, racionalius sprendimus, remdamiesi darbo patirtimi. Ju vadybos teorijos buvo
gristos tikéjimu, kad racionalus, logiSkas elgesys turéty biiti sutelktas ekonominei gerovei kelti.

Klasikinés vadybos mokyklos teorijos pagrindas yra:

. Maksimalus darbo padalijimas uztikrinant maksimaly darby specializavima;

. Vykdytojo darbo apribojimas kuo paprastesnémis operacijomis;

. Maksimalaus darbo uzmokescio garantavimas;

. Darbininko veiklos sferos apribojimas tik darbo operacijomis, nereikalaujant i$ jo

spresti darbo bei gamybos organizavimo klausimuy Klasiking vadybos teorija sudaro trys jos

1% Stoskus S., Vadybos pradmenys: mokomoji knyga. Kaunas, 2001, P. 136.
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pakraipos: 1) mokslinio valdymo teorija; 2) idealaus biurokratinio valdymo teorija ir
3) administracinio valdymo teorija (skirtinguose Saltiniuose daznai nurodomos tik dvi pakraipos:
mokslinio valdymo ir administracinio valdymo).

Mokslinio valdymo teorija yra siejama su darbo naSumo didinimu pramonés imonése, todél
Siame darbe jos nenagrinésime.

Idealaus biurokratinio valdymo teorija — metodiSkas poziiiris, atsirades Europoje ir
nusakantis organizacija kaip darniai veikiantj mechanizma, kaip vieninga visuma. Sia teorija
suformulavo ir paskelbé vokieciy teisininkas ir sociologas M. Weberis (1864-1920). Jis biurokratini
valdyma traktavo kaip grupinés veiklos organizavima, kuri grieztai reglamentuoja taisyklés,
standartai, instrukcijos ir pan. M. Weberio biurokratinio valdymo teorijos esm¢ — visi santykiai tarp
darbuotojuy organizacijoje turi biti grieztai formalizuoti, reglamentuoti, turi vyrauti ,,nuasmeninty‘
santykiy atmosfera. Visa organizacijos veikla paremta darbo pasidalijimu, kuris gristas funkcine
specializacija taip pat valdzios pasiskirstymu ir hierarchiSkumu. M. Weberio isitikinimu,
organizacija, grista racionaliu administraciniu valdymu, yra efektyvesné ir lengvai prisitaikanti prie
poky¢iy. Taip pat M. Weberis pabrézia socialiniy pokyciy jtaka teisei, kas Sio darbo temai yra labai

12 Administracinio  valdymo teorija nagrinéja visos organizacijos valdyma.

aktualu.
Administracinio valdymo teorijos autoriai doméjosi organizacijos struktiira ir modeliavimo
procesais. Pabréziama, jog organizacijos struktiiriSkumas yra labai svarbus. Administracinio
valdymo teorinius pagrindus suformulavo pranciizy mokslininkas H. Fayolas (1841-1925). Jis
tvardino veiksmus, kuriuos reikia atlikti administruojant bet kokia veikla: 1) Numatymas, 2) Plano
parengimas, 3) Organizavimas, 4) Koordinavimas, 5) Kontroliavimas."

Sie veiksmai arba etapai islicka ir $iuolaikiniuose tick praktiniuose, tick teoriniuose valdymo
procesuose. Toliau administracinio valdymo teorijos karéjai (L. Gulikas ir L. Unvikas '*) papildé
minétus etapus, pridédami personalo komplektavima, vadovavima, atskaitomybg, biudzeto
sudaryma ir kontrolg.

Klasikin¢ vadybos mokykla labai placiu mastu nurodé esmg: aprasé, kaip zmonés turéty

valdyti organizacijas. Ju pastangos kuriant idealia organizacija paskatino papildomus vadybos ir

organizaciniy sistemy tyrin¢jimus, optimaliy valdymo biidy paieska.

""Daft R. L. Organization theory and design. Mason, 2004, P. 624.

"2 Weber M. Legal Authority in a Bureaucracy. (in) Markets, Hierarchies and Networks. Edited by Thompson G.,
Frances J., Levacic R., Jeremy M. SAGE Publications, 1998. P. 119-128.

" Fayol H. Administravimas: teorija ir praktika. Vilnius: Eugrimas, 2005.

'* Gulick L. Notes on the Theory of Organization. Papers on the Science of Administration. / Eds. L. Gulick and
L.Unvick. New York: Institute of Public Administration, 1937. P. 1-46.
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Tai atsispindi ir dabartin¢je vadybos teorijoje. Anot jos atstovuy (J. A. F. Stoneris, R. E.
Frymanas (R. E. Freeman), D. R. Gilbertas) — valdzia yra laikoma organizaciju teisés aktuose

iteisinta galia, déka ko yra reglamentuojami valdymo santykiai."”

1.1.2 Valstybinio valdymo esmé, pagrindiniai bruozai, funkcijos, principai

Kalbant apie valstybinio valdymo savoka, galime pacituoti D. N. Bachracha, kuris teigia, kad
valstybés valdzia — tai socialinio valdymo rusis, turinti atitinkamus pozymius: 1) ji yra socialinio
valdymo priemong, 2) ji nustato santykius tarp subjekty, 3) pasireiskia vienos ,,valios* dominavimu
kito subjekto atzvilgiu, 4) turi igyvendinimo priemones, t.y. teisés aktus, itikinéjimo budus ir
metodus ir pan.'®

»Valstybés valdZzios esmeé ir struktira juridiSkai itvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir istatymuose. Ji igyvendinama remiantis istatymy leidyba, valstybés aparatu,
materialiniais iStekliais, finansinémis 1éSomis, itikinimo ir prievartos mechanizmais. Demokratiné
valstybés valdzia iSreiSkia gyventoju daugumos interesus ir jgyvendinama, laikantis valdziy
padalijimo, pagarbos Zmogaus teiséms, vietos savivaldos pripazinimo, teisinés valstybés kiirimo ir
kity principy. IS minéty principy demokratinése Salyse valstybés valdzios esmg bei jos realizavimo
procesa geriausiai atskleidzia valdziy padalijimo teorija“."”

Naujoji valstybinio valdymo paradigma nagrin¢jama R. B. Denhardto veikale ,,VieSyju
organizacijy teorijos“."® Joje pateikiama naujosios valstybés tarnybos koncepcija, kuri remiasi
fenomenologine teorija. (E. Huserlio fenomenologiné filosofija formavosi XIX a. pabaigoje—XX a.
pradzioje Vakary Europoje). Joje buvo keliamos pozityvizmo, tiksliau, scientizmo idéjos, kurioms
biidinga orientacija i eksperimentinius gamtos moksly metodus ir koncepcijas, tikslia ir aisSkia ju
kalba. Gamtamoksliniai metodai buvo laikomi ne tik moksliSkumo etalonu, bet ir universaliu budu
socialinéms-etinéms problemoms spresti' ir postmodernistine paradigmomis, kritine teorija bei
pabrézia rysio tarp pilie¢iy ir valdzios stiprinima.” Valstybinis valdymas turi du aspektus: socialinj-
politinj ir teisini. Bendraja prasme valstybinis valdymas — tai kryptinga valstybés instituciju veikla,

visos valstybés reikaly tvarkymas per specialy valstybés aparata. Valstybinis valdymas — valstybinio

'S Stoner J. A. F, Freeman R. E., Gilbert D. R.. Vadyba. Kaunas, 2000, P. 647.

' Baxpax JI. H. AnqmuancrpatusHoe npaBo Pocenn. — Mocksa : HOPMA, 2002.

7 Bakaveckas A. Vykdomosios valdzios savoka, funkcijos ir jos santykis su administracine teise // Jurisprudencija,
2002. T. 24(16). P. 29-42.

'8 Denhardt R. B. Vie$yju organizacijy teorijos. Vilnius: Algarve, 2001, P. 237-256.

1% Filosofijos istorijos chrestomatija. XIX ir XX amziy Vakary Europos ir Amerikos filosofija. Vilnius: Mintis, 1974.
% peters G.B. The Changing Nature of Public Administration: From Answers to Hard Questions // Vie$oji politika ir
administravimas, Nr. 5, 2003, P. 7-20.

12



valdymo organy vykdoma poistatyminé veikla, skirta jgyvendinti kultliriniams, socialiniams,
ekonominiams ir kitiems visuomenés poreikiams.

Kai apie valstybini valdyma kalbame socialine-politine prasme, tai valstybiniam valdymui
priskiriame teismus, savivaldybiy institucijas. Taciau isigilinus pamatytume, kad jos néra
valstybinio valdymo institucijos.

Todél valstybinio valdymo savoka naudojama dviem aspektais — pladigja ir siaurgja
prasmemis.

Demokratinése Salyse valstybés valdzios esmg¢ atspindi valdziy padalijimo teorija: t.y.
pasiskirstymas i istatymy leidziamaja, istatymus igyvendinanciaja ir teisming.

Istorinés patirtis rodo, kad valdzia negali ir neturi biiti vienose rankose, ji turi biiti padalyta.
Ta rodo ir Lietuvos mokslo Sviesuoliy darbai. A. Volanas — vienas Zymiausiy Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés XVI a. antrosios pusés ir XVII a. pradzios politikos ir kultiiros veikéjy, pilietinés
visuomenés ugdytojas, humanistas, evangeliky reformaty vadovas teigé, kad istatymai neapsaugos
valdziy padalijimo uzuomazgas. Véliau bene vienas Zymiausiy tarpukario Lietuvos teisininky,
teisinés literatiirinés minties puoselétyju P. Leonas rasé: ,,Kiekvienoje valstybéje yra trys valdzios
rusys: a) istatymy leidziamoji valdzia; b) valdzia, kuri vykdo dalykus, priklausancius tauty teisei; c)
valdzia, kuri vykdo dalykus, priklausandius civilinei teisei“.”> Reik§mingos ir garsaus Lietuvos
teisés apologeto M. Riomerio mintys apie valdziy padalijimo doktring, kuria jis vadina valdzios
funkciniu suskirstymu®.

Vadinasi, valdziy padalijimo principas — tai vienas i§ svarbiausiy ir fundamentiniy
kiekvienos demokratinés valstybés egzistavimo pagrinduy. Jo svarba pabrézé ir 1789 m. pranciizy
,Zmogaus ir pilietio teisiy deklaracija®, kurios 16 straipsnis teigia: ,,visuomené, kurioje
neuztikrintas naudojimasis teisémis ir nejgyvendintas valdziy padalijimas, neturi konstitucijos*.**
Valstybinis valdymas placiaja prasme apima tris valdzios funkcijas, t.y. istatymy leidimo, valdymo
(administravimo) ir teisming. Kartu valdyma galime suvokti ir kaip procesa, t.y. valdiniy santykiy
igyvendinima. Valstybinis valdymas placigja prasme — tai i§ esmés valstybés valdymas, visa
valstybiné veikla, viso valstybés aparato darbas, o ne tik vykdomosios funkcijos, kurias jgyvendina

vyriausybe. I§ ¢ia galima teigti, kad tiek Lietuvos Respublikos Seimas, tiek Lietuvos Respublikos

2 Volanas A. Rinktiniai rastai. — Vilnius, 1996.

2 Leonas P. Teisés filosofijos istorija. Teisinés minties palikimas. — Vilnius, 1995.

» Riomeris M. Valstybé ir jos konstituciné teisé¢ — T. 1, 2. Vilnius: Pradai, 1995.

 XpecToMaTHs 110 HCTOPHHU FOCYAPCTBA U MpaBa 3apyOeKHbIX cTpaH / mog pel. 3. M. Uepauioserko. — Mocksa,
1984.
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Prezidentas, tick Lietuvos Respublikos vyriausybé visi ,,in corpore” atlicka valstybini valdyma.
Tode¢l ir Siame darbe bus kalbama ne tik apie vykdomaja valdzia, bet ir apie Lietuvos Respublikos
Seima, kaip aukSciausios teisinés galios akty kiir¢ja, t.y. valstybinio valdymo vykdytoja.

Siauraja prasme valstybinis valdymas suprantamas kaip tam tikra valstybinés veiklos raisis.
IS ¢ia valstybinis valdymas glaudziai siejasi su valstybinés valdzios kategorija. Atsizvelgiant |
valdziy padalijimo principus galima teigti, kad valstybinis valdymas siauraja prasme suprantamas ir
kaip valstybés vykdomyju organy veikla, t.y. vyriausybés kuriama ir igyvendinama politika ir
Prezidento jgyvendinama valdZzia.

Anot D. Zilinsko ,,Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniu, Prezidentas ir
Vyriausybé turi vykdomosios valdzios galias, kuriy jgyvendinimas reiSkia valstybés tvarkyma
(istatymy igyvendinima ir vykdyma), t.y. procesa tradiciSkai vadinama valstybiniu valdymu. Biitent
valstybiniu, o ne valstybés valdymu. Todel, kad valstybés valdymo kategorija labiau gali buti
taikoma Seimui, kuris kaip atstovaujamoji valdzios institucija taip pat valdo valstybe priimdamas
istatymus.” Ir §iuo atveju labiau tikty ne valdymo, bet administravimo terminas. Kaip teigia
tarptautiniy zodziy zodynas, Zodis administruoti yra kilgs i§ lotyniSko ,,administrare* kas reiskia
valdyti tvarkyti bei ,,administratio®, kas reiskia tvarkymas, valdymas ir gali biiti suprantamas kaip 1.
valstybés valdymo organy sistema, 2. organizacijos vadovaujantysis personalas.”® I§ to matyti, kad
savoka administruoti gali biiti suprantama ir kaip valstybés valdymas, ir kaip organizacijos vidinis
valdymas. Taigi, tada neiSvengsime §io termino dvilypumo, t.y. valstybés valdymo ir vidinio
institucinio administravimo. Todé¢l vis tik tinkamesnis terminas bity valdymas, o ne
administravimas.

Valstybé, kaip tautos suvereno reiSkéja pasizymi iSskirtiniais bruozais. IS ¢ia mes galime
kalbéti apie valstybinio valdymo bruozus, kuriuos formuluoja biitent valstybé, kaip suverenas.
Remiantis A. Bakavecku, A. Dziegorai¢iu, A. Dziegoraitiene kt. galima biti i§skirti §iuos bruozus:>’

Pirmiausia reikéty iSskirti tai, kad valstybés valdomy (administruojamy) asmeny ratas yra
besikeiCiantis ir neapibréztas, nes jis apima visus fizinius ir juridinius asmenis, esanc¢ius/vykdancius
veikla tos valstybés teritorijoje.

Antra, valstybini valdyma igyvendina specialiis subjektai, arba valstybiniai valdymo organai,

t.y. institucijos. Tai reiSkia, kad viena valstybinj valdyma jgyvendinanti Salis turi biiti valstybiné

25 Zilinskas D. Ar lipsime { medj i§ vir§aus? // Justicia, 2000, Nr. 1.

%% Tarptautiniy zodZiy zodynas. / sudarytojai: Bendoriené A., Bogusiené A., Dagyté E. ir kt. — Vilnius: Alma littera,
2004.

*" Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. — Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2005.
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institucija arba subjektas, veikiantis valstybés vardu. Jei kalbésime apie valstybini valdyma siaurgja
prasme, tai bus vykdomosios valdzios institucijos, o jei placigja — visy triju valdziy, istatymus
leidzianciosios, istatymus vykdanciosios ir teisminés valdzios.

Tredia, valstybinis valdymas yra vykdomojo pobiadZio veikla. Si veikla reikalinga
atstovaujamyjy valstybés valdzios instituciju aktams igyvendinti. I$ ¢ia valstybini valdyma mes
galime tapatinti su vykdomaja valdzia. Ir tod¢l galime dar karta teigti, kad siauraja prasme
valstybinis valdymas yra vykdomoji valdzia.

Ketvirta, valstybinis valdymas siauraja prasme — tai poistatyminé veikla, nes vykdomieji
organai savo darbe remiasi galiojanciais istatymais. Jie priima ir savo aktus, bet pastarieji yra
poistatyminio pobiidzio ir turi atitikti galiojanCius jstatymus. Taigi, vél susiduriame su vykdomosios
valdzios terminu.

Penkta, valdymui yra biidingi pavaldumo ir subordinacijos santykiai.

Sesta, vykdomoji veikla, kuria atlieka valdymo organai, labai plati, aprépia socialini,

Septinta, vykdomoji veikla yra kasdiené, organizaciné, nepertraukiama bei yra tvarkomojo
pobudzio.

AStunta, valstybinis valdymas remiasi prievarta.

Zinoma, tai néra baigtinis bruozy sarasas, jy galima vardinti ir daugiau. Apibendrinant
galima pasakyti, kad valstybinio valdymo esmé tokia, jog valstybé gali tinkamai funkcionuoti tik
tuomet, kai ji tinkamai valdoma, kai sutvarkytas jos vidiniy elementy valdymo organizavimas.
Valdymas visada turi griztamaji rysj, jis néra vienpusis veikimas. Ir kuo tas rySys tarp valdanciojo ir
valdomojo yra tampresnis, tuo mes galime tikétis geresniy rezultaty, t.y. geresnio valstybinio
valdymo institucijy funkcionavimo. D¢l to teisés aktai, skirti valstybinio valdymo institucijoms turi
biti jgyvendinami ir vykdomi. Siais teisés aktais valstybinio valdymo institucijoms yra suteikiami
valdingi igalinimai. Ir nuo S$iy teisés akty kokybés labai priklauso valstybinio valdymo kokybe¢ ir tuo
paciu valstybés funkcionavimas bei jos pilieciy gerové.

Apibréziant valstybinio valdymo funkcijas reikia pasakyti, kad tai yra pagrindinés
vykdomosios valdzios veiklos kryptys. Valdziy padalijimas yra tiesiogiai susijgs su atitinkama teisés
Saka, t.y. administracine teise. Ji reglamentuoja vykdomosios valdZios institucijy, ju sistemos
sudarymo bei funkcionavimo principus ir teisinius pagrindus, taip pat nustato institucijy
administracinj-teisini statusa, asmeny teises ir pareigas santykiuose su valstybinio valdymo

institucijomis bei juy atstovais.
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Valstybinio valdymo funkcijas galima biity i$skirti { du lygmenis.”®

Pirmasis lygmuo apima pacias pagrindines valstybinio valdymo funkcijas:

e vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo, tame tarpe ir nacionalinio
saugumo uztikrinimo funkcijos. Jos apibréztos pirmiausia Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, taip pat kituose teisés aktuose;

e valdymo funkcija, kuri apima valstybinio valdymo institucijy igaliojimus;

e asmens teisiy ir laisviy apsaugos funkcija.

Antrasis lygmuo — papildomas:

e teis¢kiiros, kuri pasireiskia valdymo akty leidyba;

e vykdomoji, kuri apima teisés akty vykdyma;

e jurisdikcing, kuri pasireiskia per sankcijy taikyma.

Zinoma, yra ir kity funkcijy, kurios taip pat neabejotinai yra svarbios ir be kuriy valstybé
negaléty normaliai funkcionuoti ir vystytis. Tos funkcijos yra materialinés techninés, iStekliy
paskirstymo, finansy valdymo ir pan.

Remiantis A Dziegorai¢iu, A. Urmonu, A. Bakavecku, A. Andriuskevi¢iumi bei Kkitais
autoriais galima teigti, kad valstybinio valdymo principai — tai pagrindinés id€jos, nuostatos,
kuriomis remiasi ir yra sudaryta valstybinio valdymo sistema. Pagrindiniai valstybinio valdymo
principai formuojami atsizvelgiant | visuomenés vystymosi reikalavimus, jie atliepia dabartines
realijas yra dinamiski. Jie turi buti objektyviis bei moksliskai pagristi. Valstybinio valdymo sferos
platumas lemia ir principy ivairove. Todél aktuali juy klasifikavimo problema. Principai
klasifikuojami atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Konstitucija, kitus teisés aktus, kuriy normos
kalba apie valstybinj valdyma. Labiausiai pagrista dvieju grupiy valdymo principy sistema. Pagal Sia
sistema minéti principai skirstomi { politinius teisinius ir organizacinius techninius.

Pirmieji yra universallis, jais pagristas valdymas visose srityse, sferose ir 3akose. Siems
principams  yra priskiriami: demokratiSkumas, vieSumas, teisétumas, atsiskaitomumas
atstovaujamiesiems organams, kolegialumo derinimas su vienvaldiSkumu ir asmenine atsakomybe,

kontrolé¢ ir apskaita.29'30

* Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢: bendroji dalis. — Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2005.

¥ Ten pat.

%% Andriuskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. — Vilnius, 2004.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos®' I skirsnio I straipsnyje yra pasakyta, kad Lietuvos
Respublika yra demokratiné valstybé. Todél visos valstybinés valdzios ir savivaldos institucijos
formuojamos demokratiniais pagrindais, t.y. pagrindines valstybés valdymo ar savivaldos
institucijas formuoja atstovaujamieji institutai. Labai svarbu pazymeéti, kad valstybiniame valdyme
gali dalyvauja visi pilie€iai, jie turi vienodas teises nezilirint tautybés, lyties, paziiiry ir pan.

VieSumo principas apsprendzia tai, kad visi Salies pilieciai ar ju grupés turi teisg pareiksti
savo nuomong dél sprendziamy klausimy, klausimai sprendziami viesai, i§skyrus tuos, kurie sudaro
valstybés paslaptis. Valstybés, vyriausybés, savivaldybiy priimamy teisés akty projektai skelbiami
spaudoje. O priimty teisés akty taikymas imanomas tik paskelbus juos viesai.

Teisétumo arba teisés virSenybés principas nurodo, jog valstybés valdymo institucijy
igaliojimai ir kompetencija yra nustatytos istatymu, o sprendimai, kuriuos priima valstybinio
valdymo institucijos turi buti pagristi istatymu.

Asmeniné atsakomybé nurodo tai, kad valstybinio valdymo vadovai uz savo veikla atsako
asmeniskai.

Kolegialumo principas teigia, jog svarbiausi valstybés valdymo klausimai turi biti
sprendziami ir priimami kolegialiai.

Taip pat galima biiti i$skirti ir kitus principus, t.y. atskaitingumo, kontrolés, proporcingumo,
objektyvumo.

Siai dienai ypatinga svarba jgauna nepiktnaudZiavimo valdzia principas, kuris nurodo, jog
priimami sprendimai turi biiti tik tokie, kuriy tikslai sutampa su {statyme nustatytais.

Kita principy grupé yra organizaciniai techniniai principai, kurie yra pritaikomojo pobiidzio.
Juos formuluoja valdymo mokslas, remdamasis praktine analize ir apibendrinimu. Atsizvelgiant {
Siuos principus, formuojamos valstybinio valdymo institucijos. ISskiriami Sie organizaciniai
techniniai principai: teritorinis, bendrojo vadovavimo, Sakinis, tarpSakinis.

Teritorinio principo pagrindine idéja, tai valdymo organy steigimas ir ju iSdéstymas
priklausomai nuo respublikos teritorinés strukttiros. Gali biiti organai, veikiantys visos respublikos
teritorijoje taip pat funkcionuojantys administraciniame teritoriniame vienete.

Bendrojo vadovavimo principas nurodo, kad valstybés teritorijoje ar administraciniame
vienete formuojami bendro vadovavimo, t.y. bendrosios kompetencijos institutai (pvz.: Vyriausybe).

Sie institutai sprendzia visus klausimus — politinius, finansinius, ekonominius, Gikinius, kultrinius.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucija: Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume //
Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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Sakiniai principai teigia, kad atskiros institucijos sudaromos vadovauti atskiroms valdymo
Sakoms — pramonei, prekybai, Zemés tkiui, transportui ir t.t. Tokios institucijos yra respublikinio
lygmens. O tarpSakinés (funkcinés) valdymo institucijos sudaromos spresti tam tikroms funkcijoms,
uzdaviniams ar atitinkamiems klausimams koordinuoti tarp visy tarpSakiniy organizacijy. Ta
institucija nustato tam tikrus normatyvus, standartus.

Subsidiarumo principas yra grindziamas tuo, jog aukStesnéms institucijoms yra
nepriskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti Zemesnés institucijos. Sis principas yra labai svarbus, kai
mes nori igyvendinti valstybinio valdymo tobulinima, t.y. siekiant valdymo decentralizacijos,
paskirstant ar perskirstant kompetencijas.

Taip pat galime paminéti ir eile kity svarbiy principy: pavaldumo, visuomeniniy interesy
pirmenybés, tarnybinio bendradarbiavimo, visuomenés jtraukimo { viesaji valdyma.*>

Apibendrinant galima teigti, kad jeigu valstybés valdymo institucijos laikysis Siy principy,

bus uztikrinta patikima valstybés valdymo ir skaidraus bei efektyvaus funkcionavimo sistema.

1.2. Valstybinio valdymo institucijos kaip administracinés teisés subjektai
1.2.1 Bendrieji administracinés teisés subjektai

Apibréziant subjekto savoka, reikia pazymeéti, kad ji kilusi i$ lotynisko zodzio ,,subjectum®,
kuris teisine prasme, reiSkia fizinj asmenj (pilietj) arba juridini asmen;j (jmong, istaiga, organizacija),
kurj teisés normos igalina turéti teisiy ir prisiimti pareigy.”® Bet kurios teisés §akos subjektas — tai
nustatyty teisiy ir pareigy turétojas. Ir tas teises bei pareigas jam suteikia atitinkami teisés aktai.

Anot P. P. Kreigo, administracine teis¢ del savo subjekty rato yra ypatingai sudétinga ir labai
plati teisés Saka.>*

Remiantis A. Urmonu, administracinés teisé€s subjektas bendriausia prasme suprantamas kaip
administraciniy teisiniy santykiy dalyvis. Administracinei teisei, dél jos reguliuojamy visuomeniniy
santykiy platumo, biidingas platus subjekty ratas, ir Sie subjektai pasizymi daznai labai skirtingais
igalinimai tiek juy apimtini, struktiira, tiek ir ju teisinémis savybémis. Todél teisinio reguliavimo
praktikos prasme tikslinga klasifikuoti administracinés teisés subjektus pagal grupes, kuriu
kiekviena turi savo administracing teising padéti. Pazymétina, kad klasifikuojant administracinés

teisés subjektus, turime atsizvelgti i teisines realijas, atsispindinias ir kitose teisés Sakose,

32 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. — Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2005.

33 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. / sudarytojai: Bendoriené A., Bogusiené A., Dagyté E. ir kt. — Vilnius: Alma littera,
2004.

3* Craig P. P. Administrative Low. — London: Sweet&Maxwell, 2003. P. 3-45.
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pavyzdziui, Civiliniame kodekse pateikiama asmeny skirstyma, kadangi Sio teisés akto nuostatos
itakoja ir administracinés teisés akty kaita(.35

Administracinés teisés normas jgyvendina labai platus subjekty ratas. Tuo administracine
teis¢ ypac skiriasi nuo kity teisés Saky. Tarp administracinés teisés subjekty yra ir pilieciai, ju
organizacijos, susivienijimai, valstybés institucijos, valstybés imonés, biudzetinés istaigos. Vadinasi,
administracinés teisés subjektai — tai fiziniai ar juridiniai asmenys, kurie administracinés teisés
normy nustatyta tvarka igyvendina vie$aji valdyma. Administracinés teisés subjektai atlieka vieng i$
svarbiausiy funkcijy — igyvendina vykdomaja valdzia. D¢l Sios priezasties administracings teisés
subjekty klausimas yra labai svarbus nagrinéjant administracing teis¢. Galima teigti, kad
administracinés teisés subjektas yra valdymo santykiy dalyvis, kuriam teisés aktai nustato jo
pareigas, suteikia teises, valdingus igalinimus, atsakomybe. Taip pat suteikia galimybe inicijuoti
administraciniy-teisiniy santykiy atsiradima.

Administracinés teisés subjektais galima tapti laisvanoriskai, t.y., fiziniams asmenims yra
garantuota teisé skusti teisés aktus arba jis turi pareiga tai daryti, ir §ig pareiga jam nustato
atitinkama teisés norma.

Administracinés teisés subjektus galima biity suskirstyti 1 dvi pagrindines grupes: i fizinius
asmenis ir juridinius asmenis.

Prie fiziniy asmeny yra taip pat priskiriami ir valstybés tarnautojai, turintys pastovius
teisinius santykius su valstybinio valdymo institucijomis.

Juridiniai asmenys arba dar vadinami kolektyviai subjektai pirmiausia skirstomi {
valstybinius ir nevalstybinius. Valstybiniai administracinés teisés subjektai yra valstybés institucijos,
valstybés imonés, biudZetinés istaigos. Galima teigti, kad valstybinio valdymo institucijos yra vienas
1§ svarbiausiy administracinés teisés subjekty. Valstybinio valdymo institucijos apima
atstovaujamajq valdzia, t.y., Seima, vykdomaja valdzia, t.y., Prezidenta ir Vyriausybg.

Siame darbe bus kalbama apie valstybinj valdyma pla¢iaja prasme. Ir bus stengiamasi
parodyti visas, atsakingas uz mokslo ir verslo partneryste bei inovacijy plétra, valstybinio valdymo
institucijas bei atskleisti jy socialini teisini statusa. Biity tikslinga pazyméti atskyrima tarp
atstovaujamosios ir vykdomosios valdZiy, kas tolesn¢je darbo eigoje padéty koncentruotis i
institucijas, kurios atlieka ypa¢ aktyvy vaidmeni igyvendinant mokslo ir verslo partnerystg bei

inovaciju plétra. Anot A. Bakavecko ,,Vykdomoji valdzia, kaip valstybinés valdzios rusis, negali

3% Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. — Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2005.
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biiti tapatinama su valstybine veikla. Atitinkama tokios veiklos rii§is — ne pati vykdomoji valdzia, o
praktinio jos igyvendinimo forma. Vadinasi, vykdomoji valdzia nesutampa su vykdomaja veikla.
Valdzia, kaip bazinio pobudzio kategorija, i§ esmés apibiidinama tokia veikla, kuri nustato jos
funkcijos kompetencija. Vykdomoji valdzia negali biiti tapatinama ir su valstybiniu valdymu, kuris
visada apibiidinamas kaip tam tikra valstybinés veiklos riisis vykdomoji valdzia apibiidinama kaip
ypatinga valstybés valdzios riiSis, kuri savo esme yra teisés taikomoji. Tai principinis jos pozymis ir
paskirtis. Vis délto Siuo atveju omenyje turimas ypatingo pobiidzio teisés taikymas. Teisminei
valdziai taip pat biidingas teisés taikymas, bet teismai teisés aktus taiko tik atsiradus neigiamiems
reiSkiniams, t.y. tada, kai pazeidziami tuy teisés akty reikalavimai ir iSkyla teisminés prievartos
biutinybé. Vykdomajai valdziai buidingas teigiamas teisés taikymo pobiidis, t.y. tiesioginis teisés aktu
nurodymy vykdymas siekiant uZtikrinti jos kompetencijai.*® Tagiau reikéty pabrézti, kad §iuo
atveju yra ir i§im¢iy, tokiy kaip juridinio fakto konstatavimas, pvz. tévystés fakto konstatavimas.
Todél autoriaus nuomoné yra teisinga tik su tam tikra islyga.

Valstybinio valdymo institucija siauraja prasme, suprantama kaip vykdomosios valdzios
institucija, galima biity apibrezti kaip valstybés valdymo sistemos dali, kuriai pavestas jstatymy ir
kity teisés akty igyvendinimas reguliuojant jvairias tikines, socialines, kultirines, administracines,
politines visuomeninio gyvenimo sritis ir prireikus uztikrinti §i igyvendinima nustatytomis poveikio
priemonémis.

Vis tik Siame darbe bty tikslinga neapsistoti ties valstybinio valdymo susiaurinimu iki

vykdomosios valdzios, o pazvelgti i nagrin¢jama klausima placiuoju pozitiriu.

1.2.2 Valstybinio valdymo institucijos, kaip specialieji administracinés teisés
subjektai
Kad isskirtume valstybinio valdymo institucijas i§ kity administracinés teisés subjekty tarpo,
biitina nustatyti jy skiriamuosius bruozus ar pozymius
Anot A. Bakavecko ir kt. *’. pagrindiniais valstybinio valdymo instituciju pozymiais
galétume jvardinti Siuos:
1. Valstybinio valdymo institucija yra sudétin¢ valstybés aparato dalis. Kur valstybés

aparatas yra suprantamas kaip valstybinés valdzios igyvendinimo instrumentas, kuriuo valstybe

36 Bakaveckas A. Vykdomosios valdzios savoka, funkcijos ir jos santykis su administracine teise // Jurisprudencija,
2002, t. 24(16); 29-42.

37 Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitien¢ A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. — Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2005.
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igyvendina valstybing valdzia, vykdo valstybés funkcijas. Ir i§ ¢ia matome, jog valstybés aparato
sistema sudaro: valstybinés valdzios institucijos, valstybinio valdymo institucijos ir teismy
institucijos.

2. Valstybinio valdymo institucijos, vykdydamos poistatyminio pobiidzio veikla
igyvendina valstybini valdyma.

3. Valstybinio valdymo institucijos disponuoja joms suteiktais valdingais jgalinimais ir
veikia valstybés vardu.

4. Savo sprendimy vykdyma gali garantuoti nustatytomis priemonémis.

5. Turi tam tikra teisés aktuose nustatyta kompetencija.

6. Visos yra steigiamos teisés akty nustatyta tvarka.

7. Turi apibrézta savo veiklos teritorija ir sfera.

8. Veikia pavaldumo principu: Zemesnés institucijos yra pavaldzios aukStesnéms,
aukStesnés institucijos steigia zemesnes ir organizuoja ju veikla.

9. Visas valstybinio valdymo institucija sieja glaudiis funkciniai ir organizaciniai rysiai.

10. Savo veikla reguliuoja ivairias ukines, socialines, kulttrines, administracines,
politines visuomeninio gyvenimo sritis.

11. Valstybés valdymo institucijy teisiné padétis nustatoma teisés aktuose.

Taigi, visi Sie iSvardinti pozymiai yra biidingi valstybinio valdymo institucijoms ir

apjungia jas i vieng i8 labai svarbiy administracinés teisés subjekty grupe.

1.2.3 Administracinés teisés subjekty socialinio teisinio statuso sampratos
diskusiniai aspektai

Analizuodami teisinius santykius visada susiduriame su ty teisiniy santykiy dalyviy,
subjekty, teisémis ir pareigomis. Sias teises ir pareigas jam suteikia ir garantuoja valstybe.
Valstybinio valdymo institucijos, kaip administracinés teisés subjektai, taip pat turi tam tikras
valstybés garantuotas teises ir pareigas, t.y. uzima tam tikra vieta ir padéti kity subjekty tarpe. Ta
padéti mes galime jvardinti kaip teisinj statusa. Zodis ,,statusas“ yra kilgs i§ lotyniskojo ,,status“, kas
reiskia esama padétis, bukle.*® Svarbu pazymeti, kad teisés mokslingje literatiiroje ir teisés moksle
apskritai néra vieningos teisinio statuso apibrézties. To priezastimi buty galima jvardinti skirtingy
teisés Saky atstovu poziuri i $ia problematika. Dazniausiai skirtingy teisés Saku atstovai civilinés

teisés, konstitucings, tarptautinés ir kity, apibrézia teisinj statusa tik savo nagrin¢jamos teisés srities

3% Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. / sudarytojai: Bendoriené A., Bogusiené A., Dagyté E. ir kt. — Vilnius: Alma littera,
2004.
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rémuose. Paprastai yra susiejama institucijos veikla ir jos teisiné padétis. Kai kalbame apie subjekto
socialinj statusa (Zodis ,,socialinis“ jau buvo apibréztas Siame darbe, ta¢iau priminsime, kad tai
reiSkia — bendras, sujungtas, susietas arba visuomenés, visuomeninis), turime galvoje jo padéti
socialinéje sistemoje, jo socialini vaidmeni. Institucijos socialini statusa galime suvokti kaip
institucijos, atlickanc¢ios tam tikra socialini vaidmenj visuomenéje. Galima teigti, kad teisinio statuso
nurodymas pabrézia teisés subjekto socialini reikSminguma. Teisiné padétis labiausiai apibendrinta
teisine kategorija. Valstybe¢, steigdama valstybinio valdymo institucija suteikia jai tam tikras teises ir
pareigas tuo paciu nustato jos vieta kity institucijy atzvilgiu, t.y. kity institucijy tarpe. Tuo bidu,
apibrézdama institucijos teises ir pareigas bei nustatydama jos vieta socialingje sistemoje, valstybé
apibrézia socialinj teisinj institucijos (subjekto) statusa. Siame darbe institucijy statusas yra
suvokiamas kaip vienetas, susidedantis i§ dvieju komponenciy, t.y. socialinés ir teisines.
Siuolaikinéje visuomenéje atskirti §ias dvi statuso komponentes yra sudétinga. Atskiroje valstybéje,
o ir pasaulyje vykstantys socialiniai, ekonominiai ir kt. pokyciai itakoja valstybéje vykstancius
teisinius procesus ir atvirkS¢iai. Teisé turi labai greitai reaguoti ir atliepti { Siuos pokycius.
Pasiremiant A. Vaisvilos bei V. Slapkausko mintimis, teis¢, nereaguojanti i besikei¢iancia aplinka
sustabar¢ja, ji gali tapti negyva, normatyvine, etatistine, atsieta nuo realybés ir nebeatitikti
visuomenés poreikiy’**’. Socialiniai poky¢iai jtakoja valstybe, jos vystymasi, valdymo struktiiry
kaita, reikalauja SiuolaikiSkai aiskinti teisés aktus. Tai suponuoja nauju administraciniy teisiniy idéju
generavima. Socialiniai poky¢&iai inspiruoja naujus likes¢ius visose vie§ojo gyvenimo sferose.”!
Kalbant apie institucijos socialini teisini statusa reikia paZyméti, kad néra vieningos
nuomonés ir poziiirio, kokie elementai sudaro §i socialini teisini statusa arba kitaip tariant kaip,
kokiais kokybiniais kriterijais vadovaujantis galima atskirti, identifikuoti institucijas. Bity galima
pasiremti A. Katkaus mintimis apie institucijy teisini statusa ,kad teisinio statuso vidiniais
elementais galima laikyti subjekty tikslus, 1§ kuriy iSplaukia uzdaviniai, funkcijos, teisés ir pareigos;
konkretiis igaliojimai, kaip priemoné funkcijoms igyvendinti; veiklos garantijos; kompetencija
(teisnumas ir veiksnumas); atskaitomybé ir atsakomybé“.** Negalima nesutikti su autoriumi dél
teisinio statuso apibiidinimo, jo vidiniy elementy iSvardijimo. Taciau norétysi pabrézti, kad visi Sie
elementai yra ne tik teisiniai, bet ir socialiniai, kadangi jie veikia konkrecioje socialinéje

visuomengéje, realiame laike, jtakoja ne tik paciy teisés subjekty statusa, bet per juos veikia ir visy

¥ Vaigvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2000.

%0 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. — Vilnius: MRU leidykla, 2004.

* Mitrikas A. Socialiniai poky&iai: realijos ir likes¢iai / Lietuvos mokslas, Vilnius: Lietuvos moksly akademija, 1997.
2 Katkus A. Subjekto teisinis statusas: sampratos ir jo struktiiros diskusiniai klausimai // Tiltai: humanitariniai ir
socialiniai mokslai, Klaipéda: Klaipédos univ., 2002. Nr. 4. P. 53-59.
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kity socialinés visumos elementy biiti bei situacija. IS to, kas pasakyta, galima bty teigti, jog
plaCiaja prasme institucijos, kaip socialinio vieneto, socialini teisini statusa sudaro valstybés
apibrézti institucijos tikslai ir uzdaviniai, funkcijos, igaliojimai, t.y. teisés ir pareigos taip pat
institucijos kompetencija, t.y. administracinis teisnumas ir veiksnumas, institucijos veiklos
garantijos, jos veiklos formos ir metodai, atsakomybé ir atskaitomybé. Kitaip tariant visa visuma
elementy arba sudétiniy daliy, kuriuy déka institucija gali biti identifikuota, iSskirta i§ kity institucijy
tarpo 1§ visos ja supancios socialinés aplinkos, kaip uzimanti tam tikra hierarching pakopa
socialingje erdvéje.

Kalbant detaliau apie instituciju socialinio teisinio statuso elementus, apsiriboti vien
instituciniais tikslais ir uzdaviniais yra pakankamai netikslu. Valdymo institucijy funkcijos yra
pagrindinés institucijos veiklos kryptys realizuojant jai iSkeltus uzdavinius. Funkcijos parodo, i$
kokiy konkrec¢iy vykdomy veiksmy susideda pastarosios veikla. Paprastai funkcijos atspindi
valdymo institucijos arba tiesiog valdymo specializacija. Daugelio valdymo institucijy funkcijos yra
skirstomos i bendrasias (universaliasias), specialigsias ir pagalbines. Ir ¢ia matome, jog funkcijos
neparodo ar menkai teparodo institucijos i§skirtinuma. Labai daZnai yra matomos tik universaliosios
funkcijos, budingos visoms valstybinio valdymo institucijoms, t.y. uztikrinti apskaita, kontrolg, tuo
tarpu specialiosios funkcijos lieka antroje eilé¢je. O butent per specialigsias valdymo funkcijas ir
pasireiSkia socialinio teisinio statuso esmé, jos padeda atskirti institucijas vienas nuo kity, nes jos
yra budingos tik tam tikroms valdymo institucijoms (pvz., Ukio ministerijai, Svietimo ir mokslo
ministerijai). Visgi, vienas i§ svarbiausiy institucijos socialinio teisinio statuso elementy yra
uzdaviniai, t.y. nurodymai, ko pastaroji turi siekti savo veikloje. Taciau daznai jie yra labai
nekonkretiis ir apibendrinti, suformuluoti steigéjo. Paprastai, pagrindiniais institucijy uzdaviniais,
pavyzdziui, laikytini Sie: uztikrinti tinkama vadovavima pavaldiems objektams, organizuoti jstatymu
bei poistatyminiy akty vykdyma, kontroliuoti, kaip atitinkami subjektai laikosi specialiy taisykliy ir
pan. Ir tik paciai institucijai apsibrézus, susikonkretinus, detalizavus savo veikla, galima tikétis
nustatyty uzdaviniy iSryskinimo, ju igyvendinimo ir rezultaty pasiekimo. Institucijos uzdaviniai
iSplaukia 1§ jos tiksly, kurie dazniausiai yra formuluojami institucijos misijoje ir yra apibrézti
istatymuose kituose teisés aktuose, kuriuose reglamentuojamas institucijos steigimas bei institucijos
veikla. Kaip teigia A. Urmonas, labai svarbu pazymeéti tai, kad yra biitina nustatyti objektyviuosius
institucijos poreikius, kas sudaro pagrinda modeliuoti galima konkrecios institucijos socialinj teisini

statusa, jos vieta kity institucijy sistemoje bei santykius su jomis.*> To déka institucija gali geriau ir

# Urmonas A. Socialiniai poky&iai ir policijos subjektiskumas // Jurisprudencija. Vilnius: LTU, 2003. Nr. 36(28). P. 13 -
24,
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kokybiskiau spresti jai patikétus valstybés valdymo uzdavinius. Objektyviyju institucijos poreikiy
nustatymas pirmiausia suteikia institucijai atitinkama statusa, t.y. padéti socialinéje aplinkoje, ko
déka institucija, Zinodama savo kokybing vertg, gali planuoti ir prognozuoti savo veikly
igyvendinimo priemones, numatyti perspektyva. O tai padeda identifikuoti tarpinstitucinius rysius,
pasidalinti veiklos sritimis taip, kad nebiity dubliavimo.

Valstybinio valdymo instituciju teisés ir pareigos parodo ju funkciju apimtj ir ju realizavimo
ribas.** Kuo daugiau institucija turi teisiy, tuo platesnés yra jos galimybeés siekti uzsibrézty tiksly. Ir
kuo institucija turi daugiau pareiguy, tuo jas visas kokybiskai vykdyti yra sunkiau. Tod¢l svarbu, kad
institucijos nebiity perkraunamos pareigomis ir nedubliuoty viena kitos veikly, taciau dalykiSkai
papildyty viena kitos darba.

Valstybinio valdymo institucijy veiklos formos — tai $iy institucijy uzdaviniy bei funkciju
realizavimo budai. Pagrindinés valdymo formos yra teisinés ir neteisinés (organizacingés). Teisinés
yra apibréztos istatymu ar kity teisés aktuy. S Neteisines veiklos formos nereikalauja teisinio veiksmy
apibrézimo ir yra biidingos vienai ar kitai institucijai priklausomai nuo jai iSkelty uzdaviniy,
pavyzdziui informacijos sklaidos funkcijos forma yra informaciniy dieny bei mokymy
organizavimas, leidybiné veikla.

Kalbant apie metodus reikia pasakyti, kad kiekviena valstybinio valdymo institucija
igyvendina savo veikla savais metodais, nors pagrindiniais metodais yra laikomi: jtikinimas,
prievarta, jvairtis ekonominio pobiidzio veiksmai.

Kaip teigia A. Katkus, institucijy veiklos garantijos taip pat yra priskirtinos prie statuso
elementy. Valstybé¢ atitinkamais teisiniais dokumentais nustatydama subjekto teises ir pareigas taip
pat garantuoja, kad pastarosios biity vykdomos, t.y. siekia, kad institucijai biity suteiktos garantijos
tvairiomis ne tik teisinémis, bet ir ekonominémis, socialinémis priemonémis pasiekti tikslus ir
ivykdyti nustatytus uzdavinius, t.y. uztikrinti optimalias darbo salygas.*®

Dar vienas socialinio teisinio statuso elementas — atsakomybe. Turbiit nereikia irodinéti, kad
juridiné atsakomybé labai svarbi vykstant nepertraukiamiems pokyciams socialinéje aplinkoje.
Socialiniai procesai privalo vykti teisin¢je aplinkoje. O ta uztikrinti gali tik atsakomybé. Ji yra kaip
juridiné garantija, kad atitinkama institucija reikiamai ivykdys jai pavestus uzdavinius. Kalbant apie

atsakomybg reikia paminéti ir tai, kad atsakomybés kategorija yra tiek teisin¢je, tiek moralinéje

# Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai // Justitia, — Vilnius, 2004.

* Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. — Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2005.

% Katkus A. Subjekto teisinis statusas: sampratos ir jo struktiiros diskusiniai klausimai // Tiltai: humanitariniai ir
socialiniai mokslai, Klaipéda: Klaipédos univ., 2002. Nr. 4. P. 53-59.
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sampratoje, kur atsakomybé suponuoja sankcijas. Atsakomybé turi biiti siejama su subjekty teisémis
ir pareigomis, stengiantis iSlaikyti ju proporcinguma. Todél atsakomybé yra neatsiejama nuo
pareigy, ji visada susijusi su sankcija, o tai suteikia jai socialing prasme.*’

Atskirai reikéty pakalbéti apie viena i§ labai svarbiy statuso elementy — kompetencija. Zodis
»kompetencija*“ (lotyniSkai competere — sutapti) yra geb¢jimas atlikti tam tikrus veiksmus arba
iSmanyti kokius nors dalykus, sritj. Teisés teorijoje kompetencijos savoka traktuojama jvairiai,
taCiau pripazistama jos teisiné — normin¢ prigimtis ir tai, kad kompetencija apima institucijy
administracinj teisnuma ir veiksnuma. Remiantis A. Bakavecku ir kt., administracinis teisnumas gali
biiti suprantamas kaip administraciniy teisiniy santykiy subjekto potenciali galimybé naudotis jam
suteiktomis teisémis bei laisvémis, atlikti atitinkamas pareigas savo kompetencijos ribose.
Administracinés teisés subjektas visa tai atlieka vieSojo valdymo srityje. Kalbant apie valstybinio
valdymo institucijas, ju administracinis teisnumas pasireiskia valstybinio valdymo srityje.*

Be administracinio teisnumo, administraciniy teisiniy santykiy subjektai turi ir
administracini veiksnuma. Kuris Siuo atveju yra suprantamas kaip galimybé savo veiksmais
igyvendinti subjektams priklausanias teises ir pareigas vie§ojo valdymo srityje.* O valstybinio
valdymo institucijoms, kaip pastaryju igyvendinimas valstybinio valdymo srityje. Kolektyviniy
subjekty, kuriems yra priskiriamos ir valstybinio valdymo institucijos teisnumas ir veiksnumas
daznai atsiranda vienu metu, nuo institucijos iregistravimo. Taciau kai kuriais atvejais, kalbant apie
valstybinio valdymo institucijas, teisnumo ir veiksnumo atsiradimo laikas nesutampa. Kaip pavyzdi
galima pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybg, kurios teisnumas ir veiksnumas yra {jtvirtinti
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Vyriausybeés istatyme. Vyriausybe veiksni tampa tik tada, kai
Seimas pritaria ir patvirtina tos Vyriausybés programa.

Taigi, valstybinio valdymo institucijy socialinio teisinio statuso elementais yra ir juy
administracinis teisnumas bei veiksnumas, kurie sudaro institucijos kompetencija.

Atskirai biity galima i§ valstybinio valdymo institucijy iSskirti vykdomosios valdzios
institucijas. Vykdomosios valdzios institucijy teisinés padéties ypatumas yra tas, kad ji dazniausiai
apibréziama atitinkamy aukStesniyjy valstybinio valdymo instituciju norminiais teis€s aktais,
istatymuose fiksuojant tik bendriausius §iy institucijy teisinés padétis elementus (iSimti sudaro

auk3ciausio lygmens vykdomosios valdZios institucijos — Prezidentas ir Vyriausyb¢). Tai salygoja

47 Katkus A. Subjekto teisinis statusas: sampratos ir jo struktiiros diskusiniai klausimai // Tiltai: humanitariniai ir
socialiniai mokslai, Klaipéda: Klaipédos univ., 2002. Nr. 4. P. 53-59.

* Bakaveckas A., Dziegoraitis A., Dziegoraitiené A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé¢: bendroji dalis. — Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2005.

* Ten pat.

25



vykdomosios valdzios institucijy veiklos apimtys ir jvairové, dél ko negalima juy detaliai
reglamentuoti auks¢iausia teising galia turinCiais teisés aktais. Tod¢l instituciju specifiniai, tik jai
biidingi uzdaviniai yra formuluojami ir itvirtinami ty institucijy nuostatuose, departamenty ar skyriy
nuostatuose.

Apibendrinant galima pasakyti, kad iki Siol néra apibréztas socialinio teisinis statusas kaip
tam tikras teisés fenomenas. Norint tiksliai apibrézti valstybinio valdymo instituciju socialinj teisinj
statusa, reikia nustatyti jo sudedamasias dalis arba vidinius elementus. Vidiniy elementy nustatymas
leisty suvienodinti institucijy socialinio teisinio statuso suvokima, o tuo paciu parodyty atitinkama
instituciju vieta ju sistemoje, socialiniame (vie$ojo gyvenimo) kontekste, ju sasajas su kitomis
institucijomis. Taigi, pagrindiniai valstybinio valdymo instituciju vidiniai socialinio teisinio statuso
elementai yra ju tikslai, uzdaviniai, vykdomos funkcijos, teisés ir pareigos; konkretiis jgaliojimai,
kaip priemoné funkcijoms igyvendinti; veiklos garantijos; kompetencija (teisnumas ir veiksnumas);
atskaitomybé ir atsakomybé. Institucijuy socialinio teisinio statuso susiaurinimas iki tiksly, uzdaviniy
bei funkcijy néra teisingas. Toks statuso supratimas yra klaidinantis, nustatant institucijy hierarching

vieta ir svarba visuomenei.
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2. IGYVENDINANCIU MOKSLO IR VERSLO PARTNERYSTE BEI
SKATINANCIU INOVACIJU PLETRA LIETUVOJE VALSTYBINIO VALDYMO
INSTITUCIJU SOCIALINIS TEISINIS STATUSAS

2.1. Saltiniy, skirty mokslo ir verslo bendradarbiavimui bei inovacijoms, analizé

Lietuva, istojusi | Europos Sajunga isipareigojo vykdyti visas veiklas, kurios yra numatytos
stojimo sutartyje. [vairiems isipareigojimams vykdyti reikalingi administraciniai gebéjimai, kurie,
nors ir jau sukurti, taciau vis dar iSlieka pakankamai trapts. VisapusiS8ko ir efektyvaus
administravimo struktiiry veikimo uztikrinimas ypac svarbus siekiant bendryjy Europos Sajungos
(ES) strateginiy tiksly, prie kuriy yra priskiriama ir Lisabonos strategija, priimta 2000 m. ES
vir§tiniy susitikime Lisabonoje.” Paprastai Lisabonos strategija apibidinama pateikiant svarbiausia
jos tiksla — pasiekti, kad ES per deSimtmeti tapty ,.konkurencingiausia ir dinamiSkiausia Ziniy
pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje bty suderinta darni ekonoming plétra su didesniu
ir geresnés kokybés uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda“. Si formuluoté atspindi ir
pagrindinius strategijos akcentus — konkurencinguma ir ekonominj augima, uzimtuma bei socialing
sanglauda. Lisabonos strategijos igyvendinimas S§iuo metu yra vienas i§ pagrindiniy ES ekonominés
politikos klausimy. IS to, kas pasakyta aukSciau, galima teigti, jog daug démesio bitina skirti
valstybinio valdymo institucijoms, atsakingoms uz mokslo ir verslo partnerystg bei inovacijy plétra,
norint sékmingai isilieti { bendra Europos moksliniy tyrimy erdvg ir pasiekti strateginius Lisabonos
tikslus.

Norint nustatyti teisés Saltinius, kurie bty skirti mokslo ir verslo partnerystei bei inovacijy
plétrai, buvo atlikta auksciausia teising galia turinCiy teisé€s akty, istatymuy, tarptautiniy sutarciy, kity
poistatyminiy teisés akty, vyriausybés programos bei kity teisés Saltiniy analizé. Sios analizés tikslas
buvo nustatyti teisés Saltiniuose iskeltus tikslus bei uzdavinius pastariesiems pasiekti; nustatyti,
kieno ir kam S$ie tikslai yra formuluojami norint jgyvendinti mokslo ir verslo partneryst¢ bei
inovacijy plétra. Analizés eigoje buvo tikimasi suzinoti, ar yra pakankamai kokybiniu pozitiriu teisés
akty, kity teisés Saltiniy, kurie uztikrinty mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovacijy plétra, ar,
besivadovaudamos jais, valstybinio valdymo institucijos jgauna pakankama socialinj teisinj statusa
tam, kad jgyvendinty mokslo ir verslo partnerystg bei inovacijy plétra.

Atlikus teisés Saltiniy analiz¢ buvo nustatyta, kad mokslo ir verslo partnerysté bei inovaciju
versle vystymas bei plétra néra specifiSkai reglamentuotas Lietuvos Respublikos teisés aktais.

Mokslo ir verslo partneryste bei inovacing plétra salygoja istatymai ir norminiai aktai, kiti teisés

%0 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/com/2005/com2005_00241t01.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-17.
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Saltiniai, reglamentuojantys bendraja moksliniy bei ekonominiy subjekty tking veikla. Taip pat
galima teigti, kad tik nedaugelis egzistuojan¢iy istatymu, kity teisés aktuy, specialiy valstybés
programy skatina mokslo ir verslo partnerystg bei inovaciju plétra Salyje.

Pateikti teisés Saltiniai ir jy analizé¢ jokiu biidu néra vieninteliai, kurie jtakoja mokslo ir
verslo partneryste¢ bei inovaciju plétra ir tuo paciu igalina valstybinio valdymo institucijas
vadovautis jais savo veikloje. Tac¢iau Siame darbe buvo apsistota biitent ties Siais teisés Saltiniais,
kurie, manytina, yra reik§Smingi Sio darbo temai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos IV skirsnio 46 straipsnis teigia, jog ,,...Valstybé remia
visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva. Valstybé reguliuoja tking veikla taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei ~'...“. Tai rodo bendrojo pobiidZio valstybés nuostatas ekonomikos
bei tkio, visuomenés gerovés bei socialinio uztikrintumo, tame tarpe ir mokslo bei Svietimo
klausimais. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje apibréziami bendrieji principai, kuriais reikia
vadovautis kuriant bendra valstybés gerove.”

Panasiai galime apibuidinti ir Lietuvos Respublikos Prezidento istatyme apibrézta Prezidento
vaidmen] kuriant Lietuvos tiki. Jo 15 straipsnis sako ,,Respublikos Prezidentas, jgyvendindamas jam
suteiktus jgaliojimus, leidzia aktus — dekretus“.® Vadinasi, Prezidento jtaka ekonomingje fikinéje ar
mokslingje tiriamojoje srityse jgyvendinama pasirasant dekreta, skirta Sioms sritims.

Lietuvos Respublikos Seimo Statuto 60 straipsnis reglamentuoja Ekonomikos komiteto
veiklos kryptis, kuriose kalbama apie rengima ir nagrin¢jima jstatymy, kity Seimo priimamy teisés
akty projektus ir pasiulymus dél Lietuvos tkio (ekonomikos) valstybinio reguliavimo energetikos,
transporto, pramonés, prekybos, paslaugy bei verslo, turizmo srityse; dél dikio subjekty veiklos
teisinio reglamentavimo (imoniy steigimas, registravimas, veikla, reorganizavimas, konkurencija,
bankrotas), vieSyju istaigu veiklos teisinio reglamentavimo; iSvady ir pasitilymy dél ilgalaikés
Lietuvos tkio (ekonomikos) plétotés strategijos, bendrosios ekonominés (makroekonominés), tikio
konkurencingumo, tikio sektoriy, smulkiojo ir vidutinio verslo, investiciju politikos formavimo ir
kt.>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 20 straipsnyje
apibréziama Vyriausybés istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ Seime, 22 straipsnyje nurodomi

pagrindiniai Vyriausybés igaliojimai, tarp kuriy yra ir Vyriausybés programos, kuriai pritar¢ Seimas,

>! Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014 (Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992
m. spalio 25 d. referendume).

52 Kiris E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos principai //Lietuvos Konstituciné teis¢. — Vilnius, 2001.

%3 Lietuvos Respublikos Prezidento statymas // Valstybés Zinios. 1993, Nr. 5-89.

** Lietuvos Respublikos Seimo Statutas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249.
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igyvendinimas, ministerijy ir Vyriausybeés istaigy veiklos koordinavimas, ministerijy, Vyriausybés
Istaigy strateginiy veiklos plany svarstymas ir aprobavimas, Valstybés ilgalaikés raidos strategijos
rengimas ir kt.”> I§ ¢ia matyti, kad Vyriausybés istatymas apsiriboja bendromis vyriausybés veiklos
gairémis.

Taigi, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kaip auksS¢iausia teising galia turinCiame
istatyme, Prezidento istatyme, Seimo Statute, Vyriausybés jstatyme néra specifiskai reglamentuota
mokslo ir verslo partnerysté bei inovacijy plétra. Apsiribojama bendro pobtidzio formuluotémis apie
teisés akty, reglamentuojanciy tking veikla priémima.

Panasiai biity galima pasakyti ir apie Europos Bendriju ir Europos Sajungos sutartis, kurios
apsiriboja bendry formuluodiy iikio, mokslo plétros klausimais pateikimu. Europos Bendrijy™® ir
Europos Sajungos steigimo®’ sutartyse yra pabréziama biitinybé kiekvienai i3 3aliy koordinuoti
mokslinius tyrimus ir technologijy plétra taip, kad buity uZtikrintas nacionalinés ir ES politikos
abipusis suderinamumas, dalyvavimas daugiametése moksliniy tyrimy programose bei ju
1gyvendinimui sukurtose strukttrose.

Galime daryti iSvada, kad, sprendZiant mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijuy plétros
klausimus Europos Sajungos ir Europos Bendrijy sutartyse nurodoma, kad kiekvienai valstybei narei
yra paliekama teis¢ savomis teisinémis ir institucinémis priemonémis siekti mokslo ir technologiju
plétros, bendradarbiavimo, inovacijy skatinimo.

Istatymuy, turinciy tiesioging ar netiesioging itaka mokslo ir verslo partnerystei bei inovacijy
plétrai Lietuvoje, taip pat néra daug. Jie visi yra nukreipti { konkrecius subjektus, t.y. mokslo ir
verslo atstovus ir reglamentuoja pastaryjy bendraja veikla. Tame tarpe galima rasti atitinkamy
istatymo nuostaty, kurios labiau maziau nei daugiau gali itakoti mokslo ir verslo partneryst¢ bei
inovacijy plétra. Galima biity panagrinéti keleta pavyzdziu.

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas®, atleidzia nuo pridétinés vertés
mokesCio mokslines, ugdymo bei Svietimo paslaugas, teikiamas Svietimo, mokslo ir studiju
instituciju, kurios {registruotos remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés numatytomis
procediiromis (moksliniai tyrimai ir technologinis vystymas taip pat priskiriamas Siy paslaugu
grupei). Tokia jstatymo formuluoté igalina imones gan placiai naudotis mokslo ir studijy instituciju

teikiamomis paslaugomis, nes ju kaina iSlieka pakankamai Zema ir prieinama ne tik stambioms, bet

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 43-772; 1998, Nr. 41(1)-1131.
%% Europos Bendrijos Steigimo sutartis (suvestiné redakcija) // Valstybés Zinios. 1997, Nr. 11997E.

> Europos Sajungos steigimo (Suvestiné redakcija ) // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2.

*¥ Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 35-1271.
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ir smulkioms bei vidutinéms jmonéms, taciau, kita vertus, neskatina inovacinés veiklos vystymo
imongs viduje.

Kaip inovacijy pleétra aktyviai skatinantis istatymas galéty biti traktuojamas Lietuvos
Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo jstatymas®, numatantis paramos formas bei §altinius
smulkioms bei vidutinéms jmonéms. Sio istatymo jgyvendinimui yra sukurta ir atitinkama
infrastrukttira. Taciau §is jstatymas visgi néra orientuotas konkreciai { inovacijas ir pati inovacijos
savoka jo formuluotéje nefigiiruoja.

Kiti svarbiis istatymai, kurie gali turéti jtakos mokslo ir verslo bendradarbiavimui bei
inovacijuy karimui paminétini: Lietuvos Respublikos imoniy restruktirizavimo® ir Lietuvos
Respublikos jmoniy bankroto jstatymas®'. Galima teigti, kad inovaciné veikla daZnai reikalauja
imoniy restruktiirizacijos, o ir pats imoniy restruktiirizavimas, siekiant efektyvesnio veiklos
organizavimo, yra reikiminga vadybiné inovacija. Zvelgiant i§ inovacinés plétros perspektyvos,
sudétinga, ilgai trunkanti ir brangi bankroto procediira daznai tampa klittimi ne tik veiklos
reorganizavimui ir atnaujinimui, bet ir reikalauja daug finansiniu bei kity iStekliy, kurie galéty bti
skirti naujos veiklos vystymui.

Lietuvos Respublikos pelno mokeséio istatymas® daugelyje valstybiy naudojamas ir kaip
efektyvi imoniy plétros, investiciju ir inovacijy skatinimo priemoné. Nuo 2002 m. sausio 1d.
Lietuvoje isigaliojusios Pelno mokesCio istatymo pataisos, suvienodinusios pelno mokescio
skai¢iavimo taisykles visy tipy ijmonéms, nesukuria paskaty inovacinei veiklai. Viena vertus,
dabartiné redakcija supaprastina pelno mokes¢iy apmokéjimo procediira bei kasty apskaita
(administraciniy procediiry supaprastinimas yra pozityvus zingsnis, mazinantis imoniy veiklos
administracines sanaudas) ir jgalina jmones vystyti inovacing veikla, neieSkant jvairiy mokesciuy
optimizavimo biidy taikant mokesc¢iy lengvatas. Nors jstatymiSkai imoniu pelno mokestis mazgjo,
faktiskai situacija inovacijy plétros atzvilgiu i§ aktyvios tapo pasyvia, nes $is istatymas panaikino
investicines lengvatas ir nebeskatina jmoniy investuoti | naujas technologijas bei kitas inovacing
plétra igalinancias priemones. Be to, istatymas neskatina ilgalaikés inovacinés plétros ir investicijuy {
nauju produkty ar paslaugu, kuriy ivedimo laikas i rinka ilgesnis negu penkeri metai, kiirima.

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijuy istatymas didesni démesi skiria Svietimui, negu

mokslui. Nors jo 17 straipsnis yra skirtas mokslo ir technologijy parkams, ,,...kurie steigiami

% Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo jstatymas // Nauja jstatymo redakcija nuo 2003 m. sausio 1 d.
(keistas istatymo pavadinimas), Valstybés Zinios. 2002, Nr. 105-4689.

% Lietuvos Respublikos jmoniy restruktiirizavimo istatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1012.

¢! Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto istatymas // Valstybés Zinios. 2001, IX-216, Nr. 31-1010; nauja redakcija
2006, 1X-216.

62 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io istatymas // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 110-3992.

30



imonéms, veikianc¢ioms taikomyju moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros srityje, remti, taip
pat mokslo ir studijy istaigu atlieckamy moksliniy tyrimy rezultaty komercializavimui bei moksliniy
tyrimy ir tkio rySiams skatinti, taip pat 24 straipsnio 4 dalis aiSkina apie valstybés 1éSas mokslui ir
studijoms bei eksperimentinei plétrai ir nurodo, kad tikio subjektai gali gauti valstybés pagalba, tame
tarpe ir finansine, kuria teikia ministerijos, Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy fondas.*® Tagiau
isigilinus 1 Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo teikiama finansing parama imonéms,
bendradarbiaujan¢ioms su mokslo institucijomis, matome, kad yra finansuojamos tik mokslo
institucijos. Tai reiSkia, kad valstybé kartu su imone lygiomis dalimis finansuoja mokslinius
tyrimus, kuriuos uzsako imoné, o atlicka mokslininkai. Taciau tai tikrai néra zenkli ir juolab
netiesioginé parama inovacijy kiréjams. Nors reikia pazyméti, kad ¢ia jau matome valstybés
vykdoma tiesiogini mokslo ir verslo bendradarbiavimo skatinima.

Siame darbe ianalizuoti jstatymai turi jtakos mokslo ir verslo bendradarbiavimui bei
inovaciju plétrai, taCiau tai néra specifiniai jistatymai, kurie tiesiogiai skirti tik
bendradarbiaujantiems mokslo ir verslo subjektams. Galima teigti, kad nepakanka jstatymuy
nuostaty, kuriomis remiantis valstybinio valdymo institucijos, galéty uztikrinti mokslo ir verslo
partneryste bei inovacijy proverzi. Taigi, institucijy socialinis teisinis statusas yra nepilnas. Todél
bity tikslinga inicijuoti ,,inovacijy* istatyma, kuris be kity dalyku nurodyty ir valstybés paramos
priemones, (finansines bei fiskalines), tiesiogiai skatinancias mokslo ir verslo partneryste bei
inovacijy plétra. Tokiu budu socialinis teisinis statusas biity papildytas konkreciais vidiniais
elementais, t.y. naujomis veikos formomis ir garantijomis bei kompetencijomis.

Atskira teisés Saltiniy grupg sudaro Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, skirti
moksliniams tyrimams ir naujoms technologijoms bei inovacijoms.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél ilgalaikés moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros strategijos bei Lietuvos mokslo ir technologiju baltosios knygos nuostaty
igyvendinimo programos patvirtinimo®, paveda Svietimo ir mokslo ministerijai ir Ukio ministerijai
kartu su Lietuvos mokslo taryba ir Lietuvos moksly akademija parengti Ilgalaikés moksliniy tyrimy
ir eksperimentinés plétros strategijos (toliau vadinama — Strategija) igyvendinimo stebésenos
priemones ir kriterijus, kasmet analizuoti Strategijos igyvendinimo rezultatus ir teikti Lietuvos

Respublikos Vyriausybei pasitlymus dél Strategijos tiksly ir uzduociy tikslinimo. IS §io nutarimo

5 Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, Valstybés Zinios. 1991, Nr. 7-191. Nauja jstatymo redakcija nuo
2002 m. spalio 1 d., Valstybés Zinios. 2002, Nr. 68-2758.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1646 ,,Dél ilgalaikés moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros strategijos bei Lietuvos mokslo ir technologiju baltosios knygos nuostaty igyvendinimo
programos patvirtinimo // Valstybés zinios. 2003, Nr. 121-5489.
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aiSkiai matyti, kokioms ministerijoms ir patariamojo pobudzio institucijoms jis yra skirtas. Taip pat
nutarime deklaruojama mokslinés technologinés plétros rémimas, kad ji taptu svarbiausiu veiksniu,
padedan¢iu didinti pramonés, Zemés ikio, statybos ir paslaugy Saky efektyvuma ir
konkurencinguma pasaulingje rinkoje. Taciau konkrecios priemoneés $iai strategijai igyvendinti yra
labiau deklaratyvios, negu turinCios tiesioging itaka mokslo ir verslo partnerystei bei inovaciju
plétrai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél mokslo ir technologijy parky plétros
koncepcijos® yra skirtas verslininkystei palankios aplinkos kirimui, mokslo, pramonés ir kity tkio
Saky bendradarbiavimo skatinimui. Tai reik§mingas vyriausybés nutarimas, konkretus teisés aktas,
kuriuo savo veiklos funkcijas gali papildyti Ukio ministerija. Tuo padiu nutarime numatoma
valstybés parama ir finansavimas isteigtiems mokslo ir technologiju parkams. Reikia pazymeéti, kad
§io nutarimo nuostatose nors ir deklaratyviai, ta¢iau bandoma apjungti tiek mokslo, tiek verslo
atstovus, kurie kuria inovacijas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél auksStyjuy technologiju plétros programos
patvirtinimo®® yra konkretus uzdavinys dviems ministerijoms: Svietimo ir mokslo ministerijai bei
Ukio ministerijai koordinuoti Aukstuyju technologijy plétros programos igyvendinima, ir finansuoti
ja i§ Svietimo ir mokslo ministerijos asignavimuy, bei Lietuvos valstybiniam mokslo ir studijy fondui
skirty biudzeto asignavimu. Sis nutarimas sukonkretina dvieju ministeriju uzdavinius, t.y.
konkretizuoja vieng 18 socialinio teisinio statuso vidiniy elementy — uzdavinius.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime dél aukstyjuy technologiju plétros 2007-2013
mety programos patvirtinimo®” nurodoma, kad programa finansuojama atsizvelgiant i valstybés
finansines galimybes i§ Lietuvos valstybiniam mokslo ir studijy fondui skirty Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto asignavimy ir i§ nurodytosios programos projekty vykdytoju lésy. Siame
nutarime, kuris yra skirtas Lietuvos valstybiniam mokslo ir studijuy fondui, taip pat yra aiSkiai
nustatyti fondo uzdaviniai, tuo konkretizuojant ir atskiriant fondo veikla nuo kity valstybinio
valdymo institucijy, o bitent orientuojantis | tai, kad fondas administruoja mokslinius-

technologinius projektus ir teikia finansing parama projekty kuréjams.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. 963 ,,Dél mokslo ir technologijy parky plétros
koncepcijos® / Valstybés zinios. 2003, Nr. 73-3397.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodZio 22 d. nutarimas Nr. 1645 ,,Dél aukstujy technologiju plétros
programos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 121-5488.

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 24 d. nutarime Nr. 1048 ,,Dél aukstuyjy technologijy plétros 2007-
2013 mety programos patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 114-4356.
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Vienas i§ reikSmingiausiy Vyriausybés nutarimy, skirty mokslo ir verslo partnerystés
igyvendinimui ir inovacijy plétrai, yra nutarimas dél inovacijy versle programos®. Siame nutarime
yra labai aiskiai pavesta Ukio ministerijai kartu su Svietimo ir mokslo ministerija, parengti
kiekvieny mety Inovacijy versle programos igyvendinimo priemones ir kontroliuoti ju
igyvendinima. Tai tikrai svarbus nutarimas, kuriuo nustatomas bendradarbiavimas tarp dvieju
ministeriju: Ukio bei Svietimo ir mokslo kartu vykdant inovaciju versle programa, sukurti
igyvendinimo priemones ir kontroliuoti pastaryjy vykdyma. Cia mes matome tiesioging vyriausybés
nuoroda i du ministeriju socialinio teisinio statuso elementus: igyvendinimo priemones ir kontrolés
funkcija. Abi ministerijos apibréziamos kaip lygiavertés partnerés, uzimancios tokia pacia socialing
padéti.

ISnagrinétuose Vyriausybés nutarimuose akcentuojama mokslo, technologijy ir inovacijy
svarba. Vyriausybés nutarimai tiksliau ir detaliau reglamentuoja valstybinio valdymo institucijy
veikla, t.y. nustato konkrecius uzdavinius, pateikia ju igyvendinimo priemones.

Biity tikslinga atskirai aptarti Vyriausybés nutarimus, skirtus Lisabonos strategijai. 2000 m.
priimtos Lisabonos strategijos tikslas — iki 2010 m. Europos Sajunga paversti konkurencingiausia ir
dinamiskiausia ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje. Daugelis Lisabonoje numatyty
priemoniy yra tarpvyriausybinio pobudzio ir remiasi koordinacija bei lyginamaja analize tarp
valstybiy nariy. Lisabonos strategija nenustato konkreciy siektiny ekonominiy tiksly, taciau kviecia
Europos institucijas ir valstybes nares imtis priemoniy jgyvendinant ekonomines ir socialines
reformas, kurios uZtikrinty mazdaug 3 proc. ekonomikos augima per metus. Pripazistama, kad
Svietimas ir moksliniai tyrimai turi didZiausia itaka augimui ir uZimtumui, tac¢iau ES Sioje srityje
gerokai atsilicka nuo JAV ir Japonijos. Todél nutarta siekti, kad 3 proc. BVP bty skiriama
moksliniams tyrimams ir vystymui. IS to, kas pasakyta matyti, jog Vyriausybés nutarimai ir juose
apibréztos konkrecios priemonés yra tikrai reikSmingi igyvendinant mokslo ir verslo partnerystg bei
inovacijy plétra. Reikéty paminéti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima dél nacionalinés
Lisabonos strategijos igyvendinimo programos®, kuriame yra jpareigojamos ministerijos ir
Vyriausybés istaigos ,,... 1 rengiamus 2006-2008 mety strateginius veiklos planus jtraukti
atitinkamas Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos priemones ir numatyti ju
finansavima®“. Viena i§ daugelio vyriausybés sitilomy priemoniy Svietimo ir mokslo ministerijai,

Ukio ministerijai ir Finansy ministerijai yra ,,... teikti pasitilymus dél papildomy valstybés

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 15 d., nutarimas Nr. 911 ,,Dél inovacijy versle programos* //
Valstybés zinios. 2003, Nr. 71-3225.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkricio 22 d. nutarimas Nr. 1270 ,,Dél nacionalinés Lisabonos
strategijos igyvendinimo programos® // Valstybés zinios. 2005, Nr. 139-5019.
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asignavimy ir fiskaliniy priemoniy mokslo ir technologiju plétros sektoriui stiprinti, derinant procesa
su struktiirinés paramos naudojimu ir socialiniy partneriy pasiilymais; siekti, kad bendrosios
investicijos 1 mokslo ir technologiju plétra 2008 metais buty 1,2 procento BVP.*“ 7 gairé¢ yra
tiesiogiai nukreipta i investicijy, skirty moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai, didinima. Kaip
pagrindinis $ios gairés vykdytojas yra nurodoma Svietimo ir mokslo ministerija.

Reikéty pazymeéti ir tai, kad Lisabonos strategija itvirtino palyginti nauja ES politikos
igyvendinimo priemon¢ — atviro koordinavimo metoda. Tokia situacija salygojo tai, jog didzioji
dalis Lisabonos strategijos klausimy priklauso valstybiy nariy kompetencijai ir todél ¢ia Europos
Komisija negali naudotis jprastomis ES teisinémis priemonémis — direktyvomis ar reglamentais.
Atviro koordinavimo metodas grindziamas rekomendacinio pobiudzio priemonémis; ji sudaro Sie
elementai: lyginamyjy gairiy ir kiekybiniy ekonominés politikos tiksly nustatymas, pasikeitimas
geriausia praktika siekiant iSkelty tiksly ir reguliarus jgyvendinamos politikos rezultaty jvertinimas.
Valstybés narés, siekdamos iskelty tiksly, nuolat keiciasi informacija apie vykdoma politika su
kitomis Salimis, ivertina vienos kity pasiekimus ir geros praktikos pavyzdzius, o Europos Komisija
reguliariai pateikia lyginamuosius valstybiy nariy politikos rezultaty vertinimus ir teikia
rekomendacijas dél tolesniy priemoniy ir uzdaviniy.

Taigi, igyvendinant Lisabonos strategija, Vyriausyb¢ kaip viena i§ galimy priemoniy nurodo
Svietimo ir mokslo ministerijai, Ukio ministerijai bei Finansy ministerijai teikti pasitlymus dél
papildomy valstybés asignavimy ir fiskaliniy priemoniy mokslo ir technologijy plétrai stiprinti.

Tai pasakytina ir apie kitas specializuotas ES programas bei veiksmy planus, kurie yra
nukreipti { mokslo ir verslo partnerystg bei inovacijy plétra. Pazymétinas vienas naujausiy 2005-10-
12 komunikaty, skirtas minétai tematikai — ,,Igyvendinant Bendrijos Lisabonos programa: Daugiau
moksliniy tyrimy ir inovaciju. Investavimas ekonomikos augimui ir uzimtumui skatinti. Bendras
pozitris’’, kuriame aiskiai {vardinta, kad ,Moksliniai tyrimai ir inovacijos — ES politikos
prioritetas®. Jame taip pat konstatuojama valstybés pagalbos svarba ir naudojimas moksliniams
tyrimams ir inovacijoms skatinti. Taciau, kaip jau buvo paminéta, igyvendinimo priemonés
paliekamos kiekvienai valstybei ja paraginant ,,... perkelti Bendrijos teisg taip, kad biity skatinami
moksliniai tyrimai ir inovacijos*.

Apibendrinant teisés Saltiniy paieSkos ir analizés tyrimo rezultatus galima teigti, kad
iSnagrinéti teisés Saltiniai suteikia institucijoms, igyvendinan¢ioms mokslo ir verslo partnerystg bei

inovacijy plétra, veiklos garantijas, t.y. vieng i§ socialinio teisinio statuso elementy, igalina siekti

7 http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download en/comm_pdf com 2005 0488 f It acte.pdf/ interneto prieiga:
2006-11-11.
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tiksliniy rezultaty. Norint i$siaisSkinti valstybinio valdymo institucijy, atsakinguy uz mokslo ir verslo
partneryste bei inovaciju plétra socialinio teisinio statuso, kaip tam tikro teisés fenomeno pozymius
ir struktiira, biitina i$studijuoti Siy institucijy nuostatus, kuriuose yra numatomi institucijy tikslai,

uzdaviniai, funkcijos bei kiti statuso elementai.

2.2. Institucijos ir ju socialinio teisinio statuso apibreéZtis
2.2.1 Institucijy identifikavimas

Valstybés ir jos institucijy administraciniams geb¢jimams skiriamas vis didesnis démesys.
Remiantis Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo plétros iki 2010 mety strategija’' yra
numatytas uzdavinys — ,,Tobulinti valdymo institucijy sistemos sandara ir modernizuoti ju vidines
struktiiras. Vykdant §i uzdavini, reikéty apsispresti dél Lietuvos Respublikos Vyriausybei tiesiogiai
pavaldziy skirtingos funkcinés paskirties istaigy ... ir funkcijy apibrézimo. Sprendziant
tarpinstitucinio bendradarbiavimo problemas, reikéty itvirtinti optimaly institucinés sandaros modeli
centriniu lygiu, kuris aiskiai atspindéty valdymo rySius tarp instituciju, ju pavaldumo klausimus ir
funkcijy pasiskirstyma®. Tiek i pateiktos citatos, tiek i§ kity Sio Vyriausybés nutarimo nuostaty
aiSkiai matyti valdymo institucijy orientavimas { tobul¢jima, instituciju vidaus administravimo
struktiiros modernizavima, orientavimasi | valdymo rezultatus, vieSyju paslaugy kokybés gerinima,
sprendimo priémimo procediry supaprastinima.

Lietuvoje intensyviai kuriama moderniy valstybiu reikalavimus atitinkanti valstybinio
valdymo institucijy sistema. Pasikeitusi Lietuvos geopolitiné situacija reikalauja tobulinti
valstybinio valdymo instituciju kokybinj statusa, o tuo paciu ir juy socialinio teisinio statuso
elementus — numatyti instituciju strategijas, formuluoti misijas, tikslus, uzdavinius bei funkcijas ir
konkrecCius jgaliojimus, tobulinti veiklos formas ir metodus bei jgyvendinimo priemones, apibrézti
teises ir pareigas, veiklos garantijos, kas atitikty tiek paciy institucijy poreikius, tieck moksla ir versla
kurian¢iy subjekty poreikius, tiek padéty igyvendinti ES tikslus ir siekius.

Nagrin¢jant Lietuvos Respublikos Vyriausybés ,,Lietuvos tikio (ekonomikos) plétotés iki
2015 mety strategija™ randame, kad prie II ir III lygio tiksly iSkeliama: ,Pasiekti, kad per
artimiausius 10-15 mety mokslo ir technologijy plétrai biity teikiama iSskirtiné reik§mé plétojant
Salies ekonomika, kad Salies visuomené gauty kuo didesng nauda i§ moksliniy tyrimy ir inovacinés
veiklos ir kad riboti tos srities iStekliai biity panaudoti optimaliai. Pasiekti, kad per artimiausius 10-

15 mety mokslo ir technologijy plétrai biity teikiama iSskirtiné reikSme plétojant Salies ekonomika,

"' Vyriausybés 2004 m. balandZio 28 d. nutarimu Nr. 488 ,,Dél vieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijos
patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 69-2399.
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kad $alies visuomené gauty kuo didesng nauda i$ moksliniy tyrimy ir inovacinés veiklos ir kad riboti
tos srities iStekliai biity panaudoti optimaliai“’* Si ilgalaiké valstybés strategija tiesiogiai susijusi su
Lisabonos strategijos iskeltais tikslais ir uzdaviniais.”

Visus Siuos uzdavinius ir tikslus galima pasiekti tik darnios mokslo ir verslo partnerystés bei
inovaciju skatinimo ir plétros déka. Lietuvoje yra gausu institucijy, kurios savo prioritetais iskelia
mokslo, verslo bei inovacijy plétros vystyma bei skatinima. Kaip jau buvo pazyméta Siame darbe,
norédami apibrézti valstybinio valdymo institucijy socialinj teisini statusa, pirmiausia ji siejame su
institucijy tikslais ir i§ pastaryjy iSplaukianciais uzdaviniais; toliau galime jy statusa vertinti per
institucijuy sugebéjima tuos joms iSkeltus tikslus bei uzdavinius jgyvendinti. 2006 m. priimtas
Vyriausybés nutarimas dél strateginiy veiklos plany’* taip pat tiesiogiai jtakoja institucijy veiklos
kryp¢iy formulavima, t.y. veikia institucijy socialinio teisinio statuso apibrézti. Paciy institucijy
kuriamus poistatyminius teisés aktus, kurie uztikrinty institucijy galias, pareigas bei atsakomybes,
kompetencija, ju veiklos garantijas, nurodyty veiklos formas ir metodus, kas leisty institucijoms
18siskirti 1§ kity tarpo, t.y. leisty jas priskirti grupei institucijy, kurios bty atsakingos uz mokslo ir
verslo partneryst¢ bei inovaciju plétra. To déka jas biity galima tiesiogiai identifikuoti kaip
valstybinio valdymo institucijas, atsakingas uz mokslo ir verslo partneryst¢ bei skatinancias
inovacijy plétra.

Siekiant identifikuoti tokias institucijas, buvo atlikta teisés akty analizé, kity teisiniy
dokumenty analiz¢, iSstudijuotos vyriausybés ir ministeriju programos, iSanalizuoti institucijy
nuostatai, susisteminta informacija apie instituciju misijas, i$nagrinéti kiti $altiniai. Sio tyrimo déka
buvo nustatytos institucijos, kurios savo misijose bei nuostatuose iSkelia ir atitinkamai apsibrézia
tikslus, susietus su mokslo ir verslo partneryste bei inovacijomis.

Atlikus minéta tyrima buvo identifikuotos institucijos, kurios yra atsakingos uz mokslo ir
verslo partnerystg bei inovacijas, ir nustatyti rysiai tarp $iy institucijy.

1 paveiksle yra parodytos institucijos ir ju tarpusavio ry$iai. Visas institucijas mes galime
suskirstyti 1 grupes, t. y., institucijos, kurios atsakingos uz auksc¢iausios galios teisés akty leidyba;
institucijos, kurios atsakingos uz teisés akty leidyba, uz teisés akty vykdyma; institucijos, kurios
atlieka patariamojo instituto funkcijas ir institucijos, kurios tiesiogiai kuria moksla, naujas
technologijas bei inovacijas. Pirmajai institucijy grupei priklauso Lietuvos Respublikos Seimas,

antrajai — Prezidentas, Vyriausybé, Mokslo ir technologijy komisija, istaigos prie Vyriausybés,

7 http://www.ukmin.1t/It/strategija/doc/galutine040121.doc, prisijungimo laikas: 2006-09-26.

7 http://www.ukmin.1t/It/strategija/doc/pirm-valst-nares-isv-2005-03-23.doc, prisijungimo laikas: 2006-09-26.
™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 8 d. nutarimas Nr. 132, ,,Dél strateginiy veiklos plany* //
Valstybés zinios. 2006, Nr.21-683.
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ministerijos bei kitos prie ju sukurtos institucijos, treciaja grupe sudaro Moksly akademija, Mokslo
taryba, kuri vykdo Seimo bei Vyriausybés mokslo eksperto mokslo ir studiju plétros bei
finansavimo klausimais funkcijas, savo pagrindiniu veiklos tikslu laiko aukStojo mokslo ir
moksliniy tyrimy poveikio valstybés ir visuomenés plétrai didinima, Verslo plétojimo taryba. Taip
pat Siai grupei reikia priskirti ir inovaciju paramos paslaugas teikian¢ios institucijos, tokios kaip
inovacijy centrai, mokslo ir technologiju parkai, verslo inkubatoriai. Ketvirtojoje grupéje yra
valstybiniai ir nevalstybiniai universitetai, institutai, inovatyvios imonés.

Atskirai buty galima paminéti tokias institucijas, kurios tiesiogiai lyg ir nedalyvauja mokslo
ir verslo partnerystés skatinime bei inovaciju plétroje, taciau vykdo veiklas, kurios apsaugo Lietuvos
mokslininky bei verslininky sukurtas naujoves, atlieka prieziiiros ar kontrolés funkcijas moksliniy
tyrimy srityje, o tai galéty turéti tiesioginés arba netiesioginés itakos inovacijy kiirimui bei apsaugai.
Tokios institucijos yra Lietuvos Respublikos valstybinis patenty biuras, Lietuvos bioetikos
komitetas.

Kiekviena i§ 1 paveiksle pavaizduoty instituciju savo veikloje iSkelia mokslo ir verslo
partnerystés bei inovacijy skatinimo ar kiirimo prioritetus. Matome, jog Lietuvoje yra daugybeé
Ivairiy institucijy, tiek valstybinio valdymo, tiek privaciy, kurios savo veiklose deklaruoja mokslo,
verslo bei inovacijy skatinima ar rémima. Sias institucijas galime ne tik sugrupuoti, bet ir susieti
pavaldumo bei atskaitomybés rysiais. I§ paveikslo matyti, kad aukSciausia galia turinti institucija yra
Prezidentas. Paveiksle patariamosios institucijos yra iSskirtos, pazymint jas ovalo forma.

Valstybinio valdymo institucijos, iSdéliotos hierarchiSkai pagal pavalduma ir sujungtos
iStisine linija pazymétomis rodyklémis. Svarbiausios institucijos, igyvendinanc¢ios mokslo ir verslo
partneryt¢ bei inovaciju plétra, pagal pavalduma viena kitos atzvilgiu nuo auks$ciausios iki
zemiausios iSsidésto taip: Prezidentas, Seimas, Vyriausybé, Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés, Lietuvos valstybinis mokslo ir studijuy fondas,
Ukio ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, kitos ministerijos, t.y. Zemés tikio ministerija,
Finansy ministerija, ir kt., Tarptautiniy mokslo ir technologiju plétros programy agentiira, taip pat
kitos institucijos, esancios ministerijy pavaldume.

Kiekvienas $iy institucijy bei ju padaliniy turi savo tikslus bei uzdavinius, atlieka atitinkamas
funkcijas jgyvendindama mokslo ir verslo partnerystg bei inovacijy plétra Lietuvoje. Taciau sunku
bty teigti, kad tikrai egzistuoja institucijy, atsakingy uz mokslo ir verslo partneryste bei inovaciju
plétra, sistema. Institucijy bendradarbiavimo rySiy néra, iSskyrus rySius tarp Ukio ministerijos ir
Svietimo ir mokslo ministerijos (Paveiksle pazyméta briik§niné linija). I§ pateiktos teisés 3altiniy
analizés galima matyti, kad atsakomybé uz mokslo plétra yra sukoncentruota Svietimo ir mokslo
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ministerijoje, o tuo tarpu technologiju ir inovacijy politika — Ukio ministerijoje. Finansy ministerija
yra atsakinga uz tarptauting finansing parama, o kity Sakiniy ministerijy rySys mokslo ir verslo
bendradarbiavimo bei inovacijy plétros klausimais yra nezymus.

Reikéty atskirai aptarti Lietuvos Respublikos Prezidento statusa ir paaiSkinti, kodél
Prezidento institutas yra nagriné¢jamas Siame darbe.

Vadovaujantis lingvistiniu teis€s normy aiskinimo metodu, Konstitucijos 5 straipsnio 1
dalies analize leidZia aiSkiai tvirtinti, kad Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé yra siejami su
vykdomaja valdzia. Tai patvirtina ir Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Sio nutarimo
konstatuojamojoje dalyje pasakyta’: , Respublikos Prezidentas, biidamas vykdomosios valdzios
dalis ...“ ir ,,Lietuvos vykdomosios valdzios institucijy sistemoje Vyriausybé ... uzZima isskirting
vieta“. Taigi, kad Vyriausybé jeina | vykdomosios valdzios instituciju sistema, abejoniy nekyla,
taciau nevisiskai aiski Respublikos Prezidento padétis vykdomosios valdzios, o ypac jos instituciju
sistemos, atzvilgiu. Sia problema reikéty analizuoti ir Respublikos Prezidento statuso kontekste.
Prezidento statusa nustato Konstitucija. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentare’® pasakyta,
kad ,,Respublikos Prezidentas pagal Konstitucijos 77 straipsni yra valstybés vadovas, bet kartu néra
vykdomosios valdzios galva kaip, pavyzdziui, JAV. Prezidentas, kaip leidzia teigti jo vykdomu
funkcijy ir igaliojimy analiz¢, yra valstybés stabilumo garantas ir uztikrina darny valstybés valdzios
institucijy funkcionavima ir saveika ...“. Pasak L. Talat-KelpSos ,,Teisiniu poziiiriu Prezidentas yra
valstybés vadovas ir nevadovauja Vyriausybei’’. Vadinasi Prezidentas néra Vyriausybés formalus
vadovas, taciau faktiSkai vadovavima igyvendina tiesioginio ir netiesioginio (per Vyriausybe)
poveikio formomis aktyviai jtakoja vykdomosios valdzios institucijy veikla.

Tai suponuoja prielaida, jog Respublikos Prezidentas igyvendina valstybés valdzia kaip
valstybés vadovas, iSkildamas vir§ istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy (nors
apie tai Konstitucijoje tiesiogiai neminima), nes disponuoja atitinkamais jgaliojimais kiekvienoje
anksGiau minéty valdziy veikimo sferoje. Galima paminéti ir E. Sileiki, kuris teigia, jog

»Respublikos Prezidentas, budamas susijgs tiek su istatymy leidziamaja, tieck su vykdomaja ir

7 Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo sprendimas dél Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 1998 m. sausio
10 d. Nutarimo i$aiskinimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // Valstybés zZinios, 1998 01 14, Nr.
5-99.

76 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras/ atsakingas redaktorius Jovai$as K. // Vilnius: Teisés institutas: K.
JovaiSo P[. 2002. 2 dalis, P. 127-171.

77 Talat-Kelpsa L. Pusiau prezidentizmo link: Lietuvos institucinés reformos analizé // Politologija., 1996, Nr. 1, P. 94.
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teismine valdzia, néra klasikiné (iprasta) vykdomosios valdzios institucija, t.y. priskirtinas specifinei
— ,.miSriajai“ ar ,ketvirtajai“ — valdziai“’®. Vadinasi, galima teigti, kad Respublikos Prezidentas,
biidamas vykdomosios valdzios dalis, organizaciSkai nejeina i jokia valstybés valdZios institucijy
sistema. Taciau jo igaliojimy svarba ir pobudis leidzia priskirti ji prie ypatingy vykdomosios
valdzios subjekty, galin¢iy itakoti visy svarbiausiy vieSojo gyvenimo — administracinés-politinés,
tikio tame tarpe ir inovaciju, socialinés-kulttirinés — sfery valdyma.

Todé¢l Siame darbe detaliau neapsistodami ir nenagrinédami Prezidento instituto, ji
traktuosime kaip auksciausiaja Lietuvos Respublikos valdzia, iSkylancig vir$ kity ir galinCia itakoti
ivairias politines, teisines, socialines, ekonomines gyvenimo sritis. O i$ to seka, kad Prezidentas gali
itakoti ir Salies ekonomika teisinémis priemonémis skatindamas mokslo ir technologiju pazanga,
mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovacijy plétra.

Identifikavus valstybinio valdymo institucijas, galima teigti, kad auk$ciausiai iSkylantis vir§
visy yra Prezidento institutas, t.y. auk$¢iausia krasto valdymo ir tvarkymo organa. Toliau pagal
hierarchija institucijos iSsidésto taip: Seimas, priimantis auksciausios teisinés galios aktus ir esantis
dviejuy savarankisky institucijy, t.y. Lietuvos mokslo tarybos bei Lietuvos moksly akademijos
steigejas; Vyriausybé, kaip koordinuojanti ir pagrindiné vykdomosios valdzios institucija; istaigos
prie vyriausybés; ministerijos; agentiiros; kitos institucijos. Taciau instituciju, atsakingy uz mokslo
ir verslo partneryste bei inovacijy plétra, sistemos néra: ministerijy tarpusavio rysiai yra labai silpni,
atsakomybé uz mokslo plétra yra sukoncentruota Svietimo ir mokslo ministerijoje, technologijy ir
inovaciju politika — Ukio ministerijoje, tarptautiné finansiné parama — Finansy ministerijoje, o kity

Sakiniy ministerijy rySys su mokslo ir verslo partneryste bei inovacijy plétra yra neZymus.

2.2.2 Institucijy socialinio teisinio statuso elementai

Sio tyrimo tikslas — apibrézti pries tai atliktame tyrime identifikuoty valstybinio valdymo
institucijy misijas, tikslus, uzdavinius bei funkcijas, kaip socialinio teisinio statuso elementus. Taip
pat identifikuoti kitus valstybinio valdymo institucijuy socialinio teisinio statuso elementus, kurie
leisty tiksliau jvertinti $iu institucijy socialini teisini statusa, o tuo paciu parodyti institucijy
gebéjimus bei kompetencijas vystyti mokslo ir verslo partnerystg bei aktyvinti inovacijy plétra. Bus
bandoma atsakyti { klausima, ar institucijos turi kriting masg ar gali pasiekti ta kriting mase, t.y. ar
institucijos turi ar gali turéti ta socialini teisini statusa, kuris leisty neiSbarstant iStekliy pasiekti

tikslus, gauti rezultatus.

7 Sileikis. E. Valstybés vadovo statusas: teoriniai ir praktiniai klausimai / Teisé. Mokslo darbai. 2001, Nr. 38.
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Siame tyrime buvo i$analizuotos valstybinio valdymo institucijos, atsakingos uz mokslo ir
verslo partneryst¢ bei inovaciju plétra, taip pat buvo apzvelgti rySiai tarp Siy institucijy bei
galimybes plétoti institucijy veikla ir bendradarbiavima igyvendinant mokslo ir verslo partnerystg
bei inovacijy plétra.

Kaip jau buvo minéta, Lietuvoje egzistuoja valdziy pasidalijimo principas, todél remiantis
Lietuvos Respublikos Konstitucija, galime iSskirti istatymus leidZianc¢iaja, istatymus vykdanciaja ir
teisming valdzias. Be $iy valdziy Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos Konstitucinio
Teismo ir Valstybés kontrolés institucijos. Miisy nagriné¢jamai temai svarbios valstybinio valdymo
institucijos, kurios atstovauja teisés akty leidyba ir ju vykdyma, igyvendinima, todél neapsistosime
ties teisminés prieziiiros bei kontrolés institucijomis, nes ju paskirtis yra ne plétoti mokslo ir verslo
partneryst¢ bei inovacijas, bet atitinkamai atlikti gincy sprend¢jo, kontrolieriaus funkcijas.

Galima teigti, kad teisés akty leidybai atstovauja Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos
Respublikos Prezidentas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Institucijos, kurios vadovaujasi
poistatyminiais teisés aktais ir kurios yra tiesiogiai atsakingos uz mokslo ir verslo partnerystg bei
inovaciju plétra, yra Informacinés visuomenés plétros komitetas, Lietuvos valstybinis mokslo ir
studiju fondas, Ukio ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Zemés akio ministerija,
Tarptautiniy mokslo ir technologijy plétros programy agenttira. Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos
moksly akademija atlicka patariamasias funkcijas. Sis sara$as néra baigtinis ir biity galima jj pratesti
tvardijant dar keleta valstybinio valdymo instituciju. Taciau iSnagrin¢jus pastaryjy institucijy
misijas, buvo prieita prie iSvados, kad Sios institucijos néra labai reik§Smingos ar tiesiogiai
igyvendinancios mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovaciju plétra. Istaigose prie vyriausybés,
ministerijose ar ministerijoms pavaldziose institucijose galima rasti padaliniy, kuriy veiklos
apraSymuose yra nurodoma mokslo ir verslo partnerysté bei inovacijy plétra. Taciau veikla skirta
mokslo ir verslo partnerystei bei inovacijoms néra iSskirta kaip prioritetiné bei apibrézta ty
institucijy misijoje, nuostatuose ar kituose teisés aktuose, t.y. Sioms institucijoms néra deleguota
tokia veikla. Vadinasi, biity tikslinga apsistoti ties jvardintomis institucijomis ir jose veikianciais
padaliniais, kurie tiesiogiai atsakingi uz mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju plétros
lgyvendinimg Lietuvoje.

Taigi, norint nustatyti institucijy socialinj teisini statusa, pirmiausia turétume nustatyti Siy
institucijy tikslus. Toliau sekty i ju iSplaukiantys uzdaviniai, vykdomos funkcijos ir kt. socialinio
teisinio statuso vidiniai elementai. Apibréziant socialinj teisini statusa placiaja prasme sieksime

nustatyti valstybés apibréZtus institucijos tikslus ir uzdavinius, funkcijas, jgaliojimus, t.y. teises,
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pareigas ir atsakomybes taip pat instituciju kompetencija, ju veiklos garantijas, veiklos formas ir
metodus.

Nagrin¢jamy institucijy tikslai atsispindi ju misijose. Tuo tikslu buvo iSstudijuota
informacija pateikta institucijy misijose ir nuostatuose. Biitina pabrézti, kad atsizvelgiant | darbo
pavadinima, yra pateikiama tik ta institucijos misijos apibrézimo dalis, kuri tiesiogiai siejasi su
mokslo ir verslo partneryste bei inovacijomis.

Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — Seimas) — ,,... svarsto, priima, leidZia statymus, ...

........

valstybinius mokes¢ius... [statymy projektams nagrinéti Seimas sudaro komitetus ...«”".

Kaip gal¢jome pamatyti i§ Seimo Statuto bei matome i§ aukSciau pateiktos informacijos
Seimas yra institucija, kurios pagrindiné veikos sritis, pagrindinis tikslas yra jstatymy leidyba.
Seimas, kaip jistatymus svarstanti, priimanti ir leidZianti institucija, prisiima atsakomybg uZz
atitinkamuy teisés akty, kuriuose yra nuostaty, skirty mokslo ir verslo partnerystei bei inovaciju
plétrai priémima, taip pat yra atsakingas uz atitinkamuy teisés akty, kuriais yra deleguojamos
funkcijos atskiroms ministerijoms bei kitoms valstybinio valdymo institucijoms leidyba, be to
Seimas atsakingas ir uz tuose teisés aktuose apibréziama valstybés pozitri i mokslo ir verslo
partnerystés bei inovacijy plétros skatinima. Nors galime daryti i§vada, kad Seimas per istatymy
leidziamaja funkcija yra atsakingas uz mokslo ir verslo partneryste bei inovaciju plétra, taciau kaip
jau buvo minéta kalbant Siame darbe apie teisinius Saltinius, Seimas, vykdydamas savo pagrinding
funkcija — istatymy leidyba néra prieémgs atskiro inovacijy istatymo. IS kitos pusés, Seimas, kaip
institucija — steig¢ja, isteigusi Lietuvos mokslo taryba ir Lietuvos moksly akademija, yra
pakankamai kompetentingas mokslo ir inovacijy klausimais, kadangi pastarosios institucijos teikia
informacija apie savo veikla ir atsiskaito savo steig€jui, t.y. Seimui. Taip pat reikéty paminéti ir
Seimo rysiy su visuomene skyriy, kuris palaiko rysius ir su valstybinio valdymo institucijomis. Siy
rysiy déka Seimas gali reaguoti | naujausias idéjas, i svarbiausius ne tik valstybinius bet ir ivykius ir
tuo paciu plésti savo kompetenciju ribas ir aiSkiau atskleisti savo socialini teisinj statusa. Todél
darytume prielaida, kad Seimas turi pakankama kompetencija, kuri kartu su Seimo pagrindiniu
tikslu ir funkcija — jstatymy svarstymu, priémimu, leidimu, taip pat Vyriausybés veiklos prieZira,
gali apibiidinti Seima, kaip turinti reikiama socialini teisini statusa tam, kad biity galima teigti, jog
Seimas gali uztikrinti mokslo ir verslo partneryste bei inovacijy plétra. Tuo tikslu Seimas turéty

apsvarstyti galimybe dél istatymo, skirto tiesiogiai inovacijoms plétoti, priémimo.

7 http://www3.Irs.1t/pls/inter/w5_show?p r=3803&p_k=1, prisijungimo laikas 2006-11-14.
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Galima biity apsistoti ir ties Seimo ekonomikos komitetu. Taciau pazymétina tai, kad
Ekonomikos komiteto veiklos kryptyse visai nekalbama apie mokslo ir verslo partneryst¢ ar
inovacijas. Todé¢l pakankamai sunku spresti, apie Sio komiteto socialini teisini statusa igyvendinant
mokslo ir verslo partnerystg bei inovacijy plétra.

Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) programoje
wdantarves ir gerovés vardan keturioliktosios Lietuvos Respublikos vyriausybés 2006—-2008 mety
programa®, yra apibréziama Vyriausybés misija: ,,Pasitikéjimo Vyriausybés misija — siekti
visuomenés santarvés ir toliau kurti Gerovés visiems valstybg, kurioje kiekvienas Zmogus galéty
gyventi oriai, pasiturimai, saugiai ir sveikai. ... Vyriausybé suvokia, kad, norint pasiekti tvary Salies
augima, reikeés:

— didinti ir gerinti investicijas { inovacijas, mokslinius tyrimus ir Zinioms imliag ekonomika;

— skatinti Salies verslo kultira, sudaryti palankia verslo aplinka mazoms ir vidutinéms
imonéms, stiprinti Lietuvos pramonés konkurencini pranasuma pasaulio rinkose*®".

Reikia atkreipti démesi, kad Vyriausybé aiSkiai iSkelia inovaciju skatinima, kaip viena i8
savo veiklos uzdaviniy, puikiai suprasdama, kad nekuriant naujoviy néra imanoma pasiekti
visuomeninés gerovés. Kalbant apie Vyriausybés socialini teisini statusa atkreiptinas démesys, jog
Vyriausybé, igyvendindama savo uzdavinius inovacijy srityje, yra isteigusi Mokslo ir technologiju
komisija, kurios pirmininkas yra Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas. Komisija techniskai
aptarnauja ir sekretoriato funkcijas atlieka Vyriausybés kanceliarijos, Svietimo, mokslo ir kultiiros
skyrius. Komisija svarsto ir teikia Vyriausybei, kitoms valstybés institucijoms ir {staigoms iSvadas ir
pasiilymus dél taikomojo mokslo, technologiju ir inovacijy plétros politikos gairiy ir jos
koordinavimo, §ios politikos jgyvendinimo visose Salies ikio srityse®”. Per §ia komisija Vyriausybé
tiesiogiai gauna pastovig informacija apie moksla, versla ir inovacijas. To déka Vyriausybés
socialinis teisinis statusas iSsipleCia o, kaip jo elementus mes galime traktuoti ir tiesioginius
Vyriausybés uzdavinius mokslo, verslo ir inovacijy srityje, Vyriausybés veikos formas bei
priemones, kas Siuo atveju yra pasieckiama per komisija. Be abejo, Vyriausybés socialinis teisinis
statusas gali biiti vertinamas ir per teisés aktus, kuriuose atsispindi pacios vyriausybés veiklos

garantijos. Tai jau miisy aptartas Vyriausybés istatymas. Taip pat teisés aktus, kurie yra skirti

pavaldziy institucijy, dirbanc¢iy mokslo, verslo ir inovacijuy srityje, veiklai uztikrinti.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. X-767 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘* // Valstybés zinios. 2006, Nr.80-3143.

1 Ten pat.

52 http://www.mokslas.It/content/misc/mtep/zinynas.pdf, prisijungimo laikas: 2006-11-14.
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Apibendrinant galima pasakyti, kad auksc¢iausios institucijos Seimas ir Vyriausyb¢ dél jiems
pavesty visaapimanciy valstybés valdymo uzdaviniy, neturi iSkristalizuoty tiksly, uzdaviniy ir
funkcijy, mokslo, verslo bei inovacijy plétros kontekste t.y. esminiy socialinio teisinio statuso
elementy, kas igalinty priskirti Sias institucijas prie pagrindiniy, igyvendinan¢iy mokslo ir verslo
partneryste bei inovaciju plétra. Nors reikia pazyméti kitus statuso elementus, kaip kompetencija,
veikos garantijas, formas, priemones, kurie leidzia numanyti apie Seimo ir Vyriausybés pakankamas
kompetencijas bei galias mokslo, verslo bei inovacijy plétros srityse. Taciau Sios institucijos gali
steigti specializuotas struktiiras konkretiems inovacijy plétros uzdaviniams realizuoti.

Seimas ir Vyriausybé néra tie valdymo institutai, kurie tiesiogiai igyvendina mokslo ir verslo
partneryste bei inovacijy plétra ir nuo kuriy socialinio teisinio statuso apimties tiesiogiai priklausyto
mineéty klausimy detalus kokybinis sprendimas.

Kalbant apie vykdomosios valdzios institucijas, pirmiausia reikéty atkreipti démesi { tai, kad
biitent Sios institucijos ir yra pagrindinés, turin¢ios ta kriting resursy mase, kuri reikalinga mokslo ir
verslo partnerystei bei inovacijy plétrai igyvendinti.

Informacinés visuomeneés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
IVPK) — misija yra ,,planuoti, organizuoti ir koordinuoti informacinés visuomenés plétros procesus,
siekiant atviros, iSsilavinusios, nuolat besimokancios ir Ziniomis savo veikla grindzian¢ios
visuomenes, kurios nariai turi galimybe ir geba visose savo veiklos srityse efektyviai naudotis
Siuolaikiniy ITT priemonémis, kirimosi«.®

Apzvelgiant institucijos tikslus ir uzdavinius, kurie atspindi mokslo ir verslo partnerystg bei
inovacijy plétra, galima iSskirti Siuos: ,,planuoja valstybinés svarbos informacijos resursy bei
inovaciju plétojima; susipazista su inovacijy taikymo galimybémis ir koordinuoja informacijos
resursy bei informacijos valdymo veikla valstybinése institucijose; tobulina organizacing inovaciju
valdymo struktiira; dalyvauja nustatant inovacijy plétojimo kryptis, formuojant vartotojuy Svietimo ir
mokymo politika; bendradarbiauja su informatikos priemoniy ir technologiju kiirimo, iSbandymo,
gamybos ir diegimo centrais bei specialistais Lietuvoje ir uzsienyje, skatina tobulesniy informacijos
technologijy diegima ir naudojima; teikia informacija apie imonéms naudingas ES palaikomas
galimybes ir iniciatyvas, susijusias su inovaciju plétra; visapusiSkai skatina verslo inovacijas,
atskleidzia verslo konsultavimo plétotés perspektyvas; stimuliuoja inovacijas vieSajame sektoriuje ir

vyriausybéje; dalyvauja inovaciniy centry, verslo inkubatoriy kirime ir veikloje*™.

% http://www.ivpk.t, prisijungimo laikas: 2006-11-14.
¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 5 d. nutarimas Nr. 844 , Dél informacinés visuomenés plétros
komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostaty patvirtinimo* // Valstybeés Zinios. 2001, Nr. 24-794.
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Kaip matyti i§ ¢ia pateikty institucijai nustatyty ir jos pacios apsibrézty bei patikslinty
uzdaviniy, IVPK turi pakankamai auksStus ir detalius uzdavinius inovacijy plétros srityje, yra
pakankamai aiskiai apibréztas ir institucijos dalyvavimas mokslo ir verslo partnerystés skatinime,
skleidZiant informacija placiajai visuomenei, informuojant vyriausybe, teikiant konsultacijas tiek
mokslo, tiek verslo, tiek inovacijas igyvendinanc¢ioms institucijoms, dalyvaujant inovaciniy centry,
verslo inkubatoriy kiirime bei veikloje. Galima teigti, kad institucijos socialinis teisinis statusas yra
pakankamas ir tiksliai apibréZtas per institucijos tikslus ir uzdavinius. Institucijos dalyvavimas
konkreciose inovacijy kurejy struktiirose pabrézia jos kompetencija inovaciju srityje ir tuo paciu
sustiprina institucijos socialinio teisinio statuso kokybini apibréztuma. Pazymétina dar ir tai, kad
institucija palaiko rySius su kitomis institucijomis, ir §j tiksla IVPK iskelia kaip atskira, padedantj
igyvendinti inovacijy plétra. Taciau institucijos tiksluose beveik nekalbama apie mokslo ir verslo
partneryste, o tai yra neatsiejama inovatyvios veiklos dalis. Kalbant apie veiklos garantijas, galima
bty kalbéti tik apie bendro pobudzio teisés aktus, kuriuos savo veikloje taiko ar jais vadovaujasi
daugelis valstybinio valdymo instituciju. Atskirai galima bty paminéti teisés aktus, kitus teisinius
dokumentus, tokius kaip Lietuvos Respublikos elektroninio para§o jstatymas®, Lietuvos
Respublikos elektroniniy ry$iy jistatymas*®, Lietuvos Respublikos informacinés visuomenés
paslaugy istatymas®’, kurie apima elektroniniy ry3iy tinklus ir paslaugas. Tagiau $ie dokumentai néra
tiksliniai ir specifiskai skirti inovacijy plétrai, jie apima jvairius klausimus susietus su elektroniniu,
parasu, valdzia, tekomunikacijomis ir informacinémis technologijomis. Tod¢l neinesa aiSkumo i
IVPK socialinio teisinio statuso apibiidinima. ISnagrinéjus institucijos nuostatus, jos socialini teisini
statusa galima dar papildyti institucijos teisémis bei finansine veiklos kontrole. Taciau Sie elementai
yra labai bendro pobiidzio ir nejtakoja institucijos socialinio teisinio statuso apibrézties Sio darbo
rémuose.

Apibendrinant galima teigti, kad IVPK socialinis teisinis statusas inovacijy plétros kontekste
yra pakankamai aiSkiai apibréztas institucijos tiksluose bei uzdaviniuose, taciau jam triikksta
papildomy elementy, tokiy kaip veiklos priemonés, metodai, atsakomybé, tesés ir pareigos. Taip pat
sunku ka nors konkretesnio pasakyti ir apie Elektroniniy ryS$iy ir inovaciju skyriaus Siame komitete
konkrecius tikslus ir uzdavinius bei funkcijas mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijy plétros
kontekste. Yra apsiribojama bendro pobiidzio informacija apie tai, kad skyrius dalyvauja formuojant

technologing inovacing valstybés iikio plétros politika informaciniy technologijy ir telekomunikaciju

% Lietuvos Respublikos elektroninio parago istatymas // (Valstybés Zinios. 2000, Nr. 61-1827.
% Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 69-2382.
%7 Lietuvos Respublikos informacinés visuomenés paslaugy jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 65-2380.
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srityje. IS to galime daryti iSvada, jog yra apsiribojama tik informaciniy technologiju bei
telekomunikacijy inovacijomis. Taciau nei apie konkrecCius uzdavinius, juo labiau apie funkcijas
nekalbama.

Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo (toliau — Fondas) misija yra valstybés politikos
mokslo ir studijy srityje igyvendinimas, administruojant Fondui skirtas 1¢Sas, uztikrinant ju efektyvy
panaudojima, siekiant skatinti Salies mokslo ir studijy raida, jos pazanga, spartinti moderniyju
technologiju igyvendinima bei didinti mokslo konkurencinguma. Remiantis Fondo nuostatais, jo
tikslas — ,,skatinti moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veikla, svarbiausias fondo veiklos
uzdavinys — remti moksla ir studijas, funkcijos — konkurso biidu skirti 1éSas: moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros projektams; fondo inicijuotoms aktualioms valstybei moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros programoms vykdyti; ... mokslo ir studijy institucijoms, tkio subjekty
uzsakymu vykdancioms moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros projektus, jeigu juos i§ dalies
finansuoja tkio subjektas ir kitoms mokslo ir technologijy veikloms...®® Fondo funkcija yra
paramos teikimas moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veiklai. IS Fondo misijos ir nuostaty
matyti, kad pagrindiné jo veikla yra finansinio rémimo veikla, kas tiesiogiai itakoja mokslo ir verslo
bendradarbiavima {vairiuose projektuose ir tuo paciu inovacijy kiirima. Tam, kad Fondas galéty
igyvendinti jam iskeltus tikslus ir uzdavinius bei atlikti deleguotas funkcijas mokslo ir verslo
partnerystés bei inovacijy plétros srityje, savo veikloje jis vadovaujasi Lietuvos Respublikos mokslo
ir studijy istatymu, Vyriausybés nutarimais dél prioritetiniy Lietuvos moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros krypciuy patvirtinimo, AuksStyjuy technologiju plétros programa, AuksStuyju
technologiju plétros 2007-2013 mety programa, Pramoninés biotechnologijos plétros Lietuvoje
2007-2010 mety programa, Dél 2006 m. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty
asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas; Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministro isakymais Projekty prioritetinése Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
kryptyse finansavimo 2003-2006 m. tvarka, Auks$tyjy technologiju plétros programos projekty
finansavimo 2003-2006 m. tvarka. Ivertinant $ia teisés akty bei Saltiniy gausa, galima bty teigti,
kad Fondo socialinis teisinis statusas yra pakankamai apibréztas ir reglamentuotas teisés aktais.
Fondui pakanka kompetencijos vykdyti jam deleguotas ir teisés aktais jtvirtintas funkcijas. Todeél

galétume iSvardinti Siuos Fondo socialinio teisinio statuso elementus: tikslus, uzdavinius, funkcijas,

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 8 d. nutarimas Nr. 256 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993 m. liepos 21 d. nutarimo Nr. 540 ,,Dél Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo isteigimo ir §io fondo nuostaty
patvirtinimo* pakeitimo® // Valstybés zinios. 2005, Nr.34-1098.
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priemones bei kompetencijas kas tiesiogiai jtakoja mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju
plétros skatinima Lietuvoje.

Ukio ministerijos (toliau — UM) strateginiame plane apibréZta ministerijos misija — ,kurti
palankia teising ir ekonoming aplinka ikio plétrai ir taip uZztikrinti visuomenés gerovg bei
uzimtuma.“® Toliau seka institucijos tikslai, o tre¢ias tikslas yra ,Remti jmoniy aktyvesni
skverbimasi | pasaulio rinkas, didinti Lietuvos pramonés konkurencinguma, skatinant inovaciju
diegimg ir produktyvumo did¢jima.* Toliau galima perskaityti biidus ir priemones, kuriy pagalba tie
tikslai bus pasiekti: ,tai bus pasiekta didinant pramonés vaidmeni ekonomikoje, sumazinant
socialines, regionines, ekologines ir kitas negatyvias pasekmes, kurios gali atsirasti, igyvendinant
pramon¢je konkurencingumo didinimo politika®“. Toliau veél tgsiamas inovacinio tikslo
apibiidinimas: ,,Sukurti veiksminga nacionaling inovacijy sistema, garantuojancia palankias salygas
mokslo ir gamybos integracijai, nauju technologiju bei veiklos metody kiirimui ir sklaidai.«”
Patvirtintuose UM nuostatuose’’, kuriuose yra apibrézti patys bendriausi ir visa apimantys kio
tikslai, tarp kuriy mes galime identifikuoti ir ministerijos tikslus, uzdavinius ir funkcijas susietas su
mokslu, verslu bei inovacijomis. Ministerijos nuostatuose yra uZsimenama apie jos teises, taciau
neiSrySkinamos pareigos, tik nurodoma, kas vykdo finansing veiklos kontrolg. Valstybe,
suformuodama teisés subjekta, t.y. UM nustato ir $io subjekto socialinius tikslus. Sie tikslai apima
visa ministerijos veikla ir lemia jo uzdavinius bei funkcijas. Pazymétina, kad ministerija, be to,
formuluoja ir biidus bei priemones $iems tikslams pasieki. Ukio ministerijos inovacijy ir
technologiju skyrius, esantis investiciju ir inovaciju departamento pavaldume, yra tiesiogiai
atsakingas uz ministerijai priskirtus ir pacios ministerijos prisiimtus tikslus bei uzdavinius mokslo ir
verslo partnerystés bei inovaciju srityje. Jis vadovaujasi ne tik bendrais teisés aktais inovaciju
srityje, taCiau ir specialiais ministro isakymais bei programomis, kurie jgalina siekti inovaciju
plétros. Prie tokiy priskirtinos Lietuvos Respublikos iikio ministerijos programy 1éSuy projekty
veiklai finansuoti, kapitalui formuoti ir subsidijoms administravimo taisyklés’* patvirtintos Lietuvos
Respublikos tkio ministerijos programy léSy, teikiamuy projekto veiklai finansuoti ir kapitalui
formuoti, administravimo taisyklés. Sios taisyklés, kartu su ministerijos jgyvendinama Inovacijos ir

konkurencingumo didinimo programa bei mokslo ir technologiju parky plétros koncepcija, aptartos

¥ Ukio ministerijos 20062008 mety strateginis veiklos planas / 2006 m. vasario 24 d. iikio ministro K. Daukgio
isakymas Nr. 4-67.

% Ten pat.

?! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 921 ,,Dél Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 1998, Nr. 67-1957A.

%2 Ukio ministro 2006 m. balandzio 27 d. jsakymas Nr. 4-143 , D¢l Lietuvos Respublikos tikio ministerijos programy
1ésy projekty veiklai finansuoti, kapitalui formuoti ir subsidijoms administravimo taisykliy patvirtinimo®.
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Sio darbo 2.1 dalyje, yra tiesioginés finansinés Inovaciju ir technologiju skyriaus veiklos priemonés,
kuriy déka yra vykdoma mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju plétros veikla. Galima teigti,
kad kuo zZemesnis hierarchinis institucijos lygmuo, tuo tikslesni, siauresni ir detalesni uzdaviniai yra
formuluojami tai institucijai. Tuo biidu Inovaciju ir technologiju skyrius savo kasdiené¢je veikloje
tikrai gali uztikrinti inovacijy plétros igyvendinima, taciau mokslo ir verslo partnerysté lieka
nuosalyje. Galima pasakyti, kad Inovacijy ir technologijuy skyrius vadovaudamasis bendraisiais UM
tikslais, kurie yra kaip karkasas, turi savo skyriaus konkrecius tikslus ir uzdavinius, vykdo funkcijas
Siems uzdaviniams pasiekti atitinkamomis priemonémis. Sio skyriaus, kaip ir visos ministerijos
veikla garantuoja pastarosios nuostatai. Taciau reikia pazyméti, kad beveik niekur nekalbama apie
veiklos kontrolés mechanizmus bei atsakomybes, kas taip pat yra socialinio teisinio statuso
elementas. Siuo metu vykstantys socialiniai procesai tiek Lietuvoje, tick Europos Sajungoje,
reikalauja tvarkos, teisétumo, atitinkamos drausmés. Todél atsakomybeé, kaip socialinio teisinio
statuso elementas, yra juridiné garantija, kad institucija vykdys savo funkcijas laiku ir gerai. Taigi,
skyriaus socialinis teisinis statusas yra pakankamas tik kai kuriy socialinio teisinio statuso elementy
pozitriu ir $iuo kokybiniu poZiiiriu ji galime suvokti pilniau, negu pacios ministerijos socialini
teisini statusa. Taciau atsakomybés elemento neiskristalizavimas leidzia daryti prielaida, jog
socialinis teisinis skyriaus statusas yra dar nepilnai apibréztas.

Apibendrinant galima bty pasakyti, kad ministerijos lygyje yra formuluojami bendriausi
tikslai, departamenty lygyje tie tikslai konkretizuojami, skyriai daznai turi tiksliai apibrézta viena ar
du tikslus konkrecioje veiklos srityje. Todél Siuos institucijos tikslus, iSskleistus nuo auksc¢iausio
institucijos lygio iki Zemiausio, galime isivaizduoti anot A. Katkaus kaip ,iiskleista véduoklg“”, o
tai leidzia suvokti ministerijos socialinio teisinio statuso elementy iSbaigta schematinj karkasa.

Taciau kyla klausimas, ar ministerija tikrai gali igyvendinti visus tikslus tarp kuriy gausybés
yra ir misy auk$¢iau paminéti mokslo, verslo ir inovacijy kiirimo tikslai. Ar tikrai yra pakankamai
ministerijai suteikta veiklos garantijy ar pakankamos kompetencijos atitinkamiems tikslams
pasiekti? IS Siame darbe atliktos teisés akty apzvalgos matyti, kad ministerija vadovaujasi
atitinkamais istatymais, kitais teisés aktais, teisés Saltiniais ir programomis, sickdama igyvendinti
valstybes iSkeltus tikslus ir uzdavinius bei atlikti jai pavestas funkcijas mokslo, verslo bei inovacijy
srityje. Vadinasi, UM socialinis teisinis statusas yra pakankamas. Taciau ar pakankami
tarpinstituciniai rySiai? IS auks$¢iau iSnagrinéty Vyriausybés nutarimy matome, kad Vyriausybé

paveda dviems ministerijoms: Ukio bei Svietimo ir mokslo bendradarbiauti jgyvendinant atskiras

% Katkus A. Subjekto teisinis statusas: sampratos ir jo struktiiros diskusiniai klausimai // Tiltai : humanitariniai ir
socialiniai mokslai, Klaipéda : Klaipédos univ. 2002. Nr. 4. P. 53-59.
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mokslo, verslo bei inovacijy plétros priemones. Taciau biitent Sie tarpinstitucinio bendradarbiavimo
uzdaviniai ir lieka neatskleisti Zemiausiuose ministerijos padaliniuose, Siuo atveju — Inovacijy ir
technologiju skyriuje.

Svietimo ir mokslo ministerijos (toliau — SMM) sutrumpintame strateginés veikos plane
skirtame 2006—2008 metams taip pat apibrézta ministerijos misija, kuri skelbia ,,Institucijos misija —
sudaryti salygas kiekvienam prieinamo kokybisko Svietimo ir mokslo plétrai, sukurianciai prielaidas
visaver¢iam, socialiai saugiam zmogaus gyvenimui spar¢ios kaitos salygomis ir konkurencingo,

“** Tame pat dokumente yra apibréziami ir §ios institucijos

ziniomis gristo tkio ir kulttros raidai.
tikslai, trecias i$ kuriy yra ,,Plétoti Salies mokslo ir studijy sistema bei jos tarptautinius rySius*. Kaip
ir Ukio ministerijos atveju, ir §ios ministerijos nuostatuose rasoma tik apie teises, bet ne apie
pareigas, tik paZymima finansinés veiklos kontrole.

SMM mokslo ir technologiju departamento mokslo ir technologijy skyriaus nuostatuose yra
apibréziami skyriaus uzdaviniai, tokie kaip: ,,formuoti ir igyvendinti valstybing MTEP (mokslo ir
technologiju plétros) politika, sudarancia salygas sparCiau plétoti Lietuvos Respublikos tikj ir
kultiira; koordinuoti Lietuvos mokslo ir studijy institucijy MTEP veikla.”> Skyriaus funkcijos —
»apibendrina Lietuvos Respublikos istatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity
teisés akty MTEP ir susijusiose srityse taikymo praktika; jgyvendindamas valstybing MTEP
politika, rengia teisés akty MTEP ir susijusiose srityse projektus, nustatyta tvarka teikia sitilymus dél
ju rengimo bei tobulinimo; pagal kompetencija organizuoja teisés akty MTEP ir susijusiose srityse
igyvendinima, analizuoja ir kontroliuoja, kaip jie vykdomi ... t.t.“*° Siy funkcijy galima priskaigiuoti
iki 38, tarp ju yra viena, kuri tiesiogiai atspindi padalinio socialinj teisini statusa mokslo ir verslo
partnerystés bei inovaciju plétros kontekste. Si funkcija — ,.... bendradarbiaudamas su kitomis
valstybés institucijomis koordinuoja mokslo ir technologiju parku bei kity moksla ir versla siejanciu
instituciju veikla kuriant modernioms technologijoms imlig aplinkq“97. Bet ar §i viena i$ kity
daugybés vykdomuy funkcijuy negali pasimesti ir pasislépti? Matyt, taip. Todél Siuo atveju galime
kalbéti apie labai painia, netaisyklinga, iskraipyta karkasing SMM funkcijy véduokle. O tai, Zinoma,
nepadeda iSgryninti, labiau konkretizuoti skyriaus socialinio teisinio statuso mokslo ir inovaciju

plétros kontekste. Reikéty paminéti dar ir ta fakta, jog SMM turéty biiti bitent ta institucija, kurios

esminiai tikslai, uzdaviniai ir funkcijos biity sugrupuoti { dvi kryptis: Svietima ir moksla (juk tai

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 8 d. nutarimas Nr. 132, ,,Dél strateginiy veiklos plany“ //
Valstybés zinios. 2006, Nr.21-683.

% Svietimo ir mokslo ministerijos mokslo ir technologiju departamento mokslo ir technologijy skyriaus nuostatai //
patvirtinti Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2006 m. sausio 3 d. isakymu Nr. ISAK-17.

% Ten pat.

°7 Ten pat.
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atsispindi ministerijos pavadinime). Dabar gi mes matome, kad pagrindiniai tikslai orientuoti i
Svietima, tuo tarpu mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijuy plétros tikslai néra identifikuojami
tarp pagrindiniy SMM tiksly. Tai rodo nepakankama, nepilna, neisbaigta kokybiniu pozitriu SMM
socialinj teisinj statusa.

Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerija (toliau — ZUM) organizuoja ir koordinuoja
uzsakomuyjy Zemés ukio srities tyrimy, reikalingy zemés iikio ir kaimo plétros strategijai igyvendinti,
integruotai kaimo plétros, regioninei ir struktirinei Zemés ukio politikai formuoti, vykdyma,
koordinuoja Zemés iikio mokslo tarybos veikla, dalyvauja Europos Komisijos zemés iikio komitety,
reglamentuojanéiy mokslinius tyrimus ir technologing plétra, veikloje.”®

Ministerijos nuostaty punktas 2 teigia ... pavesti Zemés wkio ministerijai suderinti
ministerijos ir jos reguliavimo sriciai priskirty institucijy valdymo struktiira ir funkcijas su Europos
Sajungos reikalavimais.*”” I§ §io punkto aidkiai matyti, kokia plati palickama ministerijai jos veiklos
sfera ir tik nuo pacios ministerijos priklauso jos apsibrézti konkretis tikslai, uzdaviniai, veiklos
formos ir metodai.

I§ ZUM uzdaviniy ir funkciju, kurie yra apibréti jos nuostatuose, matyti, kad mokslo ir
technologiju plétrai bei inovacijoms yra skirtas toks uzdavinys ,dalyvauti formuojant ir
igyvendinant mokslo, Svietimo, tobulesniy technologiju taikymo zemés tikyje, maisto pramonéje ir
7uvininkystés tkyje politika.“'” Sis uzdavinys yra vienas i§ daugelio ministerijos uzdaviniy.
Ministerijoje néra specialaus inovaciju departamento ar skyriaus. Todél ir ministerijos socialinis
teisinis statusas mokslo verslo bei inovacijy plétros kontekste yra labai nekonkretus ir
nedetalizuotas.

Atskirai galima aptarti ZUM Mokslo ir mokymo skyriaus veikla. Skyrius siekia formuoti ir
igyvendinti mokslo ir mokymo, nauju technologijy taikymo Zemés tkyje politika; organizuoti ir
koordinuoti ministerijos uzsakomuosius tyrimus, juy finansavima, rezultaty diegima ir propagavima.
Kadangi Sis skyrius yra Kaimo plétros departamento padalinys, naujy technologijy taikymo tikslas
licka labai miglotas ir neaiskus. D¢l to ZUM socialinis teisinis statusas kaip institucijos,

1gyvendinancios mokslo ir verslo partneryste bei inovaciju plétra yra labai miglotas ir nekonkretus.

% http://www.zum.It, prisijungimo laikas 2006-11-15.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 15 d. nutarimas Nr. 1120 ,,Dél Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerijos nuostaty patvirtinimo® // Valstybés zZinios. 1998, Nr.83-2327.

1% Ten pat.
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Tarptautiniy mokslo ir technologiju plétros programy agentiiros (toliau — Agentiira)

nuostaty'”!

matyti, kad jos tikslas — skatinti Lietuvos integracija i Europos moksliniy tyrimy erdve.
IS Sio tikslo matyti, kad Agentiiros veiklos objektas yra moksliniy tyrimy skatinimas. Vienas i$
agentiros uzdaviniy yra remti mokslini ir technologini bendradarbiavima tarp mokslo ir studiju
instituciju bei imoniy, kuriant naujas technologijas programos ,,Eureka“ projektuose bei dalyvauti
formuojant ir jgyvendinant inovaciju politika Lietuvoje. Viena i§ apibrézty funkcijy, kuri tiesiogiai
gali itakoti mokslo ir verslo partnerystg bei inovacijas yra 1éSy skyrimas Lietuvos mokslo ir studiju
institucijoms, biudZetinéms {staigoms, vieSosioms istaigoms programos ,Eureka* projekty ir
programos COST veikly vykdymui. Be to Agentiira remia Lietuvos institucijy ir imoniy dalyvavima
programu ,,Eureka®, COST, 6BP, EURATOM ir kity tarptautiniy moksliniy tyrimy ir technologiju
plétros programy bei Jungtiniy tyrimy centro organizuojamuose renginiuose ar projektuose.

IS nuostatuose pateiktos informacijos galime suvokti Agentiiros socialinj teisinj statusa
pasiremdami jos tikslais, uzdaviniais bei funkcijomis. Reikia pazyméti, kad Agenturos tikslas yra
suformuluotas aiskiai ir konkreciai, detaliai suformuluoti uzdaviniai mokslo ir verslo skatinimui bei
inovacijuy plétrai, kurie apima ir bendradarbiavima su inovacijy kiréjais, t.y. mokslininkais ir
verslininkais, ir bendradarbiavima su hierarchine tvarka auks$ciau institucijomis. Tai pasireiSkia per
pasitilymy teikima mokslo ir verslo bendradarbiavimo bei inovacijy plétros klausimais tiek SMM,
tick UM. Be to Agentiira administruoja tarptautinius projektus, kuriuos vykdo tiek mokslo, tiek
verslo atstovai, finansuoja mokslo instituciju veikla tuose projektuose, o iikio subjektai gauna
finansavima i§ Inovacijos ir konkurencingumo didinimo programos, kuria administruoja UM
Inovacijy ir technologijy skyrius. Tuo biidu yra apibréztos Agentiiros veiklos funkcijos mokslo ir
verslo partnerystés bei inovacijy srityje. Taip pat yra nustatytas bendradarbiavimas tarp Agentiiros ir
UM koordinuojant tarptautines programas. Todél galima manyti, kad tai yra vienas i§ tiksliausiai
apibudinty socialiniy teisiniy statusy. Taciau kalbant apie kitus socialinio teisinio statuso elementus
reikty atkreipti démesi { tai, kad Agentiira apsiriboja tik teisiy apsibrézimu, taciau visai nekalba apie
savo pareigas. Taip pat pasigendama statuso atskaitomybés elemento, kuris apsiriboja tik bendra
fraze, jog direktorius atsako ,,uZ agentiirai pavesty uzdaviniy ir funkeijy vykdyma“'® bei kontrolés
elemento. Taciau reikia pazyméti, kad Agentiiros tikslas, uzdaviniai bei funkcijos tiksliai apibtuidina
jos socialinj teisinj statusa mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijuy kontekste. Reikéty atkreipti

démesi tik | viena dalyka, jog Agentiira savo veikloje daugiau dirba su mokslo bendruomene ir yra

%" jetuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2006 m. spalio 30 d. jsakymas Nr. ISAK-2096 ,,Dél tarptautiniy
mokslo ir technologiju plétros programy agenttiros nuostaty patvirtinimo* / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 120-4577.
102

Ten pat.

50



atskaitinga Svietimo ir mokslo ministerijai, tuo tarpu verslo subjektus, vykdandius tarptautinius
projektus kontroliuoja UM. I8 &ia ir vél galime konstatuoti, kad yra pasidalinimas { Ukio ministerijos
ir Svietimo ir mokslo ministerijos veiklos barus, néra jungiamosios dalies tarp mokslo ir verslo arba
ta jungiamoji grandis yra labai silpna.

Remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio patenty biuro (toliau — Patenty biuras)
nuostatais'® jo tikslai yra: vykdyti valstybini pramoninés nuosavybés objekty (i§radimy, dizaino,
prekiy ir paslaugu Zenkly, firmy vardy ir puslaidininkiniy gaminiy topografiju) apsaugos iteisinima.
IS Siy tiksly iSplaukia uzdaviniai ir funkcijos yra labai platis tod¢l mokslo bei verslo
bendradarbiavimo ar inovacijy plétros tikslingy uzdaviniy rasti nepavyko. I§ Patenty biuro vykdomuy
funkciju galima nuspéti, kad ju visy esmé yra padéti apsaugoti tieck mokslo, tiek verslo subjekty
sukurtus intelektualius produktus. Todél kalbéti detaliau apie patenty biuro, kaip institucijos
igyvendinancios mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovaciju plétra socialini teisini statusa néra tikslo.
Galima tik pasakyti, kad patenty biuras miisy nagrinéjamos temos ribose yra svarbus tuo, kad vykdo
intelektinés nuosavybés apsaugos funkcija.

I$nagrinéjus Lietuvos bioetikos komitetas (toliau — Bioetikos komitetas) nuostatus'** galima
apibendrintai pasakyti, kad jo veikla apima leidimy biomedicininiams tyrimams iSdavima ir etinés
Siy tyrimy prieziiiros atlikima. Bioetikos komitetas Sio darbo nagrinéjamu aspektu yra svarbus tik
kaip patariamoji institucija. TacCiau kalbant apie bioetikos komiteto nuostatus reikia pazymeti tai,
kad nuostatuose yra iSskirti ir apraSyti tokie socialinio teisinio statuso elementai kaip veiklos tikslai
ir sritys, jo teisés ir pareigos, komiteto veiklos kontrolé.

Visose auksCiau iSvardintose institucijy misijose, institucijy steigimo aktuose yra
suformuluoti tikslai, kurie yra labai apibendrinti ir panasiis daugeliui valstybinio valdymo
instituciju. Sie tikslai skiriasi tik priklausomai nuo institucijos padéties hierarchinéje sistemoje.
Taciau detaliau nagrinéjant institucijy tikslus randame ir tuos, kuriuos galima sieti su mokslu,
verslu, partneryste, inovacijomis. I$ tiksly iSplaukiantys uzdaviniai nurodo, ko institucija turi siekti
savo veikloje. Kiekvienos institucijos atveju $ie uzdaviniai yra daugiau ar maziau sukonkretinti,
patikslinti ir apibrézti konkreciai institucijai. IS darbo eigoje iStirty ir pateikty instituciju tiksly ir
uzdaviniy matome, kad iSvardinti tikslai ir uzdaviniai daugiau ar maziau parodo institucijy darba
mokslo ir verslo bendradarbiavimo bei inovaciju plétros srityje. Taciau kyla klausimas, ar

institucijos, turédamos tokius, valstybés nustatytus bendruosius tikslus ir uzdavinius, yra

103 1 jetuvos Respublikos Teisingumo ministro 2006 m. kovo 27 d. jsakymas Nr. 1R-100 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio patenty biuro nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2006, Nr. 35-1266.

1% 1 jetuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro 2003 m. gruodzio 4 d. jsakymas Nr. V-708 ,,D¢l Lietuvos
bioetikos komiteto nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 116-5307.
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pakankamai pajégios juos igyvendinti. Ar institucijos turi pakankama kompetencija, ar jos vykdo
atitinkamas funkcijas, ar naudoja tinkamus metodus ir veiklos formas, ar uZztikrinama veiklos
kontrolé bei atsakomybe? O taip pat kyla dar vienas labai svarbus klausimas, ar yra uZtikrinamos ty
instituciju veiklos garantijos. Visi S$ie iSvardinti elementai: tikslai, uzdaviniai, funkcijos,
kompetencija, veiklos formos ir metodai bei veiklos garantijos Siame darbe yra pripazistamos kaip
instituciju socialinio teisinio statuso dalys, kur kiekvienas elementas gali biiti ypatingas ir padéti
tiksliau apibrézti vienos ar kitos institucijos socialinj teisini statusa, padéti ta institucija iSskirti i$
kity tarpo ir nustatyti jos kompetencijy ribas ir pavaldumo bei bendradarbiavimo rySius su kitomis
institucijomis, taip pat su mokslo, verslo bei kitais inovacijy kiirimo procese dalyvaujanciais
subjektais.

Remiantis objektyviais valstybinio valdymo poreikiais turéty biiti nustatoma Siy instituciju
strategine ateitis, pagal kuria formuluojama juy socialine, teisin¢, ekonominé, vadybiné padétis.
Valstybini valdymo institucijy, atsakingy uz mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovacijy plétra, tikslai
turéty buti ju tam tikro siekiamo rezultato, siekiamybés socialinio, teisinio, ekonominio, vadybinio
bei kitokio statuso elementas. Instituciju uZdaviniai, iSplaukiantys i§ tiksly, turéty detalizuoti
institucijy veikla. Institucijy atliekamos funkcijos nurodyty kaip tie tikslai ir uzdaviniai yra siekiami.
O tai padéty tiksliau atskirti institucijas, geriau jas identifikuoti. Kompetencija per teisés aktu
sistema padéty institucijoms optimaliai jgyvendinti joms iSkeltus tikslus bei uzdavinius ir siekti
rezultato. Atsakomybés elementas statuso kontekste ineSty svarumo ir pasitik€jimo institucija
socialiniame lygmenyje. Visy §iy elementy visuma, sudaranti vieningg institucijos socialinio statuso
vaizda, igalinty tiksliai identifikuoti kiekviena institucija, nustatyti jos vieta socialingje erdvéje,
parodyti jos rySius ir bendradarbiavima su kitomis institucijomis.

Taigi, socialinis teisinis statusas yra sudétingas ir daugialypis reiskinys. Kuo Zemesnis
hierarchinis institucijos lygmuo, tuo tikslesni, siauresni ir detalesni uzdaviniai yra formuluojami tai
institucijai. Apibréziant institucijos socialinj teisini statusa yra svarbu kuo tiksliau nurodyti ne tik
institucijos tikslus ir uzdavinius bei funkcijas, bet ir subjekto teises ir pareigas, kompetencija,
veiklos garantijas, atsakomybes. Tokiu biidu, institucijos padétis socialiniame kontekste tampa
tikslesné, o institucijos vykdoma veikla atviresné, matomesné ir prieinamesné visuomenei. Taciau
neminimi institucijy veiklos kontrolés mechanizmai bei atsakomybés, o Sie elementai gali buti
traktuojami kaip socialinio teisinio statuso sudétiné dalis. Siuo metu vykstantys socialiniai procesai
Lietuvoje, Europos Sajungoje, reikalauja tvarkos, teisétumo, atitinkamos drausmés. Todél
atsakomybeg, kaip socialinio teisinio statuso elementas yra juridiné garantija, kad institucija vykdys

savo funkcijas laiku ir gerai.

52



3. LIETUVOS MOKSLO IR VERSLO PARTNERYSTES BEI INOVACIJU
PLETROS AKTYVUMO SKATINIMO PROBLEMOS IR JU SPRENDIMO BUDALI:
VALSTYBINO VALDYMO POZIURIU

3.1. Valstybinio valdymo institucijy paramos priemonés inovacijy kiiréjams
(anketinis tyrimas)

Mokslo ir verslo partnerysté bei inovacijuy plétra tiesiogiai itakoja valstybés ekonoming
gerove. Todél ypatinga svarba jgauna inovacijy kiiréjy poreikiy analizé. Sios analizés rezultatai gali
atskleisti silpnasias valstybés grandis tiek politiniu, tiek teisiniu, tiek instituciniu lygmeniu. Panasios
informacijos galime gauti palyging Lietuvos inovaciju pasiekimus su kity ES valstybiuy pasiekimais.
Nustacius priezastis, galima ieSkoti biidy situacijai spresti ir gerinti.

Norint i$siaisSkinti mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijy plétros situacija Lietuvoje
visapusiskai, be jau aprasytos teisés Saltiniy analizés bei valstybinio valdymo institucijy tyrimo,
buvo atlikta ir pagrindiniy inovacijy karéju, t.y. jmoniy anketiné apklausa. Sio tyrimo tikslas —
nustatyti, ar pakanka teisinés reglamentacijos, kuri igalinty inovacijy kuréjus bendradarbiauti su
mokslininkais ir kurti inovacijas, ar pakankama valstybinio valdymo instituciju kompetencija
igyvendinti mokslo ir verslo partnerystg¢ bei inovacijy plétra, ar veiksmingos valstybinio valdymo
instituciju taikomos priemonés inovacijy plétrai skatinti. IS to Sio tyrimo biity galima padaryti
netiesioging iSvada: koks yra valstybinio valdymo instituciju, igyvendinanciy mokslo ir verslo
partneryst¢ bei inovaciju plétra, socialinis teisinis statusas, ar jis yra pakankamas tam, kad
pasiektume mokslo ir verslo bendradarbiavimo ir inovacijy proverzi, ka reikéty keisti, tobulinti tiek
teisiniame, tiek instituciniame lygiuose, kad to pasiektume.

Tuo tikslu buvo atlikta anketiné apklausa. Anketos sudaryta, remiantis dviem klausimy
grupémis. Pirma klausimy grupg sudaré¢ bendro pobiidZio klausimai apie imong bei klausimai
padedantys nustatyti, ar imon¢ yra inovatyvi. Antrosios grupés klausimai apémé imoniy poziiiri {
teising inovacijy reglamentacija ir institucines priemones, skatinan¢ias mokslo ir verslo partnerystg
bei inovaciju plétra. Anketos buvo iSsiystos 500-ams jvairiy imoniy. Apklausai parinktos imonés:
1) bendradarbiaujanc¢ios su mokslo institucijomis, kurian¢ios inovacijas; 2) imoneés, planuojancios
tai daryti; 3) imonés, aktyviai dalyvaujancios renginiuose mokslo ir technologijy plétros bei
inovaciju klausimais, ieSkanc¢ios moksliniy partneriy savo veiklai.

Tyrimu siekta iSsiaiSkinti, kaip imonés vertina valstybés teising ir valstybinio valdymo
institucijy jtaka ir pagalba inovaciju kirimo srityje, t.y. kiek aktyviai valstybinio valdymo
institucijos per joms suteiktas socialines teisines galias, turima socialini teisini statusa, itakoja
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mokslo ir verslo bendradarbiavima bei inovacijas ir juy kiréjus. Sio tyrimo rezultatai turéty parodyti
valstybinio valdymo instituciju socialinj teisini statusa, t.y. ar jos gali vadovautis pakankamu
istatymy, kity teisés akty bei programy kiekybe ir kokybe, ar jos vykdo atitinkamas valstybés
deleguotas funkcijas, ar jos taiko ivairesnes veiklos formas ir metodus savo darbe, ar naudojamos
priemonés yra pakankamos, kad skatinty mokslo ir verslo partneryste bei inovaciju plétra.

Anketos buvo siun¢iamos paprastu pastu. IS 500 imoniy, kurioms buvo adresuotos anketos,
atsakymus pateiké 38 imonés (7,6%). Pagal darbuotoju skai¢iy dalyvavusios tyrime imoneés

pasiskirste taip:

. 2 mikroimonés (5,3%), kur darbuotoju skai¢ius nuo 1 iki 5,

. 16 mazy imoniu (42,1%), kur darbuotoju skaicius nuo 6 iki 50 zmoniy,

. 16 vidutiniy imoniy (42,1%),, kur darbuotojy skaicius nuo 51 iki 250 Zmoniy,
. 4 didelés imonés (10,5%), kur darbuotojy skaicius virs 250 Zzmoniu.

Nors tyrime sutiko dalyvauti tik 7,6% imoniy, manytume, kad tokio imoniy skaiciaus
pakanka iSkeltoms problemoms iSsiaiskinti ir vyraujan¢ioms tendencijoms pastebeti.

Siekiant nustatyti imoniy inovatyvuma, buvo dométasi, ar imonése egzistuoja tyrimy
padaliniai. Tyrimo rezultatai parodé, kad 39,5% imoniy turi toki padalini, 23,6%. planuoja turéti, o
likusieji (36,8%) neturi ir neplanuoja $iy padaliniy kurti artimiausiu metu.

Taigi, Siuo aspektu nagrinétas jmones galima sugrupuoti i labiau inovatyvias, t.y. tas, kurios
turi tyrimy padalini ar planuoja ji steigti (63,2%) ir maZiau inovatyvias, t.y. tas, kurios jo neturi
(36,8%). Vadinasi, didesn¢ dalis (daugiau nei pus¢) tyrime sutikusiy dalyvauti jmoniy yra
inovatyvios imones, bendradarbiaujancios su mokslo ir studijy institucijomis.

Apklausa parodé, kad daugiau nei du trecdaliai imoniy (68,4% ) bendradarbiauja su mokslo
ir studijy institucijomis.

Ivertinus imoniy inovatyvumo laipsni, nustatyta, kad arti pusés dalyvavusiy apklausoje
imoniy — 42,1% dalyvauja tarptautinése mokslo tiriamosiose ir technologiju plétros programose.

Suskirs¢ius imones | inovatyvias ir neinovatyvias, galima apzvelgti jy poziiiri ir tai, kaip jos
vertina esama istatymuy ir mokesciy politika bei valstybinio valdymo instituciju sitilomas paramos
priemones, kurios pagerinty inovacijy kiirima/plétra ymonése. O i§ to bus galima netiesiogiai daryti
iSvadas apie valstybinio valdymo institucijy socialini teisini statusa.

Imonés nurodé veiksnius, trukdziusius ar padéjusius vykdyti inovacing-technologing veikla
Lietuvoje 2004-2006 metais bei ju itakos laipsni. Tyrimo rezultatai pateikti 1 ir 2 lentelése.
Inovatyviy ir neinovatyviy imoniy inovacinei veiklai labiausiai trukdé tie patys veiksniai —mokesciy
sistema (80,0% — inovatyviy ir 100% — neinovatyviy imoniy) ir administracinés procediiros (76,2 %
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inovatyviy ir 83,3%-neinovatyviy), o maziausiai trukdé - valdzios istaigy teikiama informacija apie
intelektinés nuosavybés teisiy apsauga (13% inovatyviy ir 11,1% - neinovatyviy).

Mazdaug pusé inovatyviy imoniy nurodé, kad joms padéjo valdzios istaigy teikiama
informacija apie intelektinés nuosavybeés teisiy apsauga (47,8%) ir valdzios istaigy teikiama parama
(43,4%). Taciau Siuos veiksnius, kaip turinéius jtakos imoniy inovacinei veiklai, nurodé gerokai
mazesnis neinovatyviy imoniy skaicius — tik 14,2 % ir 22,2% atitinkamai.

Taigi, pacios valstybinio valdymo institucijos pakankamai atlicka joms pavestas valstybinio
valdymo funkcijas inovacijy skatinimo srityje, t.y. atlicka konsultavimo funkcijas per joms
pavaldzias vieSasias istaigas, organizuoja inovacijy kiiréju misijas, rengia seminarus, leidzia geros
praktikos vadovus ir pan. Kita vertus, Siuo metu galiojantys jstatymai, kurie galéty tiesiogiai itakoti
imoniy suinteresuotuma bei aktyvuma kurti inovacijas ar mokesciy lengvatas, inovacijy kiiréjams
garantuojantys teisés aktai neuztikrina imoniy suinteresuotumo rizikuoti kuriant inovacijas.
Vadinasi, valstybinio valdymo institucijos galéty pasiiilyti pataisy jau galiojanciuose teisés aktuose
ar naujuy teisés akty, kurie leisty uztikrinti aktyvesni imoniy dalyvavima inovaciju kurimo
procesuose. Tuo paciu tai leisty valstybinio valdymo institucijoms iSplésti ir konkretizuoti savo
funkcijas bei veiklas; tai uztikrinty pastaryjy socialinio teisinio statuso supratimo ribas bei kokybini
turinio suvokima, suteikty institucijoms galimybe iSgryninti socialinio teisinio statuso elementus,
apibrézti juy samprata.

Tyrimu taipogi buvo siekta nustatyti, kokios valstybés inovaciju politikos priemonés
paskatinty inovacing veikla imonése t.y. i$siaiskinti, ar valstybinio valdymo institucijy naudojamos
veiklos formos, metodai bei priemonés kaip socialinio teisinio statuso elementai yra pakankami ir
naudingi inovaciju kiir¢jams. Priemones buvo salyginai suskirstytos i grupes:

Tiesioginés finansinés priemonés

1. Grantai inovacinei veiklai

2. Parama mokslo ir verslo partnerystei

3. Valstybés uzsakymas

Netiesioginés fiskalinés priemonés

4. Mokesciy nuolaidos nuo visos apyvartos

5. Mokesc¢iy nuolaidos nuo apyvartos prieaugio
Skatinancios finansinés priemonés

6. Rizikos kapitalo priemonés

7. Paskoly garantijos

55



8. Paprasty akcijy garantijos

Kitos tiesioginés priemonés

9. Informacing ir tarpininkavimo parama

10. Priemonegs skirtos inovacijy populiarinimui
11. Tinkly kiirimo priemonés

12. Infrastruktiiros priemonés (pvz. Mokslo ir technologiju parkai)

Rezultatai pateikti 2 paveiksle. Kaip svarbiausia skatinimo priemong visos, atsakiusios {
anketa imonés (tiek inovatyvios, tiek neinovatyvios), nurodé mokes¢iu nuolaidas nuo visos
apyvartos ir nuo apyvartos prieaugio bei parama verslo ir mokslo partnerystei. Inovatyvioms
imonéms labai svarbus veiksnys yra ir valstybés uzsakymas (100%), o kiti veiksniai buvo panasSios
svarbos (rezultatai svyravo nuo 75 iki 85%). Neinovatyvios imonés, be auks¢iau paminéty, kaip
labai svarbia skatinimo priemong nurodé paskoly garantijas (100%), rizikos kapitalo priemones
(100%), grantus (95.8%) ir infastruktiiros priemones-95, 2%.

Taigi, atlikus tyrima, nustatyta, kad imonéms svarbesnés yra valstybinio valdymo institucijy
siilomos veiklos jgyvendinimo priemongs, tuo tarpu istatyminés lengvatos néra tokios populiarios.
Todél valstybinio valdymo institucijos galéty savo veikloje naudoti {vairesnes priemones, kurios
leisty imonéms pasirinkti naudingiausia imoniy veikloje priemong. Taigi, valstybinio valdymo
institucijos per siiilomas veikos paramos priemones inovacijy plétros srityje nepakankamai
atskleidZia savo galimybes, t.y. negarantuoja kokybiSky paslaugy imonéms.

Apibendrinant tyrimo rezultatus galima teigti, kad imonés pasyviai reaguoja i valstybinio
valdymo instituciju rengiamas apklausas (tyrimus). Sis pasyvumas trukdo valstybinéms
institucijoms tobuléti, gerinti savo darbo kokybe, siiilyti teisés akty pataisas, inicijuoti naujas
paramos priemones ir pan., t.y. tobulinti ir tikslinti savo socialinj teisinj statusa, o tuo paciu siekti
galutinio tikslo — mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijy plétros.

Atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad valstybinio valdymo institucijos igyvendina joms
pavestus tikslus ir uzdavinius, vykdo joms priskirtas funkcijas, savo darbe panaudoja tam tikras
veiklos formas, metodus bei priemones, vadovaujasi teisés aktais ir juos taiko savo veikloje, taciau
tai negarantuoja mokslo ir verslo bendradarbiavimo. Vadinasi, kokybiniu pozitriu galima tobulinti
atskiry institucijos uzdaviniy formulavima, tikslinga funkciju delegavima, ivairesniy paramos

priemoniy taikyma, institucijos gebéjimuy tobulinima.
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3.2. Specialios valstybinés struktiiros bei priemonés, skatinancios partneryste tarp
mokslo ir verslo bei inovacijy plétra: tarptautiné patirtis

Visos ES valstybés narés, kaip ir daugelis kity pasaulio valstybiy, siekia didinti savo
pramonés konkurencinguma bei didele pridéting vert¢ sukuriancios pramonés dali, taciau Siam
tikslui pasirenka skirtingas strategijas ir priemones. Apzvelgsime keleto ES Saliy mokslo ir verslo
partnerystés bei inovacijy plétros priemones ir valstybinio valdymo institucijas, kurios atsakingos uz
inovaciju plétros politika. Tyrimo tikslas — nustatyti valstybinio valdymo institucijas ir valstybés
pagalbos priemones mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijy plétrai kitose ES valstybése. Tarp
s¢kmingiausiai plétojanciy mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovacijy plétra galime paminéti
Suomija, kuri dé¢l Sios priezasties ir buvo pasirinkta apzvalgai. Airijos pavyzdys buvo pasirinktas
todel, kad Airija savo dydziu ir gyventojuy skaiiumi yra panasi { Lietuva. Taip pat buvo apzvelgta
viena i§ naujyjy ES valstybiy nariy — Vengrija. IS atlikto tyrimo buvo tikimasi rasti vertingy
valstybinio valdymo struktiiriniy ir teisiniy priemoniuy, kurias biity galima pritaikyti Lietuvoje.

Suomija, remiantis EK inovacijy rezultaty suvestine uz 2005 m. yra viena i§ lyderiy.'®
Suomijos technologiju politikos pagrindinis tikslas yra didinti privataus sektoriaus technologini lygi
ir didinti jo tarptautini konkurencinguma, sudaryti salygas ziniomis pagristos ekonomikos augimui.
Technologijy politika yra svarbiausia pramonés politikos dalis ir apima tris sritis: 1) technologinés
politikos planavima; 2) tarptautini technologini bendradarbiavima; 3) techninio saugumo ir kokybés
gerinima.

Si nuosekli ir ilgalaiké politika leido pakeisti Suomijos pramonés struktiira. Ypatingas
démesys skiriamas pakankamo vie$ojo mokslinés technologinés plétros finansavimo uztikrinimui ir
verslumo skatinimui, kuriant palankia verslo aplinka. Suomijos ekonominis augimas bei
konkurencingumas ir toliau bus grindZiamas Ziniomis ir nauju technologiju diegimu. Vyriausybé
ketina nuolat didinti vieS$aji finansavima, skirta tyrimams ir plétrai. Naujame priemoniy plane
numatyta finansavima skirti tyrimy rezultaty komercializavimui, tyrimams ir plétrai paslaugy ir
naujy technologijy sektoriuose, ,.know-how* ir inovacijoms, kurios prisideda prie darnios gamybos
ir vartojimo.'*

Suomijoje pagrindiné parama naujoms technologiS$kai orientuotoms jmonéms steigti
teikiama per rizikos kapitalo fondus ir jvairius verslo inkubatorius. Dauguma rizikos kapitalo fondy

yra privatus.

19 http://www .keci.lt/uploads/media/europos_inovaciju_rezultatu_suvestine.doc/ interneto prieiga, 2006-11-11.
1% Jaaskinen N. Derinimasis prie Europos teisés. Bendra apzvalga ir Suomijos patirtis. — Vilnius, 1998.
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Suomijos nacionalinis moksliniy tyrimy ir technologinés plétros fondas ,Sitra!?” yra

nepriklausomas valstybinis fondas, kurio prieziros funkcijas atlicka Suomijos Parlamentas. Sio
fondo tikslas per savo vykdomas veiklas — remti ekonoming Suomijos gerove ir investuoti |
s¢kminga Suomijos ateiti. ,,Sitra* uzdavinys yra buti garbingu partneriu kuriant Ziniomis grista ir
naujoviska visuomeng. ,,Sitra* veikla apima technologiju perdavima ir rizikos kapitalo investicijas i
naujai steigiamas jmones ir inovatyvias jmones. Sios institucijos ,,Preseed” paslaugy paketas
sukurtas siekiant skatinti naujy technologiskai orientuoty imoniy steigima, pagerinti kapitalo vadyba
ir pristatyti firmas tolesniems finansuotojams, tame tarpe ir privatiems finansavimo subjektams.
Firmos gauna informacija ir paslaugas, susijusias su mokslininky sukurty technologiju
komercializavimu ir verslo plany rengimu, be to, joms padedama pasirengti patraukliai prisistatyti
finansuotojams.

Kita valstybiné rizikos kapitalo organizacija yra ,Finnvera“.'” Tai specializuota finansiné
kompanija, kuri teikia finansing parama skatinant nacionalines kompanijas bei Siy kompanijy
tarptautini bendradarbiavima. ,,Finnvera® ikiir¢jas ir savininkas yra Suomijos valstybé. , Finnvera*
yra valstybineé eksporto-kredito agentiira. Jos vaidmuo yra labai svarbus teikiant parama paciai
verslo pradziai, t.y. pradedant savo inovatyvy versla.

. Tekes“!” yra Suomijos valstybiné organizacija, teikianti valstybinj finansavima mokslui ir
technologijoms. Si valstybiné institucija vertina inovacinius projektus ir skiria finansavima
gamybiniams projektams, kuriuos igyvendina tiek verslo, tieck mokslinés organizacijos. Ypatinga
démesi Si valstybiné struktiira skiria inovaciniams projektams, kurie pasizymi dideliu rizikos
laipsniu. Sios institucijos asmenyje valstybé teikia tiek administracine, tiek finansing parama
inovaciju kuréjams, nepriklausomai nuo to, ar jie yra mokslo ar verslo atstovai. Taip pat $i
valstybiné struktira vykdo partneriy paieska uzsienyje. Speciali programa ,Tuli“ yra skirta
panaudoti moksliniy tyrimy projekty komercini potenciala kuriant naujas imones.

Airijoje firmoms, veikianc¢ioms Shannon zonoje, taikomos mokestinés lengvatos, tarp ju iki
10 proc. sumazintas pelno mokescio tarifas, kuris galios iki 2010 m. Bendras pelno mokescio tarifas
Airijoje taip pat yra vienas maziausiy Europoje (12,5 proc.). Mazi mokesc¢iai tur¢jo jtakos rySkiems

Airijos ekonomikos pokyc¢iams.

' http://www.sitra.fi/en/ prisijungimo laikas: 2006-11-15, 20.30.
1% http://www.finnvera.fi/index.cfm?id=3, prisijungimo laikas: 2006-11-15.
19 http://www.tekes.fi/eng/, prisijungimo laikas: 2006-11-15.
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Valstybinés plétros agentiiros ,,Enterprise Ireland*' "

veikla yra nukreipta pertvarkyti Airijos
pramong. Agentiiros misija yra spartinti pasaulinio lygio AiriSkuy kompanijuy kiirimasi, tam, kad bty
pasiektos pirmaujancios pozicijos pasaulingje rinkoje , kas skatinty nacionalinés gerovés augima.
Agentiira veikia per trylika savo regioniniy kontory ir trisdeSimt du tarptautinius padalinius.
Agentiira padeda savo klientams vystytis, augti ir konkuruoti. Viena i§ penkiuy pagrindiniy agentiiros
paramos kryp¢iu yra skirta investavimui { mokslinius tyrimus ir inovacijas. Teikiama parama
moksliniams tyrimams ir inovacijoms apima tiek taip vadinama ,,mink$ta” parama (mokymus,
konsultacijas), tiek ,.kieta* parama (tiesioging finansing parama). Pagal specialios programos ,,R&D
Investment™ schema parama gali buti suteikta imoniuy investicijoms, kurios padidinty islaidas
mokslo ie technologijy plétrai (procentais nuo pardavimy). 1998-2002 m. ,Enterprise Ireland*
suteiké parama daugiau nei 200 pradedanciy imoniy, kuriose dirba apie 3600 Zmoniy. 2004 — 2006
m. laikotarpiu siekiama pradedanciy didelio potencialo imoniy skaiciy padidinti 50 proc. per metus.
Viena i$ ,,Enterprise Ireland* pagalbos pradedancioms jmonéms schemy yra verslo inkubatoriai.

Vengrija siekia tapti auksty technologijy 3alimi.''' Daug démesio skiriama atsigaunanciai
mokslo ir technologijy plétros veiklai, vidaus patentams ir tyréju skaiciui verslo sektoriuje.
Tarptautinés kompanijos Vengrijoje isteige apie 30 laboratoriju, didziausias investicijas skirdamos
chemijos, telekomunikacijy, automobiliy ir informaciniy technologiju sri¢iy tyrimams. Vyriausybé
pasiiilé keleta su mokslo ir technologiju plétra bei inovacijomis susijusiy mokestiniy priemoniy:

1. 200 proc. mokslo ir technologiju plétros islaidy dydzio mokescio kreditas (kuris galioja ir
subrangovy veiklai, jei parneris yra viesasis ar ne pelno siekiantis universitetas ar tyrimy institutas).
Si priemoné buvo pasiiilyta nuo 2001 metu;

2. 400 proc. mokslo ir technologiju plétros islaidy dydzio mokesCio kreditas, jei imonés
laboratorija yra universitete ar valstybiniame tyrimy institute. Si priemoné pradéta taikyti nuo 2004
mety;

3. Neapmokestinamas studenty jdarbinimas, mokant minimaly ménesio atlyginima — nuo
2004 mety;

4. Greitesnis nusidévéjimo laiko skaiCiavimas irangai, kuri naudojama mokslo ir
technologijy plétros veikloms vystyti, nuo 2003 mety;

5. Kitos mokestiniy lengvaty priemonés, kaip galimybé sukurti neapmokestinama investicija
iki 500 mln. Vengrijos forinty, nuo 2003 mety, spartesnis mokes¢iy kompensavimas (pagreitinta

procediira).

"0 http://www.enterprise-ireland.com/, prisijungimo laikas: 2006-11-15.
"! http://www.mkik.hu/index.php // prisijungimo laikas: 2006-11-17.
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Kaip matyti i§ ¢ia pateikty iSanalizuoty pavyzdziy, visose paminétose Salyse, tick senosiose
ES valstybése narése, Suomijoje, Airijoje, tiek naujojoje naréje Vengrijoje yra vykdomos mokslo ir
verslo partnerystés bei naujy technologiju ir inovacijy plétros priemonés, kuriy igyvendinimas yra
pavestas valstybinéms institucijoms. Taip pat yra sukurta ir tobulinama teisiné bei programiné
reglamentacija, ko déka tobuléja valstybiniy institucijy veiklos kokybé, kas prisideda prie spartesnés
inovacijy plétros, o dél to ir prie pagrindiniy ES strateginiy Lisabonos tiksly siekimo.

Lisabonos strategijos igyvendinimas remiasi atvirojo koordinavimo metodu. Tai reiskia, kad
ES institucijos, tiksliau — EK, labiau atlieka proceso koordinatoriaus/vertintojo vaidmeni, valstybiy
nariy vyriausybéms palikdama atsakomybe uz realius veiksmus nacionaliniu lygiu. IS auksciau
pateikty pavyzdziy ir matome, kad nacionalinés mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijy sistemos
bei paramos priemonés yra ivairios. Kaip galima matyti i§ atliktos analizés ivairové sukuria
prielaidas valstybiy dalinimuisi vertinga patirtimi, ,,gerosiomis praktikomis®, pritaikant jas
konkrecios Salies instituciniam mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju plétros kontekstui. Reikia
pazymeéti, kad konkreCios valstybés mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju plétros politikos
instrumentai gali biiti vertinami tik tos Salies inovacijy sistemos kontekste. Tai savo ruoZtu reiskia,
kad naujosios ES valstybes narés, tame tarpe ir Lietuva, kurdamos ir tobulindamos savo mokslo ir
verslo partnerystés bei inovaciju plétros institucines sistemas negali pasiremti aiSkiai apibréztu ir
visuotinai pripazintu veiksmu planu, bet susiduria su nemenka pasirinkimy ir prioritety ivairove.
Siekiant s€ékmingai jgyvendinti mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovacijy plétra svarbu pirmiausia
atlikti valstybés mokslo, verslo bei inovacijy sistemos ir jy sudétiniy daliy analizg, i8studijuoti jau
galiojancius teisés aktus, kitus teisinius ir programinius dokumentus, apibréztame nacionaliniame
kontekste ivertinti tarptautiniy praktiky patirti ir galimybes jas taikyti, sudélioti prioritetus, bei
galimus veiksmy planus.

Uzsienio Saliy patirties analizé rodo, kad vieningos institucinés sistemos néra. Taciau,
pavyzdziui, Suomijoje, kurioje yra specializuota valstybiné institucija, igyvendinanti mokslo ir
verslo partneryste bei atsakanti uz inovaciju plétra ir turinti pakankamai veiklos garantijy ir

priemoniy, mokslo, technologiju bei inovacijy rodikliai yra vieni auks¢iausiu Europos Sajungoje.

3.3. Pasialymai institucinei reformai
I§ atliktos teisiniy Saltiniy analizés, valstybinio valdymo institucijy identifikavimo ir ju
socialinio teisinio statuso apibiidinimo, i§ anketinio tyrimo bei kity ES valstybiuy nariy praktikos
analizés matome, kad tiek Lietuvoje, tiek kitose ES valstybése narése yra sukurtos valstybinio

valdymo institucijos bei teisinés priemonés, kuriy tikslas — skatinti mokslo ir verslo partneryste bei
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inovaciju plétra. Galima teigti, kad mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju plétros Lietuvoje
stipriosios pusés yra: iSvystyta mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju politikos kiirimo
,bendruomené* (aukstos kvalifikacijos darbo jéga bei iSplétota auksStojo mokslo sistema) ir sukurtos
pagrindinés inovacijy politika jgyvendinancios organizacijos (istaigos prie Vyriausybes, ministerijos
bei ju padaliniai, fondas, agentiira). Taciau stokojama koordinacijos tiek mokslo ir verslo
partnerystés bei inovaciju politikos formavime, tiek teisinéje plotméje, tiek ju igyvendinimo
procesuose. Daugeliu atveju partnerystés bei inovacijy politikos dokumentuose bei teisés aktuose
numatytos iniciatyvos iSlieka neveiksmingos dél ju koordinavimo stokos, institucijy funkcijy
dubliavimo, veiklos formy bei metodu netobulumo ir adekvataus finansavimo stokos. Teigtina, kad
esamos valstybinio valdymo institucijos nepilnai uztikrina efektyvia mokslo ir verslo partneryste bei
inovaciju plétra. Ir $is neuztikrinimas pirmiausia pasireiSkia per institucijy socialinio teisinio statuso
neisbaigta, nepilng ir nevienareikSmi apibiidinima bei suvokima. Galima teigti, kad yra
nepakankamai tiksliai nustatyti ir suformuluoti auk$¢iausiy valdymo struktiry — istaigy prie
vyriausybés, ministeriju, tiek joms pavaldziy struktury tikslai bei uzdaviniai, uztikrinantys mokslo ir
verslo partneryst¢ bei inovacijy plétra. IS to seka, kad institucijy socialinis teisinis statusas yra
nepakankamai aiSkiai suformuluotas bei apibréztas jau paciuose pirminiuose, svarbiausiuose,
instituciju steigimo dokumentuose ar net Vyriausybés strategijoje. Tarp daugybés institucijoms
deleguoty prioritetiniy tiksly bei uzdaviniy ir jiems pasiekti nustatyty funkcijy daznai pasimeta tie
konkretus tikslai ir uzdaviniai, kurie tiesiogiai jtakoty mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovaciju
plétra, o to déka biity konkreciau ir tiksliau apibréZtas institucijy socialinis teisinis statusas. Dvi
pagrindinés mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju plétros igyvendintojos — Ukio ministerija ir
Svietimo ir mokslo ministerija turi daugybe joms iskelty tiksly ir uzdaviniy. Tuo tarpu specializuoti
mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijy plétros tikslai abiejose ministerijose yra paliekami vieno
skyriaus igyvendinimui. Ukio ministerijos atveju tai yra Inovaciju ir technologiju skyrius, esantis
Investicijy ir inovacijy departamento pavaldume, Svietimo ir mokslo ministerijos atveju — Mokslo ir
technologijuy skyrius, esantis Mokslo ir technologiju departamente. Kaip jau buvo analizuota ir
pristatyta, abu skyriai yra atsakingi ir vykdo jiems deleguotas mokslo ir verslo partnerystés bei
inovacijy plétros funkcijas. Taciau abiejy minéty skyriy tiksluose atsispindi inovacijos ir
technologijos — Ukio ministerijos veiklos kryptis bei mokslas ir technologijos — Svietimo ir mokslo
ministerijos veiklos kryptis. Tacdiau truksta to riSamojo elemento, jungiamosios grandies, kuri
1galinty sujungti du atskirus blokus — moksla ir versla. Jungiamojo elemento nebuvimas i§ karto
atskiria Siuos du ministerijy skyrius viena nuo kito pagal pacius pirminius tikslus, o tuo paciu
atskiria ir jy vykdomas funkcijas bei ju sitilomas igyvendinimo priemones. Tarptautiniy mokslo ir
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technologijuy plétros programy agentiira rupinasi tarptautiniy mokslo ir technologijuy plétros
programu koordinavimu. Jos pagrindinis tikslas, kaip jau buvo minéta Siame darbe, yra koordinuoti
tarptautines programas, skleisti informacija apie galimybes Lietuvos mokslininkams ir
verslininkams dalyvauti tarptautiniuvose mokslo ir technologiju plétros projektuose, dalinai
finansuoti mokslo institucijas, vykdancias Siuos projektus. Lietuvos valstybinis mokslo ir studiju
fondas yra atsakingas uz tiesioging finansing parama Lietuvos mokslininkams, tame tarpe ir
inovacijy kir¢jams. Visy €ia paminéty instituciju numanomas galutinis veiklos tikslas yra mokslo ir
verslo partnerystés bei inovaciju plétros skatinimas. Taciau, ar Siy instituciju socialinis teisinis
statusas, kuris pasireiskia ne tik per joms deleguotas funkcijas bet ir per institucijy pasirinktas
veiklos formas ir metodus tokius, kaip inovacinés veiklos finansavimo mechanizmy ir programy
kiirimas, mokes¢iy lengvatos, PVM susigrazinimas leidzia institucijoms pasiekti, galutini tiksla? Ar
tai iSpleCia, pagilina ju socialini teisini statusa? Ar institucijos bendradarbiauja tarpusavyje,
igyvendindamos inovacijy plétros strategija? Ar jos pakankamai aktyviai bendradarbiauja su
inovacijy kiir¢jais? Ar jos dalijasi geros praktikos patirtimi? Ar jos turi apibréztas veiklos formas bei
garantijas. Ar minimos institucijos yra pajégios vykdyti joms pavestas funkcijas taip, kaip yra
numatyta jstatymuose ir kituose teisés aktuose bei programose, t.y. ar jos pakankamai
kompetentingos? Ir pagaliau, ar $ios institucijos yra socialiai orientuotos kartu jgyvendinti joms
pavestus tikslus ir uzdavinius mokslo ir verslo partnerystés bei inovacijy skatinimo erdvéje? Sunku
vienareikSmiSkai atsakyti i Siuos klausimus. Viena aiSku — takoskyra tarp mokslo ir verslo yra. Vien
tai, kad mokslas ir verslas yra koordinuojami skirtingy ministerijy skatina mastyti apie jungiamaji
elementa, t.y. institucija, kurios pagrindinis tikslas biity visapusiSkomis priemonémis jgyvendinti
mokslo ir verslo partneryste bei inovacijy plétra. Jungiamosios institucijos statusas turéty atspindéti
mokslo ir verslo bendradarbiavimo siekima, o per tai inovaciju plétra. Institucija galéty biiti pavaldi
dviems ar daugiau ministerijy arba Vyriausybei. To déka institucijai iSkelti tikslai ir uzdaviniai
igalinty iSplésti jos socialinio teisinio statuso rémus nuo pavaldumo vienai ministerijai iki
pavaldumo vyriausybei. Tai leisty institucijai iSkelti tikslus, nustatyti funkcijas, o pagal tai ir
atitinkamas veiklos formas bei metodus, kompetencijas ne vienos ministerijos, bet keliy arba net
vyriausybés lygiu. Tokiu atveju Zymiai sustipréty institucijos socialinis teisinis statusas, t.y. iSaugty
jo kokybing israiska. Socialiniame lygmenyje institucija atsidurty ne vienos ministerijos pavaldume,
taciau keliy arba net Vyriausybés. Tokia hierarchiné institucijos padétis leisty jai teikti sitlymus
Vyriausybei. O tai sustiprinty mokslo ir verslo bei inovaciju svarba, reikSme¢ valstybés vadovu,
auk3c¢iausiyjy valdymo institucijy, Prezidento, Seimo, Vyriausybés lygmenyje. Institucija, turédama

aiskius tikslus ir konkrecias funkcijas nebiity orientuota tik i vienos ministerijos tikslus, pvz. mokslo
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tyrimy skatinima. Institucija apimty keliy ministerijy pagrindinius tikslus mokslo ir verslo
partnerystei bei inovacijoms ir nukreipty juos i galutinj rezultata, t.y. mokslo ir verslo partnerystés
skatinima bei inovaciju kirima. Institucija galéty sitlyti teisinius sprendimus mokestinio
reguliavimo bei finansy sektoriaus sisteminiuose pakeitimuose ir tobulinimuose, inovacijy politikos
mechanizmuose, inovacinés veiklos finansavimo mechanizmuose bei programy valdyme, taip pat
bendradarbiavimo ir antreprenerystés programas, kitas veiklos formas ir metodus, kas skatinty
saveiky tarp mokslo ir verslo sektoriaus atsiradima ir atitinkamy mechanizmy formavimasi. O tai
igalinty institucija ne tik aktyviai vykdyti proverzio politika mokslo ir verslo partnerystés bei
inovaciju plétros srityje, bet ir leisty 1§ jos pareikalauti atsakomybés bei rezultaty uz Siy veikly
vykdyma. Kas taip pat iSplésty institucijos socialinio teisinio statuso suvokimo ribas. Labai daznai
institucijos socialinis teisinis statusas yra suvokiamas tik kaip jai iSkelty tiksly vykdymas, funkciju
delegavimas, kompetencija ir daznai pamir§tama atsakomybé. Siuo atveju atsakomybés kontrolé
biity akivaizdi, nes institucijos veiklos rezultatai biity matomi ir tiesiogiai siejami su inovatyviy
produkty, paslaugy, technologijy ar net inovatyviy imoniy suktirimu. O visa tai, Zinoma priartinty
Lietuva prie ES iskelty Lisabonos tiksly jgyvendinimo.

Vadinasi, turéty buti sukurta nauja valstybinio valdymo institucija, koordinuojanti mokslo ir
verslo partneryste bei inovacijas. Jos socialinis teisinis statusas turéty igalinti $ig institucija ne tik
1gyvendinti jai iskeltus tikslus bei suformuluotus uzdavinius ir deleguotas funkcijas, bet ir suteikti
veiklos garantijas bei atsakomybes; jame turéty biiti apibrézta ir institucijos veiklos kontrolé. Visu
Siy elementy visuma uztikrinty institucijos kokybiska darba, patobulinty jos socialinio teisinio
statuso turini. To déka iSaugty institucijos prestiZas, jos matomumas ir prieinamumas visuomenei. Ir
tai salygoty mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju proverzi Lietuvoje, kaip Sios institucijos

tikslingos veiklos rezultata.

63



ISVADOS IR APIBENDRINIMAI

1. Iki Siol néra apibréztas socialinio teisinis statusas kaip tam tikras teisés fenomenas. Norint
tiksliai apibrézti valstybinio valdymo instituciju socialini teisini statusa, reikia nustatyti jo
sudedamasias dalis arba vidinius elementus. Vidiniy elementy nustatymas leisty suvienodinti
institucijy socialinio teisinio statuso suvokima, o tuo paciu parodyty atitinkama instituciju vieta ju
sistemoje, socialiniame (vie$ojo gyvenimo) kontekste, ju sasajas su kitomis institucijomis. Siame
darbe socialinis teisinis statusas yra suprantamas kaip pagrindiniy jo vidiniy elementy visuma
susijusi su socialine institucijos aplinka, taciau nebus apsiribojama iSvardinty elementy skaiciumi.
Taigi, pagrindiniai valstybinio valdymo institucijy vidiniai socialinio teisinio statuso elementai yra
ju tikslai, uzdaviniai, vykdomos funkcijos, teisés ir pareigos; konkretlis igaliojimai, kaip priemoné
funkcijoms igyvendinti; veiklos garantijos; kompetencija (teisnumas ir veiksnumas); atskaitomybeé ir
atsakomybé. Institucijy socialinio teisinio statuso susiaurinimas iki tiksly, uzdaviniy bei funkciju
néra teisingas. Toks statuso supratimas yra klaidinantis, nustatant institucijy hierarching vieta ir
svarbg visuomenei.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kaip aukSc¢iausia teising galia turinCiame istatyme,
Prezidento statyme, Seimo Statute, Vyriausybés istatyme néra specifiSkai reglamentuota mokslo ir
verslo partnerysté bei inovacijy plétra. Apsiribojama bendro pobiidZio formuluotémis apie teisés
akty, reglamentuojanciy tiking veikla priémima.

3. Sprendziant mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju plétros klausimus Europos
Sajungos ir Europos Bendrijy sutartyse nurodoma, kad kiekvienai valstybei narei yra palickama
teisé savomis teisinémis ir institucinémis priemonémis siekti mokslo ir technologiju plétros,
bendradarbiavimo, inovacijy skatinimo.

4. Siame darbe iSanalizuoti istatymai turi jtakos mokslo ir verslo bendradarbiavimui bei
inovacijy plétrai, taCiau tai néra specifiniai jstatymai, kurie tiesiogiai skirti tik
bendradarbiaujantiems mokslo ir verslo subjektams. Galima teigti, kad nepakanka {statymy
nuostaty, kuriomis remiantis valstybinio valdymo institucijos, galéty uZztikrinti mokslo ir verslo
partneryste bei inovacijy proverzi. Taigi, institucijy socialinis teisinis statusas yra nepilnas. Todél
bty tikslinga inicijuoti ,,inovacijy* istatyma, kuris be kity dalyky nurodyty ir valstybés paramos

priemones, (finansines bei fiskalines), tiesiogiai skatinan¢ias mokslo ir verslo partneryst¢ bei
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inovaciju plétra. Tokiu biidu socialinis teisinis statusas bty papildytas konkreciais vidiniais
elementais, t.y. naujomis veikos formomis ir garantijomis bei kompetencijomis.

5. Darbe iSnagrinétuose Vyriausybés nutarimuose akcentuojama mokslo, technologijy ir
inovacijy svarba. Vyriausybés nutarimai tiksliau ir detaliau reglamentuoja valstybinio valdymo
instituciju veikla, t.y. nustato konkrecius uzdavinius, pateikia ju igyvendinimo priemones.

6. Igyvendinant Lisabonos strategija, Vyriausybé kaip viena i§ galimuy priemoniy nurodo
Svietimo ir mokslo ministerijai, Ukio ministerijai bei Finansu ministerijai teikti pasialymus dél
papildomy valstybeés asignavimy ir fiskaliniy priemoniy mokslo ir technologijy plétrai stiprinti.

7. Darbe iSnagrinéti teisés Saltiniai suteikia institucijoms, igyvendinanc¢ioms mokslo ir verslo
partneryste bei inovacijy plétra, veiklos garantijas, t.y. viena i§ socialinio teisinio statuso elementy,
igalina siekti tiksliniy rezultaty. Norint iSsiaiSkinti valstybinio valdymo institucijy, atsakingy uz
mokslo ir verslo partneryste¢ bei inovacijy plétra socialinio teisinio statuso, kaip tam tikro teisés
fenomeno pozymius ir struktiira, buitina iSstudijuoti $iy institucijy nuostatus, kuriuose yra numatomi
institucijuy tikslai, uzdaviniai, funkcijos bei kiti statuso elementai.

8. Identifikavus valstybinio valdymo institucijas, galima teigti, kad aukSc¢iausiai iSkylantis
vir§ visy yra Prezidento institutas, t.y. aukSciausia krasto valdymo ir tvarkymo institucija. Toliau
pagal hierarchija institucijos iSsidésto taip: Seimas, priimantis auksciausios teisinés galios aktus ir
esantis dviejy savarankisky institucijy, t.y. Lietuvos mokslo tarybos bei Lietuvos moksly akademijos
steig€jas; Vyriausybe, kaip koordinuojanti ir pagrindiné vykdomosios valdzios institucija; istaigos
prie vyriausybés; ministerijos; agentiiros; kitos institucijos. Taciau institucijy, atsakingy uz mokslo
ir verslo partnerystg bei inovacijy plétra sistemos néra: ministerijy tarpusavio rySiai yra labai silpni,
atsakomybé uz mokslo plétra yra sukoncentruota Svietimo ir mokslo ministerijoje, technologijy ir
inovacijuy politika — Ukio ministerijoje, tarptautiné finansiné parama — Finansy ministerijoje, o kity
Sakiniy ministerijy rySys su mokslo ir verslo partneryste bei inovacijy plétra yra neZymus.

9. Seimas ir Vyriausybé néra tie valdymo institutai, kurie tiesiogiai jgyvendina mokslo ir
verslo partneryste bei inovacijy plétra ir nuo kuriy socialinio teisinio statuso apimties tiesiogiai
priklausyto minéty klausimy detalus kokybinis sprendimas.

10. Socialinis teisinis statusas yra sudétingas ir daugialypis reiSkinys. Kuo Zemesnis
hierarchinis institucijos lygmuo, tuo tikslesni, siauresni ir detalesni uzdaviniai yra formuluojami tai
institucijai. Apibréziant institucijos socialini teisinj statusa yra svarbu kuo tiksliau nurodyti ne tik
institucijos tikslus ir uzdavinius bei funkcijas, bet ir subjekto teises ir pareigas, kompetencija,
veiklos garantijas, atsakomybes. Tokiu biidu, institucijos padétis socialiniame kontekste tampa

tikslesné, o institucijos vykdoma veikla atviresné, matomesné¢ ir prieinamesné visuomenei. Taciau
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neminimi institucijy veiklos kontrolés mechanizmai bei atsakomybés, o Sie elementai gali buti
traktuojami kaip socialinio teisinio statuso sudétiné dalis. Siuo metu vykstantys socialiniai procesai
Lietuvoje, Europos Sajungoje, reikalauja tvarkos, teisétumo, atitinkamos drausmes. Todéel
atsakomybe, kaip socialinio teisinio statuso elementas yra juridiné garantija, kad institucija vykdys
savo funkcijas laiku ir gerai.

11. Atlikto tyrimo rezultatai rodo, kad valstybinio valdymo institucijos igyvendina joms
pavestus tikslus ir uzdavinius, vykdo joms priskirtas funkcijas, savo darbe panaudoja tam tikras
veiklos formas, metodus bei priemones, vadovaujasi teisés aktais ir juos taiko savo veikloje
pavestas, taciau tai negarantuoja mokslo ir verslo bendradarbiavimo. Vadinasi, kokybiniu pozitiriu
galima tobulinti atskiry institucijos uzdaviniy formulavima, tikslinga funkciju delegavima,
Ivairesniy paramos priemoniy taikyma, institucijos geb¢jimy tobulinima.

12. Uzsienio Saliy patirties analizé¢ rodo, kad vieningos institucinés sistemos néra. Taciau,
pavyzdziui, Suomijoje, kurioje yra specializuota valstybiné institucija, igyvendinanti mokslo ir
verslo partneryst¢ bei atsakanti uz inovaciju plétra ir turinti pakankamai veiklos garantijy ir
priemoniy, mokslo, technologiju bei inovacijy rodikliai yra vieni aukSc¢iausiy Europos Sajungoje.

13. Apibendrinant §io darbo rezultatus reikia pazyméti, kad Siame darbe suformuluotas
tikslas yra pasiektas, t.y. buvo istirtas ir ivertintas valstybinio valdymo instituciju, igyvendinanciy
mokslo ir verslo partneryst¢ bei inovaciju plétra, socialinis teisinis statusas. Darbe apibrézti
uzdaviniai buvo pasiekti. Darbe iSkelta hipotezé dél naujos, atsakingos uz inovaciju plétra,

institucijos sukiirimo bei jos socialinio teisinio statuso nustatymo — pasitvirtino.
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PASIULYMAS

Turéty biti sukurta nauja valstybinio valdymo institucija, koordinuojanti mokslo ir verslo
partneryst¢ bei inovacijas. Jos socialinis teisinis statusas turéty jgalinti §ig institucija ne tik
igyvendinti jai iSkeltus tikslus bei suformuluotus uzdavinius ir deleguotas funkcijas, bet ir suteikti
veiklos garantijas bei atsakomybes; jame turéty bti apibrézta ir institucijos veiklos kontrolé. Visy
Siy elementy visuma uztikrinty institucijos kokybiska darba, patobulinty jos socialinio teisinio
statuso turini. To déka iSaugty institucijos prestiZas, jos matomumas ir priecinamumas visuomenei. Ir
tai salygoty mokslo ir verslo partnerystés bei inovaciju proverzi Lietuvoje, kaip Sios institucijos

tikslingos veiklos rezultata.
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SANTRAUKA

VALSTYBINIO VALDYMO INSTITUCIIU, IGY VENDINANCIU MOKSLO IR VERSLO
PARTNERYSTE BEI SKATINANCIU INOVACIJU PLETRA, SOCIALINIS TEISINIS
STATUSAS

Siame darbe nagrinéjamas valstybinio valdymo instituciju, atsakingu uz mokslo ir verslo
partneryste bei inovacijy plétra, socialinis teisinis statusas, jo vidiniai elementai, keliama socialinio
teisinio statuso suvokimo ir jo riby detalizavimo problema. Sios institucijos buvo pasirinktos
neatsitiktinai. [gyvendinant Lisabonos strategija, biitina uZztikrinti mokslo bei technologijy ir
inovacijy proverzi. O tai, kaip rodo jvairiy Saliy patirtis, gali padéti jgyvendinti valstybés parama
inovacijy kiiré¢jams. Tod¢l labai svarbu, kad valstybé uztikrinty maksimalias teisines ir institucines
priemones Lisabonos strategijos keliamiems tikslams pasiekti, o valstybinio valdymo institucijos
suvokty ir igyvendinty savo socialinj teisinj statusa.

ISsiplétusi Europos Sajunga, Siuolaikiniai globalizacijos procesai, mokslo, naujy technologiju
bei inovacijy plétra jtakoja visus procesus, vykstanCius pasaulyje. Tame tarpe, suprantama, ir
socialinius. Savo ruoztu socialiné aplinka jtakoja teisg, o teis¢ atitinkamai daro poveiki socialiniams
pokyc¢iams. Tod¢l analizuojant instituciju statusa kaip visuma, kalbéti vien tik apie teisinj statusa
bty neteisinga.

Siame darbe socialinis teisinis statusas suprantamas kaip jo vidiniy elementy visuma, susijusi
su socialine aplinka, institucijy tarpusavio rySiais, socialiniu gyvenimu, visuomene. DaZnai
socialinis teisinis statusas sutapatinamas su atskiry institucijy tikslais, uzdaviniais bei funkcijomis.
Taciau tai néra tikrasis socialinio teisinio statuso suvokimas. Be minéty elementy jam priklauso ir
institucijy teisés ir pareigos kaip kompetencijos iSraiSka, ju veiklos metodai ir formos, tos veiklos
priemonés bei garantijos, taip pat paties subjekto atsakomybe.

Darbe analizuojami teisés aktai, kiti teisés Saltiniai, jtakojantys institucijy, atsakingu uz
mokslo ir verslo partneryste bei inovacijy plétra, socialinio teisinio statuso turini; remiantis
inovacijy kiuréjy apklausa, bandoma netiesiogiai nustatyti institucijy socialini teisini statusa;
tvertinama kity valstybiy patirtis plétojant inovacijy rémima per valstybinio valdymo institucijy
taikomas priemones; sitloma institucinés reformos galimybé: suformuoti kokybiskai nauja
struktiirini vieneta su tiksliai apibréZtais socialinio teisinio statuso elementais. Sis naujas struktiirinis
vienetas jgalinty suponuoti kokybiskai nauja pozitri i socialinio teisinio statuso esmg. Naujoji
valstybinio valdymo institucija galéty ir turéty uZztikrinti tiek rySius su inovacijy kiréjais, tiek
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tarpinstitucinius rysius, tiek inovaciju proverzi. O tai leisty pasiekti tikslus, numatytus Lisabonos
strategijoje.
SUMMARY

SOCIAL LEGAL STATUS OF STATE MANAGEMENT INSTITUTIONS IMPLEMENTING
PARTNERSHIP OF SCIENCE AND BUSINESS AND INITIATING DEVELOPMENT OF
INNOVATIONS
Analysis of state management institutions responsible for partnership of science and business

and development of innovations, social legal status, and its inner elements are presented in this
research. The problem of perception of social legal status and specification of its boundaries is being
raised. The implementation of Lisbon strategy requires to secure the breakthrough of science and
technology. The experience of various countries shows that the state support provided to creators of
innovations can help to implement it. For this reason it is very important for the state to secure high
legal and institutional measures for achieving goals advanced by Lisbon‘s strategy and for the state
management institutions to apprehend and implement its social legal status.

The expansion of the European Union, local processes, advances in science, and
development of innovations as well as social processes have a great impact on global processes all
over the world. Social environment influences the development of law, and law affects social
changes. Due to this reason a status analysis of state institutions as a whole cannot be discussed
separately as a legal status only.

Social legal status in this research is defined as a summation of its inner elements related to
social environment, interrelations of institutions, social life and society. Very often a social legal
status is identified with aims, tasks and functions of certain institutions although it is not bona fide
interpretation of social legal status. Apart from the aforementioned elements, it includes legal duties
of state institutions as aspect of competence, methods and forms of performance, its measures,
guaranties and responsibilities.

Codes of law and other legal issues which influence the content of social legal status of state
institutions that are responsible for the partnership of science and business and development of
innovations are being discussed in this research. On the basis of an innovative approach an indirect
attempt has been made to define a social legal status of institutions. The experience of other states
has been evaluated by expanding support through means applied by state management institutions.
A proposition for an institutional reform has been offered: to form a new qualitative structural unit
with precisely defined elements of a social legal status. The new structural unit will enable to
presuppose a new qualitative attitude to the essence of a social legal status. The new management of

state institutions could and would secure relations with the creators of innovations, inter-institutional

69



relations and a breakthrough of innovations. This would allow to encompass the goals envisaged in
Lisbon strategy.
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PRIEDAI



1 priedas
ANKETA

Lietuvos imoniy inovacinio vystymosi perspektyvos
Atsakymus zymékite [X]

BENDRA INFORMACIJA APIE IMONE/ORGANIZACIJA:

1. Oficialus jmonés/organizacijos pavadinimas:

2. Imoné/ organizacija veikia nuo:

3. Vidutinis darbuotoju skaicius:

2004 m.: 2006 m.:

4. Ar Jusy jmoné/organizacija kada nors yra vykdziusi inovacinius projektus?
4 Taip ] Ne

5. Ar Jusy jmoné/organizacija kada nors vykdé bendrus inovacinius projektus kartu su
kitomis jmonémis ar institucijomis?

| Taip M Ne, bet planuojame O Ne

6. Bendradarbiaujame su Siomis tyrimy ir studijy institucijomis (paminékite bendradarbiavimo
sritj):

IS miesto regiono:

I$ Lietuvos:

I$ uzsienio:

7. Kokiuose tarptautiniuose projektuose dalyvaujate/dalyvavote?

EUREKA:
COST:

6 BP:
Kita:
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8. Ar Jiuisy jmoné turi savo tyrimy padalinj?
Q Taip Q Ne, bet planuojame Q Ne, nereikalingas

SPECIALUS ANKETOS KLAUSIMALI:

9. Kaip manote kas trukdo vykdyti inovacine-technologing veikla Lietuvoje? PaZymékite
veiksniy, padéjusiy/trukdZiusiy inovacinei technologinei veiklai 2004-2006 m., jtakos laipsnj:

__Veiksnio jtakos laipsnis__ Neturéjo
Trukdé Nezymiai Padéjo  jokios
trukdé itakos

Teisiniai-administraciniai veiksniai
Esama teisiné sistema (imoniy istatymas ir pan.)

a
d

a
Q

Administracinés procediiros (valstybiniy istaigy
kontrole, verslui biitini mokesciai ir licencijos ir

pan.)
ValdZios istaigy teikiama parama

oo D00
o0 OO

Valdzios istaigy teikiama informacija apie 4 |
intelektinés nuosavybés teisiu apsauga

Mokesciy sistema | | | Q

10. Kokios valstybés inovacijy politikos priemonés paskatinty inovacing veikla Jasy jmonéje?

Priemonés Veiksnio jtakos laipsnis Neturéty
Zenkliai  Paskatinty Nezymiai  jokios
paskatinty paskatinty  jtakos

Tiesioginés finansinés priemonés
Grantai inovacinei veiklai

Parama mokslo ir verslo partnerystei
Valstybés uzsakymas

Netiesioginés fiskalinés priemonés
Mokesciy nuolaidos nuo visos apyvartos

Mokesc¢iy nuolaidos nuo apyvartos pricaugio

Skatinancios finansinés priemonés
Rizikos kapitalo priemonés

Paskoly garantijos
Paprasty akciju garantijos

Kitos tiesioginés priemonés
Informacing ir tarpininkavimo parama

Priemonés skirtos inovacijuy populiarinimui

Tinkly kiirimo priemonés

oD ODOo0 00 0D
o000 OD0o0 OO0 0D
CcooD Do0 OO0 0D
CcooD Do0 OO0 0D

Infrastruktiiros priemonés (pvz. Mokslo ir
technologijy parkai)
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11. Kontaktiné informacija (galima nepildyti):

Imonés adresas:

Imonés Interneto svetainés adresas:

Imonés vadovas:

Kontaktinis asmuo:

Telefonas:

Faksas:

e-pastas:
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3 priedas

2 paveikslas. Valstybés inovacijy politikos priemonés, skatinancios inovacing veikla jmonése

—‘ | | |

Infrastrukttiros priemonés

Priemonés skirtos inovaciju

|

|

|

|

:

|

Tinkly kiirimo priemonés !
|

|

l

populiarinimui |
|

Informacing ir O Neinovatyvios
tarpininkavimo parama

@ Inovatyvios
| | | |

Paprasty akcijy garantijos

Paskoly garantijos

Rizikos kapitalo priemonés i

M okesc¢iy nuolaidos nuo
apyvartos prieaugio

M okes¢iy nuolaidos nuo
apyvartos

Valstybés uzsaky mas

Parama mokslo ir verslo
partnerystei

Grantai inovacinei veiklai




1 lentelé. Veiksniai, turintys jtakos inovacinei veiklai inovatyviose jmonése

4 priedas

Atsakiusiy Trukdé ir Padéjo Neturéjo
Veiksniai imoniy nezymiai trukdé (%, abs. jtakos
skaicius (%, abs. skaicius) skaiCius) (%, abs.
skaicius)
Esama teisiné sistema (jmoniy 21 52,3 (11) 0 47,6 (10)
istatymas ir pan.)
Administracinés procediiros 21 76,2 (16) 0 23,8 (5)
(valstybiniy istaigy kontrolé,
verslui biitini mokes¢iai ir
licencijos ir pan.)
Valdzios istaigy teikiama 23 30,4 (7) 43,4 (10) 26,0(6)
parama
Valdzios istaigy teikiama 23 13 (3) 47,8 (11) 30,4(7)
informacija apie intelektinés
nuosavybés teisiy apsauga
Mokes¢iy sistema 20 80,0 (16) 5,0 (1) 15(3)




2 lentelé. Veiksniai, turintys jtakos inovacinei veiklai neinovatyviose jmonése

5 priedas

Atsakiusiy Trukdé ir Padéjo Neturéjo
Veiksniai imoniy nezymiai trukdé (%, abs. itakos
skaicius (%, abs. skaicius) skaicius) (%, abs.
skaicius)
Esama teisiné sistema (imoniy 11 36,3 (4) 0 63,6 (7)
istatymas ir pan.)
Administracinés procediiros 12 83,3 (10) 0 16,7 (2)
(valstybiniy jstaigu kontrolé,
verslui biitini mokesciai ir
licencijos ir pan.)
Valdzios istaigy teikiama 14 35,7(5) 14,2 (2) 50,0 (7)
parama
Valdzios istaigy teikiama 9 11,1 (1) 22,2 (2) 66,7 (6)
informacija apie intelektinés
nuosavybés teisiy apsauga
Mokesciy sistema 11 100,0 (11) 0 0




