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IVADAS

Viena svarbiausiy Zmogaus teisiy, itvirtinanti ideologini, kultiirinj, politini pliuralizma, viena
1§ pamatiniy demokratinés visuomenés atributy yra minties, tikéjimo ir Zodzio laisvé. Demokratinei
visuomenei budingas pliuralizmas, pakantumas ir atvirumas. Joje zmogui laiduojama teis¢ laisvai
formuoti savo nuomong apie visuomeninius reikalus, juos laisvai aptarinéti, siekiant ieskoti visiems
ripimos tiesos, iSpazinti jam priimting tikéjima, be baimés biiti persekiojamam uz kitoki nei iprastas
mastyma ar tikéjima. AtskleidZiant Siuos demokratinés visuomenés pozymius, ypatinga vieta uzima
konstitucinés asmens minties, tikéjimo ir Zodzio laisves.

Sias laisves galima suprasti dvejopai — kaip subjektyvig teise turéti savo isitikinimus bei
laisvai juos reiksti. Taciau Sios laisvés néra absoliucios — jos ribojamos reikalavimais, biitinais
demokratinéje visuomenéje konstitucinei santvarkai bei kitoms zmogaus teiséms bei laisvéms
apsaugoti.

Magistro darbo paskirtis — analizuoti Europos Sajungos, Lietuvos Respublikos istatymus,
teismy praktika ir mokslininky teising doktring, siekiant sistemiSkai atsakyti { magistratiiros darbo
temos klausimus — koks yra minties, tikéjimo ir zodzio laisvés turinys, istorinés ir teorinés iStakos
bei raida, jos konstitucinis reglamentavimas Lietuvos Respublikos konstitucijoje bei kity valstybiy
konstitucijose, koks $iy laisviy konstitucinis ribojimas ir ribojimas kitais istatymais; aptarti galimus
Siy laisviy susikirtimo su kitomis zmogaus teisémis ir laisvémis sprendimus.

Tyrimo objektas — prigimtinés konstitucinés Zmogaus teis€s ir laisvés. Tyrimo dalykas —

minties, tikéjimo ir zodzio laisvés.

Magistranto darbe keliami Sie uzdaviniai:
1. Palyginti minties, tikéjimo ir zodZio laisvés turinio interpretavima istorinés raidos procese.
Aptarti asmens minties, tikéjimo ir Zodzio laisvés turini.

Apzvelgti minties, tikéjimo ir Zodzio laisvés reglamentavima (biidus ir apimtj).

el

Apzvelgti minties, tikéjimo ir zodzio laisvés gynimo galimybes Lietuvoje ir Europos

Zmogaus teisiy teisme.

5. Apibrézti minties, tik¢jimo ir zodzio laisvés reguliavimo riby nustatymo principy turini
(pagal Europos Zmogaus teisiy teisma ir Lietuvos Konstitucinio teisma) ir ju praktini
1gyvendinima Lietuvoje.

6. Apzvelgti minties, tikéjimo ir ZodZio laisvés turinio interpretavima Europos Zmogaus teisiy

teismo ir Lietuvos teismy jurisprudencijoje.

Magistro darbo aktualumg sudaro Sie kriterijai:



e Daugelis Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutar€iy yra susijusios su
konstituciniy Zmogaus minties, tikéjimo ir Zodzio laisviy pazeidimais.

e Europos Zmogaus teisiy teisme nagrinétas didelis skai¢ius byly dél minties, tikéjimo
ir zodzio laisviy pazeidimy.

e Todél, autorés nuomone, minties, tikéjimo ir zodzio laisvés problema, jos evoliucija
ir teismy praktika ginant Sig laisve gynima, nepraranda aktualumo $iais laikais, vis
didéjant nuomoniy pliuralizmui bei informacijos sklaidai atviros demokratinés

visuomenes salygomis.

Remiantis pozityvizmo metodologija, magistro darbe nus naudojami Sie tyrimo metodai:
dokumenty - teisés akty analizés, istorinis-lyginamasis, loginis-analitinis, lingvistinis, gramatinis,
sisteminés analizés bei kiti metodai.

Istorinis lyginamasis metodas padés apzvelgti minties, tikéjimo ir Zodzio laisvés istorines
iStakas, jos itvirtinimo tikslus pagrindiniuose zmogaus teises ir laisves jtvirtinanciuose
dokumentuose bei valstybiy konstitucijose, jos istoring raida. Lyginant valstybiy konstitucijuy
nuostatas, itvirtinan¢ios minties, tikéjimo ir ZodZzio laisve, bus tiriama, ar minties, tikéjimo ir ZodZio
laisvé yra viena i§ Zmogaus absoliuciy laisviy. Loginis analitinis bei lingvistinis metodai leis
pateikti iSsamy vartojamy savoku turini, taip pat atskiry minties, tikéjimo ir zodzio laisvés elementy
vaidmeni bei sasajas. Pasitelkus sisteminés analizés metoda, nagrinésime ne tik ja itvirtinancias, bei
ir kitas konstitucines nuostatas, turin¢ias reikSmeés §ios laisvés turinio atskleidimui bei ribojimui.

Darbo tikslas — aptarti minties, tikéjimo ir ZodZio laisvés atsiradimo salygas, laisvés turini,
evoliucija, nustatyti kaip istorijos raidoje kito jos turinys bei iSnagrinéti Sios laisvés reglamentavima
Lietuvos Respublikos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje bei jos traktavima teismy praktikoje, aptarti galimus Siy
laisviy susikirtimo su kitomis Zmogaus teisémis ir laisvémis sprendimus.

Magistro darbe naudoti tyrimo Saltiniai - politiniy teoriju mokslininky doktrina, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostatos, itvirtinancios minties, tikéjimo ir zZodzio laisves, bei kitos
Konstitucijos nuostatos, turincios reikSmeés iy laisviy turinio atskleidimui, Lietuvos Respublikos
istatymai, susij¢ su nagrinéjama laisve, Lietuvos Respublikos teismy ir Europos Zmogaus teisiy
teismo jurisprudencija bylose, susijusiose su minties, tik¢jimo ir zodZio laisve.

Pirmojoje darbo dalyje aptarsime minties, tikéjimo ir Zodzio laisvés istorines iStakas ir raida,
antrojoje dalyje nagrinésime Sios laisveés reglamentavima Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, jos
turini ir ribojimo pagrindus, treciojoje apzvelgsime Sios laisvés gynimo galimybes, o ketvirtojoje —

$iy laisviy interpretavima Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencijoje.



1. MINTIES, TIKEJIMO IR ZODZIO LAISVES ISTAKOS IR ISTORINE RAIDA

1.1 Teoriniai pagrindai

Apie nuomoniy reiSkimo laisveg pasisaké dar senovés graiky mastytojai. El¢jieciy (VI a. pr.
Kr.) atstovas Protagoras mané, kad kiekviena nuomoné yra tiesa '. Jo amZininkas Gorgijas skelbé
prieSingas pazilras ir teige, kad ,,kiekviena nuomoné yra klaidinga, nes i$ tikryjy niekas nesti, o jei
kas ir buty, tai biity nepasiekiamas zmogaus ziniai. Kiekvienas vaizduoja sau tiesa, kaip jam
naudingiau, ir kitiems primeta ja savo iskalbingumu” 2.

XVI amziaus atstovai — nuosaikiyjy mastytoju grupe, zinoma kaip Politiques, vieni pirmyjy
1zvelge galimybg vienoje valstybé¢je toleruoti kelias religijas, tuo paciu pripazindami ir asmens teis¢
pasirinkti norima tikéjima.

IS visy Anglijos puritony independentai turéjo didZiausia reikSme religijos laisvés traktavimo
politikai. Independenty iStakos siekia XVI a., bet tik XVII a. viduryje independentai perzengé
kiekviena galima nacionalinés baznyCios forma ir reikalavo didesnio ar mazesnio religinio
pakantumo sau ir kitiems: ,,pajungti religija, kurti baznycias jéga ir versti paklusti baznytinei
valdZiai statymais ir bausmémis nedera nei jiems [pareigiinams] , ... nei bazny&iai™. Ta&iau, nors
independentai pripazino tam tikro laipsnio pakantuma, taCiau tik retas 1§ juy laikési pazangaus
poziiirio, kad turi buti leidziamas kiekvienas religinis tik¢jimas, kuris nedaro zalos pilietinei tvarkai.
Kaip ir dauguma religiniy mazumy, jie uoliau reikalavo pakantumo sau negu kitiems.

Véliau religijos laisvés problema konstitucinés teisés doktrinoje pazangiai plétojo Jamesas
Harringtonas, kuris savo veikale ,,Okeanija”, paskelbtame 1656 metais Londone, teigeé, jog kokia
nors nacionalinés baznycios forma yra biitina, kad iSsaugoty kulto forma ir tautinés sazinés
atitikima, taciau jis prieSinosi bet kokiai prievartai, kuria laiké priezastimi ,,to anks¢iau pasaulyje
nickada nezinoto blogo paprocio kovoti dél religijos ir neigti, kad ji kaip nors pavaldi
magistratams™*. Savo respublikos modelyje Harringtonas derino daug priemoniy, niinai budingy
liberaliai valdziai, tarp juy religinés laisvés garantijas.

IS Anglijos konstitucinés teisés teoretiky paminétinas Johnas Miltonas savo traktate
,Aeropagitika”, iSleistame 1644 metais, gings spaudos laisve. Kartu su Johno Stuarto Milio esé
»Apie laisve”, jis tapo klasikiniu Zodzio laisveés gynimu angly kalba: ,,Net jeigu visiems doktrinos

véjams leistume laisvai zaisti Zemg¢je, tiesa atsilaikyty. Mes elgiamés neteisingai, leisdami ir

"Leonas P. Teisés filosofijos istorija. - Vilnius. 1995. - P. 68

% Ten pat, - P. 68

3 Sabine G.H., Thorson T.L. Politiniy teorijy istorija.- Vilnius. Pradai. 1995. - P. 459
4 Ten pat, - P.518



drausdami klaidingai suabejoti jos stiprumu. Leiskite jai ir klaidai susigrumti; kiekvienas Zinantis
tiesa nugali laisvame ir atvirame susirémime<...> Nes kas nezino, kad tiesa yra stipriausia po
Visagalio; jai nereikia politiky, nei gudrybiy, nei leidimy, kad ji nugaléty, - tokiy gudrybiy ir
gynybos pries jos jéga griebiasi klaida” .

Todél Miltonui buvo imanoma tai, kas buvo sunkiai suvokiama jo kartos zmonéms: jis galéjo
tolerantiskai zitiréti i sekty ir partijy gaus¢jima kaip | eksperimentus ieSkant naujos tiesos ir naujos
laisvés. Religijos klausimu Miltono paziiiros buvo tokios pacios kaip pazangiausiy independenty.
Suvarzymus tikéjimo dalykuose ir dvasininkijos iSlaikyma i§ visuomeniniy fondy jis laiké
pagrindinémis religinio sugedimo priezastimis. Jis teigé, kad kiekvienas Zmogus yra laisvas
interpretuoti Sventajj Rasta: nei magistratas, nei baZny¢ia negali primesti konkregios tikéjimo
interpretacijos®.

Vienas zymiausiy XVII amziaus atstovy — Dzonas Lokas (1632-1704) prigimting teise
prilygino kiekvienam individui budingy igimty, neatimamy teisiy reikalavimams. Anot jo, valdzia ir
visuomen¢ egzistuoja butent tam, kad iSsaugoty ir apginty prigimtines individo teises, o Siy teisiy
neatimamumas savo ruoZtu riboja tiek visuomenés, tiek valdZzios galias. Lokas savo teorijoje
pazymi, kad valstybés negali buti niekieno nevarZzoma, kai yra leidziami jstatymai, susij¢ su asmens
gyvybe, laisve, nuosavybe, tikéjimu. Anot jo, tikéjimo reikaluose negali biiti taikoma prievarta,
tikyba nepriklauso valstybés kompetencijai. Todé¢l, tikéjimo laisvé turi biti suteikta ne tik
kriks¢ionims, bet ir Zydams, mahometams.

Jo pirmasis laiSkas apie tolerantiSkuma tikybos dalykuose paraSytas dar 1648 metais, o
karaliui Vilhelmui isleidus akta, kuriuo buvo paskelbta tikybos laisvé, Dz. Lokas pagarsino savo
karinj angly kalba, kad paremty valdZios akta’. Tai buvo pirmasis bandymas moksliskai pagristi
asmens nuomonés reiSkimo tikybos srityje laisve. Kaip pastebi P.Leonas, tokie Dz. Loko
samprotavimai, kad tikybos dalykuose reikalingas tolerantiSkumas, §iai dienai atrodo labai paprasti,
bet tais laikais jie buvo labai reikalingi, paZangis ir {rodé¢, kad vidiniai isitikinimai negali biiti
prievartiniai®.

Tikybos ir Zodzio laisvés principa gyné ir B. Spinoza (1632-1677) savo teologiniame traktate
i§leistame dar 1670 metais. ,,Ziauriausias valdymas esti ten, kur nuomoné, toji neatimama kiekvieno
teise, yra pripazistamos nusikalstamais darbais <...>. Jei niekas negali atsisakyti nuo savo laisvés
svarstyti ir mastyti, jei kiekvienas yra savo isitikinimy vieSpats — pagal didjji gamtos istatyma — tai
valstybéje negalima reikalauti, kad Zmogus kalbéty taip, kaip patinka valstybés virSininkui, jei

nenorima nuvesti valstybg praziitin. Netiesa, neva galima pasiekti tai, kad visi kalbéty, kas kaip

> Sabine G.H., Thorson T.L. Politiniy teorijy istorija. - Vilnius. Pradai. 1995.- P. 519
S Ten pat, - P. 521
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isakyta. Atvirksciai, kuo labiau imamasi atimti i§ zmoniu zodzio laisve, tuo atkakliau jie gina ja.
Gina ja ne Sykstuoliai, ne pataikiinai ir ne silpnos sielos, kuriy didziausia gerové — gérétis turimais
skryniose pinigais ir turéti soty pilva, bet tie, kieno geras iSaukl¢jimas, paprociy grynumas ir dorybé
padaré juos laisvus, “— B. Spinoza désté savo veikale ,,Etika, i§déstyta geometriniu bdu”°.

Vokie¢iy filosofas Ch. Tomazijus (1655-1728) gindamas minties laisve, irodinéjo, kad
negalima bausti uz erezija, nes kriminalinés bausmes lie¢ia tik iSorinius Zmogaus veiksmus, kaip jo
valios i§reidkimus, o erezija yra minties, o ne valios i§reiskimas” '°.

Tarp XVIII a. religinés laisvés idéjos plétotoju paminétinas Volteras. XVIII a. pradzioje
religinés ir politinés nuomonés reiskimo atzvilgiu Pranciizijoje vieSpatavo despotiska cenziira, tad
laisvé skelbti savo pazitras tapo gyvybiniu klausimu, o nenuilstanciu $ios laisvés gynéju tapo
Volteras. Jis puolé persekiojancia krik§¢ionybe, ir tai buvo vienas didziausiy visy laiky indéliy 1
zodzio laisve. Taciau jis nebuvo toliaregiskas, nes atskyré $ia pilieting laisvg nuo liaudies valdzios
reikalo, t.y. nuo politinés laisvés jgyvendinimo''.

XIX amziuje vyraves liberalizmas laikési idé€jos, kad visos vertybés yra susijusios su
Zmogaus asmenybés patenkinimu, jo pagrindiniy poreikiy realizavimu.

Vienas i§ zymiausiy liberalizmo atstovy Dz. Stiuartas Milis iskélé teorija, kad visuomenés
gerove yra visy geros valios zmoniy riipestis. Tiek visuomenei, tiek ir kiekvienam individui yra
gyvybiskai svarbiis tam tikri esminiai gériai — laisve, nelieCiamybé, savigarba arba, kitaip tariant,
asmens orumas, asmens individualumas. Visi Sie paminétieji gériai, o taip pat ir mastymo bei
tyringjimo laisve, diskusijy laisvé yra gérybés pacios savaime. Visos §ios gérybés priklauso visiems
asmenims, nepriklausomai nuo kiekvieno asmens indélio i visuomenés gerove bei laimg.

Budingiausias ir patvariausias Dz. Stiuarto Milio indélis i politini mastyma yra esé ,,Apie
laisve”, iSleista 1859 metais. Millis tikéjo, kad intelektualiné ir politing laisvé yra apskritai naudinga
ir visuomenei, kuri ja suteikia, ir individui, kuris ja naudojasi, bet isptidingiausia jo jrodin¢jimo dalis
yra tai, kad sakydamas, kad visa zmonija neturi teisés nutildyti viena atskaliina, jis 1§ tikryju teigé,
kad nuomonés laisvé, teisé buti itikintam, o ne priverstam yra esminis moraliai brandzios asmenybés
bruozas ir kad liberali visuomen¢ yra tokia visuomené, kuri pripazista $ia teisg ir taip formuoja savo
institucijas, kad §i teisé buty igyvendinta. Nepakanka leisti egzistuoti individualybei ir privaciai
nuomonei kaip toleruojamoms ydoms; liberali visuomené vertina jas pozityviai kaip svarbias
gerovei ir aukstos civilizacijos pozymius. Esé ,,Apie laisvg” neraginama iSsilaisvinti i§ politinés
priespaudos ar keisti politing saranga, bet apeliuojama 1 vieSaja nuomong, kuri yra pakanti, kuri
vertina pazitury skirtumus, kuri riboja jai reikalingo sutarimo masta ir kuri sveikina naujas id¢jas

kaip atradimo Saltinius. DidZiausia grésme laisvei Millis laiké ne valdzia, o dauguma, kuri nepakanti

? Leonas P. Teises filosofijos istorija. - Vilnius. 1995. - P. 166-167
' Ten pat,- P. 166-167
' Sabine G.H., Thorson T.L. Politiniy teoriju istorija. - Vilnius. Pradai. 1995. - P.569



tam, kas nejprasta, kuri jtariai zitiri i kitokias mazumas ir nori panaudoti kiekybing persvara joms

slopinti ir valdyti '

Millio laisvés teorija reikalavo iSsamiai apmastyti asmens laisvés
priklausomybg nuo socialiniy teisiy bei pareigy.

Revoliucinés eros principai, kuriuos pirmasis aiskiai iSdésté Lokas ir kuriuos ikiinijo tokie
didieji politiniai manifestai kaip Amerikos Nepriklausomybés deklaracija ir Pranciizijos bei
Amerikos teisiy Biliai, apibendrino tam tikrus politinius idealus. Sie idealai apémé pilietines teises —
minties, iSraiSkos ir susivienijimy laisvg, - nuosavybés apsauga ir politiniy instituciju kontrolg,
vykdoma informuotos vieSosios nuomongs. Jie apibendrino XIX a. liberalizmo tikslus ir buvo

pavadinti prigimtiniy teisiy vardu.

1.2 Jtvirtinimas nacionaliniuose teisés aktuose

Pirmuoju pasaulyje raSytiniu istatymu, itvirtinusiu nuomoniy reiskimo laisveg, laikomas
Svedijos parlamento nario A. Chidenijaus iniciatyva 1766 metais priimtas Spaudos laisvés
istatymas. Dél $ios priezasties daugelis Svedija vadina pirmaja pasaulyje $alimi, kurioje istatymiskai
buvo itvirtinta Zodzio laisvé. Tac¢iau dazniausiai pamirStamas faktas, kad jau po SeSeriy mety, 1772
metais jvykus valstybés perversmui, ZodZio laisvé Svedijoje buvo panaikinta ir kitas spaudos
istatymas priimtas tik 1812 metais, galiojes iki 1949 mety'®. Siuo metu Svedijoje galioja Spaudos
laisvés statymas, priimtas 1949 metais.

Po Sio istatymo reikSmingiausias aktas Zodzio, isitikinimy, religijos laisvés srityje yra 1789
m. rugpjicio 26 d. Pranciizijoje priimta Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija. Pranciizijos Zmogaus
ir pilieCio teisiy deklaracijos preambuléje nurodoma, kad zmogaus teisés yra igimtos, Sventos ir
neatimamos, tuo pagrindziant teorija, kad valstybé privalo riipintis zmogaus teisiy apsauga ir
gynimu. Deklaracija pirma karta visoje prigimtiniy teisiy teorijoje konkreciai ivardijo tokias asmens
prigimtines teises, kaip teisé 1 nuomong (minciy reiskima), religijos laisve.

Keleta mety véliau paskelbta 1791 m. Prancizijos konstitucija taip pat garantavo ir kitas
prigimtines Zzmogaus teises, tarp ju zodzio teise, kartu nustatydama draudima istatymu leidziamajai
valdziai leisti istatymus, trukdancius igyvendinti arba pazeidZian€ius Zmogaus prigimtines teises.
Nors 1791 m. Prancuzijos Konstitucija paskelbé sazinés laisve, spaudos laisve, teisg 1 vieSa
susirinkima, valdzios pareigiiny atsakomybg, ta¢iau Albert Venn Dicey nuomone, Sios teisés buvo
be galo menkai garantuotos lyginant su Anglijos monarchija '*.

Anot Albert Venn Dicey, nuo 1700 mety Anglijoje vyravo doktrina, kad valdZia neturi nieko

bendro su nuomongés formavimu ir vienintel¢ valstybés pareiga yra bausti uz visy rasiy Smeiztus, ar

12 Sabine G.H., Thogson T.L. Politiniy teorijy istorija. - Vilnius. Pradai. 1995. - P. 703
" Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. - Vilnius. Teisinés informacijos centras. 2004. - P.62-63
" Dicey A.V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. - Vilnius. Eugrimas. 1998. - P. 137



jie biity paraSyti ranka, ar iSspausdinti. Taigi valdzia apskritai nevykdé jokios specialios kontrolés
spaudos atzvilgiu, o spaudos teisé, kiek galima spresti apie jos egzistavima, buvo ne kas kita, kaip
{statymo apie ap$meiZima dalis ar taikymas °.

1695 metais Anglijos Bendruomeniy riimai atsisaké pratgsti Licencijavimo akto, kuriuo buvo
itvirtinta valstybés teisé kontroliuoti ir cenziiruoti literatiiros leidyba, veikima, ir tuo ilgam itvirtino
spaudos laisve Anglijoje, nesuvokdami svarbos to, ka padaré. 1695 metais Anglijos valstybés
veikéjai nei atvirai pripazino, nei puoseléjo tikéjima, kad ,,min¢iy ir nuomoniy laisvas skelbimas yra
viena i§ vertingiausiy zmogaus teisiy” '°.

Taigi, XVII a. Anglijoje pradéjusi rastis teisé i nepriklausoma spauda davé pradzia teisei,
vadinamai ,,Zodzio laisvés” pavadinimu. Remiantis Anglijos Teisiu Biliu, priimtu 1689 metais, tuo
metu $i teis€¢ buvo taikyta tik parlamento nariams, t.y. pirmiausia ji buvo nukreipta i politiniy
isitikinimy reiskimo laisve. Ilgainiui, Si laisvé kaip viena svarbiausiy demokratinés valstybés
vertybiy, bene maziausiai apribojama teisiniy suvarZymuy, itvirtinama {vairiy valstybiy
konstitucijose.

Pranciizijoje ilga laika valstybé skyré ypatinga démesi literatiirai. Kaip galima spresti 18
Prancuzijos istatymy eigos, vyraujanti doktrina buvo, kad valdzios funkcija yra ne tiktai bausti uz
apSmeizima ar Sventvagiskas kalbas, bet ir vadovauti nuomonés formavimo krypciai arba bet kuriuo
atveju taikyti prevencijos priemones nepatikimy ar pavojingu doktriny propagavimui spaudoje. Iki
revoliucijos visa Salies literatiira atvirai kontroliavo valstybé. Geriausi pranciizy literatiiros darbai
buvo iSspausdinti uzsienyje.

Kaip menka poveiki zodzio ir spaudos laisvés principas daré Pranciizijos valstybés
veikéjams, 1789 metais Nacionalinio susirinkimo metu priémusiems didinga teisés { Zodzio laisve
deklaracija, irodo tai, kad jau po dvieju mety jie svarsté bili (kuris beje, niekada nebuvo priimtas),
kuriuo biity uZdraustas nelicencijuotas naujieny publikavimas '’

Taciau ir Anglijos patirtis rodo, kad keiciantis visuomenei, saviraiS$kos (zodzio) laisvés
turinys keitési nuo neribojamos laisvés iki griezCiausiy suvarzymuy, atsizvelgiant i visuomeneés
nuomong. Kadangi Anglijoje néra konstituciniy zodzio, minties, religijos laisvés garantijy, Sios
laisvés yra reglamentuojamos precedentinés teises.

1789 m. rugséjo ménesi priimtas ir 1791 m. gruodzio ménesi isigaliojusi pirmoji deSimtis
Amerikos Konstitucijos pataisy, dar zinomy kaip Teisiu bilis, skelbé tikéjimo, zodzio, spaudos,
susirinkimy, peticiju nelieCiamybés teisiy pripazinima, taciau ne pateikdamas konkreciy teisiu

sarasa, o uzdrausdamas istatymy leidziamajai valdziai priimti Sias teises ribojancius istatymus.

' Dicey A.V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. - Vilnius. Eugrimas. 1998. - P. 172
' Ten pat, - P. 176
' Ten pat, - P. 177



Kai kurios valstybés, itvirtindamos isitikinimy, minties ir Zodzio laisve savo konstitucijose,
suteik¢ juy turiniui specifiniy elementy. Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucijoje 5
straipsnyje, itvirtinanCiame $ig teisg¢, numatoma lojalumo Konstitucijai pareiga, kaip vienas i§
pagrindy ja riboti. Tokj ribojima galéjo itakoti Vokietijos XX a. pirmos pusés istoriniai ivykiai,
kuriy pasikartojimo buvo siekiama iSvengti. Detalizuojamas isitikinimy raiskos laisvés turinys,
apimantis meninés israiSkos, mokslo, tyrinéjimy bei déstymo laisve'®.

Vokietijos Konstitucijos 4 straipsnis itvirtina tikéjimo laisve, itraukiant teis¢ 1 jos religiniy
isitikinimy ir pasaulézitros skelbima, laisve atlikti religines apeigas. [domu, kad Konstitucijoje
reglamentuojama teis¢ atsisakyti atlikti karing tarnyba, jei tai prieStarauja zmogaus religiniams
isitikinimams ar sazinei'.

Ispanijos Konstitucijos 16 straipsnis skelbia ideologijos ir religijos laisvg. Itvirtinama teisé
nebiiti ver¢iamam paskelbti apie savo ideologija. Tai plati nuostata, apimanti teis¢ { religinius,
politinius, meninius bei kitus isitikinimus. Konstitucijos 20 straipsnis detalizuoja teis¢ i laisva
paziiiry, idéju, nuomoniy reiSkima rastu, zodziu ar kitomis iSraiSkos formomis; literatiiros, meno,
mokslo ir technikos kiiriniy kiirimo laisvg, mokymo laisve, teis¢ gauti ir skleisti informacija bet
kokiomis priemonémis. Taip pat itvirtinama visuomenés informavimo priemoniy pri¢jimo prie
informacijos teisé kaip vienas i$ laisvés { isitikinimy raiska aspektas - idant biity uztikrinama derama
pagarba visuomenéje egzistuojan¢iam nuomoniy pliuralizmui, negalima cenziira *°.

Kalbant apie tikéjimo laisve, pazymeétina, kad Ispanijos Konstitucijoje itvirtinta nuostata apie
vienos pagrindinés — valstybinés religijos — negalimuma ir skelbiamas visuomenés valdzios
institucijy pareiga skatinti ispany religiniy bendruomeniy sugyvenima su kataliky baznycia bei
kitomis religinémis bendruomenémis. GreiCiausiai tai jtakojo Ispanijos istorijoje buve ziauris
susidorojimai su kito tikéjimo asmenimis, inkvizicija ir siekimas $iy j{vykiy pasikartojimo iSvengti.
Konstitucijoje itvirtintas siekis sukurti atvira, tolerantiSka kity paziiiry ir tikéjimo asmenims,
visuomeng.

Be abejo, paminétos laisvés néra absoliucios, Konstitucijoje itvirtinama teis¢ riboti Sias
laisves valstybés teisinémis priemonémis — kai tai susij¢ su visuomenés saugumo, moralés,
profesinés paslapties saugojimo, privataus gyvenimo apsaugos, Zmogaus orumo ir garbes,
nepilnameciy, kity konstituciniy teisiy ir vertybiy apsauga.

Idomu, kad greta Sveicarijos Konstitucijos 16 straipsnyje itvirtintos jsitikinimy reiskimo
laisvés, 17 straipsnis garantuoja ne tik spaudos, radijo ir televizijos laisve, bet ir kity kiiriniu bei

informacijos skleidimo laisve vieSosios telekomunikacijos biidu. Reikia manyti, kad derinantis prie

'8 BASIC LAW for the Federal Republic of Germany (23 May 1949). National constitutions. -
http://www.constitution.org/cons/natlcons.htm. Zitiréta 2006 11 05.

' Ten pat, - http://www.constitution.org/cons/natlcons.htm. Zitiréta 2006 11 05.

% Constitution of Spain (29 Dec 1978). National constitutions. - http://www.constitution.org/cons/natlcons.htm.
Zitiréta 2006 11 05.
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technologijy pazangos ir ziniy visuomenés plétros, atsirado biitinybé itvirtinti teis¢ skleisti
isitikinimus kitais rySio kanalais, tarp ju internetu, Konstitucijoje.

Sveicarijos Konstitucijos 15 straipsnis, garantuodamas laisve turéti ir skelbti religinius ir
tikéjimo isitikinimus, pabréZzia ne tik asmens teis¢ rinktis religija, priklausyti religinei
bendruomenei, bet ir teisg¢ nebuti ver¢iamam paklusti kazkokiam religiniam mokymui ar priklausyti
religinei bendruomenei *'.

Kalbant apie skirtinga tikéjimo laisvés reglamentavima ivairiy Saliy konstitucijose,
atkreiptinas démesys, kad Danijos ir Norvegijos konstitucijos ne tik jtvirtina liuterony tikéjima kaip
pagrinding Siy Saliy religija, bet ir reikalauja, kad monarchas biity liuterony kongregacijos narys.

Anot G. Mesonio, analizuojant viena naujausiuy Siuolaikiniy konstituciju — 1997 mety
Lenkijos Respublikos konstitucija, joje randame itvirtintas nuostatas - ,,Mes pripazistame savo
atsakomybe prie§ Dieva ir savo sazing” bei ,,<...> Tie, kurie tiki 1 Dieva, kaip 1 tiesos, teisingumo,
gério ir grozio Saltini<...>”, kurios aiskiai atspindi nuoroda i visuomenéje pripazinta bendraja
vertybiy sistema, kuri ir yra $iy nuostaty teisés 3altinis **.

Neziiirint jvairiy istorijos vingiy bei skirtingy politiniy teisés teoriju mokslininky nuomoniy,
autorés nuomone, 1789 m. rugpjiu¢io 26 d. Pranciizijoje priimta Zmogaus ir pilie¢io teisiy
deklaracija reiské didziuli perversma zmogaus teisiu vystymosi istorijoje. Tiek §i deklaracija bei
1791 m. rugséjo 3 dieng priimta pirmoji Pranciizijos konstitucija, tiek ir XVIII amziuje priimtos
Amerikos Nepriklausomybés deklaracija bei Amerikos teisiy bilis istatymiskai valstybés lygiu
itvirtino tuo metu nepaprastai aktualias Zmogaus teises i minties, iSraiSkos laisveg, religijos

pasirinkimo laisvg bei $iy teisiy apsauga.

1.3 Raida Lietuvoje (1918-1940)

Zmogaus teisiy doktrina Lietuvoje formavosi kaip europinés zmogaus teisiy kultiiros dalis,
grindziama prigimtiniy teisiy nuostatomis. Rasytiniy valdovo garantuojamuy privilegiju bajory
luomui leidyba XV a. Lietuvoje buvo itvirtintos tam tikros bajory laisvés. Taciau privilegijos —
specifinio pobiidZio ir gana siauro turinio dokumentai — negaléjo pakankamai visapusiskai
uzfiksuoti ta auksSta visuomening padéti, kuria tuomet jau buvo pasiekes feodaly elitas, be to jas
turé¢jo patvirtinti kiekvienas naujas valdovas. Uz nuopelnus dovanodamas turta ar suteikdamas
politines privilegijas staCiatikiy feodalams, didysis kunigaikstis jas turéjo itvirtinti savo leidziamose

specialiose raSytinése privilegijose. Taciau tik valstybés istatymy savadas tur¢jo galia visiSkai ir

2l Federal Constitution of the Swiss Confederation. (April 18, 1999). National constitutions. -
http://www.constitution.org/cons/natlcons.htm. Zitréta 2006 11 05.

2 Mesonis G. Konstitucija ir religinés nuorodos: dermés problema XX-XXI amziuose. - Jurisprudencija 2006 T.6(84). -
P.25-32
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ilgam iteisinti visas bajory teises bei privilegijas, sulyginti jvairiy feodaly grupiy, pirmiausia —
kataliky ir staciatikiy, dvasininky ir pasaulieciu teises. Biitent viena i§ priezasCiy, skatinusi naujo
teisinio dokumento, kuris bent formaliai sulyginty staciatikiy ir kataliky teises valstybéje, buvo
staciatikiy feodaly nepasitenkinimas dél juy politinio statuso suvarzymo ir feodaly luomo siekis
itvirtinti privilegijas valstybés istatymy savade. Pazymétina, kad Pirmojo Lietuvos Statuto iZzangoje
valdovas pabrézé patvirtinas ir suteikias visiems visas teises bei privilegijas, kurias jie ,,turéjo ir
turi”. Neabejotina, kad jau tuomet bajorijoje vyravo isitikinimas, ,.kad gi kiekvienas nuo prigimimo
privalo savo teises ginti” . O XVI a. isleidus tris Lietuvos Didziosios Kunigaikitystés Statutus
(1529 m., 1566 m., 1588 m.), Sios laisvés buvo itvirtintos kodifikuotame teisés Saltinyje. IS ju daug
pasiskolino XVI-XVII a. Rusijos teisynu kodifikatoriai, tad Lietuvos statutai laikytini miisy
istorijos, kultiros ir mentaliteto patirtimi, praturtinusia Ryty ir Vidurio Europos kultiira. Reikia
pripazinti, kad Lietuvos DidZiosios Kunigaikstysté jau tur¢jo auksto lygio istatymy savadynus, kurie
teisiskai itvirtino auksciausia demokratija ir liberalias tradicijas bajorijos atzvilgiu bei apribojo
didziojo kunigaikscio valia.

Istorija léme pertrukius Lietuvos zmogaus teisiy doktrinos raidoje. XVIII a. Lietuva
okupavus Rusijos imperijai, tik XX a. Pradzioje, paskelbus nepriklausomybg, Lietuva vél
savarankiskai kuré teisg¢, remdamasi Vakaruose tuo metu populiariomis liberalios filosofijos
nuostatomis. PrieSkario Lietuvos Respublikos Konstitucijose itvirtinta spaudos, Zodzio, tikéjimo
laisvé ilgainiui iSaugo i konstitucing asmens teisg turéti savo isitikinimus ir juos laisvai reiksti meno,
kultiiros, politiniais, religijos klausimais.

1918 m. lapkri¢io 2 d. priimtuose Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniuose Désniuose, V skyriuje — Pamatinés pilieciy teisés, 23 straipsnyje, greta kity teisiy,
laiduojama tikéjimo, spaudos, zodzio, susirinkimy ir draugijy laisve, jeigu tik Siy teisiy tikslas ir
vykdymo irankiai néra prieSingi Valstybés istatymams. Placiau nedetalizuojami paskelbty laisviy
suvarzymo pagrindai, tik 25 straipsnis nurodo, kad karo metu, taip pat siekiant i§vengti sukilimo ar
riausiy, gali bati taikomi ypatingi istatai, kuriais laikinai suvarzomos pilie¢iy laisvés garantijos >*.

1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose
Désniuose 27 straipsnyje pakartotos tos patios nuostatos =°. Atkreiptinas démesys, kad tiek skirsnio
pavadinimas ,,Pamatinés pilieCiy teisés”, tiek tai, kad skirsnyje kalbama apie Valstybés pilieciy
teises ir laisves, suponuoja nuomong, kad Sios teisés garantuojamos tik Lietuvos Valstybés
pilieciams.

Idomu tai, kad 1920 m. birZelio 12 d. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija,

pakartodama minétas Pamatiniy Désniy nuostatas ir garantuodama Lietuvos Valstybés pilieciy

2 Valikonyté I, Lazutka S., Gudavicius E. - Pirmas Lietuvos Statutas (1529 m.). Vaga, 2001.- P.36-37
** Maksimaitis M. Lietuvos Valstybés konstitucijy istorija. — Justitia. Vilnius, 2005. - P.324
* Ten pat, - P. 330
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tikybos, spaudos, zodzio laisvg, i V Konstitucijos skirsni ijtraukia nauja korespondencijos
nelieCiamybés laisve, pazangiai tai dienai naikina mirties bausmg, bet numato galimybe Steigiamojo
Seimo atostogy metu sustabdyti konstitucines teisiy ir laisviy garantijas, o $i klausima ne véliau kaip
per tris dienas susirinkgs turéty iSspresti Steigiamasis Seimas %% Tokia nuostaty jtraukti 1 Laikinaja
Konstitucija galéjo paskatinti to meto istorinés aplinkybés, kai siekiant iSsaugoti Lietuvos
valstybinguma, reikéjo skubiy, neatidéliotiny Seimo sprendimu (pvz. Vilniaus krasto padétis,
neramumai dél bandymy ikurti Lietuvos Taryby Socialisting Respublika).

Pirmoji nuolatineé 1922 m. rugpjucio 1 d. Konstitucija jau turi specialy antra skyriy
,Lietuvos pilieciai ir ju teisés”, skirta pilieCiuy teisinei padéciai reglamentuoti. Tikéjimo ir sazinés
laisvé skelbiama 13 straipsnyje, 15 straipsnis jtvirtina zodzio ir spaudos laisve. Kaip ir ankstesni
Lietuvos konstituciniai dokumentai, taip ir $i Konstitucija garantuoja Sias laisves tik Lietuvos
Respublikos pilieciams. Tokia nuostata bandyta aiskinti tuo, kad svetims$aliai neturi jokiy teisiy,
kurios priklauso Lietuvos pilie¢iams, nes i$ ju yra daug tokiu, kurie, neatsizadédami Lenkijos ar
Rusijos pilietybiy, noréty Lietuvoje naudotis Lietuvos pilieciy teisémis, bet nenori eiti ty pareigy,
kurios tenka Lietuvos pilie¢iams *’. Paaiskinimuose neatsitiktinai buvo paminéti Lenkijos ir Rusijos
pilieCiai, nes tuo metu biitent Lenkijos ir Rusijos veiksmai kélé didziausia grésme Lietuvos
valstybingumui.

1922 m. Konstitucijoje pirma karta detalizuojami religijos bei spaudos ir Zodzio laisviy
ribojimo pagrindai. Numatyta, kad tiké€jimo ar pasaulézitros iSpazinimas negali biiti pagrindu
nusikaltimui pateisinti ar atsisakyti nuo vieSyjuy pareigy. Anot M. Maksimaicio, pazymétina, kad i$
esmes priestaraujant Konstitucijos 13 straipsnyje skelbiamai tikéjimo sazinés laisvei, 80 straipsnis
itvirtinamas privalomas tikybos déstymas mokyklose, i$skyrus mokymo istaigas, specialiai isteigtas
tévy, nepriklausandiy jokiai konfesijai, vaikams (nors tokiy faktikai nebuvo)®®. Konstitucijos 83
straipsnis itvirtina teisg visy tikybuy konfesijoms steigti kulto namus, laisvai skelbti tikéjimo moksla
ir atlikti religines apeigas, igyti nekilnojama turta ir ji valdyti. Taigi, Siuo straipsniu buvo iteisinta
religiniy bendruomeniy steigimosi teiseé.

Kalbant apie Zodzio ir spaudos laisvés ribojima, itvirtinta 1922 m. Konstitucijos, ja galima
suvarzyti tik jstatymo numatytais atvejais, kai tai reikalinga dorai ar valstybés tvarkai apsaugoti *°.
Galimybe riboti pilie¢iy konstitucines teises fiksavo Konstitucijos 32 straipsnis — karo, ginkluoto
sukilimo metu ijvedus nepaprastaja padéti, laikinai sustabdomos pilie¢iu konstituciniy teisiy ir
laisviy garantijos”. Konstitucija, itvirtindama S§ias nuostatas, rémési tuo metu Vakaruose

populiariomis liberaliosios filosofijos nuostatomis, kuriy pagrinda sudar¢ individualiy zZmogaus

26 Maksimaitis M. Lietuvos Valstybés konstitucijy istorija. — Justitia. Vilnius, 2005. - P. 335
7 Lietuvos valstybés konstitucijos. — Vilnius, 1989. — P.14

% Ten pat, — P. 132

¥ Maksimaitis M. Lietuvos Valstybés konstitucijy istorija. — Justitia. Vilnius, 2005. — P.337
30 Ten pat, — P. 339
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teisiy gynimas. Deja, Siy konstituciniy nuostaty igyvendinimas buvo sudétingas dél nuolatinés
nepaprastosios padéties Lietuvoje ,,ir tai ypac trukdé atsiskleisti demokratijai, kuria nuoSirdziai
noréta jdiegti 1922 m. Konstitucijos pagrindu” *'.

Antrojoje nuolatinéje 1928 m. geguzés 15 d. Konstitucijoje numatytos analogiSskos nuostatos
dél tikéjimo, spaudos ir Zzodzio laisvés. Taciau po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo i valdzia atéjus
tautininkams, atsisakyta liberalaus poziiirio | zmogaus teises. [sitvirtings diktatoriSkas rezimas
itakojo istatymini spaudos bei ZodZio laisvés reguliavimo sugrieztinima. 1935 metu Spaudos
istatyme numatyta ministro pirmininko ar, jo pavedimu, kito asmens galimybé drausti skelbti
spaudoje tam tikra medziaga arba ipareigoti redaktorius ir leidéjus smulkiai nusviesti atitinkamus
valstybinio ar visuomeninio gyvenimo reiskinius, vyriausybés darbus *2. Tokia nuostata visiskai
neatitiko spaudos ir ZodZio laisvés esmés. Galima daryti i§vada, kad Konstitucijoje deklaruojama
spaudos ir zodZio laisvé dél Siy suvarzymy neteko teisiniy garantijy ir savo esmes.

Treciojoje nuolatingje 1938 m. geguzés 12 d. Konstitucijoje itvirtinta nuostata, kad pilie¢iui
Valstybé yra jo paties buvimo pamatas ir tokiu biidu paskelbtas valstybés dominavimas prie§ zmogu
buvo liberalaus principo - kad valstybé tarnauja Zmogui, o ne Zmogus valstybei - paneigimas. Tai
neiSvengiamai tur¢jo reikSmes teisiniam zmogaus teisiy ir laisviy reglamentavimui. Konstitucijos 20
straipsnyje deklaruojama, kad valstybé saugo piliecio sazinés laisve ir jis yra laisvas priklausyti ar
ne Valstybés pripazintoms religinéms konfesijoms, o tikintiesiems duodama laiko savo tikybos
pareigoms atlikti **. Konstitucijos 25 straipsnyje sakoma, kad Valstybé saugo pilie¢iy visuomeninio
veikimo laisve, ypa¢ spaudoje, draugijoje ir susirinkimuose, zitirédama, kad jis nebiity veikiamas
kenksminga Valstybei kryptimi. ISvardintos sritys, kuriose garantuojama visuomeninio veikimo
laisvé, taciau akivaizdu, kad ¢ia galima didesné visuomenés nariy kontrolé. Nesitenkinant bendru
reikalavimu visuomet, naudojantis savo teis€mis ir laisvémis, atminti savo pareigas valstybei,
Konstitucijoje nurodyta, kad valstybé galinti istatymais Sias laisves varzZyti ,,valstybés saugumo” ar
,kovos su nusikaltimais” sumetimais, nenustatant konkretesniy kriterijy, t.y. i§ esmés savo
nuozitira®. Skirtingai nuo ankstesniy konstitucijy, slopinamas individualizmas, o kartu netenka
prasmeés ir asmens teis€ turéti savo isitikinimus ir juos laisvai reiksti. Tad §i Konstitucija laikytina
zingsniu atgal, garantuojant pamatines Zmogaus teises, tarp ju minties, tik¢jimo ir ZodZio laisve.

1940 m. Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga jvykdé Lietuvos okupacija ir aneksija.
Lietuva prarado savo suvereniteta ir nebeturéjo galimybés spresti valstybés ir visuomenés gyvenimo
klausimy: pasirinkti valstybés santvarka, nustatyti tkinio, visuomeninio ir teisinio valstybés

gyvenimo pagrindus, pasirinkti uzsienio politikos kryptis.

3! Maksimaitis M. Lietuvos Valstybés konstitucijy istorija. — Justitia. Vilnius, 2005. — P. 129

32 Spaudos jstatymas. Lietuvos valstybes teisés aktai 1918.11.16-1940.VI.15. — Vilnius, 1996. — P. 269
33 Maksimaitis M. Lietuvos Valstybés konstitucijy istorija. — Justitia. Vilnius, 2005. — P.363

3* Ten pat, — P.364
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Okupavus Lietuva, 1940 m. priimta Lietuvos TSR Konstitucija. VIII jos skyrius, skirtas
pagrindinéms pilieCiu teis€ms, jokiy savitumy neturéjo. Jame vyravo deklaratyvios nuostatos,
itvirtinancios Lietuvos TSR pilie¢iy teises ir laisves, tarp ju garantuojamos minties, tikéjimo ir -
7o0dzio laisvés. Siy teisiy garantijos skirtos tik valstybés pilie¢iams, ka turbit jtakojo vidiné TSRS
santvarka, ribojanti informacija ir kontaktus su uzsieniu, ypac¢ su vakary valstybémis.

1978 m. balandzio 20 d. priimta antroji Lietuvos TSR Konstitucija. Joje taip pat
deklaruojamos zodzio, minties, tik¢jimo laisvés. Be garantijy, iSvardinty 1940 m. Konstitucijoje,
garantuojama galimybé naudotis spauda, televizija, radiju, minimas platus informacijos skleidimas.
Taciau nors tarybinése Konstitucijose itvirtintos labai placios pilie¢iy teisés ir ju garantijos, taciau
faktiSkai jos tebuvo deklaratyvios nuostatos. Visos teisés turé¢jo rySku politini kryptinguma,
garantuojamos ne kaip subjektyvios pilieCiy teisés ir laisvés, o ,,sutinkamai su darbo Zmoniy
interesais”, ,,socialistinei santvarkai stiprinti”35. Toks reglamentavimas buvo puikus pasiteisinimas
persekiojant kitamincCius, kritiSkai nusiteikusius tarybinés santvarkos atzvilgiu. Pakako remtis
argumentu, kad asmeny veikla prieSinga visuomenés interesams ir socialistinei santvarkai. Taip pat
atkreiptinas démesys, kad nors religija buvo atskirta nuo valstybés reguliavimo srities, tikéjima
iSpazistantys asmenys buvo persekiojami, o valstybé aktyviai skleid¢ ateisting propaganda,
neigiancig pakantuma bet kokio tikéjimo iSpazinimui.

Taigi, autorés nuomone, veikiant sovietinei teisei Lietuvoje, minties, tikéjimo ir Zodzio
laisvés buvo deklaruojamos, taciau praktikoje neigyvendinamos, nes tiek visuomenés informavimo
priemongs, tiek kultiiros istaigos buvo pajungtos komunisty partijos ieologijai skleisti bei buvo
kontroliuojamos ivairiy Lietuvos TSR vyriausybés komitety, savo ruoztu pavaldziy TSRS valdzios
institucijoms.

Pazymétina, kad nei vienoje Sio laikmecio Konstituciju nebuvo ijtvirtinta informacijos
gavimo 1§ valstybés istaigy teis¢. Seka iSvada, kad toks reglamentavimas atspindi tuometg
santvarka, kai buvo nepaisoma valstybés institucijy vieSumo principo.

1990 m. kovo 11 d. atkiirus Lietuvos Nepriklausomybg, priimtas Lietuvos Respublikos
Laikinasis Pagrindinis [statymas, kurio 29 straipsnyje garantuota zodzio bei spaudos laisve, o 31
straipsnyje - uztikrinama minties, sazinés ir tikybos ar netik¢jimo laisveé. Dalis nuostaty dar kalba
apie materialiniy salygu sudaryma zodzio laisvés igyvendinimui. Taciau jtvirtintos ir visiSkai naujos
teisiniam Lietuvos reglamentavimui nuostatos, kad $i politiné laisvé negali buiti naudojama rasinés
arba tautinés nesantaikos kurstymui, antihumanisky paZitiry propagavimui *°. Laikinojo Pagrindinio
Istatymo straipsniuose reglamentuojami ir kiti minties, tik€jimo ir ZodZio laisvés elementai:

-mokslinés, techninés ir meninés kiirybos laisve;

3% Maksimaitis M. Lietuvos Valstybés konstitucijy istorija. — Justitia. Vilnius, 2005. — P.284
36 Deél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo. Valstybés Zinios, 1990 03 31 Nr. 9-224
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-teisé kritikuoti valstybés institucijy veikla ir draudimas persekioti uz kritika;

-teisé rinkti ir platinti informacija visais klausimais, iSskyrus tai, kas susij¢ su Valstybés
paslaptimi, asmens orumo ir garbés pazeidimu;

- teis¢ iSpazinti ir taikiais buidais reiksti bei skleisti savo isitikinimus ir paZitiras

- bazny¢iai ir kitoms religinéms organizacijoms pripazZjistamas
juridinio asmens statusas.

Zodzio bei spaudos teisés garantuojamos Lietuvos Respublikos pilie¢iams, Tokia Laikinojo
Pagrindinio [statymo nuostata i§ dalies galima pagristi tuo, kad Zodzio bei spaudos laisvé paprastai
priskiriama politinéms teiséms ir laisvéms, uztikrinamoms tik pilieCiams. Taciau skirstymas {
politines, asmenines ir pan. teises praranda savo aktualuma, nes pagrindinés teisés ir laisveés
garantuojamos visiems, ir kaip Zmogaus teisinio statuso branduolys, itvirtinamas konstitucijose. Tai
patvirtina ir dabartinéje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinti minties, tikéjimo ir ZodZio

laisvés elementai.

1.4 [tvirtinimas tarptautiniu lygiu

Saviraiskos, Zodzio ir minties, tikéjimo laisvés visuotini tarptautinj pripazinima igijo tik XX
amziuje po Antrojo pasaulinio karo, iSkilus zmogaus teisiy apsaugos klausimams. 1948 metais
Jungtiniy Tauty priimta Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija jvardijo igimtas kiekvieno individo
teises, kuriy sauguma turéty garantuoti valstybé. Sios deklaracijos 19 straipsnyje numatyta, kad
kiekvienas Zzmogus turi teisg 1 isitikinimy ir jy reiSkimo laisve, kuri apima teisg¢ nekliudomai laikytis
isitikinimy ir teis¢ ieSkoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas nepaisant valstybiuy sieny ir bet
kokiomis priemonémis, o 18 straipsnyje itvirtinta teis¢ | minties, sazinés ir religijos laisve, kuri
apima laisve keisti savo religija ar tik¢jima, iSpazinti ir skelbti savo religija ar tikéjima vienam ar
kartu su kitais, mokant, praktikuojant tikéjima, laikant pamaldas ir atliekant apeigas *’.

Visuotinei zmogaus teisiy deklaracijai esant tik rekomendacinio pobudzio, 1950 m. lapkri¢io
4 diena Europos Taryba priémé Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(toliau tekste — Konvencija), pagal kuria valstybés narés yra ipareigojamas uztikrinti konvencijoje
i8déstyty zmogaus teisiy apsauga, tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu. Konvencijos 9 ir 10
straipsniai nurodo, kad kiekvienas turi teis¢ | minties, sazinés ir religijos laisve; tai teisé laisvai
keisti savo religija ar tik€jima, taip pat tiek vienam, tiek kartu su kitais, vieSai ar privaciai, laisvai
skelbti savo religija ar tik¢jima, laikant pamaldas, atliekant apeigas, praktikuojant tikéjima ir mokant

jo; kiekvienas turi teis¢ laisvai reiksti savo mintis ir isitikinimus; tai teisé laisvai laikytis savo

37 Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. -Vilnius. 1991. - P.16
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nuomonés, gauti bei skleisti informacija ir id¢jas, valdzios pareigliny netrukdomam ir nepaisant
valstybés sieny.

Taciau Konvencijoje deklaruotos teisés néra absoliucios. Naudojimasis Siomis laisvémis
Ipareigoja, kelia ypatinga atsakomybg, todél jos gali biiti ribojamos. Antrosios Konvencijos 9 ir 10
straipsniy dalys nurodo, kad ribojimas gali biiti taikomas, esant {statyminiam pagrindui bei esant
butinumui - valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar vieSosios tvarkos interesams, siekiant
uzkirsti kelia teisés paZeidimams ir nusikaltimams, Zzmoniy sveikatai bei moralei, taip pat kity
asmeny orumui ar teiséms apsaugoti, uzkirsti kelia konfidencialios informacijos atskleidimui ar
teisminés valdZios autoritetui ir nesalikumui garantuoti. Sios teisés taip pat gali biiti ribojamos karo
ar nepaprastosios padéties atveju.

Jungtiniy Tauty 1966 mety Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte taip pat
deklaruojamos minties, tikéjimo ir ZodZzio laisvés. Minties ir tik¢jimo laisvés nuostatos jtvirtintos 18
straipsnyje:

1. Kiekvienas asmuo turi teise j minties, sqZinés ir religijos laisve. Si teisé apima laisve turéti ar
pasirinkti religijq arba tikéjimq savo nuozitira ir laisve vienam ar kartu su kitais, viesSai ar privaciai
iSpazinti savo religijq ar tikéjimq laikant pamaldas, atliekant tikéjimo apeigas ir mokant jo.

2. Niekas neturi patirti prievartos, kuri varzyty jo laisve turéti arba pasirinkti religijq ar tikéjimq
savo nuoziira.

3. Laisve iSpazinti savo religijq arba tikéjimq gali biiti ribojama tik tiek, kiek yra nustates istatymas,
ir tik kai tai bitina visuomenés saugumui, tvarkai, sveikatai ar dorovei arba kity asmeny
pagrindinéms teiséms bei laisvéems apsaugoti.

4. Valstybés, sio Pakto Salys, jsipareigoja gerbti tévy ir atitinkamais atvejais — teiséty globéjy laisve

ripintis savo vaiky religiniu ir doroviniu aukléjimu pagal savo paciy isitikinimus.

Minties ir zodzio laisvé, itvirtinta isitikinimy ir saviraiSkos savoky vardu, nustatyta 19
straipsnyje:
1. Kiekvienas Zmogus turi teise nekliudomai laikytis savo isitikinimy.
2. Kiekvienas zmogus turi teise | saviraiskos laisve, Si teisé apima laisve nekliudomai ieskoti, gauti
ir perteikti visokiq informacijq bei idéjas, nepaisant valstybiy sieny, Zodziu, rastu arba per spaudq,
arba meninémis israiskos formomis, arba kitokiais biidais savo nuoZiiira.
3. Naudojantis Sio straipsnio 2 dalyje numatytomis laisvémis atsiranda ypatingos pareigos ir
ypatinga atsakomybé. Todél naudojimasis gali biiti tam tikrais atzvilgiais ribojamas, taciau tik tiek,
kiek numato istatymai ir yra biitina:

a) kity asmeny, teiséms ir reputacijai gerbti;
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b) valstybés saugumui, vieSajai tvarkai, gyventojy sveikatai ar dorovei apsaugoti>®.

Panasiis dokumentai priimti ir kituose pasaulio regionuose: Amerikoje — Amerikos Zmogaus
teisiy ir pareigu deklaracija (toliau — AZTPD), Amerikos zmogaus teisiy konvencija ,,San Chosé.
Kosta Rika paktas” (toliau — AZTK), Afrikoje — Afrikos zmogaus ir tauty teisiy chartija (toliau —
AZTTC) ir kiti dokumentai. Visi paminétieji tarptautiniai dokumentai, juos papildantys protokolai
tarp kity Zmogaus prigimtiniy teisiy, reglamentuoja minties, tik€¢jimo ir Zodzio laisves bei ju
apsaugos mechanizma.

Kode¢l tiek démesio demokratin¢je visuomengje skiriama minties, tikéjimo ir Zodzio laisvei?
Sios laisvés deklaruojamos jvairiy valstybiy konstitucijose, tarptautiniuose teisés dokumentuose.
Autorés nuomone, taip teisiSkai jtvirtinamas nuomoniy pliuralizmas, kuris ypac¢ svarbus
Siuolaikinéje demokratinéje visuomenéje. ZodZio laisvé, vykstant taikiems debatams padeda
nustatyti tiesa. Minties ir saviraiSkos laisvé skatina visuomengés narius atskleisti savo sugeb¢jimus ir
realizuoti save ne tik politinéje arenoje, bet ir meno, kultiiros srityse. Tikéjimo laisvé vysto atvira,
tolerantiska, pilieting visuomeng, skatina sugyventi skirtingas kultiiras, gina jvairiausiy etniniy bei

religiniy mazumy teises.

3% Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. -Vilnius. 1991. - P.36
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2. MINTIES, TIKEJIMO IR ZODZIO LAISVES TURINYS IR JTVIRTINIMAS LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOJE IR LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO
TEISMO JURISPRUDENCIJOJE

2.1 Jtvirtinimas 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Lietuvos Respublikos Konstitucijos, priimtos 1992 m. spalio 25 d., 25 straipsnyje itvirtinta
zodzio laisvé, dar vadinama isitikinimy laisve. Si laisvé apima teise gauti informacija, tame tarpe
apie save pati, ir teise ja skleisti. Siame straipsnyje numatyta:

Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti.

Zmogui neturi biiti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacijq bei idéjas.

Laisve reiksti isitikinimus, gauti ir skleisti informacijq negali buti ribojama kitaip, kaip tik
istatymu, jei tai biitina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, privaciam gyvenimui,
dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai.

Laisve reiksti jsitikinimus ir skleisti informacijq nesuderinama su nusikalstamais veiksmais -
tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu,
Smeiztu ir dezinformacija.

Pilietis turi teise jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés istaigy turimq informacijq apie jji.

Be paminétojo 25 straipsnio, Konstitucijos 26 straipsnyje itvirtinta minties ir tikéjimo laisve,
kurios turinys taip pat ieina i isitikinimy laisvés turini:

Minties, tikéjimo ir sqZinés laisvé yra nevarzoma.

Kiekvienas Zmogus turi teise laisvai pasirinkti bet kuriq religijq arba tikéjimq ir vienas ar su
kitais, privaciai ar vieSai jq iSpazinti, atlikinéti religines apeigas, praktikuoti tikéjimq ir mokyti jo.

Niekas negali kito asmens versti nei biiti verciamas pasirinkti ar iSpazinti kuriq nors religijq
arba tikéjimq.

Zmogaus laisvé ispazinti ir skleisti religijq arba tikéjimq negali biiti apribota kitaip, kaip tik
istatymu ir tik tada, kai biitina garantuoti visuomenés saugumq, vieSqjq tvarkq, zmoniy sveikatq ir
dorove, taip pat kitas asmens pagrindines teises ir laisves.

Teévai ir globéjai nevarzomi ripinasi vaiky ir globotiniy religiniu ir doroviniu aukléjimu
pagal savo jsitikinimus >’

Kai kurie minties ir zodzio laisvés principai reglamentuojami ir kituose Lietuvos
Respublikos Konstitucijos straipsniuose. 44 straipsnyje itvirtintas draudimas cenztiruoti informacija,

monopolizuoti masines informacijos priemones, kas yra svarbu ribojant valstybés valdzios jtaka

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992 11 30 Nr. 33-1014
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pateikiamai informacijai ir {tvirtinant atviroje pilietinéje visuomenéje pageidaujama nuomoniy
pliuralizma, galimybg¢ nebaudziamam kritikuoti valdzia.

42 straipsnyje garantuojamas dar vienas minties, zodzio ir isitikinimy raiskos - saviraiskos
laisvés aspektas - kultiiros, mokslo ir tyrin¢jimy bei déstymo laisve, paliekant autoriaus interesy,
susijusiy su mokslo, technikos, kultiros ir meno kiiryba, apsaugos ir gynimo reglamentavima
specialiems jstatymams.

Kalbant apie tikéjimo ir zodzio laisvés ribojima, reikSmingi Konstitucijos 27 ir 28
straipsniai, kuriuose itvirtinti pagrindai riboti Sias laisves, jei jos grgsia visuomenei nusikaltimais ar
istatymu nevykdymu, prieSingos Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir istatymams, varzo kity
zmoniy teises ir laisves. T.y. kalbama apie vieny valstybés saugojamy visuomenés gériy ir vertybiy
konkurencija su kitomis ir bitinybe valstybei saugoti kiekviena konkuruojanéia vertybe,
atsizvelgiant | proporcingumo principa.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnis svarbus tuo, kad numato privataus zmogaus
gyvenimo bei jo Seimos gyvenimo privatuma, korespondencijos bei telefoniniy pokalbiuy slaptuma,
tuo garantuojant asmeniui apsauga nuo neteiséto kiSimosi i jo privaty gyvenima, pasauléziiiros
kontroliavimo, laiduojant teisg turéti ar reiksti savo isitikinimus, laikytis vieny ar kity pazitry,
iSpazinti viena ar kita tikéjima. PanaSiomis nuostatomis su minétomis laisvémis siejasi ir
Konstitucijos 24 straipsnyje garantuojamas asmens biisto nelie¢iamumas. Sie straipsniai igyvendina
svarby tiksla — apsaugoti asmens duomenis.

Konstitucijos 33 straipsnis garantuoja pilieciams politing saviraiskos teis¢ dalyvauti valdant
savo Salj ir tuo tikslu laiduoja teisg kritikuoti valstybés istaigy ar pareigiiny darba, kartu draudziant
persekioti uz kritika.

Kaip vienas i§ minties, Zodzio ir isitikinimy laisvés aspekty, paminétinas Konstitucijos 35
straipsnis, kuris Lietuvos pilieiams laiduoja teis¢ laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas ar
asociacijas, kartu garantuojant pilieCiams teis¢ nebuti jéga verCiamam dalyvauti tokiy bendrijy
veikloje. Si laisvé gali bati ribojama tik tada, jei yra priesinga Konstitucijai ir jstatymams.

Kalbant apie tik¢jimo laisve, reikSmingas Konstitucijos 43 straipsnis, kuriuo itvirtinta
baznycios bei kity religiniy organizacijy teis¢ turéti juridinio asmens teises, laisvai skelbti savo
moksla, atlikti religines apeigas. PaZzymétina, kad siekiant tolerancijos visuy religijy atzvilgiu,
itvirtinama nuostata, kad Lietuvoje néra vienos valstybinés ar vyraujancios religijos, taigi visos
Lietuvoje pripazistamos religijos turi vienodas teises ir apsauga, ,,jeigu jos turi atrama visuomengje
ir ju mokymas bei apeigos nepriestarauja statymui ir dorai"*.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnis uztikrina kiekvieno asmens teis¢ kreiptis i

teisma, kai pazeidziamos jo bet kurios konstitucinés teisés ar laisves, tarp ju minties, tikejimo ir

0 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992 11 30 Nr. 33-1014
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zodzio laisvé, o galimybé atlyginti jam padaryta materialing ir moraling zala jvirtinta Lietuvos

Respublikos istatymuose.

2.2 Teisé j minties ir ZodZio (jsitikinimy) laisve

Zmogaus prigimting teisé i tikéjimo, minties ir ZodZzio laisve apima asmens viding, t.y.
dvasing sfera. Sios trys savokos gali biiti apibiidintos sekanéiai: mintis — kaip iSreidkianti vidines
asmens paziiiras, isitikinimus, nuomones, zmogaus mastymo produktas, tik¢jimas — kaip Zzmogaus
santykis su religijos doktrina, zodzio laisvé — kaip pasirinktos pasaulézitiros, religijos skleidimo

laisve, veikimas remiantis pasirinkta pasauléziiira bei religija.

Minties, tikéjimo ir sazinés laisvé demokratinése teisinése valstybése pripazistama pagal
turini kaip platesnés Zmogaus laisvés turéti savo isitikinimus ir juos laisvai reiksti konkretesné
iSraiSka. [sitikinimai — talpi, ivairialypé konstituciné savoka, apimanti politinius, ekonominius

isitikinimus, religinius jausmus, kultiirines nuostatas, etines bei estetines paziiiras ir kt.

Laisvé turéti jsitikinimus arba minties laisvé reiskia, kad Zzmogus yra laisvas pats formuoti
savo isitikinimus, pasirinkti pasauléziiiros vertybes, jis ginamas nuo bet kokios prievartos, jo
paziliry negalima kontroliuoti. Valstybés turi uztikrinti §ia asmens laisve ir garantuoti jos gynima,

taCiau pats isitikinimy turinys — nelie¢iamas, 1 ji neturi biiti kiSamasi.

Nuo laisveés turéti jsitikinimus neatsiejama teisé juos laisvai reiksti. [sitikinimy raiskos laisve
— tai galimybé savo mintis, paziiiras, isitikinimus netrukdomai reiksti ivairiausiais informacijos
perdavimo budais ir priemonémis. Kartu jsitikinimy raiSkos laisvé apima laisve neatskleisti savo

isitikinimy ir nebiiti veréiamam juos atskleisti.

Isitikinimy bei jy raiskos laisvée itvirtina ideologini, kulttirini, religini ir politini pliuralizma.
Jokios paziiiros ar ideologija negali biiti paskelbtos esancios privalomos ir primestos individui —
laisvai savo pazitiras formuojanc¢iam ir reiSkianCiam asmeniui, atviros demokratinés pilietinés
visuomenés nariui. Tai yra prigimtiné zmogaus laisvé. Valstybé turi biti neutrali isitikinimy

atzvilgiu, ji neturi teisés nustatyti kokia nors privaloma pazitry sistema.

[sitikinimai formuojasi Zmogaus viduje, jo mastymo proceso metu. ,,Zmogaus teisé¢ turéti
savo isitikinimus turi biiti pagrista galimybe laisvai juos formuoti jvairios informacijos pagrindu,
iskaitant teise nevarzomai gauti informacija”*'. Zmogus pats formuoja savo nuostatas, pasauléZiiira,

,Jis ginamas nuo bet kokios prievartos, jo paziiiry negalima kontroliuoti. Valstybés institucijy

41 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos radijo ir televizijos statuto 7 bei 9.3
straipsniy, taip pat dél radijo ir televizijos programy transliavimo valstybiniy jrenginiy nuomos priva¢ioms
redakcijoms konkursy organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bei 12 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1995 04 26 Nr. 34-847
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pareiga - uztikrinti ir ginti Siq asmens laisve. [sitikinimy turinys - Zmogaus privatus reikalas” ™.

SaviraiSkos laisvés turinys detalizuojamas specialiy istatymu nuostatomis. LR Konstitucinis
Teismas yra pazyméjes, kad viskas, kas susij¢ su pagrindinémis Zmogaus teisémis ir laisvémis,
pradedant jy turinio apibrézimu, garantijomis ir baigiant riby nustatymu, turi buti reguliuojama
istatymais®’. Vykdomoji valdzia pojstatyminiais teisés aktais negali nustatyti pagrindiniy zmogaus
teisiy ir laisviy suvarzymu.

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio pirma dalis
itvirtina teis¢ laisvai reikSti savo mintis ir isitikinimus, $i teis¢ apima tiek ir teis¢ laikytis savo
nuomonés, tiek ir gauti bei skleisti informacija ir idéjas, netrukdant valdzios pareiglinams ir
nepaisant tam tikros teritorijos riby. Publicistingje literaturoje §i laisvé vadinama Zodzio laisve. Ji
kilo i§ teisés reikSti skirtingas paziiiras, i§ pradziy religinio pobudzio, véliau politinio. Taciau
tikroveje zodzio laisvé yra tik vienas i§ saviraiSkos laisvés elementy. Teisé turéti isitikinimus, juos
laisvai reiksti, informavimo laisvé, teisé gauti informacija ir zodzio laisvé sudaro saviraiskos laisvés
turinj.

Zmogui garantuojama prigimtiné teis¢ i isitikinimy laisve reiskia, kad asmeniui yra
laiduojama galimybé netrukdomai reik$ti savo mintis, paziiiras, isitikinimus paciais {vairiausiais
klausimais ir bet kokia forma - tieck zodine ar raSytine, tiek ir menine iSraiska.

Teisé turéti jsitikinimus ir juos laisvai reiksti dar vadinama saviraiSkos arba nuomoniy
reiskimo laisve. Si teis¢ suponuoja dvi tarpusavyje susijusias teises: teis¢ turéti savo jsitikinimus ir
teisé juos laisvai reiksti.

Minties ar isitikinimy turéjimo laisvé yra absoliuti ir jos negalima riboti jokiomis teisinémis
priemonémis. Laisvé turéti isitikinimus reiskia, kad zmogus yra laisvas pats formuoti savo
isitikinimus, paziiiras, pasirinkti pasaulézitiros vertybes, jam garantuojama gynyba nuo visokios
prievartos, jo paziiiros nekontroliuojamos. Minties laisvé apima ir garantuoja laisve¢ neatskleisti savo
isitikinimy ir nebiiti ver¢iamam juos atskleisti. [sitikinimy bei jy raiskos laisvé itvirtina ideologini,
kultiirini ir politini nuomoniy pliuralizma, kuris svarbus atviroje pilietin¢je visuomengje. Valstybé
garantuoja savo neutraluma jsitikinimy atzvilgiu, ji negali nustatyti privaloma ar pagrinding paziiiry

sistema ir dél skirtingy nuo Sios sistemos isitikinimy diskriminuoti ar persekioti asmenis.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo 1 straipsnio 5
punkto, 10 straipsnio3 ir 4 daliy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, 32 straipsnio 2 dalies,
34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2 ir 3 punkty
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 2000 06 16 Nr. 49-1424

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1996 m. gruodZio 19 d. nutarimas Lietuvos Respublikos valstybés
paslapCiy ir ju apsaugos istatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
Lietuvos Respublikos vyriausybés 1996 m. kovo 6 d. nutarimy nr. 309 ir nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso normoms, Valstybés Zinios, 1996 12 31 Nr. 126-
2962
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Nuo isitikinimy turéjimo laisvés neatsiejama juy raiskos laisvé - tai galimybé savo pazilras,
mintis, pozicija {vairiy reisSkiniu atzvilgiu iSreikSti Zodziu, rastu, zenklais, menine raiska, jvairiais
informacijos perdavimo biidais kitiems asmenims. Taciau isitikinimy raiSkos laisve, kitaip nei
isitikinimy turéjimo laisvé, néra absoliuti ir gali buti ribojama demokratinéje valstyb¢je istatymo
nustatytais atvejais, remiantis {statymu ir siekiant apsaugoti kity zmoniy teises ir gérius, nustatytus
Konstitucijoje.

Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio 13 d. nutarime, analizuodamas tam tikry Svietimo
istatymo normy atitikima Konstitucijai, konstatavo, kad isitikinimy laisvé negali buti ribojama, o
laisve reiksti isitikinimus galima riboti tik jstatymo nustatyta tvarka ir tik tada, kai butina apsaugoti
Konstitucijos 25 straipsnio treciojoje dalyje nustatytas vertybes - Zzmogaus sveikata, garbe ir oruma,
privaty gyvenima, dorovg, ginti konstitucing santvarka s

Teisé 1 isitikinimy laisvg¢ yra neatsiejamai susijusi su kitomis Zmogui garantuojamomis
teisémis, tokiomis kaip teisé i tik€jimo, minties ir sazinés laisve, teisé kritikuoti valstybés istaigy ar
pareigiiny darba, peticijos teis¢, teisé vienytis | bendrijas, politines partijas ar organizacijas ir
panasiai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 21 straipsnio nuostata, kad zmogaus asmuo yra
nelieCiamas, yra viena i$ teisés turéti savo isitikinimus garantija. Ji apsaugo asmeni ne tik nuo
fizinés bet ir nuo psichinés prievartos, bandymu paveikti jo moraling, intelektualing erdve.

Kai kuriuose kituose tarptautiniuose dokumentuose zmogaus prigimting teisé i isitikinimy
laisvg yra formuluojama Siek tiek kitaip, ir tokia formuluoté leidzia minétaja teis¢ ivardinti kaip
teis¢ 1 informacijos laisveg. Pavyzdziui, 1948 mety Amerikos zmogaus teisiy ir pareigy deklaracijos 4
straipsnis teigia: ,,Kiekvienas zmogus turi teis¢ laisvai gauti idéjy, pasisvesti joms, taip pat visokiais
budais jas reiksti ir skleisti”, o Afrikos Zmogaus ir tauty teisiu chartija itvirtina teis¢ gauti

informacija, o taip pat teise reiksti ir skleisti savo paziiiras pagal istatyma™ .
2.3 Teise gauti ir skleisti informacija

Dabartiniuose teisés aktuose daznai naudojamos savokos ,,informavimo laisve” ir ,.teisé 1
informacija”. Informavimo laisvé siejama su Siuolaikinés ziniy visuomengés suktrimu. Informacijos
laisvé paprastai traktuojama placiaja prasme ir apima zodzio laisve, isitikinimy turé¢jimo ir reiSkimo

laisve, teisg¢ gauti ir skleisti informacija bei idéjas, spaudos ir kity informacijos priemoniy laisve.

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos $vietimo istatymo 1 straipsnio 5
punkto, 10 straipsnio3 ir 4 daliy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, 32 straipsnio 2 dalies,
34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2 ir 3 punkty
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2000 06 16 Nr. 49-1424

* Afrikos zmogaus ir tauty teisiy deklaracija. Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. -
Vilnius. Mintis. 1993. - 9 straipsnis
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Informacijos laisvé reiskia ne tik teis¢ informuoti (t. y. skleisti informacija), bet ir teis¢ gauti
informacija. Neteisinga informacija, t. y. dezinformacija, valstybiy istatymais paprastai yra
draudziama. Taigi informacijai (jskaitant ir reklama) taikytinas tiesos reikalavimas®*®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas savo 1997 mety vasario 13 dienos nutarime
pazyméjo, kad informacijos laisvé paprastai traktuojama placiaja prasme ir apima zodZzio laisve,
isitikinimy turéjimo ir reiSkimo laisve, teis¢ gauti ir skleisti informacija bei idéjas, spaudos ir kity
informacijos priemoniy laisvg. Teis¢ 1 informacija susiformavo tik XX amzZiuje ir yra susijusi su
atviros pilietiskos visuomenés sukiirimu, atskaitingos visuomenei valdzios atsiradimu. Informacija
Siandien yra kasdieninis zmogaus poreikis, be kurio nebeimanomas pilnavertis gyvenimas. Asmens
teis€ { informacija yra uztikrinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnyje. Kaip ir
isitikinimy raiskos laisvé, teis¢ i informacija ir informavimo teis¢ néra absoliucios ir gali biiti
ribojamos. Ribojimo tikslas - bitinybé apsaugoti visuomenés sauguma, zmogaus vertybes,
konstitucing santvarka. Apribojimai itvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, detalizuojami
specialiuose jstatymuose*’.

Lietuvos konstitucinés teisés normos asmens prigimting teis¢ i isitikinimy laisve deklaruoja
taip: ,,Zmogus turi teis¢ turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reik§ti. Zmogui neturi biiti kliudoma
ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas™*®.

Lietuvoje minétaja Zmogaus teis¢ reglamentuoja ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucija,
bet ir kiti teisés aktai, tarp kuriy paminétini Visuomenés informavimo, Gyventojy registro, Asmens
duomeny teisinés apsaugos, Svietimo, Susirinkimy, Teisés gauti informacija i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir istaigy bei kiti istatymai.

Zmogaus prigimtiné teisé¢ gali biti ribojama, anot Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos, kai tai biitina demokratinés valstybés saugumo, teritorinio vientisumo,
vieSosios tvarkos interesams, teisés pazeidimy, kity nusikaltimy prevencijai, Zmoniy sveikatai,
moralei, treiyjy asmeny orumui ar teiséms apsaugoti, konfidencialios informacijos uztikrinimui,
teisminés valdzios autoritetui ar neSaliSkumui garantuoti, o Lietuvoje papildomai isskiriami tokie
ribojimo pagrindai kaip zmogaus garbé¢, privatus gyvenimas ar konstituciné santvarka.

Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo istatymas, konkretizuodamas Konstitucijos
nuostatas auk$¢iau paminétuoju klausimu, iSvardina penkis atvejus, kuomet yra draudziama
visuomenés informavimo priemonése skelbti tam tikra informacija. Taigi, draudziama raginti

prievarta keisti Lietuvos Respublikos konstitucing santvarka, késintis { Lietuvos Respublikos

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir
30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés" atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 1997 02 19 Nr.15-314

7 Ten pat.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992 11 30 Nr. 33-1014
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suverenuma ir teritorini vientisuma, kurstyti kara, tauting, rasing, religing, socialing bei lyCiy
neapykanta, platinti zinomai tikrovés neatitinkan¢ia informacija, Smeizian¢ia, iZeidZiancia,
Zeminan¢iag zmogaus garbg ir oruma, platinti, propaguoti ar reklamuoti pornografija, seksualines
paslaugas, seksualinius iSkrypimus, propaguoti ir (ar) reklamuoti narkotines ar psichotropines
medziagas. Taip pat Siame istatyme nustatyta, kad informacija apie Zmogaus privaty gyvenima gali
biti skelbiama tik jo sutikimu arba tais atvejais, kai informacijos paskelbimas nedaro zalos asmeniui
arba kai padeda atskleisti istatymuy paZeidimus, nusikaltimus, arba kai informacija pateikiama
atvirame posédyje nagrinéjant byla. Siame jstatyme taip pat reglamentuojama ir nepilnameéiy
apsauga nuo jy fiziniam, protiniam ir doroviniam vystymuisi kenkiancios vieSosios informacijos,
atsizvelgiant { vaiko teisiy apsaugos nacionalinius ir tarptautinius jstatymus *°.

Pazymeétina, kad uz minétos draudziamos informacijos skleidima bei isitikinimy reiskima yra
numatyta tiek civiling, tiek administracing, tieck baudziamoji atsakomybé.

Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat nurodo ir teis¢ istatymu nustatyta tvarka gauti i§
valstybés istaigy turima informacija, taip pat kritikuoti valstybés istaigy ir pareigiinu darba (33
straipsnio 2 dalis), tac¢iau biitina pazyméti, kad §i teise nustatyta tik Lietuvos pilie€iy atzvilgiu.

Kalbant apie teisg¢ i kritika, paminétinas 1995 m. balandzio ménesi priimtas Lietuvos
Respublikos valdininky jstatymas. Sio jstatymo 20 dalies 3 dalyje buvo nustatyta, kad ,,B lygio
valdininkai, pareiSk¢ apie savo nesutikima su Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés
vykdoma politika, sprendimais ar veiksmais per visuomenés informavimo priemones, politinius ir
kitus renginius (i§skyrus kai tokie pareiSkimai daromi vykstant Seimo, Respublikos Prezidento ar
savivaldybiy taryby rinkimy agitacijai), privalo atsistatydinti. Atsisakiusieji atsistatydinti atleidziami
1§ darbo istatymy numatyta tvarka ir laikomi atleistais i§ valstybés valdymo tarnybos.”

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. kovo 10 d. nutarime ,,Dél Lietuvos
Respublikos valdininky istatymo 20 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucija”, analizuodamas klausima, ar LR Valdininky istatymo 20 straipsnio 3 dalis atitinka
Konstitucijos 33 straipsnio 2 dali, nustaté, kad $ios nuostatos pazeidé¢ Konstitucijos 25 straipsnio 1
bei 2 dalies nuostatas ir 33 straipsnio 2 dalj *°. Vadinasi, ir valdininkai, jgyvendindami jiems LR
Konstitucijos garantuojama teisg 1 Zodzio ir sitikinimy reiSkimo laisve, turi teise kritikuoti valstybeés

istaigy darba ir buti nebaudziami uz tokia kritika.

* Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo istatymas, Nr. VIII-1905, Valstybés Zinios, 2000 Nr. 75-2272
(nauja redakcija nuo 2006 m. rugséjo 1 d)

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas HD¢l Lietuvos Respublikos valdininky
istatymo 20 straipsnio tre¢iosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos KonstitucijaiH. Valstybés Zinios, 1998 03
13 Nr.25-650
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Europos zmogaus teisiy teismas 1993 m. lapkri¢io 26 d. sprendime, priimtame Francesco
Lombardo v. Italy byloje ir kituose sprendimuose taip pat yra pabrézgs, kad Zmogaus teisiy ir laisviy
garantijos galioja ir valdininkams °'.

Tuo tarpu 1999 m. liepos 30 d. priimtas Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymas
(nauja istatymo redakcija nuo 2002 m. liepos 1 d.), 16 straipsnyje ivardindamas valstybés tarnautojy
teises, nieko nekalba apie valstybés pareigiiny teise kritikuoti valstybés istaigu darba.

Kitas teisés i informacija aspektas susijes su informacijos gavimu. Sia asmeny teis¢
reglamentuoja Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy istatymas.
Jis nustato tiek asmens teis¢ gauti ne tik viesaja, bet ir privacia informacija apie save i$ valstybés ir
savivaldybiy istaigy, tiek Sios teisés jgyvendinimo tvarka. Taigi, Sis istatymas realizuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio nuostatas, susijusias su zmogaus teise i informacija.

Teis¢ gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy jistaigy toliau realizuojama ir kituose
istatymuose. Pavyzdziui, siekiant apsaugoti viena svarbiausiy konstituciniy vertybiy — Zmogaus
sveikata, asmens teisé¢ i informacija apie savo sveikatos bikle, gydymo salygas buvo itvirtinta
Lietuvos Respublikos Pacienty teisiy ir zalos atlyginimo, Psichikos sveikatos prieZiiiros, Sveikatos
sistemos, Zmogaus audiniy ir organy donorystés ir kt. jstatymuose.

Vienas i$ teisés | informacija aspekty yra susijes su teise priimti informacija. Valstybé neturi
teisés riboti ar kliudyti asmeniui priimti informacija, kuria jam norima perduoti. Konstitucinis
Teismas nagrinédamas byla, ar Lietuvos Respublikos pataisos darby kodekso 41 straipsnio 2 dalies
nuostata, numatanti, kad nuteistyjy korespondencija turi biiti cenziiruojama, tac¢iau nereikalaujanti
patvirtinti cenziiravimo tvarkos, neprieStarauja Konstitucijai, konstatavo, kad asmeny, kuriems
taikomas kardomasis kalinimas, teis¢ | informacija néra absoliuti. Jiems taikomi apribojimai yra
objektyviai reikalingi, siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves, ir valstybei atitinkamai
reaguojant 1 jo nusikalstamas, prieSingas teisei veikas. Konstitucinis Teismas nusprende, kad
istatymas negali numatyti butinos nuteistyjy korespondencijos tikrinimo tvarkos, prieSingu atveju,
biity nepagristai ribojama asmens teis¢ priimti informacija: ,,nuteistyjy susirasin¢jimo slaptumo
apribojimai turi buti nustatyti istatymu, demokratin¢je visuomeng¢je jie turi biiti butini siekiant
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves, vieSuosius interesus, apribojimai neturi perzengti protingy
riby ir paneigti apribojamos teisés esmés“’.

Taigi, tam tikrais atvejais konstituciné garantija, kad Zzmogui neturi buti kliudoma ieskoti ir

gauti informacija, netaikoma. Taciau atsisakyti suteikti valstybés ir savivaldybiy istaigy turima

3! Jotiené D. Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje. -
Vilnius, Eugrimas, 2001. - P. 203

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. kovo 24 d. nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos pataisos
darby kodekso 41 straipsnio 2 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Valstybés Zinios, 2003 03 26 Nr.29-1196
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informacija galima tik tuomet, kai tai butina demokratinei visuomenei ir yra svarbiau uz asmens
teisg gauti informacija.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalyje itvirtintas draudimas kliudyti
ieSkoti ir gauti informacija yra asmens teisés | informacija garantija, taciau tai nereiskia, kad ieSkoti
ir gauti informacija galima bet kokiu biidu. Pirmiausia, informacijos ieSkojimas ir gavimas gali biiti
vykdomas tik teisétais biidais, taciau net ir tokiais budais negalima gauti visos informacijos.
Apribojimai gali buti nustatyti valstybés saugumo, teisés 1 asmens privataus gyvenimo
nelieCiamuma ir kitais pagrindais. Viena i§ visuomenés informavimo priemoniy teisés ieskoti ir
gauti informacija garantijuy laikytina Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo istatyme
Itvirtinta teis¢ iSsaugoti informacijos Saltinio paslapti. Taciau Konstitucinis Teismas savo 2002 m.
spalio 23 d. nutarime konstatavo, kad Sio istatymo 8 straipsnyje itvirtinta teis¢ be jokiy iSlygy
i§saugoti informacijos Saltinio paslapti prieStarauja Konstitucijai ,,ta apimtimi, kuria jtvirtinta, kad
vieSosios informacijos reng¢jas <...> turi teis¢ neatskleisti informacijos $altinio net ir teismui, nors
atskleisti informacijos $altinj bitina tam, kad bity vykdomas teisingumas“>. Tad kiekvienu atveju
reikia jvertinti, ar informacijos Saltinio neatskleidimu nebus pazeistos Konstitucijos saugomos
vertybés, o demokratinéje valstybéje tokio klausimo sprendimas pavedamas teismui.

Taigi, asmens konstituciné teisé ieSkoti ir gauti informacija yra viena i§ pagrindiniy salygy,
1gyvendinant kitas zmogaus teises ir laisves. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtinta asmens
teis€ gauti informacija 1§ valstybés istaigy iSplétota ja detalizuojanciuose istatymuose. Asmens teis¢
ieSkoti ir gauti informacija galima igyvendinti tik teisétais bidais: Ziniy apie asmeni rinkimo
pagrinda ir tikslus turi nustatyti jstatymas; rinkimas negali pazeisti kity konstituciniy asmeny teisiy
ir laisviy; Zinios gali buti renkamos ir kaupiamos tik istatymu nustatyta tvarka; istatymai turi
uztikrinti asmens duomeny apsauga ir t.t.

Draudimas kliudyti ieSkoti ir gauti informacija, kaip Sios teisés garantija, néra absoliutus,
tam tikros informacijos gavimas gali biiti ribojamas. Taciau bendras principas yra toks, kad
atsisakyti suteikti informacija galima tik tuomet, kai tai biitina demokratinéje visuomen¢je ir yra

svarbiau uzZ asmens teisg ja gauti.

2.4 Teisé j tikéjimo laisve

Minties, tikéjimo ir sazinés laisve teisinio reguliavimo dalyku tampa tik tuo mastu, kuriuo

zmogus veikdamas iSreiSkia savo mintis ar tikéjima. Kol jis tik iSpazista religija arba tikéjima, tai

%3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo {statymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés
Zinios, 2002 10 31 Nr.104-4675
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yra jo nelie¢Giamo privataus gyvenimo sritis. Sios biisenos negalima niekaip apriboti®*. Siuo pozidriu
tik¢jimo laisvé — absoliuti zmogaus laisvé. Negincijama yra ir zmogaus laisvé neatskleisti savo
pozitrio { tikéjimo ar netikéjimo dalykus.

Biitent Siuo aspektu Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26 straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse yra
sukonkretinta §io straipsnio 1 dalyje vartojama formuluoté ,laisvé yra nevarzoma®. Valstybé turi
pareiga uztikrinti, kad niekas nesikésinty | asmens dvasios dalykus: nevarzyty jo prigimtinés laisveés
pasirinkti jam priimting religija ar nepasirinkti jokios, pakeisti pasirinkta religija ar jos atsisakyti.
Valstybé negali nustatyti privalomy reikalavimy, kad asmuo nurodyty savo tikéjima, poziiiri i
tikéjimo dalykus. Kita vertus, valstybé turi pareiga uztikrinti, kad pats tikintysis ar netikintysis
(vienas arba su kitais) naudotysi jam garantuota minties, tikéjimo ir sazinés laisve taip, kad nebiity
pazeistos kity asmeny teisés ir laisvés: pagal Konstitucijos 28 straipsni zmogus, igyvendindamas
savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, privalo laikytis Konstitucijos ir istatymy, nevarzyti kity
asmeny teisiy bei laisviy, o 27 straipsnyje itvirtinta, kad Zmogaus isitikinimais, praktikuojama

religija ar tik€jimu negali biiti pateisinamas nusikaltimas ar jstatymy nevykdymas.

Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalyje itvirtinta svarbi isitikinimy ir ju raiskos laisvés salyga:
zmogui neturi buti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idé¢jas. Kita vertus,
Konstitucijos 26 straipsnio 3 dalies nuostata, kad niekas negali kito asmens versti nei biiti ver¢iamas
pasirinkti ar iSpazinti kuria nors religija arba tikejima, reiSkia, jog jokios religinés ar materialistinés
idéjos negali biiti primetamos Zzmogui pries jo nora ir valig. Tokiu primetimu nelaikytina tévams ir
glob¢jams Konstitucijos 25 straipsnio 5 dalyje garantuojama teisé riipintis vaiky ir globotiniy
religiniu aukléjimu pagal savo isitikinimus. Pagal Konstitucijos 26 straipsnio 2 dali Zmogus yra
laisvas pasirinkti ta religija arba tikéjima, kuris priimtinas paciam pasirenkanciajam, kartu — ir teis¢
nepasirinkti jokios religijos arba tikéjimo.

Tarptautiniu lygiu Zmogaus prigimtiné teis¢ i tikéjimo laisve yra itvirtinta Visuotinés
Zzmogaus teisiy deklaracijos 18 straipsnyje, teigian¢iame, jog ,,kiekvienas turi teisg | minties, sazinés
ir religijos laisve; tai teisé laisvai keisti religija ar tikéjima, tiek vienam, tiek kartu su kitais, privaciai
ar vieSai, laisvai skelbti savo religija ar tikéjima, laikant pamaldas, atliekant apeigas, praktikuojant
tikéjima ir mokant jo”. Si laisvé uZtikrina galimybe jvairiy paZziry Zmonéms gyventi atviroje,
teisingoje ir darnioje pilietinéje visuomengje. Si laisvé — ne tik savaiminé demokratijos vertybeé, bet
ir svarbi garantija, kad bus visavertiSkai jgyvendinamos kitos zmogaus konstitucinés teisés ir

laisves™.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo i§vada Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés zinios, 1995.01.24 Nr.9-199

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos §vietimo istatymo 1 straipsnio 5
punkto, 10 straipsnio3 ir 4 daliy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, 32 straipsnio 2 dalies,
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Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas 18 straipsnyje iveda dar dvi nuostatas, i§ kuriy
viena nustato, kad nei vieno asmens atzvilgiu negali biiti naudojama prievarta, kuri apriboty religijos
laisve, o kita - nustatanti valstybiy pareiga gerbti tévy laisve parenkant savo vaikams religinj ir
dorovini Svietima, priklausomai nuo jy paciy isitikinimuy.

Pazymétina, kad turi bti skiriama teisé | minties, religijos ir zodzio laisve, kuri yra absoliuti
teis¢, bei teisé iSpazinti religija ar tikéjima, nes butent jos atzvilgiu yra taikomi apribojimai,
numatyti pakto 18 straipsnio 3 dalyje.

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 9 straipsnio 1 dalis
pilnai atitinka minétaja nuostata, taciau straipsnis papildytas 2 dalimi, kurioje numatoma galimybé
apriboti Sia teis¢ istatymo nustatytais atvejais ir ribose, ivedant demokratinés visuomenés saugumo,
vieSosios tvarkos, Zzmoniy sveikatos, moralés bei kity asmeny teisiy ir laisviy apsaugos kriterijus.

Zmogaus prigimtinés teisés i minties, religijos ir Zodzio laisve suabsoliutinimas reiskia, kad
bet kokie valstybiy veiksmai, kuriais Zzmonés yra verciami atskleisti savo tikéjima, prieStarauja
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijai ir negali biiti pateisinami
visuomenes interesu.

Zmogaus prigimtiné teis¢ i religijos laisve apima tiek teise pakeisti religija, tiek ir jos
mokyma ar praktikavima. Konkretesnis religijos laisvés reglamentavimas yra paliktas valstybiy
nuozitirai.

Lietuvai rengiantis ratifikuoti Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniuy laisviy apsaugos
konvencija, buvo kilgs klausimas ar Konvencijos 9 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé apriboti
asmens ,,laisve skelbti savo religija ar tikejima” atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26
straipsnio 4 dalyje itvirtinta nuostata, leidzianc¢ia riboti zmogaus laisve iSpazinti ir skleisti religija
arba tik¢jima. Atsakydamas 1 1994 m. balandzio 13 d. Prezidento A. Brazausko paklausima
(dekretas Nr. 355), Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Konvencijos 9 straipsnio 2 dalies normos
neprie$tarauja LR Konstitucijos 26 straipsnio 4 dalies nuostatoms>°.

Konstitucinio Teismo nuomone, tiek tarptautinés teisés aktai, tiek Lietuvos Respublikos
Konstitucija pripazindami zmogui religijos laisve, vartoja skirtinga terminija Siai laisvei apibiidinti,
taCiau, atsizvelgiant vien i tai, visiSkai néra pagrindo manyti, kad Konstitucijos 26 straipsnyje
numatyta galimybé¢ apriboti Zzmogaus laisvg iSpaZinti religija ar tikéjima. PrieSingai, Konstitucijos 26
straipsnio pirmojoje dalyje nustatytas bendras principas: ,,Minties, tiké¢jimo ir sazinés laisvé yra

nevarzoma”, o antrojoje dalyje itvirtinta: ,,Kiekvienas Zmogus turi teis¢ laisvai pasirinkti bet kuria

34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2 ir 3 punkty
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 2000 06 16 Nr. 49-1424

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo i§vada Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1995.01.24 Nr.9-199
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religija arba tikéjima ir vienas ar su kitais, privaciai ar viesai ja iSpazinti, atlikinéti religines apeigas,
praktikuoti tikéjima ir mokyti jo”’.

Konstitucinis teismas 1995 mety sausio 24 d. i§vadoje konstatavo, kad ,,religijos ar tikéjimo
iSpazinimas, atskirtas nuo religijos ar tik¢jimo skelbimo ar skleidimo, yra dvasin¢ kategorija,
reikianti religiniy ar tikéjimo jsitikinimy turéjima. <...> Sios biisenos negalima niekaip apriboti,
nebent jei zmogus biity persekiojamas dél savo religijos ar tikéjimo, bet ir tokiu atveju
persekiojimas negali atimti jo religiniy isitikinimy ar tikéjimo.”

I Prezidento paklausima, ar Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 14 numatytos platesnés nuostatos dél diskriminacijos draudimo atitinka Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, ,,Zmogaus teisiy negalima
varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry pagrindu”. Atsakydamas, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
Konvencijos 14 straipsnio normos nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 2
dalies nuostatoms ir nurodé, kad skirtingi Konvencijoje ir Konstitucijoje vartojami zodziai i§ esmes
reiSkia ta pati nediskriminacijos poZymi arba apima kelis i§ ju. Teismas pabréze, kad Konstitucijoje
pavartotas zodis ,,tik¢jimas” apima Konvencijoje vartojama zodj ,,religija”.

Kai kurios valstybés savo nacionaliniuose istatymuose i$skiria minties bei sazinés laisve ir
religijos laisve. Pavyzdziui Japonijos Konstitucija nurodo, kad minties ir sazinés laisvé negali biti
varzoma, o religijos laisve formuluoja taip: ,,Visiems yra garantuojama religijos laisve”,
Baltarusijos istatymai leidzia zZmogui nevarzomai apsispresti dél religijos, Kinijos konstitucija
pabrézia Kinijos Liaudies Respublikos pilie€iy teisg i religijos laisve, kai tuo tarpu kitos valstybes
tiek teis¢ | minties ir sazinés laisve, tiek teisg i religija nurodo kartu. Tarp tokiy valstybiy paminétina
Lietuva, Latvija, Kipras®®.

Pazymeétina, kad tiek tarptautiniai dokumentai, tiek daugelio valstybiy nacionaliniuose teisés
aktuose reiSkiama pagarba teisei { religija, nepriklausomai nuo jos riasies, vis délto kai kuriy Saliy
konstitucijose yra pabréziamas ypatingas tam tikros religijos riSies statusas. Pavyzdziui Bulgarijos
konstitucija sako, kad ,,tradiciné baznyc¢ia Bulgarijoje yra ryty staciatikiy bazny¢ia”, panasi nuostata
itvirtinta ir Graikijos konstitucijos 3 straipsnyje: ,,vyraujanti baZznyc¢ia Graikijoje yra ryty staciatikiy
baznygia”™.

Lietuvos Respublikoje valstybinés religijos néra, taciau nurodoma, kad yra pripazistamos
tradicinés Lietuvoje baznycCios bei religinés organizacijos, o butent lotyny apeigu kataliky, graiky

apeigy kataliky, evangeliky liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy (staciatikiy), sentikiy,

°7 Jogien¢ D. Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teis¢je. -
Vilnius, Eugrimas, 2001. - P. 147-148
*¥ National constitutions. - Hhttp://www.constitution.org/cons/natlcons.htmH. Ziiiréta 2006 11 20
59
Ten pat.
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judéjy, musulmony sunity ir karaimy, kurios sudaro Lietuvos istorinio, dvasinio bei socialinio
palikimo dalj, bei kitas baznycias, jeigu jos palaikomos visuomenés ir ju mokymas bei apeigos
neprieStarauja |statymams ir dorai. Valstybés pripaZinimas reiSkia, kad valstybé palaiko religiniy
bendriju dvasini, kulttirini ir socialini palikima.

Taip pat paminétina, kad Lietuvos Respublikos Religiniy bendruomeniy ir bendrijy
Istatymas numato galimybg tikin¢iyjy mokiniy ir ju tévy praSymu valstybinése Svietimo ir aukléjimo
istaigose atlikti tradiciniy ir kity valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy apeigas, su
salyga, kad jos neprie§tarauja pasaulietinés mokyklos sampratai. Siame jstatyme ne tik numatoma,
kokios Lietuvos religinés bendruomenés ir bendrijos laikomos tradicinémis, bet ir nustato kity
bendrijy pripazinimo tradicinémis tvarka.

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 9 straipnyje minima
religijos laisvé apima ir tévy teis¢ parinkti savo vaikams mokyma, kuris atitikty ju religines
pazituras. Tokia tévy teis¢ garantuojama ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26 straipsnio 5
dalyje.

Tokios pacios nuostatos itvirtintos Lietuvos Respublikos Religiniy bendruomeniy ir bendrijy
istatyme, kuris numato, kad valstybinése Svietimo jstaigose tévy (globéjuy, ripintojy) pageidavimu
gali bati déstoma tradiciniy ir kity valstybés pripaZinty religiniy bendruomentiy ir bendrijy tikyba®.

Dar vienas labai svarbus asmens prigimtinés teisés | religijos laisve aspektas yra susijgs su
karine tarnyba. 1967 metais Europos mogaus teisiy komisija nagrin¢jo Grandrath bylq®', kurioje,
asmuo, Jehovos liudytoju sektos narys ir Biblijos studijy vadovas, buvo atleistas nuo karinés
tarnybos, taciau, vietoj to, turé¢jo ivykdyti civiling tarnyba. Europos Zmogaus teisiy komisija,
nagrinédama $i pareiskima, nusprendé¢, kad Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijos 9 straipsnio taikymas Siuo atveju néra biitinas, nes minétojo dokumento 4 straipsnio 3
dalies b punktas aiSkiai nurodo karinés tarnybos reikalavima, o esant tam tikriems isitikinimams, dél
kuriy atsisakoma karinés tarnybos, ji pakei¢iama kita tarnyba.

1996 m. spalio 22 d. priimto Lietuvos Respublikos Karo prievolés istatymo 8 straipsnyje
numatyti atvejai, kai Lietuvos Respublikos pilieciai gali biti atleisti nuo karinés tarnybos. IS ju
iSvardinti asmenys, kurie raStu yra pareiske, kad dél religiniy ar pacifistiniy isitikinimy negali
tarnauti su ginklu rankose ir nori atlikti alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba, ir valstybés
pripazinty tradiciniy Lietuvoje religiniu bendruomeniy ir bendriju dvasininkai®®. Sio darbo autorés
nuomone, alternatyvus krasto apsaugos tarnybos numatymas istatyme vertintinas teigiamai, nes

praktiskai uztikrina religijos bei tik¢jimo laisvés igyvendinima. Tiesa, kyla klausimas apie valstybeés

% Lietuvos Respublikos Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1995 11 03 Nr.89-1985.
(Aktuali redakcija nuo 2000 05 11)

%! Grandrath v. Vokietijos Federaciné Respublika (1967 m. birzelio 29 d. sprendimas). - /http://www.echr.coe.int.
Ziuréta 2006 12 02

62 Lietuvos Respublikos Karo prievolés istatymas. Valstybés Zinios, 1996 11 06 Nr. 106-2427
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nepripazinty netradiciniy religiniy bendruomeniy dvasininkus - ar jie galés atlikti alternatyviaja
kraSto apsaugos tarnyba? Manytina, kad jiems bus leista pasinaudoti kita jstatymo sitiloma
alternatyva — rastu pareiksti, kad jie negali tarnauti su ginklu rankose dél religiniy isitikinimy.

Taigi, sprendziant klausima dél teisés | laisva tam tikros religijos iSpazinima ar dél bet kurios
kitos panasios teisés, reikia atsizvelgti { tos teisés turini, taip pat i aplinkybes, esant kurioms §i teisé
gali biiti ribojama. Tikéjimo pasirinkimo ir jo iSpazinimo laisveé, net jeigu biity absurdiska ar
ekscentriska, yra esminé¢ laisve, todél itin svarbu yra uztikrinti, kad tikéjimo iSpazinimo apribojimai,
numatyti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje ir Lietuvos

Respublikos Konstitucijoje, biity taikomi tik tuomet, kai jie yra biitinai reikalingi.

Sistemiskai interpretuojant Konstitucijos 25 ir 26 straipsniy nuostatas pazymétina, kad
minties, tikéjimo ir sazinés laisvé neatsiejama nuo kity Konstitucijoje itvirtinty zmogaus teisiy ir
laisviy: teisés turéti savo isitikinimus ir juos laisvai reiksti, laisvés ieskoti, gauti ir skleisti
informacija bei idéjas (25 straipsnio 1 ir 2 dalys), teisés laisvai vienytis i bendrijas ir asociacijas,
nebiiti veréiamam priklausyti kokiai nors bendrijai ar asociacijai (35 straipsnio 1 ir 2 dalys), tévuy
teisés aukléti savo vaikus dorais zmonémis ir iStikimais pilieciais (38 straipsnio 6 dalis), kultiiros,
mokslo ir tyrinéjimy bei déstymo laisvés (42 straipsnio 1 dalis), taip pat kity Konstitucijoje itvirtinty

Zmogaus teisiy ir laisviy.

Minties, tikéjimo ir sazinés laisvé taip pat neatsiejama nuo Konstitucijoje itvirtinty principy:
asmeny lygybés, privilegiju neteikimo ir nediskriminavimo (29 straipsnio 1 ir 2 dalys), baznytinés
santuokos registracijos valstybinio pripazinimo (38 straipsnio 4 dalis), valstybiniy ir savivaldybiu
mokymo ir aukléjimo istaigy pasaulietiSkumo (40 straipsnio 1 dalis), tradiciniy Lietuvoje baznyciy
bei religiniy organizacijy, kity baznyc¢iy ir religiniy organizacijy, jeigu jos atitinka Konstitucijoje
numatytus kriterijus, valstybinio pripazinimo (43 straipsnio 1 dalis), tikybinés veiklos laisves (43
straipsnio 3 dalis), bazny¢iuy bei religiniy organizaciju tvarkymosi laisvés (43 straipsnio 4 dalis),
valstybinés religijos nebuvimo (43 straipsnio 7 dalis) bei nuo universalaus konstitucinio teisinés
valstybés principo ir Konstitucijos preambuléje skelbiamo atviros, teisingos, darnios pilietinés

visuomengs ir teisin€s valstybés siekio, kity konstituciniy principu.

Konstitucijos 25 ir 26 straipsniai savo turiniu yra susij¢ su Konstitucijos 27 ir 28

straipsniuose itvirtintais bendraisiais naudojimosi asmens teisémis ir laisvémis ribojimo kriterijais.

2.5 Minties, tikéjimo ir Zodzio laisvés ribojimo turinys
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28 straipsnyje nustatyta, kad igyvendindamas savo teises
ir naudodamasis savo laisvémis, zmogus privalo laikyti Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity
Zmoniy teisiy ir laisviy. Konstitucijos 25 straipsnio 3 ir 4 dalyse itvirtinta, kad laisvé reiksti
isitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali biti ribojama kitaip, kaip tik {statymu, jei tai butina
apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, priva¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei
santvarkai, be to laisvé reiksti isitikinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais
veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos
kurstymu, $meiztu ir dezinformacija. Sia teise, pagal Konstitucijos 145 straipsni, galima laikinai
apriboti ivedus karo ar nepaprastaja padéti.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas savo 1997 mety vasario 13 dienos nutarime yra
pareiskes, kad ,,tarp asmens teisiy ir laisviy i§ vienos pusés ir visuomenes interesy - i§ kitos neretai
kyla konflikty, o kartais atsiranda ir prieStaravimy. Demokratinéje visuomen¢je tokie prieStaravimai
sprendziami derinant skirtingus interesus ir siekiant nepazeisti ju pusiausvyros. Vienas i§ interesy
derinimo budy yra asmens teisiy ir laisviy ribojimas. Beje, tokia galimybg¢ numato ir Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Pagal §ia Konvencija ir susiformavusia
Europos Zmogaus teisiy teismo praktika tokie apribojimai galimi, t. y. laikomi pagristais, jeigu
atitinka dvi salygas: 1) yra teiséti ir 2) butinai reikalingi demokratingje visuomenéje. Teisétumo
reikalavimas reiskia, kad apribojimai turi biiti nustatomi tik jstatymu, kuris viesai paskelbiamas, o jo
normos suformuluojamos pakankamai aiSkiai. [statymais apibréziant teisiy igyvendinimo ribas,
biitina atsizvelgti 1 atitinkamos teisés (ar laisvés) paskirti bei prasmg ir Konstitucijoje nustatytas jos
ribojimo galimybes bei salygas. Ieskant atsakymo i klausima, ar konkretus ribojimas yra bitinai
reikalingas demokratingje visuomenéje, pirmiausia reikia i$siaiSkinti ribojimo tikslus bei paskirti, o
antra, nustatyti, ar ribojimo priemonés yra proporcingos sickiamam teisétam tikslui”®.

Pazymeétina, kad tiek kai kurios tarptautinés sutartys, tiek kai kuriy valstybiy nacionaliniai
teisés aktai karo propaganda, raginimus nacionalinei, rasinei ar religinei nesantaikai, socialinés
neapykantos, diskriminacijos ar prievartos kurstyma, Smeizta, dezinformacija laiko nusikaltimais,
tuo paciu nustatydami, kad tokie veiksmai yra nesuderinami su Zmogaus prigimtine teise 1
isitikinimy (informacijos) ir tikéjimo laisve.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs, kad Konstitucija neapibrézia teisés laisvai reiksti savo
isitikinimy ribojimo masto, suteikdama galimybe pasirinkti ir nustatyti ribojimo apimtj istatymy
leidéjui. Taciau jo nustatyti apribojimai turi atitikti teisingumo samprata bei teis€tumo ir biitinumo

demokratinéje visuomenéje reikalavimus.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir
30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés" atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1997 02 19 Nr.15-314
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Siekiant apsaugoti pagrindines zmogaus teises ir laisves nuo nepagristo suvarZymo,
Konstitucijoje numatomi ar i§ jos nuostaty iSvedami reikalavimai jy riby nustatymui:

-ribojimai gali biiti nustatomi tik istatymu,

-ribojimai turi buti butini demokratinéje visuomenéje, t.y. jais siekiama apsaugoti kity
asmeny teises ir laisves, konstitucijoje itvirtintas vertybes bei konstituciskai svarbius tikslus;

-ribojimais neturi biiti paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmeé;

-nustatant ribojimus, laikomasi konstitucinio proporcingumo principo®.

Pazymétina, kad Zmogaus teisiy ir laisviy suvarzymus nustatantys jstatymai turi buti
nedviprasmiski, suformuluoti konkreciai ir tiksliai. Kitaip nepavyks nustatyti tikrojo normos turinio.
Konstituciniam Teismui sprendziant, ar Alkoholio kontrolés istatymo 1 straipsnio 5 paragrafas ir
Tabako kontrolés istatymo 1 straipsnio 5 paragrafas atitinka Konstitucijos 25 straipsnyje garantuota
teis¢ { informacija, teko spresti, kokius padarinius gali sukelti neaiskiai suformuluota teisés norma.
Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 2 d. nutarime buvo konstatuota, kad ,nagrinéjamuose
Istatymuose yra pateikti pernelyg platis ir nekonkretis ,tiesioginés reklamos” apibrézimai
nepagristai iple¢ia iprasting reklamos samprata”. Siuo atveju Konstitucinis Teismas istatymo
normos, ribojancios teis¢ i informacija, neaiSkuma traktavo kaip antikonstituciska, motyvuodamas,
kad dél to neuztikrinama pagrindinés teisés apsauga, ir dar daugiau, taip istatymo tekstu sukuriamos
prielaidos galimiems paZeidimams.

Teisés laisvai reiksti savo isitikinimus apribojimus lemia Sios konstitucinés vertybés santykis
su kitomis teisinémis vertybémis, iSreiSkianciomis kity asmeny teises bei laisves bei biitinus
visuomenés poreikius. Taciau $iy vertybiy apsauga negali paneigti isitikinimy reiskimo laisvés.
Neturi buiti pamirstama Konstitucijoje itvirtinty vertybiy pusiausvyra. Pagrindiniy Zzmogaus teisiy ir
laisviy ribos turi biiti nustatomos remiantis ,,teisiniy vertybiy racionaliu santykiu, laiduojanciu, kad
apribojimais nebus paZeista atitinkamos —zmogaus teisés esmé”®.

Konstitucinis Teismas néra suformulaves apibendrintos ,,konstitucinés vertybés” savokos,
ta¢iau konkreCiose bylose, vadovaudamasis Konstitucija, jis reiskia savo nuomong dél teisés
ribojimo. Tokios bylos pavyzdziu gali biti byla, kurioje Konstitucinis Teismas svarsté, ar Lietuvos
Respublikos Valstybés paslapCiy ir ju apsaugos istatymo 5 ir 10 straipsnis atitinka Konstitucija.

Svarstyta, ar jo normos, uztikrinancios valstybei svarbiy kariniy, ekonominiy, politiniy ar kity Ziniy,

64 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. rugsé¢jo 19 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
telekomunikacijy istatymo (2000 m. liepos 11 d. redakcija) 27 straipsnio 2 dalies, Lictuvos Respublikos
telekomunikacijy istatymo 27 straipsnio pakeitimo 2 straipsnio 1 dalies, Lietuvos Respublikos telekomunikacijy
istatymo (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 57 straipsnio 4 dalies, Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo
(1997 m. geguzés 22 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies 4 punkto, Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos
istatymo (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies 6 punkto, Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso 48 straipsnio 1 dalies (1961 m. birzelio 26 d. redakcija) ir 75 straipsnio 1 dalies (1975 m. sausio 29
d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 2002 09 25 Nr.93-4000

65 Jaragiinas E. Keletas Konstitucinio Teismo, vieno i§ konstitucinés doktrinos kiréju, veiklos aspekty. -
Jurisprudencija, 1999, T 12 (4) - P. 51

34



itakojanciy nacionaliniy interesy apsauga, atskleidimas nepazeidzia Konstitucijoje laiduotos asmens
teisés 1 informacija. 1996 m. gruodzio 16 d. nutarime Konstitucinis Teismas iSdésté pozicija, kad
siekiant apsaugoti valstybei svarbias zinias, siekiant ,,uzkirsti kelia tokiy ziniy pagarsinimui,
istatymu nustatoma jy apsauga, apribojamas naudojimasis jomis. Taciau bendry interesy apsauga
demokratinéje valstybéje negali paneigti Zmogaus teisés i informacija apskritai”®.

Formaliai nei vienai teisinei vertybei néra suteikta pirmenybé, bet klausimo sprendimas is
esmés susietas su atsakymu { klausima: ar nebus paZeista Zmogaus teisés esmé. Sprendimo
pirmenybé — Zmogaus teisés ir laisvés yra didZiausia teisin¢ vertybé. Todé¢l Konstitucinis Teismas
pazyméjo, kad istatymy leidéjas, sprendziantis, kaip apsaugoti valstybés paslapti sudarancias Zinias,
,yra ipareigotas parinkti tokias teisines priemones, kuriomis nebiity galima nepagristai apriboti
asmens teisé€s | informacij 3¢

Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs, jog ,,pagrindiniy teisiy apribojimy pagristumas turéty
biiti vertinamas sveiko proto ir akivaizdzios biitinybés kriterijais; apribojimais neturéty biiti smarkiai
paZeidziama jy pusiausvyra”®®. Si nuostata suponuoja, kad konstituciniy vertybiy pusiausvyra vis tik
gali biti pazeidziama, taciau neziiirint to, yra siektinas visuomen¢je geris, kurio smulkiis pazeidimai
neiSvengiami, ypac kai tai susij¢ su prieSingy interesy derinimu. Pozitris i konstitucines vertybes
kinta, todél vienomis aplinkybémis priimtas sprendimas gali nebetikti pasikeitus aplinkybéms.

Pazymétina, kad pagrindiniu Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimas gali biiti tik iSimtinio
pobiidzio. Itvirtinti Konstitucijoje ribojimai negali biiti aiSkinami ple¢iamai, o juy pobidis turéty
nenukrypti nuo siekiamo tikslo.

Visuomenés informavimo istatyme detalizuojami Konstitucijoje itvirtintos asmens
isitikinimy raisSkos laisvés ribojimo pagrindai, kai: raginama prievarta keisti Lietuvos Respublikos
konstitucing santvarka; skatinama késintis | Lietuvos Respublikos suverenuma, jos teritorijos
vientisuma; karo, kurstoma tautiné, rasiné, religing, socialiné bei ly¢iy neapykanta; platinama,
propaguojama ar reklamuojama pornografija, taip pat propaguojamos ir (ar) reklamuojamos

seksualinés paslaugos, seksualiniai iSkrypimai; propaguojamos ir (ar) reklamuojamos narkotinés ar

psichotropinés medziagos. Jie nelaikytini Konstitucijos nuostaty iSplétimu, o tik ju sukonkretinimu,

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodZio 19 d. nutarimas Lietuvos Respublikos valstybés
paslapéiy ir ju apsaugos istatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
Lietuvos Respublikos vyriausybés 1996 m. kovo 6 d. nutarimy nr. 309 ir nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso normoms. Valstybés Zinios, 1996 12 31 Nr. 126-
2962

67 Jaragitinas E. Informacijos laisvés apsaugos problemos Konstitucinio Teismo praktikoje. - Jurisprudencija 1998
T.9(1) - P. 125-137

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir
30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés" atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1997 02 19 Nr.15-314
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pavyzdziui Lietuvos valstybés saugumas, teritorijos vientisumas, vieSoji tvarka vertintini kaip
Konstitucijoje itvirtinto ribojimo pagrindo - konstitucinés santvarkos - elementai.

Yra buveg asmens isitikinimy laisvés apribojimy itvirtinimo netinkamai. Nuo 1996 m. kovo 1
d. galiojgs Lietuvos Respublikos Valstybés paslapCiy ir ju apsaugos istatymas numaté Vyriausybés
galimybe tvirtinti Valstybés paslapéiy sara$a. Si nuostata suponavo galimybe jtvirtinti galimybe
riboti viena 1§ zmogaus isitikinimy raiSkos elementy — teis¢ 1 informacija - ne jistatymu, o
poistatyminiu aktu. Tuo tarpu Konstitucijoje itvirtinta imperatyvi nuostata, kad Zzmogaus isitikinimy
raiSkos laisvé, teis¢ { informacija gali buti ribojama tik istatymu. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad istatyme nesant aisSkiy zinios pripazinimo valstybés paslaptimi kriteriju,
vykdomajai valdziai sudaromos prielaidos riboto naudojimo Zinias pripazinti valstybés paslaptimi.
Vyriausybei 1§ esmés pavedama ne detalizuoti istatyma, bet sureguliuoti santykius, kurie yra
istatyminio reguliavimo dalykas. Taip paZeidziamas konstitucinis Zmogaus teisiy istatyminés
gynybos principas®.

AnalogiSka situacija buvo susiklosCiusi Lietuvos Respublikos alkoholio ir Lietuvos
Respublikos tabako kontrolés istatymuose itvirtinus nuostatas, suteikiancias teis¢ Vyriausybei
nustatyti informacijos pripazinimo alkoholio ar tabako reklama ir jos ribojimo kriterijus. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas nustaté, kad $ios nuostatos priestarauja Konstitucijos 25 str. 3 d.
nuostatoms’’.

Nors isitikinimy raisSkos laisvé néra absoliuti, taciau Konstitucijoje jtvirtinti Sios laisvés
ribojimo principai ir istatymais Sie principai negali buti aiSkinami ple€iamai, o tik detalizuojami.
,,Konstitucijos saugomy vertybiy sandiiroje turi biiti rasti sprendimai, uztikrinantys, kad nei viena i§
tokiy vertybiy nebus paneigta ar nepagristai apribota™’'.

Zodzio, minties ir tikéjimo reiskimo laisvés ribojima lemia ju santykis ir konkurencija su
kitomis Konstitucijoje itvirtintomis vertybémis, tokiomis kaip asmens sveikata, visuomeneés dorove,
konstituciné santvarka, asmens teisé | privataus gyvenimo apsauga, garbg ir oruma ir t.t. Siekiant
iSsaugoti konstituciniy vertybiu pusiausvyra, isitikinimy ir idéju skleidimas gali biiti ribojamas,

taciau tik jstatymu ir kai tai biitina demokratin¢je visuomengje.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodZio 19 d. nutarimas Lietuvos Respublikos valstybés
paslapc¢iy ir ju apsaugos istatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél
Lietuvos Respublikos vyriausybés 1996 m. kovo 6 d. nutarimy nr. 309 ir nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso normoms. Valstybés Zinios, 1996 12 31 Nr. 126-
2962

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 1 ir
30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés istatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio reklamos kontrolés" atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1997 02 19 Nr.15-314

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. spalio 23 nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Valstybés
Zinios, 2002 10 31 Nr.104-4675
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Konstitucinio Teismo konstatuota, kad isitikinimy ir idéju skleidimas apima ,,duomeny
perdavima bet kokiomis priemonémis (zodziu, rastu (knygoje, charakteristikoje, laiske ir pan), per
visuomenes informavimo priemones, elektroniniu pastu, internetu ir pan), bent vienam asmeniui,
igskyrus ta, apie kuri tie duomenys skleidziami”’>. Paskleidus tam tikrus asmens duomenis ar
duomenis, turinCius ijtakos valstybés saugumui, iSkyla zalos atsiradimo grésmé, kas suponuoja
bitinybe riboti ar net drausti tokiy duomeny skleidima.

Visuomenés informavimo priemonése dazni atvejai, kai paskleista informacija pazeidzia
asmens teisg i privataus gyvenimo nelie¢iamuma. Konstitucinis Teismas yra pazyméj¢s, kad asmens
teisé i privaty gyvenima apima ,,privaty, Seimos ir namy gyvenima, asmens fizing ir psiching
nelieCiamybg, garbg ir reputacija, asmeniniy fakty slaptuma, draudima gauti ir skleisti konfidencialia
informacija ir kitaip savavaliskai ir neteisétai kiSantis | asmens privaty gyvenima kartu késinamasi i
jo garbe bei oruma””.

Pleciantis ziniy visuomenei, atsirandant naujoms informacinéms technologijoms, tokioms
kaip internetas, sukuriamos neribotos galimybés igyvendinti zodzio, minties ir tik€jimo laisves,
kadangi sukuriamos salygos nepalyginti didesniam nei iki S$iol informacijos srautui pasiekti
vartotoja. Kita vertus, internetu vartotojus gali pasiekti ir kenksminga jiems patiems informacija.
Todél kyla butinybé vartotojus, ypa¢ nepilnamecius, apsaugoti nuo internetu platinamos Zzmogaus
fizinei, psichinei ir dvasinei biiklei zalingo turinio informacijos. Konstitucinis Teismas savo 2005 m.
rugséjo 19 d. nutarime konstatavo, jog norint ,kad jgyvendinant informacijos laisve, nebiity
pazeidziamos konstitucinés vertybés, kad jos biity apsaugotos ir apgintos®, bitina, ,,kad istatymy
leidyba neatsilikty nuo informaciniy technologijuy pazangos ir jos nulemtos atitinkamy visuomeniniy
santykiy kaitos*"”.

Kai kurie autoriai atkreipia démesi 1 skirtingy terminy ,,riboti” bei ,,varzyti” naudojima. E.
JaraSiino nuomone, neatsitiktinai Lietuvos Respublikos Konstitucija numatant iSimtis i§ joje
skelbiamy zmogaus teisiy ir laisviy, ne visuomet vartojami terminai ,,riboti” ar ,,varzyti”. Pagal

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 14 straispnio 4 dalj, laisvé reiksti isitikinimus ir skleisti

informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais, o pagal 27 straipsni, zmogaus isitikinimais,

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1995 balandzio 20 d. nutarimas dél Lietuvos radijo ir televizijos
statuto 7 bei 9.3 straipsniy, taip pat dél radijo ir televizijos programy transliavimo valstybiniy jrenginiy nuomos
privacioms redakcijoms konkursy organizavimo techninés komisijos nuostaty 3 bei 12 punkty atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés Zinios, 1995 04 26 Nr. 34-847

73 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas HDél Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo "Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos Respublikos
pilie¢io pase" atitikimo Lietuvos Respublikos KonstitucijaiH. Valstybés Zinios, 1999 10 27 Nr.90-2662

74 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 rugséjo 19 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos vyriausybés
2003 m. kovo 5 d. Nutarimu Nr. 290 ,,Dél vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos
kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos patvirtinimo™ patvirtintos vieSo naudojimo
kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos 12,
14 ir 16 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
istatymo 53 straipsnio 1 daliai (2000 m. Rugpjii¢io 29 d. Redakcija). Valstybés Zinios, 2005 09 22 Nr.113-4131
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praktikuojama religija ar tikéjimu negali biiti pateisinamas nusikaltimas arba jstatymy nevykdymas.
Anot E. JaraSiiino, tai esminis, reikSminis skirtumas tarp terminy. Konstitucija, pripazindama,
gerbdama ir saugodama isitikinimy, ju reiSkimo, religijos ir tik¢jimo laisves, netoleruoja vieno —
netolerancijos kitamin€iams, kitatauciams, kitakalbiams ir pan.75 Kitaip tariant, tiek saviraiskos ir
tikéjimo, tiek ir informavimo teisés ribojimas ir varzymas, esant tam tikroms aplinkybéms, i§ tiesy
skiriasi nuo visisSko $iy laisviy netoleravimo krastutiniais atvejais.

Literatiiroje atkreipiamas démesys ir i tai, kad Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 10 straipsnyje kalbama tik apie apsauga nuo valdZios pareigiiny (t.y.
valstybés) ki§imosi | saviraiskos laisve’®. Tokia nuostata skiriasi nuo kito svarbaus tarptautinés
teisés dokumento — Jungtiniy Tauty Pilietiniy ir Politiniy teisiy pakto 19 straipsnio formuluotés,
pagal kurig apsauga nuo kiSimosi reiskia ir apsauga nuo privaciy asmeny kiSimosi | saugomas
laisves. Minéto dokumento 19 straipsnyje teigiama: ,,Kiekvienas zmogus turi teis¢ nekliudomai
laikytis savo isitikinimy. Kiekvienas zmogus turi teis¢ i saviraiSkos laisve; $i teisé apima laisve
nekliudomai ieSkoti, gauti ir perteikti visokia informacija bei idéjas, nepaisant valstybiy sieny,
zodziu, raStu arba per spauda, arba meninémis iSraiSkos formomis, arba kitokiais biidais savo
nuozitra.”

Tokie apribojimai labiau nukreipti ne i informacijos gavima ar jos ieSkojima, bet i jos
skleidima, nors lengviau bty igyvendinti apribojimus bitent informacijos paieSkos ir gavimo
atvejais. Tai naturalu, kadangi, kaip pastebi teisés filosofai, esti daug informacijos igijimo
apribojimo galimybiy. Tuo tarpu zodzio laisve, kaip asmens saviraiSkos laisvés dalis, yra artimesne
dvasinei kategorijai, sunkiau suvaldomai i$oriniais veiksniais’’.

Taigi, teisés laisvai reiksti savo isitikinimus, i§pazinti tiké¢jima, igyvendinimo ribos gali buti
placiai aiSkinamos. Kai kuriy taikymo problemy Sios nuostatos gali kelti ir Lietuvoje. Tod¢l Sios
teisés igyvendinimas ir apribojimy apimtis bei Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 9 ir 10 straipsniy atitikimas turéty biiti sprendziamas kiekvienu konkreciu
atveju atsizvelgiant | aplinkybes.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, blidamas konstitucinés doktrinos kiiréjas ir
veikdamas kaip konstitucings justicijos institucija, ne tik vykdo pagrindiniy teisiy apsaugos funkcija,
bet ir atlieka pagrindiniy teisiy skleidimo bei jtvirtinimo funkcija, t.y. Konstitucinio Teismo justicija
tampa Lietuvos teisés sistemos sudétiniu elementu. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo ieSkojimus ir sprendimus, kuriais siekiama garantuoti konstitucing asmens

minties, tikéjimo ir ZodZio laisve, informacijos gavimo bei skleidimo ir saviraiSkos laisve, lemia ne

> Arlauskas S. Zodzio (savirai§kos) laisvés teisés moralinés ribos. - Jurisprudencija, 2001, t.19(11) - P.149

76 Mason A. The Relationship between Freedom of Expression and Freedom of Information. In: Freedom of of
Expression and Freedom of Information. Ed. By J. Beatson, Y.Cripps.- Oxford:University Press, 2000.- P.227

" Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. - Vilnius. Teisés institutas, K. JovaiSos PI, 2000. - P.
215-216
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vien tik Konstitucijos principy ir normy interpretacija, nacionalinés konstitucinés teisés doktrina ir
besiformuojanti konstitucinés kontrolés praktika, taciau ir Tarptautin€s justicijos instituciju bei
Europos Saliy konstituciniy teismy praktika, pirmiausia Zinoma, Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos bei Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencija.
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 9 ir 10 straipsniy,
garantuojanciy zmogaus teis¢ laisvai laikytis savo nuomongs, iSpazinti tikéjima, gauti ir skleisti
informacija bei idéjas, normos, ju interpretacija ne karta tapo papildomais argumentais grindziant

nacionalinius Konstitucinio Teismo sprendimus.
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3. MINTIES, TIKEJIMO IR ZODZIO LAISVES GYNIMO NACIONALINES IR
TARPTAUTINES GALIMYBES

“Kiekvienas, kurio teisés ir laisvés, pripazintos Sioje Konvencijoje, buvo pazeistos, turi teisg
pasinaudoti efektyvia teisine gynyba valstybiniuose organuose, nesvarbu, ar tai padaré einantys
oficialias pareigas asmenys”’®. Konvencijos 13 straipsnio taikymo ir aiSkinimo patirtis rodo, kad
asmuo Salies vidaus teis¢je turi turéti galimybg pasinaudoti visomis priemonémis, kurios yra
efektyvios ir gali padéti realiai atstatyti pazeistas Konvencijoje ginamas teises. Vadinasi valstybé
asmeniui privalo suteikti efektyvias ne tik teismines, bet ir visas kitas prieinamas teisines gynybos
priemones visose valstybés institucijose. Tarptautiniu lygiu yra taikoma taisykle, kad tik iSsémus
visas $alies viduje prieinamas priemones, galima siekti teisiy atstatymo tarptautinése organizacijose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje sakoma: ,,Asmuo, kurio
konstitucings teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis { teisma” . Teisé ginti paZeistas teises
teisme laikoma efektyviausia ir svarbiausia teisminés gynybos priemone, nes teismas yra
suprantamas kaip nepriklausomas ir nesaliskas paZeisty teisiy gynybos organas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnyje itvirtinta teis¢ dél asmens konstituciniy
teisiy, o tame tarpe ir zmogaus prigimtiniy teisiy, pazeidimo kreiptis { teisma detalizuoja Lietuvos
Respublikos Teismuy istatymo 4 straipsnis, teigiantis: ,,Lietuvos Respublikos pilieCiai turi teis¢ 1
teisming gynyba nuo keésinimosi | Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose, Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse itvirtintas ju teises ir laisves. [statymy numatytais atvejais jie
turi teis¢ gauti valstybés garantuojama teising pagalba. UZsienieCiai bei asmenys be pilietybés turi
tokias pacias teises i teisming gynyba kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai, jeigu kitaip nenustato
Istatymai ir Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys. Teisg 1 teisming gynyba taip pat turi imonés,
istaigos, organizacijos bei kitos institucijos”®’. Taigi, galimybé ginti savo paZeistas prigimtines
teises suteikiama bet kuriam Lietuvos jurisdikcijoje esan¢iam asmeniui, nepriklausomai nuo jo
pilietybés, tautybés, kilmés, rasés, uzimamuy pareigy ar kity subjektyviy kriteriju.

Lietuvos teismy sistema sudaro bendrosios kompetencijos teismai (Lietuvos Auksc¢iausiasis
Teismas, Lietuvos Apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai), nagrin¢jantys civilines ir
baudziamasias bylas, ginus dé¢l zmogaus prigimtiniy teisiy pazeidimo, kylantys i§ civiliniy, Seimos,
darbo teisiniy santykiuy, taip pat minétos bylos, kylancios i$ konstituciniy teisiniy santykiu.

Tarp galimybiu ginti Zodzio, minties, tik€¢jimo laisves teisminiu keliu, paminétinas asmens
teisés 1 privaty gyvenima gynimas, be asmens leidimo paskleidus Zinias apie jo privataus gyvenimo

aplinkybes. [vykus tokiam pazeidimui, asmuo neprivalo kreiptis i neteismines institucijas dél Siy

7® Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybes Zinios, 1995 05 16 Nr.40-987
7 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992 11 30 Nr. 33-1014
% Lietuvos Respublikos Teismy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994 06 17 Nr. 46-851 (Aktuali redakcija nuo 2006 06 01)
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ziniy paneigimo, o i§ karto igyja teisg¢ kreiptis i teisma dél teisiy gynimo ir zalos atlyginimo.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 2.22 straipsnis suteikia teisg kreiptis 1 teisma,
prasant atlyginti turting ir neturting Zala dél pazeistos asmens teisés | atvaizda, kodekso 2.23
straipsnio ketvirtoji dalis — dél pazeistos asmens teisés | privaty gyvenima, Civilinio kodekso 2.24
straipsnio trecioji ir penktoji dalis — dél pazeistos asmens teisés i oruma ir reputacija.

Garantuojant teis¢ 1 efektyvia gynyba, 1999 m. sausio 14 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos administraciniy teismy isteigimo istatymas, kuriuo remiantis isteigti specializuoti
administraciniai teismai nagrinéja skundus (praSymus) dél vieSojo ir vidinio administravimo
subjekty priimty administraciniy akty ir veiksmy ar neveikimo (t.y. pareigyu nevykdymo).
Administraciniy byly teisenos jstatymas nustato administraciniy byly zinybinguma. Galimybé ginti
Zmogaus teises administraciniame teisme taip pat laikytina teisinés gynybos priemone pagal
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 13 straipsni ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 30 straipsni.

Asmenys del ju pazeisty teisiy gynimo taip pat gali kreiptis | ombudsmena, arba kitaip
vadinama Seimo kontrolieriy. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsnis, suteikdamas Seimui
teisg steigti kitas kontrolés institucijas, kartu reglamentuoja ir Seimo kontrolieriy istaigos sukiirima
bei suformuluoja jos pagrinding funkcija - tirti pilie¢iy skundus dél valstybés ir savivaldybiu (o dar
konkreCiau valdzios, valdymo, savivaldos, kariniy ir joms prilyginty institucijuy) pareiginy
piktnaudziavimo ar biurokratizmo, t.y. butent dél veiksmuy, kurie pazeidzia ar gali paZeisti Zzmogaus
prigimtines teises. PiktnaudZiavimas Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo kontekste
suprantamas kaip pareiglino veiksmai (veikimas ar neveikimas) kai uzimama tarnybiné padétis
naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal istatymus ar kitus teisés aktus, savanaudiskais
tikslais ar dél kitokiy paskaty, taip pat kai yra virSijami suteikti {pareigojimai ar savivaliaujama, o
biurokratizmas - kaip pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés sistemingai laikomasi
nereikalingy ar iSgalvoty formalumuy, nepagristai atsisakoma spresti zinyboms pavaldzius dalykus,
vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar netinkamai valdoma
(atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai pateikiamas klaidinantis ar netinkamas
patarimas ir t.t.)*'. Taigi, tick piktnaudZiavimu, tick ir biurokratizmu gali biti pazeidziamos
zmogaus prigimtinés teisés, tarp ju Zodzio, minties ir tik¢jimo laisve, teis¢ gauti informacija ir pan.
Tam tikrais atvejais asmeny skundas néra pagrindas tyrimui pradéti, kadangi nustacius teisés
pazeidimy pozymius i§ spaudos, kity visuomenés informavimo priemoniy, Seimo kontrolieriai gali

pradéti tyrima savo iniciatyva.

81 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas. Valstybés Zinios, 1998 12 30, Nr. 110-3024 (Aktuali redakcija
nuo 2004 11 25)
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Seimo kontrolieriai, atlik¢ tyrima ir aptik¢ Zmogaus prigimtiniy teisiy pazeidimy, gali
kreiptis | tardymo organus jog biity iSkelta baudziamoji byla ir atliktas tyrimas, pareiksti ieSkinj
teisme, o taip pat priimti kitus istatyme numatytus ir Zmogaus prigimtiniy teisiy apsauga
garantuojancius sprendimus. Tarp ivairiy skundy dél diskriminacijos tyrimo, lygiuy galimybiy
kontrolierius taip pat turi teis¢ tirti skundus dél asmens diskriminavimo jo religijos ar isitikinimy
pagrindu.

Asmenys savo prigimtines teises ginti gali ne tik kreipdamiesi 1 Seimo kontrolieriy, bet taip
pat kreipdamiesi ir | kitas neteismines institucijas. Tarp tokiy institucijy paminétinos administraciniy
gin¢y komisijos, kurios yra triju lygiu: savivaldybiy visuomeninés, apskri¢iy ir Vyriausioji
administraciniy gincy komisijos. Kalbant apie minties ir ZzodZio laisvés gynima, pazymétina, kad
Administraciné gincy komisija nagrinéja bet kurio asmens skunda dél to, kad jam nebuvo suteikta
informacija ar iSduotas dokumentas ar buvo suteikta neiSsami informacija, kai jis kreipési i valstybés
ar savivaldybés institucijas pagal Lietuvos Respublikos Teisés gauti informacija i$ valstybés ir
savivaldybés istaigy istatyma. Savo ruoztu, pareiskéjas Administracinés gincy komisijos sprendima
Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka gali skysti Administraciniam teismui.

Biitina pabrézti, kad tam tikrais atvejais gincy nagrinéjimas Administracingje gincy
komisijoje ar kitoje iSankstinio gincy nagrin¢jimo institucijoje yra butina salyga, kad véliau biity
galima kreiptis 1 teisma. Kalbant apie kitas iSankstinio gincy nagrinéjimo institucijas, galima
paminéti ir visuomenés informavimo priemones, kuomet per jas yra paskleidziamos tikrovés
neatitinkancios Zinios, darbo inspektorius, kuomet kyla gincas tarp darbdavio ir darbuotojo, bei kitas
institucijas ar pareigiinus.

Paminétina, kad paskleidus zeminancia asmenj informacija, ginant asmens garbe ir oruma,
yra nustatyta privaloma ikiteisminé $iy asmeniniy neturtiniy teisiy gynimo procediira, t.y. asmuo
pirmiausia turi kreiptis 1 duomenis paskleidusia visuomenés informavimo priemong su praSymu
paneigti paskleistus, jo oruma zeminancius, neatitinkancius tikrovés, duomenis. Tik nesulaukgs
tokio paneigimo, asmuo igija teisg kreiptis i teisma dél savo pazeistos teisés gynimo.

Be nacionaliniy zmogaus teisiy garantijy, yra ir tarptautinés. Tokioms galima priskirti
Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau tekste - JTO) zmogaus teisiy komiteta, JTO vyriausiaji
zmogaus teisiy komiteta. Jungtiniy Tauty Organizacijos vienas i§ veiklos uzdaviniy yra susijgs su
pagarbos Zmogaus teiséms ir ju uztikrinimo skatinimu tarptautiniu mastu. Si uzdavinj didesniu ar
mazesniu mastu jgyvendina jvairios JTO institucijos. JTO Generaliné Asambléja svarsto klausimus,
susijusius su zmogaus teisémis ir leidzia rekomendacijas, inicijuoja tyrimus, rengia ir priima
tarptautines konvencijas zmogaus teisiy klausimais, steigia organus, reikalingus Zmogaus teiséms

ginti. JTO Ekonominé ir Socialiné Taryba rengia konvenciju projektus, organizuoja tarptautines
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konferencijas, svarsto JTO institucijy praneSimus ir teikia rekomendacijas valstybéms naréms
zmogaus teisiy apsaugos klausimais.

Svarbiausia JTO Zmogaus teisiy gynimo institucija yra Zmogaus teisiu komisija, kurios
pagrindiné uzduotis — vykdyti tyrimus ir rengti sutartis, pagal kurias jgyvendinami Jungtiniy Tauty
istaty 55 ir 56 straipsniai, susij¢ su Zmogaus teisiy apsauga ir igyvendinimu. Komisijos pastangomis
buvo priimti tokie tarptautiniai dokumentai kaip Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija, Vaiko teisiy
konvencija, etc. Per pirmuosius 20 savo egzistavimo mety Komisija neturéjo teisés svarstyti
konkre¢iy Zzmogaus teisiy pazeidimo fakty valstybése narése, taciau ivairiose valstybése nustatant
Sturk$¢ius zmogaus teisiy pazeidimus, 1967 m. Komisijai buvo suteikta teis¢ savo posédziuose
vieSai svarstyti ir tirti skundus dél pazeidziamuy zmogaus teisiy. 1971 m. JTO Ekonominés ir
Socialinés Tarybos priimtos rezoliucijos pagrindu Komisija jgijo teis¢ nagrinéti individualius
skundus, dél nuolatiniy Zmogaus teisiy Siurks$¢iy pazeidinéjimy, susijusiy ne su individualiais
pareisSkéjo teisiy pazeidimais, o su situacijomis atskirose valstybése. Deja, taciau Komisija neturi
jokiu uztikrinimo priemoniuy - ji tik gali pateikti savo iSvadas ir rekomendacijas, bet neturi teisés
Ipareigoti valstybe imtis kokiy nors veiksmuy, atvykti i valstybés teritorija be jos sutikimo, apklausti
liudytojus ir pan.

Viena svarbiausiy institucijy, garantuojanti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje itvirtinty teisiy gynyba, yra Europos zmogaus teisiy teismas. Dél Sios

institucijos svarbos ir jtakos Lietuvos teisei, apie ja kalbésime atskirame Sio darbo skyriuje.
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4. MINTIES, TIKEJIMO IR ZODZIO LAISVES EUROPOS ZMOGAUS TEISIU
TEISMO JURISPRUDENCIJOJE

Lietuvos Respublika 1993 m. geguzés 14 d. pasira$¢ ir 1995 m. balandzio 27 d. ratifikavo
1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau tekste -
Konvencija) bei jos papildomus Ketvirtaji, Septintaji bei Vienuoliktaji protokolus, kurie isigaliojo
Lietuvoje 1995 birzelio 20 d. Siuo Zingsniu Konvencija tapo ne tik Lietuvos teisés sistemos sudétine
dalimi, bet ir tiesioginio taikymo aktu, savo teisine galia prioriteta teikianciu tik Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taciau lenkianciu kitus istatymus. Tuo paciu Lietuva pripazino Europos
Zmogaus teisiy teismo (toliau tekste - Teismas) ir Europos zmogaus teisiy komisijos jurisdikcija. Tai
reiSkia, kad kiekvienas wvalstybés, pripazistanCios Europos zmogaus teisiy teismo jurisdikcija,
gyventojas, gali pateikti peticija Europos Zmogaus teisiy teismui (iki 1998 m. lapkricio 1 d. Europos
7mogaus teisiy komisijai) dél jo prigimtiniy teisiy gynimo. Teismas, anot Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijos protokolo Nr. 11, nustatanéio kontrolés mechanizmo
pertvarkyma, 34 straipsnio, gali priimti kiekvieno asmens ar grupés asmenuy, teigianciy, kad jie yra
vienos i§ valstybés - konvencijos narés padaryto teisiy, iSdéstyty Konvencijoje ar jos Protokoluose,
pazeidimo aukos, peticijas.

Taciau, kalbant apie teisiy gynima tarptautiniu mastu, reikia paminéti tam tikras salygas,
kurioms esant peticija yra priimtina ir nagrinétina: (1) peticijoje skundziami jvykiai turi buti jvyke
po Konvencijos isigaliojimo skundZiamos valstybés teritorijoje; (2) kaip jau buvo anks¢iau minéta,
nukentéjes asmuo turi biti i§sémes visas vidaus gynybos priemones; (3) kreipimosi i Europos
Zmogaus teisiy teisma terminas - ne véliau kaip per SeSis ménesius nuo galutinio sprendimo
priémimo byloje, (4) kreipiamasi dél Konvencijoje bei jos Protokoluose itvirtinty prigimtiniy teisiy
pazeidimo ir (5) Zmogaus prigimtiniy teisiy pazeidimas jvyko dé¢l valstybés organy ar pareigiiny
veiksmy ar neveikimo. Panasiis reikalavimai yra nustatyti ir kreipiantis { Amerikos Zzmogaus teisiy
komisija ar teisma bei Afrikos zmogaus ir tauty teisiy komisija. Vis délto, nors peticija ir atitinka
visus auks$¢iau iSdéstytus reikalavimus, Teismas jos nenagrinés, jei pateiktoji peticija bus
anonimiska, arba pagal savo esmg atitiks byla, kurig Teismas jau svarsté ar kuri jau buvo perduota
kitam tarptautinio tyrimo ar gin¢y sprendimo organui ir joje néra pateikta jokios naujos
informacijos. Peticija dél pazeistuy Zmogaus prigimtiniy teisiy taip pat gali biiti pripazinta
nepriimtina, jei ji nesuderinama su Konvencijoje ar jos Protokolu nuostatomis, taip pat jei
pastebimas piktnaudziavimas peticijos teise.

Bet kuris asmuo, raSydamas Europos zmogaus teisiy teismui skunda dél prigimtiniy teisiy

pazeidimo, privalo pateikti trumpa savo skundo santrauka, nurodyti kokia Konvencijoje itvirtinta
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teisé buvo pazeista, i§vardinti naudotas valstybés vidaus teisinés gynybos priemones bei nurodyti
oficialius sprendimus bylose bei §iuos sprendimus pri€émusias institucijas.

ISnagrinéjes byla, Europos Zmogaus teisiy teismas, prieSingai nei valstybiy nacionaliniai
teismai, gali tik konstatuoti Zzmogaus teisiy pazeidimo nustatyma ir priteisti kompensacija. Europos
Zmogaus teisiy teismas negali ipareigoti valstybés imtis kokiu nors kitokiy veiksmu, pavyzdziui,
iSteisinti neteisingai nuteista asmeni, grazinti jam turta ar panaSiai. Tai jau yra valstybés teisés
dalykas®. Pavyzdziui, Europos Zmogaus teisiy teismui pripazinus, jog Lietuvos Respublikos teismo
sprendimas byloje priestarauja Konvencijai ir jos papildomiems protokolams, galimas civilinio ar
administracinio proceso atnaujinimas.

Europos zmogaus teisiy teismui sprendziant konkrecias bylas ir kartu aiSkinant Konvencijos
normas, vyksta nenutriikstamas teisés vystymo procesas, t.y. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija yra ,,gyvas” dokumentas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
yra pripazings, kad Europos Zzmogaus teisiy teismo jurisprudencija kaip teisés aiSkinimo Saltinis, yra
aktuali ir Lietuvos teisés aiskinimui bei taikymui®. Tagiau Europos Zmogaus teisiy teismo
jurisprudencijos kaip teisés aiSkinimo Saltinio, negalima suabsoliutinti. Pasak E. JaraSitino,
,,pasitaiko, kad nacionaliné ir tarptautin¢ praktika pasirenka netapacius sprendimo biidas. Taciau ir
Siuo atveju nacionalinio konstitucinio teismo argumentai turi biti svaresni nei Europos
institucijy”®.

Konvencijos 9 ir 10 straipsniuose jtvirtinta kiekvieno asmens minties, sazinés, religijos,
isitikinimy ir ZodZio laisvé. Si laisvé apima teis¢ turéti savo nuomone, paziiiras, iSpaZinti savo
tikéjima, gauti ir skleisti informacija bei id¢jas, kritikuoti valstybés valdzia, netrukdomam valdzios
institucijoms ir neatsizvelgiant i valstybés sienas.

Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencijoje yra nemazai byly, kuriose ivairiais
aspektais nagrinétos bylos, susijusios su Zmogaus prigimtiniy teisiy ir laisviy pazeidimu. Kadangi
Siame darbe yra nagrin¢jmos tik kelios i§ Konstitucijoje itvirtinty prigimtiniy Zmogaus teisiy —
minties, tikéjimo ir zodzio laisvés, apzvelgsime keleta rezonansiniy Teisme nagrinéty gincy dél
paminéty laisviy pazeidimo, kurios aktualios ir Lietuvos Respublikos teisiniam reguliavimui.

Sunday Times v. United Kingdom (1980 m. lapkri¢io 6 d. sprendimas.) 1959-1962 m.
Jungtin¢je Karalystéje gimé keli Simtai vaiky su igimtais defektais, kadangi ju motinos néstumo

metu naudojo raminamaji preparata talidomida. Jungtinés Karalystés savaitrastis iSspausdino

¥2 Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Bendroji dalis. - Vilnius. Eugrimas. 1998 — P. 269

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos istatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Valstybés zinios, 2000 05 12 Nr.39-1105

% Jarasitinas E. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Konstitucinio Teismo
praktikoje. Teisés reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos Zmogaus teisiy konvencija. — Vilnius, 1999. —P. 136
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straipsni apie talidomido aukas ir anonsavo, kad netrukus aprasys $ia istorija placiau. Farmaciné
kompanija pasieké, kad Jungtinés Karalystés teismas uzdrausty Sia publikacija, remdamasis tuo, kad
vyksta gincai teisme tarp nukentéjusiyju ir farmacinés kompanijos, o straipsnis gali jtakoti
visuomenés nuomong bei bylos rezultatus. SavaitraStis skundé sprendima uZzdrausti straipsnio
publikavima Europos Zzmogaus teisiu komisijai. Europos zmogaus teisiu teismas nedidele balsy
persvara konstatavo, kad straipsnio uzdraudimas neatitiko proporcingumo siektam tikslui principo,
todel buvo pazeistas Konvencijos 10 straipsnis - socialinio poreikio zZinoti informacija ir minties
reiSkimo laisvés. Panaikindamas straipsnio draudima, Teismas nurodé¢, kad Seimos, nukentéjusios
talidomido tragedijoje, ,,buvo gyvybiskai suinteresuotos suzinoti visa informacija apie su tuo
susijusias aplinkybes ir galimus sprendimus”®’.

Sioje byloje Europos Zzmogaus teisiy teismas pirma karta priémé sprendima dél teisés laisvai
reikti savo mintis ir isitikinimus™. Joje pabrézta, kad istatymas pirmiausia turi bati suprantamas ir
nusp¢jamas. Tai labai svarbi zmogaus teisiy garantija, suponuojanti, kad neaiskiis apribojimai negali
ju varzyti. Teismo sprendime akcentuojama teisé€s laisvai reiksti savo mintis ir isitikinimus svarba
demokratinéje visuomenéje. Visuomenés informavimo priemoniy teis¢ skelbti informacija apie
teismuose vykstanéius procesus, remiantis Lingens (1986 m.) byla, suponuoja visuomenés teis¢
tokia informacija gauti. TacCiau tai nereiskia, kad galima skleisti bet kokia informacija — kiekviena
karta turi buti atsizvelgiama { vieSaji interesa®’. Nors Konvencija ir negarantuoja teisés ieskoti ir
gauti informacija, remiantis Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija, darytina iSvada, kad
Konvencijos 10 straipsnis apima ir §ig teisg.

De Haes ir Gijsels v. Belgium (1997 m. vasario 24 d. sprendimas) byloje nustatyta, kad
zurnalisty laisvé apima ne tik tam tikra netiksluma, apie kurj jau buvo kalbéta Handyside (1976 m.),
Lingens (1986 m.) bei Observer ir Guardian (1991 m.) bylose, bet konstatuota, ,,jog Zurnalisto laisvé
apima ir galima tam tikro laipsnio fakty iSkreipima bei provokacija”®®, jeigu tai nepazeidzia
Konvencijos 10 straipsnio 2 dalyje nustatyty Sios teisés igyvendinimo riby. Teisé skleisti
informacija visuomenés informavimo srityje, taip pat ir spaudoje, apima ir teis¢ naudoti tam tikras
lingvistines bei literatiirines  iSraiSkos  priemones, kuriomis pateikiama informacija
hiperbolizuojuama, jeigu Sios lingvistinés ir literatlirinés priemonés nereiSkia teisés skleisti
informacija riby perzengimo, t. y. jeigu jomis naudojamasi saZiningai, nesiekiant {Zeisti ar pazeminti
asmenij, apie kurj raSoma. Kartu Europos Zmogaus teisiy teismas pabrézé, kad spauda negali

perzengti jai nustatyty ribojimy, kuriy reikia kity asmeny garbei ir orumui garantuoti.
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Praéjus vos dvejiems metams, byloje Fressoz ir Roire v. France (1999 m. sausio 21 d.
sprendimas) Europos zmogaus teisiy teismas nurodé, jog Konvencijos 10 straipsnis gina Zurnalisty
teisg skelbti informacija, turin€ia vieSa interesa, jeigu jie veikia gera valia, remdamiesi faktais ir
pateikia patikima ir tikslia informacija, nepazeisdami Zurnalisty etikos®’. Atrodytu, kad Europos
Zmogaus teisiy teismo nuomoné priestaringa, nes pirma, kalbédamas apie zurnalisto teis¢ | tam tikro
laipsnio fakty iSkreipima bei provokacija, véliau Teismas jau kalba apie vieSa interesa, Zurnalisty
gera valia ir paremta faktais, patikima bei tikslia informacija. Taciau turime nepamirsti, kad
sprendziant kiekvieng byla, reikia atsizvelgti | konkrecias aplinkybes bei vadovautis Zzmogaus teisiy
ir visuomenés vertybiy apsaugos proporcingumo principu. ,, Turint omenyje, kad néra identiskuy
standarty moralés, religijos ar teisés sferose, nagrin¢jant byla, vienodos situacijos skirtingose
valstybése gali biiti nagrinéjamos skirtingai””®. Europos Zmogaus teisiy teismas, remdamasis
zurnalisty etikos taisyklémis, lyg ir neprieStarauja savo ankstesnei nuomonei, nes zurnalisty etikos
taisyklés nereikalauja absoliutaus ziniy pateikimo tikslumo, o svarbiausia, kad Zurnalistas,
pateikdamas informacija, biity saziningas. Vadinasi, sprendziant konflikta, kilusi dél teisés | garbés
ir orumo gynima ir teisés skleisti informacija, biitina vadovautis proporcingumo ir Siy teisiy
pusiausvyros principais.

Lingens v. Austria (1986 liepos 8 d. sprendimas). Austrijos pilietis Michaelis Lingensas
paskelbé straipsni laikrastyje, kuriame astriai kritikavo tuometini federalini kancleri dé¢l jo pazitry.
Kancleriui padavus ieSkinj | teisma dél Smeizto, minétajam pilieciui buvo paskirta bauda. Europos
Zmogaus teisiy teismas konstatavo, kad nuteisimas uz §meizta buvo ,,vieSosios valdZios kiSimasis i
ieSkovo naudojimasi minties reiSkimo laisve” ir primineé, kad zodZio laisvés pagrindinis bruozas
demokratinéje visuomenéje galioja taip pat ir informacijai ir nuomonéms, nors jos ir ,,uzgaulioja,
Sokiruoja ar kelia nerima*’'. Teismas pabrézé ypatinga $iy principy svarba spaudai: §i privalo
skelbti informacija ir nuomones politiniais ir kitais visuomen¢ dominanciais klausimais, o
visuomené turi teis¢ tai zinoti. Be to, spaudos laisvé yra reikSmingas Saltinis suZinoti ir vertinti
vadovy mintis ir poelgius. Taip pat buvo pazyméta, kad leistinos politiko kritikos ribos yra kur kas
platesnés negu paprasto mirtingojo; nepaisant to, kad politikas taip pat naudojasi Konvencijos 10
straipsnio 2 dalies apsauga ir jo reputacijos apsauga turi biti suderinta su laisvos diskusijos
politiniais klausimais ir interesais. Teismo nuomone, atsizvelgiant i tuo metu vykusius
porinkiminius politinius debatus, Michaeliui Lingensui paskirta bausmé laikytina panasia | cenziira,
siekiancia ji paveikti taip, kad ateityje jis neberasyty panasiy straipsniy. Tad politikos srityje toks

nuteisimas varzo spauda, kai ji atlieka informacijos ir kontrolés uzdavini. Europos Zmogaus teisiy
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teismas vieningai nusprendé¢, kad pazeistas Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 10 straipsnis.

Sioje byloje vienas i§ svarbesniy Teismo teiginiy buvo konstatavimas, kad viesa politiky ir ju
veiklos kritika turéty turéti platesnes ribas negu privataus asmens kritika, taciau juy teisé { privataus
gyvenimo apsauga taip pat yra neginéijama. E. Ziobienés nuomone, Europos zmogaus teisiy teismo
praktika aiSkinant Konvencijos 10 straipsni nukreipia i tai, kad teis¢ skleisti informacija negali biiti
ribojama ne tik valstybés {vedama cenziira, bet ir privacia cenziira, kuri galima tada, kai, pazeidziant
proporcingumo principa ir nepaisant dviejy lygiaveréiy teisiy pusiausvyros reikalavimo, iSimtinai
ginama teis¢ i garbg ir ommq92.

Valstybés tarnautojuy kritikos ribos negali biiti tokios pladios kaip politiky. Sis teiginys
itvirtintas byloje Janowski v. Poland (1999 m. sausio 21 d. sprendimas). Lenkijos Zurnalistas buvo
nubaustas pagal Lenkijos baudziamaji kodeksa dél dvieju policininky jZeidinéjimo. Europos
Zmogaus teisiy teismas pabrézé, kad nuobauda peticijos pateikéjui Josefui Janowskiui uz dvieju
policijos pareiginy izeidin¢jima nepazeidé Konvencijos 10 straipsnio numatytos nuomonés
reiSkimo laisvés. Teismas konstatavo, kad Siuo atveju asmuo veiké ne kaip Zurnalistas, o kaip
privatus asmuo, be to, jo pasakyti iZzeidZiantys Zodziai negali biti laikomi politinés diskusijos dalimi
dél visuomenei aktualiy klausimy ir tai nepatenka i spaudos laisvés apibrézima. Nors Tesimas vélgi
pazyméjo, kad kritikos ribos valstybés tarnautoju atzvilgiu, lyginant su privaciais asmenimis, yra
platesnés, taciau pabréze, kad valstybés tarnautojai privalo jgyti visuomenes pasitikéjima, jog galéty
efektyviai atlikti savo pareigas ir kad bity apsaugoti nuo {Zeidzian&iy zodZiy ju tarnybos metu””.

Dar siauresnés yra teisminés valdzios atstovy kritikos ribos — tai paaiSkinama siekiu
demokratinéje visuomengje uztikrinti teisminés valdzios nepriklausomybg ir autoriteta. Europos
Zmogaus teisiy teismas Barford v. Denmark (1989 m. vasario 22 d sprendimas) byloje nenustaté
Konvencijos 10 straipsnio pazeidimo. Teismas nustaté, kad peticijos pateikéjui paskirta nuobauda uz
tai, kad jis apSmeizé¢ du taikos teis¢jus (neprofesionalus) dél ju priimto sprendimo aktualioje
mokesCiy politikos byloje, nepazeidé peticijos pateikéjo teisés | nuomonés reiskimo laisve pagal
Konvencijos 10 straipsni. Svarbiausias analizuojamas byloje klausimas buvo tai, ar Sis isikiSimas
buvo biitinas demokratinéje visuomengje proporcingumo principo poziiiriu. Teismas, pabrézes
»interesy pusiausvyros” svarba demokratinéje visuomenéje, akcentavo, kad ,,valstybés teisétas
interesas ginant taikos teis€ju reputacija nesukélé konflikto su peticijos pateikéjo interesais dalyvauti

laisvuose debatuose, aptariant Aukiiausiojo teismo objektyvuma™®*.
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Teismas akcentavo, kad taikos teis¢jams atliekant teismines funkcijas, izeidziantys zodziai
buvo traktuotini kaip SmeiZtas jy asmeniniu atzvilgiu, o ne ju priimto sprendimo kritika, tad darytina
iSvada, kad Siuo Smeiztu siekta sumenkinti teis€¢ju pagarba visuomené¢je. Atsizvelgiant | tokias
aplinkybes, politiniai aspektai byloje negali biiti laikomi atitinkanciais proporcingumo principa.
Taigi, Teismo sprendimas reikSmingas tuo, kad nors individas turi teisg¢ iSsakyti savo nuomong
visuomenei svarbiais klausimais ir kritikuoti teismo priimta sprendima, ta¢iau asmens, $iuo atveju
taikos teis¢ju, kritikos ribos negali siaurinti valstybés teiséto intereso ginti kity asmeny reputacija,
siekiant garantuoti interesy pusiausvyros principa demokratiné¢je visuomenéje.

Mulleris v. Sveicarija (1988 m. geguzés 24 d. sprendimas). 1981 m. devyni asmenys
suorganizavo Siuolaikinio meno paroda Fribourge, kurioje eksponuojamuose paveiksluose buvo
vaizduojami atviri seksualiniai santykiai. Nacionalinis teismas, remdamasis Sveicarijos baudziamojo
kodekso straipsniu dél nepadoriy publikacijuy, priémeé sprendimg konfiskuoti paveikslus ir paskyre
parodos organizatoriams bauda. Europos zmogaus teisiy teismas savo sprendime pirmiausia
konstatavo, kad Konvencijos 10 straipsnis apima meninés iSraiSkos laisve, kuri leidzia vieSai
pasikeisti informacija ir id¢jomis kultiiros, politikos ir socialingje srityse, ir toliau nagrinéjo, ar
isikiSimai i raiSkos laisvés teis¢ — bauda ir konfiskavimas — buvo pateisinami 10 straipsnio 2 dalies
pozitiriu.

Kalbédamas apie baudos paskyrima bei paveiksly konfiskavima, Teismas, pazymédamas,
kad Sveicarijos istatyme numatytas nuteisimas uZ nepadoriy dalyky publikavima, konstatavo, kad
tieck bauda, tiek konfiskavimas buvo paskirti tam, kad biity apsaugota vieSoji moralé, todél
nuteisimas sieké teiséto tikslo. Kitas aspektas — ar nuteisimas buvo biitinas demokratingje
visuomenéje. Teismo nuomone, meno darby kiiréjai prisideda prie nuomoniy pasikeitimo ir
pliuralizmo demokratinéje visuomenéje, 1§ to kyla valstybés isipareigojimas netrukdyti ju raiskos
laisvei, taip pat primine, kad negali biiti vienodos moralés savokos ivairiy susitarian¢iy valstybiy
teiséje. Apziureje paveikslus prie uzdary dury, ir iverting, kad paveiksluose pavaizduoti atviri
seksualiniai santykiai, o parodoje paveikslai buvo prieinami apzitréti {vairaus amziaus ziirovams,
teis¢jai konstatavo, kad Sveicarijos teismas teisingai laiké juos Siurk$¢iai Zeidziandius normalaus
jautrumo asmeny padoruma. Tad Teismas konstatavo, kad Siuo aspektu nacionaliniai teismy
sprendimai nepazeidé Konvencijos 10 straipsnio”.

Jersil v. Denmark (1994 m. rugséjo 23 d. sprendimas). Danijos radijo transliacijos
bendroveés zurnalistas Jensas Olafas Jersildas parengé reportaza apie rasistin€és jaunimo grupuotés
“zaliyjy chalaty” pazitras. Dviejuy valandy reportazo metu buvo transliuojamos uzgaulios rasistinés
kalbos apie Danijos imigrantus ir etnines grupes. Jaunuoliams iSkélus bylas uz rasistines kalbas,

Kopenhagos teismas pripazino juos kaltais, o taip pat paskyré bauda zurnalistui Jensui Olafui
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Jersildui uz bendrininkavima jas transliuojant. Europos zmogaus teisiy teismas aisSkinosi vienintelj
Sio ginCo aspekta — ar ponui Jersildui skirta bausmé buvo biitina demokratiné¢je visuomengje.
Teismas pritare, kad bitina kovoti su visomis rasinés diskriminacijos formomis ir apraiSkomis. Vis
delto pats suinteresuotas asmuo neskelbé gin¢ijamy pareiSkimy, o tik padéjo juos skleisti kaip
zurnalistas. Netgi atsizvelgiant { ta buida, kaip Jersildas parengé “Zaliyjy bere¢iy” siuzeta, nebuvo
irodyta, kad reportazas kaip visuma, buvo tokio pobiidzio, kad ieSkova biity galima laikyti
pazeidusiu BaudZiamaji kodeksa ir nubausti ji. Atitinkamy nacionaliniy teismy sprendimuose
nebuvo atsizvelgta 1 tai, kad laida neturéjo rasistiniy tiksly. Europos Zmogaus teisiy teismas
konstatavo, kad bausmés paskyrimas zurnalistui pazeidé Konvencijos 10 straipsni bei skyre
kompensacija ieskovui uz paskirta bausme’®.

Leander v. Sweden (1987 m. kovo 26 d. sprendimas). Sioje byloje buvo nustatyta, kad
Konvencijos 10 straispnis negarantuoja teisés asmeniui gauti informacija, kurig jis nori naudoti
asmeniniais tikslais. Peticijos pareiSkéjui nebuvo pateikta informacija apie ji nacionalinio saugumo
sumetimais. Europos Zmogaus teisiy teismas pabrézé, kad Konvencijos 10 straipsnis neapima nei
individo teisés turéti pri¢jima prie registry, kuriuose yra saugoma ji lieCianti informacija, nei
valstybés pareigos pateikti tokia informacija individui. Sioje byloje Teismas konstatavo, kad
peticijos pateikéjo Leander teisé gauti informacija nebuvo pazeista. Taiau biitent Sioje byloje buvo
konstatuota, kad visuomenés teis¢ prieiti prie informacijos ir gauti ja 1§ valstybés institucijuy
egzistuoja. Taip pat joje buvo pabrézta, kad teis¢ gauti informacija ,,uzdraudzia valstybei uzdéti
apribojimus asmeniui gaunant informacija, jeigu kiti asmenys nori ar gali noréti $ig informacija jam
pateikti””’. Sioje byloje konstatuotas ypad svarbus teiginys, kad laisvé gauti informacija
nejpareigoja valstybés rinkti ir skleisti informacija.

Kokkinakis v. Graikija. (1993 m. geguzés 25 d. sprendimas) Graikijos pilietis Minas
Kokkinakis, biidamas staciatikiu, nuo 1936 m. tapo Jehovos liudytoju ir nuo to laiko daugiau nei 60
karty buvo sulaikytas uz prozelitizma (,,raginima priimti kita tikéjima”). 1986 m. kovo 2 d.
Kokkinakis atvyko i svecius | Kyriakaki, krik§¢ionés staciatikés namus Kretoje ir diskusijos metu
bandé¢ atversti ja i kita tikejima, skaitydamas ilgas iStraukas 1§ knygu, o kai kurias duodamas jai {
rankas. Kretos teismas skyré Kokkinakiui bausmg. PaZymétina, kad Graikijos Konstitucija draudzia
prozelitizma - tai apima bet kokia zinoma religija. Kokkinakis skundé teismo sprendima Europos
zmogaus teisiy komisijai. Europos zmogaus teisiy teismas nustaté, kad buvo pazeistas Konvencijos
9 straipsnis, nes Graikijos teismas nenurodé¢ fakty, kuriais remiantis, buty aiSku, kad kaltinamasis

T . .. . . . . 98
bandé itikinti savo artima neteisétomis priemonémis .
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Kjeldsen v Denmark (1976 m. gruodzio 7 d.). Keliy mokiniy tévai skundési, kad
valstybinése mokyklose paaugliams déstomas seksualinis Svietimas pazeidzia jy Seimos sazinés ir
tik¢jimo nuostatas ir reikalavo, kad jy vaikams seksualinio Svietimo pamokos nebiity privalomos.
Europos zmogaus teisiy teismas, iSnagrinéjes skunda, pritaiké labai siaura tévy teisés aukléti vaikus
pagal savo religinius ir moralinius isitikinimus interpretacija ir pareiské, kad valstybé turi teisg kurti
Svietimo sistema ir valstybiniy mokykly programas, paskirais atvejais nepaisydama tévy religinio ar
filosofinio pobudzio nepasitenkinimo. Tai, kad kai kurie tévai, motyvuodami savo isitikinimais,
priestarauja jog ju vaikams valstybinése mokyklose bty déstomos tam tikros jiems nepatinkancios
temos, néra pagrindas reikalauti, jog valstybé jiems suteikty specialig iSimti, kad ju vaikai galéty
nesimokyti tam tikros privalomos programos dalies. Taigi valstybé néra {pareigota nei daryti tokias
1Simtis, nei pagristi savo atsisakyma dél i§im¢iy prasSytojy pageidavimy tenkinimo. Valstybés galia
kontroliuoti Svietimo sistema yra ribojama tik indoktrinacijos (,.religijos mokymo, idiegimo”)
draudimo”. Taigi, konstatuota, kad Konvencijos 9 straispnis nebuvo pazeistas.

Europos zmogaus teisiy teismo sprendimai Efstratiou v. Greece ir Valsamis v. Greece (1996
m. gruodZio 18 d. sprendimai) bylose buvo skirti santykinai panasSiai problemai sprgsti. Du Graikijos
vidurinés mokyklos auklétiniai, priklausantys Jehovos liudytojuy bendrijai, motyvuodami religiniais
isitikinimais, atsisaké dalyvauti mokyklos eitynése, organizuotose nacionalinés Sventés, skirtos karo
tarp Graikijos ir fasistinés Italijos 1940 m. atminimui, metu. Atsisake¢ dalyvauti parade, jie buvo
nubausti vienos dienos pasSalinimu i§ pamoky. Europos Zmogaus teisiy teismas palaiké Graikijos
vyriausybés pozicija ir pabréze, kad nei eitynése, nei tame, kad joms buvo rengtasi, nemato esant
nieko, kas galéty pazeisti skunda padavusiy asmeny pacifistinius isitikinimus. Teismas taip pat
atkreip¢ démesi | Europos Komisijos, teikusios iSvada dél Sios bylos, nuomong, kad: ,,Konvencijos 9
straipsnis nesuteikia teisés nepaklusti bendrai taikomiems privalomiems reikalavimas, kurie yra
neutraliis religiniu pozitriu. Siuo konkre¢iu atveju néra jokio pagrindo kalbéti apie valstybés

kiSimasi 1 moksleiviy religinés raiskos laisve'®

. Europos Zmogaus teisiy teismas nustaté, kad
Konvencijos 9 straipsnis nebuvo pazeistas.

Javier Martinez-Torron nuomone, tokia Konvencijos 9 straipsnio interpretacija prieStarauja
Konvencijos 9 straipsnio nuostaty aiskinimui. Zmogaus teisés turéty biiti svarstomos placiu
kontekstu: viena vertus, laisvé praktikuoti savo religija — tai galimyb¢ laisvai veikti pagal savo
isitikinimus, atlikti visus veiksmus, kuriy reikia Siems isitikinimams reiksti, kita vertus, Konvencijos
9 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad gali biiti nustatytos religinés laisvés ribos, kai tai bitina

»demokratinéje visuomenéje jos saugumui, vieSajai tvarkai, sveikatai ir moralei ar kity asmeny

teiséms ir laisvéms apsaugoti.© Taigi Siuo atveju tenka derinti du skirtingus, linkusius konfliktuoti

% Martinez-Torron J. prane$imas. Religijos laisvé: Europos standartai. Tarptautines konferencijos ,,Religija ir teise
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51



interesus: individualios tikéjimo laisvés puoseléjima ir visuomenés sauguma bei viesaja tvarka.
Taciau, Javier Martinez-Torron nuomone, biitent valstybé turi jrodyti ribojan¢iu priemoniy taikymo
biitinybe, irodyti tai, kad konkreciu atveju demokratinei tvarkai iSsaugoti butina apriboti religinés
laisvés raiSka, o ne atvirksciai - tikintieji neturi jrodinéti, kad ju veiksmai nekelia pavojaus vieSajai
tvarkai'?".

Kadangi religijos laisvés principas yra ypac jautrus, autorés nuomone, visuomengje nuolat
turéty buti siekiama stiprinti religijos laisvés principa, o religinéms mazumoms turi biiti suteikiama
tikra veikimo laisve, reiskianti daugiau, nei paprasta jy pazitry toleravima, mazumai priklausantys
zmonés dél savo paziiiry neturi patirti jokio pilietiniy teisiy suvarzymo ar bet kokio pobudzio
diskriminacijos.

Europos Zmogaus teisiy teismas savo sprendimuose ne karta pabréze religiniy bendruomeniy
teisg 1 autonomija. Dviejose panaSiose bylose Serif v. Greece (1999 m. gruodzio 14 d. sprendimas)
ir Hasan v. Bulgaria (2000 m. spalio 26 d. sprendimas). Europos zmogaus teisiy teismas nusprendé,
kad valstybés negali kiStis | grynai religinius klausimus, tokius kaip religinés bendruomenés ar
organizacijos valdymas, nebent biity ,,neiSvengiama socialiné bitinybé*, o net tik ,,socialine
itampa.” Abiejose bylose valstybé mégino isikisti i vietiniy muftijy rinkimus. Serif byloje Graikija
nepripazino iSrinkto muftijaus ir mégino pagal Graikijos istatymus paskirti kita. Hasan byloje
vyriausybé mégino suvienyti musulmonus pries ju valia paskirdama viena vadova. Abiejose bylose
Europos Zmogaus teisiy teismas anuliavo valstybés veiksmus, konstatave Konvencijos 9 straipsnio
pazeidimus. Kaip buvo pastebéta Serif byloje, ,,Teismas laikosi nuomones, kad demokratinése
visuomenése valstybé neturi imtis priemoniy uztikrinti, kad religinés bendruomenés ilikty ar joms
vadovauty suvienyta vadovybé®, tuo tarpu Teismo nutartis Hasan byloje skelbia: ,, Teismas mano,
kad faktai parodo, jog Siuo atveju politiné valdzia nesugebéjo iSlaikyti neutralumo religijos laisvés
srityje. <..> Religijos laisvés teisé, kuria garantuoja Konvencija, atmeta bet kokius valstybés
bandymus nustatyti, kokie tikéjimai ar jy raiskos biidai yra teiseti”'%%.

Sis Europos Zmogaus teisiy teismo teiginys laikytinas ypa¢ svarbiu, interpretuojant valstybés
galia ir jtaka asmens ir religinés benduomenés apsisprendimo teisei tik€jimo sferoje.

IS pateikty Europos Zmogaus teisiy teismo nagrinéty byly pavyzdziy matyti, kad Teismas
nevienareik§miSkai interpretuoja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 9 ir 10 straipsnius. [gyvendinant prigimting asmens teis¢ i minties, tikéjimo ir Zodzio
laisve, atsizvelgiama 1 bylos faktines aplinkybes, minties, tikéjimo ir zodzio laisvés ir kity

konstituciniy gériy bei vertybiy pusiausvyra, proporcingumo ir butinumo demokratinéje

1% Martinez-Torron J. pranesimas. Religijos laisvé: Europos standartai. Tarptautinés konferencijos ,,Religija ir teisé
pilietingje visuomenéje” medziaga.— http://www.tm.lt/religija/turinys.htm. Zitréta 2006 11 25

2 Clark E.A. prane$imas. Tarptautinés religijos ir tikéjimo laisvés normos ir teisini religiniy organizacijy
struktiiravima reglamentuojantys istatymai. Tarptautinés konferencijos ,,Religija ir teis¢ pilietinéje visuomenéje”
medziaga. — Hhttp://www.tm.It/religija/turinys.htmH. Zitiréta 2006 11 26
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visuomenéje principus, nacionaliniuose jstatymuose {tvirtintas teisés normas. Europos zmogaus
teisiy teismo sprendimai, aiSkinantys jvairius minties, tikéjimo ir Zodzio laisvés igyvendinimo ir
gynimo aspektus itakoja Lietuvos konstitucing teisg, padédami Lietuvos Respublikos teismams
aiskinti minties, tikéjimo ir ZodZzio laisvés turinj, tiriant bylas dél Sios teisés pazeidimy, turi didelés
reikSmés ginant prigimtines zmogaus teises ir laisves Lietuvoje. Taciau Europos zmogaus teisiy
teismo jurisprudencijos kaip teisés aiskinimo Saltinio, negalima suabsoliutinti, tod¢l kad nacionaliné
teisés praktika gali pasirinkti netapacius sprendimo biidus, kurie negali biiti laikytini menkesniais

nei Europos institucijy.
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ISVADOS

[Sanalizavus minties, tik¢jimo ir zodzio laisvés samprata, Sios laisvés turinj, ribojimo
pagrindus bei tvarka, atskiras teisiuy gynimo galimybes, galima daryti tokias iSvadas bei

apibendrinimus:

1. Minties, tikéjimo ir zodzio laisvé laikytina viena i§ svarbiausiy zmogaus teisiy, itvirtinanti
ideologinj, kulttrinj ir politini pliuralizma, taigi ir viena i§ pamatiniy demokratinés visuomenés
atributy. Teisés aktuose bei kituose literatiiros Saltiniuose jvairuoja terminai, kuriais apibiidinama
minties, tikéjimo ir Zodzio laisvé, apimanti minties laisvg, nuomonés laisve, informacijos laisve,
zodzio laisve, tikejimo laisveg, saviraiSkos laisvg ir kt. Placiaja prasme Sios savokos atskleidzia
minties, tikéjimo ir zodzio laisvés turini. Taigi, §i laisvé apima laisve turéti savo nuomong,
isitikinimus, tikéjima, teis¢ gauti informacija bei skleisti informacija, idéjas, nuomones jvairiomis
iSraiSkos priemonémis, iSpazinti tik€jima, teisg burtis i asociacijas, susirinkimo, peticijos teisg, teévy

teisg riipintis savo vaiky religiniu aukléjimu ir t.t.

2. IeSkodami minties, tikéjimo ir Zodzio laisvés iStaky, turime prisiminti Anglijos Teisiu Bilj (1689
m.), kuriame parlamento nariams garantuojama Zodzio laisvé, Svedijos Spaudos jstatyma (1766 m.),
kuriame itvirtinta teis¢ i vieSuosius dokumentus, Amerikos Teisiy bilis (1789 m.), draudziantis
istatymy leidziamajai valdziai priimti tikéjimo, ZodZio, spaudos teises ribojancius jstatymus. Teis¢ {
informacija buvo deklaruota 1789 m. Zmogaus ir pilie¢iy teisiy deklaracijoje bei 1950 m. Europos
7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje. Salia kity svarbiausiy Zmogaus teisiu,

minties, tikéjimo ir Zodzio laisvé yra minima daugelio valstybiy konstitucijose.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnis itvirtina konstitucini principa — zmogus turi teise
turéti savo isitikinimus ir juos laisvai reiksti, turi teis¢ ieSkoti, gauti ir skleisti informacija ir idéjas.
26 straipsnis itvirtina konstitucini principa - minties, tikéjimo ir sazinés laisvé yra nevarzoma,
kiekvienas zmogus turi teisg laisvai pasirinkti bet kurig religija arba tikéjima ir vienas ar su Kkitais,
privadiai ar viesai ja iSpazinti, atlikinéti religines apeigas, praktikuoti tikéjima ir mokyti jo.

Minties, tik¢jimo ir zodzio laisvés reglamentavimas interpretuojamas jvairiuose istatymuose
(Visuomenés informavimo, Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy istaigy, Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy, Asmens duomeny teisinés apsaugos; Karo prievolés; Religiniy
bendruomeniy ir bendrijuy istatymuose ir kt.). Didelg¢ reikSme¢ minties, tikéjimo ir zodzio laisvés
itvirtinime turi Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutartys, kuriose ne karta buvo

konstatuota, kad kai kuriy istatymy nuostatos prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
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Manytina, kad istatyminis minties, tiké¢jimo ir Zodzio laisvés reglamentavimas néra pakankamas, o
vystantis informacinei visuomenei ir atsirandant modernioms rySio technologijoms, turéty biti

pleciamas.

4. Minties, tikéjimo ir zodzio laisvés ribojimo pagrindai formuluojami kai kuriuose tarptautinés
teisés aktuose, pvz. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, taiau Lietuvos Respublikos Konstitucija neitvirtina $iy apribojimy
masto, tai pavesdama istatymo leid¢jui. [statymais konstituciniai minties, tikéjimo ir Zodzio laisvés
apribojimo pagrindai negali biiti aiSkinami pleCiamai, juy turinys gali bati tik detalizuojamas.

Konstitucijoje numatomi ar i$ jos nuostaty iSvedami reikalavimai minties, tik€jimo ir zodzio laisvés
riby nustatymui: ribojimai gali buti nustatomi tik istatymu; ribojimai turi buti butini demokratinéje
visuomeng¢je, t.y. jais siekiama apsaugoti kity asmeny teises ir laisves, konstitucijoje itvirtintas
vertybes bei konstituciskai svarbius tikslus; ribojimais neturi biiti paneigiama teisiy ir laisviy
prigimtis bei ju esmé; nustatant ribojimus, laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.
Zmogaus teisiy ir laisviy suvarzymus nustatantys jstatymai turi biiti nedviprasmiski, suformuluoti

konkreciai ir tiksliai, kitaip nepavyks nustatyti tikrojo normos turinio.

5. LR Konstitucijos 30 str. 1 dalyje sakoma: ,,Asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés
pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis i teisma.”. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 13 straipsnio taikymo ir aiskinimo patirtis rodo, kad asmuo Salies vidaus teiséje turi
turéti galimybg pasinaudoti visomis priemonémis, kurios yra efektyvios ir gali padéti realiai atstatyti
pazeistas Konvencijoje ginamas teises. Vadinasi, valstybé asmeniui privalo suteikti efektyvias ne tik
teismines, bet ir visas kitas prieinamas teisines gynybos priemones visose valstybés institucijose.
Tarptautiniu lygiu taikoma taisykle, kad tik iSsémus visas Salies viduje prieinamas priemones,

galima siekti teisiy atstatymo tarptautinése organizacijose.

6. Konstitucingje teiséje ypaC svari yra Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, reglamentuojanti minties, tik¢jimo ir Zodzio laisvés turini ir jos igyvendinimo principus
bei Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimai, susij¢ su jvairiais §ios teisés igyvendinimo aspektais.
Sie tarptautinés teisés 3altiniai padeda Lietuvos Respublikos teismams interpretuoti minties,
tik¢jimo 1ir zodzio laisvés turinj, tiriant bylas dél Sios teisés pazeidimy bei turi didelés reikSmés

ginant pagrindines Zmogaus teises ir laisves Lietuvoje.

55



Literatuiros sarasas

Norminiai aktai:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Lietuvos Respublikos Konstitucija/Pilie¢iy referendumas. Nr. KONST, Valstybés zinios, 1992 11
30, Nr.33-1014.

Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo Nr. I-14, Valstybés Zinios, 1990 03 31,
Nr. 9-224.

Lietuvos Respublikos Asmens duomenuy teisinés apsaugos istatymas. Nr. [-1374, Valstybés
zinios, 1996 07 03, Nr. 63-1479 (Aktuali redakcija nuo 2004 04 13).

Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo istatymas. Baudziamasis
kodeksas. 2002 04 09. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741 (Aktuali redakcija nuo 2006 06 22).
Lietuvos Respublikos Baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo
istatymas. Baudziamojo proceso kodeksas 2002 04 09, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37-1341
(Aktuali redakcija nuo 2006 09 21).

Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo
istatymas. Civilinio proceso kodeksas. 2002 02 28. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 36-1340 (Aktuali
redakcija nuo 2006 09 21).

Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas. 2001 07 01. Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262
(Aktuali redakcija nuo 2006 06 22).

Lietuvos Respublikos Karo prievolés istatymas. Nr. 1-1593, Valstybés zZinios, 1996, Nr. 106-2427
(Aktuali redakcija nuo 2006 10 12);

Lietuvos Respublikos Religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymas. Nr. 1-1057. 1995.10.04.
Valstybés zinios, 1995, Nr.89-1985 (Aktuali redakcija nuo 2000.05.11).

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymas. Nr. VIII-950. Valstybés Zinios, 1998, Nr.
110-3024 (Aktuali redakcija nuo 2005 12 13).

Lietuvos Respublikos Susirinkimy istatymas. Nr. 1-317. 1993.12.02. Valstybés Zinios, 1993,
Nr.69-1291.

Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymas. Nr. VIII-1316. 1999.07.30. Valstybés Zzinios,
1999, Nr. 66-2130 (Aktuali redakcija nuo 2006 07 19).

Lietuvos Respublikos Valdininky istatymas. Nr. [-836. 1995.05.01. Valstybés zinios, 1995 04 21
Nr.33-759 (Aktuali redakcija nuo 2006 07 19).

Lietuvos Respublikos Visuomenés informavimo jstatymas. Nr.I-1418, Valstybés zinios, 1996, Nr.
71-1706 (Aktuali redakcija nuo 2006 09 01).

Lietuvos Respublikos Teismy istatymas. Nr [-480. Valstybés zinios, 1994, Nr. 46-851 (Aktuali
redakcija nuo 2006 06 01).

Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija. -/ http://www.un.org/Overview/rights.html.

56



17. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolu Nr. 11, su
papildomais protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7. 1950.11.04. Valstybés zinios, 2000, Nr.96-3016.

18. National constitutions. - http://www.constitution.org/cons/natlcons.htm.

Teismuy praktika:

1. Europos Zmogaus teisiy teismo bylos. - /http://www.echr.coe.int.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo iSvada Dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios, 1995 01 24, Nr.9-199.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas Lietuvos Respublikos
valstybés paslap¢iy ir ju apsaugos istatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 1996 m. kovo 6 d. nutarimy nr. 309 ir
nr. 310 atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso normoms. Valstybés Zinios, 1996 12 31, Nr. 126-2962.

4. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés
istatymo 1 ir 30 straipsniy, Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 1, 3 ir 11 straipsniy, taip
pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. vasario 2 d. nutarimo Nr. 179 ,,Dél alkoholio
reklamos kontrolés" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios, 1997 02 19,
Nr.15-314.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1998 m. kovo 10 d. nutarimas TDél Lietuvos
Respublikos valdininky jstatymo 20 straipsnio treCiosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
KonstitucijaiT. Valstybés Zinios, 1998 03 13 Nr.25-650.

6. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarimo "Dél vardy ir pavardziy raSymo Lietuvos
Respublikos piliecio pase" atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés zinios, 1999 10
27, Nr.90-2662.

7. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas Dél Lietuvos
Respublikos operatyvinés veiklos istatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11
straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2
daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios, 2000 05 12, Nr.39-1105.

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 1
straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio3 ir 4 daliy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2
punkto, 32 straipsnio 2 dalies, 34 straipsnio 2, 3 ir 4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2
punkto ir 38 straipsnio 2 ir 3 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés zinios,
2000 06 16, Nr. 49-1424.

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas “Dél Lietuvos

Respublikos telekomunikacijy istatymo (2000 m. liepos 11 d. redakcija) 27 straipsnio 2 dalies,

57


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=51599&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=51599&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=51599&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=88906&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=88906&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=88906&p_query=&p_tr2=

10.

11.

12.

13.

Lietuvos Respublikos telekomunikacijy istatymo 27 straipsnio pakeitimo 2 straipsnio 1 dalies,
Lietuvos Respublikos telekomunikacijy istatymo (2002 m. liepos 5 d. redakcija) 57 straipsnio 4
dalies, Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo (1997 m. geguzés 22 d. redakcija) 7
straipsnio 3 dalies 4 punkto, Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo (2002 m. birzelio
20 d. redakcija) 7 straipsnio 3 dalies 6 punkto, Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso
48 straipsnio 1 dalies (1961 m. birzelio 26 d. redakcija) ir 75 straipsnio 1 dalies (1975 m. sausio 29 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Valstybés Zinios, 2002 09 25 Nr.93-4000.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo istatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios, 2002 10 31, Nr.104-4675.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. kovo 24 d. nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos
pataisos darby kodekso 41 straipsnio 2 dalies (1997 m. liepos 2 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios, 2003 03 26, Nr.29-1196.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 rugséjo 19 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
vyriausybés 2003 m. kovo 5 d. Nutarimu Nr. 290 ,,Dél vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose
neskelbtinos informacijos kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos
patvirtinimo* patvirtintos vieSo naudojimo kompiuteriy tinkluose neskelbtinos informacijos
kontrolés ir ribojamos vieSosios informacijos platinimo tvarkos 12, 14 ir 16 punkty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo 53
straipsnio 1 daliai (2000 m. Rugpjiicio 29 d. Redakcija). Valstybés zinios, 2005 09 22, Nr.113-4131.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 balandzio 20 d. nutarimas dél Lietuvos radijo ir
televizijos statuto 7 bei 9.3 straipsniy, taip pat dél radijo ir televizijos programy transliavimo
valstybiniy irenginiy nuomos privacioms redakcijoms konkursy organizavimo techninés komisijos
nuostaty 3 bei 12 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés Zinios, 1995 04 26,
Nr. 34-847.

Specialioji literatiira:

NS kWD

Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy deklaracija. Zmogaus teis¢s. Regioniniy tarptautiniy dokumenty
rinkinys. - Vilnius. Mintis. 1993.

Arlauskas S. Zodzio (saviraiskos) laisvés teisés moralinés ribos. - Jurisprudencija, 2001, t.19(11).
Berger. V. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija.- Vilnius. Pradai.1997.

Birmontiené T. Teisés | informacija teisinis reguliavimas.

Ciodys P. Teisés pagrindai. - Vilnius. Kolpingo kolegijos “Interverslas” leidykla. 1999.

Dicey A.V.. Konstitucinés teisés studijy ivadas. - Vilnius. Eugrimas. 1998.

JaraSitinas E. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Konstitucinio
Teismo praktikoje/ Teisés reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos Zmogaus teisiy konvencija. —

Vilnius, 1999.

58



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.
29.
30.

JaraSitinas E. Keletas Konstitucinio Teismo, vieno i§ konstitucinés doktrinos kiuréjy, veiklos
aspektu. - Jurisprudencija, 1999, T 12 (4).

JaraSitinas E. Informacijos laisvés apsaugos problemos Konstitucinio Teismo praktikoje. -
Jurisprudencija 1998 T.9(1).

Jodiené D. Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos
Respublikos teiséje. - Vilnius, Eugrimas, 2001.

Jocien¢ D. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio
taikymo praktija. - Teisé T. 39, P. 33-52.

Jotien¢ D. Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos
Respublikos teiséje. - Vilnius, Eugrimas, 2001.

Jotiené D., Cilinskas K. Zmogaus teisiy apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos
Respublikos teis¢je. UAB “Petro ofsetas”. - Vilnius, 2004.

Leonas P. Teisés Enciklopedija, fotografuotas leidimas. - V.: Pozicija, 1995.

Leonas P. Teisés filosofijos istorija. - Vilnius. 1995.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 dalis. - Vilnius. Teisés institutas, K. JovaiSos
PI, 2000.

Lietuvos valstybés konstitucijos. — Vilnius, 1989.

Maksimaitis M. Lietuvos Valstybés konstitucijy istorija. — Justitia. Vilnius, 2005.

Mason A. The Relationship between Freedom of Expression and Freedom of Information. In:
Freedom of of Expression and Freedom of Information. Ed. By J. Beatson, Y.Cripps.-
Oxford:University Press, 2000.

Mesonis G. Konstitucija ir religinés nuorodos: dermés problema XX-XXI amziuose. -
Jurisprudencija 2006 T. 6 (84).

Meskauskaité L. Ziniasklaidos teisé. - Vilnius. Teisinés informacijos centras. 2004.

Paksas A. Tarptautinés ir nacionalinés zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. —
Lietuvos teisés akademijos leidybos centras. Vilnius, 2000.

Religija ir teisé pilietinégje visuomenéje. Tarptautinés konferencijos medziaga. —
http://www.tm.lt/religija/turinys.htm.

Sabine G.H., Thorson T.L. Politiniy teorijy istorija. - Vilnius. Pradai. 1995.

Savirai§kos laisvé Europoje. Bylos pagal Eeuropos zmogaus teisiy konvencijos 10 str.-Vilnius,
2002.

Spaudos istatymas / Lietuvos valstybes teisés aktai 1918.11.16-1940.VI.15. — Vilnius, 1996.
Lietuvos Teismy praktika. Apzvalgos konsultacijos, nutarimai, sprendimai, nutartys. Civiliné teisé
ir civilinis procesas 1991 01 17-2000 06 16. Trecias papildytas leidimas. - Vilnius. VI Teisinés
informacijos centras. 2000.

Lietuvos valstybés konstitucijos. — Vilnius, 1989.

Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Bendroji dalis. Vilnius. Eugrimas. 1998.

Valikonyté ., Lazutka S., Gudavicius E. - Pirmas Lietuvos Statutas (1529 m.). Vaga, 2001.

59



31.

32.
33.
34.

Ziobien¢ E. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ijtvirtinta privataus gyvenimo apsauga:
informacijos skleidimo apie vieSuosius ir privacius asmenis skirtumai. - Jurisprudencija, 2002. T
30(22).

Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. -Vilnius. 1991.

Zmogaus teisés. Regioniniy tarptautiniy dokumenty rinkinys. - Vilnius. Mintis. 1993.

Zmogaus teisés ir laisvés: Lietuvos Respublikos jstatymy ir 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir

pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos suderinamumo problemos. - Vilnius, 1995.

60



Raktiniai ZodZiai: Minties laisvé, tikéjimo laisvé, Zzodzio laisvé, saviraiskos laisve, konstitucing

teisé

MINTIES, TIKEJIMO IR ZODZIO LAISVE: KONSTITUCINES TEISES TURINYS

Santrauka

Viena svarbiausiy Zmogaus teisiy ir demokratinés visuomenés atributy, ijtvirtinanciy
ideologinj, kultrini, politini pliuralizma, yra minties, tikéjimo ir Zodzio laisvé. Sios laisves
deklaruojamos jvairiy valstybiy konstitucijose, tarptautiniuose teisés dokumentuose. Zodzio laisvé,
vykstant taikiems debatams padeda nustatyti tiesa. Minties ir saviraiskos laisvé skatina visuomeneés
narius atskleisti savo sugeb¢jimus ir realizuoti save ne tik politin¢je arenoje, bet ir meno, kultiiros
srityse. Tikéjimo laisvé vysto atvira, tolerantiska, pilieting visuomeng, skatina sugyventi skirtingas
kultiiras, gina jvairiausiy etniniy bei religiniy mazumy teises.

Minties, tikéjimo ir Zodzio laisve galima suprasti dvejopai — kaip subjektyvia teisg turéti
savo isitikinimus bei laisvai juos reiksti. Taciau Sios laisvés néra absoliu¢ios — jos ribojamos
reikalavimais, bitinais demokratinéje visuomengje konstitucinei santvarkai bei kitoms zmogaus
teiséms bei laisvéms apsaugoti.

ISnagrinéjus mokslininky doktring, Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas,
itvirtinancias minties, tikéjimo ir zodzio laisves, Lietuvos Respublikos istatymus, susijusius su
nagrinégjama laisve, Lietuvos Respublikos teismy ir Europos Zmogaus teisiy teismo
jurisprudencija bylose, susijusiose su minties, tikéjimo ir zodzio laisve, darytina iSvada, kad
Lietuvos teisei ypa¢ svarbi Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
reglamentuojanti minties, tike¢jimo ir zodzio laisvés turini ir jos igyvendinimo principus bei
Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencija, interpretuojanti minties, tikéjimo ir zodzio
laisvés turini, tiriant bylas dél Sios teisés pazeidimy, taciau istatyminis minties, tikéjimo ir Zodzio
laisvés reglamentavimas Lietuvoje néra pakankamas, o vystantis informacinei visuomenei ir

atsirandant modernioms rysio technologijoms, turéty biiti ple¢iamas.
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FREEDOM OF THOUGHT, RELIGION AND WORD: CONTENT OF
CONSTITUTIONAL RIGHT

Summary

One of the most important human rights and attributes of open democratic society, which
establishes ideological, cultural and political pluralism, is the freedom of thought, religion and
word. The freedom of word helps to find out the truth during the peaceful debates. The
freedom of though and expression encourages members of society to reveal their individuality
and realize themselves not only in the poltical arena, but also in the area of art and culture.
The freedom of religion develops open, tolerant, civil society, prompts different cultures to get
along, defends the rights of various etnic and confession minorities.

The right to the freedom of thought, religion and expression can be understood in two
ways — as the subjective right to have convictions and the right to freely express them.
However these freedoms are not absolute and unconditional — they are restricted by the
requirements necessary to protect the constitutional political system of democratic society and
other human rights and freedoms.

Having analysed the doctrine of scientists, norms of Constitution of the Republic of
Lithuania instituting the freedom of thought, religion and expression, the national laws of
Lithuania, jurisprudence of Lithuanian courts and European Court of Human Rights in cases
connected with the said freedom, a conlusion may be drawn that the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms regulating content of freedom of
thought, religion and expression and the decisions of European Court of Human Rights
explaining the various aspects of its implementation significantly influence constitutional law
practice in Lithuania. However, the national regulation of freedom of thought, religion and
expression is insufficient and should be developed due to the development of information

society and modern communication technologies in Lithuania.
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