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IVADAS

Atkirus nepriklausomybg, 1990 m. Lietuvoje buvo pradétos vykdyti esminés politinés
ir ekonominés reformos, kuriy tikslas buvo sukurti demokrating tvarka ir salygas rinkos
ekonomikai. Viena i§ pagrindiniy ekonominés reformos priemoniy buvo uZzsienio prekybos
liberalizavimas ir instituciju Salies uzsienio prekybos politikai kurti bei vykdyti sukiirimas. Buvo
priimta daug sprendimuy, kuriais remiantis sukurta uZsienio prekybos politikos formavimo
struktura.

Lietuvos uzsienio prekybos pradzia galima laikyti prekybos liberalizavima, kuris
prasidéjo priémus nauja muity tarify jstatyma. Toliau siekdama narystés Pasaulingje Prekybos
Organizacijoje bei Europos Sajungoje, Lietuva pradéjo keisti savo uzsienio prekybos politika,
kuriai budingas prekybos liberalizavimas, konkurencingumas, veikiantis laisvos rinkos
ekonomikos salygomis, visa tai padéjo Lietuvai tapti patrauklesne uZsienio partneriams.

Taigi integracija | Pasauling Prekybos Organizacija ir 1 Europos Sajunga prisidéjo prie
spartesnio Lietuvos uzsienio prekybos liberalizavimo, prekybiniy santykiy su kitomis
valstybémis plétojimo bei uzsienio prekybos apyvartos augimo.

Narysté Europos Sajungoje Lietuvai leidzia geriau pasinaudoti teigiamais globalizacijos
bruozais. Vienas i§ ju yra, iSaugusi bei pagyvéjusi tarptautiné prekyba. Europos Sajungos vidaus
rinka yra viena didziausiu rinky pasaulyje. Tai, jog atskiros Europos Sajungos valstybés narés
funkcionuoja kaip vieninga ekonomika, skatina prekyba tarp Siy valstybiy, didina produktyvuma
bei konkurencinguma. Tai daro teigiama itaka ir visuomenés gerovei.

Lietuvai istojus { Europos Sajunga taikoma bendra prekybos politika, tai reiskia, kad
taikomi bendri iSorés muitai, vienodos prekybos reguliavimo priemonés visose Europos
Sajungos valstybése, sudaromi bendri prekybos susitarimai su tre¢iosiomis Salimis. Taigi
Europos Sajungos viduje netaikomos klititys prekybai (muity tarifai, antidempingo priemongs,
néra vykdomos muitinés procediiros) prekyba vyksta vidaus rinkos salygomis.

Tapus Europos Sajungos nare Lietuvoje pasikeité kai kurie ekonominiai ir teisiniai
imoniy (verslininky) yra darbas naujoje teisin¢je aplinkoje, nes yra daug teisés normuy,
reguliuojanciy prekyba tarp valstybiy nariy.

Norint tinkamai isilieti { bendra rinka, verslininkams ir kitiems vartotojams reikia Zinoti
tarptautinés prekybos teisini reglamentavima, tiek vidaus rinkoje, tiek prekyboje su treciosiomis
Salimis. Tiekiamos prekés ar paslaugos turi atitikti tam tikrus standartus, norint jas realizuoti
tarptautin¢je rinkoje. Todél yra svarbu susipazinti su galiojanciais reglamentais bei Kkitais

veiksniais (muitinés), kurie nustato reikalavimus tarptautinei prekybai. Taip pat svarbu sekti



poky¢ius prekyboje, siekiant iSnaudoti atsiradusias galimybes istojus | ES. Taigi Siame darbe yra
apzvelgiama bei analizuojama tarptautiné prekyba ir pateikiami jos pasikeitimai Lietuvai tapus
ES nare.

Apie tarptauting prekyba yra rase R. Gilpin, P. R. Krugman, S. Strange, D. Bernatonyté
ir kiti autoriai. Minétieji autoriai tarptauting prekyba analizuoja skirtingais pozitriais,
ekonominés politikos, tarptautiniy santykiy ar makroekonomikos atzvilgiu. Europos Sajungos
tema daug yra rasgs R. VilpiSauskas, W. Molle ir kiti.

Sio darbo tikslas yra i3analizuoti tarptautinés prekybos poky¢ius Lietuvai istojus i
Europos Sajunga. Siam tikslui pasiekti yra numatyti tokie uzdaviniai:

= apibudinti tarptautinés prekybos ir protekcionizmo samprata;

= apzvelgti Lietuvos tarptautinés prekybos politikos raida;

= apibudinti tarptautinés prekybos Lietuvoje teisini reglamentavima;

= iSanalizuoti ES bendrosios prekybos politika;

= iSanalizuoti Lietuvos muitiniy veiklos poky¢ius;

= iSanalizuoti uzsienio prekybos struktiira.

Darbo objektas - tarptautiné prekyba ir jos pasikeitimai, Lietuvai istojus i Europos
Sajunga.

Darbe naudojami metodai yra tokie: mokslinés literatiiros apzvalga, publikacijy analiz¢,
teisiniy dokumenty analiz¢, lyginamasis metodas.

Pirmoje darbo dalyje “Tarptautinés prekybos teoriniai aspektai” yra pateikiama
tarptautinés prekybos bei protekcionizmo samprata, analizuojamos tarptautinés prekybos teorijos
bei reikSmé. Antrojoje darbo dalyje ,,Tarptautinés prekybos vystymosi aspektai” pateikiama
tarptautinés prekybos istoriné raida, taip pat Pasaulio Prekybos organizacija (PPO) kaip viena i$
svarbiausiy instituciju reguliuojanciuy prekyba tarptautiniu mastu, kartu analizuojama Lietuvos
uzsienio prekybos raida bei naryst¢ PPO. TreCiojoje darbo dalyje apibiidinama tarptautinés
prekybos politika bei priemonés. Ketvirtojoje dalyje ,Lietuvos uzsienio prekybos politika*
pateikiamas tarptautinés prekybos Lietuvoje teisinis reglamentavimas, analizuojami Lietuvos
muitiniy veiklos pokyciai istojus 1 ES bei Lietuvos uZsienio prekyba. Analizuojant uzsienio
prekybos pokycCius remiamasi Statistikos departamento bei Eurostato duomenimis. Analizuojami

Lietuvos eksporto bei importo poky¢iai pagal Salis, regionus bei prekiy grupes.



I. TARPTAUTINES PREKYBOS TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Tarptautinés prekybos ir protekcionizmo samprata

Nuo senyju laiky nuolat vyko tarptautiné prekyba. Kai prekyba vyksta uz valstybés
sieny, ji tampa Salies socialinés ir ekonominés politikos objektu, todél kiekviena Salis stengési ir
stengiasi tobulinti savo uzsienio prekybos politika, tuo siekiant gauti kuo daugiau naudos. Prekiy
ir paslaugy judéjimas tarp Saliy susieja nacionalinius tikius { bendra rinkos sistema ir sustiprina
Saliy tarpusavio ekonoming priklausomybg. Tarpusavio priklausomybei turi jtakos Salies
teritorijos dydis, ekonominio i$sivystymo lygis, vidaus rinkos apimtis, gamtiniai iStekliais ir t.t.
Kadangi naudingosios iSkasenos ir kiti Zemés iStekliai néra pasiskirstg tolygiai, kiekviena Salis
turi jai budingas salygas, kurios yra Salies iStekliy {vairovés pagrindas, tuo paciu ir skirtingos
produkcijos gamybos priezastis. Valstybés tokiu atveju yra priverstos prekiauti viena su kita, kad
galéty isigyti tai, ko joms truksta. Investuoti | kiekviena tikio Saka valstybés néra pajégios, taigi
jos specializuojasi ne visose Sakose, o tam tikrose, kuriose Salis gali efektyviausiai gaminti
produkcija, kuri atneSty pelna, taigi Saliy pasirinktos specializacijos gamyboje sudaro salygas
tarpusavio prekybai jvairia produkcija. Visos minétos priezastys prekybai vystytis tarptautiniu
mastu yra svarbios, taCiau zinoma, jog bet kokiu atveju pagrindiné motyvacija tarpusavio
prekybai yra dalyvaujanCiy joje gaunamas pelnas, valstybés ar jvairiy Saliy imonés prekiauja
viena su kita, nes jos gauna nauda viena is$ kitos [ 16. P.19].

Pagal dabartini lietuviy kalbos Zodyna prekyba yra aiSkinama kaip tikiné veikla, kuri yra
susijusi su prekiy pirkimu ir pardavimu [13. P.593]. Tarptautiniu gali biiti nusakoma tai, kas
priimta, sutarta daugelio ar visy tauty taip pat vykstantj tarp tauty, valstybiy bei bendra daugeliui
tauty ar valstybiy [13. P.832]. Taigi tarptauting prekyba galima apibiidinti kaip veikla parduodant
ar perkant valstybiy mastu.

Tarptautiné prekyba taip pat yra apibréziama kaip procesas perkant ir parduodant, kuris
vykdomas skirtingose Salyse tarp pardavéjy, pirkéju ar tarpininky, tokiam procesui biidinga
prekyba, vykstanti tarp dvieju ar daugiau Saliy, naudojant skirtingas valiutas [11. P.5].
Tarptautinés prekybos pagrinda sudaro mainai ir specializacija. Tarptautiniy mainy prielaida -
gamybos salygy skirtumas, kadangi skiriasi gamtinés salygos, apsirlpinimas iStekliais, darbo
jégos i§laidos, naudojama skirtinga technologija ir kt. Sios skirtingos salygos lemia gamybos
kasty ir kainy skirtumus. Vykstant tarptautiniams mainams, Salys apriipina pasaulini ki tomis
prekémis, kuriy gamyba Salies viduje yra palyginti pigi, o importuoja i savo Salj tokia produkcija
ar paslaugas, kuriy gamyba Salyje blity Zymiai brangesné, nei jos isigijimas pasaulingje rinkoje.

Taigi kiekviena Salis specializuojasi gaminti tai, kas jai efektyviau.



Tarptautiné prekyba susideda i§ dvieju prekiniy srauty: eksporto (prekiy iSvezimas i

Salies muity teritorijos) ir importo (prekiy ivezimas i Salies muity teritorija). Importo ir eksporto

pasireiSkimas turi tam tikras priezastis (Zr. 1 lent.), importui priskirtus motyvus galima taikyti ir

eksportui. Importas salygoja didele priklausomybe nuo uzsienio tiekéju, bei, jei importuojamos

tokios pacios prekés, kurios gaminamos ir Salies viduje, sudaro konkurencija vidaus

gamintojams. Uzsienio pirkéjai perka i$ kitos Salies prekes, kadangi tos Salies imonés gamina tas

prekes, kuriy uZsienio imonés negamina arba kitos Salies imonés gamina analogiSkas prekes

pigiau ir geresnés kokybés. Taigi gamybos veiksniy skirtingumas, jvairtis motyvai salygoja Saliy

tarpusavio mainus.

1 lentele. Importo ir eksporto priezastys (Startien¢ G. Tarptautinés prekybos

finansavimas: rizika mokéjimai, kreditavimas. Kaunas: Technologija, 2002. P. 14 -17)

IMPORTAS

Gamybos veiksniy
trukumas

Gamybos veiksniy, tokiy kaip klimatas, naudingosios iSkasenos,
darbas, trikumas salygoja nepakankama tam tikry prekiy gamyba.
Taigi importas jgalina isigyti prekes, kuriy Salies viduje arba i$ viso
néra, arba prekes, kuriy gamybai Salis neturi reikalingy gamybos
veiksniy. Daugelio prekiy gamyba greta atitinkamo apripinimo
kapitalu reikalauja kvalifikuoto profesinio iSsilavinimo. Daugelyje
Saliy to labai triiksta. Reikalinga darbo jégos potenciala néra taip
paprasta importuoti, kaip, tarkim, masSinas, ir besivystan¢ioms Salims
tai vienas pagrindiniy vystymosi sunkumy.

Prekiy trikumas

Trikumo aspektas apima ir tas prekes, kuriy Salies viduje gali biiti
pasitlyta nepakankamai arba nepakankamos kokybés. Prekiy Salies
viduje trikumas gali bati tiek ilgalaikis, tiek trumpalaikis dél blogo
derliaus, tiekéjy streiky ir kt. Trukuma gali salygoti: gamybos
techninés priezastys, (siekiant saugoti aplinka); tam tikros prekés
gamybos Salyje uzdraudimas ir kiti veiksniai.

Produkty (prekiy)
fvairoveé

Egzistuojantys produkty skirtumai uZsienyje, daugybé¢ plataus
vartojimo prekiy sri¢iy, kur gaminami skirtingi produktai, skatina
importa.

Kasty ir kainy Uzsienio gamintojy kasty ir kainy pranaSumai turi itakos importui.

skirtumai Prekiy gamyboje naudojamy gamybos veiksniy kaStai priklauso nuo
to: kiek ty veiksniy Salis turi, t.y. ar ty veiksniy yra Salyje pakankamai,
ar ju turima nedaug; kokios jie kokybés.

KasSty ir kainy Tos Salys, kurios turi zaliavy ar darbo jégos santykinai daugiau ir Sie

skirtumai veiksniai yra pigiis, jos yra pranasesnés darbui ir zaliavoms imliy

prekiy gamyboje, reikalaujan¢ioje paprasty technologiju. Salys, kurios
turi daug kapitalo bei kuriose vyrauja aukStas techninio apriipinimo
lygis, bus pranasesnés kapitalui ir technologijoms imliy prekiy
gamyboje.

1 lentelés tesinys kitame puslapyje




1 lentelés tesinys

EKSPORTAS

Imonés apyvartos ir | Eksportas padidina jmonés gamybiniy pajégumy apkrovimg ir kartu
pelno didinimas uzimtuma imonéje. Didinant gamyba eksporto saskaita, gali biiti
pasiektas kasSty sumazéjimas dél gamybos masto ekonomijos, o tai
padidina imonés konkurencinguma uZzsienyje ir Salies viduje.
Eksportuojant vykdomas gamybos diversifikavimas ir kartu rizikos
valdymas, nes imon¢é tuomet néra priklausoma tik nuo vienos rinkos.

Taigi tarptautin¢ prekyba yra suprantama, kaip apsikeitimas prekémis ir paslaugomis
tarp valstybiu. Prekyba tarp valstybiu igalina Salis gauti tam tikry prekiy ir paslaugu pigiau, negu
jos pacios gali pasigaminti arba sudaro salygas vartoti prekes ir paslaugas, kuriuy nebiity galima
gauti i§ savo Salies tiekéjy. Prekiaudamos valstybés daro poveiki Salies ekonomikos galios
did¢jimui ir kartu sudaro salygas gerinti Salies pragyvenimo lygi. Kadangi tarptautinés
specializacijos ir prekybos privalumai tarp valstybiu pasiskirste nevienodai, tokiu atveju Salys
stengiasi gaminti tas prekes, kurios dél jvairiu veiksniy joms labiausiai naudinga gaminti,
pleciant plecia uZsienio prekyba.

Kiekviena valstybé stengdamasi uztikrinti ekonomikos vystymasi, imasi pastangy nukreipty
pries kity Saliy konkurencija tarptautinéje prekyboje, taip siekdama uZztikrinti savo wikio sauguma,
kadangi kaip ir kiekvienoje situacijoje taip ir tarptautiné€je prekyboje yra savy privalumy ir traikumy
ir tenka imtis priemoniy Salies ekonomikos apsaugojimui. Jei kitos Salys tam tikra produkcija gamina
pigiau, vietiniam Sios produkcijos gamybos verslui atsiranda poreikis protekcionistinéms
priemonéms, kurios yra skirtos paremti firmoms, nesugebanCioms konkuruoti su uzsienio
gamintojais atviroje pasaulin¢je rinkoje [10. P.698].

Protekcionizmas yra suprantamas kaip valstybés ekonominés politikos kryptis, kuria
nacionalin¢ ekonomika saugoma nuo kity Saliy konkurencijos [50. P.609]. Tokiai apsaugai taikoma
muity émimas, subsidijy teikimas Salies tikiui vystyti, ivairus prekiy judéjimo apribojimas.

Protekcionizmo pagalba yra panaikinamas savaiminis laisvas rinky veikimas. Silpnesnéms
maziau iSsivysciusioms Salims yra sunkiau iSlaikyti konkurencija stipriyjy valstybiy atzvilgiu, todél
imamasi protekcionistiniy priemoniy, tokiy kaip didinami muity mokes¢iai, mazinami eksporto muitai
arba pastarieji 1§ viso néra taikomi. Nors protekcionistiniy priemoniy €émimasis biidingesnis silpnesnio
ekonominio i$sivystymo valstybéms, jis biidingas ir stipriosioms Salims ypac siekiant apsaugoti savos
Salies gamintojus nuo stipréjancios kity Saliy konkurencijos, kartu valstybés imasi protekcionistiniy
priemoniy tokiai produkeijai, kurios gamyba gal ir neefektyvi, taciau butina norint uZtikrinti visuomenés
apriipinima ja, jei staiga biity nutrauktas produkcijos tiekimas i$ kity Saliy.

Protekcionizmas, valstybinés paramos politikos nacionaliniams prekybininkams ir

gamintojams, taikomas jau nuo seno, dar XVI a. D. Britanijoje buvo ivestas politinis pasninkas, kurio




esmé dvi dienas per savaite buvo draudziama valgyti mésa, nacionalinés zuvininkystés palaikymo
vardan, kitas atvejis yra sutinkamas iSkilus biitinybei paremti tekstilés pramong, tuo metu Anglijoje
buvo isleistas isakymas laidoti mirusiuosius ne kitaip kaip tik su vilnoniais drabuziais [63. P.33].
Véliau, atsiradus monopolijoms, prad€jo reikstis agresyvusis protekcionizmas, kurio tikslas buvo
maksimaliai skatinti eksporta, toks protekcionizmas pasireiSké aktyviu dalyvavimu konkurencingje
kovoje, konkurenty smukdymu, isigal¢jimy uzsienio rinkose bet kokiomis priemonémis.
Siuolaikinémis salygomis atsirado ir plétojasi kolektyvinis protekcionizmas, kurio atsiradimo
priezastis ekonominé integracija ir juo siekiama valstybiy grupei isitvirtinti naujose prekiy
realizavimo rinkose [26. P.283].

Taigi tokie pavyzdziai parodo, jog Saliy prekybos politikos turi tendencija krypti i
protekcionizma, tai yra neatskiriama tarptautinés prekybos dalis, siekiant palankiausio rezultato
Saliai.

Protekcionizmas taikomas tam tikros srities atzvilgiu ir yra skiriamos kelios jo rtSys [11. P.45]:

= 10Sinis protekcionizmas, kuris yra skirtas tik tam tikroms atskiroms valstybéms ar atskirai
produkcijai;

« Sakinis protekcionizmas, ginantis atskiras tikio Sakas, dazniausiai taikoma zemés tikio
apsaugai;

= kolektyvinis protekcionizmas yra vykdomas susitarus kelioms valstybéms;

« pasléptasis protekcionizmas, kuris yra vykdomas slaptais Salies ekonominés politikos
metodais.

Protekcionizmo politika tarptautin€je prekyboje didesniu ar mazesniu laipsniu taikoma be
iSimties visose pasaulio Salyse. Protekcionizmo Salininkai protekcionistinés politikos taikymo
pagrindimui pateikia tam tikrus argumentus, kaip bedarbyste, atsakomaja politika likusioms Salims ar
kita (zr. 1 pav.).

Su prekyba kartu vystési ir prekybos politika, todél jau nuo senovés jvairios valstybés
bandé¢ jtakoti Sig veiklos sriti. Prekyba daro ne tik ekonomini, bet ir kultiirini poveiki valstybéms,
ji padeda plisti naujoms idéjoms ir technologijoms. Protekcionizmas taip pat yra iSskiriamas kaip
viena i§ prekybos politikos teoriju ar formuy. Kaip protekcionizmo prieSpriesa yra pateikiama
laisvoji prekyba. Laisvosios prekybos Salininkai liberalai laiko ja geriausia prekybiniy santykiy
forma, o protekcionizmo Salininkai siekia {vairiomis priemonémis varzyti tarptauting prekyba,
vietinés rinkos gynimui.

Liberalistai laisvosios prekybos politika laiko pranasesne uZ protekcionizma. Zinoma,
tiek laisvosios prekybos tiek protekcionizmo Salininkai sutinka, jog ka tik pradéjusiai veikti
naujai pramonés Sakai reikia paramos, kad ji galéty isitvirtinti rinkoje. Taciau daznai

protekcionistiniy priemoniy imamasi ne tik naujos pramonés Sakos rémimui, bet ir kity Saky



stiprinimui, nors ju veikla ekonomiSkai néra tikslinga [22. P.231]. Nors tokiu atveju, vykdant
protekcionisting politika, yra i§saugomos darbo vietos bei neleidziama visiskai zlugti remiamoms
pramonés Sakoms. Protekcionistiné politika yra vykdoma ir pateisinama, siekiant apsaugoti
vietines rinkas maksimizuojant eksporta ir minimizuojant zalinga Salies rinkoms importa [45].
Skirtumas tarp laisvosios prekybos ir protekcionizmo yra tas, jog laisvaja prekyba siekiama kuo
didesnio ekonominio efektyvumo paskirstant gamyba pasaulyje, o protekcionizme svarbiausia
yra atskiros valstybés ar gamintojo interesai. Protekcionizmo teorija, nacionalistinés politikos
forma, pastaruoju metu keiCia kita, strateginé prekybos politika, kurios esmé yra ne ginti
besikurian¢ia pramong, taikant importo apribojimus, bet ir {vairiomis priemonémis skatinti

eksporta.

Protekcionizmo argumentai

Did¢jant tarptautinés prekybos apimtims kyla
v pavojus, kad gali biiti prarandamos darbo vietos
Darbo viety i$saugojimas o tose tkio Sakose, kuriose dél importo konku-

rencijos sumazés pardavimo, o tai reiskia ir ga-
mybos, apimtys.

Salies akio sferos turindios tiesioging reikSme
valstybés saugumui ir gynybai yra ginamos
Nacionalinés gynybos uztikrinimas valstybés. Jel bankrutuoty vietiniai reikSmingy
produkty gamintojai, Salies vartotoju tenkinimas
tais produktais tapty priklausomas nuo importo.

Salims jvedami eksporto apribojimai, siekiant
priversti prekybos partnerius laikytis tarpusavio
Savigyna pries Kitas $alis isipareigojimuy, darant politini spaudima valstybiy
vyriausybéms. Importo muitai atskirai Saliai
tvedami kaip atsakas { jos analogiska veiksma, tai
yra vykdoma atsakomoji politika.

1 pav. Protekcionizmo argumentai (Spruiell S. Protectionism: Tariffs, Subsidies, and

Trade Policy. http://www.globalenvision.org/library/15/1211/)

Taigi bet kokios riiSies protekcionistinés priemonés, vienu ar kitu biidu, yra skirtos Salies tikio
apsaugojimui ir pagrindiniy protekcionizmo tiksly, tai yra Salies iiki ekonominiy priemoniy pagalba,
padaryti kuo maziau priklausoma nuo uzsienio rinky svyravimy, bei leisti vystytis vidaus pramoneés
Sakoms ir tokiu budu iSlaikyti konkurencija kity valstybiy atzvilgiu, tarptautinés prekybos mastu,
igyvendinimui.



1.2. Tarptautinés prekybos teorijos

Tarptautinés prekybos teorijos apima tarptautinés prekybos ir specializacija
lemianc¢iy veiksniy bei 1§ to gaunamo pelno analize. Tarptautinei prekybai paaiSkinti yra
pateikiamos trys pagrindinés teorijos, atitinkancios tris mokyklas, pagal S. Strange, tai yra
merkantilistiné (arba kartu ir neomerkantilistiné), liberali (kitaip gali biti vadinama
neoklasiking) ir marksistiné [48. P.260]. K. B. Paulavicius ir V. Navickas pateikia tris teoriju
grupes: liberalizmas, nacionalizmas (arba merkantilizmas) ir marksizmas [41. P.13]. R. Gilpin
pateikia lygiai toki pati skirstyma: liberalizmo, nacionalizmo ir marksizmo poziiirius. D.
Bernatonyté tarptautinés prekybos teorijas suskaido smulkiau ir iSskiria: merkantilizma,
neomerkantilizma, absoliutaus pranaSumo, lyginamojo pranaSumo, Salies dydzio, gamybos
veiksniy santykio, prekés gyvavimo ciklo, Saliu panasumo teorijas [11. P.10]. Taigi autoriai
pateikia tris pagrindines teorijas, kuriomis remiantis aiSkinamasi, kas yra tarptautiné prekyba,
kaip ji turéty vykti ir, kokius rezultatus turéty atnesti Sis sudétingas procesas, priklausantis nuo
tarptautinés rinkos, politiniy ir ekonominiy salygy.

Kiekviena 1§ prekybos teoriju skirtingai pateikia aiSkinimus apie tinkama Salies
vaidmenij prekiaujant tarptautin¢je plotméje. Teorijos tarpusavyje skiriasi tuo, jog kiekvienos i$
ju prioritetai skirti nevienodiems dalykams, tai yra skirtingoms vertybéms, tikslams bei
pozitriams. Liberalizmo pagrindas yra laisva rinka, laisvos individy veiklos, tenkinant jy
interesus biitinumas, pasisakymas prie§ valstybés kiSimasi | ekonomika. Liberalizmo atstovams
priimtini absoliutaus ir lyginamojo pranasumo principai. Pagal juos uzsienio prekyba ir kapitalo
judéjimas turéty paisyti laisvosios prekybos pagrindy, pagal kuriuos privalu Salinti ar apriboti
i8kilusias klititis tarptautiniams santykiams.

Liberalizmo pradininkais laikomi A. Smith, D. Ricardo, J. S. Mill. Pagal A. Smith‘a
ekonomikos augimas priklauso nuo specializacijos ir darbo pasidalijimo, specializacija padeda
didinti produktyvuma (didesnio prekiy kiekio pagaminimas esant tiems patiems resursams), kuris
yra svarbus siekiant auks$tesnio gyvenimo lygio. A. Smith‘o teigimu, darbo pasidalijima apriboja
rinky dydis, mazose rinkose skirtingai nei didelése yra mazas specializacijos laipsnis, kaip kad ir
mazuose miesteliuose palyginti su didziaisiais yra mazai specializuoty parduotuviuy [24]. Taigi
tarptautin¢ prekyba leidzia veiksmingai plésti bet kurios Salies rinkos dydi. A. Smith sukiiré
absoliutaus pranasumo teorija, kur absoliutus pranasumas yra suprantamas kaip sugebé¢jimas
gaminti prekes, sunaudojant darbo sanaudy produkcijos vienetui maziau nei kitose valstybése
[41. P.13]. Pagal A. Smith‘a, valstybei gali buti naudinga ne tik parduoti, bet ir pirkti tam tikras
prekes tarptautinéje rinkoje. Jis teigé, kad jei tokia prekyba nebus ribojama, kiekvienai Saliai

atsiras galimybé gaminant produkcija specializuotis ten, kur ji turi konkurencini pranaSuma, o
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specializacija valstybei padéty didinti darbo nasuma, nes darbo jéga tapty kvalifikuotesne, bei
biity uztikrinti efektyvesni darbo metodai gamyboje [11. P.12].

Valstybei svarbu pasirinkti gamintinos produkcijos specializacijos prielaidas,
atsizvelgiant | Salies natiiraly bei igyta pranaSumus [11. P.12]. Natiiralus pranasumas jgyjamas
dél klimato salygu ar turimy gamtiniy iStekliy gausos, vertés. Dvi Salys su skirtingomis
salygomis, prekiaudamos tarpusavyje igis didesni natiiralyji pranaSuma, kadangi vienos Salies
atitinkamos salygos leis specializuotis tam tikros produkcijos gamyboje, kurioje kitai Saliai buity
nenaudinga ir tai skatinty Saliy prekyba viena su kita. Salyje diegiamos technologijos ir ju
vystymasis, esama aukSta kvalifikacija apibiidinama kaip igytas pranaSumas [11. P.13].
Gamybos technologijos pranaSumas pasireiskia reikiamomis salygomis gaminti sudétingo
proceso reikalaujancia ir {vairia produkcija. Taigi vienos Salies technologinis iSsivystymas
suteikia jai jgyta pranaSuma prekiaujant su kita Salimi, kurioje Zemas technologiju vystymosi
lygis.

Tarptautine prekyba pagal absoliutaus pranaSumo principa gali biiti vykdoma esant tam
tikroms salygoms ir tokiu atveju prekyba ir Salies absoliutus pranasumas yra priklausomas nuo
tokiy veiksniy, kaip Salies resursai. Absoliutus pranasumas jgyjamas priklausomai nuo
tarptautinei prekybai skirty prekiy kainos, kurig lemia Sios produkcijos gamybos kastai [39.
P.206]. Taigi vadovaujantis absoliutaus pranasumo principu tarptauting¢je prekyboje,
atsizvelgiant i darbo sanaudas, kurios itakoja prekés kaina, galima spresti, kokia preke i§ dviejy,
kiekvienai i$ Saliy yra naudingiau gaminti, o kokia preke pirkti vienai i$ kitos.

Situacija, kai Salis turi absoliuty pranasuma visy prekiu atzvilgiu, analizavo D. Ricardo,
kuris iSvysté A. Smith’o teorija ir suformulavo $aliy tarpusavio naudingos prekybos principa.
Taigi D. Ricardo pateiké lyginamojo pranaSumo désnj, kuris teigia, jog valstybés specializuojasi,
gamindamos ir eksportuodamos tokias prekes, kurias gali pagaminti salygiSkai mazesnémis
sanaudomis negu kitos Salys [24]. Pagal D. Ricardo, Salis patirty nauda 1§ prekybos gamindama
tokius produktus, kuriuos ji gali pagaminti daug efektyviau nei kitus. Nauda yra gaunama
atsisakius maziau efektyvios tam tikros prekés gamybos, pasirenkant efektyvia atitinkamos
prekés gamyba ir i ja sutelkiant turimus isteklius. Siuo atveju pagrindiniai prekés kaing
nulemiantys veiksniai yra gamybos funkcija (rySys tarp gamybos lygio ir suvartojamy istekliy
kiekio) ir iStekliy kaina [35. P.17]. Lyginamasis pranasumas nustatomas lyginant vienos prekés
pagaminimo i$laidas su kitos gamybos iSlaidomis. Taikant §j principa Salys specializuojasi tokiy
prekiu gamyboje ir eksporte, kurioje valstybé gali gaminti santykinai Zemesnémis sanaudomis
nei kitos Salys, skirtingy gaminamy prekiy santyking vert¢ padeda nustatyti prekés alternatyvieji
kastai, tai yra tas prekiy kiekis, kurio reikia nebegaminti, kad kitos prekés biity pagaminta vienu

vienetu daugiau [44. P.518 ]. Lyginamojo pranasumo teorija padeda tinkamai numatyti prekybos
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specializacija. Taigi egzistuojant atskiry Saliy gamybos efektyvumo skirtumams bet kuri Salis,
dalyvaudama tarptautinéje prekyboje, gali gauti naudos, specializuotai gamindama jai palankia
produkcijg ir keisdama ja { produkcija, pagaminta kitos Salies, kuriai naudingiau ja gaminti.

Minétos absoliutaus ir lyginamojo pranasumo teorijos ne itin leidzia suprasti, kurios
produkcijos riiSys greiCiau uztikrins pranaSuma, taigi atsirado E. Hechsher’io ir B. Ohlin’o
gamybos veiksniy santykio teorija, kurioje teigiama, jog lyginamaji pranaSuma Salis turi tos
prekés gamybos, kuria gaminant intensyviai naudojami gausiis Salies iStekliai [11. P.17]. E.
Hechsher’io ir B. Ohlin’o teorija paaisSkina, kodé¢l Salys prekiauja tarpusavyje, tai yra pagal
teorija Salys skiriasi gamybos veiksniy tinkamumo atzvilgiu. Jei viena Salis turi daug masiny ir
kity {rengimy, tai yra daug kapitalo, bet mazai darbininky, o kita Salis mazai kapitalo, bet daug
darbininky, tai jos, pagal E. Hechsher’io ir B. Ohlin’o teorija, gamins tokia produkcija, kuria
pagal turimus iSteklius labiausiai palanku gaminti [61]. Vadinasi, Salis turinti daug kapitalo ir
mazai darbininky, gamins produkcija, kuriai reikia daug kapitalo ir atvirksciai. Specializacija
gamyboje ir prekyba tarp Saliy pagal teorija leidzia kurtis tas Salis apimantiems aukStesniems
gyvenimo standartams. Taciau, pagal §ia teorija, Salys gauna nauda i§ tarpusavio prekybos, jei
yra laikomasi tam tikry prielaidy (zr. 2 pav.), tai yra teorijoje analizuojama situacija, kai prekyba
vyksta tarp dvieju Saliy, esant numatytoms atitinkamoms salygomes.

Taigi gamybos veiksniy verté gali skatinti valstybes vystyti gamyba ir eksporta
produkcijos, kurios gamyboje yra naudojami pertekliniai bei pelningiausios gamybos veiksniy
(darbas, kapitalas, technologijos bei iStekliai) deriniai.

Nacionalizmo pagrindas yra tai, jog ekonominé veikla turi tarnauti valstybés tvirtéjimui
bei tautos interesams [41. P.14]. Ekonominio nacionalizmo pagrindai sutinkami merkantilisty
veikaluose. Merkantilizmas apibrézia ekonominés politikos sistema arba epocha ekonomikos
doktrinos raidoje tarp 16-17 a. Didzioji dalis to, kas zinoma kaip merkantilistiné literatiira
atsirado D. Britanijoje. Tuo metu pagrindinis valdzios turto pajamy Saltinis buvo prekyba. Si
koncepcija atsirado kaip Zenklas prie§ prekybos protekcionizma ir vyravo vélesniuose
laikotarpiuose, dazniausiai vadinamuose neomerkantilizmu. Merkantilistai daugiausiai rasé apie
prakting prekybos puse, kaip pavyzdziui, laivininkyst¢, ekonominj efekta gaunama naudojant
tarifing politika, gamybos protekcionizma, pinigy problemas ir pan. [43. P.46]. Taip pat
merkantilistai kélé klausimus kaip tauta galéty tapti klestinti, galinga ir turtinga [43. P.52]. Anot
merkantilisty, svarbu plésti uzsienio prekyba ir kartu siekti situacijos, kurioje eksportas virSyty
importa, tokiu btudu biity skatinamas Salies pajamy did¢jimas bei uztikrinamas nacionalinés
pramonés saugumas pries uzsienio konkurentus [11. P.11]. A. Hamilton pagal merkantilisty tezes
sukir¢ ekonominio vystymosi teorija, kurios viena i§ idéjy ta, jog valstybeé gali keisti

pagrindinius savo ekonomikos bruozus ir kartu savo padéti tarptautinéje rinkoje [22. P.230].

12



Merkantilizmo doktrinos pozitiriu, prekés, kuriy pati Salis gali pasigaminti pakankamai, neturéty
biiti importuojamos i$ kity Saliy ir atitinkamai, turi buti ieSkoma jvairiy galimybiy parduoti Salyje
pagaminta produkcija uzsienieCiams [63. P.34]. Merkantilisty pozitriu eksportas yra naudingas
Saliai, o importas ne, taciau netgi eksportas yra zalingas, jei iSvezamos ne pagmintos prekes, o
tvairi zaliava, skirta prekiu gamybai [24]. Taigi vadovaujantis nacionaliniu pozitiriu Salims

svarbu iSsaugoti jtaka kity Saliy rinkose, bei { jas gabenti pagaminty Salyje prekiy pertekliy.

Tarp Saliy
nevyksta darbo
jégos ir kapitalo
mainai
(judéjimas)

Néra jokiy islaidy, Pagrindiniy
susijusiy su gamybos veiksniy,
prekiy darbo ir kapitalo
transportavimu proporcijos Salyse

tarp Saliy yra skirtingos

PREKYBOS
PRIELAIDOS

Dviejy Prekiy gamybai

tarpusavyje santykinai
prekiaujanciy daugiau reikia
Saliy pilieciai turi arba kapitalo
vienodus arba darbo jégos

poreikius

2 pav. Prekybos prielaidos pagal Hechsher’io ir B. Ohlin’o teorija (Why trade?//

http://nobelprize.org/educational games/economics/trade/ohlin.html)

Pagrindiniai marksizmo teorijos plétotojai buvo K. Marx ir E. Engels, jie teigé, jog
kapitalizmas yra pagristas iSnaudojimu, o pasaulinis tkis marksistams suprantamas kaip
tarptautiniy ekonominiy santykiy sistema, kuri atsirado vyraujant jtakingiausioms valstybéms ir
veikiant pagal ju vieny interesus [41. P.15]. Marksisty idéjose apie kapitalo judé¢jima tarp Saliy

yra akcentuojama, jog kapitalo iSvezimas tai yra pagrindiné priemon¢, kuri gali padéti
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atsilikusioms Salims vystyti savo pramong, nors tai kartu reiSkia didéjanti silpny Saliy
iSnaudojima bei maz¢janti savarankiskuma. Taigi, atsizvelgiant | marksizma, kapitalo iSvezimas 1
kitas Salis leidzia joms buti tarptautinés rinkos dalyvémis ir tokiu btidu vystyti savo ekonomika,
kas leisty joms proceso eigoje iskilti kaip naujoms tarptautinés rinkos lyderéms.

Taigi bet kuri 1§ minéty teoriju neneigia tarptautinés prekybos biitinumo, kad tai Salims
leidzia vystyti savo ki, kas padeda ekonominiam bei socialiniam valstybiy atsilikimui iveikti.
Tarptautinés prekybos déka i§ Saliy yra iSvezama pertekline produkcija, kartu jvezant i jas ta
produkcija, kurios Salys neistengia pasigaminti, be to isivyravo tendencija vykdyti ir tokiy paciu
prekiu riis$iy mainus, siekiant produkcijos asortimento, firminiy Zenkly jvairovés. Kiekviena 1§
teorijy skatina tokia prekyba, kartu nusako, kokius gaminius reikty gaminti, siekiant pelno bei

uztikrinant tolesni valstybés iikio vystymasi.

1.3. Tarptautinés prekybos reikSmé

Miisy planetos resursai néra tolygiai pasiskirst¢ po visas Salis, ir ne vien tik gamtiniai,
bet ir Zzmogiskieji, jei minésime darbo jéga. Kiekviena valstybés visuomené turi savitus jgudzius.
Jei, tarkime, Naujoji Zelandija yra pagarséjusi savo efektyviai tikininkaujanciais fermeriais, kurie
apima didziaja dalj darbo rinkos ir Salyje yra tik maza dalis dirban¢iyjy pramonés srityje, kai tuo
tarpu Japonijoje yra atvirk$ciai, tai ir atitinkamai toks darbo pasidalijimas veikia Salies
specializacijos sritj, tai yra, tokiu atveju Naujoji Zelandija specializuosis zemes iikyje, o Japonija
koncentruosis pramongje [10. P.687]. Vadinasi, norint gauti pramonés ar zemés ukio
produkcijos, Salys turéty pradéti mainus, biitent tai ir yra vystoma. Anot S. Strange, jokia
valstybé Siandieniniame pasaulyje negali pasitraukti i§ pasaulinés rinkos ekonomikos [47.
P.157]. Juk ne visos Salys, itin maZos, yra pajégios specializuotis jvairiose srityse ir gaminti
plataus asortimento produkcija, jei taip ir daryty, galu gale nesugebéty dél resursy trikumy diegti
naujas technologijas ir kitus reikmenis biitinus aukstos kokybés produkcijos gamybai. Visgi,
kitais atvejais, kartais valstybés savo parama stengiasi iSlaikyti tam tikras pramonés Sakas
turédamos ne ekonominius, bet politinius tikslus. Taigi pagrindiné motyvacija yra tai, jog
valstybés bendradarbiaudamos tarpusavyje sudaro salygas zymiam gyvenimo standarty kilimui,
kadangi kiekviena Salis stokoja atitinkamy gyvybiskai reikalingy iStekliy, kuriuos gali gauti tik
per tarpusavio prekyba su kitomis valstybémis taip pat kiekvienos Salies klimatas, darbo jéga bei
kiti iStekliai, pavercia jas efektyviomis vieny produkty gamintojomis, taciau kity —
neefektyviomis ir todél tarptautinis bendradarbiavimas jgyja svarbia ir negincyting reikSme,
zinant, jog uzsienio prekyba labai naudinga, kai tarpusavyje prekiauja Salys, turincios skirtingus

gamtinius turtus, kapitalo iSteklius, nevienodas darbo ir kapitalo kastus ivairiy prekiy gamyboje.
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Suverenios valstybés gali pelnytis specializuodamosi tuose produktuose, kuriuos juos gali
gaminti su didziausiu santykiniu pranasumu, ir pirkdamos tuos, kuriy negali efektyviai gaminti.

Zinoma, jog bet kokiu atveju uZsienio prekyba turi ir teigiamos, ir neigiamos itakos
Saliy ekonomikai. Tarptautiné prekyba daro tiesioging itaka Salies vidaus rinkai dél iSaugusios
konkurencijos, kadangi atsiranda lygiavertis ar net didesnis konkurentas i$ uzsienio. Tokiu biidu
uzsienio prekyba pertvarko vidaus rinka. Padidéjusi konkurencija sudaro salygas gamybos kasty
bei kainy mazéjimui, o tai naudinga $alies vartotojams [11. P.8]. Zinoma, be to atsiranda ir
kitokios naudos, kaip pavyzdziui, vietiniai gamintojai yra priversti konkuruoti ne tik dél kainy, o
taip pat ir dé¢l prekiu kokybés, dizaino ir pan. UZsienio prekyba Salies gyventojams sudaro
salygas isigyti kitose Salyse pagamintos importuotos retos produkcijos, vaisiy ir pan., kuriy savo
Salyje neturéty galimybés gauti. Taip pat be plaiai vartojamos produkcijos, tam tikrai
visuomenes daliai reikia tik jai biitiny produkty, todél, esant mazam poreikiui, kai kuriy prekiy
neapsimoka gaminti, o ekonomiSkai yra tikslingiau jisivezti i§ kitur. Taigi tarptautiné prekyba
leidzia Salims gauti tam tikry prekiy ir paslaugy pigiau, negu jos pacios gali pasigaminti, arba
sudaro salygas vartoti prekes ir paslaugas, kuriy nebiity galima gauti i§ savo Salies tiekéju.

Tarptautiné prekyba skatina gamintojus koncentruotis tokiu prekiu gamyboje, kurios
turi absoliuty pranaSuma, o prekes, neturincias absoliutaus gamybos pranaSumo, palikti gaminti
kitoms valstybéms. Pavyzdziui, jei viena Salis turi didelg patirt{ gaminant lininius gaminius ji turi
pranaSuma, tuo tarpu ta pati Salis neturédama reikiamy zaliavy Silko gamybai turéty ja perduoti
kitoms Salims. Tokiu btidu kiekviena Salis specializuojasi gaminti ir tiekti toki produkta, kurio
gamyboje turi absoliuty pranaSuma. Taciau kartais specializacija lemia ir lyginamasis
prana$umas. Salis turi tokj pranauma, jei ji gali pagaminti preke pigiau, patirdama maZesnius
alternatyvius kastus [11. P.8]. Kiekvienoje Salyje, tokiu atveju, yra tikslinga apskai¢iuoti gaminio
gamybos alternatyviuosius kastus.

Tarptautiné prekyba vidaus rinkoje skatina konkurencinguma, priverciant vietinius
gamintojus konkuruoti ir kartu biiti inovatyviais (priimti ir diegti naujoves) apriipinant vartotojus
plac¢iu produkcijos pasirinkimu Zemomis kainomis, o taip pat tarptautiné prekyba sudaro salygas
gamintojams ineSti naujy igtidziy ir technologiju, kad galéty pilnai iSnaudoti savo pranaSuma
pries kitas Salis, eksportuojant gaminius | uzsienio rinkas [21]. Taigi tarptautiné¢ prekyba yra
priemoné, kurios déka valstybés gali specializuotis, didinti resursy nasuma, t.y. didinti bendra
gamybos apimtj ir kartu firmos eksportuodamos produkcija sudaro salygas greitesniam juy
augimui.

Tarptautiné prekyba ir biitent eksporto didinimas turi labai didele reikSmg Salies tkiui,

tod¢l paprastai stengiamasi ji visokeriopai skatinti ir remti {vairiomis ekonominémis bei
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Istatyminémis priemonémis, pavyzdziui, valstybés priemokomis gamintojams uz eksportuojamas
prekes, prekiy pardavimu uZsienyje mazesnémis kainomis nei vidaus rinkoje.

Tarptautiné prekyba gali turéti ir neigiama jtaka. Ne visais atvejais tarptautiné prekyba
teikia ekonoming nauda atskiroms Salies socialinéms grupéms. Pirmiausia ji gali padidinti
eksportuojamu prekiy kainas Salies viduje, nes mazéja ju pasiiila vidaus rinkoje. Taip pat prekiu
eksportas paprastai naudingas gamintojui ir nenaudingas vartotojui Salyje. Kitoki poveiki tkiui,
gyventojams daro prekiy ir paslaugy importas. Importas padidina bendraja prekiy pasitla, nes
vidaus rinka papildo importuojama produkcija, o tai nulemia mazé¢jancias kainas, atlyginimy bei
uzimtuma jmonese, gaminanciose prekes, artimas importuojamoms. Tokiu atveju, jeigu
importuojamos prekés yra gaminamos tokios pacios ir pacioje Salyje, i kurig yra importuojama,
neigiama itaka pajunta vidaus gamintojai. Vadinasi, Siuo atveju gamintojams importas

nenaudingas, jis naudingas tik vartotojams.
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2. TARPTAUTINES PREKYBOS VYSTYMOSI ASPEKTAI

2.1. Pasaulinés prekybos istoriné raida

Prekyba buvo plétojama visais laikais ir taip palaikomi ekonominiai santykiai, kadangi
zmonijai reikalingos {vairios prekés, kurios gali biiti negaminamos juy Salyje. Pasaulinis
bendradarbiavimas uztikrina atskiry tauty, valstybiy tkiy augima, gerove, vystymasi. Valstybes
jungia politiniai, ekonominiai, finansiniai santykiai. Vienas i§ svarbiausiy valstybiy bendravimo
ir bendradarbiavimo rySiy yra tarptautiné prekyba. Nuo seniausiy laiky Zmonijai yra Zinomi
prekiu mainai - pirmykstése visuomenése jos dazniausiai vyko tarp vienos bendruomenés nariy.
Zmogaus praktinei ir kultiirinei veiklai tobuléjant, atsirandant naujoms veikloms formoms,
plétési ir santykiai tarp bendruomeniy, valstybiy. Taip palaipsniui atsirado salygos prekiy
mainams tarp valstybiy atsirasti, tai yra tarptautinés prekybos pagrindams formuotis.

Prekybos procesas prasidéjo bendradarbiavimu dar prieSistoriniais laikais, nors tuo metu
dar nebuvo valiutos, gyventojai mainési vieni su kitais prekémis ir paslaugomis, véliau vietoj
valiutos naudojant titnaga, akmenis ir kt. Pagal P. Watson’a, prekyba pradéjo vystytis pries 150
tukst. mety ir buvo svarbi visoje Zmonijos gyvavimo istorijoje[23]. Prekyba medziagomis, kurios
buvo reikalingos juvelyriniams dirbiniams gaminti, yra siejama su Egiptu 3000 mety pr. Kr.
Tolesnis prekybos vystymasis siejamas su Vidurzemio jiros prekybininkais ir tuo metu
klestin¢ia Romos imperija, kurios klestéjimo pagrinda sudaré biitent uzmegzti prekybiniai rysiai
[23]. Vélesnés Vasco da Gama“o kelionés padéjo Europoje vystytis prieskoniy prekybai, o jau 16
amziuje Olandija gars¢jo kaip laisvos prekybos centras, kur buvo palaikomas laisvas prekiy
judéjimas. Tokiu biidu kilo ir kiti Europos centrai Portugalijoje, D. Britanijoje. Véliau, 1776 m.,
pasirodé¢ A. Smith’o veikalas ,, Tauty turtas”, kuriame irodinéjamas laisvos prekybos buvimo
bitinumas, o 1817 m. D. Ricardo savo veikale ,,Politinés ekonomijos ir apmokestinimo
principai” grindé tarptautinés prekybos reikSme. Tai sudaré salygas vis daugiau démesio kreipti 1
prekyba, tiriant jos nauda bei siekiant uztikrinti prekybos efektyvuma vadovaujantis esanc¢iomis
teorijomis, priimtinais principais.

Didziosios krizés metu (1929-1930m.), pastebimas nuosmukis prekyboje bei visoje
ekonomikoje, taip pat ir prasidéjgs 11 Pasaulinis karas salygojo prekybos srauty sumazéjima.
Pasauliniy kary ir ekonominiy depresiju metais tarptautinés prekybos apimtys sumazédavo,
kadangi karo metu prekybiniai laivai biidavo uZpuldinéjami arba vykdoma jiiriné blokada bei
prekybiniai laivai pavirsdavo laivais kariuomeneés ginkluotés pervezti. Tokie dalykai itin veiké
prekyba ir ja Zlugde. Taciau, bet kokiu atveju, nors ir mazesnémis apimtimis vykstanti prekyba

tarp valstybiy, pad¢jo joms pokariniu laikotarpiu atgaivinti ekonomika ir skatinti jos augima.
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Taipogi, metams bégant keitési ir prekiy mainy struktiira, kurios anks¢iau pagrinda sudaré
maistas, mineralai ir kitos zaliavos, o véliau {sivyravo pramonés gaminiy mainai. Svarbu ir tai,
jog didziausia prekiy bei paslaugy kieki importuoja ir eksportuoja valstybés, kurios yra
turtingesnés, labiau i$sivysciusios, su didesne perkamaja galia.

Greita pasaulinés prekybos vystymasi skatina moksliné pazanga, kuri pasireiSkia
spartaus pagrindinio kapitalo atnaujinimu bei naujy technologiju idiegimu gamyboje, taip pat ir
aktyvi transnacionaliniy korporacijy veikla, ekonominé integracija, Salinant muity ir kvoty
barjerus, skatinant laisvos prekybos regiony ir muity sajungu atsiradima bei prekybos
liberalizavimas ir bendry principy taikymas pasaulingje prekyboje.

Taigi Siandiena tarptautiné prekyba uZzima svarbig vieta daugybés valstybiy ekonomikos
sistemoje, pastebimas tarptautinés prekybos vystymasis, naujy tendenciju, reiskiniy atsiradimas,
tai yra nauju tarptautiniy prekybos korporaciju kiirimasis, naujy istatymu, reglamentuojanciy

tarptauting prekyba, priémimas, Saliy sandoriy sudarymas ir kt.

2.2. Pasaulio prekybos organizacija

Vystantis prekybai keitési ir bendradarbiavimo formos prekybiniams santykiams
palaikyti, isivyravo tokie dalykai, kaip prekybiniai susitarimai tarp Saliy, kuriais siekiama
uztikrinti produkcijos kainy pastovy lygi, taip pat stabily ju tiekimo lygi. Tokiy susitarimy imtasi
jau pokario laikotarpiu, kai prekybiniams santykiams reguliuoti buvo iteisintas GATT (The
General Agreement on Tariffs and Trade), tai yra bendrasis susitarimas dél muity ir prekybos.
Sis prekybinis susitarimas buvo vienas pagrindiniy tokiy susitarimy pokario laikotarpiu,
veikiantis nuo 1947 mety bei dargs {taka pasaulio prekybos liberalizavimu [41. P.31]. GATT taip
pat suprantama kaip organizacija, koordinuojanti uzsienio prekybos politika. Tuo metu, kai ji buvo
tkurta, jos narés buvo 23 Salys, kurios isipareigojo prekiauti tarpusavyje didziausio palankumo
salygomis. Galima teigti, jog tai reiSke, kad importas buvo neribojamas, jei tai nekenké Salims naréms.
GATT pagrindinis tikslas buvo teisingesnés ir ne tokios varzancios politikos skleidimas, kuris
pasireiSké muity mazinimu, Salinant jvairius apribojimus, kurie trukdé vystytis prekybai
tarptautiniu mastu [11. P.135]. Bendrame susitarime svarbiausia buvo: jvairiy Saliy poziciju
suderinamumas, palankiausio prekybos rezimo ivedimo siekimas, taisykliy, numatanciy bet
kokios diskriminacijos atskiry Saliy atzvilgiu panaikinima parengimas ir taikymas. Pagrindiniai
18skiriami GATT principai yra tokie:

« nediskriminavimo principas (importuotoms prekéms turi biti taikomas toks pat
statusas kaip ir Salyje pagamintoms prekéms, su nediskriminavimo principu glaudziai susijgs

palankumo statusas, kuris reiSkia, jog prekyba turi remtis didziausio palankumo statuso
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suteikimu prekybos partneriams, t. y. jokia GATT dalyvé negali biiti diskriminuojama ir jai turi
biiti taitkomos ne maziau palankios prekybos salygos nei bet kuriai kitai GATT valstybei);

= abipusiSkumo principas (ipareigoja valstybe suteikti prekybos nuolaidas kitai GATT
narei tokiu atveju, jei pastaroji sutinka atsilyginti tuo paciu skirtingai nuo didziausio palankumo
statuso bei nediskriminavimo principy, abipusiSkumo principas neatitinka daugiasalio prekybos
liberalizavimo id¢jos);

« prekybos kliti¢iy tarifikavimas (neturi buti jokiy kity protekcionizmo priemoniy,
18skyrus muitus, muity sajungos ir laisvosios prekybos Saliy grupés traktuojamos kaip
liberalizavimo priemoné, jeigu jos nediskriminuoja treCiyjy Saliy ir 1§ esmés liberalizuoja
tarpusavio prekyba) [22. P.239].

GATT struktiira buvo tobulinama rengiant tarptautines derybas, vadinamas raundais.
Tokiy raundy tikslas yra aptarti pagrindines problemas tarptautinéje prekyboje bei ieskoti budy
joms iSspresti. 1986 - 1994 m. vyko Urugvajaus raundas, kurio metu buvo nuspresta ikurti
pasauling prekybos organizacija. 1993 m. pasiraSytas baigiamasis Urugvajaus susitikimo aktas,
kurio viena i§ sudedamuyju daliy buvo sutartis numatanti PPO ikiirima. Taigi nuo 1947 m.
pasauling prekyba reguliavusi Bendraji susitarima dél muity tarify ir prekybos (GATT), pakeité
1995 metais ikurta Pasaulio prekybos organizacija (PPO). Siuo metu PPO narés yra 149
valstybés bei tesiasi 2001 m. lapkri¢io 9-14 d. Dohoje, Katare, vykusios PPO Ministry
konferencijos metu paskelbtas deryby raundas, kurio oficialus pavadinimas - Dohos plétros
darbotvarké (Doha Development Agenda) [60].

PPO yra viena svarbiausiy tarptautiniy organizacijy, uZztikrinanti, kad Saliy nariy
prekyba vykty pagal tarpusavyje sutartas taisykles, vadovaujantis dviem svarbiausiais
tarptautinés prekybos nediskriminavimo principais, tai yra didZiausio palankumo statuso
(kiekviena PPO nar¢ turi vienodai palankiai traktuoti visy kity PPO nariy prekes ir paslaugas,
jeigu vienai PPO narei suteikiamos palankesnés salygos, tokios pat salygos turi biiti suteiktos ir
visoms kitoms PPO Salims naréms) ir nacionalinio statuso (prekés ir paslaugos, patekusios 1
Salies PPO narés rinka, turi biiti traktuojamos ne maziau palankiai negu lygiavertés vietinés
prekés ir paslaugos).

Pagrindinés PPO funkcijos yra PPO sutar¢iy administravimas, prekybiniy derybu
forumas (aptariamos tarptautinio verslo problemos, susijusios su nariy priimtais susitarimais),
prekybiniy gincy sprendimo vykdymas, nacionalinés prekybos priezitra (kontroliuojamas
prekybos politikos priezitros, uztikrinant skaidruma ir paklusnuma PPO taisykléms,
mechanizmas), vientisos pasaulinés ekonomikos kiirimas (kooperavimasis su kitomis
tarptautinémis organizacijomis (Tarptautinis valiutos fondas ir Pasaulio bankas)), pagalba

besivystancioms Salims (tuo riipinasi PPO ikurtas padalinys Tarptautinis prekybos centras) [60].
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Siuo metu ypatingas PPO démesys skiriamas penkioms sritims, tai yra paramai besivystan¢ioms
ir pereinamojo pobiidzio ekonomikos Salims; specializuotai eksporto rémimo per Tarptautini
prekybos centra programai; regioniniams prekybos susitarimams; bendradarbiavimui
koordinuojant nariy ekonoming politika; organizacijos nariy prekybos politikos perzitiroms [60].

Taigi pasaulio prekybos organizacija yra pagrindiné tarptautiné organizacija,
sprendZzianti klausimus, susijusius su tarptautinés prekybos normomis, jos inicijuoti ir parengti
susitarimai yra tarptautinés komercijos pagrindas. Dauguma pasaulio valstybiy yra Sios
organizacijos narés, kas skatina pasaulini bendradarbiavima, siekiant sukurti prognozuojama ir

palankia verslininkams aplinka.
2.3. Lietuvos uZsienio prekybos raidos ypatumai

Pagal istorinius duomenis, Lietuvos teritorijoje vyke uzsienio prekybos procesai siekia
senus laikus, kada buvo prekiaujama su Bizantija, Romos valstybe, Skandinavijos Salimis, bei
Vakary Europos krastais, jau tais laikais uzsienio prekyba ne tik teiké Lietuvai reikalingas prekes,
bet ir artino ja su Vakary kultiira [26. P.287]. Pagrindiné tuo metu i§ Lietuvos eksportuojama
produkcija buvo zemés tikio produktai, zvériy ir naminiy gyvuliy kailiai, linai, medis, vaskas, o
importa daugiausiai sudaré¢ cukrus, druska, Silkas, gelezis, varis bei ivairiis Siy metaly dirbiniai.
Valstyb¢je buvo vykdoma ir atitinkama prekybos politika, tai yra vienoms prekéms ir Salims
budavo suteikiamos didziausio palankumo salygos, o kitoms Salims btidavo uzdedami nemazi
muitai. Lietuvoje buvo placiai taikoma muity politika, kas neskatino uzsienio prekybos, nes dél
muity neretai prekés pabrangdavo beveik dvigubai. Véliau buvo sudaromos ir jvairios prekybinés
sutartys. Zinoma, jog istoringje eigoje iskildavo situacijy (valstybés padalijimai, karai, aneksija ir
pan.), kurios buvo nepalankios uzsienio prekybai ar savarankiSkam jos politikos vykdymui, kas
itakojo atitinkama valstybés ekonoming raida.

Po ilgy mety carinés Rusijos priespaudoje ir Pirmojo pasaulinio karo Lietuva, 1918 m.
vasario 16 d. atgavo valstybinguma, ir kartu prad¢jo savarankiSkai tvarkyti tkj, esant sunkiomis
salygomis, kadangi pramoné, energetika, prekyba, kaip ir kitos iikio sritys, buvo atsilikusios,
valstybé neturéjo savo valdymo struktiiry, ar tinkamy darbuotoju [52]. Nepriklausomos Lietuvos
valstybés valdymo sritims tvarkyti buvo steigiamos ministerijos. Vienu ar kitu pavadinimu
sukurtose ministerijose atsispind¢jo pramones, prekybos sri¢iy valdymas. Taigi pirmaisiais
nepriklausomos Lietuvos metais svarbiausias uzsienio prekybos uzdavinys buvo eksporto didinimas ir
dazniausiai eksporto prekeés 1§ Lietuvos daugiausia buvo isleidziamos be muito mokesciu.

Po pirmojo pasaulinio karo Lietuva buvo agrariné valstybé ir iki 1933 mety stambiausias

Lietuvos uzsienio prekybos partneris buvo Vokietija. Taciau, kaip zinoma, daug ka lemia politiniai
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santykiai tarp Saliy, taigi ir Siuo atveju dél politiniy prieZasciy uzsienio prekybos santykiai su Vokietija
pablogg¢jo, ir Lietuvai teko ieSkoti kity rinky savo prekéms ir tuo paciu teko keisti eksporto struktiirg ir
nuo grudy pereiti prie gyvulininkystés produkty pardavimo uZsienyje. Taip Anglija tapo
pagrindiniu prekybos partneriu po 1935 m., kai pablogéjo santykiai su Vokietija [17]. Taigi tuo
metu prekybiniai rySiai labai priklausé nuo politiniy santykiy tarp valstybiy ir atitinkamai jtakojo
tarptautinés prekybos raida.

Lietuvai tapus sudétine TSRS dalimi, visos uzsienio prekybos operacijos buvo vykdomos per
centrines Sios Salies istaigas [26. P.288]. Tod¢l Zinoma, jog Lietuva neturéjo savarankiskumo, biidama
integruota | Tarybu Sajungos uzsienio prekyba, kur eksporto apimtis bei struktiira buvo nustatomos
pagal bendrus Sajungai poreikius. Dauguma prekiy buvo eksportuojama pagal TSRS uZsienio prekybos
ministerijos sutartis. Taigi realiai Lietuva neturé¢jo galimybés tvarkytis savarankiskai ir tik atkiirus
nepriklausomybe, ji pradé€jo tvarkytis pagal savus poreikius ir pradétos esminés politinés ir
ekonominés reformos, kad biity sukurta demokratiné tvarka ir tinkamos salygos rinkos
ekonomikai. Pirmiausiai buvo siekiama uzsienio prekybos liberalizavimo, bei institucijy
prekybos politikai priimti bei jgyvendinti sukiirimo. Buvo priimta daug vienasaliy ir sutartiniy
sprendimy, kuriais remiantis sukurtas dabartinis Lietuvos uzsienio prekybos rezimas ir prekybos
politikos formavimo struktiira. 1993m., priémus nauja muity tarify istatyma ir panaikinus
kiekybinius eksporto apribojimus, taip liberalizuojant prekyba, galima laikyti Lietuvos uzsienio
prekybos pradzia [9]. Importui buvo nustatyti beveik vienodi ir santykinai nedideli muitai. Kartu
pamazu buvo Salinami moké&jimuy apribojimai. Daugelio netarifiniy prekybos barjery pasalinimas ir
santykinai nedideli importo muitai prisidéjo prie spartaus uzsienio prekybos apimties did€jimo.
Sparciai didéjantis eksportas ir importas buvo tiesioginis Lietuvos ekonomikos atvérimo ir kliti¢iu
mainams su kitomis Salimis Salinimo rezultatas. Taip pat toliau siekiant skatinti ekonomikos augima,
plésti tarptautinius rysius, svarbu buvo ieskoti galimybiy dalyvauti jvairiy tarptautiniy organizacijy
veikloje. Taigi derybos dél stojimo i Pasaulio prekybos organizacija ir su tuo susij¢ isipareigojimai
uzsienio prekyboje atliko svarby vaidmeni kuriant Lietuvos ekonoming politika ir uZsienio prekybos
politikos rezima. Dvisaliai ir regioniniai laisvosios prekybos susitarimai, ypatingai su Europos Sgjunga
bei Latvija ir Estija buvo kitas svarbus veiksnys kuriant Lietuvos uzsienio prekybos politika.

Lietuva atktrusi nepriklausomybg, kartu patyrusi politinius pokycius turé¢jo stengtis
isilieti | pasaulines rinkas, norint uztikrinti tikio augima. Tuo metu pasaulinés tendencijos rode,
jog tarptautiné prekyba atnesa Salims didesng ekonoming nauda ir biitent $is atzvilgis sudaré
salygas poreikiui priimti sprendima pradéti derybas dél narystés PPO. Taigi 1995 metais |
Vyriausybés programa ir buvo jtrauktas Sis sprendimas [9]. Tai buvo svarbus Zingsnis norint
tapti patrauklia Salimi uzsienio investuotojams bei patikima prekybos partnere, kadangi tokiu

atveju vykdoma uZsienio prekybos politika yra visiems priimtina ir suprantama, nes
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1gyvendinama pagal bendrai priimtas ir tarptautiniu mastu pripazintas nuostatas. Kaip zZinoma, po
nepriklausomybeés atkiirimo Lietuvos eksportas buvo orientuotas i Ryty rinkas (NVS $alis),
tatiau 1998 m. ivykusi Rusijos krizé¢ kélé riipesCiu eksportuotojams. To pasékoje Lietuvos
gamintojams teko persiorientuoti | Vakary Saliy vartotojus, toki pasikeitima be Rusijos krizés
salygojo ir itakos turéjo Salies uzsienio politika, tai yra tuo metu vyko intensyvios derybos su
Pasauline Prekybos Organizacija, bei Lietuva buvo pakviesta derétis dél narystés ES. Siekdama
narystés Siose organizacijose, Lietuva pradéjo keisti tarifiniy ir netarifiniy prekybos barjery
taikymo tvarka ir tapo patrauklesné uzsienio partneriams. Todél narystés siekimas minétose
organizacijose yra labai svarbus veiksnys siekiant, kuo sékmingiau isilieti | tarptauting rinka.

1992 m. rugséjo mén. Lietuvai buvo suteiktas GATT stebétojos statusas, kuris 1995 m.
pakeistas PPO stebétojos statusu [9]. Stojimo i Sia organizacija derybos prasidéjo 1994 metais.
1995 m. buvo sudaryta PPO darbo grupé, kuri surengé pirma susitikima su Lietuvos atstovais.
Nuo to momento stojimo derybos vyko dviem lygiais, tai yra daugiasaliu ir dviSaliu, derantis su
atskiromis PPO S$alimis.

Svarbiausia veikla buvo teisés normy suderinimas su PPO nuostatomis, taigi pertvarkant
ekonomika, reikéjo nemazai iStekliy, bei patirties. Tuo labiau, jog po Urugvajaus deryby raundo
(1986-1994 m.) gana smarkiai padidéjo daugiaSaliu prekybos taisykliy, kurios apémé ne tik
tolesni importo muity mazinima, bet ir tokias sritis, kaip su prekyba susijusios paslaugos,
intelektinés nuosavybés teisés, su investicijomis susij¢ klausimai, zemes tikio politika ir kt [59].

Zinoma, jog ne tik Lietuva, bet ir kitos 3alis, norindios tapti organizacijos narémis
susiduria su tam tikromis kliGitimis ir sunkumais, norédamos perimti, suderinti teising bazg, bei
igyvendinti naujas nuostatas. Lietuvos derybos dél istojimo buvo uzsitgsusios dél vidaus
politikos veiksniy, tai yra del paramos Zemés iikio sektoriui, iskaitant importo muitus ir vidaus
rémimo politikos priemones, tod¢l pagrindiniais gincytinais derybuy klausimais tapo valstybés
paramos zemés Ukiui lygis, parama cukraus pramonei, eksporto subsidiju panaikinimas ir
importo muity Zemes tikio produktams iSaldymas [59].

Tai, jog néra aiSkiai apibrézty priémimo { PPO taisykliy, taip pat padidina
neapibréztuma ir apsunkina derybas tarp organizacijos ir 1 ja stojanciyju. Esant tokiam
neapibréztumui dél stojimo reikalavimy, Salys gali savo nuoziiira pasirinkti apsaugos lygio
strategija, kaip pavyzdziui, dél vidaus politikos priezas¢iy Lietuva pasirinko strategija, kuri
apémeé auksta pradinj apsaugos lygi ir laipsniska jo mazinima [59].

2000 m. pirmajame pusmetyje, dar nebuvo iSsprgstos visos problemos, ir daugiausia 18
ju dél paramos zemes ikiui, taiau Lietuva jau taiké visas PPO taisykles ir tuo paciu buvo
isipareigojusi priimti jas istojusi | $ia organizacija. PPO nuostatos, norint istoti { organizacija

apima prekyba paslaugomis, muitinés {vertinima, komercines apsaugos priemones, intelektinés
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nuosavybés teisiy apsauga, techninius barjerus prekybai, sanitarines ir priemones, vieSuyju
pirkimy taisykles ir kitus dalykus. PPO sutartimis siekiama dviejy pagrindiniy tiksly, tai yra
Salinti kliutis, trukdancias laisvai plétoti prekyba, ir sukurti efektyviai veikianti tarpvalstybiniy
prekybos gin¢y sprendimo mechanizma [9].

PPO laikosi tam tikry principy, vadinasi kiekviena istojusi $alis i §ia organizacija turi ju
laikytis ir kartu, buti ginamoms ty principy, suprantama, jog isiliejus i $ia ar bet kokia kita
organizacija, suteikiamos ne vien tik teisés, atitinkama globa, bet kartu ir prisiimama pareiga
laikantis numatyty nuostaty (taisykliy). Taigi istojus Lietuvai, biiti PPO nare, reiskia, jog ir jai
turi buti taikomos didziausio palankumo Salies statusas bei nediskriminavimo principas,
prekiaujant su kitomis PPO narémis, tai pat netaikomi jokie kiekybiniai prekybos apribojimai ir
kiti Saliai narei taikomi punktai.

Lietuva 2000 m. spalio 2 d. baigé oficialias derybas dél narystés Pasaulio prekybos
organizacijoje ir 2001 metais geguzés 31diena Lietuva tapo 141-3ja PPO nare, kai $iuo metu
Sioje organizacijoje yra 149 pasaulio valstybés.

Zinoma, jog be jokios abejonés stojimas { PPO suteiké naudos 3alies ekonomikai, jau
vien d¢l to, kad stojimas pareikalavo Lietuvos institucijas panaikinti priemones, kurios ribojo
prekyba bei diskriminavo 1§ uZsienio jvezamus produktus. Taip pat pradéjus taikyti
nediskriminavimo principa Lietuvoje, prasidé¢jo ekonominés aplinkos stabilizavimas bei
padidintas ekonominés politikos skaidrumas [59]. Narysté Sioje organizacijoje sudaro salygas
greitesnés stabilios ir atviros verslo aplinkos sukiirimui, kas leidzia uzsienio prekybininkams
labiau pasitikéti Salimi. Ne vien tik narysté organizacijoje yra svarbi prekybos liberalizavimui,
Lietuvai labai svarbu liberalizuojant prekyba dviSaliai ir regioniniai prekybos susitarimai su
ivairiomis Salimis. Taip pat istojimas i PPO buvo svarbus dar vienu atzvilgiu, kadangi toks
zingsnis buvo reikalingas stojimui 1 Europos Sajunga, nes vienas pagrindiniy reikalavimy
uzsienio prekyboje ir uzsienio prekybos politikoje valstybei siekiant narystés ES yra, kad bty
faktiskai laikomasi visy PPO sutarciy reikalavimy [9].

Taigi Lietuvai tuo metu kaip mazai, pereinanciai i rinkos ekonomika ir besivystanciai
valstybei, buvo svarbu nuspresti uzsienio politikos vystymo krypti. Priimtas sprendimas stoti i1 PPO
reiSké tarptautinés prekybos plétra ir kartu atsiveriancias kity valstybiy rinkas, kas sudar¢ ir toliau sudaro
salygas kelti Salies ekonominj ir socialinj lygj, skatinti ekonoming pazanga ir toliau tgsti integracijos { ES
tiksly igyvendinima.

Be stojimo | PPO Lietuvai taip pat buvo svarbu isilieti { Vakary Europa, tai yra tapti Europos
Sajungos nare. Iki Nepriklausomybés atkiirimo Lietuva buvo integruota i Soviety Sajungos
sistema ir nevykde jokios savarankiSkos prekybos, tarptautinio bendradarbiavimo, todel tapus

savarankiska valstybe, pasidaré biitina uzmegzti ekonominius ryS$ius su kitomis pasaulio Salimis.
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Taigi zlugus Soviety Sajungai, Europos Sajungoje buvo priimtas sprendimas teikti pagalba
pirmaujanc¢ioms valstybéms, atsiradusioms pokomunistiniame regione (Vengrija, Lenkija),
véliau, 1989 m., viesai pareikSta galimybé integruoti Sias valstybes i Sajunga [56. P.19]. Tokiu
budu galima buvo izvelgti narystés perspektyvas ir 1992 m. geguzés 11 d., pasiraSius Prekybos ir
bendradarbiavimo sutartj prasidéjo Lietuvos integracija { ES [58. P.52].

Bendras Lietuvos pasirengimas narystei vyko pagal ES nustatytas kryptis ir priemones
ir tai pagal K. Manioka, buvo suvokiama kaip svarbus uzsienio politikos uzdavinys [56. P.42].
Minétoji sutartis suteiké Lietuvai didziausio palankumo statusa, numaté sumazintus muitus bei
ekonominio bendradarbiavimo sritis ir taip pat kaip ir PPO-oje buvo pabréztas pagrindinis
liberalios tarptautinés prekybos principas, tai yra nediskriminacijos principas. Taciau §i sutartis
nebuvo itin veiksminga ekonominiu poziiiriu palyginus su politiniu, ir kita véliau (1994 m.)
pasiraSyta Laisvosios prekybos ir su prekyba susijusiu dalyky sutartis buvo svarbi politiniu
pozitriu ir bitent Sia sutartimi buvo pripazintas Lietuvos siekimas tapti ES nare. Sutartyje
nustatyti abipusiai isipareigojimai panaikinti visus importo muito mokescius, eksporto muito
mokescius ir mokescius, turincius lygiaverti poveiki. Tokiu buidu buvo pradéta kurti laisvosios
prekybos zona, kas daré teigiama jtaka Lietuvos uZsienio prekybai, o tai buvo svarbu, kadangi
buvo stebima valstybés pazanga, kuri veiké kaip lemiamas integracijos veiksnys.

1995 m. gruodzio 8 d. Lietuva pateiké oficialig paraisSka tapti ES nare [55. P.374]. Taigi
ES ivertinusi Lietuvos pazanga, 1999 m. pasitulé Lietuvai pradéti derybas, kurios pradétos po
mety ir truko beveik trejus metus (2000 vasario mén. - 2002 m. gruodzio mén.) [58. P.60].
Derybos vyko pagal tam tikrus atskirus derybinius skyrius (Svietimas, zemés tkis, energetika ir
kt.) ir pasibaigus deryboms, ju rezultaty pagrindu, buvo parengta stojimo sutartis, isigaliojusi ja
ratifikavus.

Ivertinus Lietuvos uzsienio prekyba ir muity politika integracijos 1 ES laikotarpiu,
nustatyta, kad integracija apémé kliti¢iy prekiy ir gamybos veiksniy judéjimui tarp dvieju Saliy ar
ju grupiy Salinima, bendros politikos formavima ir jos vykdyma pasirinktose srityse, dalyvavima
priimant bendrus sprendimus. Integracijos { ES atveju tai reiské laipsniska laisvam prekiy,
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimui salygu sudaryma, bendry vidaus rinka reguliuojanciy
taisykliy taikyma, sprendimy priémimo ir ju vykdymo priezitira.

Integruojantis { ES buvo numatyti integraciniai Salies tikslai kiekvienoje srityje ir biitent
pramongs ir prekybos bei laisvo prekiy judéjimo srityje buvo numatyta:

« didinti pramonés konkurencinguma;

« pritraukti daugiau uzsienio investiciju;

= uzbaigti privatizavimo procesa Salyje;

= idiegti eksporto skatinimo programas;
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» uzbaigti sukurti modernia muiting, kuri vadovautysi ir veikty pagal ES suderinta
sistema [55. P.391].

Taigi 2004 m. geguzeés 1 d. Lietuva tapo ES nare ir tokiu biidu buvo pasiektas svarbus
nuo nepriklausomybés atkiirimo laiky uZsienio politikos tikslas. Taciau, Zinoma, jog pasibaigus
deryboms ir oficialiai {stojus i sajunga néra pasiekiama status quo biisena, tod¢l, kad nejmanoma
1§ anksto numatyti tolesng sajungos raida. Lietuva turi teis¢ sitilyti savus interesus ir derétis dél

ju igyvendinimo bei kartu dalyvauti ES vykdomoje veikloje, sprendimy pri¢émime.
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3. TARPTAUTINES PREKYBOS POLITIKA IR PRIEMONES

Kiekviena valstybe, atsizvelgdama i savo ekonoming buklg bei kitas salygas, vykdo jai
priimting skirtinga uzsienio prekybos politika. Siekiant apsaugoti vidaus rinka nuo kity Saliy prekiy
konkurencijos, valstybés gali taikyti jvairius mokescius ir kitas prekyba ribojancias priemones bei taikyti
tam tikras tarptautinés prekybos politikos formas. Salys siekia padéti vietiniams gamintojams eksportuoti
kuo daugiau produkcijos, padidinti konkurencingumo lygi tarptautingje rinkoje, kartu siekiama sumazinti
importo apimtis, bei uZzsienio produkcijos konkurencinguma vietingje rinkoje. Taigi laikomasi
atitinkamos prekybos politikos, kartu prekybai tarptautiniu mastu taikant tarifinius arba netarifinius

apribojimus, kaip tarptautinés prekybos priemones.

3.1. Tarptautinés prekybos politikos formos

Kiekviena valstybé, dalyvaudama tarptautinéje prekyboje, veda atitinkama prekybos
politika, kuri yra ekonominés politikos sudétiné dalis. Pagrindiniai Sios politikos siekiai -
apsaugoti nacionaling gamyba, uzimtuma ir uZsienio prekybos balansa. Kad prekyba biity
abipusiSkai naudinga, kai kuriy prekiy kaina iSorés rinkoje turi buti aukStesné¢ negu vidaus
kaina eksportuojancioje Salyje ir zemesné negu importuojancioje. Taigi tarptautinei prekybai
gali biiti taitkomos tam tikros prekybos politikos formos, pagrindinés yra jau anks¢iau minétos
laisvoji prekyba ir protekcionizmas. Laisvoji prekyba yra apibréziama kaip valstybés ekonominé
politika, kai be jokiy muity mokesciy ir suvarzymy visos Salys naudojasi tarptautinio teritorinio
gamybos specializavimo privalumais, kartu tai yra tokia tarptautiniy mainy forma, numatanti
muitiniy ir nemuitiniy prekybos barjery panaikinima [11. P.40]. Skiriamos labiausiai paplitusios
laisvosios prekybos formos, tai yra laisvosios prekybos zona, muity sajunga bei laisvoji
ekonominé zona [41. P.30].

Laisvosios prekybos zona yra apibiidinama kaip laisva prekyba, kai grupé Saliy
geografiSkai apribotoje teritorijoje ar kelios susivienijusios pasaulio regiono valstybés
sudariusios bendra prekybos sutartj, bendradarbiauja ekonomikos srityje ir siekia pagerinti savo
bendra padéti kity tkiy atzvilgiu [22. P.353]. Priimta bendra prekybos sutartis numato prekybos
barjery (muity, kvoty, suvarzymy pasalinima) panaikinima tarp valstybiy ieinanciy i laisvosios
prekybos regiono (zonos) sudéti. Bendradarbiaujancios Salys uztikrina tarpusavio laisva prekiy ir
paslaugy judéjima, taciau laikosi protekcionizmo politikos treciyju Saliu atzvilgiu, jos kiekviena
atskirai pasirenka savo iSoriniy ekonominiy sieny apsaugos muity sistema bei savarankiskai

sprendzia kitus iskilusius uzsienio prekybos klausimus [41. P.30].
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Kita geografisSkai ribota laisvosios prekybos forma yra muity sajunga. Muity sajunga
reiSkia laisva prekyba tarp partneriy, taciau visos sajungos mastu imamasi protekcionistiniy
priemoniy pries likusias pasaulio Salis [37. P.88].

Esant muity sajungai nustatomi vienodi tarifai prekybai su tre¢iosiomis Salimis.
Veikiant laisvosios prekybos zonai muity sajunga numato vienody prekybos tarify jvedima, ir
vieningos prekybos politikos vykdyma kitose uzsienio Salyse [41. P.30]. Skirtingai nuo
laisvosios prekybos zonos muity sajunga turi saugesng ir efektyvesne vidaus gamintojy apsauga,
nes blokuoja savo sienas muitiniai barjerais. Tarptautiniai santykiai lieCia tik mainy sfera ir
garantuoja Salims naréms vienodas salygas tarpusavio prekybai.

Pagal W. Molle tam tikri veiksniai jtakoja teigiamus ir neigiamus muity sajungos
efektus (zr. 2 lent.). Muity sajungai susiformavus, pasireiSkia tam tikri efektai, kurie yra
klasifikuojami i trumpalaikius statinius ir ilgalaikius dinaminius (restruktiirizacinius) efektus [37.
P.89]. Esant trumpalaikiams statiniams efektams, pasireiSkia du muity sajungos sukiirimo
efektai: prekybos sukiirimo (trade creation) ir prekybos perkélimo (trade diversion). Prekybos
sukiirimas atsiranda kai prekyba tarp dviejy valstybiy partneriy didé¢ja. Vienoje Salyje paklausa
bus pakeista 1§ brangaus apsaugoto vidaus produkto | pigesni produkta iS Salies partnerés.
Prekybos perkélimas — tai tam tikry prekiu pasitlos perkélimas i§ pigesniy rinky uz muity
sajungos riby i brangesnes muity sajungos viduje. Kai prekybos perkélimo efektas didesnis uz

perkybos sukiirimo efekta, padidinti ekonoming nauda yra labai sudétinga.

2 lentelé. Pagrindiniai veiksniai, jtakojantys muity sajungos efektus (Molle W. The

Economics of European integration: theory, practice, policy. Aldershot: Ashgate, 1997. P. 96-

97.)

Gamybos Sajungos dydis | Tarify dydis Transporto Lankstumas
struktiira kastai
Dvi Salys gali Kuo daugiau Kuo didesni Auganti prekyba | PranaSumas
buti Saliy sudaro tarifai buvo sukuria poreiki yra didesnis,
papildancios muity sajunga ir | pries istojant{ | realizuoti kadangi esant
viena kita arba | kuo jos muity sajunga, | produkcija, todél | daugiau nei
konkuruojancio | didesnés, tuo tuo didesnis reikia sudaryti vienai Saliai
s Pirmuoju didesné ju dalis | efektas jiems efektyvias sudaromos
atveju, nauda i§ | bendroje pasibaigus. salygas galimybés
muity sajungos | pasaulio Aukstas iSorinis | transportavimui. | daug lanksCiau
negali biiti labai | prekyboje, todél | tarifas Tai kartu reiskia, | reaguoti
svarbi. tuo mazesné treciosioms jog iSnykus (atsakyti) 1

prekybos Salims turi importo tarifams | naujas

nukreipimo, teigiamos juos keicia perspektyvas.

rinkos naudos transporto kastai.

pasidalijimo maz¢jimo

rizika. poveiki.
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1955 m. Mead’as pateiké dar viena muity sajungos sukiirimo efekta, tai yra prekybos
iSplétimo (trade expansion), kuris atsiranda, kadangi zemesné rinkos kaina viena i§ valstybiy
partneriy paskatina visa vieting paklausa, kuri bus patenkinta uzsienio prekyba (arba i§ partnerés,
arba i§ pasaulinés rinkos) [37. P.89].

Ilgalaikiy dinaminiy efekty pasireiSkimas atsiranda, todel, kad firmos, darbuotojai,
vyriausybés reaguoja { naujq situacija ir pagal ja pritaiko gamybos ir ekonomikos struktiirg [37.
P.99]. Viena vertus, firmos susiduria su didéjancia konkurencija, stengiasi mazinti islaidas, kad
i8likty rinkoje. Kita vertus, besipleCianti rinka sudaro salygas didelio masto gamybai Zemais
vidutiniais kasStais. Prekybos barjery panaikinimas gali sumazinti monopolijos galia didindamas
galimus pasitilos Saltinius i$ kity Saliy esan¢iy muity sajungoje. Monopolijos galios mazinimas
sumazins kainas ir padidins gamyba, to rezultatas — gryna nauda vartotojams. Be to,
konkurencinés aplinkos iSaugimas gali paskatinti gamintojus pagerinti ne kainos konkurencinius
faktorius, o tokius kaip produkty kokybe ir pan. Tai taip pat gali vesti prie naudos didé¢jant
paklausai aukStos kokybés produktams. Prekybos barjery panaikinimas veda { atskiry rinky
integracija ir kartu sukuria didesng produkty rinka. Naudos dydis i§ masto ekonomijos priklauso
nuo santykiy pobidzio tarp iSlaidy ir gamybos, ypa¢ proporcijos/koeficiento, kurio iSlaidos
krenta, kai gamyba didé¢ja ir gamybos lygio, kuriuo iSlaidos yra minimizuojamos, tai yra
minimalus efektyvumo lygis [37. P.99]. Jei naujos didesnés rinkos yra konkurencingos, kainos
turéty mazeéti kai gamybos i§laidos mazéja.

Laisvoji ekonominé zona yra ikinei, komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija,
kurioje 1kio subjektams numatytos atitinkamos specialios ekonominés bei teisinés
funkcionavimo salygos [41. P.31]. Laisvoji ekonominé zona gali biiti jiiros uostas, miestas ar kita
vieta su specialiomis teisinémis nuostatomis, kurioje netaikomi muitai [20].Daugelis valstybiy
turi tokias zonas, kurios skiriasi tam tikrais elementais, ta¢iau galima iSskirti joms buidingus
bruozus, tokius kaip:

« prekybos zona yra ribota ir apibrézta;

« ikio subjektai veikiantys prekybos zonoje yra atleidZziami nuo importo ir eksporto
mokescéiy;

= prekybos zonoje atsiskaitymai gali biiti vykdomi jvairia valiuta ir kt. [41. P.31].

Laisvosios prekybos teikiama nauda galima dél tokiy prieZasCiy:

« skatina konkurencija, apriboja monopolijy vieSpatavima;

« suteikia pasirinkimo galimybeg vartotojams, plefia produkcijos asortimenta,
pagaminty produkty gausag ir jvairove;

« pasireiSkiant gamybos masto ekonomijos efektui, gali salygoti efektyvesng

gamyba, tai skatina laisvosios prekybos rinkos plétimasi;
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« padeda daug efektyviau paskirstyti iSteklius ir uztikrinti aukStesni materialinés
geroves lygi visose Salyse, ir viso pasaulio mastu [11. P.40].

Protekcionizmas tai dar viena forma, kuria pasireiskia valstybés prekybos politika. Tai
tokia valstybés ekonominé politika, siekiant apsaugoti nacionaling ekonomika nuo kity Saliu
konkurencijos. Cia naudojami muitai, teikiamos subsidijos nacionalinio @ikio vystymui, kitais
biidais apribojamas prekiy judé¢jimas. Esant protekcionistinei politikai, taikomi laisvosios
prekybos apribojimai, kurie sumazina nauda i§ specializacijos arba visai jos neteikia. Jei Salys
negali laisvai prekiauti, jos yra priverstos perkelti iSteklius i§ efektyvios ju naudojimo sferos i
neefektyvia, kad patenkinty jvairius savo poreikius, taip pat vykdant protekcionisting politika,
didinami importo muitai ir atitinkamai eksporto muitai yra mazinami arba i§ viso jy atsisakoma
[11. P.44]. Protekcionistiniy priemoniy naudojimas turi itakos vartotojy ir gamintojy iSlaidoms.
Dé¢l prekybiniy apribojimy padidéja vartotoju islaidos, kadangi padidéja importuojamo produkto
kaina. Taigi aukStesné importuojamo produkto kaina privercia kai kuriuos vartotojus pirkti
brangesnes vietinés prekybos prekes ir atitinkamai susilpnéjus konkurencijai Salies vidaus
rinkoje dél aukSty importuojamy produkty kainy, vietinés gamybos prekiy kainos gali padideéti.

Be protekcionizmo ar laisvosios prekybos formu, valstybés prekybos politika gali bti
vykdoma naudojant kitus biidus, tokius kaip embargas ar dempingas. Dempingas yra
apibuidinamas kaip prekiy pardavimas uZsienio rinkose Zemesnémis nei vidaus ar pasaulinés

rinkos kainomis, kartais net Zemesnémis uz gamybos kastus (zr. 3 pav.) [51].

DEMPINGAS
Eksportuojamo produkto Zemesné Produkto kaina vidaus
kaina uZsienio rinkoje nei rinkoje
v v
80 < 100
20

\ 4

Produktui taikomas dempingas

3 pav. Demingas — prekybos politikos forma (Klein P. Antidumping and Trade

Defence Instruments [28])

29



Toks biidas prekyboje taikomas siekiant isigaléti uzsienio rinkose, jas uzvaldyti. Tokiu
atveju dempingas taikomas tol, kol vietiniai gamintojai pralaimi konkurencinéje kovoje ir
pasitraukia i§ rinkos, tuomet kainos padidinamos ir daznai virsija iki dempingo buvusi lygi, taip
tvyksta tuo atveju, kai imonés, teikiancios dempinga, igyja toje Salyje monopoling ar oligopoling
padét; [11. P.45]. Kitu atveju minétoji forma naudojama siekiant iSplésti gamyba, kad biity
gaunama didesné¢ ekonomija dé¢l gamybos masto. Dempingo buidu realizuojama ta produkcija,
kuri netur¢jo paklausos Salies vidaus rinkoje. Norint realizuoti produkcijos pertekliy, atsiradusi
klaidingai ivertinus prekés paklausa ir pagaminus pernelyg daug prekiy. Praktikoje taikant
dempinga, jis gali igyti tam tikras pasireiSkimo formas, tai yra:

« atsitiktinis dempingas (tam tikrais laiko momentais atliekamy prekiy pardavimas {
uzsienio rinka sumazintomis kainomis);

« numatytas dempingas (laikinas racionalus eksporto kainy sumazinimas norint
18stumti konkurentus 18 rinkos);

« pastovus dempingas (pastovus prekiy eksportas mazesnémis nei realios kainomis);

« atvirkStinis dempingas (eksporto kainy padidinimas, lyginant su pardavimo
kainomis ty paciy prekiu vidaus rinkoje);

= abipusis dempingas (dvieju Saliy prekyba sumazinant kainas iki vienodo lygio)
[15].

Valstyb¢ taikydama prekybos politikos forma embarga, siekia visiSko prekybos
nutraukimo ar uzbaigimo, tam tikros Salies ar jy grupiu atzvilgiu, tai kartu apima viena i8
ekonomines blokados formy. Embargo savoka apima draudima i§vezti i§ kurios nors Salies arba
tvezti | kurig nors Sali prekes, auksa, vertybinius popierius. Embargas gali biiti taikomas dél
ivairiy politiniy, moraliniy ar sveikatos apsaugos priezasciy, pries $alis, kurios nedemokratiniais
budais bando kitom Salim sekti savo vystymosi keliu, kiSasi i juy reikalus, sukelia karinius
konfliktus, vykdo teroristinius iSpuolius [44. P.534]. Taip pat valstybiy vyriausybés gali
uzdrausti {vezti i Sali ivairiy vaisty, gyviiny, gyvulinés kilmés prekiy, darzoviy, vaisiy, chemikaly
ir kity prekiy dél tokiy priezas¢iy kaip kultiirinés ir nacionalinés tradicijos, pavyzdziui, dél
religiniy isitikinimy draudziama 1 atskiras Salis ivezti alkoholinius gérinius, tabako gaminius ir
pan.

Taigi bet kokiu atveju islieka Salies rinky apsaugos poreikis, siekiant sumazinti apimti
importo, kuris, kaip yra teigiama, daro kenksminga poveiki vietinéms rinkoms ir tokiu atveju
neiSvengiamai imamasi jgyvendinti jvairias valstybés prekybos politikas bei taikomos
protekcionistinés priemonés, kurios, galima manyti, ilgainiui neiSnyks i§ politinés valdZios

darbotvarkeés ir turés tam tikrais atvejais silpnesni ar stipresni poveiki.
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3.2. Protekcionistinés tarptautinés prekybos priemonés

Valstybés siekdamos apsaugoti vidaus rinka nuo uzsienio prekiy konkurencijos kartu su
prekybos politika imasi atitinkamy priemoniy. Tarptautinés prekybos instrumentai dazniausiai taikomi
norint apriboti eksporta arba sudaryti palankesnes eksporto salygas. Tarptautinés prekybos priemoneés
skirstomos { tarifinius apribojimus, kuriems priskiriami muitai, ir netarifinius - priskiriami kiekiniai ir
paslépto protekcionizmo metodai [49]. Pagal W. J. Baumol ir A. S. Blinder dabartinés vyriausybés
sieckdamos kontroliuoti prekyba naudoja tris pagrindines priemones, tai yra:

« tarifus (tarifas suprantamas, kaip importo mokestis, pavyzdziui, kvieciy importuotojas
turi sumokéti po lita uz kiekviena kilograma ivezta i sali);

« kvotas (kvota - tai teisiSkai numatytas importuojamos produkcijos limitas,
pavyzdziui, vyriausybé gali numatyti, kad per vienerius metus biity importuota ne daugiau kaip
15 milijony tony kvieciy, kartais kvota gali biiti numatyta ir nuling);

= eksporto subsidijas (tai yra vyriausybés iSmokos eksportuotojams, vyriausybés tai
naudoja norédamos paremti savo vietinius gamintojus) [10. P.695].

Placiausiai paplitusi tarptautinés prekybos apribojimu priemoné yra jvezimo muitas,
kuri moka importuotojas vyriausybei. Muitai priklauso vienai i3 seniausiy mokeséiy rasiy. Sis Zodis
kildinamas i§ senovés rusy kalbos zodzio ,,myto" ir reiskia mokesti, kuriuo apmokestinamos gérybeés,
gabenamos per valstybés siena [26. P.285]. Muitai trukdo normaliai judéti prekiy srautui, be to,
pinigai pereina i§ vartotoju vyriausybei ir gamintojams. Vartotojai moka brangiau, o tai mazina
ju vartojima, kita vertus i vyriausybés izda plaukia pajamos i§ muity, o vietos gamintojai toliau
plecia neefektyvia gamyba. D¢l muito visuomené patiria nemazy nuostoliy, ji galéty importuoti
prekes Zemesne pasaulinés rinkos kaina. Augant kainoms vidaus rinkoje, muitas skatina vietinés
pramonés augima tai padidina gamyba. Didindamas kaina vidaus rinkoje, muitas apsaugos
vietinés pramonés gamintojus nuo uzsienio konkurencijos ir importuojamu produkty kaina
iSauga. Vartotojy pozitriu, muitas panasus | mokescius, kadangi turi daugiau mokéti, paklausos
kiekis sumazgja.

Muitai gali biti pateisinami tokiais argumentais kaip: Salies gynybos biitinumu, vidaus
gamybos konkurencingumo ir gyventoju uzimtumo uztikrinimu, naujai atsirandanc¢iy vystymosi
galimybiy uztikrinimu, vyriausybés pajamy ir socialiniy klausimy sprendimu, apsaugojimu nuo
pigesnés uzsienio darbo jégos, siekimu apriboti prabangos daikty isigijima ir kitus dalykus [11.
P.67].

Muitai gali biiti suskirstyti pagal Siuos kriterijus:

« pagal kilmg (autonomiski, kai nustatomi vienos valstybés, ir konvenciniai, kai fiksuojami

keliy valstybiy tarpusavio prekybos sutartimis);
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= pagal prekiy krypti (importo, eksporto ir tranzito);

= pagal tiksla (fiskaliniai, kurie salygoja valstybés biudZeto pajamy iplaukima, ir protekciniai,
kuriy tikslas yra apsaugoti vidaus gamyba nuo uzsienio konkurencijos);

« pagal taikyma (bendriniai, vienodai taikomi prekéms, nepaisant ju Salies gamintojos, ir
diferenciniai, taikomi skirtingai jvairioms Salims);

« pagal apmuitinimo pagrinda (specifiniai, kurie yra pagristi ivezamy prekiy svoriu, kiekiu
bei vertybiniai, kurie yra mokami nuo piniginés prekés vertés imant nustatyta procenta);

« pagal apmuitinimo laika (nuolatiniai, skirti neribotam laikui, ir laikini, skirti uZztikrinti
kokios nors Salies gamintojams tam tikru metu norima kaing) [26. P.285].

Taip pat muitai gali buti skirstomi {:

« bendruosius muitus, kurie yra skirti reguliuoti prekyba bei pristabdyti prekiy, kurias
gamina $alis Seimininké importa;

« specialiuvosius muitus, tai yra kaip atsakomoji priemoné diskriminaciniams
veiksmams tos valstybés, kurios prekéms nustatomi tie muitai,

« antidempingo muitus, kurie {vedami uzfiksavus dempingo fakta (kaina mazesné uz
gamybos kastai);

« kompensacinius muitus, kai importas yra subsidijuojamas kitos valstybés ir jos prekés
yra pigesnés;

« protekcinius muitus, jie jvedami laikinai, jeigu yra uzfiksuotas faktas, jog sparciai
augantis importas zlugdo vietiniy gamintojy versla, bei i§stumia vietinius gamintojus [41. P.27].

Dazniausiai skiriami muitai yra importo, eksporto ir tranzito muitai, tai yra pagal prekiuy
krypti. Importo muitas imamas importuojant prekes i§ kity valstybiy, toks muitas skai¢iuojamas
nuo kiekvienos prekeés vertés ir, kuo prekés verté didesné, tuo muitas mazesnis. Viduramziais
importo muitus buvo sunku atskirti nuo tranzito muity. Dazniausia buvo renkami mokesciai 18
pirkliy, kurie vezdavo prekes pro punkta, kuris tiesiog rinko mokescius.

Tranzito muitas imamas, kad pro Sali punkto kuris tiesiog renka mokescius vezamos
prekés. Viduramziais tai buvo labiausiai paplitgs muitas, jis buvo renkamas i§ pirkliy, kurie per
feodalo zemes, sasiaurj, baznycia, plukdydavo ar vezdavo prekes tik vienijantis ar vienijant
atskiras kunigaikStystes | valstybes tranzito muitai btidavo palaipsniui naikinami ir kei¢iami
importo muitais [38]. Taigi Siuo metu tranzito muitai beveik nenaudojami.

Eksporto muitas imamas eksportuojant prekes, taigi eksporto muitai renkami
eksportuojant prekes ir dazniausiai jie imami nuo zaliavy. Valstybés siekdamos uztikrinti, kad
vidaus gamintojai turétu pigesniy zaliavy uzdeda muitais eksportuotojams Zaliavas.

Muity tarifai (parametras, skirtas nustatyti muito dydziui), tai yra muity skai¢iavimo

biidai yra skirstomi { specifinius, vertybinius (advaliorinis) (angl. valorem) bei miSrius.
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Specifinis tarifas yra suprantamas kaip tam tikra fiksuota pinigy suma kiekvienam
importuojamam prekés vienetui, skaiCiuojamas nuo prekiy kiekio (dauginamas nustatytas
mokestis i§ prekiy kiekio), o vertybinis tarifas yra nurodomas procentais nuo importuojamos
prekeés vertés, skai¢iuojama nuo prekiy vertés (dauginamas nustatytas mokestis 1§ prekiy vertés)
tuo tarpu misrus tarifas skai¢iuojamas nuo prekiuy vertés ir kiekio (dauginamas nustatytas
mokestis i§ prekiy vertés ir pridedama padaugintas nustatytas mokestis i§ prekiy kiekio) [31.
P.187].

Be muity gali biiti naudojamos kvotos, jos yra suprantamos kaip vyriausybés nustatyta
didziausia leidziama produkcijos importo ar eksporto apimtis. Skiriamos importo kvotos ir
eksporto kvotos. Importo kvota yra vyriausybés nustatyta didziausia leidziama produkcijos
importo apimtis [11. P.87]. Tokios importo kvotos gali biiti taikomos siekiant tam tikry tiksly,
kaip pavyzdziui, apsaugoti Salies gamintojus nuo pernelyg didelés uzsienio konkurencijos, arba
kainy stabilumui vidaus rinkoj palaikyti, taip pat naudojamos norint ekonomiskiau panaudoti
uzsienio valiuta bei gauti ekvivalentines prekybines nuolaidas i$ kity Saliy ar iSvengti per didelés
Salies priklausomybés ty produkty atzvilgiu, kuriy nacionalinis tikis negamina .

Eksporto kvota suprantama kaip vyriausybés nustatyta didziausia leidziama produkcijos
eksporto apimtis ir yra naudojama siekiant apriipinti Salies vartotojus pakankamomis prekiy
atsargomis Zemomis kainomis, baiminantis, kad baigsis gamtiniai iStekliai bei didinti
eksportuojamy prekiy kainas, ribojant ju iSvezima iS Salies [11. P.87].

Tarptautinés prekybos politikai jgyvendinti taip pat yra taikomos tokios priemonés kaip
netarifiniai apribojimai, kurie pagal R. M. Dunn ir J. H. Mutti, liberalizuojant uzsienio prekyba
pastaruoju metu, vis labiau yra taikomi ir atitinkamai to pasékoje maz¢ja tarifiniy barjery
apimtys [16].

Netarifiniai prekybos barjerai yra apibtidinami kaip jvairios priemoneés, kurios draudzia
arba riboja prekiy importa arba eksporta. Ekonominiai draudimai ir apribojimai visy pirma apima
priezitiros arba apsaugos priemones ir kiekybinius apribojimus [41. P.29]. Valstybés gali sudaryti
netarifini barjera kokybés arba sveikatingumo standarty forma, Sie barjerai yra sunkiai {veikiami, jeigu
kokybés standartai ripinasi Salies zmoniy sveikata, jie gali biiti pateisinami, nors prekybos apribojimas ir
bus nuostolingas, taiau, jei tokiy standarty poveikis sveikatai nezymus, tai juos galima laikyti
importo apribojimo priemone, taip pat Salis gali naudoti ir daugiau nemuitiniy barjery, t. y. kompleksa
biitiny ir brangiy muitinés procediiry, kuriomis siekiama uZzlaikyti bei trukdyti prekiy jvezima.

Visgi netarifinés priemongés taikomos siekiant apsaugoti vietos prekiy gamintojus, taip
pat apsaugoti gyventoju (prekiuy vartotojy) sveikata, aplinka, morale, religija bei uZztikrinti
nacionalin] sauguma. Gali biiti organizuojama vieSa agitacija pirkti savo Salies prekes arba

importuojamos prekeés bandomos sulaikyti pasienyje taip pat taikomi dirbtiniai formalumai
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muitinése, ypa¢ griezta standarty, sertifikaty sistema, tam tikri reikalavimai prekés jpakavimui,
licencijavimo sistema ir pan. [44. P.541].

Licencijavima valstybiy vyriausybés naudoja uzsienio prekybai reguliuoti, kai néra
taikomi muitai arba, kai jie nepakankamai (neefektyviai) apsaugo vidaus rinka, taip pat, kai
sickiama iSlaikyti atitinkamas gamybos proporcijas tarp uzsienio ir vietinés zaliavos, jog tuo
atveju, jei padidéty importas, valstybé vietos gamintojai nepatirty nuostoliy. Licencija yra
suprantama kaip specialus dokumentas, kuri valstybés valdzia iSduoda uzsienio prekybos
subjektams. Licencijos priimtos naudoti tiek iSsivysciusiose Salyse, tiek ir besivystanciose ir yra
skiriamos dvi licencijy rasys, tai yra:

« vienkartin¢ (vienkartis leidimas, vienam prekybiniam sandoriui licencijoje numatytai
prekei);

» bendroji (toks dokumentas numato, jog ji turintysis gali ilga laika (iki vieneriy mety)
laisvai prekiauti prekémis, nurodytomis specialiuose sarasuose) [11. P.91].

Dar vienas netarifinis apribojimas yra eksporto subsidijos, kurios apibiidinamos kaip
vyriausybés piniginiai iSmokéjimai ikio subjektams, eksportuojantiems savo produkcija 1
uzsienio valstybes. Tokios subsidijos didina eksporta, taip pat turi itakos gryniesiems
visuomenes kastams, bei didina vieting gamyba. Eksporto subsidijos yra skirstomos i tiesiogines,
kurios dar skirstomos i specifines ir vertybines eksporto subsidijas, ir netiesiogines [11. P.105].
Tiesioginés specifinés eksporto subsidijos yra suprantamos kaip eksportuotojams vyriausybés
skiriamos fiksuotos piniginés iSmokos uz eksportuojamos prekés vieneta, o tiesioginés
vertybinés — kai nustatomas fiksuotas procentas nuo eksportuojamos prekés vertés. Netiesiogin€s
eksporto subsidijos apibiidinamos kaip vyriausybés suteikta parama eksportuotojams,
organizuojant uzsienyje parodas, muges, reklamuojant prekes, pateikiant informacija apie verslo
rinkos svyravimus bei padedant uzmegzti verslo kontaktus.

Pastaruoju metu tendencijos rodo, jog vis labiau liberalizuojant prekyba, uzsienio
prekybos reguliavimui maziau taikoma tarifiniy apribojimy ir atitinkamai daugiau netarifiniy
priemoniy. Taip pat pleciant prekybini bendradarbiavima tarp Saliy, siekiama priimti palankia
prekybos politika prekiy mainams tarp valstybiy, todél pasaulio valstybés gali vykdyti ir bendra
uzsienio prekybos politika, kaip kad pavyzdziui, Europos Sajungos bendroji rinka.

Taigi jvairios priemonés tarptautinéje prekyboje, tiek tarifiniai, tiek netarifiniai barjerai
leidzia apsaugoti gyventojus (vartotojus) apribojant jvezamus maisto produktus, apsaugoti
valstybés ekonominius interesus, aplinka, kultiira, uZtikrinti nacionalini sauguma, bei apsaugoti
vietinés pramonés gamintojus nuo uzsienio konkurencijos.

Dar kitais atvejais yra teigiama, jog prekyba turi neigiama itaka visuomenés vertybéms,

idéjoms ar elgesio normoms. Tokiu atveju teigiama, jog prekyba nepaisydama tradicijy ir
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paproCiy, skatina troSkima vartoti atveztines prekes, kartais net zalingas tam tikros Salies
gyventojams [41. P.16].

Atsizvelgiant | Siuos tarptautinés prekybos privalumus bei trikumus, galima teigti, jog
bty tikslinga isivezti tik tokia vartojimui skirta produkcija, kurios Salyje pagaminti nejmanoma.
Taciau, bet kokiu atveju uzsienio prekyba skatina ekonominj vystymasi, geriau tenkina vartotoju
poreikius.

Svarbu yra tinkamai parengti ir igyvendinti tarptauting prekyba reguliuojancia politika,
numatyti atitinkamas prekybos priemones. Ypatingai Siuo metu, kai tarptautiné rinka pleciasi,
didéja konkurencija bei yra ineSama daug naujoviy, be galo svarbu stebéti bei analizuoti
informacija, zinoti, kas vyksta rinkos teritorijoje, kokia politika ir kokias priemones prekybai
naudoja kitos Salys, iSsiaiSkinti vartotoju poreikius, esancia prekiy rinkoje pasiiila ir paklausa
taip pat jvertinti prekybos partnerius, konkurentus, kad galéty biiti vykdoma efektyvi prekyba
tarptautiniu mastu, atneSanti ne tik vietiniams gamintojams (jmonéms) ar vartotojams nauda, bet

ir skatinty visos valstybés ekonomikos augima.
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4. LIETUVOS UZSIENIO PREKYBOS POLITIKA

4.1. Tarptautinés prekybos Lietuvoje teisinis reglamentavimas

Lietuvoje iki {stojimo | Europos Sajunga uZsienio prekyba buvo reglamentuojama dviSalémis
ir daugiasalémis tarptautinémis sutartimis. Jas sudaro laisvosios prekybos, ekonominio
bendradarbiavimo sutartys bei isipareigojimai Pasaulio prekybos organizacijoje ir Lietuvos
Respublikoje galiojantys teisés aktai [55. P.37].

Aktyvus dalyvavimas dvisaliuose ir regioniniuose prekybos susitarimuose Lietuvai tapo
pagrindine uZzsienio prekybos politikos vykdymo tendencija, kuri jtvirtinta istojus i Europos
Sajunga. Pirmosios laisvosios prekybos sutartys pasiraSytos 1992—1993 m. su kai kuriomis
ELPA (Europos laisvosios prekybos asociacija, kuriai S§iuo metu priklauso Islandija
Lichteniteinas, Norvegija ir Sveicarija) $alimis. Politi¥kai svarbiausia, kaip jau minéta, buvo
1994 m. pasiraSyta laisvosios prekybos sutartis su ES ir jsigaliojusi 1995 m. pradzioje. Sutartyje
numatyta, kad Europos Sajunga ir Salis kandidaté per pereinamaji laikotarpi palaipsniui ikurs
laisvos prekybos zona. ES pagal Laisvos prekybos sutarties reikalavimus isipareigojo panaikinti
visus eksporto ir importo muito mokescius, kiekybinius apribojimus arba priemones, turinc¢ias
lygiaverti poveiki, pramoninéms prekéms, kilusioms kandidatéje. Atitinkamai Lietuva
Isipareigojo panaikinti eksporto ir importo muitus, kiekybinius apribojimus ir priemones,
turincias lygiaverti poveiki, pramoninéms prekéms, kilusioms Bendrijoje.

Integracija { ES ir narystés joje perspektyva tapo lemiamu veiksniu, paskatinusiu triSaliy
susitarimy, liberalizavusiy prekyba tarp Baltijos Saliy, sudaryma ir dvisaliy susitarimy su
dauguma CELPA nariy pasirasyma (Centrinés ir Ryty Europos laisvosios prekybos asociacija)
[58]. Taip pat buvo sukurta integruota triju Baltijos Saliy laisvosios prekybos erdvé. Visi Sie
veiksniai, sutartys leido plésti tarptautinius rySius, isiliejant { uZsienio rinkas ir taip gerinti
Lietuvos ekonoming padéti.

Galima teigti, jog nuo pat nepriklausomybés atktirimo Lietuva stengési isilieti i
tarptautines rinkas bei organizacijas, todé¢l palaipsniui vykdé pagal pastaryjy reikalavimus
priimtas nuostatas. Pasirasius jvairias prekybines, bendradarbiavimo sutartis imta pagal jas
taikyti ir vykdyti uZsienio prekybos politika, pavyzdZziui, pasiraSytos su ES prekybinés sutartys
(zr. 3 lent.), palaipsniui keité¢ ir vykdoma prekybos politika.

Tuo metu nepaisant sutarciy, pagrindinis Lietuvos uZsienio prekybos reglamentavimo
instrumentas buvo Muity tarify istatymas, kuris nustato Lietuvos Respublikoje taikomy muity
risis, muity taikymo atvejus, muity tarify importuojamoms | Lietuvos Respublikos muity

teritorija ir eksportuojamoms i$ jos prekéms sudarymo, tvirtinimo ir taikymo tvarka bei taikomas
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visy juridiniy ir fiziniy asmeny vykdomam prekiy importui | Lietuvos Respublikos muity

teritorijq ir eksportui i$ jos [5].

3 lentelé. Pagrindinés ES ir Lietuvos prekybinés sutartys (VilpiSauskas R. Lietuvos

uzsienio prekybos politika ir jos raida: veiksniy analizé [59])

Sutartis PasiraSymo/ Pagrindinés nuostatos
isigaliojimo data
Prekybos ir 1992 05 11/1993 02 01 | Nediskriminavimo  principas  bei

bendradarbiavimo sutartis

didziausio palankumo statuso

suteikimas.

Sutartis dél laisvosios
prekybos ir su ja susijusiy
reikaly (Laisvosios prekybos

sutartis)

1994 07 18/ 1995 01 01

Iteisintas laisvosios prekybos

rezimas tarp Lituvos ir ES Saliy.

Europos sutartis

1995 06 12/ 1998 02 01

Pripazintas siekis tapti ES nare,
ekonominis bendradarbiavimas
konkurencijos politikoje, paslauguy,
kapitalo ir darbo jégos judéjime,
aplinkos apsaugoje ir kitose srityse.
Nubréztos  pagrindinés  tolesniy
prekybiniy  santykiy = plétojimo
kryptys.

Muity tarify jstatyme numatyta, jog muitai yra suskirstyti i penkias rusis (zr. 4 pav.) ir

renkami (sumokami) uz visas | Lietuvos Respublikos muity teritorija importuojamas ir

eksportuojamas i§ jos prekes. Visas kitas taikomas prekybos priemones (antidempingas,

kompensacinés, protekcinés priemonés) numaté atskiri, nuo istojimo | ES datos negaliojantys

Lietuvos Respublikos teisés aktai, tai yra :

« LR antidempingo istatymas (skirtas sudaryti teisines salygas ginti Lietuvos

gamintojus nuo prekiy importo dempingo kainomis [1]);

« LR protekciniy (apsaugos) priemoniy istatymas (skirtas sudaryti teisines salygas ginti

vietinius gamintojus nuo juos zlugdancio prekiy importo | Lietuvos Respublikos muity teritorija

[6]);
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« LR kompensaciniy muity istatymas (skirtas sudaryti teisines salygas ginti vietinius
gamintojus nuo uzsienio valstybés subsidijuoty prekiy importo, darancio Zzalos vietiniams
gamintojams [2]);

« LR muitinés kodeksas (skirtas prekiy importo, eksporto ir tranzito tvarkai, su ja
susijusiy muitinés procediiry atlikimo, importo ir eksporto muity ir mokesciy, taip pat importo
ir eksporto draudimy, apribojimy ir kontrolés priemoniy taikymo bei muitinés veiklos pagrindy

reglamentavimui [4]) ir kt.

Bendrieji. Skirti
sureguliuoti uzsienio
prekyba

Specialieji. Kaip Antidempingo.

atsakomoji Taikoma jvezus
priemoné prie§ prekes mazesnémis
diskriminacinius kainomis nei

kity Saliy veiksmus eksportuojancioje

Salyje

Protekciniai.
Taikoma jvezus
prekes, dél kuriy
vietos gamintojai
patiria Zala

Kompensaciniai.
taikoma jvezus
prekes, kuriy
eksportui taikyta
uzsienio Salies
subsidija

4 pav. Muity raiSys pagal LR muity tarify jstatyma (LR muity tarify jstatymas.
Valstybés Zinios. 1998 03 25, Nr. 28-727.)

Zinoma, jog pasirasius Europos sutartj, pagal ja susitarianéios $alys viena kitos atzvilgiu
taiko tam tikras prekybos priemones, skirtas apriboti iSaugusi importa i Salies rinka ir kitus
veiksnius. Antidempingo priemones taikomos tais atvejais, kai prekés uZsienio rinkose
parduodamos dempingo kainomis ir tai daro zala importuojancios Salies panasiu prekiy

gamintojams. Protekcines priemones reglamentuoja Europos sutarties 30 straipsnis, kuriame
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teigiama, jog tokias priemonés gali biiti taitkomos dé¢l iSaugusio tam tikry prekiy importo ir jo
daromos zalos vietos gamintojams [11. P.35]. Taikant atitinkamas priemones pagal sutartis,
galima pastebeti, jog ir ES sudarydama savo taisykles atsizvelgia { PPO dokumentuose
numatytas metodikas bei jomis vadovaujasi tarptautinés prekybos jgyvendinime.

Taigi iki istojimo i ES Lietuvoje uzsienio prekybai igyvendinti taikomi Lietuvos
Respublikos atitinkami priimti teisés aktai, skirti uzsienio prekybos reguliavimui taip pat
nuostatos pagal pasiraSytas bendras sutartis su ES, bei pagal kitas dviSales bei daugiaSales
sutartis ir PPO numatytas taisykles.

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, pagal numatytus susitarimus, uzsienio prekybos
reguliavimas peréjo Europos Sajungos bendrai vykdomai politikai, kadangi uzsienio prekybos
politika yra iSimtiné ES kompetencija ir jos rezimo nustatymas yra deleguotas Europos Sajungos
Tarybai bei Europos Komisijai, taigi Lietuvos Respublika, tapdama ES nare, isijungé | bendraja
Europos Sajungos prekybos politikos erdve, kur visa uZzsienio prekyba yra reglamentuojama
vieningai. Tai pat kadangi ES prekybiniai rySiai su trecCiosiomis Salimis reglamentuojami
dviSalémis ir daugiaSalémis sutartimis bei jsipareigojimais PPO, tai nuo 2004 m. geguzés 1 d. jos
isigaliojo ir Lietuvoje.

Europos Sajungos Bendroji prekybos politika (BPP) yra viena i§ trijuy sri¢iu, kuria
Romos sutartis priskyré iSskirtinei Europos Bendrijos kompetencijai. Europos Teisingumo
teismas patvirtino iSskirting Bendrijos kompetencija tarify ir netarifiniy barjery srityse bei
nustatyta, kad ES Ministry Taryba kvalifikuota balsy dauguma sprendzia BPP ir Bendrojo iSorés
tarifo reikalus, kuriuos pateikia Europos Komisija. Atsakomybé uz pasiekty susitarimy atitikima
Bendrijos politikai ir teisei priskirta ir Europos Komisijai, ir Ministry Tarybai.

BesikeiCianti pasaulinés prekybos aplinka, prekybos reglamentavimo instrumentai ir
augantys lukesciai, kaip teigia V. Pugaciauskas, vercia plétoti BPP ir susieti uzsienio prekybos
politika su vidaus politikos sritimis, kurios nepriklauso iSskirtinei Bendrijos kompetencijai,
taciau kurios biitinos efektyviam prekybos politikos jgyvendinimui [42]. Atitinkamai didéja su
Sia politika susijusiy interesy grupiy ratas. Be to, nyksta riba tarp prekybos politikos ir uzsienio
politikos apskritai, ir tai vercia imtis atitinkamy instituciniy poky¢iy.

Klausimams, susijusiems su Sajungos bendros prekybos politikos formavimu ir
igyvendinimu bei jos iSorés ekonominiais santykiais, yra isteigtas Tarptautinés prekybos
komitetas, kuris yra atsakingas uz:

« finansinius, ekonominius ir prekybinius rySius su treciosiomis Salimis ir kitomis
regioninémis organizacijomis;

« techninio derinimo ir standartizacijos priemones tarptautinés teisés dokumenty

reglamentuojamose srityse;
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« santykius su svarbiomis tarptautinémis organizacijomis ir organizacijomis,
skatinanc¢iomis ekonoming bei prekybing integracija uz Sajungos riby;

= santykius su PPO, iskaitant jos parlamenting veikla [19].

Taip pat komitetas palaiko rySius su tarpparlamentinémis delegacijomis dél santykiy
su treciosiomis Salimis ekonominiais ir prekybos aspektais.

Pagrindinis dokumentas, kuriame apibréziama ES bendroji uZsienio prekybos politika
yra Europos bendrijos steigimo sutartis. Minétoji politika yra bendra visoms Salims naréms, tai
suprantama kaip kad Salys vadovaujasi tokiais paciais principais ir nuostatomis. Lietuvai jstojus |
ES buvo pasalinti iki tol tebegalioje prekybos apribojimai, tai yra: antidempingo muity ir kity
prekybos apsaugos priemoniy grésme, apribojimai prekybai zemés tikio produktais bei muitinés
procediiros [57]. Taigi istojusios Salys, kartu ir Lietuva, turéjo suderinti savo uzsienio prekybos
politika su ES iSorés prekybos politika, kas apima:

« vienody importo muity taikyma produktams, ivezamiems i§ Rusijos, JAV ir kity
treciyjy Saliy;

« pasirasyty prekybos sutar¢iy suderinima;

=ty paciy prekybos apsaugos bei eksporto skatinimo priemoniy taikyma ir kt. [57].

Taigi Lietuva derindama taikomus muitus, turi tam tikrais atvejais padidinti
konvencinius importo muitus, ivezamoms chemijos prekéms, zemés iikio produktams,
elektronikos gaminiams ir pan., o kitais atvejais importo muitus sumazinti, pavyzdZziui, benzino
muita.

Pasikeites prekybos rezimas reiskia, kad nuo istojimo dienos i sajunga, Lietuva taiko
muity tarifus, kiekybinius ir kitokius apribojimus trec¢iosioms valstybéms, kokius taiko Europos
Sajunga. Lietuvoje pagaminti produktai igyja Europos Sajungos kilmg ir treciosios Salys taiko
jiems tokius pat muity tarifus, kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése narése pagamintiems
produktams. Lietuvoje galioja Europos Sajungos sudarytos laisvosios prekybos (preferencings)
sutartys su Makedonija, Alzyru, Egiptu, Izraeliu, Libanu, Maroku, Palestina, Sirija, Tunisu,
Jordanija, Piety Afrika, Meksika, Cile, ir ACP (Afrikos - Kariby juros - Ramiojo vandenyno)
Salimis. Sios (preferencinés) sutartys reiskia, kad menkai i§sivysé¢iusiy ir besivystanéiy $aliy
prekés | Lietuva importuojamos palankesnémis salygomis nei i$ kity treciyjy Saliy [11. P.38].

Visos ES valstybés narés, ne tik taiko tuos pacius muitus uzsienio prekybos
partneriams, bet ir laikosi ty paciy prekybos susitarimy. Pavyzdziui, prekybos pramoneés
gaminiais srityje ES turi iSimting kompetencija, valstybés narés negali vienasalisSkai nuspresti,
kokius importo muitus taikyti ar kokius prekybos susitarimus pasirasyti su tre¢iosiomis Salimis.
Tarptautinése derybose dél prekybos Europos Sajungai atstovauja jos institucija, tai yra Europos

Komisija.
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ISanalizavus ES bendraja uzsienio prekybos politika galima pastebéti, jog importo
rezimas labai priklauso nuo prekiy kategorijos ir prekybos partneriy. Vadinamosioms
jautriosioms prekéms (prekéms, gaminamoms ES valstybése narése, ypac¢ tose Sakose, kuriose
gamintojai yra gerai organizuoti arba kuriose dirba nemazai Zzmoniy) ES taiko muitus, didesnius
uz vidutinius apribojimus, tai yra tokioms prekéms kaip Zemés tikio produktai, tekstilés gaminiai,
plienas, chemijos gaminiai bei automobiliai. Sioms prekéms ne tik taikomi didesni uz vidutinius
importo muitai, bet ir {vairios netarifinés apsaugos priemongs.

ES taip pat taiko apsaugos priemones tokias kaip kvotas, savanoriskus eksporto
apribojimus bei aukStus produkty standartus. Importuojamoms zemés ukio prekéms taikomi
specifiniai mokesciai, be to, ju importa apsunkina ES teikiamos paramos priemonés ES
tkininkams. ES uzsienio prekybos politikos priemonés skirstomos ne tik pagal produktus, bet ir
pagal prekybos partnerius. Paprastai ES taiko mazesnius apribojimus kaimyninéms Salims,
susietoms su ES glaudesniais politiniais rySiais, bei istoriSkai artimoms Salims, pavyzdziui,
buvusioms kolonijoms.

Didziausio palankumo statusa, tai yra PPO nustatyta prekybos statusa, ES taiko tik
kelioms Salims, tarp ju JAV ir Japonijai. Biitent Sioms Salims yra taikomi didziausi konvenciniai
importo muitai (didziausio palankumo statuso muitai), nepaisant to, kad jos yra pagrindinés ES
prekybos partnerés.

Nors ES yra pasirasiusi daug laisvosios prekybos sutar¢iy, dazniausiai jos neapima
prekybos zemés ukio produktais ir kai kuriomis kitomis ,,jautriosiomis* prekémis. D¢l jvairiy
18imc¢iy ir skirtingy preferenciju tam tikroms prekiuy kategorijoms bei treCiosioms Salims taikymo
ES uzsienio prekybos politika apibiidinama kaip protekcionistiné tradiciniy ,,jautriy® prekiy
importo atzvilgiu. Tokios priemonés mazina jos skaidruma, lemia papildomas iSlaidas bei
apsaugo vietinius gamintojus vartotoju saskaita.

Vis délto, nepaisant tebetaikomy prekybos apsaugos priemoniy, kai kuriy produkty
atzvilgiu, ES tesia uzsienio prekybos laipsniSka liberalizavima. Tai salyga, kad galima tiktis, jog
tai prisideda prie tarptautinés prekybos plétros bei Saliy geroves augimo.

Taigi Lietuva budama vieningoje ES rinkoje (svarbiausios keturios laisvés: prekiy
judéjimas; paslaugu judéjimas; kapitalo judéjimas; darbo jégos (asmenu) jud¢jimas), dalyvauja
formuojant bendraja prekybos politika ir ja igyvendina, kur svarbiausia muity sajungos rézimas.

Lietuva treCiyjy Saliy atzvilgiu taiko ES prekybos rezima ir atitinkamai treciosios Salys
Lietuvos atzvilgiu taiko ta pati prekybos rezima kaip ir kitoms ES Salims, o prekyba tarp
Lietuvos ir ES vyksta vidaus rinkos salygomis.

Treciyjy Saliy atzvilgiu taikomi tokie bendri prekybos politikos instrumentai: muity

tarifai, kiekybiniai apribojimai, prekybos apsaugos instrumentai, vieningos muitinés procediiros.
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Pagrindiniai iSskiriami prekybos politikos instrumentai yra tarifinés, netarifinés priemonés bei
kiti mechanizmai (zr. 5 lent.).
Muitai taikomi uzsienio prekybos reguliavimui yra iSskiriami tokie:
« Bendrieji muitai:
= konvenciniai — nustatyti vykdant Pasaulio Prekybos organizacijoje prisiimtus
Isipareigojimus;
= autonominiai — nustatyti vienasaliskai, daugiausiai Europos Komisijos sprendimu;
= muitai, taikomi priklausomai nuo prekiy galutinio vartojimo (pavyzdziui, civilinei
aviacijai skirtoms prekéms).
» Muitai zemés tkio produktams:
« nustatyti igyvendinant Bendraja Zemeés ikio politika arba sudarius atitinkamus
susitarimus;
= kombinuotieji arba alternatyviniai,
« nustatyti naudojant zemeés tkio komponentus — papildoma muita uz cukry ir
papildoma muita uz miltus;
= taikomi klasifikuojamoms prekéms;
= naudojamas taip vadinamas “Meursing” kodas, kuris yra nustatomas priklausomai
nuo produkto sudétyje esanCiy elementy: krakmolo/gliukozeés, sacharozés/invertuoto
cukraus/izogliukozés, pieno baltymy ir pieno riebaly.
« Kompensaciniai muitai:
= nustatyti Bulgarijos ir Rumunijos kilmés vaisiams ir uogoms;
« taikomi tuomet, kai importo kaina mazesné uz nustatyta minimalig kaina;
« apskaiciuojamas kaip skirtumas tarp importo ir minimalios kainos.
» Muitai zemes iikio produktams:
» sumazinti muitai griidams — taikomi priklausomai nuo to, per koki uosta arba
kokios riiSies transportu atgabenta { ES (naudojami papildomi kodai);
« papildomi muitai cukrui ir melasai;
= papildomi muitai paukstienai,
= cukraus ir pauksStienos sektoriuose taikoma reprezentaciniy kainy sistema,
kombinuojant papildomy muity ir garantijy pateikimo mechanizmus.
« Preferenciniai muitai:
= bendryju preferenciju sistema: preferenciniai muitai, taikomi pateikus sertifikata
tam tikra nustatyta forma;
« laisvoji prekyba: preferenciniai muitai, taikomi pateikus sertifikata atitinkama

forma [47].
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Taip pat, kaip uzsienio prekybos reguliavimo priemoné, yra taikoma taip vadinama
tvezimo kainy sistema, kuri taikoma vaisiams ir darzovéms, pagal atitinkama reglamenta ir
numatyta vertés matavimo sistema. Zemés wikio produktams yra taikomos tokios uZsienio
prekybos reguliavimo priemonés, tai yra dviejy rasiy licencijos: AGRIM (pvz., griidai, pienas,
jautiena, cukrus, vynas, ryziai ir kt.) ir AGREX (pvz., griidai, jautiena, cukrus, ryziai ir kt.) bei
Eksporto subsidijos, skirtos pagrindiniams ir perdirbtiems Zemés iikio produktams [47].

Beje, yra taikomas numatytoms sritims pagal preferencinius susitarimus ar nustacius
autonomiskai, muity suspendavimas, tai yra: zuvims ir zuvies produktams taikant referenciniy
kainy sistema, avialinijjoms skirtoms prekéms, prekéms, skirtoms laivams ar kitoms
plaukiojancioms konstrukcijoms, karinei jrangai bei karinés paskirties prekéms.

Nuo narystés ES pradzios, vadovaudamasi Europos Komisijos priimtomis nuostatomis
dél autonominio tarify sustabdymo ir kvoty, Lietuva gali kreiptis { Europos Komisija dél muity
suspendavimo ir kvoty suteikimo, tokios galimybés tikslas yra padéti Europos Sajungos
imonéms isivezti zaliavas, pusfabrikacius ar sudedamasias dalis be jprasty privalomyjy muity.

Taip pat yra suteikiamos muity lengvatos farmaciniams produktams, talpykloms ir
pakavimo medziagoms, civilinei aviacijai, laivams ir plaukiojanc¢ioms konstrukcijoms skirtoms
prekéms, fiksuoto dydzio muitai (3,5 proc., nevirSijan¢ios 350 eury vertés fiziniams asmenims
skirtos siuntos/ keleiviy daiktai), palankaus tarify rezimo taikymas del prekiy rusies (netinkamos
vartoti maistui prekés (dél denatiiranty), séklos, negatavi siety audiniai, tam tikry riiSiy Sviezios
vynuoges, tabakas ir nitratas).

Antidempingo priemonés taikomos daugiau kaip 200 prekiy atzvilgiu (gelezies ir plieno
produktams, chemijos prekéms ir kt.), protekcinés priemonés (taikytos lasiSy importui),
atsakomosios priemonés (prekyboje su JAV taikomi papildomi muitai).

ES Salys narés kas savaitg privalo teikti tam tikras ataskaitas, kuriose pateikiami
duomenys apie importuoty prekiy apimtis, nustatytas remiantis muitinés deklaracijy
duomenimis, kadangi Europos Komisija, remdamasi Saliy nariy pateiktais muitinés deklaracijy
duomenimis vykdo ES uzsienio prekybos apimciy stebéjima bei priezitira, kas gali biti taikoma
ne tik dél prekiy srauty, bet ir d¢l kovojimo su muitinés apgavystémis prekiy klasifikavimo
srityje, vykdant kai kurias Bendrosios zemés iikio politikos priemones, pavyzdziui, stebint pagal
licencines kvotas importuojamy prekiy apimtis, ir pan.

Visa bendrijos uzsienio prekyba reglamentuoja tikstanciai teisés akty, tai yra, Bendrasis
muity tarifas (Tarybos reglamentas dé¢l tarify ir statistinés nomenklatiros ir bendrojo muity
tarifo), bei kiti individualis reglamentai dél tarifiniy kvoty, muity suspendavimo,

antidempingo/protekciniy priemoniy ir kt.
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Atsizvelgiant { tai, kad ES — tai muity sajunga (1993 metais pertvarkyta { vidaus rinka),
visos uzsienio prekybos reguliavimo priemonés turi biti taikomos vienodai visose ES Salyse
narése ir Siuo tikslu Europos Komisija yra sukiirusi priemong, kuri skirta vienodai taikyti ES
uzsienio prekybos priemones, tai yra taip vadinamas integruotas tarifas TARIC. Tai yra
duomeny bazé, kurioje sukaupti duomenys apie visas ES uzsienio prekybos tarifinio reguliavimo
priemones ir kai kurias netarifinio reguliavimo priemones, nustatytas jvairias teisés aktais.
TARIC yra sudaromas remiantis Europos Bendrijos Kombinuotaja nomenklatiira (KN).
Lietuvoje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos muitinés istatymo nuostatomis, TARIC
papildomas Lietuvos duomenimis ir tokiu biidu sudaromas Lietuvos Respublikos integruotas
tarifas LITAR ir tai yra informacijos apie ES bei nacionalinius muitus ir mokescius bei kai
kuriuos draudimus ir apribojimus rinkinys, sudarytas ir tvarkomas kaip kompiuteriné duomeny
baze [36].

ES prekybai taiko jvairias ir galima teigti gausias prekybos politikos priemones (zr. 4
lent.), be to, atitinkamai parinktas pagal atskiras valstybes, su kuriomis sudarytos ivairios
prekybinés sutartys ar susitarimai. Taigi Lietuvai jgyvendinant bendraja politika tenka susidurti
su §ia jvairove, kas galima teigti apsunkina §ia veikla uzsiimancias institucijas bei kitus subjektus

susiduriancius su uzsienio prekyba.

4 lentele. Pagrindinés ES prekybos politikos priemonés (Karoblis R. ES uZsienio
prekybos pagrindiniai elementai. Lietuvos dalyvavimas formuojant ES uzsienio prekybos

politika: prioritetai, veiksmai ir problematika [27])

PRIEMONLES RUSIS PRIEMONE IR JOS TAIKYMAS

Tarifinés priemonés | - Muity tarifai ir tarifinés kvotos. Taikoma pagal isipareigojimus PPO
(numatytas aukscCiausias galimas muity tarifas) taip pat isipareigojimai
pagal preferencines sutartis (laisvosios prekybos ir muity sajungos
sutartys), pagal bendrosios preferencijas besivystancioms Salims bei
vidinius poreikius ir konkurencingumo padéti.

» Taikomas ES muity tarifas zaliavoms yra labai nedidelis arba nulinis;
pramoninéms prekéms — 5 — 7 proc.; — Zemés tikio produkcijai —
priklausomai nuo sudéties

Netarifinés » Kiekybiniai apribojimai

priemonés « Techninés klititys prekybai

= Sanitarings fitosanitarin€s priemonés
» Antidempingo priemonés

« Netarifinés priemonés

» Kompensacinés priemonés

= Protekcinés (safeguard) priemonés

« Valstybés parama:

» Pramonei

- Zemés iikiui
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» Administracinés — procedurings :
« Licencijavimas

» Muitinis jvertinimas

« Tikrinimas prie§ pakraunant

» Muitinés procediros

= Kilmés taisyklés

Kiti mechanizmai » [sipareigojimai prekybos paslaugomis srityje

= Rinkos atvérimas (tiekimas per siena, vartojimas uzsienyje,
isisteigimas, fiziniy asmeny paslaugos)

= Taisyklés (vidaus reguliavimas, konkurencijos, antimonopolinés
nuostatos, pripazinimo klausimai)

= Intelektinés nuosavybés apsauga

« Pagrindiniy tarptautiniy konvencijy laikymasis ir uztikrinimas
» Kova su padirbinéjimu

« Su investicijomis susijusios prekybos politikos priemonés (ju
uzdraudimas)

= Viesieji pirkimai

Europos Sajunga bendrojoje prekybos politikoje yra linkusi pakankamai nemazai
naudoti protekciniy priemoniy, tai yra antidempingines priemones, kurios iteisintos PPO ir
suteikiama teis¢ naréms jas taikyti, subsidijos ir kompensacinés priemonés bei apsauginés
priemongs, ribojant importa [19]. Protekcinés priemonés gali riboti eksporta | tam tikras Salis
arba eksporta i§ kity regiony i bendrija. Taciau Sios priemonés néra taikomos Zemes ukio
produkcijai, kuri apima bendra viding rinka ir yra reglamentuojama pagal atitinkamus
straipsnius.

Siuo metu ES prioritetiniai uZsienio prekybos klausimai yra skirstomi daugiasaliu,
sektoriniu, prekybos apsauginiy instrumenty, dviSaliy prekybiniy klausimy, teminiy klausimy
lygiu. Analizuojant daugiaSalius klausimus svarbiausia yra dalyvavimas PPO deryby raunduose
ir butent dabar | pabaiga einan¢iame Dohos raunde (planuojama baigti 2006 m. gruodzio mén.).
Raunde aptariami zemés ikio, prekybos ne zemés tikio produktais klausimai taip pat prekyba
paslaugomis, prekybos salygu palengvinimas, sugrieztinant muitinés procediry taisykles, taipogi
labai svarbis klausimai apimantys prekyba ir aplinkosauga. Be dalyvavimo tokiuose raunduose,
svarbiis taip pat reguliaris PPO klausimai, tokie kaip organizacijos funkcionavimo uztikrinimas
ir bendrojo pobiidzio prekybos klausimai, PPO gin¢y sprendimas ir kt. Sektoriniai klausimai
apima sektorines sritis, tai yra: tekstilé, plienas, laivy statyba, atliekos, medikamentai ir viesSoji
sveikata, o prekybos apsauginiams instrumentams priskiriama tyrimai, monitoringas, stebé&jimas,
kokias priemones naudoja treCiosios Salys, taip pat rinkos ekonomikos valstybés statuso
apibiidinimas [27]. Monitoringas, steb¢jimas yra svarbiis, kadangi tam, kad palengvinty Europos
Sajungos eksportuotoju i¢jima 1 kitas rinkas, Europos Komisija renka informacija apie ivairiuy
Saliy taikomus muity tarifus bei prekybos apribojimus Europos Sajungos kilmg turincioms

prekéms, taip pat informacija apie Siy valstybiy importo procediiras.
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Dvisaliams prekybiniams klausimams priskiriama Europos ir Rusijos santykiy padétis
del bendros ekonominés erdvées, santykiai su kitomis valstybémis ir ypatingai Ryty Salimis
(Ukraina, Arménija, Gruzija, Baltarusija ir pan.), tai pat kitomis ne europinémis Salimis.
Teminiai prekybiniai klausimai apima prekybos ir konkurencingumo analize, tekstilés klausimus
bei dvisalius regioninius klausimus ypatingai su NVS Salimis [27].

Atitinkamai Lietuva irgi turi savus uZsienio prekybos prioritetus, zinoma ES bendrosios
politikos kontekste, tai yra: ji palaiko id¢ja, jog reikia pagelbéti treciosioms Salims dél jy rinky
atvérimo. Suvokiama, jog prekybos liberalizavimas yra nuolat vykstantis ir ilgalaikis procesas,
todél yra svarbu, kad rinkos atvérimas biity vykdomas pagal tarptautinius isipareigojimus,
pasinaudojant juose suteiktomis teisémis ir iSimtimis, atsizvelgiant { nacionalinés pramonés
struktira, socialines pasekmes ir kitus kriterijus. Lietuva yra aktyvioje pozicijoje dél
antidempingo priemoniy ir apsaugos priemoniy. Tai pat ji pritaria regioniniy iniciatyvy
skatinimui su NVS $alimis. Zinoma, jog Lietuva yra maza $alis, todél jai labai svarbu uztikrinti
bet kokios veiklos efektyvuma.

Taigi istojusi Lietuva perémé ES taikomas nuostatas prekyboje, kartu perdavé uzsienio
prekybos klausimy sprendima atitinkamoms ES institucijoms ir yra taikoma bendra visai

Sajungai prekybos politika.

4.2. Lietuvos muitinés ir jy veiklos poky¢iai jstojus i ES

Lietuva, atgavusi nepriklausomybg, sieké integruotis 1 ES, vienas pagrindiniy ES
bendrosios rinkos elementy yra muity sajunga, kuri remiasi laisvu prekiy, asmeny, paslaugy ir
kapitalo jud¢jimu. Esant muity sajungai panaikinami visi muity mokesciai tarp ES valstybiy, o su
treCiosiomis, nepriklausan¢ioms ES, Salimis vykdoma bendra uZsienio prekybos ir muity
politika. Taigi rengiantis narystei muitinés turéjo patirti daug pertvarkymuy, tai yra reikéjo
pertvarkyti administracing strukttra, idiegti informacines sistemas, turinCias sasajas su ES
informacinémis sistemomis, modernizuoti postus prie biisimy iSoriniy ES sieny, parengti teisés
aktus, atitinkancius ES teisés nuostatas ir kitus dalykus. Galima teigti, jog biitent muitinés ir
patyré didziausia poveiki, bei pokyc¢ius Lietuvai istojus i ES.

Rengiantis Lietuvos narystei Europos Sajungoje, 2002 mety liepos 1d. desSimt iki tol
veikusiy teritoriniy muitiniy buvo pertvarkytos i penkias, veikiancias didZiausiuose Lietuvos
miestuose — Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje. Europos Sajungos vidaus
rinka saugo mobilios pareigiiny grupés, tikrinanc¢ios krovinius pagal iSanksting informacija,

ypatingas démesys skiriamas bendradarbiavimui su teisétu verslu, skatinant greita ir sklandzia
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uzsienio prekyba. Tik istojus 1 ES buvo nutraukta muitinés posty veikla prie valstybés sienos su
Lenkija ir Latvija.

Lietuvai rengiantis tapti Europos Sajungos nare ypatingai svarbus buvo tarptautinis
bendradarbiavimas muitinés veiklos srityje. Zinoma, jog tik esant tarptautinei paramai Lietuvos
muitiné¢ jrengé¢ modernius kelio postus, taip pat svarbus integruotos informacinés sistemos
suktirimas (Muitinés departamente ikiirus Informatikos skyriy buvo pradéta kurti Muitinés
informaciné sistema) be kurios buty nejmanoma jistoti { ES. Véliau, 2001 m. sausio mén., buvo
Isteigtas Muitinés informaciniy sistemuy centras bei 2003 m. idiegta muitinés deklaracijy
apdorojimo sistema ASYCUDA, elektroninio deklaravimo sistema, Naujoji kompiuterizuota
tranzito sistema (NCTS), kitos sistemos, uztikrinancios spartesni kroviniy judéjima bei geresng
prekybos su treciosiomis Salimis kontrolg [25].

1996 m. buvo LR Seimo priimtas Lietuvos Respublikos muitinés kodeksas, parengtas
pagal Europos Sajungos muitinés kodekso nuostatas ir suderintas su Siuo kodeksu bei
pagrindinémis muitinés veikla reglamentuojan¢iomis tarptautinémis konvencijomis. Muitiné §iuo
kodeksu vadovavosi nuo 1998 mety iki 2004 m. geguzés 1-osios, kai istojus 1 ES jos veikla
pradéjo reglamentuoti Bendrijos muitinés kodeksas, tai yra pagrindinis muity teisés aktas.
Kodeksas taikomas prekybai tarp Bendrijos ir treciyjy Saliy, taip pat prekéms, kurioms taikomos
Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis, Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutartis arba Europos atomings energijos bendrijos steigimo sutartis [58].

Be Sio kodekso, Lietuva rengé muity teisés aktus, kurie isigaliojo po istojimo i ES.
Buvo priimtas Muitinés jstatymas, kuriame yra apibréztos tokios muitinés funkcijos:

» muitinés priezitiros priemonémis uztikrinti muity teisés akty jgyvendinima;

« administruoti importo ir eksporto muitus ir kitus muitinés administruojamus importo
ir eksporto mokescius;

« kontroliuoti bendrojo muity tarifo, muity ir kity muitinés administruojamy mokesciy,
taip pat muity teisés akty nustatyty importo, eksporto ir tranzito draudimy bei apribojimy
taikyma;

« atlikti muity teisés akty pazeidimy prevencija ir tyrima;

« taikyti Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo nustatytus operatyvinius
veiksmus bei naudoti operatyvinés veiklos priemones su muitinés veikla susijusioms
nusikalstamoms veikoms nustatyti ir atlikti §iy veiky ikiteismini tyrima;

« tvarkyti prekiy importo ir eksporto bei prekybos su kitomis Europos Sajungos
valstybémis narémis statistika;

« tikrinti Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veikla vykdanciy asmeny tiking

komercing veikla, jos apskaita, su muity teisés akty taikymu susijusia finansing atskaitomybe [3].
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Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, muity sienos tarp Lietuvos ir kity Saliy nariy
buvo panaikintos ir atitinkamai Lietuvos eksportuotojams ir importuotojams, prekiaujantiems su
Europos Sajungos Salimis narémis, nebereikia pildyti Bendrojo dokumento, supaprastéjo prekiy
gabenimo formalumai, tod¢l yra daug lengviau plétoti savo veikla. Taciau nebeliko pagrindinio
uzsienio prekybos duomeny Saltinio, tai yra Bendrojo dokumento. Europos Sajungoje iki 1993
m. pagrindinis uZzsienio prekybos statistikos informacijos Saltinis taip pat buvo muitinés
deklaraciju duomenys. 1993 m. sausio 1 d., susiformavus bendrai Europos Sajungos rinkai, buvo
1diegta ir nauja duomeny surinkimo sistema, pavadinta Intrastatu [8]. Taigi iki 2004 m. geguzés
ménesio uzsienio prekybos statistika buvo rengiama remiantis muitinés deklaracijos (Bendrojo
dokumento) duomenimis. Muitinés departamentas kiekvienag ménesj Statistikos departamentui
pateikdavo Bendrojo dokumento pirminius duomenis, gautus i§ eksportuotoju ir importuotojy.
Po istojimo, Lietuvos uZsienio prekybos duomenys pasidalijo i dvi dalis — Ekstrastata ir
Intrastata. Ekstrastato sistema apima Lietuvos prekybos su ne ES Salimis duomenis, kuriy Saltinis
ir toliau yra muitinés deklaracijos (Bendrojo dokumento) informacija. Intrastatas — tai duomeny
surinkimo sistema i§ imoniy, kurios prekiauja su ES Salimis, $ios sistemos tikslas yra tiesiogiai i$
imoniy rinkti duomenis apie prekybos srautus tarp Europos Sajungos Saliy nariy [8].

Pagal LR Vyriausybés atitinkamus nutarimus, Lietuvoje Intrastato duomeny rinkimo ir
kaupimo funkcijas atlicka Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos, o Statistikos
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés metodiskai vadovauja visiems darbams,
susijusiems su Intrastato duomenu rinkimu, ju koordinavimu, Lietuvos uzsienio prekybos
informacijos pagal Ekstrastato ir Intrastato sistemuy surinktus duomenis rengimu.

Atsisakius muitinés formalumuy, imonéms isliko prievolé teikti duomenis apie iSvezty i
Europos Sajungos Salis ir {vezty i§ juy prekiy apimti. Intrastato deklaracija savo turiniu jmonéms
néra nauja, kadangi ji yra anksCiau muitinés sistemoje naudoto Bendrojo dokumento
supaprastinta forma. Be to, duomenis reikia pateikti tik karta per ménesj ataskaitiniam
laikotarpiui pasibaigus, o ne kiekviena karta gabenant prekes, kaip buvo iki istojimo i ES.

Taigi Intrastato tikslas yra teikti informacija apie prekiy srautus tarp Lietuvos ir kity
Europos Sajungos valstybiy. Sie duomenys yra i§samus informacijos Saltinis valstybinéms
institucijoms, privacioms firmoms ir organizacijoms, atskiriems asmenims planuojant gamyba,
tiriant rinka, prognozuojant ir analizuojant Lietuvos tkio raida.

Intrastato teikiama informacija taip pat placiai naudojasi Europos Sajungos institucijos
ir jvairios tarptautinés organizacijos. Europos Sajungos Ministry Taryba netgi deklaravo, kad
informacija apie prekyba tarp ES nariy yra labai svarbi plétojant bendra rinka. Be to, tokios
tarptautinés organizacijos, kaip Jungtinés Tautos, Tarptautinis valiutos fondas, Ekonominio

bendradarbiavimo ir plétros organizacija taip pat placiai naudojasi nacionaliniy statistikos
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tarnyby teikiama informacija, analizuojant ir pateikiant valstybiy atskiry sfery vystymosi
rodiklius.

Analizuojant Muity sajunga, galima teigti, jog tai yra vieninga muity teritorija bei
vieningai vykdoma uzsienio prekybos ir muity politika, pasireiSkianti taikant bendraji muity
tarifa. 1993 m. muity sajunga pertvarkyta | vidaus rinka ir prekyboje tarp Saliu nariy netaikomi
nei muitai, nei kiekybiniai apribojimai [18. P.19].

Muity teisg sudaro:

« muitinés kodeksas ir jo jgyvendinimo nuostatos (Bendrijos muitinés kodeksas
(Tarybos reglamentas Nr. 2913/92), Bendrosios nuostatos, Procediirinés taisyklés, Taisyklés,
susijusios su muitais, Bendrijos muitinés kodekso igyvendinimo nuostatos (Komisijos
reglamentas Nr. 2454/93), Nuostatos, detaliau reglamentuojancios Bendrijos muitinés kodekso
taikymo tvarka, Muitinés formalumy aprasSymai, standartinés frazés ES valstybiy nariy kalbomis,
Blanky formos, spausdinimo aprasSymai pildymo taisyklés, Kody lentelés, Prekiy sarasSai, kita
informacija);

« bendrasis muity tarifas bei atleidimai nuo muity (Bendrojo muity tarifo savoka apima:
Kombinuotaja prekiu nomenklatiira, Tarifines ir netarifines uZzsienio prekybos reguliavimo
priemones, nustatytas ES teisés aktais);

« tarptautinés sutartys ir susitarimai/Europos Bendrijos vardu sudarytos tarptautinés
sutartys (Daugia$aliai prekybos susitarimai: PPO — Bendrasis susitarimas dé¢l muity ir prekybos,
Dvisaliai susitarimai: Europos Bendrijos vardu sudarytos sutartys su atskiromis Salimis/Saliy
grupémis, Muity sajungos sutartys, (Turkija, Andora, San marino), laisvosios prekybos sutartys
Vienasaliskai taikoma Bendroji preferencijy sistema besivystanc¢ioms Salims);

« susitarimai dé¢l savitarpio pagalbos;

» nacionaliniai teisés aktai [36].

Tarifinio reguliavimo priemoniy taikymas organizuojamas muitinio iforminimo metu
muitinés deklaracijy apdorojimo procese bei atlickant Bendryju administraciniy dokumenty
tikrinima po muitinio jforminimo, kai siekiama nustatyti tarifinio reguliavimo priemoniy
taikymo teisinguma. Pagrindiniai Lietuvos muitinés instrumentai, naudojami Siuose veiklos
procesuose yra anks¢iau minéta nacionaliné tarify sistema LITAR, suderinta su TARIC, ir
Mokesciy apskaiciavimo bei patikros sistema (MAPS), kurios pagalba kompiuterizuotas muity ir
mokesciy apskai¢iavimas.

Nors prekybai su kitomis ES Salimis netaikomi nei muitai, nei muitinés formalumai,
Lietuvos muiting vis tiek iSlieka ES prekiy judéjimo kontrolés institucijos dalimi, ji atsakinga uz
tvezty prekiy i treciyjy Saliy sauguma vidaus rinkoje. Po istojimo pasikeitus prekybos salygoms,

prekiaujant su ES Salimis neberenkamas importo PVM ir nebereikia jo grazinti. Prekes, {veztos i$
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treCiyju Saliy ir kurios nors ES valstybés muitinés iSleistos laisvai cirkuliuoti (sumokéjus uz jas
muitus), igyja Bendrijos prekiy statusa, tai yra jau be jokiy muitinés formalumy gabenamos i
kitas ES salis [3].

Vykdydama ES Muity sajungos isipareigojimus, Lietuvos muitiné ir toliau renka muito
mokescius ir jvezamy prekiy 1§ treCiyjy Saliy importo mokescius bei atlieka patikrinimus, kad
uzkirsty kelia draudziamoms arba sveikatai pavojingoms prekéms patekti { ES. Taigi tokiu atveju

tai viena i$ iSlikusiy ankstesniyjy muitinés veiklos funkcijy.

4.3. Lietuvos uzZsienio prekybos analizé

Lietuvos uzsienio prekyba apibiidina keturi rodikliai: eksportas, importas, kurie
apibrézia prekybos apimtis su ne ES Salimis, o iSvezimas, jvezimas apibidina prekyba su ES
Salimis. Eksporto ir importo apimtys iki 2004 m. geguzés 1 d. buvo apskaiciuojama pagal dvi
prekybos sistemas: bendraja ir specialigja. [stojus i ES Lietuvos uzsienio prekybos su ne ES
Salimis apimtis skai¢iuojama remiantis specialiosios prekybos sistemos reikalavimais.

Uzsienio prekybos statistikoje prekés klasifikuojamos ir koduojamos remiantis
Kombinuotaja nomenklatira (KN). Taciau ekonominés analizés tikslams pateikiamos lentel€s,
kuriose prekés grupuojamos pagal Standartini tarptautinés prekybos klasifikatoriy bei
Makroekonomikos kategorijy klasifikatoriy.

Importuojamos (jvezamos) prekés jvertinamos atitinkamomis kainomis, eksportuojamos
(iSvezamos) kitomis kainomis. Importo (jvezimo) atveju atitinkama kaina reiskia, kad { prekiy
vertg¢ iskaitomos prekiy transportavimo, krovimo, draudimo ir kitos islaidos, susijusios su prekiy
gabenimu iki Lietuvos Respublikos muity sienos (teritorijos). Eksporto kaina reiskia, kad 1
prekiu verte iskaitomos prekiy transportavimo ir draudimo iSlaidos iki Lietuvos Respublikos
muity sienos (teritorijos). Muito, pridétinés vertés, akcizo ar kitokie mokesciai | prekés statisting
verte nejskaiiuojami. UZsienio prekybos statistikoje taip pat yra neapskaitomos tam tikros
prekeés, kurios yra numatytos Komisijos reglamentuose, tai yra:

1. Piniginis auksas.

2. Apyvartoje esantys vertybiniai popieriai, banknotai ir monetos.

3. Laikinai eksportuojamos (iSvezamos) ar importuojamos (ivezamos) prekeés:

— prekes, skirtos nekomercinéms parodoms, mugéms ir panasiems renginiams;

— spaudos, radijo, televizijos, kinematografijos, mokslo, Svietimo, kultiiros, medicinos
darbuotojy, sportininky profesiné jranga;

— tara ir prekiy pavyzdziai;

— prekes, skirtos mokymo, mokslo ir kultiiros reikméms;
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— gyviinai, jvezami dresavimo, mokymo, veisimo, demonstravimo, keliavimo, tarnybos
(policijos Sunys, aklyju vedliai), gelbéjimo, transporto ar medicinos tikslais;

—asmeninés ir komercinés transporto priemonés, iskaitant {prastinei juy {jrangai
priskiriamus reikmenis ir atsargines dalis, taip pat tepalus ir kura, esancius jprastiniuose bakuose;

—masinos, mechanizmai, prietaisai ir aparatiira, importuojama (jveZama) kontrolés,
demonstravimo ir naudojimo tikslais;

— prekés, importuojamos (ivezamos) ar eksportuojamos (iSveZamos) humanitarinés
pagalbos tikslais.

4. Tranzitu gabenamos prekes.

5. Uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy diplomatiniy atstovybiy Lietuvoje,
specializuoty Jungtiniy Tauty jstaigy importuojamos (jvezamos) prekés ir inventorius.

6. Prekiy pavyzdziai, reklaminé medziaga, jei tai néra prekybinio sandorio objektas.

7. Keleiviy asmeniniai daiktai.

8. Lietuvoje registruotiems laivams ir lektuvams tiekiamos atsargos.

9. Iveztos arba iSveztos prekés pries arba po remonto ir kt. [54].

Iki istojimo i ES Lietuvos prekybiniai santykiai su uZsienio valstybémis rémési
laisvosios prekybos ir kitomis bendradarbiavimo sutartimis. Dalis valstybiy, su kuriomis
palaikomi glaudis prekybiniai rySiai kartu su Lietuva tapo ES narémis. Iki stojimo prekyba
reglamentuota sutartimis, kurios buvo sudaromos pagal ES ar PPO egzistuojanéiy prekybu
sutarCiy pavyzdziu, todél po istojimo prekybos reglamentavimas tarp tokiy Saliy galima teigti 18
esmes nepasikeité. Analizuojant prekybinius santykius su kitomis valstybémis, kurios néra ES
narés ir yra laikomos trec¢iosiomis Salimis, galima pastebéti, jog santykiai su jomis po istojimo
yra reglamentuojami tarptautiniais susitarimais su ES.

Kadangi nei Lietuva, nei Europos Sajunga iSvezamoms prekéms praktiSkai netaiko
eksporto muity (taiko nulinius tarifus), prekiy eksporto rezimo poky¢iai galimi tik dél skirtingy
nagrinéjamos uzsienio valstybés muity i§ Lietuvos ivezamoms prekéms ir i§ Europos Sajungos
tvezamoms prekéms taikymo.

Bet kokiu atveju Lietuvos istojimas | ES paveiké tiek Lietuvos ki, tiek ir uzsienio
prekybinius santykius. Analizuojant Lietuvos uzsienio prekybos balansa 2001-2005 metais
galime pastebéti, jog vyrauja ryski eksporto ir importo didéjimo tendencija, taciau importo

apimtys didesnés nei eksporto ir tai jtakoja neigiamo balanso susidaryma (Zr.5 pav.).
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5 pav. Lietuvos uZzsienio prekybos balansas (pagal Statistikos departamento

duomenis)

Lietuvos eksporto apimtys per pastaruosius penkis metus iSaugo 91.4 proc. nuo 17 mlrd.

Lt 2001 metais iki 32.7 mlrd. Lt 2005 metais (Zr. 5 lent.).

5 lentelé. Lietuvos eksportas ir jo pokytis 2001-2005 metais (pagal Statistikos

departamento duomenis)

2001 2002 2003 2004 2005
min. Lt {77117.2 19117.4  [21262.6 |25819.2 | 327673
Yo - 11.7 11.2 21.4 26.9

Galima matyti, jog eksporto apimtys nuolat auga, taciau akivaizdus skirtumas tarp
2002-2003 mety ir 2004-2005 mety. Vadinasi, 2004-aisiais, Lietuvos istojimo i ES metais,
eksporto apimtys pastebimai iSaugo. Lygiai taip pat iSaugo ir importo apimtys (zr. 6 lent.). Viena
vertus, iSanalizavus bendrus Lietuvos eksporto ir importo statistinius duomenis galima teigti, jog
Lietuvos istojimas | Europos Sajunga turéjo teigiama itaka Salies eksporto apim¢iy didéjimui.
Kita vertus 2004-2005 metais velgi matyti eksporto ir itin importo augimo tendencijos, todél
galima manyti, jog tokiam augimui itakos turi ne tik istojimas i ES, bet ir bendros prekybos
augimo tendencijos, sietinos su didéjanciu konkurencingumu, naujy technologiju taikymy

imongése ir kitais veiksniais.
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6 lentelé. Importas j Lietuvg ir jo pokytis 2001-2005 metais (pagal Statistikos

departamento duomenis)

2001 2002 2003 2004 2005
min. Lt 25413,2 28562,2 30268,7 34383,6 42974,6
% - 12.4 6 13.6 24.9

Analizuojant Lietuvos uzsienio prekybos partneres galima iSskirti pagrindines valstybes,

su kuriomis Lietuva bendradarbiauja prekybos srityje. Svarbiausios eksporto partnerés, kaip

matyti 6 paveiksle, 2001-2005 metais buvo Latvija, Vokietija, Rusija, kurioms tenka apie 10

proc. viso Salies eksporto.

2001 2002

2003
Metai

2004 2005

o JK B Latvija
@ Sveicarija B Pranciizija O Estija

O Vokietija O Rusija

B Danija
B Lenkija

6 pav. Pagrindinés Lietuvos eksporto partnerés 2001-2005 metais (pagal Statistikos

departamento duomenis)

Po istojimo { ES minétos valstybés lieka ir toliau pagrindinémis eksporto partnerémis.

Galima pastebéti, jog pradedant nuo analizuojamuy mety pradzios, tai yra 2001 mety, mazéja

eksportas 1 Jungting Karalyste (JK) (nuo 13,8 proc. viso eksporto iki 4,7 proc. 2005 metais) ir po

istojimo | ES daugiau eksportuojama { Pranciizija , o nuo 2005 mety - { Estija. Visa tai salygojo

naftos produkty eksporto nutraukimas i JK. Siy produkty eksportas perorientuotas i Sveicarija ir
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todél §i Salis tapo pagrindiniu eksporto partneriu 2003 metais. Eksporto dalis { Sia Salj tais metais
buvo 11,4 proc., kai ankstesniais metais nesieké 2 proc. Taciau 2004 metais v¢l pasikeitus naftos
produkty eksporto krypéiai, $iy produkty eksportas padid¢jo | Pranciizija, Latvija, Estija ir kitas
Salis. Taigi galima teigti, jog nepaisant istojimo | ES pagrindinés eksporto partnerés liko tos
pacios, o po istojimo padaugejo eksporto ir i kitas ES Salis (Pranciizija, Estija, Lenkija ir kt.)

IS svarbiausiy importo partneriy galima iSskirti Rusija, Vokietija, kurios kiekviena
atskirai sudaro apie 20 proc. viso Salies importo (zr. 7 pav.). Trecioje vietoje esanti Lenkija iki
1stojimo | ES sudaré¢ apie 5 proc. bendro importo, o po istojimo — jau apie 8 proc. Kaip matyti 5d
paveiksle, iki istojimo 1 Sajunga pagrindinés penkios importo partnerés (Rusija, Vokietija,
Lenkija, Italija, Parnciizija) nuo 2001 mety nesikeité ir liko tos pacios, o po istojimo, Siek tiek
sumazéjus Italijos ir Parnciizijos importui, ketvirtoje ir penktoje vietoje atsiduré Latvija ir
Nyderlandai. Taigi galima teigti, jog istojimas i ES nepaveiké pagrindiniy importuotoju bei
salygojo didesni jvairiy ES Saliy nariy importa i Lietuva.

30
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%
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2001 2002 2003 2004 2005
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O Rusija m Vokietija O Lenkija O ltalija m Prancizija @ Latvija m Nyderlandai

7 pav. Pagrindinés importo i Lietuva partnerés 2001-2005 metais (pagal Statistikos
departamento duomenis)
Analizuojant Salies uzsienio prekyba regioniniu poziiiriu, galima pastebéti, kad ES
valstybés 2001 — 2005 m. laikotarpio metu, buvo svarbiausios pagal prekybos apimtis Lietuvos
eksporto partnerés (zr. 8 pav.). NVS salys (Rusija, Baltarusija, Ukraina ir kt.) nuo 2004 mety

isitvirtino antroje svarbiausiy Lietuvos uZsienio prekybos partneriy saraSo vietoje.
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8 pav. Lietuvos eksporto dalies | ES, NVS, ELPA ir kitas Salis kitimas 2001-2005

m. (pagal Statistikos departamento duomenis)

IS 8 paveiksle pateikty duomenu matyti, jog Lietuvos eksporto dalis i atskiras Saliy
grupes 2001-2003 metais nors ir kito, taciau iSliko palyginti stabili: { ES Salis buvo
eksportuojama apie pus¢ viso Lietuvos eksporto, i NVS Ssalis apie 16 proc., i ELPA S$alis
(Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija) apie 3 proc., i kitas $alis apie 28 procentus
viso Lietuvos eksporto. Didziausi pokyciai jvyko 2004-2005 metais, kai zymiai sumazejo ELPA
bei eksportas i kitas Salis bei iSaugo ES Salims tenkanti Lietuvos eksporto dalis, kuri jau virsijo
50 proc. Reikia pastebéti, kad eksporto dalis, tenkanti NVS Saliy blokui iSliko gana stabili viso
2001-2005 m. laikotarpio metu ir nevirSijo 20 proc. Lygiai tokia pati tendencija matoma ir
importe, daugiausia importuojama i§ ES Saliy iki istojimo apie 50 proc., po istojimo vir§ijo
daugiau nei pusg visos importo i Lietuva apimties, o antroje vietoje licka NVS Salys (zr. 9 pav.).
Tai leidzia daryti iSvada, kad Lietuvos istojimas i ES bei prekybos rezimo su NVS Salimis
pasikeitimas, didesnio poveikio prekybai su Siy Saliy bloku netur¢jo, taciau tikrai galima teigti,
jog padidéjo eksporto apimtys | ES Salis.

Lietuva iki istojimo i ES aktyviai prekiavo su kaimyninémis Salimis - Latvija, Estija ir
Lenkija, kurios buvo vienos pagrindiniy Lietuvos eksporto partneriy. Dideli 2004 mety eksporto
dalies padidéjima 1 ES Salis galima taip pat susieti ir su ES Saliy skai¢iaus iSaugimu.

Antras pagal svarbuma Lietuvos eksporto partneris yra NVS Saliy blokas. Didzioji dalis
prekiy eksporto { NVS Salis 2001-2005 m. laikotarpiu teko Rusijai, Baltarusijai ir Ukrainai.

Analizuojamo laikotarpio metu eksporto dalis { $ias tris Salis svyravo nuo 12 proc. iki 16 proc.,
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skai¢iuojant nuo viso Lietuvos eksporto. Eksporto dalies { Rusija, Baltarusija, Ukraina kitimas

minétuoju laikotarpiu pateikiamas 10 paveiksle.

%

2001 2002 2003 2004 2005
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\u ES mNVS OELPA OKitos 3alys \

9 pav. Lietuvos importo dalies i§ ES, NVS, ELPA ir kity Saliy kitimas 2001-2005

m. (pagal Statistikos departamento duomenis)
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10 pav. Lietuvos eksporto dalies j Rusijga, Ukraing ir Baltarusija kitimas 2001-2005

m. (pagal Statistikos departamento duomenis)

Tarp NVS $aliy didziausia Lietuvos eksporto dalis tenka Rusijai. Gana sparciai 2001—
2002 metais didéjusi eksporto dalis | Rusija 2003-aisiais metais sumaz¢jo. Taciau nuo 2004 mety
vel pastebima eksporto dalies | Rusija did¢jimo tendencija. Skirtingai nei i Rusija, eksporto
dalies 1 Baltarusija ir Ukraing kitimas 2001-2004 m. laikotarpiu buvo palyginti nedidelis.
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Eksporto dalis 1 Sias Salis praktiSkai nepakito ir po Lietuvos istojimo | ES: eksporto dalis {
Ukraing 2004 ir 2005 metais, palyginti su 2003 m., i§ viso nepakito, o i Baltarusija padidéjo 0,4
procentinio punkto.

Kity treCiyjy Saliy, kaip Lietuvos uzsienio prekybos partneriy reikSmé 2004 m.,
palyginti su 2003 m., sumazéjo (Zr. 8 pav.). Tai 1§ dalies lemé tai, jog dalis Saliy, su kuriomis
Lietuva aktyviai plétojo prekyba tapo ES narémis. Antra vertus, tam itakos galéjo turéti ir
prekybos salygy su treciosiomis Salimis pasikeitimas. Ta¢iau po mety, tai yra 2005 m., eksportas
1 kitas treciasias Salis vél truputi padid¢€jo, tai yra vir§ 4 procentiniy vienety.

Nuo 2004 mety 1 kitas treCiasias Salis (1 visas Salis, i§skyrus ES, ELPA ir NVS 3alis)
eksportuojama palyginti nedidelé prekiy dalis. Viena i§ didziausiy pasaulio rinky — Japonija,
Lietuvos eksportuotojams kol kas yra mazai zinoma, be to eksportuoti prekes i Japonija trukdo ir
labai auksti produktuy kokybés reikalavimai. IS kity treciyju Saliuy taip pat reikéty iSskirti Kinija,
nors §i Salis dél mazy gamybos kasSty Lietuvai yra svarbesné kaip importo, o ne kaip eksporto
partneré (zr. 11 pav.), kadangi pagal abieju Saliy prekybos balansa matyti, jog jis yra neigiamas:
importas i§ Kinijos stipriai virSija Lietuvos eksporta { $ia Sali. Taip pat galima teigti, jog itin
didelés jtakos istojimas i ES prekybai su Kinija neturéjo, pagal 11 paveiksla matyti, jog Lietuvos
eksportas | Kinija palaipsniui did¢ja ir to nepaveiké istojimas (2003 m. eksporto verte¢ 7 min.

eury, o0 2004 m. — 9 mln. eury.).
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11 pav. Lietuvos prekybos balansas su Kinija (pagal Eurostato duomenis)

Analizuojant importa i§ Kinijos matyti, jog istojimo metais (2004 m.) jis sumazéjo

palyginus su ankstesniais metais 11 proc., taciau 2005 m. jau ir vel padidéjo bei virSijo 2003
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mety verte. Tarp kity Lietuvos prekybos partneriy Kinija 2005 mety duomenimis pagal eksporta
buvo 40 vietoje, o pagal importa 11 vietoje. Per 2002—-2005 metus Lietuvos ir Kinijos prekybos
mastas padidéjo daugiau kaip 50 proc. 2006 m. sausio—spalio mén. Lietuvos ir Kinijos prekyba
dar labiau aktyvéjo: palyginti su tuo paciu praé¢jusiy mety (2005 m.) laikotarpiu, prekiy apyvarta
padidéjo 29,2 proc., o eksportas — 31,1 proc. Daugiausia | Kinija eksportuojama netaurieji
metalai ir ju dirbiniai, paruo§ti maisto produktai, chemijos pramongs ir jai giminingy pramongés
Saky produkcija. IS Kinijos importuojama daugiausiai masiny ir mechaniniy bei elektros
Irenginiy, netauriyju metaly ir ju dirbiniy, tekstilés medziagy ir tekstilés dirbiniy [58].

Tarp treCiyjy Saliy didziausias eksporto partneris yra JAV. 2004 metais eksportas | JAV
sudar¢ apie 4,8 procento viso Lietuvos eksporto i kitas trecigsias Salis, o 2005 m. — ir vél 4,8

procentai. 2005 m. Eksporto dalies { JAV kitimas 2001-2005 m. laikotarpiu pavaizduotas 12

paveiksle.
2005 | | | | | 4s
O S — — —
E 2003 | ‘ ‘ 12,9
2002 ‘ | | 3,4
2001 | ‘ ‘ ‘ 18,9
o 1 2 3 4 5 6
%

12 pav. Lietuvos eksporto j JAV dalies kitimas 2001-2005 m. (pagal Statistikos

departamento duomenis)

2001-2003 m. eksporto i JAV dalis mazé¢jo ir 2003 metais tesudaré 2,9 proc. viso
Lietuvos eksporto. 2004 m., palyginti su 2003 m., eksporto dalis 1 JAV padid¢jo net
1,8 procentinio punkto. Toki staigy eksporto dalies padidéjima i JAV daugiau jtakojo ne
Lietuvos istojimas i ES, bet Zymus mineraliniy produkty eksporto dalies { JAV padidéjimas [52].

Analizuojant Lietuvos eksporto struktiira pagal prekiuy grupes, matyti, kad daugiau kaip
penktadali prekiy eksporto 1 ES $alis sudaro mineralinis kuras, kurio eksportas 2004 m., palyginti
su 2003 m., padidéjo 2,7 karto. Toki padid¢jima i§ dalies lémé zymus naftos kainy pasaulingje
rinkoje padid¢jimas. Statistiniy duomeny analizé leidzia teigti, kad mineralinio kuro eksporto

augimas tur¢jo didziausia jtaka eksporto apimciy i ES Salis did¢jimui 2004 metais. Lietuvos
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eksporto 1 ES Salis apimtys 2004 m., palyginti su 2003 m., iSaugo 29,9 proc. Eksporto i ES $alis
augimas, neskaitant mineraliniy produkty eksporto augimo, sudaré¢ 12,4 proc. Pagrindinés
Lietuvos eksporto i ES Salis prekiy grupés ir ju pokytis pateikiamas 7 lenteléje, joje matyti, jog
visy pagrindiniy prekiy grupiu eksportas { ES Salis 2004 metais didéjo. Be mineralinio kuro
pagrindiniy prekiy grupéje daugiausiai padidé€jo elektros masiny ir jrenginiy bei baldy ir ju daliy
eksportas. Medienos dirbiniy bei trasSy eksporto i ES Salis augimas 2004 m., palyginti su 2003

m., buvo gana nedidelis ir sudaré atitinkamai 6,2 proc. ir 5,3 proc.

7 lentel¢. Pagrindinés Lietuvos eksporto j ES Salis prekiy grupés ir juy pokytis 2004
metais [32]

Pokytis
Prekiy grupés pavadinimas 2004 m. palyginti su
2003 m. (%)
Dalis proc. mln. lity %
Mineralinis kuras, mineralinés alyvos ir ju
distiliavimo produktai; bituminés medziagos; 23 39764.1 171.6
mineraliniai vaskai
Elektros masinos ir irenginiai bei jy dalys; garso
iraSymo ir atkiirimo aparatai, televizijos vaizdo ir 7.8 13376.9 38.5
garso atklirimo aparatai
Baldai ir patalynés reikmenys ¢iuziniai, ¢iuziniy
karkasai kiti baldai, ju dalys 7 122811 196
Mediena ir medienos dirbiniai, medzio anglys 5.8 9966.9 6.2
Trasos 5.5 9482.5 5.3

Jei 1 ES salis 2004 m., palyginti su 2003 m., visy pagrindiniy prekiy grupiu eksportas
did¢jo, tai { NVS Salis maz¢jo transporto priemoniy bei javy prekiy grupiy eksportas (zr. 8 lent.).
AntZemings transporto priemonés sudaro pagrinding Lietuvos eksporto { NVS Salis dali. Po
Lietuvos istojimo { ES padidéje antzeminiy transporto priemoniy muitai turéjo jtakos Siy prekiy
eksporto apim¢iuy | NVS Salis sumazéjimui.

[ NVS salis 2004 m., palyginti su 2003 m., daugiau kaip 2 kartus padidéjo maSiny ir
mechaniniy irenginiy eksportas. Taip pat gana zymiai (34,5 proc.) padid¢jo pieno ir jo produkty
eksportas. Toki padidéjima galéjo jtakoti ir ES teikiamos subsidijos uz i treciasias Salis

eksportuojamus maisto bei zemés tikio produktus.

59




8 lentele. Pagrindinés Lietuvos eksporto | NVS Salis prekiy grupés ir jy pokytis
2004 metais

Pokytis
Prekiy grupés pavadinimas 2004 m. palyginti su
2003 m. (%)
Dalis % mln. lity %
AntZeminio transporto priemonés, i§skyrus
21.8 9221.2 -4.6
gelezinkelio riedmenis
Katilai, masinos ir mechaniniai jrenginiai, ju
13.5 5676.2 118.1
dalys
Mineralinis kuras, mineralinés alyvos ir ju
distiliavimo produktai; bituminés medziagos; 11 4628.6 34.5
mineraliniai vaskai
Pienas ir pieno produktai; gyviininés kilmés
. . S 3.7 1550.5 26.1
maisto produktai, nenurodyti kitoje vietoje
Javai 3.6 1508.8 -20.9

Mineralinis kuras 2004 m. sudar¢ 11 proc. viso Lietuvos eksporto { NVS $alis ir uzémeé
trecia vieta svarbiausiy prekiy grupiy, eksportuojamy 1 NVS Salis, sarase. Mineralinis kuras 2004
m. sudaré beveik du trecdalius 1 ELPA Salis eksportuotos produkcijos. Daugiausiai 2004 m.,
palyginti su 2003 m., sumaz¢jo mineralinio kuro (de¢l pasikeitusiy AB “Mazeikiy nafta”
produkcijos realizavimo kanaly) bei laivy ir val€iy prekiu grupés produktuy eksportas. Galima
daryti iSvada, jog minéty prekiy grupiy eksporto apimciy sumaze¢jimas 2004 m. turéjo lemiama
itaka Lietuvos eksporto dalies { ELPA Salis mazéjimui. Pagrindinés Lietuvos eksporto { ELPA
Salis prekiy grupés ir ju pokytis pateikiamas 9 lenteléje.

Kadangi tarp kitu treCiyju Saliy, iSskyrus ELPA bei NVS S$alis, didziausias Lietuvos
eksporto (ir importo) partneris yra JAV, toliau nagrinéjamos tik i Sia Salj eksportuojamuy prekiy
grupeés.

2004 m. { JAV daugiausia eksportuota mineralinio kuro. Sios prekiy grupés produkty
eksportas 2004 m., palyginti su 2003 m., padidéjo net 1602 kartus — nuo 411 tukst. lity 2003 m.
iki 658844 tikst. lity 2004 metais. Mineralinio kuro eksporto apimc¢iu padidé€jimas turéjo
lemiama itaka eksporto dalies i JAV did¢jimui: 2004 m., palyginti su 2003 m., eksporto i JAV
dalis padidéjo 1,8 procentinio punkto. 2004 m. d¢l Lietuvos istojimo | ES pasikeitus prekybos
salygoms su JAV bei iSaugus muitams, sumazéjo pieno ir jo produkty i Sia Sali eksportas.

Pagrindinés Lietuvos eksporto i JAV prekiy grupés ir ju pokytis pateikiamas 10 lenteléje.
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9 lentel¢. Pagrindinés Lietuvos eksporto j ELPA Salis prekiy grupés ir jy pokytis
2004 metais [32]

Pokytis
Prekiy grupés pavadinimas 2004 m. palyginti su
2003 m. (%)
Dalis proc. | mlin. lity %
Mineralinis kuras, mineralinés alyvos ir ju
distiliavimo produktai; bituminés medziagos; 65,9 11599.5 -53
mineraliniai vaskai
Baldai ir patalynés reikmenys, ¢iuziniai,
&iuziniy karkasai, kiti baldai, jy dalys 72 12871 !
Laivai, valtys ir plaukiojantys jrenginiai 6,7 1184.5 -47
Elektros masinos ir jrenginiai bei jy dalys;
garso iraSymo ir atklirimo aparatai, televizijos 4,7 836.9 32
vaizdo ir garso atklirimo aparatai
Mediena ir medienos dirbiniai, medzio anglys 4,4 786.5 8

10 lentelé. Pagrindinés Lietuvos eksporto i JAV prekiy grupés ir ju pokytis 2004

metais [32]

Pokytis
Prekiy grupés pavadinimas 2004 m. palyginti su
2003 m. (%)
Dalis proc. mln. lity %
Mineralinis kuras, mineralinés alyvos ir ju
distiliavimo produktai; bituminés 54,0 658.8 1602,1
medZziagos; mineraliniai vaskai
Mediena ir medienos dirbiniai, medzio
8,9 108.1 3,7
anglys
Baldai ir patalynés reikmenys, ¢iuziniai,
L —_— .. 1,5 90.8 16
¢iuziniy karkasai, kiti baldai, jy dalys
Pienas, pieno produktai 3,9 48.1 -66
TraSos 3,8 45.8 24
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Kaip matyti i§ 7 - 10 lentelése pateikty duomeny, Lietuvos eksporto struktiroje
dominuoja naftos produkty eksportas. Galima teigti, jog mineralinis kuras yra pagrindiné
Lietuvos eksporto 1 ES, ELPA ir JAV 3alis prekiy grupé ir kartu Lietuvos eksporto apimtys, ju
augimas bei struktiira (taip pat ir 1 atskiras Saliy grupes) yra labai jautri mineralinio kuro bei jo
produkty eksporto pokyciams.

ISanalizavus Lietuvos eksporto struktiiros pagal atskiras prekiy grupes taip pat galima
teigti, kad Salies eksporte vyrauja gamtiniy iStekliy ir energijos sri¢iy Sakos, tokiy kaip naftos,
medienos, metalo ir kity pramonés Saky produkcija. Atsizvelgiant i didéjancias energetiniu
iStekliy kainas bei stipré¢jancia konkurencija pasaulinése rinkose, Lietuvos eksportuotojams
biitina didinti savo konkurencinguma, ieSkanti biidy kaip padidinti darbo naSuma ir mazinti

gamybos sanaudas.

11 lentelé. Pagrindinés importo j Lietuva prekiy grupés 2001-2005 metais (pagal

Statistikos departamento duomenis)

Prekiy grupés pavadinimas Dalis %

2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

Mineralinis kuras 21,2 17.6 18,1 19,7 25,5

Masinos ir mechaniniai
irenginiai; elektros irenginiai;
ju dalys; garso jraSymo ir
atkiirimo aparatai, televizijos 16,7 17,3 18,6 19,0 17,9
vaizdo ir garso jraSymo ir
atkiirimo aparatai, $iy dirbiniy
dalys ir reikmenys

AntZeminio, oro, vandens
transporto priemoneés ir 11,5 16,2 15,6
pagalbiniai transporto
frenginiai

132 11,7

Chemijos pramonés ir jai
giminingy pramonés Saky 9,2 8,6 8,6 8,4 7,8
produkcija

Tekstilés medziagos ir tekstilés 71
dirbiniai 8,8 7,9 7,4 ’

5,6

Kadangi Lietuva turi palyginti gana ribotus gamtinius iSteklius, yra susiduriama su tam
tikra rizika tapti pernelyg priklausomais nuo Zaliavy ir energetiniy iStekliy importo. Taciau Siuo
metu néra pastebima tokios rizikos vystymosi tendencijos. Visgi, pirmoje vietoje pagal
importuojamy prekiy grupes yra mineralinis kuras ir galima pastebéti, jog Sios prekiy grupés
importo apimtys did¢ja (zr. 11 lent.) nepriklausomai nuo istojimo | ES. Kity prekiy grupiy

importas tiek prie§ tiek ir po istojimo i ES iSlieka palyginti vienodas, taiau galima pastebéti
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sumazéjusi tekstilés importa po istojimo | ES, tai yra nuo 7,4 proc. 2003 metais iki 5,6 proc.
2005 metais viso importo. Tai galima manyti jtakojo Kinijos tekstilés importo apribojimas | ES.
Atlikus analizg, galima teigti, jog pasikeitimy poveikis palyginus nedidelis. Lietuva
1stojusi 1 Sajunga suderino savo uzsienio prekybos politika su ES iSorés prekybos politika, tai yra
suderinti vienodi importo muitai, kurie yra taikomi produktams jvezamiems i§ Rusijos, JAV bei
kity treciyjy Saliy, taip pat suderintos pasiraSytos prekybos sutartys ir kt. Tokiu atveju Lietuva
turéjo atsisakyti laisvosios prekybos sutarCiy, kaip pavyzdziui, laisvosios prekybos pramonés
gaminiais su Ukraina, tac¢iau kartu sumazintos kliiitys prekybai su Europos ekonominés erdvés
bei kai kuriomis kitomis Salimis (pavyzdziui, Izraeliu), kurioms ES taiko preferencini rezima.
Lietuvai ir kitoms Salims kandidatéms istojus i ES, buvo pasalinti tebegaliojantys
prekybos apribojimai tarp ju (antidempingo muity ir kity prekybos apsaugos priemoniy grésme,
apribojimai prekybai zemés tikio produktais, muitinés procediiros). Tai léme padidéjusi prekybos
bendradarbiavima su kitomis ES Salimis narémis. Taigi Lietuvai tapus Europos Sajungos nare,
galima teigti, jog ne tik kad suaktyveéjo prekyba su Bendrijos Salimis, bet ir nesumazéjo prekyba
su kitomis kaip pavyzdziui, Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos Salimis, vadinasi narysté¢ ES
daro teigiama poveiki ne tik tarptautinei prekybai, bet ir skatina ekonomikos augima bei kelia

ViS0s visuomenes gerove.
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ISVADOS

Apzvelgus tarptautinés prekybos teorinius ir taikomuosius aspektus galima daryti tokias
i$vadas:

= tarptautiné¢ prekyba yra suprantama, kaip procesas, kurio metu vyksta apsikeitimas
prekémis ir paslaugomis tarp valstybiy. Salys gali gauti tam tikry prekiy ir paslaugy pigiau, negu
jos pacios gali pasigaminti arba atsiranda palankios salygos vartoti prekes ir paslaugas, kuriy
nebiity galima gauti i§ savo Salies tiekéju. Taigi gamybos veiksniy skirtingumas, jvairlis motyvai
salygoja Saliy tarpusavio mainus.

« Kiekviena valstybé, atsizvelgdama | savo ekonoming biikle bei kitas salygas, vykdo jai
priimting skirtinga uzsienio prekybos politika. Siekiant apsaugoti vidaus rinka nuo kity Saliy prekiy
konkurencijos, valstybés taiko ivairius mokescius ir kitas prekyba ribojancias priemones (muitai, kvotos,
subsidijos ir kt.) bei tam tikras tarptautinés prekybos politikos formas (laisvoji prekyba, protekcionizmas,
dempingas ir kt.).

« Protekcionizmo politika tarptautingje prekyboje didesniu ar mazesniu laipsniu taikoma be
iSimties visose pasaulio Salyse. Protekcionizmo Salininkai protekcionistinés politikos taikymo
pagrindimui pateikia tam tikrus argumentus, kaip bedarbyste, atsakomaja politika likusioms Salims ar
kita.

« UZsienio prekyba yra naudinga, kadangi Salys, turinios skirtingus gamtinius turtus,
kapitalo isteklius, nevienodas darbo ir kapitalo kaStus gali pelnytis specializuodamosi tuose
produktuose, kuriuos jos gali gaminti su didziausiu santykiniu pranaSumu, ir pirkdamos tuos,
kuriy negali efektyviai gaminti.

« Atkiirusi nepriklausomybe Lietuva stengési isilieti 1 pasaulines rinkas, kadangi
buvo svarbu uZztikrinti iikio augima. Sudarytos dvisalés bei regioninés laisvosios prekybos
sutartys bei narystés PPO ir ES siekimas buvo svarbiis veiksniai kuriant bei vykdant Lietuvos
uzsienio prekybos politika.

« Iki istojimo { ES pagrindinis Lietuvos uZsienio prekybos reglamentavimo
instrumentas buvo Muity tarify istatymas, nustates taikomy muity riisis, ju taikymo atvejus ir
kt. Kitas taikomas prekybos priemones (antidempingas, kompensacinés, protekcinés
priemonés) numaté atitinkami LR teisés aktai. Taip pat vadovautasi nuostatomis pagal
pasiraSytas bendras sutartis su ES bei kitas daugiaSales ir dviSales sutartis bei PPO numatytas
taisykles.

« Lietuvai istojus 1 ES, pagal numatytus susitarimus, uzsienio prekybos reguliavimas
peréjo ES bendrai vykdomai prekybos politikai. Nuo jstojimo dienos i Sajunga, Lietuva taiko

muity tarifus, kiekybinius ir kitokius apribojimus trec¢iosioms valstybéms, kokius taiko Europos

64



Sajunga. Visos ES valstybés narés, ne tik taiko tuos pacius muitus uZsienio prekybos
partneriams, bet ir laikosi ty paciy prekybos susitarimy. Tarptautinése derybose dél prekybos
Europos Sajungai atstovauja jos institucija, tai yra Europos Komisija.

« Lietuvoje pagaminti produktai igijo Europos Sajungos kilmg ir treciosios Salys taiko
jiems tokius pat muity tarifus, kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése narése pagamintiems
produktams. Lietuvoje galioja Europos Sajungos sudarytos laisvosios prekybos (preferencinés)
sutartys su Makedonija, Alzyru, Egiptu, Izraeliu, Meksika ir kitomis Salimis.

« Lietuva trecCiyju Saliy atzvilgiu taiko ES prekybos rezima ir atitinkamai treciosios
Salys Lietuvos atzvilgiu taiko ta pati prekybos rezima kaip ir kitoms ES Salims, o prekyba tarp
Lietuvos ir ES vyksta vidaus rinkos salygomis. Tre¢iyju Saliy atzvilgiu taikomi tokie bendri
prekybos politikos instrumentai: muity tarifai, kiekybiniai apribojimai, prekybos apsaugos
instrumentai, vieningos muitinés procediiros.

« Europos Sajunga bendrojoje prekybos politikoje yra linkusi pakankamai nemazai
naudoti protekciniy priemoniy, tai yra subsidijos ir kompensacinés priemonés bei apsauginés
priemonés, kurios iteisintos PPO ir suteikiama teis¢ naréms jas taikyti importo apribojimui.

« Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, muity sienos tarp Lietuvos ir kity Saliy nariy
buvo panaikintos ir atitinkamai Lietuvos eksportuotojams ir importuotojams, prekiaujantiems su
Europos Sajungos Salimis narémis, supaprastéjo prekiy gabenimo formalumai, tod¢l yra daug
lengviau plétoti prekybing veikla.

« Tki 2004 m. geguzés ménesio uzsienio prekybos statistika buvo rengiama remiantis
muitinés deklaracijos (Bendrojo dokumento) duomenimis. Po istojimo, Lietuvos uzsienio
prekybos duomenys pasidalijo i dvi dalis — Ekstrastata ir Intrastata. Ekstrastato sistema apima
Lietuvos prekybos su ne ES Salimis duomenis, o Intrastatas — duomenis i§ imoniy, kurios
prekiauja su ES Salimis.

= Nors prekybai su kitomis ES Salimis netaikomi nei muitai, nei muitinés formalumai,
Lietuvos muitiné vis tiek i8lieka ES prekiy judéjimo kontrolés institucijos dalimi, ji atsakinga uz
ivezty prekiy 18 treciyju Saliy sauguma vidaus rinkoje.

« Lietuvos istojimas | ES paveiké tiek Lietuvos ki, tiek ir uzsienio prekybinius
santykius, kadangi pageré¢jo Lietuvos prekybos salygos su kitomis ES narémis. Lietuvos {stojimo
1 ES metais, eksporto ir importo apimtys pastebimai iSaugo. Taciau galima manyti, jog augimui
itakos turi ne tik istojimas i ES, bet ir bendros prekybos augimo tendencijos, sietinos su
didéjanciu konkurencingumu, naujuy technologijy taikymuy imonése ir kitais veiksniais.

» Regioniniu poziiiriu, ES valstybiuy blokas yra svarbiausias pagal prekybos apimtis
Lietuvos eksporto partneris, o antroje vietoje NVS Salys, tiek pries istojima tiek ir po istojimo i

ES. Lietuvos istojimas i ES bei prekybos rezimo su NVS Salimis pasikeitimas, didesnio poveikio
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prekybai su Siy Saliy bloku netur¢jo, taciau galima teigti, jog padidéjo eksporto apimtys | ES
Salis.

« Pagrindiniai Lietuvos eksporto partneriai yra Rusija, Latvija, Vokietija ir tam jtakos
neturéjo Lietuvos tapimas ES nare. Pagrindinés eksporto prekés: mineraliniai produktai, masinos
ir mechaniniai, elektros irengimai, tekstilé bei tekstilés medziagos ir kt.

- Pagrindiniai Lietuvos importo partneriai yra Rusija, Vokietija, Lenkija. Sios valstybés
pagrindinémis importuotojomis liko ir po istojimo { ES. Pagrindinés importo prekés: mineraliniai
produktai, masinos ir mechaniniai jrengimai, transporto priemonés bei pagalbiniai transporto
irenginiai ir kt.

« Lietuvos eksporto bei importo struktiiroje dominuoja naftos produkty eksportas.
Galima teigti, jog mineralinis kuras yra pagrindiné Lietuvos eksporto i ES, ELPA Salis prekiy
grupé, todel Lietuvos bendro eksporto kitimas priklauso nuo mineralinio kuro bei jo produkty
eksporto.

« Kity prekiy grupiy importas tiek prie§ tiek ir po istojimo { ES iSlieka palyginti
vienodas, taciau galima pastebéti sumazéjusi tekstilés importa po istojimo 1 ES, tai yra nuo 7,4
proc. 2003 metais iki 5,6 proc. 2005 metais viso importo. Tai galima manyti itakojo Kinijos
tekstilés importo apribojimas | ES.

ISanalizavus Lietuvos eksporto struktiiros pagal atskiras prekiy grupes galima teigti, kad
Salies eksporte vyrauja gamtiniy istekliy ir energijos sri¢iy Sakos, tokiy kaip naftos, medienos,
metalo ir kity pramonés Saky produkcija. Atsizvelgiant | did¢janCias energetiniy iStekliy kainas
bei stipré¢jancia konkurencija pasaulinése rinkose, Lietuvos eksportuotojams bitina didinti savo
konkurencinguma, ieskant biidy kaip padidinti darbo naSuma ir mazinti gamybos sanaudas.

Atsivérus platesnei rinkai ir atsiradus naujoms galimybéms, siekiant iSlaikyti prekybos
augima bei konkurencinguma vidaus ir uzsienio rinkose yra svarbu stengtis kreipti démesi |
naujus reikalavimus, standartus bei jmoniy technologini modernizavima, kadangi diegiamos
naujos technologijos, itakoja produktyvuma veiklos efektyvuma bei atitinkamai geresni

pasirengima konkurencingje ir lygiavertéje kovoje tarptautinés prekybos mastu.
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Santrauka

Tapus Europos Sajungos nare, Lietuvoje pasikeité¢ kai kurie ekonominiai ir teisiniai
aspektai, reguliuojantys tarptauting prekyba. Todél yra svarbu susipazinti su galiojanciais
reglamentais bei kitais veiksniais (muitinés), kurie nustato reikalavimus tarptautinei prekybai.
Taip pat svarbu sekti pokycius prekyboje, siekiant iSnaudoti atsiradusias galimybes istojus | ES.

Darbo objektas yra tarptautinés prekybos rezimo pasikeitimai, Lietuvai istojus i ES.
Darbo tikslas yra i3analizuoti tarptautinés prekybos pokyéius Lietuvai jstojus i ES. Siam tikslui
pasiekti yra numatyti tokie uzdaviniai: apibiidinti tarptautinés prekybos ir protekcionizmo
samprata; apzvelgti Lietuvos tarptautinés prekybos politikos raida; apibiidinti tarptautinés
prekybos Lietuvoje teisini reglamentavima; iSanalizuoti ES bendrosios prekybos politika;
1Sanalizuoti Lietuvos muitiniy veiklos pokycius; iSanalizuoti uzsienio prekybos struktiira. Darbe
naudojami tokie metodai, tai yra, mokslinés literatiiros apzvalga, publikaciju analizé, teisiniuy
dokumenty bei lyginamoji analize.

Darbe pateikiama tarptautinés prekybos bei protekcionizmo samprata, teorijos, uzsienio
prekyboje taikomos priemonés. Analizuojama bendra prekybos politika (bendri iSorés muitai,
vienodos prekybos reguliavimo priemonés visose ES valstybése, sudaromi bendri prekybos
susitarimai su trec¢iosiomis Salimis), kuri yra taikoma Lietuvai istojus { ES. Taip pat analizuojami
muitiniy veiklos bei uzsienio prekybos struktiiros pokyciai.

Taigi ES viduje netaikomos klititys prekybai (muity tarifai, antidempingo priemonés,
néra vykdomos muitinés procediiros) prekyba vyksta vidaus rinkos salygomis. Naryste¢ ES
Lietuvai leidzia geriau pasinaudoti teigiamais globalizacijos bruozais. Vienas i§ ju yra, iSaugusi
bei pagyvéjusi tarptautiné prekyba. Tai, jog atskiros ES valstybés narés funkcionuoja kaip
vieninga ekonomika, skatina prekyba tarp Siy valstybiy, taip pat didina produktyvuma bei

konkurencinguma pasaulinés prekybos mastu.
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MISKINYTE J. CHANGES IN INTERNATIONAL TRADE AND PROTECTIVE
MEASURES WITH LITHUANIA’S ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION
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trade policy, export, import, trade balance, customs duties.

SUMMARY

With the newly acquired membership in the European Union, certain economical and
legal aspects regulating international trade have undergone changes in Lithuania. Thus, with a
host of norms regulating trade between member states, the work in the new legal environment
has become one of the major challenges facing Lithuania’s companies. Monitoring of trade-
related changes with a view of benefiting from the new opportunities that have emerged with the
country’s accession to the EU is not less important.

The subject of this paper relates to changes in the international trade regime upon
Lithuania’s accession to the EU. The objective of the work is to make analysis of changes in
international trade upon Lithuania’s accession to the EU. To achieve this objective the following
goals have been set: to define the concept of international trade and protectionism; to review the
evolution of Lithuania’s international trade policy; to define the country’s legal regulation of
international trade; to analyze the EU common trade policies; to analyze changes in Lithuania’s
customs activities; to analyze the foreign trade structure.

The methods used for this work are: review of research literature, analysis of
publications, analysis of legal documents as well as comparative analysis.

The work describes the concepts of international trade and protectionism, the
underlying theoretical background, tools and remedies applied in international trade. The general
trade policy as applicable for Lithuania upon her entry in the EU is being analysed (common
import duties, common trade agreements with third countries). The changes within the customs
activities and foreign trade structure have also been dealt with.

Hence, there are no trade barriers within the EU (customs schedules or customs
clearance, antidumping remedies) as trade operations are performed as is usual for a domestic
market. Membership in the EU makes it possible for Lithuania to benefit from the positive
aspects of globalisation. One of such positive aspects is revealed in the growth and dynamics of
international trade. The functioning of each single EU member state as a part of the unified
economy encourages trade between such countries enhances efficiency and competitiveness on

the global market.
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