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IVADAS

Lietuvai atkiirus nepriklausomybg, pasirinktas demokratinés valstybés kelias. Kaip
demokratinés valstybés santvarkos pagrindas, svarbi demokratijos sudétiné dalis, pradéta plétoti
vietos savivalda. 1990 metais Salyje vel atgaivintos ir realiai pradéjo veikti demokratiniais
pagrindais suformuotos savivaldybés. Ju paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti ekonoming,
socialing, kulttiring ir ekologing valdomos teritorijos sandara, derinant savivaldzios bendruomenés
ir valstybés interesus. Savivaldybés turi uztikrinti, kad jos pilie¢iai tiesiogiai ir savarankiskai
spresty visus jiems ripimus klausimus. Zmonés nori, kad demokratiskai suformuotos savivaldybiy
tarybos biity aukSCiausiais vietos valdzios organais, pilnateisémis Seimininkémis, spresty ir
tvarkyty ju valdomos teritorijos gyventoju poreikius ir svarbiausia, tuo tiki. Tokie Zmoniy likesciai
suprantami ir pagristi. Jie atitinka ne tik vietos savivaldos istatyma, bet ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatas.

Kad savivaldybés galéty atlikti viska, kas bitina savo bendruomengje, jos turi turéti
pakankamai 1éSy. Realiai itvirtinant miisy krasSte vietos savivaldos principus, buvo manyta, kad
savivaldybiy nuosavybés formy atsiradimo ir jteisinimo, jos derinamumo su kitomis nuosavybés
formomis (pirmiausia su privacia nuosavybe) pagrindu savaime iSsispres ir finansin€s vietos
savivaldybiy problemos. Deja, taip neatsitiko. Sukurta jstatyminé bazé leido demokratizuoti krasto
valdyma, taciau nepaisant jstatymy gausos, i$spresti opiausiy savivaldos problemuy, ypac susijusiuy
su finansais, nepavyko.

Iki 1998 mety didziausia biudzeto pajamuy dali sudaré tarp valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety dalijami mokesciai. Atskiry risiy mokesCiy dalinis skyrimas finansuoti
vietos savivaldos funkcijas pasizyméjo akivaizdziai centralizuotu pobiidziu. Toks finansavimas, o
ir dotacijy skyrimas “reikalui esant” neuZztikrino savivaldybiy biudzety stabilumo.

Vietos savivaldos apsauga ir stiprinimas jvairiose Europos Salyse yra svarbus inasas {
demokratiniais principais ir valdzios decentralizavimu grindZziamos Europos kiirima. Tad Lietuvai
istojus 1 Europos Sajunga, iSkilo ir lieka svarbiis uZdaviniai, kuo greic¢iau visiSkai eliminuoti
anksCiau vyravusios komandinés, centralizuotos valdymo sistemos liekanas ir jtvirtinti vietos
savivalda, kad biity galima geriau patenkinti teisétus gyventojy materialinius, buitinius ir
kultdirinius poreikius. Siy uzdaviniy i§sprendimo problemos yra daugiausia finansinio savivaldybiy
savarankiSkumo itvirtinimo bei vietos savivaldos funkcijy asignavimo i§ biudZetiniy pajamy

problemos. Tradicinése rinkos ekonomikos valstybése savivaldybéms nuo seno laiduotas realus
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finansinis savarankiskumas, kuris yra pagristas moksliskai (F.Miguelsas, 1891; K. Erzbergeris,
1919; A. Masgreivas, 1947) ir reglamentuotas jstatymuy nustatyta tvarka. IeSkodama objektyvesnio
ir moksliskai pagristo savivaldybiy finansavimo uztikrinimo, Lietuva, iSnagrinéjusi Danijos
savivaldybiy patirt] ir padedant Sios Salies konsultantams, parengé savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodika.

1997 metais Seimui priémus savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos
istatyma, pasikeité¢ savivaldybiy mokestiniy pajamy sudétis. Siuo istatymu buvo nustatyti
pagrindiniai pajamy Saltiniai, formulémis paremta dotacijy sistema siekiant i$lyginti savivaldybiy
mokestines pajamas ir i$laidy struktiiry skirtumus. Jau nuo $io istatymo taikymo pradzios, nustatant
savivaldybiuy biudzety finansinius rodiklius, kilo nesutarimy tarp valstybés valdzios institucijy ir
savivaldybiy. Vyko diskusijos ar teisingai perskirstomos pajamos tarp savivaldybiy, ar pagristai
apskaiCiuojamos 1éSos skirtos strukttriniams ir demografiniams skirtumams islyginti. Didesnés
savivaldybés buvo nepatenkintos ne tik pajamy nustatymo metodika, bet ir per mazu valstybés
valdzios pasiiilyto rodiklio, padalinan¢io nacionalinio biudzeto léSas tarp valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety, reikSme, o taip pat léSy triikumu valstybés perduotoms funkcijoms vykdyti.

Per prabégusius metus buvo keli savivaldybiy biudZety pajamuy nustatymo metodikos
istatymo pakeitimai. Taciau ir dabar Sio istatymo pajamy paskirstymo mechanizmas kelia daugybe
gincy tarp savivaldybiy. Abejojama ar 1éSos paskirstomos savivaldybéms teisingai, nes biudzety
pajamy dydi lemianciy rodikliy parinkimas néra aiSkus. Lietuvos Respublikos Finansy ministro
patvirtinta valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy paskaiciavimo
metodika daugiau atspindi susiklosCiusia padéti, nei paskirsto 1éSas pagal aiSkius kriterijus ir
tvarka.

Dabar galiojantis savivaldybiy biudzety pajamuy nustatymo metodikos istatymas
neuztikrina savivaldybiy mokestiniy pajamy stabilumo bei negarantuoja ju pajamy augimo.
Metodikos istatyme iteisintas reikalavimas kompensuoti savivaldybiy pajamy netektis dél valstybés
instituciju sprendimy praktiskai gana sudétingai igyvendinamas. Taip pat licka neiSsprestas ir
savivaldybiuy negauty joms prognozuoty pajamy kompensavimo klausimas. Svarbu, kad didesniaja
biudzeto dali sudaranciy specialiyjy tiksliniy dotacijy valstybés deleguotoms funkcijoms vykdyti
apskaiCiavimas buty tiksliai apibréztas, uzkertantis galimybes centrinei valdziai daryti itaka. Visos
Sios problemos reikalauja iSsamesnés analizés, nes savivaldybiy iSlaidos yra prioritetings,
tenkinancios zmoniy kasdienio gyvenimo poreikius.

Tyrimo objektas — savivaldybiy funkcijos ir jy finansavimas



Darbo tikslas — nustatyti savivaldybiy funkcijas, iSnagrinéti savivaldybiy biudzeto
pajamy nustatymo bei valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti reikalingy
¢Sy skaiciavimo metodikas, nustatyti savivaldybiy finansavimo trukumus, pateikti problemos
sprendimo sitlymus.

Darbo uzdaviniai —

1) istirti savivaldybiy funkcijas, ju skirstyma;

2) iSnagrinéti savivaldybiy biudZety pajamy ir i§laidy i§lyginimo sistema;

3) iSanalizuoti ir ivertinti savivaldybiy finansavima;

4) teikti sitlymus savivaldybiy finansavimo gerinimui.

Hipotezé — dabartinés savivaldybiy biudzety pajamuy nustatymo ir valstybinéms
funkcijoms atlikti léSy apskaic¢iavimo metodikos neuztikrina savivaldybiy efektyvumo ir finansinio
savarankiSkumo.

Tyrimui naudosiu dokumenty analizg.

Tyrimo metodika — tirdama savivaldybiy funkcijas ir ju finansavima, naudosiu teisés

akty, mokslinés literatiiros savivaldybiy finansavimo klausimais ir statistiniy duomeny

analizg.



1. SAVIVALDOS IR SAVIVALDYBES SAMPRATA

1.1. Savivaldos samprata

Egzistuoja dvi vietos savivaldos sampratos [25. P. 12].

1.  Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteikta teisé
savarankiskai tvarkyti dali istatymy priskirty jai visuomeneés bendryjy reikaly.

2. Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteikta teisé
savarankiskai tvarkyti dali istatymuy priskirty jai visuomenés bendryju reikaly realizavimas. Jis
pasireiskia jvairia vietos savivaldos subjekty veikla:

1)  savivaldybés valdzios vykdymu (tai daro tiesiogiai savivaldybés bendruomené, taip
pat savivaldybés politinés valdzios institucijos arba tik jos);

2)  savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymu (tai daro savivaldybés
vykdomosios institucijos ir savivaldybés administracija);

3) dalyvavimu tvarkant vietos reikalus ivairiomis tiesioginés demokratijos raiSkos
formomis (tai daro savivaldybés bendruomenés nariai ir jy grupés);

4)  vieSyju paslaugu teikimu (tai daro savivaldybés biudzetinés ir vieSosios istaigos bei
savivaldybés kontroliuojamos imonés).

Esminis skirtumas tarp dvieju vietos savivaldos sampraty yra tai, kad pirmuoju atveju
vietos savivalda suprantama kaip tam tikro subjekto teis¢ savarankiskai veikti, antruoju — kaip tam
tikro subjekto savarankiska veikla, arba kaip tam tikram subjektui suteiktos teisés savarankiSkai
veikti jgyvendinimas.

Nagrin¢jant abu vietos savivaldos subjekty modelius i$skirtini Sie svarbiis momentai:

1) savivaldybés vykdomosios valdzios institucijos, kaip ir savivaldybés bendruomeng,
bendroje sistemoje vaidina dvejopa vaidmeni:

a) igyvendina (vykdo) tai, ka nusprendzia savivaldybés valdzia (savivaldybés
bendruomené ir savivaldybés taryba), t.y. vykdo vieSojo administravimo funkcijas;

b)  turi istatymy ir/ar savivaldybés tarybos jiems suteikta teis¢ priimti privalomus
vykdyti sprendimus (t.y. nustatytose ribose pacios vykdo savivaldybés valdzia);

2) specialistai nesutaria, ar vie$asias paslaugas teikiantys subjektai (istaigos, imonés ir kt.)

priskirtini prie vietos savivaldos subjekty.



Nusprendus ju nepriskirti vietos savivaldos subjektams, vietos savivalda apibréztina tik
kaip savivaldybés wvaldZios ir vieSojo administravimo funkciju vykdymas su savivaldybés
bendruomenés nariy dalyvavimu tvarkant vietos reikalus.

Tiek Lietuvos, tiek uzsienio instituciju ivairiuose oficialiai paskelbtuose dokumentuose
vietos savivalda apibréziama nors ir panasiai, taciau nevienodai:

Europos vietos savivaldos chartijoje vietos savivalda traktuojama taip: ,,Vietos savivalda
reiSkia, kad vietinés valdZios organai istatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjima tvarkyti ir
valdyti pagrinding vieSyju reikaly dalj uz tai prisiimdamos pilna atsakomybg ir vadovaudamosi
vietos gyventojy interesais‘.

Tarptautinés vietos savivaldybiu sajungos (IULA) Pasaulinéje vietos savivaldos
deklaracijoje vietos savivaldos koncepcija apibréziama taip: ,,Vietos savivalda reiskia vietos
valdZios teises ir pareigas savo atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos
gyventojy interesy vardan. Sia teis¢ igyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniai, periodiskai
laisvai iSrinkti remiantis visuotine ir lygia rinkimy teise, bei ju vyriausieji administratoriai, kurie
taip pat turi biiti iSrinkti arba paskirti iSrinkto darinio atstovy®.

Lietuvos Respublikos jstatymuose per nepriklausomybés laikotarpi buvo pateikti trys
vietos savivaldos apibrézimai: pirmas, pateiktas Vietos savivaldos pagrindy istatyme, Kkitas
apibrézimas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme ir treciasis,
dabartiniame Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyme. Pagal Sio jstatymo nuostatas ,,vietos
savivalda — tai valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés — teis¢ laisvai ir
savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus per administracinio
vieneto nuolatiniy gyventoju tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudarytas
vykdomasias institucijas“(Vietos savivaldos istatymo pakeitimo jstatymas, priimtas 2000-10-12).

IS pateikty apibrézimy galime padaryti iSvada, kad Lietuvoje per paskutini deSimtmeti
keitési poziiiris i vietos savivalda, todél keitési ir vietos savivaldos apibrézimai. Siandien Lietuvoje
vietos savivalda yra suprantama kaip savivaldybei suteikta teis¢ savarankiskai tvarkyti dali bendry
visuomenes reikaly, kuri realizuojama per:

- savivaldybés politinés valdzios vykdyma;

priimty sprendimy igyvendinima;
- dalyvavima savivaldybés tarybos rinkimuose bei vietos reikaly tvarkyma jvairiomis
tiesioginés demokratijos raiskos formomis;

- vie$yju paslaugy teikima. Si veikla priskiriama netiesiogiai. Ta rodo savivaldybiy



funkcijy skirstymas i vieSojo administravimo ir viesyjuy paslaugy teikimo funkciju grupes pagal

veiklos pobudi.

1.2. Savivaldybés samprata.

Valstybés teorijoje egzistuoja du poziiiriai i savivaldybg: platesnis ir siauresnis.

Pagal platesni pozilirf — savivaldybé — tai ypatinga Zmoniy bendruomené (Zmoniy
santalka, socialiné organizacija, socialiné grupé¢), tvarkanti dali visuomenés bendryjy reikaly. Ji
sudaryta iS:

1)  valstybés teritorijos dalyje (savivaldybés teritorija) gyvenanciy zmoniy (individy)
kiekybinés gausybés (savivaldybés bendruomeng).

2)  Savivaldybés teritorijoje tikslingai veikianCiy ir kryptinga poveiki Zzmonéms
daranciy bei vieSasias paslaugas jiems teikianciu vietos savivaldos subjekty (savivaldybés valdzia).

Savivaldybei (platesniuoju pozitiriu) biidingi Sie poZymiai:

1)  savivaldybés politinés valdzios buvimas; Savivaldybés valdzia vykdo ir priimtus
sprendimus igyvendina tam tikry institucijy ir istaigu, kuriose dirba vietos politikai ir savivaldybiy
tarnautojai, visuma ( savivaldybés viesoji valdzia).

2)  Teritorinis organizavimo pagrindas. Savivaldybé funkcionuoja tam tikroje
apibréztoje teritorijoje, kuri turi ribas, iki kuriy galioja savivaldybés — ypatingos socialinés grupés
— valdzios priimti sprendimai,

3) Savivaldybé — tai darinys, kuris yra savarankiSkas ir nepriklausomas nuo kity
zmoniy socialiniy (visuomeniniy) susivienijimy.

Zmoniy santalka (socialiné organizacija), vadinama savivaldybe:

- i§ valstybés gauna teisg savarankiskai tvarkyti dali bendry visuomenés reikaly su
sprendimy iniciatyvos ir priémimo teise bei veikimo laisve jstatymuy nustatytose ribose;

- savivaldybei suteikiamas juridinio asmens statusas;

- savivaldybé nuosavybes teise valdo, naudoja ir disponuoja dali vieSojo turto.

Visi Sie pozymiai leidzia savivaldybeg apibrézti kaip teritoriniu pagrindu organizuota
politing Zmoniy bendruomeng, gyvuojancia nepriklausomai nuo kity toje teritorijoje esanciuy

zmoniy socialiniy grupiy.



Siauresniu pozitriu — savivaldybé — tai Zzmoniy specialiy organizacijy (institucijy),
vykdanciy savo veikla valstybés teritorijos dalyje ir kryptingai veikian¢iy toje teritorijoje
gyvenancius zmones bei jy socialines grupes, tvarkant dali bendry visuomenés reikaly, visuma.

Tiek siauresniuoju poziiiriu, tiek platesniuoju pozitriu, savivaldybg sudarantys elementai
sutampa. Abieju pozitriy i savivaldybe skirtumas yra tas, kad elementai — specialios institucijos ir
istaigos, - kurios pagal siauresni pozilir] yra apibréziamos kaip savivaldybé, téra tik ypatingos
zmoniy bendruomenés (socialinés grupés), pagal platesni poziiiri vadinamos savivaldybe,
sudedamoji dalis, apibréziama kaip savivaldybés vieSoji valdzia.

Lietuvoje per laikotarpi atkiirus nepriklausomybe, keitési pagrindiniai savivaldybiy
sudaryma ir veikla reglamentuojantys teisés aktai ir savivaldybés apibrézimai.

Pirmasis savivaldybés apibrézimas buvo pateiktas Vietos savivaldos pagrindy istatyme:

»davivaldybé — tai administracinio-teritorinio vieneto gyventoju visuma su ju
formuojamais valstybinés valdzios ir valdymo organais® (Vietos savivaldos pagrindy istatymas,
priimtas 1990-02-12).

1992 metais referendumu priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje buvo
nustatytos svarbios nuostatos, vadovaujantis Europos vietos savivaldos chartija, savivaldybés
apibrézimas pasikeité. Naujasis savivaldybés apibrézimas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos
teritorijos administraciniy vienety ir jy riby istatyme:

»davivaldybé yra Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas, kurj valdo jo
gyventoju bendruomenés iSrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos istatyma ir kitus istatymus* (Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir
ju riby istatymas, priimtas 1994-07-07).

Naujausias savivaldybés apibrézimas pateiktas 2000 m. spalio mén. 12 d. priimtame
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatyme. Cia savivaldybés terminas
apibréziamas taip:

»Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens
statusa bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teis¢, igyvendinama per
savivaldybés taryba“.

Apibendrinant galima teigti, kad per visa nepriklausomybés laikotarpi buvo nuosekliai
laikomasi platesnio pozitrio | savivaldybe (savivaldybé — ypatinga Zzmoniy bendruomené — skirta

tvarkyti dalj visuomenés bendry reikaly).



2. SAVIVALDYBIU VEIKLA IR FINANSINIS PAJEGUMAS

2.1. Ekonominis savivaldybiy veiklos pagrindas — nuosavybé ir finansai.

Savivaldybiu ekonominés veiklos pagrinda sudaro atitinkamos savivaldybés nuosavybé,
savivaldybei priskirto vietinio tikio objektai, vietiniy biudzety, nebiudzetinés ir kitos savivaldybeés
1€Sos (zr schema Nr. 1)

Schema Nr. 1. Ekonominis savivaldybiy veiklos pagrindas

Savivaldybés nuosavybé

- tai savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas, kurio
savininko funkcijas pagal istatymus igyvendina savivaldybés taryba.
Nuosavybés teisés atsiranda:

1) perduodant jstatymy numatyta tvarka valstybés ir nuosavybés
objektus savivaldybés nuosavybén. Siuo atveju gali biti
istatymuose nustatytos disponavimo tokiais objektais
apribojimo salygos;

2) sukuriant naujus nuosavybés objektus;

3) sudarant sandorins arha kitais istatvmn nustatvtais atveiais,

Savivaldybés finansai

Savivaldybés finansinius i$teklius sudaro savivaldybeés
biudzetas, nebiudzetiniai fondai ir 1éSo0s.

= Kiekviena savivaldybé turi savarankiSka biudzeta.

» Savivaldybiy nebiudzetiniai fondai ir 1éSos sudaromi i§
vietiniy rinkliavy ir kity pajamy Saltiniy. Vietiniy rinkliavy
nustatymo bei savivaldybés nebiudzetiniy fondy ir 1éSu
sudarymo ir naudojimo tvarka apibrézia istatymai.

= Savivaldybé gali naudotis banko kreditais, imti ir teikti
paskolas istatymu nustatvta tvarka.

Svarbiausia ekonominio savivaldybiy veiklos pagrindo dalis — savivaldybiu finansai.

Savivaldybé¢ vykdo jvairias {statymy priskirtas funkcijas, taigi jai, kaip ir bet kuriam kitam
tkiniam subjektui, yra reikalingas veiklos finansavimas. Kitaip tariant, savivaldybés vykdomoms
socialinéms, ekonominéms bei kitoms vietinés reikSmés programoms finansuoti, taip pat
savivaldybiy istaigy iSlaikymui yra reikalingos pajamos. Visos savivaldybés veiklai uZztikrinti
reikalingos pajamos, taip pat planuojamos islaidos yra fiksuojamos savivaldybeés biudzete.

Biudzetas ekonominiu pozitriu — tai pajamy ir iSlaidy samata nustatytam laikotarpiui,
dazniausiai kalendoriniams metams. Si samata sudaroma i3 dvieju viena nuo kitos neatsiejamy
daliy — pajamy ir iSlaidy. Sukaupiama nacionaliniy pajamy dalis skiriama Svietimui, kulturai,

mokslui, sveikatos apsaugai, socialiniam apriipinimui bei socialinéms pasalpoms, gamtos apsaugai,
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tikiui plétoti, valstybinés valdzios ir valstybés valdymo institucijoms, krasto apsaugai i$laikyti. Tai
atlickama per jvairius tiesioginius ir netiesioginius mokescius, rinkliavas bei kitas pajamas. 1
priede parodytos valstybés ir savivaldybiy biudzety 2000 — 2005 mety pajamos ir iSlaidos. IS
lentelés duomeny matome, kad kasmet, pradedant 2000 metais, iSlaidos vir$ija pajamas.

Centriné ir vietinés (savivaldybiy) valdzios pasidalija funkcijomis, kurioms atlikti yra
sudaromi biudzetai. Lietuvos biudzeto sistema sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos
biudzetas ir savarankiSki vietos savivaldybiy biudzetai. Tai reiSkia, kad centrin¢ ir savivaldybiy
valdZios disponuoja biudzetais, kuriuos formuoja ir naudoja pagal priimtus istatymus ir atlickamas
funkcijas [46.P. 290].

Savivaldybiu pajamy sistema sudaro savivaldybiy biudzetinés ir nebiudzetiniu iplauku
pajamos. BiudZeto pajamos formuojamos i$ jy teritorijoje esanciy imoniy, istaigy ir organizacijy
mokamy mokes¢iy, 1§ pajamuy uz ju nuosavybei priklausan€io turto eksploatavima, valstybeés
biudzeto dotaciju ir kity joms pagal istatymus priskirty pajamy $altiniy.

Vietiniy valdymo instituciju pajamu bei iSlaidy sistema buvo pradéta iSsamiau tyrinéti
XIX a. pabaigoje. Jos fiskalinés funkcijos uzuomazgos siekia viduramziy pabaiga ir tai tik
miestuose. Cia issiskyré bendros valstybés izdo pajamy formavimosi i§ mokes¢iy tendencijos.
Miesty finansinio poreikio patenkinimui reguliariai pradéti rinkti vietiniai mokesc¢iai. Tokia
rinkliavy sistema transformavosi | tiesiogini apmokestinima, siejama su miesto gyventojams
teikiamomis paslaugomis. Be to mokesCiy registry ir Zemés nuosavybés knygu ivedimas sudaré
galimybg objektyviai nustatinéti mokescius bei sukiiré geresnio ju valdymo ir tvarkymo prielaidas.

Komunalinio apmokestinimo teorijos (F. Miquelsas, 1891 m; K.Erzbergeris, 1919 m.)
rémuose tvirtéjo paziliros, kuriomis vadovaujantis skelbta, kad vietinés valdzios administruojamuy
teritorijy finansams bendrieji kinés komercinés veiklos pajamy mokes¢iai nepriimtini. Sia svarbia
teoring nuostata po Antrojo pasaulinio karo iSplétojo A.Masgreivas (1947 m.), suformulaves
bendras taisykles, pagal kurias Zemesnieji vyriausybiniai lygiai ( t.y. vietos savivaldybés) turety
disponuoti turto ir taip vadinamais algalapio, t.y. fiziniy asmeny, gaunancéiy pajamas i§ veiklos,
atlickamos pagal sudaryta darbo sutartj, mokesciais; viduriniojo lygio valdymo institucijos
(provincijy, valstiju vyriausybés) — pajamy, vartojimo ir gamtiniy iStekliy mokesciais, o
aukSciausio lygio (centrin¢) vyriausybé — pajamy ir iSlaidy mokesciais, taip pat gamtiniy iStekliy
mokeséiais. Siuo poziariu i$skirtinos finansy teoretiky ir specialisty praktiky pastangos
harmonizuoti valstybinius ir vietinius mokesCius, imamus atskiruose administraciniuose

teritoriniuose vienetuose.
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Pavyzdziui harmonizuojant mokesc¢iy struktiiras skirtingose Vokietijai priklausanciose
valstybése didziausios reikSmés turéjo Prusijos finansy bei mokesCiy reforma, kurig 1891 — 1893
metais ivykdé F.Miquelsas. Si reforma savavaldzioms bendruomenéms perdavé turto mokeséio
pajamas bei {vedé bendraji pajamy mokesti, kuris véliau tapo pagrindiniu valstybiniu mokesciu.

Panasia tvarka apie 1900 m. buvo pakeisti pajamy bei turto mokesciai ir kitose Vokietijos
zemése. Po 1919 — 1920 metais atliktos finansy reformos buvo suvienodintas ne tik Reicho finansy
tvarkymas, bet ir mokeséiy srityje galioje istatymai. Zeméms ir savavaldzioms bendruomenéms
atiteko verslo, zemés ir statiniy nuosavybés bei vietiniy akcizo ir vartojimo mokesciy pajamos;
papildomas jy pajamy $altinis buvo i centrinés valdzios gaunamos léSos, pervedus dalj jos surinkty
pagrindiniy mokesciu. Beje $i mokesciy sistema 1§ esmés tebegalioja ir Siandieningje Vokietijoje.

Tarp teoretiky ir specialisty praktiky néra bendros nuomonés mokesciy ir apmokestinimo
klausimu. Vieni mano, kad egzistuojantys mokesciai savo esme turi racionalizuoti netolygy pajamy
paskirstyma. Kiti gina teigini, kad nors mokesc¢iams ir budinga nacionaliniy pajamy perskirstymo
funkcija, taciau jai realizuoti bitina radikali mokesciy reforma.

Moksliniu poziiiriu mokesciy ir ju administravimo klausimais {vairove, taip pat mokesc¢iy
skaiCiaus, ju tarifo taikymo rinkos ekonomikos Salyse skirtingumas neleidzia kol kas
apmokestinimo problemy tyrinétojams sukurti mokesciy sistemos modeli, kuris geriausiai tikty
posocialistinéms Salims.

Kiekviena 1§ vyraujanciy iki Siol biudZetiniy pajamy formavimosi 1§ mokesciu koncepciju
ir teorijy ( netgi pacios seniausios) pasiZymi savais privalumais, todel kuri koncepcija ar teorija bus
priimta radikaliai reformuojant atskiroje Salyje apmokestinimo sistema ir siekiant tobulinti
mokes¢iy administravima i$ dalies priklauso ir nuo valstybinés bei vietinés valdziuy sandaros,
vyriausybés vykdomos biudzeto pajamy ir iSlaidu politikos nuostaty, susiformavusio fiskalinés

decentralizacijos laipsnio.

2.2. Savivaldybiy kompetencija ir funkcijos

Vietos savivaldos organy kompetencija — tai, tarsi, tikiniy, kultiriniy ir teisiniy $iy organy
funkcijy valstybés struktiiriniame mechanizme atspindys. Vietinio valdymo institucijy
kompetencija ir realus veiklos turinys néra identiski, kadangi tikinés savivaldybiu veiklos istatymuy
leidyba dazniausiai atsilieka nuo konkrecios Salyje besiklostancios ekonominés ir politinés

situacijos. Kita vertus, galimi istatymiSkai taikyti sprendimai ne visada pasiteisina kaip efektyviis

12



savivaldinio aktyvumo padariniai. Kompetencijos analizé padeda apibrézti vietos savivaldos sfera
ir savivaldybiu padét] igyvendinant valdomos bei tvarkomos teritorijos gamybinius, jos gyventoju
materialinés bei dvasinés raiskos tikslus.

Demokratinése Salyse, kur iSplétota vietos savivalda, savivaldybiy veiklos reguliavimo ir
kontrolés forma yra istatymy leidybos ir teismo valdzios. Galima teigti, kad vietiniam valdymui
nuo seno yra biidinga [37. P.12-13]:

1) vietinio valdymo organas turi juridinio asmens teisg;

2) vietinio valdymo organai turi turéti jgaliojimus valdyti atitinkama teritorija, nors §io

reikalavimo kai kurioms vietos valdzios instancijoms galima ir netaikyti;

3) savivaldybé privalo (nors i$ dalies) finansuotis i vietiniy mokesciy;

4) vietos savivaldybei gali vadovauti tiktai visuotinés rinkimy teisés pagrindu iSrinkti

atstovai, tiesiogiai uz juos balsuojant Sio organo valdomos teritorijos gyventojams;

5) vietinio valdymo organas turi biiti pajégus vykdyti jam igaliotas valdymo funkcijas.

Minétas funkcijas gali apibrézti tik istatymas.

Demokratinése valstybése savivaldybiy veiklos sfera apibrézia istatymai. DidZiojoje
Britanijoje, Kanadoje, Suomijoje, Svedijoje vietiné renkamoji valdzia gali savarankiskai priimti
sprendimus, apsiribodama jstatymuose numatyta kompetencija. Vokietijos istatymuose néra
iSvardintos vietos vykdomuju organy teis€s ir pareigos, neapibréztos veiklos sritys, o tik nurodyta,
kuriy klausimy jie neturi teisés spresti. Pirmiausia tai gynyba ir uzsienio politika. Taciau
kiekvienoje Salyje vienaip ar kitaip reguliuojama socialinés apsaugos sistema: pensijos, valstybinis
medicininis aptarnavimas, aplinkosauga, apriipinimas gyvenamuoju plotu, vandens ir oro
uzterStumas, optimalus medziaginiy — daiktiniy iStekliy ir zemés naudojimas. Paprastai Sie dalykai
yra valstybés riipestis.

IS savivaldybiy kompetencijos iSplaukia juy funkcijos. Pastaryjy tyrimas turi didelg
prakting reikSme, nes vietos savivaldybiy funkcijos daug lemia viding valdymo (ir savivaldos)
organy struktira. Vietos savivaldos teorijoje funkciju klausimas susijes su savivaldybiu
savarankiskos veiklos esmés ir turinio nustatymu tiek administracinio teritorinio vieneto gyventoju
visumos, tiek ir pirminio darbo kolektyvo lygiu. Cia besiplétojanéiy socialiniy — ekonominiy
procesy ir ju valdymo problemiskumas reikalauja atskirti ir konkretinti funkcijas. Funkcijy kilmé ir
plétra grindziama savivaldybinio darbo pasidalijimu ir specializacija. Toks darbo pasidalijimas ir
specializacija priklauso nuo ekonominiy, socialiniy, politiniy santykiy sistemos. Funkcijy visuma

paprastai rodo savivaldybinio darbo, sprendziant konkrec¢ius uzdavinius, turinj.

13



Galima teigti, kad vietos savivaldos funkcijos — tai savivaldybiy savarankiskos konkrecios
veiklos kryptingo poveikio nepertraukiami ju valdomose teritorijose besirutuliuojantiems
socialiniams — ekonominiams procesams formos (raiSys) [40. P.149].

Literatiroje sitiloma keletas funkcijuy lygiu ,,valdymas-savivalda“ klasifikacijy. Pagal
R.Stac¢ioka, J.Rima iSskiriamos dvi grupés: 1) bendrosios ir 2) konkreciosios vietos savivaldybiu
funkcijos.

Bendrosiomis vietos savivaldybiy funkcijomis laikomos tos, be kuriy praktiSkai
neimanoma sé¢kmingai valdyti bet kurio savivaldybés teritorijoje funkcionuojancio objekto. Joms
priskiriamos:  prognozavimas, planavimas, organizavimas, koordinavimas, motyvacija
(stimuliavimas), kontrolé¢ (jungiant apskaita ir analizg). Nuoseklus bendryju funkcijy realizavimas
turi garantuoti savivaldybes teritorijos gyventoju visumos ir pirminiy darbo kolektyvy lygiu
efektyvy valdyma, igyvendinant valstybés ekonoming ir socialing politika. Sia politika derinant su
teritorijos gyventojuy interesais nustatomos pagrindinés valstybinés, tkinés ir socialinés vietos
savivaldybiy veiklos kryptys ir prioritetai.

Vietos savivaldybiu funkcijos, kurias skiriame detalizuodami bendras funkcijas,
vadinamos konkre¢iomis. Sios funkcijos paprastai rodo vietos savivaldos kiekvienos grandies
savarankiSkuma ir specifika. priede Nr.2 iSskirtos konkrecios funkcijos pagal atskiras savivaldybiy
savarankiskos veiklos kryptis .

Tai placiausiai taikoma funkciju klasifikacija.

Savivaldybiy funkcijuy klasifikavimui itaka daro ir teorijos apie vietos savivalda, bei
savivaldybes. Vadinamosios valstybinés savivaldos teorijos atstovai pripazista valstybés virSenybg
savivaldybei ir teigia, kad visos funkcijos, kurias atlieka savivaldybés, yra valstybés pavestosios.
Dalis savivaldybéms pavestu funkciju yra vadinamos ribotai savarankiSkomis savivaldybiy
funkcijomis (priedas Nr. 3, 1 lentel¢). Prie ribotai savarankisky priskiriamos tos funkcijos, kuriy
vykdymas ribojamas valstybés valdymo subjekty nustatytomis taisyklémis, grieztesne kontrole,
tikslinés paskirties 1€y skyrimu. I$ Siy funkcijy iSskiriama dar viena funkcijy grupé — tai funkcijos,
kurias valstybé savivaldybéms paveda vykdyti valstybés vardu (savivaldybiy laisve jas vykdant yra
dar labiau suvarzyta).

Kity — vadinamyjy laisvyju bendruomeniy prigimtiniy teisiy — teoriju Salininkai,
pripazistantys savivaldybés virSenybe valstybei ir teigiantys, kad teritorinés bendruomeneés
egzistavo dar iki valstybés susikiirimo (paskelbimo), savivaldybiy funkcijas skirsto i prigimtines
(savas, autonomines) ir valstybines (atlieckamas valstybés vardu ir jai pavedus). Sios dvi funkcijy

grupés grieztai atskiriamos viena nuo kitos. (priedas Nr. 3, 2 lentel¢). Pripazistama, kad dalis
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prigimtiniy funkcijy vis délto néra vykdomos visai laisvai. Specialistai i$skiria tam tikra ju dalj ir
vadina ribotai savarankiskomis.

Labai svarbu, kad savivaldybiy funkcijos biity pakankamai finansuojamos.

2.3. Savivaldybiy finansinis savarankiSkumas

2.3.1. Europos vietos savivaldos chartija ir jos reik§mé savivaldai.

Europos vietos savivaldos chartija yra tarptautiné konvencija, reikalaujanti, kad ja
ratifikavusios Europos valstybés laikytysi tam tikry salygu, principy ir tradiciju. Chartija itvirtina
vietos savivaldos konstitucinio ir teisinio pagrindo principa. Joje jtvirtinta nuostata, kad savivaldos
institucijos yra bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas. Démesys vietinés valdzios
stiprinimui yra labai svarbus, nes modernioje demokratijoje pilieCiai yra ne pasyvis stebétojai, bet
aktyvis sprendimy priémimo dalyviai. Paprastai valstybés pilieCiai apie tai kas ir kaip vyksta
Salyje, sprendzia i8 to , ka mato savo savivaldybgje.

Chartija {pareigoja Salis laikytis pagrindiniy taisykliy, garantuojanciy politing,
administracing bei finansing vietos valdzios institucijy nepriklausomybe. Joje itvirtinta nuostata,
kad vietos valdzios instituciju autonomijos laipsnis turi biiti tikros demokratijos kertinis akmuo.
Chartija daznai vadinama ,,mazaja savivaldos konstitucija®, ji suteikia teisines garantijas tolesnei
savivaldos plétrai, padeda spresti daznai problematiSkus centrinés ir vietos valdZios santykiy
klausimus.

Chartijos 4 straipsnio 3 dalis nurodo, kad vieSas pareigas pirmumo tvarka jgyvendina
arCiausiai pilieCiy esantys vietinés valdzios organai. Vadinasi, aukStesnysis valdzios lygmuo turéty
isijungti tik tada, kai Zemesniu lygiu nepakankamai gerai tvarkomasi. Sis principas Europos
Sajungos Salyse gerai zinomas ir Europos vietos savivaldos chartija yra pirmasis teisinis
instrumentas, kuris Siuos dalykus sprendzia. Chartijos 4 straipsnyje nurodyta, jog pagrindinés
vietos savivaldos galios turi biiti numatytos konstitucijoje, statute arba reglamente.

Finansai yra svarbiausias viso savivaldybiy darbo pamatas. Daznai numatoma daug ka
padaryti, bet d¢l finansy truikumo geros idéjos lieka tik popieriuje. Dél to daznai kyla nesutarimy
tarp savivaldos institucijy ir centrinés valdzios. Kad ir esant gerai ekonominei padéciai,
savivaldybés niekada nemanys, jog jos pakankamai gauna finansy, o centriné valdzia visada yra
nusistaciusi daugiau neduoti. Chartija labai aiSkiai pabrézia, jog savivaldybés turi biti tikros, kad

gaus tuos finansinius isteklius, kurie yra numatyti.
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Chartijos 9 straipsnis pavadintas ,,Vietinés valdzios organu finansiniai iStekliai“. Tai
vienas i§ pa¢iy didZziausiy straipsniy ir svarbiausiy savivaldybiy finansy srityje. Siame straipsnyje
yra keletas taisykliy, kurios privalomos visoms valstybéms, d¢l kuriy jos negali daryti jokiy iSlygy.
Be to Sis straipsnis tarsi duoda atsakyma { du dalykus, kurie yra biidingi {vairioms valstybéms,
nesvarbu ar tai buty federaciné ar vietos savivalda. Pirmas i§ jy yra finansiniai jvairiy valdzios
lygmenu santykiai. Labai gerai Zinoma, kad jeigu auksCiausioji valdzia perduoda kai kuriuos
igaliojimus Zemesnio lygio valdZioms, bet Sito darbo nefinansuoja, tai toks perdavimas yra tik
formalus — faktiSkai perdavimas egzistuoja tik popieriuje. Toks teoriSkas kokiy nors jgaliojimy
perdavimas, jeigu zemesnio lygio valdzia neturi jokiy iStekliy, jeigu néra finansavimo, netenka
jokios reik§mes. Nors chartijos 9 straipsnis pazymi, kad vietos valdzios organai turi teisg turéti
atitinkamus savo finansinius iSteklius, proporcingus konstitucijos ir istatymy numatytiems
isipareigojimams taciau Cia lieka neaiSkumas - kokie tie ,,atitinkami iStekliai“?

Kitas labai svarbus dalykas, kad vietiné valdzia galéty pati nuspresti, kam isleis tuos
pinigus, kurie jai skiriami. 9 straipsnio 1 dalimi skelbiama: ,,Salies ekonomikos politika suteikia
vietinés valdzios organams teis¢ turéti atitinkamus savo finansinius iSteklius, kuriuos jie savo
nuoziiira gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy ribose*.

Kitas svarbus chartijos 9 str. reikalavimas — paskirstant iSteklius konsultuotis su vietos
valdzia. Finansiniy iStekliy pakankamumas, apie kurj kalbama Siame straipsnyje, diskutuotinas
klausimas. Juk vienos Salys yra pakankamai turtingos, tad savivaldybes gali pakankamai finansuoti.
Tuo tarpu kitos teigia, kad pinigy tinkamai finansuoti savivaldybes, neturi. Kyla klausimas: ar
chartija gali prisidéti prie Sios problemos sprendimo?

Chartija siiilo keleta budy kaip spresti Siuos klausimus. Vienas i§ ju — stengtis nustatyti
tam tikra Europos standarta ir po to pasinaudoti prieziiiros mechanizmu, paziiiréti ar tikrai yra
laikomasi $iy standarty. Tai bty toks procesas, kuris prasidéty nuo aiskiy vietinés valdzios
kompetencijuy nustatymo nacionalinése sistemose, aiskesnis pasidaryty finansavimo lygis jose, o po
to jau biity galima kalbéti apie atitinkamuma ar pakankamuma. Zinoma $is biidas néra lengvas.
Sunku jvertinti finansavimo jgaliojimus. Cia kyla daug problemu.

Apibendrinant galima pasakyti, kad labai svarbu iSsprgsti centrinés ir vietinés valdzios
santykiy klausima. Chartija siiilo, kad biity palaikomi tam tikri rySiai tarp {vairiy valdzios lygmeny
ir, kad Sie santykiai biity grindziami partneryste. Chartijos siilymas konsultuotis reiskia teikti
informacija, kad galéty vykti diskusija tarp skirtingy valdzios lygmeny.

Chartijoje yra numatyti pagrindiniai principai, kuriuos turi gerbti kiekvienos demokratinés

Salies savivaldybés. Chartijos principai bendri. Bet remiantis chartija, prireikus galima kreiptis {
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centring valdzia ir pasakyti: jusu elgesys prieStarauja bendriesiems chartijos principams,

priestarauja demokratijai apie kuria kalba chartija.

2.3.2. Fiskalinés decentralizacijos ir savivaldybiy finansinio savarankiSkumo santykis

Vietiniy vieSyju finansy teorija teigia, kad fiskaliné decentralizacija sprendimus dél
valstybés iSlaidy ir apmokestinimo priartina prie rinkéjy. Cia galima rasti tris pagrindinius
ekonominius pranasumus. Pirma, jei Zmonés gauna daugiau to, ko jie nori, ju gerové didé¢ja. Antra,
gyventojai noriau moka mokesCius uz vieSasias paslaugas, kurias jie vertina. Tada pastangos
surinkti daugiau vidaus iplauky duoda geresnius rezultatus. Trecia: vieSosios paslaugos teikiamos
ekonomiSkesniu budu. Taip yra daugiausia dél to, kad paprastai lengviau atskaitomybés
pareikalauti i§ vietiniy, negu i§ valstybés centrinéje vyriausyb¢je dirbanciy pareigiinu.

[ fiskaling decentralizacija galima ziiiréti ir kaip | procesa, kuris leidzia naudoti
neiSnaudojamus ekonominius pajégumus. Fiskaliné decentralizacija pasinaudoja vietinés
bendruomenés igiidziais, ziniomis ir supratimu, taip ji pritaiko tuos neiSnaudotus pajégumus
nacionalinés plétros tikslams. Fiskaliné decentralizacija skatina Zmones ieskoti sprendimy savo
kolektyvinéms problemoms spresti, o ne vykdyti jsakymus ar nurodymus, kuriuos jiems duoda toli
esanti vyriausybe.

Santykiy tarp centro ir vietos valdZios institucijy fiskalinio reguliavimo biidai (mokes¢iy
nustatymo ir jy administravimo srityse) pasizymi sava specifika, kuria nulemia priklausymas tam
tikram tkio tipui, valstybinés struktiiros, administracinio — teritorinio suskirstymo ypatumai,
istoringés tradicijos. Visa tai gali bti apibendrinta dviem tipais:

1)  centrinés valdzios institucijos vaidina pagrindini mokes¢iy ir apmokestinimo
iniciatyvos vaidmeni, o vietos valdzia, nors ir gali savarankiSkai nustatyti mokesciy tarifus, yra
priversta prisitaikyti prie centrinés valdzios formuojamo mokesciy ,klimato. Toks pozilris
budingas federalinéms valstybéms, pavyzdziui JAV;

2) tai dalinis valdzios institucijy dalyvavimas, budingas praktiskai visoms
kontinentinés Europos Salims. Nustatant mokescius Sioje sistemoje pagal kompetencija fiksuojama
kiekvieno lygio valdzios jtaka.

Abu tipai turi savo pranasumy ir trikumy. Pirmasis suteikia vietos valdzios institucijoms
laisve vykdyti ,,sava™ mokescCiu politika (pavyzdziui nustatyti pajamy mokescio tarifus ir verslo
korporacijy pelno mokescius), bet tuo pat metu gerokai padidina mokes¢iy bazés nestabiluma.
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Antrasis tipas, atvirksc¢iai, laiduoja mokesciy iplauky stabiluma ir tolyguma visoje tam tikros
savivaldybés valdomoje teritorijoje, bet riboja savarankiSka mokesciu politika. ISkylantys
prieStaravimai Salinami tam tikru centro ir vietos valdZios institucijy kompromisu.

Fiskalinés decentralizacijos plétojimo klausimai, suteikiant savivaldybéms didesni
savarankiSkuma nustatyti ir rinkti vietinius mokescius, aktualis ir tod¢l, kad:

1)  piniginés léSos, kurias savivaldybés sukaupia ir gali naudoti savo funkcijoms
igyvendinti, sudaro materialinj vietinio valdymo pagrinda;

2) istatymy leidyboje ir savivaldos teorijoje fiskalinés decentralizacijos kriterijus —
renkamyjy vietos valdymo institucijy finansinis savarankiskumas, kuris suprantamas kaip teis¢
sudaryti savo biudzeta, numatyti pajamu Saltinius, rinkti vietinius mokescius, vykdyti kredito ir
kitas finansines operacijas. Taigi vietos gyventoju renkama valdzia savarankiSka tiek, kiek ji
savarankiSkai valdo ir tvarko savo finansus;

3) daugeliu atvejy administraciné centrinés vyriausybés kontrolé, taikoma vietos
valdymo institucijoms, yra pagrindinai vien finansinio pobiidzio. Savivaldybiy finansinius
1galiojimus reglamentuoja istatymas. Jis apibréZia vietiniy mokes¢iy nustatymo ir rinkimo tvarka.
ISskirtina tai, kad pernelyg centralizuota mokesciy sistema salygoja iSsiplétusios administraciniy
komandiniy instituciju hierarchijos formavimasi;

4)  finansinio pobiidzio sprendimai, veiksmingy ju igyvendinimo bidy paieskos visada
dar¢ ir daro konsoliduojantj poveiki gerinant savivaldybiu instituciju vidaus santykius, aktyvinant

tiking ir finansing veikla.(40. P.185).

2.3.3. Savivaldybiy finansinio pajégumo iSlyginimas

Plétojant fiskaling decentralizacija ir siekiant didesnio savivaldybiy finansinio
savarankiSkumo taikytinos [40. P.191] dvi alternatyvos:

Pirmoji alternatyva — savivaldybé yra savarankiSka ir pati atsako uz savo savarankiskumo
finansini pagrinda. Pasirinkus §ia savivaldos finansavimo alternatyva, bet kuri vietos savivaldybe
biity tiesiogiai finansuojama jos administruojamos, t.y. valdomos ir tvarkomos, teritorijos
gyventoju bendruomenés. Vietos valdzios institucijos vykdytu tik funkcijas, kurias patikéty
konkreti savivaldi teritoriné bendruomené. Centrinés valdzios deleguoty savivaldybéms funkciju

atlikima privaléty apmokéti vyriausybé, arba atskiros ministerijos. Tokiu atveju valstybés biudzetas
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ir atskiry savivaldybiy biudzetai biitu nesusieti kazkokiais tai reguliaciniais ir centro ,,jteisintais®
fiskalinio priklausomumo rysiais.

Antroji alternatyva — vietos savivaldybiy savarankiSkuma keic¢ia centro valdzios
,JJaiminama“ ir, Zinoma, jos nuoziiira suteikiama i§ valstybés biudzeto dotacija. Ji skiriama tikslu,
kad kiekviena savivaldybé privalo savo administruojamos teritorijos gyventojams teikti vienodo
lygio, apimties ir panasios kokybés paslaugas. Sios alternatyvos pasirinkimas uztikrina tvarka, kai
visos savivaldybés privalo teikti mazdaug vienodo lygio paslaugas, tac¢iau savarankiSkumo kaupti
biudzetines pajamas neturi. Toki modeli geriausiai atitikty Simtaprocentinis savivaldybiuy
finansavimas i§ valstybés biudzeto pagal pasirinktus reguliacinius kriterijus. Suprantama, toks
mokesciy surinkimas i centro valdzios instituciju administruojama valstybés biudzeta, ir tik po to,
mokestiniy iplauky savivaldybéms skirstymas centro nuozitra kelia grésme efektyviam
tikininkavimui.

Savivaldybiy mokestiniams finansiniams pajégumams iSlyginti uZsienio Salyse taikoma

keletas modeliy (priedas Nr.4).
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3. SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS IR JU FINANSAVIMAS LIETUVOJE

Daugelis institucijy ir istaigy — tiek valstybinés valdzios, tiek savivaldos — beveik
vieningai pasisako uz galimybg turéti kuo daugiau joms priskirty funkcijy, kuriy igyvendinimas
pagristas biudzeto 1€Somis. Tuo tarpu pilieciui labiausiai rupi, kad paslauga jam biity suteikiama
kuo pigiau, greiciau ir proceduros jas teikiant biity paprastos ir suprantamos. Paslaugos gavéjui
daznai ne labai rupi ar paslaugas, kuriy organizavimui jis pats neturi jokios jtakos, jam suteikia
valstybinés valdzios, ar savivaldos institucijos ir istaigos. Jis paprasCiausiai eina pas arciausiai
esantj tarnautoja (pareigiinag) ir reikalauja iSspresti jo problemas vienoje vietoje ir kuo greiciau.

Istatymais nustatant funkcijas savivaldybéms, dalijant jas tarp valstybinés valdzios ir
savivaldybiy, iki Siol skiriama labai mazai démesio tokiems pamastymams kaip:

- ar funkcija jgyvendintina visoje valstybéje vienodomis salygomis;

- ar funkcijai vykdyti biitini valstybés vykdomosios valdzios sprendimai;
- ar vykdant funkcija galima atsizvelgti i vietos salygas;

- ar funkcija vykdyti galima tik priémus sprendimus vietose

- ar vykdant funkcija butini vietos valdzios savarankiski sprendimai

Siais teiginiais reikty pasitikrinti prie§ priimant sprendima, kokias funkcijas turéty vykdyti
savivaldybés institucijos ir istaigos, o kokias turéty vykdyti valstybés institucijos. Taciau tokios
praktikos neturime, tad savivaldos ,,stiprumo poZymiu ir toliau lieka savivaldybei perduoty
funkciju kiekis, o ne savivaldybés tarybos galimybé priimti sprendimus dél Siy funkcijy
igyvendinimo bei galimybiy jas igyvendinti atsizvelgiant | vietos salygas ir savivaldybés finansines
galimybes. Tokia padétis sukelia tam tikry problemy santykiuose tarp savivaldybiy atstovaujamuyju
ir vykdomyjy institucijy. Savivaldybéms vis daugiau pavedama (deleguojama) vykdyti funkcijy,
kurios nieko bendra neturi su vietos savivaldos atstovaujamosios institucijos (vietos valdzios)
galiomis. Prie tokiy funkcijy galétume priskirti funkcijas, biidingas tam tikroms profesinéms
grupéms, kurios pacios turi savivaldos struktiiras valstyb¢je ir vietose (pvz., Zemés iikio veiklos
reguliavimas), bei iSskirtines valstybés (pvz., kraSto apsaugos) funkcijas, kurias tiesiogiai
igyvendina savivaldybés vykdomosios institucijos kitos istaigos. Tokiu funkcijy igyvendinimas
reguliuojamas istatymais ir vyriausybés nutarimais, nustatomi konkretiis jpareigojimai, igaliojimai
bei taisyklés, kaip jas atlikti. Esant tokiam $iy funkciju vykdymo reglamentavimui, savivaldybiy
tarybos netenka galimybiy ne tik paveikti tokiy funkcijy ijgyvendinima, nustatyti taisykles ir tvarka,

bet ir kontroliuoti savivaldybés vykdomasias bei kitas institucijas ir istaigas, kurios igyvendina Sias
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funkcijas. Savivaldybiu vykdomosios institucijos ir administracijos padaliniai bei atskiros istaigos
tampa nepriklausomos nuo savivaldybiy taryby. Suprantama, kad tokiy savivaldybés istaigy
reikSme vieSajame gyvenime did¢ja, taciau tai niekaip nesietina su savivaldos stiprinimu. Kyla
klausimas, ar funkcijas, dél kuriy igyvendinimo nereikalingi savivaldybiy taryby (atskirais atvejais
ir savivaldybiu vykdomuyju institucijuy) sprendimai, verta pavesti vykdyti savivaldybiy istaigoms.
Nuolat didindami $iy funkciju dali savivaldybés funkcijy balanse, netrukus savivaldybiy
institucijy visuma bus atskaitinga valstybés valdymo institucijoms. Toks valstybés valdzios ir
savivaldos hibridas imanomas ir netgi gali buti pagristas ekonomiskai, taciau tai neturés nieko
bendra su vietos savivalda. Jeigu norime stiprinti vietos savivalda, turime ieskoti naujy formu
santykiuose tarp valstybinés valdzios ir savivaldybiy. Viena i§ tokiy galéty biti funkcijuy,
lgyvendinamy sutarCiy pagrindais, plétra. Valstybés perduodamos, deleguojamos funkcijos,
kurioms jgyvendinti nereikalingi savivaldybiy taryby sprendimai ir kurias jgyvendinti,
nepakenkdamos savo pagrindinei veiklai, gali savivaldybés istaigos, galéty biti atlickamos
sutartiniais (kontrakto) pagrindais. Savivaldybés vykdomoji institucija bei kiti savivaldybés vieSojo
administravimo ar vieSyjuy paslaugy teikimo subjektai, savivaldybés tarybai priémus sprendima (
del sutarties patvirtinimo), galéty atlikti tokias funkcijas, tam gaudami konkrety finansavima.
Tokiu biudu buty pakankamai aiskiai atskirtos savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos ir
subalansuoti savivaldybiy institucijy santykiai bei savivaldybés atstovaujamosios institucijos itaka

jas igyvendinant.

3.1. Savivaldybiy funkcijos ir jy skirstymas

Lietuvoje savivaldybiy funkcijos pradétos skirstyti nuo 1995 mety.
Funkcijos buvo skirstomos i dvi grupes — savarankiskasias ir valstybés deleguotasias.
Nuo 2000 mety spalio ménesio, priémus vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatyma,
savivaldybiy funkcijos skirstomos i grupes pagal 2 kriterijus:
1) pagal veiklos pobudj;
2) pagal sprendimy priémimo laisve.
Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobiidi skirstomos i vietos valdzios, vie$ojo administravimo
ir vieSyju paslaugy teikimo.
Kitas savivaldybiy funkcijy skirstymo biidas - pagal sprendimy priémimo laisve. Siuo bidu

savivaldybiy funkcijos skirstomos i :

21



1) savarankiSkasias. Jas savivaldybés atliecka pagal istatymuy suteikta kompetencija,
isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. [gyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés
turi sprendimy iniciatyvos, ju priémimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz Siy funkciju
atlikima;

2) priskirtasias (ribotai savarankiskas). Igyvendindamos $§i ir kitus istatymus ir jy pagrindu
priimtus kitus teisés aktus, savivaldybés Sias funkcijas atlieka atsizvelgdamos i vietos salygas ir
aplinkybes;

3) valstybines (perduotas savivaldybéms). Tai yra valstybés funkcijos, perduotos
savivaldybéms atsizvelgiant { gyventojy interesus. Sios funkcijos perduodamos jstatymais ir
igyvendinamos vadovaujantis teisés aktais. Savivaldybés, igyvendindamos Sias funkcijas, turi
istatymy nustatyta sprendimy priémimo laisvg;

4) sutartines. Siy funkcijy jgyvendinimas grindziamas sutartimis.

Lietuvos savivaldybiy funkcijy grupavimas (priedas Nr.5) akivaizdziai parodo savivaldybiy
veikimo — laisvai ar suvarzytai — galimybes.

SavarankiSkasias funkcijas savivaldybés atlieka pagal istatymy suteikta kompetencija,
isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. Atlikdamos Sias funkcijas, savivaldybeés turi
sprendimy iniciatyvos ir jy priémimo teis¢ bei veikimo laisve ir atsako uz §iy funkcijy atlikima.
Vietos savivaldos istatyme S$ios funkcijos nurodytos 14 punkty. Prie savarankiskyju funkcijy
priklauso ir tos funkcijos, kurios istatymu dar néra priskirtos valstybés institucijoms. Vadinasi
iSkilus bitinybei tvarkyti naujus, iki tol dar niekieno netvarkytus reikalus, nuo pat pradziy ju
privalo imtis vietos savivaldos subjektai. Jei ju pastangy ir finansiniy galimybiy nepakanka, jei
problema tampa regionine ar visuotine, tuomet, vadovaujantis subsidijavimo principu, tu
visuomenes reikaly tvarkymas priskiriamas valstybinio administravimo subjektams. 2003 m.
savarankiSkosios savivaldybiy funkcijos buvo papildytos dar vienu punktu -,savivaldybés biudZeto
sudarymas ir tvirtinimas®.

Ribotai savarankiSkos arba priskirtosios funkcijos nustatomos vietos savivaldos
istatymu, net 28 punktais ir jgyvendinamos istatymy ir ju pagrindu priimty teisés akty tvarka
atsizvelgiant | vietos salygas ir aplinkybes. Vykdant Sias funkcijas savivaldybiy veikimo laisvé yra
ribojama (apribojimus nustato istatymai ir Vyriausybés nutarimai), vykdoma grieztesné¢ veiklos
priezilra, reikalaujama, kad biity skiriamos bent minimalios 1éSos ir uztikrinami minimalas
standartai (reikalavimai). Sias funkcijas, skirtingai nei savarankiskasias, savivaldybés privalo
vykdyti. 2005 m. savivaldybéms priskiriama nauja funkcija 28 punktu ,,savivaldybéms priskirtas

triuk§mo prevencijos ir valstybinio triuk§mo valdymo jgyvendinimas.*
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Valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos, istatymu apibréztos kaip valstybés
funkcijos. Ta¢iau jas vykdo savivaldybés. Sios funkcijos perduotos savivaldybéms manant, kad
Lietuvos pilieCiams yra kur kas patogiau ir priimtiniau, kad tas funkcijas vykdyty butent
savivaldybés. Be to, perduoti Sias funkcijas vykdyti savivaldybéms, skiriant tam reikiamy 1ésy, yra
racionaliau, negu steigti valstybinio administravimo istaigas zemesniuose valstybés teritorijos
administraciniuose vienetuose. Vykdydamos Sias funkcijas savivaldybés yra dar labiau suvarzytos,
nei vykdydamos ribotai savarankiskas funkcijas. Suvarzymai nustatomi jstatymais. Sios funkcijos
vietos savivaldos istatyme apibréztos 33 punktais.. Be to ju sarasas néra baigtinis, nes nurodoma,
kad gali buti ir ,,kity istatymais perduoty funkciju“. Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymas
(priimtas 2000 m. spalio mén.) taip pat reikalauja, kad vykdant Sias funkcijas savivaldybéms biity
skiriamos 1éSos 1§ valstybés biudZeto specialiy dotacijy forma. Taciau §i nuostata iki 2002 mety
realiai nebuvo igyvendinama. O ir paskutiniais metais, kai perduodamos vis naujos funkcijos
savivaldybéms, finansavimo problema isliecka. Pradedant 2002 metais perduotos Sios valstybinés
funkcijos:

- ,,vaiky ir jaunimo teisiy apsauga“ (2002m.)

- ,dalyvavimas rengiantis mobilizacijai* (2003m.)

- ,,valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas;*“(2005 m)

- ,socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimas.“(nuo 2007-01-01)

- ,gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturin€iy asmeny
apskaitos duomeny tvarkymas;“(nuo 2007-07-01)

Sutartinés funkcijos — tai atskira grupé funkcijy, kurias sunku priskirti kuriai nors i$
anksCiau minéty funkcijy grupei. [statymas apibrézia tik tai, kad: 1) juy igyvendinimas grindziamas
sutartimis; 2) tai paprastai trumpalaikés ir sezoninio pobudzio funkcijos; 3) savivaldybés gali
sudaryti tokias sutartis tik tuo atveju, jei savivaldybes taryba tam pritaria. Prie sutartiniy funkcijy
grupés priskiriama ir keliy savivaldybiy bendra veikla bendriems tikslams pasiekti, sudarant
jungtinés veiklos sutartis. IS esmés tai yra teisinis pagrindas savivaldybiy tikiniams susivienijimams
steigti, kurie kitose valstybése yra labai populiariis ir sudaro atskira fikinés veiklos teising forma
(tikinius susivienijimus, veikiancius kaip kooperatyvai).

Toks funkcijy grupavimas po Sio istatymo priémimo susilauké daugiau kritikos nei
pritarimo. Pastebéta, kad dabar veikianciame Vietos savivaldos istatyme néra aiSkiai apibréztas
vieSojo administravimo ir vieSuyjy paslaugy teikimo funkciju atskyrimas. Siame istatyme
nejtvirtinta VieSojo administravimo istatymo nuostata, kad vieSojo administravimo institucija, kuri

administruoja tam tikros vieSosios paslaugos teikima, negali pati teikti Sios paslaugos. Kritiky
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nuomone, esama padétis neskatina viesuyjy paslaugu kokybés geréjimo, nesant konkurencijos didéja
paslaugy kastai, pasilicka terpé korupcijai. Sioje dalyje pasigesta aiskaus valstybés tarnautojo,
vykdancio vieSaji administravima, kompetencijos apibrézimo. Vertinant funkcijy grupavima pagal
sprendimy priemimo laisvg pastebéta, kad teoriSkai tai teisinga ir pateisinama, taciau praktikoje
toks skirstymas neapibrézia ir neiSrySkina savivaldybés institucijy ir valstybés instituciju
perdavusiy savivaldybei dalies savo reikaly sprendima, kompetencijos riby. Si kritiky grupé
funkcijy grupavima sitlo sieti tiesiogiai su institucijy ir pareigiiny kompetencija jas igyvendinant.
Ju nuomone funkcijas reikéty grupuoti i dvi pagrindines grupes: valstybés vieSosios politikos
igyvendinimo funkcijas ir savivaldybés politikos formavimo funkcijas.

Daug kritikos susilaukia vietos savivaldos istatymo 7 str., kurio pavadinimas yra
,»priskirtosios” (ribotai savarankiSkos) savivaldybiy funkcijos. Sitloma atsisakyti savivaldybiy
funkcijas grupuoti pagal §i pozymi. Siillymas grupuoti savivaldybiy funkcijas | pagrindines dvi
grupes — savarankiskasias ir valstybés priskirtas bei sutartines — jau buvo bandytas igyvendinti
keiciant daugybe vietos savivaldos istatymo straipsniy. Taciau §is projektas nesusilauké Seimo
pritarimo, nes tam nepritaré Svietimo ministerijos vadovai, kadangi $vietimo funkcija Siame
istatymo projekte buvo sitiloma perkelti 1 savarankiSkyju funkcijy grupg, kaip funkcija, kuria
igyvendinti savivaldybei i§imting kompetencija suteikia Konstitucijos 40 ir 41 straipsniai.

Taciau yra ir kitas pozitris, pagal kurj savivaldybés funkcijas sitiloma skirstyti | daugiau
grupiy ir lygiy, priklausomai nuo savivaldybiy (ju instituciju) kompetencijos jas igyvendinant.

IeSkant iSeities ir vertinant, kad savivaldybés net ir dali savarankiskyju funkcijy, jau
nekalbant apie perduotas, vykdo valstybéje kartu su valstybés institucijomis, galima biity pagalvoti
ir apie savivaldybiy funkcijy skirstyma priklausomai nuo funkcijy jgyvendinimo apimciy. Toki
skirstyma galima biity ivardyti kaip funkcijy skaidyma pjiiviais ,,vertikaliai® ir ,,horizontaliai‘.
Toks skirstymas, igyvendinant atskiras funkcijas, padéty suprasti savivaldybés ir valstybés
institucijy veiklos apimtis atskirose srityse. Pavyzdziui savivaldybés kai kurias funkcijas privalo
vykdyti savarankiskai ir privalomai, ir tik savivaldybés yra atsakingos valstybé¢je uz §iu paslaugu
teikima (Silumos, vandens tiekimas), kitas vykdo savarankiSkai ir pakankamai savanoriskai
(paplidimiy priezitra, vaiky Zaidimy aikSteliy irengimas), dar kitas funkcijas jos vykdo laisvai,
taCiau toje srityje dirba ir valstybés institucijos (kultiiros renginiy organizavimas). Yra dar ir
savarankiskoji privaloma funkcija, kur veikia ne tik savivaldybés, bet ir valstybé (Svietimas,
sveikata). PanaSiais pjiiviais biity galima skirstyti ir valstybés perduotas funkcijas.

Kritikos vertas pastebéjimas dél dabar Vietos savivaldos istatyme iSvardyty funkcijy
netolygaus savo apimtimi iSdéstymo, kai viena i§ funkcijy apima iStisg sriti, kita, jvardyta greta, yra
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Sios, auksciau jvardytos sudétiné dalis ar netgi maza dalelyté. Pavyzdziui, Vietos savivaldos
istatymo 7 str. 1 punktas nustato ,,1) vaiky, jaunimo ir suaugusiyju bendrojo lavinimo
organizavimas;* tuo tarpu po jo antras punktas nustato ,,2) kaimo bendrojo lavinimo mokykly
moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos, nemokamo pavézéjimo | mokyklas ir { namus
organizavimas;“. Turbtit nieckam nekyla abejoniy, kad bendrojo lavinimo organizavimas yra plati
savoka, 1 kurj tikrai telpa ir toks praktinis dalykas, kaip vaikuy pavézéjimas | mokykla.

Nagrin¢jant klausimus, susijusius su Lietuvos savivaldybiy funkcijomis pazymeétini Sie
momentai:

1)  nustatant funkcijas ir apibréziant savivaldybiy laisvg, i§ esmés yra laikomasi
Europos vietos savivaldos reikalavimy: savarankiSkosios ir valstybinés funkcijos nustatomos
istatymais, savivaldybiy veikla ribojama istatymais ir poistatyminiais aktais, priimtais istatymy
pagrindu;

2) nuo 1995 m. savivaldybiy funkcijos pradétos skirstyti. Taciau ir paskutinis
savivaldybiy funkciju grupavimo modelis (2000-10-12) sukelia abejoniuy dé¢l kai kuriuy funkciju
priskyrimo vienai ar kitai funkcijy grupei pagristumo;

3)  Savivaldybiy funkcijy apimtis keiciasi laiko atzvilgiu. 1990 — 1991 ir 1994 — 1995
metais vyko funkciju centralizavimas (funkciju perdavimas valstybinio administravimo
subjektams). Nuo 1999 mety pasirinkta funkciju decentralizavimo kryptis. funkciju perdavimas
vietos savivaldos subjektams vyksta iki Siol.

4) Nuo 2000 mety Vietos savivaldos jstatyme nurodytos praktiSkai visos
savivaldybéms pavestos vykdyti funkcijos ir savivaldybés valdzios institucijy igaliojimai;

5)  Savivaldybiy veikla yra gerokai suvarzyta. Dauguma funkciju sudaro ribotai
savarankiskosios ir valstybés funkcijos. Jas vykdydamos savivaldybés patiria didel; valstybini
administracini reglamentavima;

6)  Nepakankamai nuosekliai laikomasi Europos vietos savivaldos chartijos
reikalavimo — uZztikrinti savivaldybiy funkcijy ir joms reikalingy vykdyti finansiniy istekliy
adekvatuma.

Apibendrinant galima pasakyti, kad negalima pamirSti, jog savivaldybé yra
decentralizuota vieSojo administravimo sistema — tai reiSkia, kad jos valdzia turi teis¢ priimti
sprendimus Konstitucijos ir istatymu nustatytose ribose savarankiskai; jos valdzia privalo visiskai
atsakyti uz kompetencijos ribose nustatytuy funkciju igyvendinima ir §i atsakomybé neturéty biiti

dubliuojama (valstybés institucijuy).
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Nustatant kompetencija ir priskiriant funkcijas savivaldybéms turi biiti vadovaujamasi
subsidiarumo principu. Tai yra patikéti savivaldybéms visas funkcijas, kurios biitinos vietos
gyventojams ir dél kuriy igyvendinimo sprendimus gali priimti savivaldybiy institucijos, o teikti —
savivaldybiy istaigos bei kontroliuojamos imonés. Tik isitikinus, kad savivaldybés nepajégios
kokybiskai, efektyviai ir ekonomiskai atlikti vienos ar kitos funkcijos arba tos funkcijos
igyvendinimui keliami ypatingi reikalavimai, ja perduoti valstybés valdZios institucijoms.

Perduodant savivaldybéms valstybés funkcijas, atsisakyti tiesioginio juy igyvendinimo
priskyrimo savivaldybiy istaigoms ar netgi $iy jstaigy padaliniams, numatyti galimybes tokiy
funkciju vykdymo biidus bei igyvendinimo kontrole suteikti savivaldybés valdziai. Valstybés
perduotos funkcijos neturéty sudaryti bendrame savivaldybiy funkciju krepSyje daugiau kaip viena
penktaja dali visy savivaldybiy funkcijy

Nepriskirti savivaldybéms funkcijy, dél kuriy vykdymo reikalingi valstybinés valdzios
sprendimai arba tai susij¢ su tam tikrais visos valstybés interesais ir kuriy igyvendinimui
savivaldybiu valdzios ir vykdomosios institucijos negali turéti jokios itakos.

Savivaldybiy funkcijy igyvendinimo finansavimas turi biiti garantuotas per savarankiskus

savivaldybiy biudZetus.

3.2. Savivaldybiy funkcijy finansavimas

3.2.1. Savivaldybiy finansy teisinis reguliavimas.

Savivaldybiy finansus reguliuoja visa eilé teisés akty. Lietuvos Respublikos
Konstitucija 121 ir 127 straipsniais nustato savivaldybiy biudzety savarankiskumo, ju sudarymo,
pajamy nustatymo bei lengvaty teikimo galimybes.

,»121 straipsnis. Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta. Savivaldybiy tarybos turi teisg
istatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeto saskaita savivaldybiy
tarybos gali numatyti mokesciy bei rinkliavy lengvatas.*

,127 straipsnis. Lietuvos biudZeting sistema sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos
valstybés biudzetas, taip pat savarankiSki vietos savivaldybiy biudzetai. Valstybés biudzeto pajamos
formuojamos i§ mokes¢iy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplauky.
Mokescius, kitas jmokas i biudZetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos istatymai.*

Lietuvos savivaldybiy biudzety formavimo ir vykdymo pagrindines nuostatas reguliuoja

Lietuvos Respublikos BiudZeto (biudzetinés) sandaros jstatymas. Juo yra paskirstomi
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nacionalinio biudzeto pajamy Saltiniai tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety. Vadovaujantis Siuo
istatymu skirstomos ir faktiSkos Siy pajamy Saltiniy imokos. Pagal dabar galiojanti biudZeto
sandaros istatyma, savivaldybiy biudzety pajamas sudaro (priedas Nr.6):

1) pajamos i§ mokesciy, gaunamos | savivaldybiy biudZetus pagal istatymus ir kitus teises aktus;

2) pajamos i$ savivaldybiy turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir savivaldybiu turto
privatizavimo jstatyma);

3) savivaldybiy biudzetiniy istaigy pajamos;

valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos 1é5os;

4) negrazintina finansiné parama (piniginés 1¢Sos);

5) pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing Zemg, valstybinio vidaus
vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirs€ius 1éSas uz parduotus ne
zemes tikio paskirciai valstybinés zemés sklypus;

6) kitos istatymuy nustatytos pajamos.

. | savivaldybiy biudzety pajamas iskaitomos imokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto realizavima.

Kita BiudZeto sandaros istatymo nuostata reglamentuoja savivaldybiy biudzety islaidy
dali. Siame jstatyme nustatyti ir biudZety projekty rengimo, ju tvirtinimo bei vykdymo
organizavimo bendrieji principai.

Biudzeto sandaros i{statyme nuo jo pri€mimo buvo 18 pakeitimy, kurie daugiau ar maziau
itakojo savivaldos plétra ir savivaldybiy biudZety pajamas. Nuo 1999 mety savivaldybiy biudzety
pajamos pradéjo mazeti, didéjo savivaldybiy skolos. Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo
istatymas (2000-07-11 Nr. VIII-1821) ipareigojo savivaldybes iki biudZetiniy mety pabaigos
grazinti kreditorines trumpalaikes paskolas, nors 1999 metais ir 2000-aisiais savivaldybés negavo
beveik 0,5 mlrd. lity. Kaip tuo laikotarpiu atrodé savivaldybiy biudzetai galima matyti priede Nr.7
pavaizduotoje Kretingos r.savivaldybeés biudzeto diagramoje.

Pazymétina, kad biudZeto sandaros istatymo pakeitimo istatymo (2000-07-11 Nr. VIII-
1821) 31 straipsnio 2 dalimi panaikinta Vyriausybés atsakomybé uz atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu nustatyta pajamy plano
vykdyma. Sio straipsnio nuostatomis nepagristai atsakomybé perkeliama savivaldybéms. Praktiskai
savivaldybés negali biiti atsakingos uz pajamy plano vykdyma, nes mokes¢iy administravimo teises
turi tik Finansy ministerijai pavaldzios institucijos. Todél, jei prognozuojamas planuoty biudzety
pajamy nesurinkimas, Finansy ministerija ir Vyriausybé¢ turéty inicijuoti atitinkamy mety valstybeés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitima. Pagal Sia
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istatymo 32 straipsnio 2 dalies pakeitimo nuostata savivaldybés savo veiklos finansavima turi
planuoti pagal faktiSkai gautas Iésas.

Savivaldybiy finansy sistemos stabilumui didziausia itaka turéjo Europos savivaldos
chartijos ratifikavimas 1999 m. geguzés mén. 25 d. Kartu Lietuva isipareigojo suderinti vietos
savivalda reguliuojancius istatymus su Chartijos nuostatomis ir laikytis visy joje itvirtinty
reikalavimuy. Chartijos priambulé¢je pabréziama, kad pasiraSiusios valstybés, zinodamos, kad vietos
savivaldos apsauga ir stiprinimas jvairiose Europos Salyse yra svarbus ijnasas i demokratiniais
principais ir valdzios ir decentralizavimu grindziamos Europos kiirima, tvirtindama, kad $iy tiksly
realizavimas reikalauja garantuoti, kad egzistuoty vietos valdzia suformuota i§ demokratisku budu
sudaryty, sprendimus priimaniy instituciju ir galinti pakankamai savarankiSkai priimti
isipareigojimus ir pasirinkti ju vykdymo biidus, priemones ir Zaltinius jiems igyvendinti. Sios
Chartijos 9 straipsnis apibudina vietinés valdZios organy finansinius iteklius. Sio straipsnio 1
dalyje raSoma:

,Salies ekonomikos politika suteikia vietinés valdZios organams teisg¢ turéti atitinkamus
savo finansinius iSteklius, kuriuos jie savo nuozitira gali laisvai panaudoti suteikty jgaliojimy
ribose®. IS tikryjy savivaldybés savo sprendimais gali daryti poveiki tik nedidelei daliai { ju
biudzetus patenkanciy mokesciy. Tai vietinéms rinkliavoms, prekyvie¢iu mokes¢iams, mokesc¢iams
uz verslo liudijimy iSdavima. Savivaldybés didziaja dali joms reikalingy 1éSuy gauna i§ gyventoju
pajamy mokescio, zemés mokescio, kurj nustato ir renka centriné valdzia.(priedas Nr.8). Klaipédos
apskrities VMI mokesciy ir kity imoky i biudzetus apyskaitoje parodyta kokiy ir kiek mokes¢iy ir
imoky paklitina i valstybés ir i savivaldybiy biudzetus. IS pateikty duomenuy matyti, kad didzioji
dauguma mokesciu tenka valstybei, o tik palyginti labai nedidelé dalis atitenka savivaldybéms Nuo
2003 mety savivaldybés renka zemés nuomos mokesti. Sio ir kity mokeséiy dydzius savivaldybés
gali tik mazinti, tuo atsisakydamos dalies iplauky i savo biudzetus. Tokie sprendimai priimami
pvz., atleidziant naujai steigiamas imones nuo Zemes arba Zemés nuomos mokescio. Bet tokia
priemon¢ kartais yra vienintelé kuria savivaldybés gali bent kiek pareguliuoti investicijas i savo
teritorija. Visi kiti reguliavimo svertai, darantys itaka tkinei veiklai yra valstybinés valdzios
rankose. Tod¢l bent kiek padidinti iplaukas i savo biudZeta savivaldybes gali tik parduodamos
joms priklausant] turta. Taciau tokio turto savivaldybés neturi arba turi labai mazai ir jis daugumoje
savivaldybiy nelikvidus.Pagal istatyma savivaldybéms perduotas tik tas valstybés turtas, kuris buvo
reikalingas savivaldybiy funkcijoms atlikti.

Didesniy iplauky savivaldybés galéty gauti privatizuodamos kai kurias joms

priklausancias imones. Tac¢iau daug kur tokios imonés (komunaliniy paslaugy, transporto) vietinéje
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rinkoje uzima monopoling padéti todél neparengtas ju privatizavimas gali pabloginti paslaugu
kokybg ir pakelti kainas.

Kol kas Lietuvos savivaldybiy mokestiniy pajamy akumuliavimo sistema neuztikrina
finansinio savarankiskumo.

Labai svarbi Chartijos 9 straipsnio 2 dalies nuostata, kad ,,Savivaldos organu finansiniai
iStekliai turi biiti proporcingi konstitucijos ir jstatymuy numatytiems isipareigojimams‘ ir 4 dalis,
kurioje sakoma: ,,Finansy sistema, kuria grindziami vietiniams valdZios organams prieinami
finansiniai iStekliai, yra pakankamai jvairi ir lanksti, kad leisty jiems neatsilikti nuo jy uzdaviniy
1gyvendinimo kasty realaus kilimo*.

Pazymétina, kad igyvendinant Europos vietos savivaldos nuostatas,Lietuvos teisinéje
sistemoje savivaldybiy finansy klausimais ivyko teigiamy poslinkiy. Taciau, reikia paminéti, kad
pagrindiné problema, praktiskai iki 2002 mety, (2000 mety birzelio 2 d. bendru susitarimu jteisinta
Vyriausybés ir LSA dvisalé komisija, kuri dél vyriausybiy kaitos realiai veikti pradéjo tik 2001 m.
rudenj) buvo — dialogo nebuvimas. Problemos kildavo ne tiek dél Lietuvos teisinés bazés
neatitikimo Europos vietos savivaldos chartijos nuostatoms, nors tai labai svarbu, savivaldybiu
finansy srityje, bet dél to, kad vyriausybé per mazai kreipé démesio { savivaldybiy pastabas ir
pasitilymus dél savivaldybiu biudzety finansinio poreikio subalansavimo. Derybu nebuvimo ir
Savivaldybiu asociacijos argumenty ignoravimo rezultatas - centrinés valdzios institucijos nesilaike
istatymy, reglamentuojanciy savivaldybiy biudZzety sudarymo principus, ypa¢ kai savivaldybéms
buvo perduotos papildomos funkcijos ir isipareigojimai, nenumatant finansavimo Saltiniy jiems
vykdyti. Taip kasmet blogéjo savivaldybiy finansiné padétis ir tai priverté¢ savivaldybes imtis
krastutiniy priemoniy. 2000 mety birzelio mén. buvo kreiptasi { Europos Tarybos Vietos ir regionu
valdziy kongresa, informuojant apie Europos vietos savivaldos chartijos nuostaty nesilaikyma
Lietuvoje. Taciau situacijai nesikeiCiant, net du trecdaliai savivaldybiy kreipési 1 Aukstesniji
administracini teisma dél Vyriausybés veiksmais padarytos Zalos atlyginimo ir savivaldybiy
pazeisty finansiniy teisiy gynimo. 2000 m. rugpjii¢io ménesi prasidéjusi garsi 39 savivaldybiy byla,
po pusantry mety trukusio bylin¢jimosi buvo pripazinta, kad wvalstybé turi kompensuoti
savivaldybéms padarytas skolas. PaZzymétina, kad Sios skolos 200 mln.sumoje savivaldybéms
uzbaigtos grazinti 2005 metais. 2006 metais vyriausybé grazino 27,3 mlin. lity teismo priteista skola
valstybés tarnautojams, dirbantiems savivaldybése, d¢l darbo uzmokesCio koeficiento neteiséto
sumazinimo.

Chartijos 9 straipsnio 3 dalyje iSdéstyta nuostata dél vietiniy mokesc¢iy, kurioje raSoma:

,,Vietinés valdzios organai bent dali finansiniy iStekliy gauna i vietos mokesc¢iy ir rinkliavos, kuriy
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dydi nustato jie patys vadovaudamiesi statutu®. Iki Siol néra aiSku ar vietiniu mokesc¢iu vadintina
tik tas mokestis kurio dydi savivaldybé gali nustatyti jai suteikty galiy ribose ar teisé nustatyti
mokescio dydi ir yra tas poZymis, kuris leidzia mokescCius skirstyti i vietinius ir nevietinius? Taip
pat neaiSku prie kokiy — valstybiniy ar vietiniy priskirtinas tas mokestis, kurio dydi nustato centriné
valdzia, bet visos §io mokescio sumos patenka i savivaldybiy biudzetus. Vadinasi egzistuoja ne
viena vietinio mokescio samprata.

Pastebétina, kad Europos Tarybos leidiniuose, kur raSoma apie savivaldybiy nuosavus
finansinius iSteklius, vietinius mokescius sitiloma skirstyti {

- tuos, kuriy dydi savivaldybés turi teis¢ nustatyti;

- tuos, kuriy dydi nustato centrin¢ valdzia.

Vietiniai mokesciai, kuriy dydi gali nustatyti savivaldybés, skirstomi i tuos mokescius,
kuriy dydi savivaldybés gali nustatyti be jokiy apribojimy ir i tuos, kuriy dydi savivaldybés gali
nustatyti esant tam tikroms centrinés valdzios apibréztoms riboms. Mokes¢io dydzio nustatymo
budy gali biiti ivairiy, pvz., centrin¢ valdzia nustato ,,zemuting* ir ,,aukStuting* mokescio tarifo riba
,0 savivaldybés nustato tiksly mokescio tarifa, prisilaikant ty riby. Kitas biidas gali buti, kai
nustatomas atitinkamo dydzio mokescio tarifas ir savivaldybéms leidziama tam tikru dydziu didinti
ar mazinti.

Lietuvoje panasiu biidu nustatomas verslo liudijimu fiksuotas mokestis, kai Vyriausybé
nustato didziausia atitinkamos veiklos riiSies verslo liudijimo dydi, o savivaldybés gali nustatyti tik
mazesni ar patvirtinti jau nustatyta. Pozitris, kad savivaldybés neturi teisiy nustatyti mokesciy
dydzio did¢jimo kryptimi, o gali tik juos mazinti (taikyti lengvatas savo biudzeto saskaita) tampa
iprastu. Vis délto Lietuvoje yra keletas vietiniu mokesCiy, atitinkanc¢iy visus vietiniams
mokesciams keliamus reikalavimus. O Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalis sudaro prielaidas turéti
Lietuvoje vietinius mokescius. Konstituciné nuostata, kad mokesCius nustato istatymai, tokios
galimybés ne tik nepanaikina, bet suprantama kaip teisiné prielaida. Savoka ,,mokescio
nustatymas® deréty suprasti kaip ivairiy mokes¢iy elementy, tarp juy ir tarifo bei minimaliy ir
maksimaliy to tarifo riby nustatyma ir savivaldybéms suteikta teise fiksuoti konkrety mokescio
dydi tose ribose. Taigi, Lietuvoje vis délto egzistuoja teisinés prielaidos vietiniams mokes¢iams
ivesti ir taikyti [15, P. 63].

Europos Salyse, analizuojant vietinius mokescius, galima pastebéti, kad visose Salyse
vietiniy mokesCiy struktiiroje vyrauja: turto mokesciai (anglosaksu Salyse), ir pajamu mokesciai
(skandinavy Salys). Tose Salyse kur vyrauja pajamy mokesciai, pajamos i§ vietiniy pajamy
mokeséiy sudaro nuo 40 procenty (Norvegija) iki 60 procenty (Svedija) visu savivaldybiy
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finansiniy iStekliy bendros apimties. Tuo tarpu valstybése kur vyrauja vietiniai turto mokesciai,
pajamos i$ ju sudaro apie 5 procentus (Olandija), iki 20 procenty (Vokietija) visy iStekliy apimties.
Sie rodikliai teigia, kad peréjus prie vietiniu pajamy mokeséiy, savivaldybéms atsiranda galimybeés
ne tik savarankiSkiau tvarkyti finansinius iSteklius, bet ir turéti juy daugiau. Lietuvoje tarp vietiniy
mokesCiy vyrauja turto mokesciai (gyventoju pajamy mokestis néra vietinis mokestis — tai
dalijamas mokestis ir naudojamas kaip priemon¢ lyginti visy savivaldybiy pajamas).

Siandien Lietuvoje mokeséiai, priskiriami vietiniams, i§ esmés atlieka tik ekonominio
reguliavimo funkcija, t.y., mazinant turto mokescius, taikant ju lengvatas ar diferencijuojant verslo
liudijimy mokescius yra skatinama verslo plétra, sprendziamos socialinés ir finansinés atskiry tikio
subjekty problemos. Taciau savivaldybés negali lanks¢iau reaguoti | ekonominius pokycius,
padidéjusias iSlaidas, susiduriama su 1éSy trikumu, nes mokesciai dar neatlieka fiskalinés
(kaupimo) funkcijos. Turédamos teis¢ padidinti vietiniy mokesciy tarifus, savivaldybés galéty
sukaupti papildomy 1éSy ir jas panaudoti laikiniems sunkumams jveikti ar teikiamy paslaugy
kokybei gerinti. Reikia pazyméti, kad teis¢ didinti vietiniy mokesciy tarifus, gali turéti labai
reikSmingy pasekmiy. Bendruomenés nariai skausmingai reaguoja i mokes¢iy didinima, taciau
tokiu atveju padidé¢ja gyventoju reiklumas ir kontrol¢ savivaldybei. Tuo paciu didéja ir
savivaldybés atsakomybé pries gyventojus. Tokiu biidu keiciasi vietos valdzios ir bendruomenés
santykiai. Kaip teigia kai kurie Europos Tarybos ekspertai, vietos savivalda pakyla i auksStesnj savo
raidos etapa.

Taciau pazymétina, kad teis¢ didinti vietinius mokesc¢ius sukelia tam tikras grésmes —
atskirose valstybes teritorijos vietose atsiranda mokesciy diferenciacija, mat miesty savivaldybés
turi realias galimybes nustatyti mazesnius tarifus negu rajony savivaldybés, sunkiau taikyti pajamy
lyginimo mechanizmus. Tod¢l sulaukti visiSkos sékmés ivedus naujus vietinius mokescius ar
didinant jy tarifus, tikétis sunku.

Chartijos 9 straipsnio 5 dalyje raSoma: ,,Finansiskai silpnesniy vietiniy valdzios organy
apsauga reikalauja, kad bty jvestos finansinio sulyginimo procediiros ar lygiavertés priemongs,
kurios pakoreguoty nelygu potencialiy finansiniy iStekliy paskirstyma ir vietinés valdzios organams
tenkancias finansinés atsakomybés pasekmes. Sios procediiros ar priemonés neturi mazinti vietinés
valdZios organy veiklos savarankiskumo”.

Lietuvoje savivaldybiy finansinio sulyginimo procediiros numatytos Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymu (1997-07-02 Nr.
VIII-385). Tai vienas svarbiausiy normatyviniy akty, reglamentuojanéiy savivaldybiy finansus. Sis

Istatymas nustato savivaldybiy biudzety pajamy Saltinius ir savivaldybiy biudzetams skiriamy
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valstybés biudzeto dotacijy bei 1éSy apskai¢iavimo, tvirtinimo ir pervedimo tvarka. Jo tikslas yra

savivaldybiy mokestiniy pajamu ir iSlaiduy struktiiros skirtumy iSlyginimas. Taip stengiamasi

sudaryti visoms savivaldybéms vienodas finansines galimybes sudaryti savo biudZetus.

Lietuvos Respublikos savivaldybiu biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymas nuo jo

priémimo buvo keistas 8 kartus. Taciau visi istatymo pakeitimai, o taip pat ir naujas metodikos

istatymo pakeitimo istatymas (2005-12-08, Nr. X-434) turi nemazai trukumy ir yra tobulintinas.
Nuo 1990 mety be minéty teisés akty buvo priimta visa eilé teisés akty, turéjusiy itakos ar

itakojanciy savivaldybiy funkcijas ir jy finansavima.

3.2.2. Savivaldybiy biudZety pajamos ir jy formavimo problemos

Paskelbus Lietuvos nepriklausomybe, pagal tuometini administracini teritorini
suskirstyma buvo 44 rajonai, 12 respublikos miesty, 80 rajony miesty, 19 miesto tipo gyvenvieciy
ir 427 apylinkés.Toks administracinis teritorinis suskirstymas isliko iki 1995 mety. (priedas Nr..9).
Siems administraciniams teritoriniams vienetams 1990 m. Vietos savivaldos pagrindy jstatymas
suteiké savivaldos teisg ir nustaté dvi savivaldybiy pakopas: Zemesniaja ir aukstesniaja.

1994 m., priémus Siuos teisés aktus: Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy
vienety ir juy riby Vietos savivaldos Savivaldybiu taryby rinkimo, Apskrities valdymo istatymus,
pradétas igyvendinti naujas vietos savivaldos modelis. Vietoj buvusiy 582 vietos savivaldybiy
vienety, 1§ kuriy 562 buvo Zemesniosios pakopos po ivykdytos reformos liko tos pacios 56
aukstesniosios pakopos savivaldybés. Savivaldybés savo teritorija padalijo i senitinijas. Siuo
istatymu buvo nustatyta savivaldos institucijy organizavimo tvarka ir jgaliojimai.

Ivykdzius Lietuvos Respublikos administraciniy vienety reformos antraji etapa Lietuvoje
1§ viso veikia 60 savivaldybiy — Zemesnieji administraciniai vienetai, teritoriSkai sudarantys deSimt
apskri¢iy. Lietuvos savivaldybiy pasiskirstymas pagal dydi pateiktas 1 lentel¢je.

Atgavus nepriklausomybe, atsikiirusiy savivaldybiy egzistencija daugeli Lietuvos zmoniuy nuvyleé,
nes nuolat buvo atgaminamas aktyvus komandinis centrinés valstybinés valdzios kiSimasis 1
savivaldybiy veikla. UZuot suteikusi savivaldybéms laisvg¢ veikti, centriné valdzia varzeé

savivaldybiy finansini biudZetini savarankiskuma.
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1 lentelé. Lietuvos savivaldybiy pasiskirstymas pagal dydi

Gyventojy skaicius (tukstanciais) Savivaldybiy skaiCius
Maziau 20 6
21-40 26
41-90 23
91 -589 5
IS viso: 60

Pradiniame savivaldybiy veiklos etape ju biudZzety pajamos i§ esmés buvo formuojamos,
darant i§ valstybés biudzeto dalinius atskaitymus fiziniy asmeny pajamy mokescio ir pridétinés
vertés mokesCio iplauky saskaita. Atskaitymy i miesty savivaldybiy biudzetus normatyvai ir
dotacijos parodyti (2 lenteléje).

2 lentelé. Atskaitymy i§ Lietuvos Respublikos 1993-1995 mety valstybés biudZety i miesty
savivaldybiy biudzetus normatyvai ir dotacijos

I8 fiziniy asmeny pajamy IS pridétinés vertés
Miestas Dotacija (tuikst. Lt)
mokescio (proc.) mokescio (proc.)

1993 m. 1995m. | 1993 m. 1995 m. | 1993 m. 1995 m.
Vilnius 41 28 |5 12,1 | - -
Alytus 28,1 33,15 40,1 | - -
Birstonas 100 100 | 100 98,8 | 262 -
Druskininkai 100 67,2 | 80,5 23,8 | - -
Kaunas 76,6 43,1 | 10 414 | - -
Klaipeda 43,6 30,4 |5 74 |- -
Marijampolé 63,5 35,715 37,8 | - -
Neringa 100 100 | 100 100 | 591 822
Palanga 100 62,6 | 100 70,7 | 277 -
Panevézys 47,9 396 |5 51,7 | - -
Siauliai 65,7 43,2 | 10 57,1 | - -

1996 ir 1997 metais atskaitymy i§ pridétinés vertés mokescio atsisakyta. Savivaldybiy
biudzety pajamose didziausia lyginamaji svori sudaré centrinés valdzios reglamentuotos dalinés
iplaukos 1§ fiziniy asmeny pajamy ir juridiniy asmeny pelno mokesciy. Siy atskaitymy normatyvai
parodyti 3 lenteléje.

Taigi, 1996 ir 1997 metais didziausia savivaldybiy pajamy dali sudar¢ iplaukos i$ dvieju

centrinés valdzios skirty — fiziniy asmeny pajamy ir juridiniy asmeny pelno - mokesciy daliy.
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3 lentelé. Atskaitymy i$ valstybés biudzety i savivaldybiy biudzetus normatyvai (1996-1997) m.

I§ fiziniy asmeny pajamy I$ juridiniy asmeny pelno
Savivaldybés Mokescio (proc.) mokescio (proc.)
1996 m. 1997 m. 1996 m. 1997 m.

Miesty (i8S viso 12 savivaldybiy)

Vilniaus 49,6 55 22,5 5,5
Alytaus 78,7 89 41 7,7
Kauno 76,7 91 32,3 8
Klaipédos 55,8 64 14,9 8,3
Marijampolés 63,1 88 41,8 10,1
Panevézio 58.3 66 30,5 7,8
Siauliy 92,6 100 60,1 100
Visagino 100 100 82,6 100
Birstono, Po 100 Po 100 Po 100 Po 100
Druskininkuy,

Neringos ir

Palangos

Rajony (iS viso 44 savivaldybés)

Birzy 100 100 58,7 58,6
Jonavos 85,9 76 5,8 33
Kaisiadoriy 100 100 95,9 42,5
Keédainiy 100 100 100 63,6
Mazeikiy 82,7 78 60,3 13
Utenos 94,1 100 39 13,4
Kity rajony po 100 po 100 po 100 po 100

Nagrin¢jant 1992 — 1997 mety laikotarpi (iki isigalint Savivaldybiu biudzeto pajamy
nustatymo metodikos istatymui — 1997-07-02 Nr. VIII-385), matyti jog tiek miesty, tiek rajony
savivaldybiy biudZety pajamose iki 1996 mety dominavo jplaukos, gautos darant tam tikrus
dalinius atskaitymus i$ fiziniy asmeny pajamy ir pridétinés vertés mokesc¢iy, o nuo 1996 m. iki
1998 m. sausio 1 d. — vykdant analogiskus atskaitymus i§ fiziniy asmeny pajamy ir juridiniy
asmeny pelno mokesciy iplauky. Kartu su minétaisiais dviem mokesciais (kuriy tik tam tikra dalis

buvo skiriama savivaldybéms) vietiniams biudZetams atiteko visas nekilnojamojo turto, Zemes ir
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zemés nuomos , prekyvieciy, Zyminis mokesciai. Pastarieji mokesciai kartu paémus, ineSdavo i
savivaldybiy biudZetus Zymiai maziau pajamy negu minéti ,,daliniai““mokesciai.

Galima daryti iSvada, kad atskiry riisiy mokes¢iy dalinis skyrimas finansuoti vietos savivaldos
funkcijas pasizymi akivaizdziai centralizuotu pobuidziu — kiekvienais metais centriné valdzia atseit
apskaiciuodavo kiek tai savivaldybei reikédavo islaidy (pagal susiklos¢iusia i$laidy struktira), koks
tikétinas jos finansinis pajégumas. Jeigu Sis rodiklis budavo mazas, savivaldybei skirdavo net 100
proc. abieju mokesciy, o jeigu to biidavo negana — numatydavo ir dotacijas.

Savivaldybiy biudZetai 1996 m. gavo 1998,6 min. Lt pajamy. Didziausia iplauky dalis
surinkta i§ fiziniy asmeny pajamy mokescio — 1514,7 min. Lt, juridiniy asmeny pelno mokesc¢io —
216,4 min. Lt ir turto mokesc¢io — 177,4 min. Lt.

Lietuvos savivaldybiy biudzetai 1997 m. gavo i§ viso beveik 2,5 milijardy lity pajamuy.
Daugiausia ju susidaré i$ fiziniy asmenuy pajamy mokescio (75,9 proc.) ir turto mokesciuy (10,8
proc.). I$ juridiniy asmenu pelno mokesc¢io pajamos sumazgjo palyginti su 1995 m., - 8 ir 1996 m.
— 3,1 procentinio punkto.

1997 m. liepos mén. 2 d. priémus savivaldybiy biudZeto pajamy nustatymo metodikos
istatyma (Nr. VIII-385), pasikeité anksciau galiojusi Lietuvos vietos savivaldybiy pajamy sudétis.

Kaip kaupési pajamos Lietuvos savivaldybiy biudzetuose 1996 — 2000 metais pavaizduota
priede Nr.10.

Analizuojamu laikotarpiu iSskirtina tai, kad zymesné dalis surinktos metinés fiziniy
asmeny pajamy mokes¢io sumos patekdavo i savivaldybiy biudZetus nei i valstybés biudzeta. Sis
rodiklis, pavyzdziui, 1996 m. buvo 71,4 proc., o 1998 m. jau sieké 82,4 proc., atitinkamai 1999 m.
— 88,2 proc. ir 2000 m. — 88,1 proc. Vietos savivaldybéms atiteko biudzetiniy iplauky ir i§ kity
mokesciy. Taciau léSu nepakakdavo. Pavyzdziui, 1996 m. sausio 1 d. i§ savivaldybiy biudzety
iSlaikomy istaigy kreditinis isiskolinimas sieké 131,6 min. Lt. Debitinis isiskolinimas sudar¢ 13,4
mln. Lt. Vélesniais metais padétis né kiek neger¢jo.

Savivaldybiu mokestiniy pajamy Saltiniams priskiriamus visus mokes¢ius Valstybiné
mokescCiy inspekcija tiesiogiai perveda i ju biudZzetus, iSskyrus fiziniy asmeny pajamuy ir Zyminj
mokestj.

Fiziniy asmeny pajamy mokestis i savivaldybiy biudzetus pervedamas atlikus, atskaitymus
pagal atitinkamy mety Valstybés biudzety ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatyme pateiktus rodiklius: atskaitymy i$ fiziniy asmeny pajamy mokescio | Privalomaji sveikatos
draudimo fondo biudzeta dydi procentais; kiekvienos savivaldybés biudzetui skiriama fiziniy

asmeny pajamy mokes¢io (nuo 2003-01-01 gyventoju pajamuy mokes¢io) dali procentais.
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Gyventoju pajamy mokescio dalys (be imoku i Privalomojo sveikatos draudimo fonda) buvo

paskirstytos sekanciai:

2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m.

43,46 45,78 47,17 47,4 49,83

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymu (1997-12-02 Nr. VIII-547) apibrézta, kad nuo 1998 m. fiziniy
asmeny pajamy mokes¢io imokos i Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta sudaro 30
proc. apskaiciuotos ju pajamy mokes¢io sumos. Imoky dydis uz valstybés 1éSomis draudziamus
asmenis | Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta, pavyzdziui, 1998 m. buvo 242,5 Lt uz
kiekvieng valstybes léSomis draudziama asmeni, o0 2006 m. — 304,4 Lt.

Analizuojant prognozuojamas pajamas i valstybés biudzeta 2006 metais (4 lentelé),
matome, kad didziausia lyginamaja dali nacionalinio biudzeto pajamose sudaro Sie pagrindiniai
mokesciai: pridétinés vertés mokestis, gyventoju pajamu mokestis, akcizy mokestis, pelno
mokestis. Pajamos i§ $iy mokes¢iy sudaro 85 proc. viso nacionalinio biudZeto pajamuy, i§ kuriy
savivaldybiy biudZetams tenka tik apie 8 proc. (tam tikra gyventoju pajamy mokescio dalis).

4 lentelé. 2006 m. prognozuojamy pagrindiniy mokesciy lyginamoji dalis nacionaliniame biudzete

Prognozuojama mokescio lyginamoji Mokescio dalis
Mokescio pavadinimas dalis nacionalinio biudzeto pajamose skiriama savivaldybiy

procentais biudzetams
Pridétinés vertés mokestis 35 0
Gyventojy pajamy
mokestis 24.5 apie 8 proc.
Akcizy mokestis 14,5 0
Pelno mokestis 11 0

Iplauky i$ fiziniy asmeny pajamy mokescio dalis mazinama toms savivaldybéms, kuriose
santykis tarp prognozuojamy mokestiniy pajamy vienam gyventojui ir vidutiniy visy savivaldybiy
mokestiniy pajamy vienam gyventojui, pakoreguotu nustatytu procentu, yra didesnis uz Seimo
patvirtinta rodikli.

Zyminis mokestis iskaitomas i savivaldybés biudzeta tais atvejais, kai istaiga, atlickanti
veiksmus ar iSduodanti juriding galia turinCius dokumentus, yra i§ jo iSlaikoma. Iplaukos uz

parduotus Zyminio mokescio zenklus 1 savivaldybés biudzeta pervedamos pagal pardavusio zenklus
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banko buvimo vieta. Kokie mokesciai ir imokos surenkami ir kaip jie perskirstomi, iSsamesni
duomenys pateikti priede Nr.8.

Lietuvos savivaldybiy biudzety formavimas pagal 1997 m. priimta Savivaldybiy biudZety
pajamy nustatymo metodikos jstatyma neuztikrino nei finansinio savivaldybiy savarankiSskumo, nei
veiklos efektyvumo. Nustatydama savivaldybiu biudzety iSlaidas, Finansy ministerija savivaldybes
skirsté pagal panaSia infrastruktiira ir funkcionavimo salygas i SeSias grupes: 5 didieji miestai;
miestai — kurortai; Alytaus, Marijampolés ir Visagino miestai bei trys rajony grupés. Toks
savivaldybiy finansavimas neuztikrino minimaliy daugelio savivaldybiy poreikiy ir prieStaravo
Savivaldybiu biudzety pajamuy nustatymo metodikos, Biudzetinés sandaros bei Vietos savivaldos
istatymams. Tod¢l Lietuvos savivaldybiuy asociacija (toliau — LSA) 2000 m. pasitlé Prezidentui,
Seimui ir Vyriausybei perzitiréti 2000 m. valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyma.

Rengiant nauja savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatyma, Lietuvos
savivaldybiy asociacijos valdybos pavedimu buvo pasitelkti nepriklausomi ekspertai. Jie tur¢jo
ivertinti kokie veiksniai biity svarbiausi skaifiuojant savivaldybiy biudzety iSlaidas ir kokiais
rodikliais reikéty pagristi kiekvienos savivaldybés pajamy dydi. Si darba atliko Lietuvos regioniniy
tyrimy institutas. Atliktas darbas 2001 m. geguzés mén. buvo pristatytas LSA valdybos posédyje.
Cia buvo pateikti nauji rodikliy svarbos koeficientai. I§ buvusiy 13 koeficienty liko tik 6. Valdyba
po ilgu diskusijy pritaré naujiems koeficientams.

Finansy ministerija, remdamasi LSA patvirtintais savivaldybiy finansavimo reformos
matmenimis, parengé¢ Savivaldybiy biudZety pajamuy nustatymo metodikos istatymo pakeitimo
istatymo projekta, kuris buvo pavestas apsvarstyti Ministro pirmininko potvarkiu sudarytai darbo
grupei. Patikslintas buvo pateiktas Seimui.

2001 m. spalio 23 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémeé Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos istatymo pakeitimo istatyma Nr. IX-566 (Zin., 2001, Nr. 94-3307). Nauja
buvo tai, kad valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos bei ,,besimokancio krepselis bus
finansuojami valstybés biudzeto tikslinémis dotacijomis. Ju dydis apskaiCiuojamas remiantis
Finansy ministro 2001-04-12 isakymu Nr. 101 ,,D¢l laikinyjy rekomendacijy rengiant valstybiniy
(perduoty savivaldybéms) funkcijy skaiciavimas 2002 metams*.

Vienas i$ naujosios metodikos pranasumy buvo tai, kad ji uztikrino savivaldybiy pajamy
pastovuma. Savivaldybiy pajamy ir atitinkamai islaidy savarankiSkoms funkcijoms atlikti dydis
buvo tiesiogiai susietas su iplaukomis i§ savivaldybéms priskirty mokes¢iy. Ankstesnéje

metodikoje sumazinus nacionalinio biudZeto apimtis, atitinkamai mazéty savivaldybiy biudzety
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bendra apimtis, kuri buvo nustatoma pagal patvirtinta trimeti prognozuojamy visy savivaldybiy
biudzety iSlaidy, kaip valstybés ir savivaldybiy bendry islaiduy dalies rodikli (proc.). Kadangi Sis
rodiklis neuZztikrino savivaldybiy biudZety pastovumo, naujajame Metodikos istatyme jo atsisakyta.

Kad uztikrinti kiekvienos savivaldybés biudZeto pajamuy pastovuma, istatyme iteisinti
pajamy iSlyginimo rodikliai bei juy svarbos koeficienty reikSmés. Istatymo priedélyje nustatytos
atskiry savivaldybiu biudzetams skiriamos fiziniy asmeny pajamy mokescio dalys.

Pazymeétina tai, kad fiziniy asmenuy pajamy mokes¢io dalis, tenkanti visy savivaldybiy
biudzetams, Siame istatyme yra grieztai susieta su savivaldybiy iSlaidy ar pajamy pokycio dél
Seimo ar Vyriausybés sprendimuy.

Naujojoje metodikoje pakoreguota 1¢Sy iSlyginimo sistema. LéSos savivaldybiy pajamoms
iSlyginti apskai¢iuojamos remiantis faktinémis praéjusio laikotarpio iplaukomis, o ne
prognozuojamomis pajamomis (10 str. 1 dalis). Tuo buvo siekta tikslesnio ir teisingesnio
iSlyginimo. Tuo tarpu , lyginant pagal prognozuojamas pajamas, esant netiksliai prognozei, daznai
susiklosto situacija, kai mazesnes pajamas faktiSkai gavusi, savivaldybé gauna mazesn¢ parama
pajamoms iSlyginti, negu didesnes pajamas gavusi savivaldybe ir atvirksciai.

Pajamy islyginimas néra idealus, todé¢l savivaldybéms naudingiau gauti daugiau pajamuy.
Pazymétina, kad itin suinteresuotos didinti savo pajamas savivaldybés - ,,donorés“. Tai yra tos
savivaldybés, kuriy dalis fiziniy asmeny pajamuy mokescio pervedama i valstybés izdo saskaita
kitoms savivaldybéms remti. Savivaldybéms — donoréms lieka visas ju pajamu prieaugis, (fiziniy
asmeny pajamy mokesc¢io dalis, nustatyta istatymo projekto priedélyje turi likti pastovi neribota
laika, jeigu nebus siaurinamos savivaldybiy savarankiskosios funkcijos arba pleciama
savivaldybéms priskirty mokesciy bazé).

Naujojoje metodikoje pakeista 1€Sy savivaldybiy iSlaidy struktiry skirtumams iSlyginti
apskai¢iavimo tvarka bei formulés. Siy 1é$y negauna savivaldybés — donorés. Taigi, panaikintas
beprasmiskas léSuy perskirstymas, kai i§ pradziy atimama, o véliau dalis 1éSy 1§ valstybés izdo
saskaitos toms pacioms savivaldybéms grazinama.

Kitas pakeitimas naujojoje metodikoje — pakeistas pajamuy iSlyginimo principas. Lyginama
ne visos mokestinés iplaukos, o tik iplaukos i§ fiziniy asmeny pajamy mokescio .

Siuo istatymo naujové - iteisintas valstybés isipareigojimas savivaldybéms. Numatyta
uztikrinti savivaldybéms fiziniy asmeny pajamuy mokescio iSlyginima i§ valstybés biudzeto tuo
atveju jei Siam tikslui pritriikty 1éSy valstybés izdo saskaitoje.

Demografiniai, socialiniai ir kiti rodikliai, naudojami savivaldybiy iSlaidy struktiry
skirtumams iSlyginti bei ju svarbos koeficienty reikSmés jteisintos pac¢iame metodikos jstatyme.
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Kad pritaikius nauja metodika, kai kuriy savivaldybiu biudZetai nesumazéty, istatymo 12
straipsnyje ,,istatymo jgyvendinimas‘ buvo numatyta:

1)  Sio jstatymo nuostatomis Vyriausybé pradeda vadovautis rengdama 2002 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta.

2)  Pereinamuoju 2002 ir 2003 m. laikotarpiu valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektuose numatomos reikiamo dydzio
valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijos, skirtos savivaldybéms iki 100 proc.
kompensuoti 2002 ir 2003 biudZetiniais metais prognozuojamy palyginamaisiais dydziais ir
salygomis pajamy mazéjima, jeigu pajamos sumazeéty daugiau nei 1 proc., palyginus su 2001 mety
prognozuotomis pajamomis.

3)  Pereinamuoju 2002 ir 2003 m. laikotarpiu valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projektuose numatomos reikiamo dydzio
bendrosios dotacijos kompensacijos valstybés biudzetui i$ ty savivaldybiy, kuriy 2002 ir 2003
biudzetiniais metais prognozuojamos palyginamaisiais dydziais ir salygomis pajamos didé¢ja
daugiau nei 7 proc., palyginti su 2001 metais prognozuojamomis pajamomis. Sios kompensacijos
valstybés biudZetui grazinamos i§ savivaldybiy biudzety.

Taciau, Siame metodikos istatyme izvelgiami ir tam tikri triikumai.

Kiekvienos savivaldybés biudzeto formavimui didziausia poveiki daro veiksniai, kuriuos
lemia nuo savivaldybés veiklos nepriklausantys objektyvis dalykai. Taciau yra rodikliy, kurie
lemia savivaldybés biudzeto pajamy dydi ir iSlyginima. Tai demografiniai, socialiniai ir kiti
rodikliai bei juy koeficientai. Kaip tik koeficientai nurodo Siy rodikliy itaka (svarba) savivaldybiu
biudzety pajamy dydziui ir ju iSlyginimui. Kokia jtaka vieno ar kito rodiklio jvedimas ar svarbos
koeficienty keitimas daré vienos ar kitos savivaldybés biudZetams sunku pasakyti, nes savivaldybeés
neturi Sios kompiuterinés programos. Statistiniy rodikliy ir ju svarbos koeficienty kaita, kol Seime
2001 m. spalio 23 d. buvo priimtas Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymo
pakeitimo istatymas Nr. IX-566, pateikta 5 lentel¢je.

Lietuvos regioniniy tyrimy instituto tyrimo iSvady 5 priedélyje, 23 puslapyje raSoma: ,,Rodikliy
svarbos koeficientai nustatomi remiantis preliminaria savivaldybiy iSlaidy struktira po reformos
(tai valstybiniy funkciju ir mokinio krepselio), eliminuojant tas savivaldybiy iSlaidas, kuriy dalis
labai nezymi: vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos, sveikatos apsaugos, sveikatingumo
(sporto) rekreacijos ir kultiiros; kuro ir energijos tiekimo paslaugy; transporto ir rySiy; kitos

ekonomings veiklos iSlaidos*. Taigi eliminuojama dalis iSlaidy grupiy, nors uzsitgsus sveikatos
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apsaugos ir kitoms reformoms, kai kuriy savivaldybiy taryboms tenka prisidéti prie Siy iSlaidy
finansavimo, o mazoms savivaldybéms tai Zenkli suma.

5 lentelé. Savivaldybiy biudZety palyginima lemiantys rodikliai

Rodiklio svarbos koeficientas
o Regioniniy . _
o Regioniniy S Priimta Seime
Rodiklio o tyrimy instituto
o tyrimy instituto 2001-10-23
Pavadinimas duomenys
duomenys _ istatymu
(galutiné
2001-05-24 ‘ Nr. IX-566

ataskaita)
1. Savivaldybés teritorijos plotas 0,18 0,166 0,17
2. Kaimo gyventoju skaicius 0,19 - -
3. Ikimokyklinio amziaus vaiky skaicius 0,19 0,288 0,25
4. Bendrojo lavin. istaigy patalpy plotas 0,16 0,101 0,13
5. Socialiai globojamy asmeny skaicius 0,17 - -
6. Savivaldybiy gatviy ir keliy ilgis 0,11 0,122 0,13
7. Vaiky nuo 7 iki 17 mety skaicius - 0,0104 0,11
8. Pensijinio amziaus gyventojy skai¢ius - 0,168 0,13
9. Uzstatytos teritorijos plotas - 0,051 0,04
10. Kurorto statusa turin¢iy savivaldybiy - - 0,04
gyventoju tankumui prieSingas rodiklis

Metodikos istatymo 9 str. 2 dalyje nurodoma, kad demografiniy, socialiniy ir kity rodikliy
duomenys, kuriais vadovaujantis iSlyginamas ateinanciy biudZetiniy mety savivaldybiy gyventoju
pajamy mokestis ir iSlaidy struktiiry skirtumai, imami tokie kokie buvo paskelbti pragjusiy
biudzetiniy mety oficialiy statistiniy leidiniy duomeny bazése. Paanalizavus lentel¢je pateiktus
savivaldybiy biudzety palyginima lemiancius rodiklius pastebima, kad kyla jtarimy, jog dalis
savivaldybiy daré poveiki Siy rodikliy ir ju svarbos koeficienty pasikeitimams. Be to i§ 8 rodikliy
dvieju rodikliy statistiniy duomeny patikimumas abejotinas. Juo labiau, kad juos pateikia ne
statistikos departamentas, o savivaldybés. Tai vietiniy keliy ir miesto gatviy ilgis ir bendrojo
lavinimo istaigy plotas. Lyginant rajono keliy ilgi kilometrais, tenkantj vienam tiikstan¢iui ha
teritorijos ploto, matyti, kad Sis rodiklis skiriasi 1,5 — 2 kartus. Specialisty vertinimu, jeigu
mechanizuotos teritorijos rodikli galima laikyti objektyviu, formuojant 1Sy poreiki savivaldybés

biudzetui, tai gatviy ir keliy rodiklio nustatymas pagal ju ilgi palankesnis savivaldybéms, kuriy
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teritorijoje yra daug bei siaury keliy ir gatviy. Todél bty objektyviau 1ésu poreiki skaiciuoti pagal
keliy ir gatviy plota, t.y. pagal faktines iSlaidas transporto infrastruktiiros plétrai, remontui,
priezilirai ir valymui. Bet pirmiausia kelia abejoniy pirminiy statistiniy duomeny patikimumas. Jei
teritorijos plotas sutampa, tai vietiniy keliy ilgis skiriasi per 200 procenty.

Lésy keliams paskirstymo problema yra labai aktuali, nes beveik 72 proc. Lietuvos keliu
ir gatviy priklauso tvarkyti bitent savivaldybéms. Problema sudétinga, nes 1995 m. valstybés
turtas, iskaitant vietinés reikSmés kelius, buvo perduodamas savivaldybéms neinventorizavus jo ir
neiregistravus Nekilnojamo turto registre. Kadangi savivaldybéms vis dazniau gyventoju
prickaistaujama dé¢l blogos vietiniy keliy ir gatviuy biiklés, Sia problema pristatysiu placiau.

2002 m. gruodzio 31 d. Lietuvoje buvo 77148 km keliy, 1§ juy savivaldybéms
priklausanciy vietiniy keliy ir gatviy — net 55813 km, arba daugiau nei 72,3 proc. Vien miesto
gatviy, tai yra aktyviausiai naudojamy ir nudévimy keliy, ilgis buvo 5831 km ir, palyginti su 21335
km valstybinés reik§més keliy ilgiu, sudaré daugiau negu 27 procentus. Teisés aktais numatyta, kad
savivaldybéms priklausantiems vietiniams keliams ir gatvéms 1§ valstybés biudzeto Keliy
prieziliros ir plétros programos finansavimui skirty léSy privalomai biity skiriama 19,2 proc.
Vyriausybé 1§ numatyty panaudoti vietinés reikSmeés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti, prizidiréti 20
proc. minétosios Programos finansavimo 1éSy 4 proc. 1éSuy (arba 0,8 procentinio punkto visy
Programos lésu) skiria ne savivaldybéms, o kitoms institucijoms ir jstaigoms pasienio, nacionaliniy
parky ir valstybés saugomy teritorijy keliams tvarkyti.

Reikia pripazinti, kad 2004 m. savivaldybéms priklausantiems vietiniams keliams ir
gatvéms tiesti, taisyti ir prizitréti buvo skirta 23,46 proc. valstybés biudzeto Keliy prieziiiros ir
plétros programos finansavimui skirty 1éSy. Gerai, kad i§ 5 proc. Keliy priezitros ir plétros
programos finansavimo 1éSy rezervo net 85 proc. buvo skirti savivaldybéms (tai sudaré apie 4,26
proc. visy minétosios Programos finansavimo 1ésy).

Taciau ir tokia valstybés skiriamy 1éSy suma yra nepakankama, nes papildomos 1éSos
bitinos tiek kaimo keliy, tiek miesto gatviy biiklei pagerinti ar bent nepabloginti. Vietiniy keliy ir
gatviy ilgis 2003 m. gruodzio 31 d. iSaugo iki 57562 km, arba 1749 km, o valstybés 1€y, skiriamy
savivaldybiy vietiniams keliams ir gatvéms, proporcijos nepasikeité.

LSA ne karta kreipési { Vyriausybg su praSymu pakeisti keliy prieziiiros ir plétros
programos finansavimo istatymo 10 str. 4 dali. Pageidaujama, kad savivaldybéms buty skirta ne
maziau kaip 25 proc. Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo 1€Sy vietiniams keliams ir

gatvéms tiesti, taisyti, prizitiréti bei saugaus eismo salygoms uZztikrinti.

41



Panasi situacija ir su bendrojo lavinimo istaigu patalpu ploto rodikliu. Néra vienody
kriterijy ir tiksliy duomeny. NeaisSku, koks plotas teikiamas — bendras, Sildomas, naudingas, ar
teikiant $i rodikli, iskaitomas darZeliuose naudojamy patalpy plotas (pradinése klasése). Bendrojo
lavinimo istaigy patalpy ploto palyginimo rodikliai pateikti 6 lenteléje.

6 lentelé. Bendrojo lavinimo istaigy patalpy ploto palyginimo rodikliai.

Bendrojo lavinimo
) o istaigy patalpy plotas
) Bendrojo lavinimo )
Savivaldybé Nuo 7 iki 17 m. o kv.m., tenkantis Palyginimas
. o Istaigy patalpy ' o '
vaiky skaiCius vienam nuo 7 iki 17 | ( procentais)
plotas kv.m. o
m. vaikui
Sirvinty 3552 40161,5 11,3 100
Skuodo 5146 61011 11,8 104
Moléty 4074 58857 14,4 127
Kupiskio 4431 57936 13,1 116
Ignalinos 3747 55900 14,9 132

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti kaip mazdaug vienodo dydzio savivaldybése ( visos
savivaldybés priskirtos tai paciai grupei — turinCios iki 20 tiikst.gyventoju) skiriasi bendrojo
lavinimo istaigy patalpy ploto rodiklis: Sirvinty savivaldybeé, turinti 3552 vaikus nuo 7 m. iki 17 m.
amziaus pateikia 11,3 kv.m. plota vienam vaikui, kai tuo tarpu Ignalinos savivaldybé, turinti 3747
tokio pat amziaus vaikus pateiktas plotas — 14,9 kv.m. Skirtumas iSryskéja trecdaliu.

Nuo 2002 m.savivaldybiuy biudZety pajamos praktiskai buvo formuojamos vadovaujantis
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos istatymo pakeitimo
istatymu Nr. IX-566, pakoreguojant kai kuriuos jo straipsnius. Pazymétina, kad Lietuvos
Savivaldybiu asociacijos sitilymu, Metodikos istatymas buvo papildytas 12 straipsniu, kurio
nuostatos nuo 2004 m. suteiké garantija, jog ateityje nemazés savarankiSkosioms funkcijoms
igyvendinti skirtos savivaldybiy biudzety pajamos palyginamosiomis salygomis (tam numatytos
bendrosios dotacijos kompensacijos). Nauja savivaldybiu biudzety pajamy nustatymo metodikos
istatymo pakeitimo jstatymo 2005-12-08, Nr. X-434, (Zin., 2005, Nr. 150-5463 )redakcija jtvirtino
savivaldybiy biudzety finansini stabiluma — metodikos istatymo 10 straipsniu iteisintas esminis
savivaldybiy reikalavimas — uZztikrinti savivaldybiy biudZety pakankamus pajamy Saltinius tais
atvejais, kai Seimo ar Vyriausybés priimami sprendimai didina savivaldybiy iSlaidas ar mazina

pajamas. Taciau Sie pakeitimai neiSsprend¢ savivaldybiy biudzety formavimo problemy ir
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nesuteikeé visoms savivaldybéms vienody finansiniy galimybiy sudarant savo biudZetus. Naikintina
Metodikos istatymo 12 straipsnio 2 dalis, kuri riboja savarankisky funkcijy finansavimo augimo
galimybes. Tokiu biidu, jeigu ateinantiems biudzetiniams metams prognozuojamos
palyginamaisiais dydziais ir salygomis pajamos (be specialiy tiksliniy dotacijuy) savivaldybéje
didéja, palyginti su einamaisiais biudzetiniais metais apskaiiuotomis pajamomis, tai S$ios
kompensacijos valstybés biudzetui grazinamos i§ savivaldybiu biudzety: 2005 metais riba buvo 7
procentai, o 2006 metais — 19 procenty. Toks istatymo reglamentas neturi analogy pasaulyje. Nors
Vyriausybé teigia, kad $§is pajamy augimo pervirSis panaudojamas kaip kompensacija
savivaldybéms, kuriy pajamos mazéja, taciau faktai kalba ka kita — Vyriausybé 2006 mety
nacionalinio biudzeto projekte 1§ 50-ties savivaldybiy sitilo paimti net 203,3 min. lity, kai tuo tarpu
kompensacijas pajamy maz¢jimui numatyta skirti tik 2 savivaldybéms, tam numatant 3,4 mnl. lity.

Savivaldybiy biudzety apimtys nuo 1997 m., priémus ir prad¢jus taikyti Savivaldybiy
biudzety pajamuy nustatymo metodikos istatyma, parodytos priede Nr.11. I§ pateiktos schemos
matyti, kad sunkiausi Lietuvos savivaldybéms turéjo biiti 1999 ir 2001 metai, nes ty mety
biudzetuose pastebimas sastingis, pvz. 1999 m. savivaldybiy biudzetai sudaré¢ 3,24 milijardai lity, o
2000 m. tik 3,18 milijardy lity, mazesnis biudzetas lyginant su 1999 m. buvo ir 2001 m. — 3,21
milijardy lity.

Analizuojant 2002 — 2005 mety savivaldybiy biudzetus pastebimas biudzety islaidy dalies
nacionaliniame biudzete maz¢jimas (7 lentelé).:jei 2002 metais savivaldybiy biudzety iSlaidos
sudar¢ 34,10 proc., 0 2005 m. — 25,71 proc.

7 lentelé. Savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis nacionaliniame biudzete {FM duomenys} (tiikst. Lt)

Metai Nacionalinis Savivaldybiy Savivaldybiy biudzety lyginamasis
biudzetas biudzetai svoris proc. nacionaliniame biudZete

2002 10444506 3561728 34,10

2003 11099895 3614814 32,57

2004 13573612 3934270 28,98

2005 15567511 4002842 25,71

43




Kaip atskiros savivaldybés biudzete (pvz., Klaipédos m) pasiskirsto pajamos matome i

pateiktos diagramos Nr.1.

1 diagrama

Klaipédos miesto savivaldybés 2006 m. biudzeto projekto pajamy
strukttra (261087,7 tukst.Lt)

Kiti mokesciai Dotacijos
10,3 % 39,8 %

Gyventojy pajamy
Kesti o . .
mokestis (gautas i§ Kitos pajamos
VMI) 11,6 %
33,5% o

Apyvartos 1éSos

biudZeto IeSu  qigalaikio turto
stygiui dengti realizavimo
0,8 % pajamos
4,0 %

Schemoje parodytos 2006 mety biudzeto pajamy prognozés procentais pagal atskirus
pajamy Saltinius. 2006 m.prognozeés:
- Gyventojy pajamy mokestis (gautas i§ VMI) - 87528
- Kiti mokes¢iai - 26839,2
- Dotacijos - 103788,9
- Kitos pajamos - 30488,6
- Ilgalaikio turto realizavimo pajamos - 10443
- Apyvartos 1éSos biudzeto 1¢Sy stygiui dengti — 2000
IS pateikiamos informacijos PaaiSkinamajame raste (priedas Nr. 12). apie Klaipédos
m.biudzeto pajamas galima daryti i§vada, kad 2006 m. biudZeto pajamos didzigja dalimi didéja dél
valstybés vykdomos politikos (padidinta minimali ménesiné alga, padidintas pedagogu, socialiniy
darbuotojy, medicinos darbuotojy darbo uzmokestis ir pan..).Pazymétina ir tai, kad biudZeto
apimtis didéja ir dél didesniy mokesciy ir kity iplauky ir kurios bus grazinamos valstybés biudzetui
kaip bendrosios dotacijos kompensacija, kadangi istatymais ribojamas savivaldybés biudzeto

savarankisky ir priskirty funkcijy finansavimo augimas iki 19 procentu.
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Klaipédos miesto savivaldybés 2004-2006 mety biudZety pajamy struktiira pavaizduota 2
diagramoje. 2006 mety savivaldybés biudzeto pajamy struktiira islieka panasi kaip ir 2005 mety.

2 di
Klaipédos miesto savivaldybés 2004-2006 m. biudzety pajamy struktiira diagrama

(be apyvartos lésy)

tikst.Lt

300000 259087,7

247834,9

M Ilgalaikio turto
realizavimo pajamos

227306,3 223528,3
250000

203144,1

OKitos pajamos
200000
O Dotacija VIP
150000
O Dotacijos

100000

W Kiti mokesciai

50000
O Gyventojy pajamy
mokestis

2004 m. 2004 m. faktas 2005 m. 2005 m. faktas 2006 m.
patv.planas patv.planas prognozé

Palyginus 2006 m. biudzeto plana su 2005 m. faktiSkai gautomis biudZeto pajamomis
(pagal preliminarius duomenis), prognozuojama gauti 4,5 % arba 11252,8 tiikst. Lt daugiau (2005
m. faktiskai gauta 247834,9 tukst. Lt pajamy be léSuy gauty pagal tarpusavio atsiskaitymus ir
apyvartos léSu biudzeto stygiui dengti). Taciau jvertinus bendrosios dotacijos kompensacijos
grazinima valstybés biudzetui, realiai planuojamas biudZzetas 5005,2 tiikst. Lt maZesnis.

Klaipédos m.savivaldybés 2006 m. biudzeto iSlaidy struktiira pagal vykdomy funkcijy
finansavima pavaizduota 3 diagramoje (priedas Nr. 13), o 2006 mety asignavimy struktiira pagal
vykdomy funkcijy finansavima — 4 diagramoje (priedas Nr.14). IS pateikty duomenuy matyti, kad
savivaldybiy biudzetuose net 2/3 iSlaidy skiriama betarpiSkai atlyginimams mokéti, t.y. vykdoma
socialiné funkcija.

ISanalizavus savivaldybiy biudzety pajamas galima daryti iSvada, kad galiojantis Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas tik i$ dalies jgyvendino

Lietuvos savivaldybiy liikesCius dé¢l savivaldybiy finansy sistemos tobulinimo.
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Pajamu nustatymo metodikos istatyme iteisintas pajamuy paskirstymo mechanizmas yra
sudétingas, tod¢él mazai diskutuojamas ir kelia gincus tarp savivaldybiy. Tai patvirtina ir 2005 m.
rugs¢jo mén. Lietuvoje vieSéjusio Europos Sajungos Regiony Komiteto pirmininko Peter Straub
kalba, kurioje akcentuojama, kad ,centralizuota biurokratija ir nepakankamas skaidrumas yra
didZiausios 1é3y skirstymo kliatys“. Sioje kalboje P.Straub ragina Lietuvos vyriausybe ,, kuo
greiCiau pateikti zadétuosius pasitilymus kaip pagerinti savivaldybiy finansavima®.

Atsiliepdama { § raginima, Lietuvos vyriausybe, vykdant Seimo 2006 m. sausio 18 d.
valdybos sprendima Nr.691 ,,Dé¢l darbo grupés naujos redakcijos Savivaldybiy biudzety pajamuy
nustatymo metodikos istatymo projektui parengti sudarymo®, parengé Savivaldybiu biudzety
pajamy nustatymo metodikos istatymo projekta. Sio istatymo projekto uzdavinys — suderinti
savivaldybiy biudzety pajamy nustatyma su pagrindiniais savivaldybiy finansavimo principais
iSdéstytais Europos vietos savivaldos chartijoje ir Europos tarybos ministry komiteto 2005 m.
rekomendacijomis, kurios S$aliu nariy valstybés valdzioms ir savivaldybéms sitlo atskirti
savivaldybiy nuosavus finansavimo S$altinius ir valstybés valdZios finansavimo Saltinius, bei
pastaryjuy 1éSas nustatyti ir paskirstyti atskiroms savivaldybéms pagal centralizuotai nustatytus
finansinius poreikius, {vertinancius savivaldybiy tiesiogiai nekontroliuojamy objektyviy
demografinés, fizinés ir socialinés struktiiros veiksniy jtaka, siekiant sudaryti vienodas finansines
galimybes kiekvienai 1§ savivaldybiy.

Siuo metu galiojanéio Lietuvos Respublikos savivaldybiy pajamy nustatymo metodikos
istatymo (Zin., 1997, Nr. 69-1743; 201 Nr. 94-3307), kuris nesistemiskai buvo keiciamas keleta
karty, pagrindinis trikumas — néra atskirti nuosavi savivaldybiy finansavimo Saltiniai ir tai, kad
joje yra netiksli valstybés valdzios finansiniy 1éSu skiriamy kiekvienai savivaldybei nustatymo
sistema ( gyventoju pajamuy mokesc¢io dalys ir bendrosios dotacijos kompensacijos paskirstomos
pagal subjektyvius principus vienoms savivaldybéms garantuojant niekuo nepagrista pajamy
augima iki 19 procenty, o kitoms paliekant ,,nulin{* pajamy augima.

Teikiamu jstatymo projektu i$skirti nuosavi savivaldybiy finansavimo Saltiniai, kuriy pajamy dydi
savivaldybés gali tiesiogiai jtakoti ir valstybés valdzios finansavimo Saltiniai, kuriy pajamos
priskiriamos ar paskirstomos savivaldybéms ir kuriy dydzio jos negali tiesiogiai itakoti. Projekte
savivaldybés sugrupuojamos { tris grupes: miesty, kurorty ir rajony savivaldybes. Kiekvienos
savivaldybés islaidy poreikio nustatymas orientuotas | standartinius kaStus vienam gyventojui.
Sitlloma procentines dalis, apsprgstas nuo savivaldybiu sprendimuy nepriklausanéiy objektyviu
veiksniy, iSskirtoms funkciju grupéms nustatyti pagal dabartiniu metu labiausiai suprantama

ekspertiniy jvertinimy metoda, apklausiant Lietuvos savivaldybes ir nustatant vidutinius
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tvertinimus, toliau palaipsniui, sugretinimui panaudojant Europos Sajungos iSsivysc¢iusiose Salyse
pladiai taikoma regresing analiz¢ ir nustatant ne tik patikslinta Siy veiksniy bendros jtakos
procentings dali , bet ir atskirai kiekvieno veiksnio kiekybing itaka.

Taciau Sis istatymo projektas taip pat turi trukumy, kuriy analiz¢ pateiksiu kitame

skyriuje.

3.2.3. Valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy finansavimas

Naujos redakcijos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas Nr.VIII-2018,
priimtas 2000 mety spalio 12 d. (Zin., 2000, Nr. 91-2832), apibrézia valstybines (perduotas
savivaldybéms) funkcijas (8str.), kurioms atlikti asignavimai turi biti skiriami i§ valstybés biudzeto
arba valstybés piniginiy fondy ir pervedami savivaldybéms kaip speciali dotacija (36 str.). Vykdant
Sio istatymo nuostatas, ministerijos ir vyriausybés istaigos parengé¢ ju kuruojamuy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti biudzeto asignavimy poreikio nustatymo
metodika. Si metodika yra bendra visoms savivaldybéms. Metodika patvirtinta Lietuvos
Respublikos Finansy ministro 2001-04-12 jsakymu Nr.101 ,,D¢l laikinyjy rekomendacijy rengiant
valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy skaiCiavimus 2002 metams®. Taip pat Lietuvos
Respublikos vyriausybé 2001-06-21 nutarimu Nr.785 patvirtino Moksleivio krepsSelio ir sutartiniy
moksleiviy apskai¢iavimo metodika. Siy 1ésu apskai¢iavima ir paskirstyma, o taip pat duomeny
surinkima atliko ir pateiké Finansy ministerijai atitinkamos ministerijos bei kitos Vyriausybés
Istaigos.

Reikia pazyméti, kad tai pagal Vietos savivaldos istatyma ribotai savarankiskos funkcijos
ir pagal Moksleivio krepSelio ir sutartiniy moksleiviy apskaic¢iavimo metodika savivaldybéms 2002
m. buvo skirta 64000 tikst. lity didesnés sumos, negu savivaldybes Siam tikslui skyré 1ésy 2001
metais.

Pagal tuo metu galiojus] Vietos savivaldos istatyma Nr.VIII-2018, valstybiniy (perduoty
savivaldybéms) funkcijy buvo 21, o valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti
skaic¢iavimo laikinosios rekomendacijos numaté 1¢Sy paskaiciavimo tvarka 17 funkcijy.

Didzioji dalis savivaldybiy biudzety 1éSy yra skiriama valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms ir Moksleivio krepseliui finansuoti. Taciau tik Moksleivio krepseliui

finansuoti metodika yra skaidri ir aiSki.
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Analizuojant valstybinio biudzeto 1éSu valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms vykdyti paskirstymo 2002-2005 metams pateiktus FM duomenis (priedas Nr.15), kyla
neaiSkumy kokie veiksniai itakojo panaSiy rajony didziulius léSy skirtumus toms pacioms
funkcijoms vykdyti, arba atvirkSciai — panaSios léSy sumos funkcijoms vykdyti labai skirtingose
savivaldybése tiek pagal uzimama teritorijos dydi, tiek pagal gyventoju skaiciy.

Vienas i$ netolygaus finansavimo pavyzdziy — prieSgaisriné tarnyba. PrieSgaisrinés
apsaugos funkcija priskirta vykdyti 51 savivaldybei, 9 savivaldybés prieSgaisrinés apsaugos

tarnyby neturi. 8 lentel¢je pateikti duomenys rodo kaip skirtingai yra finansuojamas Sios funkcijos

vykdymas.
8 lentelé. Valstybés biudzeto 1€Sos priesgaisriniy tarnyby organizavimui
Gyventoju Teritorijos Uzstatytos Lésos tiikstanciais lity
Savivaldybé | sk. tikst. plotas teritorijos | 2002 2003 2004 2005
2001-01-1 kv. m plotas
Sirvinty 20,2 90579,6 1926,9 444 416,9 315,1 319
Kalvarijy 13,7 44044.,0 1113,6 444 416,9 2874 290
TelSiy 58,1 143891,2 3135,9 444 416,9 404,2 412
Mazeikiy 67,14 122024,8 3844,1 444 416,9 536,5 1049
Kupiskio 24,4 108012,7 2545,1 860 807,6 635.,9 645
Kaisiadoriy | 37,1 108701,3 3817,5 654,9 614,0 802,8 822

Finansy ministro 2004-07-15 isakymu Nr. IK-268 patvirtintose Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto 1€8y valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti skai¢iavimo
laikinosiose rekomendacijose vienai savivaldybeés prieSgaisrinei tarnybai nustatoma: viena tarnybos
virSininko, specialisto finansinei-tikinei veiklai vykdyti pareigybé bei devynios ugniagesiu
pareigybés vienai ugniagesiy komandai. Taip pat nustatomos ilgalaikio materialiojo turto nuomos,
elektros energijos, patalpy Sildymo ir gamybiniy poreikiy, vandentiekio ir kanalizacijos, pastaty
remonto, rySiu paslaugu, transporto iSlaikymo ir aprangos isigijimo islaidos. PaZzymétina, kad
finansy ministro ijsakymu patvirtintoje léSy valstybinéms funkcijoms skai¢iavimo metodikoje
nenumatytos 1¢3os turtui {sigyti. PrieSgaisriniy tarnyby darbui reikia nuolat atnaujinti turima gaisry
gesinimo technika, vandens siurblius, gesinimo Zarnas ir t. t., o tam visiSkai nenumatomos 1ésos.
Atskirose savivaldybése triikstant 1éSuy, buvo sumazintos ugniagesiu komandos nuo 9 iki 5 etaty.

Ankstesné ir dabartiné valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy finansavimo
metodika numato vienai ugniagesiy komandai 9 pareigybes. Taciau dél nepaaiskinamy priezasciy

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos planuoja léSas
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tik faktiSkai esamiems etatams. IS pateikty lenteléje skaiiy matyti, kaip nevienodai skirstomos
1éSos vadovaujantis viena ir ta pacia trejus metus galiojanc¢ia metodika. PrieSgaisriniy tarnybuy
organizavimui skirty 1éSy skaifiavimo metodika yra nekonkreti, nenumatyti rodikliai, kuriais
vadovaujantis biity planuojamas ugniagesiy komandy skaicius. Jeigu valstybé perduoda Sia
funkcija savivaldybéms ir ja finansuoja, tai turéty nurodyti, kiek ugniagesiy komandy turéty biti
savivaldybése atsizvelgiant | tam tikrus rodiklius (aptarnaujamos teritorijos dydi, apgyvendinimo
tankuma, uZstatytos teritorijos plota ir t. t.). Sie rodikliai nenumatyti, todél 1¢Sos savivaldybéms
planuojamos netolygiai ir §i perduota funkcija finansuojama atsizvelgiant | faktiSkai esama padéti.
Sioje metodikoje néra konkrediy dydziy ir rodikliu, kurie leisty tiksliai ir pagristai apskaigiuoti
1éSas visoms savivaldybéms. Nebuvo siekta spresti i esmés, o parengta metodika, kad biity
vadovaujamasi Vietos savivaldos istatymo 8 ir 36 straipsniais, reikalaujanciais skirti 1éSas
valstybinéms funkcijoms vykdyti kaip specialiaja tiksling dotacija.

Nagrin¢jant skirtas 1éSas paSalpoms bei kompensacijoms uz Siluma ir vandeni,
skaiCiavimai ir mokéjimai savivaldybéms, kuriy gyventoju skaicius ir socialiniai demografiniai
rodikliai yra panas$iis, matyti labai zenklis skirtumai. Pavyzdziui Moléty savivaldybéje, kurioje yra
25,7 tikst. gyventoju 2002 metais minétai funkcijai vykdyti skirta 4285,8 tukst. lity. Skuodo
savivaldybei, kurioje yra 25,5 tiikst. gyventoju — 6006,4 tukst. lity. Ignalinos savivaldybei, kurioje
yra 23,0 tiikst. gyventojuy, skirta 4648,9 tukst. lity.

Minétose 1€Sy skirstymo metodikos laikinosiose rekomendacijose 1€Sos pasalpoms ir
kompensacijoms mokéti skaiciuojamos naudojant baziniy 1¢Sy dydi — turimy paskutiniy mety
duomenis apie iSlaidas atitinkamoms paSalpoms moketi. Vadovaujantis Siais kriterijais ir
skirstomas pastoviai vienodos 1éSos atitinkamai savivaldybei.

Esant tieck daug nekonkretumo ir neaiSkumo metodikoje, kiekviena karta wvalstybei
perduodant funkcija savivaldybés zinion, nukencia savivaldybé. Taip atsitiko perduodant Zemes
tkio funkcija 1§ apskri¢iy savivaldybéms. Vyriausybés nutarimo rengéjai teige, kad 2002-04-01
materialiniai ir finansiniai iStekliai bus perduoti savivaldybéms ,, centas i centa”. Tai valstybiné
(perduota savivaldybéms) funkcija. Taciau apskritys, zinodamos, kad Zemés tkio funkcijos bus
perduotos ir dalis etaty atiteks savivaldybéms, sumazino specialistams atlyginimus ir mokéjo
maziau negu numatyta istatymais. Apskritims tom paciom funkcijoms vykdyti samata buvo
sudaryta 7,5 min. Lt, o savivaldybé¢ tas pacias funkcijas privaléjo vykdyti uz 6,2 min. Lity. Painiava
dél savivaldybéms skiriamuy 1€y atsirado todél, kad oficialiai nenustatyta, kiek i§ tikryju vienos ar
kitos funkcijos vykdymas kainuoja. 2002 metais daugelis savivaldybiy S§iai funkcijai vykdyti
trikstamy 1ésy kieki pervedé i§ kity valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy finansavimo
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1é8y arba naudojo savarankiskosioms funkcijoms skirtas 1éSas. Panasiai atsitiko su Sios funkcijos
vykdymu 2004 metais. RuoSiantis administruoti zemdirbiams skirtas tiesiogines Europos Sajungos
iSmokas, savivaldybése buvo isteigti papildomi etatai. Iki perduodant funkcija savivaldybéms Siy
pinigy srauty, einanciy per Nacionaling mokejimy agentiirg ir apskrities centrus, buvo neimanoma
suvaldyti. Tada buvo nuspresta kiekvienoje senilinijoje ivesti etata, kad tkininkai vietoje galéty
tvarkyti dokumentus, susijusius su Europos parama ir paraiSkas bei deklaracijas dél iSmoky uz
pasélius. Kai funkcijas perémé savivaldybeés, pasikeité darby apimtis. Stai toks pavyzdys: kai
Europos paramos tvarkymas ¢&jo per apskritis, Zemdirbiams ta parama sudaré tik 1 mln. lity, o
reikaly tvarkyma perémus savivaldybéms parama Zemdirbiams padidéjo iki 16 miln. Ukininky
padaugéjo 10 —15 karty, tad suprantama, kad ir darbo, ir iSlaidy zemés tkio funkcijoms vykdyti
padidé¢jo atitinkamai, taciau skirta tik maza dalis atitinkamy lésy.

Analizuojant kitas valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas, reikalaujancias
maziau 1éSy, pastebima, kad civilinés biiklés akty registravimo funkcijai vykdyti, skiriamos 1ésu
sumos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2004-07-15 isakymu Nr. IK-268
,»Del valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskaic¢iavimo metodikos
patvirtinimo* II skyriuje matome, kad 1éSy poreikis mazinamas leistinu (pagal metodika)
maksimaliu 20 proc. dydziu. Neatsizvelgiant | faktiSkai gauta valstybés rinkliava uz civilinés
buklés akty registravima kiekvienoje savivaldybe¢je. Taip savivaldybés praranda apie 5-7 proc. 1€Sy,
reikalingy $iai funkcijai vykdyti. Sias 1¢Sas galima bty kompensuoti prognozuojant ateinanéiy
mety biudZeta pagal faktiSkai gauta valstybing rinkliava uz pra¢jusius metus.

Paskaiciuojant 1éSas atskiry valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkciju vykdymui,
dazniausiai matomos islaidos darbams, prekéms ir paslaugoms, tai ir numato metodika. Taciau
metodikoje néra numatyta léSu patalpy iSlaikymui, rySiams, transportui ir kitoms reikméms. Tai
taikytina tokioms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms, kaip jaunimo teisiy
apsauga, vaiky teisiy apsauga, valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé.

Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2004 m. liepos 15 d. isakymu Nr. 1K-268 , Dél
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti apskai¢iavimo metodikos
patvirtinimo* patvirtinta nauja metodika pakeit¢ 2001 m. balandzio 12 d. galiojusias laikingsias
rekomendacijas. Nauja 1éSy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
skai¢iavimo metodika i§ esmés nesiskiria nuo ankséiau galiojusiy laikinyju rekomendaciju.
Naujojoje 1éSy apskaic¢iavimo metodikoje taip pat néra konkreciy dydziy ir rodikliy, kurie leisty

tiksliai ir pagristai apskaiciuoti léSas visoms savivaldybéms.
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Nepaaiskinami teikiamy socialiniy paslaugy finansavimo netolygumai — apskritims
priklausancios socialinés istaigos gauna daug didesni finansavima negu savivaldybiy. Kyla
klausimai, kod¢l, pavyzdziui, vaiko globai apskritims priklausanciose istaigose skiriama 1500 Lt
per ménesi, o savivaldybiy isteigtuose vaiky globos namuose ta suma tik 500 Lt. Did¢jant rizikos
grupés Seimy ir beglobiy vaiky skaiciui, savivaldybés plecia socialiniy paslaugy istaigy tinkla ir
susiduria su §iy jstaigy iSlaikymo problema. Neteisinga, kai skirtingo pavaldumo (valstybés,
savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy) vaiky globos namuose vaikai gauna skirtingas
paslaugas, nes ju i$laikymui skiriamas nevienodas finansavimas.

Giliau analizuojant socialiniy paslaugy teikimo funkcija, taip pat ryskiis finansavimo
trukumai. Jie matyti i$ lenteléje pateikty duomeny (priedas Nr. 16).

VieniSas asmuo uz pagrindines pagalbos namuose paslaugas pagal 1998-01-29
Vyriausybés nutarima Nr.111 nuo mokescio yra atleidziamas, jei jo pajamos nevirSija 337 Lt 50 ct.
Matome (2-5 atvejai), kad, asmens pajamoms virSijus nustatyta dydi bent 1 litu, paslaugu gavéjas
privalo mokeéti 50 proc. vidutinés paslaugos kainos per ménesi. Vidutin¢ paslaugos kaina susijusi
su lankomosios priezilros darbo uzmokesCiu, pagalbos namuose paslaugy gaveéjy skaiiumi,
kitomis iSlaidomis, susijusiomis su pagalbos namuose teikimu(savivaldybéje pavirtinta vidutiné
paslaugos kaina per ménesi 120 Lt). Si kaina nustatyta vadovaujantis norminiais aktais ir turi
tendencija didéti gerinant paslaugos kokybe. Staigus mokescio Suolis (nuo 0 iki 50 proc.) paslaugos
gavéjo finansing situacija labai pablogina. Paanalizuokime mokes¢iy dydziy uz stacionarias
paslaugas ir pagalba namuose deramuma su gaunamy paslaugy mastais. Seneliy globos namy
gyventojas (2 atvejis) asmeninéms reikmeéms papildomoms paslaugoms gauna vos ne 70 lity (20
proc. pajamy). Atmetus savivaldybés patvirtintas 1éSas maistui (vienos dienos iSlaidos maistui — 6,5
Lt), lieka 83 Lt mokesCiams uz visas gaunamas paslaugas ir gyvenimo islaidas. O norédamas
pagalbos namuose, $is asmuo uz keleta valandy per savaitg paslaugy turéty moketi 60 Lt mokesti.
Jam nelieka né¢ 100 Lt vaistams, mokes¢iams uz vandeni, elektra, Siluma ir t.t. Socialiniy paslaugu
istatymo pakeitimo istatyme mokéjimo uz pagalbos namuose paslauga dydis, gyvenaniam su
Seima asmeniui, numatomas iki 50 procenty asmens — gav¢jo pajamuy. Biitinas ,,gyvenantis su
Seima* sampratos paaiSkinimas, diskutuotinas ir 1éSy dydis. Vien uZ paslaugas namuose atidavus
pusg 1éSy, ar begalima tenkinti visus kitus gyvybinius poreikius (maistas, vaistai, Siluma, vanduo,
elektra ir kt.)

Seneliy globos namy gyventojui reikia mokéti 80 proc. gaunamy pajamuy. Sis mokestis uz
socialinio darbo paslaugas, kai poreikiai tenkinami be individualiy asmens pastangy, uz

vaistus,elektra, Siluma, vandeni, sveikatos paslauguy, poilsio organizavima ir t.t., palyginti su
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mokescio dydziu uz pagalba namuose yra per didelis. Tai yra veiksnys, trukdantis socialiniy
paslaugy namuose plétra: potencialis paslauguy gavéjai finansiSkai nepajégiis uzsimokéti, o
savivaldybéms §ia funkcija perdavus be léSy — paslauga vykdoma pagal galimybes.

Sunku paaiskinti kodél 2004 m. valstybinei (perduotai savivaldybéms) funkcijai
,valstybinés zemés ir kito valstybinio turto valdymui, naudojimui ir disponavimui patikéjimo teise®
visoms savivaldybéms buvo skirta 19,5 mlin. lity, o 2005 metais 3,022 mlin. lity. Ar tai reikia
suprasti, kad Sios funkcijos nereikés vykdyti? Gal turtas perduotas i savivaldybés rankas,
savivaldybé teiké neteisingus statistinius duomenis ir ne pagal paskirti naudojo valstybés pinigus?
LSA nuomone ir 2006 metais minétai funkcijai vykdyti skiriama nepakankamai 1éSy, nes
numatoma dar 1,766 min. lity sumazinti Sios funkcijos finansavima. Toks pavyzdys akivaizdziai
parodo, kad valstybé nezino kiek i§ tikryjy funkciju vykdymas kainuoja.Reikalinga i§ esmés
perziuréti ir paskaiciuoti valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti reikalingy
1€8y poreiki. Turi buti paruosta ir visiems suprantama metodika, pagrista aiskiais kriterijais.

Ypatingai finansavimo problemos iSrySkéja, kai savivaldybei perduodamos naujos
funkcijos, o finansavimas ,,pamir§tamas“. Taip atsitiko daugelj karty, pvz., pertvarkant Svietimo ir
mokslo ministerijos Pedagoginio psichologinio centro struktira, nuo 2004 m. pedagoginés
psichologinés pagalbos funkcijos perduotos savivaldybése steigiamoms ir jau esamoms
pedagoginéms psichologinéms tarnyboms. Tokiy tarnyby skaiCius savivaldybése iSaugo nuo 26
(2004 sausio 1d.) iki 52 (2005 m. geguzés 1 d.). Nuo 2004 m. LSA bendradarbiaujant su Sveikatos
apsaugos ministerija galop pavyko susitarti del sveikatos priezitiros finansavimo mokyklose
tvarkos — trecdalj 1éSy, reikalingy sveikatos priezitrai, skiria savivaldybe, o du tre¢daliai skiriami i$
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto. Kitas pavyzdys: nuo 2005 mety balandzio 20
dienos isigaliojo Nekilnojamuyju kultiiros vertybiu apsaugos istatymo pakeitimo istatymas, kuriuo

savivaldybéms pavedama daug funkcijy be tam numatyto finansavimo.
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4. DEL FUNKCIJU FINANSAVIMO IR METODIKOS J[STATYMO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO TOBULINIMO

Valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy finansavimas sudaro apie 20 -25 procentus
savivaldybiy biudzety islaidu.

Tiek Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2001 04 12 jsakymas Nr. 101 “Dél laikinyju
rekomendacijy rengiant valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkciju skaiiavimus 2002
metams®, tiek Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2004-07-15 isakymas Nr. 1K-268 ,,Dél
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSy apskai¢iavimo metodikos
patvirtinimo* nejnes¢ nieko nauja.

Siais teisés aktais nebuvo siekta spresti i§ esmés, o parengta metodika, kad bity
vadovaujamasi Vietos savivaldos istatymo 8 ir 36 straipsniais, reikalaujanciais skirti léSas
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti kaip specialiaja tiksling dotacija
Didelis specialiyjy tiksliniy dotaciju lyginamasis svoris savivaldybiu biudzety apimtyje sumazina
savivaldybiy finansavima savarankiSky iSlaidy srityje ir i§ esmés neskatina savivaldybiy
racionaliau panaudoti Sias léSas.

Valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy finansavimo tobulinimas neatsiejamas nuo
savivaldybiy biudZety pajamy metodikos tobulinimo. Akivaizdu, kad Siuo laikotarpiu yra svarbu:

1) objektyviai ir kokybiSkai jvertinti atskiry valstybiniu (perduoty savivaldybéms)

funkecijy atlikimo kastus (pagal tam tikra standarta);
2) specialia tiksling dotacija valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
finansuoti pakeisti biudzeto bendraja dotacija.

Tai padidinty savivaldybiy finansinj savarankiSkuma islaidy srityje, nereikéty sudétingos
ir netikslios 1éSy apskaitos. Skatinty savivaldybes taupiai ir efektyviai naudoti léSas, nes
savivaldybéms sumazinus 1éSy poreiki, pavyzdziui, investavus | Silumos tkio pertvarkyma,
sumazeéty islaidos uz kompensacijas mazas pajamas gaunancioms Seimoms. Sutaupytas léSas buty
galima panaudoti kitiems darbams ar paslaugoms finansuoti.

Deja dabar intensyviai svarstomas ir diskutuojamas 2006 metais paruostas savivaldybiy
biudZety pajamy nustatymo metodikos istatymo projektas finansavimo srityje savivaldybéms
esminio savarankiSkumo nezada. Todél Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdyba 2006m. birzelio
7 d. nutarimu Nr. VN-53 D¢l savivaldybiy biudzety pajamu nustatymo metodikos istatymo
pakeitimo istatymo projekto* i§ esmés nepritaria Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety

pajamy nustatymo metodikos istatymo pakeitimo jstatymo projektui,
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ISVADOS IR PASITLYMAI

[Sanalizavus savivaldybiy funkcijas ir iSnagrin¢jus savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodika ir valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ¢Sy
apskaic¢iavimo metodika, hipotezé pasitvirtino. Analizuodama savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy sistema, pastebéjau, kad savivaldybiy teis¢ nustatyti mokesCius - svarbus pozymis ju
autonomiSkumui. Todél savivaldybiy didesnéms biudZzeto pajamoms ir finansiniam
savarankiSkumui veiksminga buty ivesti vietinius mokes¢ius. Analizés metu pastebéjau tokias
problemas:

1. Siuo metu pagrindiné Lietuvos savivaldybiy problema yra finansiniai istekliai ir
Saltiniai. Kad ivertinti ar savivaldybéms pakanka gaunamy finansiniy istekliy deleguotiems
igaliojimams ir uzduotims jvykdyti, galima tik apskaiCiavus ir nustaius savivaldybiy funkcijy
vykdymo sanaudas pagal atitinkamus standartus. Kol kas Lietuvoje néra nustatytos funkciju
vykdymo sanaudy ir kasSty apskai¢iavimo metodikos. Néra nustatyty ir paslaugy finansavimo
standartuy.

2. mazas savivaldybiy finansinis savarankiSkumas ir didel¢ centralizacija, skirstant
1éSas savivaldybéms.

3. Turi buti uztikrintas savivaldybiy biudzeto projekto vieSumas jo rengimo stadijoje,
kad visuomené biity supazindinta su kity mety biudZeto projektu ir galéty daryti jam jtaka.
BiudZeto ataskaita turéty buti paskelbta visuomenés Ziniai. Dabartiniu metu labai mazos apimties
informaciné sistema apie savivaldybiy finansus, bei juos itakojancius rodiklius, trukdo atlikti
iSsamig ir visapusiska analizg, (palyginamaja, iSlaidy, rodikliy jtakojima ir kt.).

4.  Neéra aiSkios politikos funkciju skirstymo klausimu: kokias funkcijas turéty vykdyti
savivaldybés institucijos ir istaigos, o kokias turéty vykdyti valstybés institucijos. Dabartiniu metu
daznai savivaldybéms perduodama ne visa funkcija, o tik jos dalis. Tokiu biidu savivaldybé
netenka galimybés funkcijos vykdyma pritaikyti prie vietos salygu, paveikti tokiy funkciju
igyvendinima, nustatyti taisykles ir tvarka, bei kontroliuoti jos vykdyma.

5. Esant tokiai padéciai vieSyjy finansy kontrolé 1éSu naudojimo efektyvumo ir
naudingumo atzvilgiu yra nepajégi tinkamai ir objektyviai {vertintj situacija.

Sioms problemoms spresti siiilau tokias priemones:

1) siekiant plétoti savivaldybiy finansini savarankiSkuma, uztikrinti sveika konkurencija
tarp savivaldybiy, ju atsakomybg prie§ bendruomenés narius ir pajamy didinima atskirose
savivaldybése, reikalinga jteisinti vietinius mokescius.
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2) kad uztikrinti stabilias savivaldybiy biudzety pajamas, butu tikslinga gyventoju pajamuy
mokescio iplaukas atiduoti valstybés biudzetui, pakeiCiant Sias pajamas bendraja dotacija. Tokiu
budu bity iSspresta savivaldybiy negauty prognozuoty pajamy kompensavimo problema.
Bendrosios dotacijos dydj sieti su valstybés biudzeto augimu.

3) suskirscius savivaldybes i grupes ir kiekvienai grupei nustacius tam tikra normatyvini
pajamy lygi vienam gyventojui, biity galima:

- apskaiciuoti kiekvienos funkcijos vykdymo kastus;
- i$siaisSkinti objektyvius iSlaidy struktiiry skirtumus ir neefektyvius léSy panaudojimo atvejus;
- planuoti savivaldybiy investicijy programa.

4) atlikti iSsamia savivaldybiy atlickamu funkcijy analizg ir perskirstyma tarp valdzios
lygiy atsizvelgiant i Siuos kriterijus:

- ar funkcija jgyvendintina visoje valstyb¢je vienodomis salygomis;

- ar funkcijai vykdyti butini valstybés vykdomosios valdzios sprendimai;

- ar vykdant funkcija galima atsizvelgti i vietos salygas;

- ar funkcija vykdyti galima tik priémus sprendimus vietose;

- ar vykdant funkcija bitini vietos valdzios savarankiski sprendimai.

5) bitina mazinti specialiyjy tiksliniy dotacijy valstybinéms funkcijoms finansuoti
lyginamaji svori savivaldybiu biudzetuose arba visiSkai atsisakyti, paliekant tik kapitalo
investicijoms, pakeiciant biudZety bendraja dotacija. Tai leisty savivaldybéms efektyviau panaudoti

turimas leéSas, padidéty savivaldybiy savarankiskumas.
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SANTRAUKA

G. Mikalauskienés magistro baigiamasis darbas

»davivalda Lietuvoje: funkcijos ir jy finansavimas*

Siame darbe nagrinéjama savivaldybiy funkcijos, ju grupavimas, savivaldybiy biudzety
pajamy ir iSlaidy iSlyginimo sistema. Analizuojamais klausimais pateikiami statistiniai

duomenys. Padarytos i§vados ir pateikti pasitlymai.

Pagrindinés savokos: vieSasis administravimas, vieSyu paslaugy teikimas, subsidiarumo

principas, fiskalin¢ decentralizacija

Baigiamojo darbo temos pasirinkima nulémé jos praktinis reikalingumas ir aktualumas.

Savivaldybiu uzdavinys — kuo geriau tenkinti gyventoju materialinius, buitinius,
kultiirinius, Svietimo ir kitus poreikius. Kiekviena savivaldybé turéty savo valdomoje ir
tvarkomoje teritorijoje gyventojams teikti vienodo lygio, vienodos apimties ir panaSios kokybés
paslaugas. Aktualu funkcijy pasidalijimas tarp jvairiy valdymo lygiy ir ju finansavimas. Labai
svarbu, perduodant savivaldybéms funkcijas, kartu didinti ir pajamas.

Baigiamaji darba sudaro 4 dalys, {vadas, iSvados ir pasitilymai, literatiiros sarasas.

Pirmoje dalyje iSdéstyta savivaldos samprata bei egzistuojantys poziiiriai | savivaldybes.

Antroje dalyje siekta iSaiskinti savivaldybiy funkcijas ir juy paskirstyma tarp atskiry
valdymo lygiy. ISnagrinéta Europos vietos savivaldos chartijos reik§mé savivaldybiy finansams.

TreCioje dalyje iSnagrinéta situacija Lietuvoje nuo jos nepriklausomybés atkiirimo:
savivaldybiy funkciju kaita ir skirstymas, svarbiausi teisés aktai, reglamentuojantys
savivaldybiy funkcijy finansavima bei pajamy iSlyginima. ISanalizuotos savivaldybiy biudzety
pajamos, ju formavimo problemos, o taip pat pateikta valstybiniy (perduoty savivaldybéms)
funkcijy finansavimo tvarka.

Ketvirtoje dalyje atlikta apzvalga dél funkciju finansavimo ir metodikos istatymo
pakeitimo istatymo projekto tobulinimo.

Ragant darbg naudotasi Lietuvos ir kity $aliy mokslininky (A. Astrausko, Z. Svetiko, R.
Stacioko, V. Gronsko, A. Jehle, A. Musgrave) ir kitais darbais (monografijomis, straipsniais,

mokymo priemonémis), taip pat teisé€s aktais (i§ viso 54 Saltiniais).
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Final Master‘s Paper of G. Mikalauskiene
»Municipal Government in Lithuania: Functions and Financing*

SUMMARY

This paper analyzes municipal government functions, aggregation, budget revenue and
expenditure equalization system. Statistical data pertinent to analyzed issues is presented.

Conclusions are drawn and suggestions offered.

Principal concepts: public administration, rendering of public services, subsidiarity principal,

fiscal decentralization.

The subject of the final paper was determined by its practical necessity and relevance.

Municipal government tasks — to meet material, daily, cultural, educational and other
requirements of the citizens to the best of its ability. Every municipal government in the territory
under its control should provide services of equal level and extent and similar quality. Division of
functions between various levels of management and its financing is relevant. It is very important
to increase revenue when transferring functions to municipal governments.

The final paper is made of 4 parts: introduction, conclusions and suggestions, literature
used. The first part of the paper states the concept and existing attitudes towards municipal
government. The second part strives to ascertain functions of municipal government and their
division between different levels of management and studies the importance of European municipal
government charter to municipal government financing. In the third part situation in Lithuania
since reinstatement of independence has been explored: municipal government function change
and distribution, main legislation regulating municipal governments’ functions financing and
revenue equalization. Municipal government budget revenue, problems of its’ formation were
analyzed, also produced was financing order of state functions, now transferred to municipal
governments. The fourth part gives a review of law improvement draft regarding alteration of the
law on financing and methodology of functions.

For this paper works of Lithuanian and foreign scholars (A. Astrauskas, Z. Svetikas, R.
Staciokas, V. Gronskas, A.Jehle, A. Musgrave) and other works (monographs, articles, training

aids) and legal acts (54 sources in total) were used.
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Priedas Nr. 1

Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamos ir iSlaidos 2000-2005 (Statistikos departamento duomenys)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

thkst.LT % takst.LT % takst.LT % thkst.LT % thkst.LT % takst.LT %
Pajamos 8723642 | 100,0 | 9275641 | 100,0 | 10571910 | 100,0 | 11359801 | 100,0 | 13814690 | 100,0 | 16489504 | 100,0
Mo_kestlnes 8033120 92,1 8104680 87,4 8990814 85,0 9723069 85,6 11086375 80,3 12899962 78,2
pajamos
Ne_mokestmes 687521 7,9 1159713 12,5 1559331 14,7 1603176 14,1 1203777 8,7 1386803,4 8,4
pajamos
Pa]a_wmos IS 3001 0,0 11249 0,1 21766 0,2 33557 0,3 134744 1,0 200168,4 1,2
kapitalo
Europos
Sajungos - - - - - - - - 1389794 10,1 2002570 12,1
parama
I18laidos 9468035 | 100,0 | 9987709 | 100,0 | 11673098 | 100,0 | 12489693 | 100,0 | 14560458 | 100,0 | 17062787 | 100,0
Ekonomikai 1147822 12,1 1164005 11,7 2145663 18,4 2535537 20,3 2895884 19,9 3986143 23,4
ii?ecrgi“nel 4807570 50,8 5006145 50,1 5336632 45,7 5613582 449 6008823 41,3 6671803 39,1
Kitoms
valstybés 3512643 37,1 3817559 38,2 4190803 35,9 4340573 34,8 5655751 38,8 6404841 37,5
funkcijoms
Perteklius
(+) 7/ -744393 X -712068 X -1101188 X -1129891 X -745768 X -573283 X
deficitas (-)




Priedas Nr. 2

Konkreciosios savivaldybiy funkcijos (pagal R.Sta¢ioka, J.Rima):

1) formuojant socialing — kultiiring, iking — finansing, demografing, ekologing, investicing
regioning politika:

- ilgalaikiy socialiniy — kultiiriniy, sveikatos, ekonominiy, demografiniy, ekologiniy, rekreacijos,
poilsio ir turizmo, investiciniy teritorijos raidos metodologiniy pagrindy, tiksly nustatymas,
prognoziy analizé, alternatyviy projekty svarstymas ir programy tvirtinimas, respublikiniy ir kito
aukstesnio lygio projekty ir programy, vykdomuy savivaldybés teritorijoje, realizavimas;

- gamybiniy jégy plétojimo ir iSdéstymo Respublikoje ilgalaikiy schemy siiilymai, atsizvelgiant |
teritorijos poreikius ir sprgstinas problemas, gyventoju uzimtuma, vietiniy iStekliy naudojima,
materialings ir gamybinés sferos subalansavima;

- kartu su teritorinémis darbo birzomis riipinimasis gyventojy uzimtumo problemomis.

2) uztikrinant Zmogaus teisiy apsauga, teisétuma, ir viesaja tvarka;

- pilieciy teisiy ir laisviy, itvirtinty Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir kituose istatymuose,
1gyvendinimas;

- bendra visy teritorijoje esanciy imoniy, istaigy ir organizacijy veiklos teisétumo kontrolé¢;

- imoniy, istaigy, organizacijy, esanciy savivaldybés teritorijoje, vadovy isakymuy ir potvarkiy,
bendry susirinkimy, konferencijy, visuomeniniy organizacijy nariy (igaliotiniy) susirinkimy
sprendimy sustabdymas, jeigu jie prieStarauja jstatymams arba savivaldybés tarybos kompetencijos
rémuose priimtiems sprendimams;

- imoniy, istaigy ir organizacijy, vietiniy visuomeniniy organizacijy registravimas istatymo
nustatyta tvarka;

- salyguy religiniy bendruomeniy veiklai sudarymas;

- istatymo nustatyta tvarka gyventoju susirinkimy ir sueigy organizavimas;

- valstybinés ir vieSosios tvarkos, juridiniy ir fiziniy asmeny turto bei prieSgaisrinés apsaugos,
saugaus keliy eismo organizavimas, istatymy suteikty igaliojimy ribose vadovavimas savivaldybiy
policijai;

- taisykliy, uz kuriy pazeidima nustatyta administraciné atsakomybé, tvirtinimas. Tokios taisyklés
paprastai yra: teritorijos uzstatymo, zemiy, misky, vandens istekliy ir saugomy gamtos ir kultiiros
paminkly apsaugos ir iSlaikymo, prekybos bendro naudojimo vietose, vieSosios tvarkos, namy ir

teritorijy prie namy, gyvenamuyjy patalpy, visuomeniniy pastaty ir statiniy islaikymo, inZinieriniy



komunikacijy apsaugos, sanitarinio valymo, reklamos, iSkaby, skelbimy ir kitos informacinés
medziagos panaudojimo, vieSojo transporto naudojimo, teritorijos gerovés, sodiniuy iSlaikymo ir
apsaugos, naminiy gyvuliy laikymo, kitais istatymy numatytais klausimais. Apie Sias privalomas
taisykles informuojami visi gyventojai ir jos pradeda galioti ne anksciau kaip po dviejy savaiciy
paskelbus spaudoje, iSskyrus kovos su stichinémis nelaimémis ir epizootijomis, t.y. infekciniy
gyvuliy ligy 18plitimo taisykles, kurios isigalioja nedelsiant).

3) plétojant socialing ir gamybing infrastruktiira, keliant gyventojy gerove, tobulinant iiking
veikla ir tvarkant savivaldybés valdoma teritorija:

- istatymo nustatyta tvarka teikti administracinio — teritorinio suskirstymo keitimo sitilymus;

- parengti ir tvirtinti teritorijos plétotés ir pertvarkymo generalinj plana, daryti jo pakeitimus;

- tvirtinti esamy gyvenvie€iy bei miesty plétojimo ir naujy kiirimo generalines schemas;

- nustatyti visy objekty statybos, plétimo ir rekonstrukcijos, pastaty ir teritorijos uzstatymo,
architektiiros bei landsafto formavimo reikalavimus ir kontroliuoti, kaip juy laikomasi;

- spresti visy socialinés ir gamybinés infrastruktiiros objekty projektavimo ir statybos klausimus,
atlikti vieningo uzsakovo funkcija, nustatyti socialines infrastruktiiros eksploatavimo tvarka;

- teikti ypatingo statuso ar saugomuy teritorijy nustatymo sitilymus, organizuoti jy apsauga;

- nustatyta tvarka skelbti vietinés reikSmés saugomas teritorijas, gamtos, istorijos ir kultliros
paminklus, organizuoti ir vykdyti ju apsauga;

- atlikti savivaldybés turto savininko funkcijas, steigti naujas, reorganizuoti ir likviduoti
savivaldybei nuosavybés teise priklausancias imones, istaigas ir organizacijas;

- {statymo nustatyta tvarka sudaryti ir tvirtinti vietini biudzeta, skirstyti papildomas biudzeto 1éSas,
taip pat kaupti ir naudoti nebiudzetines 1¢Sas ir fondus;

- istatymo nustatyta tvarka keisti visy teritorijoje teikiamy gyventojams paslaugy kainas ir tarifus,
nustatyti maksimaliai leistinas §iy kainy ir tarify ribas;

- teikti vietinio biudzeto imoky tikslines lengvatas;

- skirstyti centralizuotai formuojamus iSteklius gyventojams bei savivaldybei nuosavybés teise
priklausan¢ioms imonéms, jstaigoms ir organizacijoms;

- steigti ivairius visuomeninius fondus ir nustatyti ju naudojimo tvarka;

- leisti vertybinius popierius, uztikrinti ilgalaikiy jsipareigojimy savivaldybés vardu vykdyma;

- tvirtinti 1§ vietiniy biudzety iSlaikomy istaigu bendra asignavimuy suma, darbo apmokéjimo
salygas;

- nustatyta tvarka sudaryti valiutinius fondus;

- nustatyta tvarka skirti rinkliavas bei mokescius;
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- sudaryti sutartis ir bendradarbiavimo susitarimus su savo ir kity savivaldybiu teritorijoje
esanCiomis jmonémis, istaigomis ir organizacijomis, kitomis savivaldybémis, uzsienio firmomis
bei uzsienio vietinés valdzios ir valdymo organais;

- steigti kapines, jas iSlaikyti ir uzdaryti;

- plétojant kultlira ir Svietima, saugant ir puoseléjant tautines ir etnines tradicijas, ju istorini
testinuma;

- steigti ir iSlaikyti nuosavas ir sudaryti galimybes steigti kultiros ir Svietimo istaigas, studijas,
klubus, biirelius, sekcijas, skirti joms patalpas, talkinti jrengiant ir eksploatuojant takias patalpas,
sudaryti salygas funkcionuoti valstybinéms kultiros ir Svietimo istaigoms;

- apripinti gyventojus gyvenamuoju plotu ir sudaryti galimybg juo apsiriipinti.

5) teikiant pagalba, socialing globa, atliekant riipybos ir labdaros funkcijas, aptarnaujant
gyventojus:

- steigti sveikatos apsaugos, socialinés ripybos, sanitarijos inspekcijas, kiino kultiiros ir sporto
sekcijas bei kitas socialines jstaigas, organizacijas, uztikrinti jy funkcionavima;

- uztikrinti pirming medicinos pagalba, preventyvios sveikatos apsaugos reikalavimy laikymasi;

- steigti psichologinés pagalbos ir socialinés reabilitacijos istaigas;

- valstybinés higienos inspekcijos teikimu nutraukti kenksmingu, pavojingu sveikatai maisto
produktuy, kitos produkcijos gamyba, realizavima, paslaugu teikima, taip pat veikla, neatitinkancia
norminiy akty higienos klausimais reikalavimuy;

- organizuoti invalidy bei vieniSy ir nusenusiy asmeny priezilira ir aptarnavima, prireikus reguliary
nemokama maitinima, organizuoti renginius, kuriy pajamas naudoti labdarai, skirstyti Sias pajamas
ir aukas.

6) racionaliai naudojant vietinius iSteklius, saugant gamta:

- istatymy nustatyta tvarka skirti Zemeés sklypus, vykdyti Zemés naudojimo ir apsaugos,
zemétvarkos valstybinj valdyma bei kontrolg ir spregsti kitus klausimus;

- nustatyti gamtosaugos bei gamtonaudos reikalavimus teritorijoje ir kontroliuoti, kaip jie
igyvendinami. Jeigu nesilaikoma $iy reikalavimuy, taikyti teisines ir ekonomines sankcijas, netgi
sustabdyti tiking veikla;

- organizuoti kartu su teritorinémis darbo birzomis racionaly gyventoju uzimtuma, teritorijos
gyventoju profesini perkvalifikavima ir rengima, kvalifikacijos kélima, reabilitavima (priemoniy
padedanciy atgauti zmoniy su sutrikusiomis organizmo funkcijomis sveikata ir darbinguma,

kompleksas);
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- kartu su kitais valstybés organais parengti ir igyvendinti preventyvines priemones, gyventoju
gelbéjima ir teritorijos tkio apsauga gaisry, avarijy, katastrofy, stichiniy nelaimiy, epidemijy,
infekciniy ligy protriikiy atvejais, likviduoti jy padarinius;

- uztikrinti prieSgaisring apsauga;

- sudaryti salygas jgyvendinti krasto apsaugos istatyma.
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Priedas Nr. 3

Savivaldybiy funkcijos

Ribotai savarankiskos funkcijos

Funkcijos, vyvkdomos valstybes vardu

1 lentelé. Savivaldybiu funkciju skirstymas (pirmasis budas)

Prigimtinés (autonominés) funkcijos

Valstybinés funkcijos

Ribotai savarankiskos
funkcijos

2 lentelé. Savivaldybiy funkcijy skirstymas ( antrasis biidas)
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Priedas Nr. 4

DaZniausiai taikomi modeliai savivaldybiy mokestiniams finansiniams pajégumams iSlyginti
[40. P.193].:

2) A Modelis taikomas siekiant iSlyginti savivaldybiy fiskalini (mokestini) pajéguma kartu
suvienodinant ir iSlaidy poreikj. Jis apskaic¢iuojamas, kad nustatyti transfero (dotacijos)
savivaldybei dydi, pagal formule
Tr; = IP; — MP; — STr;, (1)

Kurioje: IP; - 1 savivaldybés iSlaidy poreikis;

MP; — savivaldybés mokestinis pajégumas (nuosavos 1€50s);

STr; — specialios paskirties valstybés biudzeto dotacijos savivaldybei (pavyzdziui
asignavimai kapitalo investicijoms, kuriy samatiné kaina virsija 5000 Lt, ir gamtosaugos objektams
finansuoti).

Formuléje Tr; Zymi valstybés biudzeto bendrosios dotacijos savivaldybei, kuri skiriama
tuo atveju, jei savivaldybei tritksta nuosavy 1ésy tam tikro lygio ir apimties paslaugoms teikti, dydi.
Viena placiausiai taikomy minétojo i§lyginimo matematiné iSraiska
Tr; = (IP; — IP,) — (MP; — MP,) — OTR;, (2)
Kurioje: IP; — savivaldybeés islaidy poreikis;

IP, — savivaldybés 1éSy poreikis, apskaic¢iuojamas naudojant vienam gyventojui normini
1€y dydi, dauginama i$ savivaldybés gyventoju skaiciaus;

MP; — 1 savivaldybés mokestinis pajégumas;

MP,, — mokestinio pajégumo vidurkis.

Skirtumas (IP; — IP,) nusako savivaldybeés 1éSuy poreikio pervir$i, palyginti su norminiu
(Salies vidutiniu) dydziu, o (MP; — MP,) parodo savivaldybés mokestinio pajégumo pervirsi,
palyginti su Respublikos vidurkiu, tenkanc¢iu vienam gyventojui. Apskai¢iavimo rezultatai rodo,
kad transfery dydis turi biiti padidintas, norint kompensuoti papildoma (iSlaidy) 1éSuy poreiki, ir
sumazintas, kai savivaldybés mokestinis pajégumas virsija vidurki..

3) B Modelis laiduoja tik savivaldybiy mokestiniy pajégumy islyginima (apie islaidy
suvienodinima, kaip A modelio taikymo atveju, jokios kalbos néra). Transferas
(dotacija) apskaiciuojamas taikant $ig formulg:

Tr; = G; (MP/G — MP/G; ) , 3)

kur: santykis MP/G — Respublikos vidutinis mokestinio pajégumo dydis;
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santykis MPi/G; — konkreCios savivaldybés mokestinis pajégumas, t.y. vieno gyventojo
mokestinis pajégumas.

Tada savivaldybé, kai jos mokestinis pajégumas (skaiCiuojant vienam gyventojui) yra
zemesnis uz Salies vidurki, gauty tam tikro dydzio kompensacini transfera.

4) C Modelio atveju transferai savivaldybiy mokestiniam pajégumui iSlyginti
fvertinami remiantis vien informacija apie savivaldybiy iSlaidy poreiki. Mokestinis savivaldybiy
pajégumas nenustatomas. Taciau pasitelkus daug demografiniy, socialiniy, ekonominiy ir
infrastrukttiros bei politing veikla ivertinanciy kriteriju, apskai¢iuojamas kiekvienos savivaldybés
lesy poreikis. Sio modelio taikymas sudétingas tuo, kad labai sunku jvertinti kiekvieno rodiklio
poveiki savivaldybes iSlaidy dydziui.

5) D Modelis. Ji taikant, transfery dydis apskaiCiuojamas, konkretaus mokescio
iplaukas padalijus i§ gyventoju skaiCiaus. Kai kuriose valstybése taip yra nustatoma bendrosios
biudzeto dotacijos dydis kiekvienai savivaldybei ( pavyzdziui, Vokietijoje panasiai skirstomos
PVM jplaukos). Be abejo, Sio modelio taikymas tik su§velnina mokestinio pajégumo skirtumus tarp
savivaldybiy, taCiau neatlieka, anot kai kuriy autoriy, visiSko vadinamojo tarpsavivaldybinio

finansy iSlyginimo.
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Priedas Nr. 5

Lietuvos savivaldybiy funkcijy skirstymas j grupes pagal Vietos savivaldos jstatyma [17. P.3]

SavarankisSkosios savivaldybiy funkcijos:

. Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos i:

1) savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

2) ikimokyklinis vaiky ugdymas;

3) vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis mokymas;

4) suaugusiyju neformalusis Svietimas;

5) maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo lavinimo istaigose;

6) socialiniy paslaugy istaigy, Seimyny steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su
visuomeninémis organizacijomis;

7) savivaldybés gyventoju sveikatos prieziliros rémimas i§ savivaldybés biudzeto;

8) gyventojuy uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo organizavimas, vieSyju bei
sezoniniy darby organizavimas;

9) dalyvavimas uztikrinant vieSaja tvarka ir gyventojy rimti (nusikaltimy kontrolés ir prevencijos
vietiniy programy kiirimas ir igyvendinimas pasitelkiant savivaldybiu teritorija aptarnaujancias
policijos istaigas bei itraukiant i $ig veikla visuomenines organizacijas ir gyventojus);

10) ktino kultuiros ir sporto plétojimas;

11) turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas;

12) savivaldybés saugomu teritorijy steigimas, vietinés reikSmés gamtos bei kultiiros paveldo
objekty paskelbimas savivaldybés saugomais objektais;

13) salygu verslo plétrai sudarymas ir $ios veiklos skatinimas;

14) kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés institucijoms.

Priskirtosios (ribotai savarankiskos) savivaldybiy funkcijos:

Priskirtosios (ribotai savarankiskos) savivaldybiy funkcijos yra:

1) vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas;

2) kaimo bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy toli nuo mokyklos, nemokamo
pavézejimo 1 mokyklas ir { namus organizavimas;

3) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi bendrojo lavinimo ar kitokioje
Svietimo sistemos mokykloje uztikrinimas;

4) socialiniy paslaugy planavimas ir teikimo organizavimas;

5) salygu neigaliy gyventoju (invalidy, visiSkos negalios invalidy) socialiniam integravimui i
bendruomeng sudarymas;

6) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas;

7) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieziiira;

8) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos priemoniy
kontrol¢;

9) teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyju planuy sprendiniy
igyvendinimas;

10) gyventoju bendrosios kultiiros ugdymas ir etnokultiiros puosel¢jimas (dalyvavimas kulttros
plétros projektuose, muziejy, teatry bei kity kultliros istaigy steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas, likvidavimas ir ju veiklos priezitira, savivaldybiu vieSuyju biblioteky steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas ir ju veiklos prieziiira);

11) statinio architekttiros ir statybos sklypo tvarkymo urbanistiniy reikalavimy nustatymas statinio
projektavimo salygu savade istatymuy nustatyta tvarka;
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12) kraStovaizdzio, nekilnojamyju kulttiros vertybiy bei savivaldybés isteigty saugomy teritorijy
tvarkymas ir apsauga;

13) statiniy naudojimo priezilira, statinio projektavimo salygu savado bei statybos leidimu
iSdavimas istatymy nustatyta tvarka;

14) infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, turizmo, biisto, smulkaus ir
vidutinio verslo plétros programy rengimas;

15) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo;

16) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky surinkimo ir valymo organizavimas;

17) valstybés paramos biistui isigyti tvarkymas, socialiniy bsty suteikimas;

18) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

19) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir juy laikymosi kontrolés organizavimas, $varos ir
tvarkos vie$osiose vietose uztikrinimas;

20) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo bei perdirbimo
organizavimas ir savartyny irengimas bei eksploatavimas;

21) vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas bei saugaus eismo salygu
uztikrinimas;

22) keleiviy veZimo vietiniais marsSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensaciju
skai¢iavimas ir moké¢jimas;

23) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybeés teritorijoje esanciy ir jai nuosavybés teise
priklausan¢iy objekty pavadinimy, pastaty bei gyvenamyjuy namy ir buty numeriy) suteikimas ir
keitimas;

24) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas bei kapiniy prieziiiros organizavimas;

25) dalyvavimas formuojant ir igyvendinant regiony plétros programas;

26) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bei vieSosiose vietose nustatymas;

27) leidimy (licencijy) iSdavimas istatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

28) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir valstybinio triuk§mo valdymo igyvendinimas.

Valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos:

Valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos yra:
1) civilinés buklés akty registravimas;
2) istatymuy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams;
3) civilinés saugos organizavimas;
4) savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby organizavimas;
5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;
6) kompensaciju (Sildymo islaidy, iSlaiduy Saltam ir karStam vandeniui ir kt.) skai¢iavimas ir
mokeéjimas;
7) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés isteigtose mokyklose administravimas ir
nepasiturin¢iy Seimy mokiniy, deklaravusiy gyvenamaja vieta arba gyvenanciy savivaldybiy
teritorijose, apriipinimo mokinio reikmenimis administravimas;
8) socialiniy iSmoky skai¢iavimas ir mokéjimas;
9) savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise;
10) pilieCiy praSymuy atkurti nuosavybés teises | gyvenamuosius namus, juy dalis, butus, tkinés ir
komercinés paskirties pastatus nagrin¢jimas bei sprendimy dél nuosavybés teisés atkiirimo
priémimas;
11) valstybés garantiju nuomininkams, i$sikeliantiems i§ savininkams grazinty gyvenamyjy namy
ar ju daliy ir buty, vykdymas;
12) dokumenty pilietybei suteikti rengimas; (neteko galios nuo 2006 m. balandzio 27 d).;
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13) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé;

14) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas;

15) dalyvavimas atrenkant Sauktinius i karo tarnyba;

16) dalyvavimas rengiantis mobilizacijai;

17) statistikos duomeny teikimas;

18) dalyvavimas rengiant ir igyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei gyventoju
uzimtumo programas;

19) dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimus;
20) dalyvavimas rengiant gyventoju apklausas ir referendumus;

21) dalyvavimas atliekant gyventojy ir busty bei kitus visuotinius surasSymus;

22) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga;

23) zemes tkio produkcijos valstybinio supirkimo kvoty skirstymas;

24) iikininky tkiy registravimas;

25) paseliy deklaravimas;

26) kanopiniy zvériy zemés ukiui padarytos zalos nustatymas;

27) melioracijos ir hidrotechnikos irenginiy eksploatavimas, dirvy kalkinimo organizavimas;
28) traktoriy, savaeigiy ir Zemeés fikio masiny bei ju priekabuy registravimas ir techniné priezitra;
29) zemés ukio klausimy koordinavimas, kaimo plétros bei paramos Zemes tkiui ir kaimo plétrai
organizavimas ir jgyvendinimas Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka;

30) valstybés garantuojamos pirmings teisinés pagalbos teikimas;

31) gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny
apskaitos duomeny tvarkymas; (galioja nuo 2007 m. liepos 1 d.)

32) kitos istatymy perduotos funkcijos. (galioja iki 2007 m. liepos 1 d.)

33) socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uztikrinimas. (galioja nuo 2007 m.
sausio 14 d.)

Sutartinés savivaldybiy funkcijos:

1. Savivaldybés gali atlikti kitas Siame istatyme nenumatytas valstybés funkcijas (vieSojo
administravimo ir vieSyju paslaugy teikimo) pagal su valstybés institucijomis ar jstaigomis
sudarytas sutartis. Savivaldybé tokias sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés taryba
pritaria. Sutartys sudaromos ir vykdomos vadovaujantis Civilinio kodekso ir kity istatymy
nuostatomis. Sutartinés funkcijos paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio pobiidzio.

2. Bendriems tikslams savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendruy vieSuyju
pirkimy sutartis su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybémis.
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Priedas Nr.6

Lietuvos savivaldybiy biudZety 2006m. pajamy klasifikacija

Savivaldybiy biudZety pajamos

-

Mokeséiai:

Pajamy mokesciai

Turto mokesciai

Prekiy ir paslaugy
mokesciai

N,

Dotacijos:

Kitos pajamos:

Speciali tiksling
dotacija

Bendrosios dotacijos
kompensacija

\ 4

Turto pajamos

!

Pajamos uz prekes
Ir paslaugas

Pajamos i§ baudy ir
konfiskacijos




Priedas Nr. 7

Kretingos rajono savivaldybés biudzZeto rodikliai 1997 — 2001 metais

Kretingos rajono savivaldybes biudzeto pajamos,
iSlaidos ir kreditinis isiskolinimas

T i [ Pajamos
' g 1Slaidos
= 20000 - [ Kreditinis isiskdinimes

ukst. L

O I I I I
1997 1998 1909 2000 2001

Metai

Kretingos rajono savivaldybé kasmet valdo ir paskirsto per 40 mln. Lt pajamy ir i$laidy. Per
paskutinius penkerius metus rajono savivaldybés biudZeto pajamos labai smarkiai svyravo ir nuo
1998 mety turéjo aiskia mazéjimo tendencija.1997 metais rajono biudzeto pajamos sudaré 32202
tukst. Lt, iSlaidos — 31782,0 tukst. Lt , 1998 metais - pajamos 51270 tukst.Lt, i§laidos — 49754
tukst.Lt. 1999 metais atitinkamai — 46482 tokst.Lt pajamy ir 46482 tukst Lt. iSlaiduy, o 2000
metais rajono savivaldybés biudzetas gavo tik 40311 tukst.Lt. pajamy , 2001 metais —41100
tukst.Lt. Mazéjant biudZzeto pajamoms per paskutinius metus tolygiai augo kreditinis
isiskolinimas .

75



Surenkamy mokesciy ir jmoky pasiskirstymas j biudZetus.

Priedas Nr. 8

Klaipédos apskrities VMI MOKESCIU IR KITU IMOKU [
BIUDZETUS APYSKAITA
2005 m. sausio 1 d.

\ (tikst.Lt)
Imoky pavadinimas Eil. | IS viso jplauké | Paskirstyta
Nr.
valstybés savivaldybiy biudZetams fondams
biudZzetui
tiesiogiai per izdo saskaitg
savivaldybiy
biudZetams
1 2 3 4 5 6 7
I. PAJAMOS 1 864545,6 547914,0 162198,8 35637,0 118795,8
1. MOKESCIAI 2 763932,0 459300,8 150198,4 35637,0 118795,8
Pajamy ir pelno mokes¢iai i§ viso: 3 513678,1 2610834 100500,4 35637,0 116457,3
Gyventojy pajamy mokestis 4 405288,5 152693,8 100500,4 35637,0 1164573
Pelno mokestis 5 108389,6 108389,6 0,0 0,0 0,0
Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai 6 2338,5 0,0 0,0 0,0 2338,5
Imokos | Garantinj fonda 7 2338,5 0,0 0,0 0,0 2338,5
Turto mokes¢iai i§ viso : 8 40797,8 0,0 40797,8 0,0 0,0
Zemés mokestis 9 27044 0,0 27044 0,0 0,0
Paveldimo turto mokestis 10 221,2 0,0 221,2 0,0 0,0
Imoniy ir organizacijy nekilnojamo turto 11 37872,2 0,0 37872,2 0,0 0,0
mokestis
Prekiy ir paslaugy mokes¢iai 12 206516,3 197616,1 8900,2 0,0 0,0
Pridétinés vertés mokestis iS viso: 13 -30934,2 -30934,2 0,0 0,0 0,0
VMI administruojamas 14 -50191,2 -50191,2 0,0 0,0 0,0
Muitinés administruojamas 15 19257,0 19257,0 0,0 0,0 0,0
Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos 16 722,6 722,6 0,0 0,0 0,0
Respublikos misky jstatyma
Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos 17 40383,0 40383,0 0,0 0,0 0,0
Respublikos keliy prieZzitiros ir plétros
programos finansavimo jstatyma
Prekiy apyvartos mokestis iS viso: 18 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VMI administruojamas 19 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muitinés administruojamas 20 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Akcizai i§ viso: 21 1738414 173841,4 0,0 0,0 0,0
VMI administruojamas 22 173841,4 173841,4 0,0 0,0 0,0
Muitinés administruojamas 23 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cukraus mokestis i viso : 24 -106,8 -106,8 0,0 0,0 0,0
VMI administruojamas 25 -156,7 -156,7 0,0 0,0 0,0
Muitinés administruojamas 26 49,9 49,9 0,0 0,0 0,0
Loterijy ir azartiniy losimy mokestis 27 1591,6 1591,6 0,0 0,0 0,0
Transporto priemoniy mokes¢iai is viso: 28 5841,1 5841,1 0,0 0,0 0,0
VMI administruojami 29 5841,1 5841,1 0,0 0,0 0,0
Muitinés administruojami 30 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mokestis uz aplinkos ter§ima i§ viso: 31 4091,5 1540,4 2551,1 0,0 0,0
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uz aplinkos ter§ima gaminiy ir pakuotes 32 283,6 283,6 0,0 0,0 0,0
atlickomis
baudos ir padidinto tarifo mokestis 33 161,9 161,9 0,0 0,0 0,0
Prekyvie¢iy mokestis 34 440,3 0,0 440,3 0,0 0,0
Rinkliavos i viso: 35 10645,8 4737,0 5908,8 0,0 0,0
Valstybés rinkliavos 36 5706,4 4737,0 969,4 0,0 0,0
Vietinés rinkliavos 37 49394 0,0 49394 0,0 0,0
Mokesc¢iai uz pramoninés nuosavybés objekty | 38 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
registravima
Tarptautinés prekybos ir sandoriy 39 601,3 601,3 0,0 0,0 0,0
mokes¢iai
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokeséiai 40 601,3 601,3 0,0 0,0 0,0
2. KITOS PAJAMOS 41 100613,6 88613,2 12000,4 0,0 0,0
Turto pajamos i$ viso : 42 59099,1 54000,6 5098,5 0,0 0,0
Paltikanos uz paskolas 43 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Paltikanos uz depozitus 44 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lietuvos banko likutinis pelnas 45 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dividendai 46 126223 8076,3 4546,0 0,0 0,0
Paltikanos uz kapitalo naudojima 47 637,8 5499 87,9 0,0 0,0
Nuomos mokestis uz valstybing zemg ir 48 340,0 0,0 340,0 0,0 0,0
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens
telkinius
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius i§ 49 1734,0 1609,4 124,6 0,0 0,0
Viso:

uz medziojamy gyviny istekliy naudojima 50 1779 53,3 124,6 0,0 0,0
Naftos ir duju iStekliy mokestis 51 43765,0 43765,0 0,0 0,0 0,0
Pajamos uz prekes ir paslaugas is viso: 52 32534,4 29900,4 2634,0 0,0 0,0
Pajamos uz patalpy nuoma 53 1893,3 0,5 1892,8 0,0 0,0
Konsulinis mokestis 54 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 55 26408,9 25667,7 741,2 0,0 0,0
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 56 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zyminis mokestis 57 16987 16987 0,0 0,0 0,0
Kitos pajamos 58 25335 25335 0,0 0,0 0,0
Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos iS viso: 59 8739,8 4578,4 4161,4 0,0 0,0
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 60 8739,8 45784 4161,4 0,0 0,0
Baudos uz aplinkos ter§ima 61 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kitos neiSvardytos pajamos iS$ viso: 62 240,3 133,8 106,5 0,0 0,0
Valstybés ir savivaldybiy kontrolieriy 63 18,0 2,0 16,0 0,0 0,0
iSieSkotos sumos
Zala, atsiradusi dél valdZios institucijy 64 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
neteiséty veiksmuy, iSieskota regreso tvarka i§
kalty asmeny
18 savivaldybiy biudzety valstybés biudzetui 65 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
grazinamos bendrosios dotacijos
kompensacijos
Kitos nei§vardytos pajamos 66 2223 131,8 90,5 0,0 0,0
IL.SANDORIAI SU MATERIALIUOJU 67 13363,6 56,2 13307,4 0,0 0,0
IR NEMATERIALIUOJU TURTU BEI
FINANSINIU [SIPAREIGOJIMU
PRISIEMIMAS
1. MATERIALIOJO IR 68 13363,6 56,2 133074 0,0 0,0

NEMATERIALIOJO TURTO
REALIZAVIMO PAJAMOS
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Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo 69 13360,9 54,2 13306,7 0,0 0,0
pajamos i§ viso:

Zemes ir zemés gelmiy istekliy realizavimo 70 13266,1 0,0 13266,1 0,0 0,0
pajamos

Kito ilgalaikio materialiojo turto realizavimo 71 94,8 54,2 40,6 0,0 0,0
pajamos

Nematerialiojo turto realizavimo pajamos 72 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nematerialiojo turto realizavimo pajamos 73 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Atsargy realizavimo pajamos iS viso: 74 2,7 2,0 0,7 0,0 0,0
Strateginés ir nelieiamos atsargos 75 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kitos atsargos 76 2,7 2,0 0,7 0,0 0,0
2. SANDORIAI SU FINANSINIU TURTU | 77 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IS VISO:

Kitos gautinos sumos (vidaus) 78 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kitos gautinos sumos (uzsienio) 79 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Neisaiskintos (laikinai) pajamos 80 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
III. EUROPOS SAJUNGOS PARAMA 81 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IV. IS VISO JPLAUKU 82 877909,2 547970,2 175506,2 35637,0 118795,8
Pervesta | biudZeto iSlaidy saskaitg 83 1074,7 1074,7 0,0 0,0 0,0
18 viso pervesta biudZetams ir fondams 84 876834,5 546895,5 175506,2 35637,0 118795,8
Biudzetamas ir fondamas nepervestas 1éSy 85 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
likutis

V. ISMOKOS IS VALSTYBES 86 1074,7 1074,7 0,0 0,0 0,0
BIUDZETO :

kompensacija reabilituotiems asmenims 87 5,4 5,4 0,0 0,0 0,0
zemes tkio subjektams grazinto (iskaityto) 88 1069,3 1069,3 0,0 0,0 0,0
akcizo uz gazolius ir (arba) juy pakaitalus suma

Lésy likutis valstybés biudzeto islaidy 89 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

saskaitoje
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Lietuvos Respublikos administraciniy vienety sistema

Priedas Nr. 9

1990 -1995 metai

1995 — 2000 metai

2000 — 2006 metai

IS viso - 582

IS viso - 66

I$ viso - 70

Antrasis lygis

Pirmas lygis

Valstybé

/

\

44 12
rajonai Respublikiniy
miesty
80 423
miestai apylinkés
19

Miesto tipo
gyvenvieté

Q

Aukstesnieji
administraciniai
vienetai

(II lygis)

Zemesnieji
administraciniai
vienetai

(Ilygis)

Valstybé

10 apskri¢iy

Valstybe

10 apskriciuy

56 savivaldybés 60 savivaldybiy
Senitinijos Senitinijos Senitinijos || Senitinijo
S




Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZeto pajamy struktiira

Priedas Nr. 10

1996 1997 1998 1999 2000
Pajamy straipsniai faktas % nuo | faktas % nuo | faktas % nuo | faktas % nuo | planas % nuo
visy visy visy visy visy
pajamy pajamy pajamy pajamy pajamy
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Mokestinés pajamos
Fiziniy asmeny pajamy 1514756 71,4 1530555 72,6 2421738 82,4 2794600 | 88,2 2374696 88,1
mokestis
Juridiniy asmeny pelno 216483 10,2 141530 6,7 285
mokestis
Turto mokestis 177430 8,4 216857 10,3 235014 8,0 239691 7,5 246550 7,9
Zyminis mokestis 85763 4,0 73667 3,5 75726 2,6 72000 23 64400 2,1
Prekyvieciy mokestis 4432 0,2 5463 0,3 6787 0,2 5922 0,2 7400 0,2
IS viso: | 1998864 94,2 1968072 93,4 2739550 93,2 3112213 | 98,2 3053046 98,4
Nemokestinés pajamos
Paltkanos uz valstybés 134 0,0 167 703 196 0,0 500 0,0
kapitalo naudojima
Dividendai uz akcijas 693 0,0 426 1827 1200
Pajamos iS baudy ir 33081 1,6 36169 1,7 34004 1,2 38355 1,2 38355 1,2
konfiskacijos
Kitos pajamos 88707 50664 2,4 90962 3,1 17468 0,6 10412 0,3
Paskolos, grazintinos
valstybés biudzetui
Iplaukos i$ tikiui suteikty 1916 0,1 740
paskolu
Paskolos, gautos i$ tikio 44056 2,1 41005 1,4
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subjekty

Paskolos su valstybés 5658 0,3 29388 1,0
garantija
I viso pajamy: | 2121479 100 2107128 100 2938179 100 3168232 | 100 3103513 100
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Bendroji dotacija 550617 481112 395782
savivaldybéms
Speciali tiksliné dotacija 365034 101768 242955
savivaldybéms
LésSos, gautinos i$ 95941 371469 20959
valstybés biudzeto
Paskolos, gautinos i§ 2500 9680
valstybés biudzeto

IS viso: | 2770537 2969389 3719954 3270000 3346468
Bendrosios dotacijos 61329
kompensacija
savivaldybéms

I$ viso: 3407797
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. Savivaldybiy
metal biudzZetai
1997 m 2,1
1998 m 2,87
1999 m 3,24
2000 m 3,18
2001 m 3,21
2002 m 3,48
2003 m 3,52
2004 m 3,91
2005 m 4,09

Savivaldybiy biudzetai (milijardais lity)

1997 m 1998 m 1999 m 2000 m 2001 m 2002 m 2003 m 2004 m 2005 m

@ Savivaldybiy biudzetai

Priedas Nr. 11
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Priedas Nr. 12
AISKINAMASIS RASTAS
DEL KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBES 2006 METU BIUDZETO PATVIRTINIMO

2006 m. sausio d.

Sprendimo projekto tikslas — patvirtinti Klaipédos miesto savivaldybés 2006 mety biudzeta.

Klaipédos miesto savivaldybés 2006 mety biudzeto projektas paruostas vadovaujantis
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymu, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymu,
Lietuvos Respublikos 2005 m. gruodzio 8 d. Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu Nr.X-433, Lietuvos Respublikos
savivaldybiy biudzety pajamu nustatymo metodikos istatymu bei atsizvelgiant | Finansy ministerijos
2006 mety savivaldybiy biudzety pajamy prognoz¢ ir 2005 mety faktiskas biudZeto pajamas.

Paaiskinamajame raste pirmiausia pateikiama informacija apie biudzeto pajamas. Toliau
seka iSlaidy nagrin¢jimas pagal asignavimy valdytojus ir planuojamas vykdyti asignavimy valdytoju
programas.

PAJAMOS

Klaipédos miesto savivaldybés 2006 mety biudzeto prognozuojamos pajamos — 259087,7 tukst.
Lt, i$ ju: pajamos i§ mokes¢iy — 114367,2 tukst. Lt, dotacijy — 103788,9 tikst. Lt, kity pajamy —
30488,6 tikst. Lt, ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamy — 10443,0 tukst. Lt. Be to,
siilome, kaip ir pra¢jusiais metais, biudzeto apimti padidinti 2000,0 tukst. Lt, paskirstant
apyvartos lésas. Lyginant su 2005 m. patvirtintu pajamy planu, 2006 m. biudzeto pajamos did¢ja
15,8 % arba 35559,4 tukst. Lt (2005 m. patvirtintas pajamu planas — 225528,3 tukst. Lt), 1§ ju dél
Siy priezasCiy:
1. 9026,2 tukst. Lt didéja dél valstybés vykdomos politikos, i$ juy:

1.1. 10403,0 tukst. Lt arba 10,4 % didinamas savarankiSkoms ir priskirtoms funkcijoms
vykdyti. Biudzeto padid¢jimas numatytas dél $iy iSlaidy poky¢iu:

- 1106,0 tikst. Lt nuo 2005 m. rugséjo 1 d. padidintam pedagogu darbo uzmokesciui mokéti;

- 390,0 tiokst. Lt nuo 2005 m. lapkri¢io 1 d. padidintam socialiniy darbuotojy darbo
uzmokesCiui mokéti;

- 70,0 tukst. Lt nuo 2005 m. liepos 1 d. padidintai minimaliai ménesinei algai moketi;

- 298,0 tukst. Lt nuo 2005 m. liepos 1 d. padidintam medicinos darbuotojy darbo
uzmokescéiui mokeéti;

- 7001,0 tikst. Lt kompensacijoms (lengvatiniam keleiviy vezimui) skai¢iuoti ir mokéti,
pakeitus Sios funkcijos finansavima, i§ valstybés deleguoty perkélus prie ribotai savarankisky;

- 12,0 tiikst. Lt mokykliniams autobusams i§ dalies iSlaikyti;

- 45,0 tukst. Lt pastatams pagal juy energetines savybes sertifikuoti;

- 1049,0 tukst. Lt naujai mokytoju darbo apmokéjimo sistemai nuo 2006 m. sausio 1 d.
igyvendinti,

- 369,0 tukst. Lt neformaliojo vaiky Svietimo istaigy, pagalbos mokiniui mokytoju darbo
uzmokesciui padidinti;

- 113,0 tikst. Lt ikimokyklinio ugdymo istaigu auklétoju papildomiems etatams nuo 2006 m.
rugsejo 1 d. ivesti;

- 50,0 tiikst. Lt maZinama aglomeraciju strateginiams triuk§mo zemelapiams parengti.

1.2. 1376,8 tikst. Lt arba 1,4 % mazinamos tikslinés dotacijos, iS ju:



- 10634,2 tikst. Lt mazinama tiksliné dotacija valstybés perduotoms funkcijoms vykdyti;

- 3841,0 tukst. Lt didinamos 1éSos moksleivio krepSeliui finansuoti. Sutartinio moksleivio
krepselio dydis nuo 2005-01-01 iki 2005-08-31 buvo 1728 Lt, nuo 2005-09-01 iki 2005-12-31 —
1802 Lt, nuo 2006-01-01 nustatytas — 1942 Lt. Be to, 2006 metais keiciasi krepselio skai¢iavimo
metodika;

- 1594,6 tukst. Lt mazéja deél nebeskiriamos dotacija negautoms 1997-2000 mety pajamoms
i$ daleis kompensuoti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés isipareigojimas, pagal kurj Klaipédos m.
savivaldybei buvo numatyta 7564,6 tikst. Lt ivykdytas pilnai: 2005 m. skirta 1594,6 tukst. Lt, 2004
m. - 2601 tukst. Lt, 2003 m. - 1337 takst. Lt, 2002 m. - 2032 tikst. Lt.

- 4041,0 tukst. Lt skiriama didesné dotacija valstybés investicijy programai;
- 50,0 tukst. Lt didinama aglomeracijy strateginiams triuk§mo Zemélapiams;

-2920,0 tukst. Lt didinama valstybés biudzZeto specialios tikslinés dotacijos kitoms
savivaldybiy reikmémes.

2. 120,9 tukst. Lt mazéja dél specialiyjy programy pajamuy, is ju:

- 200,0 takst. Lt mazéja mokescio uz aplinkos ter§ima ir zeldiniy sunaikinima iplaukos
(aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa)

-38,6 tukst. Lt didéja privalomojo sveikatos draudimo biudzeto 1éSos;

- 40,5 tukst. Lt daugiau gaunant specialiyjy programy pajamuy, i8 ju: 18,2 tiikst. Lt maziau uz
biudzetiniy istaigy imokas uz islaikyma, 180,1 tukst. Lt maziau uz teikiamas kitas paslaugas, 200,0
tikst. Lt daugiau uz savivaldybés gyvenamuyjy patalpy nuoma, 38,8 tikst. Lt daugiau uz biudZetiniy
istaigy ilgalaikio turto nuoma;

3. 6396,1 tukst. Lt didéja pajamos savarankiSkoms ir priskirtoms funkcijoms dél mokesciy
ir Kity prognozuojamy jplauky didéjimo Klaipédos mieste. Pagal Finansy ministerijos
prognozuojamus rodiklius Klaipédos miesto savivaldybés biudzetas savarankiSkoms ir
priskirtoms funkcijoms didéja 19074,0 tukst. Lt. Taciau, jvertinus tai, kad 2004-2005 metais
tvirtinant biudZeta, pajamos padidintos 12677,9 tikst. Lt daugiau negu Finansy ministerija
prognozavo, 2006 metais did¢ja 6396,1 tikst. Lt.

4. 4000,0 takst. Lt siiloma papildomai didinti Tarybai savivaldybés biudZeto pajamas
palyginus su Finansy ministerijos teikiamomis prognozémis. Pajamas sitiloma didinti 1¢éSomis,
planuojamomis gauti likvidavus LZUUAB , Klaipédos dekoratyviniai augalai‘.

5. 16258 tikst. Lt biudzeto apimtis didé¢ja dél didesniy mokesciy ir kity iplauky ir kurios bus
grazinamos valstybés biudzetui kaip bendrosios dotacijos kompensacija, kadangi istatymais
ribojamas savivaldybés biudzeto savarankisky ir priskirty funkcijy finansavimo augimas iki 19
procenty.

Palyginus 2006 m. biudZeto plana su 2005 m. faktiSkai gautomis biudZeto pajamomis (pagal
preliminarius duomenis), prognozuojama gauti 4,5 % arba 11252,8 tikst. Lt daugiau (2005 m.
faktiSkai gauta 247834,9 tukst. Lt pajamy be léSy gauty pagal tarpusavio atsiskaitymus ir
apyvartos 1éSuy biudzeto stygiui dengti). Taciau jvertinus bendrosios dotacijos kompensacijos
grazinima valstybés biudzetui, realiai planuojamas biudzetas 5005,2 tikst. Lt mazesnis.

2006 mety savivaldybés biudzeto pajamy struktiira iSliecka panasi kaip ir 2005 mety.
Klaipédos miesto savivaldybés 2006 mety biudZeto projekto pajamy struktiira pavaizduota 1
diagramoje, o 2004-2006 m. biudzety - 2 diagramoje
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Priedas Nr.13

3 diagrama

2006 mety asignavimy struktiira pagal vykdomy funkcijy finansavima

Dotacija moksleivio

Savivaldybés krepSeliui
priskirtoms 23,1%
funkcijoms

51,9%
Dotacija
valstybinéms
funkcijoms
9,9%

BDK grazinimas VB
6,2%

Specialiosioms

o programoms
Dota(?,uos. kitoms Dotacija 5,6%
relkmems investicijoms
0,
1,5% 1.8%
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Priedas Nr. 14

4 diagrama

Klaipédos miesto savivaldybés 2006 m. biudzeto asignavimy
struktdra pagal funkcijas

Socialiné apsauga
13,7%
Svietimas
54,4%

Bendros valstybeés
paslaugos
12,5%

Poilsis, kultdra ir
reliii Gynyba
igija 0.2%
6,0% <70

Sveikatos apsauga
1,1% Vie&oji tvarka ir

visuomenés

Bistas ir
komunalinis Gkis apsauga
3,1% Ekonomika 0,4%

4,1%

Aplinkos apsauga
4,5%

Klaipédos miesto savivaldybés 2006 mety biudZeto projekte numatyti asignavimai iSlaidoms —
244233,1 tukst. Lt, i$ ju:

- 106483,8 tukst. Lt darbo uzmokesciui;

- 16854,6 tikst. Lt turtui isigyti;

- didziausia dalis asignavimy tenka Svietimo funkcijai vykdyti — 54,4 proc. arba

1420487 tiikst. Lt.
- Socialinei apsaugai skiriama 13,7 proc. arba 35777,5 tukst. Lt.



Spauskite ¢ia (Priedas Nr.15)



Priedas Nr. 16

Asmens, kuriam teikiama socialiné pagalba, 1éSy pasiskirstymas (pagal Silutés r.savivald. duom.)

Mokestis uz

paslaugas pagal 1998-

Asmens léSy

pasiskirstymas, gyvenant

Asmens léSy

Asmens 01-29 seneliy globos namuose,
pasiskirstymas, gaunant
pajamos | Vyriausybés nutarima | kai reikia mokéti 80 proc.
pagalba namuose
Nr. 111 pajamy
1) 286,02 20% - 24 Lt 57 Lt (20%) — asmeninéms | - asmeninéms reikméms
(Seimos 16 Lt virsija | reikméms 195 Lt — maistui
572,04 Lt) nemokamas paslaugas 195 Lt — maistui 24 Lt — mokestis uz paslaugas
34 Lt — mokestis uZ paslaugas | 67,02 Lt — likutis gyvenimui
2) 50% - 60 Lt 69,5 Lt— asmen. Reikméms - asmeninéms reikméms
347,41 10 Lt vir§ija | 195 Lt — maistui 195 Lt — maistui
nemokamas paslaugas | 34 Lt — mokestis uz paslaugas | 60Lt — mokestis uz paslaugas
92,41 Lt — likutis gyvenimui
3) 50% - 60 Lt 72 Lt asmen. reikméms - asmeninéms reikméms
361,21 24 Lt virsija | 195 Lt — maistui 195 Lt — maistui
nemokamas 94 Lt —mokestis uz paslaugas | 60 Lt — mokestis uz paslaugas
paslaugas 106 Lt — likutis gyvenimui
4) 50% - 60 Lt 68 Lt— asmen. reikméms - asmeninéms reikméms
341,18 4 Lt virsija | 195 Lt — maistui 195 Lt — maistui
nemokamas 78 Lt — mokestis uz paslaugas | 60 Lt — mokestis uz paslaugas
paslaugas 86 Lt — likutis gyvenimui
5) 50% - 60 Lt 67,8 Lt— asmen. reikméms - asmeninéms reikméms
338,94 1 Lt 44 ct virsija | 195 Lt—maistui 195 Lt — maistui
nemokamas 76 Lt — mokestis uz paslaugas | 60 Lt — mokestis uz paslaugas
paslaugas 83,94 Lt — likutis gyvenimui
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