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IVADAS

Temos aktualumas
Siuolaikinio vie$yju pirkimy norminio reglamentavimo pradzia yra siejama su Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés atktirimu, kai atsirado biitinybé pritaikyti vieSuosius pirkimus
reglamentuojancia teising bazg prie pasikeitusiy ekonomikos salygu bei visuomeniniy poreikiy.
Lietuvoje vieSieji pirkimai pradéti reglamentuoti 1995 metais, Vyriausybei nutarimu patvirtinus
biudzetinéms istaigoms taikyta laikinaja pirkimy tvarka, o pirmasis VieSyju pirkimy istatymas buvo
priimtas 1996 metais. Taigi, Lietuvos patirtis Sioje srityje yra nedidelé.
Pradéjus derybas dél istojimo | Europos Sajunga, vieSyju pirkimuy teis€ buvo derinama su Europos
Sajungos direktyvomis, o Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, padidéjo vieSyjy pirkimy reikSme,
kartu sudétingesnis tapo Sios srities norminis reglamentavimas. Visa tai salygoja bitinybg tobulinti
vieSuosius pirkimus reglamentuojancia teising bazg. Reikia stengtis, kad Siy santykiy teisinis
reguliavimas neatsilikty nuo atsirandan¢iy pokyc¢iuy, netapty kliutimi visuomenés raidai. Taigi,
Lietuvos integracijos i Europos Sajunga procesai padaré¢ didelg¢ itaka visam vieSyju pirkimy
norminiam reglamentavimui.

Siuo metu viesieji pirkimai sudaro Zymia Lietuvos visuomeninio, {ikinio gyvenimo dalj.
Pastebima, kad visuomen¢ vis daugiau démesio skiria veSiesiems pirkimams. Tai lemia ir Lietuvos
tikio augimas, ir reikalavimai, siekiant panaudoti Europos Sajungos paramos 1éSas. Svarbu pabrézti,
kad vieSyju pirkimy reglamentavimas yra sudétingas procesas, keliantis nemazai teoriniy diskusiju
bei praktiniy problemy. Tai lemia ne tik vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty gausa ir
dazna juy kaita, bet ir tai, kad reikia nustatyti optimaly santyki tarp reglamentavimo grieztumo ir
perkanciosioms organizacijoms palieckamos pasirinkimo laisvés, nustatyti veiksminga teis€tumo
uztikrinimo priemoniy sistema.

Probleminés situacijos

Kaip Lietuvoje taip ir Europos Sajungoje vieSyju pirkimy rinka nuolat ir zenkliai auga.
Triksta sistemings ir aiskiai iSdéstytos informacijos S$ia tema. VieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty gausa ir dazna juy kaita, taip pat pagrindinio jstatymo,
reglamentuojancio vieSuosius pirkimus, t.y. VieSyju pirkimo istatymo sudétingumas lemia daznai
netiksly ir klaidinga Siy teisés akty interpretavima, praktines klaidas taikant jstatymy nuostatas ir tai

savo ruoztu kelia sunkumus vykdant vieSuosius pirkimus. Taigi, nors vieSyjy pirkimy



reglamentavimu numatyta daug priemoniy vieSyju pirkimy skaidrumui, lygiateisiSkumui,
nediskriminavimui uZztikrinti, problemy tikrai netriksta, o jas lemia ne vien teisés akty kokybé.
VieSyju pirkimy reglamentavimu yra nustatoma tvarka, kuria vieSojo sektoriaus organizacijos turi
isigyti prekes, paslaugas ir darbus. Si tvarka yra batina siekiant uztikrinti racionaly valstybés 1esy
naudojima, skaidria, pasitik¢jima kelianc¢ia valstybiniy institucijy veikla. Daznai neefektyviai
vykdomi vieSieji pirkimai ver¢ia nagrinéti kylanciy problemy priezastis ir bandyti ieskoti galimy
sprendimy varianty. Taip pat svarbu uztikrinti lankstuma vieSyjy pirkimy reglamentavime, nes tai
svarbu tinkamam pirkimy rezultatui pasiekti, ir uztikrinti vykdomuy pirkimy teisétuma. DaZnai
neefektyvus vieSyjuy pirkimuy vykdymas vercia nagrinéti iSkylancias problemas bei ju priezastis ir
ieSkoti galimy sprendimy budy vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés tobulinime.

Darbas parengtas iSnagrinéjus vieSuosius pirkimus reglamentuojan¢ius nacionalings teisés
aktus, juos itakojancCias Europos Sajungos direktyvas. Siekiant nustatyti bei atskleisti vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciy teisés akty trikumus apzvelgiama teismy praktika bei nagrin¢jamos
ankstesnés VieSyjuy pirkimy jstatymo redakcijos, taip pat analizuojami VieSyju pirkimy Tarnybos
pateikti duomenys. Tam tikry vieSyjy pirkimy reglamentavimo trukumy iSsamesniam iStyrimui,
buvo nagrinéjami vieSyju pirkimy specialisty bei VieSyju pirkimy jstatymo rengé€ju straipsniai.

Darbe nagrin¢jamos bei analizuojamos problemos bei spragos viesyju pirkimy norminiame
reglamentavime. Darba sudaro {vadas, 4 dalys, iSvados bei pasiiilymai. Pirmoje dalyje pateikiama
vieSyju pirkimy samprata, perkanciosios organizacijos statuso ypatumai, analizuojama tiekéjy
teisiné padétis, atskleidziamas VieSyju pirkimu tarnybos vaidmuo vieSyju pirkimu sistemoje,
apzvelgiamos jos pagrindinés funkcijos bei teisés. Antroje dalyje svarstomi svarbiausi vieSuyjuy
pirkimy norminio reglamentavimo klausimai. Tre€ioji dalis skirta vieSyju pirkimy teisiniy santykiy
kvalifikavimo problemoms. Ketvirtoje darbo dalyje analizuojamos VieSyju pirkimy norminio
reglamentavimo spragos ir problemos pagal atskiras vieSyju pirkimu stadijas. Darbo pabaigoje
pateikiamas naudotos literatiiros sarasas bei darbo santrauka lietuviy ir angly kalbomis.

Atsizvelgiant | magistrinio darbo apimties reikalavimus, Siame darbe bus nagrin¢jamos
vieSyju pirkimy norminio reglamentavimo problemos bei spragos Lietuvos Respublikos
nacionalinés teisés aktuose, Europos Sajungos teisés aktai nebus detaliai analizuojami.

Pradedant tyrima formuluojama hipotezé:

Atskirose vieSyju pirkimy stadijose bei etapuose problemos kyla dél neaiskaus vieSuyju
pirkimy reglamentavimo bei pagrindiniy vieSyjy pirkimy principy ignoravimo.

Siame darbe:

Tyrimo objektas- vieSuju pirkimy norminis reglamentavimas.



Tyrimo dalykas — teisinés priemongs ir ju taikymas vykdant vieSuosius pirkimus norminiy teisés
akty pagrindu.
Tyrimo tikslas ir uZdaviniai:
Tyrimo tikslas - iSanalizuoti vieSyju pirkimy instituta, atsizvelgiant { norminj reglamentavima.
Tyrimo uzZdaviniai:

1. Istirti vieSyju pirkimy samprata bei vieSyju pirkimy subjekty teising padéti;

2. I8nagrinéti vieSyjy pirkimy norminio reglamentavimo pagrindus, ribas;

3. ISanalizuoti vieSyju pirkimy teisiniy santykiy kvalifikavimo ypatumus;

4. Nustatyti vieSyjy pirkimuy norminio reglamentavimo spragas ir problemas pagal atskiras

viesyju pirkimy stadijas.

Pagrindinés savokos

VieSasis pirkimas ( angl. Public procurement) prekiu, paslaugy ar darby pirkimas,
atlickamas centrinés, regioninés arba vietinés valdzios institucijos, valstybés istaigos, o transporto,
telekomunikacijy, energetikos ir vandens tiekimo sektoriuose — imonés, veikiancios pagal specialias
ar iSimtines teises.

Perkanciosios organizacijos (angl. Contracting Authority) — tai valstybés, regiony ar
vietos valdzios institucijos, istaigos, kuriy veikla reglamentuoja vieSoji teis€, ty inistitucijy ir/ar
istaigy, kuriy veikla reglamentuoja viesoji teisé, asociacijos.

VieSojo pirkimo - pardavimo sutartis (angl. Public sales-purchase contract) - VieSojo
pirkimo—pardavimo sutartis (toliau — pirkimo sutartis) —dél ekonominés naudos vieno ar daugiau
tiekejy ir vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy rastu sudaryta sutartis, kurios dalykas yra prekeés,
paslaugos ar darbai.

Tiekéjas (angl. Supplier) — kiekvienas tikio subjektas — fizinis asmuo, privatusis juridinis
asmuo, vieSasis juridinis asmuo ar tokiy asmenu grupé, rinkoje sitilantys, galintys pasitlyti prekiy,
paslauguy tiekima, darby jvykdyma.

Siame darbe bus naudojami teisiniu dokumenty analizés, loginis tyrimo, lyginimo, kritikos
ir sintezés bei interviu mokslinio tyrimo metodai.

Teisiniy dokumenty analizés metodo pagalba buvo istirti atitinkami Lietuvos Respublikos
ir Europos Sajungos teisés aktai, tiesiogiai susij¢ su nagrin¢jamu klausimu bei tema.

Loginis tyrimo metodas buvo taikomas viso darbo metu: analizuojat vieSuosius pirkimus
reglamentuojancius teisés aktus bei statistinius duomenis, ieSkant vieSyju pirkimy reglamentavimo

problemy bei sprendimy, formuluojant iSvadas ir pasitlymus.



Lyginimo metodas taikomas vertinant skirtingy VieSyjy pirkimy istatymo redakcijy turin
bei analizuojant Europos Sajungos Salyse ir Lietuvoje esamas vieSyju pirkimy reguliavimo
priemones, atskleidziant jy panasumus, privalumus bei trikumus.

Interviu metodas taikomas siekiant patikslinti tyrimo problema.

Kritikos metodas taikytas vertinant galiojanCia Lietuvos vieSyju pirkimy teising
reglamentacija. Be to, pateikiant atskirus problemy sprendimy biidus, remiantis iSanalizuotais

faktais darbe placiai taikytas ir sintezés metodas.



1. VIESUJU PIRKIMU BENDRA CHARAKTERISTIKA

1.1 VIESUJU PIRKIMU SAMPRATA

Norint pateikti visapusiska vieSuju pirkimy apibrézima, svarbu placiai apzvelgti $i teisés
instituta, neapsiribojant vienos sampratos pateikimu.

Placiaja prasme, ,,vieSieji pirkimai gali biiti suprantami kaip procesas arba kaip tam tikra
atitinkamuy subjekty (asmeny, perkanciyju organizacijy) veiksmy visuma ir praktika, kuria
uztikrinamas vieSasis interesas, o siauraja prasme — perkan¢iosios organizacijos poreikiai.* |
Gana siaurg vieSuyjuy pirkimy samprata pateikia VieSuyju pirkimy istatymas: ,,VieSasis pirkimas —
perkanciosios organizacijos atlieckamas ir $iuo jstatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby
pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vie$ojo pirkimo-pardavimo sutartj.“* I3 apibrézimo aisku, kad &ia
svarbiausia vieta uzima pats pirkimas, atlickamas remiantis auk$¢iau minétu jstatymu. TacCiau ir
Siame apibrézime galima {Zvelgti vieSojo pirkimo, kaip proceso pozymiy, pirkimas ¢ia néra siejamas
tik su pirkimo momentu ir tai sudaro galimybg taikyti VieSyju pirkimy istatyma {vairioms vieSyju
pirkimy stadijoms ir etapams. Matome, kad neziiirint | tai, kad vieSieji pirkimai - tai jvairialypis
reiSkinys, ji pirmiausia reikéty apibiidinti kaip procesa, kaip tam tikra nuoseklia veiksmuy, atlieckamy
VieSyju pirkimy istatymo nustatyta tvarka, visuma, kuria siekiama rezultato — nusipirkti prekes,
paslaugas, darbus.

Teisininkas A.Tatham taip apibrézia vieSaji pirkima: ,,VieSasis pirkimas reiskia darby,
prekiu ir paslaugy pirkima, kurj atlieka centrinés, regioninés ar vietinés valdzios institucijos,
valstybés istaigos, o transporto, telekomunikacijy, energetikos ir vandens tiekimo sektoriuose —
imongs, veikiancios pagal specialiasias ar i§imtines teises.’

Lyginant skirtingas vieSyju pirkimy sampratas galima teigti, kad vertinant vieSuosius
pirkimus kaip tam tikra procesa, sureglamentuota teisés normomis, atsiranda galimybé¢ taikyti Sias
teisés normas skirtingoms $io proceso stadijoms, dalims. Taip pat svarbus vieSyjuy pirkimy, kaip
proceso bruozas — orientacija | tam tikra rezultata — viesujy pirkimy sutarties sudaryma.

Taigi matome, kad sunku pateikti viena konkrecCia vieSyju pirkimuy samprata, nes tik

kompleksiniais apibrézimais galima isreiksti visa vieSyju pirkimy esme.

' Soloveitikas D, Markauskas, AviZa (advokaty kontora) Vilnius. Verslo Zinios .2007 m. sausis. P-1

% Viesuju pirkimy istatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102 (Aktuali red. Valstybés Zinios 2008 Nr.81-3179) 2 str.
29d.
3 Tatham A. Europos Sajungos teisé. Vilnius: Eugrimas, 1999. P 340.



1.2 VIESUJY PIRKIMY SUBJEKTAI
Viesuyju pirkimy subjektais galima laikyti visus asmenis, dalyvaujanc¢ius vieSajame pirkime.
Kaip subjekta galima apibiidinti bet kokia institucija ar asmeni, igijusi teises ir pareigas konkretaus
vieSojo pirkimo atlikimo metu. Siame darbe pla¢iau aptarsime tris subjektu grupes: perkanéiasias

organizacijas, tiekéjus bei vieSuosius pirkimus kontroliuojancias institucijas.

1.2.1. PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS

Viesuosius pirkimus atliekancios institucijos vadinamos perkanciosiomis organizacijomis.
Tai aktyvus vieSojo pirkimo proceso subjektas, uzimantis centring vieta visame procese. ,,Viesasis
sektorius suteikia naujas verslo galimybes, o perkanciosios organizacijos pasizymi tuo, kad nekelia
abejoniy dél savo isipareigojimy vykdymo ar dél nemokumo rizikos, ir versle, kaip partneriai yra
gan patikimos*.*

Perkancioji organizacija ypatinga tuo, kad biitent ji inicijuoja vieS$aji pirkima bei uztikrina
tinkama pirkimo atlikima. Ji jgaliota nagrinéti dalyviy gincus, nustatyti preliminaria eilg bei sudaryti
viesojo pirkimo sutarti.

Viesuyju pirkimy istatymo 4 bei 70 straipsniai nustato perkanciyju organizaciju teisini
statusa. Sios jstatymo nuostatos yra suderintos su Europos Sajungos direktyvomis: 2004/14/EB> 2
straipsniu bei 2004/18/EB® 1 straipsnio 9 dalimi, kuriose perkan&iosios organizacijos yra
diferencijuojamos pagal ju teisini statusa. Direktyvose itvirtinta, kad perkanciosios organizacijos
statusas suteikiamas valstybei bei jos institucijoms ir taip pat vieSosios teisés reguliuojamiems
asmenims. 1992 m.

Tarybos direktyvose 95/50/EEB perkancioji organizacija yra apibréziama kaip: valstybés,
regiono ar vietos valdZios institucijos, istaigos asociacijos, kurias sudaro viena ar daugiau tokiy
valdZios institucijy ar jstaigy, besivadovaujanéiy viesaja teise.” Tam tikra perkanéiyjy organizacijy
klasifikacija pateikiama ir VieSyju pirkimy istatymo 4 straipsnio 1 dalyje. [statyme yra iSskiriamos
Sios perkanciyjy organizacijy grupes:

1. wvalstybés ar savivaldybés valdymo institucija;

* Solovei¢ikas D, Markauskas, Aviza (advokaty kontora) Vilnius. Verslo zinios .2007 m sausis Nr. 1.1 P-2

> 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél Viesojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo.

® Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB, priimtos 2004 m. kovo 31 d. ir skirtos reguliuoti viesa darby
pirkima, vieSa prekiu pirkima ir vie$a paslaugy pirkima.

71992 m. birzelio 18d. Tarybos direktyvos 95/50/EEB dél viesojo paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos
koordinavimo 1 str.



2. viesieji ir privatiis juridiniai asmenys, atitinkantys [statymo numatytas salygas;

auksciau iSvardinty juridiniy asmeny asociacijos;

4. juridiniai asmenys, vykdantys veikla vandentvarkos, energetikos, transporto, pasto paslaugy
srityse ir atitinkantys [statymo reikalavimus.

Kaip minéta anksciau, VieSyju pirkimy istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad
perkanciyjy organizacijy statusa turi vastybés ir savivaldybés valdymo institucijos. Taigi
perkanciosiomis organizacijomis laikomos visos valstybés istaigos, organizacijos, kuriy veikla
susijusi su vieSo intereso tenkinimu, vie$ojo administravimo veiklos jgyvendinimu. [staiga, kuri
vadovaujasi vieSaja teise, - nepramoning ir nekomercing, turintj konkrety tiksla —tenkinti visuotinés
svarbos interesus, turinti juridinio asmens statusa ir dazniausiai finansuojama valstybés, regiony ar
vietos valdzios arba kity istaigy, kurios vadovaujasi vieSaja teise.®

Taciau teis¢ biiti perkanciaja organizacija turi ne tik valstybés ar savivaldybés institucijos.
Viesyju pirkimu istatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punktas itvirtina nuostata, kad perkanc¢iosiomis
organizacijomis gali biiti kaip vieSieji taip ir privatiis juridiniai asmenys. Taciau biitina salyga yra
juridinio asmens statusas. Taigi, perkanciosiomis organizacijomis gali biiti tik akcinés bendroves,
uzdarosios akcinés bendrovés, visuomeninés organizacijos, tkinés bendrijos, vieSosios istaigos.
Juridiniai asmenys, nors ir neturintys valstybés ar savivaldybés valdymo institucijos statuso,
priskiriami perkanciyjy organizacijy kategorijai tuo atveju, jeigu atitinka VieSyju pirkimy istatymo
4 straipsnio 1 dalies 2 punkto salygas. VieSyju pirkimy istatymo 4 straipsnio 1 dalies 4 punktas
numato, kad perkanciosios organizacijos kategorijai taip pat priskiriamos imonés, veikiancios
energetikos, vandentvarkos, transporto, pasto srityse. Salygos, nustatancios kokiomis aplinkybémis
perkancigja organizacija tampa imone¢, kurios veikla atitinka straipsnyje nurodytas salygas, yra
pateikiamos VieSuyju pirkimy istatymo 70 straipsnyje.

Daznai susiduriama su sunkumais nustatant kurie juridiniai asmenys privalo laikytis
veSiesiems pirkimams keliamuy reikalavimuy ir tapti perkancigja organizacija, nes direktyvose
pateikiamas perkanciyjuy organizacijy apibrézimas tinka daugeliui juridiniy asmeny tik i§ dalies.
Daznai tokie juridiniai asmenys be valstybinio turi ir dalj privataus kapitalo, taigi Sios imonés kartu
yra ir komercinés teisés reguliavimo subjektai.

Priimant sprendima ar tam tikra jstaiga, organizacija atitinka VieSyju pirkimuy istatymo 4
straipsnio 1 dalies 1 punkto nustatytus reikalavimus, reikéty ivertinti $io subjekto veiklos pobtdi bei

igyvendinamas funkcijas. Taigi, dar viena ,,biitina salyga — tam tikra juridinio asmens veiklos dalis

¥ Kostkevicius G. »Pareigos biiti perkanciaja organizacija teisinis reglamentavimas vie$uju pirkimy teis¢je*// Justitia,
2005 m. Nr. 3(57). P-30.



turi buti skirta specialiai vieSiesiems interesams (nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio)
tenkinti.«’ ,, Viesieji interesai i§ esmés reisSkia visuomenés sieki turéti ir atitinkama valstybés pareiga
sukurti bei palaikyti normalaus socialinio suderinamumo salygas. Kriterijai, kurie apibiidina
nekomercinio ir nepramoninio pobiidZio vieSuosius interesus, iSvestini i§ Europos Teisingumo
Teismo praktikos.«'°

Su problemomis yra susiduriama tais atvejais, kai konkrecios vieSosios funkcijos vykdymas
yra priskirtas tam tikrai organizacijai, taciau tokia veikla yra tik nedidel¢ organizacijos veiklos dalis.
Dazniausiai tokia problema yra sprendziama nustatant, kokia organizacijos veiklos dalis yra
viesosios funkcijos vykdymas. Svarbu pabrézti, kad néra reikalavimo, nurodancio, kad visa juridinio
asmens veikla turi biiti susijusi su specialiyjy valstybés interesy tenkinimu, VieSyju pirkimy
istatymo 4 straipsnio 2 dalyje nurodytam kriterijui pakanka ir dalies tokios veiklos. Kuo bus
daugiau galimybiy teigti, kad $i veikla nezymi, o tik epizodiné lyginant su bendra tos organizacijos
veikla, tuo bus maziau prielaidy teigti, kad $i organizacija atitinka VieSyjuy pirkimy istatymo 4
straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas ir atvirksciai.

Remiantis Europos Teisingumo teismo nurodymais, priimant sprendima deél juridinio

asmens veiklos pobiidzio, svarbu atkreipti démesi i juridinio asmens forma, isteigimo tikslus bei
poreikius, veiklos tikslus bei tokiy kategoriju kaip konkurencijos nebuvimas.
Juridinis asmuo perkancigja organizacija bus pripazintas tik tuo atveju, jei atitiks bent viena VieSuju
pirkimy istatymo 4 straipsnio 2 dalies 1-3 punkty salygu. Sis reikalavimas padeda jvertinti
perkanciosios organizacijos jtaka juridinio asmens valdymui, tai pat juridinio asmens veiklos
strategija bei veiklos priezitiros lygi.

Juridinis asmuo negali biiti laikomas perkanciaja organizacija, jeigu valstybés ar
savivaldybés institucija, privatusis ar vieSasis juridinis asmuo nejgyvendina pakankamos kontrolés.
Kontrolés pakankamumas vertinamas pagal VieSuyju pirkimy istatymo 4 straipsnio 2 dalies 2 punkte
nurodyty asmeny itaka juridinio asmens veiklai.

VieSuyju pirkimy jstatymas taip pat itvirtina nuostata, kad perkanciosios organizacijos
statusas gali buti priskiriamas ne tik atskiroms institucijoms, juridiniams asmenims, bet ir
asociacijoms. Tai numatyta VieSuju pirkimy istatymo 4 straipsno 1 dalies 3 punkte.

Probleminés situacijos kyla sprendziant, ar konkreti asociacija turi buti laikoma perkanciaja

organizacija, jeigu bent vienas asociacijos narys atitinka VieSyju pirkimy istatymo 4 straipsnio

’ Jurgeleviciené S. Perkanciosios organizacijos statusas// VieSieji pirkimai: VieSyjy pirkimy Tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Informacinis biuletenis, 2005, Nr. 3 (16).
10 Jurgeleviciené S. Perkanciosios organizacijos statusas// VieSieji pirkimai: VieSyjy pirkimy Tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Informacinis biuletenis, 2005, Nr. 3 (16).
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salygas. Kai kuriy autoriy nuomone (Soloveicikas D.), galima daryti i§vada, kad asociacija turi biiti
laikoma perkanciaja organizacija, jei bent vienas asociacijos narys atitinka VieSyju pirkimy {statymo
4 straipsni.

Taigi, 1§ praktinés pusés labai svarbu yra tinkamai nustatyti perkanciosios organizacijos
teisinj statusa, nes juridiniai asmenys, atitinkantys VieSyju pirkimy istatymo 4 straipsnio nuostatas
privalo laikytis VieSuyju pirkimy istatymo nustatyty reikalavimy. Vis délto, pasitaiko atvejuy, kai
organizacijos, institucijos, kuriy veikla reguliuoja vieSoji teis¢, stengiasi iSvengti perkanciosios

organizacijos statuso.

1.2.2. TIEKEJAI
Remiantis VieSyjuy pirkimy istatymu, tiekéju pripazistamas ,kiekvienas tikio subjektas —
fizinis asmuo, privatus juridinis asmuo, vieSasis juridinis asmuo ar tokiy asmeny grupé — galintis

pasitilyti ar siiilantis prekes, paslaugas ar darbus.<'!

Taigi tiekéju turéty buti pripazintas kiekvienas
tikio subjektas, potencialus pateikti pasitilyma.

Istatyme yra numatytos tam tikros tiekéjy teisés. Viena pagrindiniy tiekéjy teisiy yra teisé€
dalyvauti konkurse bei pateikti pirkimo dokumenty reikalavimus atitinkancius pasitilymus. Tiekéjas
igauna teis¢ dalyvauti vieSojo pirkimo procese tik po to, kai pateikia savo pasiiilyma perkanciajai
organizacijai. Taciau tiekéjui suteiktos tam tikros teisés ir iki pasitilymo pateikimo. Tai teisé
susipazinti su pirkimo dokumentais, kuriais remiantis turi biiti rengiamas pasiiilymas, taip pat teisé
prasyti perkanciosios organizacijos pateikti paaisSkinimus bei pasitilymus dél pirkimo dokumentuose
nustatyty reikalavimy.

Viesyju pirkimy istatymas isskiria dalyvio ir kandidato savokas, kurios néra tapacios, taip
pat skiriasi nuo tiekéjo apibrézimo. VieSyju pirkimy istatyme nurodyta, kad ,,dalyvis — pasitilyma

«l

pateikes tiekéjas“ ©. Taigi, tiekéjas dalyvio statusa igyja tik po to, kai pateikia pasiiilyma
perkanciajai organizacijai. VieSyju pirkimy istatymas taip pat nustatyto, kad ,kandidatas- tai
tiek¢jas, siekiantis biiti pakviestas dalyvauti ribotame konkurse, derybose ar konkurenciniame
dialoge.“'* Remiantis §iuo apibréZimu matome, kad tokj statusa tickéjas gali jgyti ne kiekviename
vieSajame pirkime.

Lyginant $ias tris savokas matome, kad tiekéjas, pateikgs pasiiilyma ir tapgs kandidatu arba

dalyviu, jgauna daugiau teisiy. Dalyvis ar kandidatas turi teis¢ reikalauti i§ perkanciosios

" Viesyjy pirkimy jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 2 str .26 d.
12 Viesyjy pirkimy jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 2 str. 5 d.
13 Viesyjy pirkimy jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 2 str. 11 d.
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organizacijos tinkamo istatyme numatyty procediiry atlikimo bei nustatytos tvarkos laikymosi, taip
pat suteikta galimybé reikalauti, kad jo pasitlymas buty tinkamai jvertintas pagal pirkimo
dokumentuose numatytus reikalavimus. Taciau tiek kandidatui ir dalyviui, tiek ir tiekéjui
suteikiamos teisés iki pirmo sutarties sudarymo pareiksti pretenzijas dél perkanciosios organizacijos
sprendimy ar veiksmu. Taigi, pateikti pretenzija turi teisg ne tik tas tiekejas, kuris dalyvavo vieSojo
pirkimo procediirose, bet ir bet kuris iikio subjektas.

Nors istatymy leidéjas VieSuyju pirkimy istatymo 2 straipsnyje pakankamai aiSkiai atriboja
tiek¢jo ir dalyvio savokas, kitose Sio istatymu straipsniuose Sios dvi savokos yra taikomos skirtingai.
Pavyzdziui, auk$Ciau minéto istatymo 16 straipsnio 4 dalis: “Komisijos nariai ir Komisija
sudariusios organizacijos pakviesti ekspertai negali teikti jokios informacijos tretiesiems asmenims
apie tiekejy pateikty pasitilymy turinj, iSskyrus Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytus atvejus.*
Vadovaujantis [statymo 2 straipsniu vietoje zodzio ,tiekéjy* turéty biiti raSomas zodis ,,dalyviy®,
nes jeigu yra pasiiilymas, tai yra ir dalyvis, bet ne tiekéjas. [statymo 18 straipsnio 1 dalis
“Perkancioji organizacija sudaryti pirkimo sutartj siiilo tam dalyviui, kurio pasitilymas pripazintas

laimejusiu. Tiekéjas sudaryti sutarties kvieCiamas rastu...” Siuo atveju vietoje Zodzio “tiekéjas‘

€ 2 <e

reikéty raSyti zodi ,,dalyvis®“. To paties straipsnio 2 dalyje “” vietoje zodziy “tiekéjas”, “tiekéjui” ir
“tiekéjo” reikéty rasyti “dalyvis”, “dalyviui” ir “dalyvio”. [statymo 24 straipsnio 3 dalyje “Pirkimo
dokumentuose gali biiti reikalaujama, kad kandidatas ar dalyvis savo pasiiilyme nurodyty, kokius
subrangovus ir kokiai pirkimo daliai jis ketina pasitelkti. Toks nurodymas nekeicia pagrindinio
tiek¢jo atsakomybés dél numatomos sudaryti pirkimo sutarties jvykdymo” Pirmame sakinyje
vartojama savoka ,,kandidatas arba dalyvis®“. Antrame sakinyje vartojama savoka ,tick¢jas®. Abiem
atvejais yra raSoma apie ta pati, todé¢l reikéty suvienodinti terminologija. Istatymo 31 straipsnio 1
dalyje vietoje zodZio ,,pasitilymus pateike tiekéjai sitilytume raSyti ,,pasitilymus pateikg dalyviai‘.
To paties straipsnio 2 dalyje vietoje Zodziy ,.tiek€jams®, ,tiek&jo*, ,,tiekéjo* reikeéty raSyti zodzius
»dalyviams®, ,,dalyvio®, ,,dalyvio®, o 3 dalyje vietoje Zodzio ,tiekéju*“ raSyti zodi ,,dalyviy®, 6 bei
7 dalyje vietoje ,,tiekéjo* savokos turéty biiti raSoma ,,dalyvio* savoka. Viesyju pirkimy istatymo 39
straipsnio 7 dalies 1 punkte vietoje Zodziu ,.keliy tiekéju“ raSyti zodzius ,keliy dalyviy* ir vietoje
zodzio ,tiekéjas* raSyti zodi ,dalyvis®. ,Tiek&jo* ir ,dalyvio* savoky nevienodas taikymas
pasireiskia taip pat ir 58 straipsnio 1 dalies 1, 2, 3 ir 4 punktuose, t.y. rasant apie deryby procediira
58 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose vartojama savoka ,.tiek¢jas®, o 58 straipsnio 1 dalies 3 ir 4

punktuose vartojama savoka ,,dalyvis“. Reikéty suvienodinti Sias savokas. Istatymo 68 straipsnio 2

dalies 2 punkte vietoje zodzio ,,dalyvius‘ raSyti Zodi ,.tiek€jus*. Pagal VieSuju pirkimy istatymo 2
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straipsnio 5 dali dalyvis — pasitilyma pateikes tickéjas. Siuo atveju néra pasitilymy, o yra projektai ir
planai, kaip nustatyta 68 straipsnio 2 dalyje.

paslauguy, darby. Tokiose situacijose sunku rasti tiekéja, kuris uzsiimdamas atitinkama profesine
veikla, pateikty pasiiilyma, apimanti visa pirkimo objekta. Tokioms problemoms spresti jstatymu
leid¢jas numaté galimybg veikti jungtinés veiklos pagrindu. VieSyju pirkimy jstatymo 5 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad paraiska ar pasitilyma gali pateikti Gikio subjekty grupé. Taigi, yra numatyta
galimybé grupei tiekéju sudaryti jungtinés veiklos sutart] ir pateikti bendra pasitilyma. Pagal
Civilinio Kodekso 6.969 straipsnio 1 dalj ,,jungtinés veiklos (partnerystés) sutartimi du ar daugiau
asmeny (partneriy), kooperuodami savo turta, darba ar zinias, isipareigoja veikti bendrai tam tikrai
veiklai®.

Viesuyju pirkimy istatymo 5 straipsnio 2 dalyje yra numatyta kokiomis aplinkybémis i$ tikio
subjekty grupés gali biiti reikalaujama igyti tam tikra teising forma. Komentuojamas straipsnis
numato bendra nuostata, kad perkancioji organizacija neturi teisés reikalauti i§ tkio subjekty grupés
igyti tam tikra teising forma, taciau yra numatyta ir iSimtis, kaip perkancioji organizacija jgauna
tokia teisg, bet su salyga, kad tai yra butina tinkamam pirkimo sutarties vykdymui ir tik tada, kai
perkancioji organizacija jau yra priémusi sprendima su pasirinkta grupe subjekty sudaryti pirkimo
sutartj.

Galimyb¢ tiekéjui remtis kity tkio subjekty pajégomis yra numatyta VieSuyju pirkimy
istatymo 32 straipsnio 3 dalyje. Sios straipsnio nuostata leidzia tickéjui, neturinéiam atitinkamy
iStekliy ar patirties, dalyvauti vieSojo pirkimo konkurse, su salyga, kad pasitelks kitus tiekéjus,
galin¢ius jvykdyti perkanciosios organizacijos reikalavimus ir atitinkancius visus kriterijus. Taciau
tiekéjas privalo irodyti perkanciajai organizacijai, kad vykdant sutartj reikalingi iStekliai jam bus
prieinami. Taigi, ,,net jei pats pasitilyma pateikes tiekéjas formaliai ir tiesiogiai neatitinka nustatyty
kvalifikacijos reikalavimy, taCiau gali pagristi, kad efektyviai pasinaudos kity asmeny resursais,
kuriais remiantis jis buty laikomas atitinkantis nustatytus kvalifikacinius reikalavimus, toks tiekéjas
turi biiti laikomas kaip atitinkantis nustatytus kvalifikacinius reikalavimus.“"!

Atkreiptinas démesys, kad VieSyju pirkimy istatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatos,
leidziancCios tiekéjui konkretaus pirkimo atveju remtis kity tkio subjekty pajégumais, i§ vienos
pusés atima i§ perkanciosios organizacijos galimybg atmesti tiekéjo pateikta pasitilyma tai grindziant

tuo, kad jis remiasi kito tkio subjekto pajégumais, i§ kitos pusés $ios straipsnio nuostatos suteikia

' Soloveitikas D, Markauskas, Aviza (advokaty kontora) Vilnius. Verslo Zinios .2007 m. balandis Nr. 3.4 P-13
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teisg tiekéjui, galiniam jrodyti galimybeg remtis kito asmens iStekliais vykdant isipareigojimus,
teikti pasitlymus.

Europos Teisingumo Teismo praktikoje yra akcentuojamas reikalavimas, kad tiekéjui bty
leista dalyvauti vieSajame pirkime, taciau jis visomis teisinémis priemonémis privalo irodyti, jog jis
turés galimybe panaudoti kity iikio subjekty isteklius vykdydamas sutartj. Taip pat néra nustatyta
konkregiy jrodymuy, kuriais tiekéjais turi pagristi savo galimybes remtis kity subjekty istekliais."
[rodymui tiekéjas gali pateikti sutartis su 3 asmenimis, sutarciy ir kity dokumenty nuorasus, kurie
patvirtinty, kad sudarius pirkimo sutartj tieké¢jas galés pasinaudoti kity tkio subjekty iStekliais, taip
pat ketinimy protokolus. Vis délto, tam tikros teisés palickamos ir perkanciajai organizacijai,
kuriais suteikta galimybé nustatyti reikalavimus bei salygas, reglamentuojancias kaip tiekéjo
techninés galimybés turéty buti jrodomos. Tokius reikalavimus perkancioji organizacija gali

nustatyti rengdama pirkimo dokumentus.

1.2.3. VIESUOSIUS PIRKIMUS KONTROLIUOJANCIOS INSTITUCLJOS

ViesSuosius pirkimus Lietuvoje prizitri ir kontroliuoja platus institucijy ratas. Vienoms tai
pagrindiné funkcija, kitoms, viena i§ daugelio. Gera perkanciyjy organizacijy priezitira ir kontrolé
skatina jas saziningiau bei atsakingiau atlikti vieSuosius pirkimus, i§ kitos pusés, tai mazina ir
vieSyjy pirkimy pazeidimy skaiciy. Svarbu nepamirsti, kad vieSyju pirkimy procese yra naudojami
,viesieji* pinigai, kuriy panaudojimas turi biiti atidziai stebimas.

ViesSyju pirkimy kontrolé¢ yra suteikta teismams bei VieSyju pirkimy tarnybai. Teismy
atlickama kontrol¢ pasireiSkia per byly nagrinéjima, taigi teismai atliecka paskesniaja  vieSyju
pirkimu kontrolg.

VieSyju pirkimy tarnyba buvo isteigta 1996 m. Tai Vyriausybés istaiga, savo veikloje
besivadovaujanti Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jstatymais, Lietuvos Respublikos
tarptautinémis sutartimis, Respublikos Prezidento dekretais, Vyriausybés nutarimais bei kitais teises

aktais, taip pat Vyriausybés patvirtintais Tarnybos nuostatais.'®

VieSyju pirkimy tarnyba —
institucija, atliekanti tiek iSanksting tiek ir paskesniaja vieSuyju pirkimuy kontrolg.
Si institucija ne tik konsultuoja vieSujy pirkimy dalyvius, teikia metodine pagalba,

koordinuoja vieSyju pirkimy veikla, bet taip pat kontroliuoja kaip vykdomi veiksmai, uzkertantys

v —

5 Europos Teisingumo Teismo byla C-176/98, Holst Italia, [1999] ECR I-08607.
' Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatai// Valstybés Zinios, 2008-11-04, Nr. 126-
4807
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juos reglamentuojanciy teisés akty bei VieSyju pirkimy istatyma pazeidusius asmenis traukia
administracinén atsakomybén, nagrin¢ja administraciniy teisés pazeidimy bylas.

Pagrindinés VieSyju pirkimy tarnybos teisés ir funkcijos yra itvirtintos VieSuyju pirkimo
istatyme. Siuo jstatymu VieSyju pirkimy tarnybai yra priskirtos reglamentavimo, teisés akty
laikymosi kontrolés bei ju pazeidimy prevencijos, vieSyju pirkimuy sistemos analizés ir vertinimo,
informacijos rinkimo, kaupimo ir analizés, konsultavimo bei mokymo, bendradarbiavimo su
Europos Sajungos institucijomis bei tarptautinémis organizacijomis ir kitos funkcijos.

VieSyju pirkimy tarnyba, realizuodama reglamentavimo funkcija rengia bei teikia
Vyriausybei, taip pat pati priima savo kompetencijos ribose teisés aktus, reglamentuojancius
vieSuosius pirkimus. Taciau tuo VieSyju pirkimy tarnybos veikla neapsiriboja. Jai taip pat suteikta
teis¢ aktyviai dalyvauti tobulinant bei igyvendinant teisés aktus, reglamentuojancius vieSuosius
pirkimus.

Realizuodama savo funkcijas, VieSyju pirkimy tarnyba taip pat teikia pagalba vieSyjuy
pirkimy dalyviams. Ji parengia VieSyjuy pirkimy istatymui igyvendinti reikalingas rekomendacijas,
taip pat vieSuyju pirkimy procediiras detalizuojancias metodikas. Perkanciosioms organizacijoms
suteikiama teis€ visa apimtimi pasinaudoti VieSyju pirkimy tarnybos patvirtintomis
rekomendacijomis.

Dar viena funkcija, padedanti tiek tiekéjams tiek perkanciosioms organizacijoms tinkamai
igyvendinti vieSyju pirkimy istatymo nuostatas yra VieSyju pirkimy tarnybos konsultaciné funkcija,
kuria numato Vieuyjy pirkimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalies 8 punktas. Cia numatyta tiekéjy,
perkaniyjy organizacijy teis¢ kreiptis 1 VieSyju pirkimuy tarnyba iSkilus klausimams ar
neaiSkumams dél vieSyju pirkimy vykdymo, skelbimy rengimo ar teikimo, ataskaity pildymo ir
tarnybos pareigos aiSkinti VieSyju pirkimuy istatymo nuostaty. Taip pat VieSyju pirkimuy tarnyba
rengia bei realizuoja vieSyju pirkimy specialisty mokymo, ju kvalifikacijos kélimo programas.

Viesyju pirkimy analizés ir vertinimo funkcija yra jgyvendinama renkant, analizuojant bei
kaupiant informacija apie numatomus ir atlieckamus vieSuosius pirkimus, vieSyju pirkimy tvarkos
pazeidimus bei pirkimy procediry ataskaitas. Remiantis VieSyjuy pirkimy istatymo 8 straipsnio 2
dalies 5 punktu Viesyju pirkimy tarnyba §ia informacija (iSskyrus konfidencialia) teikia valstybés ir
savivaldybés institucijoms, istaigoms bei skelbia vieSai. Svarbu pazymeti, kad VieSyjy pirkimy
tarnyba nekaupia ir neanalizuoja informacijos apie atvejus kuomet perkanciosios organizacijos
1sigyja nekokybiskas prekes, paslaugas, darbus ar kokius patiria nuostolius dé¢l pirkimo procediry

sustabdymo bei pirkimo sutarc¢iy salygu nesilaikymo.
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VieSyju pirkimy istatymo 8 straipsnio 2 dalies 6 punkte nurodyta, kad VieSyju pirkimy
tarnyba analizuoja ir vertina pirkimy sistema, rengia pasiilymus kaip ja tobulinti. Si Istatymo
nuostata yra daznai kritikuojama: ,,Vertinant Lietuvos vieSyjy pirkimy sistema tenka pastebeti, kad
vieSyjuy pirkimuy sistemos Lietuvoje praktiskai néra. Taigi, ar yra prielaidos teikti pasitilymus dél
vieSyjuy pirkimy sistemos tobulinimo, jei vieSyju pirkimy sistemos kaip minéta, praktiskai néra.
Zinoma, stebint vieSuosiuose pirkimuose vykstantius procesus, galima identifikuoti atskiras
potencialios Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos sudedamasias dalis (elementus), taciau Sios dalys
(elementai) néra tarpusavyje glaudziai susij¢, néra tinkamai aprasyti, sudétinga identifikuoti aisky ir
nedviprasmiska Siy atskiry elementy tarpusavio ryéi“”.

Taigi, sunku vienareik§miSkai jvertinti vieSyjuy pirkimy sistemos buvima arba nebuvima.
Remiantis tuo, kad Lietuvoje yra nustatyta tiek pirkimy vykdymo tvarka, tiek isteigta institucija,
tvarka, galbiit ir néra pagrindo konstatuoti, kad vieSyjy pirkimu sistemos, kaip tokios, Lietuvoje
néra. Vis délto,daugelio isitikinimu, auk$¢iau iSvardinti dalykai patys savaime negali biiti laikomi
sistema, nes tai tik vieSojo pirkimo procediiros reglamentavimo dalykai. ,,Ko truksta, kad vieSyju
pirkimy sistema Lietuvoje veikty? Visu pirma triksta kvalifikuoto ir atsakingo atitinkamy valstybés
instituciju démesio vieSiesiems pirkimams. Pavyzdziui, nuolat yra kalbama apie auganti valstybés
biudzeta, apie tai, kad valstybés biudzeto galimybés yra ribotos. Taciau tos galimybés ne visuomet
yra i$naudojamos racionaliai.'®

Dar viena svarbi VieSuyju pirkimuy tarnybos funkcija — tam tikrais VieSyju pirkimy jstatymo
7 straipsnio 3 dalyje, 39 straipsnio 3 dalyje, 18 straipsnio 8 dalyje, 94 straipsnio 3 dalyje numatytais
atvejais suteikti perkanciosioms organizacijoms sutikima atlikti tam tikrus veiksmus arba susilaikyti
nuo ju. PraSymy dél sutikimy nagrinéjimo terminai yra nustatomi VieSyju pirkimy tarnybos
direktoriaus isakymu ,, Dél perkanciyju organizaciju prasymu pateikimo ir nagrin¢jimo taisykliy
patvirtinimo*'?, bet savo praktikoje VieSujy pirkimy tarnyba $iy terminy laikosi retai, t.y. Viesujy
pirkimy tarnyba pati pazeidzia vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus.

Viesuyju pirkimy tarnybos priezitiros ir kontrolés funkcijos pasireiskia per tai, kad VieSuyju
pirkimy tarnyba kontroliuoja, kaip atliekant pirkimus laikomasi Viesyju pirkimy istatymo ir kity su

jo igyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimuy. ,,VieSyju pirkimy tarnyba kontrolés objektus

"7 Mozeris A Lietuvos vieSuju pirkimy sistema — realybé ar mitas. http://www.vpac.lt/article/archive/28, prisijungimo
laikas: 2008.10.01

' Mozeris A Lictuvos vieSuju pirkimy sistema — realybé ar mitas. http://www.vpac.lt/article/archive/28, prisijungimo
laikas: 2008.10.01

19 Viesyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Resublikos Vyriausybés direktoriaus jsakymas ,,Dél perkanciujy organizacijy
prasymuy pateikimo ir nagrinéjimo taisykliy patvirtinimo* Valstybés zinios,2008-10-01,Nr. 113-4317.
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pasirenka dviem budais: savarankisSkai, vadovaudamasi patvirtintuose tvarky apraSuose nustatytais
kriterijais ir reaguodama i gaunama informacija apie galimus pazeidimus. Tenka konstatuoti kad

13

didziaja dalj patikrinimy ir {vertinimy rengiame pagal gauta informacija.“*° Tokiu biidu yra sickiama
uzkirsti kelia galimiems neteisétiems perkanCiyjy organizaciju ir tiekéju veiksmams bei
sprendimams. Taigi, kontrolés funkcija yra igyvendinama tikrinant kaip vykdomi vieSieji pirkimai
bei vertinant vieSyju pirkimy procediiras. Taciau nereikia pamirsti, kad VieSyju pirkimy tarnyba ,
kaip ir kitos perkanciosios organizacijos, taip pat vykdo prekiy, paslaugy bei darby vieSuosius
pirkimus. Tarnybos vykdomi vieSieji pirkimai yra skirti jos poreikiams tenkinti. Kyla klausimas, kas
kontroliuoja tai, kaip VieSyju pirkimy istatymo reikalavimy laikosi pati VieSyju pirkimy tarnyba,
kuri turi kontroliuoti tai, kaip VieSyju pirkimy istatymo reikalavimy laikosi kitos perkanciosios
organizacijos? PraktiSkai Siuo metu susiklosté situacija, kai vieSyjy pirkimy tarnybos vykdomi
viesieji pirkimai lieka nekontroliuojami.

Taip pat svarbu pastebéti, kad VieSyjy pirkimy tarnybos kontrolés ypatumas yra toks, kad ji
vieSyju pirkimy procesa kontroliuoja tik iki sutarciy pasiraS§ymo, taciau neanalizuoja kaip vykdomos
pasiraSytos sutartys. Taciau sudétinga nustatyti pazeidimus, piktnaudziavimo atvejus, jei
neanalizuojamas sutar¢iy vykdymas. Juk problemos daznai ir atsiranda jgyvendinant sutartis.

Viesyju pirkimy tarnyba pagal savo kompetencija nagrin¢ja administraciniy teisés
pazeidimo bylas. Tokia VieSyju pirkimy tarnybos teis¢ yra numatyta VieSyjuy pirkimo istatymo 8
straipsnio 2 dalies 3 punkte, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas taip pat numato tokias
Viesyju pirkimy tarnybos teises.

Viesuyju pirkimy tarnyba priima sprendima duoti sutikima perkanciajai organizacijai atmesti
visus pasitlymus, nutraukti pirkimo procediiras taip pat sutikima, perkanciajai organizacijai gavus
tiekéjo pretenzija, nestabdyti pirkimo procediiry. Siais sutikimais siekiama apsaugoti tiekéjus nuo
neteiséty perkanciosios organizacijos veiksmy. Perkancioji organizacija Siy sutikimy gali prasyti ir
tod¢l, kad konkurse dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy nedalyvauja proteguojamas tiekéjas ar kad jis
negali buti pripaZintas nugalétoju. VieSyju pirkimy tarnyba, gavusi prasyma duoti sutikima,
patikrina tokio prasSymo pagristuma ir nustacius, kad praSymas nepagristas ji atmeta.

VieSyju pirkimy istatymas nustato ne tik VieSyjuy pirkimu tarnybos teises, jame taip pat
numatyta tiekéjo teis€ kreiptis 1 VieSyju pirkimy tarnyba dél galimu perkanciosios organizacijos
nuostaty pazeidimy. Gavusi tokj praneSima, VieSyju pirkimy tarnyba turi teis¢ ipareigoti perkanciaja

organizacija sustabdyti pirkimo procediiras ir net jas nutraukti, panaikinti ar pakeisti sprendimus tuo

2 Jakstas V. Viesuyjuy pirkimy skandalai meta $e3él] ir ant saziningy perkanciyjy organizacijy (2) Juristas, 2008 kovas,
Nr.3
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atveju, jei nustatomas Viesyjuy pirkimy jstatymo pazeidimas. Tinkamam funkciju atlikimui VieSyju
pirkimy {statymo nuostatos itvirtina VieSuyju pirkimy tarnybos teis¢ gauti i§ perkanciosios
organizacijos su pirkimais susijusiy informacija. Tai yra visus pirkimo dokumentus, tiekéju
pasiilymus, komisijos posédzio protokolus. VieSyjuy pirkimy tarnyba taip pat gali jpareigoti
perkanciaja organizacija, vieSojo pirkimo komisijos narius duoti paaiskinimus susijusius su
priimamais veiksmais ir sprendimais. Taigi, matome, kad VieSyju pirkimy istatymas nuo tiekéjo
nuima nasta paciam rinkti visa su vieSyju pirkimy procesu susijusia dokumentacija, nes tiekéjas,
pateikes skunda, neprivalo pateikti dokumenty susijusiy su pirkimu.

Kaip minéta auks¢iau, VieSyju pirkimy tarnyba turi teis¢ prasyti, kad perkancioji
organizacija pateikty pirkimo dokumentuose nustatyty kvalifikaciniy reikalavimy pagristuma, taciau
ar tokia teise VieSyju pirkimy tarnyba pasinaudoja? Situacijos, kai vieSuyju pirkimy konkursuose
dalyvauja vienas tiekéjas jau tapo kasdienybé, to priezastis daznai biina specifiniai kvalifikaciniai
reikalavimai kuriuos atitikti gali tik vienas konkretus tiekéjas. Kaip zinoma, VieSyju pirkimu
tarnybai yra nustatytos funkcijos analizuoti vieSyju pirkimy sistema bei teikti pasitilymus dél jos
tobulinimo. Taigi, kyla dar vienas klausimas - kod¢l tik pasyviai yra stebimi tokie i§ esmeés
negatyvis reiskiniai.

Apibendrinant informacija pateikta anksCiau, galima iSskirti R. Ambrazevic¢ienés nuomong.
Ji pastebéjo, kad ,,VieSyju pirkimy tarnyba kontroliuoja, kaip laikomasi VieSyju pirkimy istatymo
dviem formomis*.*!

Pirma, VieSyju pirkimuy tarnyba turi teis¢ gauti i§ perkanciosios organizacijos su pirkimais
susijusia informacija, nustacius istatymo pazeidimus — jpareigoti perkanciaja organizacija sustabdyti
arba nutraukti pirkimo procediras, panaikinti ar pakeiti {statymo neatitinkancius sprendimus, kaltus
asmenis traukti administracinén atsakomybeén.

Kita vieSyju pirkimuy priezitiros forma — sutikimy atlikti tam tikrus veiksmus davimas. Tik
gavus VieSyjy pirkimy tarnybos sutikima galima atmesti visus pasitilymus, nutraukti pirkimo
procediiras, nestabdyti procediiry pretenzijos ar skundo nagrinéjimo metu.*

Apibendrinant, VieSyju pirkimy tarnyba — pagrindiné institucija, atliekanti vieSuyjuy pirkimy
priezilira ir kontrolg, tac¢iau ji néra vienintele. Kitos valstybés institucijos (Valstybés kontrole,
Specialiyju tyrimy tarnyba) taip pat kontroliuoja vieSuosius pirkimus. Taciau svarbu pazyméti, kad
Sios institucijos turi platesnius jgaliojimus ir joms vieSyju pirkimy kontrolé yra tik viena i§ daugelio

veiklos sriciy.

2l Ambrazevitiené R. Viesujy pirkimy reguliavimo politikos raida Lietuvoje / Jurisprudencija. 2004, Nr. 59(51).P.109
22 Ambrazevi¢iené R. Viesyjy pirkimy reguliavimo politikos raida Lietuvoje // Jurisprudencija. 2004, Nr. 59(51).P.110
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2. VIESUJU PIRKIMO NORMINIO REGLAMENTAVIMO PAGRINDAI

VieSyju pirkimy norminis reglamentavimas — tai sudétingas procesas, kurio metu
nustatomos ir norminiuose teisés aktuse jtvirtinamos vieSyju pirkimy vykdymo taisykles, tikslai,
pagrindiniai principai. Daugelis faktoriy, tokiy kaip sparti informaciniy technologijy plétra, poreikis
prisitaikyti prie pasikeitusiy tikinés ir visuomeninés veiklos salygu tiek Lietuvoje, tiek ir visoje
Europos Sajungoj/e, sukaupta vieSyjy pirkimy patirtis bei biitinybé spresti iSkilusias problemas
lemia poreikj tobulinti vieSuosius pirkimus reglamentuojancia teising baz¢. Vienas i§ pagrindiniy
Siuo metu keliamy reikalavimy vieSyju pirkimy reglamentavimui yra lankstumas, nes tai biitina
efektyviam pirkimy rezultatui pasiekti bei uztikrinti vykdomy pirkimy teisétuma.

Pirkimus, vykdomus uz valstybés IéSas, reglamentuoti pradéta Lietuvai atkiirus
nepriklausomybg ir joje pradéjus formuotis laisvajai rinkai. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1992
m. birzelio 9 d. nutarimu Nr. 444% patvirtino Valstybinio uzsakymo konkurso, Valstybinio
uzsakymo sutarties nuostatus ir Valstybinio uzsakymo isipareigojimuy nevykdymo nuostoliy
jvertinimo metodika. Sis dokumentas laikytinas vienu pirmyjy pirkimy veikla reglamentuojandiu
teisés aktu Lietuvos Respublikoje.”*

Valstybinio uzsakymo konkurso nuostatai reglamentavo tiekéjy ir paslaugy tiekéju
valstybiniams bei savivaldybiy uZsakymams vykdyti pasirinkimo tvarka. Sia tvarka turéjo
vadovautis ir biudZetinés staigos, isigydamos prekes bei paslaugas.

1992 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priemé nutarima® ,,Dél prekiy
(paslauguy) isigijimo tvarkos biudZetinése istaigose.” Jame nustatyta, kad i§ valstybés, savivaldybiy
ir socialinio draudimo fondo biudzety finansuojamos istaigos, isigydamos prekes ar pirkdamos
paslaugas, kuriy kainos néra valstybés reguliuojamos, su tiek&jais atsiskaityty rinkos kainomis.
Istaigos kartu jpareigotos pirkimo sutartis sudaryti su maziausia kaing pasitiliusiais tiekéjais.

Siuo metu vieSuosius pirkimus Lietuvoje reglamentuojanéius norminius teisés aktus,
atsizvelgiant i ju hierarchija galima suklasifikuoti taip:

1. Europos Sajungos teisés aktai;

» Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 444 Dél Valstybinio uzsakymo konkurso
nuostaty, Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty. Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy
tvertinimo metodikos patvirtinimo // Valstybés zinios. 1992. Nr. 24-716.

** Surantas A., Viesujy pirkimy teisinés bazés raida// Viesieji pirkimai: VieSujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Resublikos Vyriausybés Informacinis biuletenis, 2002. Nr. 1(2).

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 355 Dél prekiy (paslaugy) isigijimo
tvarkos biudzetinése jstaigose // Valstybés zinios. 1992 Nr. 20-604.
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Lietuvos Respublikos istatymai;
Vyriausybés nutarimai;

Ministry isakymai;

M

Viesyju pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymai.

Nacionaliniu lygmeniu pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis vieSuosius pirkimus yra
VieSyju pirkimy istatymas. Pastarasis teisés aktas buvo daug karty keistas ir papildytas. Pirmas
Lietuvoje Siuolaikinis vieSuosius pirkimus reglamentuojantis istatymas buvo priimtas 1996 m.
rugpjicio 13 d. Sis istatymas buvo parengtas vadovaujantis Jungtiniy Tauty pasitilytu UNCITRAL
modeliu. Tod¢l $is jstatymas, nors ir atspindéjo esmines Europos Bendrijos vieSuju pirkimy taisykliy
nuostatas’, nebuvo visiskai suderintas su Europos Sajungos direktyvomis.

Siekiant suderinti Lietuvos vieSyju pirkimy taisykles su Europos Sajungos direktyvomis,
nusprgsta parengti nauja istatyma. [ viena istatyma reikéjo perkelti SeSiy Europos Sajungos
direktyvu nuostatas ir kartu reglamentuoti vieSuosius pirkimus, atlieckamus misy kraste, t.y. tuos
pirkimus, kuriy vert¢ mazesné¢ uz direktyvose nustatytas vertés ribas. Europos Sutartyje tarp
Europos Sajungos ir Lietuvos®’ pageidauta taip pat atsizvelgti { Pasaulio prekybos organizacijos
reikalavimus. Tokiam sudétingam darbui, matyt, nebuvo tinkamai pasirengta, nesukaupta
pakankamai patirties. D¢l Siy priezas¢iu VieSuyju pirkimy istatymas tapo ne visiSkai toks, kokio
tikétasi.”®

Nepaisant trikumuy, naujasis jstatymas buvo dar vienas Zingsnis tobulinant Lietuvos teising
baze. Itin reikSminga laikytina tai, kad perkanciyjy organizaciju rata papildé imonés, veikiancios
vandentvarkos, transporto, energetikos ir telekomunikaciju srityje, atliekanc¢ios pirkimus uz
nuosavas lésas.

Siekiant pasalinti VieSyju pirkimy jstatymo straipsniy tarpusavio nesuderinamumo
problemas ir esancias procediirines klititis, perkanc¢iosioms organizacijoms racionaliau naudoti 1éSas
bei atsizvelgti 1 Europos Sajungos vieSyju pirkimy direktyvy reikalavimus, buvo parengtos VieSuju
pirkimy jstatymo pataisos ir papildymai®.

IS esmés VieSyju pirkimy istatymas buvo pakeistas 2005 m. gruodzio 22 d. Lietuvos

Respublikos vieSyjy pirkimy istatymo pakeitimo jstatymu, kuriuo reglamentuojama nauja VieSyju

 Tatham A. Europos Sajungos teisé¢.Vilnius: Eugrimas,1999. P. 408

7 Europos sutartis, steigianti asociacija tarp Europos Bendriju bei ju Saliy Nariu, i§ vienos pusés, ir Lietuvos
Respublikos, i§ kitos pusés // Valstybés zinios. 1998, Nr. 11-266, 68 str. 1d.
% Surantas A., Viesujy pirkimy teisinés bazés raida // Viesieji pirkimai: VieSujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Informacinis biuletenis, 2002. Nr. 1(2)
¥ Mozeris A., Pataisy tikslas- tobulinti vieSuosius pirkimus // Viesieji pirkimai: Viesujy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis, 2002, Nr. 3(4).
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pirkimy istatymo redakcija.*® [statymo leidéjo priimti pakeitimai yra susije su Europos Sajungos
antriniy teisés akty, naujai reglamentuojanciy vieSyju pirkimy tvarka, perkélimu { Lietuvos
Respublikos nacionaling teisg. Minétu jstatymu priimti VieSyju pirkimy istatymo pakeitimai
prival¢jo biiti inkorporuoti i Lietuvos teis¢ vadovaujantis Europos Sajungos direktyvomis. Tai pat
vieni pagrindiniy uzdaviniy buvo skatinti konkurencija ir rinkos plétra, garantuoti lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principus, uZztikrinti racionaly lésy, skirty veSiesiems pirkimams,
naudojima ir jgyvendinti priemones, atsizvelgiant { nacionalinés kovos su korupcija programos
tikslus ir uzdavinius.>' Nuo 2008 m. rugséjo 15 d. isigaliojo naujas Viesyjy pirkimy jstatymas, kurio
pagrindiniai tikslai - nustatyti paprastesni VieSuyju pirkimy istatyme nurodyty perkanciyju
organizacijy atliekamy supaprastiny pirkimy reglamentavima bei patikslinti kai kurias VieSyju
pirkimy istatymo nuostatas, derinant jas su vieSyju pirkimy direktyvy 2004/17/EB ir 2004/18/EB
nuostatomis.

Be istatymuy vieSuosius pirkimus Lietuvoje reglamentuoja nemazas skaicius poistatyminiy
teises akty. Tai Vyriausybés nutarimai, ministerijy bei VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus priimti
isakymai. Atkreiptinas démesys, kad kai kurie teisés aktai yra rekomendacinio pobudzio ir yra skirti
padéti perkanc¢iosioms organizacijoms tinkamai pasirengti bei atlikti vieSuosius pirkimus. Tokiais
teisés aktais, kaip, pavyzdziui, Vieujy pirkimy pasialymy vertinimo rekomendacijos® yra
sudaromos salygos efektyviau pasirengti vieSyjy pirkimy atlikimui, nes juose pateikiamos
detalizuojancios procediros, procesai, ivairiy dokumenty formos, atitinkancios VieSyju pirkimuy
Istatymo nuostatas, taip pat praktiniai bei aktualiis vieSyju pirkimy atlikimo sprendimai. IS kitos
pusés, Siy teisés akty rekomendacinis pobiidis leidZia perkanciosioms organizacijoms pacioms
reglamentuoti ir atlikti konkrecius, neprieStaraujancius VieSyju pirkimy istatymui vieSuosius
pirkimus ir netaikyti poistatyminiuose teises aktuose numatyty rekomendaciniy formy. Taigi, labai
svarbu uztikrinti jy suderinamuma su istatymais, kad bty iSvengta galimy prieStaravimy ir
dviprasmybiuy.

Europos Sajungos lygmeniu vieSyju pirkimy taisyklés yra itvirtinamos direktyvose. Iki
2004 m. vieSuosius pirkimus reglamentavo pavienés direktyvos ir ilgainiui tapo aiSku, kad toks
reglamentavimas nebuvo progresyvus, buvo siekiama supaprastinti pati vieSyjy pirkimy teisini
reglamentavima antriniais Europos Sajungos teisés aktais, taip pat ir Siuose teisés aktuose nustatyta

vieSyju pirkimy tvarka. D¢l Siy priezasCiy buvo planuojama parengti tokius vieSuosius pirkimus

% Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy jstatymo pakeitimo istatymas // Vastybés Zinios 2006 Nr. 4-102.

31 Viesujy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas. 2005 m. rugpjicio 23 d.

2 VieSujy pirkimy tarnybos direktorius 2006 m. spalio 12 d. jsakymas Nr. 1S-53 ,,Dél vieSujy pirkimy pasitilymy
vertinimo rekomendaciju patvirtinimo®; Valstybés Zinios , 2006, Nr. 113-4329.
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reglamentuojancius teisés aktus, kuriais §is procesas biitu modernizuojamas ir pritaikytas prie
egzistuojanciy valstybiy nariy ekonominiy ir socialiniy salygu.

Dvi pagrindinés Europos Sajungos direktyvos buvo priimtos 2004 m. Jomis i§ dalies buvo
pakeistos ankstesnés Europos Sajungos direktyvos: 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2004/18/EB dél viesojo, darbu, prekiy ir paslaugu pirkimo sutarCiy sudarymo
tvarkos derinimo™ bei 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB
del vieSyju pirkimy tvarkos vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy srityse
koordinavimo.** Siy Europos Sajungos direktyvy nuostatos buvo perkeltos i Lietuvos Respublikos
Viesyju pirkimy istatyma. Taigi, vieSuyju pirkimy reglamentavimas Europos Sajungos direktyvomis
pirkimais, pareiga interpretuojant ir taikant VieSyjuy pirkimy istatymo normas vadovautis Europos
Sajungos Viesyju pirkimy direktyvy nuostaty aiskinimu.

Apibendrinant, jei kyla klausimas, kaip turi biiti suprantama atitinkama VieSyju pirkimy
istatymo norma, kaip noréta ja reglamentuoti vieSyju pirkimy tvarka ir koks yra joje itvirtinty
perkanciyjy organizacijy, tiekéjy ir dalyviy teisiy bei pareigy turinys, rekomenduotina pirmiausia
iSsiaiSkinti, a néra konkreCiy vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy Europos Sajungos teisés

normy aiSkinimo ir taikymo Europos Teisingumo Teismo praktikoje.

332004 m. kovo 31 d.Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél Viesojo darbuy, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo.

#2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél Subjekty, vykdanéiy veikla vandens,
energetikos, transporto, pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo.
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3. VIESUJU PIRKIMU TEISINIU SANTYKIU KVALIFIKAVIMAS BEI
REGLAMENTAVIMO SPRAGOS

Viesyju pirkimy vykdymo procese tarp viesyju pirkimy subjekty susiformuoja tam tikri
teisiniai santykiai. Kvalifikuojant santykius, kylancius i§ vieSyju pirkimy teisinio reglamentavimo,
reikéty atsizvelgti | Siuos dalykus:

a) tikslus, kuriuy buvo siekiama kuriant vieSyju pirkimy teisinj instituta;

b) viesyju pirkimy teisiniy santykiy subjekty teises ir pareigas (ju santyky);
c) pazeisty teisiy gynimo biida bei salygas;

d) Siy santykiy procediirinio reguliavimo pobtdi.

Siekiant kvalifikuoti teisinius santykius, atsirandanius vykdant vieSuosius pirkimus,
reikéty atsizvelgti i tikslus, kuriy buvo siekiama kuriant vieSyjy pirkimy teisini instituta. IS pirmo
zvilgsnio gali pasirodyti, kad vieSyju pirkimy teisinio instituto tikslas — sureguliuoti ikisutartinius
santykius tarp perkanciyju organizacijy ir tiekéjy. Taciau iSanalizavus problema matome, kad
pastaruosius santykius reguliuoja prievoliy teis€s normos, o vieSyju pirkimy teisinis institutas buvo
sukurtas pirmiausia siekiant vieSyju tiksly, ir tai lemia teisiniy santykiy, susiklostan¢iy vykdant
vieSuosius pirkimus, prigimti ir pobiidi.

Nagrin¢jant vieSyjuy pirkimu teisiniy santykiy subjekty teisiy ir pareigy apimtj ir pobudj,
pastebima, kad perkanciosios organizacijos viesojo pirkimo procese i§ esmés turi daugiu pareigy nei
teisiy.  Tiesa, perkancioji organizacija turi teis¢ pirkimo konkurso dalyviams nustatyti
kvalifikacinius reikalavimus, pirkimo objekto technines specifikacijas, tiekéjy pasiiilymy vertinimo
kriterijus. Bet ir Sios teisés néra absoliucios. Perkancioji organizacija, sudarydama vieSojo pirkimo
sutart] su pirkimo konkurso nugalétoju, neturi esminés, civiliné€s teisés principo reikSmg turincios,
sutarties sudarymo laisvés teisés. Nes $i teis¢ perkanciosios organizacijos atzvilgiu yra ne teise, o
pareiga.”> Perkancioji organizacija privalo sudaryti sutarti, nes taip yra realizuojamas vieSasis
interesas, kurio jgyvendinimui ji buvo sukurta. Todé¢l kaip vienasalis sandoris civilinés teisés prasme
negali bliti suprantamas vieSojo pirkimo konkurso paskelbimas, turint omenyje tai, kad pareiksta
valia néra laisva.

Kaip zinome, civilingje teis¢je dominuoja dispozityvumo principas bei sutarties Saliy

autonomija. Taciau vieSyju pirkimy teisiniuose santykiuose tai yra tik pirkime dalyvaujanciy tiekéju

3 Kostkevitius G. Dél teisiniy santykiu, susiklostan&iy vykdant viesujy pirkimy procediiras, kvalifikavimo //Teisés
problemos 2005/4 (50) P-31
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prerogatyva. Taigi, Siuos santykius su civiline teise sieja pagrinde tai, kad tarp $iu santykiy subjektu
néra subordinacijos. Saliy teisés ir pareigos yra grieztai reglamentuotos istatyme, ir jokiy privalomy
vykdyti nurodymu, kitokiy, negu nurodyta istatyme, nei viena Salis kitai duoti negali. Vis délto,
vieSyju pirkimy teis¢je, be aukSCiau minéty teisniy santykiu subjekty egzistuoja ir prieziiiros
funkcijas atliekancios institucijos. Todél perkanciosios organizacijos yra subordinuojamos
priezitiros funkcijas atlieckancioms institucijoms, su kuriomis jy nesieja pavaldumo santykiai.

Vertinant vieSyju pirkimy teisiniy santykiy subjekty padéti, matome, kad privatiis wikio
subjektai, dalyvaudami vieSojo pirkimo procediiroje, neprivalo vadovautis vieSuoju interesu, kurio
tenkinimui buvo sukurtas vieSyju pirkimy institutas. VieSyju pirkimy istatymo normos,
reglamentuojancios ju pareigas yra dispozityvaus pobudzio. IS kitos pusés, perkanciyjy organizacijy
padétis yra kitokia. Santykiuose su tiekéjais vyrauja civiliniai teisiniai santykiai, bet pacioje viesojo
pirkimo procediiroje, kurios perkancioji organizacija privalo laikytis, nuo pradzios iki pabaigos
dominuoja vie$ojo intereso tenkinimo elementas.*®

Viesyju pirkimy teis¢je pirkimu suinteresuoty asmeny teisés yra ginamos kaip civilinémis
taip ir administracinémis priemonémis. Civiliniy teisiy gynimo budai vieSyju pirkimy teis¢je turi
tam tikrus ypatumus. Pirmiausia, teis¢ ginCyti perkanciosios organizacijos veiksmus suteikiama
kiekvienam suinteresuotam asmeniui. Bet tas asmuo nebitinai turi buti teisiniy santykiuy, atsiradusiy
vykdant vieSuosius pirkimus, Salimi. Tai fundamentali kiekvieno pirkimu suinteresuoto asmens
teise, kuri jtvirtinta direktyvose 89/665/EEB*" ir 92/13/EBB.” Sias direktyvas i§ dalies pakeité
2007 m. gruodzio 11 d. priimta Tarybos direktyva 2007/66/EB,*® kuria siekiama uztikrinti tiekéjy
teisiy ir teiséty interesy gynybos skaidry ir efektyvy mechemizma(.40

Svarbu atkreipti démesj | dar viena aspekta. VieSuyju pirkimy teise gali remtis kiekvienas
suinteresuotas asmuo, norédamas uzgincyti perkanciosios organizacijos veiksmus, kurie buvo atlikti,
kai perkancioji organizacija pirkima vykdé ne vieSyju pirkimuy istatymy nustatyta tvarka, jeigu
mano, kad pirkimas turi buti vykdomas remiantis vieSyju pirkimy teisinio reguliavimo nuostatomis

*!_ Taip pasisakes Europos Teisningumo teismas taip pat patikslino, kad perkangiosios organizacijos

3% Kostkevi¢ius G. Dél teisiniy santykiy, susiklostanéiy vykdant vieSuju pirkimy procediiras, kvalifikavimo*“Teisés

problemos 2005/4 (50) P-32

371989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél istatymuy ir kity teisés akty, susijusiy su prieziiiros
procediiry taikymu sudarant viesojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, koordinavimo.

% 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél istatymy ir kity teisés akty , reglamentuojanéiy Bendrijos
taisykliy taikyma vieSyjuy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto, telekominikacijy srityje, suderinimo.
92007 m. gruodzio 11 d. Tarybos direktyva 2007/66/EB Dél viesyjy sutar¢iy suteikimo priezitiros procediry
veiksmingumo didinimo.

% Politikiené R. Viesujy pirkimy sutaréiy sudarymo prieZitros procediiry veiksmingumo didinimas // Viesieji pirkimai:
Viesyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés Informacinis biuletenis,2008. Nr. 2(27)

I Europos Teisingumo Teismo 1999 m. spalio 28 d. sprendimas Alcatel Austria ir kt. ( C-81/98)
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sprendimas netaikyti vieSojo pirkimo sutarties sudarymo procediros turi biiti laikomas lygiu jos
sprendimui nutraukti ta procediira. Dar viena kiekvieno pirkimu suinteresuoto asmens teis¢ — tai
galimybé ginCyti bet koki perkanciosios organizacijos sprendima, veikima, kuriam taikomos
Europos Bendrijy vieSyju pirkimy taisyklés.

Matome, kad lyginant su civiline teise, vieSyju pirkimuy teis¢ suteikia pirkimu
suinteresuotiems asmenis reikSminga galimybe ginCyti perkanciosios organizacijos sprendimus bet
kurioje pirkimo procediiros stadijoje. IS kitos puses, civilingje teisé¢je vyraujant Saliy autonomijos
principui, teisinio santykio dalyviams tokios teisés néra suteiktos.

Viesuju pirkimy istatymo 95 straipsnio 2 d. nustato, kad gincai, kylantys vieSyju pirkimy
srityje, turi buti nagrin¢jami Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.
Apygardos teismai nagrinéja Sias bylas kaip pirmosios instancijos teismai. Taciau negalima teigti,
kad vieSyjuy pirkimu institutas yra neatskiriama civilinés teisés dalis, klaidinga bty nustatinéti
teisinio santykio kvalifikavima tik pagal procediira, nes ji ne visada atspindi realiai susiklostan¢iu
santykiy turini. Teismingumo priskyrimas bendrosios kompetencijos teismams vargu ar gali biti
laikytinas tinkamu kvalifikavimo poZymiu, lemianciu $iy teisiniy santykiy priskyrima civiliniy
teisiniy santykiy kategorijai. Juolab, kad toks priskyrimas néra pagristas teisés doktrina ir yra
greitiau lemtas jstatymy leidéjo pasirinkimo.* Reikia pastebéti, kad nuo Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés atkiirimo laikotarpio ir Siuolaikinés vieSyju pirkimy sistemos formavimosi
pradzios istatymuy leid¢jo pozicija gincy vieSyju pirkimy srityje nagrin¢jimo atzvilgiu nebuvo
vienareikSmé. Ji keitési priklausomai nuo to, kokie teisiniai santykiai dominavo vieSuosiuose
pirkimuose. Nuo 2000 m. tiekéju skundu nagrin¢jimas buvo pavestas perkanciajai organizacijai,
Nepriklausomai vieSyju pirkimy komisijai ir teismui. Taciau Siuo laikotarpiu vieSyjy pirkimy gincai
buvo nagriné¢jami administraciniuose teismuose. Tokia jstatymo leidéjo pozicija buvo siejama su
tuo, kad buvo skundziami nepriklausomos viesSyju pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos sprendimai,
ta¢iau nuo 2003 m., isigaliojus naujos redakcijos VieSyju pirkimy istatymui, atsisakyta
Nepriklausomos komisijos paslaugy, vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimas buvo perkeltas | bendros
kompetencijos teismus. Taigi, galima teigti, kad istatymo leidéjo apsisprendima priskirti viSyju
pirkimu gin¢y nagrinéjima administracinés ar bendrosios kompetencijos teismams 1€émé, pirmiausia,
faktas, kad buvo skundziamas vieSojo administravimo subjekto sprendimas. Pastebétina, kad iki
Siol nepakeistas Administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsnis, nustatantis atsakomybg uz

Nepriklausomos viesuyju pirkimy komisijos sprendimy nevykdyma (ATPK171 @ str)

2 Kostkevitius G. ,,Dél teisiniy santykiy, susiklostanéiy vykdant viesuju pirkimy procediras, kvalifikavimo“Teisés
problemos 2005/4 (50) P-33.
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4. VIESUJU PIRKIMU NORMINIO REGLAMENTAVIMO SPRAGOS IR
PROBLEMOS PAGAL ATSKIRAS VIESUJU PIRKIMU STADIJAS

4.1. PLANAVIMO IR ORGANIZAVIMO STADIJA

4.1.1.VIESUJU PIRKIMU KOMISIJOS SUDARYMAS

VieSyju pirkimy istatymo 16 straipsnyje yra reglamentuoti VieSyju pirkimy komisijos
sudarymo, veiklos reguliavimo, sprendimo priémimo pagrindai. To paties straipsnio 1 dalyje
nurodoma, kad perkancioji organizacija pirkimui organizuoti ir atlikti privalo sudaryti VieSojo
pirkimo komisija. Sio jstatyminio reguliavimo nuostatos yra detalizuojamos Viesyju pirkimy
tarnybos direktorius 2006 m. jsakymu Nr.1S-73...*%.

Pazymeétina, kad VieSyju pirkimy komisija ,, veikia perkanciosios organizacijos vardu ir
igyvendina jos poreikius viesyjy pirkimy srityje“**. Tagiau [statymas numato atvejus, kai Viesujy
pirkimy komisijos sudarymas néra privalomas:

a) mazos vertés pirkimams;
b) pirkimams, kuriuos atlieka 4 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyta perkancioji organizacija Sio
Istatymo 85 straipsnio nustatyta tvarka.

Svarstytina, ar nereikéty papildyti aukS¢iau nurodytus atvejus, kai VieSyju pirkimuy
komisijos sudarymas néra biitinas, naujais atvejais:

I) Smulkiems pirkimams;

Viesuyju pirkimy istatyme numatyta, kad ,,atskiroms pirkimo dalims, kai perkamos panasios
prekés, paslaugos ar perkami darbai yra suskirstyti { atskiras dalis, kuriy kiekvienai numatoma
sudaryti atskira pirkimo sutarti, jei bendra tokiy pirkimo daliy verté¢ be pridétinés vertés mokescio
yra ne didesné¢ kaip 10 procenty bendros visy pirkimo daliy vertés perkant panaSias prekes ir
paslaugas ir 1,5 procento — perkant darbus.«*

II) Prekéms ir paslaugoms, kurios yra perkamos naudojant reprezentacinéms iSlaidoms
skirtas 1éSas (Viesuyju pirkimy istatymo 92 straipsnio 4 dalies 3 punktas).
III) Kai perkamos mokymo paslaugos, kaip jos apibréziamos VieSyju pirkimy istatymo

92 straipsnio 6 dalies 2 punkte.

? VieSujy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2006 m. lapkri¢io 29 d. jsakymas Nir.
1S-73 ,,Dél viesojo pirkimo komisijos sudarymo ir veiklos organizavimo rekomendacijos patvirtinimo*.
# Soloveitikas D, Markauskas, AviZa (advokaty kontora) Vilnius. Verslo Zinios .2007 m. sausis Nr. 4.6. P-1.
' Viesyjy pirkimy jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 92 str 3d. 7p.
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Toks papildomuy atvejy nustatymas galéty palengvinti perkanciyjuy organizaciju darba ir
sumazinti biurokratines islaidas dél Siy priezas¢iy: pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus, jeigu
pasiilymas néra mazos vertés, jis turi biti pateikiamas perkanciajai organizacijai raStu
(atsizvelgiant | tai, kad VieSyjuy pirkimy istatymo 17 straipsnio 2 dalies reikalavimas negalioja tik
mazos vertés pirkimams) bei turi buti VieSyju pirkimy komisijos sprendimas. Tac¢iau néra jvertintas
tas aspektas, kad daugeliu atveju biurokratinés procediiry vykdymo sanaudos (i$laidos) bus didesnés
net uz perkamo objekto kaing. Nejvertinti tokie dalykai, kaip pavyzdziui, meras ar ministras eina su
sveCiu pietauti uz reprezentacinéms islaidoms skirtas 1éSas, arba darbuotojui reikia nueiti § 200 lity
kainuojant; mokymo seminara, kita situacija — biitina nupirkti preke ar paslauga uz, pavyzdziui,
viena lita, taciau visa numatomo pirkimo verté yra didesné uz mazos vertés pirkima.

Be auksc¢iau minéto galimas kitas tokios situacijos sprendimas — pakeisti mazos vertés pirkimo
savoka’®, numatyta VieSyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 15 dalyje, papildant ja mokymo paslaugy
pirkimais, pirkimais uz reprezentacines léSas, bei smulkiai pirkimais, numatytais Viesyju pirkimu
istatymo 92 straipsnio 3 dalies 7 punkte.

Tokia pati situacija yra VieSyju pirkimy istatymo 85 straipsnio 4 dalyje, todel ja reikéty keisti
analogiskai [statymo 16 straipsnio 1 daliai.

Apzvelgus Viesyju pirkimy istatymo 16 straipsnio 1 dalj 1§ kitos pozicijos, matome, kad jstatymuy
leid¢jas, beveik visais atvejais nustatydamas privaloma VieSyu pirkimy komisijos sudaryma
»Klasikiniam sektoriui®, visai kitaip reglamentuoja ,komunalinio sektoriaus®, t.y. perkanciyju
organizacijy, nurodyty $io istatymo 70 straipsnio 1 dalies 2-4 punktuose, veikianciy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar paSto paslauguy srityse, VieSuyju pirkimy komisijos sudaryma. Taigi,
»komunalinio sektoriaus® perkanciosios organizacijos vykdydamos supaprastintus vieSuosius
pirkimus gali, bet neprivalo sudaryti VieSuyju pirkimy komisija. Taigi, [statymas leidzia vykdyti
tokius pirkimus vienam ,.komunalinio sektoriaus* perkanciosios organizacijos jgaliotam asmeniui.
Matome, kad yra per didel¢ korupcijos rizika, kai vienas asmuo priimin¢ja sprendimus, pavyzdziui,

perkant darbus kuriy verté yra iki 17 781 920 lity be pridétinés vertés mokescio.

4.1.2. PIRKIMO BUDO PASIRINKIMAS

Viesuyju pirkimy biidai ir procediiros bei ju pasirinkimo bendrosios normos yra itvirtintos

Viesyju pirkimo jstatymo 42 straipsnyje, kuriuo taip pat igyvendinamos Europos ir Tarybos 2004

% Viesyjy pirkimy jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 2 str 15 d.
28



m. kovo 31 d. direktyvos 2004/18/EB*’ nuostatos. Perkanciosios organizacijos pirkimo biida turéty
pasirinkti, ne tik grieztai besilaikydamos VieSyjuy pirkimy istatymo nuostaty, taciau dirbtinai
neapriboti konkurencijos ir taip nepazeisti vieSyju pirkimy principy. Taigi toliau Siame darbe
aptarsime pirkimo biidus, kuriuose, autoriaus nuomone, pastebimos akivaizdzios problemos bei

[statymo spragos.

4.1.2.1. NESKELBIAMOS DERYBOS

Kaip zinome, neskelbiamos derybos — pirkimo buidas, sudarantis ypac palankias salygas

perkanciajai organizacijai piktnaudziauti, siekiant iSvengti vieSo skelbio apie pirkima ir taip suteikti
naudos palankiam ar susijusiam tiekéjui®®. Remiantis VieSyjy pirkimy tarnybos internetiniame
tinklapyje® pateikiama informacija kiekvienais metais apie 30-35 procentai visy Lietuvoje
atliekamy viesSyju pirkimy yra vykdomi neskelbiamy arba supaprastinty neskelbiamy deryby budu
arba, kitaip tariant, neskelbiant konkursy. Ankstenése VieSyju pirkimy istatymo redakcijose Sis
pirkimo biidas buvo jvardintas pirkimu i$ vienintelio Saltinio.
Pazymétina, kad neskelbiamy deryby biidas yra laikytinas iSimtiniu vieSojo pirkimo biidu, kurj
galima pasirinkti tik VieSyju pirkimy jistatyme nustatytais atvejais. Atsizvelgiant { tai yra
suprantama, jog tokia didel¢ dalis pirkimy tiesiog objektyviai negali buti vykdoma pasinaudojant
1Simtiniu viesojo pirkimo budu.

Taigi, neskelbiamos derybos, tai vieSojo pirkimo biidas, kuris suteikia teis¢ perkanciajai
organizacijai prekiy tiekéja, paslaugy teikeéja ar darby atlikéja pasirinkti vieSai neskelbiant konkurso.
Apie toki viesaji pirkima faktiSkai yra suzinoma jau po to, kai yra sudaroma sutartis su tam tikru
tiekéju, o kartais tik tuomet, kai tokia sutartis jau yra jvykdyta.

Salygu, suteikianciu teisg pasirinkti neskelbiamy deryby pirkimo biida, VieSuyju pirkimuy
istatyme néra mazai. Sios salygos i§ esmés nepriklauso nuo vieSojo pirkimo vertés - jos yra
susijusios tam tikromis faktiskai egzistuojanciomis aplinkybémis, kurios ir suteikia teis¢ pasirinkti
neskelbiamuy deryby pirkimo biida.

Reikéty atkreipti démesi 1 motyvus, kuriy pagrindu perkanciosios organizacijos pasirenka
neskelbiamy deryby pirkimo biida. DaZniausiai yra remiamasi VieSyjy pirkimy istatymo nuostata:

,»jeigu neiSvengiamai bitina pirkima atlikti ypa¢ skubiai dél jvykio, kurio perkancioji organizacija

4" Europos Parlamento ir Tarybo direktyvos 2004/18/EB, priimtos 2004 m. kovo 31 d. ir skirtos reguliuoti viesa darby
pirkima, vieSa prekiu pirkima ir vie$a paslaugy pirkima.

* Soloveitikas D, Markauskas, Aviza (advokaty kontora) Vilnius. Verslo Zinios 2007 m. sausis Nr 8.1. P-2

¥ Viesyjuy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés internetinis tinkalapis: http://www.vpt.lt
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negaléjo numatyti, kai tokio pirkimo neimanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamy derybu
biidais Siame {statyme numatytais terminais. Aplinkybés, kuriomis grindZiama ypatinga skuba, jokiu
bidu negali priklausyti nuo perkangiosios organizacijos.“’® Pavyzdziui, 2006 m. gruodzio 15 d.
leidinio "Valstybés zinios" priede "Informaciniai praneSimai" Nr. 95 paskelbiamas skelbimas, kad
Vilniaus miesto savivaldybés administracija neskelbiamuy derybu biidu atliko Vilniaus miesto
savivaldybés administracinio pastato, kuri stat¢ UAB ,,Constructus", inZineriniy sistemy, irangos
prieziiiros, eksploatavimo, vidaus patalpy, fasady, stoguy, teritorijos valymo, drabuziy saugojimo
paslaugu viesaji pirkima. Tiekéju pasirenkama ta pati UAB ,,Constructus", o sudarytos sutarties
vert¢ yra 4 milijonai 896 tukstanciai lity. Perkancioji organizacija tokj pirkimo biido pasirinkima
motyvavo tuo, kad ,,..dél ypatingos skubos, susidariusios dél {vykiy, kuriy perkancioji organizacija
(institucija) negaléjo numatyti, ir laikantis direktyvoje nustatyty griezty salygy". >'Tagiau, tokia
motyvacija kelia tam tikry abejoniy. Dar vienas jdomus  Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos vieSasis pirkimas buvo paskelbtas 2004 m. lapkric¢io 17 d. leidinio "Valstybés
zinios" priede "Informaciniai praneSimai" Nr. 88, kuriame nurodoma, kad Vilniau miesto
savivaldybés administracija neskelbiamy deryby btidu, motyvuojant tuo, kad iskilo skubus prekiy
poreikis dél aplinkybiy, kuriu nebuvo galima numatyti, sudaro sutarti su UAB ,,Alnos biuro
sistemos" d¢l toneriy kaseciy spausdintuvams pirkimo. Sutarties verté¢ - 500 tikstanciy lity. Vélgi,
vertinant pati pirkimo objekta ir sutarties vertg, bei analizuojant motyva, kuriuo vadovaujantis buvo
pasirinktas neskelbiamy deryby pirkimo buidas, yra daugiau nei keista, kad toks pirkimo objektas,
kaip toneriu kasetés spausdintuvams, uz suma, lygia pusei milijono lity, galéty buti perkamas
neskelbiant konkurso, o motyvas, kodél konkursas neskelbiamas, yra tas, kad dél nenumatyty
aplinkybiy iskilo skubus toneriy kasec¢iy spausdintuvams poreikis.

Mingtais atvejais lieka neaiSku, kokios tos nenumatytos aplinkybés konkreciai jtakojo tai,
kad iskilo skubus poreikis pirkti. IS dalies toks formulavimas yra jtakotas VieSuju pirkimy tarnybos
parengtos skelbimy apie sutarties sudaryma formos, kuri suteikia galimybg perkanciosioms
organizacijoms skelbime apie sutarties sudaryma nurodyti tik tai, kad iskilo skubus poreikis, taciau
perkancioji organizacija neprivalo nurodyti, dél kokiy konkreciai priezasCiy tas ,,skubus" poreikis
yra i8kiles. Tokiu budu, sudaromos galimybés be dideliu pastangy pakankamai formaliai uzpildyti
skelbima apie sutarties sudaryma, nes néra bitina nei jvardinti konkrec¢iy priezas¢iy, dél kuriy yra
iSkiles skubus poreikis, nei pateikti irodymy, kurie pagristy Siy priezasc¢iy, kuriy iSdavoje yra iskiles

skubus poreikis, egzistavima.

0" Viesujy pirkimy istatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 56 str. 1 d. 4p
31 wyalstybés Zinios" priedas "Informaciniai pranesimai" 2006 m. gruodzio 15 d. Nr. 95
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Idomu tai, kad apie kiekviena pirkima, kuris yra atlickamas neskelbiamy derybu budu,
informacija yra (turi biiti) pateikiama VieSyjuy pirkimy tarnybai, kuri turéty vertinti tai, ar i§ tiesy
pagristai yra pasirenkamas iSimtinis vieSojo pirkimo biidas - neskelbiamos derybos. Taciau daznai
abejonés dél to, kad toks pirkimo biidas galimai buvo pasirinktas nepagristai, galéty atsirasti vien 18§
skelbimy apie sutarties sudaryma turinio, bet dél nesuprantamu priezasciu Viesuyjuy pirkimy tarnybai

tokios abejonés nekyla.

4.1.2.2. SUPAPRASTINTI VIESIEJI PIRKIMAI
Isigaliojus naujam VieSyju pirkimy istatymui atsirado daug pakeitimy supaprastinty vieSyju
pirkimo srityje. VieSyju pirkimy istatyme pakeistas IV skyrius, kuris reglamentuoja supaprastintus
pirkimus — perkanciosioms organizacijoms leista vykdyti supaprastintus pirkimus pagal paciu
patvirtinta tvarka. ,,Perkancioji organizacija galés pritaikyti vieSojo pirkimo atlikimo taisykles savo

pacios poreikiams pagal veiklos ypatumus***

Tokiu biidu perkanciosioms organizacijoms leista
pasitvirtinti supaprastintas pirkimy taisykles, atsizvelgiant { juy atlickamy pirkimy specifika, .t. y.
atsisakyta VieSyjuy pirkimy istatymu reglamentuoti supaprastinty pirkimy bidus ir procediiras,
pirkimo dokumenty turinj, paaiskinimy teikima, pasitilymu pateikimo bidus, ju iforminima ir kt.
Siuos pakeitimus pasiiile Ukio ministerija, kuri formuoja viesujuy pirkimy politika. Tokiais jstatymo
pakeitimais siekiama liberalizuoti vieSuosius pirkimus, kuriuos atlieka organizacijos, veikiancios
kitose nei vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto srityse, tvarka.

Rengiant savo tvarka VieSuyju pirkimy istatyme perkanciajai organizacijai nustatyta pareiga
laikytis jistatymo nustatyty pirkimy principy: lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo ir konfidencialumo reikalavimy. Taip pat - skelbti
skelbimus apie atlickamus pirkimus ,,Valstybés Zziniy“ priede ,,Informaciniai praneSimai® ir
Centring¢je vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje.

Pagrindinis pakeitimy pranasumas — lankstesnis vieSyjy pirkimy reglamentavimo teisinis
mechanizmas, kuris kiekvienai perkanciajai organizacijai sudaro salygas parengti tokia tvarka, kokia
labiausiai atitikty perkanciosios organizacijos jprasta veikla bei jos ypatumus.

Pagrindiné padaryty pakeitimy problema yra ta, kad ,jiems jgyvendinti reikia visapusiskesnio
teisinio iSprusimo, vieSyju pirkimy esmés suvokimo, Europos Sajungos vieSyju pirkimuy teisés

supratimo*>®. Atsizvelgiant { tai, kad ir anks¢iau daug problemy kildavo taikant Vieuju pirkimy

2 Jurgeleviciené S . VieSuju pirkimy jstatymo naujoveés// Viesieji pirkimai: VieSuyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Informacinis biuletenis, 2008. Nr. 2(27)

3 Soloveicik D. Viesieji pirkimai: dar daugiau drumzlino vandens.// Verslo Zinios, 2007 10 09. Nr. 191.
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istatyma d¢l pirkimo dokumentus rengianc¢iy asmeny nesugeb¢jimo taikyti VieSuju pirkimy jstatymo
normas praktiniame darbe, galima prognozuoti dar daugiau gincy, subjektyvumo ir su tuo susijusiy
problemy. Pirkimo dokumentus rengiantiems asmenims patiems reikés atsakyti i klausima, ar ju
parengta vieSyjy pirkimy tvarka yra suderinta su pagrindiniais principais. Tiekéjai turés galimybes
dazniau gincyti pirkimo salygas ir teigti, kad jos yra diskriminacinés, neproporcingos, neskaidrios.
Taip pat gali kilti problemos siekiant suvienodinti skirtingy pirkimo tvarky taikymo praktika.

VieSyju pirkimy istatyme taip pat atsisakoma supaprastinty pirkimo budy, pirkimo
procediiry reglamentavimo. Perkancioji organizacija visais atvejais gali pasirinkti bet kuri pirkimo
buda. [statyme panaikintas reikalavimas gauti VieSyju pirkimuy tarnybos sutikima, jeigu atmetami
visi pasitilymai arba nutraukiamos pirkimo procediiros.

Nurodytame dokumente vartojama nauja savoka — mazos vertés pirkimai - ir padidinama
mazos vertés pirkimy riba nuo 75.000 Lt iki 100.000 Lt prekéms ir paslaugoms ir nuo 300.000 Lt iki
500.000 Lt - darbams. Tokiems pirkimams bus taikoma dar lankstesné pirkimy sistema,
perkangiosios organizacijos turés daugiau laisvés ir galimybiy.”* Taip pat sutrumpintas pasitilymy
pateikimo terminas iki 7 d.

Matome, kad naujame VieSyjuy pirkimu istatyme perkancioji organizacija turi veiksmy
laisvg nustatyti, kas turi biiti pirkimo dokumentuose, kokia ju pateikimo tiekéjams tvarka ir pan.
Kaip minéta, tokia vieSyju pirkimy laisvé atrodo itin patraukli, kita vertus, ji gali tapti ir pavojinga,
nes, pavyzdziui, perkancioji organizacija, nustaciusi pernelyg trumpus terminus, gali biiti apkaltinta
pazeidusi proporcingumo principa. Taigi, tik praktika parodys, ar teigiamai paveiks vieSuosius
pirkimus auks$¢iau nurodyti pakeitimai. Vis délto, reikéty akylai stebéti besiformuojancia praktika,

nes tam tikri probleminiai aspektai yra jau akivaizdus.

4.1.3. SKELBIMAI APIE PIRKIMA

Nagrinéjant VieSuyjy pirkimy skelbimy rengimo ir skelbimo tvarka, svarbu atkreipti démesi
1 VieSyjy pirkimy istatymo 23 straipsni. Jame numatyta, kad ,,perkancioji organizacija Sio straipsnio
nustatyta tvarka gali skelbti ir tokius pirkimus, kuriy verté¢ skelbimo metu mazesné, negu nustatyta
tarptautinio pirkimo vertés riba>.* [statymo 23 straipsnio 9 dalies nuostata priestarauja [statymo 12
straipsnio 8 daliai, kurioje nustatyta, kad ,,pirkimy, kuriy vert¢ mazesné negu nustatytos tarptautinio

pirkimo vertés ribos, taip pat Sio istatymo 9 straipsnio 14 dalyje nurodyty pirkimy ypatumai

nustatyti Sio istatymo IV skyriuje. [statymo 23 straipsnio 9 dalies nuostata prieStarauja taip pat

> Jurgeleviciené S . VieSyju pirkimy istatymo naujovés// Viesieji pirkimai: VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Informacinis biuletenis,2008. Nr. 2(27)
> Vie$ujy pirkimy jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102. 23 str. 9 d.
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Istatymo 84 straipsnio 1 punktui, kur nurodyta, kad IV skyriuje reglamentuojami pirkimai, ,,kuriy
verté yra mazesné uz nustatytas tarptautinio pirkimo vertes ribas.*

Nurodyta teigini galima pagristi Siomis aplinkybés:

1. Tarptautinés vertés pirkimuy vieSyju pirkimy skelbimus reglamentuoja [statymo II
skyriaus 23 straipsnis, Siy skelbimy formos nustatytos Komisijos 2005 m. rugs¢jo 7 d. reglamentu
(EB) Nr. 1564/2005. Supaprastinty vieSuyju pirkimuy skelbimus reglamentuoja Istatymo IV skyriaus
86 straipsnis, o Siy skelbimy formas nustaté¢ VieSuyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés;

2. Esant supaprastinto pirkimo vertei mazesnei nei tarptautinio pirkimo vertés riba,
vadovaujantis [statymo 12 straipsnio 8 dalimi, 84 straipsnio 1 punktu pirkima galima vykdyti
supaprastintais pirkimo biidais, o Komisijos 2005 m. rugs¢jo 7 d. reglamentu (EB) Nr. 1564/2005
nustatytos skelbimy formos nenumato tokiy supaprastinty pirkimo biidy;

3. Istatymo II skyriaus 23 straipsnis nustato, kad skelbimai spausdinami Europos Sajungos
oficialiame leidinyje, o [statymo IV skyriaus 86 straipsnis to nenumato;

4. Istatymo II skyriaus reglamentuojamo pirkimo pasiilymy pateikimo terminai
skaic¢iuojami nuo skelbimo iSsiuntimo 1§ VieSyju pirkimy tarnybos dienos (23 straipsnio 3 dalis), o
Istatymo IV skyriaus reglamentuojamo pirkimo pasitilymy pateikimo terminai skaiiuojami nuo
skelbimo paskelbimo ,,Valstybés ziniy“ priede ,,informaciniai pranesSimai‘ dienos.

Taigi, matome akivaizdzius prieStaravimus tarp VieSuju pirkimy istatymo straipsniy.

Kita su vieSuju pirkimy paskelbimu susijusia problema randame VieSyjy pirkimy istatymo
86 straipsnyje, kuris reglamentuoja supaprastinty pirkimuy paskelbima. Jame numatyta, kad VieSuyju
pirkimy tarnyba ,,per 3 darbo dienas iSsiuncia skelbimus spausdinti ,,Valstybés Ziniy“ priede
»Informaciniai praneSimai“ ir paskelbia Centringje vieSyju pirkimy informacingje sistemoje.
Skelbimas perkanciosios organizacijos tinklalapyje, kitur internete, leidinyje ar kitomis priemonémis
negali biiti paskelbtas anks&iau negu ,,Valstybés Ziniy* priede ,,Informaciniai pranesimai.*®.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie susisiekimo ministerijos VieSyju pirkimy
skyriaus vedéjo A. Vaznelio  nuomone’’, $io straipsnio dalies reikalavimo nejmanoma
igyvendinti, todél pati VieSyju pirkimy tarnyba neabejotinai pazeidinéja Sia nuostata. Jo teigimu
trijy darbo dieny laikotarpis neabejotinai galioja abejoms sakinio dalims: per §i laikotarpi reikia
i$siysti  skelbimus spausdinti ,,Valstybés ziniy“ priede ,Informaciniai praneSimai“ bei per $§i

laikotarpi reikia paskelbti Centrinéje vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje. Atsizvelgiant

36 Vlesmq plrklmq istatymas //Valstybés zZinios. 2006, Nr. 4-102 ,86 str 2 d.
Ziaréti Priede Nr. 2 interviu metu pateiktus klausimus
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papildoma laika, reikalinga ,,Valstybés ziniy“ priede ,Informaciniai praneSimai“ §i skelbima
sumaketuoti, parengti, i Sio leidinio periodiSkuma, neabejotinai anks¢iau bus paskelbta Centringje
vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje. Taciau [statymo 86 straipsnio 2 dalis privalomai
Ipareigoja ankscCiau paskelbti ,,Valstybés ziniy*“ priede ,,Informaciniai praneSimai®“. Tad vienas 18§
dvieju pazeidimy neiSvengiamas:

I) bus pazeidziamas trijy darbo dieny terminas dél paskelbimo Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje; arba

IT) bus pazeidziamas antrasis reikalavimas, nes Centrin¢je vieSyju pirkimy informacingje
sistemoje skelbimas bus paskelbtas anks¢iau, negu ,,Valstybés ziniy“ priede ,Informaciniai
praneSimai“.

Lygiai taip pat supaprastinty pirkimy paskelbimas reglamentuotas VieSyju pirkimy
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2008 m. rugpjii¢io 11 d. jsakyme Nr.
1S-76.%* Sio jsakymo 5 punktas atkartoja VieSujy pirkimy istatymo 86 straipsnio 2 dalies nuostatas :
»Supaprastinto vieSojo pirkimo skelbimas Centrinéje vieSyju pirkimy informacingje sistemoje negali
biiti paskelbtas anksCiau, negu ,,Valstybés Ziniy“ priede ,,Informaciniai praneSimai.“ To paties
1sakymo 11 punkte teigiama, kad ,,Supaprastinty vieSyju pirkimy skelbimus VieSuyju pirkimy tarnyba
per 3 darbo dienas iSsiuncia skelbti ,,Valstybés Zziniy“ priede ,Informaciniai praneSimai“ ir
paskelbia Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje.*

Dar viena probleminé situacija: VieSyju pirkimy istatymo 22 straipsnyje 3 dalyje numatyti
atvejai, kada perkanciajai organizacijai yra privaloma paskelbti apie pirkima. To paties straipsnio 3
dalies 3 punkte nurodyta, kad perkancioji organizacija privalo paskelbti apie ,,nejvykusi pirkima
(pirkimo procediira buvo nutraukta, atmestos visos paraiSkos ar pasitilymai, paraisky ar pasiilymy
nebuvo gauta, pirkimo sutartis nebuvo sudaryta) ne véliau kaip per 48 dienas po sprendimo
nesudaryti pirkimo sutarties priémimo™ Plagiau apzvelgus § punkta visy [statymo nuostaty
kontekste, galima atrasti tam tikra nesuderinamuma su kitomis §io jstatymo nuostatomis.

Pirmiausia, VieSyju pirkimy istatymo 7 straipsnio 1 dalyje yra reglamentuojama vieSojo
pirkimo pradzia, o to paties straipsnio 2 dalyje - vieSojo pirkimo pabaiga. Jeigu buvo vieSojo
pirkimo pradzia ir buvo pabaiga, logiSka butu teigti, kad vieSasis pirkimas jvyko, taCiau 22

straipsnio 3 dalies 3 punkte nurodoma, kad pirkimas neivyko.

38 VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2008 m. rugpjacio 11 d. {sakymas Nr.
1S-76 ,,Dél Viesyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 20 d.
isakymo Nr. 1S-16 ,,Dél skelbimy teikimo VieSuju pirkimy tarnybai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvarkos
patvirtinimo® pakeitimo* (Zin., 2003, Nr. 19-837; 2006, Nr. 12-455; 2007, Nr. 4-201; 2008, Nr. 99-4035).

? VieSujy pirkimy jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102. 22 str 3d. 3p
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Galima situacija, kai, pavyzdziui, yra vienas pasiiilymas, taiau tiekéjas atisaké sudaryti
sutart]. Pagal VieSyju pirkimy istatymo 43 straipsnio 3 dalj, kurioje nurodyta, kad ,,atviras konkursas
laikomas {vykusiu, jeigu yra bent vienas neatmestas pasitilymas“® atviras konkursas jvyko, tagiau
pagal Vie$uju pirkimy jstatymo 22 straipsnio 3 dalies 3 punkta pirkimas laikomas nejvykusiu. Cia
matome akivaizdy priestaravima tarp VieSyju pirkimy jstatymo nuostaty. Jeigu buvo pirkimo
pradzia ir pabaiga, nelogiska teigti, kad pirkimas nejvyko, juk jis prasidéjo, tgsési ir baigési.

Taigi tam, kad iSsprgsti $ig situacija, galima buty pakeisti VieSyju pirkimy istatymo 22 straipsnio 3
dali nurodant, kad perkancioji organizacija privalo paskelbti apie pasibaigusi pirkima, projekto
konkurso rezultatus nurodant termina.

Panasi situacija aptinkama ir VieSyju pirkimy istatymo 92 straipsnio 3 dalies 1 punkte,
kuriame nustatyta, kad ,,pirkimas, apie kuri buvo skelbta neivyko, nes nebuvo gauta paraisky ar
pasitlymu...“ Kaip buvo minéta anksciau, VieSuyjy pirkimy istatymo 7 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kada prasideda pirkimas, o VP] 7 str. 2 d. numato pirkimo pabaiga.

Tad konkrec€iu atveju, jei buvo pirkimo pradzia ir buvo pirkimo pabaiga tvirtinti, kad
pirkimas nejvyko, kazkaip nelogidka. Siuo atveju 92 straipsnio 3 dalies 1 punkta biity galima

18déstyti taip: pirkime, apie kurj buvo skelbta, nebuvo gauta paraisky ar pasitlymu.
4.2. PROCEDURU VYKDYMO STADIJA

4.2.1. KVIETIMAS PATEIKTI PASIULYMA

Kvietimas pateikti pasiilyma — tai pirkimo organizatoriaus arba pirkimo komisijos
individualus praneSimas konkrec¢iam tiekéjui apie organizuojama prekiy, paslaugy ar darby pirkimo
konkursa ar apklausa. VieSyju pirkimy istatymo 49 straipsnio 2 dalyje pazymima, kad ,,kvietimus
pateikti pasitilymus visiems atrinktiems kandidatams perkancioji organizacija i§siuncia rastu ir vienu
metu.” Taigi, kvieCiami yra tik tie kandidatai, kurie kvalifikacinés atrankos metu yra atrenkami
pagal pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacinius kriterijus. VieSyju pirkimy istatymo 32
straipsnyje itvirtintomis tiekéjy kvalifikacijos patikrinimo nuostatomis bei minimaliais kvalifikacijos
reikalavimais, numatytais VieSyju pirkimy istatymo 35-37 straipsniuose, i§ esmés siekiama
nustatyti, ar tiek¢jas, laiméjes vieSojo pirkimo konkursa, bus pajégus ivykdyti pirkimo sutartyje
nurodytus reikalavimus ir vykdyti juos tinkamai ir per nustatytus terminus.

Kaip zinome, esminés riboto konkurso procediirinés ypatybés yra tos, kad turi biti

atlickama kvalifikaciné atranka, o po to pateikiami kvietimai pasitilymams pateikti. ,,Svarbus riboto

5 Viesyju pirkimy istatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102. 43 str 3d.
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konkurso procediiry skirtumas nuo atviro konkurso — atlikus kvalifikacing atranka ir po to, kai
pakviesti tiekéjai pateiké pasitlymus, buvo atplésti vokai su pasitilymais, skirtingai nei atviro
konkurso atveju, neatlickamas kvalifikacijos tikrinimas, nes §i procedira jau buvo atlikta dar iki
pasitilymy pateikimo.«'

Viesuyju pirkimy istatymo 49 straipsnyje yra raSoma apie kvietima vykdant ribota konkursa
pateikti pasiilymus. Sio straipsnio 4 dalyje yra nustatyta, kokia informacija turi bati nurodyta
kvietime pateikti pasitilymus. Tos pacios Istatymo dalies 4 punktas nustato, kad kvietime pateikti
pasiiilymus turi biiti §i informacija: ,,kokius perkanciosios organizacijos nustatytus dokumentus turi
pateikti tiekéjai apie savo kvalifikacija.“®* Ta¢iau remiantis Vie$yjy pirkimy jstatymo 47 straipsniu
bei 49 straipsnio 1 dalimi pateikti pasitilymus yra kvieciami tik tie tiekéjai, kurie pra¢jo kandidaty
kvalifikacing atranka. Matome, kad Istatymo 49 straipsnio 4 dalies 4 punkte yra tam tikras
priestaravimas: kodé¢l jvertinus tiekéju kvalifikacija reikia ju praSyti vél pateikti kvalifikacija
irodancius dokumentus? SiiilyCiau iSbraukti [statymo 49 straipsnio 4 dalies 4 punkta.

Analogiska situacija yra VieSyju pirkimy jstatymo 54 straipsnio 2 dalies 3 punkte: kvietime

dalyvauti dialoge turi biiti nurodyta, ,.kokius perkanciosios organizacijos nustatytus kvalifikacija
jrodan¢ius dokumentus turi pateikti tiekéjai.“® Vélgi pastebimas prieStaravimas tarp [statymo
nuostaty: pagal VieSyju pirkimy istatymo 53 straipsni atlikus kvalifikacing atranka, pagal 54
straipsnio 1 dalj kvie€iant dalyvauti konkurenciniame dialoge vé¢l prasyti pateikti kvalifikacija
irodancius dokumentus néra logiSka. Sitily¢iau iSbraukti 54 straipsnio 2 dalies 3 punkta.
Pasitlymu, paraisky pateikimo etape taip pat yra labai svarbu uztikrinti, kad tiekéjy, dalyvaujanciuy
pirkime, sarasSas biity ne vieSa informacija iki voku su pasiiilymais atpléSimo procediiros pradzios.
Tokiu biidu sudaromos realesnés konkurencijos salygos. Konfidencialumo pazeidimas gali sukelti
rimty padariniy visam vieSyjy pirkimy procesui. Svarbu pabreézti, kad konfidencialumo pazeidimas
tiesiogiai jtakoja tokio ydingo reiskinio, kaip karteliniai susitarimai, atsiradima.

Vis délto, tam tikri VieSyju pirkimy istatymo straipsniai iki Siol kelia abejoniy dél
atitikimo konfidencialumo reikalavimui. A. Varnelio nuomone, abejotina ar VieSyju pirkimy
istatymo 27 straipsnio 6 dalies nuostata dé¢l susitikimo su tiekéjais dar iki voky su pasitlymais
atléeSimo procediros bei susitikimo protokolo pateikimas tiekéjams nepriestarauja konfidencialumo
reikalavimams, t.y. ar turéty tiekéjai dar iki voku su pasitilymais atpléSimo procediiros suzinoti

vienas apie kita. Pasak jo, Europos Komisijos pateiktoje audito iSvadoje yra kritikuojama situacija,

6! Soloveicikas D, Markauskas, Aviza (advokaty kontora) Vilnius. Verslo Zinios. 2007 m. sausis Nr 8.3. P-2
62 Viesyju pirkimy istatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 49 str 4 d. 4 p.
53 Viesyju pirkimy istatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 54 str 2d 3p.
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kai registruojant paraiskas yra leidziama tiek¢jams pasiraSyti zZurnale, kuriame jie gali pamatyti ir
kitus suinteresuotus tiekéjus. D¢l Sios priezasties toks susitikimas su tiekéjais neabejotinai pazeidzia
konfidencialumo reikalavimus. Jie turi pakankamai laiko iki voky su pasitlymais atpléSimo
procediiros susitarti dé¢l siilomuy kainy.

Taigi, siekiant uztikrinti tinkama vieSyju pirkimy instituto funkcionavima butina uztikrinti
pagrindiniy vieSyju pirkimu principy, itvirtinty VieSyju pirkimy istatyme igyvendinima. Labai

svarbu uztikrinti skaidrumo, vieSumo, konfidencialumo reikalavimus vykdant vieSuosius pirkimus.

4.2.2. TIEKEJU KVALIFIKACIJA, VERTINIMO YPATUMAI

Vykdant vieSuosius pirkimus yra svarbu ne tik sudaryti sandori, bet ir uztikrinti, kad
viesojo pirkimo sutartis bus jvykdyta tinkamai. Norint tai uztikrinti, svarbu nustatyti, ar konkretus
tiek¢jas yra patikimas ir pajégus ivykdyti pirkimo salygas. ,,Tokia pareiga tenka perkanciajai
organizacijai, kuri ja realizuoja pirkimo dokumentuose nustatydama  minimalius dalyviy

“6% Jie nustatomi vadovaujantis VieSuyju pirkimy istatymo 35, 36, 37

kvalifikacinius reikalavimus.
straipsniais, o to paties istatymo 32 straipsnyje nurodoma, ko turi buti siekiama nustatant
kvalifikacinius reikalavimus.

Reikeéty atkreipti démesi 1 VieSyju pirkimy jstatymo 32 straipsnio 7 dali, kurioje nustatyta,
kad ,,Teis¢ dalyvauti tolesnése pirkimo procediirose turi tik tie kandidatai ir dalyviai, kuriy
kvalifikaciniai duomenys atitinka perkanciosios organizacijos keliamus reikalavimus®. Matome, kad
esama §io sakinio redakcija prieStarauja VieSyju pirkimuy istatymo 31 straipsnio 1 daliai, kur
numatyta, kad ,,voky su pasiiilymais atpléSimo procediiroje gali dalyvauti visi pasitlymus pateikg
tiekéjai arba juy atstovai.“ Pavyzdziui, atvirame konkurse vertiname pagal ekonomiskai
naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy. iSnagrinéjus kvalifikacija ir nustacius, kad ji neatitinka,
privalu atmesti pasiiilyma. ISeina, kad atmetus pasiiilyma, pagal VieSyju pirkimy istatymo 31
straipsnio 1 dalj toks dalyvis, kurio pasitlymas yra atmestas, gali dalyvauti voky atpléSimo
procediiroje, o pagal Viesyju pirkimy istatymo 32 straipsnio 7 dali - negali. Siekiant iSvengti tokiy
priestaravimy, galima pakeisti 32 straipsnio 7 dalies redakcija ir iSdéstyti ja taip: ,,Tolesnése pirkimo
procediirose nagrinéjami tik tie pasiilymai, kuriuos pateikusiy kandidaty ir dalyviy kvalifikaciniai
duomenys atitinka perkanciosios organizacijos keliamus reikalavimus.*

Kandidatai ir dalyviai, norédami patvirtinti savo atitikima kvalifikaciniams reikalavimams,

pateikia perkanciosioms organizacijoms pirkimo dokumentuose nurodytus dokumentus bei

64 Jakstas V. VieSujy pirkimy skandalai meta $e$élj ir ant saZiningy perkandiyjy organizacijy (2) Juristas, 2008 kovas,
Nr.3
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informacija. Perkancioji organizacija privalo patikrinti visy pirkime dalyvaujanciy tiekéju
kvalifikacija, nes néra aiSku kas bus pripazintas laimétoju. Taciau Sis reikalavimas netaikomas
vykdant neskelbiamas derybas bei supaprastintas neskelbiamas derybas, nes i jas yra kvie¢iamas tik
vienas tieké¢jas. Svarbu atkreipti démesi | tai, kad VieSyju pirkimy istatymas suteikia teisg
perkanciosioms organizacijoms pacioms pasirinkti kokius kvalifikacinius reikalavimus nustatyti
konkre¢iam pirkimui, siekiant i$siaiSkinti, ar jis sugebés ivykdyti pirkimo sutarti. Taciau, kaip
zinome, ten, kur suteiktos placios teisés, gali lengvai atsirasti ir piktnaudziavimas tomis teisémis.

Taigi, nustatant minimalius  kvalifikacinius reikalavimus yra siekiama, pirmiausia,
i8siaiskinti kandidaty, dalyviy teisini statusa, jo finansing biikle ir ekonoming padéti, o taip pat
nustatyti, ar kandidatas, dalyvis sugebés jvykdyti sutarti, t.y. ar jo techninis pajégumas yra
pakankamas.®®

Nustatydamos kvalifikacinius reikalavimus perkanciosios organizacijos privalo atsizvelgti |
pagrindinius vie$uju pirkimy principus. Cia ypad svarby vaidmenj vaidina proporcingumo
principas, nes turi biiti balansas tarp kvalifikaciniy reikalavimy ir vieSyju pirkimy sutarties vykdymo
sudétingumo.®

Tikrinant kvalifikacinius reikalavimus svarbu vienodai grieztai vertinti visus tiekéjus.
Perkancioji organizacija neturi teisés leisti pirkimo procedirose dalyvauti tiekéjams, kuriy
kvalifikacija neZymiai, formaliai neatitinka keliamy reikalavimy. Taigi, perkancioji organizacija,
atmetusi tiekéjo pasitilyma kaip neatitinkanti minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy, negali vertinti to
tiekéjo techninés pasiiilymo dalies, kadangi kvalifikacijos vertinimas ir paties pasitilymo vertinimas
yra du skirtingi procesai.

Dar vienas svarbus reikalavimas perkanciosioms organizacijoms — minimaliy kvalifikaciniy
reikalavimy aiSkumas ir tikslumas bei pagristumas. Remiantis VieSyjy pirkimy istatymo 24
straipsnio 7 dalimi, pirkimo dokumentai turi biiti tikslus, aiskiis, be dviprasmybiy. Praktikoje
susiduriama su atvejais, kai perkanciosios organizacijos nepakankamai atsizvelgdamos i toki
VieSyju istatymo reikalavima nustato neaiskius, dviprasmiSkus kvalifikacinius reikalavimus, taip
sukeldamos gincus tarp tiekeéjy ir perkanciyju organizacijy. Taigi, prie§ nustatydama minimalius
kvalifikacinius reikalavimus perkancioji organizacija turéty nustatyti priezastini ryS] tarp
kvalifikaciniy reikalavimy ir kandidato (dalyvio) gebéjimo ivykdyti pirkimo sutarti, t.y. perkancioji

organizacija nustato toki kvalifikacijos reikalavimy lygi, kuris uZtikrinty pakankama tiekéjo

5 Rumsiené G. Viesieji pirkimai: tiekéjy kvalifikacijos vertinimo ypatumai//Juristas, 2007 liepa- rugpjatis, Nr. 7-8.
5 Rumsiené G. Viesieji pirkimai: tiekéjy kvalifikacijos vertinimo ypatumai//Juristas, 2007 liepa- rugpjatis, Nr. 7-8
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pasirengima vykdyti sutarti.®’ Be to, nereikia pamirsti, kad vieSuosius pirkimus kontroliuojan&ios
institucijos turi teisg prasyti, kad perkancioji organizacija pateikty pirkimo dokumentuose nustatyty
kvalifikaciniy reikalavimy pagristuma, taciau ar tokia teise vieSuosius pirkimus kontroliuojancios
institucijos pasinaudoja? Atsakymas, manome, ir taip yra aiSkus.Taigi, kyla klausimas, kodél
nenorima realiai kontroliuoti, kaip yra vykdomi Simty milijony lity vertés viesieji pirkimai?

Nagrinéjant minimalius kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams, galima taip pat apzvelgti
salygas, draudziancias ir ribojancias tiekéjy dalyvavima pirkime. [sigaliojus naujai VieSyjy pirkimy
istatymo redakcijai i8kilo tam tikri neaiSkumai taikant VieSuju pirkimy istatymo 33 straipsnj, kuris
numato salygas, draudZianéias ir ribojanéias tiekéjy dalyvavima pirkime. Sio straipsnio 1 dalis
nustato, kad ,,perkancioji organizacija atmeta paraiSkas ir pasitlymus, jei tiekéjas (fizinis asmuo)
arba tiekéjo (juridinio asmens) vadovas ar buhalteris turi neiSnykusi ar nepanaikinta teistuma. ..«
Lyginant su VieSyjuy pirkimy istatymo ankstesne redakcija naujoje atsirado reikalavimas neturéti
teistumo ne tik juridinio asmens vadovui, bet ir buhalteriui®. Ta¢iau i§ praktinés pusés néra visiskai
aiSku, kaip traktuoti toki istatymo leidéjo reikalavima. Ar jis turi biiti taikomas visiems buhalteriams
dirbantiems jmongéje, t.y. vyriausiajam buhalteriui, vyriausiojo buhalterio pavaduotojui, buhalteriui,
vyriausiojo buhalterio padejéjui? Ar §i nuostata taip pat taikoma vyriausiajam finansininkui? Taigi,
S§i nauja istatymo nuostata néra visiskai aiski, taikant ja praktinése situacijose.

Dar vienas jdomus faktas iSrySkéja apzvelgus Lietuvoje vykstancius vieSuosius pirkimus-
ypatingai didelés vertés vieSuosiuose pirkimuose, kurie yra vykdomi skelbiant atvirus arba
supaprastintus atvirus konkursus, dalyvauja tik po viena potencialy tiekéja. Suprantama, jog
nedidelés vertés valstybinis uzsakymas nedomina potencialiy tiekéju, taCiau néra reti atvejai, kai
potencialiy tiekéju nedomina deSimties ir daugiau milijony lity vertés uzsakymai. Tendencija tokia -
kuo didesn¢ uZsakymo verté, tuo mazesnis konkurse dalyvaujan¢iy imoniy skaidius. Si fakta
patvirtina ir VieSyju pirkimu tarnybos administruojamame centriniame vieSyju pirkimy portale
skelbiama informacija apie pirkimo sutar¢iy sudaryma.

Sunkiai paaiSkinamas reiSkinys yra ne tik tai, kad milijoninés vertés valstybiniuose
uzsakymuose dalyvauja tik po viena imong, bet ir tai, kodél ta vienintel¢ konkurse dalyvaujanti
imon¢ sitlo kaina, kuri tik keliais Simtais (geriausiu atveju - dviem, trim tikstanciais) lity yra
mazesné, nei kaina, kuri buvo planuota prie§ konkursa. Ir visa tai, kaip minéta, vyksta vykdant

vieSuosius pirkimus, kuriy verté siekia kelis, o kartais ir keliasdesimt milijony lity.

57 Solovei¢ikas D, Markauskas, Aviza (advokaty kontora) Vilnius. Verslo Zinios .2007 m. sausis Nr 5.3. P-7.

% Viesyju pirkimy jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 33 str. 1 d.

? Jurgelevi¢iené S . VieSujy pirkimy jstatymo naujovés// Viesieji pirkimai: Viesuyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Informacinis biuletenis,2008. Nr. 2(27)
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Be abejo, nuo pirkima vykdancios perkanciosios organizacijos, turbiit, maziausiai
priklauso pirkime dalyvaujanciy imoniy skaicius, bet ar Sio klausimo neturéty svarstyti ir ji spresti
uz vieSyju pirkimy priezitira ir kontrolg atsakingos valstybés institucijos? Tokia situacija Zalingai
itakoja valstybiniy 1éSu naudojima, pazeidziami pagrindiniai vieSyju pirkimy principai. Taciau
pakeisti tokia situacija néra paprasta, nes kovos su karteliniais susitarimais viesSuosiuose pirkimuose
biidai néra tobuli.

Uzsienio valstybése naudojamos kelios priemongés, kuriomis bandoma nuo to apsidrausti.
Viena i$ tokiy priemoniy yra sutarties sudarymas ilgesniam laikotarpiui, kad dingtuy paskata
susitarinéti dél tam tikros rotacijos, t.y. kai tiekéjai susitaria, kad Siandien konkursa laimi vienas, o
rytoj laimeés kitas. Taip pat yra bandoma skaidyti didelius vieSuosius pirkimus | mazesnius, kad
rinkoje dél ty uzsakymuy galéty varzytis ir vieni, ir kiti dalyviai, taiau priemoniy vis tiek triiksta.

Taip pat labai svarbu, kad perkanciosios organizacijos nustatyti minimalts kvalifikaciniai
reikalavimai negaléty dirbtinai riboti konkurencijos. Toks dirbtinis konkurencijos ribojimas
atsiranda tada, kai nustatyti minimalts kvalifikaciniai reikalavimai pritaikomi konkrec¢iam tieké&jui,
tokie reikalavimai yra pernelyg auksti ir specifiniai, todé¢l pirkime negali dalyvauti vieSojo pirkimo
sutart] pagal pirkimo dokumentuose numatytus reikalavimus galintys {vykdyti tiekéjai. Dirbtinis
konkurencijos ribojimas pasireiSkia ir tais atvejais, kai to paties vieSojo pirkimo dalyviams
(kandidatams) yra nustatomi skirtingi reikalavimai. Tokioje situacijoje tiekéjui reikéty teikti
pretenzija perkanciajai organizacijai tuo atveju, jei jis mano, kad pirkimo dokumentai pazeidzia
pagrindinius viesyjy pirkimy principus. "

Apskritai patys vieSyju pirkimu organizatoriai daznai kritikuoja nustatyta pirkimuy tvarka,
joje mato daug formalizmo ir teigia, kad istatymus pazeidzia ne korupciniy paskaty vedami, o
norédami greiciau atlikti pirkima, nes laikas ir pinigai nelaukia GrieZtas reglamentavimas pirkimo
procesus daro nelanksciais, todél eikvojamas specialisty darbo laikas, 1éSos ir mazéja pirkimuy
efektyvumas. Pasigirsta balsy, kad reikia mazinti reikalavimus veSiesiems pirkimams, juos
supaprastinti. Su tuo i§ dalies buty galima sutikti, taciau tuo paciu bitina iSlaikyti balansa, kad

pernelyg didelé perkanéiyjy organizacijy laisvé neskatinty piktnaudziavimo ja.”'

0 Solovei¢ikas D. Viesujy pirkimy skandalai meta $e$élj ir ant saZiningy perkanéiujy organizacijy(1)// Juristas, 2008,
vasaris.Nr. 2

"' Konferencija “Korupcijos pazabojimo vizijos 2008” Viesyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés informacinis biuletenis Nr. 1(26) 2008 m. sausis. P.6
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4.2.3. PASIULYMU VERTINIMAS

VieSyju pirkimy istatymas reglamentuoja pasiilymy vertinimo ir palyginimo tvarka.
Vertinant pasiilymus svarbu detaliai istirti juy atitikima pirkimo dokumentuose nustatytiems
reikalavimams, nuo $io vertinimo priklausys galutinis pirkimo rezultatas, t.y. kokia preke, paslauga
ar darbai bus nupirkti. Perkancioji organizacija, prie§ priimdama sprendima dél laiméjusio
pasiiilymo, pirmiausia jvertina tiekéjy pasiiilymus pagal pasirinktus pasiiilymu vertinimo kriterijus.
Perkancioji organizacija pasiiilymus vertina vadovaudamasi VieSyjy pirkimy pasitilymy vertinimo
rekomendacijomis, patvirtintomis VieSyju pirkimy tarnybos direktoriaus 2006 m. spalio 12 d.
isakymu Nr. 1S-53 (Zin., 2006, Nr. 113-4329).

Viesyju pirkimy jstatymo 39 str. 4 d. numato galimybe¢ pasitilymus vertinti remiantis
dviem kriterijais: ekonominio naudingumo arba maziausios kainos. Perkancioji organizacija jau
prie§ rengdama pirkimo dokumentus turi nusprgsti, kuri vertinimo kriterijy taikyti. ,,Taigi
perkanciosioms organizacijoms paliekama pasirinkimo laisve, jos pacios renkasi kuriuo kriteriju
remsis, vertinint tiekéju pateiktus pasitilymus. Tai lemia vykdymu pirkimy jvairové. Skirtingiems
pirkimo objektams isigyti turi biti taikomos skirtingos procediiros, tod¢l vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teisés aktai turi biti lankstis”. "*I§ vienos pusés, tokios jstatymo nuostatos
palieka perkanciosioms organizacijoms daugiau laisvés efektyviau jgyvendinti joms pavestus
1galiojimus, 1§ kitos- suteikia galimybe piktnaudziauti esama padétimi ir rinktis lengviausia kelia,
neatsizvelgiant 1 esminius tiklus ir principus, t.y. nesiekiant kuo efektyviau panaudoti valstybés
1¢Sas.

Itin daznas reiSkinys, ,kai pirkimo konkurse lemiamu kriterijumi laikoma kaina, t.y.
renkamasi pigiausia produkt sitilantis tickéjas*”

Maziausios kainos principas yra paprastesnis ir greitesnis buidas vertinti, tac¢iau praktikoje
tai taikytina tik lengvai specifikuojamoms ir apraSomoms prekéms, pvz.: statybinés medZziagos,
nesudétingi metalo gaminiai. Siuo atveju pirkimo sutartis pasiraoma su tuo tiekéju, kuris atitiko
visus perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus ir pasiilé
maziausia kaing. Pasiiilymu vertinima pagal maziausia kaina perkancioji organizacija turéty
pasirinkti tik tais atvejais, kai kitos perkamos objekto savybés ar kitos pasiiilymo salygos neturi

didelés reik§més busimam perkamo objekto naudojimui ar sutarties vykdymui. Pirkimy specialistai

> Ambrazevi¢iené R. Viesyju pirkimy reguliavimo politikos raida Lictuvoje // Jurisprudencija. 2004, Nr. 59(51). P.108
7 Jakstas V. Viesyjy pirkimy skandalai meta $esél] ir ant saziningy perkanciyjy organizacijy (2) Juristas, 2008 kovas,
Nr.3
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Si biida juokais vadina kainos, o ne prekés pirkimu. Jei prekés specifikacija tinkamai nesudaryta,
kyla grésme nusipirkti pigy, bet nekokybiska daikta.

Pasitilymai pagal maziausia kaing gali buti vertinami lyginant bendra kaing arba lyginant
pasiilymuose nurodytus ikainius. Pasitilymus vertinti lyginant bendra kaina rekomenduojama, kai
pirkimo salygose nurodomi tikslis perkamuy prekiuy, paslaugu ar darby kiekiai ar apimtys ir
sudaromos fiksuotos kainos sutartys. Pasiiilymus vertinti lyginant pasitilymuose nurodytus ikainius
rekomenduojama, kai tuo paciu metu perkamos skirtingos prekes, paslaugos ar darbai, i§ anksto
tiksliai nezinant reikalingy kiekiy ar apimc¢iy. Perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose turi
pateikti, ar pasitlymus vertins lygindama bendras pasitilymuy kainas ar lygindama ikainius.

Tais atvejais, kada maziausia pasitlyta kaina nebiitinai reikSty ekonomiSkai naudingiausia
pasitlyma, reikéty pasitilymus vertinti pagal ekonomiskai naudingiausio pasiilymo vertinimo
kriterijy.”* Ekonominio naudingumo vertinimas atsizvelgia i didesni kriterijy kieki - paprastai
kokybe, kaina, techninius pranaSumus, estetines ir funkcines, aplinkosaugos savybes, eksploatavimo
iSlaidas, efektyvuma, garanting prieziiira ir techning pagalba, pristatymo data, pristatymo ar
uzbaigimo laika. Reikéty pabrézti, kad istatymas numato baigtini pasiiilymy vertinimo kriterijy
sarasa, | kuriuos atsizvelgiama vertinant pasiiilymus pagal ju ekonominj efektyvuma.

Perkancioji organizacija gali naudoti ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimo
kriterijy ir pasirinkti atitinkamus faktorius, kuriuos nori taikyti vertindama pasitilymus.”” Perkan¢ioji
organizacija ne tik turéty nurodyti minétus kriterijus, bet ir nurodyti ju svarba, kuri tiekéjui parodo,
kurios perkamo objekto savybés yra svarbesnés. Si svarba iSreiskiama kriterijaus lyginamuoju
svoriu. Akivaizdu, kad tai iSsamiau atspindi prekés ar paslaugos naudinguma pirkéjui. Svarbu
pabrézti, kad jgyvendinti §j biida yra sunkiau. Sis pirkimo biidas yra Zymiai sudétingesnis ir
reikalauja nemazy perkanciosios organizacijo laiko sanauduy, kita vertus, ekonomiSkai naudingiausio
vertinimo kriterijaus taikymas leidzia perkanciajai organizacijai pasirinkti tokias prekes, paslaugas
ar darbus, kurie yra optimalis ne tik kainos, bet ir kokybés prasme. Taigi pirkimy komisijai reikia
geriau paruosti visus su pirkimu susijusius dokumentus, turéti kvalifikuoty specialisty. Taciau tam
tikros srities specialisty netur¢jimas neuzkerta kelio perkanciosioms organizacijoms taikyti Sio
vertinimo kriterijaus. Siekdama tinkamai nustatyti ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo vertinimo
kriterijus, ju parametrus, kriteriju ir parametry lyginamuosius svorius, perkancioji organizacija gali

pasitelkti ekspertus. Ekspertai, remdamiesi savo Zziniomis ir patirtimi, taip pat vadovaudamiesi

™ Solovei¢ikas D, Markauskas, Aviza (advokaty kontora) Vilnius. Verslo Zinios .2007 m. sausis Nr 7.1. P-2
7 Europos Teisingumo Teismo byla C-324/93, The Queen v. Secretary of State for Home Department, ex parte Evans
Medical Ltd and Macfarian Smith Ltd [1995] ECR 1-0563.
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ekspertinio vertinimo uzduotimi, kuria sudaro perkancioji organizacija ar vieSojo pirkimo komisija,
tvertina tiekéjy pasiiilymuose nurodyty pirkimo objekty parametrus arba nustato ekonomiskai
naudingiausio pasitilymo kriterijus ir jy parametry lyginamuosius svorius.

Visgi, lyginant su maziausios kainos pasiiilymo vertinimo kriterijumi, Sis budas turi
daugiau galimybiy - pavyzdziui, perkant Siuo biidu, leidZziama teirautis, ka siiilo kiti (vadinamieji
alternatyviis) tiekéjai. Kartais tai yra geriausias biidas suzinoti technologines naujienas. Taciau
nereikia pamirsti, kad nustatant ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijus biitina
laikytis visy VieSyju pirkimuy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyty vieSyjy pirkimy principy.
Pazymétina, kad Sie principai pazeidziami, jeigu perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose
nenustato tikslios ir aiSkios pasitilymy kainos vertinimo tvarkos, leidZiancios tiekéjams parengti
tinkamus pasiiilymus. Taigi, nenurodzius pirkimo dokumentuose konkreciy duomeny reikSmiy,
kurios buvo naudojamos ivertinant maziausia pirkimo kaina, atsiranda galimyb¢ | formulg irasyti jai
palankius duomenis. Tai reiSkia, kad tiekéjams pateikta kainy vertinimo metodika néra iki galo aiski
ir skaidri, kas priestarauja skaidrumo principui.”®

Taigi, priimant sprendima turi biiti atsizvelgta { konkretaus pirkimo ypatybes ir | tai, kuris
vertinimo biidas leisty geriau pasiekti VieSyju pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta
pirkimu tiksla — vadovaujantis VieSyjuy pirkimy istatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutarti,
leidziancia perkanciajai organizacijai ar tretiesiems asmenims isigyti reikalingy prekiy, paslaugy,
darby, racionaliai naudojant tam skirtas lé3as.”’ VieSuosiuose pirkimuose nuolatinis maZiausios
kainos kriterijaus naudojimas gali biiti paaiSkinimas tik nenoru ar nesugeb¢jimu tinkamai atlikti
pavestus darbus arba baime, kad konkurso rezultatai gali buiti uzgincyti ar apskundziami. ”Pirkimy
organizatoriai pernelyg vengia rizikos, susijusios su vieSyju pirkimy skaidrumu, nes jrodyti priimto
sprendimo pagristuma, kai buvo vertinama pagal vienintelj kriterijy (kaina), papras¢iau nei tuo
atveju, kai buo taikomi keli kriterijai, juolab kad kokybés kriterijus apibudinti sudétingiau.” "®Vis
délto, privatus verslas, nepatenkantis vieSyju pirkimy istatymo globon, i§ tikryju naudoja
ekonominio naudingumo vertinima, nes perka preke, paslauga, o ne kaina.

Nagrin¢jant kitas 39 straipsnio dalis, randame nuostata: ,,Jeigu perkancioji organizacija pasitilymus
vertina pagal ekonomiSkai naudingiausio pasiilymo vertinimo kriterijy, ji privalo i§ pradziu

patikrinti ir jvertinti tik pasiilymy techninius duomenis ir po to, dalyviams praneSusi apie S$io

76 Lietuvos Apeliacinio teismo 2006 m. liepos 24 d.nutartis c. b. UAB “Zvilgsnis i§ ar¢iau” v. AB “Ryty skirstomieji
tinklai”, VieSyju pirkimy tarnyba civiliné byla Nr. 2A-82/2005).

77 Jakstas V. Viesujy pirkimu skandalai meta $esélj ir ant saziningy perkanciyjy organizaciju(2)// Juristas, 2008, kovas
Nr. 3

™ Ten pat.
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patikrinimo ir jvertinimo rezultatus, atsizvelgdama i pasitlymo kaina, atlikti bendra pasiiilymo
5579

tvertinima.”"” Atkreiptinas démesys, kad istatyme turéty buti nurodyta, kad §i nuostata netaikoma
deryby atveju, kadangi ten pasiiilymai pateikiame viename voke, o derybos taip pat neskaidomos i
technines ir kainos derybas. Taigi, $ia [statymo nuostata reikéty papildyti.

Idomus reiSkinys, su kuriuo perkanciosios organizacijos daznai susiduria praktikoje vertindamos
tiekéju pasililymus yra neiprastai maza pasiilymo kaina. Sio vie$yju pirkimy teisés instituto
aktualumas padidéjo po to, kai 2005 m. gruodzio 22 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos vieSyju
pirkimu istatymo pakeitimo istatymas. Po padarytu paketimy VieSyjuy pirkimuy istatymo 40
straipsnio taikymas praktikoje tapo probleminis.

Panaikinus ankstesnéje jstatymo redakcijoje galiojusia taisykle, kad nejprastai maza kaina
yra laikoma pasiiilyta prekiy, paslaugy ar darby kaina, kuri daugiau kaip 15 procenty yra mazesné
uz visy tiekéju pasiiilytas kainas, perkanc¢iosioms organizacijoms buvo suteikti platiis diskreciniai
igaliojimai. Tai reiSkia, kad perkanciosios organizacijos pacios vertina, ar konkretaus tiekéjo
pasitlyta kaina yra nepagristai maza. Bet i§ kitos pusés, nacionaliniams teismams taip pat tenka
vertinti, ar perkanciosios organizacijos tinkamai taiké VieSyju pirkimy istatymo 40 str. normas ir
nepazeidé vieSojo pirkimo dalyviy teisiy. Pasitaiko atveju, kai tiekéjo pasiilymo verté yra 0,00 Lt.
Sioje situacijoje 0,00 Lt yra pasifilymo kaina, ir ji turi baiti vertinama, atsizvelgti i visas pasitlymo
salygas bei kainos sudedamasias dalis, reikalui esant, tiekéjas turi pagristi Sia kaing. Praktiniu
pavyzdziu galima laikyti situacija, kai perkant mobiliojo rySio paslauga, nemokamai yra
suteikiamas mobiliojo rysio telefonas. Taip, gavus tiekéjo pasitilyma pirkti tokias paslaugas uz 30 Lt
per ménes] su salyga, kad sutartis pasiraSoma 1 metams, telefonas, kurio verté yra 360 Lt bus
perkanciajai organizacijai suteiktas uz 0,00 Lt. Taigi, tokioje situacijoje pasiiilymo verté gali buti
0,00 Lt.

Svarbu pabrézti, kad Sio vieSyju pirkimy instituto teisés normy aiSkinimas ir taikymas yra
tiesiogiai susijes su Europos Sajungos viesyjy pirkimy direktyvy nuostaty aiskinimu ir taikymu,*® o
Viesyju pirkimy istatymas i§ esmes atkartoja Siy direktyvy normas. Taigi, VieSuju pirkimy jstatymo
40 straipsnio normos privalo biti aiSkinamos taip, kaip analogiskos ir tapacios Europos Sajungos

direktyvuy normos.

? VieSujy pirkimy jstatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 39 str 6 d.

%2004 m. kovo 31 d.Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél Viesojo darby, prekiy ir paslaugy
pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo bei 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto, pasto paslaugy sektoriuose, vykdomuy
pirkimy tvarkos derinimo.
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Pirmiausia, perkancioji organizacija privalo ivertinti visy dalyviy pateiktus pasitilymus ir

nustatyti, kuriuose i§ ju nurodytos kainos yra neiprastai mazos. Tokioje situacijoje problema
atsirasty, jei perkancioji organizacija vengty pripazinti dalyvio pasitlyta kaing neiprastai maza, taip
kilty grésme, kad nejprastai maza kaina pasitles dalyvis, pripazintas vieSojo pirkimo laimétoju,
nesugebes tinkamai vykdyti pirkimo sutarties. Be to biity pazeisti kity pirkimo dalyviuy teiséti
interesai. Kilus tokiai situacijai nacionalinis teismas turi ivertinti, ar perkancioji organizacija turéjo
realy pagrinda itarti, kad dalyvio pasiiilyta kaina yra nejprastai maza. Vertinant ar pasitilyta kaina
yra nejprastai maza, galéty biti atsizvelgiama 1 tai, ar ji gerokai mazesné uz kity pirkimo
procediiroje dalyvaujan¢iy dalyviy pasitlytas kainas, nes gerokai besiskirianti kaina galéty
suponuoti prielaida, kad ji neatitinka tikrosios padéties, yra nepagrista bei nurodyta siekiant
konkreciy tiksly.
Dar viena Europos Teisingumo teismo suformuluota perkanciyju organizacijy pareiga - sudaryti
galimybe dalyviams, pasiiiliusiems neiprastai maza kaina, pateikti paaiskinimus dél abejones
kelian¢iy pasiilymy elementy. Perkanciosios organizacijos pareiga reikalauti pagristi kaing
atsiranda i karto, kai tik nustatoma, jog dalyvio pasiiilyta kaina yra nejprastai maza ir dél to kyla
gréesmé, kad pirkimo sutartis gali buti nejvykdyta ar jvykdyta netinkamai. Taigi, teismas,
vertindamas ar perkancioji organizacija tinkamai jvykdé pareigas, numatytas VieSyjy pirkimu
istatymo 40 straipsnyje, turi iSsiaiSkinti ar raSytinis reikalavimas pagristi siiloma kaina dalyviui
buvo pateiktas laiku, ar reikalavime buvo nurodytas protingas terminas paaisSkinimams pateikti.

Gavusi paaiSkinimus perkancioji organizacija privalo juos iStirti ir jvertinti. Vertindama
dalyvio pateiktus irodymus, perkancioji organizacija turi placia diskrecija, taciau bet koks
piktnaudziavimas ja pazeisty bendruosius vieSojo pirkimo principus. Todel dalyviu paaiSkinimai turi
biiti vertinami objektyviai ir laikantis skaidrumo, proporcingumo bei kity vieSojo pirkimo principy.
Vertinant dalyvio pasitilymus negalima pamirsti, kad dalyvis neprivalo gristi viso savo pasitilymo, o
tik tas pasitilymo detales, kainos sudedamasias dalis bei skaiCiavimus, kurie perkanciajai
organizacijai pasirodo itartini bei keliantys grésme, kad pirkimo sutartis gali bti nejvykdyta.

Visapusiskai iStyrus bei jvertinu dalyvio paaiSkinimus perkancioji organizacija privalo
priimti sprendima, t.y. perkanciajai organizacijai yra suteikta diskrecija, ivertinus dalyvio pateiktus
paaiskinimus nuspresti, ar jis sugebés tinkamai jvykdyti sutart;. Priimdama sprendima perkancioji
organizacija turi uztikrinti, kad nebtity pazeisti bendrieji vieSojo pirkimo principai bei teiséti dalyviy
interesai, be to, sprendimas turi biiti teisétas ir pagristas, nes sukelia esminiy padariniy tiek neiprasta

kaing pasialiusiam dalyviui, tiek kitiems pirkimo dalyviams. Dél Sios priezasties perkancioji
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organizacija neturéty piktnaudziauti Sia savo diskrecija ir turéty atmesti pasitilyma tik jeigu dalyvis
nepateiké atitinkamy paaiskinimy, kad galés tinkamai ivykdyti sutarti uz nurodyta kaina.

Vertinant VieSyju pirkimy istatymo 40 straipsnio 1 dalies nuostatas matome, kad ¢ia néra
itvirtinti jokie objektyviis kriterijai, kuriais remiantis buty galima konstatuoti, kad tiekéjo pasitilyta
kaina kelia abejoniy. Siuo jstatymu jtvirtinamos pakankamai platios perkaniosios organizacijos

teisés ir galimybeés, tai kelia pernelyg didelg tiekéjy teisiy pazeidimo rizika."!

4.2.4. INFORMACINIU PRANESIMU PASKELBIMAS
Remiantis VieSyjy pirkimy jistatymo 92 straipsnio 2 dalimi perkancioji organizacija,
priémusi sprendima pirkti prekes, paslaugas ar darbus neskelbdama apie pirkima pagal [statymo 92
straipsnio 3 dalies 1,2 ir ir 6 punkty, 4 dalies 1 punkto, 5 dalies 1,2,4 ir 5 punkty, 6 dalies 1 punkto,
7 dalies 1 punkto salygas apie tai privalo paskelbti informacinj praneSima. Kyla klausimas, kodél
reikalingas informacinis pranesSimas, t.y. koks jo tikslas, kai perkama pagal Sias salygas:

1. Pagal VieSyju pirkimy istatymo 92 straipsnio 3 dalies 1 punkta, kai skelbtame pirkime
nebuvo gauta paraisky ir pasitlymy. Jei tiekéjai nepastebéjo skelbto pirkimo, tai neturéty
biiti perkanciosios organizacijos kalté. Praktikoje pasitaiko, kad atliekant pirkimus pagal Sia
istatymo salyga apklausiami tiekéjai, gaunami pasiiilymai ir priimamas sprendimas dél
laiméjusio pasiiilymo. Tuomet paskelbiamas informacinis pranesimas. Paskelbus praneSima
pirkime nedalyvavgs tiekéjas susidomi Siuo pirkimu ir prasSo pirkimo dokumenty. Tac¢iau net
ir tuo atveju, jei Sis tiekéjas raSyty pretenzija, kad nori dalyvauti pirkime, perkancioji
organizacija negali naikinti savo sprendimy ir vykdyti pirkimo i§ naujo, kad pakviesty ir §i
tiekéja, nes perkancioji organizacija neturi jokio pagrindo nutraukti procediiras ar atmesti
pasiiilymus.

2. Pagal VieSyjuy pirkimy istatymo 92 straipsnio 3 dalies 2 punkta, kai skelbtame pirkime visi
pasitlymai neatitiko pirkimo dokumenty reikalavimy arba buvo pasitlytos per didelés
perkanéiajai organizacijai nepriimtinos kainos. Siuo atveju aiskiai reglamentuota, kas yra
kvieCiamas 1 neskelbiama pirkima. Perkancioji organizacija, pirkdama pagal Sia salyga
negali kviesti daugiau ar maZziau tiekéjy, negu nustatyta Siame punkte. Kyla klausimas koks

yra informacinio pranesimo tikslas, jeigu daugiau tiekéjuy dalyvauti negali?

81 Soloveicikas D. ,Nejprastai maZos paiiilytos kainos koncepcijos taikymo ypatumai pagal Europos Saj ungos ir
Lietuvos VieSuyju pirkimu teise*, P-22
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3. Pagal VieSyju pirkimu istatymo 92 straipsnio 7 dalies 1 punkta, kuriame aiskiai nurodyta,
kad tokia pirkimo sutartis gali biiti sudaroma tik su tuo tiekéju, su kuriuo buvo sudaryta
pradine pirkimo sutartis. Pagal $ia salyga negali buti jokiy kity tiekéju, todel nesuprantamas
informacinio pranesimo tikslas, ko juo yra siekiama.

Tikslinga biity atsisakyti nurodytais atvejais informaciniy praneSimu.

4.3. PRETENZIJU, GINCU NAGRINEJIMO STADIJA

4.3.1. PRETENZIJU PATEIKIMAS PERKANCIOSIOMS ORGANIZACIJOMS

Viesyju pirkimy procese daznai atsiranda nesutarimai, gincai tarp tiekéjy ir perkanciyju
organizacijy. Gincai tarp tiekéjo ir perkanciosios organizacijos dazniausiai kyla dél proceduriniy
dalykuy. Pavyzdziui, perkanCioji organizacija atmeté tiekéjo pasiilyma nepapraSiusi tiekéjo
patikslinti duomeny, nors pagal {statyma privaléjo tai padaryti.

Gincy sprendimo buidai numatyti VieSyju pirkimy istatymo V skyriuje, kuriame numatytas
toks pretenziju pateikimo kelias: pradzioje ji pateikiama perkanciajai organizacijai, o véliau
kreipiamasi | teisma. Pazymétina, jog pateikti pretenzija perkanciajai organizacijai biitina, nes tai yra
ikiteisminio ginto nagringjimo dalis.** Svarbu Zinoti, kad i teisma turéty bati kreipiamasi tik dél ty
reikalavimy, kurie buvo numatyti pretenzijoje ir kurie nebuvo patenkinti ar buvo patenkinti tik i$
dalies. VieSyju pirkimy istatymas tokio reikalavimo nenumato, todé¢l praktikoje ne visada laikomasi
Sios nuostatos. Pretenzijos pateikimas perkanciajai organizacijai yra privaloma ikiteisminé ginco
nagrin¢jimo stadija, todeél ir tolesnése stadijose turéty biiti nagrin¢jamas tas pats gincas dél ty paciy
reikalavimy.® Taigi ir ieSkinys turéty buti keliamas dél ty paciy reikalavimy, kuriy netenkino
perkancioji organizacija arba kuriuos tenkino tik i§ dalies. Taciau Siame etape neretai kyla
problemingés situacijos dél nepakankamo situacijos aiSkumo.

Reikia pripazinti, kad §i sistema turi trukumy - tiekéjo pateikta pretenzija pradzioje
nagrin¢ja ta pati perkancioji organizacija, priémusi sprendima. Nesunku atspéti, kad tiekéjo
pretenziju ji dazniausiai netenkina. Tokiu atveju tiekéjui lieka tik pateikti ieSkini teismui. TaCiau
gin¢y nagrin¢jimas teisme trunka ilgai, netgi nesudétingy bylu sprendimas uztrunka ne viena
meénesj.

Kaip tam tikra Sios situacijos palengvinima galima pateikti tiekéjo galimybe teikiant

pretenzija perkanciajai organizacijai ar ieSkini teismui, drauge apie pastebéta perkanciosios

%2 Rumsiené G. Viesieji pirkimai: gincy nagrinéjimo ypatumai//Juristas, 2007 lapkritis, Nr. 11
% Rumsiené G. Viesieji pirkimai: gincy nagrinéjimo ypatumai//Juristas, 2007 lapkritis, Nr. 11
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organizacijos padaryta istatymo pazeidima pateikti praneSima VieSyju pirkimy tarnybai ir taip
itraukti VieSyju pirkimy tarnyba i ginCo su perkancigja organizacija nagrin¢jima. Pagal VieSuju
pirkimy istatyma vieSyju pirkimy kontrol¢ vykdo VieSyju pirkimy tarnyba bei igaliotos valstybés
institucijos. VieSyju pirkimy tarnyba, gavusi praneSima apie galimus paZeidimus, turi teisg
»ipareigoti perkanc¢iaja organizacija sustabdyti pirkimo procediiras, o nustacius istatymuy pazeidimuy,
Ipareigoti perkancigja organizacija nutraukti pirkimo procediiras, panaikinti arba pakeisti Sio

istatymo reikalavimy neatitinkangius sprendimus ar veiksmus“®

. Praktika rodo, kad VieSuyju
pirkimu tarnybos pateiktos vertinimo iSvados apie Sia pretenzija gali gerokai paspartinti ginco
sprendima. VieSyjy pirkimy tarnybai nustadius istatymo pazeidimus, perkancioji organizacija
dazniausiai pripazista tiekéjo ieskini, nes nori kuo greiciau tgsti pirkimo procediiras. Vis délto tai
nebitinai uZztikrins greita gino sprendima, bet VieSyju pirkimy tarnybos nuomone gali padéti ir
tiek¢jui, ir perkanciajai organizacijai jvertinti ginCo perspektyvas bei apsispresti, ar verta toliau
laikytis savo pozicijos ir tgsti ginca.

Sioje situacijoje yra ir dar viena problema. D¢l Viesuju pirkimy jstatyme nustatyty tiekéjo
pretenzijuy perkanciajai organizacijai (5 dienos) ir ieskinio teismui pateikimo terminy (10 dieny)
beveik neijmanoma sulaukti VieSyju pirkimy tarnybos vertinimo iSvady iki bylin¢jimosi pradzios.
Todél pretenzija pateikiama perkanciajai organizacijai, o teismui - ieSkinys, nelaukiant VieSyju

pirkimy tarnybos vertinimo i§vady.

4.3.2 TEISMINIAI GINCAI

VieSuyju pirkimy istatymo 95 straipsnyje nustatyta, jog ieSkinys ar apeliacinis skundas turi
biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 45 dienas nuo bylos iSkélimo ar apeliacinio skundo priémimo
dienos. Taciau praktikoje §i istatymo nuostata retai taikoma. Remiantis 2007 m. VieSyju pirkimy
tarnybos atlikta vieSuyju pirkimy skundy nagrinéjimo teismuose trukmés analize, pirmos instancijos
teismuose per 60 dieny iSnagrinéjama apie 23 procentai ieSkiniy, 29 procenty — nagrinéjimo trukmeé
vir§ija istatymo numatyta terming iki 2 karty, 20 procenty — iki 3 karty ir 28 procentai — daugiau
kaip 3 kartus. Ieskiniy nagrinéjimo vidutinei trukmei smarkiai vir§ijant VieSuju pirkimuy istatymo 95
straipsnio nustatytus terminus, uzsitgsia pirkimo procediros, o tai turi neigiamuy pasekmiy
isisavinant valstybés ir savivaldybiy biudzety, Europos Sajungos paramos lésas, vykdant valstybés ir

savivaldybiy jsipareigojimus. *°

8 Viesyju pirkimy istatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 8 str 3d. 4p.
% Sadauskaité A. Viesyjy pirkimy skundy nagrinéjimo teismuose 2007 m. analizé// Viesyju pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis Nr. 2 (27) 2008 balandis. P-13.
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Sioje situacijoje problematiskumas pasireiskia ir tuo, kad gino nagrin¢jimo metu pirkimo
procediras teismas dazniausiai sustabdo, todél iki teismo sprendimo perkancioji organizacija negali
isigyti jai reikalingy prekiy ar paslaugy. Nezinioje lieka ir tiekéjas, nezinantis, galés ar negalés
dalyvauti tolesnése pirkimo procediirose. Taigi, viena pagrindiniy teismy praktikos problemy yra
susijusi su viesyju pirkimu gincy nagrinéjimo trukme. Problemos priezastys jvairios: teismui reikia
susipazinti su  visomis faktinémis bylos aplinkybémis, gauti reikalingus dokumentus, juos
iSnagrinéti, apklausti asmenis. VieSyju pirkimy bylos teismuose nagrin¢jamos bendra tvarka, teis¢jai
neskirsto bylu pagal ju pobudi, dél to retai kada atsizvelgiama | jstatymy nustatyta byly
1Snagrinéjimo termina.

Kita problema, su kuria vis dazniau tenka susidurti, tai situacija, kai tiekéjui darosi vis
sunkiau apginti pazeistas teises teisminése institucijose. Europos Sajungos paramos panaudojimas
iSkeliamas kaip vieSasis interesas, tuo daznai piktnaudziauja perkanciosios organizacijos ir vis
daugiau vieSyju pirkimy dalyviy praranda galimybg teismuose apginti savo interesus
Atsizvelgiant 1 tai, kad gincai teisme trunka pakankamai ilgai, valdininkai ir perkanciosios
organizacijos nurodo tai kaip viena i§ rizikos veiksniy, kodél Lietuva gali nespéti panaudoti jai
skirtos Europos Sajungos paramos. Gausé€ja atveju, kai siekiant gauti Europos Sajungos pinigus
VieSyju pirkimu istatymo pagrindiniai principai ir teisingumas yra ignoruojami, o pagrindiniu
argumentu tampa vieSasis interesas. Tiekéjy teisg skuystis riboja Lietuvoje susiformavusi praktika,
kai perkancioji organizacija turi pakankamai ilga laikotarpi Europos Sajungos pinigams panaudoti,
bet vieSuyju pirkimu konkursus ji organizuoja tada, kai priarté¢ja terminai panaudoti pinigus ar
1gyvendinti iSkeltus tikslus. O teismai pastaruoju metu i Siuos argumentus beveik visada atsizvelgia.

Kaip Zinoma, VieSyju pirkimy jstatymas numato laikingja apsaugos priemong - procediiry
sustabdyma, taiau, pastaruoju metu teismai jos beveik netaiko, jei bylin¢jamasi dél Europos
Sajungos finansuojamy projekty.*® Tokiu bidu tiekéjai nebetenka teisés ginti savo teisiy. Taip
pazeidziami kaip nacionaliniy, taip ir Europos Sajungos teisés akty nuostatos, nes kiekvienas
tiekéjas, kuris mano, jog jo interesai per vieSuosius pirkimus buvo paZzeisti, privalo turéti galimybg
teismine tvarka pasitikrinti savo jtarimus.

Kaip minéta anksc¢iau, pagal VieSyju pirkimu istatymo 95 straipsnio 3 dali teismui
suteikiama teis¢ taikyti laikingja apsaugos priemong - pirkimo procediiry sustabdyma, vadovaujantis

ekonomiskumo principu. Tesimy praktikoje®” laikomasi nuomonés, kad ekonomiskumo principas

86 Egle Markevitiené ., Verslo Zinios 2007 11 06, Nr. 210, P-18.
%7 Lietuvos apeliacinio teismo CBS teiséjy kolegijos 2007 m. vasario 22 d. nutartis c. b. AB “Lietuvos pastas“ v UAB
,,Bité Lietuva®, civiliné byla Nr. 2-148.2007.
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reiSkia, jog teismas turi parinkti tokia laikinaja apsaugos priemong¢ ar kelias priemones, kurios
maksimaliai uztikrinty bisimo ieSkinio ivykdyma ir minimaliai riboty atsakovo interesus bei
nevirSyty pareiksty ieskinio reikalavimy sumos.

Praktikoje teismai laikingsias apsaugos priemones taiko atsizvelgdami ne tik {
ekonomiSkumo principa, bet ir i vieSaji interesa: ,,bet kurios asmens turtiniy interesy gynimo
priemonés negali paZeisti visuomenés teisiy i saugias gyvenimo salygas.«**

Teismy praktikoje® teigiama, kad teismas gali atsisakyti taikyti laikinasias apsaugos
priemones arba panaikinti jau pritaikytas laikingsias apsaugos priemones, jei tokiy priemoniy
taikymas pazeisty arba pazeidzia viesaji interesa. VieSasis interesas apima pagrindinius principus,
kuriais grindziama valstybés teisés sistema, valstybés ir visuomenés funkcionavimas. VieSojo
intereso savoka yra vertinamoji, jos turinys gali biiti atskleidziamas tik nagrinéjant konkrecios bylos
aplinkybes. Bendraja prasme vieSieji interesai reiSkia nauda visuomenei ar jos daliai, Zmoniy
gerove. Vadinasi, jeigu konkrecioje byloje taikytinos ar jau pritaikytos laikinosios apsaugos
priemonés daro ar gali daryti Zzala visuomenei, jos daliai, daryti neigiama itaka Zmoniy gerovei,
teismas gali atsisakyti taikyti laikingsias apsaugos priemones arba panaikinti laikingsias apsaugos
priemones.

Visgi praktika nebetaikyti apsaugos priemoniuy neigiamai paveikty vieSuosius pirkimus, nes
Europos Sajungos pinigy panaudojimo vardan nukencia verslas. Tokioje padétyje perkancioji
organizacija nebebijo bylinétis, nes praktika rodo, kad véliau tiekéjui iSsireikalauti Zalos atlyginimo
yra beveik nejmanoma. Negalima pamirsti, kad toks vieSyju pirkimy proceso iSkraipymas kainuoty
valstybei, nes esant neskaidriems pirkimams uz darbus ir paslaugas tenka mokéti brangiau, be to, dar
padidéty korupcijos lygis, o dalyvaujancios vieSuosiuose pirkimuose imonés taip yra skatinamos
ieskoti neskaidriy biidy konkursams laimeéti.

Matome, kad auksciau pateikta situacija neatitinka Europos Sajungos direktyvose nustatyty
reikalavimy. Pagrindinius tiekéju teisiu gynimo klausimus Europos Sajungos lygmeniu
reglamentuoja Sios Europos Sajungos direktyvos: 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva
89/665/EEB “Dél istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perzitiros procediiry taikymu sudarant

<90

vieSojo darby pirkimo sutartis, koordinavimo*™ ir 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva

92/13/EEB ,,D¢l istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanc¢iy Bendrijos taisykliy taikyma vieSuyju

8 Lietuvos apeliacinio teismo CBS teiséjy kolegijos 2007 m sausio 18 d. nutaris c. b. UAB ,,Technologiniy paslaugy
sprendimai® v Vilniaus miesto savivaldybés administracija, civiliné byla Nr. 2-46/2007.

% Lietuvos apeliacinio teismo CBS teiséjy kolegijos 2007 m geguzés 31 d. nutaris c. b. Panevézio rajono savivaldybés
administracija v UAB ,,Sophus®, civiliné byla Nr. 2-364/2007.

% 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB “Dél istatymy ir kity teisés akty, susiijusiy su perzitros
procediiry taikymu sudarant vieSojo darby pirkimo sutartis, koordinavimo
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pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo*®' Sios
direktyvos yra paremtos trimis esminiais tiekéjy teisiy gynimo principais: efektyvumo,
nediskriminavimo ir procediiry autonomijos.

Efektyvumo principas reiSkia veiksminga perkanciyjy organizacijy priimty sprendimy
atitikties Europos Sajungos teisés aktams perziiira, teisini ivertinima. Tai atlieka kompetentingos
institucijos. Principo turinj atskleidzia du gincus nagrin¢janciy institucijy veiksmy etapai: skubus
vieSojo pirkimo ginéy nagrin¢jimas ir priimty sprendimy vykdymas. Si principa daZnai pabrézia
Europos Teisingumo Teismas, nurodydamas, kad tik efektyvus tiekéjy teisiy gynimas gali garantuoti
tinkama vieSyju pirkimy sistemos funkcionavima tiek valstybiy nariy, tiek Europos Sajungos
lygmeniu.”> Vadinasi, visos Lietuvos vieSuju pirkimy gintus nagrinéjancios institucijos, iskaitant
valstybés institucijas, teismus ir net perkanciasias organizacijas, privalo visada kruopsciai jvertinti,
ar yra bent minimaliy tiekéju teisiy pazeidimo prielaidy ir jiems esant, imtis reikiamy priemoniy
galimos zalos ir teiséty interesy pazeidimo prevencijai igyvendinti (Sis reikalavimas ypac taikytinas
teismy praktikoje teismui sprendziant arba atitinkamai konkreciam proceso dalyviui motyvuotai
teigiant dé¢l laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo vieSyjy pirkimy bylose).

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad Lietuvos teismu praktikoje efektyvumo principo nepaisoma.
Sis principas apskritai néra nagrin¢jamas ir vertinamas, kai sprendziamas tiekéjy teisiy pazeidimo
klausimas viesyju pirkimy bylose.

Kaip zinome, vienas svarbiausiy tiekéjo interesy yra galimybé apginti savo teises, kai
perkancioji organizacija nesilaiko VieSuju pirkimy istatymo reikalavimy ir pazeidzia teisétus tiekéju
interesus. Europos Teisingumo Teismas laikosi pozicijos™, kad neteisétai sudaromos viesojo
pirkimo sutartys yra vienas i§ esminiy Europos Sajungos vieSyjuy pirkimy direktyvy pazeidimy.
Europos Sajungos direktyvose pabréziama, kad ginco Saliy teisiy gynyba privalo biiti greita ir
veiksminga. Europos Sajungos vieSyju pirkimu direktyvos leidzia pacioms valstybéms naréms
nustatyti ginco nagrinéjimo tvarka ir proceduras. Kita vertus, Europos Sajungos direktyvose
nustatyta valstybiy nariy pareiga uztikrinti, kad sprendimai, kuriuos priima uz perziiira atsakingos

institucijos, biity veiksmingai igyvendinami. Todél gincy nagringjimo problemas ( pacioje Salyje)

1 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB ,,Dél istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanc¢iy Bendrijos
taisykliy taikyma vieSuyju pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo*
%2 Christopher Bovis, EC Public procurement: case law and regulation. Oxford University Press, New York, 2006.
P.481, 482.

% Europos Teisingumo Teismo bylos: C-81/98, Alcatl Austria v Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr,
[1999] ECR I-7671, C-212/02, Commission v Austria, [2004], ECR-I-0000.

** Europos Teisingumo Teismo byla C-26/03, Stadt Halle v RPL Lochau, [2005] ECR-0000.
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turéty spresti tos Salies valdzios institucijos, atsizvelgdamos | Europos Sajungos direktyvy tikslus ir
esamas praktines problemas.

Vis dé¢lto direktyvy nustatyti principai ir uzdaviniai néra visapusiSkai jgyvendinami
Lietuvoje. Siai dienai daznai pasitaiko situacijos, kai tiekéjai nespéja sustabdyti viesuju pirkimy
konkursu: kai jie pasirodo su tokia teismo nutartimi, suzino, kad prie§ kelias valandas perkancioji
organizacija jau sudaré vieSuyjy pirkimy sutarti. 2007 m. gruodzio 11 d. priimta Europos Sajungos
direktyva 2007/66/EB ,Dél vieSyju sutaréiy suteikimo perziliros procediry veiksmingumo
didinimo® *° turéty panaikinti tokia praktika. Sia direktyva buvo pakeista Tarybos direktyva
89/665/EB ir 92/13/EEB. Jos tikslas yra gerinti valstybiy nariy tikrinimo procediiry veiksminguma.
Si direktyva taip pat turéty padidinti viesuju pirkimy sutaréiy priezitira. I Lietuvos teisés aktus
pakeitimai turéty buti perkelti per dvejus metus. Direktyva numato tiekéjy teisiy gynimo garantijas,
susijusias su pirkimo procediiry sustabdymu. Europos Sajungos valstybés turéty numatyti vieSojo
pirkimo sutarties sudarymo atid¢jimo terming — laiko tarpa, trunkantj nuo sprendimo dé¢l sutarties
suteikimo iki sutarties sudarymo dienos, per kuri buty galima atlikti veiksminga procediiry
teisétumo priezitira. Si Europos Sajungos direktyva turi pagerinti tiekéjo padéti, uztikrinti galimybe
apginti savo interesus, kol dar néra sudarytos vieSyju pirkimy sutartys. Todél kai kurios VieSyju
pirkimy istatymo nuostatos turés biti kei¢iamos.”® Turéty biti numatyta aiskesné viesojo pirkimo
sutarties teisin¢ padétis tais atvejais, kai bus pripazistama, kad vieSojo pirkimo sutartis sudaryta
neteisétai.

Valstybés narés taip pat turi uztikrinti, kad perkancioji organizacija negaléty sudaryti viesojo
pirkimo sutarties, kol nebus priimtas sprendimas dél praSymo taikyti laikingsias apsaugos
priemones. Jei suinteresuotas asmuo pirmiausia reikalauja perziiiros i§ perkanciosios organizacijos,
tai valstybés narés turi uztikrinti, kad pateikus toki prasyma biity nedelsiant sustabdyta galimybeé
sudaryti vieSojo pirkimo sutartj. Tokiu biidu tiekéjams bus lengviau tinkamai pasiruosti ir ginti savo
reikalavimus.

Lietuvoje $iai dienai néra gausios teismy praktikos, kuria galima biity remtis, jei nustatoma, kad
vieSosios  pirkimo sutarties sudarymo procedira buvo neteiséta. AuksS¢iau minétoje Europos
Sajungos direktyvoje nurodyta, kad tais atvejais, kai vieSojo pirkimo sutartys bus sudaromos

pazeidziant esminius vieSojo pirkimo proceso reikalavimus, teismai turi teis¢ nagrinéti ne tik

% 2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB, i§ dalies keicianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB, ,,Dél vieSyju sutar¢iy suteikimo perziiiros procediiry veiksmingumo didinimo*.
% Soloveicikas D. ,,Europos Sajugos direktyvose — nauji tiekéjy koziriai“, Verslo zinios 2008 03 19, Nr. 53.
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sutarties negaliojimo klausima, bet ir alternatyviu sankciju perkan¢iosioms organizacijoms taikyma.
Jai gali buti skiriamos baudos ar sutrumpintas viesojo pirkimo sutarties galiojimo laikas.”’

Apzvelgiant §ig situacija i§ kitos pusés, negalima nepastebeti, kad neretai pasitaiko atvejai
kai tiekéjai bylin¢jasi, siekdami atitolinti projekty igyvendinima ir pakenkti konkursus laiméjusiems
konkurentams. Tiekéjai vis dazniau ima piktnaudziauti jiems suteiktomis teis€mis ir nepagristai
itraukia perkanciasias organizacijas | ilgai trunkanti teismo procesa. Ryskéja problemos ne tik
tiekéjuy, nes jie negali greitai ir veiksmingai apginti savo teisiy ir teiséty interesy, bet ir perkanciyju
organizacijy, nes jos biina priverstos stabdyti pirkimo procediras dél nepagristy ir, svarbiausia, ilgai
trunkanciy teismo procesy. Daznai perkanciosios organizacijos yra Europos Sajungos paramos
gavéjos, tad jas taip pat domina greitas ginfy iSnagrin¢jimas ir kuo veiksmingesnis Europos
Sajungos 1éSy panaudojimas. Tokiais atvejai yra tikslinga perkanciosioms organizacijoms prasyti
teismo apsaugos priemoniy. Teismas gali paprasyti, kad pirkimus apskundgs tiekéjas pralaiméjimo
atveju atlyginty su ieskiniu susijusia Zala - arba kompensuoty visa paramos suma, arba tam tikra
procenta nuo projekto vertés.

Kaip Zinome, VieSyjy pirkimy istatyme néra apibrézta kas gali biiti latkoma perkanciosios
organizacijos nuostoliais. Teismams taikant laikinasias apsaugos priemones, perkanciosios
organizacijos galimais savo nuostoliais jvardija visa pirkimo kaina. Susiklosto tokia situacija, kai
teismai beveik visada patenkina perkanciyjy organizacijy pozicija ir ipareigoja tiekéjus Sia suma
imoketi { teismo saskaita arba pateikti banko garantija. Taigi, $i situacija yra visiSkiai nepalanki

tiekéjams.

4.4. SUTARTIES SUDARYMO STADIJA
Isigaliojus naujai  VieSyju pirkimy jstatymo redakcijai jsigaliojo ir nuostatos,
reglamentuojancios vieSojo pirkimo  sutarties salygu keitima. VieSuju pirkimy istatymo 18
straipsnio 8 dalyje nurodyta, kad pirkimo sutarties salygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali buti
kei¢iamos. Cia pat jstatyme numatytos iSimtys, t.y. sutarties salygos gali biiti kei¢iamos, jeigu:

1. Jas pakeitus nebus pazeisti Sio istatymo 3 straipsnyje nurodyti principai ir tikslai, biitent, turi
biti laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy.

2. Tokiems pirkimo sutarties salygu pakeitimams turi buti gautas VieSyjy pirkimy tarnybos

sutikimas.

7 Solovei¢ikas D. ,,Europos Sajugos direktyvose — nauji tiekéjy koziriai, Verslo Zinios 2008 03 19, Nr. 53
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Apzvelgus antraji kriterijy matome, kad tik VieSuju pirkimy tarnybai yra suteikiama iSimtiné
teis¢ duoti sutikima keisti pirkimo sutarties salygas. VieSyju pirkimy istatymo 8§ straipsnyje yra
numatytos VieSyju pirkimy komisijos funkcijos ir tesés. Taciau Siame straipsnyje greta su kitomis
teisémis nenurodoma VieSyju pirkimuy komisijos teis¢ duoti sutikima keisti pirkimo sutarties
salygas. Taigi, matome tam tikra neatitikima tarp VieSuju pirkimy jstatymo 18 straipnio 8 dalies
bei 8§ straipsnio, todel VieSyju pirkimy istatymo 18 straipsnio 8 dalyje nurodyta teis¢ turéty buti
numatyta ir to paties istatymo 8 straipsnyje.

Kitos diskusijas kelianc¢ios Viesyjy pirkimy istatymo nuostatos numatytos 18 straipsnio 11
dalyje. Cia teigiama, kad ,3§io istatymo 4 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyta perkanéioji
organizacija savo supaprastinty pirkimy taisyklése gali numatyti, kad pirkimo sutartis gali buti
sudaroma Zodziu, kai atlickami supaprastinti pirkimai.“”® Kaip Zinome, korupcija viesuju pirkimy
srityje yra opi tema sukelianti daug diskusijy ir problemuy, kovai su ja imamasi jvairiy priemoniy,
todél §i istatymo leidéjo nuostata néra visiSkai aiski, nes korupcijos rizikos atzvilgiu Zodziu
sudarinéti sutartis, kuriy verté, pavyzdziui, perkant darbus yra iki 17 781 920 lity be pridétinés
vertés mokes¢io, manau, yra nepateisinama. Lietuvoje augant vieSyjy pirkimy apimtims, ju
korupcija darosi vis svarbesné problema. Jos neiSsprendus viesieji pirkimai neteks ir savo prasmés -
skaidriai ir efektyviai pirkti reikiamas prekes ar paslaugas.

VieSyju pirkimy jstatymo 18 straipsnyje yra itvirtintos nuostatos susijusios su pirkimo
sutartimis. Sio straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,.... Tiekéjas sudaryti sutarties kvie¢iamas rastu...«”
Taciau daznai vykdant $ig [statymo nuostata praktinés problemos kyla. Néra visiskai aisku kaip
elgtis, jei dalyvis yra uZsienyje, tarkim, Rusijoje, o sutarties verté yra visai nedidelé ir dalyvio
atvykimas pasiraSyti $ig sutart] (vizos, kelionés, apgyvendinimo iSlaidos) niekaip finansiSkai
nepateisinamos. Biity logiska iSeitis iSplésti §i punkta, paliekant galimybg pastu dalyviui nusiysti du
sutarties egzempliorius su praSymu pasiraSyti ir viena pasiraSyta egzemplioriy grazinti pastu

perkanciajai organizacijai.

4.5. VIESUJU PIRKIMU ATASKAITU TEIKIMAS
Viesyju pirkimy istatymo 19 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad perkancioji organizacija uz
kiekviena pirkima, reglamentuojama Sio istatymo II, III ar IV skyriuose, iskaitant ir pirkima, kurio

metu sudaroma preliminarioji sutartis ar taitkoma dinaminé pirkimo sistema, privalo rastu pateikti

% Viesyju pirkimy istatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 18 str 11 d.
% Viesyju pirkimy istatymas //Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102, 18 str 1d
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pirkimo procediiry ataskaita VieSyju pirkimy tarnybai. Taip pat [statymas numato kad, ataskaita
neteikiama, kai:
e pirkimas atlickamas pagal sudaryta preliminaria sutartj;
e atlieckamos mazos vertés pirkimai;
e pirkima atlieka §io istatymo 4 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodyta perkancioji organizacija
Sio {statymo 85 straipsnio numatyta tvarka.

Reikia pripazinti, kad auk$¢iau nurodyto straipsnio 1 dalj reikéty papildyti ir numatyti
daugiau atveju, kai nereikia pateikti pirkimo ataskaitos. Rekomenduociau numatyti, kad pirkimo
procediiry ataskaitos nereikia VieSyju pirkimy jstatymo 92 straipsnio 3 dalies 7 punkte, 92 straipsnio
4 dalies 3 punkte bei 92 straipsnio 6 dalies 2 punkte numatytais atvejais. Taigi, Siai dienai vykdant
visus Siems pirkimams keliamus reikalavimus, biurokratinés nepateisinamos sanaudos daznai biina
didesnés negu pati sutarties kaina. Praktiniu pavyzdziu gali biiti situacija, kai norint nueiti i
mokymo seminara, kurio kaina 200 lity , jei tai néra mazos vertés pirkimas, reikia:

I) Gauti pasiilymus vokuose (tai reikalavimas, numatytas VieSojo pirkimo istatymo 17
straipsnio 2 dalyje);

1) Vokus atplésti vieSyju pirkimy komisijos posédyje (VieSuyju pirkimy istatymo 16 straipsnio 1
dalies bei 85 straipsnio 4 dalies reikalavimai);

III)  VieSyu pirkimy komisijai priimti sprendima dél laiméjusio pasiiilymo bei paraSyti vieSyju
pirkimy komisijos posédzio protokola (VieSyju pirkimy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies nuostatos);
IV)  Sudarius vieSojo pirkimo sutarti (net ir Zodziu) VieSuju pirkimy tarnybai pateikti keliy lapy
apimties pirkimo procediry ataskaita ( VieSyju pirkimy istatymo 19 straipsnio 1 dalies
reikalavimas);

V) Apmokeéjus uz seminarg 1 VieSyju pirkimy tarnyba pateikti ivykdytos ar nutrauktos sutarties
keliy lapy ataskaita (VieSuju pirkimy istatymo 19 straipsnio 5 dalies reikalavimas)

Taigi, matome, kad biurokratiniai veiksmai ir darbo sanaudos gerokai virSys pateis
seminaro kaing. Dél auksCiau minétuy priezasCiy, reikéty papildyti VieSyju pirkimy jstatymo 19
straipsnio 5 dalj nustatant, kad ataskaitos apie {vykdyta ar nuraukta vieSojo pirkimo sutartj nereikia
teikti VieSuju pirkimy istatymo 92 straipsnio 3 dalies 7 punkte, 92 straipsnio 4 dalies 3 punkte bei
92 straipsnio 6 dalies 2 punkte numatytais atvejais. Galimas ir kitas tokios situacijos sprendimas —
pakeisti mazos vertés pirkimo savoka, numatyta VieSyju pirkimy istatymo 2 straipsnio 15 dalyje,
papildant ja 92 straipsnio 3 dalies 7 punkte, 92 straipsnio 4 dalies 3 punkte bei 92 straipsnio 6 dalies

2 punkte numatytais atvejais.
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ISVADOS

Viesyju pirkimy norminis reglamentavimas pasizymi sudétingumu, stabilumo bei
detalizavimo trikumu. Poijstatyminiai teisés aktai nepakankamai detalizuoja istatymus,o tai
sukelia neteisinga teisés akty interpretavima bei taikyma, istatymy spragas bei lemia didesni

konsultaciju poreiki.

Reglamentuojant vieSuosius pirkimus yra siekiama uZztikrinti pagrindiniy vieSyjuy pirkimy
principy ir tiksly igyvendinima, nustatyti efektyvia vieSyju pirkimy vykdymo tvarka, taciau
Siuo metu esantis vieSyjuy pirkimy norminis reglamentavimas néra pakankamai efektyvus ir

veiksmingas, todé¢l nevisapusiskai uztikrina vieSyju pirkimu tiksly igyvendinima.

Viesuyju pirkimy norminis reglamentavimas perkanciosioms organizacijoms suteikia placia
veiksmy ir sprendimy pasirinkimo laisvg. Tai uztikrina vieSyju pirkimy lankstuma bei
efektyvuma. Taciau perkanciyjy organizaciju priimami sprendimai daro tiesioging jtaka
vieSyju pirkimy procediiry dalyviy turtiniams interesams, o tai didina vieSuosius pirkimus

reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy rizika.

VieSyju pirkimy istatyme itvirtinta perkanciyju organizacijy teis¢ pasirinkti pasitlymy
vertinimo kriterijus leidzia piktnaudziauti Sia [statymo nuostata. Pastebimas nuolat

besikartojantis maZziausios kainos kriterijaus taikymas praktikoje.

Viesuyju pirkimy istatyme jtvirtinta giny nagrinéjimo sistema turi trikumuy — tiekéjo pateikta
pretenzija pradzioje nagrin¢ja pati perkancioji organizacija, priémusi sprendima. Gincy
nagrin¢jimas teisme trunka ilgai, o gin¢y nagrinéjimo terminai daznai pazeidziami. Lietuvos
teismy praktikoje efektyvumo principas praktiskai netaikomas, laikinosios apsaugos
priemonés taikomos atsizvelgiant i§imtinai i viesaji interesa bei ignoruojant ekonomiskumo

principa.

[Sanalizavus Lietuvos vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus matome
akivaizdzia pazanga bei priart€jima prie pasauliniy tendencijy, taciau vis dar daug démesio

skiriama procesui, bet ne pacCiam rezultatui (biurokratinés iSlaidos daznai biina
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nepateisinamai didelés). Problema lieka ir skaidrumo uZztikrinimas vieSuju pirkimu vykdymo

procese.

Viesyju pirkimy istatymas suteikia perkanc¢iosioms organizacijoms teis¢ pacioms pasirinkti
kokius kvalifikacinius reikalavimus nustatyti konkre¢iam pirkimui. Naudojimasis S$ia,
Istatymu suteikta teise gali sukelti tokias neigiamas pasekmes, kaip proporcingumo principo

pazeidimas bei dirbtinis konkurencijos ribojimas.

Nauju supaprastinty viesyju pirkimy reglamentavimu nustatytas lankstesnis vieSyjy pirkimy
reguliavimo  teisinis mechanizmas, leidziantis perkanciosioms organizacijoms vykdyti
supaprastintus pirkimus pagal ju paciy patvirtinta tvarka. Taciau tokiems pakeitimams
igyvendinti reikalingas visapusiskas teisinis iSprusimas, viesyju pirkimy esmés suvokimas.
Pirkimo dokumentus rengiantiems asmenims patiems reikés atsakyti | klausima, ar ju

parengta vieSyju pirkimy tvarka yra suderinta su pagrindiniais vieSuyjuy pirkimy principais.
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PASIULYMAI

1. Sitloma suvienodinti VieSyju pirkimy istatyme vartojamas savokas ir terminus. Savoky
»tiekejas®, ,,dalyvis®, ,kandidatas vartojimas turéty atitikti VieSyju pirkimy istatymo 2 straipsnio
5, 11, 26 dalyse nurodytus apibrézimus, tod¢l sitiloma suvienodinti Siy savoky vartojima VieSyju
pirkimy istatymo 16 straipsnio 4 dalyje, 18 straipsnio 1 ir 2 dalyse, 24 straipsnio 3 dalyje, 31
straipsnio 1, 2, 3, 6, 7 dalyse, 39 straipsnio 7 dalies 1 punkte, 58 straipsnio 1 dalies 1, 2, 3, 4

punktuose, 68 straipsnio 2 dalies 2 punkte.'®

2. Sitiloma perziiiréti VieSyjuy pirkimy istatymo 16 straipsnyje 1 dalyje numatytus Viesyju pirkimy
komisijos sudarymo atvejus ir juos papildyti naujais atvejais, kuomet komisijos sudarymas nebiity
privalomas:
a) smulkiems pirkimams;
b) prekéms ir paslaugoms, kurios yra perkamos naudojant reprezentacinéms islaidoms
skirtas 1éSas (Viesuyjy pirkimy istatymo 92 straipsnio 4 dalies 3 punktas);
¢) Kai perkamos mokymo paslaugos, kaip jos apibréziamos VieSyjuy pirkimy istatymo 92
straipsnio 6 dalies 2 punkte.
Galimas kitas sprendimo variantas: pakeisti mazos vertés pirkimo savoka, numatyta VieSyju
pirkimy istatymo 2 straipsnio 15 dalyje, papildant ja mokymo paslaugy pirkimais, pirkimais uz
reprezentacines 1¢Sas, bei smulkiais pirkimais numatytais VieSyju pirkimy istatymo 92 straipsnio 3

dalies 7 punkte.'"!

3. VieSyju pirkimy istatymo 16 straipsnyje 1 dalyje numatyta, kad ,komunalinio sektoriaus‘
perkanciosioms organizacijoms néra bitina sudaryti pirkimo komisija vykdant supaprastintus
pirkimus. Sitlloma pakeisti auk§¢iau nurodyta straipsni ir nustatyti privaloma komisijos sudaryma
vykdant supaprastintus pirkimus. Tokia [statymo nuostata sumazinty korupcijos rizika tais atvejais,
kai vienam asmeniui tenka priimti sprendimus, pavyzdziui, perkant darbus, kuriy verté iki

17.781.920 Lt be pridétinés vertés mokes&io.'”

100 Ziuréti Priedas Nr.1, punktai 4, 6, 8, 20, 21, 22, 23, 24, 28, 32, 34, 35.
101 Ziuréti Priedas Nr.1, punktas 1.
102 Ziuréti Priedas Nr.1, punktas 3.
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4. Sitloma atsisakyti VieSyju pirkimy istatymo 18 straipsnio 11 dalies nuostaty, nustatanciy, kad
»~komunalinio sektoriaus® perkancioji organizacija savo supaprastinty pirkimy taisyklése gali
nustatyti, kad supaprastintuose pirkimuose sutartis gali biiti sudaroma Zodziu. Korupcijos rizikos
atzvilgiu zodziu sudarinéti sutartis, kuriy verté, pavyzdziui, perkant darbus yra iki 17.781.920 Lt be

pridétinés vertés mokeséio yra nepateisinama.'®?

5. Sitiloma papildyti VieSyju pirkimy istatymo 19 straipsnio 1 ir 5 dalis naujais atvejais, kuomet
pirkimo procediiry ataskaitos nebuity biitinos (VieSyjuy pirkimy istatymo 92 straipsnio 3 dalies 7
punkte, 92 straipsnio 4 dalies 3 punkte ir VP] 92 straipsnio 6 dalies 2 punkte numatytais atvejais).

Tai padéty iSvengti nepateisinamy biurokratiniy i§laidy.'**

6. Siiiloma atsisakyti VieSyjy pirkimy istatymo 27 straipsnio 6 dalies nuostaty dél susitikimo su
tiek¢jais dar iki voky su pasitilymais atpléSimo proceduros bei susitikimo protokolo pateikimo

tiekéjams,nes tai priestarauja konfidencialumo reikalavimams.'®®

7. Siekiant jtvirtinti efektyvesng gincy nagrin¢jimo tvarka bei uztikrinti tiekéjo galimybes apginti
pazeistas teises siiiloma kuo operatyviau perkelti Europos Sajungos direktyva 2007/66/EB ,,Dél
vieSyju sutarciy suteikimo perzitiros procediry veiksmingumo didinimo* { Lietuvos teisés sistema

bei uztikrinti Sios direktyvos nuostaty efektyvy igyvendinima.

8. Viesuyju pirkimy istatymo 49 straipsnio 4 dalyje nustatyta kokia informacija turi biiti nurodyta
kvietime pateikti pasitilymus, vykdant ribota konkursa. Tos pacios dalies 4 punktas nustato, kad
kvietime pateikti pasitilymus turi biiti nurodoma ,,kokius perkanciosios organizacijos nustatytus
dokumentus turi pateikti tieckéjas apie savo kvalifikacija®, taciau remiantis VieSyju pirkimy jstatymo
47 straipsniu bei 49 straipsnio 1 dalimi pateikti pasitlymus yra kvieCiami tik tie tiekéjai, kurie
pra¢jo kandidaty kvalifikacing atranka. Taigi, [statymo 49 straipsnio 4 dalies 4 punkte yra tam tikras
prieStaravimas: {jvertinus tiekéjy kvalifikacija reikia ju prasyti vel pateikti kvalifikacija irodancius

dokumentus. Siiloma i§braukti [statymo 49 straipsnio 4 dalies 4 punkta.'*®

103
104
105
106

Ziuréti Priedas Nr.1, punktas 9.
Ziuréti Priedas Nr.1, punktai 12,14.
Ziuréti Priedas Nr.1, punktas 18.
Ziuréti Priedas Nr.1, punktas 30
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SANTRAUKA

VieSyjy pirkimy norminio reglamentavimo spragos ir problemos

Raktiniai Zodziai: vieSasis pirkimas, perkanciosios organizacijos, vieSojo pirkimo -

pardavimo sutartis, tiekéjas.

Siame darbe vie$uju pirkimy norminis reglamentavimas analizuojamas jvairiais aspektais.
Pirmiausia aptariama vieSyju pirkimy norminio reglamentavimo svarba, nagrinéjama vieSyju
pirkimy subjekty teisiné padétis, statusas bei su tuo susijusios praktinés problemos. Analizuojant
vieSyju pirkimy normini reglamentavima, iSrySkinamos Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy
Istatyme nustatytos ir su juo susijusios, vieSyju pirkimy procesa reglamentuojancios teisés normos,
atskleidziami reglamentavimo probleminiai aspektai. Taip pat siekiama iStirti vieSyju pirkimy
teisiniy santykiy kvalifikavimo ypatumus.

Siuo darbu norima atskleisti vieSuju pirkimy teisés akty spragas ir problemas atskirose
vieSyju pirkimu stadijose, taip pat iSanalizuoti galimas Siy problemy priezastis bei pasekmes,
pateikti problemu sprendimo biidus, bei pasiulymus dél reglamentavimo spragy uzpildymo.
Nagrinéjant vieSyjuy pirkimy norminio reglamentavimo problemas siekiama detaliai iSanalizuoti
VieSyju pirkimy istatyma, atskirus jo straipsnius, palyginti skirtingas VieSyju pirkimy jstatymo
redakcijas bei pateikti pasitlymus dél atskiry straipsniy redakcijy pakeitimy.
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SUMMARY

Gaps and problems of regulation of public procurement

Key words: public procurement, contracting authorities, public sales-purchase contract, the

supplier.

In this work of public procurement regulatory analysis of various aspects of regulation.
First discussed the procurement of regulatory importance, considered the procurement entities the
legal situation, the status and the related practical problems. The analysis of procurement regulations
regulation, the highlight of the Republic of Lithuania on public procurement in accordance with the
law, and related, the procurement process of law, the disclosure of problematic aspects. It also aims
to investigate the procurement of legal relationship peculiarities of qualification.

This work is to identify public procurement legislation gaps and problems in different
stages of the procurement, as well as analyze the possible causes of these problems and the
implications of the challenge, and proposals for regulatory gaps filling. In examining the
procurement of regulatory issues aims to analyze in detail the Public Procurement Act, the
individual of his articles, compare different versions of the Public Procurement Act and to submit

proposals for separate versions of the amendments.
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PRIEDAS NR. 1

PASTABOS IR PASIULYMAI DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU
ISTATYMO AKTUALIOS REDAKCIJOS

Eil. VieSyjy pirkimy jstatymo straipsnis, Pastabos ir pasialymai

nr. dalis ir punktas

1 8 straipsnio 3 dalies 5 punktas Sitlloma papildyti §i punkta ir nustatyti VieSyju

pirkimy tarnybos teis¢ sutikti keisti sutarties
salygas.

2 16 straipsnio 1 dalis: Sitloma perziiiréti VieSyjy pirkimy komisijos
,Perkancioji organizacija pirkimui sudarymo atvejus ir juos papildyti naujais
(pirkimams) organizuoti ir atlikti privalo | atvejais, kuomet komisijos sudarymas nebiity
(mazos vertés pirkimams ir pirkimams, privalomas:
kuriuos atlieka §io istatymo 4 straipsnio 1 | 1. Smulkiems pirkimams (VieSyju pirkimy
dalies 4 punkte nurodyta perkancioji istatymo 92 straipsnio 3 dalies 7 punktas);
organizacija $io jstatymo 85 straipsnio 2. prekéms ir paslaugoms, kurios yra perkamos
nustatyta tvarka, - gali) sudaryti VieSojo | naudojant reprezentacinéms isSlaidoms skirtas
pirkimo komisija...* 1ésas (VieSyju pirkimy istatymo 92 straipsnio

4 dalies 3 punktas);

3. kai perkamos mokymo paslaugos (92
straipsnio 6 dalies 2 punktas).

Kitas situacijos sprendimo biidas - papildyti
mazos vertés pirkimo savoka (VieSyju pirkimy
istatymo 2 straipsnio 15 dalis), papildant ja
mokymo paslaugy pirkimais, pirkimais uz
reprezentacines 1éSas ir smulkiai pirkimais)
Analogiskai siiiloma keisti VieSyju pirkimy
istatymo 85 straipsnio 4 dalj.

3 16 straipsnio 1 dalis nustato, kad Sitloma pakeisti straipsni ir nustatyti privaloma

,2JKomunalinio sektoriaus* perkanciosios

organizacijos supaprastintiems

komisijos sudaryma vykdant supaprastintus

pirkimus.
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pirkimams gali nesudaryti pirkimo

komisijos.

Tai sumazinty korupcijos rizika tais atvejais,
kai vienam asmeniui tenka priimti sprendimus,
pavyzdziui, perkant darbus, kuriy verté iki

17.781.920 Lt be pridétinés vertés mokescio.

16 straipsnio 4 dalis

Komisijos nariai ir Komisija sudariusios
organizacijos pakviesti ekspertai negali
teikti jokios informacijos tretiesiems
asmenims apie tiekéjy pateikty
pasitlymuy turini, i$skyrus Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatytus

atvejus.

Vietoje Zzodzio ,tiekéju“ raSyti Zodi
»dalyviy“. Jei yra pasitilymas, tai yra ir dalyvis,

o ne tieké&jas.

17 straipsnio 8 dalis:

,,ParaiSkos dalyvauti pirkime perkanciajai
organizacijai pateikiamos rastu ar
telefonu. Tuo atveju, kai paraiSka
pateikiama telefonu, jos patvirtinimas
rastu turi bti pateiktas iki nustatyto

paraisSkuy pateikimo termino pabaigos®.

Sitiloma netaikyti Sios [statymo nuostatos

mazos vertés pirkimams.

18 straipsnio 1 dalis
... Tlekejas sudaryti sutarties kvieCiamas

rastu...*

Sitloma vietoje Zodzio ,, Tiekéjas* raSyti zodi

»Dalyvis®.

18 straipsnio 1 dalis
,-.. Llek€jas sudaryti sutarties kvieCiamas

rastu...*

Sitloma iSplésti §i punkta, paliekant galimybg
pastu dalyviui nusiysti 2 sutarties egzempliorius
su praSymu pasirasyti ir vieng pasiraSyta

grazinti pastu atgal.

18 straipsnio 2 dalis:

,Jeigu tiekéjas, kuriam buvo pasitlyta
sudaryti pirkimo sutartj, rastu atsisako ja
sudaryti arba  nepateikia  pirkimo
dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties

tvykdymo uztikrinimo, arba jei tiekéjo

Vietoje zodziy ,tiekéjas®, , tiekéjui ir ,tiekéjo*
raSyti zodZius ,,dalyvis®, ,,dalyviui‘ ir

»dalyvio®.
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pateikta Sio istatymo 24 straipsnio 2
dalies 5 punkte nurodyta deklaracija yra
melaginga, arba iki perkanciosios
organizacijos nurodyto laiko neatvyksta
sudaryti pirkimo sutarties, arba atsisako
sudaryti  pirkimo  sutartf  pirkimo
dokumentuose nustatytomis salygomis,
arba ukio subjekty grupé neijsteigia
juridinio asmens, kaip nustatyta $io
straipsnio 4 dalyje, laikoma, kad jis
atsisaké sudaryti pirkimo sutarti. Tuo
atveju perkancioji organizacija sitlo
sudaryti pirkimo sutartj tiekéjui, kurio
pasiilymas pagal patvirtinta pasiilymy
eilg yra pirmas po tiekéjo, atsisakiusio

sudaryti pirkimo sutartj.*

9 18 straipsnio 11 dalis nustato, kad Sitloma atsisakyti esamos straipsnio redakcijos,
,Komunalinio sektoriaus‘ perkancioji nes korupcijos rizikos atzvilgiu sudarinéti
organizacija, tvirtindama savo sutartis, kuriy verté, pavyzdziui, perkant darbus
supaprastinty pirkimy taisykles, jose gali | yra iki 17.781.920 Lt be PVM yra
nustatyti, kad pirkimo sutartis gali biiti nepateisinama.
sudaroma ZodzZiu, kai atlickami
supaprastinti pirkimai.

10 19 straipsnio 1 dalis: Sitiloma $ig straipsnio dalj papildyti nuostata,

,,Perkancioji organizacija uz kiekvieng
pirkima, reglamentuojama Sio {statymo
IL, IIT ar IV skyriuose, iskaitant ir
pirkima, kurio metu sudaroma
preliminarioji sutartis ar taikoma
dinaminé pirkimo sistema, privalo rastu

pateikti pirkimo procediiry ataskaita

kad pirkimo procediiry ataskaitos neteikiamos
92 straipsnio 3 dalies 7 punkte, 92 straipsnio 4
dalies 3 punkte ir 92 straipsnio 6 dalies 2
punkte numatytais atvejais. (Siuo metu
sanaudos visy reikalavimy ivykdymui daznai

virSija pacia sutarties kaing).
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Viesujy pirkimy tarnybai. Si ataskaita
neteikiama, kai: pirkimas yra atlickamas
pagal sudaryta preliminariaja sutarti;
atlickamas mazos vertés pirkimas;
pirkima atlieka Sio istatymo 4 straipsnio
1 dalies 4 punkte nurodyta perkancioji
organizacija $io jstatymo 85 straipsnyje
nustatyta tvarka. Ataskaitoje

nurodoma...*

11 19 straipsnio 4 dalis: Sitlome Sioje dalyje vietoje savokos
»--.510 1statymo 4 straipsnio 1 dalies 4 »perkancioji imoné* nurodyti savoka
punkte nurodyta perkancioji imoné — visu | ,,perkancioji organizacija‘“, nes VieSyju pirkimy
per finansinius metus atlikty pirkimy...““. | istatymo 4 straipsnis numato perkanciaja
organizacija, ta¢iau nenumato perkanciosios
1mongs.
12 19 straipsnio 1 dalis: Sitlloma $ia straipsnio dali papildyti nuostata,

,,Perkancioji organizacija uz kiekvieng
pirkima, reglamentuojama Sio {statymo
IL, IIT ar IV skyriuose, iskaitant ir
pirkima, kurio metu sudaroma
preliminarioji sutartis ar taikoma
dinaminé pirkimo sistema, privalo rastu
pateikti pirkimo procediiry ataskaita
Vie$uju pirkimy tarnybai. Si ataskaita
neteikiama, kai: pirkimas yra atlickamas
pagal sudaryta preliminariaja sutartj;
atlickamas mazos vertés pirkimas;
pirkima atlieka Sio istatymo 4 straipsnio
1 dalies 4 punkte nurodyta perkancioji
organizacija §io istatymo 85 straipsnyje
nustatyta tvarka. Ataskaitoje

nurodoma...

kad pirkimo procediiry ataskaitos neteikiamos
92 straipsnio 3 dalies 7 punkte, 92 straipsnio 4
dalies 3 punkte ir 92 straipsnio 6 dalies 2
punkte numatytais atvejais. (Siuo metu
sanaudos visy reikalavimy ivykdymui daznai

vir§ija pacia sutarties kaina).
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13 19 straipsnio 4 dalis: Sitlome Sioje dalyje vietoje savokos
,»---510 1statymo 4 straipsnio 1 dalies 4 »perkancioji imoné* nurodyti savoka
punkte nurodyta perkancioji imoné — visu | ,,perkancioji organizacija‘“, nes VieSyju pirkimy
per finansinius metus atlikty pirkimuy...“. | istatymo 4 straipsnis numato perkanciaja

organizacija, ta¢iau nenumato perkanciosios
imongs.

14 19 straipsnio 5 dalis: Sitlloma $ia straipsnio dali papildyti nuostata,
,Perkancioji organizacija kiekvienos kad ataskaitos apie jvykdyta ar nutraukta sutarti
ivykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties | neteikiamos 92 straipsnio 3 dalies 7 punkte, 92
(preliminariosios sutarties), iSskyrus straipsnio 4 dalies 3 punkte ir 92 straipsnio 6
sudaryta atliekant maZos vertés pirkimus, | dalies 2 punkte numatytais atvejais. (Siuo metu
sudaryta Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalies | sanaudos visy reikalavimy jvykdymui daznai
4 punkte nurodytai perkanciajai vir§ija pacia sutarties kaina).
organizacijai atliekant pirkimus §io Kitas situacijos sprendimo biidas - papildyti
istatymo 85 straipsnyje nustatyta tvarka | maZzos vertés pirkimo savoka (VieSyju pirkimy
ar atliekant pirkimus pagal sudaryta istatymo 2 straipsnio 15 dalis), papildant ja
preliminariajq sutarti, ataskaita ne véliau | mokymo paslaugy pirkimais (92 straipsnio 6
kaip per 14 dieny, {vykdzius ar nutraukus | dalies 2 punktas), pirkimais uz reprezentacines
pirkimo sutartj (preliminariaja sutartj), lésas (92 straipsnio 4 dalies 3 punktas) ir
privalo pateikti VieSyju pirkimy smulkiai pirkimais (92 straipsnio 3 dalies 7
tarnybai.* punktas)

15 22 straipsnio 3 dalis 3 punktas: Sitloma atsisakyti esamos Sio punkto

,Perkancioji organizacija privalo
paskelbti apie: ...3) neivykusi pirkima
(pirkimo procediira buvo nutraukta,
atmestos visos paraiskos ar pasitilymai,
paraisky ar pasiiilymu nebuvo gauta,
pirkimo sutartis nebuvo sudaryta) ne
veliau kaip per 48 dienas po sprendimo

nesudaryti pirkimo sutarties priémimo*.

redakcijos, nes:

a) VieSyju pirkimy istatymo 7 straipsnio 1 dalis
reglamentuoja pirkimo pradzia, o 7 straipsnio 2
dalis — pirkimo pabaiga. Jei buvo pradzia ir
pabaiga, nelogiska teigti, kad pirkimas nejvyko.
b) Jeigu yra vienas neatmestas pasitilymas,
taciau tiekejas atsisaké sudaryti sutarti. Pagal
Viesyju pirkimy istatymo 43 straipsnio 3 dali
atviras konkursas {vyko, bet pagal VieSyju
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pirkimy istatymo 22 straipsnio 3 dalies 3 punkta
jis neivyko. Akivaizdus prieStaravimas tarp
[statymo nuostaty.

Sitlloma 22 straipsnio 3 dalis 3 punkte nustatyti,
kad perkancioji organizacija privalo paskelbti
apie pasibaigusi pirkima, projekto konkurso

rezultatus nurodant termina.

16

23 straipsnio 9 dalis

,Perkancioji organizacija §io straipsnio
nustatyta tvarka gali skelbti ir tokius
pirkimus, kuriy verté skelbimo metu
mazesné, negu nustatyta tarptautinio

pirkimo vertés riba.*

Istatymo 23 straipsnio 9 dalies nuostata
priestarauja Istatymo 12 straipsnio 8 daliai,
kurioje nustatyta, kad ,,pirkimuy, kuriy verté
mazesné negu nustatytos tarptautinio pirkimo
vertés ribos, taip pat Sio {statymo 9 straipsnio

14 dalyje nurodyty pirkimy ypatumai nustatyti
Sio istatymo IV skyriuje®. [statymo 23
straipsnio 9 dalies nuostata priestarauja taip pat
[statymo 84 straipsnio 1 punktui, nes:

1. tarptautinés vertés pirkimy vieSyju pirkimy
skelbimus reglamentuoja Istatymo II skyriaus
23 straipsnis, Siuy skelbimy formos nustatytos
Komisijos 2005 m. rugs¢jo 7 d. reglamentu
(EB) Nr. 1564/2005. Supaprastinty vieSyju
pirkimy skelbimus reglamentuoja [statymo IV
skyriaus 86 straipsnis, o Siy skelbimy formas
nustate VieSyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés;

2. esant supaprastinto pirkimo vertei (maZesnei
nei tarptautinio  pirkimo  vertés riba),
vadovaujantis [statymo 12 straipsnio 8 dalimi,
84 straipsnio 1 punktu pirkima galima vykdyti

supaprastintais pirkimo biidais, o Komisijos

72




2005 m. rugséjo 7 d. reglamentu (EB) Nr.

1564/2005  nustatytos  skelbimy  formos
nenumato tokiy supaprastinty pirkimo biiduy;

3. Istatymo II skyriaus 23 straipsnis nustato,
kad skelbimai spausdinami Europos Sajungos
oficialiame leidinyje, o [statymo IV skyriaus 86
straipsnis to nenumato;

4. Istatymo II skyriaus reglamentuojamo
pirkimo pasitilymy pateikimo terminai
skaiCiuojami nuo skelbimo i§siuntimo 1§
Viesyju pirkimy tarnybos dienos (23 straipsnio
3 dalis), o [statymo IV skyriaus
reglamentuojamo pirkimo pasitilymy pateikimo
terminai skai¢iuojami nuo skelbimo paskelbimo
,» Valstybés ziniy* priede ,,informaciniai

praneSimai® dienos.

17 24 straipsnio 3 dalis* Pirmame $ios straipsnio dalies sakinyje
,». Pirkimo dokumentuose gali buti | vartojama savoka , kandidatas arba dalyvis®.
reikalaujama, kad kandidatas ar dalyvis | Antrame sakinyje vartojama savoka ,,tieké&jas®.
savo  pasiilyme nurodyty, kokius | Siiiloma suvienodinti terminologija.
subrangovus ir kokiai pirkimo daliai jis
ketina  pasitelkti. Toks nurodymas
nekeicia pagrindinio tiekéjo atsakomybés
dél numatomos sudaryti pirkimo sutarties
ivykdymo*.

18 27 straipsnio 6 dalis: Sitloma perzitiréti $ig [statymo nuostata, nes

,Jeigu perkancioji organizacija rengia
susitikima su tiek¢jais, ji suraSo $io
susitikimo protokola. Protokole
fiksuojami visi §io susitikimo metu

pateikti klausimai dél pirkimo

esama redakcija pazeidzia konfidencialumo

reikalavimus.
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dokumenty ir atsakymai { juos.
Protokolas iSsiunciamas visiems pirkimo

procediirose dalyvaujantiems tiekéjams*

19 31 straipsnio 1 dalis: Esama Sio straipsnio redakcija nejvertina
,»-..PosédZio diena ir valanda turi sutapti | aplinkybés, kad posédyje gali biiti nagrinéjama
su pasitlymy pateikimo termino daug skirtingy pirkimy klausimy ir posédis gali
pabaiga...* trukti ilgiau negu 1 valanda.

Sitloma keisti §io straipsnio 1 dalj ir iSdéstyti
taip:

,»Voku su pasitilymais atplésSimo procediiros
diena ir valanda turi sutapti su pasitlymy
pateikimo termino pabaiga“.

20 31 straipsnio 1 dalis: Sitiloma vietoje zodZio ,,pasiiilymus pateike
,»--- Voku atplésimo procediiroje, iSskyrus | tiekéjai* rasyti zodi ,,dalyviai‘.
atvejus, kai pirkimas atlieckamas derybu
ar konkurencinio dialogo btidu, turi teise
dalyvauti visi pasitilymus pateikg tiekéjai
arba jy atstovai.*

21 31 straipsnio 2 dalis: Sitloma vietoje Zodziy ,,tiek¢jams®, ,.tiekéjo*,

,»---Apie §io patikrinimo ir jvertinimo
rezultatus perkancioji organizacija
privalo rastu pranesti visiems tieké&jams,
kartu nurodyti antro voky su pasitilymais
atplésimo posédzio laika ir vieta. Jeigu
perkancioji organizacija, patikrinusi ir
vertinusi pirmame voke tiekéjo pateiktus
duomenis, atmeta jo pasiiilyma,
neatpléstas vokas su pasitilyta kaina
saugomas kartu su kitais tiekéjo
pateiktais dokumentais $io istatymo 21

straipsnyje nustatyta tvarka.

»tiekéjo® rasyti zodzius ,,dalyviams®, ,,dalyvio®,

»dalyvio®.
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22

31 straipsnio 3 dalis:

, Vokus atplésia vienas 1§ Komisijos nariy
pasiiilymus pateikusiy ir dalyvaujanciu
Komisijos posédyje tiekéjy ar ju atstovy
akivaizdoje. Vokai atpléSiami ir tuo
atveju, jei 1 81 posedi tiekéjas ar jo

atstovas neatvyksta“

Sitloma vietoje zodzio ,,tiekéjy* rasyti zodi

»dalyvig®.

23

31 straipsnio 6 dalis:

,Voky su pasiilymais, kuriuose yra
techniniai pasiiilymo duomenys,
atpléSimo procediiroje dalyvaujantiems
tiekéjams ar ju atstovams skelbiamas
pasitlyma pateikusio tiekéjo
pavadinimas, pagrindinés  techninés
pasiiilymo charakteristikos ir pranesama,
ar yra pateiktas pasiiilymo galiojimo
uztikrinimas (jei jo reikalaujama), ar
pateiktas  pasiilymas yra  susiltas,
sunumeruotas ir paskutinio lapo antrojoje
pus¢je patvirtintas tiekéjo ar jo igalioto
asmens parasu, ar nurodytas igalioto
asmens vardas, pavardé, pareigos ir
pasiiilyma sudaranciy lapy skaicius. Jeigu
pageidauja nors vienas voky su
pasiilymais  atpléSimo  procediiroje
dalyvaujantis tiekéjas ar jo atstovas, turi
buti  paskelbtos  visos  pasitilymuy
charakteristikos, 1 kurias bus atsizvelgta

vertinant pasitilymus.*

(113

Sitloma vietoje zodzio ,,tieckéjams®, “tiekéjo*

»tiekéjas® rasyti zodi ,,dalyviams®, ,,dalyvio®,

»dalyvis.

b

24

31 straipsnio 7 dalis:

[T

Sitloma vietoje Zodzio ,,tiek¢jams®, “tieké&jo*

>
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,», Voku su pasitilymais, kuriuose
nurodytos kainos, atpléSimo procediroje
dalyvaujantiems tiekéjams ar ju
atstovams skelbiamas pasiiilyma
pateikusio tiek¢jo pavadinimas,
pasitlyme nurodyta kaina. Tuo atveju,
kai pasitlyme nurodyta kaina, iSreiksta
skaiciais, neatitinka kainos, nurodytos
zodziais, teisinga laikoma kaina,

nurodyta zodziais.*

raSyti zodi ,,dalyviams®, ,,dalyvio®.

25 31 straipsnio 11 dalis: Sitloma Sioje straipsnio dalyje numatyti iSimtj
,»Apie voku su pasiiilymais atpléSimo dél neskelbiamu derybuy, nes vykdant pirkimus
procediiry metu paskelbta informacija neskelbiamy deryby budu dalyviai voky su
raStu pranesama ir voky su pasiiilymais pasitlymais atplésimo procediroje
atpléSimo procediiroje nedalyvaujantiems | nedalyvauja.
pasiiilymus pateikusiems tiekéjams, jeigu | Vietoje Zodziy ,pasiilymus pateikusiems
jie to pageidauyja...* tiekéjams* sitiloma rasyti zZodj ,,dalyviams arba

ju igaliotiems atstovams®.

26 33 straipsnio 1 dalis: Sitloma patikslinti §ig [statymo nuostata ir
,Perkancioji organizacija atmeta nustatyti ar Sis reikalavimas turi buti taitkomas
paraiskas ir pasitilymus, jei tiek¢jas visiems buhalteriams dirbantiems imong¢je, t.y.
(fizinis asmuo) arba tiek¢jo (juridinio vyriausiajam buhalteriui, vyriausiojo buhalterio
asmens) vadovas ar buhalteris turi pavaduotojui, buhalteriui, vyriausiojo
nei$nykusi ar nepanaikinta teistuma... buhalterio padejéjui.

27 39 straipsnio 6 dalis: Sitiloma Sioje [statymo dalyje nustatyti, kad

,Jeigu perkancioji organizacija
pasiiilymus vertina pagal ekonomiskai
naudingiausio pasitilymo vertinimo
kriteriju, ji privalo i§ pradziy patikrinti ir
tvertinti tik pasitlymy techninius
duomenis ir po to, dalyviams pranesSusi

apie §io patikrinimo ir jvertinimo

nuostata netaikoma deryboms. (Deryby atveju
pasiiilymai pateikiami viename voke, derybos
taip pat neskaidomos i technines derybas ir

kainos derybas).
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rezultatus, atsizvelgdama i pasitilymo
kaina, atlikti bendra pasiiilymo

[vertinima.

28

39 straipsnio 7 dalies 1 punktas

,» 7. Perkancioji organizacija, norédama
priimti sprendima del laiméjusio
pasiiilymo, turi:

1) pagal pirkimo dokumentuose
nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarka
{vertinti pateiktus dalyviy pasitilymus ir
nustatyti preliminaria pasialymuy eilg
(iSskyrus atvejus, kai pasitilyma pateikti
kvieciamas tik vienas tiek¢jas arba
pasitulyma pateikia tik vienas tiek¢jas).
Preliminari pasitilymy eilé nustatoma
ekonominio naudingumo maz¢jimo arba
kainy did¢jimo tvarka. Tais atvejais, kai
taikomas ekonomiskai naudingiausio
pasiiilymo vertinimo kriterijus ir keliu
tiekéjy pasitlymy ekonominis
naudingumas yra vienodas, sudarant
preliminaria pasitlymy eilg pirmesnis {
Sig eile jraSomas tiekéjas, kurio vokas su
pasiiilymais iregistruotas anksciausiai.
Tais atvejais, kai pasiiilymu vertinimo
kriterijus yra pasiiilyta maziausia kaina ir
keli pasitlymai pateikiami vienodomis
kainomis, sudarant preliminaria
pasiiilymy eilg pirmesnis i §ig eile
{raSomas tiekéjas, kurio vokas su

pasitilymais iregistruotas anksciausiai;*

Sitloma vietoje zZodziy ,.keliy tiekéju* rasyti
zodzius ,.keliy dalyviy®, vietoje zodzio

»tiekeéjas® rasyti zodi ,,dalyvis®.

29

39 straipsnio 7 dalies 1 punktas:

Sitloma keisti 39 straipsnio 7 dalies 1 punkta
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,» 7. Perkancioji organizacija, norédama
priimti sprendima del laiméjusio
pasiiilymo, turi:

1) pagal pirkimo dokumentuose
nustatytus vertinimo kriterijus ir tvarka
{vertinti pateiktus dalyviy pasitilymus ir
nustatyti preliminaria pasialymuy eil¢
(iSskyrus atvejus, kai pasitilyma pateikti
kvieciamas tik vienas tiek¢jas arba

pasitulyma pateikia tik vienas tiekéjas).

iSbraukiant zodZius ,,kai pasitilyma pateikti
kvieciamas tik vienas tiekéjas arba pasitlyma
pateikia tik vienas tiekéjas®, nes:

a) Tuo atveju, jeigu pasiiilyma biity kvieCiamas
pateikti vienas tiekéjas, o jis pasitilymo
nepateikty, perkancioji organizacija negaléty
nustatyti preliminarios eilés, nes nebiity nei
vieno dalyvio.

b). Visais atvejais preliminari eilé¢ nenustatoma,

jei perkancioji organizacija gauna tik vieng

pasiiilyma.

30 49 straipsnio 4 dalies 4 punktas: Remiantis VieSyju pirkimy jstatymo 47
,»-..Be to, kvietime pateikti pasitilymus straipsniu bei 49 straipsnio 1 dalimi pateikti
turi biiti §i informacija: pasitlymus yra kvieciami tik tie tiekéjai, kurie
4) kokius perkanciosios organizacijos pra¢jo kandidaty kvalifikacing atranka. Taigi,
nustatytus dokumentus turi pateikti Istatymo 49 straipsnio 4 dalies 4 punkte yra tam
tiekéjai apie savo kvalifikacija;* tikras  prieStaravimas: tvertinus  tiekéju

kvalifikacija reikia juy praSyti vél pateikti
kvalifikacija jrodancius dokumentus. Sitloma
atsisakyti esamos Istatymo 49 straipsnio 4
dalies 4 punkto redakcijos.

31 54 straipsnio 2 dalis 3 punktas: Sitlloma atsisakyti esamos [statymo 54
,»-..Be to, kvietime dalyvauti dialoge turi | straipsnio 2 dalies 3 punkto redakcijos, nes
biti nurodyta: atlikus kvalifikacing atranka remiantis 53
3) kokius perkanciosios organizacijos | straipsniu vél praSyti pateikti kvalifikacija
nustatytus kvalifikacija ~ irodancius | irodanc¢ius dokumentus pagal 54 straipsnio 1
dokumentus turi pateikti tiekéjai. dalj néra tikslinga.

32 58 straipsnio 1 dalies 1, 2, 3 ir 4 punktai | Sitiloma suvienodinti sagvoky vartojima: rasant

apie deryby procediira 58 straipsnio 1 dalies 1 ir

2 punktuose vartojama savoka ,tickéjas®, o 58
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straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktuose vartojama

savoka ,,dalyvis®.

33 65 straipsnio 1 dalis: Istatymo 65 straipsnio 1 dalyje pateikiama
,Perkancioji organizacija gali taikyti klaidinga nuoroda | 55 straipsnio 1 dalies 1
elektroninius aukcionus atlikdama punkta.  Atkreiptinas démesys, kad 55
pirkima atviro, riboto konkurso arba straipsnyje néra 1 dalies.
skelbiamuy deryby, esant Sio istatymo 55
straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytai
salygai, biidu. Elektroninis aukcionas taip
pat gali buti taikomas atnaujinant
varZymasi tarp preliminariosios sutarties
Saliy, kai preliminarioji sutartis sudaryta
su keliais tiekéjais ar sudarant sutarti
pagal dinaming pirkimo sistema*

34 68 straipsnio 2 dalies 2 punktas: Sitloma vietoje zodzio ,,dalyvius* rasyti zodi
»projekto konkurso laimétoja, laimétojus | ,.tiek€jus®. Remiantis VieSyju pirkimy istatymo
ar dalyvius numatyta apdovanoti prizais | 2 straipsnio 5 dalimi, ,,dalyvis — pasiiilyma
ar kitaip atsilyginti uz dalyvavima. Siuo | pateikes tiekéjas.“ Siuo atveju néra pasitilymy,
atveju perkancioji organizacija turi teis¢ | o yra projektai ir planai, kaip nustatyta [statymo
paslauguy pirkima testi neskelbiamu 68 straipsnio 2 dalyje.
derybuy budu, i derybas pakviesdama
projekto konkurso laimétoja arba visus
laimétojus (pirmasias vietas uzémusius
dalyvius).*

35 69 straipsnio 1 dalis: Vietoje zodzio ,,Kandidaty“ sitiloma rasyti zodj

,,JKandidaty pateiktus planus ar projektus
vertina perkanc¢iosios organizacijos arba
1galiotosios organizacijos sudaryta
vertinimo komisija (ziuri). Jai perkancioji
organizacija privalo suteikti visus
igaliojimus, reikalingus planams ar

projektams vertinti ir laimétojams

»liekeju®, nes ne visais atvejais véliau bina
vykdomos neskelbiamos derybos. Tuo atveju,
kai veliau nevykdomos derybos, tiekéjuy
kandidatais vadinti netikslinga.

Vietoje zodziy ,,su projekto dalyviais* sitiloma
,»su projektus pateikusiais

raSyti  zodZzius

tiek¢jais®. Pagal Istatymo 2 straipsnio 5 dali
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nustatyti. Vertinimo komisija turi
sudaryti su projekto dalyviais nesusij¢

fiziniai asmenys.*

,Dalyvis — pasiilyma pateikgs tiekéjas.*
Projekto konkurse néra pasiilymy, o yra

projektai ir planai.

36

69 straipsnio 2 dalis:

,Vertinimo komisija sprendimus priima
savarankiskai. Vertinami tik anonimiskai
pateikti planai ar projektai (vertinimo
komisijos nariai gali suzinoti, kas pateiké
pasitulymus, tik komisijai pri¢jus prie
bendros nuomongs ar priémus sprendima

dél geriausio plano ar projekto).*

Sitloma vietoje zodzio ,,pasitilymus® rasyti

zodi ,,projektus*.

37

86 straipsnio 2 dalis:

»--- VieSyju pirkimy tarnyba per 3 darbo
dienas iSsiuncia skelbimus spausdinti

., Valstybés ziniy* priede ,,Informaciniai
praneSimai‘ ir paskelbia Centringje
vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje.
Skelbimas perkanciosios organizacijos
tinklalapyje, kitur internete, leidinyje ar
kitomis priemonémis negali biti
paskelbtas anksCiau negu ,,Valstybés

ziniy“ priede ,,Informaciniai praneSimai*

Sio straipsnio dalies reikalavimo neimanoma

igyvendinti. Atsizvelgiant i papildoma laika,

reikalinga ,» Valstybés ziniy* priede
,Ilnformaciniai  praneSimai“ §i  skelbima
sumaketuoti,  parengti, { Sio leidinio
periodiskuma, neabejotinai  anks¢iau  bus
paskelbta  Centrinéje  vieSyju  pirkimy

informacinéje sistemoje. Taciau [statymo 86

straipsnio 2 dalis privalomai jpareigoja
anks¢iau paskelbti ,,Valstybés ziniy“ priede
»Informaciniai praneSimai“. Tad vienas 1i§
dvieju pazeidimy neiSvengiamas:

I) bus pazeidziamas triju darbo dieny terminas
del paskelbimo Centringje vieSyju pirkimy
informacinéje sistemoje; arba

IT) bus pazeidZiamas antrasis reikalavimas, nes
Centrin¢je vieSyju pirkimy informacinéje
sistemoje skelbimas bus paskelbtas anksciau,
negu ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai

pranesimai‘.
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38 92 straipsnio 2 dalis nustato, kad Sitiloma atsisakyti informaciniy praneSimy Siais
Perkancioji organizacija, priémusi atvejais:
sprendima pirkti prekiy, paslaugy ar 1. Istatymo 92 straipsnio 3 dalies 1 punktas (kai
darby neskelbdama apie pirkima pagal skelbtame pirkime nebuvo gauta paraisSky ir
istatymo 92 straipsnio 3 dalies 1,2 ir 6 pasiiilymuy)
punkty, 4 dalies 1 punkto, 5 dalies 1,2,4 | 2. 92 straipsnio 3 dalies 2 punktas (kai
ir 5 punkty, 6 dalies 1 punkto, 7 dalies 1 | skelbtame pirkime visi pasiiilymai neatitiko
punkto salygas apie tai privalo paskelbti | pirkimo dokumenty reikalavimy arba buvo
informacini praneSima. pasitlytos per didelés, perkanciajai
organizacijai nepriimtinos kainos).
3. 92 straipsnio 7 dalies 1 punktas, kuriame
nurodyta, kad tokia pirkimo sutartis gali biiti
sudaroma tik su tuo tiekéju, su kuriuo buvo
sudaryta pradin¢ pirkimo sutartis.
39 92 straipsnio 3 dalies 1 punktas Viesyju pirkimy istatymo 7 straipsnio 1 dalyje

... pirkimas, apie kurj buvo skelbta
neivyko, nes nebuvo gauta paraisky ar

pasitlymuy...

numatyta, kada prasideda pirkimas, o 7
straipsnio 2 dalis numato pirkimo pabaiga.
Taigi, jei buvo pirkimo pradzia ir buvo pirkimo
pabaiga, tvirtinti, kad pirkimas neivyko, néra
nelogiska.

Sitiloma 92 straipsnio 3 dalies 1 punkta
18déstyti taip:

,1) pirkime, apie kurj buvo skelbta, nebuvo

gauta paraisky ar pasitilymuy;*
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PRIEDAS NR. 2

Nestruktiirizuotas interviu

Ekspertui pateikti klausimai
1. Kaip vertinate dabarting vieSyju pirkimy sistemos biiklg?
2. Ar viesieji pirkimai Lietuvoje pakankamai detaliai reglamentuoti?
3. Ka pakeistuméte dabartiniame vieSyju pirkimy norminiame reglamentavime?
4. Kaip vertinate naujoje VieSyju pirkimy istatymo redakcijoje itvirtintus istatymo pakeitimus?
5. Kuriy Viesyju pirkimy {statymo nuostaty taikymas praktikoje kelia daugiausiai problemy?
6. Ar vieSyju pirkimy gincy sprendimo sistema uztikrina pagrindiniy VieSyjy pirkimy jstatyme
Itvirtinty principy igyvendinima? Ka galima pakeisti?

Magistrinis darbas baigtas 2008-12-19
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