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IVADAS

TEMOS AKTUALUMAS. Be efektyvios, subalansuotos, tinkamai ir teisingai
reglamentuotos socialinés apsaugos sistemos negali gyvuoti jokia Siuolaikiné ypac teisiné
valstybé. Stipri bei palanki Salies socialiné politika tik sustiprina pilie¢iy atsidavima ir lojaluma
savo nacionalinei valstybei. Valstybés tai suprasdamos nuolat rengia ir tobulina teisés aktus,
uztikrinanéius ir garantuojancius S$alies gyventojams kuo geresni ne tik socialini, bet ir
ekonominj sauguma. D¢l to socialinio draudimo iSmoky uztikrinimas ligos, nedarbo, invalidumo,
senatveés atvejais yra itvirtinti ir miisy valstybés politinése programose. Lietuvoje socialinis
draudimas yra viena pagrindiniy socialinés apsaugos politikos priemoniy, galiniy uztikrinti
visuomenés socialinj sauguma bei palankuma valstybei. Kadangi valstybinis socialinis
draudimas miisy Salyje pagristas solidarumo ir einamuyjy imokuy-iSmoku principais: kai dirbantys
zmonés, mokédami imokas, remia pensininkus, invalidus, bedarbius, tai valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZetas labai priklauso nuo imoky, o imokos - nuo valstybés ekonominés
buklés, dirbanciyjuy skaiciaus, darbo uzmokes¢io dydzio, pagaliau - nuo imokas mokanciyju
saziningumo. Siekdama visuomenés palankumo Lietuvos valdzia pastaraisiais metais nuolat
didina socialinio draudimo iSmokas, nes tai Siandien leidZza daryti kasmet vis didéjancios
socialinio draudimo imoky iplaukos bei valstybés biudzetas. Jeigu nebiity tokiy problemy kaip
didé¢jianti emigracija i Europos Sajungos Salis, atlyginimy mokeéjimo ,,vokeliuose”, visuomenés
sen¢jimo tai valstybinio socialinio draudimo fondas vis augty ir leisty toliau didinti socialini
draudimo i¥mokas pensininkams, sveikatos apsaugai ir pan. Siandiena egzistuojant Sioms
problemoms, bei atsiradus galimybei dali socialinio draudimo imokuy pervesti i privacius pensiju
fondus yra nuolat siekiama tobulesnio, optimalesnio privalomojo socialinio draudimo modelio
Lietuvoje. Matyt, todél §i tema tapma viena aktualiausiy ir ver¢iausiy visuomenés démesio.

TEMOS PROBLEMATIKA. Nors valstybinio socialinio draudimo iSmokos
palaipsniui yra didinamos, taciau daznai spaudoje, nacionalinés televizijos ar radijo laidose
girdime besiskundzanciy Lietuvos Zmoniy nuomenes, jog socialinés iSmokos (daugiausia
nepasitenkinimo kelia senatvés pensijos) yra nepakankamos bei negarantuojancios pajamuy lygio
turéto bunat darbo rinkoje. O kaip su nedarbo pasSalpomis, kurios biidamos ne ka maZesnés uz
vidutini darbo uzmokesti Salyje lyg skatinta bedarbyste, arba nelaimingy atsitikiniy ir profesiniy
ligu socialinis draudimas, kurio jmokuy nuo 2006 mety diferenciavimas néra pakankamas. Visos
Sios probleminés sritys bei pastaryju mety reformos ir ju ateities perspektyvos vienaip ar kitaip
ikatoja socialinio draudimo modelj ir leidzia teigti, kad Lietuvos socialinio draudimo modelis dar

néra pilnai subalansuotas, todél reikia ji tobulinti, kad galéty Lietuvoje veikti efektyviai.



TYRIMO OBJEKTAS: Lietuvos valstybinio socialini0 draudimo modelio pagrindiniy
bruozy bei principy ypatumai.

TYRIMO DALYKAS: Lietuvos valstybinio socialinio draudimo jgyvendinamos
reformos, ju patobulinimo galimybés. Privalomojo socialinio draudimo imoky ir iSmoky tarify
didinimo ar mazinimo prielaidos Lietuvos privalomojo socialinio draudimo modeliui.

DARBO TIKSLAS - iSanalizuoti ir jvertinti dabartinj Lietuvos privalomojo socialinio
draudimo modeli, i$skirti pagrindinés jo problemas, dél kuriy iskyla jvairiy reformy bei ivairy
teisés akty pataisy biitinybé Lietuvoje.

Tikslui pasiekti iskeliami tokie UZDAVINIAI:

1. Susipazinti su socialinés apsaugos tradicijomis, teoriniais modeliais, apzvelgti
pagrindinius jy bruozus.

2. Apzvelgus valstybinio socialinio draudimo raida Lietuvoje nustatyti, dabar
susiformavusio socialinio draudimo modeliy priezastis bei tendencijas.

3. Apzvelgti valstybinio socialinio draudimo risis, tarifus bei galimas perspektyvas.

4. Padaryti iSvadas ir pateikti pasiiilimus bei rekomendacijas dél socialinio
draudimo modelio spragy uzpildymo bei ateities galimybiy.

HIPOTEZE: kintantys ekonominiai, socialiniai rei$kiniai reikalauja, kad privalomojo
socialinio draudio modelis Lietuvoje biity nuolat tobulinamas bei pritaikomas prie susiklosciusiy
Salyje geresniy ar blogesniy salygu.

METODALI:

dokumenty (knygos, ekonomikos ir socialiniy zurnaly, periodinés

spaudos publikacijy) analize;

- teisiniy duomeny (jstatymuy, nutarimy ir kity, su nagrinéjama tema,
susijusiy normatyviniy akty) analize;

- pokalbiai su specialistais bei socialinés apsaugos istaigy (SoDra)
darbuotojais;

- statistiniy duomeny analizé;

- istoriné duomeny analizé.

DARBE VARTOJAMU SAVOKU INTERPRETACIJA:

Apdraustasis — fizinis asmuo, kuris Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio
draudimo jstatyme nustatyta tvarka moka valstybinio socialinio draudimo jmokas pats ir (arba)
uz juos Sias imokas moka draud¢jai.

Draudéjai — visi juridiniai asmenys bei juy filialai ir atstovybés, taip pat fiziniai

asmenys, kurie jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo imokas.



»Lubos” — darbo uzmokesCio riba, nuo kurios socialinio draudimo jmokos
Valstybiniam socialinio draudimo fondui nemokamos.

Gerovés valstybé, socialiné gerovés valstybé — valstybe, kurioje riipinamasi
visapusiSka gyvenimo apsauga ir laiduoja { Zmoniy gerove.

Perskirstymo principas — pagrindinis socialinés apsaugos principas, kuri taikant
iStekliai yra perskirstomi tarp visuomeneés nariy.

Privalomasis draudimas - teisés aktu nustatyta draudimo forma, bitina visiems
valstybés gyventojams arba kurioms nors jy grupéms.

SoDra - valstybinis socialinio draudimo fondo valdyba.

Socialiné apsauga - visapusiSka socialinés apsaugos sistema, padedanti valstybei
laiduoti gyventoju apriipinima ligos, suzalojimo, senatvés, nedarbo ir kitais atvejais, suteikti
papildomy pajamy nustatytiems Seimos poreikiams tenkinti.

Socialinés apsaugos politika - valstybés taikomos priemonés, kuriomis siekiama
laiduoti parama sergantiems, suzalotiems, pagyvenusiems bei nejgaliems asmenims.

Solidarumo principas — socialinés apsaugos principas, kad dirbantys asmenys
mokédami socialinio draudimo imokas { SoDros biudzeta, i§ tiesy garantuoja pajamas tiems,
kurie istatymais nustatyty socialiniy riziky atveju negali patys uzsidirbti gyvenimui reikalingy
pinigu.

Tarifas — jstatymuose nustatytas mokéjimo dydis (dazniausiai procentinis dydis)

Valstybinio socialinio draudimo jmokos — apdraustyjuy asmeny ir (arba) ju draudéju
mokamos istatymy nustatyto dydzio imokos.

Valstybinio socialinio draudimo iSmokos — istatymy nustatytos socialinio draudimo
18Smokos, 1 kurias, {vykus draudiminiam jvykiui, igyja teis¢ apdraustieji ir kiti jstatymuy nustatyti
fiziniai asmenys.

Valstybinis socialinio draudimo fondas — Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo istatymo nustatyta tvarka valdomi centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai
iStekliai, kurie yra jtraukiami | apskaita nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety atskirtame
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZete ir yra naudojami valstybiniam socialiniam
pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, sveikatos bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti.

Valstybinis socialinis draudimas — socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios
priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir {statymy
nustatytais atvejais jy Seimy nariams dél draudiminiy ivykiy prarastos darbo pajamos arba

apmokamos papildomos iSlaidos.



Darbo tikslai bei uzdaviniai padiktavo atitinkama tyrimo eiga ir gauty rezultaty darbe
isdéstymo STRUKTURA:

Pirmajame skyriuje pateikta socialinés apsaugos savokos samprata. XIX a. po
pramongs perversmo susiformavusiy socialinés apsaugos tradicijos, bei ju pagrindiniai bruozai.
Apzvelgiami klasikiniai teoriniai socialiniai modeliai i$skirti pagal R.Titmuss‘o bei Gosta
Esping-Anderssen‘o. Toliau Sioje dalyje bus analizuoti modeliai egzistuojantys Europos
Sajungos valstybése nustatyta, kuriy modelio bruozy turi Lietuvos socialinés modelis.

Antrajame skyriuje pateikiama trumpa istoriné Lietuvos valstybinio socialinio
draudimo apzvalga nuo 1926 mety iki Siy dieny bei priezastys lémusios bitent tokio modelio
susiformavima Lietuvoje.

TreCiame skyriuje bus nagrin¢jami Lietuvos valstybini socialini draudima
reglamentuojantys teisés aktai bei socialini draudima administruojancios institucijos.
Analizuojami principai, kuriais remiasi Lietuvos privalomojo socialinio draudimo modelis. Sioje
dalyje aptariama valstybinio socialinio draudimo jmoky ,,luby” nustatymas bei juy poveikis ne tik
socialinei politikai, bet ir Salies ekonomikai.

Ketvirtame skyriuje aptariama kaip Lietuvos istojimas i1 Europos Sajunga veikia
nacionalinius teisés aktus bei patj socialinio draudimo modelj. Aanalizuota nedarbo pasalpa ir jos
dydzio itaka bedarbiais. [vertinta, ar nelaimingy atsitikimuy ir profesinés ligos socialinio
draudimo imoky diferenciavimas yra pakankamai motyvuotas siekiant, kad darbdaviai pagerinty
darbo salygas. Apzvelgta situacija deél Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto
atsikaitymo su privaciais pensijy fondais bei privalomojo sveikatos draudimo problematika.

Darbo pabaigoje, remiantis sukauptos medziagos analize bei prognozémis
formuojamos iSvados bei rekomendacijos. Pateikiamas literatiiros, kuria remtasi bei kuri cituota,

saraSas. Pridedama darbo santrauka lietuviy ir angly kalbomis.



1. SOCIALINES APSAUGOS SAMPRATA BEI JOS TEORINIAI-
DOKTRININIAI MODELIAI

1.1. Socialinés apsaugos samprata

Socialiné apsauga, kaip valstybinés politikos priemoné, yra dar visiSkai ne senas
reiSkinys, gyvuojantis truputi vir§ Simto mety, taciau ,,Yra duomeny, kad apsaugos, paramos ir
pagalbos funkcijas Europos kultiros regione atlikdavo Seimos, gentys, genciy sajungos ar netgi
i3tisos tautos, tuo suteikdamos Zmonéms biitinas apsaugos garantijas” . Dél ne vienodo politiniy
vertybiy vertinimo, skirtingy visuomeniniy ir ekonominiy struktiiry kiekvienoje valstybéje,
kurioje egzistuoja ne vienodos arba panasios gyvenimo salygos, susiformavo ivairios socialinés
apsaugos formos ir ne vienodos apimties socialinés apsaugos sistemos. Tiksliai apibrézti termina
»socialiné apsauga” yra gana sudétinga d¢l to, kad tiek skirtingu metu toje pacioje Salyje, tiek
skirtingose pasaulio Salyse tuo paciu metu $i savoka dazniausiai apima skirtingas gyvenimo
sritis. ,,Pvz.: labai iSsivysCiusiose Skandinavijos gerovés valstybése socialiné apsauga apima
daugeli gyvenimo sri¢iy - ne tik socialini draudimg ir socialing parama, bet ir gyvenamo biisto
statybos ir i§laikymo politika, darbo aplinkos klausimus, sveikatos apsauga bei $vietima™.
Lietuvoje, remiantis susiklosCiusia socialinés apsaugos praktika, galiojanciais Lietuvos
Respublikos teis¢s aktais, Lietuvos mokslininky straipsniais, socialiné apsauga suvokiama, kaip
privalomo socialinio draudimo ir socialinés paramos junginys, garantuojantis zmogui socialing
gerove. Dazniausiai mokslinés literatiros bei knygu, straipsniy autoriai, teisés akty kiir¢jai Siems
junginiams apibudinti vartoja savoka ,,socialiné apsauga”, kuri ,kildinama i§ amerikietiSko
pavadinimo ,,Social Security Act”. Si sistema apima i§ jmoky formuojama draudima, ir
mokes¢iy mokétojy pinigais paremtas socialinés apsaugos priemones. D¢l tos priezasties Siai
savokai buvo ir tebéra biidingas bendrinis pobiidis. Tas pats pasakytina ir apie Europos
kultiirinéje terpéje vartojamus Sios savokos vertimus: socialiné apsauga, socialinis saugumas ir
socialiné sauga. Zodis ,,socialinis” $iame junginyje yra daugiareik$mis, vartojamas kartu su
kitomis savokomis jis galéty buti ne retai sutapatinamas su sagvoka ,,visuomeninis”. Socialiné
apsauga gali buti jvardijama kaip 1§ visuomenés mokesciy ir imoky finansuojamos programos
bei priemonés, skirtos numatytiems tikslams igyvendinti™. Socialinés apsaugos terminy Zodyne
socialiné apsauga apibréziama kaip: ,,VisapusiSka socialinés apsaugos sistema, padedanti
valstybei laiduoti gyventojy apriipinimgq ligos, suZalojimo, senatvés, nedarbo ir kitais atvejais,

suteikti papildomy pajamy nustatytiems Seimos poreikiams tenkinti“. Prof. dr. Juozas Tartilas,

! Socialiné apsauga: tikslas, reik§meé, jtaka ir organizaciné struktiira. Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 1998.
% Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas. 2000.
? Socialiné apsauga: tikslas, reikSmé, itaka ir organizaciné struktiira. Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 1998.



iSleides vadovéli ,,Socialinés saugos pagrindai” su ,,socialinés apsaugos” savoka nesutinka ir
pasisako ,,uz savokos ,socialin¢ sauga”, ,sveikatos sauga” ir t.t., nes zmogaus negalima
apsaugoti nuo tokiy socialinés rizikos veiksniy kaip nedarbas, invalidumas, senatvé ir pan.”.
Autorius socialing sauga apibrézia taip: ,,Socialiné sauga — visuma priemoniy, kurias pasitelkus
sukuriamas Zmoniy, netekusiy darbo pajamy arba turéjusiy ypatingy islaidy, solidarumas™.
Remiantis tuo, kad Siandien socialinés apsaugos savoka didziajai daliai visuomenés geriau
suprantama nei socialiné sauga Siame darbe bus vartojama socialinés apsaugos savoka. Toks
sprendimas priimtas atsizvelgiant | Lietuvos valdzios rengiamuose teisés aktuose esancias
savokas, socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - SADM) visuomenei ruoSiamy
socialiniy pranesimy medziaga bei Lietuvos ir uzsienio mokslininky straipsnius, kuriuose, kiek
man teko susidurti, vartojama ,socialinés apsaugos” terminas. Kaip konkreciai valstybéje
organizuojama ir vykdoma socialiné apsauga priklauso nuo pasirinktos, suformuotos Salies
socialinés apsaugos politikos, kuri socialinés apsaugos terminy zodyne apibréziama kaip:
Valstybés taikomos priemonés, kuriomis siekiama laiduoti paramq sergantiems, suZalotiems,
pagyvenusiems bei nejgaliems asmenims, pavyzdziui, leidZiant teisés aktus, kuriais darbuotojai
bei darbdaviai jpareigojami apsidrausti nuo nedarbingumo bei darbo pajamy praradimo ir kt.

Socialiné apsauga ivairiose Salyse uztikrinama skirtingai. Tode¢l yra i$skiriami skirtingi
socialinés apsaugos modeliai. Teorinius socialinés apsaugos modelius apzvelgsiu sekancioje

savo darbo dalyje.

1.2. Teoriniy socialinés apsaugos modeliy tipologijos ypatumai

XIX a. Didziojoje Britanijoje prasidéjes pramoninis perversmas suvaidino ,,pagrindini
vaidmenj jvedant, plétojant ir skleidziant socialinés politikos apsaugos sistemas™. Nors
pramoninis perversmas prasidéjo Didziojoje Britanijoje, bet socialiniu pozitriu labiausiai jis
paveiké Vokietija, kuriai tuo metu vadovavo Vokietijos kancleris Otto von Bismarck’as. Jis buvo
pirmasis, kuris jstatymais (jie vadinami Bismarck’o istatymais: 1883 m. priimtas istatymas dél
ligos draudimo, 1884 m. istatymas d¢l gamybiniy tarnautojy draudimo, 1889 m. istatymas d¢l
senatveés ir invalidumo) iteisino socialinés apsaugos sistema. Kancleris laikomas kirejy ir
pradininku Kontinentinés socialinio draudimo tradicijos, kuri literatiiroje dazniausiai vadinama
,»Bismarck’o” tradicija. Sios tradicijos pagrindinis principas — pajamy perskirstymas gyvenimo

ciklo metu socialinio draudimo pagalba. Bismarck’o modelyje socialinio draudimo imokos, kaip

* Tartilas J. Socialninés saugos pagrindai. Vilnius, 2005.
> Tartilas J. Socialninés saugos pagrindai. Vilnius, 2005. P.7.
% Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000



ir dabar Lietuvoje, finansuojamos i§ dirban¢iy asmeny ir ju darbdaviy mokamy imoky, todél
socialinio draudimo iSmokos priklaus¢é nuo dirban¢io asmens pajamy ir draudimo stazo.
Akivaizdu, kad laikantis Sio principo O. Bismarck’o tradicija jteisino visuomenés suskirstyma i
klases, ypac iSrySkéjanti senatveje, kuomet skirtingas pajamas uzdirb¢ zmoneés gaus skirtingo
dydzio pensijas. ,,Centriné O. Bismarck’o socialinio draudimo tradicijos filosofija — ekonominiy
sunkumy senatvéje galima iSvengti priverCiant skirtingy socialiniy sluoksniy asmenis taupyti
savo paciy senatvei” . Kadangi O. Bismarck’as savo idéjas skleidé net tik savo Salyje, bet skelbé
jas po visa pasaulj $i tradicija tapo vyraujanti ir labiausiai paplitusi kontinentinése (Piety ir
Centrinéje) Europos valstybése, todél ji ir buvo pavadinta Kontinentine socialinio draudimo
tradicija.

Kita, visiSkai prieSinga O. Bismarck’o tradicijai, yra Altantiné tradicija. Dar vadinamai
»Beveridge’o tradicija”, kadangi jai pagrindus padéjo ir pirmiausia DidZiojoje Britanijoje ja
iSplétojo lordas William Beveridge. Valstybiné socialiné apsauga W. Beveridge sitilymu apémé
visus Salies pilieCius ar gyventojus nepriklausomai nuo jy mokamy imoky, todé¢l gaunamos
iSmokos buvo visiems vienodo dydzio. W. Beveridge tradicijomis besivadovavusios Salys
pasisake uz tai, kad socialinés apsaugos sistema turi biiti finansuojama i$ bendryjy mokesciy. Tai
reiSkia, kad tokios valstybinio socialinio draudimo schemos buvo vyriausybés Zzinioje. W.
Beveridge socialinio draudimo tradicijas pritaiké Nyderlandai ir Skandinavijos Salys, todél §i
tradicija dar vadinama Atlantine socialinio draudimo tradicija.

Bégant deSimtmeciams Sios dvi tradicijos Europos Salyse buvo veikiamos ijvairiy
socialiniy ir ekonominiy reiskiniy. Todél Siandien daugelio Saliy socialinés apsaugos sistemos
skiriasi viena nuo kitos ir ju jau nebegalima priskirti vient tik Kontinentinei arba tik Atlantinei
tradicijai. TaCiau Bismarck’o ir Beveridge tradicijos davé pradzia gerovés valstybéms.
Besiformuojancias naujas gerovés valstybes, kuriy vienas 1§ pagrindiniy siekiy yra socialiniy
poreikiy tenkinimas, tyrinéjo daug mokslininky. Siose gerovés valstybése pagrindini vaidmeni
vaidina socialiné apsauga, ginanti zmogaus socialines teisés ir mazinanti skurda joje. Pirmasis
pasaulio geroveés valstybes 1987 m. sugrupavo angly mokslininkas Ric¢iardas Titmuss’as, kuris
i§skyré likutini gerovés modelj, budinga JAV, gamybos rezultaty modeli (Vokietijai) ir
institucini-perskirstymo modeli (Skandinavijai). Véliau jo modelius politologijos mokslui
pritaiké Gosta Esping-Anderssen’as pavadindamas juos pagal tai, kokios politinés partijos daré
itaka (buvo valdzioje) formuojant gerovés valstybg. Remiantis G.Esping-Anderssen skirstymu

socialinés politikos modeliai yra tokie:

7 Poskuté V. Pensiju sistemos ir ju reformavimas: daktaro dis.: socialiniai mokslai: ekonomika (04S), -V., 2000. P.
13.



1) Liberalusis/Anglo-saksiSkasis (likutinis pagal R.Titmuss’a) gerovés valstybés
modelis. Sis modelis savo istorija skai¢iuoja nuo XX a. 4-ojo de§imtmecio vidurio. Toki
socialinés apsaugos politikos modeli igyvendinancios valstybés teigia, kad rinka turi garantuoti
didziausiq dalj gerovés, o valstybé suteikia tik minimalia parama savo pilieiams stengdamasi
sumazinti nelygybe, skurda ir nedarbo problemas. Socialinés iSmokos Siose valstybése yra
mazos, o iSmoky gavimo salyga yra tiesiogiai susijusi su asmens turimais resursais. Todél, dél
nedideliy socialiniy iSmoky piliec¢iai yra priversti dalyvauti privataus socialinio draudimo
schemose arba imonés socialiniame draudime. Valstybé riipinasi rinkos skatinimu ir veikimu,
kad asmenys, gaunantys socialines iSmokas kuo grei¢iau gauty darba. Valstybés pritaikiusios §i
modelj yra JAV, Kanada, Jungtin¢ Karalysté.

2) Socialdemokratinis (institucinis—perskirstymo) gerovés valstybés modelis, kuris
taip pat susiformavo XX a. 4-ojo desimtmeéio viduryje Svedijoje ir kitose Skandinavijos
valstybése. Sio tipo valstybése materialing gerove valstybés pilieGiams didZigja dalimi turi
garantuoti valstybé, kuri riipinasi visiSko uzimtumo politika, suteikdama pilieciui (visai
neatsizvelgdama | jo rasg, lyti, amziy) darbo vieta ir uzmokestj tenkinanti jo poreikius.
Socialinio-demokratinio modelio valstybiy pagrindinis siekis vykdyti politika, kuri turi neleisti
atsirasti skurdui, nelygybei, nedarbo problemoms bei siekti, kad vidutiné klasé¢ Salyje buty
vyraujanti. Sio modelio valstybése socialinés teisés yra pilie¢iy teisés, socialinés i§mokos
skiriamos visiems paprastai yra vienodo dydzio ir uztikrinamos viesojo sektoriaus.

3) Konservatyvusis-korporatyvinis (gamybos rezultaty) gerovés valstybés modelis,
kuris socialines paslaugas suteikia, tik tuomet, kai Seimai yra nebepajégi susitvarkyti su
iskilusiomis problemomis. Siame modelyje socialinés apsaugos teisiy buvimas siejamas su
imoky mokéjimu, o kiekvieno asmens socialiné apsauga priklauso nuo jo padéties darbo rinkoje,
taciau pakankamai aukSto lygio socialinés iSmokos uZtikrina tam tikra asmeny nepriklausomuma
nuo rinkos mechanizmy ir sumazina socialing rizika atsidurti ties skurdo riba. Beje, Siose
valstybése skirtingy klasiy ir ne vienoda statusa turincios Seimos turi teise i skirtingas iSmokas.
Konservatyvusis modelis skatina Seimos narius aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir tuo paciu
uzsitikrinti aukStesni pajamy lygi bei didesng pensija, kadangi pensijos dydis priklauso nuo
buvusio atlyginimo dydzio. Sis modelis ir literatiiroje yra jvardinamas kaip vidurkis tarp
liberaliojo ir socialinio-demokratinio modeliy, nes iSmokos yra didesnés nei liberalioje gerovés
valstybéje, bet mazesnés nei socialinéje-demokratin€je gerovés valstybéje. Socialinés apsaugos
sistemos finansavimas vykdomas socialinio draudimo imoky pagrindu, kurias moka tiek
darbdaviai, tiek ir apdraustieji.

Doc. dr. Arvydas Guogis ir Dainius Bernotas 2003 m. isleistoje monografijoje ,,

Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirbanc¢iyjy problemos” teige,
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kad ,,Lietuvoje buvo pasirinktas korporatyvusis-klientelistinis modelis, kuriam biidinga ribota
socialiné parama ir specialios papildomos valstybés iSmokos. <...> taciau lietuviskasis
koropatyvusis modelis ne maza dalimi skyrési nuo tipiSko bismarkinio korporatyviojo modelio
Vokietijoje, Belgijoje ir Liuksemburge. Ta skirtuma sudar¢ klientelizmas ir papildomos
valstybinés pensijos, kaip budinga Ryty bei Piety Europos ir Lotyny Amerikos $aliy modeliams.
Biitent Siose Salyse labiausiai pasireiSké klientelistiniai (lobistiniai, pazin¢iy ir giminystes) rysiai,
kurias siekiama prisitaikyti istatymy leidyba savo siauriems klaniniams poreikiams arba
stengiantis pereiti jstatymus bei daZnai juos kaitalioti”®. Tagiau §iandien su knygos autoriy
teiginiu sutikti nebegalime. Mano nuomone, dabar Lietuvoje pastaruoju metu susiklostes
socialinés apsaugos modelis turi ne tik korporatyvinio modelio, bet ir liberaliojo modelio bruozy.
Liberalumo Lietuvos socialiniui modeliui suteiké tai, kad 2002 gruodzio 3 d. Lietuvos
Respublikos Seimas pritaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtam Pensijy sistemos
reformos istatymo projektui. Kadangi viena esminiy reformos ypatybiy buvo ta, jog kiekvienas
zmogus, draudziamas privalomuoju valstybiniu socialiniu draudimu, savarankiskai galés dalj
pensijos pats kaupti asmeninéje saskaitoje, esancioje pasirinktame pensijy fonde. Vadinasi,
ateinanc¢ioms kartoms pensija mokés ne tik valstyb¢, bet ir finansingje rinkoje atsirad¢ nauji
dalyviai - pensijiniai fondai. Pensiju fondai yra labiau budingi ne korporatyviniui, o liberaliam
modeliui, kuriame socialinés apsaugos sistema ir individai priklauso i§ esmés labiau nuo rinkos
mechanizmu skatinamy valstybés politikos.

Panagrinéjus vien Lietuvos socialing politika, jos poky¢ius bei socialinio draudimo
reformas, galima teigti, kad Siuolaiking¢je valstybéje (tame tarpe ir Lietuva) nei liberalus, nei
socialdemokratinis, nei korporatyvinis modelis grynu pavidalu neegzistuoja. Todél prie G.
Esping-Anderssen iSskirty modeliy §iai dienai galima iSskirti ketvirta miSry socialinés apsaugos
modelj, kuriame gausu dviejy ar net trijy socialiniams modeliams buidingy bruozy.

Mokslininkas J. Palmes tyrinédamas ir vystydamas gerovés valstybés modelius 1990 m.
apibrézia keturis socialinés apsaugos rézimus, kurie zinoma turi panasumy su R. Titmuss’o ir
G.Esping-Anderssen’o modeliais. Sie réZimai yra: bazinés apsaugos, pajamy apsaugos, likutinis
ir institucinis. Ju pagrindiniai bruoZzai pateikti 1 lentel¢je.

1 lentelé. J.Palmes socialiniy apsaugos rézimy pagrindiniai bruozai

Bazinés apsaugos

Pajamy apsaugos

Likutinis

Institucinis

- neatsizvelgiant | dalyva-
vima darbo rinkoje, valstybé
moka  pensijas  visiems
pilieCiams;

- pensijos finansuojamos i§
bendryju mokesciy;

- iSmoky dydis priklauso nuo
asmens dalyvavimo darbo
rinkoje bei jo sumo-kéto
socialinio draudimo;

- asmuo atsako uz savo
gerove, paskui — jo Seima, ir
tik galiausiai valstybé.

- pagrindinis pajamy Salti-nis
— rinka;

- kuklios pasalpos ir griezti
kriterijai jai gauti;

- didziausios pajamos i§
darbo, investicijy ir privaciy
pensiju.

- pensijos yra suteikiamos
kiekvienam;

- baziné pilietiné senatvés
pensija derinama su aukstu
iSmoky, parodan¢iy anks-
tesnes pajamas, lygiu.

¥ Bernotas D, Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirbanéiujy problemos.

Vilnius, 2003

11




Kitam socialinés apsaugos politikos modeliy klasifikavimui jtakos turéjo Europos
Sajungos kirimaisis bei valstybiy nariy integracija. Atsizvelgdamas | $iuos procesus suomiy
mokslininkas J. Pakaslahti iSskyré keturis socialinius modelius egzistuojancius Europos
Sajungos valstybése:

1) Siaurés Europos valstybiy modelis (Svedija, Suomija, Danija), kuriose socialiné
apsauga yra kiekvieno piliecio teis¢. Tokiu modeliu remdamasi valstybé teikia pilieCiams daug
nemokamy socialiniy paslaugy, vykdo aktyvia darbo rinkos politika, o iSmokos, kurios
iSmokamos esant poreikiui, yra didelés.

2) Anglo-saksy valstybiy modelis (DidZioji Britanija, Airija). Cia piniginés i¥mokos
yra fiksuoto dydZio ir gerokai maZesnés nei Siaurés Europos valstybése. Toks socialinés
apsaugos sistemos organizavimas skatina privaciy socialinio draudimo schemy vystymasi
(iskaitant ir imoniy socialinio draudimo schemas). Asmenys, nemokéje arba nepakankamai
mokeéjes socialinio draudimo jmokas, gauna iSmokas priklausomai nuo ju turimy pajamuy.

3) Europos centro valstybiy modelis (Vokietija, Pranctzija, Beneliukso valstybés,
Austrija). Sio modelio valstybése socialinés apsaugos teisiu igijimas dazniausiai priklauso nuo
mokamy socialiniy draudimo imoky, o socialinés iSmokos yra susijusios su apdraustojo
atlyginimu. Socialinis draudimas yra privalomas ir jo pagrindinis finansavimo S$altinis yra
darbuotojo ir darbdavio mokamos socialinio draudimo jmokos.

4) Piety Europos valstybiy modelis (Ispanija, Graikija, Italija, Portugalija), kuriame
socialiniy i$laidy dalis skiriama pensijy finansavimui, o sveikatos apsaugos sistemos yra
universalesnés ir prieinamos didesnei gyventoju grupei.

Sis socialiniy modeliy klasifikavimas diskutuojant apie Europos Sajungos nariy
modelius, ju privalumus ir trilkumus $iandien yra priimtinausias ir suprantamiausias Europos
Sajungos valstybiy politikams, mokslininkams. Placiausiai nagrinéjamas ir valstybiy politiky
diskutuotinas yra Siaurés Europos modelis. [vairiy 3altiniy teigimu, jis yra geriausias i3 $iu
modeliy, nes, kaip skelbia Europos komisijos ataskaita, jame yra suderinamas teisingumas ir
efektyvumas. O laisvosios rinkos idé¢joms prijauciantis zurnalas Financial Times pranesa, kad
Svedai yra reformy Europoje lyderiai. Taip pat ,,Vienintelis dalykas, dél kurio pavyko sutarti
brity reformatoriams ir pranciizy protekcionistams 2006 m. kova Briuselyje vykusiame ES
vir§tniy susitikime, - tai pripazinimas, kad Europa turi mokytis i§ Skandinaviskojo modelio
gebéjimo suderinti dosnias socialines garantijas su aukstu ekonomikos augimu”. Svedija laikoma
priezodziu tapusiu ,treciuoju keliu”, kuriame dekapitalizmo atvirumas ir turto kiirimas bei

socializmo perskirstymas ir socialinis saugumas — geriausi abiejy sistemy atributai™. Taiau ar i§

? Norberg John Sveijos modeliai// http:// www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/55110 prisijungimo laikas;
2006-11-09
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tikryjy taip yra? Ar $is modelis geriausias ir Europai reikalinga i§ jo mokytis? Gal Europai
reikéty pasimokyti i§ Sio modelio mokslininky izvelgiamus trukumus, kurie, mano manymu,
ypa¢ idryskés ateityje? Kadangi, ivairlis statistiniai faktai liudija (nauji verslai Svedijoje
nesikuria, nedarbo lygis auga, ekonomika auga, bet darbo rinka nesiplecia), kad idealiu
vadinamas Svedijos modelis irsta ir néra jis toks tobulas kaip visiems atrodo. Ir galbiit Europos
Salims, nereikéty 1 ji lygiuotis. Kaip teigia Svedu rasytojas J.Norberg: dideliy mokesc¢iy ir dosnios
valstybés pagalbos sistema gyvavo taip ilgai, nes buvo itin stipri tradicija pasikliauti savimi.
Taciau mentalitetas linkgs keistis, kai keiCiasi paskatos. Mokesc¢iy ir paSalpy augimas baudzia
sunkiai dirbanciuosius ir skatina pravaikstas. Per didelis valstybés dosnumas gali privesti Sali
prie piktnaudZziavimu jos gerumu. Europos Sajungos $alims besilygiuojanéios i Siaurés Europos
modeli, reikéty viska apsvarstyti dar karta ir isitikinti ar tikrai jis pats tobuliausias ir
tinkamiausias.

Vienas pagrindiniy Europos Sajungos tiksly — bendrosios rinkos sukiirimas, bet kalbéti
apie bendra Europos Sajungos Saliy socialini modelj Siandien yra dar per anksti. Kiekviena
valstybé naré¢ socialing apsaugos politika formuoja savarankiskai nacionaliniame lygmenyje,
todeél kiekvienos valstybés modeli galima ivardinti kaip atskira ir savita, suformuota atsizvelgiant
1 ekonomikos plétra, gyventojy reikmes bei atitinkanti jos istorini vystymasi. Taiau biitina
pabrézti, kad Salims formuojant savo socialini model; biitina nepamirsti, kad jis turi biuti
paremtas bendromis Europos vertybémis, kurios sudaro specifinio Europos socialinio ir
ekonominio politikos modelio supratimo pagrinda.

Lietuvos socialinés apsaugos politikos modeli, jo pagrindinius bruozus ir atitikima
teoriniams socialinés apsaugos modeliams analizuoja doc.dr Arvydas Guogis, doc. T.Medaiskis
ir kt autoriai. Kaip teigia A. Guogis ir D. Bernotas: ,,Egzistuoja tikimybe¢, kad kuris nors Europos
socialinés politikos modelis igys dominuojancia reikSme, o kiti modeliai bandys { ji lygiuotis.
Taciau tokia galimybé Siuo metu yra mazai imanoma, kadangi skiriasi Saliy ekonominiai ir
politiniai prioritetai. Labiau tikétina, kad skirtingi modeliai i§laikys jiems budingus bruozus”'’.
Kad Europos Sajungos Salys narés jgyvendins vieno modelio socialinés apsaugos politikos
modelj, mano manymu, yra nejmanoma. Juolab, kad valstybés socialin¢ politika yra pacios
valstybés kompetencijoje, o ES teisés aktai tik nustato bendro pobudzio taisykles, kuriomis
reikia vadovautis.

XIX a. pabaigoje sukurti Bismarck’o istatymai davé pradzia socialiniam draudimui,
kurio atsiradimas sukiiré salygas socialiniy apsaugos modeliy formavimuisi ir plétrai pasaulyje.

Darbe iSnagrin¢jus socialinés apsaugos modelius matyti, kad skirtingu laikotarpiu formavosi

' Bernotas D, Guogis A. Socialinés politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savarankiskai dirbanéiujy problemos.
Vilnius, 2003
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skirtingi modeliai. Priklausomai nuo valstybiy pasirinkty biiduy uZztikrinant socialing apsauga,
gerove zmogui bei susidariusias aplinkybes Salies viduje. Taigi, galima teigti, jog Siuolaikinése
valstybése néra vieno ,,gryno” teorinio modelio. Dazniausiai jie yra misSris. Lietuvos socialinio
draudimo modelyje {Zvelgiama korporyvinio, liberaliojo bei Vidurio Europos modeliy bruozy.

Sekancioje dalyje detaliau nagrinésiu Lietuvos socialinio modelio raida.
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2. SOCTALINIO DRAUDIMO MODELIO RAIDA LIETUVOJE

Lietuvos socialiné apsauga suprantama kaip dvieju sudedamuyjuy daliy junginys:
socialinis draudimas, kuris yra finansuojamas specialiomis imokomis ir mokantis su tomis
imokomis susijusias iSmokas, ir socialiné parama, kai Salies gyventojams yra taikoma piniginé
ir ne piniginé parama, iskaitant ir socialines paslaugas. Toliau darbe bus nagrin¢jama Lietuvos
socialinio draudimo raida ir priezastys nulémusios butent tokio, o ne kitokio Lietuvos socialini

draudimo susiformavima.

2.1. Socialinis draudimas Lietuvoje 1926 — 1940 m

Lietuvoje socialinis draudimas savo istorija skai¢iuoja nuo 1926 mety kovo 23 dienos,
kai Respublikos prezidentas A.Stulginskis paskelbé Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos
istatyma. Sio jstatymo priémimo data $iandien Lietuvoje minima kaip socialinio draudimo
darbuotojy profesiné diena. Valdyba aiskino ligoniu kasy istatyma, steigé ligoniy kasas, tvirtino
ju samatas, taip pat riipinosi socialine globa, steigé ir prizitr¢jo naslai¢iy ir seneliy prieglaudas.

Tarpukario laikotarpiu Lietuvoje labiausiai buvo iSplétotas ligos draudimas, tik pries II-
aji Pasaulini kara buvo ivestas nelaimingy atsitikimy darbe draudimas. Ligoniy kasos Lietuvoje
pradétos steigti 1928 mety pabaigoje. Ligoniuy kasy istatymas numaté, kad ligos draudimu
draudziami visi, kurie yra pasamdyti, tarnauja valstybei, savivaldybéms ar privatiems asmenims
bei ju Seimy nariai. Tafiau buvo numatytos ir labai svarbios iSimtys. Draudimas suteike
nemokama gydyma, ligos, laidojimo, motinystés ir zindimo pasalpas. Ligos pasalpa sudaré nuo
50 iki 100 proc. algos, atsizvelgiant i ligonio Seimos padéti. Ligos draudimas buvo
finansuojamas imokomis, kurios negal€jo biiti didesnés uz 3 proc. algos ir 40 proc. $ios sumos
mokeéjo darbdavys, o 60 proc. — apdraustasis.

1936 metais buvo iSleistas ,,Draudimo nuo nelaimingy atsitikimy istatymas”. Sio
istatymo priémimas yra jrodymas, kad jau nepriklausomoje Lietuvoje buvo stengiamasi teisiskai
apsaugoti darbininkus nuo galimy nelaimingy atsitikimy darbe, o tokiam jvykiui atsitikus buvo
kompensuojama padaryta zala Zzmogui. Tam 1937 m. prad¢jo veikti draudimy nuo nelaimingy
atsitikimy kasa, kuri tvarké draudima nuo nelaimingy atsitikimy visoje Lietuvoje. Kasa skyre ir
mokéjo pasalpas ir pensijas, o imokas rinko ligoniy kasos.

Nedarbo draudimo uzuomazgas galima izvelgti dar 1919 m. Tuomet buvo priimti Darbo
birZy jstatymai. Jie numaté nemokamas paslaugas ieSkantiems darbo ir ieSkantiems darbininky.
Pensijy draudimo Tarpukario Lietuvoje nespéta igyvendinti, todel valstybé pensijas mokéjo tik

kariams, valstybés tarnautojams bei pasizyméjusiems visuomenés veikéjams.
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Tarpukario Lietuvoje (1918-1939) socialinio draudimo formavimuisi didelg itaka turéjo
iki tol Lietuvai vadovavusios carinés Rusijos ir vokieciu valdzios. Galima teigti, pirmosios
nepriklausomybés laikotarpiu Lietuvoje sukurtos socialinés apsaugos sistema buvo paveikta

vokieciy ir rusy valdymo laikotarpiu nusistovéjusiy nuostaty bei principy.

2.2. Socialinis draudimas sovietiniu laikotarpiu

Lietuva okupavus joje buvo pritaikytas sovietinis socialinio draudimo modelis. Tuo
metu valstybinis socialinis draudimas buvo taikomas visiems darbininkams ir tarnautojams,
nepriklausomai nuo darbo trukmes ir formy. Socialinis draudimas buvo vykdomas tik valstybés
1éSomis, imokas mokéjo imonés ir organizacijos, patys darbuotojai jokiy socialinio draudimo
inasy i§ savo atlyginimo nemokédavo ir jokiy biidu socialinio draudimo iSmokos nebuvo
priklausomos nuo imoky mok¢jimo fakto.

Lietuva savo atskiro valstybinio socialinio draudimo biudZeto neturéjo, nes visi inasai
patekdavo i bendra socialinio draudimo biudzeta, kuris buvo dalis TSRS valstybinio biudzeto.

Iki 1990 mety socialinio draudimo funkcijas Lietuvoje vykdé profesinés sajungos. Jos
valdé socialinio draudimo 1éSas, joms priklausancias sanatorijas, profilaktoriumus, poilsio
namus, kulttiros ir §vietimo, turizmo ir sporto istaigas.

Laikinojo nedarbingumo paSalpos buvo mokamos nuo pirmos nedarbingumo dienos iki
kol darbuotojas pasveiks arba bus pripazintas invalidu. Pasalpos dydis priklausé¢ nuo atlyginimo
dydzio, nuo nepertrauktojo darbo stazo bei nuo narystés profsajungoje.

Pensijy sistema ,,socialistingje* Lietuvoje buvo labai sudétinga. Pensijos buvo skiriamos
senatvés, invalidumo ir maitintojo netekimo atvejais, taip pat asmenims, ¢jusiems nustatyta laika
tam tikra tarnyba. Senatvés pensijos amzius, kuri véliau paveldé¢jo ir naujai sukurta
nepriklausomos Lietuvos socialinio draudimo sistema, buvo 60 metai vyrams ir 55 mety
moterims. Senatvés pensijai gauti buvo nustatytas 25 mety darbo staZzas vyrams ir 20 mety
moterims. Pensijos buvo skiriamos pagal TSRS valstybiniy pensijy istatyma, o reikalingos 1éSos
ju mokéjimui buvo pervedamos i§ Maskvos.

Sovietiniu laikotarpiu socialinis draudimas nebuvo atskirtas nuo socialinés paramos,
kadangi buvo stengiamasi sudaryti vaizda, jog visais Zmonémis ripinasi valstybé. Nors
socialinés paramos tuomet gal ir nereikéjo, nes sovietiné valdzia pasiripindavo kiekvienu,
suteikdavo jam gyvenama bista ir darba. Rupintis Zzmogui beveik nieko nereikéjo. Bet tuomet
sovietinés valdzios buvo sukurta tokia sistema, kuri Siandiena daznam atrodé ideali. Uz Zzmogaus

gerovg pasiriipindavo valstybé, ne taip kaip dabar.
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2.3. Socialinis draudimas nepriklausomoje Lietuvoje

Atkiirus Lietuvai nepriklausomybg buvo biitina sukurti socialinio draudimo sistema.
Pagrindiniai pamatai S§iai sistemai nuosekliai buvo dedami 1990-1995 m. Tuometiné
Auksciausioji Taryba nelaukdama Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo dienos émési griezty
reformy. 1990 metais vasario 13 dieng ji priémé nutarima ,,Dél Lietuvos TSR Valstybinio
socialinio draudimo sistemos pertvarkymo®, kuriame nurodoma i§ Lietuvos respublikinés
profesiniy sajungy tarybos ir Sakiniy respublikiniu profsajungy komitety perimti socialini
draudima valstybés Zzinion. Tam netrukus, 1990 m. kovo 15d. buvo sukurta Vyriausioji
valstybinio socialinio draudimo valdyba, kuriai pavesta vykdyti valstybinio socialinio draudimo
funkcijos Salyje. 1990 m. spalio 23 d. priimtas ,,Valstybinio socialinio apripinimo sistemos
pagrindy istatymas”, reguliuojantis Salies gyventoju socialinio apriipinimo santykiy pagrindus.
Pagal §i istatyma valstybing socialinio apriipinimo sistema sudaré valstybinis privalomas
socialinis draudimas bei socialinis apriipinimas ir socialiné pasalpa. Sis istatymas taip pat
svarbus tuo, kad biitent jis iteisino savarankiska valstybinio socialinio draudimo biudzets ir jo
atskirima nuo valstybés biudzeto. ,,Socialinio draudimo biudzeto savarankiSkumas ir atskirimas
nuo nacionalinio biudzeto reiSké tai, kad jo léSos pradedamos naudoti iSimtinai tik istatymu
reglamentuotomis ir aiSkiai socialing paskirti turin¢ioms socialinio draudimo i§mokoms moketi.
Visa tai tur¢jo uztikrinti Sio biudZeto 1éSy nelieCiamuma ir paSalinti bet kokias galimybes
naudotis Sias biudzeto 1éSas pasaliniams tikslams. Pirmasis savarankiskas socialinio draudimo

biudZetas buvo patvirtintas 1991 metais™"'

. 1990 metai taip pat buvo svarbus tuo, kad buvo
patvirtintas pagrindinis valstybinio privalomejo socialinio draudimo imoky tarifas — 30+1 proc
(30 proc. socialinio draudimo imoky nuo apskaiciuoto darbo uzmokesc¢io mokejo darbdavys, o
1 proc. mokéjo samdomas darbuotojas).

1991 mety geguze 21 d. isigaliojo vienas svarbiausias Lietuvos socialinei apsaugos
politikai teisés aktas ,,Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo istatymas”, kuris
iteisino socialinio draudimo risis, skirtinga samdomy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny socialinio draudimo tvarka, finansy bei valdymo sistema. [statyme buvo apibrézta, kad
,valstybinis socialinis draudimas — valstybés nustatyty socialiniyu ekonominiy priemoniy sistema,
teikianti apdraustiesiems Respublikos gyventojams, taip pat numatytais atvejais apdraustyju
Seimy nariams gyvenimui reikalingy 1ésy ir paslaugy®. Taip Lietuvoje buvo sukurta istatyminé

privalomojo valstybinio socialinio draudimo sistema.

" Tartilas J. Socialninés saugos pagrindai. Vilnius, 2005.
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Pragjus trims metams 1994-1995 m. Lietuvoje pradéta vykdyti pensiju reforma, kuri tik
sutvirtino socialinio draudimo sistema. 1995 mety sausio 1 diena isigaliojo Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy istatymas. Nuo tada Lietuva peréjo prie naujos pensiju sistemos -
pensijos tapo diferencijuotos (pagal senaji pensiju istatyma pensijy dydis visiems pensininkams
buvo beveik vienodas), priklausé nuo asmens socialinio draudimo stazo ir uzdirbo. Siame
Istatyme buvo aiskiai apibréztos valstybiniu socialinio draudimo pensiju risys, pensiju sandara,
apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka, jteisintas pensinio amziaus didinimas. Iki 1995 m. sausio 1 d.
1 pensija gal¢jo iSeiti vyrai sulauke 60 mety ir moterys sulaukusios 55 mety, o po istatymo
isigaliojimo pensinis amzius kasmet buvo ilginamas keturiais ménesiais moterims ir dviem
ménesiais vyrams. Tuo metu buvo sukurta pensijy sistema, paremta einamyjy imoky ir iSmokuy
principu, kada dirbanciyjy asmeny valstybinio socialinio draudimo imokos skiriamos esamy
pensininky pensijoms mokéti. Prade¢je veikti pirmieji Lietuvos Respublikos pensijy istatymai
padéjo iSspresti aktualiausias to meto problemas. Ir pagal Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos 2000 m. pranesima ,,1995-1998 metais pensiju sistema gana gerai funkcionavo,
nuolat didéjo pensijos”. Atktirus Lietuvos Nepriklausomybg buvo pasirinkta perskirstomoji
pensijy sistema (imoky-iSmoky), taciau jau tada buvo manoma, kad anksc¢iau ar véliau ja teks
reformuoti, jteisinus kaupiamaji pensijy draudima. Pirmasis zingsnis ta kryptimi buvo priimtas
1999 m. birzelio 3 d., o nuo 2000 m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos Pensijuy fondy
istatymas, sudares galimybe pensijy fondy steigimui ir veiklai. Sis jstatymas $alia valstybinio
socialinio pensijy draudimo sistemos jteisino galimybg draustis papildomu pensijuy draudimu.
Tokia reforma buvo tikimasi, kad privatiis pensiju fondai papildys esama socialinio draudimo
pensijy sistema ir Salies gyventojams sudarys geresnes salygas pasiriipinti savo ateitimi.

1997 metais prasidéjo sveikatos reforma, sveikatos draudimo funkcijos i§ SodDros
per¢jo ligoniy kasoms. Buvo jkurtas atskiras Sveikatos draudimo fondas.

Kitas reikSmingas pokytis Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje buvo socialinio
draudimo imoky tarifu didinimas. 1999 m. gruodzio 29 d. ,,Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto 2000 mety rodikliy patvirtinimo™ {statymu nustatyta, kad valstybinio socialinio
draudimo imoky tarifas bus 34 proc. i§ jy draudéjams 31 proc. ir apdraustyjy 3 proc.

Tolimesniuose Lietuvos socialinés apsaugos reformy etape buvo priimtas ir pradétas
igyvendinti nuo 2003 m. sausio 1 d. isigaliojgs Pensijy sistemos reformos istatymas, pagal kuri
tvesta privalomojo kaupimo pensiju pakopa, suteikianti Lietuvos Respublikos gyventojams
galimybe kaupti pensiju draudimo jmokos dalj, ja investuojant { vertybinius popierius, kitas
finansy rinkos priemones ir i§ sukaupty 1éSy gauti iSmokas senatves, invalidumo, nei naslystés

atveju.
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Per daugiau nei trylika mety po Valstybinio socialinio draudimo jstatymo priémimo
(1991 m. geguzés 21 d.) Lietuvos socialinés apsaugos teisinéje sistemoje vyke pokyciai
(isigaliojgs naujasis Darbo kodeksas; kai kuriy valstybinio socialinio draudimo imoky
administravimo perdavimas Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai; kaupiamosios pensijuy sistemos
atsiradimas ir kt.), itakojo Valstybinio socialinio draudimo istatymo pakeitima. Pakeistas
Istatymas isigaliojo nuo 2005 m. sausio 1 d. Vienas esminiy naujojo istatymo bruozy yra tai, kad
Sio jstatymo nuostatos suformuluotos remiantis tarptautine praktika. ,,Siekiant uZtikrinti [statymo
aiSkuma ir iSvengti ivairaus traktavimo, Istatyme naujai:

= Apibréztos pagrindinés savokos: apdraustieji, draudziamosios pajamos, draudéjai,

savarankiskai dirbantys asmenys, socialinio draudimo imokos, iSmokos ir iSmokuy

gavéjai ir kitos savokos;

= Atskirai nustatytos asmeny kategorijos, kurios draudziamos visomis arba tik kai

kuriomis socialinio draudimo raSimis. Nurodomi socialinio draudimo sistemg

reglamentuojantys teisés aktai”'

. (teisés aktus nagrinésiu 3.1 dalyje)

Siai dienai, naujausias istatymy pakeitimas yra nuo 2006 m. sausio 1 d. pradétas
diferencijuoti nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligu socialinio draudimo imoku tarifo
dydis, kuris pagal SoDros pranesima ,leis saugiai dirbancioms imonéms mokéti mazesnes
nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo jmokas.” Imokos dydis keisis priklausomai nuo
imongje ivykusiu nelaimingy atsitikimy, sunkiy nelaimingy ar mirtiny atsitikimy darbe skaiciaus.

ISnagrinéje valstybinio socialinio draudimo modelio kiirimosi aplinkybés, galima daryti
iSvada, kad jis yra nuolat kintantis bei besivystantis ir turi biiti nuolat plétojamas ir
modifikuojamas taip, kad kuo geriau atitikty besikeiciancias socialines ir ekonomines salygas bei

leisty deramai uztikrinti visuomenés socialing apsauga senatvés, invalidumo, ligos ir kitais

atvejais.

'> A. Bitinas. Naujasis Valstybinio socialinio draudimo jstatymas // Apskaitos ir mokes¢iy apzvalga. 2005. Nr. 3. P.
28-34.
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3. LIETUVOS SOCIALINIO DRAUDIMO MODELIS

Valstybinis socialinis draudimas suvokiamas kaip valstybés nustatyty socialiniy,
ekonominiy priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems Lietuvos gyventojams, taip pat
Istatymo numatytais atvejais apdraustyju Seimy nariams gyvenimui reikalingy lésu ir paslauguy,
jei jie negali dél istatymo nustatyty priezas¢iy apsirtipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy arba dél

istatymo numatyty svarbiy priezasciy turi papildomy islaidy.

3.1. Valstybinio socialinio draudimo teisinis reguliavimas

Pagrindines teises | socialing apsauga, tame tarpe ir socialini draudima, apibrézia kai
kurie 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniai: 39 str. garantuoja socialing
parama dirban¢ioms motinoms: ,,Dirban¢ioms motinoms istatymas numato mokamas atostogas
iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas”, 48 str. nustato, kad
,Kiekvienas zmogus <...> turi teis¢ gauti <...> socialing apsauga nedarbo atveju”, o 52 str.
pasakyta, kad ,,Valstybé laiduoja pilieciy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing
parama nedarbo, ligos, naslytés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais”.

Pagrindiniai Lietuvos teisés aktai, reguliuojantys Valstybinio socialinio draudimo
sistema yra:

= 2005 m. sausio 1 d. isigaliojgs Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio

draudimo jstatymo pakeitimo jstatymas apibréziantis valstybinio socialinio
draudimo risis, draudziamus asmenis, finansavimo ir administravimo sistema;
= Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis
draudimo jstatymas, reglamentuojantis nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo santykius, nustato asmeny, kurie draudziami Sios riiSies
socialiniu draudimu, kategorijas, teises i Sio draudimo iSmokas, iSmoky skyrimo,
apskai¢iavimo bei mokéjimo salygas, apibrézia draudiminius jvykius bei
apskaiciuojant, skiriant ir mokant Sias draudimo iSmokas vadovaujamasi Socialinés
apsaugos ir darbo ministro patvirtinta Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
pripazinimo draudiminiais jvykiais tvarka bei LR Vyriausybés patvirtintais
Nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy socialinio draudimo nuostatais;

v Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinis draudimo istatymas nurodantis
asmenis, draudziamus ligos ir motinystés socialiniu draudimu, nustato teis¢ i §io
draudimo paSalpas, ju skyrimo, apskaiiavimo bei mokejimo salygas.

Apskaiciuojant, skiriant ir mokant Sias draudimo pasSalpas vadovaujamasi Lietuvos
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Respublikos Vyriausybés patvirtintais Ligos ir motinystés socialinio draudimo
1Smoky nuostatais;

» Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas apibréziantis asmeny,
kurie draudziami nedarbo draudimu kategorijas, teis¢ i nedarbo socialinio draudimo
iSmoka, jos skyrimo, apskaiiavimo bei mokéjimo salygas, Sios draudimo rasies
finansavima, administravima ir atsakomybe;

» Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas apibrézia nustato sveikatos
draudimo rasis, privalomojo sveikatos draudimo sistema: privalomuoju sveikatos
draudimu draudziamus asmenis, privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
sudarymo ir iSlaidy asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms ir vaistams bei
medicinos pagalbos priemonéms kompensavimo i§ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZeto pagrindus, privalomaji sveikatos draudima vykdancias institucijas,
privalomuoju sveikatos draudimu draudziamy asmeny ir sveikatos prieziiiros istaigy
teises bei pareigas vykdant privalomaji sveikatos draudima, gincu nagrinéjimo
tvarka, papildomojo (savanorisSkojo) sveikatos draudimo pagrindus;

= Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas, kuris
apibrézia pensijy rusis, asmenis, turin€ius teis¢ gauti jvairiy rusiy pensijas, pensijy
dydzius ir ju mokéjimo Saltinius.

= Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas, kuris nustato valstybinio
socialinio draudimo imokos dalies kaupimo ir pensiju iSmoky mokéjimo
organizavimo salygas bei tvarka.

» Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas, kuris nustatyto
valstybinio socialinio draudimo imokos dalies kaupimo, uztikrinancios Lietuvos
Respublikos gyventoju papildomas pajamas senatvéje, teisini pagrinda bei
pagrindinius principus.

= Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros
istatymas, kuris nustato Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety turini, Siy biudZety pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius
pagrindus, taip pat biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés
pagrindines nuostatas, procediiras, asignavimy valdytojy pareigas, teises ir
atsakomybe;

= ir kiti Lietuvos Respublikos istatyminiai ir poistatyminiai teisé€s aktai.

Apzvelgus valstybinio socialinio draudimo istatyming baz¢ galima tvirtinti, kad teisinis

reguliavimas yra parengtas tinkamai. Kita vertus praktika jau iSryskino kai kurias istatymuy

spragas. Todél biitina toliau tobulinti valstybés socialinio draudimo reglamentuojancius
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istatymus bei administracines procediiras, kad biity pasalintos visos spragos. Atlikta Siy istatymuy

analiz¢ taip pat bus panaudota siekiant atsakyti | Siame darbe iSkeltus uzdavinius.

3.2. Valstybinj socialinj draudimg administruojancios institucijos

Siekiant efektyvaus valstybinio socialinio draudimo {statymo jgyvendinimo, tinkamo,
teisingo bei efektyvaus reikalingy 1éSy surinkimo ir iSmokuy paskirstymo gyventojams yra
sukurtas valdymo aparatas. Valdymas kiekvienoje valstybéje yra patikimas tam tikrai
administracinei institucijai arba keliy instituciju junginiui. Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo administravimas yra patikétas daugiau nei penkiy instituciju kompleksui,
kuri sudaro:

Auksciausia hierarching pozicija uzimanti Lietuvos Respublikos Vyriausybé bei jai
socialinés apsaugos kausimais atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Pastarosios
pagrindinés vykdomos socialinio draudimo srities funkcijos, nustatytos Lietuvos Respublikos
Valstybinio socialinio draudimo istatyme, yra nustatyti perspektyvius ir einamuosius valstybinio
socialinio draudimo uzdavinius bei organizuoti SoDros veiklos patikrinimus. Vykdydama S$ias
funkcijas, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija analizuoja esama socialinio draudimo
sistemos situacija, rengia istatymus bei Vyriausybés nutarimy projektus (susijusius su socialinio
draudimo politikos vykdymu), pristato juos Lietuvos Respublikos Seime ir Vyriausybéje, palaiko
tarptautinius rySius ir ry$ius su visuomene. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kasmet teikia
Lietuvos Respublikos Vyriausybei valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto projektus ir jo
ivykdymo ataskaitas.

Zemesnéje hierarchijoje yra Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba, kurios
sudéti socialinés apsaugos ir darbo ministro teikimu tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) taryba yra lygiateisio trisalio
bendradarbiavimo pagrindu sudaryta kolegiali institucija, nagrinéjanti ir priimanti sprendimus
socialinio draudimo politikos igyvendinimo klausimais. VSDF taryba sudaryta i§ penkiolikos
vienodo skaiCiaus lygiateisiy, atstovaujanciy darbdaviy organizacijoms (susivienijimams,
asociacijoms ir kt.), apdraustyjy interesus ginancioms organizacijoms (profesinéms sajungoms,
susivienijimas, asociacijoms ir kt.) bei valstybés valdymo institucijoms, nariy, kuriems rotacijos
principu vadovauja jos pirmininkas, kurj tarybos nariai renka SeSeriems metams. Pagrindinés
VSDF tarybos funkcijos yra svarstyti ir teikti iSvadas dél Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto projekto bei jo vykdymo ataskaitos, dél socialini draudima reglamentuojanciy istatymu
projekty, dél socialin] draudima reglamentuojanciy teisés akty ijgyvendinimo, VSDF valdybos

veiklos, dél darbuotojy skaiCiaus ir valstybinio socialinio draudimo organizavimo iSlaidy
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normatyvy, taip pat dél darbo apmokéjimo schemu. VSDF taryba tvirtina valstybinio socialinio
draudimo pensiju istatyme nustatyty einamyjy mety draudziamyju pajamu apskaiciavimo
metodika.

Vykdomoji socialinio draudimo institucija yra Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba kitaip dar vadinama SoDra. SoDra yra ,,vieSojo administravimo istaiga, organizuojanti
socialinj draudima ir vykdanti operatyvu Fondo 1éSuy tvarkyma bei apskaita, uZztikrindama
priskai¢iuoty socialinio draudimo imoky sumuy, baudy, delspinigiy surinkima ir iSieSkojima 1
VSDF, teisinga duomeny apie apdraustuosius asmenis tvarkyma bei jstatymuose nustatyty
socialinio draudimo iSmokuy paskyrima ir mokéjima gavéjams <...> sudaranti Fondo biudzeto
finansines ataskaitas ir Fondo administravimo istaigy veiklos sanaudy finansines ataskaitas”">.
SoDra vadovaujama konkurso tvarka iSrinktas direktoriaus tiesiogiai atskaitingas socialinés
apsaugos ir darbo ministrui. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (SoDra) yra,
atsakinga uz patvirtinta valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ivykdyma, uZztikrina
Istatymuose numatyta apdraustyjuy apripinima, organizuoja imokuy rinkima, pensijy ir pasalpy
iSmok¢jima ir kitos Valstybinio socialinio draudimo istatymo 29 str. apibréztos teisés ir
funkcijos, 1§ kuriy ypatingo démesio verta dvideSimtoji funkcija teigianti, kad SoDra veikia kaip
kompetentinga istaiga uztikrinanti Tarybos reglamento 1408/71/EEB ir Tarybos reglamento
574/72/EEB bei kituy Lietuvos Respublikos sudaryty tarptautiniy sutarciy dél socialinés apsaugos
1gyvendinima.

SoDra vadovaudamasi Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos nuostatais ir
kitais teisés aktais, socialinio draudimo funkcijas vykdyti perduoda Zemesnio lygio grandziai t.y.
ji steigia teritorinius SoDros skyrius bei kitas istaigas. Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritoriniai skyriai, ,kuriy pagrindinis uzdavinys — operatyvus Fondo 1éSy tvarkymas
uztikrinant priskaiciuoty socialinio draudimo imoky surinkima ir iSieSkojima i Fonda laiku ir
teisinga socialinio draudimo i¥moky paskyrima ir mokéjima gavéjams™'*, taip pat registruoja ir
kontroliuoja draudéjus, apskaiciuoja delspinigius, priverstine tvarka iSiesko i§ draudéju 1ésas, ju
1Smokétas 1§ Fondo paZeidziant nustatyta tvarka, gali atidéti baudy iSieSkojima iki vieneriy metuy,
tvirtina bei Vyriausybés nustatyta tvarka gincija invalidumo ir darbingumo netekimo laipsnio
nustatymo pagristuma, teisinguma bei daugelj kity funkcijy nustatyty Valstybinio socialinio
draudimo jstatyme ir VSDF valdybos nuostatose.

Apibendrinus visa Lietuvos Valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema galima

nubrézti jos hierarching struktiira, kuri pavaizduota 1 Priede. IS Sios schemos aiskiai matyti, kas

13 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 171-
6295.
'* Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios. 1991, Nr. 171-
6295.
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yra kam pavaldus ir kokios yra kiekvienos istaigos pagrindinés funkcijos. Noréciau pabrézti tai,
kad siekiant efektingai veikiancios valstybinio socialinio draudimo administravimo sistemos,

joje turi dalyvauti visos administruojancios institucijos.

3.3. Valstybinio socialinio draudimo modelio principai

Lietuvos socialinio draudimo sistema remiasi einamojo finansavimo, universalumo,
karty solidarumo, perskirstymo principais. Solidarumo principas, kuriuo grindziamas daugelio
pasaulio Saliy valstybinis socialinis draudimas, reiskia, kad dirbantys asmenys mokédami
socialinio draudimo imokas i SoDros biudZeta, i§ tiesy garantuoja pajamas tiems, kurie
istatymais nustatytu socialiniy riziky atveju negali patys uzsidirbti gyvenimui reikalingy pinigu.
Solidarumo principas gali buti suvokiamas ir kaip ,,karty solidarumas, kai dirbanti karta moka
jau nebedirbanciai kartai ir tuo paciu tikisi, kad kai patys nebegalés uzsidirbti pragyvenimui

reikalingy 1¢8y, jiems mokés ateinanti dirbti karta”"

. Taciau solidarumo principas pastebimas ne
tik zmogaus senatvéje kai jaunas moka uz sena, bet ir kai sveikas moka uz serganti, pajégus
dirbti uz neigaly. Protingas 1¢Sy i§ labiau pasiturin¢iyjy pilieciuy perskirstymas vargingiau
gyvenantiems Salies pilieCiams gali biiti taip pat traktuojamas kaip visuomenés nariy
solidarumas, kuriuo grindziamas ne tik socialinis draudimas, bet ir visa socialin¢ apsauga
apskritai. Tik nuo visuomenés — politiky, verslininky, dirbanciyjy — susitarimo priklausys koks
bus solidarumo mastas t.y. kaip surinktos socialinio draudimo IéSos bus perskirstytos tarp
zmoniy. Galima teigti, kad solidarumo principo pagalba pensininkai, sergantieji, nepajégus
dirbti, kartu su dirbanciais gyventojais gali patirti pageréjusias gyvenimo salygas. Didé¢jant
dirbanciyjuy pajamoms, einamyjuy imoky sistema gali surinkti daugiau imoky. O turédamas
daugiau pajamy VSDF biudzetas gali mokéti didesnes iSmokas. Galime daryti iSvada, kad
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto biikl¢ ir jo finansavimo galimybés priklauso nuo
to, kokioje ciklo faz¢je yra ekonomika. Jei nuosmukio fazéje, tai tikétina, kad nedarbas augs,
mazés darbo uzmokestis, jmonés bankrutuos, vadinasi, tada ir socialinio draudimo jmoky
sumazés VSDF biudzete. Jeigu ekonomika yra pakilimo fazéje, tai vyks atvirkstiniai procesai ir
VSDF biudZetas padidés.  Lietuvos ekonomika Siuo metu yra pakilimo fazéje, todél jos
valstybinio socialinio draudimo fondo biuzdetas kas met vis auga ir suteikia galimybes ne tik
didinti minimialy ménesini darbo uzmokesti, bet ir po truputi didinti socialinio draudimo
1Smokas.

Perskirstymo principe yra suvokiami trys svarbiis momentai. Pirma, asmenys, kurie

atsiduria mazesnés rizikos grup¢je, remia tuos, kurie yra patyr¢ sunkumy ir Siuo metu patenka

' SoDra 15 mety. —Vilnius: UAB “Arx baltika” spaudos namai, 2005. P. 12.
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padidintos socialinés rizikos grupg. Antras momentas tai, kad perskirstymo kryptis skirta
uztikrinti minimalia socialing apsauga, tod¢l 1§ daugiau uzdirbanciy Salies gyventoju surenkamos
didesnés imokos, i§ maZiau maZesnés, taciau visos surinktos 1€Sos perskirstomos taip, jog
kiekvienam apdraustajam buty uZztikrinta minimalaus dydzio iSmoka. Ir tre¢ias momentas yra
biidas, kuriuo sukauptos asmens socialinio draudimo 1éSos paskirstomos jvairiems jo gyvenimo
periodams. Cia turima omenyje tai, kad kai asmuo yra pajégus uzdirbti, jis sukaupia pakankama
¢Sy suma, kuri véliau tolygiai paskirstoma, kai Zmogaus darbingumas dél istatyme numatyty
priezas¢iy smarkiai sumazéja.

Universalumo principas pasireiskia tuo, kad visiems nuolatiniams Lietuvos
gyventojams sudaroma galimybé gauti valstybinio socialinio draudimo iSmokas.

Einamojo finansavimo principas (angliSkai Pay-As-You-Go) reiskia, kad Zmoniy
mokamos socialinio draudimo imokos néra kaupiamos ateiiai jas kapitalizuojant, o i§ karto
panaudojamos valstybinio socialinio draudimo iSmokoms padengti.

Lietuvoje einamyju imokuy-iSmoky socialinio draudimo schemos sudaro socialinio
draudimo modelio pagrinda. Vienas pagrindiniy tokio modelio privalumy yra tai, kad jvairios
iSmokos gali biiti pradétos mokéti tuoj pat po sistemos sukiirimo, nelaukiant kol bus sukauptos
tam tikros léSos kuriai nors iSmokai gauti. Si savybé, po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo,
buvo vienas i§ svarbiausiy kriterijy, kuriant einamuyju imokuy-iSmoku valstybinio socialinio
draudimo model; Lietuvoje. Taciau Siandien Sio principo kriterijai dél pensiju reformos yra
pakite. Nes nebevisos imokos yra panaudojamos iSmokos mokéti. Dalis jy pervedami i privacius
pensijy fondus ir ten juo skapitalizuojant ateities pensininkams. Todél norint pritaikyti §i principa
Siandienos socialinio draudimo modeliui reikéty ji ivardinti, kaip didziosios dalies einamojo
finansavimo principas.

Principai, kuriais pagristas socialinio draudimo modelis, per pirmuosius Lietuvos
nepriklausomybés metus islaiké ne tik pirmuosius bandymus, bet ir uztikrino socialiné rimti bei
didelés dalies gyventoju pajamas. Idealiame socialinio draudimo modelyje, veikian¢iame
einamyjy iSmoky-imoky principu, socialinio draudimo biudZzetas turéty biiti visa laika
subalansuotas: padidéjus surenkamy jmoky sumai, iSmokos turéty biiti didinamos, o jeigu
surenkama maziau, atitinkamai turéty biiti mazinamos ir iSmokos. Taciau Lietuvoje socialinio
draudimo iSmokos paprastai nemazinamos, o imoky tarifais retai kei¢iamas. Todél socialinio
draudimo biudZetas daZniausiai btuina nesubalansuotas: arba deficitinis, arba perteklinis.
Pagrindiniai veiksniai, lemiantys ilgalaikius socialinio draudimo fondo biudzeto svyravimus, yra

Salies demografiniai ir ekonominiai poky¢iai bei valstybés vykdoma socialiné politika.
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3.4. Valstybinio socialinio draudimo rasys

Pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatyma, kuris isigaliojo nuo 2005 m. sausio 1 d.,
Lietuvoje veikiantis valstybinis socialinis draudimas skirstomas { tokias riiSis: pensiju socialinis
draudimas, ligos ir motinystés socialinis draudimas, sveikatos draudimas, nedarbo socialinis
draudimas bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas (zr. 1 pav.)

1 pav. Valstybinio socialinio draudimo rusys

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO RUSYS

! I I ' I

1. Pensijy 2. Ligos ir 3. Draudimas 4. Nelaimingy atsitikimy 5. Sveikatos
draudimas motinystés nuo nedarbo darbe ir profesiniy ligy draudimas
drandimac drandimac

1. Pensijy socialiniu draudimu draudziama pensijoms (pagrindinei ar pagrindinei ir
papildomai), numatytoms LR valstybinio socialinio draudimo pensijy istatyme. Sis draudimas
sudaro didziausia socialinio draudimo dalj.

2. Ligos ir motinystés draudimu draudziami asmenys turi teisé¢ { ligos, motinystés,
tévystés ir motinystés (tévystés) iSmokoms. Siy pasalpy skyrimo ir mokéjimo tvarka nustatyta
LR ligos ir motinystés socialinio draudimo istatyme.

3. Nedarbo socialiniu draudimu draudziami bedarbiai pasalpom pagal LR bedarbiy
rémimo jstatyma. IS Sio draudimo 1¢Sy taip pat kompensuojama uz kitas nedarbo priemones,
nustatytas Bedarbiy rémimo istatyme.

4. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu draudziama
pasalpoms suluosinimo darbe ir profesiniy susirgimy atvejais bei kitoms iSmokoms, numatytoms
LR nelaimingy atsitikimu darbe ir profesiniy ligu socialinio draudimo istatyme.

S. Sveikatos draudimu apsidraudusiems asmenims yra garantuojama, kad jvykus
draudiminiam jvykiui bus kompensuojamos iSlaidos uz suteiktas sveikatos prieZziliros paslaugas,
vaistus ir medicinos pagalbos priemones kompensavimas. Sveikatos draudimas yra dvieju rasiy:
privalomasis ir papildomasis (kitaip savanorisSkasis). Apdraustiesiems privalomuoju sveikatos
draudimu nereikia papildomai ripintis sveikatos draudimu, susirgus jiems nereikés mokeéti uz
gydyma. Tie asmenys, kurie pagal Sveikatos draudimo istatyma neturi privalomai draustis
sveikatos draudimu, arba asmenys, kurie draudziami privalomuoju sveikatos draudimu, taciau

pageidauja papildomai draustis, gali drausti savanorisku (papildomuoju) sveikatos draudimu.

26



Sveikatos draudimo istatyme nustatytas vienodas i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto 1éSyu apmokamuy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo lygis visiems
apdraustiesiems, neatsizvelgiant ju mokamy privalomy sveikatos draudimo imoky dydi.

Valstybinio socialinio draudimo imokos skaiiuojamos ir mokamos nuo tos dienos,
kuria apdraustajam pradedamas skaiCiuoti atlyginimas uz darba ar tarnyba. Lietuvoje kaip ir
daugelyje kitose Europos Sajungos valstybése, nustatyta, kad valstybinio socialinio draudimo
imokas privalo mokét tiek darbdaviai (draud¢jai), tiek darbuotojai (apdraustieji).

Lietuvos valdzia siekdama ne trumpalaikes, o ilgalaikés ir visapusiS8kos socialinés
Lietuvos Respublikos gyventoju gerovés, taip pat uztikrinimo, kad sudarant ir vykdant
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta buty numatyta pakankamai 1€Sy finansuoti
valstybinio socialinio draudimo istatymo numatytas draudimo raSi. Kad Sie iStekliai bty
naudojami pagal paskirti teisés akty nustatyta tvarka nuo 2000 m. Lietuvos Respublikos Seimas
kasmet tvirtina ,,Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 200X
mety rodikliy patvirtinimo istatyma”. Sis Istatymas nustato, bendra valstybinio socialinio
draudimo imoky tarifa, kuris procentiskai yra paskirstomas pagal kiekviena draudimo rasj,
nes imoky tarifo paskirtis yra daugiaplane t.y. skirta jvairiy rasiy iSmokoms mokéti. 2006 m.
Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino, kad. darbdavio mokamos imokos atitinkamai
kintan¢ios nuo 30,98 iki 31,7 proc. paskirstomos taip:

= 23.6 procento tenka valstybiniam socialiniam pensiju draudimui;
= 2.8 procento — ligos motinystés (tévystés) socialiniam draudimui;
= 1.3 procento — draudimui nuo nedarbo;
= nuo 0.28 iki 1.0 procento — nelaimingy atsitikimy darbe i profesiniu ligy
socialiniam draudimui;
= 3 procentai — sveikatos draudimui.
O darbuotojo mokamos 3 proc. tarifo imokos pasiskirstomos taip:
= 2.5 procento tenka pensijy socialiniam draudimui;
= (.5 procento - ligos motinystés (tévystés) socialiniam draudimui.

Norima pabreéZti, kad 1§ bendro valstybinio socialinio draudimo ymokos tarifo, 3 proc.
privalomojo sveikatos draudimo imokas SoDra perveda i Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeta. Kadangi §i privalomojo sveikatos draudimo iSmokos dalis yra bendros valstybinio
socialinio draudimo imokos dalis, ji skai¢iuojama nuo ty paciy pajamy ir mokama tokia pacia
tvarka kaip valstybinio socialinio draudimo jmokos. Kita apdraustojo asmens privalomojo
sveikatos draudimo imokos dali sudaro Valstybinés mokesCiu inspekcijos i Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzeta pervedama apdraustojo asmens sumokéty gyventoju pajamy

mokesCio dalis. Valstybiné mokesciy inspekcija | Privalomojo sveikatos draudimo fondo
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biudzeta perveda ne maziau kai 30 proc. nuo apraustojo asmens gauty pajamy apskaiciuotos
gyventojo pajamy mokescio sumos.

Kaip kito valstybinio socialinio draudimo imoky paskirstymas 2000 — 2006 m.
samdomiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims pavaizduota 2 priede.

IS 2 priedo matyti, kad samdomi darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys moka
skirtingo dydzio ir skirtingas valstybinio socialinio draudimo jmokas. Savarankiskai dirbantys
asmenys yra individualiy imoniy savininkai, tikryjy tikiniy bendrijy nariai, komanditiniy tikiniy
bendrijy tikrieji nariai bei asmenys, kurie verCiasi individualia veikla (neturintys verslo
liudijimo), kai ji apibrézta Gyventojy pajamy mokeséio jstatyme. Sie asmenys privalo moketi
50 poc. bazinés pensijos dydzio (nuo 2006-07-01 d. baziné pensija yra 230 Lt) imokas
valstybinio socialinio draudimo bazinei pensijai gauti ir (arba) 15 proc. valstybiniam socialiniam
draudimui deklaruojamuy pajamy sumos dydzio ijmoka valstybinei socialinio draudimo
papildomos pensijos daliai gauti. 15 proc. imoka mokama tik tada, kai savarankiskai dirbancio
asmens pajamuy metiné suma lygi arba didesné uz 12 minimaliu ménesiniy algy (nuo
2006-07-01 d. minimali ménesiné alga yra 3,65 It/val arba 600 1t/mén). Pajamy metiné suma gali
biiti apskaiCiuota dviem biidais: arba i§ apmokestinamojo pelno, apskaic¢iuoto pagal Pelno
mokesCio istatyma, atimama mokestiniy mety pelno mokes¢io suma arba i§ apmokestinamojo
pelno, apskaiciuoto pagal Gyventoju pajamuy mokescio istatyma, atimama mokestiniy mety
pajamy mokesc¢io suma. Verslo liudijimu turintys asmenys draudziami tik pagrindinei pensijos
daliai ir moka 50 proc. bazinés pensijos dydZio imokas. Jei verslo liudijimas iSduotas
trumpesniam nei 3 ménesiy laikotarpiui, valstybinio socialinio draudimo imokos privalo
sumokeéti uz visa verslo liudijimo galiojimo laikotarpi per 5 darbo dienas nuo verslo liudijimo
1sigaliojimo arba jo galiojimo laiko pratesimo. Asmenys, kurie verciasi veikla isigij¢ verslo
liudijimus, igytus ilgesniam laikotarpiui nei 3 ménesiai, imokas sumoka karta per ketvirti, bet ne
veliau kaip iki kito ketvir¢io paskutinio ménesio 15 dienos.

Siandien ne vienas Lietuvos verslininkas pasakyty, kad socialinio draudimo jmokos
Lietuvoje yra didelés. Taciau palyginus su kitomis Europos Sajungos valstybémis socialinio
draudimo imokos priskiriamos prie maziausiy (Zr. 4 priedas). Privalomojo socialinio draudimo
imokos Lietuvoje yra vienas i§ ty, kurie vercia verslininkus imtis neteiséty veiksmu: oficialiai
neparodomas tikrasis darbo uzmokes¢io dydis mokamas darbuotojams. Kuo draudéjas
deklaruoja mazesnj atlyginima darbo sutartyje, tuo mazesnius mokesCius moka Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZetui. Bet ar teisinga, kad dél tokios imonés politikos turi kentéti
darbuotojas? Juk visiems aiSku, kad tokiy veiksmuy pasekoje labiausiai nuskriaustas lieka
apdraustasis, nes apdraustajam susirgus, senatvéje, nedarbo atveju gaunamos iSmokos priklauso

nuo deklaruotos darbo uzmokesCio dalies nuo kurios darbdavys mokéjo socialinio draudimo
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imokas. Vienas Sios problemos sprendimuy biidas Lietuvoje gali biiti socialinio draudimo imokuy
,luby” nustatymas. Socialinio draudimo ,,lubos” — tai darbo uzmokescio dydis nuo kurio
socialinio draudimo imokos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui nebiity mokamos.
Pastaruoju metu Lietuvoje, dél to vyksta karstos diskusijos ne tik tarp verslininky, ekonomisty,
teisininky bet ir Lietuvos Vyriausybés atstovu.

Siandien Lietuvoje jvertintus visus galimus reformos triikumus bei privalumus turi bati
priimtas atitinkamas sprendimas.Toliau S§ioje dalyje iSskirsiu teigiamas ir neigiamas $ios
reformos puses. Vienas §ios reformos privalumy biity tai, kad ivedus socialinio draudimo imokuy
»lubas” situacija Lietuvos pasidarys patrauklesné uzsienio investuotojams (nes dél dideliy
mokesCiy Lietuvoje jie mieliau renkasi misy kaimyne Latvija), kurie paskatinty ne tik
ekonomikos augima miisy Salyje, bet ir sukurty papildomuy darbo viety rinkoje. Kitas svarbus
privalumas biity tai, kad ,lubos” paskatintu (bent jai turéty) darbdavius neslépti tikrojo
atlyginimo dydzio aukstos kvalifikacijos darbuotojams. Aukstos kvalifikacijos darbuotojai, kurie
néra linke gauti neapskaitomuy pajamu, dazniai ryZztasi palikti Salj ir ieSkoti geresnio atlyginimo
uzsienyje, ypa¢ po 2004 m. geguzés 1 d. kai darbuotojuy judéjimas Europos Sajungoje yra
nevarzomas. Lietuvoje plétojant Ziniy ekonomika, siekiant iSsikovoti konkurencinguma Europos
Sajungos Saliy tarpe, specialisty iSvykimas yra per didelé prabanga. Juolab, kad mokslas
Lietuvoje néra labai brangus, o daugeliui studenty net gi visai nemokamas. Argi Lietuva yra
tokia turtinga Salis, kad investavusi ir suruoSusi gerai kvalifikuotus specialistus leisty jiems
18vykti kurti kity Europos $aliy ekonomikos. Socialinio draudimo jmoky ribojimas néra naujiena
Salims, kurios tiesiogiai konkuruoja su Lietuva daugelyje sri¢iy, taip pat ir tose, kur daugiausiai
lemia ypac aukstos kvalifikacijos specialistai. Prie tokiu Saliy kaip vienas i§ svarbiausiy galima
priskirti musy kaimynes Latvija, Lenkija. Tai biity dar vienas Sios reformos privalumy. Ketvirtas
ne ka maZiau svarbus argumentas bity tai, kad jei Lietuvoje yra ribojamos iSmokos (yra
nustatyta, kad imokos, kurios imamos nuo atlyginimo, virSijan¢ios vidutini ménesinj atlyginima
daugiau nei penkis kartus, nebedaro itakos biisimam pensijos dydziui), tai kodél neturi biiti
ribojimo jmokoms. Tokia praktika yra pritaikiusios Slovakija, Lenkija. Siandiena vis dar
svarstoma, kokia turéty biiti socialinio draudimo imoky ,,Juby” riba? Neoficialiomis Ziniomis
riba turi buti - mazdaug apie penkiy vidutiniy darbo uzmokesciy dydzio t.y. apie 7,5 tukst. Lt.,
taCiau tai negalutinis sprendimas. Manau riba turétd bati didené t.y. septyniy ar devyniy
vidutiniy darbo uzmokes¢io dydziy, nes jeigu nustatysime per zemas ,lubas“ tai gali labai
skaudziai atsiliepti valstybinio socialinio draudimo biudZetui. Manu, jeigu Lietuvos socialinio
draudimo modelyje egzistuoja iSmoky ,,grindys”, todél kaip atsvara turi biiti ir imoky ,,lubos”.
Sios reformos yra vis privengiama, dél to, kad daug nerimo kelia valstybinio socialinio draudimo

biudzeto pajamy sumazéjimas, o gal net biudzeto deficito atsiradimas. Slitlyc¢iau reformai skirti
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dvieju mety bandomaji laikotarpi ir paziuréti koki tai turés poveiki Lietuvos socialinei bei
ekonominiai politikai.

Lietuvos socialinio draudimas yra klasifikuojamas i penkias riisis. Bendra socialinio
draudimo imoka sudaro nuo 33,98 iki 34,7 proc., kuriy 3 proc. moka dirbantysis, o darbdavys
nuo 30,98 iki 31,7 proc. Socialinio draudimo ,,Jluby” ivedimas Lietuvoje patobulinty socialinio
draudimo modelj, kuris padéty Lietuvoje: 1) iSlaikyti kvalifikuoc¢iausia ir brangiausiai apmokama
darbo jéga. Tiktai iSlaikydama ir pritraukdama geriausius vadybininkus, mokslininkus ar naujyju
technologijuy kiiréjus Lietuva gali iSlikti konkurencinga ekonomikoje Siuolaikiniame pasaulyje,
kur darbo jégos dydis ir kokybé tampa pagrindiniu $alies iStekliu; 2) atpigus darbo sanaudoms
padidéty Lietuvos patrauklumas tiek uzsienio, tiek ir vietiniy investuotojy akyse; 3) sumazéty
poreikis slépti mokescius. Apzvelgus galimos reformos privalumus, galima su tikti su Lietuvos
Respublikos premjero nuomone, kad socialinio draudimo ,,luby” nustatymas nebtity “socialinis

sprendimas, tai sprendimas ieskant papildomy investiciju patrauklumo veiksniy”.
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4. LIETUVOS PRIVALOMOJO SOCIALINIO DRAUDIMO MODELIO
TOBULINIMO GALIMYBES

SusipaZinus su privalomojo socialinio draudimo modelio Lietuvoje pagrindiniais
bruozais bei veikimo principais galima teigti, kad socialinio draudimo imokas biitina mokéti dél
to, kad:

= paseng, iStikti negalios ar prarade artimuosius - gautume pensija;

* neteke darbo - gautume bedarbio pasalpa;

* susirgg - gautume beveik visa ankstesnj atlyginima, taip pat biity apmokeétos
gydymo islaidos bei dalis vaisty kainos;

= susizeide darbe ar susirge profesine liga gautume kompensacija uz prarasta
sveikata;

* jvykus nelaimingam atsitikimui darbe ar susirgus, buti iSmokamos pasalpos ar
kompensacijos;

= besilaukiant ar sukaukus vaikelio gautume paSalpy, kurios palengvinty
padidéjusios finansinius Seimos poreikius.

Visi Sie siekiai Lietuvoje yra bent jau minimaliai jgyvendinti. Ta¢iau néra nei vieno
modelio, kuris bty pilnai sureguliuotas, subalansuotas bei veikty efektyviai. Ne iSimtis ir
Lietuvos privalomojo socialinio draudimo modelis. Niekas néra pastovaus, todél ir socialinis
modelis turi buti vis tobulinamas ir pritaikomas prie susiklosCiusiy ekonominiy, socialiniuy bei
demografiniy poky¢iy. Ankstesnioje dalyje aptaréme, kad socialinio draudimo imokoms reikéty
nustatyti imoky ,,lubas”, kurios padéty pritraukty investicijas, padidinty ekonomines galimybes.
Kadangi turtinga ir ekonomiskai stipri ir perspektyvi valstybé turi kur kas daugiau galimybiy nei
skurstanti ir ekonomikos nuosmukyje esanti valstybé. Toliau darbe analizuosiu kokios, mano
manymu, galéty biti jgyvendinamos reformos, ar imtasi atitinkamy veiksmy, kad socialinis
modelis Lietuvoje buty kuo geresnis ir patrauklesnis Lietuvos gyventojams.

2004 m. geguzés 1 d. i Europos Sajunga istojo 10 naujy valstybiu nariy, kuriy tarpe ir
Lietuva. IS 25 Saliy susidedanti Europa tapo dar sudétingesné, ivairiapusiskesné organizaciné
struktiira, kuri atspindi jvairias kulttiras ir politines tradicijas. Viena i§ pamatiniy ir pagrindiniy
Europos Sajungos laisviy yra teisé laisvai ir legaliai keliauti, studijuoti bei dirbti po visas
Europos Sajungos valstybes nares. Lietuvos pilieCiai Sia teise labai greitai pasinaudojo.
Nepatenkinti gyvenimo salygomis, mazu darbo uzmokescio, socialinémis garantijomis daugelis
lietuvaiciy po 2004 geguzés 1 d. iSvyko (ir vis dar masiSkai vyksta) dirbti ir gyventi { Europos
Sajungos Salis, ypa¢ Airija, Jungting Karalyste, Skandinavijos Salis bei Ispanija. Samdomi

darbuotojai ar savarankiskai dirbantys asmenys, pensininkai, studentai iSvyke dirbti i Europos
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Sajunga susiduria su klausimais dél bedarbio, motinystés pasalpy, pensiju mokéjimo, gydymo
susirgus ar jvykus nelaimingam atsitikimui. Lietuvai tai reiské, dar sudétingesni ir globalesni
privalomojo socialinio draudimo administravima bei jo teisini reglamentavima. Kiekviena
Europos Sajungos $alis (tarp ju ir Lietuva) socialing apsauga, tame tarpe ir socialini draudima, ir
toliau gali reguliuoja atskirai bei savarankiskai, atsizvelgdama { ekonomines, socialines ir kitas
susiklosCiusias tuo metu salygas. Taciau atsirado papildomu isipareigojimy dirbantiems,
gyvenantiems ir keliaujantiems ne vienoje Salyje asmenims. Jiems taikomos bendros Europos
Sajungos socialinés apsaugos koordinavimo nuostatos iSdéstytos Europos ekonominés bendrijos
reglamentuose Nr. 1408/71 ir Nr. 574/72. Visos valdzios institucijos ir teismai, taikydami
nacionalinius istatymus, privalo laikytis Siy reglamenty nuostaty, nes jos yra virSesnés uz
nacionalinius jstatymus. Svarbu pabrézti, kad Europos Bendrijos nuostatos neturi jokios jtakos
socialinéms iSmokoms, jei Zzmogus visa laika dirbo ir gyveno toje pacioje Salyje. Atsizvelgiant {
Lietuvos pilieiy pagauséjusia migracija 1 Europos Sajungos Salis galime teigti, kad Sios
nuostatos Siuo metu ir ateityje turi biiti labai teisingai ir atsakingai suderintos su Lietuvos
nacionaliniais jstatymais. Tarybos reglamentai 1408/71 ir 574/72 yra paprastas nacionaliniy
socialinés apsaugos sistemy koordinavimas. Tai reiskia, kad $ios nuostatos nustato bendrasias
taisykles ir principus, kuriy turi laikytis taikydamos nacionalinius istatymus visos nacionalinés
valdZios istaigos, socialinés apsaugos institucijos, teismai ir tribunolai. Taip yra uztikrinama, kad
skirtingy nacionaliniy jstatymy taikymas neturéty neigiamos jtakos asmenims, kurie naudojasi
savo teise keliauti po Europos Sajunga ir po Europos ekonoming erdve bei biiti jose.
Pagrindiniai EEB reglamenty Nr. 1408/71 ir Nr. 574/72 taikymo principai yra:
= reglamentai kiekvienu konkreCiu atveju nustato, kurios Salies istatymai yra
taikomi migruojantiems asmenims. Taip iSvengiama dvigubo ar net trigubo
socialinio draudimo mokeéjimo dirbant keliose Salyse, kartu garantuojant, kad
zmogus turés socialinés garantijas kiekvienoje i$ Salyje;
= zmogus, gyvengs ir dirbegs keliose Salyse, turi teisg gauti visy ty Saliy socialines
iSmokas (pensijas, pasalpas ir pan.), nes draudimas kitose valstybése laikotarpiai
(stazas) sumuojami;
= jvairios socialinés iSmokos mokamas net ir tada, jei Zmogus persikelia i kita
valstybg. Tai labai svarbu, nes daugelis Saliy, kuriose néra taikomas
reglamentas, sumaZzina pensijas ir jvairias pasalpas ar visai ju nemoka, jei
asmuo persikelia gyventi { uzsienj.
= samdomiems darbuotojams taikomi jstatymai tos valstybés, kurioje jie dirba,

nepaisant to, kur jie gyvena;
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= savarankiSkai dirbantiems asmenims taip pat galioja teisés aktai tos valstybés,
kurioje jie dirba. Taciau kai asmuo dirba dviejose ar daugiau valstybiy, jam
taikomi teiseés aktai tos valstybés, kurioje jie gyvena;

= komandiruotéms darbuotojams (kai darbdavys samdomus darbuotojus iSsiuncia
atlikti darbus savo naudai i kita valstybe¢) taikomi tos valstybés, i$ kurios jie
buvo iSsiysti, teisés aktai. Taciau komandiruotéje jie negali buti ilgiau nei 12
meénesiy;

= specialios taisyklés galioja prekybiniy jury laivy jirininkams, jireiviams,
tarptautiniy reisy vairuotojams, lakinams ir diplomatams.

Nei dvisaliai ar daugiaSaliai socialinés apsaugos sutartys, nei Europos Bendriju
reglamentai dél darbuotojy migranty socialinés apsaugos nedaro neigiamos itakos skirtingy
nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy ypatybéms. Taciau tai, kad tarp Saliy vis dar esama
esminiy skirtumy, rodo, kad socialinés apsaugos sistemy, o tuo paciu ir socialinio draudimo
koordinavimas yra vis dar sudétingas dalykas.

Nors formaliai teigiama, kad valstybés narés visiSkai nevarzomos gali spresti visus su
socialiniu draudimu susijusius klausimus, taciau placiau analizavus su tuo dris¢iau nesutikti. Gal
tiesiogiai ir néra jtakojama, bet vis dél to egzistuoja skirtumai tarp valstybiy, kuriuos siekiant
efektyvesnio ir racionalesnio administravimo reikalinga vienaip ar kitaip patobulinti ir pritaikyti
nacionalinius teisé€s aktus prie Europos Sajungos standarty. ISanalizuokime padét] su Lietuvos
sveikatos priezilira t.y. sveikatos draudimu. Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo
istatyma privalomasis sveikatos draudimas — valstybés nustatyta asmens sveikatos prieziliros ir
ekonominiy priemoniy sistema, $io istatymo nustatytais pagrindais ir salygomis garantuojanti
privalomuoju sveikatos draudimu draudziamiems asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui,
sveikatos prieziliros paslaugy teikima bei iSlaidy uZ suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos
pagalbos priemones kompensavima. Sveikatos draudimas remiasi principu, kad potencialiis
medicinos paslaugy vartotojai inesa reguliarius inasus tikslu padengti ateityje galimas iSlaidas
medicinos paslaugoms. Vadinasi Lietuvos privalomojo sveikatos draudimo mechanizmo
pagrindiné funkcija: ne draudimo rezervy, uZztikrinan¢iy biisimy medicinos iSlaidy padengima,
draudziamiems asmenims formavimas, o kas ménesi surenkamy 1éSy perskirstymas
sergantiesiems. Pagrindinés problemos ir trikumai susij¢ su Lietuvos privalomojo sveikatos
draudimo mechanizmu yra jzvelgiami tokie: Zema pigiu paslaugu kokybé; sunkumai gaunant
reikalingy specialisty paslaugas, didelés eilés, sunkumai ginant apdraustyjy teises. Pagristas
normatyviniu islaidy principu, $is mechanizmas nestimuliuoja medicininiy paslaugy kokybés
gerinimo. Kol gydytojo atlyginimas uz darba priklausys nuo pacienty skai¢iaus, tol kokybés Siy

paslaugu suteikime nesulauksime. Apdraustieji Sioje sistemoje yra pasyvis ir praktiSkai
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nedalyvauja kontrolinés draudimo funkcijos igyvendinime. Tiek miisy valstybéje, tiek kitose
valstybése iskaitant, Europos Sajungos valstybes, valstybés igyvendinamos medicininiy paslaugu
teikimo visuomenei programos susiduria su didele finansine krize, nes dirban¢iy asmenuy, kurie
dalyvauja sveikatos draudime, ir asmeny, kurie dél socialiniy priezas¢iy yra draudziami
valstybés 1€Somis, nuolat mazéja, valstybés nenaudai. Todél iSsivysCiusiose valstybése privataus
sveikatos draudimo rinka auga grei¢iau. Mano nuomone, §i tendencija ateityje tik didés, nes
privacios gydimo istaigos turi didesn¢ motyvacija efektyviau dirbtikadangi joms reikia
igsilaikyti. Siandien nuvyke i privadia ir vieSaja gydymo istaiga didesne motyvacija ir daug
geresng paslaugu kokybe pastebésime tik privacdioje gydimo istaigoje, kur i pacienta ziiirima kaip
1 klienta, su kuriuo maloniai bendraujama, patariama, viskas nuodugniai paaisSkinama ir pan., o
ne kaip i dar vieng besiskundzainti ligoni, kurio sieckama kuo greiCiau atsikratyti arba gavus
,»KyS1* truputi nuodugniau pasidométi jo liga ar nusiskundimais.

Socialinio draudimo jmokas mokantiems Lietuvos pilieciams nuo 2004 m. geguzes 1 d.
neatidéliotinoji biitinoji medicinos pagalba bus kompensuojama visose Europos Sajungos Salyse.
Pagal EEB reglamentus Nr. 1408/71 bei Nr. 574/72 visi apdraustieji sveikatos draudimu
(samdomi ar savarankiSkai dirbantys asmenys, pensininkai, bedarbiai, studentai bei ju Seimos
nariai) turi teis¢ gauti skubiag medicinos pagalba nelaimingo atsitikimo ar staigios ligos atveju
visose Europos Sajungos valstybése. Medicinos pagalba ir paslaugos yra teikiamos tose
valstybése, kurioje asmuo gyvena, taciau iSlaidas apmoka ta valstybé, kurioje asmuo dirba ir yra
apdraustas. Medicinos paslaugy kainos taikomos tos Salies, kurioje suteikiama medicinos
pagalba. ISlaidas gydymo istaigai, pagelbéjusiai kitos Salies pilie¢iui kompensuoja tos pacios
Salies socialinio draudimo istaiga, o §i sumokétus pinigus pareikalauja i§ pacienta draudziancios
institucijos. Siame patirty i§laidy kompensavimo etape ir susiformuoja jvairios spragos ir
neatitikimai tarp Europos Sajungos Saliy, nes kiekviena Salis lyg ir gali savarankiSkai spresti
socialinés apsaugos problemas, bet kartu lyg ir turi prisiderinti prie kity. Siekiant iSvengti
dvigubuy apmokestinimy valstybés narés pasiraso daugiasSalius ir dvisalius susitarimus, kuriuose
aptariant socialinés apsaugos klausimus démesys taip pat yra skiriamas sveikatos priezitiros
iSmokoms, kurios yra skirstomos 1 ,,iSmokas pinigais” bei ,,iSmokas natiira”. Toliau darbe bus
analizuojamos ,,iSmokos natlira” — tai yra suprantama, kaip medicinos ir stomatologijos
priezitra, farmacinés arba ligoniniy priemonés, arba netgi tiesioginis paciento gydymo iSlaidy
apmokéjimas ar medicinos priemoniy nupirkimas. [vairiose Salyse teikiamos iSmokos natiira
pagal negali biiti visiSkai prilygintos ar ekvivalentiSkos. Tikrai pasitaikys taip, kad Salyje, kurioje
dirba ir yra draudziamas asmuo, socialinis draudimas numato tokias ,,iSmokas natiira”, kokios
neteikiamos asmens laikinojo ar nuolatinio gyvenimo S$alyje. ISanalizuokime tai pavyzdziu, kai

vienos 1§ dvisaliy susitarimo valstybiu nariy teikiamu ,,iSmoky natiira” saraSe néra numatyta
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kompensuoti danty protezavimo, akiniy bei klausos aparaty, tuo tarpu kitos Salies socialinés
apsaugos sistemoje tai numatyta. Kaip jau minéta anksciau, Siuo atveju, sveikatos prieziiira bus
teikiama tokio lygio ir tokio turinio, kokia ji yra sveikatos priezilira teikiancioje Salyje t.y.
laikinojo ar nuolatinio gyvenimo Salyje arba kitaip pasakius, kitoje nei yra mokamas socialinis
draudimas Salyje. Tod¢l visada egzistuos galimybé, kad kai kuriais atvejais sveikatos prieziiira
bus geresné, o kai kuriais — blogesné. Atrodo, kad formaliai Europos Sajungos teis¢ leidzia
kiekvienai valstybei pasirinkti, ka ir kaip drausti ir kam kiek iSmokéti, taiau asmenims
migruojant po Europos Sajungos Salis susidaro salygos, dél kuriy vienaip ar kitaip biitina
koreguoti Salies teisés aktus ir prisitaikyti prie Europos Sajungos. Bitina pabrézti, kad Siandiena
norint turéti kuo maziau nesklandumy ir nesusipratimy biitina dvisaliy ir daugiasaliy susitarimy
nuostatas ir uzsienio, ir savo Salyje apdraustyjy atzvilgiu kuo labiau suvienodinti, pripazistant
vienoda ju traktavima netgi tada, jeigu asmuo draudimo uZsienyje sistema teikia pilnesng arba
silpnesng apsauga nei laikinojo ar nuolatinio gyvenimo Salyje. Ekonominiai tokios tvarkos
padariniai taip pat visiSkai aiSkiis: sveikatos prieziiira gali biiti Siek tiek brangesné ar pigesné
negu teikiama asmeni apdraustoje socialiniu draudimu valstyb¢je, o tai daro itaka instituciju
tarpusavio atsiskaitymams. Valstybin¢ ligoniu kasa yra Lietuvos kompetentingoji istaiga,
atsakinga uz ligos ir motinystés, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniuy ligy iSmokas natiira.
Tai reiskia, kad Valstybiné ligoniu kasa yra atsakinga uz sveikatos draudima Lietuvoje bei uz
sveikatos priezitros paslaugy (iSmokuy natiira) teikimo dél ligos, néStumo ir gimdymo,
nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy organizavima Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos istaigose ir Siy paslaugy apmokejima tiek Lietuvos, tiek uzsienio sveikatos prieziiiros
istaigoms. Suteiktos urgentinés (biitinaja) pagalbos tam tikroje valstybéje medicinos iSlaidos i§
Valstybinés ligoniy kasos bus kompensuojamos tiek, kiek valstybé kompensuoja jas savo Salies
pilie¢iams. ,,PavyzdZiui, Belgijoje Zmogus turés savo léSomis sumokéti uz paslaugas pagal toje
Salyje galiojancius ikainius. Véliau, turédamas Europos sveikatos draudimo pazyméjima
(kortelg), jis galés kreiptis | Belgijos ligoniy kasa ir jam bus grazinta 70% sumokeétos sumos. Tad
jei Zmogus savo noru nebus papildomai apsidraudgs, 30% gydymo islaidy privalés kompensuoti
1§ savo kiSenés®,- aiSkina subtilybes Danuté Kucinskiené, Valstybinés ligoniy kasos Tarptautiniy
rysiu skyriaus vedéja. IS Sio pavyzdzio iSryskéja problema, valstybé negalés kompensuoti visy
iSlaidy, todél turistams pataria neatsisakyti apsidrausti savanorisko sveikatos draudimo, kuris
pasiriipins visomis i§laidomis ir jums nereikés uz nieka moketi. Privalomas sveikatos draudimas,
kaip ir privalomas pensijy socialinis draudimas néra pakankamas ir garantuojantis Lietuvos
pilie€iui socialinés gerové senatvés ar ligos atveju, todél siekiant kokybisky medicinos paslaugy,
didesnés pensijos apie savo ateit] mastantis bei besirlipinantis pilietis turéty (bet kol kas pagal

Lietuvos istatymus neprivalo) draustis papildomai savanoriSku sveikatos draudimu ir kaupti
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pinigélius privaciuose pensiju fonduose. Tafiau miisy valstybé néra suinteresuota geresne
pilieiuy sveikata, kadangi buvo priimta pataisa, kad imonéms draudziancioms savo piliecius
papildomu savanorisku sveikatos draudimu turi mokéti socialinio draudimo imokas kaip nuo
algos. Iki 2006-03-31 su darbo santykiais susijusioms kompensacinio ar skatinamojo pobudZzio
iSmokoms nebuvo priskiriamos draudimo imokos, darbdavio mokamos draudimo imonei uz
darbuotojy sveikatos draudima, kai draudimo sutartyje néra nurodomas konkretus darbuotojas ir
kai yra numatyta, kad ivykus draudiminiam ivykiui draudimo imoné uz suteiktas sveikatos
prieziiiros paslaugas sumoka jas teikusiai sveikatos prieziliros istaigai. Taciau Vyriausybei
pakeitus valstybinio socialinio daudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykles, nuo
2006-03-31 tokios draudimo imokos yra priskiriamos prie su darbo santykiais susijusiy
kompensacinio ar skatinamojo pobiidzio iSmoky ir yra apmokestinamos valstybinio socialinio
daudimo fondo imokomis. Aisku tokia pataisa daugeli imoniy vadovy atbaidé, nes tai imonei
pasidaré per brangu. Juk negali imoné iSleisti daugiau nei jai uzdirba pajamy apdrausti
papildomu sveikatos draudimu darbuotojai.

Nuo 2006 m. darbdaviai pradéjo mokéti diferencijuotas nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo jmokas, kurios iki tol buvo visiems vienodos. Sios reformos
tikslas buvo - skatinti draudéjus labiau ripintis savo darbuotoju sveikomis ir saugiomis darbo
salygomis. Visi draudéjai nuo 2006 m., pagal valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos
nutarimu patvirtinta metodika, yra sugrupuoti i trys grupes, kurios atitinkamai turés mokéti 0,28
ar 0,53 arl proc. dydzio nelaimingy atsitikimy darbe ar profesiniy ligy socialini draudima.
Didziausia imoka moka draudé¢jai, kuriy imonése per paskutiniuosius 3 kalendorinius metus
ivyko mirtini arba daug sunkiy nelaimingu atsitikimy darbe ar Umiy profesiniu ligy. Tokie
draud¢jai priskiriami / rizikingumo grupei, kurios imokos tarifas sudarys 1 proc. t.y. net 0,7 proc.
didesnis uz buvusj tarifa. /I grupei priklauso draudéjai, kuriy imonése per vertinimo laikotarpi
buvo sunkiis nelaimingi atsitikimai darbe ar mirtini, tac¢iau ivyk¢ ne paskutiniais metais, o
ankséiau. Sios grupés draudéjams jmokos tarifas yra 0,53 proc. 17 grupei priskiriami draudéjai,
kuriy imonése nebuvo nei sunkiy, nei mirtiny nelaimingy atsitikimu darbe, ir jie moka maziausio
dydzio imoka — tik 0,28 proc. arba 0,02 proc. maZiau negu anksciau. Nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo imokos tarifai pagal grupes ir draudéjy priskyrimas
grupéms tvirtinami vieneriems kalendoriniams metams. Vadinasi, imonés kasmet bus lyg ir
sekamos, kontroliuojamos tam, kad biity galima nustatyti kiekvienos jos grupg. Kontrolé gal ir
reikalinga, bet ar ji yra pakankama, kad bty galima i§vengti nelaimingy ir mirtiny atsitikimy
darbe. Darbdavys turi uztikrinti darbuotojui saugias darbo salygas, nes net ir vienas Zuvgs darbe
darbuotojas yra per daug. Kaip nebiity keista, pirmus metus isigaliojus diferencijuotam

nelaimingy atsitikimy socialinio draudimo tarifui dirbanciyju suzalota penkis kartus daugiau.

36



Valstybiné darbo inspekcija skelbia, kad kas trecias Zuvusysis nelaimingi atsitikimo darbe atveju
dirba statybose. Tokio statistika tik patvirtina, kad net sudiferencijuotos ir padidéjusios socialinio
draudimo imokos neprivercia darbdavius pasiriipinti savo darbuotojais. Todé¢l kyla abejoné, ar
teisingas pasirinktas diferencijavimo gylis? 0,23 ar 0,7 proc. padidéjusios socialinio draudimo
imokos, imonéms nesudarancios geruy darbo salygu bendroje sanaudy sumoje néra labai
reikSminga suma. Pavyzdziui, statybos imonei, kurioje dirba 300 darbuotojy nustatyta, kad reikia
mokéti 1 proc. nelaimingy atsitikimy darbe ir profesinés ligos socialinio draudimo imokas.
Bendras sanaudy padidéjimas siekia 0,7 proc. Tarkim, kad vidutiniSkai vienas jmonés
darbuotojas uzdirba 3,5 tukst.lt.per ménesi. Atlikus skai¢iavimus nustatyta, kad palyginus su
2005 m. darbdavys turés sumoketi uz visus 300 darbuotojuy 7.350 Lt. per ménesi (arba 88.200 It.
per metus) daugiau. Ar darbdavys yra pakankamai motyvuotas gerinti darbo salygas, kai
finansiSkai galbut jam tai neapsimoka? Gal geriau jis mokés ta viena procenta socialinio
draudimo imoky nei per metus investuos Simtus tiikstanciy lity i darbo sauga ir kitas nelaimingy
atsitikimy prevencines priemones. Kad iSvengti tokio Salto darbdavio poziiirio 1 darby sauga,
reikéty padidinti diferencijavimo gyli ir imones suskirstyti { daugiau grupiy. Pavyzdziui Italijoje
pagal rizika jvairioms ekonominéms Sakoms darbdavys moka nuo 0,05 iki lo proc. nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiné draudima. Lietuvoje tik grieztesnémis sankcijomis
galima pasiekti geresniy rezultaty ir aktyvesnio darbdavio dalyvavimo gerinant darbo salygas.
Privalomojo socialinio draudimo tobulinimo galimybés izZvelgtos ir nedarbo
privalomame socialiniame draudime. Valstybé didindama mokamas paSalpas, Zinoma nepamirSo
ir nedarbingumo iSmoky. Salygos gauti nedarbingumo iSmoka nustatytos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime ,,dél nedarbo socialiniy iSmoky nuostaty patvirtinimo” salygos néra labai
grieztos, todél daugelis bedarbiy mieliau pasirenka nedarbo draudimo iSmoka, nei darba uz
vidutini darbo uzmokesti per ménesi. Kai {rodymas tokios neefektyvios situacijos biity §ia vasara
iStikes Panevézio imonés ,,Ekranas™ darbuotoju likimas po bendrovés bankroto. DidZiajai daliai
Panevézio darbuotojams 1 pagalba atskubgjgs verslas, sitlydamas naujas darbo vietas,
perkvalifikavimo programas ir apmokymus nesusilauké jokios reakcijos. Mat, verslininky
siilomas darbas ir uZzmokestis uz ji, negali konkuruoti su valstybés sitiloma nedarbingumo
iSmoka. Ir tai tik vienas i$ tokiy pavyzdziy Lietuvoje. Darbuotojai neskuba ieskoti kito darbo, nes
jiems suteikiamos nedarbingumo pasalpos yra ne itin maZesnés nei verslininky sitilomi
atlyginimai (maksimali bedarbio pasalpa Siandien yra 848 lity per ménesi, o vidutinis darbo
uzmokestis Salyje, atskai¢iavus mokescius, yra vos didesnis uz 1100 lity). Akivaizdu, kad
kiekvienas pasiskaiciuos, ar jam apsimoka ménesj dirbti uz kelis Simtus lity daugiau. Valstybé
tokia socialiniy iSmoky politika lyg ir skatina nedarba, taip tiesiogiai mazinant Salies ekonomikos

augimo ir konkurencingumo perspektyvas. O valdzia turbiit nesusimastydama toliau siekia
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didinti ,,pagalba®, kuri, kad ir maloni nedirbantiems, bet muSa ju motyvacija ieSkotis darbo.
Atrodo, kad senoji lietuviSska patarlé ,kas nedirba — tas nevalgo* Siandienos visuomengje
skaitoma auks$tyn kojomis — ,kas nedirba — turi pirmas®. [domu, kaip toks naujasis vertybiy ir
teisingumo supratimas motyvuoja zmones dirbti, ir kaip jauciasi tas, kuris vis délto dirba, nors
uzdirba nedaug? Gal reikty zvilgteréti i tuos vakarus, | kuriuos vis bandom lygiuotis, ir kur néra
nei vieno darbo, kurio nebiity galima dirbti. Gal Cia tik vakaruose lietuvai¢iam néra blogo darbo,
bet Lietuvoje ju yra. Lieka tik susimastyti, kaip nesunkiai lietuvos valdininky geri ketinimai
neigiamai paveikia darbo rinka ir ekonomikos augimo perspektyvas. SitilyCiau dar sugrieztinti
mokamy nedarbo socialiniy iSmoky salygas, kad darbuotojas biity suinteresuotas kuo ilgiau
18biiti darbo rinkoje. Nes nedarbas ne tik, kad iSlepina Zzmoguy, sumazina jo kvalifikacija (nes
nebekaupia naujy igiidZiy), bet ne viena paveikia psichologiskai bei emociSkai. Juk darbas ne tik
materialiné gerové, bet ir Zmogaus tobuléjimo bei saugumo, pilnavertiSkumo uZztikrinimo
jausmas.

2002 metais buvo priimtas Pensiju sistemos reformos jstatymas, kuris nustaté draudimo
imokos dalies kaupimo, uZztikrinan¢io Lietuvos Respublikos gyventoju papildomas pajamas
senatvéje, teisini pagrinda bei pagrindinius pensiju kaupimo principus. Isigaliojus istatymui
asmenys, privalomai draudziami valstybiniu socialiniu pensijy draudimu pagrindinei ir
papildomai pensijos daliai gauti, iSskyrus asmenis, kurie yra sulauke senatvés pensijos amziaus,
turi teis¢ ju paciy pasirinkimu tapti pensijy fondo dalyviais ir kaupti pensiju kaupimo
bendrovése.

Nuo 2004 mety pradéjus veikti naujajam pensijy kaupimui, Lietuvos pensiju sistema
sudaro trys pakopos (2 pav.):

evalstybinis socialinis pensiju draudimas, einamosiomis imokomis ir mokesciais

finansuojamos pensijos;

eprivalomojo kaupiamojo pensiju draudimo pensijos. Kaupimas senatvés pensijai i8

socialinio draudimo jmoky pensiju fonduose;

esavanoriSko kaupimo pensijos. Papildomas kaupimas pensijai gyvybés draudimo

imongse ar pensijy fonduose.

2 pav. Lietuvos pensijy sistemos pakopos

Pakopa Il Pakopa Il Pakopa
e Penszijy fonde
pensijos dalis iki I

E e sukauptos |850s
Lk i& papildomos

pensijos dalies
Baziné pensija imoky
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Per antraji reformos etapa, pradéta igyvendinti nuo 2003 mety rudens, sukurta II-a
pensiju sistemos pakopa, kurioje gali dalyvauti socialinio draudimo pensiju sistemos dalyviai,
pervesdami dali privalomy imoky i pensiju fondus. Jie vietoje dalies socialinio draudimo
pensijos pradé¢jo kaupti pensiju turta individualiose saskaitose, kurias valdo privacios pensiju
kaupimo bendrovés. Siuo reformos etapu buvo sickiama pasinaudoti laikinai palankia
demografine situacija ir dalj socialinio draudimo imoky sukaupti asmeninése dalyviy saskaitose.
Dalis valstybés isipareigojimy pamazu perkelta i privataus sektoriaus isipareigojimus biisimiems
pensininkams.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba pagal jos administruojamame dalyviy
registre esancia informacija apie dalyviu sudarytas pensiju kaupimo sutartis bei ju pasirinktus
pensiju fondus ir priskai¢iuotas valstybinio socialinio draudimo imokas uz kiekviena dalyvi
perveda pensijy imokas atitinkamiems pensijy kaupimo bendroviy valdomiems pensijy fondams.
Pensijuy imokos pervedamos per 60 kalendoriniy dieny nuo tos dienos, kai draud¢jai Vyriausybés
nustatyta tvarka pateikia valstybinio socialinio draudimo fondo istaigoms informacija apie
kiekvienam apdraustajam apskaiciuotas draudziamyjy pajamy ir socialinio draudimo imokuy
sumas. Pensiju imokas iki jy pervedimo pensiju kaupimo bendroviy valdomiems pensijy
fondams Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba saugo patikéjimo teisés pagrindais
komerciniame banke atskirai nuo kity 1éSy. Teisés aktais numatyta, kad valstybinio socialinio
draudimo fondui uz pavéluotai pervestas pensiju kaupimo bendrovéms léSas, privalo sumokéti
delspinigius (Lietuvos Respublikos pensiju istatymas). 2004 metais Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba nesurinko apie 0,6 proc. priskai¢iuoty socialinio draudimo imokuy, t.y.
apie (33,6 min. Lt), nors valstybinio socialinio draudimo fondas turéjo pervesti visas
priskaiciuotas pensiju kaupimo dalyviy sumas. Yra rizika, kad kai kuriais ménesiais véluojanciy
sumokeéti draudéjy skolos gali daryti neigiama jtaka Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos vykdomiems isipareigojimams.

Siekiant wvalstybiniam socialinio draudimo fondui iSvengti rizikos dél draudéju
nemokumo, sitilytina, kad nebiity pervedamos 1¢Sos pensiju kaupimo bendrovéms, kol draudéjai
ju neperved¢ | Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos biudZeta, o delspinigiai
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai esant Siam atvejui nebiity skai¢iuojami. Kadangi
pagal esama pensijy istatyma, atskirais atvejais SoDra kredituoja draudéjy, nemokanciy imoky,
darbuotoju 1éSy kaupima pensiju fonduose. Uz zala patirta laiku nesumokéjus ymokuy | pensiju
fonda turéty kompensuoti draudéjas, Siuo atveju kompensuoti fonde prarasta pelna del laiku
nesumokeéty imokuy, jei fondas tuo laiku dirbo nuostolingai tai draudéjas turi mokeéti mazesnes

imokas.
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Siuo metu i pensijy fondus 1¢8os pervedamos kas ketvirtj. Pervedant lé3as kas ménesi
jos biity greiCiau investuojamos ir uzdirbty didesnes pajamas. Taigi reikia daznesnio lésu
pervedimo 1 pensijy fondus i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto, taip kaip 1
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui léSas perveda draudéjai. LéSos galéty biuti
pervedamos ménesio vélavimu. Tai biity galima iSspresti patobulinus 1éSy administravima
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje.

Pagal galiojancius teisés aktus senatvés pensija sudaro dvi dalys: pagrindiné senatveés
pensija ir papildoma. Statistikos departamento duomenimis, vidutiné¢ senatvés pensija per
ménes], turint biitinaji staza, 2005 m. rugpjuti buvo 453,33 Lt (valstybiné socialinio draudimo
baziné pensija — 200,00 Lt). Pensijy fondo dalyviui i8€jus | pensija, sumazés tik papildomoji
pensijos dalis — bazinés pensijos dydziui tai neturés itakos. Papildoma pensijos dalis uz
dalyvavima priva¢iam kaupime bus mazinama pagal kaupiamyjy imoky ir imoku socialinio
draudimo papildomai pensijos daliai dydziu santyki.

Specialisty atliktais skai¢iavimais, asmeniui, kaupian¢iam pensijy fonde penkerius
metus, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos mokama papildomos pensijos dalis
sumazeés apie 18 proc. Ilgesni laikotarpi kaupiantiems asmenims papildomos pensijos dalis
sumazés iki 52 proc. Zemiau pateiktame grafike 3 pav. matyti kaip keisis valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto mokamos papildomos senatvés pensijos dalis, esant Siuo metu
galiojantiems teisés aktams.

3 pav. Valsytinio socialinio draudimo fondo mokamos papildomos senatves pensijos

dalies kitimas

100% +— —
90% Sumazeéjusi papildomos senatvés pensijos dalis
=205 1 —
80% —
TO% - —
60% —
S50% A —
40% -
30% - ; -
20%

L -
0% Likusi oMmos 2 3 pensg alis

0% - T T T T

2010 m. 2020 m. 2030 m. 2040 m. 2050 m.
Lyginant su kity Baltijos Saliy pensiju sistemomis, Lietuvoje igyvendinama pensijuy
sistemos reforma pensiju kaupime suteiké galimybe laisvanoriSskai dalyvauti visiems,
nepriklausomai nuo jy amziaus, privalomai valstybiniu socialiniu pensiju draudimu

draudziamiems asmenims. Tuo tarpu Latvijoje ir Estijoje pensijas pensiju fonduose privalomai
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turi kaupti tam tikry amziaus grupiy asmenys, o vyresnio amziaus asmenims nebuvo leista
dalyvauti pensijuy kaupime (6 priedas).

Pasirinktas pensiju kaupimo reformos modelis, kai yra neribojamas pensiju dalyviy
amzius, yra rizikingas. Ta fakta patvirtino Vertybiniy popieriy komisijos ir pensiju fondy
atstovai (www.vpk.It). Trumpesni laika kaupdami pensijas pensiju fonduose, dalyviai susiduria
su didesne finansiniy rinky svyravimy rizika, o tai gali tiesiogiai lemti biisimos pensijos dydi.
Dauguma pensiju fondy dalyviy neturi investavimo patirties, ypa¢ vyresnio amziaus, todél turéty
biiti sukurta pensiju kaupimo dalyviy Svietimo sistema, padedanti asmenims pasirinkti ir keisti
investavimo krypti (pensiju fonda) atsizvelgiant | zmogaus amziy, gautas ir gaunamas pajamas ir
kitus veiksnius, siekiant kuo efektyviau valdyti investiciju rizika. Yra didelé rizika, kad vyresnio
amziaus pensiju kaupimo dalyviy pensija, sulaukus senatvés gali biiti mazesné¢ negu likusi
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZete. Taigi, nebuvo numatyti teisiniai saugikliai,
apsaugantys tam tikras socialines zmoniy, dalyvaujanciy pensijy kaupime, grupes nuo neigiamy
pasekmiy. Atsiranda rizika, kad sumazéjusios pensijos gali padidinti valstybés iSlaidas mazas
pajamas gaunanc¢iy asmeny kompensacijoms.

Esamai rizikai sumazinti biity sitiloma pensiju bendrovéms steigti pensiju fondus
garantuojancius fiksuota pensiju fondo pajaminguma ir vyresniems pensiju dalyviams pasiilyti
pereiti i Siuos fondus.

Pagal esama pensiju draudimo sistema ateityje biitu du pensijos gavimo Saltiniai:
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetas ir pensijy fondas. Dvieju pensiju sistemy
iSlaikymas biity per brangus. Reikty dabarting pensiju sistema siaurinti, palaipsniui pleciant
privacius kaupiamuosius fondus ir pereiti prie liberalios pensiju sistemos. Juolab, kad daugelis
pensiju kaupimo bendroviy kaip viena i§ reformos trikumy akcentuoja mazas pensijy fondams
pervedamas léSas. Tam gyventojus reikéty suskirstyti | grupes pagal gimimo data ir nustatyti
kiekvienos grupés dalyvavimo pensijy fondy sistemoje laipsni. Tie, kuriy pensinis amzius arciau,
turéty likti esamoje sistemoje. Kuo jaunesnis zmogus, tuo didesng dali jis turéty kaupti sau ir
mazesng dali skirti dabartinimas pensininkams iSlaikyti. Taip biity pasiekta, jog ateityje
kiekvienas gyventy i§ savo sukauptos pensijos, o valstybinio socialinio draudimo fondas
iSvengty sunkumuy, atsiradusiy dél demografiniy pasikeitimy (gyventoju skai¢iaus maze¢jimo, bei
senéjimo). Tie Zzmonés, kurie dél jvairiy priezas¢iy nebutu apsidraude privalomuoju draudimu

arba juy iSmokos biity labai mazos, turéty teis¢ gauti socialing pasalpa.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados:

1. Isiterpus i finansy rinka naujiems dalyviams — pensijiniams fondams pasikeité
Lietuvos socialinio modelio ypatybés. Siandien Lietuvos socialinis modelis turi ne tik
konservatyviojo, bet ir liberaliojo Gosta Esping-Anderssen teoriniy modeliy bruozy. Valstybé
pradé¢jo skatinti piliecius pensijy fondy pagalba susikaupti didziaja dali savo senatvés pensijos.
Jaunas ir daug uzdirbantis Zmogus investuodamas i rinka gali uzsitikrinti sau turtingesng senatve,

nei jam gali pasitlyti valstybé.

2. Suliberal¢jusiame Lietuvos socialinio draudimo modelyje pakito ir jo einamuyju
imokuy-iSmokuy principas. Naujasis principas suteikia galimybg asmenims ne tik mokéti socialinio

draudimo imokas, bet taip pat dali savo imoku investuoti { pensijy fondus.

3. Socialiniai ekonominiai reiSkiniai yra nuolatinio kitimo biisenoje, kurie reikalauja
pastovaus steb¢jimo ir atitinkamo teisiSkai ir ekonomiSkai pagristo politiky reagavimo i
pasikeitimus. Lietuvos politikai ne visada pakankamai operatyviai ir tinkamai reaguoja i
vykstranius socialinius pokc¢ius, praktini draudimo santykiy vystymasi, draudimo rinkos

naujausias tendencijas ir pan.

4. Nustatyta, kad pensiju sistemos reformos vykdymo metu valstybé prisiima visus
Isipareigojimus, susijusius su 1éSy pervedimu privatiems pensiju fondams, t.y. valstybinis
socialinio draudimo fondas privalo pervesti visa priskaiciuota suma, nepriklausomai nuo to, ar

darbdavys sumokéjo ar nesumokéjo pensiju fondo dalyvio socialinio draudimo imokas.

5. Kaupiamos pensijos dydzio negarantuoja nei valstybé, nei pensiju fondai,
nesekmingy investicijy atvejais visos pasekmés tenka pensijy kaupimo dalyviams. Ypa¢ didele
rizika yra dél vyresnio amziaus dalyviy. Ateityje, esant sprendimui didinti dalyvavimo lygi

pensijy fonduose, siiilitina jvesti apribojimus pagal dalyviy amziy.
6. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas imokas i§ draudéju gauna kas

meénes], taciau sukauptas léSas | privacius pensijy fondus perveda kas ketvirt;. Tai salygoja

neefektyvy 1éSy panaudojima privaciuose pensijy fonduose.
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7. Lietuvojos socialinio draudimo jmokos sudaro ne maza papildomy mokesciy nasta
verslininkams, kurie visokiais biidais stengiasi Sig nasta sumazinti ar iSvengti nesaziningu biidu.
Socialinio draudimo imoky tarify mazinimas valstybiniam socialinio draudimo fondo biudZetui
biity per didelis smugis, ypa¢ kai Siandiena yra pastebima tendencija dé¢l pasaulyje mazéjancio

gimstamumo, visuomené senéjimo ir darbo jégos mazéjimo.

8. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas atsizvelgiant
nelaimingy ar mirtiny atsitikimy skai¢iy imonése, nuo 2006 m. sausio | dienos yra
diferencijuojamas i tris grupes. Taciau $is imoky diferenciavimas néra pakankamas, nes kaip
teigia Valstybiné darbo inspekcija: suzaloty asmeny darbe yra penkis kartus daugiau nei pernai,

o kas trecias Zuves darbo vietoje dirbo statybose.

9. Nors nedarbo lygis Lietuvoje maz¢ja, tac¢iau pagrindiné to priezastis yra didéjanti
emigracija. Siandien vidutiné bedarbio pasalpa Lietuvoje siekia 850 It., kai vidutinis darbo
uzmokestis atskai¢ius mokescius darbuotojui gaunasi apie 1100 It. Todél vidutiniSkai uzdirbantis
darbuotojasi, néra pakankamai motyvuotas dirbti, jei nedirbant jis gali gauti vos pora Simty lity

mazesng pasalpa.

Rekomendacijos:

1. Rekomenduociau naujaji socialinio draudimo principa ivardinti kaip ,,laisvojo

pasirinkimo principa”.

2. Rekomenduociau, kad nebiity pervedamos 1€Sos pensiju kaupimo bendrovéms, kol
draudéjai ju nepervedé i valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta, o delspinigiai
valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai esant Siems atvejams nebuty skaiciuojami.
Kadangi pagal esama pensijy istatyma, atskirais atvejais valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzetas turi kredituoti draudéjus, nemokancius imoky uz darbuotoju 1ésu kaupima pensiju

fonduose.

3. Kadangi { valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta imokas draudéjai perveda
kas ménesi, tai rekomenduoju, kad valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas 1éSas pensiju
kaupimo bendrovéms pervesty tai pat kas ménesi, o ne kas ketvirti. Tokiu biidu 1éSos pensiju
fonduose biity dazniau investuojamos, todél sukurty didesne pridéting verte bet ir garantuoty

didesnes pajamas apsidraudusiems asmenims ateityje.
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4. Rekomenduoju, Lietuvoje jvesti socialinio draudimo imoky ,,Jlubas”, kurios turéty
paskatinti darbdavius legalizuoti (bent jau dideles pajamas uzdirbanciy asmeny) ,,vokeliuose*
mokamus atlyginimus. Taip pat sumaZzéjus mokesCiy naStai Lietuva pasidaryty patrauklesné

uzsienio investitoriams bei padéty iSlaikyti aukstos kvalifikacijos darbuotojus miisy Salyje.

5. Siekiant to, kad darbdavys iSmokty vertinti darbuotoja ir biity labiau suinteresuotas
gery darbo salygy jam uZztikrinimu rekomenduoju nustatyti Lietuvoje nelaiminty atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy socialinio draudimo gilesni ir platesni imoky diferencijavima, o ne nuo 0,23 iki
1 proc. Didesni mokesciai ir grieztesnés sankcijos turéty labiau motyvuoti darbdavi gerinti

darbo salygas darbuotojams.

6. Atsizvelgiant | bedarbio pasalpos dydi rekokenduociau sugrieztinti bedarbio pasalpos
gauvimo salygas, na bent jau iSmokos dydi. Nes d¢l kvalifikacijos ar kity priezas¢iy nedidelius
atlyginimus gaunancius individus per didelé bedarbio paSalpa skatina islikti bedarbiu, o ne

stengtis likti darbo rinkoje.
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SANTRAUKA

LIETUVOS PRIVALOMOJO SOCIALINIO DRAUDIMO MODELIS

Pagrindinés savokos: socialinis draudimas; tarifas, ,,lubos”;

Santraukoje trumpai apzvelgiama pagrindinés darbo dalys. Kiekvienoje pastraipoje

trumpai aptarta kas buvo nagrinéta ir kokios isvados padarytos darbo eigoje.

ISanalizavus pagrindinius Lietuvos valstybini socialini draudima reglamentuojancius
Istatymus, nutarimus, kitus normatyvinius aktus bei jvairia su darbo tema susijusia literatiira ir
atitinkamus statistinius duomenis darbe atsakyta i darbo tikslui pasiekti iSsikeltus uzdavinius bei
suformuotg hipotezg.

Apzvelgus XIX a. pagaiboje susiformavusias socialinés apsaugos Bismarck’o ir
Beveridge tradicijas bei Gosta Espin-Anderssen iSskirtus tris socialinés apsaugos modelius
(liberalusis, konservatyvusis ir socialdemokratinis) nustatyta, kad Lietuvos socialinio draudimo
modelis turi ir konservatyviojo, ir liberaliojo modelio bruozy. Kadangi, Lietuvoje vis pleiama
pensiju sistema, kurioje ateityje valstybé suteiks tik minimalia (bazing) pensija, o didZiaja dali
pensijos Zzmogui turés uzdirbti naujai i rinka isiliej¢ dalyviai - pensiju fondai. Darbe pabrézta,
kad teoriniai socialiniai apsaugos modeliai Siandiena nei vienoje valstybéje grynu pavidalu
neegzistuoja, todé¢l biitina iSskirti ir papildoma misSry socialini modelj, turintj kiekvieno darbe
aptarty modelio bruozy.

Lietuvos socialinio draudimo modelis buvo pardétas formuoti dar 1926 m. paskelbus
Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos istatyma. Abu pasauliniai karai, besikei¢ianti
vokieciy ir carinés Rusijos valdzia davé ikatos socialinio draudimo modelio formavimuisi
Lietuvoje. Bet tvir€iausi ir tinkamiausi (pagal to meto situacija ir galimybes) Lietuvoje socialinio
draudimo modelio pagrindai buvo padéti 1990 m. Lietuvai pradéjus kova dél Salies
nepriklausomybés atkiirimo. ApZvelgus socialinio draudimo raida Lietuvoje padaryta iSvada, kad
kintantys socialiniai, ekonominiai ir demografiniai reiskiniai, turi didel¢ itaka formuojamiems
socialinio draudimo modelio bruozams bei principams. Juk siekiant gerovés visuomenéje reikia
atsizvelgti ne tik i dabarties problemas, bet ir jzvelgti kokios gali jos biiti ateityje, todél Lietuvos
socialinio draudimo modelis turi biiti lankstus bei prisitaikantis prie kintanciy jvairiy ekonominiy
ar socialiniy reiskiniy.

Trecioje darbo dalyje apZvelgus socialini draudima reglamentuojancius teisés aktus,

socialinio draudimo rusis bei tarifus pasitlyta Lietuvoje jvesti socialinio draudimo imokuy
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»lubas”. Toks sprendimas padéty Lietuvai islikti konkurencingai, pritraukti daugiau uZzsienio
investuotojy. Beje, nustaCius socialinio draudimo imoku ,lubas” atsirasty tikimybeé, kad
verslininkai legalizuoty bent jau dali mokamy ,,vokeliuose* atlyginimy.

Darbe analizuotas bedarbio pasalpy dydis Lietuvoje. Manoma, kad paSalpos Siuo metu,
palyginus su vidutiniu darbo uzmokesciu, yra pakankamai aukstos. Per didelés bedarbio pasalpos
neskatina darbuotojo kuo ilgiau islikti darbo rinkoje ir uzsidirbty pajamy paciam. Todél sitilytina
sugrieztinti bedarbio paSalpos dydzio apskaifiavima. Taip pat aptarta ir nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligos socialinio draudimo jmoky nepakankamas diferencijavimas bei
Valstybinio socialinio draudimo fondy 1éSu pervedimas atsiskaitant su privaciais pensijy fondais.
Darbo pabaigoje padarytos iSvados ir pateikti pasitilymai dél privalomojo socialinio draudimo

modelio patobulinimo galimybiy.
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SUMMARY

MODEL OF THE LITHUANIAN COMPULSORY SOCIAL INSURANCE

Main concepts: social insurance, tariff, “ceiling”;

The summary briefly covers the main sections of the work. Each paragraph shortly

discusses what was analysed and what conclusions were drawn at the end of the work.

Having analysed the main laws, decisions and other normative acts regulating the
Lithuanian state social insurance as well as various literature and appropriate statistical data
related to the topic of the paper, the work contains answers to the suggested hypothesis and the
tasks set to achieve the aim of the paper.

After covering Bismarck and Beveridge’s social security traditions, formed at the end of
the 19™ century, and three social security models distinguished by Gosta Espin-Anderssen (the
liberal, conservative and social-democratic models), it was established that the Lithuanian state
social insurance has some features of both the conservative and the liberal models. As in
Lithuania the system of pensions is being developed in which the state will give only a minimum
(basic) pension in the future, and the biggest part of the pension for a person will be earned by
the participants which came to the market newly, i.e. by pension funds. In the work it is stressed
that theoretical social security models do not exist in any state in their pure form nowadays,
therefore it is also necessary to distinguish an additional mixed social model, containing some of
the features of the discussed models.

The model of the Lithuanian state social insurance was started to be formed as early as
in 1926 after promulgating the Law of the Chief Social Insurance Board. World Wars I and II,
changing German and the czarist Russian government had influence on the formation of the
social insurance model in Lithuania. However, the strongest and most suitable (according to the
situation and possibilities at that time) fundamentals of the social insurance model in Lithuania
were built in 1990 when Lithuania started to fight for the regaining of its independence. Having
covered the development of the social insurance in Lithuania, a conclusion was drawn that
changeable social, economic and demographic phenomena have a great impact on the features
and principles of the social insurance model which are being formed. After all, when seeking for
welfare in the society, it is necessary to pay attention not only to the problems of nowadays but

also to envisage what problems may arise in the future, therefore the Lithuanian social insurance
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model has to be flexible and accommodating to various changeable economic and social
phenomena.

In the third section it was suggested, after analyzing the legal acts regulating social
insurance, sorts and tariffs of social insurance, to introduce the “ceiling” of the social insurance
installments in Lithuania. Such a solution would help Lithuania remain competitive and attract
more foreign investors. What is more, after establishing the “ceiling” of the social insurance
installments there would be a possibility that businessmen legalize at least part of the salaries
given in “envelopes”.

The paper also analyses the size of unemployment benefits in Lithuania. It is assumed
that at present benefits are rather big in comparison to an average wage. Too big unemployment
benefits do not encourage workers to survive in the labour market as long as possible and to earn
some money themselves. Therefore, it is suggested to tighten the estimation of the size of the
unemployment benefit. Insufficient differentiation of accidents at work, the installments of the
professional disease social insurance and the transfer of the money of the State social insurance
funds were also discussed in the paper. At the end of the work conclusions are drawn and
suggestions are given as regards the possibilities to improve the compulsory social insurance

model.
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PRIEDAI

1 Priedas. Valstybinio socialinio draudimo valdymo schema

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE
Tvirtina Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybos sudéti

SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA
formuoja socialinio draudimo politikq

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO TARYBA
nustato einamuosius socialinio draudimo uZdavinius

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBA
organizuoja imoky rinkima, pensijy ir pasalpy iSmokéjimaq

Y Y

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOS
TERITORINIAI SKYRIAI
renka valstybinio socialinio draudimo jmokas, moka pensija, pasalpas

Y Y Y

Draudéjai Apdraustieji ISmoky gavéjai
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2 Priedas. Valstybinio socialinio draudimo imokuy tarifai 2000-2006 metais

Metai

2000 2001 20002 | 2003 2004 2005 2006

Imokos, proc.
SAMDOMIEMS DARBUOTOJAMS
Bendras tarifas
draudéjo 31 31 31 31 31 31 30,98 31,23 ]31,70
apdraustojo 3 3 3 3 3 3 3
1.1 Socialinio draudimo pensijai gauti
draudéjo 22,5 22,5 22,5 23,4 23,4 23,5 23,6
apdraustojo 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5% 2,5% 2,5%
1.2 Pensijy kaupimui
apdraustojo | - [ - 1 - 1 - 1 25 ] 25 2,5
2. Ligos ir motinystés socialiniam draudimui
draudéjo 3 3 3 2,8 2,8 2,8 2,8
apdraustojo 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
3. Nedarbo socialiniam draudimui
draudéjo | 15 [ 1,5 | 15 | 1,5 | 15 | 1.4 1,3
4. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy soc. draudimui
draudéjo | 03 [ 03 | 03 | 03 | 03 [ 03 ]0,28 053] 1,0
5. Sveikatos draudimui
draudéjo 3 [ 3 | 3 | 3 | 3 [ 3 3 | 3 |3
SAVARANKISKAI DIRBANTIEMS

Asmenys dirbantys be verslo liudijimo
{mokos bazinei s0 | 50 | 50 50 | 50 | 50 50
pensijai
Imokos
papildomai - - 15 15 15 15 15
pensijos daliai
Asmenys dirbantys su verslo liudijimais
[mokos bazinei 50 | 50 | 50 50 | 50 | 50 50

pensijai

* §i imokos pensijy draudimui tarifo dalis liecka VSD sistemoje, jei asmuo nedalyvauja pensiju

kaupime.

53




3 Priedas. Valstybinio socialinio draudimo iSmokos

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO ISMOKOS

A A 4 A
Pensijy socialinis Ligos ir motinystés Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesinés ligos socialinis Nedarbo socia- Privalomas svei-
draudimas socialinis draudimas draudimas linis draudimas katos draudimas
A \4 ¢ 4 * *

1. Senatvés pensija

1. Ligos pasalpa

1. Apdraustajam dél draudiminio {vykio
netekus dalies ar viso darbingumo

2. Apdraustajam mirus
dél draudiminio jvykio

2. Netekto L "
. . 2. Motinystés pasalpa
darbingumo pensija v A 4 v v
3. Nasliy ir naslai¢iy 3. Profesines 1.1. Netekto | 1.2. Netekto 2.1. 2.2.
pensija reabilitacijos paSalpa darbingumo | darbingumo |1.3.Ligos| | Vienkarting| Periodiné
4. Tsankstiné senatvés| | 4. Motinystés (tévystés) vienkartiné periodiné pasalpa draudimo | draudimo
pensija pasa kompensacija | kompensacija iSmoka iSmoka
5. MOkSl} " inky 5. Tévystés pasalpa
pensija
6. Nukentéjusiy
asmeny valstybinés
pensijos

7. Kompensacija uz
ypatingas darbo

salygas

1. Nedarbo socialinis
draudimas

(iSmokas
pervedamos LBD,
kuri lésas paskirsto
teritorinéms darbo

birzoms)

1. Privalomas
sveikatos draudimas

(surinktos jmokos
pervedamos |
Valstybinés ligoniy
kasos Privalomojo
sveikatos draudimo
fondo biudzeto
saskaita)
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4 priedas. Socialinio draudimo imoky dydziai bei imoky ir pensiju ribos ES valstybése

Bendra Darbo uzmokescio
Sodros jmoka o riba, kurig virSijus .
& . socialinio . . Maksimali
Salis Mokétojas pagal .. Papildomos salygos imokos .
L draudimo jmoka,| e pensijos riba
mokétojus, % o neskai¢iuojamos
%
("lubos")
.. Darbdavys 34.91-50.41 . .
Ttalija Dirbantysis .49 44.4-59.9 néra néra
. Darbdavys 32-37 ’ taip pat papildomai uz kiekviena darbuotoja po 14 .
Vengrija Dirbantysis 5.5-13.5 375-50.5 EUR per ménesj nera e
. Darbdavys 19.68-22.57
Lenkija Dirbantysis 26,96 46.64-49.53 yra yra
o Darbdavys 35.2-36.2 . .
Cekija Dirbantysis 25 47.7-48.7 néra néra
o Darbdavys 32 .
Pranctizija Dirbantysis 2 46 néra yra
. Darbdavys 24.8-32.2
Slovakija Dirbantysis 34 38.2-45.6 yra yra
. Darbdavys 24.15 .
Austrija Dirbantysis 2085 45 néra yra
. |Darbdavys 15.29-18.71 . . . . .
Nyderlandai Dirbantysis 262 41.49-44.91 |taip pat papildomai 307.77 EUR per metus néra néra
. Darbdavys 20.1 .
Vokietija Dirbantysis 01 40.2 yra néra
Darbdavys 13.66-19
Liuksemburgas | Valstybés dotacija 8 34.66-40 néra yra
Dirbantysis 13
L Darbdavys 16.1 . .
Slovénija Dirbantysis 1 38.2 néra néra
.. Darbdavys 24.87 .
Belgija Dirbantysis 3.07 37.94 néra yra
Darbdavys 21.464-26.464
Suomija Valstybé 2.864 30.678-35.678 néra yra
Dirbantysis 6.35
. Darbdavys 31.3
Ispanija Dirbantysis 635 37.65 yra yra
. Darbdavys 24.05 .
Portugalija Dirbantysis T 35.05 néra yra
. Darbdavys 34 . R
Estija Dirbantysis 05 345 néra néra
. Darbdavys 31 .
Lietuva Dirbantysis 3 34 néra yra
& Darbdavys 26.37 . . . .
Svedija Dirbantysis o 3337 papildomai mokama 307.77 EUR per metus néra néra
Latvija Dgrbdavxs 24.00 33.09 néra néra
Dirbantysis 9
. Darbdavys 22.1 . .
Graikija Dirbantysis 10.55 32.65 néra néra
Jungtiné Darbdavys 12
21.4-23
Karalyste  [Dirbantysis 9411 T o
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5 priedas. Pensijy kaupimo bendrovés ir pensijy fondai bei ju mokesciai.

2006 02 24

Pensijy kaupimo bendrovig nustatyti mokeséiai, atskaitomi i§ dalyviui priklausanéiy piniginig leig

Pastovias administravimo mokesfiai

Perejimas j kita PF mokesfiaiskaifiuojami nuo turto

(M aksimalfs administravimo

Teksifis administravimo
mokesdiai, numatyt pensijy

Perejimo § kitg tos patios

Peréjimo i kitos pensijy

Peréjimo i kit FF dangian kaip

—_— : : kaupimo bendrowviy pensijy kaupimo bend kaupimo bend PF .
. . . kes Sai, numatyti pensiiy vieng karlg per 12 mén
Eil | P k e st i
ensijy aup.mln Pensijy fondas Famdimise valdybos, stebétojy tarybos ar| PF weng kartg per12 men vieng karta per 12 mén (maxd %)
Nr. bendrove administracijos vadowvo (negali bitti ats kaitymuy ) (max 0,2 %)
sprendimais
Ttos pagios | ] kilos pensijn
Nuo turto | Nuoojmoky | Nuoturlo | Nuo fmokg [ tos padios pensijy 1 kitos pensijy kaupimo
: pensijg kaupimo |  kaupimo
(max16t) | fmax1099) | fmax10b) | @max100%) | kaupimo bendroves FF bendroves PF
bendrovés PE__| bendrovés PE
1 YEpensiial 1% k2% 108 208 0% 602 % 602 % Ikid %
[honservatyrus)
UAE SEE VE
1 investicijy 2 VE pensija 2 Ikil% ki3 % 1% 390 0% i 0.2 % i 0.2 % Iki4 %
1dvyinas”
2 SEB pensiia 3 1% 43 % 1% 3 0% I 0.2 % ki 0.2 % ki 4 %
Konservatyvaus
g | SonSSTILELI hi0$9% | Dhliow 0.99 00 11904 0% a% 0% 0%
investawimo
o
UAB  Finasta | 5 —“EMD ki 0.99 % ki 149 % 0.99 0% 1.49 04 0% 0% 0% 0%
2 investicijy —
valdymas" 6 |Aktyvaus investavimo | 1ki 0.99 % Iii 1.49 % 0.99 00 1.49 00 0% 0% 0% 0%
7 | Racionatios rizikos | k0S8 % | Iki149% 0.99 9% 14990 0% 0% 0% 0%
8 Densijal 1% ki3 % 104 300 0% 602 % 602 % Ikid %
{konservatyvus)
UAB.Hansa | 2 Pensija 2 il% ki3 % 100 o a% i 0.2 % ki 0.2 % Ikid %
3 investicijy
valdymas” 10 Fensija 3 Tkil % ki 3 % 104 30h 0% ki 0.2 % Tk 0.2 % Ikid %
11 Pensija 4 il% ki3 % 100 o a% i 0.2 % ki 0.2 % Ikid %
MORD/LEL
12 MORD/LEL kil% Iki 2,95 % 0.95% 29500 0% i 0.2 % 0.2 % K35 %
[honservatyrus)
UAE NOED/LE
4 investiciju 13 NORD/LE 2 1% i 2,95 % 0.95% 29500 0% Ii 0.2 % i 0.2 % i35 %
valdymas”
14 MNORD/LES il% Ii 2,95 % 0.95 00 2,950 0% ki 0.2 % hi 0.2 % 1535 %
15 | [fonservatyvaus ki 0.99 % Iki 1,15 % 0,994 11500 a% L 0.2 % k0.2 % Ikid %
UAE . Medicinos investavimo Pensija 1 ) . g )
5 | banko investicijy
o Mg i
valdymas” |1 | EEEUSEAVEARED | pypooy | [a145% 09954 1,45% 0% 02 % 0.2 % ki 4 %
Pensija 2
ild 7% uE 70 ug pirmus
pirmus 2 2 dalyvavime
dalyvavima metus; 590 uk
17 Europensija Ikil% foetus;iki 5% 1% . . 0% Iei02% Iki02% Tki 4 %
s vélesmius
uk velesnius "
dalyvavimo dalyravin
metas
UAB Cammercial metas
6 Union Ligtuva F0h {ruo 2004
Gyvybes iki 7% ug 0401} iki 700
Draudimas’ piraus 2 uE pirmus 2
dalyvavima ;
o dalyvavimo
18 | Europensija plius il% | metus;iki5% 104 R 0% ki 0.2 % 0.2 % Ikid %
; metus; 500 ui
u vélesnius
dalyvavimo vélesnius
netus dalyvavimo
metus)
Konservatyvaus
19 | valdymo SAMPO il% I 10 % 100 70 a% i 0.2 % k0.2 % kid %
UAB  Sampo pensia
7 gyvybes
draudimas® |20 | SAMPO pensija 50 il% Ii 10 % 104 70 0% ki 0.2 % 0.2 % Ikid %
21 | SAMPO pensija 100 1% I 10 % 1% 70 0% I 0.2 % 0.2 % 4%
UAB ERGO |22 |[ERGO konsenatywusis| Ikil% ki 10 % 1090 490 0% ki 0.2 % k0.2 % Ikid %
=3 Lietuva gyvybes
draudimas 23 ERGO balans Il % It 10 % 100 500 0% L6402 % K02 % Iii 4 %
pirmais
weiksniais
metais iki 5
24 |Lindra konservatyvusis | k1% ais iki 5,5 109 5,504 0% 602 % ki 02 % Iki 4%
%, antrais - iki
5 %, trediais -
UAB Lindra - iy
! KBS %
o gyvybes
draudimas®
pirmais
metais iki 5
25 | Lindra subalansuotas | Dk1% ais iki 5.5 1% 5,500 0% 02 % 0.2 % ki 4 %
%, antrais - iki
5 %, trediais -
KBS %
26 Parex pensiia 1 kil% i 15% o i 0% i 0.2 % 0.2 % Ikid %
UAB  Pare:x investicijy
10 =
waldymas'
27 Parex pensia 2 Ikil% I 1,5% o o 0% I 0.2 % i 0.2 % Ikid %
UAB Seesam |28 | Seesam oblligacijy ki 0,99 % Iki 3% 0,9904 300 0% Iei 0.2 % T 0.2 % ki d %
11 | Lietuva gyvybés
draudimas’ 29 | Sessam optimalus | Ik 099 % Ik 3% 09954 E 0% 0.2 % ki 0.2 % k4%
pirmais
weiksniais
30 | PZU konservatyvusis Id 1% setals i 55 104 5,500 0% i 0.2 % K02 % Ili 4 %
%, antrais - iki
5 %, trediais -
UAB PZU Lietuva vy
i35 %
12 gyvybes
draudimas”
pirmads
31| PIU subalansuotas Id 1% setals i 55 104 5,500 0% i 0.2 % K02 % Ili 4 %
%, antrais - iki
5 %, tradiais -
ki35 %

56



6 priedas. Baltijos Saliy pensiju sistemy palyginimas.

Pradzia

Dalyviai

Pensiju imoka

Investavimo salygos

Lietuva
2004-01-01

Visi asmenys, draudZiami valstybinei
socialinio draudimo pensijai, kurie
savanoriskai nusprendzZia tapti PSS
Dalyviu.

2004 m. — 2,5 % nuo darbo
uzZmokestio,

2005 m. — 3,5 %,

2006 m. — 4.5 %,

nuo 2007 m. — 5,5 %.

Investavimas per pensijy kaupimo
bendroveés:

= Viena bendrové vienu metu

= Kelios bendroves visg laikotarpj

Anuitetas parenkamas véliau

Latvija
2001-07-01

Asmenys, pagal amZiaus grupes:

< 30 mety privalomai
> 49 nedalyvauja

10 % nuo darbo uZmokescio

Investavimas per fondus:
= Vienas fondas vienu metu
= Vienas fondas visg laikotarpj

Anuitetas parenkamas véliau

Estija
2002-04-01
Asmenys, pagal amZiaus grupes:
< 18 mety privalomai
45-59 iki 2002-10-31
40-44 iki 2003-10-31
=59 nedalyvauja

4 % nuo darbo uZmokestio
+ 2 % asmens jmoka

Investavimas per fondus:
= Vienas fondas vienu metu
= Keli fondai visa laikotarpj

Anuitetas parenkamas véliau

57
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